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INTRODUCCION:

El presente trabajo responde a la inquietud de conocer las -
causas que provocaronr la crisis econbmica de nuestro pais a-
partir de 1982,

Dado lo anterior, se analiza el fracase de las politicas de

Estabilizacidn implementadas 'por el régimen de Miguel de la-
Madrid Hurtado, inicladas con el programa inmediato de reor-
denacidn econdmica (PIRE}, e implementadas en el plan nacio-
nal de desarrollo (PND) 1982-1988. Para llevar a cabo el ané
lisis antes mencionado, se hizo necesario realizar una rg --
trospectiva en el proceso histérico de la economia mexicana,
con la finalidad de establecer, por un lado las repercusig -
nes de las estrategias sexenales adoptadas en el pasado,den-
tro de la crisis actual y por el otro el impacto de la desar
ticulacidn-estructural de la cconomia.

Reflexiones en torno al Pacto de Estabilidad Econdmica en el
sexenia de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988). Una vi:x
s5ién de la Politica Econémica de Lopez Portillo, México en-~
frenta el problema de la devaluacidn de 1976, y firma un con
venio, con el fondo monetario internacional por un periodo =~
de tres afos.

La determinacién de la devaluacidn del peso, fue provocado -
por un exceso de demanda, que fue elresultado de fuertes gas
tos publices y de aumentos de salarios que habian conducido-
a la devaluacion del peso.

For los afios 1977 a 1979, se pretend;a revindicar a la econg
mia mexicana y llevarla con pasos mas firmes, cumpliendo con
los cbjetivos de estabilizacién del endeudamiento externo --
que no deberia de rebasar los 3 millones de dolares al 31 de
diciembre de 1977,reducir al géficit del Sector Pliblico, re~
presentaria menos del 5.5% del P.I.B. para 1979.

Las cldsicas medidas propuestas por los monetaristas para su
perar la crisis y la inflacidén: Respecto de la ortodoxia fi-
nanciera, upa politica monetaria restrictiva y total descon-
fianza en el funcionamiento de una economia del mercado. Sin
embargo, la politica econdmica come la de todos los paises -~
subdésarrollados ro debe concébirse comé una simple respue~-
a las necesidades del centro,

En efecto como sefiala Pierre Salana, la relacién que se esta
blece entre las economias del centro y las de la periferia,-
no es una relacién de sumisién integral. La mediacidn por me
dic de la Economia Mundial permite comprender que las ecoho-
mias de las periferias no se confrontan directamente a las -
econorias del centro. La relacidén de dominacidn no se tradu-



ce por un simple instrumento de los estados de las perifé -
ricas en funcibn de las necesidades del centro.

1982 afio de problematizacidn econdmica y cambiaria, confor-
me a las politicas econdmicas de ajuste, sobre el desequili
brio de la balanza de pagos, los recursos productivos, se
busca realizar una nueva asignacidn marginal, asi como tam-
bién del intercambio de bienes, servicios e inversidén sobre
el poder gue se vaya a tener en los cambios, en los precios
relativos, ingreso y tipo de cambio.

el gobierno utiliza dos tipos de politicas para manejar el-
desequilibrio en la balanza de pagos: las politicas para re
ducir o aumentar el gasto y las politicas de desviacién de_
gasto.

Como instrumentos de politica comercial, la devaluacidn no
solo afecta los precios relativos de los bjenes comerciales,
sino también induce en el ingreso y gasto agregados., La po-
litica econdmica de 1982 a 1988 y sus implicaciones infla_-
cionarias, la inflacién ha sido el principal problema de Ta
economia mexicana y es la principal barrera para la estabi-
lizacién econdmica del pais y la solucidén de los problemas-
como el desempleo, la presencia de profundo desequilibrio e
en el sector externo, inestabilidad cambiaria y la fuga de-
capitales.

El Primer Programa de Estabilizacidn en México:
El Pacto de Solidaridad Econdmica.

En septiembre de 1987, en su V informe de gobierno, el Pre:
sidente de la Repliblica, argumentd que la resistencia de la
inflacidn eran originadas principalmente por el insuficien-
te ahorro interno y un aparato productivo no competitivo; -
la estrategia antiinflacionaria se constituyd entonces a --
reiterar que la apertura comercial era el mecanismo mis im-
portante para disciplinar los precios internos y coneciliar-
la inflacidn con la reécuperacidmn,

El dia 15 de diciembre de 1987, en un acto encabezado por -~
el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el gobierno de -
la repiiblica y los Sectores Obrero, Campesino y Empresarial
firmaron un Pacto de Sol1dar1dad Econdmica cuya finalidad -
especial ha sido que el pais cayera en una hiperinflacidn R
que la poblacién de escasos recursos viera reducido aun mds
reducido su pogder.



Adquisitivo o condicions de empleo. BEn este acto, se hizo no
tar el importante paso que se habia logrado para la economia
nacional, ya que el gobierno no quizo imponer unilateralment
te medidas de correccidn econdmica, sino gque qUiZO apoyar la
necesaria revisidén y ajuste de la politica econdémica en un -
proceso de diflogo y concertacibén. Este pacto ha implicado -
la adopcidén de medidas fuertes y de igual manera sacrificio

para todos los sectores de la economia nacional.

En este pacto se logrd disefiar un programa que se adecua a -
las caracteristicas de la economia y de la sociedad mexicana.
La logistica del pacto de solidaridad econémica en el sexe--
nio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el gobierno-
no relizé un esfuerzo sostenido para controlar el crecimien-
to de los precios,

Asi el gobierno de la repfiblica hizo una concentracién con -
los diversos sectores sociales, para evitar que la inflacidn
se desbordara y pusiera el peligro y la armonia social.

En la lucha contra la inflacidn, un elemento primordial fue-
la politica comercial, es decir una disminucidn de las barre
ras al comercio exterior, ya que la liberacidén comercial per
mitid que la competencia externa disciplinaria los precios =
internos. En apoyo a la competitividad se promovié en flujo-
de mercancias através del transporte ferroviario y de los --
sistemas carretero y portuarios.

En relacién a la politica cambiaria, el tipo de cambio opes-
rd de tal manera que contribuyera a disminuir los precios es
inflacionarismo y a su vez conservara la fortaleza de la ba-
lanza de pagos.

En funcidn alas politicas cambiarias se operaron en base a-
la formacién de disminucidén inflacionaria, fortaleciendo asi
la balanza de pagos.

Los érutos antiinflacionarios.

La dificil situacién econémica, en el afio de 1987, se origir
no un.convenio entre el gobierno, y los diversos sectores so

ciales Gobierno, empresas, obreros, del cual se deriva un --
convenio del Pacto de Solidaridad Econémica.

Este pacto proponia acabar con el fendmeno inflacionario a -
través de una serie de medidas fiscales monetarias, de co --
rreccidén de precios relativos de mantenimiento de los ingre-
sos reales de los trabajadores de apertura comercial y de --
una politica de precios, impidiendo al mismo tiempo un reac-
cidén de distorciones y regideses, revertir los resultados.



En dos meses y medio, el Pacto sentd bases para la inflaeidn
redujera a partir del primero de marzo en forma mis equili-
brada.

Esto podria ser visto en lka evolucidn satisfactoria de las-
Finanzas Pliblicas, que reflejan un nivel sin precedentes del
superhabit primario del Sector Piiblico que era producto de -
los aumentos considerables de los ingresos y de ajustes del

gasto plblico. Por &sto la Comisién de Seguimiento y Evalua-
cidén del pacto, considerd que la evolucidn econdmica estaba

avanzando dentro de los lineamientos previstos y se creo la-
necesidad de considerarlo y acelerar el proceso de abasteci-
miento de la inflacién, desenvolvimiento del Pacto de Soli-

daridad econdmica y sus perspectivas,

La segunda parte del Pacto de Solidaridad.

El Pacto para la estabilidad econdmica, fue suscrito el dia-
12 de diciembre de 1988, por parte de las representaciones -
de los Sectores QObreros, Campesihos, Empresarial y el Go_ -
bierno Federal. Este acuerdo comprende la segunda parte de -
dicho pacto, en un periodo de enero a junio de 1889, la fir-
ma de tal documento, tuvo comoc sede en Palacio Nacional.

El Pacto de Solidaridad Econdémica, se presentd a la comunidad
como un plan para contrarestar a la inflacidn eficiente y de
resultados rdpidos; tomando como base el afic de 1989, seria -
de transicién debido al saneamiento en las finanzas y en las
estructuras que sin la inflacidn y con la equidad que se ha-
bia logrado.

En el periodo de recuperacidn econdmica y en atencidn y carac
teristicas del periodo de transicidn econdmica, por lo que -

pasaria a la Nacién, se tomaron medidas para proteger el po-

der adguisitivo de la clase trabajadora, tales medidas con-=

sistieron en mantener fijos los precios de bienes bdsicos --

como: gasolina, electricidad y ajustes moderados al salario -
minimo, proteger el poder adquisitivo de los trabajadores du-
rante la etapa de transicién creando asi condiciones para su

aumento gradual durante el periodo de recuperacién econdmica,
los resultados, antiinflacionarios y el crecimiento econdmi-

go a través del control de precios y el tipo de cambio.

En el afio de 1989, el Pacto para la Estabilidad y el Creci_-
mlento econémico, se dividié en dos etapas: La primera abarc
co siete meses, es decir, de enero a julioc y la segunda du-
rd ocho meses, de agosto a marzo.

En el contexto del pacto para la estabilidad y el crecimien_

to econdmico, el tipo de cambio actud comc una ancla nominal
para el nivel general de precios, en virtud de su importan_-

veees



are e

cia para la determinacién de los precios, en todos los sec~--
tores de la economia. La estabilidad cambiaria, habia sido
un’ elemento eficaz para el abatimiento de la taza de infla-
cidén. Una politica como la que habfa seguido nuestro pais -
anunciada previamente y basada en la concertacidn entre los
distintos aspectos econdmicos, eliminaban la incertidumbre
en torno a la trayectoria futura de la inflacién.

La continuidad del Pacto para la Estabilizacién del Creci--
miento Econdmico.

El Pacto ha considerado los objetivos planeados desde un ~-
principio por la presente administracién, légrar la estabi-
lizacion y el crecimiento sostenido a lo largo de este pe—
rlodo, transcurrido del desarrollo del pacto; en una reu_

nidn dirigida por el Presidente Carlos Salinas de Gortari y
los Representantes del Gobierno Federal; asi como los Secto
res Qbreros, Campesinos y Empresarial, se aprobd la amplia-
cidn del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmi~
co que serd hasta el 31 de enero de 1991.

Después de casi tres afios en que origind el Pacto, los Secto
res Obrero Campesino y Empresarial y el Gobierno Federal, se
hizo un estudio y evaluacidn de los grados de avance:logra--
dos en este periodo, se ha confirmado su firme propdsito -
de disminuir la irnflacidn @& 1992, a una tasa anual de un --
digito.

Los sectores productivos y el gobierno federal, llegaron a -~
un acuerdo se tendia la disciplina de las finanzas piiblicas
y se continuard disminuyendo la deuda plblica en té&rminos <~
reales; se disminuye el IVA del 15% y el 20% al 10%, a par--
tir del 11 de noviembre de 1991, exceptuando las zonas fron-
terizas.

Los sectores obrero-y empresarial, recomendaron a sus respec
tivos representantes ante la Comisidén Nacional de los Sala-
rios Minimos, apoyar las respuestas que les formuld la Presi
dencia a dicha comisién.,

Con la finalidad de vigilar que sean cumplidos los compromi-
sos pactados en materia de precios y del IVA, se orientaria
al consumidor para mayor aprovechamiento de su poder adquisi
tivo, la Procuraduria Federal del Consumidor.



- Capitulo I:.

'REFLEXIGNES EN TORNO ALA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO DE MIGUEL
DE LA MADR;D‘HURTKDO (1982-1988).

1.1.<'Una visidn retrospectiva de la Politica Econfmica de Lopez -
Portillo, México enfrenta el problema de la devaluacién de --
1976, y firma un acuerdo de estabilizacidn con el fondo mone-
- tario internacional, para adquirir un financiamiento por un -~
periodo de tres afios; las pollticas gue establece el F.M.I.,-
estidn fundamentadas en la teorfa ortodoxa de balanza de pagos,
se dice que habiendo una reduccidén de la demanda de la apertu
ra total de comercio exterior y de precios del mercado en li-
bre movimiento, ayudaria a ajustar déficit exterior; pero al-
ser examinada la Economia Mexicana por expertos de F.M.I., -~
determinan que la devaluacidn del peso, fue provocado por un-
exceso de demanda, que fue el resultado de fuertes gastos pii-
blicos y .de aumentos de salarios que habian conducido a la -
devaluacidn del peso.

Para el periodo comprendido de 1977-1979, se pretendla reivin
dicar a la Economia Mexicana y llevarla con pasos mis firmes,
cumpliendo con los objetivos del acuerdo de estabilizacidn, -
los cuales: Imitaban el endeudamiento externo, que no debe--
ria de rebasar 3 millones de ddlares al 31 de diciembre de -~
1977' la reduccidn del déficit del Sector Pfiblico, representa
ria menos del 5.5% del P.I.B., para 1979 y menos de 90 millo-
nes al 31 de diciembre de 1977; el nivel de las tarifas adua-
‘nales deberia ser reducido, y el sistema de permisos previos-
de importaciones deberia ser racionalizado. Las medidas sefia
ladas anteriormente acompafiadas como la ausencia de control -
de cambios y el control de crecimiento de la masa monetaria,-
constituian la terapelitica propuesta por el F.M.I., para vol-
ver a colocar a la Economia Mexicana sobre bases sanas.

Se trataba de las cldsicas medidas propuestas por los moneta-
ristas para superar la crisis y la inflacidn: respecto de la
ortodoxia financiera, una politica monetaria restrictiva y -
una total confianza en el funcionamiento de una Economia del-
Mercado. Por lo que respecta a la politica econdmica, como -
todos los paises subdesarrollados, no se debe concebir como -
una simple respuesta a las hecesidades del centro; ya que co-
mo lo sefiala Pierre Salama "La relacidn gue se establece en--
tre la economia del centro y de las periferias, no es una re-
lacién de sumision integral La economia mundial permite com
prendar que las economlas de la periferia no se confrontan di
rectamente a las economias del centro.
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La relacidén de dominacidn, no es por un simple instrumento
de los estados de la periferia en funcién de las necesida-
des del centro. No se encuentran obligados a sequir paso
a paso las politicas econdmicas elaboradas por el centro,-
las economias periféricas, puesto que gracias a ciertas --
condiclones, estas economias tienen 1as posibilldades de -
desdrrollar una politica econémica mis autdnoma con respec
to a la del centro; En este caso de México, puesto que --
gracias al descubrimlento de importantes recursos petrole-
ros, que lo colocaron como la sexta potencia petrolera mun
dial, pudo realizar una politica econdmica diferente de la
que fue establecida en el acuerdo de estabilizacidén con el
fondo monetario internacional (1).

Fue de gran importancia el descubrimiento de.recursos pe--
troleros que sirvid a México de aval, para la obtencién de
recursos financieros en los mercados internacionales de ca
pital, por lo cual México, pudo ignorar las restricciones,
que el F.M.I., impone a los paises que solicitan prestamos.

Durante el tiempo gue estuvo el acuerdo (1977-1979%), la ta
sa de crecimiento P,I.B,, fue de 6,.1%, el cual fue el re--
sultado de un crecimiento lento, en 1977 3.3% un crecimien
to particularmente importante, en 1978 7%, en 1979 8%,

Habiendo la Eccnomia Mexicana retomado el camino del cre--
cimiento , 1los desequilibrios financieros y monetarios -
continuaban, e incluso se acentuaban; la inflacidn era real
mente importante (en promedio 19%) y los objetivos del - -
acuerdc de estabilizacién no fueron del todo respetados.

Lo referente al déficit del Sector pliblico, se previno --
90 mil millones de pesos para 1977, que fue superado lle-- -
gando a 95085.6, lo gue indicd un crecimiento de un sdlo -
4% con respecto al déficit de 1977; pero en el afno 1978, -
el déficit fue de 124174.4 millones de pesos, lo que indi-
cd un crecimiento de 30.6%; por lo tanto entre 1977 y 1979
el ddficit piiblico, representd un promedio de 6.4% del PIB,
{Producto Interno Bruto) por lo que supera la cifra limite
de 5.5%, fijado en el acuerdo de igual forma, el limite --
miximo f£ijado al crecimiento de la deuda exterior entre --
1976 LY 1977 fue superado en 311.9 millones de dolares, ‘dan
do cémo resultado una deuda exterior del Sector Piiblico de
22 912.1 millones de dblares, lo que respresentaba el - -
30,9% del P,I.B.

-3 -
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La devaluvacidn de 1976, tuvo poca influenc1a en la disminu-
cidén del déficit de las cuentas c°rrientes de la balanza de
pagos.

Después de la Significativa disminucidn del déficit en 1977
resultado de la politica contraccionista, impuesta por el -
F.M.I., el déficit subid de nuevo en 1978 (2 462.4 millones
de dblares) y en 1979 llegd a una cifra sin precedente, - -
-4 856.4 millones de délares {ver cuadro 1).

La devaluacién habfa revelado una vez mis, la incapacidad -
econdmica de México para corregir el déficit exterior y las
raices estructurales del desequilibrio como se indicd ante-
riormente, los trascendentes descubrimientos petroleros, --
fueron la base para que la burguesia implementara una poli-
tica econdémica mas autdnoma con respecto al exterior. En -
lugar de la politica de estacamiento y liberacién del comer
cio exterior propuesta por el F.M.I., fue una politica de -
aceleracidén del crecimiento y continuacidn del proteccionig
mo la que se impuso, sobre todo después de 1977.

Los recursos petroleros a partir de este momento se volvie-
ron el principal instrumento para tratar de corregir o ayu-
dar al desequilibrio externo.

Cabe sefialar que dentro de este periodo, las exportaciones-
petroleras se desirrollaron a gran velocidad; a tal impor--
tancia gue de representar el 27% de las exportaciones tota-
les en México en 1977; sélo llegaron a representar el 61%,
en 1981. Con ésto, nos damos cuenta que el desequilibrio -
que existia no desaparecid si=ne,por el contrario se - -
agudizé.

En 1980, la cifra que esxistia era de 6.596.6 millones de -
ddlares; pero 1981 se duplica ésta, llegando a alcanzar una
cifra alta de 11.704 millones de délares, se puede ver cla-
ramente que la actividad petrolera acelerd fuertemente su -
P.I.B., de 18.3% en el afio 1980 y en 1981 de B.,1%; dando -
paso a ésto seguian existiendo desequilibrios y con ésto -~
dando motivos a una inflacién, ya que la deuda externa cre-
cia a un grado comsiderable.

Cabe mencionar que gracias a los Mercados Internacionales -
de Capital, México tuvo entre 1974 y 1981, un financiamien-
to de crecimiento rapide y ésto lo beneficid, ya que el - -
pals se vid beneficiado por un contexto de sobreliquidez --
mundial, creado en 1973, después del primer choque petrole-
ro. En esta época, el mercado de euromonedas y los presta-
mos bancarios se volvieron la fuente mis importantes de - -



liguidez internacional; cabe sefialar que el acceso de México a

las capitales internacionales fua altamente concedido, por la

_ausencia del control de la emisién de liquidez en el espacio --

internacional, y por el descubrimiento de los recursos petrole-

‘ ros; fue también a medida que el endeudamiento aumentaba en con
diciones cada vez mis desfavorables.

Por Gltimo los Bancos Internacionales, buscaban protegerse con-
“tra los riesgos crecientes de insolvencia de los deudores para -
ésto solicitaban primas considerables, recortando el plazo de -
la duracién de las deudas e instaurando limites prestatarios, -
para lo cual las cargas financieras se vuelven mis abrumadoras,-

ya que los bancos buscaban proteger sus intereses.

Ea fécil comprender, el impacto que para un pais como México --
tuvo la modificacidén de las tasas de intereses en los mercados -
internacionales de capital, particularmente la alza del LIBOR --
(taza intercambiaria establecida en Ldndres, sobre los depbsitos
en eurodblares a seis meses), durante el periodo 1978-1981, Efec
tivamente, al ser México el pais subdesarrollado que contraté el
mayor monto de deuda a tasa variable, el aumento'de un punto de-
la tasa de interés tiene efectos particularmente negativos sobre
el monto de intereses que hay que reembolsar. En 1981 un aumento
de un punto en las tasas de interés, significaba para México un-
aumento de los intereses de 323 millones de ddlares. Este hecho-
se aprecia desde el punto de vista del P,.N.B., mexicano, se en--
cuentra gque un alza de 1% del LIBOR, equivalia en 1981 el riesgo
de reducir dramiticamente su crecimiento.

México, al igual que otros paises subdesarrollados “En vias de -
industrializacidn rapida", come Brasil, Argentina y Corea del --
Sur; han sostenido de manera meteorlca, su finalidad _Y se encuen
tran actualmente entre los paises subdesarrollados mis endeuda-—
dos del mundo.

De 37 mil millones en 1980, para llegar a situvarse en 71 millo --
nes en 1981 (ver cuadro 2). Asi a pesar de los descubrimientos --
petroleros qgue constituyeron algo sin precedente, los limites fi-
nancieros al crecimiento se alcanzaron rapidamente y comenzaron a
bloguear el proceso de reproduccién de capital; se podria decir -
que gracias al endeudamiento externo el capitalismo mexicano se -
encontrd durante algunos afios en la situacién de continuar cami--
nando hacia el vacio, porque no se han dado cuenta que ya han su-
perado el borde del precipicio.

La alta y baja situacidén financiera y monetaria, que ha surgido -
en México desde tiempos atrds, llegando al punto méximo en 1982,-
esto se considera tan sélo una manifestacidén de la crisis y no la
causa de la crisis.
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1.2.- 1982 afio de problematizacion econdmica y cambiaria confor-
me a las politicas de ajuste sobre el desequilibrio de la -
balanza de pagos, los recursos productivos se busca reali -
zar una nueva asignacidn marginal, asi como también del - -
intercambio de bienes, servicios e inversidn sobre el poder
que se va a tener de los cambios en los precios relativos,-
ingreso y/o tipo de cambio.

El gobierno utiliza dos tipos de politicas, las cuales lo -
gran llevar a cabo el desequilibrio en la balanza de pagos:
aquellas politicas que logran aumentar o disminuir el gasto
y aquellas otras politicas que logran la desviacidn del gas
to.

La devaluacién siendo un instrumento de la politica moneta-
rista, va a afectar no sélo los precios de bienes comercia-
les sino tambié&n, a lo que se refiere al ingreso y gasto --
agregado. El1 gobierno mexicano bajo su mando decidid depre-
ciar fuertemente el tipo de cambio de la moneda, &sto con -
el fin de ajustar el desequilibrio negativo de la balanza -
de pagos del pails, en el mes de febrero de 1982. En el mis-
mo afio se tomd la misma decisidn para detener aquellas pre-
siones que surgieron sobre el tipo de cambio, llevandose a
cabo en septiembre, un control de cambios y asi evitar que-
el Banco de México guedara sin reservas internacionales.

La depreciacidén inicial de febrero de 1982 se did bajo condi
ciones, econdmicas internas y externas mas dificiles que en

1975. En el se retira en una primera instancia del mercado-

cambiario cuando sus reservas internacionales estdn en un ni
vel peligroso pero; afin contaba con un campo de accidn.

Ahora bien, en lo referente a la situacidn econdmica era mis
dificil, puesto que el nivel de inflacidn en 1981 tuvo un -
porcentaje de 28.0% fremte a un 15% en 1975, debido a ésto
se realizd un proceso pos-devaluatorio, cuya base inflaccig
naria cercana al doble que en 1976; los requerimientos f£i -
nancieros del sector piiblico al PIB., se encontraba en 1981
en un 12.5% a comparacidén de 1975 que fue de 8.8%.

En la balanza de pagos el déficit en cuenta corriente para-
1981, era de 11 704 millones de dblares, en tanto que para
1975, fue de 4 442 millones de ddélares, la cifra fue simi-
lar para 198" y 1975 siendo un 4.9% y un 5.0% respectivamen
te, como proporcifén al P.I.B.

Las exXportaciones de petrdleo crudo representaba otra im--

portante diferencia, ya que participar en 1875 con 14.3% -

del total, pasaron a contribuir el 68.7% de la exportacidn

total en 1981 ascendié a 15.3% miles de millones de ddla --
res, cifra tres veces inferior al total ejercido hasta - -

1981, que era de 48.7 miles de millones de ddlares.
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En las relaciones internacionales la situacidn econdmica dis
minuye y las pollticas monetarias son restringidas 1nstrumen
tadas en la mayoria de los paises desarrollades; para frenar
la inflacidn propiciarcon por un lade, bajas en la demanda de
materias primas, indluyendo petrdlec y por otro, la alza en
la tasa de interés, la prespectiva se reflejé en la balanza-
de pagos de 1981.

En el tercer trimestre de 1981 el rubro de errores y omisio-
nes que se puede tomar como indicativo del movimiento especu
lativo de capital a corto plazo, se registr® una salida de -
3943 millones de délares, es comparada con 648 millones de
dolares durante el mismo trimestre del afio anterior. Fue en-
ese trimestre (julio de 1981), cuando Petrdleos Mexicanos se
rehusd a bajar el precio de exportacién del petrdleo y se es
tima que perdid ingresos por valor aproximado de 5000 millo-
nes de ddlares. En el segundo semestre de ese afilo una gran-~
cantidad de empresas disminuyeron sus activos denominados en
pesos, para evitar una pdrdida si existia una variacién en el
tipo de cambio, a través de disminuir su monto de cuentas -
por cobrar realizadas en pesos, minimizar sus inventarios me
xicanos y acortar sus saldos de caja en pesos; hubo empresas
que se endeudaron en pesos y otras vendieron contratos de pg
sos a futuro en los mercados de cambio. En 1981 cerrd con un
egreso de 5 506 millones de ddlares, es decir, tres veces --
que en 1980, complementando, la relacidn de precios internos
con el exterior, especificamente con los Estados Unidos, el-
mis importante socio comercial de México, se habia deteriora
do; aungue esta relacién es parcial, representa un indicador
burdo de las condiciones de competitividad con el exterior -
en materia de bienes y de algunos servicios no finiancieros,
como operaciones fronterizas, turismo y servicios por trans-
portacidn, los tres indices (vease cuadro 3 ), miden la pari
dad del poder adquisitivo del peso frante al ddlar, tomando~
en cuenta los precios al mayorec en México y Estados Unidos-
en tres afios base: 1956, 1960 y 1970, en que a pesar de que-
la cuenta corriente de la balanza de pagos no estuvo en equi
librio, no reflejd espectativas cambiarias. A principio de -
1982 nos encontramos con una sobrevaluacidn del tipo de cam-
bio entre 25 y 50 por ciento de acuerdo a los tres afios base;
la fuerte depreciacién del tipo de cambio en febrero compen-
sb esa sobrevaluac;on, para julio del mismo afio, el tipo de
cambio se habia vuelto a sobrevaluar a 6%. Ademds existian -
fuertes expectativas cambiarias que se manifestaban en una -
elevada captacién de ahorro interno en moneda extranjera y <
fuga de divisas.



Debido a esta devaluacidn, las autoridades se enfrentan a dos
procesos, por un lado, el de la cuestidn del tipo de cambio- -
y por otro, el de la gestidn de la demanda, Esto no guiere —
decir que los dos procesos estdn divorciados, puesto que la -
politica cambiaria es parte de la politica de estabilizacién
de la demanda. En general la atencidén se centra en el proceso
de gestidén de la demanda y se cuida el proceso cambiario para
que siga el curso deseado y no se vuelva desordenado e incida
en el otro proceso.

El programa integral de ajuste econdmico se fue instrumentan-
do en partes, siendo la parte central del decreto del 21 de -
abril de 1982, por medio del cual se intentaria estabilizar- -
la demanda y reducir las presiones y que estaria en vigor --
hasta el 31 de diciembre del mismo afioc. Se seguiria con una -
politica fiscal que redujera la participacién relativa de - -
los requerimientos financieros del sector piiblico dentro del--
producto interno bruto, en principio mediante ingresos no tri
butarios, asi como un gasto prioritario. Se buscaria que tan-
to el sector pliblico como el privado redujeran su demanda ex
terna, La politica monetaria seria restrictiva orientada a --
controlar la emisidn primaria y la creacién de crédito para -
evitar el financiamiento inflacionario de los requerimientos-
del sector piiblico. Ademas, se fortalecerian politicas selec-
tivas de apoyo, como son las de empleo; actividades priorita-
rias tales como la agricultura, la ganaderi, pesca, exporta-
ciones y sobre todo, industria peguefa y mediana; asistencia
a empresas que representan problemas de liquidez por tener en
deudamiento en délares o gue mantengan su nivel de empleo; el
consumo de los trabajadores, y apoyo a las zonas fronterizas-
norte y libre del pafis.

El segundo procesc se inicid el 18 de febrero de 1982 hasta -
junio del mismo afio. El Banco de México se retird del merca-

do de cambios del pais, lo que provocd que el tipo de cambio

frente al délar se moviera de acuerdo a la oferta y la deman-
da de las divisas y gue la Banca Comercial Privada y Piiblica

tendria que abastecerse entre ellos,

La direccidn de tipo de cambio tiene cdmo principales caracte
risticas las siguientes:

a) La disminucidn del valor inicial al 18 de febrero, fue_ -
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de un costo aprdéximado de la venta de ddlares en documentos
de 41.4% y en billetes de 41.5%; desde el punto de vista -
del dblar, el peso se deprecid entre 29.3 y 29.4%. Los mar
genes de compra-venta de ddalres se abrieron con el nuevo-
tipo de cambio para generarle a la banca comercial una ga-
nancia amplia gue compensara su mayor rlesgo cambiario,que
en teoria aumentaria al retirarse Banco México del mercado
cambiario y para desanimar la especulacidn, sobre todo en-
ddlares en billetes.

b) El procesc de direccién del tipo de cambio hasta princi
pios de agosto de 1982, fue ordenade con excepcidn de los-
dias 25 y 26 de febrero, en gue el exdmen concentrade que-
se realizd provocd una baja adicional del tipo de cambio -
de entre 19 y 20%. Los margenes de compra-ventra se abrie
ron con el motivo de desanimar la especulacidn.

Desde el 24 de marzo, los tipos de cambio sufrieron una --
disminucidn de su valor, dado por cuatro centavos en cada-
dia hédbil.

¢} El 5 de agosto de 1982, el Banco de México se retira por
segunda vez del mercado cambiario para regresar dos sema--
nas después. Por el lapso de :una semana el mercado de --
cambio permanece abierto, estableciéndose una comparacién-
doble del peso frente al ddlar, una preferencia fija para-
satisfacer las exigencias de dlvxsas de cierta prioridad -
econémica y social.

Era la primera ocasién en la historia de M&xico, que se --
instrumentaba un régimen de tipo de cambio miltiples. Por
presiones fuertes de exAmenes fisicos realizados, motiva--
dos en gran medida por desconfianza, el tipo de cambio ge-
neral fue hacia la alza, por lo que una semana después se-
suspende la compra-venta de moneda extranjera y se anuncia
que los depdsitos bancarios hechos en divisas, serian res-
tituidos en pesos, en base al articulo 80 de la ley moneta
ria del pais.

d) E1 19 de agosto de 1982, se abre de nuevo el mercado de
cambio sefilalado tres nuevos valores diferentes del tipo de
cambio, las dos anteriores y una tercera para convertir --
los depdsitos bancarios en délares.

e} El 16 de septiembre, se decreta la nacionalizacidén de -
la banca privada y se anuncia el control generalizado de -
cambios publicdndose el 14 de septiembre, el decreto que -
lo reglamenta.

Politica Econdmica 1982 a 1988 y sus implicaciones Infla--
cionarias:

En el (dltimo sexenio, la inflacién ha sido el principal -

-9 -
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problema de la economia mexicana y es la principal barrera
para la estabilizacidn econdmica del pais y la solucibn de
los problemas como el desempleo, presencia de profundo de-
sequilibrio en el Sector Externo, inestabilidad cambiiria-
y-la fuga de capitales.

El gobierno ha planeado estrategias para hacer un cambio -
estructural y lograr una reorganizacién econdmica, para lo
grar una integracidn para terminar con las causas de la in
flacién se ha tratado de buscar una solucidn a este proble
ma que cada vez es mis profundo, a través de la reduccién—
del dé&ficit plblico,el desaliendo al consume, el fomento al
ahorro privado y la elevacién a tarifas y precios pfiblicos,
se formularon lineamientos para mantener la oferta y en su
casa incrementarla.

Es indispensable volver a organizar el gasto piliblico y pro
gramas para la defensa de la planta industrial, ademis se-
busca desalentar las expectativas inflacionarias, al ini--
ciar el sexenio y a finales de 1982 la inflacién alcanzd -
un indice de 98.9%, que hasta la fecha no se habfa alcanza
do y existia la posibilidad de desbordarse, lo que era ne-
cesario tomar medidas urgentes, para eso es el plan nacio-
nal de desdrrollo (1983-1988) pasd por cuatro etapas impor
tantes para eliminar la crisis.

La primera fue dirigida por el programa inmediato de reor-
denacién econdmica (PIRE) 1983-1985, cuyos objetivos era -
abatir tanto la inflacidn como la inestabilidad cambidria,
pero a la vez de proteger el emplec, la planta productiva-
y el consumo bdsico y sobre todo recuperar la capacidad de
crecimiento.

En el afio de 1983, la politica econdmica tuvo una tenden--
cia a controlar el daifio de la produccidn y el paulatino -
aumento del deterioro macroecondmico gue sucedieron en al-
segundo semestre de 1982, La devaluacidén oficial de ese -
afio seflald que se obtuvieron resultados positivos ya que -
de una situacidén de nivel de suspencidén de pagos riesgoso

de gue la recesidn se tornari en depresidn y en que la in-
flacidén amenazaba con salirse de control de paso a una - -
donde la economia comenzd a recuperarse, Al término de --
este afio, las dlferentes medidas gque indican la situacién-
econdmica del pais, mostraron gue la emergencia habia pasa
do ( no obstante) en 1983, se registrd una disminucion en-~
la produccién de bienes y servicios reales del pais, en --
comparacidén con los del afio anterior, lo menos dispenibili
dad de recursos que financiara el crecimiento(7).

Para 1984 el principal objetivo fue reducir al maximo un -

afio adicional a la economia durante la primera mitad del -
e oy ; .

afto, para iniciar una paultatina recuperacion de manera =--

- 10-
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moderada para el segundo semestre, segfin el  estudio 'de las

autoridades el crecimiento fue positivo en 1983 y' 1984, --

con la ventaja de reducir los efectos del:poder adquisitivo
de las personas, asi en comparacidn de un, 100% a-19.2% .

Los lineamientos a seguir durante 1985 intentaban seguir-
disminuyendo al madximo los factores ,que afectan al. poder -
adquisitivo para poder seguir una via de recuperacion econd
mica. =

En aquellos meses existian declaracionesken—torno ala via
bilidad de esquemas de crecimiento con: inflacion, incluso—
con tasas relativamente altas.

Los resultados que presentd al ejecutivo ‘fe eral: ‘én “su ba-
lance sexenal sefialaban que en ese afio sostuvo la activi--
dad de produccidn, que se vid dafiada por dos ‘causas, la --
baja’'de los precios de manera mundial en el petrdleo crudo
y-en el .temblor de septiembre que trajeron como consecuen-
cia y.con ajustes y asi tomar en cuenta nuevos esquemas.

En el ‘afic 1985 continuaron los esfuerzos para fortalecer -
el proceso de reordenacién econdémica. Sin embargo la per-
sistencia de la crisis obligd al gobierno a profundizar en
el proceso de cambio estructural de la economia para gque -
en forma simultinea se avanzara en estas dos estrategias -
del P.N.D.

La reordenacién de la economia fue mis compleja y dificil-~

de lo previsto, ya gue a pesar de gue se buscd conciliar -
el abastimiento de la inflacién con la recuperacidn de la-

economia para inducir un mayor bienestar social y avanzar—:
en el saneamiento de las finanzas publicas, el crecimiento

de los precios era muy rapido."

La inflacidn al finalizar,el'aﬁo de 1985, llegd al 63.7%,-
estando un poco mds alta que en el afo de 1984, Las cau--
sas primordlales que lmpidieron ir combatiendo la infla- -
cién, es la perdida econdmica del Sector Publlco, la acele
rada inversién privada la escasa apertura econdmica con el
extranjero, los resultados negativos obtenidos de las ope-
raciones cambiirias, la adaptacién de los precios y tari--
fas del Sector Pilblico, los terremotos de septiembre de --
1985. En los inicios del afio de 1986, se cambid la politi
ca econdmica de la repiiblica, hasta el momento impartida y
en particular con lo que respecta a la deuda externa, debi
do a la baja de los precios del petrdleo a nivel interna--
cional gue aumentd los problemas financieros. Se optd por
sequir las estrategias manejadas en el afo de 1983, ahora-
con el objeto de contencidén de los efectos negativos del -
choque externo, es decir a una politica de restriccidn fig
cal y monetaria con intensidad redoblada y con fines dis--
tintos.
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Esto es el principio de lo que fue considerado como la se-
gunda etapa de 1986, a partir del 21 de febrero mediante -
del mensaje a la nacidén del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado, todos estos acontecimientos constituyeron el mar-
co de referencia para dirigir la economia anual contemplan
do las situaciones internas y externas.

En el frente externo, se planted la necesidad de que los -
acreedores internacionales asumieran sau responsabilidad -
y participaran en la solucién de la nueva crisis. En el -
irea interna se instrumentaron una serie de acciones gue -
profundizaban medidas inicialmente propuestas. Asi ante -
la pérdida extraordinaria de divisas, tuvo que activarse -
el deslizamiento cambidrio para mantener el brden de la --
balanza de pago, proteger las divisas requeridas para la -
importacidn de insumos estratégicos, alimentos y alentar -
las exportaciones no petroleras.

Ante esta dificil situacidn , se instrumentd una estrate--
gia que consistid en avanzar mds rdpido en los procesos de
cambio estructural, destacando el ajuste de gasto programa
ble, resultado de la profundizacidén en el redimensionamien
to del Sector Piiblico tanto del Sector Central como del Pa
raestatal; la continuacién de las medidas de reconversién-
1ndustria1, las medidas de descentralizacidn de la vida --
nacional; la politica de recionallzac1on de la proteccidn-
comercial con el ingreso del pais al GATT, un esfuerzo adi
cional de recaudacién fiscal; las medidas de contencidn -«
crediticia y monetaria, y los ajustes adicionales a los --
precios y tarifas del Sector Piiblico. Con las medidas ing
trumentadas se logrd evitar una recesidn econdmica genera-
lizada de graves consecuencias sociales y un proceso hiper
inflacionario de efectos catastrdficos, ya que la caida --
del PIB, calculada inicialmente en 6% a partir de la dismi
nucidén de los ingresos del petroleo, fue menor {veise gri-
fica No. 1), debido a la expansidn notable que tuvieron las
exportaciones no petroleras, las cuales crecieron 37.5%.

Respecto a los resultados en forma general, el Ejecutivo -
Federal afirmé que fueron positivos, se considera que "El-
manejo coordinado de los instrumentos de politica permitid
que lo que se preveia como una catdstrofe de notable magni
tud se convirtiera en una fase negativa y costosa para el-
pais, pero de ajuste ordenado; el aparato productivo operd
en un nivel bajo perc en forma equilibrada". No obstante-
ese manejo coordinado de instrumentos y medidas, no se lo-
grd evitar el repunte inflacionario gue ascendid a 105% --
anual de 1986,

La tercera etapa en la aplicacidn del PND correspondid al-

Programa de Aliento y Crecimiento, diseflado originalmente-
para los afios 1987-1988; este programa planted como primer

- 12 ~



- 12 -

paso la asimilacién de los efectos recesivos del"choque ex
terno",para inxciar posteriormente la recuperacidn gradual
de la economia. Los efectos positives del PAC, se empeza-
ron a sentir desde principios de 1987, no obstante el re--
traso de los créditos externos concertados que finalmente-
no se requirieron por la evolucidn favorable de los precios
del petrdleo, la repatriacidén de capitales mexicanos y un-
saldo favorable de la balanza comercial, por efecto de un-
mayor volimen de exportaciones no petroleras.

Como resultado de las medidas de politica econdémica instru
mentadas, la inflacidn ascendid a 131.8% en promedio, la -
mids alta de la presente administracidn, y un tipo de cam--
bio promedio controclado de 1136.7 pesos, mayor en 86% al -
de 1986 a consecuencia de las expectativas negativas de la
economia y la incertidumbre de la actividad econdmica deri
vada de la inestabilidad financiera internacional que oca-
siond el desplome de la mayoria de los mercados bursdtiles
de 1987. En agosto de 1987 la inflacidn alcanzaba una ta-
sa anualizada de 134%; en octubre se desplomd la Bolsa Me-
xicana de Valores, lo que al lado de la ola especulativa -
gue se desatd del afio, generd una inestabilidad que amena-
zaba con volverse hiperinflacionaria.

La politica econémica para 1988 propuso una estrategia, pa
ra contener el fendmeno inflacionario, Asi, todas las de=
cisiones y medidas de politica econdmica se orientaron por
el criterio de controlar la inflacién. Con la firma del -
Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), el 15 de diciembre--
de 1987, se inicid la cuarta etapa de la politica econdmi-
ca del sexenio. El pacto introdujo cambios importantes -
respecto a las propuestas econdmicas previas, a la vez que
consolidé la aplicacidn de las principales lineas estraté-~
gicas ya contenidas en el PND, llevandolas a niveles supe-
riores. Por las altas expectativas que produjo y por el -
potencial que generd para proyectarse al futuro, el PSE --
fue el programa econdémico mds importante del gobierno de -
Miguel de la Madrid, asi como el méds éxitoso, ya que son -
reconocidos sus logros en la lucha antiinflacionaria.



Capitulo-II:

PRIMER PROGRAMA. DE ESTABILIZACION EN MEXICO.
"2.1.- El1 pacto de Solidaridad Econdmica,

En septiembre de 1987 en su V Informe de Gobierno, el Presi-
dente de la Repiiblica, argumentd que la constante persisten-
cia de la inflacidn, tiene su origen encausado fundamental-.
mente por la falta de ahorro interno y un aparato productivo
no competitivo. La estrategia contra la inflacifn se estable
cid; entcnces a reiterar que la apertura comercial era el me
canismo més importante para disciplinar los precios internos
y conciliar la inflacidén con la recuperacidn.

A mediados del mes de octubre, la economia mexicana se vio -
influenciada por un movimiento especulativo internacional «-
que se reflejd principalmente , en la caida de la bolsa, no
era una garantia en la proteccidén de sus ahorros con respecto
a la inflacidn interna, empezaron a presionar el mercado del
ddlar y ésto se tradujo en presiones en los precios. Esta si
tuacidn origind que el Congreso del Trabajo demandara una --
revisién al alza de los salarios.

Asi el dia 15 de diciembre de 987, en un acto encabezado por
el presidente Miguel de la Madrid Hurtado, el Gobierno de la
Repiiblica y los Sectores Obreros Campesino y Empresarial, fir
maron un pacto de solidaridad econdmica, cuya finalidad ha -
sido que el pais cayera en una hlperinfla01on y que la pobla _
cién de escasos recursos viera reducido afin mis reducido su-
poder adguisitivo, o condiciones de empleo. En este acto se -
hizo observar el importante paso que se habia logrado para - -
la Economia Nacional; ya que el gobierno no gquizo aplicar --
clertas medidas de correccidn econdmica, sino quizo apoyar - -
indispensablemente la revisidén y ajuste de la politica econo
mica en un proceso de didlogo y concentracidn.

Este pacto ha implicado la adopcién de medidas fuertes y de
xgual manera sacrificios para todos los sectores de la Econd
mia Nacional: El movimiento obrero cambid la peticién de un-
incremento salarial. Los campesinos han hecho un esfuerzo -
por aceptar que los precios de garantia se mantuvieran a su
valor real del afio de 1987. Esto implicd una limitacién a --
los fines gue se tendan de aumentar precios de intercambio -
entre los productos del campo y su consume en la ciudad.



Cap.II (2)

Los Empresarios también han hecho un esfuerzo y limitan sus
intereses , aceptando una politica de apertura comercial;-
que implica esfuerzos de productividad y asi competir en el
Mercado Mundial, Los Empresarios han aceptado mantener los
precios y utilidades,por su parte, el gobierno ha aceptado
restringir mds el gasto pfiblico y continfta racionalizando-
el tamario del Sector Piiblico con la politica de liquidacio
nes y funciones, o ventas de empresas no estrategias ni --
prioritarias.

En este pacto se logrd diseiiar un programa que se adecla,-
a las caracteristicas de la economia y de la sociedad mexi
cana. Este pacto y este programa no debe ser comparado --
con otros planes, impuestos a otros paises.

El gobierno de la repliblica se encargd de hacer una revi--
sidén a los criterios de la politica econdmica para el afio-
1988, enmarcados dentro del pacto de solidaridad econdmica
adoptando algunas medidas de politica econdémica cémo:

a) El ajuste de las Finanzas Pliblicas en 1988, obteniendo-
un balance positivo egquivalente al 8.3% del PIB., ésto es-
td basado en la disminucién del gasto piliblico y el aumen--
to en los ingresos fiscales.

b) Se hizo la proposicidén de que el gasto pliblico disminu-
yera del 22% del PIB.,en el afio 1987 a 20.5%, Por otro la
do la aceleracidn del programa de desincorporacién de Em--
presas Paraestatales y del cambio estrucutral del gasto -
plblico,

c) Los precios y tarifas del Sector Pliblico se ajustarén y
permanecerin constantes durante enero y febrero.

d).A través de una baja significativa en los aranceles y -
en los impuestos de importacién, se consolidd la politica-
de proteccidén comercial.

e) Con el tipo de cambio se disminuirdn las presiones infla
cionarias y se-conservard la fortaleza de la balanza de pa
gos, El tipo de cambio fue aumentado en un 22%, aunado a
una reduccidn arancelaria, se evitardn los efectos gue la-
devaluacién produce en los precios. La simplificacién en-
las Leyes Arancelarias y el ajuste cambidrio, tuvieron dos
puntos reales sobre las exportaciones; el primero, aproxi-
mé el costo de los insumos requeridos por los exportadores
a los precios internacionales de dicho insumo; el segundo-
aumentar los ingresos en pesos de los exportadores.

f) El Gobierno Federal difundid medidas para la capitaliza

cién del campo y asi ayudar al nivel de vida de los campe-
sinos.

-3 -
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Por otra parte cada uno de los organismo obreros, campesinos
y empresarios, manifestaron sus intereses por participar -
con el Gobierno de la Repfiblica, estableciendo normas inter-
mas para contrarrestar el movimiento inflacionario.

La parte obrera se comprometii principalmente a elevar la --
productividad, la eficiencia y asi conservar las fuentes de-
trabajo; de igual manera comunicar a todos lo organisadores
sindicales a nivel nacional, la promocidn de planes para evi
tar las faltas en el trabajo y recordar a los representantes
de obreros; asi como a las Organizaciones Sindicales Naciona
les, Sectoriales y Regionales, para que acuerden con las - -
empresas el 15% de aumento a los salarios pactados en los --
contratos colectivos.

El Sector Campesino se comprometid a elevar los rendimientos
agricolas y ganaderos, en beneficio de la poblacién, elimi--
nar los procesos de intermediacidn, que es la causa princi-
pal por lo que los productos bisicos agricolas se encarecen;
elevar la productividad y a través de sus organizaciones es
hacer la revisién de los precios de garantia para mantener-
los constantes.

La parte empresasial se compromete a aumentar la oferta na--
cional de productos bAsicos, moderar las variaciones de los-
precios en el mercado, promover a través de sus orgamismos -
sectoriales y regionales, la elevacidn de los salarios con--
tractuales que ascendid en 15%. Se debe mencionar que este -
pacto es por naturaleza temporal y se extinguird una vez lo-
grado su prépdsito por el que fue creado.

La Logistica del Pacto de Solidaridad Econbmica.

Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado
el gobierno no realizd un esfuerzo sostenido, para controlar
el crecimiento de los precios. En su inicio &ste esfuerzo tu
vo cierto éxito; sin embargo; la contraccidén del mercado - =
petrolerc en 1986 origind un inesperado repunte de la infla
cibn.

As{ el Gobierno de la Repiiblica hizo una concertacidn con --
los diversos Sectores Sociales, para evitar gue la infla--
cidén se desbordara y pusiera en peligro la armonia social.

L

La situacién econdémica se caracterizaba tanto por los elel-
mentos negativos, come positivos. En los elementos negativos
podemos distinguir:

1 Crecimiento significativo de la Inflacidn.
2 Pérdida de salarios reales.
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Un atraso de precios y tirifas del Sector Piiblico.

3)
4) Una situacidén no estable en el Mercado Cambidrio.
5) Una situacidn no estable de los Mercados de dinero y ca

pitales, origindndo fluctuaciones erraticas del indice=
de cotizaciones de la Bolsa de Valores y en el alza de-
las tasas de interés.

En los elementos positivos podemos destacar los siguientes:

1.~ Situacidén sélida de la balanza de pagos,

2.~ Se’tenia buen nivel de reservas internacionales del --
pais,

3.- Importantes cambios estructurales, tanto en el comercio
exterior, como el saneamiento de las Finanzas Plblicas
y la restructuracién del Sector Piiblico.

4.~ El1 fortalecimiento de la posicién financiera de la ma-
yoria de las Empresas Privadas.

La Politica Econbémica para 1988, se basdé con los siguientes

,componentes generales.

1.- El fortalecimiento sustancial de las Finanzas P{blicas,
- “@sto’es: mediante una disminucién significativa del gag
to plblico programable, la disminucidn de precios y ta
rifas-del :Sector Pliblico y de las diversas, adecuacio=
nes tributarias.

' El superav1t Fiscal primario (que es la diferencia en-

. tre los Ingresos Pliblicos y el Gasto Plblico, excluyen
do-pagos. de interés), se elevari a 8.3% del PIB., fren
- te al 5.4% previsto en los proyectos enviados a la Ci-
mara de Diputados.

2.- Las negociaciones que se realicen con la clase trabaja
dora, respecto al salario y combatiendo la inflacidn.

3.~ La racionalizacidn de la proteccidn comercial basada -
en adopeidn inmediata de aranceles mis bajas.

Con la aplicacién de esta politicas, se logrd una disminu-
cién de la inflacidén y se sentaron las bases para el desa-
rrollo de la actividad econdmica; se establecieron las ba-
ses en los componentes en las politicas econdmicas para el
afio de 1988,

En la polftica de Ingresos Pilblicos, los precios y tarifas
del Sector Pli-blico se ajustaron con la finalidad de alcan
zar un nivel real adecuado. Al modificarse al Impuesto -~

. sobre la Renta para que los CEPROFIS, (Certificado de Pro-

mocidén Fiscal) sean acumulables a las bases graduables, -
también eliminaron algunos certificados , menos a los que
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estaban destinados al Sector Agropecuarfo. Se elimind al
Impuesto Adicional a la Importacién, que habi significado-
un gravamen del 5%, sobre las importaciones, también refor
26 la lucha contra la evasién fiscal,

En relacidn a la Politica del gasto pilblico, marcé la meta
principal, era reducir el gasto programable de 20.5% del -
PIB., en lugar del 22% inicialmente presupuestado para lo-
grar este objetivo,se ejecutaron acciones cémo:

a} La reduccidn del gasto programable total, respecto de -
los montos previstos originalmente, que incluye ajustes
en el gasto corriente, como el de inversidn.

b) La ampliacidn y ejecucidn mis rapida del programa de --
desincorporacién.

c) La disminucidn de Subsidios que tuviése dudosa justifi-
cacidn.

En cuanto a las politicas de salarios, se propuso un incre
mento del 15% en salarios minimos, y 20% para los salarios
minimos que entraron en vigor en enerc de 1988.

con el control de precios, se ajustaron algunos precios en
1988, para corregir los rezagos de diciembre de 1987.

El control de precios de la Canasta Basica en una politica
de abasto que impidiera, la escasez; se utilizaron para lo
grar este fin las tiendas oficiales y sindicales.

Se establecid que los precios de garantia tendrian durante
1988, el mismo valor real gque tenian durante 1987.

Esta medida tuvo dos efectos uno proteger el ingreso de -
los campesinos y por otro lado evitar las presiones infla-
cionarias adicionales.

En la lucha contra la inflacifn, un elemento primordial -~
fue la politica comercial, es decir una disminucidn de las
barreras al comercio exterior; ya que la liberacidn comer-
cial permitid que la competencia externa, disciplinaria --
los precios internos, En apoyo a la competitividad se pro
movid el flujo de mercancias a través del transporte ferro
viario y de los sistemas carreteros y portuarios.

En funcidn a las politicas cambiirias, se operaron en base

a la fomentacidén de disminucidn inflacionaria, fortalecien
do asi la balanza de pagos.
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El tipo de cambio se incrementd en un 22% y se redujeron -
los aranceles, disminuyendo de esta forma los precios de -
los articulos de consumo; aqui cabe sefialar que el ajuste-
cambiirio, aunado con la reduccibn arancelaria, tuvieron -
un doble efecto positivo sobre las exportaciones; uno fue-
que los costos de los insumos requeridos por los exportado
res, se acercaron a los precios correspondientes 1nternacio
nales y el segundo efecto es que los ingresos en pesos de-
los exportadores aumentaron.

En lo que concierne a la politica monetaria, se decidid --

contar con una politica flexible de tasas de interés; Con

lo gue la estrategia antiinflacionaria, fue aplicada por -

medio de politica crediticias restrictivas en la banca co-

mercial y en desarrollo, salvo en los casos de los Sectores
Agropecuarios y de la Mediana y Pequefia Industria.

Los Frutos Antiinflacionarios. ‘

Debido a” la dificil situacidn econdmica, en el afio de 1987,

se origind un convenio entre el gobierno y los diversos --

‘sectores soclales (gobierno, empresas ,obresos), del cual-

se deriva un convenio del Pacto de Solidaridad Econdmica.

Este pacto proponia acabar con el fendmeno inflacionario,-
a través de una serie de medidas fiscales monetarias, de -
correccidn de precios relativos de mantenimientos de los -
ingresos reales de los trabajadores de apertura comercial-
y de una nueva polltica de precios, impidiendo al mismo --
tiempo una recesidn de distorciones y rigideces que revir-
tieran los resultados.

La estrategia antiinflacionaria, surgida del pacto se com-
pone en dos etapas:

1.~ La revisidn y correccidn de los salarios, de los pre--
cios y tarifas del Sector Piliblico. Durante el mes de
febrero permanecieron constantes los precics y tarifas
del Sector P@blico, asf cbémo los salarios, para tener-
una economia mis abierta y se ajustaron las finanzas.

2.- Fue en el mes de marzo, en que los precios tuvieron un
movimiento lento y coordinado con la inflacidén mensual
marcada. La baja de la inflacidn tenia como base las-
siguientes acciones:

1) El fortalecimiento de las Finanzas Pﬁblicas,‘mediag
te una disminucién significativa del gasto pliblico-
programable.

2) El ajuste del salario minimo en un 38% que estaba -

acumulado entre el 15 de diciembre del1987, al t1o.de
marzo de 1988.
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3) El reforzamiento de la politica de racionalizacidn-
de la proteccidn, basada en la adopcidn inmediata -
de araneles mis bajos.

4) La sincronizacién de los aumentos de los precios vy
tirifas del Sector Piblico, de los precios de la ca
nasta basica y del tipo de cambio con base en la in
flacidn mensual que era proyectada con una tenden--
cia hacia la baja.

Por otro lado, el pacto considerd en los que se refiere al
tipo de cambio, deslizamiento qgue creceria con flexibilidad
de acuerdo a particularidad, que la politica cambiiria, --
respaldaria la disminucidn ripida de la inflacidn y asegqu-
raria la competitividad de la planta industrial.

En el mes de febrero, se tenia un deslizamiento de tres pe
sos por dia habil. (esto queria decir que no todos los dias
se devaluarfa al mismo ritmo, ya que se tenia gue conside-
rar el efecto de los dias inhabiles).

En el mes de marzo el tipo de cambioc de deslizd con un rit
mo oportunc a los criterios en el pacto y con los ajustes-
que en el mismo mes se realizaron a los salarios, a los ~-
precios y tdrifas del Sector Pliblico y alos precios priva-
dos contreolados por el gobierno.

Durante dos meses y medio, el pacto sentd las bases para -
que la inflacién redujera, a partir del lo.de marzo en for
ma mas equilibrada. Esto podia ser visto en la evoluc1on-
satisfactoria de las Finanzas Pliblicas, que reflejan um ni
vel sin precedente del superavit primarioc del Sector Publi
co que era producto de los aumentos considerables de los -
ingresos y de ajustes del gasto piiblico; por esto la comi-
sidn de segulmientos y evaluacidn del pacto, considerd que
la evolucidn econdmica estaba avanzando dentro de los linea
mientos previstos, y se cred la necesidad de considerarlo-
y acelerar el proceso de abastimiento de la inflacidn.

El Presidente de la Replblica y los distintos sectores so-
ciales acordaron que durante el mes de marzo:

1.- El Sector Pliblico no aumentaria los precios de bienes-
y servicios.

2,- El tipo de cambio se mantendria fijo.

3.- La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, no ha-
ria ningGn aumento en los precios de bienes y servicios
sujetos a control o registro, ya que los principales -
insumos y costos se mantendrian constante,

4.- Los representantes empresariales se comprometieron en-
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no aumentar: Los Bienes y Servicios que producen .

5.~ Los Sectores Obreros y Empresariales, recomendaron a-
los representantes de trabajadores y de los patrones-
respectivamente, ante la Comisidn Nacional de Sala- -
rios Minimos, que se apoyara la propuesta hecha por -
el Presidente de la mencionada Comisidn, para otorgar
a los salarios minimos vigentes en esa fecha un incre
mento del 3% con vigencia a partir del 1o. de marzo.-

6.~ El Sector Empresarial, recomendd el convenio a sus ~-
miembros de que se absorvieran los aumentos de sala--
rios con la finalidad de no trasladarlos a los pre- -
cios de bienes y consumo. Estos fuercn parte de los-
primeros apartados antiinflacionarios que se manifes-
taron con gran é&nfasis al tomarse la decisién por par
te de todos los sectores productivos de no aumentar -
los precios.

En el primer trimestre de 1988, la economia mexicana mos~~
trd los primeros resultados favorables de la instrumenta--
cién del Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE). La activi-
dad productiva, la inversién Y. el empleo continuaron exhi-
biendo signos de la recuperacidn que se iniciaron en el se
gundo semestre de 1987, particularmente en el nivel de -~
ocupacién. Ademds se registrd unanotable desaceleracién -
del ritmo de crecimiento en los precios gue se explica en
buena medida, por el elevado superavit primario del Sector
piblico y por el impacto de los politicas monetarias, cam-
bidria y crediticia. (Vedse cuadroc No.4) En lo que se re--
fiere al Sector Externo, este se caracterizd por una reduc
cidén en los ingresos petroleros y por una recuperacidn de-
las importaciones,en particular las correspondientes a bie
nes intermedios y de consumo final.

En el primer trimestre de 1988, todos los indicadores del-
comportamiento de los precios mostraron una desaceleracidn
del proceso inflacionario. La tasa de crecimiento mensual
del indice nacional de precios al consumidor, manifestd --
una clara tendencia de creciente, al reducirse del 15.5% -
en enerc, 8.3% en febrero y a 5.1% en marzo; esta (ltima -
cifra es la mds baja, registrada desde noviembre de 1985 -
(4.6%) . {9).

La tasa de crecimiento qu1ncena1 del Indice Nacional de ~-
precios al consumidor en el primer trimestr, mostrd la ten
dencia de creczmlento del ritmo de inflacidn marginal, al-
pasar de una variacién porcentual de 13.5%, en la primera-
guincena de enero a una de 1.5% en la segunda de marzo.
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Los motivos mis importantes que originaron el comportamien
to de la inflacién en este periodo fueron: Una disminucidn
sustancial del contenido inercial de la inflacidén, la dis-
minucidén de los efectos derivados de las modificaciones en
los precios controlados (que incluyen los bienes de la ca-
nasta bisica y los bienes y servicios proporcionados por -
el Sector Piiblico), y el tipo de cambio, impactaron en el
indice de precios en diciembre y enero, su efecto fue redu
cido en los meses subsiguientes., Por su parte el comporta
miento del indice nacional de precios al productor, tam---
bién se manifestd la reduccidn de la inflacibén, ya gue su-
tasa de crecimiento disminuyd de 18.2% en enero a 2.6% en
marzo.

En los tres primercs meses de 1988, el tipo de cambio con-
trolado de equilibrioc se mantuvo estable, y registrd una -
depreclacidén acumulada de 3.1% con respecto al nivel del -
31 de diciembre de 1987, para situarse en 2 281.00 pesos -
(10).

En ese periodo el tipo de cambio libre se deprecid en el -
mismo porcentaje que el controlade, ubicdndose el 31 de -
marzo de 1988 en 2 287.50 pesos. En base a los acuerdos-
tomados en el contexto del Pacto de Solidaridad Econdmicay
en marzo se mantuvo fijo el tipo de cambio controlado en -
el nivel del 29 de febrero que ascendia a 2 281.00 pesos - .
por ddélar.

Después se alcanzaron niveles sin precedente en diciembre-
y enero (14.8 y 15.5%), la inflacidén fue reducida notable-
mente. En febrero los precios medidos en el Indice de Pre
cios al Consumidor aumentaron 8.3%; en marzo los resulta--
dos fueron alin mids favorables: la inflacién bajd a 5.1%.
En abril la inflacidén se situd en 3,1% y en mayo fue de -
1.9%, la menor tasa en los iltimos 78 meses.

Es importante mencionar LQue los precios al productor se in
crementaron en proporecidn que los precios al consumidor. -
Con estos datos se observd una proporcionada tendencia a -
la baja de la inflacidén, medida tanto por el Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor, como por el Indice de Pre- -
cios al Productor (ver cuadro No.%). Los precios de los-
productos de la canasta bisica, se mantuvieron constantes-
desde el mes de marzo.

En la estrategia de estabilizacién se considerd un periodo
de alineacidén de precios, por lo que se originaron altas -
tasas de inflacidn durante el primer bimestre de 1988. -~
Una vez concluido ese periodo inicial, la accién concerta-
da de los diversos sectores se logrd disminuir la inercia-
inflacionaria y a partir de marzo, se observd una caida --
importante en las variaciones de los indices de precios.
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Esta caida fue posible por el importante ajuste fiscal y -
monetario efectuado por el Sector pifiblico y los Sectores -
Productivos . (ver cuadro No, 6).

Durante los meses de junio y julio la Comisidn de Sequi- -
miento y Evaluacion del Pacto de Dolidaridad Econdmica, se
mantuvo atenta a la evolucidén de la economia nacional por-
lo gue se llegaron a las siguientes conclusiones:

a) La tasa de inflacidn registrada en julio, fue de -
1. 7 $. Se esperaba que en agosto la tasa de infla
cidn se situira en alrededor del 1 por ciento,

b

—

En las finanzas pliblicas, las cifras del primer se
mestre de 1988 mostraba un incremento en los ingre
sos piiblicos no petroleros de 9.7% en términos rea
les, en relacién al mismo periodo de 1987.

c¢) El Sector Externo de la Economia Nacional fue sa--
tisfactoria, las exportaciones no petroleras aumen
taron en 19.4% en el primer semestre de 1988 con -
respecto del mismo periodo del afio anterior.

d) La evolucién de la inflacidn en los diltimos meses-
reflejd el éxito del programa y la eficacia de la-
concertacidén del pacto.

e} Los principales indicadores de politica monetaria,
crediticia y cambidria ofrecieron un desarrollo de
los principales agregados congruentes con los li--
neamientos de la estrategia antiinflacionaria adop
tada.

Por estas razones, los tres sectores y el gobierno decidie
ron extender los términos de concertacidn durante los me-- -
ses de septiembre, octubre y noviembre.

Con esta n-ueva vigencia del PSE, se intentaba mantener y-
mejorar las disminuciones de precios y crear un ambiente -
de confianza en la sociedad,en relacién a la evolucidn de-
la economia nacional por los resultados obtenidos hasta el
momento.



Capitulo III:

DESENVOLVIMIENTC DEL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA Y SUS PERSPECTIVAS.

3.1.- La Segunda parte del Pacto de Solidaridad.

El pacto para la estabilidad y el crecimiento econdmico, -
fue suscrito el dia 12 de diciembre de 1988, por parte de-~
las representaciocnes de los sectores obreros, campesinos,y
empresarial, y el gobiernoc federal. Este acuerdo compren-
de la segunda parte de ducho pacto, en un periodo de enero
a julio de 1989; la firma de tal documento tuvo como Sede-
el Palacio Nacional.

El Pacto de Solidaridad Econdmica, se presentd a la comuni
dad como un plan para contrarrestar a la inflacién, efici-
ente y de resultados ripidos; tomando como base que el afio
de 1989 seria de transicién, debido al saneamiento en las-
finanzas y en la estructura que, sin inflacién y con equi-
dad que se habia logrado.

Para el pericdo de recuperacidn econdmica y en atencidn vy
caracteristicas del periodo de transicidn econdmica, por -
la que pasaria la Nacidn, se tomaron medidas para proteger
el poder adquisitivo de la clase trabajadora, tales. medi--
das consistieron en mantener fijos los precios de bienes -
bésicos, cbmo gasolina, electricidad y ajuste moderado al-
salario minimo, proteger el poder adquisitivo de los traba
jadores durdnte la etapa de transicidn credndo asi condi--
ciones para su aumento gradual, durdnte el periodo de recu
peracidén econdmica.

El tipo de cambio evolucionaria de manera ordenada y previ
sible, sin ajustes bruscos, en una magnitud tal que pudie-
ra ser absorvida durinte el periodo de la vigencia del nue
vo pacto por la gran mayoria de las empresas.

El Gobierno Federal y los Sectores obrero, campesino y em-
presarial, tenian especial atencién al desarrollo de la --
economia del pais. Dando a conocer importantes conclusio-
nes que se tenian hasta el momento.

1) La tasa de inflacidén habia disminuido notablemente; en-
los filtimos cinco meses los precios aumentaron, en prome--
dio un 1% mensual, &sto se logrd mediante el abatimiento =
de la inflacidn, cuidando de no originar una recesidn aguda.

2) El cierre de las finanzas plblicas correspondientes a -
1988 eran satisfactorias,
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3) Por la caida de los precios del petrdleo, el alza de los
precios internacionales de algunos productos de origen agro
pecuario, la elevacidn de la tasa de interés en los merca--
dos financieros del exterior y el flujo negativo del crédi-
to externo, se vid afectada desfavorablemente la balanza de
pagos por dichos factores y por lo tanto las exportaciones-
no petroleras hablan logrado un comportamiento satisfacto--
rio.

Por dichas circunstancias existentes, los sectores producti
vos coincidieron en la necesidad de concertar un programa -
econdémico de trans1clon, que fortaleciera la capacidad nego
ciadora del pais con los creedores del exterior y garanti--
zan la estabilidad econdmica al interior,

Por lo tanto se llegd a un acuerdo realizado por los Secto-
res obrero, campesino y empresarial, dicho aguerdo es el --
siguiente:

a) El dia 15 de diciembre de 1988, las iniciativas de Leyes
y de ingresos, proyectos de presupuestos y egresos que-
el Ejecutivo Federal sometid al H. Congreso de la Nacién
que fueran convenientes para poder mantener un balance -
de las Finanzas Pfiblicas y unirse con la consolidacidn -
del abatimiento de la inflacidn, mantener estable los --
precios y sentar las bases para la recuperacidn del cre-
cimiento econdmico,

b) El 1o0. de enero de 1989, se di una modificacién del tipo
de cambio a un peso, que hace posible efectuar sus inver
siones en pesos, lo cual mantienen un mejor rendimiento~
con el fin de obtener inversiones en otras monedas; el -
tipo de cambio se ajustdé con motivo de un peso diario -
en promedio, a partir del 1o, de enero hasta el 31 de ju
lio de 1989.

¢) El Sector Empresarial recomendd a sus agremiados a que -
absorvieran el aumento salarial, el ajuste del tipo de -
cambio , los aumentos de precios y tarifas, manteniendo-
los precios vigentes hasta esa fecha.

d) El Gobierno reiterd su voluntad de impulsar una mayor --
productividad en el campo para evalfiar los ingresos y el
nivel de vida de los campesinos.

e) El Gobierno Federal inicid un programa de alcance nacio-
nal para eliminar las medidas de regulacidn econdmica --
que geheraran costos injustificados u obstaculizaran in-
necesariamente a particulares que estuvieran en su legi-
timo derecho de desarrollo, la actividad econdmica que -
eligieran.
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3. 2.- Los resultados antiinflacionarios y el crecimiento econdmi
co a través del control de precios y el tipo de cambio.

En el afio de 1989, al pacto para la estabilidad y el creci
miento econdmico, se dividié en dos etapas: La primera de-
las etapas abarcd siete meses, es decir de enero a julio,-
y la segunda etapa tuve una duracidn de ocho meses, es de-
cir del 1o, de agosto al 30 de marzo; en la segunda etapa-
destacaba lo siguiente:

1) La tasa de inflacién se mantuvo en niveles reducidos --
sin presencia de problemas serios de desabasto. Este -
resultado, en conbinacidn con el desliz cambidrio de un
peso diario en promedio, habia permitido que el tipo de
cambio conservara su competitividad,

2) La produccidén industrial habia mostrado un mayor dinamig
mo al previsto.

3) Los indicadores preliminares de inversién, demostraron-
una evolucién favorable.

4) La balanza comercial arrojd un superavit de 233 millones
de dblares en el primer trimestre, y la cuenta corrien-
te en ese lapso experimentd un déficit menor al espera-
do en ese ano.

5) Las finanzas pfiiblicas arrojaron resultados globales al-
tamente satisfactorias, en relacidn con los previstos.
Seqiin datos oportunos del mes de abril, el superavit --
econdémico primario del Sector Plblico, sumd 15.6 billo-
nes de pesos, cifra superior en 13% en términos reales-
a la correspondiente al mismo périodo del ano anterior.

En julio, el proceso de concertacién y la resultante amplia
cién PECE, permitieron realizar una revisién a los salarios
minimos, otorgandose un incremento del 6.0%, asi el salario
general habia alcanzado 8 306.03 pesos diarios. Este in--

cremento permitiria una relativa recuperacidn del poder de

compra para el segundo semestre de 1989,

En el tercer trimestre de 1989, todos los indicadores de -
la evolucién de los precios mostraron una consolidacidn en
el control de la inflacidén. La tasa de crecimiento mensu-
al del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), tu
vo una tendencia decreciente al bajar de 3.6% en promedio,
durante los doce meses del afio anterior, a 1.3% en los nue
ve primeros meses de 1989. Las causas del comportamiento-
decreciente de la inflacidn en este periodo fueron: Los -
acuerdos tomados en el marco del PECE, que permitieron --

- 4 -
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avanéar en el abatimiento de la inercia inflacionaria y el
incremento en términos reales del superavit econdmico pri-
mario del Sector Piiblico.

El aumento del INPC, en enero-septiembre, estuvo determina

do practicamente por el comportamiento de los precios de -

algunos servicios especificos: alquiler de vivienda, salud
y cuidado perscnal, educacidn y esparcimiento, otros servi

cios y de algunos productos hortofruticulos.

"La evolucidn del Indice Nacional de Precios al Pro-
ductor (INPP) disminuyd sustancialmente, Su tasa de
crecimiento mensual bajd de 1.8% en enero a 0.5% en-
septiembre. El incremento de este indice, medido a
tasa anual, disminuyd de 18.3% en enero a 12.9% en -
septiembre; ésto reafirma la baja de la inflacidn pa
ra los siguientes meses". (11)

En el mismo trimestre de 1989, los tipos de cambio contro-
lado de equillbrlo y libre, ascendieron a 2 555 y 2 568 pe’
sos por délar al 30 de septiembre de 1989, respectivamente;
niveles que demuestran una tasa de preciacién de 12.1 y ~-
11.7%, con relacién al nivel que prevalecia en el inicio -
del afio. Ambas paridades se deslizaron en un peso diario-

a partir del 4 de enero frente al ddlar de Estados Unidos.
El tipo de cambio libre y controlade mantuvieron un mirgen
de 16 pesos.

Cabe seflalar que la congruencia entre la tasa del desliz y
el nivel de las tasas de interés interna,cred condiciones-
propicias para la repatriacidn de capitales y en esa medi-
da fortalecidé las cuentas de México con el exterior.

En el contexto del Pacto para la Estabilidad y el Crecimien
to Econdmico, el tipo de cambio actud cdmo una ancla. nomi-
nal para el nivel general de precios, en virtud de su impor
tancia para la determinacidén de los precios en todos los -
sectores de la economia. La estabilidad cambiiria, habia-
sido un elemento eficaz para el abatimiento de la tasa de-
inflacion._ Una politica como la que habia seguido nuestro
pais, anunciada previamente y basada en la concertacidn en
tre los distintos aspectos econdmicos, eliminaban la lncer
tidumbre en torno a la trayectoria futura de la inflacién.

En el cuarto trimestre de 1989, se avanzd en el proceso de
estabilizacidn de precios. Un factor importante para lo--
grar este resultado, fue la extensién del Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento Econémico (PECE) hasta julio de 1990.

"El ajuste en las finanzas piilblicas, la conduc- --
cidén de la politica monetaria y cambiidria, la con-
certacién del PECE dieron por resultado la tasa de
inflacién de 19.7%, medida con el Indice nacional-
de Precios al Consumidor (INPC). Este incremento-
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de precios contrastan con 51.7% correspondiente a
1988". (12)

Durante 1989, la tasa de lnflacion mostrd una disminucidn-
muy importante, evidencidndo asi un firme avance en la con
solidacidn de la estabilidad econdmica. Después de que en
1988, la tasa de crecimiento mensual del Indice Nacional -
de Precios al Consumidor fue de 3.6% en promedio, en 1989-
disminuyé a sblo 1.5%, por su parte, la inflacidn diciem--
bre-diciembre fue de 19.7%.

Al cierre de 1989, los tipos de cambio de equilibrio y de-
ventanilla ambos controlados y el mercado libre se ubica--
ron en 2644, 2640 y 2681 pesos por dblar respectivamente.

"Estos niveles significaron una depreciacidn de -
15.9, 16.9 y 16,8%, en relacidén con el nivel preva
leciente al final de 1988. Cabe sefalar que la ta
sa anual de deslizamiento del peso, junto con una-
inflacidn internacional aproximadamente de 5% fue-
superior a la inflacidn interna, lo gue implica un
aumento en el margen de subvaluacidn del peso y en
consecuencia, de la competitividad de las exporta-
ciones no petroleras", (13).

asi al concluir 1989 y dos aiios de haber iniciado el es- -
fuerzo, encaminado a atacar el fendmeno inflacionario, es-
vAlido hacer un andlisis retrospectivo del desarrollo que-
ha tenido el abatimiento de la inflacioén.

En 1989 el movimiento acumulado del Indice Nacional de Pre
cios al Consumidor fue de 19,7%. Vista en perspectiva, es
ta tasa constituyd la mds baja de los (ltimos once afios vy
representd la octava parte de la observada dos afios atris,
que fue de 159%.2% (ver grafica No.2). Con la finalidad de
ubjicar los resultados de 1989, es preciso hacer referencia
a la evolucién gue ha tenido la inflacidén durante el proce
so de concertacidn. En este sentido, podriamos distinguir
tres grandes etapas (ver grifica No. 3).

Después de una primera etapa de realineacidn inicial de los
precios (que tuvo lugar entre diciembre de 1987 y febrero-
de 1988), en la que se sentaron las bases del proceso de -
concertacidn se did un paso a una segunda fase de abatimien
to ridpido de la inflacién que permitié bajar las tasas men
suales de crecimiento de los precios de niveles de 15.1% -
en enerc de 1988 a menos de 1% en agosto, septiembre y og
tubre del mismo afio.
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En otra etapa que podria definirse de diciembre de 1988 a
principios de 1990, habia pretendido afianzar los logros--
de la segunda etapa y profundizar el avance hacia la meta-
de reducir la inflacidén a niveles semejantes a los que ri-
gen en los prin-cipales palises con los que México comercia.
Esta etapa se constituyd como la parte mis dificil que - =
existe en los diferentes programas de estabilizacidn, se -
planted la necesidad de consolidar lo alcanzado, a fin de-
evitar que la baja inflacionaria Inicialmente lograda pu-~-
diera revertirse de golpe, como ha ocurrido con otros pro-
gramas.

Era necesario dar salida, de manera gradual y cordenada y -

hacer algunos ajustes en un niimero limitado de precios pa-

ra poder avanzar, sobre bases mas firmes en el camino hacia
la estabilizacidén {(ver grifica No. 4). En esta etapa, se-

caracterizd por periodos breves de 'crestas' en las que se

han concertado los ajustes, seguidos de lapsos de consoli-

dacidn de las tasas moderadas de inflacidn.

Después de la primera cresta (diciembre de 1988 y enero de
1989), en la que_ tuvieron lugar algunas adecuaciones con--
certadas en un nimero muy limitado de precios y algunos mo
vimientos en energéticos, se retomd a partir de febrero de
1989, la trayectoria de tasas moderadas de inflacidn.

Entre los diez meses comprendidos entre febrero y noviembre
de 1989, la inflacién acumulada fue de 13.0%, la mis baja-
observada para un lapso similar en los Gltimos once afios.-
Este resultado se didé en un periodo en que tuvieron lugar-
ajustes concertados de precios, en casocs excepcionales.

Una segunda cresta de intensidad moderada se anticipaba pa
ra diciembre de 1989 y la primera quincena de enero de 1990
ante la necesidad de efectuar un ajuste ordenado a un nime
ro limitado de bienes y servicios de consumo basico, algu-
nos de los cuales no habian tenido variacién alguna en pre
cios oficiales o tdrifas en los Gltimos veinticuatro me--
ses, para proseguir, a partir de la segunda quincena de di
ciembre, con el abatimiento sostenido en el ritmo de creci
miento de los precios. La meta para 1990 era el reducir -
la tasa anual de inflacién en relacidn con la de 1989,

El avance que se tuvo en el proceso de abatimiento de la -
inflacién durante 1898, no s6lo se aprecid en los bienes y
servicios que consumen las familias, sino en el de las ma-
terias primas, insumos y equipo que utilizan las empresas.
Se manifestd, asi mismo tanto en el indice de precios de -
la canasta bdsica, que paso de 41.6% en 1988 a 15.4% en --
1989 como en el resto de los precios de los bienes de con-
sumo, se redujo de 58.1% a 22.1%, en el mismo lapso (ver -
grafica No. 5).



Cap.IIT (7)

La tasa de inflacidén de diciembre fue de 3.4 por ciento se
conjugaron tres factores fundamentales para esto:

1.~ Por una parte, el efecto de la estacionalidad gue ha
caracterizado tradicionalmente al mes de diciembre-
como un mes de inflacidn relativamente alta, en vir
tud de la mayor demanda que se gemera en esa &poca-
del aiio.

2.~ Las adecuaciones a un grupo limitado de precios de-
bienes y servicios bAsicos, algunos de los cuales -
habian permanecido fijos desde mas de veinticuatro-
meses, Tal es el caso de la tortilla, la gasolina,
la energia elédctrica, el servicio del metro entre--
otros.

3.- Un factor adicional fue la presencia de problemas -
de abasto en un grupo limitado de productos alimen-
ticios de consumo generalizado, como el frijol, el-
arroz, el aziicar cuya problemdtica fue analizada en
el momento oportuno.

El 27 de mayo de 1990, los representantes de los sectores-
campesino, obrero y empresarial firmaron un convenio por -
el gque se extendia el Pacto para la Estabilidad y el Cre-
cimiento Econdémico hasta el 31 de enero de 1991. La firma
de esta nueva etapa del Pacto contemplaba un nuevo esfuer-
zo0 para abatir la inflacidn y asi acercarse a largo plazo;
el objetivo de lograr tasas semejantes de inflacidn a la -
de los paises con quien México comercia (Estados Unidos --
principalmente). En esta nueva concertacidn, se menciond-
que para lograr el objetivo de reducir la inflacién se to-
maria una nueva iniciativa, que es la reduccidn del desliz
cambiadrio diario en un 20%. Este menor ajuste de cambio es
consecuencia de un mayor fortalecimiento en las finanzas -
piblicas y de condiciones mds estables de los principales-
indicadores econdmicos, la mejoria de la balanza comercial
y méds ain en cuenta corriente, un mis moderado crecimiento
de la actividad y la solidaridad renovada de los sectores-
productivos constituyen el contexto general propicio para-
reducir el deslizamiento del peso y con ello abatir la - -
inflacibn.

Asi en el segundo trimestre de 1990, la economia presentd-
como principal caracteristica el esfuerzo concertado por -~
continflar el procesc de estabilizacién de precios. En los
primeros seis meses del afio de la inflacién, presentd un -
nivel superior esperado. Este comportamiento no se derivd
de un relajamiento de las politicas fiscal, monetaria y ==
cambidria; Por el contrario, el crecimiento de los precios
tuvo su origen, la necesidad de ajustar diversos precios -
clave de la economia que representaban un importante rezago
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con relacién a la evolucidn de los demds precios; de no ha
berse realizado dichos ajustes se habrian generado desequi
librios financieros y en las cuentas del exterior gue, en-
Gltima instancia, debilitarian los esfuerzos de estabiliza
cidn. Por otra parte, el crecimiento de los prec1os duran
te el sequndo trimestre de 1990 fue menor que durante el =
primero,

El comportamientoc revela un descenso en abril y un ligero-
reporte en junio. Este (ltimo se debid principalmente a -
los ajustes realizados en los precios de varios productos-
que se encontraban rezagados.

De esta forma los precios al consumidor aumentaron en 5.6%
durdnte el segundo trimestre, lo gue representa poco mis -
de la mitad de la variacidn registrada en el periodo enero
-marzo 9.1%. A junio, el crecimiento acumulado del INPC -
fue de 15.2%.

"Los precios al productor, por su parte, muest-ran
un ritmo de crecimiento menor que los precios al -
consumidor. Asi, el INNP aumentd 3.1% durante el-
segundo semestre que aunado a un crecimiento de un
6.3% durante el primero, dio por resultade una va-
riacién acumulada de 9.6% a junio de 1990". (14).

Los precios de la Canasta Bisica se elevaron de 7.4% duran
te el segundo trimestre y 18.1% acumulado en el semestre.
Las variaciones correspondientes para los precios de los -
articulos controlados fueron de 4.6 y 15.8 por ciento.

En relacidn al mercado cambiirio, desde el Inicio del pro-
grama de estabilizacién se asignd una funcidn principal a-
la politica cambidria, dado el vinculo que ésta establece-
entre el comportamiento de los precios internos y externos.
El desliz en la paridad de un peso diario en forma preanun
ciada y concertada entre los distintos agentes econdmicos,
favorecid una mayor convergencia en el ritmo del incremen-
to de los precios internos y contribuyo a reducir la incer
tidumbre entre el piiblico. Este dltimo aspecto, asi como-
el fortalecimiento general de la economia en la primera par
te del afio, permitieron dar un paso mis en el proceso de -
estabilizacién por lo cual, a partir del 28 de mayo, se re
dujo el desliz cambidrio de un peso a 80 centavos diarios.

Al término de junio, los tipos de cambio de equilibric y -
de ventanilla se situaron en 2 821 y 2 813 pesos por ddlar
respectivamente, lo que significa una depreciacidn acumula
da con relacidén al 31 de diciembre de 198% de 6.5 y 4.1% -
respectivamente,
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En el tercer trimestre de 1990, la politica econdmica se -
orientd a reafirmar el proceso de estabilizacidn en los --
primeros nueve meses del afio, la inflacidn registrd un ni-
vel superior al esperado. Este comportamiento tuvo lugar-
dada la necesidad de ajustar diversos precios clave de la-
economia que presentaban un importante rezago con relacidn
a la evolucidn inflacionaria, y no reflejando un relajamie
to de las politicas fiscal, monetaria y cambiiria., En este
trimestre de 1990 despuds de observar un ligero repunte a-
mediados del afio, especialmente en junio, los precios al -
consumidor mostraron tasas de interés mds moderadas con --
una tendencia a la baja. Asi, el crecimiento del INPC de-
septiembre (1.4% el mds bajo de 1990).

"El incremento de los precios del consumidor durinte
el tercer trimestre fue de 5.0% gue es inferior al -
registrado en el segundo trimestre (5.5%) y casi la-
mitad de los observados en el primer trimestre (9.1%).
De esta forma la variacién acumulada del INPC a sep-
tiembre fue de 21%". (15).

Los precios de la canasta bidsica aumentaron 4.6% en el pe-
riodo julio-septiembre, crecimiento inferior a lo observado
en el primero y segundo trimestre (10 y 7.4% respectivamen
te). De esta forma el incremento acumulado en este indice=
es de 23,4% de enero a septiembre, Finalmente, los pre- -
cios de articulos controlados y no controlados aumentaron-
en 4.6 y 5.3% en el tercer trimestre respectivamente. Los
incrementos acumulados hasta septiembre fueron de 19 y 21%.

En el afio de 1991, los datos mis significativamente de la-
inflacidén se reflejaron en el mes de julioc, el Indice Na--
cional de Precios al Consumidor registrd en julio una va--
riacién de 0.9%, la mis baja de dicho mes desde hace quin-
ce afios del INPC para los primeros siete meses de 199G, --
fueron de 10.1% la mds baja para un periodo similar desde-
hace quince afios (ver grifica No, 6).

Duradnte el mes de julic, el Indice de Precios de la Canas-
ta Basica, mostrd una variacién de 0.6% con lo cual, la va
riacidén acumulada en los siete primeros meses del afio de -
1991 fue de B.3% y por cuarto mes consecutivo la tasa men-
sual de este indicador se situd por debajo de 1.0 por cien
to (ver grafica No. 7).

Cabe mencionar que las etapas del procesc de estabilizacién
se pueden clasificar:

la. etapa diciembre de 1987 a febrero de 1988, Aliniacidn
inicial de los precios pliblicos y privados.

- 10 -
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2a. etapa, marzo de 1988 a octubre de 1988. Abatimiento --
rapido de la inflacidn.

3a. etapa, diciembre de 1988 a diciembre de 1991. Consoli-
dacidén y descenso de la inflacidn (ver grdfica No.8 y 9).

La Continuidad del Pacto, para la Estabilizacidén del = ---
Crecimiento econdmico.

El Pacto a conservado los objetivos planeados desde un prin
cipio por la presente administracidn, uno de dichos objeti=
vOos es:

Lograr la estabilizacién y el crecimiento sostenido a lo ~--
largo de este pericdo transcurrido del desarrollo del pacto.
El 10 de noviembre de 1991, en una reunidn dirigida por el-
Presidente Carlos Salinas de Gortari y los Representantes -
del Gobierno Federal, asi como los Sectores Obreros, Campe-
sinos y Empresarial, se aprobd la ampliacidn del pacto para
la estabilidad y el Crecimiento Econémico que serd hasta el
31 de enero de 1991.

Después de casi tres afios, en que se origind el pacto, los-
Sectores Obrere, Campesino y Empresarial, y el Gobierno Fe-
deral, hicieron un estudio y evaluacién de los grados de --
avance logrados en este periodo. Se ha confirmado su firme
propbsito de disminuir la inflacidén de 1992 a una tasa - --
anual de un digito.

El desarrollo del proceso de estabilizacidn, ha logrado 1la
reduccidén de la inflacidén a niveles que significan uha déci
ma parte de los registrados en 1991; la variacién acumulada
de 13.3%, observada en el Indice Nacional de Precios al - -
Consumidor, constituye la tasa mds baja de los {iltimos die-
ciseis afios, para un periodo similar. Este resultado ‘ha PO
dido lograrse simultfneamente con un proceso de cambio es--
tructural, gue ha permitido la eliminacidén de los subsidios
generalizados no justificados.

Los Sectgres Productivos y el Gobierno Federal, en esta con
centracion llegardn a los siguientes acuerdos:

a) Se tendri estrictas disciplinasen las Finanzas Pl--
blicas y se continuard disminuyendo la deuda piiblica -
en términos reales, con el fin de lograr la estabili--
dad de precios y el crecimiento econdmico sostenido.

b) Se disminuyd el dia 11 de nov1embre la tasa del im-
puesto al valor agregado, que regia en el pais, gque --
era del 15 y el 20% al 10%, exceptilando las zonas - --
fronterizas.
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El Sector Empresarial se comprometid hacer efectiva -
la reduccidén del IVA en los precios.

c) A partir del 11 de noviembre de 1991, el desliza--
miento se redujo a 20 centavos diarios en promedio.

d) Los Sectores Obrero y Empresarial, recomendaren a
sus respectivos representantes ante la Comisidn Nacig
nal de los Salarios minimos, apoyar las respuestas -
que les formuld la Presidencia a dicha Comisidn.

Se otorgd al salario minimo un incremento del 12%,con
vigencia a partir del 11 de noviembre de 1991,

e) Se acordaron ajustes en los precios de los princi-

pales energéticos; en el caso especifico la gasolina,

se acordd un incremento mayor para desalentar consumo-
que incidieran negativamente. con el objeto de com--

pensar los efectos que causaria esta medida, se Qeci-
did disminuir la tasa del IVA del 20 y 15%, al 10%.

f) El Sector Empresarial convino en observar los incre
mentos de los energéticos y los ajustes salariales, -
sin reflejarse en los precios de los bienes y servi--
cios, También este Sector, se comprometid a continu-
ar con un abasto adecuado de bienes y servicios que -
que produjera.

g) Con la finalidad de vigilar que sean cumplidos los
compromisos pactados en materia de precios y del IVA,
se orientaria al Consumidor para mayor aprovechamien-
to de su poder adquisitivo, la Procuraduria Federal -
del Consumidor.

h) La Organizacién de Productores Agropecuarios y el -
Gobierno Federal, suscribieron la necesidad de aplicar
un Programa Integral de Desarrollo del Sector para lo-
grar su capitalizacidn, elevar la productividad y asi-
poder incrementar los niveles de vida de la poblacidén-
rural,

i) Las partes firmanteg, reiteraron su voluntad de vi-
gilar el cumplimiento de los acuerdos pactados, a tra-
vés de la Comisidén de Seguimiento y Evaluacidn.



CONCLUSION:

En general el control cambiario, al racionar las monedas extranje-
ras y el control total de importaciones que se instrumenta, tam- -
bién causa una desviacién del gasto hacia el Mercado Interno, y --
una reasignacién de recursos productivos al madrgen, que probable--
migte en el caso de México, vaya a ser mis eficaz que una devalua-
cion.

La imposicidn de restricciones a los pagos en la cuenta corriente-
de la balanza de pagos se contraviene al Articule 1o,,VII, del --
Convenio Constitutivo del Fondo Monetaric Internacional, aunque -
en el caso de los convenios y operaciones de capital, hay mayor --
porcentaje de accidn.

En una crisis cambidria como la que confrontaba México en agosto -
de 1982, en que se conjugaban diversos factores, como son las fuer
tes presiones especulativas que reflejaban la pérdida de confian-
za en el peso, la necesidad de cubrir un elevado servicio -amorti-
zacidn mas interés-de la deuda externa piblica cdmo privada; El -
bajo o nulo nivel de reservas internacionales para respaldar el pe
so y el considerable diferencial entre la inflacidn interna y ex--
terna, y a pesar de la mejoria de la balanza comercial, mids por la
baja en las importaciones que la respuesta de las exportaciones, -
las opciones de politica que moderan estos factores se orientaban-
hacia un control total del mercado cambiario .

Su instrumentacidn visto desde un punto de vista realista, seria -
dificil, sobre todo po la proximidad geogrdfica con Estados Unidos
y el importante nivel de transacciones fronterizas, pero en el mo-
mento se puede considerar que era el instrumento que con mayor ra-
pidez podia aminorar las presiones, después de haber recorrido una
gama de regimenes con la Libertad Cambiaria.

Como resultado de las medidas de politicas econdémicas intrumenta--
das; la inflacién ascendié a 131.8% en promedio, la mds alta de la
presente administracidén y un tipo de cambio promedio controlado de
1136.7 pesos, mayor en 86% al de 1986; a consecuencia de las expee
tativas negativas de la economia y la incertidumbre, de la activi-
dad econdmica, derivada de la inestabilidad Financiera Internacio-
nal, que ocasiond el desplome de la mayoria de los Mercados Bursa-
tiles de 1987; la inflacidén alcanzaba una taza anualizada de 134%,
en octubre se desplomd la Bolsa Mexicana de vValores, lo que al la-
do de la ola especulativa que se desatd del afio, generd una inesta
bilidad que amenazaba con volverse hiperinflacionario.

ae. 2
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Todas las decisiones y medidas de Politica Econdmica, se orienta-
ron por el criterio de controlar la inflacidn con la firma del --
Pacto de Solidaridad Econdémica, el 15 de diciembre de 1987, se -
inicidé la cuarta etapa de la Politica Econbmica del Sexenio.

Por las altas expectativas que produjo y por el potencial que ge-
nerdé para proyectarse al futuro, el Pacto de Solidaridad Econdémi-
ca fue el Programa Econémico mds importante del Gobierno de Miguel
de la Madrid Hurtado, asi como el mls éxitoso, ya que son recono-
cidos sus logros en el lucha antiinflacionaria.

Con todas las medidas correctivas, la inflacidn.se esperaba que -
en un principio c¢recliera temporalmente, pero a partir del segundo
trimestre se notaria una marcada tendencia a la baja, hasta alcan
zar una taza de 1.2% mensual,a fines de 1988,



NOTAS,

1, En 1979, México disponfa de 5.2% de las reservas mundial-
es de petrdleo y de 2.4% de las reservas mundiales de gas --
naturales. Véase la industria petroleras en México, SPP,
cuadro VI~7.

2. Plan Global de Desarrollo 1960-1982. México, 1980. Cuadro
II.

3, Informacién sobre el gasto pGblico 1969-1978, SPP, cuadro
III y IV,

4. E1 endeudamiento del tercer mundo, OCDE, Paris 1982, p 22

5. Los cdlculos fueron hechos a partir de la balanza de pa--
gos, Vdase Banco de México, Informe anual, 1981, pp 153-170.

6. Fn el caso de Mdxico en 1982, se mencionan los movimien--
tos bruscos del tipo de cambio como una devaluacidn, aunque
en teorfa como el régimen cambiario era de flotacidn regu--
lada, el término deberfa ser depreciacidn.

Ross, Susana, "La polftica cambiaria de Héxico en 1982",
El economista mexiecano. México, No. Noviembre-Diciembre,
1982, pp 20

7. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Informe de Ejecu--
cién: Balance Sexanal, Poder Ejecutivo Federal, México, D.F;
noviembre de 1988, pp 41 y 111.

8. La primera reduccidén del 2% para lavmezcla mexicana, se -
produjo recien iniciado 1985 y la segunda, con la pérdida --
adicional del 8%, se presentd al cierre del primer semestre.

Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988, Informe de ejecu-~
cidn... pp 40 y 42.

9. "Informe sobre la evolucidn de la economfa mexicana y la
deuda pdblica en el primer trimestre de 1988". El mercado de
valores, Nam, 12, Junio 15 de 1988, pp 38.

10. Ibid. pp 39.
11. NAFINSA: “"Informe sobre la evolucidén de la economfa y la

deuda plblica en el tercer trimestre de 1989", El mercado de
valores. México, No. 2, Enero 15 de 1990, pp 9.



12. NAFINSA: "Informe sobre la evolucidn de la economia y la
. deuda publica en el cuarto trimestre de 1989", El mercacado
de valores. Mdxico, No, 6 Marzo 15 de 1990, pp 1I.

13. Ibid. pp 13.

14, NAFINSA: "Informe sobre la evolucidn de 1a economfa y la
deuda péGblica en el segundo trimestre de 1990", El mercado
de valores, Mdxico, No. 1, Enero 1 de 1991, pp 16.

15, Ibid. pp 17.
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CUADRDO No. 1

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO

(1977-1980)
(MILLONES DE DOLARES)

afo 1977
I BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS -1550.3
A EXPORTACIONES DE MERCANCIAS Y SERVS. 8436.6
B IMPORTACION DE MERCANCIAS Y SERVS. 9986.9
II CAPITAL A CORTO PLAZO ~1867.1
III CAPITAL A LARGO PLAZO 4380.3 ~6182.4

IV DERECHOS ESPECIALES DE GIRO — R 73,5
V  ERRORES Y OMISIONES -458.7 81,6 .7 .873.0 | -867.3.
VI VARIACION DE LA RESERVA DEL BCO.CENTRAL 504.2 222.5 . . 418.0 © © 1150.9

P CIFRAS PRELIMINARES

Fuente: Banco de México, Informe Anual de 1978 y Boletin Mensual de Informacién
Econdmica, SPP, Vol. V-4, Cuadro 4.1.



CUADRO No. 2 .

DEUDA TOTAL

(en millones de déléres)

ARGENTINA Deuda a corto plazo .
Deuda Total ‘

BRASIL Deuda a corto plazo
Deuda Total

COREA DEL SUR Deuda a corto plazo
Deuda Total

MEXICO Deuda a corto plazo
Deuda Total

U
28

11

‘32

12

78

12
33

19
71

P Preliminar

Fuente: L'endettement du Tiers-Monde,Cit., p.22.



CUADRO No. @il 3

INDICE DE SOBRE O SUBVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO SOBRE
LA BASE DE PRECIOS AL MAYOREO, 1966-1982 (a)
(NGmaro Indice)

Afo Base
Afo 1966=100 1960=100 1970=100 Tipo de cambio
Promadio del
Petlodo
1956 100.0 90.5 83.0 12.490825
1960 110.5 100.0 31.8 12.490628
1970 120.% 109.0 100,0 12.480625
197% 120.9 109.4 100.4 12.490625
1872 119.0 107.7 98.8 12.480825
1873 121.9 110.2 1011 12.490625
1974 125.8 113.6 104.2 12.4980625
1975 127.0 114.9 106.4 12.490825
1978 120.1 108.7 99.7 165.4442
agosto 142.0 128.5 117.9 12,490625
saptiembre 93.8 84.8 77.7 20,0462
1977 109.3 98.9 90.8 22.6790
1878 116.4 106.3 96.6 22,7670
1979 122.2 110.5 101.4 22,8064
1880 132.6 119.8 110.0 22.9511
1981 141.6 128.1 117.8 24.5140
1982
enero 150.0 135.7 124.7 28.4280
febrero 131.5 119.0 109.2 31.4260
marzo 956.3 86.2 791 45.2668
abril 99.7 90.2 82.6 45,9531
mayo 102.0 92.3 84.7 46.7763
junio 104.3 94.4 B6.6 47.6189
julio 106.2 96.1 88.2 48.4997
agosto 69.4 62.8 57.6 83.7518

() Saconsttuyd conlos Indicen de precios al mayorso ae Méasco y Estadus Unidos. dellactados pot st
Indice de tpo de cambia del pEs0 por GOt La devaiuacion del 31 de agosio da 1976 el ipo de
cambio flatants ucial de entre 20.35-20.60 pesas por dotar luede §2 8 64.8%. La fusrie depre-
ciacion inciat del 18 de fabrero e 1992 ascendio s 41 4.41.5%.

FUENTE: Pracios al mayoreo da Estados Undos — Fondo tnternacional, i Financie.
#88 Internaconates. pracios 8l Mayorss de Ménico y pd de camb @ Banco de Maxigo, Infarme
Arval g Indicadoces Econdmvcas.
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CUADRO # 4 .

'SUPERAVIT PRIMARIO .
- (billones de pesos de 1988)

"Ene-Mar.1987 Ene-Mar,.1988
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CUAﬁRO # 5.

LA INFLACION DURANTE EL PACTO

(tasa de inflacidn mensual)

1

Dici fﬁluEﬂé. Feb. Mar.

| Indice de Precios
al Consumidor,

Abr. May.

Indice de Precios
al Productor.
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CUADRO # 6.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Dic. Ene. Feb. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic-

1987 1988

Fuente: Elaborado por la Subcomisidn de Precios con Informacidn del Banco de México.
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GRAFICA # 9

TERCERA ETAPA CONSOLIDACION Y DESCENSO GRADUAL
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

(variacidén mensual, %) Diciembre 1988-Agosto 1991.

20 .
15 .4
10.
- 2a.Cr
Dicaag ;::ago 3a.Cresta
5 4 fa.Cresta . 2 . pol 2 oresta
Dic.88-Ene.89

88 1989 1990 19891

Fuente: Elaborado por la Subcomisidn de Precios con Informacién del Banco de México.



GRAFICA No I

CRECIMIENTO DEL PIB E INFLACION
1983-1988 (PORCENTAJE ANUAL)

1984 1985 1986 1987 1988

= =’ - - - - INFLACION PERIODO ANUAL FUENTE INAC.

PIB 1982-1986 BANCO DE MEXICO
. 1987-1988 CRITERIOS GRALES.DE POLITICA ECO



GRAFICA # 2 .

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
VARIACION ANUAL 1978-1989.

200

1501
100

50

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1588 1989

El INPC que elabora el Banco de México mide las variacio-
nes de los precios de los 302 bienes y servicios de mayor impor--~
tancia dentro del gasto familiar, en los rubros de alimentos, ro-
pa,calzado y accesorios, gastos de vivienda, medicamentos, trans-
porte, educacidn y esparcimiento y otros gastos diversos. Los --
precios se captan semanal y guincenalmente, en 35 ciudades del --
pais. Los distintos productos y servicios se cotizan a los precios
de mercado en diferentes tipos de establecimientos, en distintas~
marcas y presentaciones. En la elaboracién del indicador se uti-~
lizan 140 mil cotizaciones,

Fuente: Subcomisidn de Precios con informacidn del Banco de -~
México.

ESTA TESIS MO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA
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VARTA

Adecua
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Fuente:

GRAFICA # 3 .

S EN LA DESACELERACION DE LA INFLACION

CION

MENSUAL
go g8 D

cidén Desaceleracién Consolidacién y Des-
ial rapida censo gradual

1988 1989

Subcomisiég de Precios con informacidn del
Banco de México.
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GRAFICA §#

4.

TERCERA ETAPA: CONSOLIDACION

Y DESCENSO GRADUAL
INPC
VARIACION MENSUAL

(noviembre de 1988-julio de 1990)

Fuente:

la.Cresta

2a, Cresta
Dic.88. Ene.

90

Subcomisidén de Precios
Banco de México.

1990

con informacidn del



GRAFICA # 5 .

DESACELERACION DE LA INFLACION
VISTA A TRAVES DE DISTINTOS INDICES
(variaciones mensuales)

Indice Nac. Indice Canasta Precios

Precios al de Pre Bisica no incluidos

Consumidor. cios. en la Canasta
Basica.

1988 1989

Fuente: Subcomisidén de Precios con Informacién del
Banco de México.



GRAFICA # 6 .

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR, VARIACION ACUMULADA
120 ¢ (Enero-Julio)
1976-1991

105

90 L
75

60

45

30

R

ALY

.02

1976 77 7879 80 B182 83 84 85 8687 88 89 90 1591

Fuente: Elaborado por la Subcomisidén de Precios con
Informacién del Banco de México.



GRAFICA # 7

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, CANASTA BASICA.
(variacidn mensual)

1990-1991
1
6-
2
3 dad 3 0
1 2.0 8
| 1.5 1.8 . 1-74.5 .
9 0.9 0.5 0.7 0.6
o ‘ l
199¢ 1991

FUENTE: Elaborado por la Subcomisidn de Precios con informacidn
del Banco de México.



GRAFICA # 8 .

ETAPAS EN LA DESACELERACION DE LA INFLACION
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
(variacién mensual, %) Diciembre 1987-Agosto 1991.

1a. 2a. 3a.
20% Adecuacidn Desaceleracién Consolidacién y
Inicial Rapida Descenso gradual

87 1988 1989 1990 1991

Fuente: Elaboradeo por la Subcomisién de Precios con Informacién del Banco de México.



B IBLIOGRAFTIA,

Guillén Romo, ‘Héetor: Los origenes de la en México 1940/1982.
México, ERA, 1989, pp 40.

Centro de Informacidén y Estudios Nacionales: La economfa --
mexicena, 1982-1988., México, CIEN, 1989, pp 204.

Cuadernos de Renovacidn Nacional. Reestructuracidn de las Fi
nanzas Publicas, Mdxico, Fondo de Cultura Econdmica,
pp 123.

Ross, Susana, "La polftica cambiaria de México en 1982", en
El economista Mexicano, M&xico,: No. 12 Noviembre Diciembre,
pp 19-25, . .

NAFINSA: "La situacidn econémica en 1967“, en El mercado de
valores. Mexico, No. e.1988, pp 4-~7.

co mica”, El mercado de va-
e 1988, pp 10 13.

NAFINSA: "Pacto’ de‘;js'
lores., México;'Nd“

NAFINSA: 'Informe espec1al sobré la evolucidn de le deuda
pdblica en‘el-primer ‘trimestre.de '1988", E1 mercado de valor
es. México, No.12 Junio:l5 de 1988, pp 37“9.

NAFINSA: "Informe sobre la.evélucién de la economfa y la ---
deuda pGblica ea el tercer trimestre de 1989", E1 mercado de
valores., México, No. 2 Enero 15 de 1990, pp 9- 10

NAFINSA: "La evolucién de la inflacidn en 1989", Informe es-
pecial de la Subcomisidn de Seguimiento de Precios que con-- -
tiene la Evolucién de 1la Inflacién en 1989, El mercado de va
lores . México, No. 3 Febrero 1-de 1990, pp 29-31.

NAFINSA: "Informe sobre la evolucidn de la economfa y la ---
deuda pdblica en el cuarto trimestre de 1989", El mercado de
valores. México, No. 6 Marzo 15 de 1990, pp 11-I3.

De la Madrid Hurtado, Miguel, "Pacto de Solidaridad Econdmi=-
ca”, discurso pronunciado en la ceremonia para la firma del
pacto en el perfodo de septiembre, octubre y noviembre de
1988", E1 mercado de valores. México, No. 17 Septiembre 1 de
1988, pp 3.




Salinas de Gortari ‘Carlos: "Pacto para la Estabilidad y el
. Crecimiento Econdmico“ discurso pronunciadoe para la firma -
- del pacto en el perlodo de enero-julio de 1989, El mercado -
“‘de valores. México No. 1 de 1989, pp 3-7.

Salinas de Gortari, Carlos; "Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico", discurso pronunciado para la firma
del pacto perfodo de: agosto-marzo 1990, El mercado de valor—
es: México, No. 13, Julio I de 1989, pp 3-5.

Salinas de Gortari, Carlos: "Se extiende el PECE hasta el 31
de enero de 1991", discurso pronunciado para l2 firma del -~
pacto, El mercado- de valores. Meéxico, No. 19, Octubre 1 de -
1990, pp 6-8. .

NAFINSA: "Informevso re; la evolucidn de la economfa y la ---
deuda pdblica;en.e ercer semestre de 1990", EL mercudo de
valores. México,rﬂ "Enero 1 de 1991, pp 16=1

Salinag de Gortari Carlos‘ "Ampllacidn del PECE al 31 de --
enero de 1993, discurso pronunciado para la firma del pacto
hasta el 31 dé’enero’de 1993, El mercado de valores, México,
No. 22, Noviembre 15 de 1991, pp 13-15.

NAFINSA '.Evoluc16n de) Pacto para la Estabilidad y el Creci
miento  Econémico”, El mercado de valores. México, No. 24, ==
Diciembre 15 de 1991, pp 20-26.

NAFINSA: "Pacto pare la Fstabilidad y e} Crecimiento Econd--
mico: Evelucién de la Inflacién al mes de Julio de 1991", --
El ‘mercado de valores. México, No., 17, Septiembre 1 de 1991,
pp 27-28.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Reflexiones en Torno a la Política Económica del Gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
	Capítulo II. Primer Programa de Estabilización en México
	Capítulo III. Desenvolvimiento del Pacto de Solidaridad Económica y sus Perspectivas
	Conclusiones
	Bibliografía



