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INTRODUCCION 

71 nf\os,· aproximadamente, es el tiempo que ha compren~H.do el period!J histórico 

entre la ~evolución !"1.eXicana y nuestros días. 

Periodo que ha visto avances y retrocesos, éxitos y f~~cas~s, y ant~,tOdo, denamcnte, la 

lucha por el poder, ya económico, ya político o d-es~r~d~,i~lent~· ab~olut~. 

Algunas veces ha funcionado, pero en otras. nO. Lo: cierto es que en esos 77 afio!., los 

mexicanos hemos logrado damos cuenta de algo:· que aun no tenemos un l'n:11i110 

planeado, o definido, pon¡ue siempre existe una sorpresa acechando al destino. 

Esta tesis profesional, cuyo tema en apariencia no es tan fascinante, l'nderra un 

aspecto cautivador que puede llegar a envolvemos en una muy seria rd1exic'm sthrc l'I 

futuro de nuestro país. No se trata únicamente de un estudio sobre la rcg11!:1dlm d1• uu 

aspecto tan cspcdalizmlu. t¡uc solo interese a los fundonarios y cmplemlus ·le la 

Industria Ell!ctrka en México. Va mas alhí, procurando un an:ílisis y justifk.;1di'n d1• 

por qué un Sl!rvidu JHíhlko sin d l't1ál, hoy t•n día, no podñnmm h;u:cr :1bsol11ta111t•ntl' 

nada {lmagilu.~monos sin Televisión, Radio. Fa.x, Luz, Computadora, y totlos aq• 1•llos 

aparatos que "simplificm1" nul'stra vida.) existe t•omo tnl, y por c¡11é se ha mmu•jado dt• 

tal manera por tantos aims .... h<ista l 992, t•n qtac para decirlo en forma rápida y st·m·ill;1: 

se le privó al Estado de la cxclusivn partidpadón en el Servido Pliblirn de Etwrgí;1 

Eléctrica, para pcnnitir a los partit:ulnrC's intervenir rn la misma, con fic.·dones l1·~alt•\ 

que son tccnic.·ameutc improcedentes en el Orden lurídico. 

La cuestión es b'Tave: lCómo es posible que si la Constitl1ción sciiala dar:mu~11h! la 

exclusividad del Estado t!n materia dt! .servicio ¡níblico tte energía f'léc.·tric;i, sin lal.'1ma~ 

ni contradicc:oncs, se pcnuita tma lcgislaciún que contraríe cvid1•ntementc a nuestra 

Carta Fundamental, con st1brcpcioncs y obrepciones ilógicas? 



La cuestión es preocupante cuando nos percatamos de q"ue d111:ante' los 1íltimos aí1~Js, no 

se ha tratad~ de un caso aislado: el pr~~esO'del ·g~bi~~~'i/·t~~~\<_>c;,\'~iclj·;~ ha _olvida¡t~: <JUC 

existen esquema~ le~al~~. so~Íal~- y ~~6~e: t~d-~; ¡'¿cl~~~~ ~ 'c1-~1~· ~~w:··~~Í-e<¡·~~~·, -~~;·. ev:ul;do~, 
porque siempre· .quCda_~, ·c~ba~·.' ~-i~~:·;/~ta;_;:·~j~~:-~·~-~~~~~~~1 :~<l~~~-~;:,·b~Ji-~~i~-~;i~s ·en las 

, . ·z. ~., . 
eºstructuras existentes •. 

Es pues, un place-e,· pi~~-~:i~i~';¡~---~i' ·~·~¿~~f t¡;ri-:~unto -~l~'.-yi~_ta:.~-i~~- ~li-~_~te_:~qÜsi~lcrarse un 

tarlto 11anacró~\iC~11,' Q-_¡,pa;~~t~ :dl'~~:i~bd~··: c?l ·.-de·· ;~¡,era~:-;¡j_ -D~ré~tíó:y· dev¿Ivcrl~. ·s1~ 
. ___ ., .e~" .• :_,

1
,.:-\;··,_.;_:, .. ;::r·~-·.:,_~- .. , ·.· · ·· -_,. ·:·;·,·-~- :-.': ·--.---~~'·.<<_.;-.,~~'._'·--~-

carácter social, a)~ p~r ~e}ecOl~~i.derar ese.sentido' nacional_:,que~mtic~ios dicen ya no 

debe existi~. · · 

Y Jrie refiero a este punto, porque ciertamente se ha olvidado c¡ue el Derecho tiem una 

fin~lidad, y sobretodo vigencia y valor intrínseco. Todo se puede hacer sin el Derecho, 

pero una vez que se hace así, las consecuencias, a1ín para los que nu creen en l•I, son 

funestas. Ahora bien, más grave que olvidar al Derecho, es el violarlo; el no respetarlo y 

acotar Derecho y Rcalidatl, como dos ámbitos distintos de validez, pon111c au1HJ11c t.•s 

cierto que muchas veces la Realidad sohrcp.1sa al Den•cho, tamhit~n muchas otra!., este 

(1ltimo es el protector y salvab'liarda del primero. El ejemplo más daro es el Dt•red10 

Penal que sanciona a aquella "Realidad" cpte viola la paz, y atenta contra la integriuad y 

la vi<la (t.•utre otros bienes tutelados), y no por d hecho de que sea "n~alidml" por 

ejemplo, el matRr, ddu~ desligarse de la pena ')lH! esta t.'ont.lucta mcrN·c. 

En el caso de rnatcrías menos cvidt!ntcs, como la Constitucional o la Administrativa, Ja 

realidad parece ser tan abstrncta y profusa, que i1,~10rarla es relativamente fiícil. Lo qt11! 

pocos se percatan, es que la realidad de estas :ireas del Derecho, es mucho 111í1s 

profunda y difícil .-te entender, ya que los pron~sos históricos, las expcriem_·ias 

administrativas, las corricnt~s doctrinarias, la 1udrn por el poder, la idea de Estado l(lll! 

se tenga, y hasta el discurso político son sus fuentes directas: no se trata de meras l~tras 

muertas. Son procesos históricos en blanco y negro. 



Y hablamos de -sentido 1\acioii.aliStá, porqúe México· es u~· pueblo no~le l)l~e debe de 

reconsiderar su autoestima, --su caP~cida¡t de amarse a sí misni.~: no ·~ u;y·és . ~,¡! una 

bandee~ pintad~ en la cara, gritando frente al 3ngel :~té· 1a 11\·dép_ci;de~\~~~:- S~no al 

verdadero orgullo naci~nal de aquellos que no dudan dar_ la vi~a< ~~r. s\1 ·Na~iÓn·::-J1llrqtu! 
esa actitud es el verdadero nacionalismo. 

No cuestionamos ni dudamos la efectividad de los cambios hacia el exterior. Lu que 

debemos de reconsiderar es nuestra actitud hacia esos cambios en materia de 

productividad, energía y trnbajo. 

Es por esto, que con esta obra, se pretenden t'anicamente tres finalidades: 

La primera es hacer la exposición de los fundamentos Constitucional, Legal e hist '1rko 

del Servicio Público de Energía Eléctrica en México. La SCJ..'llllda es analizar la 1•strkta 

constitucionalidad tte las reformas tle 1992 y l 993 en materia tlt~ servicio pt'1hli. o <ll' 

energía eléctrica. Y la tercera, es invitar al lcL1or a rellcxionar seriamente !l·ohrc d 

"Nuevo México", m¡uél que hoy vivimos, y que parece desligarse de una historia 1¡11e ll' 

precedió a nuestra Nación. De ese "Nuevo México", que promete y promete, mil·ntra.\ 

sigue existiendo el hamhrc, la miseria y la indignidad humana, y enfm·ámlor os a 

nuestro Trabajo, ese "Nul'vo Méxkn", que parece irse olvidando de que el Dcred10, t~!I 

fuente del orden soda) y la estabilidad de un Estado y que las <ledsiones políticas sol\ 

una herramienta para servir al pueblo, no que el pueblo l'S un siervo de las decisimws 

políticas. 



•PARTE J.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SERVICIO 

PÚBLICO DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN MÉXICO. 

CAPITULO l.· El CAPITULO ECONÓMICO DE LA CONSTITUCIÓN. 

SECCIÓN l.· BREVE ESTUDIO DE LOS ARTÍCULOS 25. 26, 27. 28, 73 

XXIX-O, 73 XXIX-E y 73 XXIX-F DE LA CONSTITUCIÓN POLfTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 

Nuestra Constitución ha sido objeto de nníltiplcs rdonnas. Critkadas o no, justificadas 

o claramente injustificadas, reflejan el vórtice tic un choque de ideales, intcwics y 

expectativas 'JUC mueven y connu1evcn a éste, nuestro país.I 

A principios de la década di." los ochentas, se rcfomwron 3 artículos tfo 1111.!stro 

documento t•onstitudonal, que conjuntamente cnn tres ya existentes confirnwrm una 

nueva: tcmlcrn.·ia estatal, destinada a modifkar la partkí¡rndbn flrl Esta<ln rn la 

Economía: nos refr•rimos en general a los artkulos 25, 26, 27, 28 y r~ XXIX-O, XXIX-

1 Tendencias di\·crsas en el ámbi10 del Derecho v la Polilica, se refieren al cucst1omunicuto de si nuestra 
Constitución ha sido desvirtuada de su fonna original y por lo tan10 ya no atiende al esplrilu primigenio del 
Constituyente de Querétaro, ó si por esta misma razón se requiere de una nucvu Carta Fundamental. o ya 
bien. si tantas reformas son producto del incesante cambio del entorno nncional. en aras de no t111eW.1r 
rezagadas en la obsolesencia. Al respecto, el maestro Fix Zamudio, pararraseando al constitucioi1alisln 
colombiano Luis Carlos Sáchicn, annna que "hace setenta y cinco ailos ... sc está haciendo 111estra 
Constilución. )' es inevitable que se siga haciendo en el futuro, de manera acelerada en los cambios que se 
hagan más dinámicos", razón por la cual, "no necesitamos un nuevo texto conslitucional". considera enlre 
ouos este estudioso del Derecho. Al respcc10 consullar: Fix Z:unudio. Hector, "L1 Vigencia de Nuestra 
Constitución", en Ars haris, Revista de la Facultad de Derecho de Ja Universidad Panamericana, No. 7. 1992. 
Página 28S. 
Opinamos que en efecto, nuestra Constitución cambia justificadamente ame la dinámica de nuestro pais. Sin 
embargo, como trataremos más ndclantc, existen cuestiones fundamentales, o de interés nacionnl cuya 
telcologla debe hacer rcflexionnr al Constituyente Pemianenlc sobre Ja modificación o inmodificabilidad de 
los preceptos que los contienen, asl como el rcspclo cabal de las nomtas reglamentarias de Jos mismos. Este 
cucstionamiento es pnrtc fundnmental de la presente tesis. 



E Y. XXIX·F de nuestra Carta Magna. Los articulas 25, 26 y 2B foeron los 

modificados en el año ~Cferido,. que .vinculándos~ c~n los dcm~s. constituyeron desde 

ese moment~;· la ~~e constitu~i?.n~t:-~~.~-.der~~~<?··ec_u_nún~ko 'mex~cano, _ llamihulules 

desde etltoitdes 'en:~~- ~c:inÍ~u\to~- c(_~-·~~·p¡·~-l~lo. ~~mllu~t~Co ~I~- lá: Cuitstitu·c~ón\ sin que 

fonr\almente; O- -d~--~~~~\~~a-·~·¡,fr~¡(a':. éste· D~~\íriumt~- Fundan\e~\tat;: le den Ominara de 
tal manera.- ., ~·-;,~-- ~>-,:. ·i:;:2i'- .:;~~~~ :~ . ~-; ~- .. ·. 

=/;_-· 

Este "CapituÍ~:Eco;~¿¡,~¡~·~,; Conjunto de nonnas reguladoras del ámbito económko­

político de n~·csÚO país; tJene su origen, relativamente reciente, en el ai10 de 1983, en 

el cual, bajo el régimen del presidente Miguel de la Madrid Hurtado, se modifican.n los 

citádos preceptos con el objeto de establecer finucmentc: 

" ••• el principio 1le 1" rrxt11ri11 cromimiw dd Est111/il, la r11tifiMci1i11 del ¡1ri11ripi11 de /11 t'((11,11111Í11 

mfxtn ron 111 a1cxistenrlt1 1/c l11s n·rMrcs pub/lrn, 11ri1•111fo )' soci11/, !ti c1•11stiturim111/Iwri1í r dd 

sistem11 1/e pl1111t·11rÍIÍn 1h•11wmítira .Id di·s11m1/111, /11 ddimitariií11 1lc las 11cti1•itlt1des i·str11t~i:in1s 11 

nirgo 1le lt1 gestMn 1lin·ct11 )' cxclusil'll dd Es1t11fo )' 111 n111stiwcio11111izaci,í11 1/t:l principio 1/d 

tles11mil/o rom/ lr1tegmly tl1! /11 justici11 c1gmn·a. "2 

La idea principal lle t~i.ta reforma fue la de configurar un derecho constitm· onnl 

económico que recogiera la tendencia (que hasta la llegada y auge del 11f'olihernlismo 

que actualmente rige los csc1ucmas económicos de nuestro país y algunos otro'), se 

consideraba lle Oerc1,_·ho Pi1blico m111frnro), de establecer en la Cunstituciúu, loi. 

principios, medios y técnicas que deben regir al Estado en materia cconómka. Dichas 

refonnas obetlf'deron a una " ... 11ecesltl11d 1lcten11i1111tl11 t11nt11 por rl grado ti~· ,J,,·s11m1l/cl 

i•nmómiro _V 111 dcnsitlml )' lt1 c,1111plt'jida1l "frt111zwfo.r por ltl socic,t,1tl 1111.'.ticmw, nmw p¡1r /11 

2 Cfr. De la Madrid Hurtado. Miguel. "Régimen Conslitucional de la Economla Mexicana, El", en "E!.tudios 
Juridicos en tomo a la Constitución Mexicana de 1911 en sus Septuagésimo Quinto Aniversario". Instituto 
de ln\"cstigaciones Juridicas, UNAM. 1992. 
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acumulaci6n 1le Sus l-i!ntrn1iiCd~~e;_'1¡u~ .. se, ··'.(Íi!t1 refle/11.1/oj .. ~ en ·umr ~sis ero.!1~imic'11ti~11/(l~,,~ 
estmctunrlis •. ~(1/i:m-l~Ú;1'1~ci~) .• ~ -~.ii~:-··~~;,J;n~1mie;;to :~¡urltiic11 .. 1iue ••. (~n1!~~1it1m;),'.,,: ~~is,- ·uue!'''s 
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11ue ... ( ~,.;Icul~~}<:.~'.'.í,~:-e~fJt,~j/;~~~~~~~~1lld1~1les 1(/ t0tl11 I~ ScJ~le1/~~~J.'.j ~-: ~, ~~,: . '" 
- ~::·-_:,,_~-~~~-:- :;;.~-- ~:::.:-:· ._.,J - .. .. ····:-:_·!/< 

'· ~-'.»:~~--{.--~-,- ·: ·_: -~-

AJ·réSpcctci.~_-es -h~tp~l-tnrltC _clestacar que la vigencia material.ele csttl .f.eforlna-.. fue 

efímera. ya que ~l ~intervencionismo estatal derivado de la Rectoría Econó,mica del 

Estado. vió la luz únicamente durante el sexenio del Presidente de la Madrid. 

Una vez en el poder el Presidente Salinas de Gortari, el esquema político-cconi)mit·•1 fot• 

diferente: México adoptó un nuevo modelo de desarrollo u~1sado en el libre conu~rdo, 

la intcmacionallzación y desregulación de amplias áreas en la economía, privatizadtln 

de emprC'sas estatales, financiamiento de las finanzas ptíblicas (a través de la 

estabilización manot•l·m1i'1111ica ruediante la renegot:iación de la deuda externa, el 

control del deficit JH'iblico y de la inflat·ión.) 

Por esta razón, la transformación del Estado Mcxil"anu en tan solo 6 aiws, nos hart~ 

considerar no solamente el rumbo que vislumbran las modificaciones institudo11ales, 

sino el trememlo choque entre el pasado y el presente, en la bl1squcda del h1t11ro 

nacional. La redtKciún de la vida ccon6mica del Estado, por ejemplo, y los prindpios 

políticos que fundamcnrn.ron al modelo tle tlcsarroUo ele su!>titudim tle importadoncs, 

alÍn está plasmado en nucstrn Carta Fundamental, t·omo en el t"aso del artfrulo 2'i 

constitucional, que estudiaremos más adelante, que le permite al Estado n~,..,'l1lar 

legalmente cualquier actividad económica limitando el comercio segtín ('I dc1tnnti!1ad1, 

"interés ptíblico". 

3 "Dictamen de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de Ja Cámara de Diputados sobre la 
iniciativa del Poder Ejccu1h·o Federal que propone modificaciones y adiciones a los artlculos 16, 25, 27, 28 y 
73 de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos•, en Miguel de la Madrid Hurtado, "El 
marco legislativo para el cambio, diciembre 1982", Presidencia de la República, México, 1983. lo.ino 11. 
p.14. 



La cuestión se vuelve peligrOsa cuando estas dispo~iciones co,n.stitu~imú~lcs sc.,Cnf~1!nttin 
' ' ·- , - .. , 

a disposiciOncs legaleS reglani~n-lari3S ql1~· · 1,;;;,. pf~Curac(O. -"d3rle : la viielta''._.' n -·los 

primeros, en aras de s-~tisfa~~r Uña polltl~·-.e~on?n~lca. ~n· bog~; ):n Í~ ·vida· :ec~~~tí1~~ica 
' ,: .. ···", ' 

real, puede haber comenzado.a tene~ suS.Cfe.ctos¡ en ~I asp~Cto ~oéial -~C eVidencián las 

consecuencias primeras, -pe~~ legal;nente· · e.xisteit -~~nt~~¡liéci·~;~~s: ~--; lagunas i}ue 

fonnalmente atentan con el Estado de Derecho y la Seguridad J uridica <JUC deben 

nonnar nuestra vida jurídica y polítka.4 

Así pues, aunque el tema de esta tesis profesional, se enfoca en estricto sentido al tema 

del servido ptíblico de energía eléctrica en cuanto a su regulación, es más importante 

considerar que su base constitucional, encuadrada en el Capítulo Económico de 

nuestra Carta Fundamenta), está vigente y tiene una finalidad de canlcter 

estratégico que aún tiene validez. Es decir, legislaciones como la del Ser 1icio 

Público de Energía Eléctrica que se configuraron durante el Sexenio Salinista no 

tornaron en consideración elementos de formal vigencia legal en el aspecto 

constitucional, y que hoy en día se encuentran viciadas de inconstitucionaHCad o 

carecen de fundamentos jurídicos coherentes con nuestra estro< tura 

constitucional, a la par de que en un sentido económico y social no parecen 

4 "Nada garnntiza ... quc el gobierno no pueda dar vuelta atrás a la liberalización comercial, si en la 
Constitución subsisten principios de un Estado proteccionista e intcrvcmor. En relación con esto se ha 
sei"Ulado precisamente que exislen di\·crgencias o incompatibilidades entre algunas disposiciones del 
Tratado ya negociado (TLC) y los principios de la rectoría económica del Estado, de tipo nacionalista y 
protcttionista, consagrados en nuestra Constitución. Más allá de esta discusión y de sus posibles 
consecuencias jurídicas o polilicas. se trata de resaltar Ja necesidad de adecuar nueslra legislación al nuc\"o 
entorno inlemacional que erúrcnta México, modificando los anJculos constilucionaks que reOej.1n las 
prioridades politicas del modelo de desarrollo del pasado". Rubio, Luis~ Magaloni, Beatriz; Jaime. Edna~ Fix 
Fierro Hcctor. "A la puerta de la Ley: El Estado de Derecho en México". Cal y Arena. Mé:.,;ico 199.t. 
Es importante, sin emh1u1:0. hacemos la 11rc¡..,'llnta: Aunque no se hu.)a demostrado ha com·cniencia 
real, desde un punto de \·isla sochll y cconúmico. de Ja nuc\'11 lendcncia ¡1oli1ica-cconómica ncoliberal, 
¿debemos suprimir a tal griado la particip~ción Estatal en la cconomia, c¡ue no queden espacios 11ara 
que este retome, en caso de extrema necesidad, su pa¡1cl como 11rolector social y económico? ¿Estú 
acaso astgurado el éxito del modelo neoliheral en los diferentes ¡danos de la economia de un 11ar"• sobre 
todo el sodal. dcs¡iués de un fracasado liberalismo decimonónico que 11uso en tela de juicio 1¡uc el 
"dejad hacer, dejad pasar", fuera conn~nienter 



buscar en su integridad ·el Bien Común, Ói la equidad, sino que e~t:in más bien 

inclinadas por el Oarwi~ismo.~oc~al. 

Es menester s~ñalar que para efcétós 'de mic~tro _c~tudiu, aunque la Cunstitudún 

úniéamente ·s.e.·refiere i:le· man.era expl~~ita a la' Et\~rgía: Eléctrica en los artícuhJs 27 
' ' ' 

párrafo sexto: 28 párra.fo cu~r~o • 73 fracción -x y 73; fraccié>n XXIX inciso 2, nmw 

veremos más adelante, hemos de considerar c¡ue el Capítulo Económico Constitudonal 

tiene unidad, vinculación y lógica interna, razón por la cual, estudiar por separado el 

contenido de su articulado, implicaría el entendimiento parcial y tntnl·ado de muchos 

conceptos básicos para nuestra disertación, hecho que nos hal·c concluir t¡m• 

deberemos analizar todos y l·ada uno de los preceptos que lo integran. 

En general, podemos adelantar el contenido de los artículos relativos al "Capotulo 

Económico Constitucional", señalando que: el articulo 25 establece el principio 

general de la Rectoría del Estado en el Desarrollo Nacional, y la participacitín de 

los sectores de la sociedad en el proceso económico. El artículo 26 establc:e el 

sistema de planeadón del desarrollo económico nacional. El 27 fracciones XIX y 

XX, contiene disposiciones relativas a los recursos naturales, la justicia y 

seguridad jurídica en el agro y especialmente, en su párrafo sexto, el monopolio 

de la energía eléctrica que tenga por objeto la prestación del servicio públic.:>. El 

28, toca lo relativo a la prohibición de los monopolios, la protección en la libre 

competencia y la protección al consumidor. Asimismo precis:i las actividades 

económicas estratégicas del Estado, y la base de las empresas estatales que actúan 

en actividades prioritarias. Se establecen las bases de las concesiones de servicios 

públicos o explotación de bienes del dominio de la Federación. El artículo 73, 

establece las facultades del Congreso de la Unión para legislar en ntateria de 

planeaci6n (XXIX-O); para expedir leyes en materia económica general (XXIX­

E); y para legir.lar sobre la promoción de la inversión mexicana y regulación de la 



extranjera, transferencia de tecnología, generación, difusión y aplicación de 

conocimientos científicos y tecnológicos (XXfX .. F).5 

A continuación se examinará de fonna más detenida el articulado scñr1lado 

anteriormente. 

A) EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL 

Refonnado por completo en el afio de I 9836, se caracteriza por atribuir al E!.tndo 

facultades de carácter económico más amplias, y acorde a las tcmlcnc.·ias de nmtrol 

económico del Estado como Organización Jurídico·Polític:1 ele la suciedad, a cfet·10 <le 

que asuma la rectoría cid desarrollo para asegurar el bienestar social. 

La existencia de esta nonna c.·onstitucio1rnl rcccmoce el canlctcr i11stn1111c1tral del 

desarrollo cuando al conformarse intcgralmcntt~. JU> produce ( en reorí:1) desequilibrios 

en detrimento de lns gn1pos sociales más nfcctados o regiones o sectores de actividad 

con debilidnd intrínseca. Asimismo, este precepto cnrnuzn la :1ctividad estatal para 

fortalecer la soberanía n:1do1111l, t•vitar la disminución de la t•apadrl:ul ck 

5 Algunos autores consideran que solamente integran el denominado Capitulo Económico Constimc.ional. 
los nnfculos 25, 26, 27. y 28, exclu)cndo al 73 en sus rcspcclivas íraccioncs por no considerarlo pcrtincnle. 
En cs1e trabajo. se han incluido estos preceplos. dado que lomando en cuenta el .. Método Sis1e1mitico" de la 
Interpretación Conslitucional que se1lala el maestro Burgo..1 en su libro "Derecho Constilucional Mc:~:kano" 
considerándolo " ... el adC'Cuado para poder disipar las aparenles contn1diccioncs que pudicrnn os1enb1r dos o 
más preceptos inlcgrames de un ordcn:uniclllo. con el objeto de concebir a éste como un lodo armónico }' 
facilitar su debida obscn:ancia en la rcalidad ... (sobrc todo cuando) ... sc ir.u;i de la iutcrpmación 
consthucional. pues los despropósitos en que se pueda incurrir al fijar el sentido y alcance de las norm<1s que 
integran la Conslitución, suelen repercutir gravcmeme en la realidad social y agra\'ar su problematica • 
imposibilitando. o, al menos, dificultando la implant.1ción de las soluciones o medidas atingenle! p¡¡ra 
resolverla". Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano", Porrúa, MCxico 1991. Página 380. 

6 El Tex10 original se1lalaba: 
ART. 25.~ La correspondencia que bajo cubierta circule por las cstafecas estará libre de todo rcgislro, y su 
\'iolación será penada por la ley. 
Esta garantía rclnti\·a a la in\'iolabilidad de la correspondencia, se encuenlra actualmenle en el articulo 16. 
penúltimo p:\rrafo. 



autodetcnuinación y fomen~ar·.la'. demacrada para garantizar Ja dignidad y pleno 

ej~rcicio __ dc los dé.rcdt?~ ~~1c.liv.~~lú_ales.y Colectivos. 

ARTICU_LÜ 25.· .. c,a·;res;1~1~de ~I &tadu la rectoría del dcsarrnlln na1.·iom¡J 

para garanti~~ ~~~é-·ési~,s~ lniegral, que fortalezca la soberanía de la Naci{1n 

y su Régimen de~nocrátlro, y que, mediante el fomento del credmienln 

económko, el empleo y una mas justa distribución rlel ingreso y la riqueza. 

permita el pleno ejercido de la dignidad de los individuos, gmpos y dascs 

sociales, cuya seguridad protege esta Cons1Jt11dóu. 

El Estado plancaro:í, conducirá, coonlinar:í. y orientaría la actividad 

económica nacfomal, y llevará a caho la rcgulachín y fomento de las 

actividades que demun,lc el Interés general en el marco de llhcrto:1dcs 

que otorga esta Constituci<in. 

Al dcs:1rroll(> económico nacional, ccuu.:urdr;in con rcspt>ns:thllld:ut 

social, el sector ptíhlico, el !-icctor social y el sector privado, sin 

mcnoscalx, de otras formas de actividml i:conl>mlca que contrihuyan al 

desarrollo de la nach)n. 

El sector público tertdr;.i a su cargo, de manera exclusiva, las áreas 

estratégicas que seilalan en el artículo 28, párr~fo cuarto de la 

Constitución, manteniendo siempre el Cohierno Federal la proplcdu.d y 

el control sobre los organismos que en su caso se establezcan. 

Aoiimhuno, podrán participar por sí o con los sectores social y privado, 

de acuenlo con la ley, para impulsar y organizar la.'i áreas prioritarias 

del desarrollo. 

IU 



Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyará, e Impulsará a las 

empresas de Jos sectores social y priv~do de la eco1lomíai. su¡él~.r~dolos a' I~ 

modalidades que dicte. el interés públlcó y al ~o, en be~1~Ódo g~neraÍ, de los 

recursos productivos, cuidando su conservacióil y el ·n.ledio' ~nWlente. 

La ley establecerá los mecanismos que fa~Ulten Ja o'rganlzacÍ6n y la expansión 

de la actividad eronómica del sector social: de los ejidos, org:mlzadones de 

trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertcne2L·a11 

mayoritariamente o exclusivamente a Jos trabajadores y, en ge11eral, de todas 

las fonnas de organización social para la producción, dlstrihudón y consumo 

de bienes y servicios socialmente necesarios. 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen Jos p.1rth..i.d.ires 

y proveerá las condiciones p;1ra que d desenvolvimiento drl sec."lor privado 

contribuya al desarrollo cconómko nadonal, en los térmi11os que estahlen~ 

esta Constitudó11. 

A fin de poder comprender el l'Olltenido y signiticacfo ele este prel'epto, n11alizan•111os 

someramente los principales conceptos que lo conforman: 

a) Rectoria del Estado. 

Por este concepto debe c11terulersc la capacidad jurídica tld Estado para guiar, dirigir u 

orientar la actividad económica del p:tís. Esto se rnncretiza a través de una 

intervención del Eitado en la Ernnomia Nacio11al mediante la cw1I parildpa 

clircctamentc en los procesos económicos efe producdún, distrihució11 y 

comercialización de bient•s y servidos, como en el caso del control de precio~. l:t 

definición de los salarios mínimos, Ja detenninadón de la "canasta báska", etc. 

11 



La rectoría, por otra pane, también se tradu_ce a regt.lla[ y fomentar .1.as ~cl,ivi~t.a~tt~s: .<1ue 

demande el interés .ge.~t~ral. Cll el .m~fco~:de libert~~l~ ;;~~.1~}{ c~~:¡S~Í:t~-~i~·~~:"~¡\~S~ll.~. 
establece,. coni~ Cn : el ~·aso de t la PropiCdad, :.que .::~icncl~ .· ~l~_; ·ese~;~¡~': ~n~_-., ~~~~ntí;\ 

, . ., ...... " - - - ·' .. - "'\,' ' .. ; .... ; "-.. _. .. 
individual. respetad~ ·p~r nuéstra· Ca.rta.· Fmul~luen~al;,Ú~ne dÍ~p;,~idmies~ ~¡,· Grde11 

público que la ;~g.;la1i en:rai~~ ;~ pr~recci~•~·al ;;,~~~~~;1~~~'# ::~t{F·> ., .. · 
-· .. -·- ... ;-:.---. :":::-· : -<~-: -~ ... ,.::.-::: .. ~_'"<·:'.:-·~::·.:~ .. :::·~\~~:-':!,_;~~'.j~·:;'(~;:·+<~-~:.··~~·f, /.: 

Los-.dos Párrafos -~nteriores parecen. contradecirse:-_Por .una P~.rt_~.se· ha_·h~terp~~uulu la 

Rcctori~ · Econ6;úica Es~~tal ~ C.~11~~·. ,~~~~· \íi~~-c~¡::~:~~ ~;~:;~~::~t1·;r~~~~<~¿~~~~~;Í:1~);¡¡~·:-.·~;1 su 
' - -- ... -

totalidad;· y por la otra Co1Úo_una mfr~, regul~~.~;i"l]u17·-g;;~~~~t·i~~·c1 ~t~nlplimi~nto de sus 

disposiciones, que est.i más orient~_tÍa ~l_modeio '~.~~ual. 

La conclusión de cstas ideas, es que nuestra Constitucit.n, pro¡HtbT'lta una te01ia de 

economía mixta, con amplias posibilidades de concretizadém: por una pane el E.:-tado 

puede regir cicnas actividades y por la otra, regula la de los particulares de confonr.idml 

con las necesidades, que sobre todo de carácter sorial, considera indispensables. 

La historia de la rectoría económica estatal nos ha mostrado las diversas formas t~n t)tll~ 

un Estado puede actuar al respecto: 

En los siglos XVIH y XIX, dentro lle los rcs.,olme1ws libcrnl·individualista, d Estad., fut~ 

considerado 1..·omo una "e11ticlml·policía", pudiendo intervenir .!.olamcntc t~n lo.!. 

conflictos que atentaran la paz ptíhlica, provornmlo así, una J.,'Tan desis.,•uald:ul, qt1t~ 

desembocó el gran movimiento sorial de finales del siglo XIX y prilKipios cid XX. 

Estos conflictos sociales, estimularon el sur1-.iimiento de una nueva postura, naciendo 

así el "Intervendonismo Estatal", en el que el Esrndo se t•nnvinib en protector dL! las 

dases trabajadoras, fomC"ntando el mejoramiento económico y sodal a través de la~ 

7"Esc respeto y esa obserYancia excluyen la idea de que a través de la multicitnda rectorla. el Estaao 
mexicano se haya con\'enido en lotalilario. pues por vinud de los expresados limites constitucionah.:s, no 
absorbe integramente todas las actividades libres de los gobernados ni las elimina. sino que, por lo contmrio. 
proclama su respctabilicL1d". Burgoa, Ignacio. "Las Garanlias Individuales". Editorial Pornía. México 1991. 
Página 720. 
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garan~as sociales, transfom.13ció~ que le ~e.nnitió aJ~ clases ~aciales márginadas ser 

protegidas po~ el Estad~.- _ahOra '~ntendid~- com? una E~1~dad de cq~1p:~l>,rio. Y. ajuste 

entrC: las dive~sas clases sociales, en c;.Údad-de -¡~rotectór i~"imp~~lsor del. ltlejonuu1entü· 
. -· . . -.. · - -

so~ial econó1~~i~o y _c.~ltu~aL- Sin embargo, esta postura provocó también scrioS 

desfasamientos c11 las.economías de l?s Estados protectores, y una acérrima reaccitín ele 

los 1''.'Íses capitalistas, que practkamente veían perdidas sus expectafivas de n·u~rcado en 

dicl1os regímenes y una inmh1ente ame1\aza ele LTecinlicnto e.te esta 11ostura ideoMgka.11 

En México, la rectoría del Estado, no entrai\a un intervencionismo estatal en lns: 

actividades económicas en sí mismo, y evidentemente tampoco la mera vigihuu·:a th• 

tales actividades en calidad de "policía", sino: "la asunción de estas por parte del E.<imdo, 

a través ele las fondones legislativas y administrativas ..• (manifestándosc)... 1~n la 

potestad para establecer normas 'Hrectivas de las actividades et·onbmkas y 1mra 

aplicarlas en In realidad donde se <tcsplit•i:.111cn."9 

Asl pues, las normas rP1ativas il t•stn actividad. pm·dc11 tener 1lifon•ntt• akann~. q111~ 

variable, puede atraer nrnlqnier actividad cconúmica con el objeto th~ diri)!,irla, c111' ai<'>n 

de las más controvertidas con reladtin a este asunto ya que Acncralmcnte se ¡•m•lh~ 

fom1ular la pn.•gtmt.'l: l domle crnni1•nza y donde termina esta facult;u\"t 

En resumen pmlt•mos se1i.alar que d cunecpto de rectoría ct·o11úmica dd Est;ulo, st• 

rcfierf' principalmente al respeto de las ;tctividadcs 1~t·mtc.'u11kns de la~ 1·11tidmh~s 

individuales o colectivas que dentro de el SL' hallen y funcionen, ,'1.ctividmh•.!-. qm.• 

implican el contenido de dcrcd1os .. ubjctivns p1íblicos 10 1•n favor ele todo Aohcmaclo, 

derivado de las mismas g•u:rntias individuales 11, así como la intcrvcndcín del fatndo 

8 Sobre los orígenes y proyección de esa rc;.icción. en In década de los ochentas, \"cr Donahue, Robcrt. "L.:t 
Necesidad de Pri\"nliz.acióu". Editorial Paidos. Buenos Aires. Argentina. 11)92. Páginas. JO y ss. 
Recomendable también es al respecto consultar Sa\"as, E.S .• "Pri\•atiz.ación: L'l Cla\"e para un GoLicrno 
Mejor". Editorial Gernika. Mé~ico 1989. 

9 Burgoa, Ignacio. "Las Garantias lndi\"iduales". Porri1a, México 1991. Página 71R. 
IO "El conjunto de los derechos públicos de una persona. constitn)·e, según ... (Jcllinck) ... , el status del sujeto, 
Es la suma de facultades que los paniculares tienen frente al poder público, y representa una serie de 
limitaciones que el Estado se impone a si mismo." Garcia Mayncz. Eduardo. "lnuoducción al Estudio del 
Derecho". Editorial Pomla. México 1991. Página 201. 
11 Burgoa, Ignacio. "l..'ls Garantlas lndi\"idualcs". Editorial Pom'1a. México 1991. P;\gina 115. 
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en las actividades'·que Co1\sider~_ oportuno cubrir, y por último. la capa~idád '~·e li~uiiar ·. -· ' .· . .. , ...... ' ,, .. · '. .. -

Ahora blen;·d1c1~~~-li1l1i.íaCYO~-~S ·s·e ha;\· viStó· r~duCidas e~· 1~ ,denolúiíta¡1a _"D~~l-~gulacitín 

Econón1ka;;,'C¡ü~J~.;~~jt~~¡6 ~¡;~;¡'~¡~~l;;;~nt~ ~:, '•t. perlodci)9~9-1 ?9:! ~.~1i ··~éxko. 
tendencia que. en: '.dicho !:penO.do __ libef6. la : rcgli_láción ·.-~de :-a·pr6~imadanú~1it·c. nicdiu -. . . ._. _ _,, . - ... 
centenar de-:;árC~S: (t~:°P.~-(~l1~C-r~~, ~;1lp~:ruu~~~·~.--~C~nó~1{ic~~~ ~nti~ :_i~·;'_' .'lt~~- se·. -~nci1c1'1rim1 

múltiples ramas 'd~)a i.í1d~¡5(ri~\:~~1~0 las' d~: la S~I. I~ Teleco1~u~nicadones, los Textiles, 

la CinematoW"á~a\; la_ Acu!cola, lfl Electricidad,' Comercio interior y abasto. Transporte 

terrestre, férreo, y marítimo; el SeCtor Agropecuario, y otras actividades lJllC eran 

objeto de "regulaciones excesivas o poco realistas ... (que limitaban) .. .la compctcnda al 

elevar injustificadamente los precios; ... (desalcntabau) .. .la prmlm·tiviclad y 

.• .(volvian) .•. ineficiente la asignación de recursos.", su efecto, se dice, t•ra: 

"La consecuencia social negativa del exfeso de regulaciones es que un ntetl':ulo ;1sí 

distorsionado castiga a quienes disponen de mejor eapacidad de invt~rsi(m, obligándolos 

a utilizar instmmentos ele economía subterránei1, en el mejor de los c.~;i.sns, lesionando 

así la actividad económka en gcncrnl."12 

12 Martlnez. Gabriel ~ Fárbcr Guillcmto. "Dcsregulación Económica (1989-1993)". Fondo de Cuhurn 
Económica. México 199.J. Páginas 11-1.J. Al respecto, los autores sellalan que la estrategia de dcsregulaeión 
siguió algunos lineamientos pragmáticos como: 1) Racionalizar preceptos que afectan a todos los sectores de 
la cconomla (nonna1ivas); 2) Dar prioridad a aquellas actividades en que los beneficios de la dcsregulaci6n 
tcndrian efecto inmediato, o donde el costo por no proceder a tiempo, habrla sido muy al10; 3} Propiciar l:i 
disminución sistcm:i.tica del peso de los monopolios en la cconomla. los cuales a tnl\léS de sus proo.:dercs 
caraclerfsticos perjudican fündmncntalmente a los grupos de menores ingresos y afectan el sano desarrollo 
económico del pais. lnlercsante resuUa u:r el "Resumen de las Princl11ales acciones de Reforma 
Regulatoria duranle la administración del Presldenlc Salinas (julio de 1989 a julio de 1993)''. en el 
Apéndice de dicha obra, que es11ucmállcamente nos mucslran estns cambios. Es de cuestionarse, siu 
embargo, el hecho de que en el proceso de desregularización de l;1s actividades estatales y la disminuc;on de 
monopolios gubernamentales, no se llegue al grado de propiciar el mismo dilema, pero ahora por parte de 
los paniculares. 
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b) Planeación de! ,oesarro~lo Nácional. 

El ~énnino ·~·Desarr~tic/~~L~,~n-~l'.'. .Obj~t-o ·directo de: 1a· rect:oña esr'atal; s~·: refi~;c al 
.'. ·- ~- . ' .. -·~ . - ' ' .' : . . . . ..-. . . . .. '. . . -, 

mejor~nliento :_: pe'rl~~-~~~~-~~t_~·~, -~~-~. Ja-,· vid~: c:~~~c~~~· a· t~El~és ·:_:~le C_Onductas: -~statales 
enaitniri"a.das: _'~. ~~~;~~f¡~·;uC ·l~S:_.;~-~si~~-iai ·,iiCJ~idades · nacioO~les~ · , Si~r- c¡~,b~rg~, es 

· .. _ ·.·"•'"•. ,, 
htdispe~·¡¡.¡,¡~'. ~-~.ñ~¡·~-~ ~,~·~; 

· .. ·.::-.:·" "--./(" - ._. -' --·· 

"La rel~~~6~ en~~ ¿onstitudón y· desarrollo; es decisi~a. ¡ie;~ no"se d~ -~~1 fo~1Í1.a Jh;eal: 
.•. ·__,- ·-· ---' --.··-

ORDEN ru!llDICO-·MODERNIZACIÓN ECONÓMICA:·~ESTABILIDArj.: . Nhg(m 

proceso histórico ha ocurrido bajo estas relaciones en fonna · ~·¡~~rnltám~a~--~;c'm¡>~c· ha 

habido otras mediaciones, reflujos, contradicciones y" avance~ desi~~'i'es en c~CÍ~ tino <le 

los ámbitos de la sociedad." 13 

De lo anterior, <¡ue la historia de la Economía del Desarrollo haya visto tantas teorías y 

considerado tantos fundamentos de tan diversas índoles para definir el Desarrollo. 11 

ll Camacho Manuel. "Constitución y Desarrollo Nacionaln en "La Cons1i1ución Mexicana: Rcc1oria del 
Esmdo y Economía Mixta". Edilorial Pom·m. Jnsliluto de ln\'estigncioncs Jurfdicas, UNMt. Mé.xico. 1985. 

14 La Economla del De.mrrollo. es la especialidad académic.1 que se ocupa de cs1udiar las cconomia de los 
paises del Tercer Mundo. En cuanto a sus diversas apreciaciones, sus precursores la considcmn. al igti.11 que 
sus críticos neoclásicos como economía kcyncsiana aplic;.1da a los paises del Tercer Mundo. Otros lo definen 
como la subdisciplin.1 creada en la scgunci.1 Postguerra bajo el influjo Kcyncsiano. Especialistas en la 
malcria, delcclan a través de la historia. corricnlcs que se deOnen como de neoclásicos, estmcturalistas y 
neomarxis1as. mientras que clasificaciones m:ís simples distinguen Unicamenlc cn1re ortodo.xos {economistas 
del desarrollo flmainstrcaml) neoclásicos. kcyncsianos, cstructuralistas y demás) )' heterodoxos (marx1s1ns o 
depcndcnlistas). Lo que distingue csias corricn1es es la justificación y entendimiento del Desarrollo: En un 
principio Jo equipararon al Crecimiento mediante industrialización. protección del mercndo interno, e 
intervención es1atnl {Los "pioneros" {19-'5·1957))~ Posteriormente considerando el mercado como garantia 
de eficiencia y libertad económica, liberando internamente a los paises subdesarrollados (Conservadores y 
Depcndentistas (1957·1969)~ De 1969 a 1978 predominó principahnenle la pcrspccli\'a "social demócr:1la o 
enfoque del EsL1do del biencsiar" (menos crccimicnlo, mas empico, m;is it:.'lialdad y umyor satisfacción de 
necesidades básicas); y de 1978 a 1990 resurgió el neoclasicismo como respuesta direc1a de la etapa anterior, 
que es en la que se han apoyado la mayoria de los gobiernos contemporáneos principalme111e. 
Al rcspcclo, en cuanto a las etapas históricas, sus criticas y balance his1órico consultar Bustcllo. Pablo 
"Economía del Desarrollo. Un análisis histórico". Editorial Complu1cnsc. Madrid 1992. 
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El desarrollo nacional, no es sólo un "ir hacia adelante sin rumbo_ fijo". lmplil".a en 

teoría, un camino pr~parado y estructurado p~ra -p_ml~i,:: l~~~f·:-.'?bjetiVot.· dt! 

trascendencia ·l~i~tóri~ ./ Íl.~ci~nal ~~e beneficie~,ª la Nación. 

. . . . 
La Constitu~i~~~ -~~~ic~~·a ·.de 1917 fijó desde st~· n~cimiento, ~(~tcnum~mutu futadu 

Social ··d~ Der~~l~o ~Onl~-:~m.~. meta pe"rinane1~te ~ perseguir, base de la planeadún y 

des~rrollo cstatat. l,S Este nue~u papel "del Órgano Estatal, decidió muditkar el esquema 

del Estado. Liberal Clásico que preveían los textos constitucionales de la segunda mitad 

del siglo XIX,· a'efecto de adicionar una nueva función social al Estado. 

Así pues, se incluyeron entre los derechos sociales, aquellos relativos n la cdurndc~n. la 

propiedad agraria y el trabajo, modificando el papel del Estado en la Sociedad l\t.. súln 

polhlca, sino en la civil también, participando en el vt'>rtice sod¡¡J p;ua intwdudr 

mecanismos correctivos a Ja inec¡uitativa distrihud(m 1lc la rü¡ueza que l'I lilJt~rnlismo 

clásico propugnaba. De tal numera que las libertades eL·nmímkas ya no eran ilimitadas, 

sino que estaban condidomulas al respeto de los objetivos del interés mcial, 

IS El constitucionalismo social, implicó la superación de las injusticias e indignidades que la 1cndenci;1 
liberal fomentó, fortificando, a tra\'CS de normas de car.\c1cr co1\Sti111cional, clcmcmos de prolcccióu social. 
La Constitución Mexicana de 1917, fue una de los primeros documenios que contuvieron es1c n•1ance, 
transformando la doctrina tradicional de los derechos el hombre. las responsabilid:1des del Es1ado fremc a la 
sociedad y la cconomia, y base del denominado Estado Social de Derecho. Entre sus normas sociales de más 
trascendencia se inclu)·eron el articulo 27, relativo a la propiedad originaria de la unción sobre tit:rras y 
aguas, otorgándole al Es1ado importamcs facultades de rectoría económica y social, dando las bases de la 
propiedad pública, pri\'ada y social. 
El Estado Social de Derecho no es un concepto desligado, ni mucho menos, del Estado liberal. Es la 
superación de la crisis provoc.-.do por Cstc Ultimo, del cual recoge la soberanía popular, la libertad individual. 
la jgualdad y seguridad jurídicas, la democracia. la di\'isión de poderes, pero alendiendo a la renlidad de las 
sociedades, para el cumplimiento de los valores que el Estado Liberal Clásico no pudo lograr. 
La doctrina de Jos derechos sociales panc del supueslo de la necesidad de superar la desit,•uald:1d e 
injusticias, a tra\·Cs de una rcctoria económica del Estado en el proceso de desanollo, rcsponsabiliz:mdo a 
éslc de la regulación económica, orientarla • inlervenirla )' conegirla co1úonne ni mercado. El Estado Social 
de Derecho implica el some1imien10 de la acción del Derecho en todas sus manifestaciones, y mantiene la 
división de poderes para proteger la libertad y asegurar la democracia, y postula una mayor participación 
ciudadana, tanlo en la formación de los órganos del Estado como en su actuación colidiana, en L-. 
formulación y ejecución de sus pollticas estableciendo un conceplo de democracia participativa. 
Al respecto. remitimos al ensayo "El Régimen Constitucional de la Economía Mexicana" de Miguel de la 
Madrid Hurtado en "Estudios Jurídicos en Tomo a la Constitución Mexicana de 1917 en su Septuagésimo 
Quinto Anh:crsario". UNAWlnstituto de Investigaciones Jurídicas, México 1992. 
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pennitiéndole fil ·Estad~· partid.par ~ircctamentC en las. activi~adcs de prod11Ldón, 

distribución, ~ ~n.íerci~:;¡za~i·6n ,·1.~~
0

bic.1~:es y ~elVj~i~s •. , 
', \' - ' ;· -

El Estado S~ci~I. d~ QcrcC!io, · tie1.~~· ·P.or ,~: .t~í.~~~o.-: J~· Í>ret~uSi~n de~, 

" ... canalizar y iegula__r !os ¡"nf~rescs ,cf~. Jo~. ~~~~·~~-t-~s /gn~¡jos s~dalcs, ¡m>L,1r:uuln la 

annoliizadón al c~oírlinar los: di~~~~;,~·.i~-it~~-eS.~~~-.· Ír~etiCr~fcmcnte contrarios, ti•! los 

citados grupos¡ para ello res~1l~~ neCesario ~~tablecer disposiciones constitucionale!. que 

tutelan dichos intereses,- de. manera '.que - los· organismos ¡níhlkos intcn•1•nga11 

activamente en los fenómenos sociales, económicos y culturales para lograr los fines d1· 

Ja llamada justicia sodal .•. y por ello estimamos que sólo puede considerarse clcnmt·r:íth_·¡¡ 

una carta fundamental que confiera un mínimo d" s~,L,'l.trid:ul econúmka. pt•ru qtw 

también establezca mecanismos para asegurar una vida sodal decorosa y digna." 1 (, 

Confonue al principio rnnstitudo1111I aquí consigrrndo, el Estado 110 IMPONE 1111 

sistema de plancadún: dehc ORGANIZARLO sohre hast•s dt•nwcráticas, a tr:1vl·.'o .de la 

partkipacit>n sectorial. Para dio, se abre la puerta a la n111s11lt.a popular y ddirn~ 1111 

Plan Nacional de Desarrnllo17 que solo es ul>ligatorio para la Administr;1ci<lo P1ihlit_·n 

FcderaJ.1 8 Los guhien10s )oC'alt•s, pucdl'n col:i.bor.1r cddmuulo co11\•e11ins t•cn t•I 

16 Fix Zamudio, Héctor. "Estado Soch1I de Derecho" en "l..'l Co11s1ilución Mexicana: Rcdoria del Esrnao \" la 
Economía Mi."l:ta". lnstilUlo de Jn\"estigacioncs Jurfdicas. UNAf\.1. l 985. · 

17 El articulo J de Ja Ley de Planeación define al Plan Nacíonal de Desarrollo como: "la ordenación racional 
)' sistemática de acciones que. en base '11 ejercicio de las atribuciones del Ejccuti\"o Fcdernl en mati:ria de 
regulación y promoción de la acthidad ecouómica. social. politiea y cultural, que tiene como propt\! ilo l;1 
transfomiación de Ja rc.11idad del país, de conformidad con las normas. principios y objeti\'OS que J¡¡ propia 
Constilución y la ley cstablccen ... Mediante la planeación se fijarán objeli\"Os, metas, estr.Uegias )' 
prioridades: se asigmmin recursos. responsabilidades y tiempos de ejecución. se coordin;min acciones y se 
e\'aluar.in resultados." 
18 Es importallle destacar, sin embargo, que existe una panicipación social en la planeación, regulada en el 
articulo 20 de la Ley de la maleria. formalmente se coucrclil.a a tra\·és de participación )' consulia de los 
di\'ersos grupos sociales, con el propósito de que la población exprese sus opiniones p;1ra la elaboración. 
actualización y ejecución del Plan, a tr.l\'és de grupos rcpresentmivos de obreros, campesinos. ~rupos 
populares, insti1uciones académicas. profesionales y de in\'estigación. organismos empresariales ) otms 
agrupaciones sociales, a tra\'és de foros de consulta popular. 
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Ejecutivo Federal; para coordi~m~ a~c:io~~,s paÍ'~ la' ela~O~ación y ejecución del Plan. Se 

comentará la natural~~ J~~cl.~~ d~i, rj~~.i'. ~u~··,~¡º~ªd.~'· pOs~erlor1i,ente. 

e) FincS de la planeació.n del -d~S~'rroÜOf rn~diós para a~canzarlo. 

Los fines de la plancación del desarrollo y de este tíltimo por si mism~, confonne a la 

Constitución son: 

I) Garantizar que sea integral. 

11) Fortalecer la soberanía nacional. 

111) Fortalecer el Régimen democrático. 

IV) Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y dignidad de individuos, grupos y 

clases sociales. 

Nos detendremos en cada uno de l'Stos fines: 

l. Garantizar que sea integral. 

Implica que el desarrollo nadonal, aban1uc la mayor población posible conforme a las 

limitaciones propias y naturales de la problemática prilctica., y que llegue a toda la 

extensión del territorio nacional y diferentes ramas de actividad, evitando así las 

exclusividades y favoritismos a dctcnninados sujetos, regiones o activitlaclcs, adarnndo 

que esto no sib'llifica que no haya sectores humanos, territoriales o tic actividad que 

deban ser tratados con prioridad, tales como los gmpos marginados. 

Al respecto de este fin, el Presidente Salinas de Gortari definió como una de las 

prioridades de su gobienrn, el combate a la pobreza, sobre tocio la que es extrema, 

poniendo en marcha "acciones efic:lces en las regiones rurales y en las zonas urbanas 

con niveles de vida más deprimidos. Asimismo{convocar) ... a los gmpos indígenas, 
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quienes exigen rcspeto .•• 1~1áxin{o aPoyo . y tr3tc;> j,:;s~O·~.~~cm~~<? ·se~1~~ó -~1· lo ~de ~liciembre 
de 1988. día en el ~~j~ t,~~~6·p~~~~~~' c?;1~o:'P~~Sid.en~~-~7·J·;.,~~~~btl:C·~.·: :· 

Para cnfrc:~1~ar··~stos.~~~o~fe1~'1~:s·~: s~ ·~~~~i~.·~1:P~Ogr~.~;i~ N~~i~ll~(d~· s~~ic.lari<lad. i:omo: 

- (, 

: :;. 
~ .. el ln~tru .. '~,,;,,1'1 m)Ú~-P~~-~I i~b;e,:,~· 1Íe 1;.~· R~~4b11~," P11;;;·.:r:i11p~111lcr ú1111 lucÍ11~ . "' . - - . _, ~ ~' , . . 

fauittll ro~}r'!.:~;, p~~~z11 ~~~,~~~· !t1e1Ü1r~Í~·~~1.-s~11ir~t dc.-~erziJs a1tmllrt11tl11s L'n 

. l~s tres nl1;e/~; 1le g~blenro'., l"s ro~~rtml"/ ron l~s grfl¡i"s s"cl11/es .• ;¡ 9 

El método de Solidaridad, en pocas palabras, es una nueva manera de hacer ohra 

pública y social, a partir del establecimiento de compromisos entre los inteb'Tantcs tic las 

comunidades, así como entre estos y las instancias del gobicn10. Los proJ..'Tamas dd 

Programa Nacional de Solidaridad han sido : Programas ele lienrficio social familiar; 

Programas de beneficio social l"omunitario; Programas especiales; Progr.unas 

productivos, y Programas <le alcance territorial. 20 

En lo que respecta a la carach•rístka de Ja lntegrnlidad del Desarrollo, el Prot,rr:uua 

Nacional de Solidaridad, ha puesto énfasis en dch.•n11inadas actividmlcs que t~cnen 

19 Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solid.1ridad. "El Programa Nacional de Solidandad''. 
Fondo de Cultura Económica. México 1994. Página 8. 
20 En malcria de electrificación. el Programa de Beneficio Social Comunilario, se dio a partir de 1989, fecha 
en que la CFE fimtó un con\'cnio con la cruonces Comisión General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas 
y Grupos Marginados (COPLAMAR), cuyo objetivo era la introducción del sen·icio de energía eléctrica cu 
las poblaciones que ambas instituciones consideraban priorllarias. Se sc11aló como propósito del Prograum. 
proveer del scf\icio al nia)·or mimcro de familias habitantes de colonias populares y Lo11as 11.ralcs, 
apro\·cchando recursos pUblicos. privados y comunitarios. El programa opera por medio de Comités de 
Electrificación elegidos dircclamcnte por la Poblat:ión en asamblea nbicrta, en Ja cual se deciden las obras, 
infonnan los alcances, prcsupueslos y nportat:iones canalizadas al proycc;lo de electrificación. El Comilé 
i1úorma a la comunidad sobre la dependencia y íuudonarios responsables de recibir las nponacioncs que 
amparados por un recibo oOt:ial. corresponden a cada familia. La recaudación de Ja aportación, se realiza 
durante la conslrucción de las obras y hasla eres meses posteriores a su ejecución. Los Comités supcrvis.111 las 
obras y comunican ni representanle de CFE las irrcgulnrid.1dcs surgidas durante la ejecución. con la 
finalidad de que se adop1en las medidas pcr1inentcs. Por tral.irse de trabajos altamente especiali.:ados. 
generalmente la participación de la con11111id.1d es mlnima, concrcL.indosc en una aportación económica que 
siempre estará de acuerdo con Ja capacidad efectiva de p3go de Lol beneficiarios. Según los reportes oficiales, 
entre 1989 y 1993. se ha beneficiado a 16 millones de habitantes con servicio eléctrico, incluyendo las obras 
de lodo el sector, con una in\'ersión federal aproximad.1deJ1 S millones de nuC\'Os pesos. 
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como objetivo el satisfacer ·~l m~yor número de neccs~dade~ a través de los puntoJS más 

deprimidos de 1~ si~.u~~!6~¡ ita~i~·i;al:.ii 

. . ... ,., ·' ~ ... 

11. Fortalecer .. 1a ~ob'Cra~i~ n~CiOnD.t. 

La soberanía, entendida como la instancia última de decisión o la libre determinación 

del orden jurídico es segtín Hennan Heller la "unidad decisoria que no está suhorclinacla 

a ningtma otra unidad decisoria 1111iversal y eficaz''22 

La soberanía, como capacidad y facultad (autónoma) decisoria de lit\ Estado, no es 

posible entenderla ya, de confonnidad con las tendencias políticas neoclásicas como un 

concepto absoluto: la tcndenda a la glohalización cconómka y juríclka, nula vez JHln~Cl~ 

apartar más a las naciones de ésta. 

Dentro del concepto dásiL"o de Soberanía, se "ctiq11c1aha" a los Estados 1.-·mno snht~t:mus 

o no soberanos. Hoy en día, la intcrdcpcndcnda mundial, ha puesto en cntredh'.lO el 

concepto y sigt1ificado absoluto <le Soberanía (indebidamente, a nuestro parecer), y así 

pues, podemos entender que la Sohernnía se determina hoy en día, en la medida er. que 

las decisiones puedan tomarse con un b'Ta<ln mayor o mt•nnr de presi6n o inílt1C'ncia 

externas. Es decir, una voluntad Estatal no viciada ni acorralada por los factores 

21 Desde el inicio de Solidaridad, los recursos ejercidos a través del Ramo de Desarrollo Regional y 
Solidaridad suman 25. l mil millones de nuc\'OS pesos. de los cuáles 56.8% se canalizó a gasto de Bic11est:ir 
Social~ 21.22% a Solidaridad para la Producción y 22%en lnfracstrnctura Básica de Apoyo. En el renglón 
de Bienestar Social. 71.5% de los recursos se dedicaron a infraestructura educativa y escuela digna, agua 
porable y alcan1arillado, urbaniz.ación, rondas municipales y servicio social y nii1os en Solidaridad. 
Electrificación, Infraestructura de salud y hospilal digno absorbieron alrededor de 15.8%. 
En cuanto a los recursos destinados a las di\"crsas entidades federativas, varia el porcentaje para cada una de 
estas estando entre los mayores porcentajes los eslados de Chiapas, Guerrero y Oa.xaca con S.9o/o. 5.8% y 
6.0% respectivamente. y entre los menores Baja California Sur. Nayarit y Tla:-.cala con l.Oo/o, 1.1% y 1.5% 
respccth·amente. Al respecto de estos d.1tos y otras estadísticas del Programa, consultar "El Programa 
Nacional de Solidaridad", del Consejo Consultirn del Programa Nacional de Solidaridad. Fondo de Cultura 
Económica. México 199.t. 

22 Heller, Hernian "La Sobcrania". UNAJ\.1. México 1965. 
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extenms que Je priven ele \'erdadera fuerza e iinage1l •. proyecta una situación de mayor 

soberanía, que la ~1,e. un. Estad~ pe;.1~i~~1~i~-~em~1'.:te acosaclo por la influencia exterior. 

El Capítulo 3 del PJ:~ · N~¿i~1ial · de,· Desa.rrollo 1998-1994 titulado "Soberanía, 

Seguridad ~aci~m~ ~-Pi~~¡¡·~~~~(:J¡ ¡~s 'ín~ercs~s de México en el Exterior", se refiere al 

concepto de s·ob~~~~.í~ -~aci_~r'tal 'cmitó un baluarte de la defensa de Ja integddad 

territorial, de .i~s -~~~,f.~~s)' ¡;J~i~fO;.m·~s ·continentales, de los recursos nacionales y de la 

autonomía del pai$)J, 

En lo que se refiere a la preservación y fortalecimiento de este atributo nacional, d 

propio Plan seírnla que las arciones del Gobiemo serían las tic: 

1) Actuar con finneza y antidpaciún, a fiu de evitar totlo acto t.'Xtcmo que pueda 

convenirse en una amenaza a la se,1.,~1ridad nacional. 2) Asegurar la ;tutocletcrminarión 

y la iuviolabilidad del territorio 11a1.•ional. 3) Contimrnr los t•sfuerzos para estahlcrcr un 

marco adecuado ele diálogo cun los países \•eci11os; é 4) Intensificar el accn-a111icnto con 

organizaciones y ¡wrsonalidades del exterior c1uc pueden influir cu las relaciones y 

personalidades de la Comunidad Internacioirnl, t.'lltrr otros. 

Una nueva tcmlcncia puso en tda de eluda 1<1 continuidad de la sohcranía mexinma tal 

y como se conceptualizaha hasta hace unos poco~ af1m: la apenura ecornjmka al 

exterior. El sexenio 1989· l 994, vio convertirse a fv1éxku en socio del "Mercado Libre 

más grande del mundo:" el Tratado de Libre Comercio de América del None, así nm10 

signatario de documentos con Chile, Costa Rica, y próximamente Colombia y 

Venezuela, en favor de mcn:ado~ comunes y libres con dkhos países. También maestro 

21 Sería necesario estudiar y analizar escrupulosamente legislaciones como la de •rm·ersión Extr;utjem", de 
D.0. 27/1211993, en la que de una manera u otra, se permite la illlcf\·cnción de Jos C.\:tranjcros en la zona 
restringida, y cuya constitucionalidad se ha discutido, para \"crificar si la Soberanía cfecti\'amcnlc está siendP. 
respetada en el sentido arriba citado, o solamente se trata de un paliati\'o demagógico. 
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país se adh~rió al Acuerdo Gener~l sobre_ Arancelé.S AduanerOs y Comercio (GA TT) y 

de la Organización -para la _C~op_Cra~ió~1 y Desarr?llo E~onó1-ni-cos ~OCJ?E)24 , 

. ' .. -·-· --- . .-,.-. 

Consideramos que aúit nó:~·e:-pued~n :~fSJumbra~-:~~~~· \~i.\f~~-a.-~~-ctitu:~f i~s efectos de 

todas estas mml~fi~aci~n~-;~-:-1~~~-it~~~j~itd~~-~~-~~- ~~~,~~~-Cl -~te~-or .. Evidente era la 

necesidad de abrir 1~1As la~· '~P~é~avas :~··la -C~l.~unida~Í ln.temaciunal, ciada la 

"claustrofóbica" situación del México de los 70s y los 80s. Sin emhargn, el paso fue 

demasiado brusco: lPodrá satisfacer las demandas de bienestar social <¡uc un país 

Subdesarrollado como México re<JUiere? Si bien es cierto que se ha progresado en 

diversas áreas y niveles de vicia, lno es verdad que la miseria perdura, la insatisf;u:d(111 

social persiste y el hambre sigue cobrando vidas? lSon la apertura fo111t•n·ial y l:t 

desreb~uladón, la salvación a nuestra situadón social y, por otra parte, realme11te s1! 

respetará a través tic estos 111el·m1ismos la soberanía nacional? 

Mucho se ha sostenido <¡t1c ni el TLC. ni la reforma tic legislaciones rdadoa1adas 

afectará la soberanía nacional: cucsti<in discutible, sostenemos, que rebasa por mudm, 

el alcance de f'Stc trabajo, y que solo se lh•ja t•omo una inquietud no t;111 alejada le la 

preocupación central de este úlrintn. 

111. Fortalecer el régimen democrático. 

Sujetos a la dcfiniciém <Id t~nnino "Democracia" conforme a nuestro artÍl"Hlo ~{o 

constitucional, como "no solamente ( ... ) una estructura jurídica y un régimen político, 

24 El Consejo de la OCDE entre sus funciones emite Decisiones, que constiluycn compromisos contra..:1uales 
adoptados por sus miembros. Dichas Decisiones han dado origen a diversos organismos :mtónomos 
encargados de atender aclividades específicas realizadas por la OCDE. enire las que se cncucnlran: la 
Agencia Internacional de Energia (AJE) y la Agencia Internacional de Energla Nuclear. Al respecto de la 
apcnura comercial y la nueva polltica i111cmacional, vid Blanco. Hemlinio, "Las Negociaciones Comerciales 
de México con el Mundo". Fonda de Cultura Económica. México 1994. 
En lo panicular debemos cuestio11amos: ¿Que sorpresas nos esperan en maleria de energla elét:lrica al est:1r 
México en el AIE? 
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' . , . 

sino coiuo un sistema de vida fundado en el constante mejora~uiento' econó!~'ico, :.odal 
, .. '· -· .. : : .. ·. '>·. - .. ~ '· ' . , 

y cultural del pueblo.''. es posible· encasillarlo en ~o. que :podria_nws denomin~r "un 

desarrollo participativo", es decir, bajo la opinlón, i~t~rv.(1;cló1t ~~~by() ,;~l~s ~~;,pios 
sectores sociales; que serán asimismO benefici~d~s ;~~\ ·~~~"~~~-~~~~~~~~<~.~~.~~6i~~,~r._-:s . 

La refomm electoral, fue claro ejemplo de la "puriílcación" del .sexenio salinista en el 

ámbito democrático, pues sentó las bases para la modificación de la problemátka del 

sufragio, tan criticada por nacionales y extranjeros, y que palpablemente resultó exitosa 

en las elecciones de 1994. 

IV ... Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de individuos y 

grupos sociales. 

Entendiendo la lihert:ut no l·omo mera l'apaddad de clecTión ele rnda i.i•r humano, si110 

como la capacidad efectiva de que partiendo de l'01Hlido11es dc1..·orosas y diMnas, s1~a 

posible dicha elección. Con relación a este punto, hallamos tal vez una de las mw•stras 

más claras del Constitucionalismo Social, llUC no solo imprime garantías, sino que ante 

la alguna vez evidente crneldacl del liberalismo exacerbado del siglo XIX, le pcnnite al 

pueblo mayores oporttmidmles y posibiliclacles de realizad<'ln d~ las mismas.26 

Importante es dcsta1..·ar llllC por lo menos en teoría, se busca la más amplia protel·cicín a 

todos los sectores sociales: 1-,'Tt1pos (conjuntos org:mizmlos como asodacioncs, 

ªb'rupaciones étnicas, de edad, de sexo, cte.); clases sociales (agmpamientos con 

relación a los medios de producción), e individuos particulannentc contemplados. 

El Programa Nacional de SulidHri<lad, antes dt.ado, tiene entre sus fines aliviar cstt! 

serio problema de alcance general en 1tucstro país. 

2S Al respecto, consultar Friedrich, C.J. "La Democracia como Fom1a Polhica y como Fonna de Vida"­
Tccnos. Madrid 1966, quien trata Jos di\'ersos aspectos de la Democracia en la vida del hombre y de las 
naciones, a través de diferentes perspectivas. 
26 Esta idea es SC\'eramcntc criticada por el maestro Burgoa, quien sctlnla que es un error suponer c¡uc la 
libertad y la dignidad se preserven solamente a lril\'és de medid.is de carácter económico. lbidcm. P. 720. 
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La Ímportancia escnda.1 de este 'punto, r~dica el\ la pree~-i1in.en~ia de las necesidades 
' '. ---- . - -··- ' 

sociales, sin d~uimentO .~ie · J~~ g~-~~iitÍ~~- y- üb~i-tadeS ·~{u~iv~rs~es y fundamentales del 
- · .. ·> - . . 

hombre. ·.· ... Ji·¡,,,;,·>. 
d) Particip~ción cÍ~i E~~~-~:-~ii·_: s~ 'P,~P~t_'~~.ré~tor -del desarrollo. 

Las actividades pÍopias d~l es·;~~tO.,_-Cri -~St~~~ectO-Se_ encuenuan en: 
~, ' - ' ' - . - ;, \ '+ - : - ' ,. • ~-~ . -

I) Planear , U) Conducir, Ill) Ciioi'dinar y IV) Orientar, LA ACTIVIDAD 

ECONÓMICA NACIONAL. 

Por los conceptos comprendidos en los incisos, se debe entender: 

1) PlANEACIÓN: Establecimiento de fines cont..~rctos a lograr, pla11teados pt1r las 

necesidades de la colectividad, medios y etapas para conscJ;uirlus en un nivel apcgr.do a 

la realidad, pero abstraídos de su cjccuchín directa. 

11) CONDUCCIÓN: Direrd{u1 del gohiemo mediante actos legislativos y ejecutivos 

para garantizar la aplicación de las medidas suficientes y necesarias para t]UC la 

activi<lad cconcímica logre los finl!S propuestos, así como el control y manejo directo de 

las ramas ele la economía que rige el propio Estado. 

111) COORDINACIÓN: Consiste en '1a forma correcta y adecuada de com.·crtar las 

acciones entre los diversos niveles del Estado: Fcderadón, Estados y Municipios, 

correspondiendo a la Federación, por supuesto, el papel tutelar de la integración y 

concertación de dichas actividades. 
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IV) O~E~~C~ó.N:.-:Me~~das. te1ldi~nte~ a "dirigir la_.: actividad económica de los 

pa~cul8rCs, _c-~n _Jos fi11Cs·q~·e Ja pro"j>ia· so~Íe~3d ·r~'ijuicrc, intcgrand¡,_-con c~_hcrcncia 

ambos inter~~Cs:·· Í~~-¡)~~~cul~reS ;;-los s~ci~-l~s.2?, · 

Al Estado, por _o~Tti parte~ le.\:o;~~SPor~d~ la' reiulación y fomento de las acti~idacles <Jm! 

demande- el interéS _ _- gené~al -:n el m:_uco de libcnaclcs que la Constitudfln · scirnla y 

garantiza, conSidefando _este Doruincnto FunclaÍncntal, por su propia 1mturaleza, «JUC el 

interés de la sociedad;: es el que dctcnuina las actividades a regular, sin permitir (en 

teoría), presiones e intereses que pudieran afectar al interés sodal, principal hhm 

tutelado por nuestra Carta Magna. 

Con relación a este orden de ideas, debemos remitimos nuevamente a la mern.·ii'.111 ele la 

tendencia "desrcgularizmlora" tic fa economía nadonal, medi<mte la l'ual, el Estado a 

través de la política neolibcral que huy en día lo cncnuza, tiene como objetivo pri11dpal 

evitar todas aquellos factores de nonnativiclacl t(tH~ obstruyan la libre partkipadc)n dt~ 

los vectores económicos, manteniendo 1inicamcnte órganos de vigilancia y controi c11w 

procuren evitar excesos en la partkipaci611 de los particulan•s. Un t.'jl•mplo daro dt> t~srn 

circunstancia rclaciuuada t'on d lema 11uc nos ocupa en t'sta tesis, y que trat;m•mos t'Oll 

mayor clctcnimicnto mf1s ;uld;1111c. t!S la crc;u·ic'>n ele la Co111isi611 RL•guladora dt~ 

Energía, órgano mlministrativo dc~st·m1ccntrado de la SEMIP, t•11yos objetivos 

primordiales son: Actuar como úrgano auxili;u técnico y c:onsultivo de 1:1 SEf\..1IP, 

opinar sobre el otorgamiento de pennisos parn autoahastl'cimienlo, prndun·iúu 

independiente, cogencracilm, t~tc.; Ev;1f11ar y t'ontparar los niveles de clkienda tt~.:nil'a 

en la operación de plantas gcnl·r:iclorns de energía cl~ctrka~ Ejnccr fat·ultad1•s clt~ 

rcgulacicln v rnprrvisibn dl•I en.lito cfo Ja prí'stad{111 drl servicio !Híhlico de e11t•rgí:I 

27 Jorge \Vitkcr. define clarantcn1c la lendencia socializadora del Derecho (Libcml), como uno de !Os 
avances más lrascendentalcs del siglo X.'\, al resoh-er un problema crucial: "l.t1 apartntf! comrmllcciim 
entre el hombre y la sociedad". en "NuC\'O Derecho Constitucional Mexicano". Pom·ia. México. 
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eléctrica¡ Fungir como instancia conciliadora entre peí-misionarios o estos Y: ~a CFE; 

Proponer Nonnas Oficiales Mexicanas en la materia. etc~. facuit~deS <¡ue.··~¡~¡·,cn por 
;_.' _. ··-·· .!/·-·· . 

objet~, regula~ (entendiendo esta acepción como vigilar o s~perVisar) la ene_rgía eléctrica 

en México. Esta Comisión se creó a posteriori de las refonuaS 3 ·1a· Léy y -~I Reglamento 

del Servicio Ptíblico de Energía Eléctrica.28 

e) Los Sectores Econ6micos, 

De confonnidad con el párrafo cuarto del anículo 25 constitucional, "concurrirán con 

responsabilidad social, el sector público, el sector social y el sector privmlo, sin 

menoscabo de otras fonnas de actividad económica que contribuyan al desarrollo de la 

Nación" 

lQue debemos cntcmfor por t•ada uno de los términos t¡ue distinguen estos Sectort•:..'t 

a)Sector Público: lnlegrado pur las empresas de propiedad púhlit..•a, > dt• 

participal'icin estatal mayoritaria o minoritaria. Distinto al ºGobierno", que no es 1111 

sector cconómi1.·o, sino el depositario del podt•r pt'1blico t¡ue desarrolla las fundom•s 

atribuidas al Estado en ejercicio del mandato popular sobcrano.29 El artículo 25 le 

atribuye, en su pffrrafo niarto, l'xclusi\'a, expresa y tajantemente, d control, prnpicdatl 

y dirección de las ÁREAS ESTRATÉGICAS que se seiialan en el artículo 28 p:irrato 

cuarto de la Constitm·iún, 1•11tre las rnales se cm·ucntra la electricidml.30 Debemos 

28 Publicado en el Diario Oficfal de la federación de -1 de octubre de 191JJ. 
29 Importante es recordar, con respecto a este punto, la diferencia que entre otros :miares, nos sci\ala el 
maestro Fraga con relación a los dircrsos actos que el Estado rcaliL1, separándolos en dos calcgorias: ac1os 
de auloridad y actos de gestión, •admitiendo as! que en unos casos el Estado obra dictando órdenes, 
prohibiciones, rcglamcntaciones ... cn tanto que en otros, actüa como un particular podrla hacerlo en la 
administración de su patrimonio", por lo tanto. "la acción administrativa se efcctüa no solo por medio del 
servicio público cuyo procedimicnlo nonnal es la prestación, sino también por medidas de policla. cuyo 
procedimiento también normal es el mandato, la orden. la prescripción ... ". Fraga, Gabino. "Derecho 
Adrninistrati\'o". Página 23. Porr\ia, México 1977. 
Jo El párrafo cuarto del articulo 28, se1lala. como \"eremos m:is adelante, cuáles son las áreas estr.llégicas. 
Adelantamos que estas son: Correos; Telégrafos; Radiotclegrafia; Comunicación vía satélite; petróleo y 
demás hidrocarburos; pctroqulmica bi'tsica; minerales radioacti\"os; Generación de Encrgla Nuclear; 
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entender por Áreas Estratégicas "aquellas que representan una particular 

importancia para el desarrollo nacional, por tratarse de Ja producción de bienes o 

servicios que constituyen el fundamento de otras actividades derivadas de ellos o 

son recursos no renovables básicos y de alto valor por su escasez o uso 

especializado para ciertos fines. El precisar que el control de dichos organismos 

corn.~sponde exclusivamente al gobierno federal permite garantizar que Ja toma 

de decisiones necesarias se realice por medios públicos. No bastaría con ase.i;urar 

exclusivamente la propiedad, se admiten formas de administración que 

desplazarán al proceso decisorio fuera del ámbito del propio gobicrno".31 

El Artículo scfiala que el Sector Pi'1blico podrá : 

Participar por sí o con los otros dos sectores, de acuerdo con la ley, para impulsar y 

organizar las ÁREAS PRIORITARIAS del desarrollo, mismas tJUe ddJt•n t!Uh!1 derst! 

como: 

"Aquellas que resulta más conveniente fomentar en función de las necesidades 

especificas del desarrollo nacional, ... no son como las áreas estratégicas: 

necesariamente fundamentales o básicas para el resto del desarrollo econó111ico, 

pero ... sí constituyen esferas que por las propias circunstancias imperantes sea 

necesario atender prioritariamente."32 

Asimismo, el Sector Ptíhlko <1poyará e impulsar:í a las cmp ... es:1." de los demás seetorcs, 

con criterios de t!llt1idad sodal y productividml, sujetándolos a las mmlalidade:; lJllC 

Electricidad; Ferrocarriles; y las ac:1i\·idades expresamente se11aladas en las leyes que expida el Congreso de 
la Unión. 

31 Andrade Sánchcz. Eduardo. Op. cil. 

32 Ibídem. 
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dicte el inter~s pÍ.bUcO y": al úso •. en benefi.cio &el1e~a·I, ·.de los recursos produl·tivos, 

cuidando su co.~se.rvación·y:_sü medio.~mbientC. 

'.:: .~>· 

La parti'ci~~ci~-~-~~~(~~;~.~r i~1líblicci: ·~~~~ ~n~bargo, ~.~ vfo 'exagerrldamcnte involucrada en 

la eco~ml~~a: ·p-~;~·. i.9.s_2_ •. ·el ;1!~~iv~·~so: p~racstatal'', contaba con más de 1155 enticMdcs, 

incluyerido loS_ b~~~Os:: Sin embargo, al concluir 1992, la dfra disminuyó a la l'antida1I 

de 217 eñúdades vil;~ntes y 53 de ellas ya l'omenzaban a ser borradas del mapa. Jo 'Jlle 

signifiCabá una reducción del 66.5% de las ntismas en este sexenio. lCmH fue d 

motivo? El denominado "Proceso de Dcsincorporación de Paraestatales".33 

Es importante detenemos por un momento, para seirnlar los criterios de 

desincorporación de paraestatales en México, ya 'IUC como sabc.>mos, la 1•11crgía 

eléctrica se encuentra a cargo de dos cmidades paraestatalcs, Comisión Federal de 

Electricidad y Luz y Fw~rza del Centro, en sus diversos 1í.mbitos de comp1~tt·1Ki:1 y 

facultades. Sin cmhar~o, fue ohjcto dt~ 1-.rr:mdt•s polémkas, sohre todo 1•11 1•1 llll'clio tlt~ la 

prensa, el hecho dt~ c¡ue las dos fuentes t'tlCQ~éti1..·as nuís importantes de 1Ult!!t.tro país: la 

cle~triddad y el petróleo, p11di1•rnn llegar a dt>sincorporarsc 11 través de las entidades a 

su cargo (CFE y PEMEX) y se privatizar:m o en !.U rnso, desaparecieran como 

consecuencia de la polítka macroeconómica dd Presidente Salinas. Los l':tmbio.i, sin 

embargo no fueron tan raclit·alcs como se esperaban, pero tampoco fueron ornis~~s ni 

mucho menos: La industria P1~troq11ímica sufrí{> st•vcrns modifkacioncs34 y la clédril·a 

33 Rogozinski, Jacques; Casas Gulmán, Ja\·icr, "El Proceso de dcsincorporación cu México", en "L;1 
Administración PUblica Contemporánea c11 Méxíco", Secretaria de la Contraloria General de la Fedcnción. 
Fondo de Cultura Económica. Mé.xico 1993. Al respecto del proceso de dcsincorporación, tambien se puede 
consultar Aspe Armella. Pedro "El camino mexicano de la lransíommción económica"'. Fondo de Culturn 
Económica. Mé.~ico 1993. Páginas IS-1-189. 
l 4 Entre otras cosas se redefinió la lisL1 de pctroqulmicos básicos de 34 a 19 produclos, y de la pctroquimica 
secundaria de 800 a 66 produc1os, se liberaron mas de 748 produc1os qulmicos en la Reso/uc:iát1 que 
clasifica los procluclOs químicos ch•ntro de la petroquímica bdsica o .~ecut1daria (D.0. IS/ 8 / 1989), y sc 
pcnnilió que la in\'ersión extranjera fuera nmyoritana. Se suprimieron los permisos previos p.1ra la 
elaboración de productos resultantes de derivados b;isicos de refinación, y se liberó la producción de 
lubricantes, grnsas, asfaltos y parafinas espcciali1..:1das, eliminando el permiso de producción y de 
imponación en la base de lubricanlcs en el Decreto que reforma e/ articulo 11 de la Ley Reglamenta•ia riel 
articulo :J7 con.ttituclonal en el ramo t/d petróleo en 11w1eria de perruqulmlca (O.O. R/ l / IJO). 
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no se quedó atrás con las refon~1as de: la L~y y el Rcglan_tento del Servicio Públko de 

Energía .Í:léctrica c¡ue ~11ali~~,rC1;10s ~~n.:is :~d.cla:;~te 

La deS~~:éorP~~-a~Ó-~ ~ ~tie~:d~ :-~ ,: ~~~~s.'· pi~~~o~ :· in!~ia~~s ,: i>Or -'la solicitud de la 

coordi~ador~.del~,:~~~t~,r -c~rrcs;Pondient.e"·.(~eza,.de 's·e~tq~), d~ que se nnaliccn en Ja 

C~m,is·i,6~:-_·¡;,:t~;~~~~~:tari_al _ Gast~:· _Fi~ariciar;t~~·~,;~··· I~~ :as~~~io~'-·:d~ g3sto p1íhlico y su 

Íina~~a·~~·~ni-~~";·; '~e-\Ú~t~mi~~~' a~~r~-- ~~ ~ichas propuestas, Esta Comisic'nt cst;í 

integrada (>or=laS S~~ref3rias.:~1~ :'Hacienda. y érédito P1íblico, Desarrollo Stlcial, 

Contraloria General de, la Fed~ración, del Trabajo y Previsión Social y el Banco de 

México. La SECOGEF verifica que las propuestas estén plenamente justificadas 

atendiendo a las políticas y criterios del Ejecutivo Federal. 

En todos los casos, la desinrnrpuracicín re(¡uiere tlcl dictamen favornble de didia 

Comisión. Acto seguido la SHCP somete ll consideradiín del Ejec..·utivo Fedt•ral la 

propuesta ele desincorporación a efecto de iniciar el pron~so, alcndicndo a la 11atural1~1.a 

jurídica de c._·acla caso, y !riC lleva a cabo de c..·onformidatl con los términos siguientes: 

Las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, pueden desincorporarse ¡u•r 

privatización, disolución y liquidadón, fusi<)n, ó transferencia a otro nivel de gohi~rnu, 

atendiendo a la Ley Federal de Entidades Paracstatales en su articulo 8. 

Cuando se trata de PRIVATIZACIÓN, s1• hahla de la venta de la partidpacilín 

accionaria, propiedad del gohicmo federal 11 otra entidad par;wstatal. proceso que solo 

se aplica a las empresas o cmidades asimiladas cuando: 

a) Dichas empresas o entidades no cumplan su olijcto de atender las áreas prioritarias 

del desarrollo nacional; ó 

b) No resuhe conveniente conservarlas como entidad paracstatal desde el punto de vista 

de la econontía nacional o del intt!rés ptíblico. 

Hablamos de DISOLUCIÓN cuando se tiene por objeto la conclusión de las 

operaciones sociales pendientes, cobro de los adeudos y pago de los mismos~ veurn de 

bienes sociales, reparto del haber o patrimonio social.. 
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FUSIÓN cuando se extingue una entidad p8ra incorp?rárse a otra~~ existen~~', 
y TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL Á ÓTilO NIVEL 'en el ~aso 1le 1¡uc 

se traslade la propiedad de~~ .entidad a ~'U~~~{~~~\[~ go~i~rl~~ {~~~~.:ii~~nu~~~Í~ip~~)-: 
•,·, :·:: «-.:.;.:_· 

El proceso de deSirlcorporáción.ate~~~ió .ªla eva_l~~~6~~,--~.~¿~.~~--~·~ ~~~{_0~~i .. ~Í~cia_ ~le Sl!b'ltir 
_ ... ··.·,!"< . ' ·:: ''.'.· ::,.; . '.· ,·:t-; ·-:·:i _:··: ..-.:·;\ :,-_., . .. , ·': 

oper~ndo y man~C1\i~~:~º :~· e~-t~-~ · fn~~-~e-~as .. ~u: -~:e~~ t~~.d~-_ fil~- ~.~-:J1.1~0-~~~radt111, ·al era~o 
piíblico; ·.de .S 172 ¿7 l. l ,;,¡llenes ~~ pes~~ qu~ r~s~1it~;;,;,\~n;'~nen~~s de io;';irocesos ele 

desinco~o~ació~\, _s:l.b~~~\-.1~.s1~.!~~·a ~e'l~_s:·~é~-~-it i~~t0~.-~1e-~'1lt?ración' de estas entitlatles et; 

sus últimos' _rcsul~~d~s: asc·~'ndi~~.~~- ~ s l ;' "o34, 2'36.4 i11iÚ~1-\es ·.de pesos que ya no tienl! 
. '.: :· . ., 

el etario_ fodefal gravi_tarido en su re.sponsabilidad. 

Cierto· fue que muchas de estas entidades eran industrias ociosas que d gobierno Jalvt> 

de la ruina para evitar por una pnrte, una dehadc, sobretodo de índole laboral, ~n la 

economía mexicana. Sin embargo fue desmedida 1a intcrvcn1.·i<'1n, al ~nulo de disminuir 

la capacidad económira del Gobierno. Ahora l¡ue, en el caso de las t•ntk acles 

privatizadas, los particulares tienen en sus mnnos estas industrias, es importante 

reflexionar dos cosas: La primera es si el sector privado tendrá la conciencia para 

estimular el desarrollo de las mismas con conciencia social, acrecentando la economía 

en dichas áreas , y o\vidnr por otra parte, que el Gobicnw pucdc salvarle ch~ 1wevas 

n1inas como lo hizo anteriormente. 

b)Sector Social: Constituido por las actividades económicas fundadas en la propiedad 

social, o fonnas de propiedad colectiva de los medios de producción, tales cmuo los 

sindicatos y cooperativas . Su organización se entiende atribuida en conjunto a una 

comunidad <lctcnninada. 

La ley, según el párrafo 7o del artículo 25, es la fuente para que este sector tenga los 

mecanismos p.ua la organización y expansión de su actividad económica, cuan<lo se 
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trate de producción. distribución y consumo de bienes y servicios socialntcntc 

necesarios. 

c)Sector Privado: Confonnado por los medios de prodncdt)n de propiedad 

privada, que ejercen individuos en lo panicular a través de personas físicas u morales, 

que circulan libremente en el comercio o puetlcn ser objetos de tr:uladtln <fo duminiu 

sin impedimentos. 

Es importante destacar, como lo mencionamos anterionncnte, t¡uc nuestro preccp(o 

constitucional scí1ala que dichos sectores conc~rrirán con rcspo11sahilidml sod;1J, t!S 

decir, debiendo limitar sus excesos y ambiciones hasta el punto donde converjan el 

interés privado y el social. dcl.Jieudo siempre prevalecer este último. 

B) EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL." 

En este precepto se recogen a nivel supremo, los propósitos, atribuciones y hast!s \ 1~ 1111 

sistema nadonal de" planradón, con facultad exdusiva del Estado y 110 solo aconh! 

sino complc111cntario y rt•gulatlor del artkulo 25 en el ctrnl ~e le otorga la rectoría del 

desarrollo nacional. 

Esta nonna constitucional clicc a la letra: 

35 El texto original de escc prcceplo sei\alaba: 
Anfculo 26.- En 1iempo de paz, ningtin miembro del Ejérci10 podrá :ilojarse en casa p:inicular conlra la 

\'Olunlad del duc1lo .. ni imponer prestación alguna. En tiempo de guerra, los militnrcs podrán exigir 
alojamiento. bagnjes, alimentos y olms prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial 
correspondiente. 
Este precepto se reubicó como último párrafo del aniculo 16 de la Constilución, como resultado de las 
rcfonnas de 1983. 
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ARTICULO 26 .• El Estado organizárá : un sistema de planeación 

democrática del desarrollo ·nadd1~Rl que .h~,¡;ri~Úa soli~t~z, -dina.mismo, 

pennanencia ·y cquid-~~ · ~¡ _:.'~~~~i~~.ie~Ú~:;·d~:.:, .. · ~ª>~~C~.1~~~1ú.~~· ,p~ra. Ja" 

ifidependencia y demci~ra;i~~~~~~ po.líti~á-; '.'5~~¡~~ · y --·CuÍt~1~al ~·de la 

nación. 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 

detcnninarán los objetivos de la plancadón. La planeación será 

democrática. Mediante la participación de los diversos scetorcs 

sociales rccos;erá las aspiraciones y demandas de ta sociedad para 

incorporarlos al plan y progTamas de desarrollo. Habrá un plan 

nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los 

programas de la Administración Pública Federal. 

La ley fo.cuitar;\ al Ejt•l·utivo para 1¡11e t~stahlezca los procedimientos de 

pankipadón y cunsulrn popular en d sistema nacional de plancadi'm 

demoC'rática, y los criterios para la fonnulacitln, instrumcntacitln, 

control y cvaluaciUn del plan y los programas de desarrollo . 

Asimismo, determinar:\ los órganos rcsponsahles del proceso de 

planeación y lrnscs que el Ejecutivo Federal coordine mediante 

convenios con los gohicmos ele las rnticfodes federativas e induzca y 

concierte con los particulares las acciones a realizar para su claLorndún 

y ejecución. 

En el sistema de pl:meaciún democrática, el Congreso de la Unión, 

tendrá la intervcndón 11uc scitale Ja ley. 
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Es evidente que ·)os t,Está·d~s modernos¡ deben contar con sistemas de planeación de 
-.·.'·.·: .. , 

caráCter_ democriitlc~: C~~~º u~ método qu·e inspire la actividad plíblica; _organizando 

sus tareas~-Y.·~~·Ú~~-~\~~~~~:~~~:¡~··Jas·Obligacioncs qUc el ejercido d.~~ ~~i~n-·g~Í>iei-no implica, 

ya q~e :s~lo. ;_¡~ ~!~:¡¿·~:·.'._~lt,~¿·~o~~or;ónlica penuite Ja'_ con:eéra:'. ~~-ri~,~~ió~t .d.~, es_trntcgias 

ccon-órñ·i~S Pa~a:"i~s-&t~·ci6s.· sie~ltpr_e y c'ua~.d~, atie~1da é»"sc? a'~~·cú~ al derCCito positivo 
delo~n~¡s~t~·~.:-·~·--:"'-í~.-- "o-:.;-:.-- , ' .. _, , 

La pla~eaci~5~~. ~~-~¡l~~- l~~~ P~~~to. _.el~" Vist3 .: jurídico, es el conjunto de nonuas e 

instl.i~cione~ e~·?~16,;,¡·é~s:;,~qu~::.· t.U~~lad~s por . un orden legal, regulan et sisten1a 

económico de un· país.· No es un área propiamente jurí<lil'a, desde un estricto pum u tic 

vist:Í, ya que realmente pertenece al ámbito de la t•conomía política, y por esta rnz<i11, 

la legislación deberá ser cuidadosamente cstructurn.dn, a l'fecto de lograr el fin dc!lcado: 

en este caso, reglamentar una pJancadún democrática eficiente y justa. 

Existen dos sistemas en el mumlo, nm n·spccto a la plancadtin: La INDICAlIVA, 

mediante la cual el Estado rige el prol"eso Cl"01Hí111ico influyendo en los sc,:curcs 

privados y sociales, por nH•tlio de plítlll'S nm normas flcxililcs, pero obligatorias, y por 

otra parte, la PLANEACIÓN CENTRAL O COERCITIVA, en cuyos planes. el Estado 

rige, centraliza y controla la totalidad tld proceso económico de forma impcrativ;1. 

Considerando la participación de los di\'ersus sectores, así l'oiuu d caráctt~r mixto de la 

economía conforme a nuestra Constitución, podemos scfrnlar, que ésta l'1ltima adopta el 

primer modelo, con las limitaciones y frenos que caraL·terizan a nuestra Carta Magua, 

como un documento eminentemente Social, y respetando, asimismo los <lerechus 

constitucionales tle libre concurrencia. 
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. . . . 
•. ~. .. . . . 

El concepto d~ .~PÍaneaci.6h~ •. ~~m·~'·P1~~1~eamicilto -~;~·-_~bjCtiVos· c~~1cretos f, mecanisÍlws 
- :: .,_ ,-.::-····"· , ',:: .. ' . . .. ·. ·. --, 

para aplica; las ·~11~di:daS:,¡~~:T1a:ga~i' P~~ib1e··~1c.~IÍtzarlos, es mÍó de" los niás uti~zados e11 

nuestros díaS>~~'tio ~ii1i-~l¡~-~~~;~:tj~Í~: fof Sist'~h1~~- poú~j·~os tei1gan ~Íide11da y etll·<tda.36 
·-e ·-. i ,--'=;---,- -:.-",~' ·."':,· . .' i~.·.'i 

. ·:··¡ .~-..:: . . ·-·('.·~ 
'";.,,:,-· ,. ·.·:-:;-;- . .... ; .. · 

La precisión de ~ué~~~'- a: ·Ja~·¡.; las· .~ónnulas para su realiznción y los procedimientos 

para Ja evaÍ11nd6~--~~·s·~ •. :~:Vª~~~~. ~o~ asimismo conceptos e instrumentos nel·esarios en 
. . . . ' 

la práctJca para orgtlniZar a giandes colectividades. 

El artículo 26, señala como responsabilidad del Estado, el organizar el sistema de 

planeación ele desarrollo nadnnal, cuya finalidad es el establecimiento de: 

1) Solidez, 11) Dinamismo, 111) Pcnnancncia, y IV) Equidad del CRECIMIENTO 

ECONÓMICO. 

lQuc debemos entender pflr ,·ada uno de los fines .!tcii.aladosi' 

a) Solidl'z.- Congmcnda de finalid:ules dentro de un marco general tJllC pcnnira su 

realización efectiva, se1lalanclo prioriclacles objetivas, y medios coherentes para lograrlas. 

(No nos referimos aquí, de m1cvo, a vcntajas y dc.wcntajas injusras, sino simples niveles 

de interés que pennitan un correcto clesarrollo.) 

b) Dinamismo.- Contrario a las fónuulas permanentes, l'Oll rnpaddad para rcspumlcr :1 

las cambiantes necesidades de la vida y sus imprevistos. 

36 "La estabilidad de cualquier sociedad no sólo depende de su desarrollo económico o de su bienestar social 
y ni siquiera de su a\'ancc cultur:il, sino de manera preponderante de su eficacia y de la lcgililnidad de su 
sistema político ... Por eficacia debemos cnlcnder la aptimd del propio sisccma para rcali1.ar funciones b;isicas 
como gobierno y coma de él espera la mayoría de la población. Es decir, la eficacia es un alributo de 
aptitud ... ". Valdés Abascal, Rubén, en "La Modemiz.aciónjuridica nacional dentro del liberalismo social ... 
Fondo de Cultura Económica. México 1994. 
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e) Pcnnanencia ... Aunque pOdría parecer contradictorio al cOnccpto antCrior,.implica la 

necesidad- de acciones có1~tinúadas.-"que . mant~ngan !a p_rosec~ci~n de lo;· objctivus 

plan tea dos. 

d) Equidad ... Equilibrio entre los diversos sectores de la población, sin abandonar u 

olvidar las demandas y necesidades de los diferentes grupos sociales entre sí. 

Las anteriores finalidades, están condicionadas por l;l independencia y la 

democratización política, social y cultural de la nación, es decir, t.•onservando la 

soberanía nacional tanto en su capacidad autónoma de decisión como 1:n la 

participación popular en las dechiones que incumhcn al 'h~sarrollo del país. 

Los objetivos que la Constitución scfiala en su conjunro, constituyen el denominado 

"Proyecto Nacional", t.·uyos nih~rios deben detcnninar los objetivos de la plancad<Íll, 

Cuando se demanda que sea democrático el ejercicio de la plancación, se apartan 

(aunque en tcoña). las dcdsiones meramente técnicas, tomando en cuenta las 

necesidades sociales, facultando para lograrlo, al Ejecutivo Federal, para cstahleccr 

procedimientos de partkipadón y consulta popular, mediante la estrecha comunkadón 

Autoridad· Ciudadanía. 

En México se ha constituido un denominado "Sistema de Planeación Dcmot.·n\tka", 

confonnc a los preceptos relativos de la Constitudón.37 Estos preceptos, junto t.\JI\ la 

Ley de Planeación38 han cst:thlcddo los dmicntos rectores de las activi<lades, líneas 

37 Artículos 3, 5, 25, 26, 27, 28, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123 y 13 l de la Constitución Polllica de los 
Estados Unidos Mexicanos. 
38 Publicada el 5 de enero de 1983, en el Diario Oficial de la Federación. 



generales y bas_es organizadunales para el funcionamiento del Sistema Nacional. de 

Planeación Democrática. 

Como seitalamos anteriormente, la LCy de Planeadón define en· su artículo 3, la 
... . ", . ·. :. - . ' 

plancación _ nacio;1~l -tÍel ~-lCsarr.~110: '.~ce.>~,~~. -'.'l~- .ordc1iació1\' nacim~al- y··.sistemátka ._tic 

acciones. que en base a(ejerdci~: tie _las ~lnbühi~nes. ·dél Ejecutivo Fecfc~al en mnf~rin de 

regulación y promoción de ~~. áctividad económica, social, política y cultural, tiene 

como propósito la transfonnación de la realidad del país'\ La planeadón, por lo tanto, 

fija objetivos, metas, estrategias y prioridades; asigna recursos, responsabilidades y 

tiempos de cjecuci6n: coordina acciones y cvaltía resultados. 

En ténninos generales, esta Ir.y, rC!,'ltla los pron•dimicntos c¡uc deben caractcriz.ar al 

Sistema Nacional de Plancació11 Democrática. 

El Plan Nacional de Desarrollo es, pues, aquel estudio (documento) que define los 

alcances de los programas sectorialt~s. institucionales, regionales, especiales, así t muo 

los medios para alcanzar los fines que el mismo se fija. 

Para ello, las dependencias y cntid:1dcs t•lahora11 proh'Tatnas anuales, tJUt! ind11y1:n los 

aspectos administrativo!I y de politil.·a cconómka y social correspondientes entre !>Í. 

Estos programas 1lcbcn ser l'ongruentcs con todos y cada uno de los drm:is, y n•gir el 

correspondiente mio, las activiclmll's de la Administraci6n Ptíhlica Fctlcral. 

Por lo tanto, el Plan es el conjunto de Pro!,'Tamas l}UC cada entidad y depend1~ncia 

aporta, sujeto a la aprobación del Ejecutivo Federal, de l"onformidacl l'Ol\ la Ley de 

Planeadón. 
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La diferencia entre los progra_mas y el_ Plan, Cs d~ gra~o. es dCÍ:ir, l~s ~rim~~os son 

1'pequefios planes", por: así · d~cirl'a, ·:·.~laborado~ · P~r _···J~s · ,-~ifer~1i1:es' r~n1as --. de la . . . . -

Administración Pública, entendiendo est~· poi "La parte d~ los -órga;1o_s d_ei &ta~~. <Jl~I! 

dependen directa o indirectament~, del Poder Ejecutivo ... (tcniendo) •. a c~~go_: __ tod~".Ja' 

actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y fudicia1)"39 y <J11e la 

ley le atribuye. Por lo tanto, el Plan es el conjunto global de dichos programas, 

annonizados para el interés general y el desarrollo integral de los mismos. 

El articulo 26, prevé que deban determinarse los órganos responsahlt~s del proceso de! 

planeación, asignados por el Ejecutivo Fcclernl, para poclcr controlar y evaluar las 

finalidades de la pl;meadón. 

El proceso de plancad<ín se dcsnrrolla, pues, a trnvt~s de c:uatro etapas: Formulad<in, 

instrume11tadó11, control y evaluación, mismas que se especifican y describen en las 

disposiciones reglamentarias, ta(t'S n11no 1;1 Lt•y de Planeaci<Ín.40 

Todos los órgauos de la Administración Pública, cstiin obli~aclos a observar d Plan 

Nacional de Desarrollo, y ajustar sus atrihudoncs y facultades a los programas del 

mismo. 

Hasta la dcsapMfricin de la Scnetaria de Progra111aci(ÍI\ y Pn~supuesto, t'orrespondia a 

ésta, la coorclinadún de las actividades ele planeación e intcgrnciún del Plan Nanunal 

de Desarrollo asi como la proycccitin regional y programas especiales del mismo, _\ a la 

Secretaría ele Hacienda y Crédito Ptiblico, la definición de las políticas finandcras, 

fiscal y creditkia. Ahora todas h1s atribuciones en conjunto, corresponden a esta tíltima 

dcpcnclcnda. 

39 Acosta Romero, Miguel~ "Tcoria General del Derecho Administratho". Edilorial Porrúa. México 19'>3, 
Pagina J 17. 
40 "Los Derechos del Pueblo Mcxic;mo ... " Op. cit. 
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Un aspecto in1portante a seiialar, eS •1i.1C:<i~11~r~ _.de ,lóS 1.Í·1ecá'li.is1~1os·-,I.~ ~~o~rdi~~~~i61~, se 

encuentran los· ·con~~nios · co11--· 1as- diV~~~~~·.- e~j,Jd~~~s::}~·~t"~;a~~~~~'.:;~u~:\;e~1.1iten In 

vinculai:ión orgánica d~ l;;s e¿t~;lo~ de i~ F~<\ei~cfdn; ~l~~bi~riui~~,;~;.;;1~11 lós. ~as~s y 

situaciones que lo;;,<¡,;,.,~~:.: t± -~;;:,- ~ cé ·' ;; .. ~- . 
. ~ ~~::·::.:_¡;:~·L:.:D,.. .,~~·:!·. :..: -:~-!~:-:·,¿.:-:·: 

El pcmíltlm<:> _pái~~-f~: ~~~~ ~·~i~~-1-I~ :í::~--~~~,~-di·6::~ita Ja "inch·1~ción y la concertad<>n con lus 
:< ·-~ _'~·-: ;.//~::_~'<·~·~;·-~· .. ::·-:,_· .. :._-,. ·., .'. ~·:·· 

particulares", a_ ·-1~--' par ,'..~:~!,~·,.~-~~f.~W~- 25, · pa~a. que participen en la rl!alizadón dt~ 

planeació1.1 c~~eSi>Ol\Ctieflt~s._: LO qlte · se realiza te<lricamente, media11te Í<líel'i d1~ 

consulta. 

Por 1íltJ1110, debemos sr.rialar, c¡ue el sistema de planeadón dcrnocrárk:1 así l'o1110 la "L1•y 

de Plancnciún" , hase de las ;u·dones y proJ..'Té1111as de las dependencias g11hcrna111c11t:.tl1•s, 

tienen su fundamento Cu11stit1tdon:1l 1•11 d i'dtimo p;Írrnfo dd ;trtit..·ulo !U1, 111is111., t¡tll' 

otorga facultades al CortJ.,'Tl'SO ¡mra rL'~'l1lar la materia d1! pla11cad(111, a!-Í , 111110 pJr i•I 

artículo 73, frat·ciones XXIX-D, XXIX-E y X.'\IX-F de nttt•stro máximo orde11amic11to. 

La Plancación Democrática dentro del Sector Eléctrico Nacional, tuvo un fuerte 

impacto durante el sexenio salinista ( 1989-1994): 

El Plan Nacional de Desarrollo d1• dkho periodo cmn·m·ú a tres grandes Al.·uerdos 

Nacionales 1p1e fueron: t•I An1t'rdo p.1r:l la Ampliad(m tic la Vida Dcmocnitic-a; d 

Acuerdo para la Recu peradún Ecouúmka con Esrahilidacl de Precios; y el An1erdo para 

el Mejoramiento prmhu.·tivo del Nivel de Vida, ac1wrdos sobre los que se fi111·a la 

"ruodcnlizadún", nieta ft11ula11u.•11tal de este periodo presidencial y marco del <JUC surge 

el denominado Pro1-:,'T:1111a Ncwioual de Modemizadún Ent'rgética ICJ90-l994'tl, mismo 

41Publicado en el Diario Oficial de la Federación. de fecha Lunes 7 de m;tyo de 1990. 
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que se fija como propósito, el-''·ubicar al. Sector'.EnCrgé~~co c~n.t~.·un protagonist~ 

importante e1~ ·ei: ~r~·cesa· ~Íe ~~~oden~iia-~i6n -1~a~Íoíta.i,_ el~~ .,~~~-~da .. r~-~~o~~dt!r. a I~~ r~;os 
que lo~ Acue~d~s ~3c_i~1~~.l_e/~01~~~~l_e'f~~.~:_·:;~ :~:~~~ r~~.--.:-:~>- · .-.. ·_, ,_,., ~~ ;-; ·, 
Él Program~ r~co~ó la~·-p;o(>'uc~~~s·f::~~nd~:t¿~,e~''.·dril 'f:¿·~~t_de. c'~~~~lt~ P~~~:·1~;.·s~bre . 

-. - .. : ·-: , ... -..... >--. -. .:;;, ::-.. -~~~.: .- ~<~·~--~~ _:_ ~; ·;·.:_:·:"}:~~/,:-{:<~:.~~~~:; ~~.:~).:':~ ·:~~~ :\: )~ ~~:, __ •}-i'._.,- :'.1··~- ~ <. . 
energético~ ~~le.~~ad: -~-·-' 'di~H~~~~~-: P.ª_~i:S:~:d~~l ~ pá~~~--~l~ra.~~i~'.f~~:~~~-~)'.:~ú~~rzo_ de 1989, 

cnrlq1;ccicÍo po~ •+1nbros•;:,i~1(~fr'~52é~J~;i{~-,fEf~~i~li.f •
0

1~~ ·•. con1isioncs 

especializadas, con 1a:·p~'3kiPa.~~~1t·,:":5ii1_t,i~•.~~-~--'.':,.to~--scC~Orcs··5odát ·y Privado, creando 

un Programa, producto de la _c6-;·~~~~~C¡6¡~ ·e1{e1··"~te;io~·y hacia el exterior dd mismo 

sector. 

El Programa ~aclonal de Modernización Energética es más particular <¡uc el Plan 

Nacional de Desarrollo, ya que incluye el detalle programático indispensable para fijar 

la estrategia y el nunbo básico para la modentización del sector. 

El Programa estahlcL~e un balance general de la situación en <¡11c se cm·ontrnha d ~t.!t"tur 

energético en 1990, fija los objetivos que pL'rsc~uía d SCL'tor cncrht~tko (~arantiL;ir la 

suficiencia energética; fortalecer la vinculación del sector encrhético con la t•cmmmia. la 

sociedad y la protección del ambiente y consolidar un sector energético miis modt!rno y 

mejor integrado), así como la estrategia a Sl'J..,Yltir para annoniwr 1111 fort.1lccimicnto 

estructural del sector con un incremento de su acervo productivo, no soln con la itlea dt• 

crecer "pcr se", sino tamhi~n pnrn hacrrsc m:ís didcntc productivo y racional tlt! los 

recursos. 

El Programa propone cinco prioridades a lohrrar: productividad; ahorro y uso cfil'icnte 

de la energía; financiamiento del desarrollo y expansión lle la oferta; divcrsificacic'.'11 lh~ 

fuentes, y partkipadón dicaz en el mercado internacional, hases de la mn~va polítii..·a 

energétka nadona1 y 1..'"uyos 101-,'fOS implicarían conformar t•l moderno Sector Energétko 

mexicano.42 

42 Dicho programa sc!Utla como objcti\'os los siguientes: 
a) Garantizar la suficiencia energética. 
b) FortaJecer su vinculación con la economía, la sociedad y la protección ambiental. 
e) Consolidar un Scc1or Energético m.is moderno y mejor inlegrado. 

Los que se procurarian lograr a trn,·és de las prioridades sei\aladas anterionnenlc. 
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- ·' ; 

- . - ; ', . ;.. . - ·. ·. -.. ~. ( 
Con respecto al contenido del ~rogiamá podemcÍs destacar I~ siguie_nte: 

- '. :~ - - - .. _·:, - . ' - ,- ' '" ' . ' ' .. ' - -
'; -'~.-:. 

-:'•''" 
1) ~ un. p~~g;~;i·~·a;d~-~r~~~c~· ~3-~i~,~~i ·.é· ¡fl~·~gra1! y~ C¡mtcc;i,~icfera_-.cl <tesa·1·r~llo 

. ·.: +/" ;::~;~- ~i ~~-.~i;~;_;:;:;¡(·1~: ·.::_:.~.-/· ·-/J·:-~.~~ ·:-:·:C~·:;..?(·: /; ~- ,:.:"·>!·r~;.'.- ::'> . "-:· ~ : -i· _.~. ··:; · 
de· todas I~ _fu'~i1tés· de:_en~rgf~·)'~np1~a·do· c.s~.C-~~1~m~1~t~. Y,·.·-~~ri".a~l~ ~e}. ~lan __ ~~cio_nal 

· ~. ·<: .: ·~'--::;~-:L~f:_:_s~;:r~_·::·;:,-·>~~nSl~i:-:~s:~_;~:~\~·:· ,;:,~;_~--~;~--·.:';~-;~< _··:"'°_·:. · {-.:-, 1
:/._-- r:-r·,~: :>: ~:-.,- __ - . ._,_: . 

de. Desarrollo).--: 1~s9;~9~_4;:~-~ ijue~1\ n0~1ta''.,: l.ls_, __ adi~id~dcs. ~del-· sl!c~or . .- -<hírantc . la. 
. ----·:: :.•.--..·,; .. o-,:-. -'f'_t:~t{¿:j:';;~::.~~-=~C<'''.~~:<<.::_·": ;~-_'.:.· .:-.'.. ;,-_:,.. -.. '" >: .,;:;..,".~.-_ _ .. ;·~ ~ ',. '·' 

administra~ión del'mismq periodo,...,'y'.que:_es_ta~lec;t;:los Objetivos, estrategias y, polí~kas 
,,:' ,; : ,'\:.:;:'.,•,.•';S'•,:L"'.;•~k;::·;,·:,,;;'· .. \'cc(• ·': ': :. · , ... ,; , : • 

princi¡l~te's 'C¡l~_C p~~·la'.7P~~¡JiRS·-_·L:araCtcrÍsti~as-del sccto·r rebasa1_1 el horlz~mte 'teiuí1ornl 
.·.:\ 

2) -~r~-~~n;~: ~~.Ce-nari~s hasta 1994, ténnino de su vigencia uonnal, así t·umo 
-· 'o. '• .• ' , • 

previsiones sO\?-re la Cvolución esperada de demanda y energía hasta el 2010, fecha en 

que s·~ podrán apreciar plenamente las políticas de los proyectos de la administrndl>n 

19BB·l994. 

3) Sus principales árnas tic enfoque son el sector pctroquimicu y el sector 

eléctrico, en sus diversas modalidades. 

4) Nos scfü1ln que este sector es de vital impurtand:t, ya que (L'I\ 1 CJCJO): 

a) Proporcionaba la energía necesaria para el foncionamic:~to y 

expansión del aparato productivo y para la 1•levad6n del hiencsrnr social. 

b) Aportaba el 4.2% del PIB, t•mplcando din•ct:uuentc a mas dt~ 

300 mil pcrsonns. 

e) La invt~rsión realizada del sector respecto del total clcl sector 

pl1blico fue de 180 billones de pesos: el 43% de los ingresos tic la Federación durante 

los ai\os de 1983-1988, siendo para 1988 de 35%. 

d) Durante 198:-\-1988, la l'apacidad instalada de energía eléctrica 

se incnmtentb 500%. La generación en 593% y la cobertura a 11.5 millones mús de 

usuarios. 

5) Las restricciones en materia ele recur~os financieros impactaron la operadt'm 

misma del sector, así l:'OIUO su cartera ele proyc1..1os de inversión para 1990, siendo 



estos, algunos de los factores que pusieron en peligr~ las actividHdes del scctOr. por lo 

que: 

6)_. Se_ pla~teó · la necesidad ele revisar las estructufas ._Oíg~.nizacionales, 

descentralizar. funciones, y delimitar responsabilidades. a . fü~ ,de ~,~~·~·::-~e> pudieran 

alcanzar nuevas_ circll:~stancias e magnitud y eficiencia. 

- 7) En cuanto a los Lineamientos de Política para la Modemización del Sector 

E_ncrgético, sei1ala que: 

a) Es necesario 1¡ue el Sector Energético incremente su inversión en 

términos reales, acompailado de crecimiento y PRODUCTIVIDAD. En el caso de la 

rama eléctrica, reduciendo los usos propios, perdidas de transmisión y distribucitín de 

los recursos adicionales para el mejoramiento de líneas y transfonnadorcs. Continuar 

los programas intensivos de m:mtrnimicnto en las plílntas generadoras, y ngilizar los tlt! 

rel1abilitación y mudcmizadtln tlt• las 1,.:cntralcs tcn11tH?l~ctric;1s. 

b) Es necesario 1¡uc los usuarios lleven a caho programas d1• AHORRO V 

USO EFICIENTE DE ENERGÍA, siendo conveniente crear una t'otuwnda :.ol"ial 

sobre la importanda de este asunto. En consecuencia, replantear politicas de pn•dos y 

tarifas de los energéticos, asign.ir p:utid:lS prcsupnestales pnra la 1•jerttci{11\ de aedmtt~s 

de ahorro de energía, rcgl:uncntar la cogcnerncitln, entre otras. Un paso trascemlcntt! 

sobres este asunto, se dio t•on la neadlm de la Comisit>n Nacional para el Ahuno de 

Energía.43 

e) Buscar MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO. que estimul·m d 

sector, induycmlo el cumplimiento del Convenio para la Rehabilitación Financir.ra de 

CFE de 1986; Rccupcrnr el nivel de inversión necesario para garantizar el suministro dt~ 

43 Misma que se creó por Acuerdo Presidencial publicado el 28 de Septiembre de l989, teniendo por objeto 
"fungir como órgano técnico de consulta de las dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal. nsl cozno de los gobiernos de los estados y de los municipios y de los particulares, cuando asi lo 
soliciten. en materia de uso y ahorro eficiente de energía" (Articulo Segundo). Se trata de un Órgimo 
Desconccntrado de la Administración Pública Federal. inlegrada por los tilularcs de la SEMIP, y 
representantes de ta SHCP, SECOFI. SCT, SEDESOL, SEP, DDF, PEMEX y CFE.. Las a1ribucio1.cs de 
esta Comisión se encuentran en el articula Tercero del Acuerdo, y principalmcnlc son las de promover, 
estimular, y encau1~1r el ahorro de encrgla. 
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electricidad; Continuar el saneamiento de la entidad, y atender Jos compíomisos de 

productividad; Fomentar el autoal>astecimicnto, prcfcrenti:memc mediante . 

cogcneración; La pOsibilidad de panicipación del ~horro priVa_do ,có JoS· pruyec'tOs dt!_-­

infraestructura energética, a la vez que, "ga;antizaf · eJ. cia~ác:l~r '~t~~~~gi~'a ~.~el·:. 
Sector Energético". En cualquier caso, resulta iÍn1_>o~a11!( q~~.:.~~:~fi.#.s·~ ··~;~y~~t-os·: dé.,. 

inversión, queden fuera de las limitaciones prcsupucstai~s! ·~ cÍe~.i~td~{~c~\~~ \-~¡~yores 
oponunidades de flnandamiento,44 

d) DIVERSIFICAR FUENTES DE ENERGÍA, fortalcdcntlo y 

ampliando la prospecdón nacional de los recursos cnergétk"Os intportanh~s (rnrh<'in, 

uranio, geotenuia e hi<lráulica), incluyendo asimismo, las fuentes no l"Onvendomtles y 

evaluando los potenciales de cada uno. 

e) REORGANIZAR Y REESTRUCTURAR LAS ENTIDADES DEL 

SECTOR, <JUC permitan contar c011 unidades manejables y mcdiblcs. En el carn ele 

CFE, constituir unidades <JUC constituyan "Centros de Remltatlns", así l·omo avanzar <~n 

la liquidación de Compai1ía de Luz y Fuerza del Centro"'' 

f) A efecto de fortalecer la COMERCIALIZACIÓN Y DISTRIBUCIÓN 

INTERNAS, reforzar la red troncal del Sistema Intcn·oncctaclo Nadcmal de Energía 

Eléctrica, para el mejor :1provcdta111ie11to de la l"apacidad inst:llada, 111oclcrniz;1r las 

redes efe tr.msmisibn: Lineas, transform~ulurcs, etc. así cumo sistemas dt? lt•cturn, 

cobranza y atención a los 11s1rnrios. Contrarrcst.ar lu~ L'U.'>tos de L'lt~1..~tritk<1dl111 rurnl 

autorizando el autoah:istcl'imiC'nto e incluso la mkrohidráulic;i, entre otros. 

4-1 Tal es el caso del recién concreli7.ado proycclo de la Planta Samala)11ca JI, que 1ie11e como principal 
carac1erls1ica la aponadón de capitales c~trapresupuestalcs privados, no como medio de c1propinció11 
particular sobre el inmueble, sino como fonna de financiamicnlo de dicha ins1alació11. 

•U AJ respecto, debe sc1lalarsc que con fecha 9 de febrero de 199.f, se publicó en el D.O. el "Decrelo por el 
cual se crea el organismo público descen1raliz.ado Luz y Fuerza del Centro", como resultado de la refonna lll 
anlculo cuarto transitorio de la Ley del Servicio Público de Energla Eléctrica, prc\·iendo que el Ejccuti\'o 
Federal, dispusiera la constitución, estructura y funcionamiento de un organismo descentralizado que IU\'iere 
a su cargo la prestación del servicio que \'enfan proporcionando las empresas en liquid.1ción que el mismo 
precepto scilalaba, rcorienlando de esL1 fomm las medidas lomadas hasta ese momenlo, 
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g) Hacer más autónomas las· entidades y fort:a~écer: sus. órgaúus· de 

gobi ~mo en el sector, dependiendo ~~;u~\· C~~!~~~~~dbr .. :.·~~~tori·~'í, ~~~~<~~-~~~:~~e las 

RE CIONES SECTORIALES, para ·gar~i\tlZ~r- Ja·· ca~·we~gci~ci~ ··hácia ;1os; ~bjctivOs 
> •:e / : H. •.', • ,- • 

esta lecidos y una participación ~flc3z en l~S ~spectcis esirálégié~s; · 

h) Fomentar progr~m-~s de. CONTRIBUCIÓN DEL SECTOR 

EN RGÉTICO A LA PROTECCIÓN AMBIENTAL Y AL DESARROLLO 

RE IONAL. 

1) Fortalecer la INVESTIGACIÓN Y EL DESARROLLO DEL 

SE OR. En lo relativo a energía eléctrica, continuar trabajando a través <i<'I Instituto 

ele nvesdgaciones Eléctricas, en la investigación de mejores métodos para la 

tran ·misión y distribución de la energía. 

Este fue, pues, el Programa t}UC fijó las bases de política 1!nergética en mH!stru país de 

198 a 1994. 

C) L ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

Real zar un cstlulio, aunque somero del artículo '27 constitucional, no sólo rehasmía la::. 

pret .11siones de este trabajo, sino que por su propia extensión, contenido e importanci<t, 

imp íca el tratamiento de varios temas de medular interés, 

Con ·iderando esta situacitln, trataremos en esta tesis, únicamente los texto.i del 

prcc ~pto que se rdacionen nm el tema la misma. 

El p rrafo sexto del artí~ulo 27, se rcfit!rc en prindpio al uso y aprovechamiento de los 

recu ·sos naturales scüalados en los dos p;írrnfos anteriores, por particul;¡res o 

socit dades, a los cuáles se les haya conccsionado dicha facultad, confonnc a la ley, y 

seña a otras nonnas relativas a la cuestión de los recursos naturales. Sin embargo, al 

final de este párrafo se sef1ala: 
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"( •.. ) Corresponde exclusivamente a la nación gerlerar, conducir, 
. - . . -

transfonnar, distribuir, y: abasteéer· energía· eléctriCa que .. tenga por 

objeto la prestación ~e. sCzvicio público. Eú ·esta materia· no s~ 

otorgarán concesione~··a los parti~~~I.~res y la_ nación_~p;~":'echa!á loS 

bienes y ~eCtirso~ _nntu~ales qu~_·S~ requ.iC~an p~r~ ~lich~·s· -_fines:1 

Antes de entrar· a co1~siderar'Jos aspectos esenciales de este extracto, co1.1ccmie11tes n 

nuestro t~ma, haremos un pequel\o recordatorio sobre la interpretación histtlñca de la 

propiedad de" los recursos naturales de la Nación: 

La Constitución de 1917 introdujo en su artículo 27. el concepto de derecho de 

propiedad, como función social, diferente al mismo numeral de la Cm1stitndcín dt• 

1857, que protegió la propiedad privada sin 111ás limitación <1uc la utilidnd ptíhlk;1, 

como un derecho absoluto. 

El maestro Rojina Villegas afirma que el t•oncepto de propiedad adoptado por la 

Constitución de 1917 y su legisladón derivada proviene de las ideas de Duguit, jurist:. 

francés, quien consideró que el derecho de propiedad no es innato al humhr•!, 11i 

anterior a la sociedad (negándolo tanto en un aspecto sociológico como juridicu), ya 

que el Derecho no es l'Olll'cbiblc, sino en la implicación de una relación social. y por 

consiguiente, no puede existir un derecho absoluto antes ele formar parte del grupo, ni 

esa limitación voluntaria para lograr la co1wivcncia social. Por lo tanto, el Estado no 

está impedido, como sefrnla la Dedaradún de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano46 para limitar, organizar, o restringir la propiedad, ya 1¡t1e la propicdlld 

tiene más bien un sentido soda!. Esta tesis se funda en un concepto de solidalitl:ul 

social cuyos objetivos son: 

46Aniculo 17. "Siendo la propiedad pri\'ada un derecho in\'iolable y sagrado, nadie puede ser pri\'ado de 
ella, s:ilvo cuando Jo exija evidcntc111cn1c Ja necesidad pública, legalmenle comprobada, y a condición de una 
indemnización justa y prc\'ia" en "1879·1989, Bicentenario de la Declaración de los Derechos del Hombre y 
del Ciudadano". Secretaría de Gobernación. Edición Conmc111orn1hm. Mé."ico 1989. 



i)Reallzar aquellos actos que .impliquen un pCrfeccionamiento <.le la solidaridad 

social; , . 

ii) Ahs1:enersc.~ de··; ~je~·~a~>~~t~s _que '(Íe5ioa;e~Xesia ld~1~1a e· imponiendo 

obligaciones ~ar~ 1.~~c~·r '~~~~ ·~~,~ ·~~¡¿ .. p~.r~~ci~ ~a··~~Ú~~~d~~ -~~cia~':: . 
- - .-- ., 

. - - -·:_:,_,'·:·_, .-

La pr<;>piedad •. es Pue~. coriSecueit.~i~ de· un debe~ social que todo hombre ti~nc para 

intensificar la interdepemlcndá humana.47 

Esta tendencia socializadora de la propiedad, sirvió como base de las clisposidoncs del 

Código Civil para el D.F. de 1928 fundado en nuestra Carta Ma!,'11ll de 1917, 1¡11t! 

considera la propiedad como un derecho derivado de la sociedad, y sujeto .1 J;1s 

modalidades dictadas por el interés público, condicionado por una serie de activicmdcs 

consideradas de interés social, tales como: la distribudún c1111itativa de la riqul'.~tt. la 

conservación de los recursos naturnlcs, y las actividades de l'aráctcr cstratéJ.,rifo, •.!ntrc 

muchas tantas, dentro ele las que se cnl·trndrn la energía cMctrka como ;u·tivid:ul 

exclusivamente encomendada a la Nadón.48 

Ahora bien, con respecto a este artkulo constitucional y el tema lltte nos ahart·a, 

debc111os asimismo reforimos al texto exacto c¡uc sl! refiere a la energía eléctrica, si.!n<lo 

menester señalar lo siguiente: 

La Energía Eléctrica, como cualquier otro tipo de 1•11ergia, tie11e difrn•ntrs fases vi•ales: 

Desde su Generación hasta su almstecimientu a los dudad;mos (usuarios} recorre 

varios procedimientos, o etapas, que como sei\ala propia1nentc la Constitucic>n son: 

47 Rojlna Villegas Raíacl. "Compendio de Derecho Civil.R_ Editorial Porn·ia. México 1982. Volumen JI 
página 83. Páginas 12~15. 
48AJ respecto de la interpretación constitucional del articulo 27 con relación a la propiedad, sugerimos la 
lectura del libro "L'l lnlerprctación del Articulo 27 Constilucional", Moti na Enriqucz, Andrés, publicado por 
Edilorinl PorrUa .. 
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a) L1. Generación. 

b) La Transfonnación. 

e) La Conducdón. 

d) La Distribución. 

e) El abastecimiento. 

Independientemente de lo que la ley entiende por los conceptos anteriores {Ver 

capítulo relativo al Contenido del Reglamento rlc la Ley del Servicio Plíblico dt! E' crgía 

Eléctrica), definiremos confontte a su concepto técnico, en palabras scncill:.'i los 

mismos: 

a) La GENERACIÓN es la producción de energía eléctrica por el consumo de dgurn. 

otra fonna de energía, utilizando los sistemas y equipos l'orresponclirntcs. Es la f11cntc 

generadora de la Encrs..'1a Eléctrka, provcnicntt~ dc{l) {la): 

1) Movimiento del Agua (Hidroeléctrica): 

2) Comhustólco o g:is natural {Tcrmucléctrkas); 

3) Producción de vapor extraído del subsuelo (Gcott~nni1._·as): 

4) Turhogas y vapor (Ciclo Combinado); 

5) Diesel (Combustión Interna); 

6) Turbogas; 

7) Carbón (Carbucll-ctrkas); 

B)Aprovcchamicnto del vapor a presión estimulado por la fusión at•:mica 

(Nucleocléctricas). 

9) Eólica (recientemente introducida en México). 

b) La TRANSFORMACIÓN es la conversión de las características de la tensión) de la 

corriente cléctrka, para adecuarlas a las necesidades de transmisión y distribución de la 

energía eléctrica. 



C) La CONDUCCIÓN es la"ir.ansn~isión de la corriente .d~ .ur~ lugar.g~.o~áfico a otro. 

D) La DIS_TRJsuCtóN es la couducdón de energía. eléctrica· 'de~~·,·~)·~s punt':>s d1~ 
entrega de la transmisión hasta los puntos de suministro a Jo~ .usuarios. 

E) El ABASTECIMIENTO, es la aplicación de Ja energía eléctrica. a l·ada uno de Jos 

diferentes destinos requeridos. 

El artículo 27 Constitucional. párrafo sexto, que ya tranSl·rihimos, scfrn)a c1111• 

corresponde exdusivarnl'ntc a Ja Nad()JI j'l'fll•r:ir, eondudr. transformar. distrih11ir v 

abastcc-er energía eléctrica guc teng:t por ohjcto la prrstadón cid s1•rvkio ptíhlico, 

prohibiendo a.'iiruismo 1•1 otorgar11i1•nto dr ,·onc1•sio111•s a los particul:m•:ii; por lo que 

siendo iududalilf'1111•nre d:irn la disposidún en lo rl'lilfivo a la partkipaciúu de lo.s 

particulares, 110 queda m;ís tlt11ia 11uc pn•g1111t.ar11os l.lfttC dchcnws 1•11tt'111ft'r por 

servicio pl1hlico de energía <'l1'.c.:trh':1?, d:ulo que las rdonuas a la Ley 1lt•I Sc•rvid1. 

Público etc Energía Eléctrica de 1992, rnvicron a dudosamente cxduir IUl<i sc•ri1• dt! 

ac-tivicladcs, que corno veremos más add:mtc, .\i111plc111cnte no se consideran s1~rvido 

ptiblico por d solo hecho de que fa ley lo exprese. Nucstr.1 tarea scrcí <"11 cscndil ddinir 

1o que se entiende por Servido P1íhlko de Ener~ía Eléctrica y analizar si es posible 

co"fonnc al ardculo 27, pennitir la p:1rticipación ele los particulares en este rnntpo. a la 

luz de nuestra Carta F11ndm11t•ntal. Estos punto.'> los trataremos en el (11timo capírnlu 

de este trabajo. 

0) EL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL. 

Se transcribe a contiuuadtln este ardculo, con Ja .1claradém de t)llc Jos p:írrafo~ <lllt~ 

resaltan en negrillas, son Jos que interesan a este estudio. 
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ARTICULO 28.· En los;," EsuÍdo~,,: U~id~s .,: Méxicanos, <1uedan 

prohibidos los n~onopoli~¿ i~.:p~~c!~~~·~~;~.ci~"apólkas, los estancos y 

las exenciOnes de .im.Pu.es{¿s ~~·'¡~~··¡é~i~··hi·~~·-:~; éo1~:dÍciónes que fijan las 

leyes. El inismo ~ata~1i~rii~,:~·~-d.~.~~ :;;'a)~ p~ol;~biclon~s a título de 

protección a la industria.- '~·i· »;::.:_::-:-
··. "'." -.: . .. _ . 

En co1isccuend3:•-· la_:'.l~Y- :~.s·µg~~~ )eVl!r~mente y las autoridades 

perseguirán con eficac_iá toda concentración o acaparamiento en una o 

pm:ns n\anos ele. artículos. de consumo necesario y que tenga por 

objeto, obtener el alzR ele los precios, todo acuerdo, proccdimic11to o 

contbinación de los productores. industriales, comerciantes o 

empresarios ele servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la 

lihre concurrencia o la competencia entre si, y obligar a lus 

consumidores a pagar precios e.'l(ager.ados, y en general, todo lo l(llC 

constituya una ventajn cxdusiva, indehitla a favor de una o varias 

personas detenninadas y con perjuicio del p1íhlko en general, o de 

alg11na clases social. 

Las leyes fijarán bases para que se seiialen precios máximos a los 

artkulos, materias o productos, que se consideren necesarios para la 

economía nadonal u el consumo popular, así como para imponer 

modalidades a la organización <le la distribución de esos anículos, 

materias o productos, a fin de evitar t¡uc intennediaduncs innccesarh1s 

o excesivas provoquen insuficiencia en rl abasto, así como el alza de 

precios. La ley protc•gt•ni. a los consumidores, y propiciará ~u 

organización para el mejor cuidado de sus intereses. 

No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de 

manera exclusiva en las áreas estratégicas a que se refiere este 

precepto: Correos; Telégrafos; Radiotelegrafía y la Comunicación 

vía Satélite; Petróleo y los demás hidrocarburos; petroquímica 
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básica, minerales radioactivos y generación de energía nuclear; 

electricidad¡ ferrocarriles y las actividades que expresamente 

señalen las leyes que expida el Congreso de la Unión. 

El Estado contará con los organismos y empresas que requiera 

para el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su cargo, y en las 

actividades de carácter prioritario, donde, de acuerdo con las 

leyes, participe por sí o con los sectores social y privado.( ... ) 

( .. .) El Estado, sujetándose a las leyes, podrá, en c..·asos de interés 

gerteral, concesiortar la prestación de servidos plíhlicos o la 

explotación, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de Ja 

Federación, salvo las c.xcepcioncs que las mismas prevengan. L1s leyes 

fijarán las modalidades y condiciones <JUC ;iscgurcrt la t•ficada de la 

prestación de los servidos y la utilización sodal de los bienes, y 

evitarán fen(unrnos de t'ont.·cntrachin <¡t1e t•ontraríen el interés ptiblico. 

La sujeción a regímenes de servicio público, se apegará a lo 

dispuesto por la Constitución, y solo podrá llevarse a cabo 

mediante ley. 

Se podrán otorgar subsidios a activid;1dcs prioritarias, cuando sean 

generales, de carácter temporal y 110 afecten substmtcialmcntc las 

finanzas de la Nación. El Estado vigil;1rá su aplicación y evaluará los 

resultados de esta. 

Considero interesante, antes de iniciar la reflexión del presente artículo, trn.nsnibir las 

palabras del Lic. Jorge Ruiz Dueiias al referirse a las áreas estratégicas y prioritarias del 

desarrollo económico nacional: 

"La economía mixta de mercado, que en nuestro caso propone la nonna fundamental, 

pretende atemperar los abusos <le un régimen de competencia libre y brindar mayor 



estabilidad política, económica y social; asi~nismo. -¡'ntCúta Íma distribución cquitati~·a 

de bienes y serviciOs y él desarrollo ·~~~~~W~t _ ~-~¡· ¡~~~~ _'7~~: ¡~~nh~os. d~ un nacionalismo 

que se desea progresiS~:·.~~r~. t~ci~ -~·u-~·:)~-- Ce_fo~~~ar; _adicio.nes constituciunah~s tfo 

1983. han, .. defi~,i~~l la .~ect~·~~--~Ct .~t~~~~ -~~~·.:~.(~~~sá~~-l~o nacional integral, tal como lo 

propugila~ · ~tr~S: c9~istl~~;~iol~e;: ~c:~ide·~\tal~~ ... ~9 · 
. . .. . . . ·. -,.,_ -· ., ,.- . -- . -__ ;~-~.·.:. ·,/;:· ·>' .. '~:" - , __ 

El ártíCulo 28, _señala en general,, ta prohibición de los monopolios, y todas aquell;as 
. .. . ·' '.'· '· 

prácticas mon0póli6.~ · asÍ ·c01~-~~~ Otras- actividades que se consideran dafünas para la 

economía. 

Fija a su vez, las consecuendas de llevar a cabo estas prácticas en aras de garanti;wr el 

beneficio social general. 

Detennina, por otra parte que los artículos b.:i.sicos podrán tent•r predos máximos y t11u~ 

se asegurará la proteccitm a los consumidurl's, propid:mdo su orgat1izacil111 para t•l 

mejor cuidado tic sus iuten~ses. 

Excluye tic ser considerados 11\otH>polios, divt•rsas activit\adcs relevantes, c11lrt! las q1w 

se encuentra la clertrici<tad. 

Pennite la concesión de los servicios ln'ihliros, atendicnclo a los prinl'ipios 

constitucionales y legales. 

Fundmuenta los subsidios y su th~hitla aplicacilin. 

Tomando en consideración las ideas dtnclas en este artículo anterior, en el que 

principalmente resalta, para los fines de este trabajo. la exclusiva incumbencia del 

Estado en las actividades considcrndas como estratégicas, debemos de analizar 

detalladamente la nonnatividatl. rccil'ntcmcnte refonnada de las leyes relativas <ti 

49 Ruiz Ducfias, Jorge. "Áreas estratégicas)' Arcas Prioritarias del Desarrollo Económico Nacional". en "Ln 
Constitución Mexicana: Rec:torla del Estado )' Economla Mixta". UNAM. Instituto de Investigaciones 
Jurídicas. México l 9RS. 
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servicio púhlic~·d~, ~~:ergí!l_ ~j~c~ca,:y __ ~n ~pec;ial ~-1-~ _L~y.'de-Servi~i~ P11l>Jko de 

Energía Elécui~.a Y. ~u ·R·eg1~·{,¡~
2

l~-t~<-a ·1~ ¡¡¡~ '~~ ~~f;.o_/~_c.t~;~~--~e1l~al~s·:: 

: ~:t74f~~ít~l~.\~l~~~~~~-"" "' ~·· 
::é::~~tur~le~ J~;' ;~~¡~p~~~lico ,,en ge1;fa;~ ~'.~el,,Servicio Público de Energía 

Eléctrica. ·, )~>:;: ''· . '°<·'' 'e 

d) La adecuac_i~n -~--.no. _ade~.1~ción· de __ la regulación del Seivicio P1íblico de E11crgía 

Eléctrica a la n3turaleza y tcudenciá de la Constitución Mexicana, durante las refomrns 

a Ja normatividad en mareria eléctrica, durante el sexenio Salinisra. 

Algunos de csros temas ya han siclo tratados en este l'apítulo, y los restantes ;cnín 

analizados en los capítulos si.i,'l1icntes, siempre mantenicnclo entre ellos una refacibn 

cercana. 

Es menester seiu:ilar, antes de prosc¡.,'ltir, IJUC: 

Nuestra Constituciún prohibe los monopolios en el primer párrafo clcl artículo ::m. 
Estos son todas aquellas práctit-.1s, principalmente de carál·ter comcrdal. <¡ue acaparen o 

controlen l'llalquier actividad dd mcrc:ulo, eliminando la libre dctcnuinadón de las 

ofertas, necesidades, precios, y demás foc:tores, evitando la libre cuncurrenda d~ los 

sujetos activos y pasivos de la cconmnía, y l'ausando efectos controlados en la 111is111;1, 

Sin emb<trgo, la misma disposición excluye ciert:ts actividades <JUC el Estado ejerLa de 

manera exclusiva en las áreas estratégicas señaladas por esta, entre las que se 

encuentra Ja electricidad. 

En una interpretación literal clel precepto, podemos llegar a dos condusioncs: 
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Primera.-· Si bien es· de~o q~~ el p~ecepto 'Pr.oi~ibe)a existencia ,·de' los n.lonopol~os, 
también lo es, qu.e é~nÍorine al nii~m·¿, I~ éle~~~~idad no (tebe .conside_ra~se como. tal. en· 

' ·,.,\." 

un sentido. :legal, Y.~ eSto . .''evi<l~iúén{e~1te ; ·;iOs·:·~haCe 'ápreCiaÍ'. que nuestra Cárta 
" . . ;~.".. - ' ,;: " . . ' . ' ·. - . . . . . ' 

Fundamental PteStime:··qu~ ¡¡e";'c:¡;1;r~~11Üd3¿í con C(aCtículo 2i, párrafo Sexto, en sentido 

económico y rca1Jhf~i;.f~u~ .• ~'.~{~fcij~~scl1áyDcni,d~ que. excluir.parn otorgarle 
estas facultad~S -3f'.ES't~c·I~;·:· rlgS .fl~ctt·prCs·U1~\i( que no puede existir partidpaciún de 

-.. ¡-,:-. ·o'~.,~,,',,-. e;;:~., : cy:: . . • . . 

El argumento termina de rematar nuestra propuesta inicial, cuando scirnla ']lle 1•l Eo,tatlo 

contará con organismos y empresas necesarias para el eficaz manejo de tlkhas .íreas 

estratégicas y prioritarias, aunque seilala (solamente para efectos de las án~as 

prioritarias) que de acuerdo a las leyes, poclrá participar por sí o con los ~ecton!s wdal 

y privado (excluyendo a las áreas estratégh::as), a pesar de que esta interpretación es 

discutible, según algunos, y en los párrafos siguientes, dilucidaremos. porqué esta 

interpretaci<"m es t•rr<l1wa. 

Así pues tenemos los siguientes elementos a considerar: 

a) El artfrulo 25 scirnla que d Sector P1íblico, ten<lrá a su cargo de nrnnera 

exclusiva, las ár('as cstratégkas y prioritarias sci1almlas en el 28, párrafo cuarto, 

debiendo numte1wr el Gobierno Federal, la propiedad y control sohrc los organismos 

que se establezcan en su caso, 1,._·01110 una respuesta a una necesidad ~ohrctodo dt! 

carácter social, en la l}UC se tia por cntcmlido <1uc d Sector Privado tiene 1..·onw 

principal meta la obtencit."m de ganancias a través de sus actividades, y <}lh! las 

inversiones de !,'TRI\ magnitud hcdms por el mismo, no tienden a realizarse con l'riteriu 

soda), factor que en actividades tales como los servicios ¡níblicos, es indispensable 

considerar y <1ue solamente el gobicmo tiene capacidad de realizar. 
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El Sector Priv~do¡ .en e~te sentido, ~ier~de a "ab~~sar",_p.or.st~ propia.naturaleza, l~ndo que 

las. es~1cturas 'que ,lo confonnan í10 están destinada,s. a Cubri~ SBtisfáCto~~s so"l·!alcs •. shio 

a lograr mer:is ecOnómicas tan l~janas. como ·sus alcances.lo per'mit~n. El g?bienw, por 

su parte, tiene· una r~spoi:isabilid=.id s~cial nláS ~vidente, ya que uno de sus fines es· 

conseguir el bien común, a través de sUs dife.rentes instnnnentos de acción. (Discutible, 

es sin emba.rgo; de la_ rúisma manera, el hecho de que el Gobierno en diversas Ol"a.!.iones 

haya sido 01~iso en el cumplimiento de este fin, pero dicha situación se deriva no de la 

naturaleza propia del Gobien\o, sino de su a veces evidente ineficiencia). Es menester, 

sin embargo, remitimos al caso concreto de las diferentes actividades de S1•rvkio 

Público. 

Con las ideas anteriores no nos queremos orientar hada una nueva "cstatizadónº ni 

mucho menos. Existen activicli1dcs que evidentemente no pertenecen al ámhitn del 

Estado, tales como la participadc'm en ,~mpn•sas de actividades no estrntt~gilas 11i 

prioritarias, sin una justificadún plena, 

b) El mismo artículo 25 sci1ala l}llC las ÁREAS PRIORITARIAS dd desarrollo, 

podrán ser impulsadas por el Gobierno Federal, particip;mdo por si, o l·on los set·ton~s 

social y privado. 

e) Por su parte, el artículo 27 Constitudonal seilala exclusiva actividad de la 

Nación, la rcladonada con la prestadlm del servido pt'1hlico de energía 1•léctrica, 

seiialando que en esta materia 110 ~e 01orgarán concesiones a los particulares. 

d) El artículo 28 constitucional prohibe los monopolios en general. 

e) Asimismo, el 28 seúala que dcrtas actividades 1¡ue el Estado ejerza de numera 

exclusiva, tales como la elcctriddad (sin distinguir si para servido público n no, l muo 

en el 27), no se l"otuidcrarán monopolios. Por lo tanto, se entiende implícitamente '}lit! 

si es una actividad que necesita la ley c.\:duirla, realmente, se trata de un monopolio. 

f) El monopolio estatill, en este caso, se refiere al acaparamiento th~ una 

actividad, que solo el Esta1lu pmlr:l llevar a cabo, por dt•rtas razones, y esto nos hace 

definir que si es un Monopolio Estatal, nadie m:í.s podrá participar en dicha actividad. 
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El párrafo quinto, sin embargo, ~ICja. u1~a dUd~ ·.aparente de interpretación gramaticnl, en 

la que se podóa entender que tant~ ~~\ -l~s ·~~~~i,da.~cs _ ~~·tr~té~cas .. comCl. prioritarias, de 

acuerdo a las JCyes, podfán_. paÍtici~~r _lo~ ;:;~i:~~res so~ial. y pri_vado-: Al respecto, 
:, . ·.' . ..,_ '-'.~ -_ -.. ' .:- ' "' ,-:: . 

tendremos que ir más all,á de: I~- .inte~r~,i~~-6-~_:litc .. r~l,"Y.·:SramatJCal, remitiéndonos 31 

espíritu de las n~nnas .<JU~,.n~s ~~~-;~·,~~~ ~s:~9~;:·~~-é~~~~s~·Á continuación analizaremos lo 

que son las Áreas Estratégicas Y '1a·s '~e'ás ·~~~:~~~~~ 

E) AilEAS PRIORITARIAS Y ÁREAS ESTRATÉGICAS. 

Derivada de la necesidad de cubrir los ·intereses ptíl>liéos, surgió una distincicín 

f'ncaminada a encasillar t.'icrtas actividades econcímicas c¡t1c tienen diferente trnta111iento 

por su distinta naturaleza: las áreas estratégicas y las áreas prioritarias. Por ello, es 

recomcnrlahle en este momento, entenc.ler c¡ué las distingue. 

El) AilEAS PRIORITARIAS. 

Se definen c.·omo "el conjunto de ;u·tivicladcs económicas - product.'ió11, y distrihución 

de bienes y servicios • 11ue el gohierno ft"dnal. mcdiantt• las emprt"sas pi'.ihlkas. rrnliza 

por sí o en c.·oncurrcncia con los sectorrs .social y privado, a fin de impulsarlas, y 

orgtmizarlas con antelación a otras, por razones drc11nsta11cialcs e imperativos de 

interés general, proveyendo de esta form:t al desarrollo nadonaJ."50 

El sistema en>nómko mexicano, !.C h<\ confonnado, co11stitucionalmentc l'OIHll un 

sistema de economía mixta, l)Ut! implica la intervención del Estado en dctcrmirnulo.s 

'ºDiccionario Jurídico Mexicano. Voz "Áreas PrioritariasN. Edilorial Porrúa. lnstitUlode Investigaciones 
Jurídicas. UNAM. México 1991. 
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renglones económicos para_.atempera~ Jas criSis cíclicas del capitalismo y fortalecer la 

estabiUdad eConó~nica, S9cial y política. 

A Ja par de las actividades denominadas "estratégicas", que trataremos más atlelante, la 

Constitución, penuite al Estado participar en otras actividades econcímiL"as no 

estn~~égicas a fin de organizarlas y fomentar el desarrollo nacional. Esto signiflrn tJUC no 

siendo estratégicas. se eotic11den importantes, pero no a tal grado tle plasmarlas .!11 la 

Constitución y hacerlas pcnnanecer perennemente. Así pues, las prioridades 

económicas pueden cambiar t·onfonue al "status" del desarrollo nadonal, hcd10 q1rn 

explica la razón por la cual, a diferencia de las áreas estratégicas, las áreas prioritarias, 

no están de antemano dasifkadas en nuestra Carta Fundamental. 

Las áreas prioritarias ¡nu•tlrn impulsarse y dcsarrollarst~ por d sector púhlko 

exclusivamente o por éste con la p:trtkipndón de los sectores sodal, priva1lo o amhm, 

de confon11idad con los nrtkulos 25 y 28 ronstitudonales. 

En todo caso, el Estado debe realizarlo por medio cll' organismos y empresas 1níblkas 

para su eficaz manejo. Empresas denominadas "Paral•statales", cuyo término no muy 

afortunado, scg\111 algunos autores, en ténuinos sencillos implica la virwuladún (ll· 

dichas empresas con d Estado en tl!rmirws dl'cisorios y rectores, pero con patrimonio y 

personalidad propios, distintos al Estado mismo.51 

" El Titulo Tercero de la Ley Orgánica de la Administración PÍlblica Federal, incluye dentro de la 
Administración Pübllca Paracslatal a los Organismos Públicos Descentralizados: las Empresas de 
Participación Estatal Mayoritaria y Los Fideicomisos Püblicos. Todas estas entidades tienen como 
caracleristicas primordiales; 1) Ser órg:inos que dependen indirectamente del Ejccuti\'o Fedcrnl. a difercnch1 
de la Administración Püblica Centraliz.ada o la Desconcenlrnda, que son órganos inferiores subordinados a 
Secretarías, Departamentos de Estado. 2) Tienen Personalid.1d y Patrimonio Propios, diferente de las 
dcsconcentradas que pueden o no 1encr patrimonio o personalidad propios, asl como de las ccutraliz.adas~ y 
3) Posee facultades propias m:\s autónomas, dislinto de las dcsconcenlrndas que poseen lhcultadcs limitadas 
y subordinadas a las dependencias.. Al 1cspcc10 de la naturalew de la Adminislrnción f'ública 
Desccnlrnli7.ada en Mé:dco consultar Acost.1 Romero. Miguel "Teoria General del Derecho Administrati\'O". 
Pomia. México 1993. y Fraga. Gabino "Derecho Administrath•o". Porn'ta, México 1993. 



En el Programa Nacional de Desarrollo 1?B~:1988. po~ ejemplo, se seiialaron las áreas 

de Ja empres.a plíhlica. en ·.las 'que?'~{ ~t~dé; d~bía participar, dividiendo las actividades 

prioritarias en: "áreas de concurrencia pri~~taria" y "áreas de com·urrencia 

complententaria.11 

Las primeras se referían a aquellas de importancia para el desarrollo de la t•conomí11 

nacional y por sus requisitos de inversión, tiempo ele maduración o por utilizar 

tecnologías nuevas o de punta, justificando la concurrencia de la empresa pt'1hlica. Eu 

cambio, el desarrollo ele las segundas se llevaría a caho por los sectores soda) y privado 

y solo paniciparía el Estado en las mismas, cuando la intervención de los st•t:rorcs 

seilalados fuera insuficiente. 

E2) ÁREAS ESTRATÉGICAS. 

Se definen como el "Conjunto de al'tividadcs ccom)mkas de producdón y distrihudún 

<le bienes y scn•idos que exclusivamente realiza el gobierno federal a travi s de 

organismos ¡nihlkos descentralizados y unid:ules de la adminhtraciún 1níhlk11, por 

imperativos de seguridad nacional, interés general o beneficio sodal h~ísko para L'I 

desarrollo nacional"52 

En los términos del anículo 25 fonsritucional, d gobierno federal debe mantcBL~r 

siempre Ja propiedad y l'ontrol sobre Jos organismos que desarrollen l:ls .ireas 

estratégicas, garantizando así <JllC el proceso decisorio sobre las referidas actividad1!S 

nunca estar fuera de la esfera ptihlica. 

'2 Ibidcm. Voz. "Áreas cstratégica.s•. 
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Como ya ser1alamos 'con anterioridad, el artktdo_·28 enumer~ de manera limitativa las 

áreas estratégicas, en su párrafo cuarto Estas .~on: 

Correos, teiégr;\f~s, co~mmi~ción ·vía satélité; .'p~t.:61~0',.~ Y 'demás·· hiclro'carhuros; 

petroquímka · b~sica; miner~~es·. __ ~a;~Úo~~tiv~~ ·~-: gCile'~3CiÓr\ '.~e.· en~~~;-~'_: ~-~.cl~r¡ 
electricidad, fen:ocarriles y il;~tivldades eX:preS~i1{c~\t~-Sei;:iladas por las ley_es lJUC e,.pida 

el Congreso de Ja Unión. 

La diferencia entre las áreas estratégicas. y las prioritarias, pues, está bien definido en 

estos dos· artkulos (25 y 28 ), y estriba en 1¡ue como Ju dispone el arrículo 2.'l, l:is 

primeras estarán a cargo exclusivo del Estado, el cual mantendrá la propiedm{ y el 

control de los organismos que en su caso se establezcan para llevarlas a cabo: "No es 

posible, en consecuencia que los gn1pos rncialcs o los particul:1rcs partidpt!n o 

concurran'l con el Estado en las Áreas cstratégkas, o compartan eon el la propiedad de 

los organismos , que tengan a su l":Ugo algun;l <irra estratégica"5-f 

Algunos tratadistas consideran, al igual l)llC el maestro Jorge Witker, en una 

interpretación literal de los p<lrrafos cuarto y c¡uinto del ;!rtÍculo 25, que el Estado 110 

tic.ne exrlusividad en las iin•fls l'Strat~gk:1s, dado que sciiala c¡ue " ... pudni parridpc1.r por 

sí o con los sectores sodal o privado, ele acuerdo con la ley, para impulsar y organizar 

las áreas prioritarias del de~arro1Jo"55. dado que la palabra asimismo abre la pucrrn a 

que los sectores social y priv.1do ¡iartkipeu con el Esrndo cn las árras estratégicas. Esto, 

es, a juicio del autor de esta tesis, co111plet:111u~nte infundado, dado <JUC el propio 

articulo 25 adara este problcn1a en su párrafo <}Uinto, que scliala: "Asimismo, podrá 

'lConcurrir: 1 .• Ju111:use en un mismo lugar o tiempo. diferentes pcrson.1s, sucesos o cosas.// 2.· Contribuir 
con una canlidad 11ara determinado fin. en "Gran Diccionario PATRIA de la Lengua Espa11ola". Tomo 
JI .. Editorial Palria. México 1983. 
54 Molina Pasqucl •. Robcno en "El Marco Constitucional de la Rccloría Económica del Estado", en "Los 
Derechos del Pueblo Mexicano". Doctrina. Tomo l. P. 27.J. Op. cit. 

"Witkcr, Jorge en "La empresa pUblica en Mé . ..:ico y Espai1a, un estudio comparativo de dc.rccho 
administrativo" p.iginas 77 y 78, cilado en Mólin.1 Pasquel, Op. cil. 
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participar por sí o con los sectores social y p~vado,-de acuerdo Con la· 1~y1p3~a i~npulsar 

y organizar las áreas prioritarias d~I <l.esa~oll~";. _. 

Otr~·s autores Se. afifman rotundam~1\te'::qu~. i~- '.red~~~¡'~~~··_~t_el P~~~~~l :·~\1~~0; ·_ Úo deja 

lugar a duda respecto de la cxdusi~idad eS't~t.~(en' io~--~~I~tiv~·~fa áC~~~-estratéiJ_icas; al 

establecer que el gobierno federal debe~á -t~ner i~variable~·1~ent~ ~o solo la propiedad 

sino también el control de los organismos que tei1gan ·a su cargo este ·tipo dé 

actividades. Tan es así. que la iniciativa presidencial para refonnar el articulo 25, c..·on el 

fin de nacionalizar la electricidad en México, penuitia la injerencia del sector social en 

las áreas estratégicas, proponiemto el siguiente texto: 

"El sector ptíbJico tendrá a su cargo de manera exclusiva las áreas 

estratégicas definidas por esta Co11!.titudún. Para 1111 mejor 

cumplimiento de sus fines, la ley prcdsará formas de participal'iún 

social t'll estas :íreas, nmservando t•I Estado en todo tiempo el control 

sobre su nmdm.·l·i{111 y opcradún." 

Sin embargo, el dictamen de la Comisi(>n de Gobernación y Puntos Constit11do11ales, 

consideró necesario un c..·:1mbio, a fin de scf1alar darnincntc que el gobierno federal, 

siempre mantendría "la propiedad y el control sobre los organismos" con los que c..·uenta 

para atender las áreas cstraté,!.!,ic•1s de la cconomía"57, !iituación 1¡t1c no~ obliga a 

reflexionar, l)llC de ser dt~rta o minada la interpretación extensiva a las ircas 

estratégicas, esta modifirnci6n de la Comisión de Gobcrn:lción y puntos 

Constitucionales no hubiera surgido. 

Este precepto constitudonal, enfrentado al párrafo comentatlo del artkulo '27 del 

mismo onlcnamicntn y a la uucva rcguladún del Servido P1íblico de Energía Elt;ctrka, 

' 6 Vgr. El maestro Molina Pasqucl. Op. cil. 
57Molina Pasqucl, Robcno. Op. cit. p. 274. 
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nos obliga a repCtimos de nuevo la pregunta que nos hemos fonnulado veladamente 

h~stA este momento: lSc adccúa la recién creada nonnatlvidad de este Servicio a los 

principios económicos constitucionales y a las necesidades de México? 

F) EL ARTICULO 73, FRACCIONES XXIX·D: XXIX-E: XXIX·F. 

En general, y sin detenemos ampliamente en estas nonnas, podemos sefrnlnr t¡ue el 

artículo 73, en su fracción XXIX-O, faculta al Congreso de la Unión, parn t!XJU!dir 

leyes sobre planeación nacional del desarrollo económico y social. 

El articulo 73, XXIX-E, le otorga al Congreso tle la Unión, la faL·ultml para t~).;cdir 

leyes para la JlfO!,'Tamaciún, promoción, concertación y cjen1ción de al.'.doncs dt~ onlcn 

económico, cspcdalmentc las referentes al abasto y otras que tengan como fin la 

producción suficiente y oportuna de bienes y servicios, sod;il y n:1don:ali11enh• 

necesarios. 

Y por último, el articulo 73, XXIX-F, faculta al Congreso de la Unión para expcclir leyes 

tendientes a la promm·ión de la inversión mexicana, la regulacicln de la invr-rsión 

extranjera, la transfcrcnda de tcn10lo!,iia y la gcneradón, difusión y aplicación de los 

conocimientos dentifkos y tecnológicos que requiera el desarrollo nacional. 

Solo para efectos de mnodmiento, seilalaremos que el mismo articulo en su fracdón 

XXIX-A, punto 5o, le otorga al Congreso de la Unión la Facultad de establecer 

contribuciones ESPECIALES sobre Energía Eléctrica, en su indso a). 

59 



CAPITULO II.· CONSTITUCIONALISMO SOCIAL, NEOLIBERALISMO Y 

DECISIONES POÚTICAS FUNDAMENTALES. 

Es conveniente en este punto de nuestro trabajo, (una· vez considerada la naturaleza 

originaria del Capítulo Económico Constitucional y a la vez, el enfrentamientc. tan 

radical de las refonnas económicas en México durante el líltimo sexenio) nnalizm ues 

puntos esenciales que nos llevarán a la final conclusión del mismo: 

En primer lugar, la naturaleza del Constitucionalismo Social Mexicano como base 

ideológica del Constituyente de Querétaro de 1917 y la orientación de nuestra 

Constitución en 77 aitos (1917· l 988); en un segundo lugar, el "Liberalismo Social 'f la 

Refonua del Estado" en México, a partir de 1989, como pcrfilamiento de nuestro país a 

un capitalismo posunodemo y por último, como punto de cncmcijada entre lm dos 

puntos anteriores, una remisión a la teoría constitucional sobre las "drdsio11t•s politkas 

fundamentales" a la luz de Carl Scluuitt y Diego V¡¡ladés. 

A) EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. 

La Constitución Mexicana. marcó un nuevo camino constitucional en lo~ E~tados 

contemporáneos: La Declaración de los Derc1.·l10s del Hombre y del Ciud;ulano 

(Francia, 1789) en la que se basaron las cartas Fundamentales de los siglos XVII y XIX, 

desencadenó una tendencia constitucional de cariictcr individualista y liberal, cuyo 

objetivo era la conservadém de los derechos naturales e imprescindibles del hombre, 

garantizando la libertad de las fuerzas económicas frente al Estado; la no intervención 

del mismo en la vida económica ele las naciones y parafraseando a Saycg Hclu "la 

esclavitud del hombre por las cosas". Este orden de ideas rompió conjuntamt~ntc 1.·on la 

masificación de los medios de producción, la tecnología y los factores de la producción 

con un ideal ctcmamcnte buscado por el hombre: la justicia social. Así pues, 128 ailos 

después del Documento francés, México superó las limitaciones de este documento y 
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sus repercusi.ones en la vjda real, considerando como factor fundamental del desai rollo 

de las na~:iones y m~d.io.par~ ~I bien. común, la conciliación entre la individualidad y lo 

social, cOn ·· 1a nÓ fáci( tarea de estrucllirar· una teoría que les pennitfora la pacífica 

~~exiSt~Ítdá:. a.'..:::ani¿Os~:: y·.:·~···~ respeto de sus intereses. Esta nueva modalidad 
. ... ' ' ·, ... ··,. : . '~ 

constitucionaJ~·.;·d~O·Omi;\áé.1a··co1í\Q .. "sOcio-liberalismo", o "liberalismo social", fue la 
• •• '<· •• :.". : •• : 

semilla :~I~ ~i·~~l.~~S '~oc~~~~~~os fundamentales que múltiples naciones vieron nal't~r en 

los momentos ienninales del Liberalismo. 

Luchas cncan1adns de nuestra historia entre conservadores y liberales, dcmona1.·ias y 

tiranías, y la individualidad contra la sociedad, fueron antecedentes de una 

preocupación por Jo social, destinada al alivio del dolor de las mayorías. Ya dc!>dc el 

siglo XVI, se vislumbraban las figuras mexic;mas que apoyaban el ideario liberal-soda!: 

Vasco de Quiroga, fray Bartolomé de las Casas, y en d siglo XVIII, Clavijero y Alr.L":rc. 

Sayeg Helú considera el nadmknto de la Con!i.titución del · 17, como l'( hito d1~ una 

nueva co11ccpción de Dcn~cho co11stitudonal: ''El Nucv1> Derccl10 Constitudtmal" JH> 

solo en un plano nacional, sino en todo el Mundo: La prueba se des~hoga con 

enmnncrar Ja Constitución de \Vcimar de 1919, la irlandesa de 1937. Ja paraguaya de 

1940, la húngara de 194() o la italiana de 1947, como ejemplos c11undativos 1ic la 

influenciarle esta l'Orricntc en el <imhito global. 

"La Constitución l\.1e..xicana de 1917, si1,111ifica, en este sentido, la superación del 

liberalismo individualista y abstcndonista • con todos los males inherentes a dicho 

sistema·: pues sin abandonar el régimen de libertad c¡ue éste supone, lo truca en un 

liberalismo social y proteccionista. Este socio·libcralismo ha venido imponiéndose, y st~ 

nos antoja, por hoy, como la soluci6n más idónea al problema central del homl,rc: la 

búsqueda de su fclicidad."~ 11 

' 8Saycg Hcl~ Jorge. "El Constitucionalismo Social Mexicano". Fondo de Culiura Económica. México 1991. 
Página 704. 
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El autor citado, sostiene que, .aunque se afinna ·la contradicción entre lil.Jeralismo y 

derecho social, "El liberalismo ... supone un abstencionis~no ·estata~; . f~entt! al 

intervencionismo que implica el social; éste nace Como una reacció~ ~le. aql~él.( ••• ) Más 

que oponerse entre sí, liberallsmo y derecho social se complementan, y los principios 

que .. tal vez- proclamaba el libero-individualismo vienen a hacerse posibles solamente 

dentro del marco del derecho social¡ libertad, igualdad y seguridad se posiUvizan y la 

propiedad asume el verdadero carácter de función social que le corresponde. El Estado 

se obliga a interve11ir, equilibrando las fuerzas, para hacer posible la realización 1..·ahal de 

estos postulados fundamentales: y la extensión de los mismos a todos sus stihtlitu:•, sin 

excepción, pasa a ser la finalidad suprema de él"59 

B) iNEOLIBERALISMO O LIBERALISMO SOCIAL EN EL "MÉXICO NUEVO"? 

No cabe ninguna duda sobre el l'ambio lJUC México tuvo en los tíltimus 6 ;1iw:;. El 

gobien10 lo propició a la par de los intereses particulares; la comunidad intenrndonal lo 

resaltó y para los mexicanos no fue solamente evidente, sino también sorpresiv(I. Las 

tendenci<1.s "revolucionarias", se sustituyeron y el ideario, así como el discurso político, 

cambiaron de sentido, orientándose hacia una nueva dirección en el mmho ccontimico, 

político y legal de nuestro país: La apertura comercial, la dcsrcgulación cco11{nnint, la 

dcsincorporación de cmpn•sas paraestatalcs, la creación del Probrrama Nadunal de 

Solidaridad y sus fundamentos operativos, etcétera, son el qucbrantmnicnto •le~ una 

tradición estatal de alrededor de 70 años, fundada en el ideario t(llC la Revolución 

Mexicana legó a esta nación. 

El discurso político salinista cousidcró su fundamento ideológico como "Liberalismo 

Social", mientras que paralelamente se habló de Neoliberalismo o Neoclasicismo t•omo 

la doctrina económica aplicada en realidad durante su mandato. Y es importante adarar 

' 9Ibldcm. Página 706. 
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desde _este mome.nto, qu'e· a~bas._teori3s ~º. s~n t~{·mi:Sn~~··_de ~~nfonni~la~ c?n algunos 

autores, y_ c_n~~ ~~Os,.-~e~-~:'.·y¡~~~~~I. , indic:i··;.15 p~Ot~s ·qu·~---:.pue~~n ·t~marse· en 

consideraciÓ_~ p-~ra:;;-~·¡~~~~;i-; ·-~~-~~b~~- ·.·~Oct~.n~ ~-Y.~ ~~U~~---~~~-·.\.: 1 ~:··· qbf et~vo; 2) Filosufín 

Política; 3)Papel d~l M~r;,aclo;' .!)', Pá¡,.1 del Estadó; sjPolíiica Económica: 6) Política 

8) Empresas P1jbliéa_s ·; 9) Relación entro! los 

actores económicos;. IO)Polítka Fiscal; 11) Inflación; 12) _Empico: 13) El motor 

del crecimiento; 14)EI gasto social en el presupuesto; 15) Política Industrial y 

tecnología.60: 

(Para efectos del siguiente análisis comparativo, señalaremos NL, cuando hahlcmos <lt? 

Neoliberalismo, y LS 1 cuando tratemos Liberalismo Social.) 

1) Objetivo: El NL, pronmt alcanzar Ja cfkicm:ia producllva y la asignación llplima de 

reamas, pre111lando a los m<ls aptos y competentes del mercado: el LS pretende .1.kan7.ar un 

crecimiento ct·onbmko sostenido y sustentable mn equidad social. 

2) Fllmmfía Política: El NL se basa en el individualismo egoísta de Adam S111ith y d 

movimiento de los individuos por intereses p<utkularcs en el libre mercado. El l.S, respeta 

garantías indivhhrnlt's y procura derechos sociales así como la responsabilidad social de la 

actividad partlt'lllar 

3)Papel del Mercado: El NL propugna un merl·ado libre para garantizar la óptima asignaci6n 

de recursos y el nc1.·imicnlo con pleno empleo a largo plazo; el LS (visto desde un punto de vista 

neolibcrnl), es eficiente en la prmlucción, pero no genera automátkamentc el úµtimo suda!, ni 

asegura la equidad, pleno empico ni garantiza la cstahiliclad 1rnu:memnó111ka y d crrdmiento 

sostenido. 

4) Papel del Estado: En el NL solo garantiza el orden jurídico y social sin intervenir en el 

mercado. El "Estado mínimo", debe sustituir al Estado benefactor, regulador de la demanda y 

60 Villarcal Rcné. "Liberalismo Social y n:fomta del Estado". Fondo de Cultura Económica. y N1;don:d 
Financiera. México 1993. Páginas 2R7.J08. 
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promotor del crecimiento; El LS, garantiza el orden Jurídico, pron ueve la efidencia del mercado, 

regula sus imperfecciones. Se L·onvlerte en empresario de empresa eslraléglcas. Se re1."nnocl'll sus 

alcances y limites. La acción del Estado no sustituye al mercado, si 10 que le complementa. 

5) Política Económica: En el NL el Estado tiene una política conómka pasiva basada en la 

manutención de monopolios en la emisión de dinero y en dejar ecer la masa monetari;1 a una 

tasa constante. Debe desregular totalmente para reducir trabas ~onómicas y privatizar tncla la 

economía pública. En el l.S, la política económica es act va para ejercer una política 

macroeconómica efectiva que permita regular los ciclos econón iros de recesión intladonarla, 

desempleo y desequilibrio externo. Regula los mercados il ipcrfcctos para promover el 

crecimiento y un desarrollo sustcnlahlt!. 

6) Política Social: En el NI. predomina el Darwinismo pnlillcf (la sollrevivenda del mol~ apto 

sobre el más débil). La filant ropfa y la hcnclkcncia son las fm•n es del hicnest;u social. El LS 

acepta que el problema de la ¡mhreza 1•xtrt"ma 110 In resudvc Pi mercado, por lo que l"I Estadn 

reconoce su cm11pru111\sn con la rqttidacl y I¡:¡ jttstkia soda! y pn mueve la responsabilid;ul de la 

sociedad frente a \;ts l\csigualdildl'S a lrav{·s de una polítka solida ia. 

7) Comercio Internacional: En 1·\ NI., d libre l'omndo es la ll1lítica liptima para akan.!<lr la 

producción y el t:onsumo. L.1 simple y total .1pcrtura del comerc o es ncrcsilria y sufidt·ntt· para 

optimizar la producción y el bicne!'>tar de un pais. El l.S acPpta la apcrturn ilctiva y nPgodad t con 

base en acuerdos cmnerciilll's basados t'll prindpios tl1~ redprnc dad y asimetría y se estableL·en 

normas y acuerdos de compromisos entre países. 

8) Empresas Públicas: En d NI. 110 tktH.:'11 lug.u. En,.¡ LS, se ·mKcntran en áreas cstrntégk.1s 

y prioritarias según la etapa y los objetivos cid des:umllo. Per deben operarse 1·on t'lkic11CÍO\ y 

productividad, actuando en llll marco de mercados competilivn;. El Estado promuL-ve eml'rcsas 

de solidaridad a través de apoyos témicos y adminhtrntivos de 1portaciún de capital en diversas 

formas. 

9) Relación entre nctnrcs ccon1'nnlcus: En el NL los actores •conómkus son simples follorcs 

de producción en mercado libre. En d LS existe l'0tmlinadó1 entre Jos a1.tores L'l'"Ollómkns a 

través de pactos en diversas ¡\reas. 



10) Política Fiscal: En el NL se reducen los Impuestos en aras de que s.e.obteng~n mayores 

Ingresos. fomentando crecimiento y empleo. El gasto publico ·no debé ser inst'nunenlo de 

reactivad6n de la demaÍ1da. En el LS paga más impuestos' el que más red~ y ~I .gasto p~1blico es 

un lnstrumenlo de polftka económlca. 

11) lnílacl6n; En el NL es un fenómeno monetario, producto del excesivo crecimiento de la 

oferta monetaria. En el LS la inDadón es un fenómeno de causas múltiples, que varfa según lri. 

coyuntura económica y la elri.pa de desarrollo del pafs, e Intervienen para generarla factores 

monetarios, t'3lructurales o perturbad011es externas. 

12) Empleo: El NL supone pleno empleo a largo plazo. El desempleo a corto plazo c•s 

voluntario, o existe una tasa natural de desempleo que no puede disminuirse con una polítka 

macroeconómica estatal. En el LS depende del crecimiento de la demanda efectiva, así corm de 

factores estructurales y demográficos. 

13) Motor de crecimiento: En el NL la inversión privada es el Ílnico motor dd nedmicnto. Eu 

el LS también, pero se da la inversibn pública cumplcmcntaria. 

14) El gasto social en el presupuesto: En el NL es mínimo o inexistente. En d LS repres1:ntn 

un porcentaje importante en el presupuesto total y se enfoca bajo una nueva po!rtlca social. 

IS) Política Industrial y tccnoll1gica: En el NL no existe. En el LS aisle una pulílka 

industrial activa, selectiva y de pro111odOn a la pequd1a y mediana industria al des;.trollo 

tecnológico. Se dan programas <le n1111pctitividad por ramas. 

Aunque hemos tratado la comparación anterior solo para efectos didácticos, (dadu que 

en estricto !icntido es materia puramente económica), es importante ct1estionArnos 

punto por punto si las rcfonnas legales, económicas y políticas de la recstn1cturació11 en 

México, están de confomlidad con el espíritu de nuestra Constitución. El Liberalismo 

Social fue la hase ideológica de nuestra Carta Magna, tal y como lo vimos l'll el 

apartado relativo a esta tendencia, y la rcfonna Estatal se hizo con esta tcmlencia n>mo 

base teórica. Sin embargo la apertura y dcsrcgulación parecen no tener hasta el 

momento un "alto" bien definido. Si bien es cierto que la estrategia legal. política y 
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económica durante los últimos .. 25 años antes' del sexenio salinista, ·tendió al 

proteccionismo ~s~tal. ~n ;;iat~ri~ de c;ncrgia cléc.trica, ta1í1liién é; ~i~Ji, <Ít•~ .;, .los 

últimos 6 años, csÍa guardadc;~paréció yno sabemos ha~t•,d,<J••<fc,Uegará,:;i.os limites 

e1Ítre Liberati~it\o S~Ci~i ~ Ñ~~Í~beralism~ sm~ f~ág~.l~, y;'.i~~ '~'~,o~ih~~:~i:~,~~is·-~ ~~1estras 
' e ;·:··_:,,:·: • • ...-.',( .f;. :~·'':' :·,-:'.-'';>.·:. -:·'·.: _: • - .:~> .::'/''.::.::-,\:,'·~·.y,::,:;·:5·y·_:;-;~~~-''.: .1/:·.<_ • .·. .' <", 

leyes, parecén-_estar eñc:m.ni~tada~:_a ro1~'per'.co~1 't;ste ·_acotamie~l~t;>·~}O q~1c ~~evaría a un 

evil!_~nt~--,ciú~~:~~~\t_~miC·n~~~-~C?-~inl qUe entonces ::Sí l1os.:~!ef~-~~ ~i~- to;t_a ~speraúza ele 

justici~ .s.ocial: y· p~'r'cn.~le d~_,rcal desarrollo. 

El Úber~lismo_·s~cial, ha sido modificadO por razones eco11Ó1\\icas, aunque: al parcl·cr 

toda~!a contCmo~ con _su presencia. Sin embargo, repetimos, e:l Ucgar a l'<mtinum l'on 

legisl8cioncs; ·decisiones económicas y políticas que afinnen y rndkaliccn t~jes <le 

cambio como la desregulación, la privatización y el des·estatismo, nos podrían l11!var a 

un obvio Neolibcralismo del cual no estamos en contra, pero si estimamos ~e ~ncucmtra 

alejado de las verdaderas necesidades tic un país intelectual y econúmkamenh· 

subdesarrollado como lo es México y que legalmente atentaría contrn los prindpios 

fundamentales l'Ul1SÍ!,'1tados en nuestra Constitucil)n.61 

C) LAS DECISIONES POLÍTICAS FUNDAMENTALES. 

Confonnc a la teoría l'Onstitudonal de C;ul Sdunitt, estudioso alcmiin de esta rama del 

Derecho, las '"'Decisiones Políticas Fundanwntales", son aquellos prindpius t•cntralcs en 

tomo a los cuales se cncm•ntra cstn1ct11rada una Constitución. 

6 'AI respecto de la politica neolibcralisrn, \"er el aniculo "El Ncolibcmlismo no responde a In Rc.didad 
Mexicana" publicado en el periódico "El Financiero" el dia 2-' de noviembre de 1994, , que scfütla "El 
modelo ncolibernl seguido en México ha sido inadecuado a la realidad de nuestro pals, y como saldo en este 
sexenio se dejan millones de desempleados. lasas de interés cle\"adas, quiebra de empresas, inversión 
insuficienle, deficit crccienle en la cuenta corricn1e y en la balanza comercial, asl como una sobrc\"aluaeión 
del peso y apertura comercial indiscriminada. Especialistas del lnsituto de ln\'cstigaciones Económicas de Ja 
Universidad Nacional Autónomas de México se11alaron lo anlcrior y dijeron que dumntc estos seis ailos 
aumentó la conccnlración de la riqueza~ se privilegió a los grandes capitales extranjeros y nacionales, y se 
deterioraron tanto el mercado interno como el poder adquisiti\"o de los trabajadores.( ... )" 
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"La decisión fundamental es principalmente u_1_1 principio sociológico, un principfo <¡ue 
.. - . 

nace del mismo ser.' de. la comu~idad, _d~ su. historia, de s~S costumbres y se impone 
·, . ._' ; ~. .' '; . 

para crear el '0Í'd~1-~_"juf~di~o-,'~~ · .; 

¡ ~'-::. ·: ·-; . - ' . . 

Al pensar d~I Licerléiado-·Di:~g~:y~·J~d~~' ·rar Decisiones Políticas Funclamentafos <le las 
·tC 

que·- ·schmitt '.habla, 'cf-ici~(rá1Í"_'.;po(/J.o)il1e1Íos tres peligros: el de la imprccisiém 
':· e:~ . 

conceptual, que píopicia v~loraci~n~ 'subjétivas acerca ele cuáles dccisio11es ¡111ccle11 .'H!r 

o no consideradas de este tipo; al ele 13 rigidez constitucional que resultaría tlt: admitir 

la intangibilidad de tantas decisiones con estas características como los ~losadon~s 

constitucionales las quisieran CllC'Ontrar, y el de la extrema gcncrnlizadém, 1·1 1 11 la 

consecuente confusión de las nonnas sustantivs y adjetivas, organi7.ativas y 

1>rogramáticas de tina Consdt11ció11"6J 

Sin embargo, necmm; que t'Xisten prinl'ipios evidentes c1uc nuestra Crn1stir11i.:ii"m 

propugna, y entre ellos se t!m·11e1Hra la protcc.·dún de las mayorías, sin la anuladclu de la 

actividad de los particulares: l'I Lih~ralismo Sodal. 

Es difícil considernr t'll unos cu:intos párrafos si el Liberalismo Social ha sido coartado 

en sus entrai\as por las rcfon11as ya no solamente económicas, sino legales c¡tu~ hc~mos 

sufrido en los líltimos <1i10s. PropimHl'llte la hase de nuestra <lisertación no tit~ne interés 

en considerar la viabilidad del proyecto cconc"1111ico adoptado, ya 'IUC puetlt•n ser 

convenientes o no sus nuev:is foccta.~. Lo que si es import:uuc es considerar si e11 

aquellas reformas legales lJUC vieron la luz en el periodo 1989-1994, tJtlC tuvieron 

razones de carácter macrocconl11nico, se respete) ple11amc11tc el carácter constitunonal 

y "macrojuridico" de nuestro p11h:. 

62 Carpizo, Jorge. "L.1 Constilución de 1917". p.233, citado en Sayeg, Heli1, MEI Constilucionalismo ..iocial 
Mexicano". Fondo De Cul1ura Económica. Página 675. 

63 Valadés, Diego, "La Conslilución Reformada". UNAM/ México, 1987 .. Página 268. 
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E introducimos temerariamente el ténnino "macrojurídico", porque aunque inexistente 

en la realidad, es importante considerar que al igual que en la economía, ciertas 

decisionCs en el orden legal. no solamente afectan a unos cuantos, sino a todo el 

conjunto de relaciones compenetradas en el orden jurídico de una nación~ 

Interesante resulta leer el libro denominado "En Defensa de la Constitución", de Don 

Emilio l<rieger64, c1uien en fonna apasionada. enumera una serie de situaciones que han 

llevado a dudar de la constitucinnalictatl de las decisiones de carácter político en maestro 

país. Discrepa1nos l'On este autor, el hecho ele que considere "liberalismo social" a la 

modernización salinista y entienda la tendenda socializadora de nuestra ConstitucUm 

como "nacionalismo revolucionario", ya que es evidente que nuestra Carta Mngna del 

17 se basó en la liberal de 1857, con elementos de protección social. Lo t¡ue sí 

apoyamos, es que, con cspíritll más bien jurídico y social, que económit:o y 

tecnocrático, observamos en la realidad una violación objetiva al orden constitunonal 

mexicano. 

Al decir de Kricger: 

"El rango normativo que correspondt! al ordenamiento constitucional en t·uali1uier 

estado de derecho que vcrdadt•ramt~ntc lo ~ca ~ib~üfica que en ~l se expresen la~ más 

altas nonnas jurídko-politicas referentes a la organización del Estado, a los derechos de 

todos los miembros de la comunidad y a los limites y ejercicios del poder; además 

contiene la más altn orientación política y social para la comunidad entera ) sus 

integrantes''65, y afinna asimismo: 

"A pesar de la estabilidad que debiera proteger a los principios de organiza1.·i(m 

democrática y de justkia social consagrados en la Constitución de 1917, muchos de 

64 Kricgcr, Emilio. "En Defensa de la Constitución.". Grijalbo. México 1994. 
65 Ibidcm. pag.9. 
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ellos han sido arrancados ·.de los textos constitucionales, otros han sido privados de 

vigencia poi- la promulgación de leyes ordinarias con preceptos claramente contrarios a 

los principios coustitucionales. y otros más han sido simplemente ignorados y se han 

viola"do los derechos en que tales principios encontrahau su fundamento, cuando rales 

derechos se consideraban obstáculos para proseguir al sendero. que, según se afinna, 

habr;\ lle conducir- a México a un sitial del Primer Mundo11,66 

Como veremos más adelante. Ja Nueva Legislación Eléctrica, es uno de los casos que 

tienen el serio problema de i1ue parece atentar l"On los principios constitudonRI(·~ en la 

materia, y c¡ue resulta sumamente serio el hecho de que un servido p1íhlko 

indispensable y básico como el de la electricidad. tenga prol>Jentas de rmfcn 

constituc:ional y "manojuriclica", ya tp1c el espíritu <le su rrguladón, como veremos él\ 

el último capitulo, tiene un espíritu cvídcntemcutc !iocial. mientras c¡uc las rcfonuas 

parecen mas hicn atcntlcr :1 un velo lihcrnlist;t e imHviduallsra, que '}ncbranta 110 solo la 

letra <le. nuestra Constitudl111, sino tilmbién los prindpios o dccisiot1\'S pohtkltS 

fundamentales designados en nuestra Carta f\1agna. 

Es menester pues, csrudiar ahora 1:1 nueva Regulación lega( del Servicio PlíbHco de 

Energía Eléctrica. en los difcn.•mcs y prindpalcs t•uerpos nonnatjvos ']UC la integran, 

para después realizar e) ami.lisis t·onstüucional de esta materia. 

66lbldcm. pag. lO 
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• PARTE 2.· LA REGULACIÓN LEGAL DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA EN MÉXICO. 

CAPITULO l. HISTORIA DE LA REGULACIÓN DE LA ENERGÍA ELÉCTRICA 

EN MÉXICO. 

Sección A ... Reglamentación Legal de la Electricidad en México (1926-1994). 

Listado Principal. 

A manera de introducción sistcm;ítka a la historia de la lcgisladón mcxil'ana t!ll mntcria 

de energía eléctrica, se enumeran a continuación aquellos decretos, lcyt~s. reglamentos y 

demás ordenamientos jurídicos relacionados con esta nrntcria que haymi sido de 

relevancia e interés general, a reserva de cxpmll'r en la siguicntt• scn·it'm, una breve 

rcseiia histórka de la misma : 

• 1) Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para expedir el Código Nadonal 

Eléctrico. / 6 de enero de l 926 / 2 artículos. 

• 2) Código Nacional EléctriC'o. / 30 de abril de 1926 / l 7 artkulos. 

• 3) Reglamento del Código Nm .. ·ion:1l Eléctrico. / 15 ele agosto de 1928 / 8 1..·apírulos; 

112 artículos; l transitorio. 

• 4) Ley del Intpttesto sol>re Producción e lntroclucdón de Energía Eléctrica) :l9 de 

Diciembre de 1932 / 26 artículos ; 3 trausitorios. 

"' 5) Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Producción e Introducción ele Energía 

Eléctrica. / 25 de enero de 1933 / 38 artículos; 4 transitorios. 
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. . 

• 6)' Dec~cto. que au-tori·~~ .al.'Eje~~ti~o ... ~e~er~I ~ara .-~n~:~tu.i~ . .Ja ~on~i~i~n Federal .~e 
Electricidad/ 29 de dicie;;;i;~. de 1933:'/3 ~~~l~s. ' 

,;-<.. ._;,:/ 
, ./:~ ·~ - . - :' . ··' -~-~~~~'- ~}-~ '~ .-._~: .. - . 

•7¡ Reglamento deJof~iº.·~lli~i~·lt~;~1a~~;,,J,~,i~~(~11 en franquicia de energía 

eléctrica. / 9 de diciembre ~e· ~935. (.12 a~iculos; 1 transitorio. 

•s) Acuerdo que ordena la inmediata organización de la Comisicín Federal de 

Electricidad./ 12 de Febrero de 1937. 

• 9) Decreto por el cual se rcfonna el que autoriza al Ejecutivo Federal para ccmsrjtuir la 

Comisión Federal de Elcctricid:icl. / 15 de Abril de 1937. / l :1rtic11lo. 

• JO) Ley que nea la Comi5ión Fcdcrnl de El<•ctricidad. / 14 de A~usto dt! 19'.fi. I ·~ 

capítulos; 10 artfrulos; 2 transitorios. 

• 11) Ley del Impuesto sobre Consumo de Energía Eléctril."a. / 11 de Oicicmb1c de 

1938. / 1 O artículos; 2 transitorios. 

• 12) Ley de la Irnfustria Eléctrk·a. / 31 ele Diciembre ele 1938. / 9 capítulos; 52 

artículos; 5 transitorios. 

• 13) Ley del Impuesto sobre Consumo de Energía Eléctrica./ 31 de Didembrc de 1938 

/ l O artículos; 2 transitorios. 

• 14) Reglamento del articulo 15 de la Ley del Impuesto solJre Produn:ión e 

Introducción de Encr&ria Eléctrica./ 28 de febrero de 1939 / 6 artículos ; 7 transitorios. 
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• 15) Reglamento de la Ley de l.• Industria Eléctrica./ ·16 de agosto de .1940. / 15 

capítulos; 130 anículos; 14 transitorios.: '·· 
:~ ·, . 

··1/ ..,.-

• 16) Decreto que crea· la Con~~~,f~~\j"é~·¡:;;~ ~b~~i·~~a<!·~~·:-de ia. Éle~~ficación de 

México./ B de Febrero de' 1944. /9 p1[n~~5:.;.< >;; ':.'.\. /· 
-.- ~-~-": :, ,~:~ ~-- ¡.- - _; 

• 17) Nuevo Regláiueuio ·.de la· Ley 'de hi'lndustria Eléctrica. / 11 de Septiembre de 

1945. / 25: capÍ~~~J~s; 27~ ~~cl;IoS:· 2s :~ran~itorios. 

• 18) Decreto que crea un organismo público descentralizado ttuc se dcnomurnrii 

Comisión de Tarifas Eléctricas. / 31 de Didcmbre de 1948. / 11 artículos ; ~i 

transitorios. 

• 19) Decreto que establece las bases para el funcionamiento de la Comishin fcth•ral de 

Electricidad./ 11 de Enero <le 1949. / 9 artkulos; 2 transitorios. 

• 20) Reglamento de Obras e Instalaciones Eléctricas./ 21 de Febrero de 1950. / 10 

capítulos ; 76 artículos; 4 transitorios. 

• 21) Reglamento tic la Ley Orgánica de la Comisión tic Tarifas de Electricidad y Gas. 

/ 15 de Septiembre de 1952. 8 capítulos; 47 artículos: 6 transitorios. 

• 22) Decreto t¡uc declara adidonado d p:irrafo sexto del artículo 27 tic la Constitui .. ·ión 

Política ele los estados Unidos Mexicanos/ 23 de Diciembre de 1960. 

• 23) Reglamento Interno de la Comisión de Tarifas de Electricidad y Gas./ 6 de ahrH 

de 1965. / 4 capítulos; 23 artículos; 2 transitorios. 
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proceda 11 la disolución y.'Uquidación d·~ sus filiales./ 10 de Agosto de 1967. / 7 

artícuÍos; 1 traí~s~tOri~·.::-·~-- ·. >'.'·· ... _. 
~ ;?:-· 

• 25) _Oeciel~~P~i~~¡:~~-;_:~-~,-:~;~~~?~;-~~::~ti~~--~-~d p~í~li~a_la unificación de la frccucnda del 

sumi.Ois_tr-~ d~-' ~-1\~-~gt~'~.l~~-~6._:~--.Óo-.~~~-l~~~~-~~ segu-~do. en todos los sistemas tlcl país, 

destinad~s ~~ .Se,~i~Ío ~i~bl~~~~; :·; 1 lt~"j~Ú~ :de ~ 971 J 8 artículos; 1 transitorio. 

• 26) Decreto por el que sC \.~ea ~1 -C~mit_é de Unificación de frecuencia , como 
- . ._,_ ·: ... · .. ·. 

organismo desccntnllzad~; d~:s~rvÍc~o l~¿blico, con pcrsonalitlad jurídica y pncrinl011i1> 

propio./ 10 de mayo de 1972. / 18 artículos; l transitorio. 

• 27) Acuerdo por el que se autorizan la Compai\Ía de Luz y Fuerza del centro, S.A. y a 

sus subsidiarias, a realizar todos los actos neccs;uios y pron~dcntcs para su disohu·iún y 

liquidación, y a la Comisión Federal de Electricidad, para adquirir de aqudl.:s, la 

totalidad de los bienes y derechos de cualquier índole tiue itHcgrcn su patrimunii: / 13 

de Diciembre de 1974. / 3 artículos; 2 transitorio. 

• 28) Decreto por el t¡uc se crea el Instituto de Investigaciones EléL·trkas. / ~5 dt~ 

Diciembre de 1975. / 8 capítulos; 45 artículos; 5 transitorios. 

• 29) Ley del Servicio Pliblico de Energía Eléctrica. / 1 O de Oicicmhrc de 197'5) 8 

capítulos; 45 artículos; 5 transitorios. 

• 30) Decreto por el que se declara la disolución del Comité de Unificación de 

Frecuencia creado como Organismo Descentralizado de Dominio pl1blko por Decreto 

Presidcndal de 10 de mayo de 1972, pasando los bienes que lo integran a la Comisi<ín 

Federal de Electricidad./ 22 de Noviembre tle 1976. / 3 artículos ; 2 transitorios. 
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• 31) Acuerdo por el ~ue s~··crea. la. Comisión N~cio~al p~ra el:Ahorr.o d~,.~nergía, / 28 

• 32) Prowam~ ~~~ioll~Ide Mcidcmi:zación 
' - . ,_ .·. . . . ' ' :·~ .' .. 

de 1990.' 

• 33) L~y d~ Ailuás Nácional~s. I 

78-81. 

• 34) Decreto que refonna, adiciona y deroga diversas disposiciones d1! la Le~· del 

Servicio Pí1blico de Energía Eléctrica. (Nueva Ley del Servicio P1'1Ulico de Energía 

Eléctrica) / D.O. 23 de diciembre de 1992. Un artículo ( 19 ardculos rcfonnnclos de la 

Ley de Diciembre de 1975) / 1 transitorio. 

• 35) Reglamento de la Ley del Servicio Ptihlico de Energía Elfrtrica. / 31 tk nta)O de 

1993./ 12 capítulos; 171 artículos. 

• 36) Reglamento Interior de la Secretaría de Energía, Minas e Industria P<1racstat~1I. 

/ l de julio de 1993 / 36 artículos; 6 transitorios. 

• 37) Acuerdo por el c¡uc se adscriben organicamentc las unidades ;:ulministrativas 1lc la 

Secretaría de Encr!,'Ía, Minas e Industria Paraestatal. / 6 de julio de 1993) l artículo; l 

transitorio. 

*38) Manual de servicios al ¡Híhlico en materia de energía eléctrica./ 29 de julio de 

1993) 36 disposiciones generales; l disposición transitoria (con anexos de fonuntos 

diversos aprobados). 

74 



• 39) Decreto por el que se crea la Coruisiú1~ Reguladora de Energía, como un órgano 

administrativo .. desconc~·ntrad~ de ~a Se~etaría de · En"er~a. Minas e Industria 

Paraestatal ~. ~-'_de 9~!ub~~ d·~. 1993. ( 8 artículo,S; 4··~an~it~~os.'·.:.·:· · , 

' ' 

• 40) Nonua Oficial M~~icana de Emergencia NOM-EM·OOl·SEMP· 1993, que rc¡,'l1la 

las instalaci~ne~ destinadas al suministro y uso de la energía eléctrica. / 15 de Ol'tul>re 

de 1993/ 6 capítulos 

• 41) Acuerdo por el que se reexpide la Nonna Oficial Mcxkana de Emcrgcm::ia NOM­

EM-OOl·SEMP·l993, que regula las instalaciones destinadas al suministro y uso de la 

energía eléctrica./ 15 de abril de 1994) 2 artículos; J transitorio. 

• 42) Decreto que rcfonna, adidornl y dcrog:1 divcrs:is disposkioncs del Rcglan1c11to 

Interior de la Secretaría de Ener!,TÍa, Mirtas e Industria Parncstatal. / 25 tic novicmbn~ 

de 1993) 2 artículos; 16 artkulos rcfonnaclos; 7 transitorios. 

• 43) Decreto que refonna, 11tlidona y deroga disposiciones de diversas leyes 

relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América (lcl Norte. (Rcform.l del 

articulo 45 de la Ley del Servido Pi'1blico de Energía Eléctrka). / D.0. 22 d~ diriemlire 

de 1993. / 8 artículos (uno solo relacionado con la Industria Eléctrica.) 

• 44) Decreto por el que se crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza <lel Centro. 

/ 9 de febrero <le 1994 / 11 articulas; 3 transitorios. 

• 45) Proyel·to de Nonna Oficial Mexicana NOM-OOI-SEMP·l994, relativa a 

instalaciones destinadas al suministro y uso de la energía eléctrica. / 9 de mayo de 

1994. 

75 



'.. . . . .. ' 

• 46) Decreto por el que se refonnan,.ádici~nan Y, d~rogan-d,iv~rsa~ .. dispo_siciorn!s del 

Reglamento de la Ley del Servi~Ío Púi;Ji~o:·~; Ei1erg¡~ Eléct'.ric~:·/ Ú) d~ may~·de l9CJ4, . . ,·_ , ... ,•. . ,• 
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Sección B.• Apuntes sobre la historia de la energía eléctrica nacional y los 

ordenamientos legales en México sobre la materia: 

"La historia de la humanidad camina paralela a la historia de la energía. Los grandes 

cambios ocurridos al ritmo <le Jos tiempos, y que sin duda constituyen una tic las pocas 

constantes de la existencia humaua, están íntimamente ligados a las nuíltiplcs maneras 

en que el hombre ha logrado aprovechar, producir, transfonnar. guardar y distribuir la 

energía de la naturaleza".67 

Y México no ha estado al margen de estos cambios, l\Í del progreso que la Clll'rgía 

eléctrica, a través de su historia, y ante todo de los hombres que partídpann y 

participan activamente en el desarrollo de esta, ha dado a la nadtín n11~xica1w. Sin 

embargo, es Importante destacar, t}UC al igual que. en todas :.up1ellas innov¡¡duras 

actividades y sucesos relacionados con el hombre, que repentinamente modilk.m su 

modus Pfrcmll, el Derecho se vio súbitamente sorprendido ante la l·arencia de m .. nuas 

que regularan una actividad rnn nueva y vasta al momento de surgir la cner.L,'Ía 

eléctrica. Es por esto, c¡ue fue labor intensa de tfrnicos y juristas adentrarse el\ la rarea 

de configurar fbnnulas jurídkas para la rrgulad6n y rr.soludtín de l:i prnhlcmática de la 

electricidad nacional. 

En un principio, la electricidad por el hecho de no estar regulada, fue una ac:tividad 

libre, que los particuhucs tuvieron a bien introducir como un elemento modemi1.ador 

de la industria. 

El comienzo real de la elcl·trificadón en México, fue en el aim de 1879, cuando se 

instaló la primera planta tcnnocléctrica por una fábrirn textil en Guanajuato, así como 

67 Guerrero Villalobos, Guillcmm, en "La Electricidad en México", Comisión Federal de Electricidad, 
México 1992. Página 9. 
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el inicio de operaciones ·de la hidroeléctrica: fültop_ilas en .C~1Htúahua •. p~ecedidas de 

varias plan.~s de algunas otras compañías. 

Es importan~c se1i.a1~ro que clu.rantc el perlo.do d~·.·,~ ~~~,~·;~cÍ.~ri de Ja ~;tergía el~ctrka 
por Jo.s ·~~~c~-lar~s, .·I~ cuestión a defi~ir. ·~r~ :s.~b~e~~d<?/~~º. ~~"'.-~~~ración' per se, si110 el 

uso 'de .los recursos itaturales ¡Íara realizarla: '''i.';, ,,_·:.·._ 
. ,. - -·' .· ... c.: .. ·-·, .. .. , 

En 1881, Ja ·~m~1pañía .. San.1uel. B'.)~ight, pu~?_·e~'~.~~rViCio .l~s primeras 40 lámparas 

eléctricas para· el inCipie·n,te· .- alu~~lbr8dcr.··p1í.b1iCb·; .. ~ y{, para· ·finales del siglo XIX, la 

Compañía Me:dca~~ de Gas y i~~ ~Ú.~~~~~.'·' y~ .. '~r~po~ionaba alumbrado particular 

desde sus instffl~ciones ubicadas en' ReÍ~~ia. 

En los albores de este siglo, ya funcionaban J 77 plantas eléctricas privadas cu d país, 

muchas de clJas con capital extranjero. 

A partir de 1888, Ja industria eléctrica en México, se rigió por la Ley General de 

Vías Generales de Comunicación (5 de junio de J 888), donde se introduj1: por 

primera vez en un ordenamiento legal, cJ concepto de "concesión" para la 

explotación de los servicios públicos eléctricos, que en realidad eran concesiones 

de uso de aguas, cuya naturaleza era propiamente Ja de contratos en los que no se 

estipulaba Ja obligación del concesionario de ajustarse a ningún ordenamiento de 

regulación o control de Jos servicios a prestar, ya que estos quedaban regidm: por 

Ja legislación administrativa y el Derecho Común en las diferentes entidades. 

Por Decreto de 4 de junio de 1894, se autorizó al Ejecutivo Federal a ot-;:rrgar 

concesiones a particulares y compañías para el aprovechamiento de recursos 

hidráulicos de jurisdicción federal, para fines de riego y "generación de potencia", 

lo que reforzó la situación anteriormente señalada. 
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El 17 de diciembre d': 1896, la Ley que prorrogó por una sola ocasión, las 

concesiones para el uso de aguas, de jurisdicción federal, conccsionadas por 

gobiernos estatales. 

Bajo el gobierno ele Porfirio Díaz, gracias á _la preferencia de Ja industria cxtra11jera, 

frente a la mexicana que este ~a·~~_da.brio_· propició, se multiplicaron las empresas 

eléctricas no mexicanas, tales como _•ff~e Mexican Light and Power Ca. Ltd." de C:ma<lá 

(1902) ó la!'Guadalajara Tramway Light and Power, Ca." (1907), entre otras. 

En 1902, la Mexican Light and Power Ca. Ltd., se acometió a la tarea de la 

electrificación del territorio nadonal, al iniciar sus labores contpra11do las tres 

principales compafiías eléctricas existentes y constndr Ja planta ele Ncca.lCa. Titm¡m 

después, se encargó ele satisfacer la demanda energética del Distrito Fcdcrnl, Puebla, 

Hidalgo, México y Michoac:in. 

El 27 ele octubre rle 1903, e) Presidente Porfirio Díaz, puso en servicio una planta 

cJéctrica en Guanajuato, y el 22 de enero de 1905, la ele Riru.:<;11 Autoniu, ,ic(n.!o <JUt" 

llegaran a su culminación málCima en J 9 JO, cuando el 17 de junio, con morivo de las 

fiestas del Centenario, inauguré> la vía del tre11 eléctrico y a11te más de 50 mil personas, 

el 22 de septjembre de ese aiio, la puesta en servicio del alumbrado de) Bos<¡uc de 

Chapultepec. 

Para entonces, la rcfomta a la fracción XXII del artículo 72 de la Constitución de 

1857, fundamento de la Ley de Aguas (de carácter federal, de 13 de diciembre de 

1910 y su reglamento de enero de 1911), que posteriormente se expidió, 

clarificó el tema relativo al otorgamiento de concesiones para la generación de 

potencia, mediante al uso de aguas federales, facultad que correspondía al 

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Fomento, Colonización e Industria. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

NO DEBE 
BIBLlOTECA 



La Revolución Mexicana estalló el 20 de noviembre de 1910, causando entre otras 

consecuencias, los violentos cambios de poder. Sin embargo, ellD no alteró el 

funcionamiento de las negociaciones eléctricas autorizadas durante el Porfiriato, sino 

que mas bien se sigt1i6 apoyando indiscriminadamente la operación de las eml'resas 

extr;~njeras existentes, a(m bajo los gobiernos de Carranza, Obregón y Calles. 

Aún con la expedición de la nueva Constitución, de 5 de febrero de 1917, que en 

su artículo 27 disponía que los bienes de Ja nación, incluyendo las aguas, solo 

podrían concederse a particulares o sociedades mexicanas, sin embargo, no se 

afectaron en realidad los intereses creados en torno a la explotación Je la 

industria eléctrica. 

La Ley de Secretarias de Estado se expidió el 31 de marzo de 1917, creando t.:ntrc 

otras dependencias federales, la Secretaría de Industria y Comercio, a la cual se le 

otorgó la facultad de intervenir en el control de los negocios relacionados con la 

generación de energía eléctrica, encomendándose específicamente al 

Departamento de Pesas y Medidas, la vigilancia e inspección en esta área. 

Durante el gobierno del General Obregún, se manejó una política nacimrnliHa 1• 

independentista de la industria. Sin embargo, los problemas existentes en cstt? pr1 iodo 

privaron de posihilidadcs de crt•dmiento al ;\mhito eléctrico, por lo 11ue se lin1•tl1 la 

Comisión de Fomento y Control dt? la Industria de Generación de Fuerza, creada .•( :¿c,1 

de diciembre tic l 1J22, a preparar tlisposidoncs legales tendientes a l."Otnrolar 

nonnativamente estn actividad. 

A esta Comisión, en su carácter de órgano consultivo de la Secretarías de 

Agricultura, y de Industria y Comercio se le debe la elaboración del Cí1digo 
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Nacional Eléctrico, imitado e adaptado de su homólogo en inglés, el "National 

Electric Code", de los Estados Unidos de América. 

no de los pioneros en su género, este Código se expidió el 30 de abril de 1926, 

abiéndose transformado la Comisión que lo redactó, en un nuevo organismo: la 

omisión Nacional de Fuerza Motriz, mas tarde sustituida por el Departamento 

le Control Electrotécnico . 

.as empresas que se dedicaban a esta actividad sintieron por vez primera, el rigor 

<e una ley que regulaba a la industria eléctrica en todo el ámbito nacional, ya 

e ue más que un cuerpo normativo con recomendaciones para optimiza1· los 

s rvicios eléctricos y la seguridad en estos, contenía preceptos que llegaban a 

rofundos intereses de las compañías eléctricas. Esta ley consideró de carácter 

~ deral, Ja reglamentación, regulación y vigilancia de la actividad cléctric::.. Sin 

e nbargo, la ley era inconstitucional, ya que pretendía legislar en todos los 

a. pectas de una industria, que no había sido dedarada previamente una 

a tividad de carácter federal en lo tocante a su legislación, de conformidad con 

el artículo 73 de la Constitución. 

El 6 de agosto de 1929, el Ejecutivo Federal promulgó la Ley de Aguas de 

Pr piedad Nacional, fijando las preferencias y disposiciones para su adecuada 

ut lización, incluso la relacionada con Ja generación de energía eléctrica. 

En 1931 se expidió el Código Penal para el Distrito Federal en materia de fuero 

Co ún, y para toda la República en materia del Fuero Federal, publicado el 14 

de gasto de ese mismo año, que introdujo los tipos de Robo de energía eléctrica 

sin contrato, y Fraude por la alteración de los aparatos medidores. 
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El Código Nacional El~ctrico se "ccirrigió" el 1 O de enero de 1934, cuando aunque 

extemporáneamente, se refárm,6 el · articulo 73 constitucional, fracción X, 

facultando al Congreso de la Unión para legislar en materia de energía eléctrica. 

Asimismo, y congruentemente con esta reforma, se expidió una nueva Ley de 

Aguas de Propiedad Nacional, derogando la de 1929 y perfeccionando aspectos 

de la misma.t>B 

Para 1930, la ca.->addatl instalada había llegado a 50 mil kilowatts, donti11ando t•I 

horiz~n_te empresarial clé~trico dos gn1pos: la Compafüa Mt•xicmm ele Luz y Ftll'rza 

Motriz,· y sus subsidiarlas con participadém anglocanmlic11sc por una parte, y por I.1 

otra, la American ForCÍJ:,'ll Powcr que en 1928 había creado un consorcio al ;ufqttirir 

empresas ya establecidas y constituir otras. 

La operadc'm ineílt.::it!nte de t!stas compai1ías, altas tarifas y t•scas1•z de fluido, ori,_;1.:1ron 

protestas de los t"onsumidorcs. El gohit•mo n1t•xirnno, 1•11 fons1•c.·w·11da, dkt<'1 1111·11id~1~ 

de carácter administrativo para ohli~ar a dichas empresas a mejorar la calidad en el 

servido y redudr las tarifas. A la par, se creó un organismo que modernizó Ja 

electrificación en manos del Estado, y le dio un sentido social a este servicio: La 

Comisión Federal de Electricidad, In cual se creó durante los gobit~rnos 

presidenciales de Abelardo L. Rodriguez y del General Lázaro Cárdenas, quienes 

sentaron las bases de este organismo, al emitir el decreto de 15 de abril de 1937, 

61 Sin embargo, Jo 1Ccmcamcnle correcto hubiera sido, reformar la Con.stitucióu y e:\pcdir una nueva ley 
relacionada con Ja clcclricidad, ya que el "Código Nacional Eléclrico", nació inconsti1ucional de origen, y es 
imposible sub.sanar una disposición legal contraria a la Consti1ución, con la posterior modificación de ésta 
Ultima. Serla la! como plan1ear el caso de que Dios creó al hombre a .su imagen y semejanza. y al habcr?o 
creado, darse cuenta de que no lenia t:1les caracterislicas. procurando la posterior modificación de la i111:1gc11 
y semejan7.a divina para .subsanar el error .. Este ejemplo que se antoja más que ridiculo, es el acercamiento :i 
una problemática no nueva en el Derecho Me:dcano: en muchos casos se realizan actos ó expiden leyes 
e\•idenlemenlc conlrnrias a la Consti111ción. La crilic:1 pi1blica rechaza dichos ordenamientos, y el Poder 
Público cree que subsanará errores con la pos1erior modificación de la Cana Magna. Es1e fue el caso de la 
Nacionalización de la Banca, ó la creación del Tribun:1I de lo Con1encioso Adminis1ra1h·o en Mi!xico: 
errores de 1écnicajurldica garrafales que hemos aceptado por miedo o ignorancia, y que siguen dándost. en el 
México de los 110\'cntas. Es menester de los juristas, por lo tanto, oponernos y defender tales 11cli1uJes al 
grado de no pennilir su aplicación directa. 
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por el que se áuto-rlió.al Ej~cutiVo Federal para constituir la citada Comisión, y Ja 

Ley de 14 de ~go~tO·d~, i93?, qUe éreaba f~rrnalmente dicho organismo. 

' ' ">.· ·,- .. , 
Sus inicios'JuCfOn :~10d~.stos, pér~ pronro surgieron hechos que comprometieron su 

esfuel'Z:~ _con· I~: ~~·~~p~~~Íón p~·trolcra: México se enfrentó a un blot¡ueo ccum:imko, 

qut~ .~in-.embargo fue antortjguado por Alemania, que, por inreresarse en nuestro 

·pelró.Íco:_·cance~tó una.operación de intercarnhio, que le pen11irió a Méxic1>, ha!ita la 

Segunda Guerra Mundial, obtener equipos requeridos en el proyecto de Ixtapa11tu11go, 

que tras muchas vicisitudes fue puesto en opcr;¡ción en 1944, con 1111a capadd;uf tl1! 

27,900 kw. 

El 31 de diciembre de 1938, se expidió la Ley del Impuesto Sobre Consumos de 

Energía Eléctrica que reguló las tarifas y consideró a la industria como un servicio 

público regulado por el Estado, hecho que complementó Ja creación de la CFE, 

junto con el Reglamento de dicha ley el 16 de agosto de 1940, reformado en 

varios artículos de 1941 a 1 944. 

En 1940-1941, si? 1._"<>nstituy6 la Co111¡iai1ía Eléctrica de CJ1a¡mla, con la fusión de utra.~. 

convirtiéndose en una sodl'd;ul anónima de pctrtidpación estatal con 1._·¡¡pital mcxirnno. 

En 1944, inicié> t·on CFE una labor de intensas actividades t¡ue :111111entt:i Ja energía y 

potencia existentes. 

Con vistas a mejorar el control de los procesos relacionados con la industria 

eléctrica, se promulgó el 31 de diciembre de 1948, una Ley que creó la Comisión 

de Tarifas Eléctricas y el Reglamento de la Ley Orgánica de Ja Comisión de 

Tarifas de Electricidad y Gas, de 15 de septiembre de 1952. 
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Sin embargo, hasta 1960, la situación legal del servicio público de energía 

eléctrica, mostraba zonas oscuras o confusas, sin que se deslindaran los derechos 

correspondientes a los sectores público y privado que participaban en esta 

industria, y no solo esto, sino que los ordenamientos reguladores de la materia 

evitaban, aun con un supuesto "rigor't, los excesos en que pudieran incurrir estas 

compañías. No obstante, estos mismos se contradecían, al grado de hacer nula, 

cualquier acción que pudiera afectar los inte~cses de las compaitías eléctricas 

particulares. óQ 

El 11 de enero de 1949, el presidente Miguel Alemán expidió el decreto que 

convirtió a Comisión Federal de Electricidad en un organismo público 

descentralizado con personalidad jurídica y patrimonio propio, adquiriendo cada 

día mayor terreno sobre las empresas existentes. 

1960, fue un año decisivo para el sector eléctrico nacional: para ese año, la 

actividad estatal en este campo se incrementó a tal grado, que dos terceras partes 

de la inversión total en esta industria fueron del Estado, y la otra tercera parte, a 

compañias extranjeras, dada la retracción tan sensible de sus inversionc3 en 

México. 

69 Tal es el caso del articulo 19 de la Ley de la lndustria Eléctrica. que fijaba las obligaciones de los 
concesionarios en sus aniculos 116. 118. y 119 de su Reglamenlo, las cuáles se disminuian o atenuaban a lal 
grado, que en la práctica se volvian nugatorias. 
Otro ejemplo, se daba en lo relati\'o a la re\·ersión al terminar una concesión en favor del Estado. 
produciéndose l:l siluación de que por el sistema de pago de un entero anual de 2% duran1e la \'igencia de la 
concesión (SO al1os), la ley cm categórica en su anlculo 7, pero el Reglamento en su aniculo 62, racullaba a 
la autoridad administrativa a "renunciar al pago de lo que consti1ula el derecho de re,·ersión". 
O bien, otra disposición que especificaba por una panc, que las actividades de la industria eléctrica podrlan 
ejercerse solamente si no estaban en desacuerdo con los planes de CFE, y a la \'ez imponla a esta, el mismo 
tipo de obligaciones que deblan cumplir las empresas paniculares. 



El 27 de septiembre de 1960, el Presidente Lópcz Mateas, difundió la noticia de 

la nacionalización de la industria eléctrica, asegurando el control nacional de este 

sector, en condiciones favorables al país, y justificó su acción con las siguientes 

palabras: 

"C11a11do me /,ice cargo cid Potlt:r Ejt:c11t/vo, la mitc11l cle la energía t:/ictrica eu Mixico era 

producicla por la Comisión Ft:1lertil e Electricicl11cl, la q11e eu 23 mios 1le tare11s esforzt11lcl.\', 

logró igua/llr y supt:mr lo lucho por las empresas prJaoa1las eu 80 mios ele exi.<ilem:ia" 

El artículo 27 Constitucional se reformó y entró en vigor a partir del decreto de 

20 de octubre de 1960, estableciendo el derecho inalienable y exclusivo de la 

nación a generar, distribuir y abastecer la energía elCctric:i de la siguiente forma: 

"Corresponde exclusivamente a la nación, generar, conducir, 

transformar, distribuir y abastecer energía eléctrica que tenga por 

objeto la prestación de servicio público. En esta materia no se 

otorgarán concesiones a particulares y la nación aprovechará los 

bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines." 

El gobiemo inidó la t•omprn de las empresas que suministraban la energía eléctrica, ya 

que los artículos transitorios dt•I decreto así lo seitalalrnn, adquiriendo c1 100% de las 

acdones de la Amerkan ami Forcign Powcr Company, el 90% de la Mexican Ligh1 ami 

Power Company L TO, y st~ co111prometiú a saldar los pasivos de esta l1Itima. El 10% 

restante quedti en pron~so tic liquidadiín (al menos l % de las mTiones pt~mumcdú 

hasta 1994, ('ll manos de extrnnjeros), dando lugar a la fonnadón ele la e111¡m~sa 

Compafüa de Luz y FuerLa del Centro pasando a formar parte dd patrimonio nm._·ional, 

estn1cturada en seis divisiones: Nnnc, Nacional. Centro, Sureste, Mérida y Tampko. 
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En ese momento, la industria eléctrica mexicana quedó constituida por la compailía 

mexicana de Luz y Fuerza Motriz, por las empresas eléctricas de NAFINSA y por la 

CFE.10 

Para 1960, la planta hidroeléctrica del El Inficmillo marcó un récord mundial en los 

países occidentales al desarrollar la constnu:ción <le. gr3ndes presas y. u11idades 

generadoras con el fin de aprovechar _los rec~.irso~ hidrocléc~ricos ·~lel país. 

En 1960, la zona centro del país, era' la _útÚca,con· im sistema de nbastcdmiento 

independiente. El resto de las ciudades hnponantcs las abastecían plantas con elevados 

costos de producción, por lo <1ue la CFE constn1yú una red de interconexiones cntle los 

sistemas eléctricos, y llevó a cabo la plancal'i{111, clisci\o, l"onstrurdón y op1~rndt111 

comunes, optimizando este servido y abatiendo l'Ostos de inversión y opcrari<ín. E11 

197 l. por decreto presidencial de 23 de julio, se dedan) la unificadt>n de la frt•rucm·ia 

eléctrica (a 60 1..·idos por SC!,~111do), en todos los sistemas destinados :11 !'ot~ivirin plthlko. 

La unificación administrativa y técnka tic los sistemas bajo una misma direl·dt'm dentro 

de la CFE, permitió contar con una visión gloh.al de los requerimientos dd país. 

En 1962 se fumló la Ofidna Nadonal de Operación de Sistemas; en l 973, t•l Dcspadm 

Nacional tic Carga t1uc sustituye la anterior, y por ültin10, el Ct!Utro Nacional de 

Control de Encr!,ri'a (CENACE), con la finalidad th~ regular la partidpadt'>n de rada uua 

de las unidades generadoras y optimiz<irión de los rcntrsos disponibles en los sistemas 

eléctricos. Es así como, con excepción de los sistemas peninsulares (Baja California y 

Yucatán), el sistema opera unificadamcntc desde 1977. 

70AJ respecto, consult.1r Lara Bcautell, Cristóbal. {Bajo la dirección del Dcpa.namento de Estudios 
Financieros de Nacional Financiera). "L, Industria de la Energía Eléctrica". Fondo de Cultura Económica. 
México 1953. 
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En 1959, en Hidalgo se constn1yó la primera instalación geoténnka pionera en ese tipo 

de generación y en 1973, se inanh'ltraron las primeras unidades geoténnil'as. 

Cabe destacar, que desde 1956, se logró extraer vapor del agua del subsuelo, 

razón por la que para proteger los intereses nacionales, se público el 31 de 

diciembre de ese año, el decreto que le concedió a CFE la preferencia de las aguas 

del subsuelo, para producir energía con este recurso. 

En 1976, se creó el Instituto de Investigación Eléctrica, con el fin de t~nfrcntar los retos 

de la revolución tecnológica en la materia. 

A partir de 1980, la elcctrificnci6n mral ~e coordina entre CFE y los gobicmos est.r.talt!s 

en los Comités Estatales tle PJ:meación y Desarrollo, y desde 1988, se im·orponi al 

Programa Nacional de Solidaritlatl. 

En relación al tenta de la Pl:mcadón, tm•;1tlo en d L'apítulo nntcrior, la CFE, lrn 

estructurado sus acciones a partir de 1111 Programa General dd Sector Eléctrko, que se 

divide en un Programa Básico, un Programa Especial y otro para optimizar los ren1rsos 

del sector. 

Durante el sexenio del Licl'nciatlo Salinas de Gortari. se han hecho reformas de 

considerable trascendencia lí'.gal <ti sector 1•léctrico, a la par tlr. lrnhc>r logrado 1111 

inusitado porcentaje de 95% de mexicanos que rccihcn este servicio hoy en día, y haber 

incrementado la capacidad instalada de generación, en 8300 megavarios, cquivnlcntes 

al 35% de tocio lo ejcl·utmlo en los tíltimos 25 aúos, además de l¡uc en los próximos tres 

se incorporará otro 12%., con el solo esfuerzo dl" CFE y el Gobienw Federal, sin haber 

atín aplicado las nuevas disposkioncs en la materia. 
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En 1989, se crea la Comisi6n Nacional para el Ahorro de Energía, a efecto de 

estimular la racionalización de este fluido y demás energéticos en México. 

En 1990, se publica el Programa Nacional de Modernización Energética, 

destinado a plantear estrategias tendientes a modernizar, racionalizar y fondear 

los programas energéticos de conformidad con la realidad del país. 

En la actualidad, en un incesante esfuerzo de modernización del sector, se 

reformó la Ley del Setvicio Público de Energía Eléctrica de diciembre de 1975, 

el 23 de diciembre de 1992, y se expidió el Reglamento de la Ley del Servicio 

Público de Energía Eléctrica, el 31 de mayo de 1993, ordenamientos legales que 

incluyen en su contenido, Ja posibilidad de que Jos inversionistas privados 

participen en el proceso productivo de energía eléctrica en diversas modalidades. 

Durante 1993, se expiden el Reglamento interior de la SEMIP, que se reforma 

tiempo después, así como el Manual de Servicios al Público en materia de 

suministro y uso de la energía eléctrica, que sci1ala lineamientos a seguir en esta 

materia. 

A finales de 1993, se reforma la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica en 

su artículo 45, como consecuencia de las reformas legales que se determinaron 

necesarias para la aplicación del Tratado de Libre Comercio. 

Para una mayor atención y mejor despacho de Jos asuntos de la competencia de 

la SEMIP, en materia de regulación de energía, el Ejecutivo creó la Comisión 

Reguladora de Energía en 1993, como órgano desconcentrado de dicha 

Secretaría, con facultades para resolver fas diversas cuestiones derivadas de la 
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aplicación de la Ley o de otros ordenamientos relacionados con el aspecto 

energético. 
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CAPITULO 11.· lA NUEVA REGUIACIÓN DEL SERVICIO PUBLICO DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA EN MÉXICO. 

SECCIÓN A: ÓRGANOS Y DEPENDENCIAS REIACIONADAS CON !A 

ENERGÍA ELÉCTRICA EN MÉXICO. 

A manera de introducdlm, sefrnlarcmos las dependencias, órganos y organismos 

relacionados dircctamr.nte con la energía eléctrica en México, aclarando qu~ su 

enunciación es aleatoria y no necesariamente por orden alfabético ni cle importanl·in. 

Al SEMIP. 

1) SECRETARIA DE ENERGÍA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL 

(SEMIP).-Dcpcndencia de la Administración P1'1blica Feclcral, con las atribuciont!S c¡ut• 

le confiere la Ley orgánica de la Administración Pl1blica Federal en su artículo 3'~ así 

como el Reglamento Interior de la misma drpendcnda, de fecha 22 <le noviembn~ de 

I993. 

2) SUBSECRETARIA DE ELECTRICIDAD.· Órgano de la Secretaría de 

Energía, Minas e Industria P:uacstatal. con las atribuciones que fo otorga r.I artfrulo <> 

del Reglamento Interior de dicha dependencia, prindpalmcntc encaminados a la 

política de energía eléctrica en d país. 

3) DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICA DE ENERGÍA ELÉCTRICA.· 

Órgano de la SEMIP, con las atribuciones que le otorga el artículo 16 del Reglamento 

Interior de tlicha dependencia, entre las que se encuentran: Formular la polítka 

nadonal de energía eléctrica: elaborar y proponer el Programa Sectorial en la materia; 
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FomlUlar políticas de desarrollo para las enddadcs paracstatalcs ubicadas en el ámbito 

de Ja electricidad; Promover el desarrollo de programas de investigación elél·trica: 

resolver, tramitar, otorgar, modificar y renovar permisos para 

autoabastecimiento, cogeneración, producción independiente, pequeña 

producción, importación y exportación de energía eléctrica previa opinión de la 

Comisión Reguladora de Energía; Aplicar las sanciones por incumplimiento dl~ la ley 

del Servicio Plíhlico ele Energía Eléctrica~ Registrar avisos tic l"Ondusicín de obra~ ¡i:trn 

generación de energía eléctrica e inicio de operaciones de los partkularcs~ Formular y 

establecer con las dependencias y entidades paracstatales line:unícntos de inversii'm 

pública y privada y de financiamiento en materia eléctril';1~ Propordo1mr infornwdún y 

asesoría n las entid;ules paraestatales y a los particulares sobre el com¡mrtarniento r!e los 

mercados nacionales e intenladonalcs de energía déctrica~ Opinar sobre los proy.~rtos 

específicos de generación ele energía déctric._·a, así rn1110 de fas has1•s pnra la 1._·rlt•hr:1dc'111 

y cjecuciún de c..·onvcnios pctra la ad1111isidún de energía dfrtrka dNiwul:1 dt! 

cogeneración, prodm·d6n imlepcndienre y p1~qu1•fia producd6n: Autori1.ar los proy~ctos 

de arúpliación/sustitudún de energía atendidos por (os par1ü.:ularcs, entre otros. 

4) DIRECCIÓN GENERAL DE OPERACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTIUCA: 

Órgano de la SEMIP, cuya cornpett•111..·ia se cm·m·mrn estahledda en el artfrulo l '7 del 

Reglamento I111crior de tlkha dependencia. cutre cuyas fo.cu)t;ult•s se cnn1c11tr:111~ 

Promover el tlcsarrollo y 1~valuar los resultados de las cntidatlc._•s parnesrntalcs 

relacionadas con la energía eléctrica; Partidpar en la daboradcí11 del Prognuna S1•1·tori;1I 

ele energía eléctrica: Opinar sobre la 1._·011venicnda de participación de las entidades 

paraestatales y los particulares atendiendo los criterios de costo e iHV<'rsiún; ViJ..,Tilar el 

cumplimiento de Ja regulación establedda para lól operación de instaladnnes destinadas 

al autoabastccimicnto, 1._·ogenerndün, producción independiente, y pec¡11ci1a prmlm·dih1 

de energía eléctrica; Proponer la aprobación de la convocatoria y bases de la misma para 

solicitar capacidad de gcncrnció11 ele energía eléctrica: Supervisar ;t la CFE en el prol'csu 



de evaluación de las pr~pucstas de los particulares a las convocat.oria.s p~r~ solicitar 

capacidad· de generación, y aprobar la adjudicación de - l~s respCCtivos contratos: 
. ·-· ! .. •, 

Re3Uzar 'regÍStro-; inspe~ción, y vigilancia de las plantas gcner~~ioras <le·ele~triciclad de 

los paztiCul~!~s:~~1~ . .-l:s ·.diversas· 1t

0

todalidades aceptadas por la· 1éy:; .. -Asesorar a los 
' .:.:,· __ ; .. :.._. : : 

p~rti~l~~~ -~~r~-"· 13 ,_~o~l1alizaci6n. desarrollo, operación y mantenimiento de los 

proyecto~ de._gel1C~actó_~-c1e ehergí3 e1éctrica. entre otras. 

S) COMISIÓN NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y 

SALVAGUARDA .... Órgano administrativo desconcentrado de la SEMIP. con las 

atribuciones que le scfiala la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Cunstitucio11al t.•11 

Materia Nuclear. (O.O. 4 / 2 / 1985). 

6) COMISIÓN NACIONAL PARA EL AHORRO DE ENERGÍA (CONAE).· 

Comisión intersecretarial intehrr:ula por el tHular de la SEMIP, y representantes Je 1:1 

Secretaría de Hacienda y Crédito PL1blico (SHCP), Set·ret<uía de Co1111•rdo y Fonwnto 

Industrial (SECOFI}, Set·retaña de Co111unic:1do11es y Transportes (SCT), Secretaria tlt! 

Desarrollo Social (SEDESOL) y Departamento clel Distrito Feder;ll (DDF) (con nivel 

equivalente a Suhsccret:irio). y dt! Comisiiin Ft~deral dt! Electricidad (CFE) y Petr·jlcos 

Mexicanos (PEMEX). cuyo objeto es fuugir como órgano tfrnko de consulta de las 

dependencias y entidades ele la Aclminisrradón Plíhlica F1•deral, así como ele los 

gobientos <le los estados, de los munk·ipios y de los partkulares, en materia de ahorro 

y uso eficiente ll energía, cuyas atribudones se encuentran establecidas en d Acuerdo 

que la creó, ele fecha 28 de septiembre de 1989. 

6A) FIDEICOMISO DE APOYO AL PROGRAMA DE AHORRO DE 

ENERGÍA DEL SECTOR ELÉCTRICO.· Fideicomiso ptíblico, encaminado a 

fomentar el ahorro tic enerbría de este sector, en cuyo L"omité técnico se c1tl'Uentra11 

entre otras entidades, CFE, LFC. CONAE, NAFIN, CANACINTRA y CONCAMIN, y 
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entl'e. los miembros del Comité Asesor,, el Instituto de Investjgaciones Eléctricas, Ja 

UNAM,. la U~; el ·colegí~ de Ingeñieri~s ~iviles de México.' etc. 

7) DE ENERGÍA.· Órgano térnko. 

adminiStr3d~o .ciesconcentradO de· la· .SEMIP, encargado de resolver las l~t1estioncs 

dc~i~~~_ul~s. efe j~·--~~Pli~cióil'. d~ las disposiciones reglamentarias dd arrículcJ '27 

constitucio~~I en .materia . de - energía eléctrica, con las atribuciones y facultades 

concedidas en el Decreto que le creó (O.O. 4 / I O / 1993), entre las que se cnl·11cntra11: 

Opinar sobre el programa sectorial de energía eléctri~·a; Opinar sohn• d otorg:unit~nto dt~ 

pcnnisos para gencradé>n de energía eléctrica por p:trtit.:ulares en .!.US di\'l'rs:1.s 

modalidades; Evaluar y comparar los niveles de cfidcnda tt!cnic<1 d1~ l;is pla11t:1s 

generadoras de eJtcr1-,ría clécrrka tic las entidadl•s parncstatales y lo.!. particulares; 

Supervisar el cumplimiento de los contratos dl! :ulcp1isici<Í11 de capacidad ele encrgía 

eléctrica celebrados entrr permisiouarios y CFE: Fungir como instancia t'ondliadorn 1•11 

controversias entre CFE y las empresas permisionarias t•ntre ~í. y 1~11 i.11 l'íl.!.O emitir 

resolución arbitral en los términos ele la lchtisladlm aplicahlc: co11occr y atcntf,•r para 

fines de co11ciliadcin y arUitrnj1•, las quejas y rt•damadoncs de los usuarios dd servido 

piiblico de energía eléctrica, entre otrns. 

Bl COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD. 

1) COMISIÓN FEDERAL DE ELECTRICIDAD.· Organismo Poíhlirn 

Descentralizado con pcrsonali<fad jurídica y patrimonio propio, e1wargado de la 

prestación del servido ptíblko de energía eléctrka en los ténninos del artículo 4 y 5 de 

la Ley del Sc1Vido Ptíblico de Encrb...¡ª Eléctrica y con las fat·ulradcs <¡ue dicha ley le 

confiere. 

94 



2) CENTRO NACIONAL DE CONTROL DE ENERGÍA (CENACE): 

Unidad administrativa de CFE. encargada de la planeaci6n instantánea, a mediano y 

corto plazos, Ja dirección, supervisión y administración de los recursos cncrgétkus, los 

aJmacenamiemos hidráulicos, los programas de operación de las plantas, y clemás 

actividades relacionadas con la operación del Sistema Eléctrico Nacional. 

C) LUZ Y FUERZA DEL CENTRO. 

Organismo Pl1Ulico Dcsccntralizaclo con personalidad jurídica y patrimonio ¡m,pio, 

que tiene co1110 objeto prestar el servicio pi1Ulico de energía déctrka cp1c estaba a l'<lr~o 

de las compai'iías en liquidación Compaitía ele Luz y Fuerza del Centro, S.A., Co111paii.ía 

de Luz y Fuerza de Pa1.·hura, S.A., Cmnpaitfa Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. y 

Cornpailía de Luz y Fuerza El1~c..-trica tic Toluca, S.A., nm la estruclurn itltt!J"l\it y 

atribuciones que le l'.onficre d "Dt•crcto por el 1._·ual se crea el orga11is1110 P1ihlko 

Descentralizado Luz y Fuerza del Ct•ntro", (O.O. 9 / 2 / 1994 }. y regulado en todo lo 

que resulte aplicahlc la ;1ctividad de dicho organismo, se sujclará a la Ley 1lcl Servido 

P1íhliro de Energía Eléclrica y a ~u Reglmne1tto, y a las disposiciones <]UC en rd~u:i(m 

con el servido p1íblko de energía déctrinl dicte la SEMIP. (las mcndones de CFE. 

cm1Signadas en los ortlcnami1~ntns ;1plirnblc~ en materia déctrk.a. se ddu!r1i11 entender 

referidas al organismo LFC, rcscn•:imlosc a la CFE las funciones que en el :irnbitn 

nacional le asignan los artkulos 9,29 y 31 de la LSPEE y las respci:tiva!. dt') 

Reglamento, así como aquellas que por su naturaleza le correspondan en forma 

exclusiva.) 
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SECCIÓN B.· LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 
-: ·, -,-_:_ 

CONTENIDO PRINCIPAL . 

. ·'::,_'. 

El día 23 de d~~~¡~:n:1br~: de 1992, se_ publicaron en el Diario Oficial, una serie de 

rcfoimas a Ía ·_LeY.·d~Í _S~ivic(ó 1:'-úl~lico de Energía Eléctrica de 22 de <lkicn1bre de 1975. 
--·""' ··',·.·, 

Dich~ rcfonnaS;_que sC1ialaremos a continuación, y que son objeto ele nuestro estudio, 

ÍuerOn. los '_cimieiitos de lo que denominamos actualmente la "(NUEVA) Ley del 

Serv~cio P1iblko de Energía Eléctrica", que integra junto con el Reglamento de la misma, 

una nueva tendencia y nonnatividad de dicho servicio, respecto al trayecto histórico 

que le precedió. 

La Ley, está integrada por 8 capítulos l·unfonnados de la si).,11iicntc 11ta1tt!ra: 

•CAPITULO J.. Disposiciones Gcnernlcs. 

• CAPITULO 11.· Del organismo encargado de la prestadón del servicio ptíblh:o de 

energía eléctrica. 

•CAPITULO 111.- De la partkipadón y rnpacitadl'm de los trabajadores. 

• CAPITULO IV.- De las obras e instalaciones. 

•CAPITULO V.- Del suministro de energía eléctrica. 

• CAPITULO VI.- Sanciones. 

•CAPITULO VII.- Recurso Administrativo. 

• CAPITULO VIII.· Compctenda. 

•TRANSITORIOS. 

A continuación, llevaremos a L~abo un breve análisis sobre las principales disposidoncs 

de [a ley: 
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CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES. 

Artículos I • 6. 

Este capítulo, establece la exclusiva competencia de la "Nación" (el Estado), para 

GENERAR, CONDUCIR, TRANSFORMAR. DISTRIBUIR Y ABASTECER cner¡,tj11 

eló.:t_rica, que tenga por objeto, la PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PUBLIC07 t, en 

los términos del articulo 27 constitucional. Seitala que no se otorgarán conccsiuues a 

los particulares en esta materia, y que la Nación aprovechará a µ-avés de la Comisión 

Federal de Electricidad, los bienes y recursos materiales que se requieren para dichos 

fines. 

Todo acto reladonado con el servicio ptiblic:o de energía Eléctrica, se consid1•::t d1! 

ORDEN PÚBLICQ.72 

Para los efectos de dicha ley, se l"onsidcra que la prestnciún del servido pl1blko de 

energía eléctrica comprcncle: 

1.- La plancadón cid sistema déctrko rntdonal.il 

71 Debe entenderse Por Servicio Público, la "actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades cokctivas 
básicas o fundamentnles, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho Pi1blico, 
que determina los principios de regularidad, uniíormldad, adecuación e l¡:ualdad ... actividad (que) puede 
ser prcs1ada por el Estado o por Jos paniculares (mediamc concesión)." Acosta Romero. Miguel, "Teoría 
General del Dcm:ho Administrnti\'o", Editorial Pomia. Mé.xico 1993. P. 830. (Para ma)or amplitud sobre 
este concepto, remitimos al Ultimo cnpitulo de la prcseme lcsis.) 

72 Orden Público es aquel "conjunto de institucioncsjuridicas que ide111iílcan o distinb'lJen el derecho de una 
comunidad~ principios, normas e instituciones que no pueden ser allcradas. ni por la \'oluntad rie los 
individuos (no esta b1tjo el imperio de la "autonomía de la \'oluntad"). ni por la nplicación de di.:recho 
cxtranjcro ... Es el dominio de las leyes impcmtivas, por oposición a las leyes dispositivas o supletorias 
... Mecanismo a través del cual el Estado impide que cienos actos paniculares nfeclcn los intereses 
fundamentales de la sociedad. (Carbonnier)". Tamayo y Salmarán, Rolando, en ''Diccionario Jurídico 
Mexicano", Edilorial PorrUa / Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México 1991. Voz: "Orden 
Público" 
73 Se le denomina "Sistema Eléclrico Nacional", a "las insmlaciones de gcnernr.ió11, transmisión, y' 
distribución, fisicamcnlc conectad.u entre si, que operan como mm unidad in1cgral. bajo un control, 
administración o supervisión" en Ja Repi1blica Mexicana", en "La Electricidad en Mé.xico". Cor.1isi6n 
Federal de Electricidad, México 1992. P. 167. 



11... La generación, conducción, transfomtación, dis0bUción y venta ele energía 

eléctrica. 

111.· La rcaU~clÓn de u:;clas·. ias ~b.raS, · · i·~stal~ci~nes;-~ y;, .lra~ajos · <Í~~C requieran la 

planeació.n, ejc~~{6~. ·.?~~;~~i~O y~ ¡;\ant~~til~~icnto.d~l s~~te1·1.~a ~~~~t·;¡~~ -~,~a~i~.n~l. 

Sin cmbargO, sin explicar íuUtivo algun'o, y de mancfa tajan.te, la ~ey. e~cluyc 

detemtinadas situaciones de hecho del concepto de Servicio Ptíblico, c¡uc bien pudrían 

serlo, (por los motivos que se expresarán más adelante). Estas son: 

A) La generación de cnergío eléctrica para AUTOABASTECIMIENTO, 

COGENERACIÓN o PEQUEÑA PRODUCCIÓN. 

B) La generación de energía eléctrica que realicen los PRODUCTORES 

INDEPENDIENTES para su venta a CFE. 

En los mismos términos, se excluyen de forma más l'ntendible, ya tpw es claro t)Ul' uu se 

trata de un servicio pi"1hlko: 

C) La generación de energía déctrka para su exportación, tlerivatla de 

COGENERACIÓN, 

PRODUCCIÓN. 

PRODUCCIÓN INDEPENDIENTE y PEQUEÑA 

D) L'\ importadi>n de energía eléctrica por parte de personas físicas o mornlcs, 

destinada exclusivamente al autoabastecimicnto para usos propios. 

E) La generación de energía eléctrica destinada a uso en emergencias derivadas tic 

intemapcioncs en el servido 1níblico de energía eléctrica. 
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Dichas hipótésis, como· ratificaremos más adelante, podóan con~iderarse una "Dcción 

jurídica", es decir, una silua~ión de hecho, a la cual la .ley le da lan ~rata~nie1\to di.:1tiri.tu 

al .que en realirl~~i téndrí~ por drcun~tanc~as.~b.s.ol~t~~~.t~e;.;·te ~~J~iiya.~?'··-. 
i·.-.': 

Por otra parte1 t'oll~~. -~qu~ll_áS: ~¡~5-~~~i~io-~1CS -'. r~_i~ti~~~ :'. ~1~:~~~¡~·¡~ ptíhlico de energía 

eléctrica, qu_C. ct~b~~~~~ ·~~~. ~6.~~ry·~~~~~ :i~-~~ ~i~~·~f ~/íi~~-~~~;-i~~·· 'i~~'.r~~.i~a~::~ísi.c~s o morales 

que d~ncurra~ ai '~rocC·s·~· l;ro~tl~~i~o. ~lfrá~ d~~~~~¡·~~ ·p·~:;·Ja cab~~~ ~t~Í.sector, es tfo.:ir la 
- ...... ' -·. . .. 

Secreiaría .. d~ ·Mh~·'a'S e 1;1dusltia Paraes'tatat'7'.5.·Conf0nnc a la política nadonal de 

energétlcoS. AsimismO, la miSma entidad autorizará, en su caso, los programas qm! 

someta a su consideración la CFE. 

174 "t..as ficcionesjurldicas son constnicciones ideales que se hacen en las normas de derecho, a las que se 
les asigna un valor hipotético o instrume111al, debido a su aptitud para facilitar una concepción jurídica o 
para pro\'ocar una realidad deseada e inexis1en1e. considemda pn:fcriblc a la actual y con 1:1 finalidad de 
facilitar la aplicación de los preceptos jurídicos", "La íunción lógica de las ficciones juridicas consiste en la 
expresión de que dos supuestos distintos. ac;1rrc.:m idénticas consecuencias de derecho". 
La finalidad de la ficción juridica es tratnr algo igual como distinlo, o algo que hubiera sucedido c..->mo no 
c."<istcnlC. pero no en tnnlo su rc.:11 acontecer, sino en cuanto a su rclc\'ancia juridica, ya sea: 
1) Favoreciendo la equitfad )' la justicia: ficción equiparndora. 
2) Sirviendo a las instituciones establecidas y a los intereses creados. 
3) Introduciendo insti1ucioncs nuc\'aS en el orden jurídico. sin modificar la aparente estruclura del mismo. 
4) Salvando el cspirltu y fonna de la nom1ajuridica, aün conlra la letra y matena de la misma. 
5) Favoreciendo la brC\·cdad en la expresión de los tipos y supuestos jurídicos. 
6) Facilitando la imputación de consecuencias jur\dicas a hechos juridicos limite y a hecbos dilicilmente 
comprobables. 
7) Legitimando situaciones que no serian fácilmente accptufas por el sentir püb\ico. si se prescindiera de la 
ficción. 
Bonilla San Martín, Adolfo. "L;i ficción en el Derecho", Librcrht General de Vic1ori;mo Suárez.. Madrid 
1912; Lcgnz y Lccambra. Luis. "Filosofía del Derecho". Bosch., Barcelona 1980; Gaxiola Moraila. 
Federico Jorge en "Diccionario Jurídico Mexicano". Editorial Porn"ta l lnstilUto de lm'Cstigaciones Juridicas 
UNAM. México 1991. Voz: "Ficción Jurldica". 

75 Órgano de la Administración Pllblica Cenualizad.1 ( Artlculos I, y 2 de la Ley Org¡ínica de la 
Administración Pt'iblica Fcdeml) O.O. 29/12/1976., prcvis10 en el articulo 33 del mismo ordenamiento . 
donde se encuentran sus atribuciones, entre lns que destacan, para efectos del presente cs1udio: 
( ... ) Vlll.- Regular la industria petrolera, pctroqulmica básica, minera, eléctrica y nuclear, 
( ... ) Xlll.- Fommlar y conducir In acti\'idad de las industrias paracstatales con c.'\clusión de las qui.: estén 
asignadas a otra dependencia: a1cndicndo a la politica industrial establecida por la Secretaria de Com.:rcio y 
Fomento Industrial .. 
( ... ) XV.- Lns demás que le encomienden c .... prcs:unentc las lc)CS y reglamentos. 
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Por último; en .este capítulo, se le atribuye a la CFE, la RESPONSABILIDAD 

EXCLU.SIVA .sobre t.odos los aspectos técnicos relacion~dos con la GENERACIÓN, 

TRANSMISIÓN;. y ;DISTRIBUCIÓN de energía eléctrica, punto impurtnnte a 
_- _ .. ., ·- ._. -, . . : . ,· .. ~ 

considerar. 
-· .. ··· 

_cu~,1~do __ e tratemos las _figUras de AUTOABASTECIMIENTO, 

COGENERAÓÓN,'PEQUEÑA PRODUCCIÓN, E IMPORTACIÓN/EXPORTACIÓN 

DEL FLÚID0°EL~CTRICO, ya que es importante destacar, que aunque se les abran las 

ptiertas · a los partlcularcs en el sector eléctrico, CFE seguirá respondiendo sobre la 
l 

efectividad del servido ptíblico ele energía eléctrica, y esto resulta contradictorio si d 

espíritu de las refonnas es evitar la exagerada rcgulacicln o injcrcnda 1lel gnhicmo t•n 

esta actividnd. 

CAPITULO 11.· DEL ORGANISMO ENCARGADO DE IA PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO PUBLICO DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 

Artículos 7 • 15. 

La ley deposita en Comisión Federal de Electriddad, la prestación del servicio ¡uíblku 

de energía eléctrica, actividad que de conformidad con el articulo 7, "('orrespunde a la 

Nación", la cual asumirá la responsabilidad de realizar todas las actividades a que se 

refiere el artículo 4o (la prestación del servicio pl1blico de energía eléctrka~. De 

confonnidad con el artículo l 1 de la Ley 'luc crea el Organismo Püblku 

Descentralizado denominado "Luz y Fuerza del Centro", en todo m¡ucllu t}UC ri!suhc 

aplicable, la actividad clel organismo que se crea, se sujetará a la Ley del Servicio 

Público de Energía Eléctrica, y por lo tanto, las "menciones de Cumisión Fcdcrnl de 

Electricidad, consignados en los ordenamientos citados, se entenderán referidas, en lo 

conducente al organismo que se constituye (LFC), reservándose a dkha Comisil>n, las 

funciones que en el ámbito nacional le asignan los artículos 9o, 20 y 30 de la Ley dd 

Seivicio Público de Energía Eléctrica y las disposiciones de su Reglamento, así '~omo 
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.. . . . . ' . 

aquellas q~e por stl.natuéaleza !e corr~~Ponden.·en for~na ~du_~~~~; •. Así, pue~.' l't1<111do,-

cn ei tra~scu~so ~e esre:·~a~í~ul~ y ~-1 Sigi.1ie~i~e~.i10s _:icfii~11'~S·.~._C~~· .. ~leh~~.í entender~c 
tambiéO LFC; sal~-º '.~or'.'i6" ~~L'.lbfdciic>' ~íl·-_los artlCu16s ine.n~Í~n'~d~~·~··q1~e- s~.i\alarcl~lUS en 

. su máinento. 

-, .. _ 

Comisión Federal de·_ Electricidad es"_ Un ~organismo ~ d~C~~~;~-Ífal~zii~lc->7u co11 

público de energía eléctrica. Fue creada por ley del 14 de agosto de 1937, publh.·mla en 

el D.O.F. de 24 de agosto del mismo ailo. 77 

76 En general, podemos afirmar, que los organismos públicos descc11traliz.1dos son personas juridico­
colectivas de derecho pUblico con fas siguientes carac1erls1icas: 
1) Son crc.1dos por un ac10 legislalh'o; 2) Tienen rCgimen jurídico propio; 3) Tienen personalidad jurldic;1 
propia; 4) Tienen una denominación propia: 5) Cuenran con órganos de direcciOn. :1dministració11 )' 
representación; 6) Cuentan con una estructura administrali\'a interna; 6) Tienen Objeto )' Fim11idadcs 
propias; Al respedo puede consuliarse la obra de Don Miguel Acosta Romero. "Teoría General del Derecho 
Administmli\'o". Edilorial Ponúa. México l'.193. púginas ·'1-l y ss. 
77 En este decreto, se sc1lalaba que CFE. era una dependencia oficial integrada por tres miembros: el 
Secretario de la Economla Nacional (Presidente) y dos Voc.1les. uno Ejeculi\'o y oiro Secretario, nombi-ndos 
por el Ejcculi\'O Federal. por conducto de la SEN. y un Cuerpo Consulli\'o. 
El decrelo exprcs.1ba que la CFE tenia por objeto organi1.ar y dingir un sistema 11;1r:ional de gencracióu. 
transmisión y dislribución de energía elCctrica, bas.1do en principios técnicos y económicos sin pro!lÓ!'i!os de 
!yero y con la finalidad de obtener con un coslo mínimo el m_;n·or reudimienlO po<;ih1c en beneficio de los 
intereses generales leniendo como facuhades: 

1.-Estudiar la plam~ación del sis1e11m nacional de electrific<ición y las bases de su fin.anciamie1110. 
IJ .• Realizar toda clase de operaciones relacionadas con generación. transmisión y distribución de cncrgia 
eléctrica, inclusi\'e la adquisición de bienes muebles o inmuebles, ncciones y valores relati\'os a la misnm 
industria. 
111.· Organizar sociedades que tengan por objeto producir. tmnsmilir, y distribuir energfa c!Cctrica a precios 
cquiL1tivos. 
IV.- Organi7.ar sociedades que rengan por objeto la fabricación de aparatos, maquinaria y ma1eriales 
utilizables en plantas de generación e instalación cléc1ricas. 
v .. Organi7 .. 1r coopcrati\'as de consumidores de energia eléctrica para procurar el abastecimiento :n l:ls 
condiciones más fa\'orables. 
V.- Encau7.ar la organización de Asociaciones de consumidores de cnergJa eléctrica. 
VII.· Intervenir y resolver cuando proceda. en las acti\'idades de electrificación que pre1cnda11 emprcuder 
instituciones oficiales, semi-oficiales o particulares. 
En su articulo 10, prohibe exprcs.1mente hacer aportaciones de capitales a empresas clCctricas o conlralar J;1 
explotación por particulares de alguna parte de su pa1rimonio. 
Esta ley, da cumplimiento al Decreto que auloriza al Ejecuti\'o Federal para constituir fa CFE, de fcclm 20 de 
enero de 1934. 
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Por decreto publicado en D.O.F. de 14 de enero de 1949" se e~tablece co~.no orgm_~i~mu 

público desccntralizado78, Este decreto fue abrogado por I~ Ley del ~erVi~io ·~tí[Jl~.~-0 'de . - " ~-

Energía Eléctrica de 22 de diciembre de 1975, refomíada ~su ~~z;··cn_f~~has'.~15.~de. 

diciembre de 1983 (0.0.F. 27/12/1983); 23 de dici~mbre ~le j~92 (D'.0.), y ';2 de 

diciembre de 1993 (D.O.F.) 

Dicho organismo tiene pór objeto:79 

1) Prestar el Servido Pt1blico de Energía Eléctrica, confonue a los artículos 4 y 5 de la 

Ley. 

2) Proponer a la SEMIP los programas relacionados con la prestación de dicho servido. 

3) Exportar energía eléctrica, e importarla en forma exdusiva, parn la prcstadcín del 

setvicio ptíblico. 

4) Fonnular y promover :11 Ejecutivo Fcdcrnl los prugra111as de upcrnd<jn, iuvcrsiijn y 

financiamiento c¡ue, a 1..·orto, mediano o largo plazo requiera la prestadón tlt•I se1vidu 

público de energía eléctrica. 

78 El "Dccn:to que establece bases para el funcionamiento de la Comisión Federal de Electricidad", le otorga 
a Ja CFE la calidad de organismo público descentralizado, con personalidad jurídica y patrimonio propio. 
que tenia por objelo: 
J ... Estudiar la plancación del sistema nacional de electrificación y las bases de su funcionamiento. 
JI.- Ejccular obras relacionadas con la generación. transmisión y distribución de cncrgia elCctrica. 
111.- Adquirir instalaciones de las mcncion::icfas en el párrafo an1crior, así como "'alorcs y acciones relaih'os a 
la industria eléctrica. (lo que modifica el decrclo anterionncnte sc1lalado}. 
IV.- Panicipar con sociedades o individuos en la fomtación de empresas que se dediquen a los propósilos 
indicados en el párrafo U. 
V.- Participar en sociedades que tengan por objeto la fabricación de aparatos y materiales en las co11dk1oncs 
más favorables a los usuarios. 
VI.- Organizar cooperativas de consumidores de energla eléctrica, para procurar el abastecimic1110 en las 
condiciones m.ís Ía\'orables a los usuarios. 
VII.· Intervenir en las acti\'idadcs de elcc1rific;.1ción que emprendan instilucioues oficiales o semi-oficiales. 
VIII.- Eíectuar las operaciones y realizar todos Jos actos y contralos necesarios para el cumplimiento de los 
propósitos indicados en el prcsenlc aniculo. 
Esraba confom1ada por un Consejo, que a su vel designaba a propucsm del Ejcrulivo Federal, un Direc:lor 
General y un Subdirccior General, con Vol en el seno del Consejo, que representaban a la institución de 
confonnidad con el Código Civil para el Distrito y Territorios Federales (articulo 2554). 

19 Anlculo 9. no aplicable al Dccn:to que crea el organismo desccntraliz.ido LFC. (O.O. 912 / 94}. 
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5) Promover la investigación científica Y. tecno.lógica nacional en materia de 

electricidad. 
' ' 

6) Promover et" desarrotio y' f?bricación ''.nacional d~ · equipO~nÍ~terias utilizables en d 

servicio público de energía eléctri~. 

7) Celebrar conve~ios o .con~atos con: Gobi~~os 'de 
1l~s ESta"dos -de la Fede~ación y 

, ·\ ·'. ' .. 
Municipios, entidades públicas o pri~~d~ p

1

~ra la r~~li.zaclón ·.de áctos rcladonados con 

la prestación del servicio. 

8) Efectuar operaciones, realizar actos y· celebrar contratos, necesarios para el 

cumplimiento de su objeto. 

9) Todos aquellos fines establecidos en la Ley y sus reglamentos. 

Así pues, dicho organismo tiene amplias facultades para lograr los fines lltlC tiene 

encomendados. 

Confonne a la ley en dta, el patrimonio tic dic..·hu organismo está inteb"'rndo por: 

A) Los bienes muebles / inmuebles adquiridos por cualquier titulo, asl 1.:omo los 

derechos sobre los mismos; 

B) Los derechos sobre los recursos naturales asignados por el Ejecutivo Fc..•dcral 

necesarios para el cumplimiento de su objeto. 

C) Los frntos tic bienes propios; resultado de su operación. 

D) El rendimiento de los impuestos y derechos que se le asigtten. 

E) Los ingresos provenientes de venta, prestación de servicios científicos y tecnológicos, 

de asesoramiento y otros, 
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F) Las aportilcioÍ•e·~·Ctei GoÍ>lemo f~dc.ral: 

. ·:. ·!~~f;:-. :'.':/·.~\·:'_. · __ ;·:- ~ .· . 
G) Las aportaci~n~~:·d~ii~rE~;~-~ades i:ederatlv:ls, ayuntamientos y beneficiarios del 

·> .. :: /,,-. ~:.;'·if.:. :,~'.\;·;::_,~"1:.'.'.<:,,_,:.: ~:'(· .- ~~' -: . . . : 
sCJviciÓ: :_:.·~í-~l~~~:: .. ~.~:.·e~1_e~~-·ª· :.~é~trlc~_-:·.Pª.~ª . la reaüzaclón de obras especifi~s. o 

~"•d.¡!m~!~~3~,ef i~"':"'~". 
La Comisión.Fedéi31,'de'. ElcCtriddad esta integrada estructuralmente por 3 órganos: . ··, ... , .·, ... 

1) La Junta de Gobierno. 

2) El Consejo de Vigilancia. 

3) El Director General. 

Dichos 6rganos están encargados de la <lecisi<ln, fiscalización y ejecución <le los fines dd 

organismo, rcspcctivmncnte, y se integran de la siguiente forma: 

a) JUNTA DE GOBIERNO: 

Este órgano estará imegrado por Jos titulares de las Secretarías de Hal'ieucla y Crédito 

Público; Desarrollo Social; Comercio y Fo1t1ento Industrial; Agrk~1hura y Rcn1rsos 

Hidráulicos, y Energía, Minas e Industria Paraestatal. El secretario de esta tíltima 

presidirá la Junta de Gobien10. Asimismo fonnará parte de esta, el Director General ele 

PEMEX, y tres representantes del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo que 

rija las relaciones laborales en la CFE BI. Cada uno con sus respectivos suplentes. 

BO De confonnidad con el articulo 13, fracción VII, el Rcglamc1110 establecerá los casos y las condiciones cu 
que los solicilanles del servicio deban cfeclu.1r aportaciones, en fonna independien1c a los conccp1os 
consignados en las tarifas para la \'enla de cnergla cléclrica y en las disposiciones relativas al suministro de 
la misma, confom1c a las bases establecidas en los Incisos a) a h) del mismo articulo. 

ll A Ja fecha (agosto de 1994), el titular del conlrnlo colectivo de trabajo que rige las relaciones lalK>ralcs 
en la CFE es el Sindicalo Único de Trabajadores Elcclricistas de la República Mexicana (SUTERM), 
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Sesionará validamentc y sus decisiones serán obligatorias cuand~ se rc.lÍna~t la mayoría 

de sus integrantes. Las decisiones se tomarán por mayoría de ':'otos, teniendo el 

Presidente voto de calidad, y tendrá por facultades las expresadas .en .. cl a~culó 12, cat 

sus doce fracdones,82 

De confomtidad con el artíc~lo 14, fracción XI, el DirCcto.r General .de··cüinisión 

Federal de Electricidad tiene la obllgaci61~ y facu~tad de asi~tir .. a las r~~~nÚ]nes' ~te la 

Junta de Gobiemo. con voz unicamente. 

Sindicato Nacional de lnduslria lcgalmcnlc constituido y registrado ante la Dirección General de Regi~tro de 
Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, bajo el numero 2001. 
En el aito de 1992, se celebró un Con .. ·enio General de Revisión, mediante el cual se dio por revisado el 
Conlralo Colcclivo de Trabajo Único celebrado entre CFE y StJTERM. cuya vigencia es durante el bienio 
1992-1994. 

82 "l.· Aprobar. en su c01so. el proyecto anual de arbilrios y del presupuesto anual de egresos~ 
11.- Aprobar, a su elección, proyectos de planes de arbi1rios y presupuestos de egresos trienales o 

quinquenales; 
Ill, 4 Aprobar, en su caso, el estado pauimonial y financiero anual: 
IV.-Aprobar en su caso, el reglamento interior del organismo y los proycclos y evcnltmles 

modificaciones de la estmclura funcional de los sistemas organiz.ativos de la CFE que proponga el Director 
General; 

V.- Designar a propuesta del Director General a los Directores; o Gerenles de las distintas áreas de 
la actividad; 

VI.- Acordar las propuestas de ajuste a las tarifas, que deberán formularse de acuerdo con el estado 
patrimonial y financiero del organismo~ 

VII.· Aprobar. en su caso, la propuesla de reeslrucluración tarifaria; 
VJJl, 4 Aprobar, en su caso, el programa de adies1ramien10, capacitación y desarrollo de recursJs 

humanos que proponga el Director General; 
IX.· Conocer sobre las peticiones que formulen los trabajadores sindicalizados de la ins1ilución 

sobre rC\'isión de conlralo colectivo de trabajo. teniendo en cuenta la situación financiera de la CFE~ 
X.- Resol\"er sobre los asuntos que somela a su conocimiento cualquiera de sus miembros o el 

Director GeneraJ; 
XI.· Velar por el cumplimiento de lns disposiciones legales que rigen a la CFE; 
XII.~ Vigilar, supervisar y con1rolar que las nportacioncs hechas por el Gobierno Federal al 

organismo, sean destinadas al fin que se establece en esta ley". 
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b) CONSEJO DE VIGILANCIA: 

Dicho órgano será co_ordinado por el representante de la Secretaría de la Comraloria 

General de ."Ja Fedfración e integrado por tres miembros (con sus respcl·tivos 

suplCntes), nomlnad~s y removidos libremente por los titulares de la SECOGEF y ht 

SEMIP así como por un un representante designado por Ja Junta de Gobierno. 

Sus facultades son las mas amplias para examinar la documentación relativa a la ~t!stil)n 

de la Entidad, y está facultado para llevar a l'abo todos los actos que rCtJllÍt~rn11 ,.J 

adecuado cumplimiento de sus fundones, sin perjuicio de las atrilmdones tpt:! las 

disposiciones aplicables asignen a las Dep1•111le11das de la Administnu:it'm p,¡(,fka 

Federal, en sus respectivas esferas de t.•nmpctcnda en materia de t.•ontrol, vigil;mda, y 

evaluación de las Entid;ulcs Parncstatalcs. 

Asimismo, el Coordinador tcndra \'OZ en las reuniones ele la Juma dr Guhit·mo. 

e) EL DIRECTOR GENERAL. 

Es nombrado por el Ej~t·utivo Fcrh!ral de mmH~r;1 discrecional. Tendrá principaln.cntc 

facultades de ejecución, r~prcscnrndiln y tlirct'ciún dd organismo, eonfornu• ,\ las 

atribuciones consignadas en el ;1rtínilo 14 de la li·y.8'1 

83 1.- Cumplir con los progr.unas a que se refieren los articules 4, 5, y 6 d:: cs1a Ley. 
11.-Las de apoderado para actos de administración de confonnidad con el p;irrnfo segundo del 

artículo 2554 del Código Ci\·il para el D.F. en maleria común, y para loda la República en materia ícdcrnl. 
111.- Lns de apoderado genemJ para pleitos y cobranzas, con !odas las fücuJtades generales )' 

especiales que co1úonne a la ley se requieran. Poder o cláusula especial en Jos lénninos del primer párrafo 
del articulo 2554 del citado Código Civil. e.xccpto absolver posiciones. Adem,is para desistirse de amparos~ 

IV.- Las de apoderado para ac1os de dominio. en los lérminos acordados Por la Junta de Gobierno. 
V.- Las de apoderado para suscribir y otorgar 1ín!los de crédito en los 1érminos del articulo '.I de la 

Ley General de Tilulos y Operaciones de Crédito; 
VJ .• 01orgar poderes generales o especiales, amori1.m a los apoderado para que se abs11el\'au 

posiciones y ejerci1c11 su mandato ante las personas y ;mtoridatles, inclusi\·c para realizar netos de 
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C) CAPITULO 111.· DE lA PARTICIPACIÓN Y CAPACITACIÓN DE LOS 

TRABAJADORES. 

Articules 16· 19. 

Este capítulo da origen a las comisiones consultivas mixtas de operacii'>n inclustrinl a fin 

de que los trabajadores eleven su productividad, conciencia social y profcsionnlismo 

para lograr un 1neJor u.so:.de los recursos humanos técnicos, materiales y financieros, 

participando así en la organización y funcionamiento de la CFE, 1~11 oiatcr~a de 

adiestramiento, capacitación profesional y seguridad en el trabajo. 

Estas comisiones, tienen por objeto estudiar los problemas de adicstr:uniento y 

capacitación de los trabajadores, de productividad, responsabilidad y seguridad t!n t•l 

trabajo, pudiendo disponer de toda la inform:\ciún institucional y facilidades para su 

comctidoB-1 

administración en materia laboral, delegando sus facultades de rcprcscnlación legal para que en nombre del 
Organismo comparezca a las audiencias de conciliación. demanda y excepciones y dcmiis diligencias en 
procedimientos y juicios laborales; asi como para querellarse, otorgar perdón del ofendido, desistirse del 
juicio de amparo y re\·ocar dichos poderes. 

VII.· Ejecutar las resoluciones de la Junta de Gobierno; 
VIII.· Someter a Ja Junla de Gobierno los pro)eclos. estudios, propuestas y programas a que se 

refieren las fracciones J, 11, 111, IV, VI. VII y VIII del Articulo 12: 
IX.· Nombrar el personal de confianza del organismo no reservado a la Junta de Gobierno. 

e.xpresamcnte; 
X.· Resolver los asu111os cu\ o conocimiento no esté rescrYado a la Junta de Gobierno: 
XI.· Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno, con \"OZ; \' 

XII.· Los de1n;ís que la Juma de Gobierno decida otorgarle. · 

14 Este capitulo es Ja necesaria reglamentación del artículo 123 fracción XIII de nuestra Conslilucióu plim 
Jos trabajadores de la industria eléctrica. Este precepto sefüda que "Las em¡1rc1uu, cuah¡uicra c1ue ~a su 
actMdad, estarán ubli~ada1 a pro¡mrclonar a sus trabajadores, ca¡111citacl6n u adiestramiento 1iara el 
trabajo.( ••• )". y a la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Cuarto, Caphulo 111-Bis "De Ja Capacit;idón y 
Adiestramiento de los Trabajadores''. a rcscn·a de remitir al lector a csla parte de la Ley, debemos s.!1lal:1r 
que en el artículo 153-A dispone: 
Ankulo 1!53·A.- Todo trabajador, llene el derecho a que su ¡iatrón le 11roporcione ca11acitación )' 
adiestramiento en su trabajo que le 11ermita cle\·ar su nlnl de \'ida y ¡iroductMd;1d, conforme a los 
11lancs y programas formulados, de común ucucrdo, ¡1or el 11atrón )' el sindicato 11 ¡¡us trab11jadorcs y 
aprobado11mr h1 Sccrc1aria del Trabajo y Prc\·isión Social. 
Es importante hacer 1101ar que las relaciones laborales en la industria eléctrica, están reguladas por el 
anfculo 123, apar1ado A, y no por el apartado B del mismo. 
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CAPITULO IV .• DE LAS OBRAS E INSTALACIONES. 

Artlcuios 20-24. 

A efecto de establecer medidas de seguridad y rcspmlsabilhlad en materia de ol:.ras e 

inst;1_lotcioncs n~ccsarias para la prestación servicio ptíblico de energía eléctrka, CFE 

dictará cspecifkadones c¡uc deberán ser aprobadas por la SEMIP. 

Asimismo la CFE, tiene la oh1igación de mantener sus instalaciones dt• forma ;ult•l·wula 

en condiciones de continuidad, eficiencia y seguridad, y de prr.fcrcnda, pMa la 

realización de obras e instalaciones necesarias para la prestación del servido. Dd1cd, 

por lo tanto, hasta donde su desarrollo trcnol<'igil"o lo pcnnita, efectuar d discfto n111 

su propio personal tél·nin>, tender a la normaliz:idón de equipos y <1rccsorius así t 01110 

abastcl·cr preferentemente con productos nadonalcs, manufactunulos p(1r 1•mprc.'ias dt• 

partkipadcin estatal o empresas privadas dkha!a ohrns e i11srahu.:i1111cs. 

Para lograr sus fines, la ley le otorga la facultad de .'iolkitud de expropiación de hicm•s 

inmuebles para la nth¡uisidtln o de los mismos o ya Lien, la ocupación tcmpornl, tnal o 

pardal o limitación tic los dcrcrhos de dominio para su uso. 

Por ultimo, se le otorgan f:trnlrndcs para que ejecute en las l'allcs. rn.lzadas, jardines, 

plazas y cualquier lugar ¡n'1blico. los trabajos necesarios para lograr sus fines, clchicndo 

realizarse con las medidas de seguridad apropiadas y sin impedir, salvo imposihilidad 

práctii:a, el uso de dichos lugares, tJUC deberá rcparnr a su ténnino. 

Es importante hacer uo1ar, asimismo. que confonne al articulo 123. apartado A. ímcción XXXI, la 
aplicación de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los Es1ados en sus rcspectivns 
jurisdicciones, pero es de la competencia exdusi\'a de las autoridades federales en los asunlos rcl:Ui\'OS a las 
Industrias y Scn·icios sc1lalados en el 1nismo articulo. entre las que se encuentra, en el inciso ;I), núm::ro 2, 
la Rama Eléctrica. 
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CAPITULO V.- DEL SUMINISTRO DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 

Artículos 25-39. 

Indudablemente, éste capítulo es el más importante de la ley para los cfocto>s de 

nuestro trabajo, dado que en éste se regula el servicio ptíblico de energía eléctrka en 

sentido estricto. 

Sei1ala la OBLIGACIÓN de la Comisión Federal de Electricidad de suministrnr l~ucrgía 

eléctrica a todo aquel que lo solicite, y cumpla, confonnc al reglamento, los rt'tJllisitos 

del solicitante para celebrar el contrato, salvo en los casos en ttuc exista alglm 

impedimento técnico o económico que haga imposible este suministro. Esta nhligadt"m 

se deriva de los principios de uniformidad e igunldml <¡uc rnrnctcrizan a los ~ctvidus 

p1íblicos,U 

Establece la igualdad dentro de las dasificacioncs tarifaríasª°'· por lo qut• 110 habní. 

preferencias dentro de cada una d<' estas. 

El solicitante deber rí'alizar a su rosta y hajo su responsabilidad, las ohras e 

instalaciones destinadas al uso de la etu.•rgía eléctrica las que dcbcnín satisfal't•r los 

requisitos técnicos y de s~gurid:ul que fijt!n las Normas Oficiales tvlexicanas.R7 

"Remitimos al Ultimo capilulo de la prcscnlc lesis para definir y concep1uali1.ar claramente lo que es un 
servicio público. 
ll6 Scrutlar que es una clasificación larifaria. 

117 Al respecto. se puede señalar, que a panir de la \'igencia de la nue\'a ley, ha cslndo unicamenle en Yigor la 
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM·EM..OOl-SEMP-1993 (O.O. 15 de oclubre de 1993), con mm 
vigencia de seis meses, misma que se reexpidió por un lérmino igual el 1.5 de abril de llJIJ-l. en que se 
publico dicho acuerdo. y finalmenle el 9 de mayo de 1994, se publicó en el Diario Oficial, el proyecto de 
norma oficial mexicana NOM.OOl·SE~tp.J91J4, mismo que de confomtidad con la Ley Federal sobre 
Metrología y Normalil.ación (O.O. l/7/llJ94). en su aniculo 47, de ser aprobada, pre\'ios trámites seihlados 
en la ley, será puesta en vigor definitivamente. 
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Una vez celebrado ~I con(!~to y realizad~ las ~oné:Xione~. lá.CFE'tie1~e co1110 obligación 

el suministro:d~l .flui¡l~··~léc~~c~ e1l ié~~~h~-~-s g~·1leralCs·,· y,~ su'~Ci cl.sóliéit;u1tt!, llebcr 
'· ·. '. ' .. ':_·-. /:'.·,;_: -- ... ,_,,,_ 

cumplir con lo sigli~eiité: 
:" r' ___ ;, . ~-~- :_:,t _'~ . ,:\/,:g :y:;~-

,·_:" ,._ J,.'.: .>·-<::y_:·~-'-~-:-:i~;:· __ ,,,,.,_-, .. -~, -· . 
a) Pagar ~~~r:t~~-a-ni~:~uC ~,1 ~-~~~-~~~;·d1_1_~~~~~~;~~ _P_e,~~~o --~~~"'~-~· C faéturación. 
b). usar Y d1~p·J~~e~-:~f~~;'.1a 1~~,-~;~~ ;~~ié¡C~·~i'.:'-~,·-:~~~é~ --~- :i~stalacioncs que permitan c1 

funci~n~mic1~t~.n~nu~{d~-Í~~ ~~\~¡~::~n~~-~!~s-~l~-~~n~rol y mcdhla. 
. . 

e) Cumplir, en materia d~ instala"éiOncs, ·Ca'n las nonnas técnicas reglai11cntarias. 

d) Usar y disponer de la energía eléctrica en las condiciones sciialadas por el contrato 

respectivo. 

Las causas enumeradas antcrionuenre y no cumplidas o contravenidas, implkan la 

suspensión del suministro de ener¡,>ia cléctrka, contenidas en el artfrulo 2(J de la lt!\.. 

Con una falta, a mi parecer, tlt! tét'nica juridk·a, L!kho artículo incluyó dos ~upucstos 

más ele suspensión del suministro: 

e) Cuando se está consumiendo energía eléctrica sin hahcr cclebrndo el contrato 

respectivo. 

f) Cuando se haya conccrado un scn.•idn sin la autorizadón del suininistrndur. 

Estos dos tíltimos casos, no implican una suspensión y ni siquiera rescisión del rnntrato 

de suministro, pm•s simplí'mentc no existe tal, sino lJllt~ es una situadcln de hcdto por 

la que una persona físirn o moral, dispone ilegalmente de fluido cléctrko i,in tener 

derecho a tal. 
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Sin embargo, sí imp~ican _ ~onduc.tas .~l~citas sam~ionadas p~r :la !uisma ley (arts. 40-43, 

que veremos máS ad;hm·t-~) ,~,-" inc.li1S'c'J·· previ~Í:as .. P.enalni:Cnte cu1~forme al anfrulo 3<18, 

fracción 11 del Cód_igÜ. P~1~h~.:~;~~~-·~'J'~'~F.~·~·i~·~¡·~-~-ri~_s: F~,d~;~i~s. que scital~: 
' ··,'.::- ; 

. ,r .;·-:·~ <;<· 

·.-,., '·. ··. _,,. 
11. Er aprÓ"'.cC.hanlicnt~ de cr\Crgía eléctrica· o-de- t."Ualquier otro lluidn 

pueda disponer de el. 

Otra obligación del usuario, es garantizar las obligaciones que contraiga en los contratos 

de suministro, mediante clept)sitos, cuyo importe se cletcrminará cnn las reglas 

complementarias de las tarifas respectivas, sRlvo t•n c..·asos en t¡uc sea notoria la )oh·1~1tt.·in 

económica del usuario, ac..·retlitRtla y previa sulkitml t.•xpn!sa tic la 111i)llli1, 1•11 t.'11yo t.'ó\)U 

podrá otorgarse ~arantía diferente al depósito. 

La Comisió1t Fetlcrnl de Elcctrkidad, queda eximida tic responsabilidad cuando existan 

suspensiones o intcrmpdones del servido de encrJ.,YÍa eléctrica motivadas por: 

1.- Causas de fuerza mayor o l'<lm fortuito. 

11.- Rcalizadlín de trabajos de mantl•nimiento, reparaciones normales, ampliaciones o 

modificación de sus instaladones, siempre y cuando DÉ AVISO PREVIO A LOS 

USUARJOS a travrs de un nu~clio de difusión masiva o notificación individual, 

tratándose ele usuarios irnlustrialcs servidos en alta tcnsi<ín o prestmlores d1? st~f\ idos 

públicos que requieran de la energía cléc..-trka l'omo insumo indispt.•nsablc, en cualquier 

caso con cuarenta y ocho horas de antelación. 

Ill.- Por dcfeccos en las instalaciones del usuario o negligencia o culpa del mismo. 

lit 



La contraprestadón al. Suministi-Ó, es denominada· '.'tarifa", y ·esta clcl>e cumplir con 
<, .- -

diversos rcql:li~Ítas· pa'~~ ~~-~pÜ~aci.6_rl:SB 

·'·~·>{ ~ . ·->;'·-"'. 
a) La SHCP, conl~p~rtl~ipadÓ;\ de SEMIP, y SECOFI, a propuesta de CFE, fijará , 

ajustará:~~,~~~~:~'.~!~.~~};1:~-h~r~-¡o·r~~:-tarias ~especiales), de manera que cubran las 

necesidnde~:~~~~~~:~¡-~-i~~~~Y'._~~~-.c_;í~_-;¡-¡~~Ú~~i~1~ ti~l servido pLíl>licu y el racional l"<>11S11111c, 

"º 'ª energi"•; ,, : ';:'.,ItF;~ ' '·" ·. . 
"-~>:-,'.<",· -

. -·- -",,.- --.:~.·\~:%.-Y:; , 
Se a~lar~_en -~l,P~':~,~?'.~~~,e~ior; la. situación de tarifas ordinarias o espt~dah•s, pues estas 

últimas son las· rcl3cióital13s con el servido prestado en horas tic dcnuuulH 1tt:b.:i111a, 

demanda mínima o ambas. 

La modificación, ajuste y reestmcturnci6n de las farifos, intplkará la modifü:adlm 

automática de los contratos de suministro que se hubieran celebrado, sin perjuicio de 

que las nuevas tarifas, DEBAN publirnrsc en d Diario Oficial dL' la Fcdcrnl'iúu y 

cuando menos dos pcritídirns de dn.·uladc'm nacional para ser APLICABLES. 

El contrato de sumiuistco de l'llt~rbria clC(·trica tl'rmina: 

l.· Por la voluntad clcl usuario. 

81 La tarifa es una contraprestación, y no una contnbución de las que cslablccc el Código Fiscal de la 
Federación en su anículo :!, el cual, en !.11 íracdón IV excluye este tipo de pagos de ser considerados 
contribuciones, sobre todo porque, al prcst:.ir el Gobierno Federal a ff<l\'és de un Organismo descenm11i1.ado. 
servicios públicos, fija tarifas y precios de los mismos. El articulo 31 de la LOAPF, dispone que corr~poudc 
a la SHCP establecer y re\·isar Jos precios y tarifas de Jos bienes y servicios de la administración püblica 
federal, previa audiencia de otras Secrerarías que la ley sc1lala. El propio anículo JO de Ja LSPEE, dispone 
que la venia de energía eléctrica se regirá por las tarifas que ;1prueba la SHCP, tarifas que no son sino 
listados de precios por la venta de energía eléttrica. máxime que los ingresos que l:i CFE percibe de Jos 
usuarios en conceplo de precios y larifas se destinan a cubrir los ingresos del propio Organismo y forman 
p:irle de su patrimonio, de confom1idad con la misma ley. Por esta razón no se lrnla de pagos con carácter 
fiscal. sino que es una contraprestación por el scroicio prestado al público, y por lo tanto, el consumidor. 
debe cubrir el precio de la energía que se le proporcion.1 en los lémtinos del con1rnto de suministro que 
celebra con el organismo. Al respecto, puede consullarsc el número 3, Je "El F;uo", Gaceta Juridicil de 
CFE. Enero de 1992, que con1icne un estudio sobre el lema. 
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diversa. 

111.- Por cai~tbio :~~ propi~~~rió·O. ~·~_erid~.~~i:i~.'dél.:h_~~iul.~bl~~··¡~~~~~~á' ~: ~~me~~io. en el 

~.~ :::r:1~;~~fp~\·,~;~d;~~q+.t)~~~~.fr~·,t~P,~M~é:;:di~11i~~·~·1.º:···i~•i.cn••• 
quince dí~na_~u~:ál":'.~f i~~·:t'~~f ;{Pái[~t;~~iESl~~0~1;:t11~·,,~ ;'.~' ~: ;·· ·: ·· 
Una yez tenninRdo 'el·CC)l,tr"ato.dC·:sU11'iñis.üo;';CFE-"tí!.lldrá el derecho de ai>lkar a su 

, _; · --~ ~.'°-~:: ,_~~·.,\t:: _¿_~~r:.:·:i;:'¡.:~-~:7'.?~Jfr4;hk~·:1;¡'.i~f?:·:~?">~f:('. .. ;_:-~:,-· ·:··~ -. . -. · · 
favor el imp_orte_~e_ 1~ ~~r~~~:t{~Y~~~~Y-~~~~a-;d'~ p~~:~~ Üs\~~·no·en su caso, en L':uo de no 

existir un sal~o. -~e _débC_rá· pon:e~-~.:~~-~·po~~cióit del usuario. 

Por último, dentro de este capítulo, se regulan las figuras de Autoabastccimit~ntu, 

Cogeneración, Producción Independiente, Pcl¡ueirn Producción e lmportadt'm dl! 

Energía Eléctrica, que trataremos más adelante. 

Sin embargo, antes de continuar con el análisis de 1a ley, es importante hact~r un bn!Vl! 

estudio sobre la naturaleza del contrato de Suministro de Energía Eléctrica. 

El contrato de suministro, en sí mismo, es un contrato atípico del 01.!rccho Mexicano, 

ya que no está reA'-1lado expresamente en ningún ordenamiento legal de nuestro país. 

Existe sin emhargo, una diferencia clí\rn entre lo que entendemos por un Sumir,istro 

sujeto al Derecho Mercantil, y lo que es un l'Ontrato de Suministro Administrativo. 

113 



' ' 

Confom1e a dcfini-ciones- ·de '·autores e¡l la materia:' ~Í-cm~-trato-:d~ suminf~'tro merca-ntil. 

es aquel por el qu_e· '.'una P~rtC-:(s~1m~iiiSÚ~~l~r);~~-~-~tig~ :;i~~¡háúi~ ~-íl~ ·preC(O.--a ·c¡ecurar a 
,. - .- . ' - - ; ;, ... .e•7" .,.~ •.•. , ,, . . •. __ ~ - . - ·-· ' . - < - • • ·:.. • • 

favor de ·atta (sun\ini.st~ad~)-·p~~St~-ci~-1\~~ :~~rÍ6°di~s-.·~;·L~-n t¡;·~u~da~' d~ ·cos~"ª9 

• .. ·: ,?:.·.r.;.;,~s~W;·g(::f,·fft:·:· ·:· ·•··. ··. • 
s~ le 'car:aCt~.n~ .. P~~ ~cr ~-1\' ~-~~~i~~~-~-c-~~~ _\1_1-~id-~~-- ~te VÍ~l~Ulo, unidad .extenta en un solo 

contrato cle·1r~c1~.~u~;~iI~J~.·¡~~ir&~!,ói{y c~;;nplin;icnto de las partes que lu celebran, 
y cuyo objeto totafde Iayre~_!a'~i.ói\ ~~- fra~ciona en partes o cuotas autónomas.IJO 

Ahora bien, cuando el objeto del contrato de suministro, son cosas o sc1Vidos en que 

una de las partes que lo celebran, es el Estado, se trata de un contrato de suministro 

administrativo que se define como: 

"U11 11cr11:rilo 1/e 1•olw1tttdc.s, S11/ct1t 11 111•m1t1s 1/i: Deralw />úblin• 'fUI.! cddmr /11 Adml1r1Jtrc1ci1í11 

Públic11 nm un11 ,, l'llri11s pas111111s ,fo Dai·clw Pril'ail11 ,, rm1imlt1rrs, pc'r 11mli11 dd mal, r:1 

bienes m11cblcs, ,, mm1tc11imit·11t11s m·ri:s11ri11s p11r11 111 st1tlsfi1criil11 de intacst•s gcnemfes 11 p .. m /11 

prtsldriií111/e scn•irfos tfUC 11/ Estt11fo n•rri·spcindt·n, ilurmrte un plllw 1lcten11inmlo, 11pl11w.fij1111 1lc 

ITllcto suresi1•0, mc1litrnlt' d pri•rfo que cs.fi/t1tl11 unilt1tert1lmente por 111 A1lmi11istn1riiíu, lllmt111do e11 

CClllSidemrifin /t1S Cl'11dicilllft.'S llfln11t1/cs dd lllt'f(tfi/11 t'll t'St' ltlillllt'lll11. nQ 1 

El maestro Acosta Romero scfrnla c¡uc el contrato de suministro administrativo como 

características: 

89 Sanchez Calero, Fcm.1ndo. "Instituciones de Derecho Mercantil", Ciares Valladolid, 1977. Citado por 
Arce Gargollo, Ja,·icr en "Contratos Mercaittiles Atlpicos". Trillas. Mé.xico 1991. Pág. 62. 

90 Arce Gargollo, Javier. Jbldem .. 

9t Acosta Romero. Miguel. "Segundo Curso de Derecho Administrali\'o". Porrüa. México 1993. Pág. 6SS 
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11 1. La P.arte compradora e~ una en_tid~d. d·~. la f'..dmi~·isUa~i~~' .Pública Federal,· ya sea 

central o paraestatal.,. 

2.- La parte vendedora; p~ed~ ;~r ~na ~nÍpr~sa privadÍ; o ;.,;íÚién p~e~~ ser nlgtma 

empresa del sector par~e;Íata; <t~~ produz~· ~i~n~;·'Atd~;~ir*faf i'.;?~~;1~ ~!~n1pl.; 
PEMEX •. CONASUP<?. y o~ai: ~nti~ad~~ tj~~ ~ro~~.úcé1'.1· ~.i.~nés· Y.·~~~.:·:S~.i~,~~tin!~t~~p :a ~~ras 

dependencias. 

3.- Está sujeto a nonnas de Derecho Plíblico, 

4.· Tiene cláusulas exorbitantes. 

5.- A través de este contrato, la Administración P1íblka Federal, cumple l"On los 

cometidos que cada depemlcncia tiene atrilJuidos. 1192 

Confonne a los puntos antcrionucnte scflalatlos, es difícil cllcuadrar el t•ontr:Ho dt~ 

suministro de energía 1.!lét·trica en uno de ellos: en cuanto al contrato de Suministro de 

Derecho Mercantil, son oponibles los argumentos ele que si una ele las partes r.s d 

Estado, a través 1lc un organismo vinculado a éste, (aunque autónomo del mismo 1~11 

cuanto a su patrimonio y pt•rsonalidad). t•srnríamos refiri1!mlonos al denominado 

contrato de suministro administrativo, ademcí.s de que en sentido estricto, el suministro 

de energía eléctrica no tiene como ohjeto d realizar una activicfad dr carácter rnmcrcial, 

entendida esta t•omo lucrativa, sino como un servicio p1íblko que l'I Estado presta, y del 

que tfone su control, para el bienestar y progreso nacional. Ahora bien, si trat:irnmos de 

circunscribir al l'ontrato de suministro de energía cléctrka como de l·arál·tt!r 

administrativo, sería evidente la drcunstanda de 11u1~ sus elementos son opuestos, mlvo 

el de que una de las partes es el Estado. Así pues, en el suministro de energía clét"lrica, 

el suministrado no es el Estado, sino los ciudadanos, y aunque el Estado sea una de las 

partes, su calidad de suministrador, la ostenta L"omo un particular, en una rclad1jn de 

coordinación con otro particular y no de subordinación. como en el caso de una 

92 Acosta Romero, Miguel. lbidcm. 
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autorida~ •. El efe~o <~e. esta cir~_nstan~ª,• -es. qt~~ e~. co·1~trat~. es~á re-gido por. norm.tS de: 

DerCého ~ri_y~~º. f d_e _9r~_en Públic~.:y· it_O~ ~-e per~ch? Pú~lico • .Y-a su ~~~ -~~ tia_~~ ~1.e: 
un conti3t~ ,¡~ ~¡lh~~ió1-1,:·ya···q~~ -~j Sí..unilli~trador¡ _c~l~bra: con_ l~s·',sumh~isti-acl(>s un' 

misnto ~~~-~~to ~~~ni1Íi~-·~:·i~d~/~llos,:vari~~-ido ~n, ci~rtos casos, algtit~-os-.~~pt!ctos, ~or 
. - ' ' . : '' .. :. '::.., !.~'. " ,, : ; ; . ., .. ' - '· . ' ' . 

razones <le' dife"i-Cilcia5 C~. la~ ~itua~one.S: del Suministro. 

Ahora bi~~--.. d~bC~tos ~é¡a;:_bi~n·-~l~~o, que en el Derecho Mexicano, esta discusión· es 

ocioSa,.:tra~nd¿~~ d.el 'coii~a~~- de -~-uministro, ya que siendo un contrato atípko, y 
habiendo desta~ado el caéácter Privado del misnto, es aplicable el artkulo 1858 del 

Código Civil c¡ue seliala: 

"Artículo 1858.- Los contratos que no están especialmente 

reglamentados en éste Código, se rebrirá11 pnr las reglas generales de )us 

contratos, por las estipulaciones de las partes y. en lo que fueron 

omisas, por las disposiciones del 1...·ontratu con el 11ue tengan m:is 

analo!,'Ía de los reglamentados en este unkuamiento." 

Así pues, el contrato de suministro de cner&ría eléctrica, siendo un contrato atípico, 

puede llegar a ser tan amplio y variado como fas partes lo estimen pertinente. En este 

caso, siendo un contrato de aclhesión, no es posible la dis1·usic'1n entre las partes, pero se 

entiende que el suministra1lor t¡ue presenta el contrato, es el oferente, y el futuro 

suministrado, al aceptar el contrato de adhesión está de coufonuidad con su 1...·ontcnido, 

por lo que es absolutamente v;ílido. 

Es ele esta manera canto podemos concluir el presente capítulo definiendo al contrato 

de suministro de energía eléctrica como: 

''Contmto de Dm:clw Pri1•t1dt1, su}t'tt• 1l 1wmws de Ortlm Públin1, celebmdo L'lltre d /:.Sttrdo 

(Sumlnistmdor} por "'"' p11rte, a tm1·l.r de sus ,1rg1mismos re11npete11tt•s, y por !ti 11tm, los 

particultires '' el pn1pi11 g11biemo (suministn11lt1), t'n un 11frel de ro11r1lim1rió11, con d fin ,fe 
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propordomtr 1/e manera regult1r, un!f0n11e, pem1anente e l11lnterrumpltltt el sen'lcio públlro 1le 

energft1 eléctrim ti lc1s su111Inistm1los, 1¡uiines tlebertin p11g11r llntl sum11 1/e t!inero t:1¡ufr11lt:11te ti lt1 

cmrti1lml tic energía "1éctrtr11 ro11sumit111, sujct1ímlctse t1mbcu pttrtes, " los tém1lnos 1/c!I nintrr1t,1 y 1/i• 

las leyes respccti1•11s." 

CAPITULO VI.- SANCIONES. 

Articulas 40-43 

Éste capítulo prevé las sanciones que deberán imponerse a todos aquellos que 

contravengan o violen las nonnas establecidas en la misma ley, y los supuestos l}m! 

engloba, que son los siguientes: 

a) Conectar sin la debida autorización líneas particulares, condm·toras de energía 

eléctrica, con las generales de CFE o con otra línea partkular, alimentada por l:is li11cas 

de CFE. 

b) Consumir energía eléctrica a través de instalaciones c¡ue alteren o impidan el 

funcionamiento nonnal de los imtmmentu), medida:. o control del suministro de 

energía eléctrica. 

e) Consumir energía eléctrica sin haber celebrado el conuato respectivo. 

d) Utilizar energía eléctrica en fonna o cantidad no autorizada por su contrato <le 

suministro. 

e) Vender, revender o enajenar en cualquier acto o fonna, capacidad u c1tt:rgía 

eléctrica, salvo en los casos expresamente establecidos en la ley. 
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f) Operar sin ios ·penuisos a que se rcfi~rc. ~l_a~cul0.,36 de la I~y,· en ~os:casus de 

aquellos que estable~Can · plant~s: de· aut~~b~~~c~i1~1ie;~t~, ,· Cog~1~~i~~i61i, ·.~ piodu1;ciÓn 

independiente, pequ~ña·~rOd~~·~iÓ·~· ?~,i~~~-o~~~ió~J~~o4~id~ d-~~e~i-~r~a -~Íécfrica. 
. '-,· ;~ :. ·.··.:: ·· .. :·:·.:··.·:·· ' ..... -· ·.'t.' ~:.·:· _ _:-''· ·~_-',·,:» :,·:-;;_;·>~~·::<· ;.· : . ,. " . 

' ' ' 

g) Inc~rrir Cn cu'~lqui_er ~Ú'a infracciór\ a las di¡posicio~cs de ia ley o el reglamento. 

Estas conductas están sancionadas con multa hasta de tres veces el importe de la 

energía eléctrica consumida a partir ele la fecha que se cometió la infracdc'm, t~n los 

casos señalados de la a) a la d). Para los casos previstos en los incisos e) y t) , la multa 

será de cien veces el salario mínimo general diario vigente para el D.F., por cada 

I<ilowatt de capacidad de la planta de autoabastccimicnto, cogcncracicín, pruduccicín 

independiente o de pequeña producci<in o por cada Kiluwatt vendido n l'onswnitlo. 

Para el caso del inciso g), la multa srr:i. ele cincuenta a cien veces el importe de 1licho 

salario mínimo, sin perjuicio de que el usuario cumpla, en su caso, la ohligadcin de 

pagar la energía eléctrica consumida indebidamente, más un cargo por indemnización, 

calculado a una tasa equivalente al importe mensual que se establezca para rcrnrgos en 

las disposiciones fiscales aplicables por cada mes o fracción de antigüedad del adeudo 

en favor del suministrador. 

Al infractor que reindda, se le aplicará una sanción equivalente al doble de la c¡uc se 

hubiere aplicado la primera vez, además de la suspensión temporal y definitiva del 

servido. 

Por tíltimo, debe seitalarse que la ley prevé, en el caso en que las conductas ihcitas 

contempladas en los incisos a) a e), sean realizadas por personas de escasos recur~os, la 

SEMIP, previo acreditamicnto de la titularidad o trámite de la tenencia legal de los 
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inmuebles en que se encuentren tales individuos, adoptar las medid~. coitducenteS 

para propiciar la regularización de los servicios de energía eléctrica a tales sectores. 

CAPITULO VII.· RECURSO ADMINISTRATIVO. 

Articulo 43. 

La ley establece, en caso de inconfonnidad con las resoluciones de la Seaetaria 

competente, dictadas con fundamento en la ley y disposiciones rcladornulns, un 

Recurso de Reconsideración, que <lebcr hacerse valer dentro de los 15 días hábiles 

siguientes a la notificación de dicha resolución. 

En este recurso podrán ofrecerse toda clase de pmcbas, excepto la confesional, 

debiendo ofrecerlas con todos los documentos en que conste la resolución recurrida y 

acreditando la prrsonalidad ,Jcl promoventc.91 

Este articulo seilala el procedimiento a seguir para la interposición de tal recurso, sus 

témtinos, los casos en que podrá suspenderse, cte. 

CAPITULO VIII.· COMPETENCIA. 

Artículos 44.45. 

Para la aplicación de Ja ley y sus disposiciones rcgl:uncntarias, es compctcllte el 

Ejecutivo Federal a rravés de la SEMIP, y I;\ SHCP en ténuinus de la propia ley. 

En relación a los actos jurídicos que celebre CFE, éstos se regirán por las Leyes 

Federales aplical>les y en caso de controversias, éstas deberán ser solucionadas por el 

91 Consideramos que el Código Federal de Proccdimienlos Ci\'ilcs se podrla aplicar como suplclorio .::n los 
casos de lagunas del o durante el proccdimienlo. 
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Poder Judicial Federal, salvo acuerdo arbitral, quecÍ&ndo· excé¡)~~a~l:i. ele otorgar las 

garantías que los o"rdcnamientos legales ~ján a -las paite·s:,: ·a~·~ ~i~ )as. ·co·~·iroVcrsias 
judiciales. · 

CFE podrá convenir la aplicación del derecho extranjero, la jurisdicción de tribunales 

extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales, cuando así t:unvenga 

al mejor cumplimiento de su objeto.9-1 

CAPITULO IX.- APROVECHAMIENTO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 

ELÉCTRICA. 

Ardculo46. 

Se establece una obligación a cargo de la CFE, consistente en el pago de un 

aprovechamiento al Gobierno Federal por los al'tivos que utiliza para prcsrnr el Sl'IVÍC'Ío 

plíblico de energía eléctrka, eu fu11dc"1n de la tasa de n•ntabilidad csrnhlcdda por t•l 

ejercido correspondiente a las entidades paracstatalcs, ta.!oa <JllC se aplicará al val•ir dd 

activo fijo neto en operación del ejercido inmediato mltcrior reportado en los estados 

financieros dictaminados de la entidad y presentados ante la SECOGEF. Contra el 

aprovechamiento scflalado, se podr;in Lonifk.ar los .!.Ubsidios que el Gubiunn Federal 

otorgue a los usuarios del servicio eléctrico, a través de CFE. 

94Estos principios. establecidos en el aniculo 45 de la LSPEE. son cfct:to de una serie de reformas a diversas 
leyes nacionales con mo1ivo del TLC en diciembre de 1993 (O.O. 22112193). Definiti\'amentc es 
cuestionable la racionalidad de este preci:pto, ya que poner en manos de derecho extranjero el esiado jurídico 
y patrimonial de CFE puede llegar a ser un gra\·e error. Tal es el caso de la denominad.1 .. Foreign Sovcreign 
Immunities Act de 1976", de Jos E.U.A. que tiene por objc10 el hacer renunciar a las entidades y organismos 
soberanos extranjeros con los que EUA tenga relaciones su calidad de eniidades soberanas vinculadas a un 
gobierno extranjero, a efcclo de poder ser llevados a juicio en EUA. lndepcndientcmc111c de la dudosa 
procedencia. lógica o correcta aplicación de normas extranjeras como estas, es de considerar la conveniencia 
de las mismas, ya que los alc<mces de un Derecho conocido en su superficie, pero desconocido en su 
cabalidad, es un juego que puede resultar hasta politicamenle. peligroso. 
Anterior a Ja rcfonna de 1993, el 1ex:10 sc1lalaba que eran aplicables las normas mcxican:1s y nsimismo 
unicamcnlc compctcnles los Tribunales de la Federación. 
Aún no se resienten dircct.amenle los embates de esta reforma, pero scgurnmentc el tiempo mostrará su 
verdadera faz. 
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x .. TRANSITORIOS. 

Se abroga la Ley de la lndu~trla Eléctrica del 31 de diciembre de 1938, por la entrada 

en vigor de la presente ley, y el Decreto ·que establece las bases para el funcionamiento 

de la CFE de 11 de enero de 1949.' 

Automáticamente entran en liquidación y disolución las empresas que mcndun11 en 

articulo cuarto transitorio, entre ellas, la Compaiiía de Luz y Fuerza del Centro, S.A. 

Dicha ley deja sin efecto las concesiones que existían al momento de su expedición 

original. 
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SECCIÓN C •• EL REGLJ\MENTO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO 

DE ENERGIA ELÉCTRICA. CONTENIDO PRINCIPAL. 

Se le denomina reglamento a la fuente del derecho administraHvo, que es "una norma u 

co11j1::1to de nonuas juridkas de carácter abstracto e impersonal 1¡uc expide el Poder 

Ejci..-utivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la •~Xal·ta 

observancia ele las leyes expedidas por el Poder Legislativu'.q5 

Este instrumento nonnativo tiene como principal función el aligerar la fundlm del 

Poder Legislativo, cvitándoll! la 11cl'csidad ele detallar y desarrollar "mit.T1>Sl.'.'ÓpiL·:1111cntt•" 

las leyes, facilitando así su mejor ejecución {que le corresponde en su nlso al Pmlcr 

Ejecutivo), y pcnnitiernlo una más fácil :tl'tualizadón tic los pormcnon•s 'luc puedan 

surgir de la aplkadún prát.·tka cll! la ley. 

Se trata de una fa1..·ultMl nrn.h•rialmcntc legislativa, aunque fonu.1lmcntc :ldministrnliva, 

que el Ejecutivo tic111? a su l~argo, l"on fundamento en el artículo 89, fraccié>n 1, de 

nuestra Constit1idó11. 

Dentro de la jcrnrquía de las normas, el reglamento se encuentra cvitlentcmcnte 

subordinado a la Ley que detall;1, misma que deberá ser previa al primero, dado que 

seria ilógico que sobrepasara los límites fijados por é~ta última, o regulara d contt•nido 

de una Ley posterior a la creación del Reglamento. 

Las diferencias existentes entre la Ley y el Reglamento, por lo tanto, l"onsistcn l~I\ sus 

procedimientos de crcadón y en su jerarquía principalmente: Sin cmbarAº• podemos 

9S Fraga, Gabino. "Derecho Admiuistrati\'o". Edi1orial PorrUa. México 1993. 

122 



destacar en general sus características: LR_l~Y es cré~da·'Jmr el ·~oder Legislativo. y el 

Reglamento por el Poder Ej~~atiV~.'.. E·l .. R.~~Í~~~~.~1.~~~~.~:.~1~:·'.v~~(~s~-~~~ :c?i~j.U1~~b.~1e m•~nas 
que detallan y facilitan la ap~i¿~d~~\i~-;;1.~'.·.:i~~~" ~--;í/-~~~ó~'. .. jS(á~:~~i,6~di~jado' ~,~-"su 
totalidad. La Ley e; resultado •dé lm aJ1;~ol"lil~1/1~i~1A~lij\ente Lcl;i~l~tivo, dado que 

es creada por el Poder Le~;slar'.t."::}¡~fa~~:;d.sE•~~~l~d:~ l;gisla;i~as. mir.~11ras 
que el Reglamento, es mr; acto:'fonnalmeúte.·.ath~ttinlstrativo, pero materialmente 

: _:: ~-::'.'.~'t~-~::-f{~4::::~.N></.·:'·.-.. ·, 
legislativo, ya que el Pm~~r ~i-~ .. c~~-~~~·:.~).tr?~é~}le .. un~ ~facultad c~nstitucimlal, crea 

... •'.":.···'•'..' . .. 
nom\as de carácter genera. 1.Y .~i;stréiCt~;. q;¡~ '~~~ ~í pu edén considerarse como "Leyes" en · .. ··,,,., <.-r" .. ·· .. · 
amplio sentldo. 

Una vez que hemos definido el carácter del Reglamento como fuente del Derecho 

Administrativo entraremos al estudio del nue\'O Reglamento <le la Ley del Servido 

Público de Energía Eléctrica: 

Publicado el lunes 31 ele mayo di! 1993, ticm.• por objeto, reglamentar la Lt~y tlcl 

Servicio Público de Energía Elécuic..·a, ya ciwcla, en lo que se refiere a la prcstal'iún de 

éste servicio, y a las actividades pre\'istas en la rttisma ley, que no constituycn servido 

plíblico. (Artículo 1 del Reglamento). 

Ya en el primer rnpitulo relativo al estudio del Capítulo Económico Cunstitudonal, nos 

referíamos a las distintas fases q11c en 1111 proceso complejo, se requieren para la 

generación de energía eléctric..·a en sr:nticlo amplio: Gcncr<tdún, Transform~ción, 

Transmisión, Distrihudl'>n, y Suministro, sin embargo, lo definimos en un s1·11ticlo no 

legal, sino más bien conceptual. A continuación nos referiremos a lo que el Reglamento 

entiende por estos conceptos y algunos otros m;:\s de conformidad con su artkulo 2o: 

a) Generación: L'l producd1)n de cnerb•Ía eléctrka, a partir de fuentes primarias 

de energía utilizando sistemas y equipos corrc5pol\llicntes. (fracdún III). 
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b) .Transformación: .La n~ódificadón-\t~,-l~s 'C~racteóS.ti~~s- ele la t~1~s-ió:.1 y.·de-la 
.·:- .· :- ·• .. ·. ,-:- . 

corriente eléctrica~ _para ade~~a.rl~~ ~ l~s n~c,e~:id,a~Íe~: ~e. t~~!l~1~~i~~c!.•\~--~.~~-~t~.i~~-'!~h·u1 -de la 

energía eléctrica. (fracción XI). ._,-__ ·:.; ···:::>' ,.< 

. C) . Transmisión:_ :, ¿ · cm~d·~-CCi6~~ :· ~f~ :~.~~;g¡~,:.-~1é~iri~!-.~~-~~~~t't~~: i~;~~\~i~;1tas de 

generación hasta Íos puntás- de c1~tre_ga_ p~~a: S1i distritiuC-ió_1~:~_-(_f~~cCión: XII); 

d) Distribución: La conducción de e~1érgía CléCtricá:deS~e loS ¡iunfos ele t~ntrcga 

de la transmisión hasta los puntos de suministro ~ los usuari~s. (fracción 11). 

e) Suministro: El conjunto de actos y trabajos necesarios para proporcionar 

energía eléctrica a cada usuario. {fracción X). 

O Usuario: Pt•rsona física o moral que hace uso de la cner&ría clfrtrica 

proporcionada por el suministrador, previo contrato cdehratlo por las pílrtcs.(fracdbn 

Xlll). 

g) Suministrador: La Comisiiín Fcclcral de Electril"iilad, y t!ll lo L'otultn·t~ll1•'. las 

entidades mcndonadas en rl :1rtkolo IV transitorio de la Ley del Servido P1H,liu, de 

Energía Eléctrka (Compaf,ía de Luz y ful'rza tlel Centro, S.A. y sus asodadas 

Compaiiía de Luz y Fuerza cid Pachurn,, S.A., Cumpafüa Mexicana Mt•ridional de 

Fuerza, S.A. y Compafüa de Luz y Fuerza Eléctrica ele Tolm·a, S.A.) (frm .. ·L·ión IXJ, las 

cuáles fueron absorbidas y actualmente conforman en su conjunto, el organismo 

público Descentralizado Luz y Fuerza del Centro. 

h) Sistema Eléctrico Nacional: El conjunto de instalaciones, tlcstinatla~ a la 

generación, transmisión, transformación, subtrnnsmisilln, distribudc)n y vent.l de 

energía cléctrka de servido p1íhlko en toda la Rc1n'il1lfra, estén o no inlcrconcL·tadns. 

Antes de proseb'liir con la descripción del esquema general del Reglamento, dcb1•mos 

decir que éste se conforma de 172 artículos nunuativos divididos en 12 capítulos, y 7 

artículos transitorios. Los rnpitulos son los siguientes: 

• Capítulo l.· Disposiciones Generales. 

• Capítulo 11.· De las Obligaciones y Facultadt•s del Suministrador. 
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•Capítulo III.· De las Obras Eléctricas para el Servido Público. 

• Capítulo IV.- De_, las Obras 'PªI'.ª- alumbrado Público y Urbanizadór de 

Fraccionamientos. 

• Capítul~ v ... Del. Suminisiro y la Venta de Energía Eléctrica.· 

• Capítulo VI ... De -1~ Disposiciones tarifarias. 

• Ca¡lítulo VII,· De las instalaciones destinadas á.I Uso de Energía Eléctrica. 

•Capítulo VII.· De la Planeacicln y Prospectiva del Sector Eléctrico. 

• Capítulo IX.· De las Actividades que no constituyen Seivicio Ptíblico. 

• Capítulo X.- De Ja Inspección. 

• Capítulo XJ ... De las sanciones. 

•Capítulo XII.- Del Recurso Adrninistratlvo. 

A continuación haremos hreve reforenda al contenido de este ordeuamiento jwidico, 

sin intendón de abarcar tocio su contenido. La icfe,1 prindpal es conocer su cs<1ucma 

general, y posteriormente adentramos en <'Specífic:o a las nuevas figuras lJUC la nueva 

nonnatividad de energía clfrtrka prevé. 

CAPITULO l.- DISPOSICIONES GENERALES. 

Artículos 1-5. 

Scimla el objeto del rcglam~nto, como se puntualizó anteriormente (anic11lo 1 ). 

Asimismo, se definen los t•onceptos más importantes del reglamento, mies como los ya 

mencionados y otros como "Manteniruiento", "Operación", "Secret,1ría de Eu~rbTÍa, 

Minas e Industria Paraestatal", etc. 

Seliala que a efecto de propiciar la utilización racional de la energía eléctrica, Ja SEMIP, 

con la partidpaciún de CFE y los demás !>uministr;ulorcs previstos por fa ley9b, 

96 En su anJcuJo Cuano Transilorio. 
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conjuntamente con Ja· Cómisiún Nacional para el Ahorro de ::l~1~e,rgía, toiuará I~ 

me~idas co1~duce1~tes ·par~ p~~~iciar .. Ja. utili~ció~-- raciC?l~~I ~~~ . ~~~'_e;1c~~3:" cJc!i;ts:ica y 

desarrollar camp~fi:as:::~ara_ ~~~: '~-~~p~sÍ~~' e-~~· los téÍli1h:10~· ~fo·: .. 1o{J>~?.S.:~·1~lllS; pái-a el' 
·' ,:.-

LÓs ·plazos ,y. i~nuinos /ij3dos en este R:e&tamcnto: se cémtaÍ'á1~ en días naturales que 

empezarán a correr al díá siguiente de aquél en que ocurran los hechos y drcunstnndas 

previstos en el mismo. 

Señala la obligación de que el suministrador y todas las personas mcndmrndas lm este 

Reglamento deberán proporcionar a la SEMIP y dependencias competentes de Ja 

Administrnd6n Ptíblka Federal, la infomrnción prevista en éste y en la Ley. 

CAPITULO 11.· DE LAS OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL 

SUMINISTRADOR. 

Artículos 6-12. 

Dicho capítulo trata rnatro puntos importantes: 

l. Las autorizacionrs que el suministrador debe obtener de SEMJP, para llevar a cabo 

las obras de prestación de servido ptíblico, así como en los casos de lmportadún, 

Exportación o lnterc:unbio de Energía Eléctrica. (Distintos de los permisos que SEMIP 

otorga para los productores independientes de energía eléctrica). 

11. Las facultades del suministrador y la Sct.·rctaría, con respecto de los usuari<.;, en 

materia de instahlciones de estos tíltimos en el caso de suministro del setvido. 

III. Los aspectos relacionados nm las obras de electrificación mral, y suburbana. 

IV. Los convenios que puede·cclebrar el suministrador con diferentes personas p:ira 

realizar actos relacionados con la prestación del servicio, 
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Y los nOnna "de la si~~e~t~ mane~~:, 
l. s~ rcgitl_~ ·:·c!:'P_i~~Cdili~iento_. administrativo . ante la SEMIP, para que el 

suminisÚad~r9:,: Ú~~e· ~-"~b~_._b~ u~ra~ para 13 ·p_rcStación del ·s~r.t~cio ¡,-~íblico de: energía 

eléctri~,·- il~í c~~lto~-~~~~~·¡~ ·[,~~~,~~~~~Í~SntEXP~~~~¡¿·¡, ~-O_ Inicr~~}tbi~ <l~.,E·.~éi-gía:· Elé~·~ica 
.' ·-'·' .-- .,_;_·_·:.·: ; 

dentro de las a~t:Ívidad~s·-~etatlvaS al Servido".Púhli~o. 

Dicltas -autorizaciones Son .necCsaria~ para el ·c.1so de, construcción lle instaladones 

nuevas de generación, <le confom\idad con el artículo 125, fracción 111 del propio 

Reglamento. 

Asimismo son necesarias, como seitalábamos, para importar. exportar o inten·ambiar 

energía eléctrica dentro de las actividades relativas al ser.ticio pl1blko. En este nspecto, 

SEMIP podrá autorizar dichas grstiones cuando: 

a) Tratándose de IMPORTACIÓN de energía cléctri1.--a. 

al)Sea conveniente por razom•s h!cnkas o cco111lmi1..·m. 

a2) El 1..·osto de la impnrtadón sea menor al que el suministrador tenga 

que efectuar para su ol>1cndlln. 

b) En cuanto a EXPORTACIÓN de em·rb1Ía eléctrica: 

b l) Cuando el consumo l\í\ci<Jnal no se afecte, y sea té1..,lica y 

económicamente conveniente. 

h2) Cuando se realice el aprovechamiento de recursos naturales comunes 

a Méxil"o y un país fronterizo, en cuyo caso se celebrarán los convenios que procedan, 

con sujeción a las leyes mexicanas y los Tratados lntcmadonalcs. 

e) En tratándose de INTERCAMBIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA con 

prestadores de energía eléctrica de otros paises. mediante In celebración de convenios. 

91 Debemos recordar, que por Suministrador, de co1úormidad con el ankulo 2, fracción IX, se cnticnc.c "La 
Comisión Federal de Electricidad 'i en lo conducente las entidades mencionadas en el nniculo 1.:uarto 
transitorio de la ley". 
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El suministrador debe infonnar !nensualmente a la SEMIP sobre la cantidad ele c11crgía 
. . . 

el~ctrica gcnerada,'.i~nP.~~~·~~; ~p~~a~~· .comprada, y vendida. 

U. En lo relatiV~·-·a l~s Usuario~, el suministrador, deberá emitir especiíll·aciuncs para 

que las obras e instala.cion~s de estos, puedan satisfacerse de manera ei:onénnicamcnh! 

eficiente, introduciendo adelantos tecnológicos apropiados, sujetos a los criterios de 

aprobación de SEMIP, y por lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrología y 

Nom1alización,98 

Por otra parte, no es necesaria ningtín tipo de autorización previa de la St~crcrnria. ¡mm 

realizar las obras cspcdfkas de ampliad<)n y mmlifirachín solicitadas por los mmnrius, 

que menciona la ley en su articulo 13, fracción VII. 

111.· Las obras de clcctrificadón para rnmtmidadcs rnralcs y áreas suburbanas, <ptc se 

realicen con la colaboración de los gobiernos de las entidades federativas, tlehcrán 

sujetarse a las disposiciones tptc 1..·onsigncn los Acuenlos de coordinacil>n t¡uc L'd1 hren 

aquellos con el Ejecutivo Federal. 

IV .• Muy relacionado con el punto anterior, el Reglamento faculta al suministrador, 

para celebrar convenios, y contratos con los gohiemos de las entidades federativas, los 

municipios, las enthlades paracstatales o con los particulares para realizar u.:tc•s 

relacionados 1..·on la prcstacil'.>n del servido p1'1hlico y actividades conexas, mn d f:n d1~ 

aprovechar sus recursos, para facilitar y simplificar las labores administrativas rcl;itivas 

al servicio pliblico. 

9B Publicada en Diario Oficial de la Federación de fecha 
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CAPITULO 111.· DE IAS OBRAS ELÉCTRICAS PARA EL SERVICIO PUBLICO 

Artículos 13-15. 

Es evidente, que a efecto de prestar el servicio público de energía eléctrica, deben 

llevarse a cabo obras de construcción, mantenimiento y diversas opcradones 

relacionadas con la pem1anencia, continuidad y actualización del scivicio. 

Por dicha razón, este capítulo expresa, que toda obra necesaria para la prcstacifüt de 

este servicio ptíblico, debe sujetarse a las nonnas oficiales ntexicanas y cspedfic."ll'ioncs 

de SEMIP. Así, el suministrador, o en su caso, el proyectista ajeno al suministrador, 

debe acatar la nonnadvidad en la materia. 

Cuando se ejecuten por parte del suministrador, trabajos necesarios para la instalación, 

mantenimiento, retiro de lineas aér~as o subterrá1was, o equipo destinado al sctvit..·io 

pliblico en calles, jardines, plazas o l'tm!l.'squil'r otro lugar ¡u'ihlico, no se rl.'<IUcriní. de 

penuiso expreso de las autorid:ulcs dd lugar. dado <¡ue la ley le faculta p:-1ra lll•var a 

cabo dichas tareas libremente. induso, sin contraer ninJ..,'lllla ohligadón de pago al~uuu 

con dichas autoridades. 

Sin embargo, cuando los trabajos en la vía pliblil"a impid;m t•n fort11a trnnsitoria el uso 

de esta, el suministrador sí debe solicitar Ja autorizaci<in de la autoridad 

correspondiente, salvo en los casos dt• t•mcrgcnda, sc1-1alando la duración de la oh1a. El 

suministrador, una vez conduida la ohr:i, tiene b obligación de realizar l:.1s rcparadoncs 

correspondientes, utiliz.1ndo materiales simil:ircs a los originales y de at..·ucnlo nm los 

tém1inos clc la autorización cmu·cdida. 

La ley destaca la importancia tle que todo trabajo ejecutado, debe adoptarse i Jas 

medidas de sc&'11ridad apropiadas, at..·atando las disposiciones relativas, y asimismo, 

debe procurar c¡uc no se impida el uso ¡níhlico de los lugares anteriormente sei1alados, 

salvo 'JUC sea inevitable. 
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CAPITULO IV.- DE LAS OBRAS PARA ALUMBRADO PUBLICO Y 

URBANIZACIÓN DE FRACCIÓNAMIENTOS. 

Artlculos 16y 17. 

Este capítulo regula. en lo partiCular, dos aspectos del servicio plíblico de energía 

eléc11ka en cuanto a sus destinatarios: el servido municipal de alumbrado, y d 

ah111lUrado de fraccionan1ientos. 

En cuanto al alumbrado ptfülico municipal. podemos decir que: 

1) Toda activiclacl ele proyección, ejecución, construcción, operación, mantcninti1•nto y 

reparación de las obras e instalaciones requeñdas para la prestación del sctvicio 

municipal estarán a e-argo de dcpenclcnda o entidad compct~ntc dd lu~ar donde se 

lleven a cabo, sin pcrjuh .. ·io <lt~ tJUC ddian acatar en lo rn11dw.·c11tc, a las nornrns ofkialc) 

mexicanas currcspoudicntes. 

2) L,s obras r iustaladmws drl sen•il'io n11111il'ipal lit• alumhrado ¡n'1hlko 110 fonuan 

parte del sistema cMctrico del .rnminhtrador. 

3) Los límites de responsabilidad t•ntre suministrador y autoridad local, se fijar:í.n en los 

contratos de suministro que celebren el prcst:ulor del servido de alumbrado publico y el 

suministrador. (lnduycndo tarifas. y puntos tic entrega <le la energía). 

En lo relativo al alumbrado de fran-iorn1micntos: 

1} Los urbanizadores tendrán a su cargo la realización de las obras, debiendo nunplir 

con las nomrns oficiales mexicanas correspondientes, así como las cspcdficadones del 

suministrador, mismo que supervisará y aprobará las mismas. 

2) Los suministradores dcbcn\n ancditar su apruhadún de fraccionamiento 1~c las 

autoridades l'orrcspomlientcs. 

3) Previa ejecución de las obras, suminhtrador y urbanizador, deberán convcni1, que 

una vez tcnninadas estas, le serán transferidas al suministrador en propiedad, l"OI\ las 
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fom1alidades .req':'ericiá.S, .quien ·desde· ese momento se hará cargo de _la operación y 

mantenimiento de IM ·abras •. · 
•' .· '. 

4) En caso de· que el.· tirbárlizád_or h8ya hecho las obras, de confonnidad con la 

a_utorización ·que··. J~ ··d~-~-,~~~~~~~ o ·~~tid~d competente le hubiere otorgado para 

fraccionar. estas se considerarán de manera distinta a las sei1aladas en los tres puntos 

anteriores, y el urbanizador deberá entregárselas a la propia dependencia o entidad para 

su operación y mantenimiento. 

CAPITULO V •• DEL SUMINISTRO Y lA VENTA DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 

Artículos 18-46. 

Este rnpítulo, reh~ula las relaciones C'ntrC' el suministrador y el usuario en relndón al 

contrato de suministro y venta de encr!,1Ía eléctrkn. 

Primeramente seiíala las caractcrístk·as clectrirn·tfrnkas que d suministrador flt•berá 

ofrecer y mantener, mismas que no transcribimos ni mencionamos por ser irrelevantes 

para nuestro estudio. 

Ya cuando comentamos la ley, scilafomos c¡ue el suministrador debe prove<'r dt" 1•nrrgia 

' cJéctrica a todo aquel que lo solicite Q
9 , salvo impedimento técnico o razones ccurnímico 

que no lo pennitan. 

El reglamento define IMPEDIMENTO TÉCNICO 1.·omo ac¡uella circunstancia "que 

requiera el suministro en condidones que se aparten de las indicadas en el artículo 

1s10o y el suministrador no puetla satisfacerlas, :1sí como en los casos en t]UC éste ¡-.ueda 

99prevJo cumplimiento de las disposiciones aplicables. sin preferencia dentro de las clasificaciones lariíarias, 
etcélera. 
IOOEI anlculo 18 se refiere a las íonnns de corriente alterna en una, dos o ucs rases, a las lensiont.:S alta, 
media o baja. 
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abastecer de energía éléctriC3 ~n~camcnte,en fonna limitada~ con restricciones, n que el 

plazo para.Úli~~ el ·~um.lni~·t:fÓ exceda al requerido por el usuariO". 

Lru AAz~NES·:;. ECO~hi-1:CAS se · da;t. en · ·~q~ellas '·circunstancias en c¡ue el 

surliinisi.;.aCioi·-~~ng~ .. ~ú~.-coÍlStrui;. obras espe~íficas .acÚcionales a las existentes, y el 

sollci~nte ~~":~:i~.~~~Ü.Íonne en.~brir al sun.1inis~ador dichos gastos. 

El Regtainento, prevé, para el caso de c¡ue confonne a los programas aprobatlos por Ja 

Secre~·ari~. el suministrador requiera modificar la tensión del suministro, la 11<1tificadón 

a los u'suarios que pudieran resulta.e afcctaclos, y de ser así, celebrar un convenio nm 

cada uno de los usuarios perjudicados, a efecto de que el Suministrador respn11d:1 p<•r 

los daños que pudieran causarse (vía compens~ción en d consu1110, en lus pon-c1· rajes 

señalados por el mismo Rcglamcnto).IOI Dentro del mismo convenio dcht•ni: a) E.dmir 

al usuario del pago ele aportadones por obrils nur.vas para el nuevo s11111ir1 stro; 

b)Definir plazn para efectuar las obms y co11for111iclad del usuario; e) EstablC'cer las 

condiciones en que se prcstar:i d 11ucvo st~n·icio, y el) La obligadún a <.'argo del usuario 

de celebrar nuevo contrato dr. s11mi11istro, cuando la 111odifk:1dún de la te11sié111 origine 

cambio de la tarifo aplkablc.1º2 

Ahora bien, El Reglamento scilala, que, en caso de ({llL' el w;uario sr. ucwire a n·lchrnr el 

convento anterionnemc .sci1alado, ó ;il ténnino de las obras no hul>icrc in.sraladlJ sus 

equipos, o modificarlo los cxistcmes, el sumiuistrador "qucrl:irá facultado para im talar 

el equipo de transfonnadón necesario y proporciouar ('I suministro C'll baja tensión, 

aplicando la tarifa corrr.spondientc", hcdw <¡uc nos resulta biz:trro, ya que podríamos 

IOIHctho que por si misma resulta inequi1arivo, dado que el propio d.111a causado a In subcswción del 
usuaria, por In modificación de In tensión debería ser pagado dirccramcurc por el suminislrador, ~a que pam 
el usuario practicamenre implica un da11o dircclo que lendrá que cubrir en su inlegridad parn poder >eguir 
recibiendo el scnido, y posleriam1enre, será indemnizado can compensaciones que la ley prevé. de. 33 al 
50% del \'alor de la subcsracióu, dependiendo de la antigüedad del equipo, quedando c.xc1110 el suruinis.nidor 
si el equipo liene mas de toados. 

102· Lo que en realidad es un ronlralo de promcs.1 de suminisrro, d.1do que en caso de que el usuario uré: de 
acuerdo, se obliga a celebrar 1111 nuevo co111rn10 en 1111 ricmpo dererminado. 
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deducir que existiría .en tal casO' mia posible negativa tácita del usuario de continuar 
: ,. ·.. ··. ' : . ' 

usando el servicio, _Y ~~r, :le:'. l~1:1t~"·, e_l ~ .. s~~n~flistr~.dor ·no tendría 1~i11gtín d17.recho tl~ 

reconectar y muchO .. ínCno.~ -el usuan·o /pagar:· la~· tarifas correspOndientes, ya. t¡ue el 

artículo 34, fracció~\-:Í del~ L~y:·~~it,~13 'qU~· el ~uministro termina por voluntad del 

usuar:io, no expresando si de fonna expresa o tádta, hecho que podría llegar a ..,iular 

incluso el principio de la libertad contractual. 

Interesante sería ver un caso semejante. 

Los principios del Suministro y Venta de Energía Eléctrica consignados en el 

Reglamento son: 

1) El suministro debe provct~rse durante las 24 horas del día, salvo coHVt~11io en 

contrario entre suministrador y usuario, y en casos de lm·alidades ahasteddn~ con 

unidades generadoras aisladaslO"J. (Como un efecto del Principio de Continuidad y 

Regularidad del Servido Ptíblico.) 

2) El usuario podrá solicitar y tener nuís tic tll\ suministro en el mismo inlll'll!hle 

y el suministrador deberá atenderlos. (Principio 1\c iguald,ul dd Servido Pt'tblko.) 

3) La responsabilidad del suministrador, cesa en el punto de conexión de sus 

instalaciones con las del usuario. La suhc-stad6n del usuario, será responsabilidad del 

mismo. 

4) Es obligación del suministrndor, instalar las acometidas, los equipos y 

aparatos <le medición, y del usuario llevar a cabo las instaladoncs del innuu·' 1lt• a 

suministrar, con las mmlafülades que el propio Reglamento t•st:lblcl'c para los l.'llsos en 

que el Suministro es de alta o baja tcnsión.10-1 

IOJEs decir, no interconectadas al Sistema EICctrico Nacional. 

'º"Artlculos 28 y 29. 
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' ' .. >. j j 

5) El suministrador Úenc la facultad 'de Veri~c.1ciÓn ·de los equipos de medición y 
- ··' .. -.. 

la obligación de 'resolver con· el usÜario, los problem:is derivados de las fallas de los 

medid-~res !~¡~~¡a~~~:p0;.··~1.~·rimera~·(c~mo ~e.S~,J~~dó del Control que la ley le otorga al 

suffii~i.~tradór).= 
. ·_,:. ·:··--- . .. 

6) E~ -usuario tiene la obligación de penuiti_r el acCeso ~ Jos lugares que posea 

para -pe_~n:itir J;\~ _a~cione~ conducentes a n~antener el servicio en las instaladmws dd 

suministrádor, 11ue deberá reparar los daims materiales que hubiere ocasionado t.•on los 

tr~bajOs; y retirar los desperdicios. 

!)El usuario no podrá alterar las líneas o equipos que instale el suministrador 

para da·r el suministro. 

8) El usuario es responsable de los liaiius <¡ue por defecto de sus instalm.iuncs 

cause al ~uministrndor, o a los r.c¡nipos / obras del mismo, salvo caso fortuito o fuerza 

mayor. 

9) El suministrador suspenderá el suministro sin nct·csidad de intcrvcndún de la 

autoridad cuando: 

a) Exista faha de pago de la facturación de un periodo norma!. 

b) Se acredite r.I uso de t•nergía eJéctrica por inst.1lal·wncs 

irregulares. 

e) Se compruebe el uso de energía cl~ctrica en forma que 

contravenga al contrato rcspcl·tivo. 

el) Se consuma energía eléctrica sin haUcr celebrado el co11tratu 

respectivo. 

e) Se haya conectado un servido sin autorización del 

suministrador.'º' 

IOSLos Ultimos dos incisos resultan una aberración juridica cuando se observan las consecuencias de1wacfas 
de los mismos, ya que no puede suspenderse el suministro, que es un contrnlo, sin que este c.l(ista. 
Imaginamos que la ley no füc hecha por abogados. y se considero "suministro", el simple hecho de proveer 
encrgla eléctrica al "usuario". Sin embargo, Jo correcto a nuestro parecer, hubiera sido el sc1t1lar 1¡ue el 
suministrador licne en lodo caso el derecho de remover lodos los elementos que pro\·can energía elétlrica a 
aquel que Ja tome sin consentimicnlo o contralo celebrado con el suministrador. 



Asimismo. se podrá reanudar' el sen.ticio respectivamente cuando:_ 

·a) El usúario liquide su adeudo_ y." solicite la 'reanudacitm · del 

servicio. 

. .. b), E:I .-usuarl~ . h~ya corregfdo - sus h~Stalacio~1~s y solicite la 

reanudación' del Setvicio~ 

e) El usÚario solicite I~ reanudación del suministro con la tarifa 

correspondiente y celebre nuevo contrat.o. (SIC) 

d) Se celebre el contrato respectivo, se pague la energía l0 ons1 •. 11icla 

ilícitamente y Ja correspondiente indemnización, en ténuinos del 42 de la ley. (SIC) 

e) Se solicite la reanudación del suministro con la tarifa 

correspondiente, y celebre nuevo contrato. (SIC) 

10) El s11111i11istrador 110 incurre en rcspu11s;1hilhf<id por interrupdm1t·i del 

servicio ptiblico en l'asu de Caso Furtuito, Fuerza Mayor, fallas clt~ instaladcj11 dd 

usuario o mala operación de las instalaciones de esta, o por causas de mantcnin. t!llto 

preventivo, ampliación, o 111odificación de sus obras e instalaciones. 

I 1} Es oliligación del suministrador informar a los usuarios de las interrupdunes 

de energía por causas de mantenimiento notifil·ándolcs Ja cuantía y durariún de! esta 

situación en los medios ilc urnyur difusión ch~ 1:1 loeafülad, en cuya auscnda se hará 

direct;tmentc rcspnnsahlc de los tlaiws clirci.:tus l'ausadus al usuario, <tsi '01110 

indemnizarlolOtJ, s:ilvu cu l'.ausas de cmergcucia, en los c1ue d suministrador clcht•rá 

infonnar posteriormente la causa de Ja internipdón. 

12) Si en condiciones nonuales ele operación, por acto u omisión imputable al 

suministrador, se originan l'amhios sí1hitos en d suministro, excediendo fos tol1•rn11das 

106oe confomtidad con el aniculo .JO del Rcglamcnio. el suministrndor dcbcrJ boniflcarlc al usuario, al 
expedir la factura rcspccti\'a, una cantidad igual a cinco \'cccs el imPonc del servicio que hubiere !Slado 
disponible, de no ocurrir la interropción y que el consumidor hubiere tenido que pagar, lonmndo como base 
el consumo y el precio de la factura anterior. 
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pennisibles y llegaren a. causar desperfectcis en ·ins~l:ldones, equipos ·a. apnratos 

eléctricos del usuario, el suministrador deberá reparár'el da~i_o f~s-~co 'dfrect~ ocasionado 

o a indel1111izar al. usuario por el h_nporte de dicl~o .<lmio. , 

Si e~ su~ti~.Jstrador ·no· respondiera de· estos eventos, el tlsuario- pé>dr~· .solicitar la 

intervención de.la SEMIP. 

l~) El smltinistrador deberá atendei- o responder las quejas y redamadones de 

los usuarios en un ténnino de diez días hábiles, quienes ante el silencio del primero, 

podrán acudir a la SEMIP o la autoridad correspondiente. En caso de c¡uc la SEMIP lo 

reciba, cxhonará a las panes, para <¡ue acudan a una instancia de nmdliacicín y ,~e no 

lograrse, se someta a la Ley Federal de Protcni<'m al Consumidor, sin pt•rjukio d1· 1¡m• 

se ejerciten los respectivos derechos ante las imtancias l'Orrespondicntes. 

OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADOR. 

A) Ofrel"l'r al púhlil·o en gcrtt'ral l'I !icrvidn dt• energía cli!rtrka en los tt~rntim1s y 

fonnas establecidos en la ley. (Prindpio de Gcuernlidad e Uniformidad de los St~r. idos 

Públicos). 

B) Dar suministro a todo aquel c¡ue solicite dicho scnricio, sin preferencia al1-:.11ma 

dentro de las dasificadont!S tarifarias (Principio de Generalidad e Uniformiclad), ;alvo 

que exista impedimento tfrnko o cconúmko que 110 lo pennita, de conformitlad l·on lo 

dispuesto en l'I reglamento. (artículo 20). De st•r posihle la prestación del scrvk·io tanto 

en los aspectos ohjcti\'o.'> como suhjeti\'os del ruim10, tiene la ol>lig.tldón de rclchrar 1•1 

contrato, de confonnidad con: 

al) Los Modelos de l'01\fratos para el suministro ajustados ;_ las 

disposiciones aplícahles, y puhlil·ados en el Diario Oficial de la Federación. (Prindpio 

de Legalidad). 

a2) Los términos del contrato de suministro respectivo y las 1cycs 

aplicables. (Principio ele L1~g:1lidacf). 
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a3) Las leyes aplieables, (Prindpi~ de Legalidad.) 

C) Notific.i·r·~ .Sunii'¡i'isU:~d~ la modifi~ción .de_'1~· tensión· deJ. súministro. t?n los 

términos y plazos ·~~ii~lad~:: e1~-:1 ·:~.fj~~o ·~-~ ·:'i~i~1~~-~,~~~?Ü i~'.~~~~:1~dÜ. ~a celebraci611 

del co~veni~ .:z.aodiflcatorio de las condicior\~ ariie~~;~~-~:~~~- ~it~-~~i6~1;.~{,·~ 
.,.-;: ;_ ~~· .. 1.'-"," 

:· ~) Con.struir las ~b.faS ~1.eéeS~rl:.S: ~ p~~~::'~res"Ulr ~~·:~sé~~·cio_, iúclúyendu las 

esp1~dficas que ·se1i~la ·el reSlamento. Y cá1iieil~'~ a\Jr~~r··;~I ~~~Ício en los términos - - - - ---,;- .. · .. ·.,·· ,--
1eS~Ies. (~niculos 23). ".\si como instalar l~s ~~om~tid~·S. ~quip-~_s y aparatos de mcdid6n 

requerido para comprobar las mediciones, cunipliendo' con lo establecido en este 

reglamemo, (artICldo 27), con las salvedades y excepciones selialadas en los artículos 2H 

y 29. Así como efectuar los trabajos necesarios en las obras e instalaciones dl' 

propiedad del suministrado. (artículo 35). 

E) Suministrar el servido las veintkuatro horas al día, salvo t•onvc11i 1 t!ll 

contrario, o disponibilidad de generación y o¡wración económica ele las unitliuks en 

localidades abasrcddas con unidades generadora.') aisladas. (artículo 24). fPrindp10 ,Je 

Regularidad/ Continuidad). 

F} Atend1•r las solicitudes de suministro que se le presenten, sea nial !>ca su 

número por los usuarios. (;1rtículo 25). (Principio tic Uniformidad.} 

G) Rcspornlt·r por los daiws causados 1~11 u por ~us instalaciones, desde el punto 

de Gcneradón hasta t•I punto dt> eouexíón tk !>US i11st:1laóuucs con las del 11s1wrio. 

(articulo 26). 

H) Reanudar el suministro al usuario t•n l·aso de que, de haber suspendido d 

suministro en los términos del artículo ~-15, se subsanen los motivos ele la sus pensil n de 

confonnidad con el artículo 3(> dd rc~lamento, cpu~ comrntarernos m:is adelante. 

I} Informar a los usuarios de la intermpción del servicio por trabajos necesarios 

para el mantenimiento prcvcnti\'o, ampliación, modifkadün de obras e insralado11es, n 

través de medios masivos de comunicación, así como individualmente. con la 

anticipación y en los ténninos scilalados en el artículo 38. En el caso de contravenir 

esta disposición, el suministrador sed responsable por los dafios físicos dir1:l·tos 
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causados por la interrupción, salvo en casos de emergencia. El impor:!-e d~ lo_~ .. dañ:os Y 
forma de pago, ~-~- e~;~bleccrán en un convenio ·qué celeb~a-~ái\ ~uni.iltÍ~tr~dor ~ ustiariu. 

(artículo 39¡; 
P~r otr~ pa~~::: "cú~ndo por ~so fortuito o fuerza ntayo~,:~'.cl '.~·~.-.~·i-~tis_~~~d~~ carezca 1le 

capacid~d - ci'.·.:-~n~·igí~_ .. el~~tri~a suficiente para" · p'r~s~a;: -~I -s~r\ri~io, siencio necesario 

restringir, intemun¡)ir o 1Úodificaí las característiCas del servido, deberá hacerlo clel 

conocimiento de los usuarios por los medios de comunicación con mayor difusión. Si la 

interrupción o situación análoga, haya de prolongarse por más de diez días, deber 

prescntaíse ante la SEMIP el programa aplicable para enfrentar la situadú1l. (artículo 

41). 

J) Procurar que los trabajos a <¡ue se refiere el inciso anterior se rcalken ·~n las 

horas y días menos gravosos para los usuarios. (artículo 39). 

K) Bonificar al usuario al expedir la fat.·tura del mes en <}llt! hubo intcrrupdont•s 

por causas distintas a casn fortuito, fuerza mayor, follas de instnl:1dún del usuado, o 

trabajos necesarios para mantenimiento, :11npliaciú11 o modificación de obras y ser. icic1s 

(artículo 37), una cantMad igual a dnco veces d importe del servicio que huhh!re 

estado disponible de no ocurrir la intl'm1pdún, y <¡uc el consumidor hubiere tenido que 

pagar. (articulo 40). 

L) Reparar el daiio físico din•t.·to ot':tsionmlo al usuario, para el L'aso de que 

dentro de las condido1ws normales de o¡n•rm.·i{m, por acto u omisión imputahle al 

suministrador, se originen l'ambios s1íbitos en las características del suministro, 

excediéndose las tolcr:wcias permisibles en tensión o frcl'l1cnda, sicmpn• y cu:m<h los 

dailos sean a instalAdoncs, e<11iipos o aparatos eléctricos (artículo 40). 

M) Atender y responder las l}llcjas y reclamaciones de los usuarios 1•u un 

témtino de diez días hábiles máximo, en cuyo ilH·umplimiento, d usuario tic11e d 

derecho de acudir a presentar su reclamación ante la SEMIP, <¡ue exhortara a la 

conciliación, al arbitraje dl! confonnid:ul con la Ley Federal de ProtccdiJn al 
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Consumidor,_sin perjuicio de t¡ue se ejerciten los derechos correspondientes· ante las 

instancias competentes. (artículo 42). 

N) Será .responsable de las condicionCs ~ue-sc ln~bier~~~ _P~.~-~d-~ ,Pº.~ el ~í1Í~lt~,.de 
carga cOntratad~~, (artí.;ulo 44), 

O) Señalar u orientar al usuario, C0-1\ resp~c-to . a las -espe_éifiC''adun~s ttknkas 

necesarias para recibir el servi~io. 

P) En caso de que el suministrado htL"l1rra en las faltas señaladas en el artit•ulo 

35 como causas de suspensión del servicio de suministro de energía elét•trka, el 

suministrador tiene Ja obligación ele dar aviso al usuario con tres días de antkipadón R 

la fecha fijada para el C'orte, el plazo dentro del cual se podrá regularizar la situación o 

liquidar el adeudo correspondiente. (artículo 35, t"1himo párrafo). 

OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADO 

A) Cumplir, en t•asn de haber solidt:ulo d suministro, los rct1uisi1us y 

disposiciones aplicables para la Cl'lebración del contrato. 

B) Celebrar el convenio de modificacilln de tcnsilm del suministro a que se 

refiere el artículo 21. sin perjukio de tJUC de no lrnccrlo, l'I sumini~trmlor ¡•rnlrá 

ejecutar por sí mismo las ohlig;1do11cs a t¡uc se habría sujeto el sumi11istr<ulo t'll t•w•ail111 

de instalndón de ctptipo y suministrar d servicio a costa del suministrado. (artfr:ulo 

22). 

C) Realizar las obras necesarias en su propiedad para la prestación del snvicio, 

de confonuidad con las cspedfirndoncs tl!n1kas retJUcridas, scfü1ladas por el 

suministrador. (artículos 28, 29) 

D) Pennitir el acceso a los lugares c¡uc posca o de los cu;íles sea propictado, a 

efecto de que el suministrador instale, const•n.•c, verifique o retire línr.as y cq.1ipos 

necesarios para el suministro, así como no alterar dichas líneas y equipos rn ningtín 

c.1so.(artk"1.1lo 33) 
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E) Responder de los da~os. 'que por· defecto en· sus instalaciones, cause al 

suministrador o á terceros, (art.· 34, fracción l);-

F) Responder de los dai1os físi~o; direcws· ··.l.S ~bras/ecj~ip~~. del sumi;!ist1ado~ • 
que se en~en~e~ "enÍrO dei ,h~m;1eble .dC(~s~·~n"~~· sa~~~ j~~;j~~u:~¡~:_¡;1 r:J~~~-- ~~~~)'or.· 
(34, fracdón ni. . .. ·. . ··. ::;;. ,,y ~>{ > • 

fracció~:):•gar· pÜntuahn~n~e ),~'. f~~~u-rt~i!n(;~ :''f · P,~t:.t~:¡'Ji~~a,f :(~\I~ mis;1ia .. (3.5, 

tti us;~ 1~:-~~i~~i;~~~~i~u.l~~i~E~1~Z&xH~; d~ ins~J~éianes que no 

alteren ~ impida1\_~el fu'~\ciO'n':l'iillé1\iO-"itóij1'RL~-e·_l~(e(¡üipO.s·:c1e Control y medkión del 
.- -·-. ·--·' ---·-:·'-'1~=<,:':/J'" e"..:··;;~.-.• ~~1'·.:·c:_:¡>·-·:-· - ~ . -

smninisirád~r~· (35 •. · ~r~c~ió_1( 11.~·:: :; · 

1) Cumplir en 'r~laci6n ~ sus instalaciones, con las Nonnas Ofidales Mexkanas 

(35 fracción lll). 

J) Cumplir con el uso de la energía eléctrica en adecuadlm al contra:o de 

suministro respectivo, induycndo el respeto en la carga y demanda rnntratadw;, t•n 

cuyo incumplimiento se aplicar el artkulo 26, fnu:ci<ln lV, relativo a la suspcnsh'. 11 dt• 

servicio. (35 fracción IV.) 

K) RcciUir únicamente el servicio proporcionatlc) y autorizado p1:r d 

suminisuador. (35, fracció1t V). 

(Dado que el incumplimiento de las oUligacioncs scirnladas en las fra1.·ciuncs G), H), 1), 

J) y K), tiene como consecuencia la suspensión del suministro de conformidad 1.·on el 

artículo 35 del Reglamento, existen a su vez, otras obligaciones derivadas de la voluntad 

del suministrado tic REANUDAR el servido, y estas son: ) 

L) Si no cumplió n>n la obligación seirnlada en el inciso G), debe liquid.tr su 

adeudo, y solicitar la reanudación del suministro. (articulo 36, fracción 1). 

M) En caso de haber incumplido la obligación scitalada en el inciso I:), el 

usuario debe corregir sus instalaciones, que alteraban o impedían el funcionamiento 

nonnal de los equipos de control y medición del suministrador y pagar el importt• de la 
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del 42 de la ley. {Ártkuio 36; fracción JO;· 

N) -Eñ' ~o, d~-_ J~_ab_riV Jii_c~_n._~ pl-~~-~J: las. ~b~ig~~i~n.es · s_~rl_~~~~I~;_ -'~~~- --~ J_~ _; fr:~-cdtY1~- _ I) /' : 

::::~:~:::::r.~;,:;'.~i::;;~iZriLJ:~'.:~:~t~":~~c¿~·;·''·f~~.~rf~;. ~~º\'.ii·~i·.'~ .. ·.;·. 
·O) É~~.~;;d~ háb~r. !~b~i1,i~ÍM0 .. Í~s ~bliácio.ics ~~i;al~d~~:~¡; ·:{'i,fü~}¡'._c1;,~;;á• 

solicitar la rean·~,¿tsu:ió~~ -¡¡~) ~~í1·1·i~t'¡·5h~-:COn ·1~-- t-~rii~ ~OrrCSi1DÍldi-enl~ 31 t;~~-'~i,·;e ~~-ya· d~r, ., '•' ··- ··- . -·. . 

·al sumi~istro y 'ccÍcb.1' n~i~vo ;;;ntr~to:c 

P). E_n: ~~~-'~;~;:·J~~~-~~-·¡~~~¡11~:-~ü~io ·:~~~-la~ ~hüg~cioncs sei\aladas en ·el indso I<), 

deb~rá · soliciiar ·l_a re~nudai:iúÍt del sumini~tro, con la tarifa currespondienrc, y l·d~brnr 

nuevo contrato de suministro. 

Es importante destacar, que el artículo 35, se1iala l'onto l'ausa de suspe11silH1 del 

suministro, en su fracción V, el hecho ele que se esté consumiendo eitcrgía cléctrka sin 

haber celebrado el rnntrato respectivo. A su vez el nrtículu 36, nos dkc 'lllc para e~· 'l'tos 

de la fracción V, en caso de que se reanude el suministro, se debe cclehrar d nmtrato 

respectivo, pagar la cuergia l'ons11111ida ilícitamente y la correspondiente i11de11111i1.HL·ilm 

al suministrador, en los ténninos del artículo 42 de la ley. 

Repetimos que estos scitalamicntos :u.loJcccn de récnka jurídica, pues es imp•: siblc 

hablar de "Suspender eJ suministro", cmuulo no existía acuerdo de voluntades pan que 

este contrato cxisth•ra, y menos ele "Rcanudacilln", cuando no l'Xistc t•I contrato 

principal legalmente. 

Se debió sef1alar d hecho <h~ <¡uc l'll ca!loo de q1w una pcrso11:1 fiska o moral 1·c111s11111it!ra 

energía eléctrh.·a sin haber cdchrado el contrato respectivo, debería, previa t.'<llll'l•laciún 

o interrupción del fluido por el suministrador, pag.ir Ja energía consumida ilídtalllcntc 

y la correspondiente indcmnizacilín en los ténuinos estal>lcddos en el artículo 4'.c:, si11 

perjuicio de las acciones penales <¡ue t.•orrcspondicrcn por el robo del fluido dértr.l·o y 

celebrar postcrionucntc m1 contrato de suministro. 
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Q) Como última obllg~ción del usuario. se e~t~e1~tra gara,1~~lzar al sur~li~1ist1ador 
r '; • , 

el cumplimie1lto· d~I cOntra.fo :·éOn ):m · dCj}ósito~'.· cuy~· i~1~p~rte · 5.e· ·nf~rá ~ · e11 ·las 

dispo~i~iones t~rifarlas rcsP~~~vas, ~~~t~ el smúi·nis·i~~llur,·.·s~I~~ d~rc~~!.ád~. ~C:,1~~·;,~i.~. :lcl. 

interesado, sit~~'ci61i .. en.1~· <}Ue, p~e~ia soli~i~tÍd .det·i~t~Í~~ad~~· p;~lr.~;:'.:'~-~ct.t~r·g~~a~~t.rM 
distintas al depósito. 

Estarán exenta~ de otorgar garantías en relación con l~s contratos de suluinis~ro,· laS 

autoridad~s federales y las entidades de la administrad6n pública federal..En ·,·mo tic 

que se trate de autoridades estatales o munkipales, el suministrador puede convenir los 

ténuinos y l'01tdidones de las garantías. (artículo 46). 

CAPITULO VI.· DE !AS DISPOSICIONES TARIFAR!AS. 

Artlculos 47·53 

Este capítulo rcb'llla las <ll•110111inadas tarifos, cuya naturaleza jurídica •!~ la 

contraprestadón l}Ue t•I usuario rc;iliza cn rcl·iproc•1 uhli¡.;adl>n a la prcstHl·itn. del 

servicio de suministro. Los ténninos y comlidoncs de la fijación, ajuste, modifka .. ·ii'>n, 

reestmcturación y dt•más aspectos relativos a las tarifas, están rCJ..,'ltladas en este 

caphulo, del cual podemos tlcsprcndcr lo siguiente: 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Ptíblirn, a propuesta del suministrador, t·11n la 

partkipación tic la Scnctaría tic Comercio y Fomento Industrial, fijará las tarifas para 

venta de energía eléctrica, al igual 1111c su ajuste, modificadlin o recstn1t·turadún.1U; 

La fijación de las tarifas tenderá a cubrir las necesidades financieras y las de ampli.u:ilm 

del servicio ¡níblko, propiciando a la vez el consumo racional de enerb>Ía. 

La SHCP podrá tomar en considerndón las tarifas intemadunalcs para un servicrn de 

calidad similar. 

1o7 El ajuste corresponderá a los casos en que solamente deban cambiarse las cuotas esL1blecidas para los 
clcmcnlos de las tarifas. La modificación para los casos en que varic alguno de los elementos de la tan la y la 
reestructuración a los casos en que se adicione o suprima una o \'arias 1arifas. 

142 



Las tarifas deberán espeéificar los tipos de suministro a los cuales_ so.n aplicables. el tipo 

de tensión. horari~ de aplicación ele la tarifa (en caso de 110 ser de 24 horas), l'argcH por 

demanda de consumo, cargos por demanda contratada (nidal; cuantfa del depósito de 

garantía. lugares donde rija la tarifa (de no precisarse, se entenderá en todo el territorio 

nadonal). fecha de inido de vigencia, mismas que se publicarán en el Diario Ofidal de 

la Federación y cuando menos en tlos periódicos diarios de circulación nacional. 

Estas disposiciones están íntimamente vinculadas l'On las Finanzas Ptililirn.'i, por lo 11111! 

el proceso de propuesto para fijación, ajuste o reestml·turad<>n de las tarifas t''i 1111 

proceso en el que intervicucn la Junta de Gobiemo del Suministrador, la Secretaría de 

Hacienda y la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

CAPITULO VII.- DE LAS INSTAU\CIONES DESTINADAS AL USO DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA. 

Artículos 54-65. 

Regulado en los artículos 54 a 65 dc>I Reglamento, el capítulo tiene por objeto, St"i\alar 

los derechos y ol>ligado11L•s, tanto de suministrador como del usuario en reladúu l't!U las 

instalaciones destinadas a las uso tic energía t•lfrtrica. En general seitala la obligación 

del solicitante (usuario} de realizar a su costa y bajo su rcspunsahilida<I, las olirns t! 

instalaciones destinadas al uso de energía clfrtrica, sujetas ;1 las normas oficiales 

mexicanas de carácter téntico y de se.1:,~1ridad c¡u1~ sean aplical>lcs. (articulo 54). 

El capítulo regula las situaciones derivadas de instalaciones eléctricas para servido de 

alta tensión (artículos 56, 61. CJ:{} , media tensión (artfrulos 61 y 63} , baja tt!nsh'm ( 

62}, factor de potencia (C>4) y suministro en lug:1res de COlll'Cntrad<>n p1íhlka (ankulo 

57). 
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Los principales puntos.~ ·concluir en este capítulo ~on: 

,-· . '. '·' 

• La responsabilidad deÍ sOlicit~1\te ( ·usu~~o ):;· de las ~~ra~ .·e ·.i.n~ta.la~io1_1~s dcstiÍ1ndas. 

al uso de en~rgfa ~-lé~tri~ e~_lo~ ~~~~~~~·.t,écnico~.-~ _-d~ s~gtl~~~l~;;·· 
• El sumlnisU.ador· debefá; déntro <~~ sus posibilidade.s ~~?~~_r_c-i~~,~~ _i~~f.~.~~;aci(m C11 

cua11~0 a .las eSpecificacion~~ y ~>:~¡b¡;{i¡t~d\té --~·un~-i~~¡~~~-.. , .·'. ';'/-! ;-. ~-· «':',\ 

•La Secretaria. de E~eriía. Mi.nas· e lndustri~ P~r.ae~t~t-al -.(a ,~~~v·¿~--·.d;\~~~·~;-~:-~,¡'lJ·~~l _dc 
- . ' -

verificación) así c~1_110 el suminisuador, tienen capacid~·d de reyÍsil>n_Y.Visita a las 

instalaciones para corroborar el cumplimiento de las nonnas aplicables. 

• En caso' de <¡uc el usuario no cumpla las reglamentaciones y requisitos ncr:csarius. el 

suministrador no tiene la obligación de prestar el servido. 

CAPITULO Vlll.- DE !A P!ANEAC!ÓN Y PROSPECTIVA DEL SECTOR 

ELÉCTRICO. 

Arúculos 66-70. 

En los artículos 66 a 70 tlcl Reglamento se regula la forma de planear las tendencias, 

programas, evolución futura, expansión, moclcmizaciún y acciones relativas al ahorro 

de energía eléctrica en d Sl'l'tor l'lt;ctrko nadonal. 

En resumidas palabras. el proceso es el sigllientc: 

La CFE deberá elaborar, cuando menos una vez al aiw, un Documento de Prospectiva 

sobre las temlcndas llel sector eléctrico del país, y los prob'Tamas (caractcrí~tkas, 

presupuesto, programa de inversiones, costos de generación y trnnsmisit'Jn, pru).,'Tnmas 

alternativos de ahorro) para la realización de obras a ejecutar para la prestaciú:1 del 

servido público, mismo documento que se remitirá a la SEMIP para su aprob;.dón 
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que se disponga. (artículo 66). ., .. 

·' 

Dicho documento deberá descrlbiÍ- y ánali~~:,l;~i.';i-... ~,~~~d~-~i;1~'./~·~~~Í1~\·~~)ÜCz .uios, 

las necesidades previsibles del p~ís ~e~f¡fü~.~'~;.f~{~~~{;1t~~~!,/1as:;cd~11es a 

emprender para enfrentar IRs necesi~adeS;-·sht:· pcr¡~~~~~-~~~-:-·s~·-·u1t~~iór iuodiffradém, 

adición o ajuste confonue a la realid·~:d'c~f ~;~~f:~,~~H~;lf fr~~ul~ ~~} .. ·. . 

El documento deberá contener toda:·Ja\informaciúri~-relativa· a eVoludún futurn dl! 

demanda, proyecciones de consumo a todo~:-I~S~-niVcles:)'.reglones del país: capacidad de 
' ·· .. 

gcner.adón y transmisión cxistcnt'es: asp-eCtoS rcl~-cionáclos con la cxpansi<ín, mlidún, 

rehabilitación, modernización y demás, relativos a la l·apacidad de gencradt'm y 

transmisión requeridas para satisfacer las necesidades del país. 

Asimismo debe contener comparaciones para emprender IKs ftl'l'Írn1cs Sl'fiah1das 

anterionnentc, y una parte relativa a las acdoucs y programas en matl'ria •lt• ahorro de 

energía y uso radnnal rccomemlacfas por l:i denominada Comisi<'>n Nadonal pllra l'I 

Ahorro de Energía. 

La SEMIP revisará el documento y poclr:i requerir adaradoucs de la CFE. La Secn taría 

publicará un extracto de lo más rcle\'antc del documento a fin ele darlo a t•u111H·er y 

poder recibir los comentarios cmulun~ntt·s de los intcrcsatlus. 

Una vez transcurrido el plazo de n•ccpci6n de l·umcntarios, la SEJ\.UP claburnr:l una 

memoria de la informadún mús rcle\'antc rcdhida de los partkularcs y la rcmitir;Í a 

CFE para que haga las previsiones que resulten pertinentes en el Documcnro ele 

Prospectiva del año prclximo siguiente. 
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CAPITULO IX.· DE LAS ACTIVIDADES QUE NO CONSTITUYEN SERVICIO 

PUBLICO. 

Articulas 71-162 

Se analizará el presente l"apítulo, así como el correspondiente tic la Ley, en la st~l"l"i<Ítl 

correspondiente de nuestro trabajo. 

CAPITULO X .• DE LA INSPECCIÓN. 

Artículos 163-166 

La SEMIP esta facultada, en los lénninos del artículo J(J3, a vigilar el cumplimicn·o de 

la Ley y del Reglamento de Servicio Ptíblico de Energía Elfrtrica, a través d·! 1:1.\ 

inspecciones que estime pertinentes legal y técnicamente (Ley Federal sobre Metrología 

y Normalizadtin). 

Se regula la forma en que los inspectores podrán realizar las visitas de inspccdrín, y las 

fonnalidadcs necesarias par.a que sus m.·tos St'<Hl validos. 

Es un capítulo cstredrnmente vinculado a los artículos 14 y 16 constitucionales, con 

relación a las visitas don1kiliarias, la garantía de no molestia, sino por virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad aunado a las fonnalidades <¡ue todo act·.> de 

autoridad debe t.•ontcncr. 

La SEMIP podrá inspeccionar: 

al DEL SUMINISTRADOR: 
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al) La construcción de sus obras e instalaciOnes, a efecto de 

que se vcrifiqu~ el cumplirnierlto d~ las esp~cificacioncs presupuestalCs, ·de proyc..:to y 

programas de_ tr3b~j~. :·· '. ..~.. .' .· . '· 

. ·· a2) .La operaci~n de sus ~bras e instalaciones para vigilar 

su eficiente funcionamlent.o económico y su cor~ecta operación. 

a3) Sus obras e instalaciones en oper:tción, a efecto dr <¡lle 

se cumpla con los capítulos 111 y IV del reglamento. 

h) DE LOS PERMIS!ONARIOS: 

bl) Durante la constntcc:h)n y opcrndlln de las oliras 1~ 

instalaciones respectivas, para vigilar el cumplimiento de las cspccificadoncs de la 

Set"retaria y del Suministrador. 

e) DE LOS USUARIOS: 

el) El cumplimiento del Capitulo VII de este Reglamento. 

c2) El buen uso de las líucas 11ue les provean de clcctric~clad, 

incluyendo el no conectar ésrns con las de otro suministrador. 

c3) Que no t'Onsuman enerbTÍa eléctrica a través de instaladuncs 

que alteren/impidan el fundonamicnto de los 1!qt1ipos tic control y mcdidún del 

suministrador. 

c4) El buen uso de la cncrbTÍa eléctrica, en los términc.h dd 

contrato correspondiente. 

El artículo 165 establece los principios y fonualidades para Uevar a ~abo ~stas 

inspecciones en general. 

El articulo 166, seiiala los prindpios/fonnalidades a cumplir cuando se trata de obras e 

instalaciones de alta te11sión. 
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CAPITULO XJ.. DE IAS SANCIONES. 

Articulas 167·171 

El articulo 40 de la Ley del seivicio Público de Energía.; J;l~~~~ ~~i1~la I~ .1~mltas a 

imponer cuando se violan los preceptos, de ia 111i~1~:1~ •. Lls c~tCri~S ~'~ra l~· de~enuinuci<ín 
y cuantifkacióu de las multas las est~blec~· e(~~,í~i~.i,:67, qúe indica, que estas st! 

detenuinarán, tomando en cuenta: 

a) La gravedad del dafto causado por la acción/omisiém l'ausada. 

b) La voluntad dolosa/culposa de la acción/omisiún rn.usada. 

e) La fecha de la infracción, como parámetro del tiempo iml1•hitlo 

de uso de la energía eléctrica. 

Los artículos 168 a 171, regulan, las hipótesis para determinar y proceder a impUl•l~r las 

multas correspondientes por las acciones y omisiones que violen las normas legales 

aplicables. 

CAPITULO XII.· DEL RECURSO ADMINISTRATIVO. 

Artículo 172 .. 

El articulo 172, i'1ltimo del Reglamento en análisis, seirnla <pte el ren1rso 

administrativo (¡ue prevé el artít~ufo 43 de la Ley, estará sujeto a las ~;iguicntes 

fonnalidades: 

a) El escrito deberá presentarse ante la SEMIP. 

b) Se correrá traslado al suministrador o cualquier tt~.·ccro 

que pudiera resultar perjudicado por la resolución dictada, para que se le dé vista por 

15 días hábiles, con la facultad de prescnt.u pmcbas. 
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e) Se tendrá por no interpuesto, cuando sea presentado 

extemporáneamente, o por falta de personalidad o interés juñdico del pnunovclltl!. 
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SECCION D.· EL _TRATADO DE, UBRE COMERCIO DE AMÉRICA DEL 

NORTE, v LA5 DISPos;c:¡()í-ds RELA TIV Ás A IA ENERGIA ELÉCTRICA EN 

MÉXICO. :'; !', 

~ ~·:-. :~ ;'.;:·.;"·;·'' 
,, 

Desde j~li~ . 1d~~"J'?~:5/,I~: P:O_li~.~~·~o-mercial que México ha seguido, ha estado definida 

P?r el ~b¡'~~yc; \Í~,~~~c;¡l8r 1a· ~~on,omía nacional con Ja internacional. El programa ele 

apcrtl~ra'-: ha ·:bus~~-cÍo ·corregir los agravios, que las nuevas tendencias consideran. 

derivados de la estrategia de sustitución de importaciones que México adoptó desde la 

segunda postguerra. 

El proceso de liberalización comercial se vio acompaii.ado de una apertura de los 

mercados externos a través ele acuerdos y convenios tlnuados entre México y varias 

n;¡ciones del mundo. 

En 1986, México finnó el protocolo ele adhesión al Acuerdo General de Arnncrles y 

Comercio (GA TI) a la par de otros documentos complementarios de su nueva polítka 

comercial intcntacional. La adhesión de México al GATT, le permití<) hacerse aerc~edor 

de las concesiones arancelarias que los países firmantes tienen como resultado de la 

"cláusula de nación más favorccicla". 

El 14 de abril de 1994, por su parte, se suscribió en París, la Declaración del Gobierno 

de los Estados Unidos Me.'<kanos rnhre la Arcptadón de sus obligaciones como 

miembro de la Organizació11 de Coope"ración y Desarrollo Económicos.108 

Asimismo, se realizaron negociaciones para la firma de acuerdos de libre comercie: con 

países como Costa Rka, Chil<", Colombia y Venezuela, pero sin <luda, el más 

trascendente y observado de todos los acuerdos fue el Tratado de Libre Comercio de 

América del Norte cntrr México, Canadá y Estados Unidos, cuyas pláticas iniciales 

108 Decreto publicado el manes S de julio de 1994. 
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comenzaron en 1990, I~ '·nCgoci~cloncs concluyeron en agosto de 1992, y entr6 en 

vigor el inolvidable Y .. ~atí~.i·cci :1·~,,d~~ c1~er~ d~ 1994,i~ 
---

.,., r~, . ; f, •.•• :·;·~:. __ ,~:.:: .: • • • 

;:E~~t~~~ttjr1.i:;.::.:.~~:.:.'::::::. 
'···'.;:..;'~;:· ':-.:-· r)~-:1-~'·' .:y.:: 

El ~rtícul~ '6oí ... pu~~i.~áli~ los ~Principios generales en cuanto a Ja regt1ladón dt• estas 

materia~ •. q~e ·Son. confonne a dicho precepto: 

1) El respeto pleno a las Constituciones de las partes, por cada uno de los p aíscs 

integrantes del TLC. 

El TLC reconoce el c;mkter estratégko del Sl!ctor t'Jtl!rgétil'u t!ll México, 111m1tcnic1. lo c!l 

derecho exclusivo del Estado Mexicano para desarrollar actividades co111prt'11didas ~n d 

set:tor, int.·luyendo la inversión y prcsrndún de st•rvicios. 

2) El reconocimiento de que es deseable el fortalecimiento del comercio de blenes 

energéticos y petroquímicos básicos en la zona de aplicación del TLC, ''( su 

acrecentamiento a través de su liberalización gradual y sostenida. 

3) El reconocimiento de que es importante contar con sectores energéticos y 

petroquímicos viables y competitivos a nivel internacional para promovt•r Jos 

intereses nacionales. 

109 Al rcspcclo de los principios y contenido del Tratado de Libre Comercio de América del No· e, en 
general, es r«omendable consullar "Lo negociado del TLC", ITAM. México 1994; "México y el Tratado de 
Libre Comercio" ITAM. México 1992~ William A. Orme. Jr. "Conlinental Shift. Free Tr.1de & Th.; Ncw 
Nort America•. The Washinglon Post Company. Washington. USA 1993; Beatriz Boza. Editor "The Nonh 
American Free Trnde Agrccmeni: Provisions and lmplic.·uions". AIJA. USA 1993; "Inversión en Méxko y el 
Tratado de Libre Comercio". AEE., MEXJCO 1993; 
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El ámbito de aplicación de este capítulo, se extfon.de a las medidas relacionadas L"<m los 

bienes energétkos y peirot1uímicos ~ásicos que se originan en el territorio de las Pnrtes, 

y las medidas relaciOl~~tÍas co11,'la.-i~tv~~1Úó~1 y·. c~n el comercio transfronteri~u de 

servicios vinculados a dichos .bie!t~s~ (Ari •. -6~2) · 
·.·,,,-, 
-~ =-:- ,., ~"""' 

'· -~ .. . '.': -. 
~n~~~ntra·_~Ja:'i:~~igi~-. E1é-Ctri.; c~n 18 Fracción Arancelaria 27.16 y sus s11l>partidas 

: . .. , ·.le.,-'.-<.)} :·:;• :r•;· 

re~J>~-~fi~a~·;:·f~ 

El'. artíc~do .603, incorpora al capítulo disposiciones del GATT con rnspcl·to a las 

restricdoncs clcl conterdo de IJicnes c>ncrgétkos y petro11uí111irns háskus, prohil1i1•mlo 

las restricciones cuantitativas a la importadc)n y cxportad1:111, salvo t!ll tlch~r111i1 oula~ 

circunstancias. A la par, sr prohiben los rc11uisitns tic precios mínimos y 1111ixi111os dt~ 

importación o exportación, y los impuestos a la cxportaci<°>Jl ~t'rán solo aplk:1blt•s si son 

iguales al consumo interno del hit•n dctenuirnulo. 

Entre las restricciones se.-rnlad<1s, México conserva su derecho derivado <Id GA TT dt• 

restringir la exportación de los hit~nt•s del sector cuando se trnt:1 de conservar rt!l'Ursos 

energéticos no renovables. Tamhit~n podrán aplicarse permisos ele importad(Jn o 

exportación, siempre que Jos pcnnisos no :i;e couvicrt:m l'll rc~trii:ciones al l'U1He1 :io y 

su uso se adcctic a las pra1·rk.1s nuuerdalmente :u:eptadas. 

México, en su caso, podrá restringir el otorgm11icnto de los permisos de importal·ié111 y 

exportación para los bienes reservados l'on cJ fin ch~ mamcncr reservado al Estado el 

comercio exterior de esos bienes. (Anexo 603.()). 

En Estados Unidos y Cm1,1dá, las medidas reguladoras de energía su11 tan 

trascendentales como en M~xico, razón por la 11ue el capítulo establece t¡uc d:d1as 
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medidas no podrán~ discriminar· entre los bienes ·pr()du~idos intcn18mente _)"· los 

imporrn:doS, en_~~~~~fl~~.'..~e Io~ :~~~ne~~s·. ni. t~mipoc~ ~ntr~. el -~o.lsmno- in temu y la 

exportación> e1\ :·:-co¡ltr~'·_ d~:: 1~; ! segundos. :.(Artí~io · 6Ó6); ·. P~ra· . ~llo~ . la~· .1111.!tlidas 

re~lad~ras d~ -~~-~~~a·s~ ~~j~:~an ~ .1~~ _regl~ ~--~~-~e ~T;~to ~~ci~flai ;~~~I Propio Tra·:ado, 

r~s~·CcÍ~·n.~/·~-:1~ ·¡~~~~<~~c.iÓ~~ -~ -eX~~~ció~ e i~·.~-~-~e~t~~ -~ .. I~ ~-~~~·aci~n .. 

;~-- ·i" '"' 

El articulo :~qs].-_: _s_e: ~~fi«7re: ~- !~· g~-r~~;Í~ -de abasto·_, del -Acu.'erdo de Libre Cumcrdo 

Ca~ada·Esta~ios ~nld~s eí~ esta ·materi~. anículo~del cual queda exceptuado México d~ 

obligaciones O derechos. 

El articulo 607 señala que Canadá y Estados Unidos limitan las rcstrkciune~ a 1:1 

imponación y exportación pennitidas por razones de seguridad nadonal, a lo 

estricta.mente relacionado con la seguridad militar. México, al respct·tu, no mh1uierc los 

derechos u obligaciones de este artículo, sujet:indosc en su lugar, a la disposic:itín 

general del Tratado en materia de seguridad nadonal. (Anexo (107). 

El capítulo reconoce la apertura de México para la inversión privada en la gcncrndún de 

c~crgía eléctrica, en :ireas no 1:011sidcradas de Servicio Público (Autoabast1•d111iento, 

Cogcneración y Produccití11 I11dc¡1endic11te), 111is111as que podrán ca11ali ~arsc 

exdusivamente a través de CFE. (Atu•xo 602.3). 

Los Productores Independientes de clcctriciclad en México, y las C"mprcsas clét·tritas d1•. 

los signatarios del Tratarlo, tcmfrfin d clcrrcho de negociar compra y venta de e1;crgfa 

eléctrica. 

La importancia del sector energético en los tres países se concretiza en el n arco 

constitucional mcxkano t¡uc otorga al Estado, el derecho exclusivo de su desarrollo, y 
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en Canadá y Estad?s. UnidOs, .en Ja:'intervenciórl estatal a través d~ los organismos 

reguladorés en _la ni~tez:ia·. 

. . .. '.' -:- <.· - ;'.~-: ·<:.-.~- ..... , 
La_ pretensión,,,'.'del c~~~~~~º>'!s.:d~~~i~;- ~?~·i~_cas -~-b~uer~~al~~ .. claras. para este Sl!Ctor, 

consideraildo ~~~·_dif~;~h~i'~~.:J~i~~~¡~~~,~~Í~~ ;de Jos ú~s paises; 

A coritinuación se transcribe el capíÍ:ulo relativo a esta rnateria, con el objeto ele no 

dejar dudas ni lagunas al respecto: 

CAPITULO VI 

Energfa y Petroqufmlca básica. 

Articulo 601, Principios. 
1. Las Partes confirman su pleno respeto a sus Const1tuc1ones. 
2. Las Partes reconocen que es deseable fortalecer el importante papel que el comercio de los 

bienes energéticos y pelroqurmicos béSicos desempel'\a en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través 
de su liberación gradual y sostenrda 

3. Las Partes reconocen la importancia de contar con sectores energéticos y petroqufmicos •11ables 
y compet1tivos a nivel internacronal para promover sus respectivos intereses nacronales. 

Articulo 602. Ámbito de eplicación. 
1. Son materia de este capitulo las medidas relacionadas con los bienes energéticos y 

petroqulmlcos básicos que se originan en territorio de las Partes, y las medidas relacfonadas con la 
Inversión y con el comercio transfronterfzo de servicios vinculados a dichos bienes, tal como se establece en 
este capitulo. 

2. Para efectos de este capltulo, se entiende por bienes energéticos y petroqufmicos básicos los 
bienes clasificados conforme al Sistema Armonizado en: 

a) la subpartida 2612.10; 
b) las partidas 27.01 a 27.06, 
c) la subpartida 2707.50; 
d) la subpartida 2707.99 (únicamente nafta disolvente, aceite extendedor para caucho y materia 

prlma para negro de humo); 
e) /as partidas 27.08 y 27.09: 
f) la partida 27.10 (excepto las mezclas de parafinas normales de C9 a C15), 
g) la partida 27.11 (excepto et1leno, propileno, butileno y butadieno, con grados de ?ureza 

superiores a 50%); 
h) /as partidas 27.12 a 27.16; 
i) las subpartidas 2844.10 a 2844.50 (Unicamente los compuestos de uranio clasificados bajo esas 

subpartldas); 
j) la subpartida 2845.10; y 
k) la subpartida 2901.10 {Unicamente etano. buhlnos, penianos, hexanos y heptanos). 

3. Las actividades y los bienes energéticos y petroqufmicos se regirán por las disposiciones de este 
Tratado, excepto por lo senalado en el Anexo 602.3. 
Artículo 603. Restricciones a la importación y a la exportación. 

1. Sin perjuicio de los demás derechos y obligaciones de este Tratado, fas Partes incorpo an al 
mismo las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATI) relativa11 a las 
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proh1b1c1ones o restncc1ones al comercio de bienes energeticos y petroquim1cos basrcos Las partes 
acuerdan que lo anterior no incorpora a sus respectivos protocolos de aplicación prov1s1onal del GATT 

2. Las Parles están de acuerdo en que las disposiciones del GATT incorporadas a este l 1atado 
co11rorme al párrafo 1 prohiben, en toda circunstancia en que lo esté cualquier otra forma de restricción 
cuantitativa, los requisitos de precios mlnimos o máximos de exportación y, salvo lo permitido para la 
aplicación de Ordenes y compromisos en materia de cuotas compensatorias y anlldumping, los requisi1os de 
precios mlnlmos o máximos de importación. 

3. Cuando una de las Partes adopte o mantenga alguna reslrfcción a Ja importación o a la 
exportación de un bien energético o petroqufmico básico desde o hacia un pals que no se Parte, nada de lo 
dispuesto en este Tratado se interpretará como un impedimento para que la Parte: 

a) limite o prohiba la importación, desde temlorio de cualquiera de las Partes, de drcho bien 
energético o petroqulmlco básico proveniente de un pa/s que no sea Parte; o 

b} exija, como cond1crón para exportar tal bien energético o petroqufm1co básrco de la Parte a 
territorio de cualquier otra Parte, que el bien sea consumido en territorio de esa otra Parte 

4. En el caso de que una de ras Partes adopte o mantenga alguna restncc1ón a las 1mporta1:1ones 
de un bien energético o petroqulmrco básico desde países que no sean Parte. a sol1c1tud de cualqurt:ra de 
ellas, las Partes reahzarán consultas con mrras a evitar una interferencia o distorsión indebida en los 
mecanismos de precros, comerc1al1zac1ón y d1st;1bucrón de otra de las Partes. 

S. Cada una de las Partes podrán adm1n1slrar un sistema de permisos de importación y exportacrón 
para bienes energéticos o petroquím1cos básicos. siempre que la operación de dicho s1slema sea congruente 
con /as disposiciones de este Tratado, incluyendo el párrafo 1 y el Artlculo 1502, "Monopolios y empresas 
del Eslado". 

6. Este artlculo se sujeta a ras reservas establecidas en el Anexo 603 6 

Articulo 604. Impuestos a la e)(portac16n 
Ninguna de /as Partes podrá adoptar ni mantener gravamen, 1mpues10 o cargo alguno sobre la 

exportación de nmgUn bien energético o pelroqurmico bas1co a lerntouo de otra Parte, a menos que dicho 
gravamen. Jmpueslo o cargo se adopte o mantenga sobre 

a) la exportación de dicho bien a lemtorro de todas las otrds Partes, y 
b) dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno 

Artfcu/o 605. Otras medidas sobre la e)(partación 
Salvo lo dispuesto en el Anexo 605, una Parte podrá adoptar o mantener restncc1ones que e1tarlan 

justificadas conforme a los Artículos XJ.2 (al o XX {g),(1) o (J) del GATT respecto a la exportacrón de Liienes 
energéticos o pelroqu/m1cos básicos a terrrtorio de aira Parte, sólo s1. 

a) la restricción no reduce la proporción entre la totalidad de las exportacrones del bien energético o 
petroqulmico básico especifico a d1spos1crón de esa otra Parle y la oferta total de dicho bien en la Parte que 
mantiene la restricción, comparada con la proporción prevaleciente en los 36 meses más recientes, 
anlenores a la adopción de Ja medida, para los cuales existan dalos disponibles, o en otro ptJríodo 
representatrvo que las Partes acuerden; 

b) la Parte no impone un precio mayor para ras exportaciones de un bren energético o petroqulm1co 
básico desltnado a la otra Parte, que el aplicado para dicho bien cuando se destine al consumo interno. a 
través de medidas tates como permisos, derechos, impuestos o requisitos de precios mlnimos. La 
disposicrón antenor no se refiere a un precro mayor que pueda ser resultado de una medida tomada con 
base en el inciso (a), que sólo restnnJa el volumen de las exportacmnes; y 

c) la restricción no requiere la distorsión de los canales normales de summ1s1ro a esa otra Parte, n1 
de las proporciones normales entre bienes energéticos o pelroqu/micos básicos especificas sumln1strudos a 
esa otra Parte, como por ejemplo, entre petróleo crudo y productos refinados. o entre d1ferenles tipos de 
petróleo crudo y de productos refinados 

Artfculo 606. Medidas reguladoras en matana da anergfa 
1. Las Partes reconocen que las medidas reguladoras en materia de energia están sujetas a las 

disciplinas de: 

a) !rato nacional, según lo dispuesto en el Artlculo 301. 
b) restricciones a la importación o a la exportación, según lo dispuesto en el Artículo 603, y 
c) Impuestos a la exportación. según lo dispuesto en el Articulo 604 

2. Cada una de las Partes procurará asegurarse de que, al aphcar cualquier medrda reguladora en 
materia de energla, los organismos reguladores correspondientes en su temtorio, eviten, en la medida de lo 
poslble, /a ruptura de relaciones contractuales, y dispondrá lo necesario para que sea puesta en práctica de 
manera ordenada, adecuada y equ1tatrva. 
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Artículo 607. Medidas de seguridad nacional. 
Salvo fo dispuesto en el Anexo 607, ninguna de /as Partes podrá adoptar ni mantener ninguna 

medida que restrinja las importaciones o las exportaciones de un bien energético o petroqufmico básico 
desde, o hacia otra de las Partes, conforme con el Articulo XXI del GATT o con el Articulo 2102, "Segundad 
nacional", excepto en lo que se requiera para: 

a) abastecer una instalación milrtar o permitir el cumplimiento de un contrato de importancia .:rltica 
en materia de defensa de una de las Partes; 

b) responder a una situación de conflicto armado que involucra a la Parte que toma la medida; 
c) aplicar polfticas nacionales o acuerdos internacionales relacionados con la no prohteración de 

armas nucleares u otros explosivos nucleares. o 
d) responder a amenazas directas de mterrupctón del suministro de materiales nucleares: para 

propósitos de defensa. 

Artfculo 608. [)Jspos1c1ones misceláneas. 
1. Las partes están de acuerdo en perm11tr incentivos exrstentes y futuros para la exploración, 

desarrollo y actividades conexas con la búsqueda de petróleo y gas, a fin de mantener el nrvel de las 
reservas de estos recursos energéticos 

2. El Anexo 608.2 se aplica únicamente a las Partes sel'ialadas en ese anexo respecto o otros 
acuerdos relacionados con el comercro de bienes energéticos. 

Articulo 609. Definiciones 
Para los efectos de este capítulo 

consumido significa transformado de manera que califique conforme a las reglas de Jrigen 
establecidas en el Capitulo IV. "Reglas de ongen'', o realmente consumido, 

comercio transfronterizo do servicios s1gnrfica "comercro transflontenzo de serv1c1os", se!:IUn se 
define en el Articulo 1213, "Comercio transtronterizo de servicios-Definiciones". 

empresa s1gmfica "empresa~ según se defme en el Articulo 1139, "Jnvers1ón - Oefm1crones", 
empresa de una Parte srgnrf1ca "empresa de una Parte" según se define en el Articulo 1139, 

"Inversión - Oefinic10nes"; 
Instalación para la producción independiente de energla eléctrica s1gn1f1ca una planta que se 

utiliza para generar energla eléctrica exclusrvamente para venderse a una empresa eléctrrca para su reventa 
posterior: 

Inversión signrfica "inversión" según se define en el Artículo 1139, 
medida reguladora en materia de energfa s1gmfica cualquier medida establecida por en\1t1ades 

federales, estatales o provinciales, que afecte directamente el transporte, la conducción o d1str1buc1ón, 
compra o venta de un bien energético o petroqulm1co bas1co; 

oferta total significa envlos a usuarios internos y a usuarros extran¡eros a partir de 

a) la producctón interna: 
b) los inventarios internos, y 
c) otras importaciones, según corresponda, 

reshlcclón signrfica cualquier J1m1tac16n, ya sea que se haga efectiva a través de cuotas, licencias, 
permisos, requisitos de precios mfmmos o máximos, o por cualquier otro medio: 

totalidad de las exportaciones significa los envfos totales, a partir de la oferta total, a los us..1anos 
ubicados en terntono de la otra Parte; y 

venta de primera mano se refiere a la pnmera transacción comercial del bien en cuestión. 

Anexo 602.J 

Reservas y d1sposic1ones especia/es 

Reservas 

1. El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la inversión y la prestac1on de 
servicios, las siguientes actividades estratégicas: 

a) exploración y explotaclón de petróleo crudo y gas natural; refinación o procesamiento de petróleo 
crudo y gas natural; y producción de gas artificial petroqulmicos básicos y sus insumos; y duetos; 

b) comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribución, hasta e incluyendo la venta de 
primera mano de los siguientes bienes: 

i) petróleo crudo; 
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li) gas natural y artificial; 
111) bienes cubiertos por este cap/tu/o obtenidos de la refinación o del procesamiento de 

petróleo crudo y gas natural; y 
lv) petroqufm/cos básicos; 

c) la prestación del servicio público de energla eléctrica en México, incluyendo la generación. 
conducción y transformación; distribución y venia de electricidad, salvo lo dispuesto en el párrafo 5: y 

d) la exploracfón, explotación y procesamiento de mrnerales radiactivos, el ciclo de combustible 
nuclear, la generación de energra nuclear, el transporte y almacenamiento de desechos nucleares, el uso Y 
reprocesamfenlo de combustible nuclear y la regulación de sus aplicacrones para otros propósitos, as1 como 
la producción de agua pesada. 

En caso de contradicción entre este párrafo y cualquier otra d1spos1ción de este Tratado, prevalecera este 
párrafo en la medida de la lncompat1b1lidad. 

2. Conforme al Artículo 1101 (2), "Inversión - Ámbito de aplicación", no se permitirá la mv.Hsion 
privada en las actividades listadas en el párrafo 1. El Capítulo XII, "Comercio transfronterizo de ser~.cios'', 
se aplicará únicamente a la prestación de los servicios relacronados con las achvidades senaladas en el 
párrafo 1, cuando México permita el otorgamiento de un contrato respecto a estas actMdades y sólo para 
Jos efectos de ese contrato. 

Comercio de gas natural y de bienes petroqulmlcos básicos 
3. Cuando los usuarros finales y los proveedores de gas natural o de bienes petroqulm1cos h:Jsicos 

consideren que el comercio lransfronterizo de dichos bienes pueda ser de su mterés, cada una de las Partes 
permitirá que dichos usuarios y proveedores, asl como cualquier empresa del Estado de dicha Parte según 
lo exija su legislación nacional, negocien contratos de suministro 

Cada una de las Partes de1ará las modalidades de ejecución de drchos contratos a los usuar1os 
finales y a los proveedores, y a cualquier empresa del Estado de la Parte según lo ex1¡a su leg1slacr6n 
nacional, negocien contratos de suministro. 

Cada una de las Partes de1ará las modalidades de e¡ecuc16n de dichos contratos a los usuarios 
finales y a los proveedores, y a cualquier empresa del Estado de la Parte según lo ex1¡a su legislación 
nacional. Dichas modalidades podrán asumir la forma de contratos 1nd1v1duales entre la empresa del ~ stado 
y cada una de las otras enltdades Dichos contratos pueden estar sujetos a aprobación reguladora 

Cláusulas de desempcRo 

4. Cada una de las Partes deberá permitir a sus empresas estatales negociar cléusui JS de 
desempeno en sus contra1os de serv1c1os 

Actividades e Inversión en plantas de generación eléctrlca 

s. 
a) Autoabastedmrenlo 
Una empresa de una de las otras Partes podrá adqu1m, establecer u operar una planta de 

generación eléctrica en México para satisfacer sus necesidades de sumrnistro. La electricidad generada que 
exceda dichas necesidades debe ser vendida a la Comisión Federal de Eleclt1cidad (CFE.), y la CFE debera 
comprarla bajo los térmmos y condiciones acordados por la CFE y la empresa 
b) Cogeneración 
Una empresa de una de /as otras Partes podrá adquirir, establecer operar una planta de cogeneraC1ón en 
MéxJco que genere electricidad por medro de calor, vapor u otras fuentes energéticas asociadas con un 
proceso industrial. No es requisito que los duel\os de la planta mdustna/ sean también los proptetano~ de la 
planta de cogeneración. La electricidad generada que exceda los requet1mientos de suministro de la ,_l/anta 
induslrral debe ser vendrda a la CFE, y la CFE deberá comprarla ba10 los lérmrnos y cond1crones acordados 
por la CFE y la empresa. 
e) Producción independiente de energfa elécltrca 
Una empresa de una de las otras Partes podrá adqulrir, establecer u operar una planta de prod1,cc1ón 
Independiente de energía eléctrica (PPIEE) en México. La electricidad generada por dicha planta pr1ra su 
venta en México deberá ser vendida a la CFE, y la CFE deberá comprarla baJo los términos y condiciones 
acordados por la CFE y la empresa. Cuando una PPIEE ubicada en México y una empresa eléctrica de otra 
Parte consideren que el comercio transfronterizo de electricidad pueda ser de su inlerás, cada una de las 
Partes de que se trate permitirá a estas entidades y a la CFE negociar los términos y condlciones para la 
adquisición de energla eléctr1ca y los contratos de venta de la misma. Las modalidades de ejecución de 
dichos contratos de suministro se dejarán a los usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y l'Odrán 
asumir la forma de contratos individuales entre la CFE y cada una de las otras entidades. Cada una :fe las 
Partes de que se trate decidirá si los contratos se sujetarán a la aprobación reguladora. 
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Anexo 603,6 

éxcepcidn al Articulo 603 

México, podrá restringir el otorgamiento de .permisos de Importación Y. exportación sólo para. los lJienes 
listados a continuación, con el único propósito de reservarse para si mismo el comercio extenor de esos 
bienes. 

2707.50 

2707 39 

27.09 

27.10 

27.11 

2712.90 

2713.11 

2713.20 

2713.90 

27.14 

2901.10 

Las demás mezclas de hidrocarburos aromáticos que destilen 65 por ciento o más de su 
volumen (incluidas las pérdidas) a 250 grados cent/grados. según la norma de ASTM D 86. 

únicamente nafta disolvente. aceite extendedor para caucho y malena prima para negro de 
humo. 

aceites crudos de petróleo o de m·1nerales bituminosos. 

gasolina para aviones; gasolina y componentes para la elaboración de gasohnas para motores 
(excepto la gasolina para aviones) y re!ormados, cuando sean utilizados como componentes 
para la elaboración de gasolinas para motores, kerosene: gasóleo y aceite diesel; l'er de 
petróleo; fuel-od o combustóleo. aceites paraflnicos que no sean los que se utilizan ¡iara la 
elaboración de lubricantes; penianos, materia prima para negro de humo; hexanos, Heprnnos: 
y naftas. 

gases de petróleo y demás hidrocarburos gaseosos excepto. etileno, prop1leno, but11eno y 
butadieno, con grados de pureza superiores a 50 por ciento. 

ün1camente parafinas en bruto con un contenido de aceite supenor a O. 75 por ciento er. peso 
(México clasifica estos bienes baJO la fracción 2712 90 02 en el Sistema Armomzad::iJ sólo 
cuando se importen para su refinación u!lenor. 

coque de petróleo sin calcinar. 

betün de pt!lróleo (excepto cuando se utiliza para revestimiento de carreteras bajo la f1acclón 
2713.20.01 en el Sistema Armonizado) 

los demás residuos de ros aceites de petróleo o de aceites obtenidos de minerales 
bituminosos. 

betunes y asfaltos naturales; p12arras y attmas b1tummosas; asfalt1tas y rocas asfalticas 
(excepto cuando se utilizan para revestimiento de carreteras baJo la fracción 2714.90.01 en el 
Sistema Armonizado) 

únicamente etano, bulanos, penianos, hexanos y heptanos 

Anexo 605 

Excepción al Articula 605 

Las disposiciones del Articulo 605 no se aplicarán entre las otras Partes y Méxíco, no obstante 
cualquier otra disposición en este capltulo. 

Anexo 607 

Segundad Nacional 

1. El Artfculo 607 no impondrá obligaciones ni conferirá derechos a México. 
2. El Articulo 2102, "Seguridad naclonal", se aplicaré entre México y las otras Partes. 

Anexo 608.2 
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Otros acuerdos 

1. Canadá y Estados Unidos deberán acatar los términos de los Anexos 902.5 y 905.2 del Acuerdo 
de Libre Comercio enlre Canadá y Estados Unidos, que están incorporados y hechos parte de este Tratado 
para tal propósito. Este párrafo no impondrá obligaciones ni conferirá derechos a México. 

2. Canadá y Estados Unidos pretenden que no exista ninguna incompatibilidad enlre las 
disposiciones de este capflulo y el Agreemenl of an lnternational Energy Program (JEP). En el caso de que 
se presente cualquier incompatibilidad entre el /EP y este capflulo, el IEP prevalecerá entre Canadá y 
Estados Unidos en /a medida de dicha incompatibilidad. 

AJ respecto de las disposiciones en materia de energía eléctrica que cstnblcce el Trnr:ulo, 

podemos sei1alar lo siguiente: 

a) El TLC vinualmcnte trata la rc.1;,111lacic>n de energía elfrtrka para particulan~s de 

manera idéntica a la ley y el Reglamento respectivos. 

b) Consideramos que las mismas características ele iJll·onstitudonaHdad que tuviere la 

Jeglsladón mexicana con respecto a esta materia, son aplicables :1) TLC, ya 1¡i1c de 

confonnidad con el artículo 13:i constitudonal, la Constitudcín es Ja suprema lt'y Jt~ h1 

Nación, y las leyes en cual1¡11ier ámbito de l'ompctenda o aplk·ad1ín, así t'OllHJ los 

tratados deben de subordinarse a dicha Carta Fundamental. Asimismo ltts 1.eyt~s 

Federales y los Tratados lntemacionales tienen el mismo rango legal, y rariJka111os 

esta posición con el argumento derivado de la ejecutoria t¡uc :i l·ontinuadim 

transcribimos: 

TitATADOS INTI;ltNACIONAU:S Y LEYES DEI. CONGRESO DE LA 

UNIÓN EMANADAS DE LA CONSTITUCI(JN I'EDERAL SU RANGO 

CONSTITUCIONAL ES IJE IGUAL JEIWlQUÍA.- El a.ticuln 133 

constltuclonal no cstahlecc preferencia algunn entre las leyes del 

Congreso de la Unión que emanen de ella y los tratados que estén de 

acuerdo con la misma, cclcbrndus y que se celebren por el Presidente de 

Ja lleptíhlica, con aprohachín del Senado, puesto que el apuntado 

dispositivo legal nu propugna la tesis de la supremacía tlcl derecho 

internacional sobre el tleredw interno, sino que adopta la regla de que 
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el derecho Internacional es parte del nacional. ya que si bien reconoce la 

fuerza obllgatoria de los tratados, no da a estos un rango superior a las 

leyes del Congreso de la Unión entamu.Jas de esa Constitución, sino que 

el rango que les confiere a unas y otras es el mismo. 

Amparo en R~lsión 256181.• C. 80t'hringer Sohn .. 9 de j1dlo dt" 198 l.• 

Unanimidad dt" votos.. ront"ntt": Genaru David Góngora Plmenlrl,• 

Srcretario Gulllt"m10 Antonio Muñoz. Jlmfot"z.. 

Sin entrar a mayor detalle con relHdÓn a la validez del capítulo citado, <lchc1rn1s de 

anticipar desde este momento, aunque no se mcndunc postcrionucntc, lJhC la 

conclusión que se obtenga sobre la coustitudonalidad o inconstitudonalidad de la l.cy y 

el Reglamento en materia lle Servicio P1íhlico de Energía Eléctril'R, será apJ¡ :ahft• 

asimismo al TLC fundado en d rnzonamicuto expresado autcriomtcntc. 
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CAPITULO 111.· DE lAS ACTIVIDADES QUE NO CONSTITUYEN SERVICIO 

PUBLICO: lA PARTICIPACIÓN DE LOS PARTICULARES EN EL PROCESO 

PRODUCTIVO DE ENERGÍA ELÉCTRICA EN MÉXICO. 

Articulos 36-39 de 1a Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica. y 

Artículos 71-162 del Reglamento del Servicio Público de Energía Eléctrica. 

Nos hemos referido ya varias veces, pero de manera superficial, a las nuevas fib~tras que 

las rcfonuas a la Ley del Servido Ptíblico de Ener1:,'"ía EléL·trka introd11jcro11 1~n d 

Derccl10 Mexirano. 

Se trata, ni más ni menos, de la primera vez, en 34 aims, que el Estatlo rvtt~xkanu 11• 

pcnuhe a los paniculares p:utkipar en el proceso productivo de clcctricitlad, clcs¡w..!s d1! 

que aquel decreto del aito de 1960, scilalara que correspondía cxt.:lusivam1•nt1• a 1:1 

nación generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energía dét.·tcirn qut! 

tuviera por objeto la prestación del servido plil>lit:o. 

Lo que no debemos olvidar, es que ese decreto no fue un episodio de nuestra hbturi;, 

jurídica: Es parte de nuestra Constitución, que aunque haya sido rdtlrmada t."Cntcnarl!s 

de veces con fines nuHtjpJcs, continl1a siendo la Norma Suprrma y Fundamental sol>rc 

la que dcl>en descansar todas las leyes, sin contrariarlt• o violarle, de manera tácita o 

expresa. 

Alín se yergue dicha disposición nmstitucional que, ;11 parecer, se t;unbalca l 0 11a11ilo .!>l~ 

enfrenta con la Ley del Servicio Público de Energía Eléctrica o su Rt!glamcnto, tp .. e en 

inicio le cont.raclice: Pero, la prcs.,11111ta 'llh~ a nuestro juicio contestaremos como 

conclusión de este estudio, debemos formularla en este preciso momento: lle 

contradice en realidad? 
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Primeramente .analicemos .en sU conjunto, Jos 'capi[ulos·.·relativos .de la ~ey y d 

Reglamento, que en· é~~Ú¡1_I~S ~·i1t~~~r~~/ dejaut~¿ ·i_ P~~a · :.desJt;és, :Y_ lJUt? nho1a e:.: - \" ,· ... ' 

momento de exp!ora-1) 10: ,_,, . . -.:·.<-:·>- . 
;~-} ::~::.~>· >.~::{-~.<.; ··- ~;~~;' c., ;~· (:;> . 

. \r.r~---~~~:::::-:"j'f~~-~~~-:x'.:.,·'.;:::\ :_:~!:~::'..:.:_-'_·~~E~:,-~:·:_ . 
Lo primero que salta a_la.y~s~.·Y qU,e_yaJ1~'!1º~ ti:atado~·~s.,I~ ~cl_us}ó~1 que el artículo 3 

:.· .. ; _:_;:· ,-~·~:·;· '.<:~;~. ;~\f1;1~;:;; .. ·f,}.{!.:~s-,;¡:..-:*~:':. Í-: :;l_-~-::~··;.·.~·::: '- ~ 
de la Ley hace de dérias··ac'ii_Vidad_~S~·"cjll_e'.ii~(sC:c.ó·nsid_'7r!l~: d~··serV!cio _(Híl_~lico eJUrc las 

que se encuentr••'.' •.•.'·.••i~~~~':'; ..... ,,,:H~~~Ji~"Zff j'.f~{f;~2.~~~V.': ... ··. 
'.:::-,;;~;;: .:,,.: .. '_ .¡;. _;,::' ;.'."('.'~· .. ,_,:·' .-.e'""'· 

a) La _ge~era~i61~ ·:~i~ · ~·~~·ég¡~_\~J_é~trlcá-: p~rR. ~utO~~~st_écii1~iento, l·ugencral"i ju u 
'. -,,, _ _. '-.', ". ·'"· 

pequei1a ¡u~~du~~órl~ · 

b) La·~e~~~a~i~·~ cÍe et~~~i;ia eléctrica que realicen los productores imlepc11di•:ntcs 

para su venta a CFE. 

Dichas actividades, cada cual con sus propias L"arnt_•tcrísth .. ·as, cst:in 

condicionadas al otorgamiento de un permiso (de Autuahastcd111ic11to. ele~ 

Cogeneración, de Producción Independiente, de Pequciia Produccil>n o de Gt!neradtm 

para Exportación y la Imporrnción de Eners.:,ria Eléctrica destinada al Abastcdm.cnto 

para usos propios) , mismo c¡uc rnnsidcrando los nitcrius y lineamientos de l:t polítii._·;1 

cnergétka nacional, y oyendo la opinión de CFE, dar:i SEMIP, t.al y l"Ollto lo scfü1lan los 

artículos 36 y 77 de la Ley. y d Reglamento rcspl'Ctiva111cntc. La Secretaria, n1id.uulo 

en todo caso el interés gencr:tl y la seguridad. eficiencia y estabilidad del servido 

público podrá otorgar pcnnisos para c:tda una de las actividades seimladas, ¡mra L~jt:'rn•r 

varias, autorizar transferencia de derechos derivados de los permisos, t~ in1po11cr 

condiciones pertinentes cmtfon11e a la Ley y el Reglamento. 

l IOEI capitulo V de Ja Ley "Del Suministro de Encrgla Eléctrica" y el capitulo IX del Reglamento ~oc h1s 
Actividades que no consti1uycn Sen.icio Público", 
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SECCIÓN A.-. Los permisos: trarn~taci6n; contenido Y.efectos. 

Las soli~~udes' ·de · ~~~n.~soS/ d~·ben prC~C1iJ.~s~· .. .'a ta.' 5¡crct~·~·~. _ ~~' .JoS fonn~!tc~:; que 
- -· ,. - ' - . -.· ' '. ' ' . . -,, ' . ' . . .:. .. . . 

proporcione la ·-~'.i~~-~--~/ deb~·~áil ·: c~i~t~ner·:~1.· ,\,~n!br~; -~i~~º!~t~¡~;~,~i~~~---~ ··.razó~1·--sOdal y 

domicilio -~teí··_s-~!i~:i4~~~~·;f~~j~-~o : .. ~~l ::l;~~,-~Í~o :/·e~~--~-~u·\~o, _' pl~~O~ prop11esto por el 

solicitantC?_~1bi~~~'¡~~;}ct_~:-:I~r1;_i~;;~~~--~ .. ~~~~-~-~_,{ ::_~1~. _.1_~ ·_¡;~~t~~~~i-ón y· ·,_~·,gar~~ tlm1c.e se 

utlllza·;~ _1~ .. ~:~n~f~~f:.:P_r~~~~;~-;~-~ ,'~~~-5-~~C!m!~-~l~?. -_:de c-Ítei-géticOs (im:luycnd~ _·fuente, 

tipo, sustit~tos·::y~~~s'~~~ ~ d~- us~ -~~ :~gú~ 1\3:~i~~8lcs, en su caso); disponibilidad y 
, . . . . . ' ~ . . ' . . . . . ~ 

finneza de ~c~-denteS: <i.~ ~pc\Cida_d y. energía asociada, requerimientos du capad1lad y 

energía de·cará~ter co.ripi~mentarlo,.-como resp~ldo fimte o sujeto a disponibilida1l, así 
-- » •• 

como de s·ervidos de tntnsnlisión, y los demás que de acuerdo con rl ohjel\1 dd 

pefmiso, se consignan en la Ley y el Reglamento. 

Con la solicitud del penniso se deben exhibir aquellos tloL"tllucntos 'lllt! acrcditt·n la 

personalidad y cxistenda leg.11 tlcl solkitante en su l·asn, <icscripcilm del Pmy~!l"to, 

características de la planta, instalaciones accesorias; datos estimados de gcncracit'm 

anual y consumo de combustibles; infonnación rclntiva ni uso de aguas que pretenda 

efectuar, así como la conrcmicntc al cumplimiento dt! normas ecológicas, uso dr ~;udo, 

y los documentos 'tuc acrediten la propiedad, posrsilln o :mtorización pata el 

aprovcchantiento de la superficie que" ontpar:í.n las instaladoncs. 

Dichos pennisos tendrán una duración indcfiuitla, salvo los relativos a la producdón 

independiente, que se otorgará hasta por ~m ai1os. 

Para generar energía déctrica '~n rlistintas comlicioues a las del permiso, tlt•beni 

solicitarse autorización previa a SEMIP. sin embargo, cuando se desee cambidr el 
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destino de la·. enefgia · eléctri~. i;ei1Crat~a. se ·rcqueri·r·~ el :otorgamiento de, un 1111cvo 

penuiso. 

Cuan~o la .. propie·d~d. de una pla1_ua. ~en~r8~1~r~: c~'!~~:·~O'i~da a v?l-ias · pe~smms~ el 

penui.sO ··~e otofg3rá,.·cu· su ·casO, a todos los intC~esád~.s·~ ql1:Íe_n~~ debciá1~ désignar en 
-. .. . ,_ : .. _.·· .··- :- .. -

fonna fehaciente un representante común ante 13 S~~IP, ·asuni.icndo_solidilrlámeutC. la 

responsabilidad del cumplimiento de las disposiciones legales aplicables ~- las 

condiciones del pem1iso. 

El penuisionario está obligado a adoptar las medidas conducentes para t•I 

establecimiento de las nonnas oficiales mexicanas y demás espedficadoncs, y as1.mirá 

el riesgo derivado de cuah1uit•r circunstancia que pueda impedir o modifit-ar las 

condiciones de funcionamiento tic la planta gl•ncradora y la disponibilidad de energía 

dela misma. 

El procedimiento para la obtendém de los pennisos es el siguiente: 

Una vez presenLJ\da la solicitud, la SEMIP exmninar.-l l:i misma en el término rle 10 

días hábiles. De admitirla a trámite, solicitará la opini<)n de CFE, que deberá basar.;e en 

elementos objetjvos sobre la disponibilidad y firmeza de los eXC'C"dcntcs tle l':tpaddad y 

energía del proyecto, los requerimientos de capacidad y energía de respaldo, y los 

servicios de transmisión previstos en la solicitud del permiso. Dentro de los ~W día~ 

hábiles siguientes, CFE, dttrá respuesta a la solicitud. El término se redudn'i a ltl días 

hábiles en los casos de peqm~úa producción. La opinión de CFE no será vinculativa 

u obligatoria para SEMIP. 

Si l:is opiniones implicaran modificaciones o restricciones a los plante:uui•:mos 

consignados en la solicitud del pcnniso, se harán del conocimiento del peticionario para 

darle vista en un ténnino de 10 días, y exponga sus puntos de vista en d 111ismo 
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término, mismas que _ serán escuchadas por SEMIP quien decidirá sobre las 

adecuacione~ o a_just~s a .la s(;Jicitu¡I. 

Posterio~1e11í~ S_E~IP ~o~ _'c'onocimiento del peticionario, solicitará las aclaraciones y 

e)em~ntoS ."~-~iCi~~~J~~.- p~~~e,ntes, requiriendo al solicitante para la i11tcgradb11 111!1 

ex.1.ii:~IÍ~ntC/.)-~(P\~~·~r\t3~ió-1Í<<tc la ·memoria técnico.descriptiva y j11stifkativ:1 del 

prOycct«;> a de~~r;~~Ía~~--¡~·~l~.e- deberá incluir en detalle los elementos tic la soliritiuf. 

Una vez integrados estos documentos y cumplidas las disposiciones st•ilaladas <'ll d 

párrafo anterior la SEMIP. dentro de los :m días hábiles siguientes dktmnimmí sohrc la 

procedencia de la solicitud y de aprobarse la misma, expedirá el permiso, t¡ue dd1eni 

contener: 

Nombre, denominación u rnzl:m sodal y dmnidlio del ¡wrmisinn:irio; Uhk;u:i(>11 de las 

instalaciones; Programa de obra, en su l'aso; Fcdrns de inido y tcrminad1'111 de las 11hrns 

respectivas, induyendn puesta en servicio y l'Onsidcranclo, en su nt~o. las etap:1s 

sucesivas; Plazo del permiso; Descripción de las instalacimws: Actividades autorii.adas; 

Obligaciones del titular del permiso, causas y plazos ele tcrminadiln dt•l mismo. 

El ejercicio autorizado de las <1ctividmlcs a q111! nos referimos, podní.n im.·lui:·, d1! 

co11fonnidad con la ley, la conclucdiln, transfonnaei1i11 y la entrega de la t•ncrgía 

eléctrica de que se trate, scg1ín las particularidades de l'ada caso. 

Con relación al Sistema Elfrtrin> Nacional, solamente podrá efectuarse el uso tcmpornl 

<le la red del mismo por los pcrmisionarios, previo convenio 1..·clebrado l'on la CFE, 

cuando ello no ponga en riesgo la prestación del servicio público ni se afel·ten den dios 

de terceros. En dicho convenio deberá estipularse la contraprestación en favor de diclrn 

entidad y a cargo de los permisiunarios. 
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Serán causale~ d~ reyocació.n de los p~nnisos correspondientes, a juicio dP. la SEMIP, el 

iricumpl~mÍ~nt~ .... d~, I~~ · disp~sicioncs de esta . ley'. o de. los términos y condidones 

estahJecid.o~ en' los pem1isos respectivos, 

LoS dCrechos derivados de los pennisos otorgados podrán transmitirse tuial u 

parcialmente a un tercero de manera accesoria a la enajenación que se haga en favcr del 

mismo de las instalaciones objeto del propio permiso, previa autorización de la SE \111P, 

cuando el pennisionario y el que pretende adquirir soliciten conjtmtamcntc y por 

escrito la autorización, se acompañen los documentos que acrediten la pcrsonalid;-,.cl de 

las partes y su capacidad para ser penuisionario en fa{s) actividad{ es) de qrn• st~ trntc.111 

La SEMIP podrá otorgar hasta 10 días hábiJes a los solidtantcs para ampliar y ;u·l;uar 

datos y documentos, y de no encontrar motivo de ohjcdoncs. aprohanl la solicitud t•11 

20 días hábiles a panir de la fcdrn de integrad(in del cxpcdicntt~. p;mt lo t·w 1 los 

solicitantes deberán presentar el l~ontrato de cesión de derechos del prn11iso y la 

enajenación de las instaladoncs reladunadas con el mismo. El contrato clt•hcni cmHt'llt~r 

una cláusula que determine exprcs:tmcnte C)Ut! el adquirente asume todos los dt•n•rhos y 

obligaciones emanados del pcnniso. 

La vía SUC'esoria <>la acljudicadón judicial, son medios legítimos, rcrnnoddos por la Ley, 

y el Reglamento, para transmitir los permisos, siempre c¡ue los interesados prcs1•11tcn 

solicitud que indique la t·ausa ele l;t misma~ acornpafien los cloclHIH!ntos <JIH! ;1ncdi1t!n su 

personalidad Y derechos l"Oíresponclientcs Y lJllC t't111\p)e11 COI\ (os rc¡¡uisitnS lcgaJe~ !Jar:t 

ser pennisionarios y presentar la don1me11tad(111 que ;1acdite al ~olicitantl! ,·omo 

111 Este punlo es sumamente delicado, ya que de couformid.1d a la Le)·, los pcrmisiomirios ticn ... n dos 
relaciones jurídicas distimas. La primern deri\'ada del permiso, y que tienen con SEMIP. que le faculta a 
generar energia eléctrica en la modalidad que solicite,)' por otrn parte, la cxislcn1c entre CFE y el Produc1or 
lndepcndienle deri\'ada de la adjudicación de l:i Licitación de Compra de Capacidad de Energia. El 
problema surge cuando la ley pcnnite o accpla la transmisión de los derechos (Pre\'ia aulorización de 
SE?\.UP}, deri\'ados del pcnniso. lo que no 1iene problema. Sin embargo, los derechos deri\'ndo!i de l;1 
adjudicación en ningún caso pucdcn trnnsferirsc por su propia y especial n;uurale:r .. a. 
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causahabiente de los derechOs~ Q~e~ta r~~~",v~Ja a la" Se~etaiia ia·decisión¡ con upinió1' 
,, ,, " ' ·•• . .. 1·· ' ., 

de la CFE de autoriZa; la.tcan·s·re~~n~i~.e~(ú·n··'P-la~·~·:d~:2Ó cÍíaS l~ábi_les.!12 > . .. ~., :r ''.: ',~; .. >~~~s:~ó,·: <.'·.··· .. · .. · ... 
Derivados de los pennisos, los pennisionarioS. tienen las'Si~ie!ltes.·~bligaciones: 

·-- '· :: \'.~'.'.,,J:-:::....i:~.:_·-~·.JF~·;:,r.ii',~-.:\··-'.:::;--;~ ... :~~';.<::;.-: ~:.'~.'~· ·::· ~ 
~-'·-~·,.:-.·.·/-.. ,º '"'·.:'..::-r.~·, .. _ ..• 

a) No vender, rev~nder o ·~i,~f~i\~_r·_ ptjr ni·~,gú~--tÍtulo, directa o. in¡lirecta1~'e1~t~. 

capacidad o energía cléctrlca salvo en los ca~os autorizados por la Ley y este 

Reglamento; 

b) Notificar a la Secretaria. la fecha en que las obras hayan sido l'ottduidas., 

dentro de los 15 días hábiles siguientes a la tcnuinación de las mismas: 

e) Proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la retrih11dú11 

correspondiente, la energía eléctrica requerida para el servido p1íblico cmmdo pcH caso 

fortuito o fuerza mayor dicho servicio se vea interrumpido o restringido y 1ínil·amentc 

por el lapso que comprenda la intem1pdón o restricción. La entrega de energía cU•ctrica 

a la red de servicio pi'1hlico se sujetará a las reglas de despacho y operación del Si~itc1u;1 

Eléctrico Nacional 1p1e cstablezl·a CFE. 

d) Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias, con las nonuas 

oficiales mexicanas y demás dispo~icioncs aplkahles re~pccto de obras e instalaciones 

objeto de los permisos. 

e) Operar y mantener sus instalaciones y equipos en forma tal qur no 

constituyan peli.i,rro al!,'lmo para el propio permisionario o para terceros. 

f) Iniciada la operaci1ín de las. instal:idones, y cx:dusivaim~nte ¡mra tlnes 

estadísticos, infonuar a la SEMIP la cantidad de enerb~ª rléctrica gen.:r:Hl<t 

112 Se trata del mismo y preocupante caso atendido en el pié de p.igina anterior: ¿Como se va a pcnnilir la 
transmisión de la propiedad por adjudicación judicial o vía sucesoria? La capacidad para operar una ¡1Janta 
es una facultad "in tuitu pcrsonae", por lo que estas transmisiones. que solamente se pcrmicen pam hacer los 
proyectos financiables (Nadie se atreveria a financiar un proyecto. sobre un bien inembargable o 
inlransmisible). no consideran la impartancia propia de operar una planla de generación eléclrica. R.:sulta 
que no estamos hablando de una franquicia de comida rápida: se trata del medio de generación de cnergioi 
eléctrica, y su manejo es muy delicado. Será necesario esperar las primeras controversias al respcclu. pam 
poder dclerminar el camino de la soludón a este grave planteamiento. 
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especificando la utilizada para fines propios y la entregada a CFE o destiilad;. a la 

exportación, así como el volumen de las importaciones realizadas. 

Terminación de los permisos. 

Los pemtisos tenninan por: 

a) Expiración del plazo de los mismos, en su caso 

b) Disolución de pcrmisionario (persona moral) o muerte o ilwapaddad dd 

mismo (persona física). (Aunque como vimos anterionnentc, los derechos derivados de 

los permisos son transmisibles por vía sucesoria, por lo que lEn que caso se puctlc 

transmitir realmente por vía sucesoria y en que caso se tcnninan por la muerte 

(tratándose de personas físicas). Consideramos que se trata de otra laguna en la le)'( 

e) Por extindón de la concesión o asignacibn de uso o aprovccha111icnto de : j.,Tt&as 

nacionales, en su casa.113 

En el caso de los tres incisos anteriores, la SEMIP emitirá la declaración 

correspondiente, previa audiencia de los interesados al conocer las causas c1ue le 

dieron origen. 

<l) Revocadón, dictada por d titular tic SEMIP, cuando: 

di) El pcrmisionario haya sido sancionado reiteradantt!llt1~ por 

vender, revender, o enajenar capacidad o energía eléctrica. 

d2) El pennisionario transmita los derechos derivados d1: un 

penniso o generar energía eléctrica en condiciones distintas a las establecidas '!ll el 

penniso, sin previa autorización de la SEMIP. 

1 IJEn el caso de los incisos a) a e), la Sccrc1aria emitirá la dcdarnción correspondiente previa audic1 :ia de 
los interesados, ni conocer de los supuestos que les dieron origen. 
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. . 

d3~ Por inCun~plil.niento grave·y r~iterado o .co1~ti111io :de 1~. Lt!~, ~I 

Reglamento, crindkioneS det.'Pc?n}~o~ -110~1:1~ .Oflci~JéS' .m.~~~1a~~;~:·.~1~.~-d~~~,L:r~~1cs 
técnicas y __ operati_~as :~~ÚCa~J~s~ ... s~.:·c~~¡~it!~r_a . r~i~,/~ad_?: el-: iJ~c'~l~1 p~iu'i~~1~c;-·_c_1~:~-~1:-l_~.--.c_i 

pseemp1riosiloonn. gu~-~.~ hub:~, ... 1·,º .. }'Jcd_· ~efti4.~5:~~ -~d··.º,;.-.-~.~·.·d-~e-~s}p:l~uªes· ;,-~,-~J-;e:.-~~-n·~-~o,~tn1; ·fiª,•.caf ~d~~o~ •.• ~~~itt~•riiíuci'.iuaan;.lloa. 
P'?r, "' e1·~-i-né,,G1~~~~Jiir~Íe1~Í~! 

Secretaría. J - -- l;·- :·~f>: 

d4)·'Po'r ca~fu.cidad, Cu~iÍdo -~10 _se _J~~~a'1\ inf~i~d<;· las obras para h1 

generación de cner~a ~"í~~tric~ dent;o. d~ un plazo-·cÍe sci~ 1~1escs t."<>ntado a partir del 
. . 

seiialad_o en- el pennisO -~~rrespondiente. o -se suspenda la cOnstn1rdón ele las mi.mrns 

por un plazo equivalente. salvo caso fortuito o fuerza mayor. 

e) Por renuncia, sujeta a los plazos y ténuinos del penniso.114 

SECCIÓN B: EL ARTICULO 136-BIS DEL REGLAMENTO. 

Debemos scilalar, antes de adentrnmos en el estudio de rnrn figura en p~lrtkular, c1uc d 

AutoaUastecimento, la Cogenerad{m y la Procluccic>n independiente, 1~stán sujetas a 

cicnas condiciones p.utkularcs propias de su naturaleza respectiva, sin t~mhargo, las 

tres tienen en cunuín su obligación de poner a disposición de CFE sus t•xc1!dc11 ·es o 

producción de energía, de conformidad con el ;1rtkult1 136·Bis. Esto, sin pcrjuidu de 

que, como vcrcnios a contin11;1dó11, las demás actividades (Pt'<Juci1a Prod1n·ciú11, 

11 4 En los casos de los incisos d} y e) , una \CZ que la causa de rc\"ocación o de caducidad sea conocida por 
la SEMIP, ésta se lo notificará al pcrmisionario, se11alándole un plazo de 1 S di as h.ibíles co111ados a pan ir 
del dla siguiente al de la notificación a eícc10 de que alegue lo que a su derecho con\'cngn y ofrc;:;a lns 
pruebas y defens..1s que tu\'icre. Si no responde en este tCnnino Ja SecreLiria dictaní desde luego la 
resolución. En caso de que reciba respuesta la Secretaria, Cstn ;abrirá un periodo para la recepción y dc.-.1hogo 
de pruebas ofrecidas por el pennisionario y fa Secretaría, atendiendo a Ja muumleza de las mismas. U11a \'Ct 

desahogadas, la Secretaria diclará la resolución que proccd.1. que deberá ser publicada en el "Diario Oficial 
de la Federación" y se comunicará l1 fas dependencias compclcntes. Para efectos de este proccdimknto es 
supletorio el Código Federal de Procedimiemos Civiles. 
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Importación y ~po~aci?'_l) puedan desth~arse. pitra energía cléctrka con flncs d~ 

servicio público, como ,lo s~~iala. ci .artÍculo 13~-Bi~ c.1ue ~ Já forra dic;c: 
. -- . 

'. . - ' .. ~. . 

AR; •. ·,-36.0ls·:~·;. P~~~'.~_"1~ ·· prc~.~~~-i~n:'. del· .sC~f~I~ ~.~~bt:l~o·· d~.: cner~.i~ 
clécfr1ca,de~~~.7~~f~~fl;1~rs~.1~.~~ 1fa.·~ff'.10é111o:f ~1.•1~rg~ pl~zi1, 
la prod_~cc_t_?n 'de._4:!~er~~a .. ~lé~~~1~~ .q~_e, res~~~~ ~I~. n_1~n<;>r 'cc.>sto para la 

CFE, y i¡u~:~frCzcá~- ad~~11Íi~, 1>~l1~1~ -~Stabn1c.ia·d, callc.iad y scgurldall del 
... ·-. .. -.. - '. . -_· '.' ·. ' 

se~lclo· p-úbllco, a ·c~y<) ~f~cto se observará lo siguiente: 

1 ... Con base en la planeaclón del Sistema Eléctrlco Naclnnal 

elaborada por Ja Comishín l~cc.lcral de Electrlcldad, Ja Secretaria de 

Energía, Minas e Industria Paraestatal determinará las nct.:csldadcs de 

crecimiento o de suhstltucl<ín de Ju capacidad lle generaclt'Jn del 

sistema; 

11 ... Cuando dicha planeachín ret¡uiera la con:ootrucci6n de nueva~ 

Instalaciones de gencracli'in de energía eléctrica, la Cornisitm Fcdcrnl 111! 

Elcctrlcidad lnformar:i de las características de los proyectos '' 1:1 

Secretaría de Energía, Minas e Industria Parncstatal. Con hase en 

criterios comparativos de costos, dicha Dependencia, determinará si la 

instalaclún será eJcrdt11r:1 por la ComisMn Federal de Electricidad o si 

debe convocar a particulares para suministrar la energía eléctrica 

necesaria: 

111.- Para la adquisicil>n de energía eléctrica 1¡uc se destine al servicio 

público, deberá considerarse la 11ue generen lus particulares bajo 

cualesquiera de las rnmlalidadcs reconocidas en d artículo ~J6 de esta 

Ley; 

IV. los términos y condiciones de los convenios por los que en su caso, 

la Comisión Federal de f.lectrlclda<l adquiera la energía eléctrica de los 
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parttcularcs, se aJUs~~rá ~ J~
0

·q~.e -di~p~1ng8·.~1 R.eSlam~Oto, considerando 

Ja firmeza ~e -las.~~-~~~~~;··;·:~~'..·: 'i~~: :' · -~·· 
V ... Las obras,· lnsÚd~Cí~'O~':'f.'dé.nl~.·~~~·inP~nCnteS-.·.s.efán ~bJe~o' de 

, ..... :L;'.-· '~\-:.};y~:,~ '§\>;_,1-:'-/.;.~~~" _:·:;:;:'. ·,~_l ~·~ .; ~ ~ '..: ú~ _; ~ ·\ -'.· ,. "?-: : ·:. 
Normas . qr.1c1a~~>~-~~-1~:r~~~~~.·~ª~~~-r~~~.~~ .. ·~-~~~-~a1.~cnte p~r: la 

Secretar;ª de 'E~i~g_'{f~~~~ii~t~f~~:rt~;1~1~1.·. ·· · . 
Al respecto de este arti.cúl~ ~?;~~e~~t~i,~~1_1.?S lo .Siguie;1.te: 

En un principio, podemos se11alar, que las fracciones 11, III, y IV, ati1~mkn al 

obligatorio proceso del artki.110 134 constitucional que establece: 

Art. 134.- Los recursos económicos de que dispongan el Gobierno 

Federal y el Gobierno del Distrito Federal, así como sus 

respectivas administraciones públicas paraestatales, se 

administrarán con eficiencia, eílcacia y honradez para satisfacer 

los objetivos a que están destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo 

de bienes, prestación de servicios de cualquier naturaleza y la 

contratación de obra que realicen, se adjudicarán o llevarán a 

cabo a través de licitaciones públicas mediante convocatoria 

pública para que libremente se presenten proposiciones solventes 

en sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin de 

asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto 

a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás 

circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior 

no sean idóneas para asegurar dichas condiciones, las leyes 

establecerán las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás 
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elementos para acreditar· .. la ec~nomía, eficacia, eficiencia, 
· ... ' ' 

imparcialidad y hoflra~~ .. que ase&ure·~. I~~ mejores condiciones 

para el Estado. 

El manejo de recursos económicos federales se sujetará a las bases 

de este artículo. 

Los servidores públicos serán responsables del cumplimiento de 

estas - bases': en los térmi~os del Título Cuarto de esta 

Constitución. 

Este artículo es el fundamento constitucional de los <lcnominados Concursos Pi1l>lkus o 

Licitaciones Públicas que se pue<len definir como "la condición que impone el Est: do a 

sus ca-contratantes nmndu pacta con ellos la l"ontratadún de una olm1 pi1bfüa, t!I 

suministro o la entrega de bienes muebles tJUc se consider:rn nec.·es;irios parn la 

prestación de servicios inlu•rentcs ;i las fundoncs dd Estado."115 

El procedimiento <JUC en materia de convoc.·atorias para la adidún o :;ustit11dt'u1 de la 

capacidad de generación de cncr¡..,ría eléctrica debe sCb'llirse es el siguiente: 

Con apego al Don1111ento de Prospectiva. la Sc.•cretaría dctermin:1rá 1wricídil"a111ente la 

ampliación o sustitudtln dl· l'apadd:ul 1¡ue se re1]11iera para sathfacer la demaill~a d1! 

energía cléctrka del país, estudiando la:; soluciones técnic:l:; y el costo tot:ll de largo 

plazo de Ja ener>,ría proveniente de los proyectos recomendado:; por CFE para l·.1hrir 

dicha adición o sustitudón de c.·apaddad, como si se tratase de proyectos propios de 

CFE. 

La SEMIP, con base en las :;o)udones <JUC recomiende CFE, podrá dctt•nui11.1r que los 

proyectos se ejecuten y operen por la propia CFE naamlo: 

1" Diccionario Jurídico Mexicano. Voz: Concurso Público. p.igina 58U. UNAM/UE /Editorial Porn'u1 
México 1991. 
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a) El proyecto coni~mplc una planta nuclear; ó 

b) con~ base. eri ·1a C~m·p~~~c~6~~ ·~e costo~ tOtales de largo· plazo de la e11t!rgía 

eléctrica, s~a~evi~~~i~·':1~.:~6ó~e1d~n~ia d~ qu~ la CFE se haga cargo de la ejecución y 

operación del P~6y~~·to· de que se tra~e. La SEMIP dará a conocer a los particulares 

interesad~s:·~f ~~'oyC~¡~· p;~~~nestó. por la CFE para que fonnulen sus sugerendas 1•11 1111 

plazo d~_ 60 día~·.: Transcurrido este plazo, la Secretaría podrá proceder a autoriza1· a la 

CFE pai3 que se haga cargo del proyecto bajo la modalidad de ejecución e.le obras. Si la 

Comisión no acredita el cumplimiento ele las previsiones originales relativas al l"nsto 

total de largo plazo de la energía eléctrica correspondiente, el proyecto Sl1 rá sonwtulo ;1 

licitación en los ténuinos del artículo 125 fral·ción IV del Reglamento, CXl"CJ>t<• l"ll utclt1 

se compmehe que el aplazamiento de la ejccudón de las ohrns implirnni 1111 urnyor 

costo. 

La fracción IV del artículo 125 nos seirnla, que cuamlo se licite un proyecto, la Sf.MIP 

instn1irá a la CFE, para que elabore la convm:atoria y las bases tic licitadc'm, l'Oll 1·1 fin 

de solicitar la capacidad de gt•ncradón que permita cubrir la adición o sustitudon de 

que se trata. Dicha convocatoria, así como las bases deberán tener las !'ligui.·ntcs 

caracteristkas: 

a) Deberán ser vcrifkadas por la SEMIP, pudiendo incluir la exigencia tic 

garantía de seriedad de oferta. 

b) Deberá ser (Híblka. y dirigida a pustor~s que ofrezcan poner a disposid1: n dl' 

CFE la capacidad solicitada por esta. El procedimiento de Jidt;1cié>11 dchcr,í a.!.CJ.,'lllHr t•I 

menor costo total de largo plazo, y bptima cstahilidacl, l'alidad y SC!,7llridad en el )e :vicio 

pl1blico. 

e) Deberán publicarse en el Diario Oficial de la Fcdcracicln, así como t~n 

cualquier periódico ele los de mayor circulación en Ja entidad federativa tlomle se 
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requiera la capacidad de generaci~n y medios que se estime~ apropiado~ para su 

difusión eri el Cxtranjero. 

d): Deberán plantearse de táhn~-itei~ qlle pem1itáO ~présar con flexibilid:td t!l 
.. . .· 

co,ó.tCnidO técnico de las propuesta·s ·de los interesados, en lo relativo a tecnología, 

combustible, diseim, ingenit!ría, construcción y ubicaci6n de las instalacioÍtes. En 

aquellos casos que se considere necesario, la SEMlP, podrá instruir por escrito a la ::FE, 

fundando y motivando sus razones, para que tanto en la convocatoria, comu 1! .1 lns 

bases de licitación, se seal.alen las especificaciones precisas en lo relativo al tipo de 

combustible que se utilizará para la generación. 

Las convocatorias deberán contener como mínimo: 

a) Los datos del convocante. 

b) La cnpl\ddad de gencradiin clértrka requerida, asi como la L·nntidad, unidad 

de medida y fechas en c1ue se necesite. 

e) El lugar, periodo y horario en que los intert>sados puedan obtener las hast~s de 

la licitación, así rnmo su costo; lugar, fechas y horas para la celehradún del acto de 

presentación y apertura de las ofertas técnicas y ccunúmicas, asl como la fecha de! fallo 

del convocantc. 

d) Los requisitos a cumplir por los iutcresados, entre los t¡i1c deben induirsc 

d 1) Experiencia y capaciclatl técnica, operativa y fin andera aL·redirndas 

doct1mentalml'nte. 

d2) Cualquier otro aspecto rclevantt~ para el objeto de la lidtncifjn. 

e) Lugar, periodo y horario en que los interesados podrán obtener los 

instmctivos con los que deberán acreditar los requisitos a que se refiere el inciso 

anterior, así como el lugar y fecha Ümitc para presentar la infornmciém corrcspumlientt~ 

al convocante. 
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Los particulares p~drán .;~sponde~· a la :convOcatori-a;· en la"S.~uocÍalid~d~~- de Pe-qucña · 
·. - l , .. , . . . < 

Producción,· P~~ducclón . I.~dep~n~i~~-t~ •. :· ~~g~n~-~~cl~~ ·:~·. :~-~~~~~ .. ~te.cii~~i~1ito'!·.'..c~·1: .~º~? 
caso respectivo, podrá~1 pm\er.~ diSpos_i,cÍÓ1t'.d~-cFE/"tOda's'U :ca·p~~idad d~-gci'teraclón o 

capacidad ex~edent~ P~ra;·~ati~fa~~~. l~: t~.i~li~~d :~-:-p:~~~.·:.d~- J~ ·'6.pacidád ~I~ gcnt!ra.cfón · 

requerida por CFE. 

Aquellos pcmtisionarios qU~ tengait exc~.de1~tes de capacidad de 20 MW o ménos, 

podrán ofrecer dicha capacidad a CFE. sin necesidad de que existan convocatorias, en 

los tém1inos del 135, fracción n. 

Las bases de licitación contendrán la metodología a la que se sujetar:í la presentación de 

las propuestas y la evaluación de las mismas y los criterios a utilizar en dicha 

evaluación, y deberán contener come> mínimo: 

a) Datos de la convocante. 

b) Capaddatl ele generación de energía eléctrica requerida (indkmulo t..•antidml y 

unidad de medida} 

e) Tipo de cmnbustihle a utilizarse, en su caso. 

d) Fecha a partir de la t..•1ml se requiera disponer de la capadclad dt• c11crgia 

eléctrica. 

e) Punto de intcrconc.xilln preferente y .1hernativos. (CFE asignaní. el t..'osro por 

concepto de transmisión por cada una de estos y la inclkadlín tic la capacidad m:ixima 

que podría aceptar). 

t) Informadón relativa al lugar, fcch;1s y horas de presentación y apertura 1·'e las 

propuestas; Lugar y fecha de la junta 1le :idaracimws a las bases de lid ta ;icín; 

documentación legal necesaria; lugar, fecha y hora del fallo y funua de comunic:.rlo a 

los licitantes y fecha de la finua del convenio. 

g} Fonna y monto de las garantías tic seriedad de las propuestas y del 

cumplimiento del convenio. Dichas garantías podr:\n consistir en fianza, t._•arta de 

crédito, depósito en efectivo, u al!,'1.11\H otra forma de gnrantía. 
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h). _Criterios.: .~Jaros Y: detallados in,tra _la ~valuaciú1l de las_ prupu~tas y 

adjudicadónd~l,°?'~~~~lo, ,, ·•••. / •• •.; > • ; ( ·.. > . ·• . 
i) ~ªU.~~.s·:}~~r~. ~l '.d~.~~d~.~n~~~".~º .. de·-. ~fo~M. »~~í ~ ~~:·~.~~ ·,:~~~ª.- c_l~~·lª.~~~-:_·_de~.!_~rt~ ,.1ª. 

~~~l,Jf ilf f 111I~~ 
menos, ·15 ~líR~'~I~ Rnti~iPaci6n ... 

i) Marco básico de las estipulaciones contractuales, mismo que podrá ser uJjeto 

de ritodifical'iones a propuesta de los licitan tes o de la co11vol'ante, sil•ntprc que s1• dl!n :1 

conocer por todos los licitantes en ambos casos o sean aceptadas por la convm.·1111 .e eo 

el caso de la primera, con nntelación al acto de recepción y apertura de ulcrtas 

establecido en las bases, modificaciones que no podrán implicar la Hht~rndbn sustandal 

del objeto de la licitación. Las bases scilalarán el plazo en el que se aceptarán las 

modificaciones al marco básico, el cual adquirirá el carácter de convenio n10dclo. 

Se establece un plazo no menor de 40 dfas entre la fecha de p11hlkadtín ile Ja 

convocatoria y el acto de recepción de propuestas y apertura de ofertas técnicas. 

El acto de apertura de ofertas será ptiblko, constando de dos crap;1s succsiv¡1s (¡uc se 

verificarán en fechas distinf<ls: la primera será para las ofertas técnicas y la sc.i.,rurnla para 

las económicas. Ambas deberár1 presentarse en sobre cerrados y por separado. 

Dicho acto, deberá presidirse por un servidor ¡níblico que la convocantc desi.1:,.TJ111rá, y 

tendrá el siguiente procedimiento: 
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J.. Durante la primera etapa, se recibirán las propucs~. de los licitantes en sobre 

cerrado de .Íonna in~iol~ble, procediéndose exclusivamente ~·1a-a~enur~··c.~e'~I;_t prop~1esta 
técnica, verificando que los documentos exigidos eslén, .-~~~:~~)~~~~-:Y:- c.~~~-~~l~·am'~~ las 

----.-;:~·~.·o-X 
ofert.3.s que hubieren omitido alguno de ellOs. _, _. ·,;'·: t: .:··.··>~_"::.~: - . 

Las propuestas deberán prcsentaise previalue~tié Í~Liá¡jaS:y)i~na~as; En el acto 

de apertura los· parti~ipantes rubricaráil -la ulti_~-1~~ .. 'f1b)~:-f~)~~~~~d~Í~-¡~;~t··~,e~ta, así 1•01110 
.~ .. -·-- -

la.· relación de documentos que se1'\alen · Jas _ ba~.e~:·~: ~o.~· sobr~s [¡tic cOntcngau las 

propuestas económicas serán finnada:s por los ·¡¡-~¡l~ni~s ·y'· .el .. servidor públic.·o q111! 

presida el acto, el cuál quedará en custodia de la cOnvocante, la cual, durante d ¡wriodn 

comprendido entre una y otra etapa, prorcdcrá al análisis ele las propuestas tcó1-aieas 

presentadas. 

II.· En la SC!,'lmda etapa, se abrirán las ofertas t•ccnujmiras dt~ los lidtanres, n1y<1s 

propuestas técnicas hubieren sido desechadas. Las ofertas cconúmkas 11uc no sean 

abiertas, pennanererán en poder de la convm·ante, y les serán dt•vueltas los 

partjcipantcs 15 días después del fallo tlefinitivn. 

111.· La c.·011vo1.~antc, debed levantar acta de las dos crnpas, en !<1 que st• ~rnrán 

constar los nombres tic los asistentes, y la representación que ostenten, sefrnlando t 01110 

medio con el que la acrediten, las ofertas recibidas y las descdrndas, así como las c.lUsas 

que motivaron el dcscchamicnto. Dicha acta dt>lwrá ser !.uscrita por el st'r\'idor ¡uíhlko 

que presida el acfO, así 1.·omo por todos los participantes, sin que la omisiCin de firnu1 dt! 

cualquiera de ellos, afecte la validez del 1locu111cnto. 

IV .• Todos los a1.·tos antcriormctth' scf1:1h1dos, csrnnin sup1~rvisados por la 

SEMIP. 

Las propuestas podrán clesccharsc por no satisfacer cualquiera de los requisitos 

señalados en la convocatoria o en las bases de licitación, así como la comprobadcjn de 

que albiún panicipante ha acordado con otro u otros, elevar los precios oírcdtlos u 
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desvirtuar de.ou'..~ fomta.los propósitos_ del cuncu_rso, en cuyo caso, se notificar~ a la 

autoridad 'éon~p'~t.~nte.,· .,., . ~, _ 
--- ;~.~··, ' _. ; ~· J • '.: 

Las evaluació·1·{: li~~-.~~(oft?~~~, é~·t·a'~(Suje~~{ a los· Criterios que se cstableZl"atl en· las 
:ó ,,~· '~- ·.~ • 

respectiVa5 ~as~-~~ Udta~iÓ_í~~·-:'···_ ;· · · -· 

~·CFE;-~¡;~~~\;¡~'·f~1Í¿.-Ji;"-,Jr'r~~1-{a señ~lada ·e~~ la convocatoria y en las bases, el cual no 
~ ' . . . ' ., ' -! "· . ' : ~ - - ' :~ - .-_ . ' . - . 

pocÍiá·-cXcCde~~jt~\186. cÍí~~.·-·co~ltados a partir de la fecha de apertura de las ofertas 
"~ . ~ . ~·· ... 

té~iCas •. . :~:_:: 

Dictado e1·'¡a~i~-~ 'y d~do a conocer, confonne a las bases de licitaci<}n, la CFE :uljmlknr;í. 

el convenio. en favor del participante <¡ue presente la propuesta solvente, <JUt! t"u ,npla 

ron las condicione~ establecidas en las bases de lidtadón y garantice satisfactoriaml'ntc, 

el cumplimiento de las obligaciones respectivas. Si dos o más propuestas Ltcren 

satisfactorias, el eonve11io se adjudit·ará a ,1qud qt1t! ofrczt·a la cneq,ría clét·trica a 1t'c11or 

costo de largo plazo para CFE. En t•I com•cnio se pactarán los nm1promisos de 

capaddad y n1mpras tle cncrJ.,ría y st• 1•xigirá la t'omtitud(m de las g:mmtías n•sp1•d•vas. 

En caso de que uo se finnare d cunvl'nio, por causas imputables al adjudkatario, la 

CFE podrá adjutlkar el l'onwuio lll participante que haya presentado la sigmentc 

proposición solvente más baja y así sucesivamente, de conformidad con el artkulo :{5 

del Reglamento. siempre 1¡uc la difcrcnda en prcdo con respecto a la Pº"tura 

originalmente ganadora, no sea superior al 10% del monto total de está. 

En caso de que no se finnare el convenio, por l"ausas imputables a CFE, és1a dcber;i 

cubrir al adjudicatario los gastos no rccupcral>les producto de la prcparacitin y 

elaboración <le la propuesta, ctrnndo el adjudicatario lo solicite y los gastos rcspc1'.civos 

sean comprobables, y se reladonen directa y necesariamente con la lidtadón. 
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que, en su caso'; oio;gará ~·Jós ·adjúdicatario~: J?~' c;r"r~~Pa'",;¡fr~nt~~ Pe~~tlsós: 

·. ··. .· ... ··.·•···· .. · • . ·.·:v:~~ .. ~}~'c1~%~L: .. ~.{.. . ·. 
Las personas ·interesadas,' p~drán P!~ser~tar queja~:.p.or, .e~ctjto_,,;ante la .SECOGEF, con 

: . ,:·_· . . :_:_', ·:.:-: '-._~:·'_;!-:.:1c; .. ;r:..:·\>~_'.·~:¡{'.r,;~-.~J;:'.: -'·.v;·-· . . 
motivo de los actos de la convocante, relacionados con el procedimiento de In lidtadón, 

en lll} término de 10 ~ías_i1ábi1es a pan.Ír'd~:~u~ o~¡·;.,~n, i1aya tenido conocimiento de 

los mismos, o. debiera haberlo tenido pcir habérsele convocado por c.-scritc.. El 

reglamento establece un plazo no mayor a 45 días para que se emitan las ohservac.·iunes 

relativas. 

Sección C.- AUTOABASTECIMIENTO, COGENERACIÓN, PRODUCCIÓN 

INDEPENDIENTE, PEQUEÑA PRODUCCIÓN, IMPORTACIÓN y 

EXPORTACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA PARA USOS PROPIOS. 

Las reformas a la Ley del Sl'rvicio Pitbfü_·o de Energía Eléctrica (D.0.F. 2:VI~1/CJ2), 

establecen <¡ue los particulares podní.n generar electricidad en las modalidades de 

autoabascecin1icnto, produn·iún independiente, cogcncraci6n, pcl¡tteiia prncl11cd<'i11 para 

autoconsumo, venta a CFE o expon¡¡dc'ln, SC!,'1'111 el caso. 

Estas refonuas atendieron a la comilleración est:ttal y particular, de que esta rama, se 

encontraba altamente regulada y tenía un alto grmlo de intervcnci{m estm al y 

limitaciones financieras. 

Esta realidad, con razones y fundamt>ntos justificados por la hbtoria, fue cunside.rcula 

como un medio para que a través del control estatal absoluto lle esta área estratégk-:1, se 

controlaran indirectamente otros sectores (mayormente manufactureros) en f11n11a 

innecesaria e improductiva. ya <¡uc la energía eléctrica resulta ser el motor de la mayoría 

de las empresas. 
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El Gobierno consideró la preocupación del abasto oportuno y a precios efkiente~ para 

toda la población y I~ economía, .. y que las r~.fo~.nas ·ag¡Hznrían y. asegur~rím.1 un 
. . - ' 

suministro más oportuno del fluido para los usuarios:·: Lo qu·e resulta irónico es.qi..e las 
'._ .. ,' ._ - ' ' ;:_ 

estadísticas de. CFE dufante .el .. último sexenio, no's·m!-lesf:l'an la alta ·produ~~ividad de.la 

empresa, sus metas logradás y d.emás c~lif!cativos d~ __ sú. d~empeito (t;tis;itff:; que 

mencionamos en capítulos anteriores)t luego_ entoncCs, lcuál es .Ja justifica~ión r~lll de 

que se les pennita a los particulares intervenir e1\ el proceso productiv~.de. ~l~ctri~'.idm~; 

si ha sido eficiente el clesempeito del gobicmu en 57 años de intcivención estatal? 

Sin más reflexión por el momento, analizaremos con dctalle1 la reguladón .de t!st~.!I 

figuras de participación privada en la generación de energía cléctrica1 a la luz chi la Ley 

del Servicio Ptíblico de Energía Eléctrica y su Reglamento: 

l. AUTOABASTECIMIENTO. 

La ley seitala 116 11ue el AUTOABASTECIMlENTO es la gencrndl>n ele L'1tcrJ.,ti'n 

eléctrica "destinncla ;\ satisfacer las necesidades propias de personas físicas o nwra1cs, 

siempre que no resulte inconveniente para el país a juicio de SEMIP. ",cuando: 

a) "La t'1H'Q~ía pro\'t'1lh" de plantas 1tcstirrndas a la satisfacdrín de las 

necesidades del t•onjunto dt! los 1.·opropit·tarios o socios;" y 

b)"El permisimrnrio se nimpromcta cxpr!!Sa111cntc a utilizar la t'llt!f,l.,ti':t 

eléctrica exclusivamente dentro de los p!!rÍlllt!trns autorizados por la Scnct.aria". 

Cuando existan personas que desrcn incorporarse al aprovechamiento de e11crgfa 

generada por el autoahastccednr, será procedente su inclusión cuando se hayan culirlo 

partes sociales, acciones ó participaciones con autorización <le la Secretaría, o Uic11, así 

116Aniculo 36, fracción l. incisos a) y b). 
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se haya previsto ·en l_os planes de .~Pan.Sión y' se I~- .haya comml~~ado ~ la Secretaría, o 

en su defecto~ ~imple1~len~e ·1~ ~UtoriCe "d~ mai.~~_ra_.exprésa la: depend~nci.a. 

La ley consl~~~. 'com~{'.,;od;;i:ad Lautoab~teclmento,aunque lo regula en las 

no~t~ qUe ~~ ·;~·f.e~é~; :!~ )~··p~~u~~~~ P~~cÍ~·cción, el que.-los pen~1isiona_rios destir.en el 

total de la producci6n· ~e la energía eléctrica. a pequeilas comunidades rnrales n :\reas 

aisladas que care:Zcan de la misma, y que la utilicen para su autoconsumo, siempn· t¡uc 

los interesados constituyan cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o 

sociedades civiles o celebren convenio de cooperación solidaria para dkho propósito y 

que los proyectos, en tales casos, no excedan de 1 Megawatt. Esta modalidad es la 

excepción que establece el artículo 80 del reglamento, que exime de penuiso para el 

autoabastC'cimicnto de energía eléctrica que no cxl~eda de 0.5 Megawatts, ni para el 

funcionamiento de plantas genermloras cuando sean cxdusivamenh! destinadas :11 uso 

propio en emergencias derivadas de interrupciones en el servicio p(1blico de c11~rgfa 

eléctrica. 

Para el otorgamil'nto del 1wnniso, se estará a In si!,'ltientc: 

a) Cuando sean varios solicitantes para fines da mttoabastcdmit·nto a pa11ir d1• 

una central eléctrica, tendrán d t.."•mÍctcr de n>propietarios de la misma o constituirán 

al efecto una sociedad cuyo objeto sea la generación de cner1:,>fa eléctrica para 

sathfacdón del conjunto de las necesidades de autoabastccimiento de sus sodc1 ;. La 

socieclad pennisionaria no podni entregar energía eléctrica a terceras personas físicas o 

morales que no fueren socios de la misma al aprobarse el proyecto original que induya 

planes de expansión, excepto cuando se autorice la cesión de derechos o la moditk:.cicín 

de dichos planes; 
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b) Que el solicitante ponga a disposición de Ja CFE sus excedentt'S de 

producción de energía eléctrica, en los términos del articulo 36-Bis, (<JU-! ya 

comentamos.) 

II. COGENERACIÓN. 

' ' '• 

Se entiende po~ COgellCración: 

J.. La producdón de energía eléctrica conjuntamente con vapor 11 otro 

tipo de energía eléctrica témtica secundaria, o ambas; 

JI .• La producción directa o indirecta de energía eléctrica, a ¡mrt•r de 

energía ténnica no aprovechada en los procesos de que se trate; o 

111.· La producción directa o indirecta de energía eléctrica miliz mdn 

combustihles producidos en los procesos de que se trate, 

siempre que se cumplan, a efecto de obtener y <1proveclutr un pcrmi:m, las siguientes 

condiciones: 

1) Que la electricidad gl·ncrada se destine a la satisfacción tli• las 

necesidades de establecimientos asociados a la cogeneradón, siempre 1¡11c se 

incrementen las eficiencias cncrgétka y cconúmka ele todo el prol't.'SO y tiue la pri.ucra 

sea mayor que la obtenida en plantas de gencradúu convencionales, pudiendo sc1 o no 

el pennisionario, el operador de los procesos que den lugar a la cogcneración, o~ 

2)La generación de energía eléctrica mediante la cual, el solidtante del 

penniso, se obligue a poner sus excedentes de producción tic energía eliktril"a a la 

disposición de la CFE, en los términos dd anículu 36-Bis. 

Deben anexarse con las solicitudes de pcnuiso de cogeneración, los documentos t¡ue 

acrediten la personalidad y existencia legal dd solicitante; las descripción general del 
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proyecto, pcnnisos, etcétera, así como los ~¡ue. acrediten la propiedad poscsi1jn o 

autorización para ~I aprovec~1a111icnto de. la .supcr~cic que ocuparán las instalacinhcs o, 

en su defecto, infÓmte a.ccr~ dC los .aCtos jur:ídico~ previstos para el efecto. Asimismo 

deberán !~nexar la des'cripción ge!'eral del proceso, y sus diagramas, balances térmicos, y 

requerimientos específicos de corl\bustibles, la disponibilidad de excedentes de putenda 

y energía eléctrica esperada por día típico, fonuulada en fonna mensual y anual; v los 

elementos para acreditar los niveles de eficiencia establecidos en los prospcl·t• s ,le 

disponibilidad de excedentes de potencia. 

Podrán otorgarse pcnnisos de l"Ogcneración a personas distintas de los opcrador1·s d1~ 

los procesos <¡UC den lugnr a la l'ogcncradún, caso en el <¡uc la solicitud ddll'riÍ st~r 

firmada también por los operadores, <1uicnes al'ompaii.arán copia certifkaila del 

convenio, celebrado al respecto o el instnnuento 1•11 que conste la sodeda<I 11111! h11Lien•11 

constituido para llevar a cabo el proyecto. 

Los operadores del prm·cso que den lugar a la l'ogcncración, asumirán rcsponsahilid;ul 

solidaria con Jos pennisiorrnrios, respecto de las ohligadoncs dcrhmdas de la L1~y. d 

Reglamento y las condidoncs que se cswhlezrnn en los pennisos respectivos. 

111. PRODUCCIÓN INDEPENDIENTE. 

Se entiende como producción independiente a Ja generación de energía clfrtrica 

proveniente dt! una planta con capacidad mayor de '.W Megawatts, clcsllnada 

exclusivamente a su venta a la Comisión Federal de Elcclrkiclad (o a su cxportacit'.n en 

los ténninos del artículo 3, fracción 111 de la Ley), quedando ésta legalmente obligada a 

adquirirla en los términos y condiciones económicas c¡ue se l'onvengan, confnmu: a su 

definición clel artículo 36, fraccit>n 111 de la Ley. 

Los solicitantes se deben obligar a vender su producción de energía dé~trka 

exclusivamente a la CFE, mediante l'onvenios a largo plazo, l'lt los ténninos del articulo 
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136-Bis, o. previo pem,is~ de la· SEMIP •. en ténninos de· esta ley, a exponar tctal o 

parcJalmente dicl\3 producción. 

Los solicÍtant~s de pem1iso.S ·dC producción independientes deberán ~er personas físicas 
' ~ " . : ' . . : . . . 

o morales constitu~das confonne a las leyes mexiéanas y con domicilio e1, el. territorio 

nacional. y:· que c~:~PÍ~~ COn .los r~quisitos en las leyes aplicables. 

El proyeci~ o ~~foy~,ctOs .'~mtiv~ '~~la: SolicitUd debCrán estar incluidos en la plancación 

y progfá1?i~s·r~~p~~!¡~:os 11~· Ía CFE o sean. equivalentes. Entendiéndose lJ11C el proyecto 

está incluido. en la planea"dón y el programa correspondientes de la CFE. o lJUC es 

equiva~entc, cuandó la magnitud de la su capacidad de generación sea congmcntc l··Jll lo 

previsto en el Documento de Prospectiva (artículo 66 de la Ley), y l."tiando el proyecto 

permita satisfacer necesidades de energía eléctrica de manera comparable a alguna de 

las soluciones técnicas recomendadas por la CFE conforme a Jos estudios de :mlm :mws 

técnicas y el costo total de largo plazo de la energía proveniente de los proy.!ctos 

recomendados por la CFE para C't1brir dicha mlidón o sustitución de capacidad, l'omo si 

se tratase de proyectos propios de la CFE. 

La SEMIP, confonuc en los previsto en la fracción 1111 del articulo 3, que scfiala la 

posibilidad ele exportar la cncrb-.ia cléctrirn derivada de cogcneradón y prmluedc'm 

independiente, podr<Í otorgar pcnuisos respecto de los proyectos no induidos en dicha 

plancación y prub>ram.as, cuamlo la prod11cci1'11t de energía l'léctrka de dkhos proy ~l·tos 

haya sido comprometida para su cxportacicJn. 

IV .• PEQUEÑA PRODUCCIÓN. 

Se define corno Ja generación ch! energía cléctrka destinada a: 

a) L1 venta a CFE de la totalidad de la electricidad generada, en cuyo caso los 

proyectos no podrán tener una capacidad total mayor de 30 Megawatts, en un área 

detenuinada por la Secretaría. 
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b) El áutoabastecimiento: de :p·equeñas comunid~des rurales o áreas aislada.!; que 

carezcan de servicfo cÍe ene~gia ~·¡~~~·~~~,-·e~ ?:ayo ~aso nO ~odrán exceder los proyectos 

de 1 Mcgawatt. 

e) 1.3 exportación~- dentro' ·~el IÍr~tite máximo de 30 Megawaus. 

Los solicitantes deben ser personas físicas de nacionalidad mexicana. o ¡u•nonas 

morales constituidas confonne a las leyes mexicanas, y l'on domicilio rn el territorio 

nacional, y que cumplan con los requisitos establedclos en la legislación aplicable. 

El pemtisionario podrá tener más de un penniso con relacitln a los fhws sefütlaclos en 

los incisos a) y b) en una misma área ele pcquci1a producdéln, con la limitantc de no 

poder ser titular de proyectos t.."uya suma de potencia exceda 30 Mcgawans. 

La SEMIP delimitará el área respectiva de pcque11a producción al tramitar las 

solicitudes, tom<mdo en cuenta los cnergétkos que se utilicen p:ua gt~11cn.r la 

electricidad; l"aracteristil'as de la zona; viahilidad de la intt~n·m1exiún ;11 sistema dé·. trku 

naC'ional y las propuestas del J>L'tif.-·iouario para entrega de la t•11er~a y dl'm;Ís 

circunstancias que concurran. 

Como scilaláhamos anteriomu•nte, t'J\ esta parte lle la Ley y el Reglamento, se regula 

como una modalidad del autoahastedmiento, la producción destinada en sus totalidad 

a pequeñas l'Omtmidaclcs o ;Írcas aisladas qut~ t~arczran de la misma, y 'lue la uttliccn 

para su autoconsunw, como lo scirnlamos en el indso b). skmpre que los soliciwntt·s 

constituyan coopl'rativas de consumo. copropicdadcs, Mociadones o sociedades dviles, 

celebrar convenios de cooperación solidaria para dicho propúsitc. tic 

autoabastecimiento y lllf'ndonen las personas a c¡uienes se haní entrega de la en.!rgía 

eléctrica y las rnndiciones en t}lll' .5.e efectuélrá la misma los consumidores finales, de 

acuerdo con las bases <JUC se establezcan en los convenios respectivos. 

Como una modalidad ¡nnticular de la forma de solicitud de los penuisus, en los casos 

del pllrrafo antrrior, pocld. solidrnrse el permiso a través de las autoridades dviJ1•s de 
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la circunscripción ~Ua~~~o é~tas ln.1bieran ~elehrado convenio de coop~~~ción solidaria 

con loSiii.t~resádoS, <Íebi.endO <lar a la_SEMIP CI aviso correspondiente al-tcnuiunr las 

in~~lacione~ ·~_'.¡~¡~~~-¡.-~u opcra-~i¿n. así como rendir anualmente a dicl1a depcndl!ncia 

un .infotti.1e ·gc~'_Cral _sobre la operación de las instálaciones. 

CFE y SEMIP dr.bcrán orientar a los pennisionarios en lo relativo a la funnalizadún. 

desarrollo, opcradón y mantenimiento de los proyectos de generación rcspet:"tivos. 

V.- GENERACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA DESTINADA A LA 

EXPORTACIÓN. 

La SEMIP podrá otorg:lr penuisus de generación de energía 1•léctrit;a para destinHrs1? a 

la exportación a través de prny1!t'tos de t.·o~encradt'111, proclucei<ltt indcpcndicutc y 

pequcfta produccitln <pie cun1¡lla11 t•on las 1lisposkio1H!S legah!s y n•g_la111c11tarias 

aplicables segtín el caso. 

Los solicitantes de permisos tic generación de ener.l,'Ía eléctrica destinada a la 

exportación m:ompañarán t'l documento en 11ue conste el convenio ele c._·ompra de la 

energía que sr prC'temht producir n la carta·intcncióu en dicho sentido, debidamente 

requisitados. Dichos solidtantes no podrán enajenar dentro del territorio nadm:al la 

energía eléctrica generada, salvo permiso de la SEMIP para c.·ambiar el destino de la 

misma. 

La SEMIP considerará los rel¡ucrimicntos ele abastcdmknfo ele energía clét·trica dentro 

del territorio nadonal, en la zona correspondirnte así como el tipo de c._·mnbusti.1lc " 

utilizarse. 
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VI.· DE lA UTILIZACIÓN DE ENERGÍA ELÉCTRICA DE IMPORTACIÓN. 

La SEMIP podrá otorgar pennisos para adquirir energía eléctrica proveniente de plantas 

generadoras establecidas ei~ el extranjero . mediante actos jurídicos ccleluaclos 

directamente entre el abast~cedor d,e la. electricidad y el consumidor de la misma. 

Dichos pcm1isos, con la opinión de CFE, deberán establecer las condic:ioncs y plazos t!n 

los que el permisianario solicitará a ésta el Suministro, en su caso de dar por terminada 

la importación. 

La energía eléctrica que se importe confonne a lo previsto en la Ley y el Reglamento, 

estará sujeta al pago de los aranceles <le importad{1n que establezca la 1t~gisL1c'ión 

aplicable. (Sin olvidar las disposiciones generales y partkularcs del TLC). 

Los solicitantes, salvo que se Interconecten a la red nadonal de e1wrgía t•lfr rirn, 

deberán obligarse a operar S11S rl'SJ>L'L'ti\'aS iustafaCÍOllCS en d país COll medios pro¡1ios Y r 
personal contratado a su servicio y cumplir 1.·on las disposiciones lcgal1•s y 

reglamentarias aplicables, así co1110 a las normas oficiales mcxicmtas. 

VII.· DE LOS CONVENIOS PARA lA ADQUISICIÓN DE ENERGÍA; DE !AS 

REMUNERACIONES; DEL DESPACHO; DE LOS SERVICIOS DE 

TRANSMISIÓN DE lA ENERGÍA ELÉCTRICA Y DE !A VENTA DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA DE CFE A LOS PERMISIONARIOS. 

De los convenios para la Adquisición de Energía. 

Los titulares de permisos de gt~neración celebrarán con la CFE, tanto en el corto l'Olllo 

en el largo plazo, convenios p<lra la adquisición de energía eléctrica para d servido 

público, mismos que st~ deberán sujetar a lo siguiente: 
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- -
a) C~n respecto a los ádjudicaiarios de las· convocato~~ a q~·e. se· refiere la 

sección deciniosegunda. ·~~l reglamento, se .celehraráñ: é~~,~~~~ios· ~n·-ias 'que ~-e pacten 

compromi~-~-5-~~:- ci~~ci~~~.--·~. se. conye~gan Jas". com"pras ·d~ energía, confonne a las 

reglas dé des~~cl~a-·-~j¡~P~~i~-:~n-ei I,légt~~en~ri~ 
Los -con~eni~~ con :l~;-~djtÍ~ic~;~rios :de las con~ocatorias. deberán contener cuando 

menos: 

a 1) La capacidad de generación de energía eléctrica que el 

permisionario ponga a disposición de la CFE a lo lélrgo del plazo de lJUC se trate; 

a2) Los ténninos y condiciones aplicables a la capacidad de 

generación puesta a disposición de la Comisión, y a las entregas de energía cléctrka a la 

misma, en situaciones ordinarias o de emergencia; 

a3) Las fónnulas relevantes t¡llt! serán aplicadas o las reglas y 

definiciones que se utHizarán p:tra la determinación de los pagos de la CFE p•Jr la 

capacidad de generación puesta a su disposición; los pagos de la CFE por la energía 

eléctrica que le sea cnucgada en situaciones ordinarias o de emergencia; los incentivos o 

ajustes por disponibilidad de la t•apacidad t1ue se ponga a disposición de la CFE: los 

factores de actualización de los p:tgos, a través del tiempo .. 

a4) El plazo o vigencia del convenio. 

a5) Las condiciones técnicas que deberá satisfacer la energía 

eléctrica incluyendo la definición del punto tic interconexión donde se entregará dicha 

energía a la red para el servicio ¡níblico; lo relativo a la medición que se hará de la 

energía eléctrica entregada: y la tensión. 
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a6) Las penas cony~ncionales _y: sanciones aplicable.; al 

pennisionario o a ia Ca.misión. por incumpllmient'? de lo pr~Vi.st~_~1t."·~j Convenio·:.· 
. , .... _ .. -•. '····1· ·. -. . 

3?)_ La ju~sdicción a c)ue_~~ soríj~ta_~~-las·p_art:~s c'onfon11_e a.);& Li!y, 

y en su caso, las reglas de arbitraje de carácter técnic~. 

Los convenios celebrados con los adjudicatarios y pennisionarios. deberán con• cner 

cuando menos los datos indicados del inciso a4) a a7) anterionncntc scfrnlados. 

Asimismo se fonnalizarán dentro ele un plazo de ISO días contados a partir de la techa 

de comunicación del fallo, plazo c¡ue podrá ampliarse hasta 120 días adicionales, ~ 

solicitud de Ja convucante por causas justificadas y previa opinión de la SEMIP. 

b) Cuando se trate de pcnnisionarios con excedentes de cnl'rgia ,¡,~ 20 

Megnwatts o menos, en los l·;isos que resulrc convcnit•ntc, la CFE pmlnt c·d !hrar 

convenios en que se pacten comprontisos de rn¡mddad y adquisidcín dt! 1~1tcrg:ia sujctus 

a las reglas de despacho. 

c) Con los demás JU!m1isionarios, podnln celebrarse convenios en los <JllC se 

acuerden las compr<ls de ener.L,'Ía según Jas reglas de dPspad10. 

La CFE no gozará de privilegios o trato preferencial alguno fuera de los que la Ley y 

este Reglamento establecen, en lo <Jtle sr. refiere al cumplimiento de dichos t.•onvr·nios, 

mismos que podrán tener la duración que detenuinen las partes, pero en ningiín l"aso 

podrán exceder la vigencia del permiso de generación del ticular con quien se susnihen. 

Estos convenios, podrán establecer mel·anismos para su prorroga. 

Los convenios deberán referirse a la adquisidón de energía cl~ctrica a partir de u11,i sola 

planta de generación, conforme a los considerados en cada permiso de gcnctdción 

<letenuinado. En el caso de <JUC una misma pcnmna proporcione a la Comisitin cucrgfa 

eléctrica proveniente de plantas de gencradón comprendidas en varios permisos, 

deberán celebrar convenios por separado. 
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Los pennisionarios que vendan energía eléctrica .ª la CFE tendrá11 las sigui~ntcs 

obligaciones con relación_ a los convenios que cele~ren: 

a. Ahstene~se · de reparar, desconectar· o de cualquier fonua intervenir los 

instrumentos _de medición pertenecientes ·a la CFE. 

b. Proveer, operar y efcctu.~r e:I mantenimiento de las instalaciones necesarias 

para la transmisión, transfonna~ó_n, medici~n, protección y control <le la energía 

confoOne a las- nonnas oficiales mexicanas y a las especificaciones aplicables exp~didas 

por la CFE y aprobadas por la SEMIP, desde la planta generadora hasta el punto de 

interconexión, salvo convenio en contrario por las partes. 

c. Sujetarse en lo relativo a las entregas, a las reglas de opernd(m del ~i.uema 

eléctrico nacional que establezca Ja CFE y despachar Ja carga ele l'cmformidad l'c1n las 

mismas y lo previsto al respecto cu este Reglamento. 

La CFE tendrá frente a los particulares con cp1ic11cs sust·riba los nmve11ios respenivos, 

las siguientes obligadones: 

a. Pagar en Ja fecha y forma acordadas. 

b, Notificar t•on anticipación suficiente al permisionario l'OH quien cdehrc d 

convenio, sobre cualquier suspensión rempnrnl en las entrega~ ele encr>,'"Ín dél'.frica, 

conforme al convt•nio respecrjvo. rcsultazlfl' de operaciones de mantt~uimienm o 

reparación de las instaladones de la CFE, salvo en situadones de cmcrge111.:ia. 

c. Infonnar opurtunamt~J\fe :ti penuisiouario de los despachos previstos. 

Tanto el pennisionario como la CFE serán responsables de instalar y ;tjustar sus ec1uipns 

<le protección y control de tal manera c¡uc les eviten posibles claíws en sus instalac.ones 

por disturbios internos y extemos. 

En los casos de emergencia en el sistema eléctrico nacio11al, la CFE podrá clcscm·.~ctar 

generadores y tomar las 1ucdidas necesarias para mitigar el efecto adverso de c¡ue se 

trate, medidas c1ue se suspcudcrán tan pronto como cese la emergencia. A soliciuul del 
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afectado, la Se~f~ria, pod~á recÍu~~r ,~, l~ '~~~--u~}~f~r:wne ~~~o~l~do._de las causas que 

dieron· origen·:. ~/~i~_i~~~·'. ,i~1id!~t-~.:.'_: Er<,~!ª·~~~ ·. --~it~~~¡~(i~~.~-~ t~.d-~ :.:~-~~lrega de-~ cnefbtj'ª y 

di~POsició~·- :de_: ~¡)ilCidád :. ~·~li~i.o_n_~l .:-~~·-· .. ~~>' ~"~~t~~~:;-:~.~ ;~. Í~s:~~ ·~e.spectivas ·~condiciones 
contrac~uale~ -:<eii~b·:~·~das : ~nt~~ .'. ~l~. ~~~~~Í~ici1l~rio,{y;. ia .. ,CFE~·:_será objeto de u1m .. <' ::i~---~-.:·.···:::·-:·.~· _;.· .... : \-.. ,---. .<~ .. :_1.>_~·'>/·.-~,_:~~ .. ~::·.-: ;-·.":. 
contrapr~~taci,~n.a ~avor d~~ apOrtant~,--~quiv~l~nte-al.valcir de mercado de la cncr~a o 

_capacidad de que.se_tr~te, 

De las Remuneraciones. 

Las remuneraciones a los pennisionarlos a quienes se les hubiera adjmlkado el nmtrntu 

por el que se ponga la capacidad tic generación a disposición de CFE para las L."ol~tpras 

de energía eléctrica mccHante el procC"dimiento de convocatorias, se fijará en f111u·i: n de 

un pago por capacidad ajustada por un factor tic 1Hsponibilidad y lln pa~o 1 • >r la 

energía entregada en el punto de interconexión. 

Los pagos por capacidad y c1wrp;ía dl'herán n•llejar n•spenivamentc los costos fijos, 

incluyendo el rendimiento sobre la inversión y los w1rin.blcs cn que i1w111ra cl 

pennisionario. La infonuaciún sobre estos costos y fórmulas para su c;íkulo, d1~berán 

coincidir con lo manifC"stado en la propuesta l'On lrnw en la cual le fue adjudii.·ado en la 

convocatoria corrcspondit•nt(', el l'ontrato respectivo. Los costos fijos cunu. los 

variables, dcbt!rán incluir los relativos a la gcncradón, así como los correspondientes n 

la transmisión hasta el punto dt~ interconexión en que incurra el pC"nuisionario. 

El pago por capaddatl se ajustar.1 cada mes nplicando un coeficiente cakulalt > en 

función del factor de disponibilidad obsc1Vado para dicho lapso. Dicho corfkicntc .. cní.: 

a) Icléntico a la unidad, cuando el factor de disponibilidad ohsl·rvado se 

encuentre dentro de los valores previstos; 

b) Mayor t¡uc la unidad, niando el factor de disponibilidad sea menor ni ·1alor 

bajo previsto; é 
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e) Igual a cero, cuando eJ factor de djsponibilidad sea inferior al mí.1imo 

previsto, 

En Jos convenios podrán inclui~se, fónnula.S de_ á"ctúa.1~·~3dón para los pagos <JUe r<:alice 

la CFE. Tales fónnulas tc11drán como propósito actualiza:( ~I ·importe de Jos pagos, entre 

otras cosas, en lo relativo a los precios ele los cólnb.ustibles. 

Las remuneraciones por Ja capacidad puesta a disposición de la CFE cu los c.·011v1!11ks 

con Jos pennisionarios con excedentes de energía de 20 Mcgawatts u meruH, se 

detenninarán conforme a la metodología que elabore la CFE y sc:l aprobada ¡mr la 

SEMIP. Las remuneraciones por la energía entregada a la CFE, en los c.·onv••rtios 

relativos a los adjudicatarios y ateos pcrmisionarios se determinarán al final clt• cada 

mes aplicando a la cncr!,'ÍR mcdi<la en el punto de interconexión, el predu ;oJ 1¡11c.• 

ofrezcan entregar la encr&~ia y la cantidad 111:1xima dt~ esta para las horas hase, 

intennedio y pico, que hubiere propuesto el pcnnisionario en euestiún. 

Del despacho. 

La entrega de energía a la red del servicio ptiblico, debe sujetarse a las rcgl:-.s de. 

despacho y operacitln del sistema eléctrico nacional tJUt' establezca la CFE, conforme lo 

dispuesto en la Ley y el Reglamento. 

Con l>ase en la planeacicín del Sistema Elét..·trico Nacional, elaborado por la CFE, ésta, 

en sus operadoncs de rnntrol de las entregas que hacen a Ja red de transmisión p;.rn el 

servido público las distintas pl:mras de generadón, ya de CFE, ya 1le los partk11larcs 

con los que CFE tenga convenio, aceptará las entregas de energía eléctrica cstrkta11 ente 

en el orden creciente de su respectivo costo total de corto plazo o precio propuesto 

según sea el caso, hasta Jo que se ret1uiera para satjsfacer en cada momento la demanda, 

siguiendo este principio como regla pennancnte, salvo por razones de seguridad, o 
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drcunstancias y condiciones de.emergenci~ técnica'en las tiue por fuerza mayor o l'aso 

fonuito el servicio de energía eléctrica pudiCr~' intemuíijiirse, .rest~rigÍrse o sufrir dai10 

considerable. 

AJ comienzo. d~ cada mes. la CFE notificará-~. c~da un~ de los productores cxterno11 con 

Jos que tenga celebrado convenios para Ja adqÚisición de energía eléctrica, acerca de Jos 

prm~ósticos de energía eléctrica que se desp8chará del productor respectivo, en 

promedio, durante cada uno de Jos siguientes tres meses. Los pronósticos se hasari 11 en 

las previsiones sobre la demanda de energía eléctrica, disponibilidad de rudos los 

generadores, condiciones operativas de la red en las distintas zo11m; geoj.,Tt"<Ífk;¡s, 

nonuadvidad en materia ambiental, y los prrdos de los difcre11tt•s t~11t~r~c!tfru'i. La 

notificación no tendrá carácter vincularivo para la CFE, ni creará derechos pan los 

productores externos. 

Los productores cxtemos con los 1¡uc la CFE tenga coJlvenio, dar;í a l'Oltol·er a la 

misma, cinco días antes dd l'Omie11zo de c;u.la periodo (cptc determinará la :FE, 

previa autorizadiín de la SEMIP). d l'OSto total de corto plazo de su e11••rgía rlfrtrka 

para despacho en dicho periodo, calculado ele acuerdo a las ftmnulas nmvt•nidas, 

tratándose de los adjudicatarios 

En el caso de los penuisionarios, estos deberán dar a conocer el precio al que ofrrzcan 

entregar energía y la cantidad máxima ele est.1, para las horas base, intermedio y piro 

del periodo mencionado. 

La CFE deberá proporcionar a cada 11110 de los proclucturcs externos l'on Jos que renga 

celebrado convenio,a más tardar a las 15:00 horas de cada día, el proj.,Tt"am 1 tic 

despacho, hora por hora para el día .siguiente, detallado para dicho productor. Dicho 

programa se elaborará tomando en considcradón la cstimadón de la demanda, d área 

geográfica del productor y las restricciones de la red; la disponibilidad hidráulfra; la 

disponiLilidacl de todas las unidades generadoras; las cargas intr.rnunpihlcs; ~· los 

costos totales de corto plazo de la energía eléctrka o previos ofertados por tudm los 

productores; 
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Los servicios de transmisión de ~a energía eléctrica • 

. · ... · ·. ;._ - . -

Los pemtisionari~s podrá~ .::~;;1~·~i;;r ~~ .s~~~d~·. d~ transmisión a la CFE, que se hará 

mediante convenio e· inipliCará ··Una c.onlraprcstadón económica a favor de dicho 
o-··º.!,>_;.::·-":'.' ,_ .. 

organismo en los siguientes ~énuinos:·: 
- ·,-' _., 

Cuando exista la P,~~~billdacl de_ transmitir energía eléctrica adkional t"OI' las 

instalaciones existentes, I~ CFE brindará el servicio de transmisión a los pcrmisio11arios 

que lo soliciten, dando ·p~ef~réncia a quien lo solicite primero. 

En el caso de que con las instalaciones existentes. la CFE no tenga posihilid.-ul de 

proporcionar el servicio de transmisiún, ésta podrá convenir con el solicitante al'en.·a de 

la constmcciún de las instalnduncs necesarias, rL'partjéndusc d costo de las inwn io1ws 

según acuerdo entre las partes, y de conformid:1tl con la Ley y el Reglamento. 

Cuando exista impedimento rfrniw para hrind:1r el servido, la CFE In ,-onmnil'ar.t por 

escrito al solicitante, expresando J;¡s razones de la 11cgativ<1. Este tiltimo podrá pt"lir la 

intervención de la Secretaría. 

Ahora bien, los particulares podnín comtrnir las líneas de transmisión 1111e ret¡uieran, 

siempre que dichas lineas no se interconecten a la red del scrVicio público y l'Untplan 

con las nonnas oficiales mcxic-airns. 

Los cargos por servicio de transmisión 11ue brinde la CFE a los particulares deberán 

calcularse considerando los costos en t¡ue esta dcpcndenda incurra para propordo1:ar el 

servicio. La. metodolohria, dcber:'l ser propuesta por CFE y aprobada por la Scl·retaría de 

Hacienda y Crédito Público. 

La CFE deberá considerar, al l·alcular los i.:ostos en que incurra para proporcionar el 

servicio de transmisión a un solicitante, las soluciones t~cnicas c¡uc permitan hrindar el 

servicio requerido a menor costo, incluyendo el intercambio de energía eléctrica entre 
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distintas áreas de control siempre que ·~n es~e, intercambio. se garantice que no habrá 

perjuicio para la calidad. estabili<t~~I y· seguridad .~el servicio público en las áreas ele 

control de que se trate. Los solicitantes podrán someter a la CFE sugerencias o 

propuestas técnicas que facilltén a dicho ~rganismo· la determinación del modo en que 

se transmitirá o intercambiará la energía eléctrica al menor costo. El solicitante podrá 

pedir la intervención de la SEMIP en caso de existir diferencias entre el soticitantP. y la 

CFE, respecto al arreglo técnico a practicar para transmitir o intercambiar la cncrb>'Ín 

eléctrica incurriendo en el menor costo. 

Los cargos por otros servicios que de manera cone."<a a la transmisión deban pagar los 

particulares se considerarán por separado, y fonuarán parte de sus rcspc1·tivos 

convenios. 

Los derechos y obligaciones l~manados de un convenio relativo a servidos de 

transmisión u otros setvicios conexos, podrán transferirse entre los particulares, previa 

autorización de la Secretaría. 

De la venta de energía eléctrica de CFE a los permisionarios. 

CFE podrá propordonar ca¡rnddad de respaldo a los productores externos <]l.C lo 

requieran mediante la celebrnci6n del contrato de suministro respectivo, salv<- que 

existan impedimento técnico o razones económicas que lo impidan. 

En dichos contratos de suministro, deberán preverse los mecanismos aplicables c11 caso 

de ajuste, modificación o recstrncturación de las tarifas de respaldo, las cuáles rcgiriin 

para todos los productores cxtemos y deberán consi<lcrnr las modalidades t: JC a 

propuesta de la CFE, apruebe1i las autoridades competentes. 
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PARTE 3.· CONSTITUCIONALIDAD DE 1.AS ACTIVIDADES QUE NO SE 

CONSIDERAN SERVICIO PUBLICO EN EL RÉGIMEN LEGAL DE l.A 

ELECTRICIDAD EN MÉXICO. 

SECCIÓN A.· DIEZ PUNTOS PARA REFLEXIONAR, Y UNA PREGUNTA PARA 

DUDAR. 

Sólo son diez (aunque se podrían incluir algunos otros mfls}, los puntos tJlll~ 

juridicamcntc hilvanados, motivan <JUC nos cuestionemos la regularidad ctmstitlu·101rnl 

del nuevo régimen legal de electricidad en México, y son los siguientes; 

1) Nuestra Constitución sc1-rnla en su artkulo 27, párrafo sexto: 

"Corresponde exclusivamente a la Nación generar, 

conducir, transformar, distribuir y abastecer energía 

eléctrica que tenga por objeto la prestación del servicio 

público. En csra materia no se otorgarán concesiones a 

los particulares y la Nación aprovechará los Licnes y 

recursos naturales que se requieran para dichos fines". 

2) El artículo 28, párrafo cuarto. l'onstitucional nos sei\ala: 

"No constituirán monopolios las funciones que el 

Estado e¡erza de manera exclusiva en las áreas 

estratégicas a las que se refiere este precepto: correos: 

telégrafos; radiotelegrafía; y la comunicación vía satélite; 

petróleo y demás hidrocarburos; petroquímica básica; 

minerales radioactivos y generación de energía nuclear; 

electricidad; ferrocarriles; y las actividades que 
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expresamente señalen las. leyes que expida el Congreso de la 

Unión, 11 

3) El denon\inado sector estratégico, tiene su fundamento en el artículo 25 que dice: 

"El sector público tendrá a su cargo, de manera 

exclusiva, las áreas estratégicas que se se11ahm en el 

articulo 28, párrafo cuarto de la Constitución, 

manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad 

y el control sobre los organismos que en su caso se 

establezcan." 

4) Las Arreas Prioritarias, a su vez, tienen dos menciones específicas t¡uc R continuudcjn 

deseamos puntualizar: 

Artí1..·ulo 25. párrafo quinto: 

"Asimismo, (el Gobierno Fcclcral), podr:l partidpar por sí o 

con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley. 

para impulsar y organizar las áreas prioritarias del 

desarrollo." y. 

Artículo 28. párrafo cmintn: 

"El Estado contará t.'on los organismos y empresas que 

requiera para el eficaz manejo de las áreas estratégicas a su 

cargo, y en las actividades de carácter prioritario, 

donde, de acuerdo con las leyes, participe por sí o con los 

sectores social y privado." 
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5) Para los cfect~s de ~a Ley dc.l Servicio Público de Enerbría Eléctrica y su Rcglanumro, 

se considera qu~ la prestación del Servicio Público de Energía Eléctrica comprende 

(Articulo 4o LSPEE): 

"l.- La planeaci6n d~l sistema eléctrico nacional: 

11.- La generación, conducción, transformación, 

distribución y venta de energía eléctrica, y ; 

Ill.- La realización de todas las obras, instalaciones y 

trabajos que requieran la planeación, ejecución, 

operación y mantenimiento del sector eléctrico 

nacional." 

6) A su vez, no se considrra Servido Plthlicu (Articulo'.~ LSPEE): 

"f.. La generación de energía eléctrica para 

autoabastecimicnto, cogcneración o pequeña 

producción; 

11.- La generación de energía eléctrica que realicen los 

productores independientes para su venta a Comisión 

Federal de Electricidad; 

111.- La gcneraci<'>n de energía eléctrica para su cxportacil)n, 

derivada de cogcneración, producción independiente y 

pct1ueita prmlurció1i; 

IV.- La importadém de energía eléctrica por parte de 

personas fiskas o morales, destinada exdusivamcuh~ al 

abastecimiento para usos propios; y 

V.- La generación de energía eléctrica destinada a uso en 

emergendas derivadas de intcrrupdones en el servicio 

p1íblico de enerb'<Ía eléctrica". 
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7) La. figura de Produc~ión. Índepe.~~i.entC~ .~~-!_\~ .. eº~'~ ~~nt7ipa1 finalidad (Articul1> .36, 

fracción Jll): · · i 

'" ... gen.er~~! ~!'.~~~~ /~t!~·~~;·/d~ti~~\·~d~ ,·~·.':su.""ve1\ul .,~· 1a 

· c~:,;,;~i?'.;·~~;~h},d.j1:~~~~'.{id:kº·~: 1 
;, 

.:::~~.-~··;~:,~_ -~'.' ~~·~:~;;\\~_; ·:~-~ ., ····.-2~- '\· 
8) La fig'1radc la P~~~~i1~P~~d;;~ci6;,',¡>~~iu~pa~e;'.1ie~~·como finalidad (artículo 36, 

fracción 1v. inci~~:.~»:}~~~.~~~!¡e~;t·¡~;:;i.'.{ :'~ -;,_ { < .•.. · · · 
.".;,tos','soticitá1\tes. destinen. l~ :totalidad d~ tii energía para 

•• ,,_:· ·~ ; :·. '.' .·- .- ; ; ·: < • 

su." venta a :.comisióli ··Federal de Electrlcidad ... (en cuyo 

caso)::.1a: capácidad ·total del proyecto, en un área 

detem1inada por la Secretaria, no podrá exceder de 30 

MW." 

9) El otorgamiento de los pennisos para realizar estas actividades podrá (artÍL'ulo '.{6, 

inciso 1 )): 

..... incluir la conducción, la transformación y l,'\ entrega tlt• 

la energía eléctrica de que se trate, sebrún las 

particularidades de cada caso", 

10) El Artículo 36 Bis. de la Ley, abre las puertas a efecto de que para la prcstadt"m 

del servido ¡n'1hlico de energía clt'~ctrica de conformid:ul l'Ol\ la Planeaci6n del Sistema 

Eléctrico Nacional que rcalin~ CFE. SEMIP detennimmdu las ncccsidarh•s th• 

crecimiento o substitución del sistema, y en los casos que se requiera la c01\slrucd1'. u di! 

nuevas instalaciones, la CFE infonne de dichos proyectos a SEMlP, para que con base 

en los criterios comparativos de costos, <lctenninc si la instalación debe ser ejecutada 

por CFE o debe convocarse a los particulares. Asimismo en caso de adquisich'u de 

energía eléctrica destinada a servicio público, se considere la que generen los 
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particulares en cualquiera de Jas modalidades establecidas en la ley, misma situación 

quC teje finamente el Reglamento en su artículo 125. 

PREGUNTA: 

Si el servicio público de energía eléctrica está reservado al Estado en nut.!stra 

Constitución, y paralelamente la Ley y el Reglamento, les permite a los 

particulares, (a través de una licitación), vender capacidad de generación a la 

Empresa Estatal que presta este servicio, (con la finalidad de asegurar el menor 

costo total de largo plazo, estabilidad y seguridad en el servicio público), lno 

están realizando los particulares una función de servicio público y por 1:nde, 

contraviniendo de confomlidad con la Ley, a Ja Constitución? Es decir, lno es 

inconstitucional dicha Ley? 

SECCIÓN B.- LA SUPREMACÍA CONSTITUCIONAL, Y LA INTERPRETACIÓN 

CONSTITUCIONAL. 

Previo a nuestro análisis relativo a esta cuesdón, debemos tratar algunos punto~ para 

fundamentar nuestra di.squisicicín: 

El orden jurídico mexicano, como tocios los ordenamirntos jurídicos del nnuulo, c .. cnta 

con uu orden jerárquico nonuativo, basado principalmente en el orden de prelación .y 

aplicación de las nonnas. Con esto nos referimos al hecho de que los ordenamientos 

tengan jerarquía ~ntre .sí. 

La Constitución estéÍ t!otada de un principio de Supremada, que le convierte t•n la 

nonua fundamental y suprema, de t•onfonnidad con el anículo 133 1¡11e seiu1la "Esta 
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ConStitución,. las l~yes del Congreso de la Unión que emanen de ella, y todos los 

tratados, que e,stén ci~ a~erd~ con la misma, celebrados y que se celebren p.Jr el 

Preside~te de·~ª- ~-~púb~ica :~ó-n aprobación del Senado, serán la ley suprema de toda la 

Uni6ri. Los j~e~es de cacÍa Estad'?-se arreglarán a dicha Constitución, Leyes y Tratados, 

a pesar d~--l~s '.rl¡;~~~iciones en ·Contrario que pueda haber en las constituciones o leyes 
-' ' '. ' ~- -. . -/ 

de l~s Estados." 

Este precept~; 1~0s ·revela, que existen dos grados superiores de jerarquía en mt.!stru 

derecho: 

' . 
a) u; Consdtudón Federal. 

b) ~s leyes federales y los tratados intcmacionales, que de confonnidad con el artículo 

citado, tienen igual rango.117 

La interpretación de que la supremacía tic las nnnnas no correspnmlc solamentt· a la 

Constitución, sino a las Leyes y Tratados, no es 1..·orrccta, ya que estos clehen sujet<irsc a 

las disposiciones de la primera, por lo que la Constitución es la tínica nonna supn•ma y 

fundamental, interpretación derivada de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

"En efecto, el principio de suprcmada constitucional, implica que la Constitución tiene 

en todo caso, preferencia aplicativa sobre cualquier disposición de índole sccumlaria 

que le contraríe, principio qur. tiene eficacia y validez .'lbsolut:1s, tanto por lo t¡uc 

respecta a todas las autorid:ules del país, como por lo que ataite a todas las lcyfs no 

constitucionales".11 H 

Un problema práctico que se presenta en todos aquellos casos que denotan una chra, o 

ya bien, dudosa contradicción entre las nonnas constitucionales y todas aquellas l¡uc le 

117 Consultar "lnLroducción al Estudio del Dcrctho". Garcla Mayncz. Eduardo. Pomía 1993. Mé.xJco. 
páginas 85 y ss. 
llllBurgoa. Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano". Editorial Porn'ta. México 1993. Página 351. 
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están subordinadas, ~s la ~e.1.a inte_rpr~tación de la Carta Fundamental, que consi.ste en 

detenninar. el alcanCe; signifiCa~Ío .º sentido de ésta última con relación a las dl.!má.s 

normas, o vic~v~;~~. ·[i ·,~~s.tió~·. ~ >d~~~rÍninar en la interpretación es lque alcauce y 

sen~do ti~:~e:'~·no:~.,~~~{~::;~~~~~·¡~~~·~;·I·~'.; ·~u~··lí;n~tes tienen las leyes ordinarias, con 

relación a la Con·~·tit¿"~iÓ~~ ~ara nO ~~~,~~ave~irle' o rebasar sus preceptos? 

Existen varios métodos de interpretación, que son 119, según Savigny: 

1) El gramatical; 
teleol6glco. 

2) El lógico; 3) El Sistemático, y 4) El histórico u 1·ausaJ 

l )El método de interprctadún gramatical. 

Consisle en considerar el signilicado de las palabras empleadas por el h:glslador para Ja red.1.:cirjn 
de las normas juric.!ic.1s. Se puede considerar un método literal, ya que atiende a la lc11a del 
precepto. Se le considcr:1 el menos 11cleniadu, ya que resulta clkicnte solo cu;rndu el prccqilo es 
claro y su redacción precisa, de 1..·011formidad con el sentido que en realidad se le quiso dar al 
precepto. Por lo tanto, no es un método efectivo. 

2)EI método lógico. 

Consiste en estudiar 110 tanto los vocablos (como en el método gramatical), sino los conceptos, o 
ideas contenidos en la norma. Puede coincidir en el gramatical en ruante que las palabras 
simbolizan los conceptos, pero con la ventaja de permitir la posibilidad de entender un vocablo 
como mal aplil·ado, mientrns que d cunccplo es correcto. 

3)EI método slstcnHítico. 

Consiste en relacionar los preceptos entre sí, considerando que todos ellos íorman un si!tema 
normativo único, a efecto de descubrir el sentido y alcance de las disposiciones objeto de la 
interpretación. Es el adecuado para poder disipar las contradicciones aparcnles entre prc1.:cptm; 
de un mismo ordenamiento, a efecto de concebir su armonía, debiendo, para ser efectivo, 
considerar otros ordenamientos cpte complementan el orden normativo en una materia 
determinada. 

119Jbidcm. Página 379. 
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4)EI Método causal·tclcolúglco (llistúrico). 

Se le considera el más idóneo para poder detennlnar el sentido, alcance y comprensión de las 
normas constitucionales, y está basada en la cawa final de todo ordenamiento Jurídico, de donde 
deriva su auténtico sentido, confonne a los factores sociales, económicos, poHtkos diversos que 
le dieron origen. Este método obliga a inquirir sobre los motivos y fines inspiradores de la 
Constllución, con fundamento en el modo de ser y querer ser del pueblo (determinado a través 
de Ja averiguación y determinación de todos los elementos, circunstancias y causas o fines <¡ue en 
un tiempo determinado, dio origen a la proclamación de los preceptos que conforman el orden 
constitucional. El por qué y para qué de cualquier disposición constitucional, ubicada en un 
contexto de realidades y factores palpables, se esclarece o debe esclarecer a través de éste 1m!wdu. 
Al decir del maestro Burgoa, una de las virtudes más grandes de este método es permitir para 
acoplar las disposiciones constitucionales de la realidad vital del puehlo, procurnndo L'Vadir las 
pemlanentes enmiendas a la Constilución, ya que si a través de este sistema, se detcrmma el 
cspCrltu de las normas constitucionales, estas, pueden conservar su vigencia dentro del 111arcn 
donde incidan transformaciones de la vida real. 

SECCIÓN C: EL CASO DE lA LEGIS!ACJÓN MEXICANA EN MATERIA DE 

SERVICIO PÚBLICO DE ENERGÍA ELÉCTRICA. 

Los diez puntos que planteamos al principio de este l'apítulo tienen la finalidml dt! 

"moldear" una situación de nonnativitlad legal que al parecer resulta contradictor•: La 

Ley del Servicio Público de Energía Eléctrka en los diversos artículos st!fta!.ulos, 

vislumbran una coutradicdón l·on la Constitución en sus artkulos 25, 27 y 28 en su 

conjunto. 

La Constitución parece ser dara y lo es t•n materia de elcctricidacl, ya que así se rntifka 

por la misma Ley del Seivicio P1íblico ele Energía Eléctrica, al seirnlar que corrcs¡lJnde 

exclusivamente a la Nación la generación, conducción, transfonnación, distribución y 

abastecimiento del servicio púhfü·o. 

La cuestión fue esgrimida aparentemente por el legislador al sciialar 11uc dertas 

actividades no se consideraban sciviciu público: cstas son el autuahastccimientu, la 

producción independiente, la cugeneración y la pe<1uei1a proclucdón, La importadón y 

exportación de fluido eléctrico destinado para usos particulares tiene nula relevancia en 

este sentido, ya que evidentemente no se trata de seivicio plíblico. 
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Ahora bien, conSide'~amos que ét p~:nto c~áVe par~.d~te~1i_n~~--e~ carácter co~1stit~t:JOJ~al 
de esta le~sl~~i~ri-~ está;:b~.~:d_~,-~~ ;~~s·_~regii~i~ ~~~~~!~!é.~: ,:_~_·;_:·; ::. 

:>;r.· ·; .. ; ,< ._-_;·;-.:~<: 

a) lQue . se de•b'~ f;;!,•~cl~t·~;i~'Téf~f 1{'.~ ~~bll~o; ~ále~ son sus caracteñstiuis y 

alcances"?-:- -·-·_; ... ,- ~~· ;· ':·:y f~: ::s ,~::~ ·::-.;-~~'{;.: -~b' i¿; 
·.;_·i~ º~~~º~. -·.¿<-,\;::.'' 

. -. ·. ,i;.;·~·1_·~_.·:·· ~, .. ;:; ·:~···::·;::.->_:'f,~;<¡.~'.-'···_·c '· ; .. _._.: 
b~_-lC~:ál ~u~·:-e:~ ,~-~~~~s_i~~- .. de: .!,,~~: ~!-~~;~~~~ol1es constitucionales en 111ateria de energía 

el~c~~a".'·~l_ ~-~~~;~~~~~J~:~:Pf~~J~f~tj-?: ~~-'-" ~~-. ,-
e) lEs consti~~cl~~~(i~'-~~rdciJ1~clóil de los particulares (especialmente en la figura de 

Producción Independiente) en _el proceso de generación de energía eléctrica destinada a 

un seivicio ptíblico. cuando la Constitución los excluye de este proceso't 

SECCIÓN D: ANÁLISIS SOBRE EL SERVICIO PÚBLICO DE ENERGIA 

ELÉCTRICA EN GENERAL, Y EL SERVICIO PÚBLICO DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA EN MÉXICO. 

A pesar de haben10s referido a este concepto varias veces durante nuestro trabajo, 

debemos dejarlo perfectamente daro. 

Existen tres teorías o definiciones del servicio pliblicu: 

l) Aquellas que lo consideran como toda Actividad del EstAdo cuyo 

cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernant~. 

Para Duguit, el Estado no es un mando imperativo, es una "cor¡mraciún de servicios 

públicos organizados y controlados por los gobernantes". Así pues, el Derecho Público 

Moderno, se transforma CJ\ un conjunto de reglas que determinan la organizadón de 

los seivicios públicos y su funcionamiento eficiente, ininterrumpido y re!,'1.ilar. 
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La crítica de esta teoría seitala que confunde toda la actividad estatal, con los servicios 

públicos, que son solo una parte de esta. 

2) AquelJas que consideran como servicio público toda Ja actividad de la, 

Administración sujeta a un procedimiento de Derecho Público. 

Para JCze, el servicio p1íhlko está relacionado con el procedimiento de prestación 

confundiendo el concepto ele servido ¡níblico con el ele ré~men juríclico que lo rl'),Ttlla, 

por lo que el scivicio público se dá en los casos en c¡ue los agentes ptíblicos pueden 

recurrir a las nonnas de Derecho Administiativo, inspiradas en el interCs pt'tblico, para 

satisfacer una necesidad de interés general. 

3) Teorías que consideran como servicio público solamente una parte 1Je la 

actividad del Estado. 

Adolfo Posada roncibe el servido p1H11ico en relacit'm a la funci1ln administrativa q u• st• 

resuelve materialmente en servicios. Así pues, la Ad111inistrad611 P1íhlka es un si'itcma 

de servicios rnrncterizaclos por d fin o Jos fines que se presten o se utilicen)20 

El maestro Acosta Romero, concretiza los elementos del Servicio Pl1hlico cu las 

siguientes ideas: 

l) Es una actividad técnica, encaminada a una finalidad. 

2) Finalida(l 'JUC es la satisfacción de necesidades del interés general. que regula el 

Derecho Público, pero que confunuc albYlntos tratadistas, no hay inconvenicntt• para 

que sea de Derecho Privado. 

3) La actividad puede ser realizada por el Estado, o por los particulares (nwtii;uuc 

concesión). 

llOAcosla Romero, Miguel. "Teoría General del Derecho Administrati~o". Porrúa. México Pags. 825) ss. 
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4) El régimen jurídic.D, dC D~rech-o Públic~;: 12 lque_ gar~~,tice, Ía Sati~fac~·ión,, constante· 

y ade~-~d~ d~ ·1as_.~;;e~;_;¡¡t~~¡~-'de. i~t~~és "general.:, 
' ,., '\~-- ' . 

Podemos ·defi~ir, ·.-~1 .·Servicio Público, como ''.una acti.Yidad técni~a: énl:aminada a 

satisfacer .' necesi~~~d~~ _ c~lectivas básicas o . fundamCntaies·> m~diantC' prestaduncs 

individ~aliZada~1 :su¡et!ls_ a un régimen de Derecho Plíblico, que detennil~a los prindpios 

de ~~gula~da~.' unifonnidad, adecuación e igualdad. Actividad que puede ser pre!itada 

por e_l ·Estado o por los particulares mediante concesión": "El cstablccimienco y 

orSaniUci.ón, debe ser a cargo, generalmente, del Estado • y se afinna <]Ut! 

generalmente•; porque hay actividades de los particulares que tocan la frontern tlel 

se~cÍo público que detenninan que una necesidad de interés público u colcctiv·" será 

satisfecha mediante un procedimiento sujeto a régimen jurídico espe1..·ia1'1.122 

Otros autores diversos al <¡t1c hemos venido citando hasta el mom1.mtn definen al 

Servicio Público dt! la siguiente manera: 

Para el maestro Fraga, dice que Lc<Ín Duguit Cl\tiendc el Servido Pltblico como: 'Toda 

actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado y conuol:ulo por los gobernante~. por 

lo que el cumplimiento de rsta :lctividad es indispensable para la realizacic'm y 

desarrollo de la intt.~rdcpcndcnda social, y es ele tal naturaleza c111c no puede ser 

realizada completamente, sino por la intcrvendón de la fuerza guben1amcntal". 

(Duguit, Le6n. Dcrcdw Constitucional. Tomo ll. Pag. 68). Mientras tanto, JC1.c se 

refiere al mismo scirnlamlo que "parn dar satisfacción regular y con tinun a una catl·~oría 

de necesidadl's de interés general, los agentes públicos pueden aplic;u· lo:. 

procedimientos de derecho pühlico, o sea, un régimen jurídico especial y que la 

organización del servicio püblico puc<le ser modificada en cualquier momento pt r las 

leyes y reglamentos" (Princ. Gén. du Dr. Adm .. T. 11, pág. 2.). Por su parte, mencir.na a 

IllJbldcm. 

1221bldcm. p.830 
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Bonnard, que los ·define. como "or anizacioncs que fonnan la cstnu.:tura misma del 

Estado" y qu~.S:on cciinparab~es, en u\ sentldo organicista a celdillas componentes ele un 

cuerpo~ -que es el .Es~do.. El ma.es o F~aga concluye, que a la luz de estos auton•s, :.e 

pueden· vf~lU~~i~í -_~es '. cU~~~entes ópticas del concepto: Para ~I primero, es una 

acti~id3d .q~e -~j~_fcita !!l._EsU.~o; p JCze, se trata del régimen jurídico que regula esta 

acti~hlad, y para Bonnard es la org nizadón de la actividm.l.123 

El maestro Jorge Olivera Toro pro undiza más en la interpretación de Du¡~uit sobre el 

concepto, y. enfatiza la posición d •este autor, que niega la calidad de "mandantl'", dt•l 

Estado, sino que lo reconoce coml una cooperación de servicios ptfülicos cnt.·ami1 1 a<los 

a servir a los goben1autes como vi para que la solidaridad sm:ial se t..·onsolide, en liase a 

la ley. Por lo tanto, el deber de l >s gobenumtcs debe ser el de satisf:u·t•r los !>t..•rvido.-. 

públicos, para proteger el vinculo acial y encaminarse ;il progreso. Tamhil•n st•iiala qm! 

Duguit reconm:c que existe Scf\icio P1"ablko si es: a) Una función que t•l E!tado 

considera obligatoria,124, b) Que existan agentes jcran¡uizados para la r1•alizach'>n tic 

dicha función, c) Que se destine t na t.•antidad de recursos para el cumplimiento d1·I fin, 

y d) Se norme ¡1or un régimen ju · dico espedaJ.12~ 

El mismo autor cita a Marcd W1 liuc que define <¡ue el servicio p\1blico se da t.'Ualhlo la 

colectividad mln1inistrativa t stin1a que la iniciativa ¡1riv1ula no provee 

convenientemente una carga y a ase!-,'1.tra para satisfacer una necesidad de t.:olectiva 

directa o bajo su control, bajo 111 régimen de Derecho P1íblico exorbitante al cmu\11 . 

Por su parte Olivera Toro defü e el Servido Público como "La actividall de la 1tml d 

titular es el Estado y que en fo ma directa o indirecta satisface necesidades colci:tivas 

<le una manera reb111lar, con ti \Ua y unifonut'." Sci1ala que las característk:1s de 

lll Fraga, Gabino. "Dcrccllo Administ ativo!. Porrúa, México l1J93. Páginas ?l y 22. 

124 Que es el caso del SCl'\'icio público e cncrgia eléctrica, de conformidad con el aniculo 27. p:irraro sexto 
de la Constitución Polltica de los Esta os Unidos Mcxic•mos. 
125 Todas estas características se cu len en el caso del Seí\·icio Público de Encrgla Eléctrica. 
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regularidad y continuidad, son aquellas que garantizan .que· el servicio p~l>liío se 

presten diariamente, de momento a momento, ,co'ntinuadamente. La Unifonnidad, es la 

procuración de la del;lida providenciad~ serVicio (Í~bli~,º a ~a 1~tay~ña de los ní1cleos de 

un país,126 

La prestación ·del ServiciO' Públi~o,)\3-_Csü.dO suj~-to a varios sistemas: 1) El &tado 

Liberal dej~ a·~~--iniclativ~~prl~ad~' ei"~stablecimiento y explotación de los scnicius 

públicos; 2) El cÍe :~~~ce~-~~~-_:~e ·:~~s.'éstos últimos, a los particulares: 3) El de la 

" 
economía mix~ o empr~a; d~:Participación estatal; y 4) el de intervención absoluta del 

Estado en los mismós; 5) El retomo del sistema liberal, en fonna de neoliheralismu. 

El Servicio Público de Energía Eléctrica en México, estuvo sujeta a un régimen lilwral 

en sus inicios en el que los particulares proveían el servicio, (confonuc a lo 

anterionnente seitalado). Posterionnente estuvo definido por la intervcndc'>n ab~·1l11ta 

del Estado en el mismo en el que este último, a trnvés de las cnthl:ulcs nnnpctcntt s lo 

prestó, y hasta las refom1as de la Ley en 1992, y el Reglamento de 1993, se con.¡irtió 

en una especie <le régimen mixto, que en llll sentido económico puede resultar vi lid o, 

pero que se hizo como veremos nüis .adelante, al margen de la ley. 

Ahora bien, se sefialó que los scn•icios ptíhlicos pueden ser reaLlzadu.!t por d Est:ulo, o 

por los particulares, mediante l'OllCesión. l.Y que debemos entender por concesión? 

a) Es el acto administrativo disncdnnal por medio del cual la autoridad administr.1tiva 

faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro de los límites sci1al:ulos en 

la ley, ó bien para establecer y explotar un servicio ¡uíhlico, dentro de los líntitei que 

se1iale la misma ley. 

126 Oli\·era Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrati\'o". PorrUa, México. 1988. Páginas 63·í6. Al 
respecto del concepto de scn;cio pUblico remitimos a las siguientes obras: Al\'arcz Gcndin. Sabino. 
"Tratado General de Derecho Administrnth10". Tomo l. Páginas 478·515. Bosch. Barcelona. 19~8. v 
Garrido Falla, Femando "Tratado de Derecho Administrati\'o". Volumen ti. Páginas 321·390. T11:110;, 
Madrid. 1992. 
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b) El p~ocedi,m_i_entO a ':"ªv~s d~I cual, se- otorga la concesión, ó a través del que se 1l!gula 

la utili~ció~ d~ la rriis111a, ~ún ÍrÍ!nte a los usuarios. 

e) El documC1lto f~;,1·~~J ... '.~UC'. :cofitÍene. el ·acto administrativo en· que se oton;a la 

conc~ión.' 

En México, se celebraron en materia de energía eléctrica, entre otros, los siguientes 

contratos·concesión: en 1895, con el señor Amold Vaquié, representante tic la Sodcté 

Du Nccaxa, para explotar las caídas "del Río Nccaxa: se traspasó postcriomu~ntc. este 

contrato ele concesión con aprobación del Congreso <le Ja Unión, el 24 de nrnr.m de 

1903, a Thc Mexican Light ami Power Ca.; el 31 de marzo de 1896, fos autorid:uft's dcJ 

D.F. celebraron contratos-concesión can la empresa Sicmeus Halske de Alemania. para 

operar una planta generadora de vapor en Nonalco; en 1896, se cclr.brú un nmtrato-

concesión con el sc1inr Emcsto Pugihet, para explotar una caída cn d río de Monrc 

Alto; el 12 de septiembre de 1900, se l·elcbrcJ un contrato couccsiim 1•11t1e las 

autoridades deJ Distrito Federal y Thc Mexican Gas arnl Elcctric Co. Limitcd.127 

El decreto de rcfonna al 27 constitucional que se tradujo a la nacionalización del !> !l'tor 

eléctrico nacional. prohibió c."\:plícitamentc la concesión de esta activid:ul :. lus 

particulares. 

Sin embargo, el maestro Acosrn Romero, seflala que existen una serie de leyes en 

México, que por falta de técnica juri<fica les llaman a las concesiones: permisos, 

licencias o autorizaciones, aunque sean en realidad concesiones. lEs el l"<ISO de la ley del 

Servicio Ptíblico de Energía Eléctrica y su Reglamento en lo relativo a los denominados 

"pem1isos"? 

Los elementos subjetivos de la concesión son los siguientes: 

a) La autoridad concedente puede ser la Admirtisuación Pi1blica Federal. 

127Ibidem. Pag· 788. 
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Este es el caso de la Secretaria de Energía, Minas e Industria Paraestatal, órgano 

de .administración Pública Centralizada. 

b) El concesionario debe tener ciertos requisitos de capacidad jurídica técni·:a, y 

financiera. 

La ley exige requisitos jurídicos, técnicos y financieros para el otorgamiento del 

permiso. 

c) La concesión se da por un plazo detcnuinado. 

Aunque los permisos no tienen plazo en la materia, salvo los de Producción 

Independiente (30 años), no es un requisito indispensable. 

d) La concesión generalmente es intransmisible. 

En materia de energía eléctrica sí es transmisible en varias formas, aunque por 

razones evidentes, ya que sería ilógico hacer permanecer a los pcrmisionark.s en 

la continuada situación de propietarios de las plantas, ya que la imposibilidad de 

transmisión de los permisos, haría inoperable cualquier traslación de dominb. 

e) Los concc>sionarios son propietarios de los bienes afectados a la cxplorndón ·le la 

concesión. 

Este es el caso de los propietarios de las plantas generador-as. 

f) La contraprestación del sel'"vicio está fijado por tarifas fijadas unilaternlmcnte por el 

Estado, a través de leyes, reglamentos o acuerdos, generalmente cscuchamlo n los 

concesionarios, 

g) La l'"clación del servicio ¡níblicu se est.ablcccrá entre concesionario y usua.io o 

suministrado, teniendo el concesionario la obligación de pagar una suma dctcnninacla 

al Estado, por coJll·cpto de derechos. 

Hasta este punto, las características el'"an coincidentes, sin embargo, el productor 

de electricidad. no suministrará directamente energía a los habitantes, sino que 

conforme a la Ley, deberá vendérsela a la CFE. La tesis mexicana de la conct'sión 

señala al respecto "El concesionario de un seIVicio público, tiene relaciones 

jurídicas no solo con la Administración concedente, sino también con el público 
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que se aprovecha de las prestaciones de dicho servicio"l28, por lo que podemos 

descartar de plano este punto, ya que la participación indirecta del servicio 

público no le obliga en términos legales a prestar el servicio público con las 

características de regularidad, continuidad y permanencia con los usuarios, que 

son los destinatarios del servicio público, sino con CFE, que es aquella persona 

moral de derecho público, con la que está realizando un acto juridicn: la 

compraventa de energía. 

Esta última conclusión, en ningún caso puede resultar un argumento a favor de 

las reformas, sosteniendo que si no se puede hablar de que las nuevas figura! son 

concesiones, entonces son legítimas o legales las nuevas disposiciones legales. 

El hecho no es que sean o no sean concesiones. Ya vimos que no Jo son, y esto 

solamente nos permite definir que en ese aspecto no se ha violado la 

Constitución. Lo importante es distinguir que nuestra Constitución es tajante 

con respecto a la negativa de cualquier tipo de participación, ajena a la Ei;latal 

(en tratándose de operación del sistema eléctrico nacional). 

Esta reflexión nos motiva otra pregunta, para definir claramente el problema: 

lEs posible que la prestación de un servicio público, esté dividida en etapas, de 

tal manera que en el caso de la electricidad, la generación esté separada de las 

demás fases, considerando a la primera como excluida del servicio público :1 las 

demás como servido público? 

Esta es la apología propia <le las refonnas de la Ley en 1992: Si de confonnidad con 

artkulo 4 ele la ley, la generación, conducción, trnnsfonnación, distribución y venta de 

121 Fraga, Gabino. "Derecho Adminislrati\'o". Pornia, México 1993. 
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la energía eléctrica están comprendidas en la prestaé:ión del serji~~- PúUlicu de Cllergia · 

eléctrica. y la planeación del sistema eléctrÍco ~rnci~1:ia1 .tan~bién';· J~ · 1ilej~r salid~ jutflli~a 
para permitir la' entra-da de los particulares a esta· il:Ctivid~-~-. ~~;·¡~·:1~--d~:~~~:~·~r-~~-~ t~~nu~s 
de generación independiente (autoabasteclmie~~o. -~ogC~~~a:bÍón,'.,:~~q~~Í1~ ·P~o"¡iuc~i-~in ·y·, 

producción independiente). de lo que la ley ~ntlen·d~-p~¡.';~:~~n:¡~~-:·;~_~µ'~~- ~e_·:~~-¡~·f.gía 
-, ··- ··-.- .. -,_-.---·-· 

eléctrica, salvando así, en apariencia, cualquier contradicción' co1~'_I~ C~~~tit~~ión. 

(Antes de proseguir, debe111os aclarar, que J:\s actividades de Autoahastedmiento y 

Cogeneración son materia de análisis constitucional, solamente cu lo relativo a la 

obligación que tienen. en caso de excedentes, de vender energía eléctrica a CFE y/o 

LFC, ya que indirectamente estarán participando en la prestación del servicio pl1l>lico 

de energía eléctrira. En cuestión Je Producción h1dt•pemli1•nte, o pequefia produi: .. ·ión, 

el análisis constitucional es general, ya <¡ue en el l"aso del primero, se está dcstimm lo la 

totalidad de la producción al Suministrador, y en el l"aso del sL"g111ulo, sr podría 

únicamente exceptuar el caso de exportación de fluido cl~ctrirn, ya 1111e indt1.\o, el 

suministro a comunidades nmdes, puede entcuderse como servicio ptíblico.) 

Ya se consideró y excluyó la posibilidad de que los pennisos otorgmlos por SEMIP. sean 

concesiones "disfrazad:1s", lo que resultaría abl"rrantc y evidentemente inrnnstitudonal: 

por otra parte scirnlamos lo relativo a la legitimidad del argumento legal de que k l)lle 

la ley denomina "activiclacles que 110 se l'Ollsiderau servido ptíblico", efectivamente NO 

SEAN de servicio ptíblico y se rcafinuc tal posición considerando lo siguiente: 

Si bien es cierto que el servicio público debe prestarse por el Estado o por los 

particulares a través de la l"Olll'esi<ln, también es cierto que en la reglamentación .le la 

Ley y el Reglamento relativos en la materia de energía eléctrica, la prcstadó1 del 

sc1Vicio público tendría dos relaciones jurídicas en su seno: 
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Por una part~, los: pa~cularcs propietarios de una planta generadora de c11ergía 

eléctrica tlénel\ una - doble ·relación con el go~iemo: una derivada de un acto 

discredonal . de ·la· Ad~inistración Pública . Federal (S,EMIP) en su calidad de 

pennisionari~s-; ·y ··o_b-~ d_~· ~~;á,~~e'~ contraciua_I, derivada de la compraventa de energía 

cléctrica.ccl~bráda e'inl-é._.dicl1~~-p~niC~i~re~ y CFE; derivado de una licitación. 

Por otra parte, se encueótra la relación existente entre los usuarios del se1vicio pl1hlku y 

el suministrador del mismo. De confonnidad con las leyes respectivas, el suminis1rador 

es ya bien CFE. ó LFC. Así pues el contrato de suministro, base juríclil'a de la 

prestadón del servicio, se celebra entre los organismos desl'Cntralizados mcm.·ion;ulus, y 

los usuarios, por lo que las características generales de todo servido ¡uíblko: 

uniformidad, regularidad, adecuación e igualdad, HSÍ como su cumplimiento, son 

obligación dd suministrador (CFE y LFC) y no del productor dl'l fluido eléctrh o: d 

usuario y el productor, no tendrán rdadcín jurídka de cualquier índole por lo t.mto. 

lEsto puede pcnnitirle a la ley L'xcluir dichas actividades de ser c.·onsideratl;is un 

elemento que confonna el servicio pliblico de energía cléctrka? 

A nuestro parecer la respuesta es rotundamente negativa. Consideramos que no 

es posible atender este argumento, basado en lo siguiente: 

L'l Ley y la Constitución son daras al respecto. La ley. por .su pane, scfiala ~art.4 

LSPEE) que se considera 5t~rvido p1iblico la generación, conducción, transformación, 

distribución y suministro de la energía eléctrica, sin distingttir si es para servicio p1iblico 

o no. Sin embargo, esta ausenl;a de distinción no es incorrecta, ya que como es lógico, 

el Estado no tiene el monopolio de lt1 electricidad en gcncr;1l, (tal aberración nos llevaría 

a pensar que incluso la generación de electricidad por el acumulador de un automóvil 

sería función del Estado, y hay personas que han postulado sus ideas al respecto, 

argtuucntando esta ridícula posición), sino el destinado a un servicio público. 
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Al respecto, debemos decir que en un sentido de estríe~ gramática y lúgka:. Si 

"cortaremos" el artículo 27, párrafo sexto, de tal manef_a, p~~a·_ comp";é~1der. lo l1ue 

decimos de manera que se lea: "Corresponde ~~Í~siv~m.~nte··~~ a-~ l~ : .N11ci~n 
generar ••. ene~gía eléctrica. que tenga por o~jeto la ~re~ta_ció-~1> ,\~1 . s~~id~'.~·. ~~Í>lii:.011~ • 

. -.. -. ,_.: . -,--: : .~ .·-.~::;: -.- <. 
podemos ver claramente que la idea "tenga por objeto''. es el qui~ de~ ~s~1~1t~~ '.._ 

El "u!?jeto" de algo es su finalidad: su fin último. Es el ••fin o:Íl\~C~~-t¿·--a\¡u·~--~~--dirige 'o. 

encamina una acción u operadón"129 

Así pues, si la generación de energía eléctrica por los particulares, en el caso de su venta 

a CFE/LFC es para fines de servicio ptíblico, no es legitimo ni válido que la l~y le 

excluya, pues en realidad si es servido público, está destinado a un servicio públic<1 y la 

nomrn, pues, es inconsdtucional, ya que en realidad está interpretando 

incorrectamente un precepto constitucional, y en forma de "Fraude a la Lcy"l30, 

solamente que aquí se trata de un "Fraude a la Ley Suprema", nuestra Co11stit11dún, y 

por ende está sobrepasando Jos límites de la misma, interpretando a C1Jt1\'t'l\Íc11r.a dt• 

una refonna que puede ser o no adecuada en un sentido cco11ómko, prro de muy 

dudosa calidad y técnica. jurídica. 

129 Gran Diccionario Patria de Ja LenJ:,'lla Espm1ola. Voz "Objeto". 
130 Aunque se le denomina "fraude a la ley•. a una conducta personal carJcteriz.ada por el cngai\o o 
ine.u.ctitud consciente que produce un darlo, generalmente de orden material para evadir la obligatoriedad de 
una ley, con producción de una afcclación a quien puede deri\.·ar derechos de la ley eludida. y se aplica 
generalmente en derecho pri'..-ado, hacemos una comparación al rcspcclo: 
Para José Ramón Orúc y Arregui, en la reali1..ación del fraude deben darse dos elementos componentes del 
mismo: el corpus y el animus. El primero es la rcali1..ación de acles que sobrepasan el orden inlerno, 
originando efectos contrarios a los se1.blados por la ley (En csle caso, el legislador sobrepasó el orden legal 
existente, refornmndo sin la debida observancia ni estudio a los prcceplos cxistenlcs sobre servicio público de 
cncrgla eléctrica)~ y el Segundo, es la clara incención de escapar a los efectos de un precepto de tipo 
obligatorio (en el caso de la regulación del servicio público de cnergia cléc1rica, se scllala, que esta act.vidad 
es de ORDEN PUBLICO. y la exclusión de las nuevas modalidades, es una fonna de intcncionai.nentc 
evadir dichos prctcptos). Aunque la compar.ición rcsullc en ciena manera for.t.ada, no es descabellada: El 
fraude se realizó, tal \·ez bajo el mas sua\e nombre de ficción legal, como lo mencionamos al principio de la 
obra, pero al fin de cuentas, la regulación no es congruente con el sistema jurídico existente. Al rcs¡x.clo del 
"Fraude a la Ley". Diccionario Jurídico Mexicano. Voz: •fraude a la Ley". 
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SECCIÓN E: LA INTERPRETACIÓN HISTÓRICA DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SERVICIO PÚBLICO DE ENERGÍA 

ELÉCTRICA, Y REFLEXJONES SOBRE LA MISMA. 

Hasta ahora, la ,mayoría de. ~1uestr~s · ~rgumentos han sido gramaticales o literales o 
- ' . . ·' •' ~ ' ... -- . . 

lógicos. sin . e~~bai~~; ·~;~~: Í~l~a :~~no;·' ~l __ ··~,ás importante y trascendente. que !S el 
, . - ·. -·~ .¡,,' - o,"·;, ·' ,· . ' ', 

histórico. -iC~l~l f~~- e(~iu~~Í~o ··-de :_aqu~lla refonna de 1960 que le dio al Estado 

Mexicano -~J ~~:~á~:t~"/~~::i¡~:~:;Ü~-~~:~--~~-: Ja energía eléctrica? lQue causas lo motivaron y 
, i '. - ,-.~~;: .·_: ~-'/:·,:.;:_:,~~J.:;'_(\ : ":·;- . .'". -

que se argume~itó dl~~anté_ e~ proreso legislativo? 

Siendo 25 de o~tubre de 1960. se dio lectura a una iniciativa del entonces Ejccutil"o dr 

la Unión,· Presidente López Mateas, durante la sesión ordinaria dt! la Cfümtra de 

Senadores. La iniciativa planteaba la adición del párrafo sexto del articub 27 

constitucional. a efecto de otorgarle a la Nación, J;i exclusividad ele ger.erar, 

transfonuar. dlstrilmir y abastecer energía cléctrka. Los motivos de la iniciativa, entre 

otras cosas seirnlaban: 

"Como ¡,, 1muncli en mi segun1lo ittfim11c.• tfllC rendí attte ltr /-1, n·prrsetttttricín m1cft1nt1/ d lti de 

septiembre p1ist11/11, de 11ue /ti n11ciií11 ser1í /11 1iulca propietaria 1le ltl e11trgía tllctrlct1,fue11te 

vital para d dtsa"ol/o 1·eng¡1 r111te t'sttl H. Gí1111m1 a pnmwrer ... lrr corresp¡111t/lmte t11lirió11 t1l 

propósit1> 1le 11ue lll .-:enemrión, tm11sjim111lci1i11, tlistribud1í11)1tlbt1stecimie11M1/e fil e11ergít1 elá:trim, 

1/ebe suste11t11rse t'1I mw11es tle bt•11c;ficfo lWit1/ )' n11 en motiws 1/e i11tereses pm1icu/11n·s, presc.·1111.1 /11 

siguiente l11iciatil•a de ley ... " 

Durante el proceso h.•J..,'1slativo, se dieron los siguientes argumentos que apoyab~ n la 

adición: 

215 



11Por relación que éxiste e11trt ti des11rrolltJ 1lel paú, y el ""!Y"r rolúmerr 1/e e/ectrlcitlt1tl 1lisp1mible, 

es explicable t[U~ el: propl" Estad" 1/Irija su 11ctlvl1lttd l111da 1'1 est11billd111/, m11p//11d1t11 y 

mejoramiento ,¡~ /Os·,~'Crvidos eléctriros, rongruente crm nutstrr1 legislt1cic111 .•• 1¡ue lw lteclw prr:1•11/ecer 

el lnterh sÓd~t~ :~~b~ el ~~~icular, 1/e donde st dtspremle 1¡ue es preferible c111w11eml11r 11 ltt gestMn 

pública la pns_fadóñ ~Ú !Os Strvlcloi eléctrlros, si e//" retlumla e11 benefici" tle /11 n1/ectü•i1lt11/" 131 

"Esto no signiflr11 t[Ut !ti genemción y 11pro1•ec/111mient11 de /11 i•1urgí11 t'llctrim se nn11•ier'1l t'll 

monopolio 1/el- Esta1lo, pues lo que lt1 inici11tiJ1i1 presitle11cit1/ propone e.·s que ill gener;tcil1fl, 

tmnsfonnadón, tlistribución ~V 11b1tsttcimiento de /11 energía eUctrim 01rresp1111d11 ti la 1wcilíir, 

cspec[firamc11te cumulc1 se ilcstl11e '' "'' sen•icio púb/lco ... con sus nm1etcristic1u 1/e pt•nmmencit1, 

generalitl11d, contlnuitlt11l, tfirimci11 y seguritlatl ... es decir .•. tlesti11t1do '" gtncml pt1m 0111/quier 

11sutlrlo mc1litmte paliritarhín." 132 

"Un régimen debe ate111ler no so!tm1e.·nte '" s(l/ucici11 de fas ¡m1b/em11S 11ctu11/es, sbw ¡m:1•e.•J:ir "' 

repetlcitht de ftmímt'Jws futuros, nmtr11ri11s 1tl inlt'ds n1ft>ctll'o. De 110 1lt:tr:n11im1rse ¡mr /11 l~v 

romtituci1m11/ /af11c11ltml txclusiva 1/d Estado 1/e proi•ur !tts 1listilrttl.rfnsrs de la /11dustrla 

tllctrka, se correría d ritsgo 1/t que t11 ,.¡ maiia11a 1111t11as empresas pri1•a1las prulitr,m ser 

be11eflciarl1ts 1/tl 11proi•uhamie11to ,(,. los rt'c11rsos hl1/rá1dicos de propie1fad 11aciom1/, 11 

bien trm1efánn11dores, 11 distrlbt1M11ri•s de t'nt•rgía ellctrim 1¡ue CC1J1stituirfrm, m w1 n"m1e11tc1 d11do, 

u11 fiutor limillrnte citl c:mpt:iío de /11 G1111isi1Ílr Fetleml de Elt:ctriciclad, de 1l1tr el ttbasttci1r1ient11 

tr1lt.·cu1td¡1 11 /11s re.·querimientfJS de ltt N11cM11." 133 

" ... hqy tambiin u1111 r11zó11 técnim(:) ... /11 imlustrl11 eléctrim 1/ebe ser contempltttla en un gmda 1/e 

interés n1tdonal ... c11n pltmeaciiín tt lc1rg111rlmncc .•. Si dentro 1lc la plmrcttción de /11 elt:ctriflC1tci1í11, e.•s 

ll 'Diccamen relati\'O a la iniciati\'a del Ejccuti\-'O de la Unión, tendiente a que se adicione el párrafo sexto 
del artículo 27, 
132fdem. 

ll1Participación del C. Brcna Torres. en el debate surgido de la segunda lectura del dictamen. en la Sesión 
de la Cámara de Senadores, el 27 de octubre de 1960. 
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dable al gobiemo federal, 11 través de su org11nlsmo desrentmllz1rdo. dtrr e11ergf11 11 tv1/.u l1ts 

pobladones ~i.t. itlmpre111/i1ltu, carece de sent/l/o otorgar roncesiones a p11rticulan:s pam pe1¡ 1e1i11s 

plant1u de generacióf! ·,, re1les 1/e distribución tle energf11 en una'' dos poblacitJnes 1letem1it.tr1hu, 

Puesto que ele to1/os 11l~doi habnl 1/e satisfacer el Interés Je est1u 1/c11tro 1/el p/1111 ge11er11/ ~/,,ilvo " 

su regió11 ... Esa planeaclt1n a gnm esc11/11pemriteel11b1rtimiet1to de los costos, pues"'"' "" si•lo g1isto 

en la lnstaladón 1/e ton-es y /fne1u de romlucciótr, i·s posible surtir /11 zo1t11 1li1•Mib11lvse mtn: /11s 

poblaciones beneflci11d1u el importe t11tal 1/e ltr l111•ersiií11. Si se cmrti11111m1 cim el riglmetr tic 

concesiones a particultrres. algun1u Je esas ptibltrcit1nes presrimlirimr 1ld jluid11 1¡ue la 1;:1ft.111ri1í11 

esttl en posibJIMml 1/e d11rles, lo 1¡ue rt:('(lrgari11 el pmrent11/e de costos para l1•s 1/cmtis pud1/os 

beneficiados" 134 

"Esto 110 comtituyt 1111 11tm¡ue 1rl r~i:imm de libre Ct111rurre11citt ... 11i 11/Jt·drcr.> 11 impulw mpriclff''º 1/d 

Estm/1• 1/e etmr<tttmr e11 sus mtuws ciertas actil'Mades '/""' ttt otr11 tit.•111po corn•spoudh'nm a ¡,, 
ln/citttim pril'lltltr ... Lt1 i11tcrpn:taci1itt t1dt'Cuad11 1lel r:s17íritu de la nj;m11t1, t'S t/llc n1rn.•sp111ttft- 11 /dJ 

mlsmtrs necesitltrdes socitrles 1¡11e 1/imm tirigm tl /11 c.rclusil•i1/ll1l est11t11I cst11bh·citla t.'11 d mtímfu 

28 .•. en la adilll/id11J la mlsm1t mwsi1/ml n11cioiw/ imp1me /11 01m•e11imcl1r 1/el mor.Jpti/lo 

estata/ ... ptlra la csttibilM1ul y 1le.w11•1l/Pimiento del p11fs." 135 

"Es me11estcr 1m1tlizar(:} ... en dil't'TS11s 11!'til'itlt1tles p1wlm nmmmr y 1le ltt·dw nmmrn.·11, d flrkn!s 

públiet• .. :Y d iuteris priMdo ... pt•rt• igrurlmeute t'S rkrto 11ue en 11lgimt1s 11c1uim1es, /i1s illtt'rt'St'S 

públicos dil'ergen 1lel i11tcrls pril'lulo de ltrs emprcms, pues mientras 1¡ue l1u m:cesit/111/cs gl'Ht:mles 

pueden rcclm1111r lt1 m11plltrció11 o mej1mm1imto de un sentido, pttr11 /11 emprest1 pri1'1ldtt p11tdl! n·r 

inrosteablt!o inc,inrenimte tal ttmplittcitfn ''mejoría "136 

ll4Jdem 

ll'Jdcm. 

ll6Jdcm. 
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ºEn nutJtro país, lii ·~t1J1~01!11~.~e ,¡~~nv~t~Jit ·."'· ."~~p¡iro. de uml ltgisl1iciJ11 ru11stitud01111/ y 

adminlstrntlP~ qUe. n~ .~sfo~·,¡/~~-{~~ .~~~f'~~~io.( ~EH~.ñ~ ~~~~ ·'1mlivldutrllsmó, slm1 'I"' "rient11 /11 

acdJn ... ofici.111 .i)!~~;~~;~ .. ~~~'¡1~~~-~!~i~~~j·.~¡~~ \~.~~~~·>~~¡: in~tds púb/ICC' ••• y tttl <1rlent11rlén h11 

detenul~a;~(¡~~~'.·~·.~.tstTd ~~~o,;í(á: ~Í~~~~~~.~~~~~. ·,(~~no· iltf' Individualismo pam enfreutt1rsr, flm 

éxito, " /11 ~~~lu~l~11Í;¡;;:gg;h,~4ue'.i1~~;~;~/ h;1i~<i• wlerti1'1 ••• •137 
,t_;,:',°• 

11Se /u,- 1/Íth~ --q~;:-¿z:~~bÍ~~~ -~:;.;t~~~le. s11d11/iz,1r ht ln,/ustritl t'lértrirt1 J' 11ue ,ft.•bt·r/,, ¡ms11r/•, " la 

cli~tdó~ ~fe !~·~n~~i~~{~~;·~rii;;~;;~t. A esto nmtamor ron l11s heclws im:b,ttiblt•s di: ltl ltist,1rit1, fUmufo 

rom¡mmmos In adll'i1ltt1I de la G1111lsiifn Fedtrtrl de ElertricMd,/, .Jl11rccit•nfL• .V ~fimz, ''"' la 

actuttción torpe 1/e lcu am1p11ñía.r pri1•dd1is 1¡ue ""supieron resp1111dt•r" /11 di•m,mtla de: Afb;in1 p11ra 

qyucltrr n multlpllcc1r hu fuentes 1le pnttlurción. Te11e11ws t[Ut: ro1rcluir q11e t'Jti: tipt1 de t.·m~rr(sm 

tleben ,fe tstnr n:gulddirs.v 1/iriglilm p(lr d Estwlv. "138 

Podríamos continuar plasmando las ilimir.adas id1•as y argunH.•ntns sur,i.,ridos de aq1;cllos 

debates, en )os que partkiparon ;ufomci.ot de tos d1atlos, los Scnatlon!s HHario Mt•cHnn, 

Vásqucz Pallares, Tcrán f\.fata. Mena Briro. Arng6n Rebolledo, •~sí como los diputados 

Perez Ríos, Gándara Barnna.. y Carda Castillo, entre otros, l'll la apolobría dt! unl\ 

estatización del st.•ctor décrrico nacional con fiucs de beneficio público colectivo, y 

como lo citamos, entre otros puntos, producto de la comparación <le una empresa 

eJicicnte como CFE t¡uc logró a pot"O tjt•ntpo de su ercadón lo que ninguna partkufar 

había logrado, y c¡uc e11 los ti.llimos Hilos, ha logrado metas irte.spcradas y hasta 

sorpresiv;.s: 

Hoy en día Jas dfras nos sci1alan <¡uc el 95% de los mexicanos tienen acceso a la energía 

eléctrica, a tarifas razonables y un servido que se empefia por mejorar día por dfo, 

hombres que pierden pnnes de su cuerpo o hasta la vida, en aras de '-"'llmplir una .-.arca 

ll7P•uticipación del C. Mena Britoen el debate de 27 de octubre de 1960. 

111 1dem. 

218 



como trabajadores d~ CFE .Y..~ la'. .~ilor~ .~.~C: .·da~ .lu~ á su N~~ó.n con :s~. tr~bajo, purquc 

::::e:::. ~~:;~;e:. ú.~!:":5C~~1«1~~:~:~f ,:if~jºj~"~;§,1~iJ::~.~!;i~1;;::l:":~ 
tiene como pri~1dpal hase, el ·:10 permi~r.t~'·~~~~~~~~:4j~'~der~~Ct¿;··~~Va,lo ·~~n el 

servicio público de energía eléctrica, .ya que·¡·~·~ ·iJ~ÍereS~s-' Coi~ctiVOs· y ·el l>ie11estur 

público podría verse altamente afectado por los muy respetables y cntendibles, pero a 

veces inconscientes, en un sentido social, intereses privados. 

El paso ya está dado: la ley C'omienza a surtir sus efectos y pronto se verán los 

resultados. El hecho de que sea una disposición iuconstitudonal, no priva tic su 

aplicación en la \'ida rt"al, como sun·de con muchas disposiciones legales. El intcrl~S 

jurídico que sustentara un amparo para declarar inconstitucional esta norma, sdo le 

corresponde a CFE, la cual por razones evidentes no lo va a interponer, ya (}le su 

cabeza de sector, SEMIP, siguiendo los ~ineamicntos de una polítka econúmirn de 

"neolibcralismo-liberalismo social" de la Administración l 988- J 994, tiene los pHmcs 

bien estn1cturados, y el objetivo muy fijo: convertir al país en un nuevo Estado 

~fcxicano de corte liberal, con tónicos suavizantes de hervor social. 

Independientemente de tocia cucsti<ln económica, patriótica o social, y remitiéndonos 

tínicamente al efocto jurídico ele la Ley y el Reglamento, se trata, a nuestro punlo de 

vista, de una <lisposidón inco11stitucional, c¡ue atenta l'.ontra la letra y sentidu del 

artículo 27, párrafo sexto, por tocias las razones descritas. 

Finalmente nuestras opiniones sobre la conveniencia de abrir las puertas al ~ .. ~ctor 

privado en la materia, son particulares y discutibles, como las de cualquiera. Lo <Fle no 

es discutible es el hecho de <]UC en México, las rcfonnas legales se hagan a las espaldas 

del Orden Constitucional, que la técnica jurídica no exista, y nadie crea en las Leyes. La 
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tecnocracia económica Y. el método científico aplicado a una Nación, no conlleva sino a 

la deshumanizaci~n del Estado; y a la pérdida de los valores, como son el respl!tO al 

orden jurídico, -.en ·ar~ de :~st3dos financieros balanceados y superávits continuado:., qUe 
-. ·:~.. . . "' 

no garantizan 'el bienesUlr social de la mayoría de la población mcx.lcana. 
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APÉNDICE AL CAPITULO VI 

Reflexiones sobre la Privatización como "Megatendencia" mundial, y la nueva 

regulación del servicio público de energía eléctrica en México. 

Las moclificador1es a Ja Ley y al Reglamento en la materia cléi:trh:n en M¿xko, 

muestran un nuevo can1ino, producto de la política ccmtómica de nuestro país .. m el 

último sexenio. 

El movimiento, que jurídicamente podríamos denominar "Dl~Sre,1.,111ladiin", 110 es 

exclusivo de la materia eléctrica. Muchas áreas de la economía uadonai han sido 

modificadas, al grado ele convertirlas L"n nuevas formas e instituciones <JUC ¡¡Ú•t no 

impactan favorable o desfavorablemente a la Naciém, por la i11111t~diatcz dt! :o.u origl'H, 

En relación a la energía cléctril-;1, la dcsrC,6'1.lladún ha consistido, palahrns m;ís, palahrns 

menos, en la posibilidad ele tJUe CFE no sea la LÍnica productora de 1•l1·l'trit .. ·id.1d 1•11 

México. ya que se tuvo la percepdón lh• c¡ue ésta empresa había alcanzado un 

"gigantismo contraproducente en su afán por cubrir la más mínima necesidad dt! 

energía" 139 en 1•1 país, 

Por este motjvo, el legislador formalmente ratificú la cxdusividad dd Estado 1m el 

proceso prodm·tivo y distributivo de la energía eléctrica t.·uamlo se i.::onsidcra¡,1 dt.• 

servicio ptíblico, y exduytl ciertas actividades, como ya Ju mencionamos en el c1 crpo 

de esta tesis, de ser considcrndas con10 scrvh.·io pt'iblico, tales cumu el 

autoabasteci1nil•11to, la cogencradclrt, 6 la procluccicln independiente. 

L'l decisión de <tplicar estas medidas legislativas atendió, según el Set·tor PtibJlco, a 

varios factores, entre los <¡uc se 1•11contrahan d insuficiente abasto y los rctrasuis llUc 

esto produce en áreas t.•nruo la industria; la supuesta comparación cou el prcdo de la 

139 Martlnez. Gabriel, y Farbcr, Guillcnno. "DcsreguJación Económica 1989·1993". Fondo de C:Jltum 
Económica. México 1994. Página 255. 
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energía eléctrica con relación a países como EUA y Canadá ~~ como· la exc~siva . 
·, .. 

regulación y el_ enonne grado de intervención estatal en és'ta.~rea. 

La necesi~ád dé_ prestar con _eficiencia el servicio, .Y evitar f~nÓmcnos excesivi'.•S de 

conéentrá.d6n;, propiciaron la iniciativa del Gobierno pa.r3. modificar la situación de Ja 

electricidad ·en México. 

L~ tendencia, sin embargo, no es un punto aislado en el globo terráqueo. Es el fmto de 

las denominadas, según su nombre "comercial": "Megatendcndas", cotre las <Jlte se 

encuentra la privatización del Estado benefactor. 

La idea nació en Iuglatcrra, país en el que entre 1980 y 1988, más del 40% del .1.ector 

público británico se transfonnó en empresa privada. 

Aproximadamente 100 países han seguido el proceso de hacer rct.roccdC"r el tcnráculo 

estatal, por razones válidas y justificadas para unos, y por causas cconómkas para 

otros. 

La creencia de 'tue el Estado bt•nefactor se "pas<l de la raya" en sus alcances, ya no t'!i 

una idea poco aceptada. Más bien es una tendcnda, una moda y lo que hoy t•n día ~1· 

cree convcoiente. 

''Chile ha privatjzado más empresas y más rapidamentc que cualquier otro país 

latinoamericano. La rnzón de ello t•s su íntima conexión con la Esrnela de Economía de 

Chicago, bien conodda por la libertad de mercado"l40, lwcho que no nos es ajeno, ya 

que la Dirección General de Coordinadón del Programa de Desreguladún fa·orn}mka 

en la SECOFI estuvo a cargo de un Maestro y Doctor en la escuela de Econo111fo de la 

misma Universidad ele Chicago. 

Lo que mín no se ha defioitlo, es si se trata tic una moda o una tendencia de pol .tka· 

económica bien justificada en todos los casos. 

140Naisbltt, John. Aburdene, Patricia. "Mcgatcndcncias 2000". Nonna, Gmpo Editorial. Colombia 191;3, 
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Se dice que .Iª; Se1~te Íl~. ·~~-ie~~·c·~~' .. ~:~~.d.·~~~~~fa'Ct~;. ~~e--~~i.~::~us~.fo.ml~s ~:n probrramas 

sin re~ultad,~~;·-pe;~. ~bié~;-~~: ~~~ ·~~~,·~i''.~pf-~t~~~o"~~~e~b~do. no· ll~va Sino a 

grandeS· crisiS-~oci~l~;;· 

Pó~~btcn\~~~~:·~~:.: ~~le :~~·Í ;Í~Í~~ ·~é' una econm~lía híbrida y equilibrada en la que los 

fact~~es cÍe p~~~U~clón :y _serVici~s esté a cargo del Estado y los particulares, cu una 

economía mixta ·más justa, pero también existe el riesgo de que no sea así, y la 

problemática de que se pongan en riesgo actividades como las estratégicas en México, es 

~ande, tanto en el aspecto económico como en el social. 

El Sector Eléctrico en México, pues, ha abierto las puertas a un grado de privatiz.adlln 

que es discutible pueda llamarse así, ya <¡ue no se trata de la venta de la empresa r!.tatal 

que presta el servicio, sino la participación del sector privado en las nuevas unidat!·~s de 

producción. Pero, lhasta donde llegará c~ta tendencia, con una Constitución como la 

nuestra, noble y fnígil ante las tt~l'isiones polítkas de un C01\!,'feso que peren11e11 rnt1! 

modifica sus preceptos?, y lscrá conveniente para nuestra Naci{m como pnrn at¡nellas 

naciones en vías de crecimiento, seguir este juego? 

Esta invitación a reflexionar el tema, no pretende atacar ni defender una u otra pmtura. 

La conveniencia económica de las dccisionl's políticas no es materia de discusión ne los 

abogados, sin embargo, si es cuestión de juristas, el no permitir lJUe aum1ue sean 

convenientes algunas decisiones económicas bizarras, sea de tal fonna daru el réguncn 

legal que les sustel\tc, que no pennita la duda ni el ataque de todos aquellos qu.~ nos 

preocupamos por un régimen legal correctamente estmcturado. 
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CONCLUSIONES 

El servicio Público de Energía El~ctrica en fyt.éx.ico, ha sido, durante los casi 60 afias en 

que el Estad<:' lo ha ~·~~ejado, ur~,º· .de· Jos rt?tbS COn ·;e~~Itad~s. Ínás importantes en 

nuestro país. 

CFE constituye una de las empresas más grandes del mundo en la rama de cucrgía 

eléctrica, y las cifras estadísticas han demostrado su alta capacidad, sobretodo c.1 los 

1íltimos nitos. 

Aceptamos que existieron empresas cuya existencia injustificada, dieron pauta a pensar 

y poner en práctica el proceso de desincorporación, pero la empresa paracstatal a rnrgo 

del Servicio Público de Energía Elt!ctrica, ante todo, ha cumplido su labor. 

Ahora bien, si es cierto que lo anterior, puede resultar una apreciación subjl'tjva, 

debemos ir al b'Tano en nuestras rnndusioncs de c:míctcr jurídico: 

Resulta difícil pensar, que en México se sigan haciendo leyes y reformas a lebrisladoncs, 

que a la par de la Constitución se les quiera dar validez. 

Creemos haber cumplido, a lo largo de esta obra, un análisis bastante cercano a lo 

completo, en el cuál, no solo investigamos un campo poco connín, sino qw~ nos 

remitimos a lo que consideramos un serio problema, que puede llegar a repercutir !ll la 

vida de nuestro país. 

El Servicio Público de Energía Eléctrica es uno de los pilares del progreso en todas las 

naciones, ya que de este dependen millones de actividades, sin cuya sntisfaccic."m, muy 

probablemente l'aeriamos en un serio caos. 
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No podemos pennitir~ ~ue ~~,eas:. estratégicas como ~te .. Setvicio· Plíblico. y sus· 

diferentes fases vitales. Se vean _en~Ucli.dáS''~: ·· 

de fango, por una penn·aneflte fodisp~nibiµdd~ .. ~ cuffiplir y h~cer cumplir el Estado de 

Derecho. 

Por lo tanto, nuestra conclusión eS detCnninante: Las rcfomtas de 1992, y 1993, : obre 

Ja nueva regulación del Servicio Público de Energía Eléctrica son en un sentido jurídico 

inconstitucionales, y en un sentido social y económico, de dudosa conveniencia para 

nuestro país. 
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