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INTRODUCCION

77 afios, aproximadamente, es ¢l tiempo que ha comprendido el periodo listdrico

entre la Revolucién Mexicana y nuestros dias.

Periodo que ha visto avances y retrocesos, &itos y fracasos, y ante todo, ciertamente, la
lucha por el poder, ya econémico, ya politico o descaradasmente absoluto.

Algunas veces ha funcionado, pero en otras no. Lo cierto es que en esos 77 afios, los

mexicanos hemos logrado darnos cuenta de algo: que aun no tenemos un emning

planeado, o definido, porque siempre existe una sorpresa acechando al destino,

Esta tesis profesional, cuyo tema cn apariencia no es tan fascinante, encierra un
aspecto cautivador que puede llegar a envolvernos en una muy seria reflexion su'we el
futuro de nuestro pais. No se trata dnicamente de un estudio sobre la regulacidn de un
aspecto tan especializado, que solo interese a los funcionarios y cmpleados :le la
Industria Eléctrica en México. Va mas alld, procurando un anilisis v justificacito de
por qué un servicio padblico sin el cudl, hoy en dia, no podeiamos hacer absolutamente
nada (Imaginémonos sin Television, Radio, Fax, Luz, Computadora, y todos aqp ellos
aparatos que "simplifican” nuestra vida.} existe como tal. y por qué se ha manejado de
tal manera por tantos aios....hasta 1992, en que para decirlo en forma rapida y sencilla:
se le privé al Estado de la exclusiva participacion en el Servicio Pablico de Energin
Eléctrica, para permitir a los particulares intervenir en la misma, con ficciones legales

que son tecnicamente improcedentes en ¢l Orden juridico.

La cuestion es grave: ¢Cama es posible que si la Constitucion sefiala claramente Ia
exclusividad del Estado en materia de servicio piblico de energin eléctrica, sin lavanas
ni contradicciones, se permita una legislacion que contrarie evidentemente a nuestra

Carta Fundamental, con subrepciones y obrepciones ilégicas?



La cuesdon es preocupamc cuando nos percatamos de que durame los ulumos mms no

Y me refiero a égtc punto, porque ciertamente se ha olvidado que el Derecho tiene una
fin.élidad. y srol)rctodo vigencia y valor intrinseco. Todo se puede hacer sin el Derecho,
pero una vez que se hace asi, las consecuencias, aiin para los que no creen en &, son
funestas. Ahora bien, mds grave que olvidar al Derecho, es el violarlo; el no respetarlo y
acotar Derecho y Realidad, como dos dmbitos distintos de validez, porque aundguie es
clerto que muchas veces la Realidad sobrepasa al Derecho, tambidn muchas otras, este
Gltimo es ¢l protector y salvaguarda del primero. El ejemplo mas claro es el Derecho
Penal que sanciona a aquella "Realidad” que viola la paz, y atenta contra la integriaad v
Ia vida (entre otros bienes tutelados), y no por el hecho de que sea “realidad” por
ejemplo, el matar, debe desligarse de 1a pena que esta conducta merece.

En cl caso de materias menos evidentes, como Ia Constitucional o la Administrativa, la
realidad parece ser tan abstracta y profusa, que ignorarla es relativamente ficil. Lo que
pocos se percatan, es que la realidad de estas dreas del Dereclio, es mucho mis
profunda y  dificil de entender, ya que los procesos histéricos, las experiencias
administrativas, las corrientes doctrinarias, ta lucha por el poder, la idea de Estado que
se tenga, y hasta el discurso politico son sus fuentes directas: no se trata de meras letras

muertas. Son procesos histéricos en blanco y negro.



esa acnmd es cl. verdadero nac:onahsmn.
No cuestionamos ni dudamos la efectividad de los cambios hacia el exterior. Lo (ue
debemos de reconsiderar es muestra actitud - hacia- esos cambios en materia de

productividad, energia y trabajo.
Es por esto, que con esta obra, se pretenden dnicamente tres finalidades:

La primera es hacer la exposicion de los fundamentos Constitucional, Legal e hist jrico
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica en México, La segunda es analizar fa estricta
constitucionalidad de las reformas de 1992 y 1993 en materia de servicio piblico de
energia eléctrica. Y la tercera, es invitar al lector a reflexionar seriamente sobre el
"Nueve Méxica”, aquél que hoy vivimos, y que parece desligarse de una historia que le
precedid a nuestra Nacion. De ese "Nuevo México”, que promete y promete, mientras
sipue existiendo el hambre, la miseria y la indignidad humana, y enfocindoros a
nuestro Trabajo, uvse "Nuevo México”, que parece irse olvidando de que el Derecho, ¢s
fuente del orden social y la estabilidad de un Estado y que Fas decisiones politicas son
una herramienta para servir al pueblo, no que el pueblo es un siervo de  las decisiones

politicas.



* PARTE 1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO.

CAPITULO I.- EL CAPITULO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION,

SECCION .- BREVE ESTUDIO DE LOS ARTICULOS 25, 26, 27, 28, 73
XXIX-D, 73 XXIX-E y 73 XXIX-F DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Constitucién ha sido objeto de niltiples reformas, Criticadas o no, justificadas
o claramente injustificadas, reflejan ¢} vortice de un choque de ideales, intereses v
expectativas que mueven y conmueven a éste, nuestro pais.!

A principios de la década de los ochientas, se reformaron 3 articulos de nustro
documento constitucional, que conjuntamente con tres ya existentes confirmarm una
nueva tendencia estatal, destinada a modificar la participacion del Estado en Ia

Economia: nos referimos en general alos articulos 25, 26, 27, 28 v 73 XXIX-D, XXIX-

! Tendencias diversas cn ¢l dmbito del Derecho v 1a Politica, se reficren al cucstionamicnto de si nuestrat
Constitucidn ha sido desvirtuada de su forma original y por lo tante ya no aticnde al espiritu primigenio del
Constituyente de Querdtaro, 6 si por esta misma razén se requiere de una nueva Carta Fundamemtal. o ya
bien, si tantas reformas son producto del incesante cambio del entorno nacional. en aras de no uucdm
en la obsal ia. Al resp el Fix Zamudio, parafr do al i
colombmno Luis Carlos Sdchica, afirma que "hace sctenla y cinco afios..s¢ ¢std haciendo nicstra
Constitucién, y s incvitable que s¢ siga haciendo en ¢ futuro, de mancra acelerada cn los cambios que se
hagan mds dinimicos”, razén por la cual, "no necesitamos un nuevo texto constitucional®, considera catre
otros este cstudioso del Derecho. Al respecto consultar: Fix Zamudio, Hector, "La Vigencia de Nucstra
Constitucién™, en Ars Luris, Revista de 1a Facultad de Derecho de Ja Universidad Panamericana, No. 7. 1992,
Pagina 285,
Opinamos que en efecto, nucstra Constitucién cambia justifiead: ante Ia ding de nuestre pais. Sin
cmbargo, como mis adel exislen cuesti fun o de interés nacional cuya
teleologla debe hacer reflexionar al Constituyente Permancnie sobre 1a modificacion o inmedificabilidad de
los prcccplos que los contienen, asi como el respeto cabal de las normas reglamentarias de los mismos. Este
i ¢s pane fi de la p 1esis.




E y XXIX-F dc l\ueera Carta Magua. Los amculos 25, 26-y 28' fueron - los.

modificados en el afio rcfendu. que vml:ulandose cou los dcmas. consnmyuon dLSdL

ese’ momenw la basc cunsntucu)nal del- dercdm umuumo mexuano. llam.unlulu

Esu: *Capitulo Economlco o conjunto de normas reguladoras’ del :imbito econdmico-

politico~ de’ nm:s(ro pals tiene su origen, relativamente reciente, en ¢l afio de 1983, en
el cual, bn;o el régimen del presidente Miguel de 1a Madrid Hurtado, se madificarcn los

citados preceptos con el objeto de establecer firnemente:

“wuel principio de la rectoria ccondmica del Estado, la ratificaciin del principio de la economin
mixta con la coexistencia de los sectores publico, privado y social, la constitucionalizacid v el
sistema de plancaciin demoeritica del desarrollo, la delimitacidn de las actividades estrategicas o
enrgo de la gestin directa p exclusiva del Estado p o constitucionalizacion del principio el

desarrollo rural integraly de ln justicia agraric."?

La idea principal de esta reforma fue la de configurar un derecho constituc onal
econdémico que recogiera la tendencia  (que hasta la llegada v auge del neoliberalismo
que actualmente rige los esquemas ccondmicos de nuestro pafs y algunos otros, se
consideraba de Derecho Publico moderno), de establecer en la Constitucidn, ln;
principios. medios y téenicas que deben regir al Estado en materia cconémica. Dichas

reformas obedecieron a wna “.neeesidad determinada tanto por o grado de desarrolly

ceondmico y la densidad y Ia complejidad ale los por la sociedud mesicana, como por Iy
2 Cfr. De 1a Madrid Hurtado. Miguel. "Régi Constitucional de fa E ia Mexi EI", en "Estudi
Juridicos en torno a la Constilucion Mexicana de 1917 en sus Septuagésimo Quinto Ani io*, Insti

de Investigaciones Juridicas, UNAM. 1992,



acumulacion de sus contradicciones yue_se

en und crisis econdmica de ulmnn:x

¢:tmctumlc3

is energias’y purmcfulldmlu de fa:lu In S0 alud"3

. que‘... (artlculnm) .

Al “respecto, es_ | \pommte (lestacar que la vigeucna n\atennl (Ie esta refunua fue

eff imera, ya que ol mtcrvenuumsmo estatal derivado de la Rcctona Econumnm del
Estado, vié la tuz dnicamente durante el sexenio del Presidente de la Madrid.

Una. vez en el poder el Presidente Salinas de Gortari, ¢l esquema politico-econdmico fue
diferente:  México adoptd un nuevo modelo de desarrollo basado en el libre comercio,
la interacionalizacién y desregulacién de amplias dreas en la economia, privatizacion
de empresas estatales, financiamiento de las finanzas piiblicas (a través de la
estabilizacion  macroecondmica mediante la renegoeiacion de la deuda externa, el
control del deficit piblico v de la inflacién.)

Por esta razdn, la transformacion del Estado Mexicano en tan solo 6 anos, nos hace
considerar no solamente ¢l rumbo que vislumbran las modificaciones instituciouales,
sino el tremendo choque entre el pasado y el presente, en la basqueda del {futuro
nacional. La reduccién de la vida econdémica del Estado, por ejemplao, y los principios
politicos que fundamentaron al modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones,
aln estd plasmado en nuestra Carta Fundamental, como en ¢l caso del articulo 25
constitucional, «que estudiaremos mis adelante, que le permite al Estado regular
legalmente cualquier actividad econémica limitando el comercio segiin el denominado

“interés publico”.

3 "Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de Ja Cdmara de Diputados sebre la

iniciativa del Poder Ejeculivo Federal que propone modificaci y adici a los anticulos 16, 25, 27,28 y
73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mc:ucanos . en Mlgucl de la Madrid Huntado, “El
marco legislativo para ¢l cambio, diciembre 1982", P ia de la Republica, México, 1983, tomo 11
p.14.



La cuestién se vuelve pehgrosa cuando estas d|spuswlones cousmucxunal(_s se Lllh’l'l“dll '

a dlsponcmncs legales reglamu\mnas que l\.m procurmlo

pnmeros, ‘en aras de sat}sfacer una pnhdca e-.onomica “hog: Eu la vula ecum)mir.'a o

real, puede haber comenzado a tener sus efectos‘ en ol aspecto social se-evi dencmn las::

l\ES y lAl';mlas qllt_

‘consecuencins pnmuas, pem legalmcnte existen ontmdmc
formalmente atentan con el Estado de Derecho yla Seg\lridad ]ur{dica q\le dehcn

normar nuestra vida juridica y politica$

Asi pues, aunque €l tema de esta tesis profesional, se enfoca en estricto sentido al tema
del servicio piiblico de energia cléctrica en cuanto a su regulacién, es mas importante
considerar que su base constitucional, encuadrada en el Capitulo Econémico de
nuestra Carta Fundamental, esti vigente y tiene una finalidad de cariicter
estratégico que ain tiene validez. Es decir, legislaciones como la del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica que se configuraron durante ¢l Sexenio Salinista no
tomaron en consideracidon elementos de formal vigencia legal en el aspecto
constitucional, y que hoy en dia se encuentran viciadas de inconstitucionalidad o
carecen de fundamentos juridicos coherentes con nuestra estructura

constitucional, a la par de que en un sentido econdémico y social no parecen

4 "Nada garantiza..que cl gobicrno no pueda dar vuclta atrds a la liberalizacion comercial, si en la
Constitucion subsisten principios de un Estado proteccionista ¢ interventor, En relacidn con esto se ha
sefialado precisamente que cxisten divergencias o incompatibitidades entre algunas disposiciones det
Tratado ya negociado (TLC) y los principios de [a rectoria econdémica del Estado, de tipo nacionalista y
prc|m|omsm. cunsagmdos en nuestra Constitugién, Mis alta de esta discusion y de sus posibles
j fiti se trata de resaltar Ia necesidad de adecuar nuestra legislacion al nuevo
cntomo internacional quc enfrenta México, modificando los articulos constitucionales que refigjan las
prioridades politicas del modelo de desarrolle det pasado™. Rubio, Luis; Magaloni, Beatriz; Jaime, Edna; Fix
Fierro Hector. ™ A la puenade laLey:  El Estado de Derecho en México™. Cal y Arcna. México 1994,
Es importante, sin embargo, hacernos la pregunta: Aungue no se haya demostrado la conveniencia
real, desde un punte de vista social y economico, de la nueva tendencia politica-ccondmica neoliberal,
;debemos suprimir a tal grado la participacién Estatal en la cconomin, que no queden espacios para
que este retome, cn caso de extrema necesidad, su papel como protecior social y econdmico? (Esti
acaso augurldo el ¢xito del modelo neoliberal ¢n los dnl‘crcnlcl planes de |a cconomia de un pals, sobre
todo el social, és de un fr do liberalismo deci que puse cn tela de juicio gue @
"dejad hacer, dejad pasar”, fucra conveniente?




buscar en su mtcgndud el an Comun, ni la cquldnd smo que estin mas bien

mclmndns por el Dnrwmlsmo Socml.

Es mcncster sem\lar quc para cfccws dc nucstm LS(\l(llU, aunque la Constitucion
umcamemc se reﬁcre (le manera expli cim ala Eucrgla Eléctrica en los articulos 27
pérrafo sexto, 28 parrafo Luarlo 73 fraccnoi\ X y 73, frm:cn(m XXIX inciso 2, camo
veremos mis adelante, hemos de cousiderar que el Capitulo Econdmice Constitucional
dene unidad, vinculacién y légica interna, razén por la cual, estudiar por separado el

contenido de su articulado, implicaria el entendimiento parcial y truncado de muchos

conceptos bisicos para nuestra disertacion, hecho que nes hace  concluir que

deberemos analizar todos y cada uno de los preceptos que lo integran.

En general, podemos adelantar el contenido de los articulos relativos al “Capitulo
Econémico Constitucional’, sehalando que: el articulo 25 establece el principio
general de la Rectoria del Estado en el Desarrollo Nacional, y la participacion de
Jos sectores de la sociedad en el proceso econdmico. El articulo 26 estableze el
sistema de planecacion del desarrollo cconémico nacional. El 27 fracciones XIX y
XX, contiene disposiciones relativas a los recursos naturales, la  justicia y
seguridad juridica en cl agro y especialmente, en su pirrafo sexto, ¢l monopolio
de la energia eléctrica que tenga por objeto Ia prestacién del servicio piblica. El
28, toea lo relativo a la prohibicién de los monopolios, 1a proteccién en la libre
competencia y la proteccién al consumidor. Asimismo precisa las actividades
econémicas estratégicas del Estado, y la base de las empresas estatales que actdan
en actividades prioritarias. Se establecen las bases de las concesiones de servicios
publicos o explotacién de bienes del dominio de la Federacion, El articulo 73,
establece las facultades de} Congreso de la Unidn para legislar en materia de
planeacion (XXIX-D); para expedir leyes en materia econémica general (XXIX-

E); y para legislar sobre la promocion de la inversion mexicana y regulacion de la
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extranjera, transferencia de tecnologia, generacién, difusién y aplicacion . de

conocimientos cientificos y tecnolégicos (XXIX-F).5

A continuacién se examinari de forma mds detenida el articulado sefindado

anteriormente.
A) EL ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL.

Reformado por completo en el afio de 19830, se caracteriza por atribuir al Estado
facultades de caricter ccondmico mds amplias, y acorde a las tendencias de control
econdmico del Estado como Organizacion Juridico-Politica de Ia sociedad, a efecto de
que asuma la rectoria del desarrollo para asegurar el bienestar social,

La existencia de esta norma constitucional reconoce el cardcter instrumental del
desarrollo cuando al conformarse integralmente, no produce ( en teoria) desequilibrios
en detrimento de los grupos sociales mas afectados o regiones o sectores de actividad
con debilidad intrinseca. Asimismo, este precepto encauza la actividad estatal para

fortalecer la soberania nacional, evitar la  disminucion  de la capacidad  de

3 Algunos autores i «que sol integran ol da Capitulo Econé Constilucional,
los artfculos 25, 26, 27, y 28, excluyende al 73 en sus respectivas fracciones por no consideraslo pertinente,
En este trabajo, se han incluido estos preceptos, dado que cn cucnta ¢ "Mdtodo Sistemiltico™ de la

Interpretacion Constitucional que scmm e maestro Buzgoa en su libro *Derecho Constitucional Mexicano”
considerindolo “...cl adecuado para poder disipar las aparenies contradicciones que pudieran ostentar dos o
mds preceplos integrantes de un ordenamiciito, con ¢l objelo de concebir a éste como un todo Armdnico ¥
facxlnar su dcbldn observancia en la realidad...(sobre todo cuando)...se trata de la interpretacidn
pucs los despropésitos en que se pueda incusrir al fijar el sentido y alcance de fas normis que
la Ci ién, suclen en la realidad social y agravar su problematica .
impogibilitando, o, al menos, difi culmndo la implantacion de las soluciones o medidas atingentes para
resolverla®, Burgoa, Ignacio. "Derecho Constitucional Mexicano®, Porria, México 1991, Pigina 380,

6 El Texto original scilalaba:

ART. 25.- La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo registro, y su
violacién seri penada por la ley.

Esta garantia relativa a la inviolabilidad de Ia © dencia, se 1 en ¢l anfeulo 16,
peniltimo pirrafo.




N . e e

para garanllzar que éste sea lnlegral. que fortalezca la soberania de la Nacian

y su Régimen dculocrﬁllm. y que, mediante el fomento del crecimiento
econdmico, e empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza,
permita ¢l pleno ejercicio de la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion,

Et Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional, y llevard a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demanide ¢l interés general en ¢l marco de libertades
que otorga esta Constitucion,

Al desarrollo econémico nacional, concurrirdn con  responsabilidad
social, el sector piblico, ¢l sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad ccondmica que contribuyan al
desarrollo de fa nacion.

El scctor piblico tendri a su cargo, de manera exclusiva, fas idreas
estratégicas que sefalan en el articulo 28, pédrrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y
el control soubre los organismos que en su caso se establezean,
Asimismo, podrin participar por i o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y arganizar las dreas prioritarias

del desarrollo.

.]a‘d.-'r— cia - para garantizar la dignidad y pleno



Bajo criterios de equidad social 'y producuvudad se apoyar:’l e Impulsara alas’

empresas de los sectores social y pnvado dela ccouomfa. su]eléudolos a' las.

modalidades que dicte el interés publh:o y: al usu. en beneﬁuo general dL los
recursos productivos, culdando su conservacion'y el mcdlo aml!l:flte.
La ley establecerd los mecanismos que faclliten la organizacién y la expanslan

de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de

trabajadores, perativas, idad p que pertenezcan
mayoritar e o exclust a los trabajad y. en genesal, de todas

las formas de organizacién social para la produccién, distribucion y consumo

de bienes y servicios socialtnente necesarios,

La ley alentard y protegera la actividad ica que realicen los particulares
y proveerd las candiclones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los términos que establece

esta Constitucion.

A fin de poder comprender el contenido y significado de este precepto, analiza

someramente los principales conceptos que lo conforman:

a) Rectoria del Estado.

Por este concepto debe entenderse la capacidad juridica del Estado para guiar, dirigir u
orientar la actividad econdmica del pais. Esto se concretiza a través de una
intervencién del Estado en la Economia Nacional mediante la cual pariicipa
directamente  ¢n los  procesos  econdémicos  de  produccion,  distribucion y
comercializacion de bienes y servicios, como en el caso del control de precios, la

definicién de los salarios minimos, la determinacion de la “canasta bésica®, ete,



La rcc(ona por otm panc. tambncn se traduce a regular y fomentar Ias aLuvndaLh

denmnde cl m(cn: eneral en el marco de llbcnadm que; 13- Constitucién

tomlldad y por la otm LOlIlO una me A rcgulad .ra ‘que garmmc

s onemndn nl mcdelo actual.

dlSpOSlClOl\es, que (!SL'I !

La conclusién de. estas ideas, ¢s que nuestra Constitucion, propugna una teoia de
economia mixta, con amplias posibilidades de concretizacién: por una parte ¢l Extado
puede regir ciertas actividades y por la otra, regula la de los particulares de confornidad

con las necesidades, que sobre todo de cardcter social, considera indispensables.

La historia de Ia rectoria econdmica estatal nos ha mostrado las diversas formas en que
un Estado puede actuar al respecto:

En los siglos XVIII y XIX, dentro de los regimenes liberal-individualista, el Estado fue
considerado como una “entidad-policia”, pudiendo intervenir solamente en los
conflictos que atentaran la paz piblica, provocando asi, una gran desigualdad, que
desembocé el gran movimiento social de finales del sigle XIX y principios del XX,

Estos conflictos sociales, estimularon el surgimiento de una nueva postura, naciendo
asi el "Intervencionismao Estatal”, en of que el Estado se convirtié en protector de las

clases trabajadoras, fomentando el mejoramiento econdmico y social a través de las

T*Ese respeto y esa observancia excluyen la idea de que a través de la multicitada rectorta, ¢l Estaao
mexicano se haya convertido en totalitario, pues por vinud de los expresados limites constitucionales, no
absorbe integramentc 1odas las actividades libres de los gobernados ni las ¢limina, sine que, por lo contrario,
proclama su respetabilidad®. Burgoa, Ignacio. "Las Garantias Individuales”, Editorial Pornia. México 199L.
Pagina 720.
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gamnuas sociales, transfonnacmn que le pemuuo a las clases socmlcs margu\ad-ts ser’

protegldas pur cl F.stadu, ahom cmcn(hdo como m\a Enudad dc :.quihlmo v d;usu_

entre las d:vcrsas clascs socmlcs, cn cah(lad dc prolcclor e ul\pulsur del mclomuncnm-]

social . cconmmco y culmml Sin cn\bargo. esta poslum provou) tambu:u serios

'dcsfasamlemos en'las ccononuas (lc los F_smdos protectores, y una murlma reaccion de
los paises caplmhsms, que pracucameme vefan perdidas sus cxpccmmms (IL muc«uln en
dichos regm\cnes y una inminente amenaza de crecimiento de’ csm postura ideoldgica.t
En M(-xico, la rectoria del Estado, no entraiia un intervencionismo estatal en las
actividades econdmicas en si mismo, y evidentemente tampoco la mera vigilancia de
tales actividades en calidad de "policia”, sino: "la asuncién de estas por parte del Esiado,
a través de las funciones lepislativas y administrativas...(manifestandose)... en la
potestad para establecer normas directivas de las actividades econdmicas y para
aplicarlas en Ja realidad donde se dcspliug\mn."()

Asi pues, las normas relativas a esta actividad, pueden tener diferente aleance, que
variable, puede atraer cualquier actividad econdmica con el objeto de dirig.irl:l. cueition
de las mis controvertidas con relacién a este asunto ya que generalmente se puede
formular la pregunta: ¢ donde comienza y donde termina esta facultad?

En resumen pn(lonms seiialar que el concepto de rectoria econdmica del Estado, se
refiere principalmente al respeto de las actividades econdmicas de las entidades
individuales o colectivas que dentro de ¢l se hallen vy funcionen, actividades que
implican el contenido de detechios subjetivos piiblicos 10 en favor de todo gobemado,

derivado de las mismas garantias individuales! !, asi como la intervencidn del Estado

® Sobre los ori ¥ ion de esa reaccion, en I década de los ochentas, ver Donahue, Robert, "La

J idad de Privmizacion®. Editorial Paidos. Bucnos Aires, Argentina. 1992. Phgimas. 30 y ss.
Recomendable también cs al respecto consultar  Savas, E.S., "Privatizacién: La Clave para un Galiemo
Mcjor®. Editorial Gernika, México 1989,

9 Burgoa, Ignacio. "Las G.lmmms Individuales”. Porriia, México 1921, Pagina 718,

10ng) j de los d iblicos de una persona, constituye, seghan...(Jellinek).... el status del sujeto,
Es la suma de facultades que 1os p:lmcul:lrcs tienen frente al poder publico, y representa una scrie de
limitaciones que cl Estado sc impone a si mismo.” Garcia Maynez, Eduardo. "Introduccion al Estudio del
Derecho". Editorial Pormita. México 1991, Pagina 201,

&1 Burgoa, Ignacio. “Las Garantlas Individuales". Editorial Pornia. México 1991, Pagina 715.




terrestre, férrco, 'y maritimo; ¢l Sector Agropecuario, y otras actividades que eran

objeto de "regulaciones excesivas o poco realistas...(que limitaban)...Ia competencia al
elevar  injustificadamente  los  precios; ..(desalentaban)..la  productividad y

...(volvian)...ineficiente la asignacion de recursos.”, su efecto, se dice, era:

"La consecuencia social negativa del exceso de regulaciones es que un mercado asi
distorsionado castiga a quienes disponen de mejor capacidad de inversion, obligandolos
a utilizar instrumentos de economia subterrdnea, en el mejor de los casos, lesionando

asf la actividad econdmica en general."12

12 Martinez, Gabric! ; Fiber Guillermo. "Desregulacion Economica (1989-1993)". Fondo de Culwura
Econémica. México I')!N Piginas 11-14. Al rcspcclo fos amtores sedalan que la estrategia de deseegulacisn
siguid algunos li Aticos comio: 1) Racionalizar preceptos que afectan a todos los sectores de
ia cconomia (normativas); 2) Dar prioridad a aquellas actividades ¢n que los beneficios de la desregulacion
tendrian efccto innsediate, o donde €l costo por no proceder a tiempo, habria sido muy alto; 3) Propiciar Ia
disminucién sistemitica del peso de los monopolios en a cconomia, los cuales a través de sus procederes
caracteristicos perjudican fundamentalmente a los grupos de menores ingresos y afectan el sano desarrolto
cccndmlcn del pais. Interesante rcsulla ver el "Resumen de las Principales acciones de Reforma

fatoria durante Ia administracién del Presid Salinas (julio de 1989 4 julio de §993)", cn «
Apéndice de dicha obra, que esquematicamente nos mucstran estos cambios. Es de cucstionarse, sin
emhargo, ¢l hecho de que en el proceso de desregularizacion de las actividades estatales y ta disminucion de
monopotios gubernamentales, no se tegue al grado de propiciar el mismo dilema, pero alora por parte de
los particulares.




b) Pl‘anenc»iéx’\‘dei Desafro]lq Nécionnlt

El *término "Desarrollo :Nacional”, obyjéto;duccto,dcili' rectoria estatal, se refiere al;

lmbxdo otras mcdmmoncs. reflujos, conuadnccmncs y avances des gunles en c:nla \ino (IL
los ambitos de la sociedad.” 13
De lo anterior, que la historia de la Economia del Desarrollo haya visto tantas teorias v

ps 1

lo tantos fund de tan diversas indoles para definir el Desarrollo!!

13 Camacho Manuel. “Constitucién y D Nacional" en “La Constitucién Mexicana: Rectoria del
Estado y Economia Mista®, Editerial Pornia. Instituto de Investigacioncs Juridicas, UNAM. México. 1985,

4 La Economia del Desarrollo, es la especialidad umdcnuca quc se ocupa de estudiar hs cconomia de los
paises del Tercer Mundo En cuanto asus dl\ClS.’IS p us p la al igual que
sus criticos i como aplicada a los pa|scs del Tercer Mundo. Otros lo definen
como la subdisciplina creada cn la scgundn Postgucrra bajo ¢l influjo Keynesiano. Especialistas en la
materia, detectan a través de la historia. corrientes quc se dc(‘ncn como de neocldsicos, cslmclunllsms y

neomarxistas. mi ue cl i mis sm\plcs i entre {ecc

del dcsam)llo Ilmmnsummll dsi y istas y dcmds) ¥ heterodoxos (marsistas o
Lo que d €stas corri €s ln justi ion y di del Desarrolio: En un

principio lo i on al Crecimi i ializact ion del intetno, ¢

intervencidn estatal (Los “pioncros* {1945-1957)); Posteriormente consxdcmndo ¢l mercado como garantia

de cficiencia y libertad dmica, liberando inter a lns paises subdcsnrmll.ldos (Conservadores y

Dependentistas (1957-1969), De 1969 a 1978 ind la persp "social demd o

enfoque del Estado del bienestar” (menos crecimiento, nns empleo, mis 1g\|ald1d ) m.x)or satisfaccion de
necesidades bisicas); y de 1978 a 1990 rcsurglb ¢l neoclasicismo como rcspucsla dlrccn de Ia etapa anterior,
que cs en la que s¢ han apoyado Ja mayoria de los gobiernos c pr

Al respecto, en cuanlo a las etapas histéricas, sus criticas y balance hisiérico consultar Bustctlo, Pablo
"Economia del Desarrollo. Un andlisis histérico”. Editorial Complutense. Madrid 1992,




L

El desarrollo nacxonal ‘no es s6lo un

teoria, un’ cammo prepanclu Y est.mctumdu pam pode

“ir hacia adelante sin ruml)u ﬁ " Implica’ en

I ,iograr' objetivor de

uascendcncm lusmnca y nac:onal que beneficien'a la Nacxon.

:La Consutucmn Mcxu:ana de 1917 ﬁ;u dcsde su nacuulemo, el dLl'lUIl\lll.Idu Estado

_Somal dz: Dcmchu como. una mcla pem\anenu_ a er;cgt:r, base d«. la plaueauun v

: dcsarrollo estatal.ls F.su. nuevo papel del Org'mu Eslaml decndlo madificar el esquema
;'dcl Estado’ Liberal Clasxco que preveian los textos constitucionales de la segunda mitad
del siglo XJX; a'efecto de adi?iouai— una nueva funcién social al Estado.

Asf pues, fé inéluycion entre Jos derechos sociales, aquetlos relativos a la educacién, la
propiedad agraria y el trabajo, modificando el papel del Estado en la Sociedad ne sélo
politica, sino en la civil también, participando en el vértice social para intreducir
mecanismos correctivos a la inequitativa distribucion de la riqueza que el liberalismo
clisico propugnaba. De tal manera que las libertades econdmicas ya no eran ilimitadas,

sino que estaban condicionadas al respeto de los objetivos del interds social,

13 El constitucionalismo social, implicé la superacion de las injusticias ¢ indighidades que la i
liberal fomentd, fortificando. a 1ravés de normas de caricler itucional, el de p i1 sociul.
La Constitucion M:vmm de 1917, fuec una de tos primeros documentos que contuvicron csie avance,
lmnsformnndn la d dicional de los ¢l hombre, las responsabilidades del Estado frenic a lo
iedad y la ia, y base dcl d inado Estado Social de Dercchio. Entre sus narmas sociales de mas
trascendencia se incluyeron ¢l articulo 27, relativo a la propicdad originaria de la nacion sobre licrras y
aguas, otorgandolc al Estado importantes facultades de rectoria ccondmica y social, dando las bascs de
propiedad publica, privada y social.
El Estado Social de Derecho no ¢s un conceplto desligado, ni mucho menos, def Estado liberal. Es la
superacidn de la crisis provocado por éste tltimo, del cual recoge la soberania popular, fa libertad individual,
la igualdad y seguridad juridicas, la democracia. la divisién de poderes, peto atendiendo a la realidad de lus
socicdades, para ¢l cumplimiento de los valores que cl Estado Liberal Clisico no pudo lograr.
La doctrina de los derechos socinles parte del supuesto de la necesidad de superar la desigualdad ¢
injusticias, a través de una rectoria econdmica del Estado cn cl proceso de desarrollo, responsubilizindo 3
&ste de 1a regulacién econdmica, orientarla , intcrvenirla y corregirla confonne al mercado. El Estado Social
de Derecho implica ¢l sometimicnto de 1a accién del Derecho cn todas sus manifesticiones, y mantiene fa
division de poderes para proteger la libertad y asegurar la democracia, y postula una mayor participacion
cmd:ldnnn. tanto cn (a l‘orrnncnén de los org,mos de! Estado como cn su actuacion cotidiana, cn la

for y ¢j ion de sus p iendo un plo de d ia participativa.

Al respecto, rcnuumos al cnsa)o “El Régimen C itucional de la ja Mexi " de Miguel de 1a
Madrid Hurtado en "Estudies Jundlcos cn Tomo a la Constitucion Mexicana de 1917 cn su Scptuagésimo
Quinto Aniv 0", UNAM/I de Iny i Juridicas, Méxica 1992, .
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armonizacién al coorﬂinar los’ u\;crso’s'mtéres\c frecuentemente contrarios, de los

citados g'mpos‘ para ello resulm ncwsano establcter disposiciones constitucionale: que

tutelan dichos intereses,: de mancra que los organismos piiblicos intervengan

f,

activamente en los suunles, 6micas y culturales para lograr los fines de

1a lamada justicia social...y por ello estimamos que sélo puede considerarse democritica
una carta fundamental que confiera un minimo de seguridad ccondmica, pero que

también establezca mecanismos para asegurar una vida social decorosa y digna."10

Conforme al principio constitucional aqui consignado, el Estado no IMPONLE un
_sistema de planeacion: debe ORGANIZARLO sohre bases democrdticas, a través de Ia
participacién sectorial. Para ello, se abre la puerta a la consulta popular y define un
Plan Nacional de Desarrollo!” que solo es obligatorio para la Administracion Piblica

Federal.’® Los gobiecrnos locales, pueden colaborar celebrando  convenios con el

16 Fix Zamudio, Héclor. "Estado Sociat de Derecho™ en "La Constitucién Mexicana: Rectoria del Estago y ta
Economia Mixta". Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. 1985,

7 El articulo 3 de la Ley de Planeacion define al Plan Nacional de Desazrollo como: "la ordenacién racional
¥ sistemdtica de acciones que, en basc al cjercicio de las atribuciones del Ejecutive Federal en materia de
regulacion y promocion de fa actividad cconémica, social, politica y cultural, que tiene como propérito 1a
transformacién de Ja reatidad del pais, de conformidad con las normas, pnncnpms ¥ objetivos que la propia
Constitucién y fa ley bl Mediante la p ion sc fijarin objctivos, metas, estrategias ¥
prioridades; se asignarin ¥ ilidades y tiempos de ¢j ion, sc i ¥ s¢
cvaluardn resultados.”
18 Es importante destacar, sin cmhnrgo que existe una participacién social en la phncncnou regulada cu ¢l
articulo 20 de la Ley de la materia, se iza a través de i y | dc Ios
diversos grupos sociales, con ¢l proposito de que la pobl: cxprese sus opint para la
ncmahmmbn y chcucmu dcl Phn. a lmés de grupos rcprcscnmmos de oblcms c1mpcsmos Erupos
I de i 8 or p ) otras
agmpaciancs sociales, a través de foros de consulla popular.




Ejecutivo Federal, para coordinar acciones para la’ elaboracién y ejecucién del Plan. Se -

comentard la naturaleza juridi Plan mencionado, posterionente.

¢) Fines de Ia planeacién del desarrollo y medios pnr:i'nvléax_lznrlo;

Los fines de la planeacién del desarrollo y de este dltimo por si mismo,  conforme a la

Constitucién son:

I) Garantizar que sea integral.

I1) Fortalecer la soberania nacional.

III) Fortalecer el Régimen demoeritico.

IV) Conseguir el pleno cjercicio de la libertad y dignidad de individuos, grupos y

clases sociales,
Nos detendremos en cada uno de estos fines:

I. Garantizar que sea integral.

Implica que el desarrollo nacional, abarque la mayor poblacién posible conforme a las
limitaciones propias y naturales de la problemitica practica, y que llegue a toda la
extension del territorio nacional y diferentes ramas de actividad, evitando asi las
exclusividades y favoritisinos a detenminados sujetos, regiones o actividades, aclarando
que esto no significa que no haya sectores humanos, territoriales o de actividad que

deban ser tratados con prioridad, tales como los grupos marginados.

Al respecto de este fin, el Presidente Salinas de Gortari definiéd conto una de las
prioridades de su gobiemo, ¢l combate a la pobreza, sobre todo la que es extrema,
poniendo en marcha “acciones eficaces en las regiones rurales y en las zonas urbanas

con niveles de vida mas deprimidos. Asimismo(convocar)... a los grupos indigenas,

18



ﬁ'anml romm Iu pulmrm ::rtmnu. nmllante Iu unm dr.' e:ﬁm?u: awnllmulu: en

Ia.r tres nl:'th-.r :Ic gablznm _y lu: mnmﬂmla.r con Iu: grupa: .wtfllh'.\‘ "9

El método de Solidaridad, en pocas palabras, es una nueva manera de  hacer obra
pﬁblid y sacial, a partir del establecimiento de compromisos entre los integrantes de las
comunidades, asi como entre estos y las instancias del gobicrno. Los programas del
Programa Nacional de Solidaridad han sido : Programas de beneficio soctal familiar;
Programas de Dbeneficio social comunitario; Programas  especiales;  Programas

productives, y Programas de alcance territorial, 20

En lo que respecta a la caracteristica «de la Integralidad del Desarrollo, el Programa

Nacional de Solidaridad, ha puesto énfasis en determinadas actividades que tenen

1% Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. *El Programa Nacional dc Solidandad”.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1994, Piagina 8.
20 En materia de electrificacion, ¢i Programa de Beneficio Social Comunitario, sc dio a partir de 1989, fecha
en que la CFE firmé un convenio con la entonces Comisién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
¥ Grupos Marginados (COPLAMAR), cuyo objctivo era ta introduccion del servicio de encrgla cléelrica en
las poblaciones que ambas instituciones consideraban prioritarias, Se sefialé como proposito del Programa,
proveer del servicio al mayor nimero de ﬁnnlns habitantes de colonias populares y zonas turales,
hando recursos i privados y jos. El programa opera por medio de Comités de
Elcclnfmcmn elegidos dxmclamcnlc por la Poblacion ¢n asamblea abierta, ca Ja cual se deciden las obras,
informan los alcances, presupucsios y npomcloncs li al p de clectri i6n. EI Comité
informa a la idad sobre Ia depend y ios bles de recibir las aportaciones que
amparados por un recibo oficial, corresponden a cada familia. La recaudacion de Ja aportacién, se realiz
durante fa construccion de las obras y hasta tres meses posteriores a su ejecucion. Los Comités supervisan las
obras y comunican al representante de CFE las irregularidades surgidas durante Ia ejecucién, con la
finalidad de que se adoplen las medidas pertinentes. Por tratarse de trabajos altamenle especializados,
I fa participacion de la idad es minima, concretindose en una aportacién ccondmica que
siempre estard de acuerdo con la capacidad efectiva de pago de los beneficiarios. ch\m Ios reportes oficiales,
entre 1989 y 1993, se ha beneficiade a 16 millones de habi con servicio clé | las obras
e todo el sector, con una inversion federal aproximada de 315 milloncs de nuevos pesos.
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como ob;cuvo el sausfaccr el nmyor nimero de necus:dades a (raves de los pumm més

depnnndos de la situiacion nacmnal

11. Fortalecer la soberania nactonal.:

La soberania, entendida como la instancia Gltima de decision o la libre detenminacion
del orden juridico es segiin Hernman Heller la "unidad decisoria que no esté subordinada

a ninguna otra unidad decisoria universal y eficaz"??

La soberania, como capacidad y facultad (auténoma) decisoria de un Estado, no cs
posible entenderla ya, de conformidad con las tendencias politicas neoclasicas como un

concepto absoluto: la tendencia a la globalizacion econdmica y juridica, cada vez parec

apartar mis a las naciones de ésta.

Dentro del concepto clisivo de Soberania, se "etiquetaba” a los Estados como soberanos
o no soberanos. Hoy en dia, la interdependencia mundial, ha puesto en entredicao el
concepto y significado absoluto de Soberania (indebidamente, a nuestro parecer), y asi
pues, podemos entender que la Soberania se deteriina hoy en dia, en la medida e1. que
las decisiones puedan tomarse con un grado mayor o menor de presion o influencia

externas. Es decir, una voluntad Estatal no viciada ni acerralada por los factores

21 Desde ¢! inicio de Solidaridad, los recursos cjercidos a través del Ramo de Desarrollo Regional y
Solidaridad suman 25.1 mil milloncs de nucvos pesos, de los cuidles 56.8% sc canalizo a gasto de Bicnestar
Social; 21.22% a Solidaridad para la Produccidn y 22% en Infracstructura Bisica de Apoyo. En el renglon
de Bienestar Social, 71.5% de los recursos s¢ dcdlmrun a indracstructura  educativa y escuela digna, agua
potable y al rillado, utbanizacion, fondos 1¢s y servicio social y nifos cn Solidaridad.
Elestrificacion, Infracstruciura de salud y hospital digno absorbicron alrededor de 15.8%.

En cuanto a los recursos destinados a las diversas entidad i varia el p je para cada una de
estas csmndo entre los mayores porcentajes los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca con 5.9%, 5.8% y
6.0% resp amente, y entre los Baja California Sur. Nayarit y Tlaxcala con 1.0%, 1.1%y 1.5%
respectivamente, Al respecto de estos dalos y otras disty de} P i “El Prog
Nacional de Solidaridad®, del Conscjo Consultivo del Programa Nacional dc Solidaridad. Fondo de Culturz
Econdmica. México 1994.

22 Hetler, Herman “La Soberania®. UNAM. México 1965.
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externos que le priven de verdadera fuerza e jmagen; proyecta una situacion de mayor

soberania, que la de un Estado permanentemente - acosado por la influencia exterior.

El Capitulo S‘dclr Plan" Nacional 7 d Dcsarrollo 19‘)8 -1994 titulado "Snbemma,

Seguridad Nacmnal y Prou cién de Ios Imctcses de Mmuco en ¢l Exterior", se reficre al

En lo que se refiere a la preservacién y fortalecimiento de este atributo nacional, c

propio Plan seiiala que las acciones del Gobiemo serian las de:

1) Actuar con finneza y anticipacion, a fin de evitar todo acto externo que pueda
convertirse en una amenaza a Ja seguridad nacional.  2) Asegurar la autodeterminacion
y la inviolabilidad del territorio nacional. 3) Continuar los esfuerzos para establecer un
marco adecuado de didlogo con los paises vecinos; é 4) Intensificar el acercaniiento con
organizaciones y personalidades del exterior que pueden influir en las relaciones y

personalidades de la Comunidad Internacional, entre otros,

Una nueva tendencia puso en tela de duda la continuidad de la soberaniu mexicana tal
y como se conceptnalizaba hasta hace unos pocos afos: [a apertura econdmica al
exterior. El sexenio 1989-1994, vio convertirse 2 México en socio del "Mercado Libre
miés grande del mundo:" el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, asi como
signatario de documentos con  Chile, Costa Rica, y proximamente Colomibia y

Venezuela, en favor de mercados comunes y libres con dichos paises. También nuestro

23 Seria necesario estudiar y analizar cscrupulosamente Iegislaciones como la de *Inversién Extranjera”, de
D.0. 27/12/1993, en la que de una manera u otra, se penmite la intervencion de los extranjeros en fa zona

ingida, y cuya itucionalidad se ha discutido, para verificar st la Soberania efectivamente esta siendp
respetada en ¢l seatido arriba citado, o solamente sc trata de un paliative demagogico,
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pais se a.dl\jrié al Acuerdo Gcncral sobrc Aranceles Adum\cms y Comcrcm (GATT) y

Constderamos que atn 1o se pueden vislumbrar: con didfana_exactitud’los efectos de

todas estas’ modlficauones ala situacién de:México ‘ante’el exicriur. 7 Evidente ¢ra la

necesidad . de abnr mas las )cxpccmllvas ‘a "la Comunidad Intemacional, dada la
“claustrofébica” situacién del México de los'70s y los 80s. Sin embarga, el paso fue
demasiado brusco: dPodrd satisfacer las demandas de bienestar social que un pais
Subdesarrollado como México requiere? Si bien es cierto que se ha progresado en
diversas dreas y niveles de vida, ¢no es verdad que la miseria perdura, la insatisfaceion

social persiste y el hambre sigue cobrando vidas? {Son  Ia apertura comercial y la

desregulacién, la salvacién a nuestra situacién social y, por otra parte, realmente se

respetard a través de estos mecinismos la soberania nacional?

Macho se ha sostenido que ni ¢l TLC, ni la reforma de legislaciones relacionadas
afectara la soberania nacional: cuestién discutible, sostenemos, que rebasa por mucho,
el alcance de este trabajo, ¥ que solo se deja como una inquietud no tan alejada e la

preocupacion central de este dltimo,

III. Fortalecer el régimen democritico.

Sujetos a la definicion del término "Democracia” conforme a nuestro articulo 30

constitucional, como "no solamente (...) una estructura juridica y un régimen politico,

- EI Conscjo de la OCDE cntre sus funci emite Decisi que i compmnuscs conlrnuualcs
d por sus micmb Dichas Decisi han dado origen a dive org; autd
cncarg'ldcs de atender actividades cspecificas realizadas por la OCDE, entre las que se¢ encucntran: la
Agencia Internacional de Energia (AIE) ¥ la Agencia Internacional de Energfa Nuclear. Al respecto de la
apertura comercial ¥ 1a nucva politica internacional, vid Blanco, Herminio, "Las Negociaciones Comerciaies

de Méxicoa con ¢l Mundo" Fondo de Cultura Econdmica, México £994.
En lo particular d <Que sorp nas esperan en materia de energia cléctrica al estar
Meéxico en e} AIE?
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sino como un ststema de vida fundado en e] cox\smnte mL]oranuemo LCOI\OHIILO, .-OLMI :

y cultural del pueblo. , es posnhle enmstl]atlo en lo que podnamos Llu\ommarr un

La reforma electoral, fue claro ejemplo de la "pui'iﬁcngién del -sexenio snhmsm en el

Ambito democritico, pues sentd las bases para'la mddiﬁcacwn de la pmblundtna del
sufragio, tan criticada por nacionales y extranjeros, y que palpablemente resultd exitosa

en las elecciones de 1994,

IV.- Conseguir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de individuos y
grupos sociales.

Entendiendo la libertad no como mera capacidad de eleceion de cada ser humano, sino
como la capacidad efectiva de que partiendo  de condiciones decorosas y dignas, sea
posible dicha eleccion. Con relacion a este punto, hallamos tal vez una de las muestras
mis claras del Constitucionalismo Social, que no solo imprime garantias, sino que ante
la alguna vez evidente crueldad del liberalismo exacerbado del siglo XIX, le permite al
pueblo mayores oportunidades v posibilidades de realizacion de las mismas. 26
Importante es destacar «ue por lo menos en teoria, se busca la mads amplia proteccion a
todos los sectores sociales: grupoes (conjuntos organizados como asuciaciones,
agrupaciones énicas, de edad, de sexo, ete.); clases sociales (agrupamientos con
relacién a los medios de produceidn), ¢ individuos particularmente contemplados.

El Programa Nacional de Solidaridad, amtes citado, tiene entre sus fines aliviar este

serio problema de aleance general en nuestro pais.

25 Al respecto, consultar Friedrich, C.J. "La Democracia como Forma Politica y como Forma de Vida"-
Teenos. Madrid 1966, quien trata Jos diversos aspectos de 1a Democracia en 1a vida del hombre y de las
naciones, a través de diferentes perspectivas.

26 Esta idea es severamente criticada por el maestro Burgoa, quien sefiala que ¢S un error suponer Gue fa
libertad y 1a digni sc prescrven a través de medidas de caricter 6mico. Ibidem. P.720.
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La lmportanma csencml de estc pumo, radlca A la preeniinencia de las necesidades

soclales sin demx: ento (Ie las gar Ltias’ y Tibertade

uiiversales y fundamentales del

hombre.

d) Pnrticip@cién del E;&dq, e ‘recytor',derl desarrollo.

‘se encuentran en:

Las dctividades propms del Est.
1) Coordinar 'y V) Orientar, LA ACTIVIDAD

I Planear 1D Cdx;cl‘;cir
ECONOMICA NACIONAL, -

Por los conceptos cotmprendidos en tos incisos, se debe entender:

I) PLANEACION: Establecimiento de fines concretos a lograr, planteados por las
necesidades de Ia colectividad, medios y etapas para conseguirlos en un nivel apegado a

1a realidad, pero abstraidos de su ejecucion directa.

II) CONDUCCION: Direccion del gobierno mediante actos legislativos y ejecutivos
para garantizar la aplicacion de las medidas suficientes y necesarias para que la
actividad econdmica logre los fines propuestos, asi como el control y manejo directo de

las ramas de la economia que rige el propio Estado.

f
111} COORDINACION: Consiste en la forma correcta y adecuada de councertar las
acciones entre los diversos niveles del Estado: Federacion, Estados vy Municipios,
correspondiendo a la Federacién, por supuesto, el papel tutelar de la integracion y

concertacion de dichas actividades.
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1w OR]ENTACION iMedndas tendlentes a dmgnr la actxvndad econunma de- los

-'pamcularcs. con los fi

] s que la propm socned d req cn:. mtegrandu con Lohcmuun

. Al Esmdo, pcr o(m pane. le’ LUI’I’CSleIdL la rcguladon y fomcnlo delas ncuvuladu (]IlL

d q4

I en el mnrco de llbcna(lcs que la- Constitucion sennla y

cl mtercs ¢

garandza, consnderando cste Documem() Fundamental, por su propia ||.|mraleza, «que ¢l
interds de la socn:dad es el quc ‘determina las actividades a regular, sin permitir (en
teoria), presmncs ¢ intereses que pudieran afectar al interés social, principal bien

tutelado por nuestra Carta Magna.

Con relacién a este orden de ideas, debemos remitimos nuevamente a la mencion de la
tendencia "desregularizadora” de la economia nacional, mediante la cual, el Estado u
través de la politica neoliberal que hoy en dia lo encauza, tiene como objetivo prinvipn‘l
evitar todas aquellos factores de normatividad que obstruyan la libre participacion de
los vectores econémicos, manteniendo tnicamente drganos de vigilancia y controi que
procuren evitar excesos en la participacion de los particulares, Un ejemplo claro de esta
circunstancia relacionada con el tema que nos ocupa en esta tesis, ¥ que trataremos con
mayor detenimiento mis adelante, es la creacion de la Comision  Reguladora de
Energia, organo administrativo desconcentrado de la SEMIP, cuyos  objetivos
primordiales son: Actuar como Srgano auxiliar téenico y consultivo de la SEMIP;
opinar sobre el otorgamiento de permisos para antoabastecimiento, produccion

independiente, cogeneracion, vte.; Evaluar v comparar los niveles de eficiencia téenicat

en la operacién de plantas generadoras de  energin cléctrica; Ejercer facultades de

on_del_costo_de la 6n_del servicio piblico d

27 Jorge Witker, define cl la tendenci ializadora del Derecho (Liberal), como uno de los
avances mds trascendemales del sigla XX, al resolver un problema crucial:  “La aparente contradiccion
entre el hombre y la socieddad”. ¢n "Nueva Derecho Constitucional Mexicano®. Pornia, México,
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elécu-icn; Fungir como instancia conciliadora entre peimisionaﬁos o estos'yvln CFE;

Propouer Normas Oficiales Mexxcanas en la matena. ctc. facultades que ie LII por

ob;elo. rcg\llnr (u\temhendo esta accpcnon como wg\hr o superyi sar) la unergla Llu.lnca .

en Mexjco Esta Comisién se creb a posteriori de las refonuas a la LLy Y€ L Reglmuenm

del Servicio Pablico de Energia Eléctrica : L

¢) Los Sectores Econémicos.

De conformidad con el pérrafo cuarto del articulo 25 constitucional, "concurririn con
rcsponsa'lﬁlidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de atras formas de actividad econdémica que contribuyan al desarrollo de la

Nacién"
{Que debemos entender por cada uno de los términos que distinguen estos Sectores?

a)Sector Publico: Integrado por las empresas de propiedad piblica, » de
participacian estatal mayoritaria o minoritaria. Distinto al "Gobierno", que no es un
sector econdmico, sino el depositario del poder priblico que desarrolia las funciones
atribuidas al Estado en ejercicio del mandato popular soberano.?? El articulo 25 le
atribuye, en su pirrafo cuarto, exclusiva, expresa y tajantemente, el control, propiedad
y direccion de las AREAS ESTRATEGICAS que se sefialan en el articulo 28 piirrato

cuarto de la Constitucion, entre las cuales se encuentra la electricidad.3? Debemos

28 publicada en ef Diario Oficial de la Federacién de 4 de octubre de 1993.

9 Imponante s recordar, con respecto a este punto, la diferencia que entre otros autores, nos scihala el
maestro Fraga con relacidn a los diversos actos que ¢f Estado realiza, separindolos en dos categorias: actos
de au(ondad y actos de gcsuon, "admiticndo asf que cn unos casos ¢l Estado obra dictande érdencs,

p en anto que en otros, acliia como un particular podria hacerlo en la
ini én de su patsi io”, por lo tanto, "la accién administrativa s¢ cfeclia no solo por  medio del
servicio publico cuyo proceditniento normal es la ion, sino también por mecdidas de policta. cuyo

procedimicnto también normal ¢s el mandaio, la orden, la prescripcion...”. Fraga, Gabino. "Dercclio
Administrative™, PAgina 23, Pornia, México (977,

30 E1 parrafo cuarto del anticulo 28, scilala, comeo \crcmos ums adclnnlc. cu.’llcs son las dreas estratégicas.
Adelantamos que cstas son: Correos; Telégrafc fia; Ci ion via satélite; petréleo y

demas hidrocarb Quimi bnslca, 1 radioactivos; Generacion de Energia Nuclear:
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entender por Areas Estratégicas "aquellas que representan una particular
importancia para el desarrollo nacional, por tratarse de la produccién de bienes o
servicios que constituyen el fundamento de otras actividades derivadas de ellos o
son recursos no renovables bisicos y de alto valor por su escasez o uso
especializado para ciertos fines. El precisar que el control de dichos organismos
corresponde exclusivamente al gobierno federal permite garantizar que la toma
de decisiones necesarias se realice por medios piblicos. No bastaria con asegurar
exclusivamente la propiedad, se admiten formas de administracion que

desplazarin al proceso decisorio fuera del imbito del propio gobierno".3!
El Articulo sefiala que el Sector Piiblico podra

Participar por si 0 con los otros dos sectores, de acuerdo con la ley, para bupulsar y
organizar las AREAS PRIORITARIAS del desarrallo, mismas que deben enter derse

como:

"Aquellas que resulta mas conveniente fomentar en funcién de las necesidades
especificas del desarrollo nacional,..no son como las dreas estratégicas:
necesariamente fundamentales o bdsicas para el resto del desarrollo economico,
pero...si constituyen esferas que por las propias circunstancias imperantes sea

necesario atender prioritariamente."32

Asimismo, el Sector Piiblico apoyard ¢ impulsard a las empresas de los demds seciores,

con criterios de equidad social v productividad, sujetindolos a las modalidades que

Electricidad: Ferrocarriles: y las actividades expresamente sciialadas en Jas leyes que expida el Congreso dc
1a Unién.

3! Andrade Sdnchez, Edvardo. Op. cit.

3 tbidem.
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dicte el mtcrcs publu:" y‘nl uso, cn beneficxo gencral, de los rccursus productivos,

cundando su cunservacn n'y st

mcluycndo ]os bam:os. Sm embargc. al conc]unr 1992, 1a cifra dnsmmuyo a la cantidad

de 217 cnndndes vngcmcs y! 53 de ellas ya comenzaban a ser borradas del mapa, lo que
sigﬂiﬁi‘aba una reduccién del 66.5% de las mismas en este sexenio. ¢Cudl fue ¢l

"mativa? El denominado "Proceso de Desincorporacién de Paraestatales”

Es importante detenernos por un momento, para seialar los criterios de
desincorporacién de paraestatales en México, ya que como sabemos, la energia
eléctrica se cncuensra a cargo de dos entidades paracstatales, Comision Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, en sus diversos dmbitos de compaotencia v
facueltades. Sin embargo, fue objeto de grandes polémicas, sobre todo en ol medio de la
prensa, el hecho de que las dos fuentes energéticas mds importantes de nuestro pais; la
clectricidad y ¢l petréleo, pudieran llegar a  desincorporarse a través de las entidades a
su cargo (CFE y PEMEX) vy se privatizaran o en su caso, desaparecieran como
consecuencia de la politica macroecondmica del Presidente Salinas,  Los cambios, sin
embargo no fucron tan radicales como se esperaban, pero tampoco fueron omises ni

mucho menos: La industria Petroquiniica sufeid severas modificaciones’ y Ia eléetrica

1 chozmsk:, Jacques; Casas Guzmin, Javicr, "EI Proccso de desincorporacion en México”, ¢n "
Ad ién Publica C pardnica en Méxica”, ia de 1a Conltraloria General de la Federcion.
Fondo de Cultura Econdmica. México £993. Al respecto del proceso de dcsmcorponclﬂn tambien s¢ puede
consullar Aspe Armella, Pedro "E) camino i de fa tra . Fondo de Cultura
Econdmica. México 1993. Piginas 154-189.
34 Enire otras cosas s¢ i6 1a lista de p quimicos bisicos de 34 a 19 prod ydelap |
secyndaria dc 800 a 66 produclos. sc liberaron mas de 748 p quimi en la Resolucion que
lasifica los product icos dentro de la petroquimi banca o 5 faria (D.O. 15/ 8 / 1989), y sc

permitié que la m\cmén extranjera fuera mayoritaria. Se supmmcrun los permisos previos para la
claboracidn de productos resultanics de dcmddos bmcos dc rcl' inacion, ¥ se liberd la produccion de
lubricantes, grasas, asfaltos y do et permiso de produccion y de
importacién en la basc de lubricaates en cl Decrr.’m que reforma el articulo 11 de la Ley Reglamentaria del
articulo 27 constituctonal en el ramo del petroleo en materia de petroquimica (D.0O. 8/ 17 90).
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no se quedo a(ms con’ las xefonnas de la Lcy y el chlamen(c del Scrvncno Publno de

Energm Elcctnca que anahzareums mas adclantc

or:la solicitud de la

B ime'gradawpo las Secre(anas de Hacnenda 'y Crédito Piblico, Desarrollo Social,

Contraloria (' or ‘de la Federacién, del Trabajo y Prevision Social y el Banco de
México. La SECOGEF verifica que las propuestas estén plenamente justificadas
atendiendo a las politicas y criterios del Ejecutivo Federal.

En todos los casos. la desincorporacion requiere del dictamen favorable de dicha
Comisién. Acto seguido la SHCP somete a consideracion del Ejecutivo Federal la
propuesta de desincorporacién a efecto de injciar el proceso, atendiendo a la naturaleza
juridica de cada vaso, y se lleva a cabo de conformidad con los términos siguientes:

Las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, pueden desincorporarse  por
privatizacion, disolucién y liquidacion, fusion, 6 transferencia a otro nivel de gobicrno,
atendiendo a la Ley Federal de Entidades Paraestatales en su articulo 8.

Cuando se trata de PRIVATIZACION, se habla de la venta de la participacion
accionaria, propiedad del gobiemo federal u otra entidad paraestatal, proceso que solo
se aplica a las empresas o entidades asimiladas cuando:

a) Dichas empresas o entidades no cumplan su objeto de atender las dreas prioritarias
del desarrollo nacional; 6

b) No resulte conveniente canservarlas como entidad paraestatal desde el punto de vista
de la economia nacional o del interés piiblico.

Hablamos de DISOLUCION cuando se tiene por objeto la conclusion de lus
operaciones sociales pendientes, cobro de los adeudos y pago de los mismos; venta de

bienes sociales, reparto del haber o patrimonio social..
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FUSION cuando se extingue una enudnd pnra mcurporarse a oua ya ex:s(emc. fk :
Y TRANSFERENCIA DEL GOBlERNO FEDERAL A OTRO NlVEL en cl caso (lc un

se traslade la propiedad dc la cmxdad a otro nivel de gob:emo,(es( al_u mumc:pal).

publlco, de $172 071 1 millones de pesos que resultaron remanentes de lus proccms de

dcsmcorpomuon, si bien la suma de los'déficit netos de opcracmn de estas entidades ex

sus ulumos rcsultados ascendn oﬁ a8l 034 236.4 millones de Pesos que ya no tiene

’ el erario, fcderal gravnando en su responsabi |dad.

Cierto fue que muchas de estas entidades eran industrias ociosas que el gobierno salvi
-de la ruina para evitar por una parte, una debacle, sobretodo de indole laboral, en la
economfa mexicana. Sin embargo fue desmedida la intervencidn, al grado de disminuir
la capacidad econdmica del Gobierno. Ahora que, en el caso de las enticades
privatizadas, los particulares tienen en sus manos estas industrias, es importante
reflexionar dos cosas: La primera es si el sector privado tendra la conciencia para
estimular ¢l desarrollo de las mismas con conciencia social, acrecentando la economia
en dichas dreas , y olvidar por otra parte, que el Gobierno puede salvarle de nuevas

ruinas como lo hizo anteriormente.

b)Sector Social: Constituido por las actividades ccondmicas fundadas en la propiedad
social, o formas de propiedad colectiva de los medios de produccion, tales como los

sindicatos y cooperativas . Su organizacion se entiende atribuida en conjunto a una

comunidad determinada.

La ley, segin el pirrafo 7o del articulo 25, es la fuente para que este sector tenga los

mecanismos para la organizacién y expansion de su actividad econémica, cuanao se
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trate de produccién; distribucién y consumo de’ bienes y servicios socialniente

necesarios.

2)Sector Privado; Conformado por los medios de produccién de propiedad
privada, que ejercen individuos en lo particular a través de personas fisicas o morales,
que circulan libremente en el comercio o pueden ser objetos de traslacion de dominio

sin impedimentos,

Es importante destacar, como lo mencionamos anteriormente, (Jue nuestro precepto
constitucional seiiala que dichos sectores concurririn con responsabilidad social, es
decir, debiendo limitar sus excesos y ambiciones hasta el punto donde converjan ¢l

interds privado y el social, debiendo siempre prevalecer este dltimo.
B) EL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL3S

En este precepto se recogen a nivel supremo, los propdsitos, atribuciones y bases v un
sistema nacional de plancacién, con facultad  exclusiva del Estado v no solo acorde
sino complementario v regulador del articulo 25 en el cual se le otorga Ja rectoria del

desarrollo nacional.

Esta norma constitucional dice a la letra:

35 El texto original de este preceplo sefalaba:
Articulo 26.- En licmpo de paz, ningin miembro del Ejércita podra alojarse en casa particular contra la
\olunmd del duciio.. ni imponer prestacion nlgum En licmpe de guerra, los militarcs podrin exigir
bagajes, ali Yy otras p en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.
Este precepto se reubicd como Ultimo pirrafo del articulo 16 de la Constitucién, como resultado de las
reformas de 1983.




ARTICULO 26.- El Estado organizard “un ‘sistema_de’ plancacién

democritica del desarrolle nacicnal que imprima solidez, dinamismo,

al: crecimiento ’d

pcnnanenciﬁ y Bquidad

independericia” y ™~ democratizacién - politica,

nacion. - 1 -

Los fin.es del :pruyucm' nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeacién sera
democritica. Mediante la participacion de los diversos sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlos al plan y programas de desarrollo. Habrd un plan
nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los

programas de la Administracion Pablica Federal.

La ley faculrari al Ejecutivo para que establezea los procedimientos de
participacién y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democritica, v los criterios para ta formulacién, instrumentacién,
control y cevaluacion del plan  y los programas de desarrollo .
Asimismo, deterniinard  los Grganos responsables del proceso de
planeacién y bases que ¢l Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades tederativas e itduzea y
cancierte con los particulares las acciones a realizar para su claboracion

y ejecucion,

En el sistema de planeacion democritica, el Congreso de la Union,

tendra la intervencién que seiiale la ley.

la% economia . para; la_

“sacial y“cultural“de - Ia
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La planea i6n dcsde uu

’lnsdtumor\cs eco,é icas,  que tuteladas pcr un orden legal, rcgulm\ el sistema

econdmico de’ un ‘pafs; No es uit arcn pmpmmcme juridica, desde un estricto punto de
vista, ya que realmente pcnenccc al dmbito de la economia politica, ¥ por esta razdn,
Ia legislacién deberd ser cuidadosamente estructurada, a efecto de lograr el fin deseado:

en este caso, reglamentar una planeacién democrética eficiente y justa.

Existen dos sistemas en el mundo, con respecto a la planeacion: La INDICATIVA,
mediante la cual ¢l Estado rige el proceso econdmico influyendo en los sectores
privados y saciales, por medio de planes con normas flexibles, pero obligatorias, y por
otra parte, la PLANEACION CENTRAL O COERCITIVA, en cuyos planes, ¢l Estado

rige, centraliza y controla la totalidad del proceso econdmico de forma imperativa.

Considerando la participacién de los diversos sectores, asi como ¢l caracter mixto de la
ecenomia conforme a nuestra Constitucién, podemos sefialar, que éta dltima adopta el
primer modelo, con las limitaciones y frenos que caracterizan a nuestra Carta Magua,
como un documento eminentemente Social, y respetando, asimisino los derechas

constitucionales de libre concurrencia.



a) El Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

5n", como

El concepto}(le iento gletobjétj\'/ous'conurerlbs y. mecanismos

hagan posible alcanzarlos, es uno de los més utilizados en

pblfticos tengan eficienciay eficacia. 30

La precision de metas a: lograr; las-formulas para su realizacion y los procedimientos

para la evahtacién de su avance, son asimismo conceptos ¢ instrumentos necesarios en

la préctica para organizar a grandes colectividades.

El articulo 26, seiiala como responsabilidad del Estado, el organizar el sistema de
planeacion de desarrollo nacional, cuya finalidad es el establecimiento de:

1) Solidez, II) Dinamismo, [1I) Permanencis, y V) Equidad del CRECIMIENTO
ECONOMICO.

¢Que debemos entender por cada uno de los fines seialados?

a
a) Solidez.- Congruencia de finalidades dentro de un marco general que permita su
realizacién efectiva, senalando prioridades objetivas, y medios coherentes para lograrlas.
(No nos referimos aqui, de nuevo, a ventajas y desventajas injustas, sino simples niveles

de interés que permitan un correcto desarrollo.)

b) Dinamismeo.- Contrario a las formulas permanentes, con capacidad para responder a

las cambiantes necesidades de Ia vida y sus imprevistos.

36 "La estabilidad de qui iedad no sélo depende de su i 6mico o de su bi social
y ni siquicra de su avance cultural, sino de manera preponderante de su cficacia y de Ia legitimidad de su
sistema politico...Por eficacia debemos entender fa aptitud del propio sistema para realizar funciones basicas
como gobierno y como de él espera Ja mayoria de la poblacion. Es decir, la eficacia es un atributo de
aptitud...”, Valdés Abascal, Rubén, en "La Modernizacién juridica nacional dentro del liberali sociul®.
Fondo de Cultura Econémica. México 1994,
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[9) Pcm\anencm. Aunque podna pa:Eccr conuadncwno al concepto anterior, unphul Ia

necesldad de accxones condnuadas que mm\tengan la pmsecucmn de los ob;-.uvus

plameados.

d) Egr uidad.. Equilibrio entre los diversos sectores de la pablacidn, sin abandonar u

olvidar las demandas y necesidades de los diferentes grupos sociales entre si.

Las anteriores finalidades, estin condicionadas por li independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la nacién, es decir, conservando  la
soberanfa nacional tanto en su capacidad auténoma de decision como en la

participacién popular en las decisiones que incumben al desarrollo del pais.

Los objetivos que la Constitucion seiiala en su conjunto, constituyen el denominado

"Proyecto Nacional®, cuyos criterios deben determiinar los objetivos de la planeacion.

Cuando se demanda que sea democritico el ejercicio de la planeacién, se apartan

(aunque en teoria), las decisiones meramente técnicas, tomando en cuenta las
necesidades sociales, facultando para lograrlo, al Ejecutivo Federal, para establecer
procedimientos de participacién y consulta popular, mediante la estrecha comunicacion

Autoridad- Ciudadania.

En México se ha constituido un denominade "Sistema de Planeacion Democritica”,
conforme a los preceptos relativos de la Constitucién.37  Estos preceptos, junto con la

Ley de Plancacion38 han establecido los cimientos rectores de las actividades, lineas

37 Anticulos 3, 5, 25, 26, 27, 28, 31, 73, 74, 89, 115, 117, 118, 123y 131 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
38 publicada ¢l 5 de encro de 1983, en ¢l Diario Oficial de ta Federacién.
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generales y bases organizacionales para el funcionamiento del Sistema Nacional de

Planeacién Democritica,

Como seialamos. anteriorménte, ‘la. Ley: de’ Plancacién : define  en: su’ articulo

. plancacféui nécid;\;\l'('l‘e‘lfl(ies'm;ryc:)lléi omo i6n -nac ’
acciones, que en base al‘"eiercicio dé las atribuciones del Ejeéuli\;é Federal en materia de
regulacién y promocién (le'l:évé};tivi‘(léd cébnémica.y sacial, politica ‘y cultural, tiene
como propdsito la Lransfm;macig;m dela reali.(;lad del pais”, La planeacion, por lo tanto,

fija objetivos, metas, estrategias y proridades; asigna recursos, responsabilidades v

tiempos de ejecucion; coordina acciones y evalia resultados.

En términos generales, esta ley, regula los procedimientos que deben caracterizar al

Sistema Nacional de Planeacién Democritica,

El Plan Nacional de Desarrollo es, pues, aquel estudio (documento) que define los
alcances de los programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales, asi como

los medios para alcanzar los fines que el mismo se fija.

Para ello, las dependencias y entidades elaboran programas anuales, que incluyen los
aspectos administratives v de politica econémica v social correspondicntes entre si.
Estos programas deben ser congruentes con todos v cada uno de tos demids, v rogir ¢l

correspondiente afio, las actividades de la Administracion Pablica Federal,
Por lo tanto, el Plan es el conjunto de Programas que cada entidad y dependencia

aporta, sujeta a la aprobacién del Ejecutivo Federal, de conformidad con la Ley de

Planeacién.

36



La diferencia entre los programas y:el Plan, es de grado, es dccir, los” primeros son’ -

“*pequeiios planes", . por’ asi decirlo, " elaborados " por las diferentes: ramas “dela

Administracion Piblica, entendiendo esta por "La parte de los rganos del Estado, que

dependen directa o indirectamente, - del' Poder Ejecutivo...(teniendo).. a 'éq;go t’od:’f‘la:
actividad estatal que no desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial)*3? y (que la
ley le atribuye. Por lo tanto, ¢l Plan es ¢ conjunto global de dichos  programas,

armonizados para el interés general y el desarrollo integral de los mismos,

El articulo 26, prevé (ue deban determinarse los drganos responsables del proceso de
planeacién, asignados por el Ejecutivo Federal, para poder controlar y evaluar las

finalidades de [a planeacion,

El proceso de planeacion se desarrolla, pues, a través de cuatro etapas: Formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién, mismas que se especifican y describen en las

disposiciones reglamentarias, tales como la Ley de Planeacion 30

Todos los drganos de la Administracion Pablica, estin obligados a observar ¢l Plan
Nacional de Desarrollo, y ajustar sus atribuciones y facultades a los programas del

mismo.

Hasta la desaparicion de la Secretaria de Programacian y Presupuesto, correspondia a
ésta, la coordinacidn de las actividades de planeacion e integracion del Plan Nacional
de Desarrollo asi como la proyeccion regional y programas especiales del mismo, v a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico, la definicion de las politicas financieras,
fiscal y crediticia. Ahora todas las atribuciones en conjunto, corresponden a esta iiltima

dependencia.

3% Acosta Romero, Miguel- *Tcoria General del Derechio Administrativo”, Editorial Pornia, México 1993,
Pagina 117,
40 [ o5 Derechos del Pucblo Mexicano...” Op. cit.



) consulta. :

Por iiltimo, debemos sefialar, que el sistema de planeacion democratica asi como Ia "Ley
de Planeacion” , base de las acciones y programas de Jas dependencias gubernamentales,
tienen su fundamento Constitucional en el diltimo parrafo del articulo 26, misn que
otorga facultades al Congreso para regular Ia materia de planeacion, asi vomo por ol

articulo 73, fracciones XXIX-D, XXIX-Ey XXIX-F de nuestro maximo ordenamiento,

La Plancacién Democratica dentro del Sector Eléctrico Nacional, tuvo un fuerte

impacto durante el sexenio salinista (1989-1994):

El Plan Nacional de Desarrollo de dicho periodo convocd a tres grandes Acuerdos
Nacionales que fueron: el Acuerdo para la Ampliacion de la Vida Demoeritica; ¢l
Acuerdo para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad de Precios; y el Acuerdo para
¢l Mejoramiento productivo del Nivel de Vida, acuerdas sobre los que se finca la
"modernizacion”, meta fundamental de este periodo presidencial y marco del que surge

el denominado Programa Nacional de Moderizacion Energética 1990-19944, mismo

Hpyblicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién, de fecha Lunes 7 de mayo de 1990,
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sector.

El Prﬁgrama Nacional' de Modcmizacil'm Energética es mis particular que el Plan
Nacional de Desarrollo, ya que incluye el detalle programitico indispensable para fijar
1a estrategia y el numbo bésico para la modemizacién del sector.

El Programa establece un balance general de la situacion en que se encontraba el sector
energético en 1990, fija los objetivos que perseguia el sector energitico {garantizar la
suficiencia energgética; fortalecer 1a vineulacion del sector energético con la economia, la
saciedad y la proteccion del ambiente y consolidar un sector energético mis moderno y
mejor imcgradn), asi como la estrategia a seguir para amonizar un fortalecimiento
estructural del sector con un incremento de su acervo productivo, no solo con 1a idea de
crecer "per se”, sino también para hacerse mis eficiente productivo v racional de los
recursos,

El Programa propone cinco priotidades a lograr: productividad; ahorro v uso efiviente
de la energia; financiamiento del desarrolio y expansion de la oferta; diversificacién de
fuentes, y participacién eficaz en el mercado internacional, bases de la nueva  politica
energética nacional y cuyos logros implicarian conformar el moderno Sector Energético

mexicano 42

2 Dicho programa seitala como objetivos los siguicntes:
a) Garantizar la suficiencia energética.
b) Fortalecer su vinculacién con la ia, lasocicdad y la p id i
<) Consolidar un Scctor Encrgético mas moderne y mejor mlcgmda

Los que sc procurarian lograr a tranés de las prioridades sefaladas anteriormente.




prcvnsioncs snbre la cvolucmn esperada de demanda y energia hasta el 2010, h:ulm en

que s'(_z_pudréu apreciar plenamente las politicas de los proyectos de la administracion
19881994,

3) Sus principales dreas de enfoque son el sector petroquimico y el sector
eléctrico, en sus diversas modalidades.

4) Nos seiiala que este sector es de vital importancia, va que (en 1990);

a) Proporcionaba la energia necesaria para el funcionamiesto v
expansion del aparato productivo y para la elevacion del bienestar social.

bY Aportaba ¢l 4.2% del P1B, empleando directamente a mas de
300 il personas.

¢) La inversion realizada del sector respecto del total del sector
piiblico fue de 180 billones de pesos: el 43% de los ingresos de la Federacion durante
los aiios de 1983-1988, sicndo para 1988 de 35%.

d) Durante 1983-1988, la capacidad instalada de energia eléctrica
se incrementé 500%. La generacidn en 593% y la cobertura a 11.5 millones mis de
usuarios.

5) Las restricciones en materia de recursos financieros impactaron la operacion

misma del sector, asi como su cartera de proyectos de inversion para 1990, siendo
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estos, algunos. de los factores que pusieron en peligro fas actividades del sccydr, por lo -

que:

« g nizacionales, .

6): Se plamco la necesldad de revisar las t‘_slmctums

. descentxalizar fum:lones, y4 delimitar res bilidad

p ‘se pudieran

B alcm\zar ““EVHS CIICUI\S(B“CIRS e l\\ﬂgﬂlllld y Cﬁl‘lenclﬁ-

7) En’ to a los Li ientos de Polmca para la Modcm:zacwn del Sector
Encrggtico, sefala ques .

S “a) Es nécesnrio que el Sector Energético incremente su inversion en
tén.ninosb fcalcé. acompaniado de crecimiento y PRODUCTIVIDAD. En el caso de la
rama eléctrica, reduciendo los usos propios, perdidas de transmision y distribucion de
lo;ﬁ:’cu;;os adicionales para el mejoramiento de lineas y transformadores. Continuar
los progr.anms intensivos de mantenimiento en las plantas generadoras, y agilizar los de
rehabilitacidn y modernizacion de las centrales termoeléetricas.

b) Es necesario que los usuarios Heven a cabo programas de AHORRO Y
USO EFICIENTE DE ENERGIA, siendo conveniente crear una conciencia zovial
sobre la importancia de este asunto, En consecuencia, replantear politicas de precios y
tarifas de los energéticos, asignar partidas presupuestales para la ejecucion de acciones
de ahorro de energia, reglamentar la cogeneracion, entre otras.  Un paso trascendente
sobres este asunto, se dio con la creacion de la Comision Nacional para el Ahono de
Energia. 43

¢) Buscar MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO, que estimulzn el
sector, incluyendo el cumplimiento del Convenio para la Rehabilitacion Financiera de

CFE de 1986; Recuperar el nivel de inversion necesario para garantizar el suministro de

43 Misma que se cred por Acuerdo Presidencial publicado cl 28 de Septicmbre de 1989, (eni por objcto
“fungir como érgano técnico de Ita de fas dependencias y entidades de la Admini i6n Pablica
Federal, asl como de los gobiernos de los estados y de fos icipios y de los particul cuando asi lo

soliciten, en materia de uso y ahowo cficiente de energia® (Articulo Scgundo). Sc trata de un Organo
Desconcentrade de 1a Administracidon Publica Federal, integrada por los tilulares de 1a SEMIP, y
representantes de la SHCP, SECOFL, SCT, SEDESOL, SEP, DDF, PEMEX y CFE.. Las atribucioues de
esta Comisién s¢ encuentran cn el anticulo Tercero del Acuerdo, y principalmente son las de promover,
cstimular, y encauzar cl ahorro de encrgia.
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electricidad; Continuar ¢l saneamiento de’la entidad, y atender los compromisos’ de

productividad; - Fomentar el  autoabastecimiento, * preferentemente [ mediante -

cogeneracidn: La posibilidad de participacién del ahorro privado en Jos proyectos de;
infraestructura energética, a ' la vez que,

Sector Energético®.. En cualquier caso, rcsulta im mmmt
g q 15

inversién, queden fuera de las Timitaci pr ales a efecto. de tener mayores

opnnumdadcs de financiamiento, 44

d) DIVERSIFICAR ' FUENTES DE’ ENERGIA * fortaleciendo” y
amplmndo la prospeccion nacional de los. recursos energéticos importantes (carbin,
uramo, geotermia ¢ hidriulica), incluyendo asimismo, las fuentes no convencionales y
evaluando los potenciales de cada uno.

¢) REORGANIZAR Y REESTRUCTURAR LAS ENTIDADES DEL
SECTOR, que permitan contar con unidades manejables y miedibles. En el caso de
CFE, constituir unidades que constituyan "Centros de Resultados”, asi como avanzar en
la liquidacion de Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro ¥

f) A efecto de fortalecer i COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION
INTERNAS, reforzar la red troncal del Sistema Interconectado Nacional de Energia
Eléctrica, para el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada, modernizar las

redes de transmision: Lineas, transformadores, ete. asi como sistemas de lectura,

cobranza y atencién a los usuarios. Contrarrestar los costos de clectrificacion rural

autorizando el autoabastecimiento e incluso la microhidriulicat, entre otros.

4 Tal ¢s el caso del recién concretizado proyecto de Ja Planta Samalayuca 11, que tiene como principal
caricteristica la aportacion de capitales estrapresupuestales privados, no como medio de apropiacion
particular sobre ¢l inmucble, sino como forma de i iami de dicha instal

43 Al respecto, debe sedialarse que con fecha 9 de febrero de 1994, se publicé en el D.O. ¢l "Decreto pot el
cual s¢ crea ¢l organi publice izado Luz y Fucrza del Centro®, como resultado de 1a reforma al
articulo cuarto mnsuono de Ia Ley del Servicio Piblico de Energla Ek‘.clnC:\. prcucndo que ¢l Ejecutivo
Federal, di; la ion, estructura y i i de un izado que tuviere
a su cargo la prcsncxéu del servicio que venian p do las cmy en liquidacién que ¢] mismo
precep o de esta forma las medid das hasta cse
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gobi

establecidos y una pamupauuu eficaz en lo

g) Hacer més auténomas las’ entidades”y -fortalecer : sus. organvs de .

:mo en el sector, dcpcndicndo'd ‘un: coordinador : sectorial “que “annonice las

RELACIONES SECTORIALES, para- garaitizar la convergcncin hama os” objetivos ¢

pt.c\os estra egu.os.

h)  Fomentar prngr' mas. - de . CONTRIBUCION DEL SECTOR

ENERGETICO A 1A PROTECC[ON AMBIENTAL 'Y AL DESARROLLO
RECIONAL.

)  Fortalecer la INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DEL

SECTOR. En lo relativo a energia eléctrica, continuar trabajando a través del Instituto

de

trang

Este

198

nvestipaciones Eléctricas, en la investipacién de mejores mérados para la
misidn y distribucién de la energia,
fue, pues, el Programa que fijo las bases de politica energética en nuestro pais de

a 1994,

C) EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Real}

prety

imp

Conyi

prec|

El p

recuy:

Socid
sefial

final

zar un estudio, aunque somero del articulo 27 constitucional, no sélo rebasaria las
nsiones de este trabajo, sino que por su propia extension, contenido e importancia,
ica el tratamiento de varios temas de medular interés,

tiderando esta situacion, trataremos en esta tesis, dnicamente los textos del

1pto que se relacionen con el tema la misma.

rrafo sexto del articulo 27, se refiere en principio al uso y aprovechamiento de los
sos naturales seiialados cn los dos pirrafos anteriores, por particulares o
dades, a los cudles se les haya concesionado dicha facultad, conforme a la ley, y
a otras normas relativas a la cuestioén de los recursos naturales. Sin embargo, al

de este parrafo se sediala:
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(..} Corrcspondc cxcluswamcnte a-: la nncic‘m ’gexierar,-conducir.

transformar, (hsmbmr. y: abasteccr cm.rgm cleunca Jque, lcnga por

ubje!o Ta prestauun dc scrviclo publu.o. En esta ma(ena uc se

otorgaran conccs:oncr a los pnmcu ares Yy ln nauon npr"vcchara Ius

b:cncs y recursos xmtumles quc se requxeran pam dlclws f‘ nes,”

Antes de cmrar a consnderar los aspcctus cscncmles de este extrac(o, concemlcntes a
nuestro tema. lmn:mos un pecuefio rcmrdatorlo sobre la lll[crpremcmn histarica de la

propledad de los recursos naturales de la Nacién:

La Constitucién de 1917 introdujo en su articulo 27, el concepto de derecho de
‘propiedad, ' como funcién social, diferente al mismo numeral de la Constitucion de
1857, que protegié la propiedad privada sin mds limitacion que la utilidad pdblica,
como un derecho absoluto,

El maestro Rojina Villegas afirma que el concepto de propiedad adoptado por In
Constitucién de 1917 y su legislacion derivada proviene de las ideas de Duguit, jurista
francés, quien considerd que el derecho de propiedad no es innato al hombee, ni
anterior a la sociedad (negindolo tanto en un aspecto sociolégico como juridico), ya
que el Derecho no es concebible, sino en la implicacion de una relacion social, y por
consiguiente, no puede existir un derecho absoluto antes de formar parte del grupo, ni
esa limitacion voluntaria para lograr la convivencia social. Por Jo tanto, el Estado no
esti impedido, como sefiala la Declaracion de los Derechos del Hombre v del
Ciudadanod6 para limitar, organizar, o restringir la propiedad, ya que la propiedad
tiene méas bien un sentido social. Esta tesis se funda en un concepto de solidaridad

social cuyos objetivos son:

16Anticulo 17. "Sicndo la propiedad privada un derecho invielable y sagrado, nadie puede ser privado de
clla, salvo cuando lo exija cvid: la idad publica, legal comprobada, y a condicién de una
indemnizacion justt y previa® en "1879-1989, Bicentenario de 1a Declaracién de los Derechos del Hombre ¥

del Ciudadana”, Scerctaria de Gobernacidn, Edicidn Conmemorativa, México 1989.
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i)Realizar aquellos actos que impliquen un perfeccionamiento de la solidaridad

social;

ii) - Absteners esta . Gltima e’ imponiendo

lid andadvsbcigl. :

obligaciones para hacer cada vez mds perfecta I

-La propiedad, ‘es: pues, consecuencia de’un’ delier social que tado hombre tiene para

intensificar la interdependenci hu‘l‘l\m»in.‘"

Esta tendencia sociﬂlizad.ora de lla bpr.opiedad, sirvié como base de las disposiciones del
Cédiéo Civil para el D.F. de 1928 fundado en nuestra Carta Magna de 1917, que
considera la propiedad como un derecho derivado de la sociedad, y sujeto a las
modalidades dictadas por el interés piblico, condicionado por una serie de activinades
consideradas de interés social, tales como: Ja distribucion equitativa de la riquesa, la
conservacién de Jos recursos naturales, y las actividades de cardcter estratégico, antre
muchas tantas, dentro de las que se encuadra Ia energia eléctrica como actividad

exclusivamente encomendada a la Nacién. 48

Alora bien, con respecto a este articulo constitucional y el tema que nos abarea,
debemos asimismo referimos al texto exacto que se refiere a la encrgia eléctrica, siando

menester senalar lo siguiente:

La Energia Eléctrica, como cualquier otro tipo de energia, tiene diferentes fases vitales:
Desde su Generacion  hasta su abastecimicnto a los ciudadanos (usuarios) recorre

varios procedimientos, o etapas, que como sefiala propiamente la Constitucion son:

47 Rojina Vitlegas Rafacl. “Compendio de Derecho Civil.". Editorial Pornita. México 1982, Volumen I1
pdgina 83. Paginas [2-15.

48A] respecto de Ia interpretacion constitucional del articulo 27 con relacién a la propicdad, sugerimos la
lectura del tibro "La Interpretacion del Articule 27 Constitucional®, Molina Enriquez, Andrés, publicado por
Editorial Porria..
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a) La Generacidn,

b) La Transfommcién.
c)la C_onducéién.

d) La Distribucién.

e) El abastecimiento.

Independientemente de lo que la ley entlende por los conceptos anteriores (Ver
capitulo relative al Contenido del Reglamento de la Ley del Servicio Piblico de Er ergia
Eléctrica), definiremmos conforme a su concepto téenico, en palabras sencillis los

mismos:

a) La GENERACION es la produccion de energia eléctrica por el consumo de slguni
otra forma de energfa, utilizando los sistemas y equipus correspondientes, Es la huente
generadora de la Energia Elécurica, proveniente de(l) (la):

1) Movimiento del Agua (Hidroeléctrica);

2) Combustoleo o gas natral (Termoeléctricas);

3) Produccién de vapor extraido del subsuclo (Geotérmic:

4) Turbogas y vapor {Ciclo Combinado);

5) Diesel (Combustion Interna);

6) Turbogas:

7) Carbén (Carboeléctricas);

8)Aprovechamiento del vapor a presion estimulado por la fusién atimica
{Nucleoeléctricas).

9} Edlica (recientemente introducida en México).
b) La TRANSFORMACION es la conversion de las caracteristicas de la tension ydela
corriente cléctrica, para adecuarlas a las necesidades de transmision y distribucion de la

energia eléctrica.



C) La CONDUCCION .es Ia ’t.'raxv\sn.\visién‘ de 1a corriente deun l}nghr écugﬁfic@ a otro,-

D) La DISTRIBUéloN ‘es'la ;ond’ur:éiévn de exletgfa_qléc:;ﬁca 5h.s( liv)sv plxlifgs- de

entrega de la transmisién hasta los puntos de suministro a los usuarios.

E) El ABASTECIMIENTO, es !a aplicacion de la energia eléctrica a cada uno de los

diferentes destinos requeridos.

El articulo 27 Constitucional, pirrafo sexto, que ya transcribimos, seiala que

corresponde exclusivamente a_la Nacién generar, _conducir, transformar, distribuir v

abastecer energia eléctrica_que tenga por_objeto la prestacién_del servicio piiblico,
prohibiendo_asimismo_el otorgamiento_de_concesiones a_los particulares por ln que

siendo indudablemente clara la disposicion en lo relativo a la participacion de los

particulares, no queda miis duda que preguntarnos  éque debenos entender por
servicio publico de energia eléctrica?, dado que las refornas a la Ley del Servicio
Piblico de Energia Eléctrica de 1992, tuvieron a dudosamente excluir una serie de
actividades, que como veremos mis adelante, simplemente no se consideran servicio
puiblico por el solo hechio de que Ia ley lo exprese. Nuestra tarea sera en esencia definir
lo que se entiende por Servicio Piiblico de Energia Eléctrica y analizar si es posible
conforme al articulo 27, permitir la participacién de los particulares en este campo, a la
luz de nuestra Carta Fundamental. Estos puntos los trataremos en ef altimo capitulo

de este trabajo.

D) ELARTICULO 28 CONSTITUCIONAL.

Se transcribe a continuacion este articulo, con Ja aclaracion de que los pdrrafos que

resaltan en negrillas, son los que interesan a este estudio.
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ARTICULO 28. Eli lgs "Muxcauos,

quv:dml

leycs. El nusmo uammxenm se “dari

protcccml\ a la lndusm

las prolulncnones a titulo de

"En’ corisecuenda, . la ley casdgara ‘severamente y las autoridades
perseguirﬁl\' con eficacia toda concentracién o acapammiEnlo en utia o
pocas manos - de; h'nfculos de consumo necesario y que tenga por
ob]cto, abtener el alza de-los prccms. todo acuerdo, procedimiento o
combinacién de los pmducmres, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia- o la competencia entre si, y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados, y en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva, indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del pdblico en general, o de
alguna clases social.

Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios méximos a los
articulos, materias o productos, que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer
modalidades a la organizacion de la distribucion de esos articulos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias
0 excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de
precios. La ley protegeri a los consumidores, y propiciard su
organizacién para el mejor caidado de sus intereses.

No constituirin monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las ireas estratégicas a que se refiere este
precepto: Correcos; Telégrafos; Radiotelegrafia y la Comunicacion

via Satélite; Petrdleo y los demis hidrocarburos; petroquimica
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bisica, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y las actividades que expresamente
seiialen las leyes que expida el Congreso de la Unién.
El Estado contard con los organismos y empresas que requiera
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo, y en las
actividades de caricter prioritario, donde, de acuerdo con las
leyes, participe por si o con los sectores social y privado.(...)
(...) El Estado, sujetindose a las leyes, podrd, en casos de interéds
general, concesionar la prestacién  de servicios piblicos o la
explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del dominio de la
Federaci6n, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes
fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y
evitaran fendienos de concentracion que contrarien el interés piiblico.
La sujecion a regimenes de servicio pablico, se apegard a lo
dispuesto por la Constitucidn, y solo podra llevarse a cabo
mediante ley.
Se podrin otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean
generales, de caricter temporal y no afecten substancialmente las
finanzas de la Nacién. El Estado vigilard su aplicacién y evaluar los
resultados de esta.

Considero interesante, antes de iniciar la reflexion del presente articulo, transeribir las

palabras del Lic. Jorge Ruiz Dueiias al referirse a las dreas estratégicas y prioritarias del

desarrollo econdémico nacional:

"La economia mixta de mercado, que en nuestro caso propone la norma fundamental,

pretende atemperar los abusos de un régimen de competencia libre y brindar mayor
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estabilidad polmca. econémnca y sucml' asimisnio,” mtenn una dlsmbucxun uluuauvd

El amculo 28, senala en general N pmhlbncxun de los monwopolios, y todas aquellas

précucas monopolim nsl como o(ms nct.lvndades que se consideran daiiinas para la

economia, :
Fija a su vez, las consecuencias de levar a cabo estas pricticas en aras de garantizar ef
beneficio social general.

Determina, por otra parte que los articulos basicos podran tener precios maximos v yque
se asegurard la proteccion a los consumidores, propiciando su organizacion para ol
mejor cuidado de sus intereses,

Excluye de ser considerados monopolios, diversas actividades relevantes, entre las que
se encuentra la electricidad,

Permite Ia concesion de los servicios puiblicos, atendiendo a los prinvipios
constitucionales y legales.

Fundamenta los subsidios y su debida aplicacion,

Tomando en consideracion las ideas vitadas en este articulo anterior, en el que
principalmente resalta, para los fines de este trabajo, la exclusiva incumbencia del
Estado en las actividades consideradas como estratégicas, debemos de analizar

detalladamente la normatividad, recientemente reformada de las leyes relativas

49 Ruiz Dueiias, Jorge. "Arcas estratégicas y Areas Prioritarias del Desarrolio Econémico Nacional™, en "La
Constitucion Mexicana: Rectorfa del Estado y Economia Mixta". UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas, México 1985,
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- servicio pubhco dc Energm Elect.nca, y:en cspccml a la Lcy de Scrvu:m Pubhco de

Energ:a Elccmca Y su Reglaniento , a'la luz de cuatro factores &sencxal'

Tt it
8

vd) La adccuacwn o no : i 4‘ i6n’ dc> la ' del Servicio Piblico de Energia

Elcctnca ala namraleza y tcndcnc:a de la Constitucién Mcxncana. durante las reformas

a'la normatividad en materia eléctrica, durante el sexenio Salinista.

Algunos de estos temas ya han sido tratados en este capitulo, y los restantes serin
analizados en los capitulos siguientes, siempre manteniendo entre ellos una refacion

cercana.

Es menester sefialar, antes de proseguir, que:

Nuestra Constitucion prohibe los monopolios en el primer parrafo del articuls 28.
Estos son todas aquellas pricticas, principalmente de cardcter comercial, que acaparen o
controlen cualquier actividad del mercado, climinando Ia libre determinacion de las
ofertas, necesidades, precios, v demas factores, evitando la libre concurrencia dz los
sujetos activos y pasivos de la economia, y causando efectos controlados en la misma,
Sin embargo, la misma disposicion excluye ciertas actividades que ¢l Estado ejerza de
manera exclusiva en las dreas estratégicas sefialadas por esta, entre las que se

encuentra la electricidad.

En una interpretacion literal del precepto, podemos llegar a dos conclusiones:
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IﬂCC aprecmr que lllll.Slﬂl rﬂﬂﬂ

'CVC prSl;l\\lr quc (\O puede l‘J&lS(ll‘ pal’“clpac"’“ de

El argumento termina de rematar nuestra propuesta inicial, cuando sefiala que ¢l Estado

contard con Vorganismos y i:mprcsas necesarias para el eficaz manejo de dichas freas
estratégicas y prioritarias, aunque sciiala (solamente para cfectos de las drcas
prioritarias} que de acucrdo a las leyes, podrd participar por si 0 con los sectores social
y privado (excluyendo a las dreas estratégicas), a pesar de que esta interpretacion es
discutible, segin algunos, y cn los parrafos siguientes, dilucidaremos. porqué esta

interpretacion es errénea.
Asi pues tenemos los siguientes elementos a considerar:

a) El articulo 25 sefala que el Sector Piblico, tendrd a su cargo de manera
exclusiva, las dreas estratégicas y prioritarias sefaladas en el 28, parrafo cuarto,
debiendo mantener ¢l Gobierno Federal, la propiedad y control sobre los organismos
que sc establezcan en su caso, como una respuesta a una necesidad sobretodo de
cardcter social, en la que se da por entendido que el Sector Privado tiene voma
principal meta la obtencién de ganancias a través de sus actividades, v que las
inversiones de gran magnitud hechas por el mismo, no tienden a realizarse con criterio
social, factor que en actividades tales como los servicios piblicos, es indispensable

considerar y que solamente el gobierno tiene capacidad de realizar.
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El Sector Privado, en este sentido, tiénde a 'fabusar por su propm uatumleza. dndo que

las csmlctums quc o Lonfonnan no cstan dest.inaclas a cubnr sansfacmms sm mlcs. smu

a [ograr metas econdmicas’ tan lelanas como sus alcauccs lo pcnmtan. F.I gobwmu. por

su parte, uene una rcsponsnb:hdad socml més ev:deule. ya que uuu dc sus fines s

conseguu: cl blen com\m. a t.raw.s dc sus dlfercmes msmm\cmos de accién, (Dlscunblc

es sin embargo, de ln mlsma manera, cl heclm dc que el Gobierno en diversas ocasiones
haya sido omiso en el uunplumcmo de este fin, pero dicha situacién se deriva no de Ia
naturaleia propia del Gobierno, sino de su a veces evidente ineficiencia). Es menester,
sin embargo, remitimos al caso concreto de las diferentes actividades de Servicio
Publico.

Con las ideas anteriores 110 nos queremos erientar hacia una nueva “estatizacidn” ni
mucho menos, Existen actividades que evidentemiente no pertenceen al ambito del
Estado, tales como la participacién en empresas  de actividades no estratégioas ni
prioritarias, sin una justificacion plena,

b) El mismo arvculo 25 seiala que las AREAS PRIORITARIAS del desarrollo,
podrén ser impulsadas por el Gobierno Federal, participando por si, o con los sectores
social y privado.

¢} Por su parte, ol articulo 27 Constitucional seiiala exclusiva actividad de la
Nacion, la relacionada con la prestacion del servicio piblico de energia eléctrica,
senalando (que en esta materia no se ulor}’arml concesiones a los pannulnr(‘s.

d) El articulo 28 constitucional prohibe los monopolios en general,

e) Asimismo, el 28 seiiala que ciertas actividades que ¢l Estado ejerza de manera
exclusiva, tales como la electricidad (sin distinguir si para sexvicio pablico o no, tomo
en el 27), no se considerarin monopolios. Por lo tanto, se entiende implicitamente que
si es una actividad que necesita la ley excluicla, realmente, se trata de un monopolio.

f) El monopolio estatal, en uste caso, se refiere al acaparamiento de una
actividad, que solo el Estado poded llevar a cabo, por ciertas razones, y esto nos hace

definir que si es un Monopolio Estatal, nadie més podra participar en dicha actividad.
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El pérrafo quinto, sin embargo, dqa una duda aparcme de xmcrpmtac én gmman'cul en

Ia que se podria entender que (anlo en las ncuvuladcs eslraleg:cas como pnontanas. de

acuerdo a las leyes, podrin’ participar: los sectores - socml y ‘privado.; AI respecto,

tendremos que ir mis all de'la (erprctacnon literal Y gramatlcal rennnenduuus al
espiritu de las normas que nos senalan’ estos “aspecto: conunuamon anallzarmnos lo

que son las Arcas Estratégicas ’)"‘Iabs',Ar as P

E) AREAS PRIORITARIAS Y AREAS ESTRATEGICAS.

Derivada de la necesidad de cubrir los intereses piiblicos, surgié una distincién
encaminada a encasillar ciertas actividades econdmicas que rienen diferente tratamiento
por su distinta naturaleza: las dreas estratégicas y las Arcas prioritarias. Por ¢llo, ¢s

recomendable en este momento, entender qué las distingue,
E1) AREAS PRIORITARIAS.

Se definen como "¢l conjunto de actividades econémicas - produccién, y distribucion
de bienes y servicios - que el gobicrno federal, mediante las empresas pablicas, realiza
por si o en concurrencia con los sectores social y privado, a fin de impulsarlas, y
organizarlas con antelacion a otras, por razones circunstanciales e imperativos de

interés general, proveyendo de esta forma al desarrollo nacional,"50

El sistema econémico mexicano, se ha conformado, constitucionalinente como un

sistema de economia mixta, que implica la intervencion del Estado en determinados

30 piccionario Juridico Mexi Voz "Areas Prioritarias. Editorial Porria. [nstituto de Investigaciones
Juridicas. UNAM. México 1991,
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renglones econouucos para’ memperar las crisis ciclicas de! capnahsmo y fortalecer Ia

cs(abllldad ccononuca, socml y pohuca. :

A la par de las actividades denominadas ”esuatégiéas ", que trataremos mas adelante, la
Cc;ns.t.itucién, permite ‘al Estado . participar en otras actividades ccondmicas no
cstr;{xégicas a fin de organizarlas y fomentar el desarrollo nacional. Esto significa que no
siendo estratégicas, se entienden importantes, pero no a tal grado de plasmarlas :n la
Constitucién y hacerlas permanecer perennemente. Asi pues, las prioridades
econdmicas pueden cambiar conforme al "status” del desarrollo nacional, hecho que
explica la razdn por la cual, a diferencia de las dreas estratégicas, las dreas prioritarias,

no estan de antemano clasificadas en nuestra Carta Fundamental.

Las  drcas prioritarias pueden impulsarse v desarrollarse por el sector piiblico
exclusivamente o por dste con la participacion de los sectores social, privilo o wbos,

de conforniidad con los articulos 25 v 28 constitucionales.

En todo caso, ¢l Estado debe realizarlo por medio de organismos y empresas piblicas
para su eficaz manejo. Empresas denominadas "Paraestatales”, cuyo término no muy
afortunado, segin algunos autores, en términos sencillos implica la vinculacion de
dichas empresas con el Estado en términos decisorios y rectores, pero con patrimonio y

personalidad propios, distintos al Estado mismo.5!

SUEI Titulo Tercero de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, incluye dentro de la
Administracion Poblica Paracstatal a los Organismos Publicos Desc lizados; las de
Participacién Estatal Mayoritaria y  Los Fideicomisos Publices. Todas estas entidades uulcn como
caracieristicas primordiales: 1) Scr 6rganos que dependen indirectamente del Ejecutivo Federal, a diferencia
de la Administracion Publica Centralizada o [a Desconcentrada, que son érganos inferiores subordinados a
Sccretarias, Departamentos de Estado. 2) Ticnen Personalidad y Patrimonio Propios, diferenie de las
desconicentradas que pueden o no tener patrimonio o pessonalidad propios, asi como de las centralizadas; v

3) Posce f propias nﬂs 9 distinto de las desconcentradas que poseen facultades limitadas
y subordinadas a las dcp i Al respecto de la | de la Admini ion Publica
D lizada cn México Acosta Romero, Miguel "Teoria General del Derechio Administrativo™.

Porriia. México 1993.y Fraga, Gabino "Derecho Administrativo®. Parnia, México 1993.
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Enel Prograum Nnc.onal de Des:m'ul)o 19844988 por ejemplo, se seiialaron las dreas

de la empresa piiblica’en las que o F.smdo dcbm pamcnpar, dividiendo las actividades

pnnnmnas en; - ‘areas dC concurrcncxa pnamann Yy “ircas de concurrencia

complementaria.”

Las primeras se referian a aquellas de importancia para el desarrollo de la economia
nacional y por sus requisitos de inversion, tiempo de maduracion o por utilizar
tecnologias nuevas o de punta, justificando la concurrencia de 1a empresa piblica, En
cambio, el desarrollo de las segundas se llevaria a cabo por los sectores social y privado
y solo paniciparia ¢l Estado en las mismas, cuando la intervencion de los sectores

seiialados fuera insuficiente.

E2) AREAS ESTRATEGICAS.

Se definen como ¢l "Conjunto de actividades econdmicas de production v distribucion
de bienes y servivios que exclusivamente realiza el gobierno federal a travis de
organismos piiblicos descentralizados v unidades de la administracién pablics, por
imperativos de seguridad nacional, interés general o beneficio social bisico para el

desarrollo nacional"?2

En los términos del articule 25 constitucional, ¢l gobiemo federal debe mantener
siempre la propicdad y control sobre los organismos (ue desarrollen las  ireas
estratégicas, garantizando asi que el proceso decisorio sobre las referidas actividades

nunca estar fuera de la esfera piblica,

32 Ibidem. Voz. "Areas cstratégicas™.
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Como ya scnalamos ccn antenondad, el amculo 28 enumera de manera limitativa las

drcas csuatcglcas, en su parrafo cuarto F_sms so

electricidad, ferroc:lmles y aguvidndes exprcsamm\(q senalndas por las lz:yes que e:.pula‘ :

el Congreso de la Unién.

La diferencia entre las areas egualégims. y las prioritarias, pues, estd bien definido en
estos dos articulos (25 y 28 ), y estriba en que como lo dispone el articulo 25, las
primeras estarin  a cargo exclusivo del Estado, el cual mantendri la pmpfcdm( y el
control de los organismos que en su caso se establezcan para llevarlas a cabo: "No es
posible, cn consecuencia que los grupos sociales o los particulares participen o
concurran®® con el Estado en las dreas estratégicas, o compartan con el la propiedad de

"54

los organismos , que tengan a su cargo alguna drea estratégi

Algunos tratadistas consideran, al igual que ¢l macestro Jorge Witker, en una
interpretacién literal de los parrafos cuarto y quinto del ariiculo 25, que el Estado no
tiene exclusividad en las areas estratégicas, dado que seiala que "..podri participar por
si 0 con los sectores social o privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las drcas prioritarias del desarrollo™3, dado que la palabra asimismo abre Ia pueria a
que los sectores social y privado participen con el Estado en las dreas estratégicas. Esto,
es, a juicio del autor de esta tesis, completamente infundado, dado que el propio

articulo 25 aclara este problema en su parrafo quinto, que sefiala: "Asimismo, podri

*3Concurir: 1.-Juntarse ¢n un mismo lugar a licmpo, diferentes personas, sucesos o cosas.// 2.~ Contribuir
con una cantidad para determinado fin. cn "Gran Diccionasio PATRIA de la Lengua Espafiola®. Tomo
11.. Editorial Patria. México {983.

54 Molina Pasquel.. Roberto cn "El Marco Constitucional de la Rectoria Econdmica del Estado”, e¢n "Los
Derechos del Pucblo Mexicano”. Doctrina . Tomo 1. P. 274, Op. cit.

33Witker, Jorge en “La empresa publica en México y Espafia, un estudio comparativo de derecho
administrativo” paginas 77 y 78, citado cn Mdlina Pasqucl, Op. cit.
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participar por si o con los sectores social y privado,”

y organizar Ias areas pnonmnas (lv.l desarrollo

Otros autorcss"" af'mmn rotundnmente que la redaccxou del” parfafo cuarto,” 1o dejh' ’

lugar a duda rcspccto de la unlusmdad t.staml enlo n:lmivo a dreas Lstmn.glms, al

establecer que el gobiermo federal debera tencr nvanablemcnte no solo‘la propu:dad”
sino también el control de los org:uusmos que tengan ‘a.su cargo este tipo’ de
actividades. Tan es asf, que la iniciativa presidencial para reformar el articulo 25, con el
fin de nacionalizar la electricidad en México, pcmﬁu‘a la injerencia del sector social en

las dreas estratégicas, proponiendo el siguiente texto:

El sector piblico tendrd a su cargo de manera exclusiva las drecas
estratégicas definidas  por esta  Constitucién. Para un mejor
cumplimiento de sus fines, la ley precisard formas de participacion
sacial en estas dreas, conservando el Estado en todo tiempo el control

sobre su conduccion y operacion.”

Sin embargo, el dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

considerd necesario un cambio, a fin de sefalar claramente que el gobierno federal,

siempre mantendria "la propicedad y el control sobre los organisinos” con los que cuenta
para atender las dreas estratégicas de la economia"S7, sitwacién que nos obliga a
reflexionar, que de ser cierta o atinada la interpretacién extensiva a las ircas
estratégicas, esta modificacion de ta Comision de Gobernacidn y  puntos

Constitucionales no hubiera surgido.

Este precepto constitucional, enfrentado al parmmato comentado del articulo 27 del

mismo ordenamiento y a la nueva regulacion del Servicio Piblico de Energia Eléctrica,

36ygr. El macstro Molina Pasquel, Op. cit.
57Molina Pasquel, Roberto. Op. cit. p. 274.
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nos obliga'a repetimos de nuevo la pregunta que nos liemos formulado veladamente
hasta este momento: éSe adecia la recién creada normatividad de este Servicio a los
principios econémicos constitucionales y a las necesidades de México?

F) EL ARTICULO 73, FRACCIONES XXIX-D; XXIX-E; XXIX-F.

En general, y sin detenernos ampliamente en estas normas, podemos seialar (ue ¢l
articulo 73, en su fraccidn XXIX-D, faculta al Congreso de la Unidn, para expedir

leyes sobre planeacién nacional def desarrollo econdémico y sacial.

El articulo 73, XXIX-E, le otorga al Congreso de la Unidn, la facultad para expedir
leyes para la programacion, promocion, concertacion y ejecucién de acciones de orden
econbmico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccién suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y nacienalente

necesarios.

Y por dltimo, el articulo 73, XXIX-F, faculta al Congreso de la Union para expedir leyes
tendientes a  la promocion de la inversién mexicana, la regulacion de la inversion
extranjera, la transferencia de teenologia y la generacion, difusion y aplicacion de los

conocimientos cientificos y teenolégicos que requiera el desarrollo nacional,
Solo para efectos de conocimiento, sefialaremos que el mismo articulo en su fraccion

XXIX-A, punto 50, le otorga al Congreso de la Unidn la Facultad de establecer

contribuciones ESPECIALES sobre Energia Eléctrica, en su inciso a).
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CAPITULO. II.- CONSTITUCIONALISMO SOCIAL, 'NEOLIBERALISMO Y
DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES. "~
Es conveniente en este punto de nuestro ué\béio, (ur.\a'v/ez cuﬁsidcmda la naturaleza
originaria del Capitulo EconGmico Conét.iluéional y a la vez, el enfrentamientc tan
radical de las reformas econdmicas en México durante el wiltimo sexenio) analizar tres
puntos esenciales que nos llevardn a la final conclusién del mismo:

En primer lugar, la natraleza del Constitucionalismo Social Mexicano como base
ideolégica del Constituyente de Querétaro de 1917 y la orientacién de nuestra
Constitucién en 77 aiios (1917-1988); en un sepundo lugar, el "Liberalismo Sociai y la
Reforma del Estado” en México, a partir de 1989, como perfilamiento de nuestro pais a
un capitalismo posunoderno y por dltimo, como punto de encrucijada entre lot dos
puntos anteriores, una remisidn a la teorfa constitucional sobre las "decisiones politicas

fundamentales” a Ia luz de Carl Schmitt y Diego Valadds.
A) EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO.

La Constitucion Mexicana, marcé un nuevo camino constitucional en los Estados
contemporineos: La Declaracion de los Derechos del Hombre v del Ciudadano
(Francia, 1789) en la que se basaron las cartas Fundamentales de los siglos XVIly XIX,
desencadend una tendencia constitucional de caricter individualista y liberal, cuyo
objetivo era la conservacion de los derechos naturales ¢ imprescindibles del hombre,
garantizando la libertad de las fuerzas cconémicas frente al Estado; la no intervencion
del mismo en la vida ccondmica de las naciones y parafraseando a Sayeg Helu “la
esclavitud del hombre por las cosas”. Este orden de ideas rompié conjuntamente con la
masificacién de los medios de produccién, la teenologia y los factores de la produccion
con un ideal eternamente buscado por el hombre: la justicia social. Asi pues, 128 afios

después del Documento francés, México superd las limitaciones de este documento y
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sus repercusiones en la vida real,” cdnsidcrandn como factor fundamental del desairollo

de las naciones'y medlo para el blen comiin, la cunclllacmn entre la individualidad y lo

somal con‘la no facnl mrca de cstruc:umr una lcona que les permitiera la pacifica

yel respelo‘ de sus intereses. Esta nueva modalidad

coexlstencxa 4a

consumcnona dcnon\inéda"couid "socio-liberalismo”, o 'liberalismo social', fue la

_semil]a de m uchos ducumentus fumlmueumles que miiltiples naciones vieron nacer en

los momentos tcnnmales del Liberalismo,

Luchas ‘cncamadns de nuestra historia entre conservadores y liberales, democracias y
dra;lfas, y la individualidad contra la sociedad, fueron antecedentes de una
preomipacién por lo social, destinada al alivio del dolor de las mayorias. Ya desde el
siglo XVI, se vislumbraban las figuras mexicanas que apoyaban el ideario liberal-social:

Vasco de Quimga, fray Bartolomé de las Casas, ven el siglo XVIII, Clavijero v Alegre,

Sayeg Held considera el nacimiento de la Constitucion del " 17, como el hito de una
nueva concepeion de Derecho constitucional: "El Nuevo Derecho Constitucional” no
solo en un planc nacional, sino en todo el Mundo: La prueba se desahoga con
ennumerar la Constitucion de Weimar de 1919, la irlandesa de 1937, la paraguaya de
1940, la hingara de 1946 o la italiana de 1947, como ejemplos enunciativos de la

influencia de esta corriente en el dmbito global.

"La Constitucion Mexicana de 1917, significa, en este sentido, la superacion del
fiberalismo individualista y abstencionista - con todos los males inherentes a dicho
sistema-; pues sin abandonar el régimen de libertad que éste supone, lo troca en un
Liberalismo social y proteccionista. Este socio-liberalismo ha venido impeniéndose, y se

nos antoja, por hoy, como la solucion mas idénea al problema central del hombre: Ia

bisqueda de su felicidad "¢

38Sayeg Held, Jorge. "El Constitucionali Social Mexi . Fondo de Cultira Econémica. México 1991,
Paigina 704.
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~ El autor citado, so;u'éne quera.un’q'ue se afix;l}la'la contradiccién entre liberalisn}é y
derecho  social, E1 hberalnsmo...suponc un, abstcncnomsn\o esmtal :fre:m: cal o
intervencionismio que 1mphca el social; éste nace ‘como una reaccmn dc aquel (...) M.asu'
que oponerse entre si, liberalismo y derccho socml se Lomplemunan, y los principios -
que -tal vez- proclamaba el hbero-mdlvndualssnw vienen a- hacerse posnbles solamente
dentro del marco del derecho social; libertad, igualdad y seguridad se positivizan y la
propiedad asume el verdadero cardcter de funcién social que le corresponde. El Estado
se obliga a intervenir, equilibrando las fuerzas, para hacer posible la realizacion cabal de
estos postulados fundamientales; y la extension de los mismos a todos sus sdbditen, sin

excepeion, pasa a ser la finalidad suprema de é1"%?

B) {NEOLIBERALISMO O LIBERALISMO SOCIAL EN EL "MEXICO NUEVO"?

No cabe ninguna duda sobre el cambio que México tuvo en los tdltimos 6 anos. El

gobierno lo propicid a la par de los intereses pacticulares; la comunidad internacional lo
resaltd y para los mexicanos no fue solamente evidente, sino también sorpresivo. Las
tendencias "revolucionarias”, se sustituyeron y el ideario, asi como el discurso politico,
canibiaron de sentido, orientdandose hacia una nueva direccion en ¢l rumbo econdinico,
politico y legal de nuestro pais: La apertara comercial, la desregulacién econdmica, la
desincorporacion de empresas paraestatales, la creacion del Programa Nacional de
Solidaridad y sus fundamentos operatives, etcétera, son el quebrantamiento de una
tradicién estatal de alrededor de 70 afos, fundada en el ideario que la Revolucion
Mexicana legé a esta nacién,

El discurso politico salinista considerd su fundamento ideolégico como "Liberalistno
Social", mientras que paralelamente se hablé de Neoliberalismo o Neoclasicismo como

la doctrina econéinica aplicada en realidad durante su mandato. Y es importante aclarar

$%bidem. Pagina 706.
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dcsdc cstc momento, que am bas teonas no son Vlo mismo de confonmdad con algm\us

2) Filusofia
" 6) Politica

f8),Empr_esas Pubhcavs , 9) Relacién entra los
actores econonucos, lO)Polmca Flscal' 11) Inflacién; ~ 12) Empleo; 13) El motor
©del ;recmuemo; 14)El gasto social en el presupuesto; ' 15) Politica Industrial y

tecnologia 50;

(Para efectos del siguicnte andlisis comparativo, seiialaremios NL, cuando hablemos de

Neoliberalismo, y LS, cuando tratemos Liberalismo Social.)

1) Objetiva:  El NL, procura aleanzar la eficiencia productiva y Ia>asignnci6n dptima de
recursos, prenidando a los mas aptes y competentes del mercado: el LS pretende alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido y sustentable con equidad social.

2) Filosofia Politica: El NL se basa en el individualismo egofsta de Adam Smith y ol
movimiento de los individuos por intereses particulares en el libre mercado. El LS, respeta
garantias individuales y procura derechos sociales asi como la responsabilidad social de la
actividad particular

3)Papel del Mercado; EI NL propugna un mercado libre para garantizar la optima asignacion
de recursos y el crecimiento con pleno emplen a largo plazo: el LS (visto desde un punto de vista
neoliberal), es eficiente en la produccian, pero no genera automaticamente el Gptimo social, ni
asegura la equidad, pleno empleo ni garantiza la estabilidad macroeconémica y el crecimiento
sostenido.

4) Papel del Estado: En ¢l NL solo garantiza el orden juridico y social sin intervenir en el

mercado. El "Estado minimo™, debe sustituir al Estado benefactor, regulador de la demanda y

0 Villareal René. “Liberatismo Social y reforma del Estado®. Fondo de Culura Econdmica v Navional
Financiera. México 1993. Pdginas 287-308,
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promotor del creciniento; Ef LS, garantiza el orden juridico, pron

o de

jueve la eficlencia del mercado,

estratégicas. Se reconocen sus

_ regula sus imperfecciones. Se cos enemg

o

alcances y limites. La accién del Estado no sustituye al mercado, si

5) Politica Econdmica: En el NL el Estado tiene una politica

0 que le complementa,

scondinica pasiva basada en la

manutencién de monopolios en la emisidn de dinero y en dejar crecer la masa monetaria a una

tasa constante. Debe destegular totalmente para reducir trabas ¢
economia pablica. En ¢l LS, la politica ccondmica es act
macroecondmica efectiva que permita regular los ciclos econdn!

desempleo y desequilibrio externa. Regula los mercados i
crecimiento y un desarrolio sustentable.
6) Politica Social: En ¢! NL predomina el Danvinismo politice
sobre el mas débil). La filantropia y la benelicencia son las fuen
acepta que el problema de la pobreza extrema no lo resuelve el
reconoce su compromiso con la equidad y la justicia social v pre
sociedad frente a las desigualdades « través de una politica solida
7) Comercio Internacional: En el NL, el libre comercio es la
produccion y el consuno. La simple ¥ total apertusa del comerg
optimizar la produccién y el bienestar de un pais, Bl LS acepta 13
base en acuerdos comerciales basados en principios de secipro|
normas y acuerdos de compromisos entre paises.

8) Empresas Piiblicas: En el NL no tienen lugar, En el LS, se
y prioritarias segin la etapa y los objetivos del desarrallo.  Perol
productividad, actuando en un marco de imercados competitivoj
de solidaridad a través de apoyos téenicos y administrativos de
formas.

92) Relacidén entre actores econdmicos: En el NL los actores

de produccién en mercado Hbre. En ¢l LS existe coordinacié

través de pactos en diversas dreas.

|

rondmicas y privatizar toda la
va para ejercer una politica
ticos de recesion inflacionaria,

perfectos para promover el

(1a sobrevivencia del més apto
es del bienestar social.  E! LS
mercado, por lo que el Estado
nueve la responsabilidad de la
ia,
bolitica aptima para aleanzar la

0 cs necesaria y suficiente para

apertura activa y negociad con

dad y asimetria y se establecen

KONCEIran en dreas estralégicas

deben operarse con eliciencia y
. El Estado promucve empresus

portacion de capital en diversas

condmicos son simples factores

entre los actores econdmicos a
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10) Politica Fiscal: En el NL se reducen los impuestos en aras de que se ohtcngan inayares -

ingresos. fomentando crecimiento y empleo. El gasto puhllcc ho debe ser instmmcnm de

teactivaci6n de la demanda. En el LS paga infs impuestos el quc mas redbe b4 o gasto publ:cu s

un instrumento de polmca econdmica.

11) Inflacién: En ef NL es un fenémeno monetario, producto del ekccslvx; crecimiento de la
oferta monetaria. En el LS la inflacitn es un fendémeno de cz;usas miltiples, que varfa segan la
coyuntura econémica y la etapa de desarrollo del pais, e Intervienen para generarla factores
nonetarios, ¢structurales o perturbaciones externas,

12) Empleo: El NL supone pleno empleo a largo plazo. El desempleo a corto plazo es
voluntario, o existe una tasa natural de desempleo que no puede disminuirse con una politica
macroecondmica estatal. En el LS depende del crecimiento de la demanda efectiva, asi como de
factores estructurales y demogrdficos.

13) Motor de crecimiento: En el NL la inversion privada es el imico motor dud crecimicnto, En
¢l LS también, pero se da Ia inversion pablica complementaria.

14) El gasto social en cl presupucsto: Enel NL es minimo o inexistente. En el LS represema
un porcentaje importante en el presupuesto total y se enfoca bajo una nucva politica soclal,

15) Politica Industrial y tecnolégica: En el NL no existe. En el LS existe una politica
industrial activa, selectiva y de promocion a la pequena y mediana industria al desurrollo

tecnolégico. Se dan programas de competitividad por ramas.

Aunque hemos tratado la comparacién anterior solo para efectos didacticos, (dadu que
en estricto sentido es materia puramente econdmica), es importante cuestionarnos
punto por punto si las reformas legales, econdmicas y politicas de 1a reestructuracion en
Meéxico, estin de conformidad con el espiritu de nuestra Constitucién. El Liberalismo
Social fue la base ideologica de nuestra Carta Magna, tal y como lo vimos en el
apartado relativo a esta tendencia, y la reforma Estatal se hizo con esta tendencia como
base teorica. Sin embargo la apertura y desregulacion parecen no tener hasta ol

momento un “alto” bien definido. Si bien es cierto que la estrategia legal, politca y
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econémica (iurame los dltimo 25 ailos ames (lel “sexenio saluustn,

,usucm ocml ¥ por nmle dc rcal dcsnrmllo.

El Lnbcrahsmo Socml l\a su.lo modnf‘cado por razones cconon\icas. aunque al parecer

todavm comemos con su prcsencm. Sin embargo, rcpctm\os, el llegar a continuar con
leglslacmm.s, dLL siones ctulmmlcas y politicas * que afinmen y radicalicen cjes de
" cambio como la desregulamon. la privatizacién y el des-estatisino, nos podrian llevar a
un obvio Neoliberalistno del cual no estanios en conta, pero si estimamos se encuentra
alejado de las verdaderas necesidades de un pais intelectual y econdmicamente
subdesarrollado como lo es México y que legalmente atentaria contra los principios

fundamentales consignados en nuestra Constitucion !
C) LAS DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES,
Conforme a la teoria constitucional de Carl Schmitt, estudioso alemin de esta rama del

Derecho, las ™Decisiones Politicas Fundamentales”, son aquellos principios centrales en

torno a los cuales se encuentra estructurada una Constitucion.

6LAl respecto de la politica neoliberalista, ver ¢l aniculo *El Neoliberalismo no responde a Ja Realidad
Mexicana™ publicade cn ¢l periddico "El Financiero” cl dia 24 de noviembre de 1994, , que seiiala "El
modelo neoliberal seguido en México ha sido inadeeuado a fa realidad de nucstro pals, y como saldo en cste
sexcnio sc dejan millones de desempleados, tasas de inierés clevadas, quicbra de cmpresas, inversion
insuficiente, deficit crccxcnu: en h cuenta comcme yen ta balanza comercial, asf como una sobrevaluacién
del peso y P E i del Insituto de Investigaciones Econdmicas de la
Uni jonal A de México scﬂnlamn lo anterior y dijeron que dumnlc cslos scis alos
aumentoé la concentracion de 1a riqueza; se privilegid a lcs grandes ital y les, y s¢

P

deterioraron tanto el mercado interno como el poder adquisitivo de Jos trabajad, )"
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*La decisié

nace del

conceptual que propicm valoraaoncs sub;cuvas acerca de cudles decisiones pueden ser
o no consideradas de este tipo: al de la rigidez constitucional que resultaria de admitir
la intangibilidad de tantas decisiones con estas caracteristicas como los glosadores
constitucionales las quisicran encontrar, y el de la extrema generalizacion, cen Ia
consecuente confusion de las normas sustantivs v adjetivas, organizativas y

programaticas de una Constitucion"s

Sin embargo, creemos que existen principios evidentes que nuestra Constitucion
propugna, y entre cllos se encuentra la proteceion de las mayorias, sin la anulacion de la

actividad de los particulares: ¢l Liberalismo Social.

Es dificil considerar en unos cuintos pérrafos si el Liberalismo Social ha sido coartado
en sus entraias por las reformas ya no solamente econémicas, sino legales que hemos
sufrido en los dltimos anos. Propiamente la base de nuestra disertacion no tiene interés
en considerar la viabilidad del proyecto cconémico adoptado, ya que pueden ser
convenientes o no sus nuevas facetas. Lo que si es importante es considerar si en
aquellas reformas legales que vicron la luz en el periodo 1989-1994, que tuvieron
razones de cardcter macroecondmico, se respetd plenamente el caricter constitucional

y "macrojuridico” de nuestro pais.

62 Carpizo, Jorge. "La Censtitucion de 1917". p.233, citado ca Sayeg, Heli, “E Constitucionalismo Social
Mexicano". Fando De Cultura Econémica. Pigina 675.

63 Valadés, Dicgo, "La Constilucién Reformada®. UNAM/ México, 1987.. Pigina 268.
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E introducimos temerariamente el término "macmi\ﬁdir:o", porque aunque inexistente
en la rexilidad; kesriinponamc' considerar que al igual que en la cc&ixmmia, ciertas
“decisiones - en el orden legal, no solamente afectan a unos cuantos, sino'a todo el
conjunto de relaciones compenetradas en el orden juridico de una i\aciéll,
Interesante resulta leer el libro denominado "En Defensa de la Constitucién”, de Don
Emilio l(riegcx“, quien en forma apasionada, enumera una scﬁe de situaciones que han
llevado a dudar de la constitucionalidad de las decisiones de cardcter politico en nuestro
pais. Discrepamos con este autor, el hecho de que considere "liberalisimo social” a la
modernizacién salinista y entienda la tendencia socializadora de nuestra Constitucion
como "nacionalismo revolucionario®, ya que es evidente que nuestra Carta Magna del
17 se basé en la liberal de 1837, con clementos de proteccién social. Lo que si
apoyamos, es que, con espiritu mds bien juridico y social, que econdmiico y
tecnocritico, abservamos en la realidad una violacidn objetiva al orden constitucional

mexicano,
Al decir de Krieger:

"El rango normativo que corresponde al ordenamiento constitucional en cualquier
estado de derecho que verdaderamente lo sea significa que en 1 se expresen las mas
altas nonmas juridice-politicas referentes a la organizacion ded Estado, a los dereclhios de
todos los miembros de la comunidad y a los limites y ejercicios del poder; ademads
contiene la mas alta orientacion politica y social para la comunidad entera y sus

integrantes"?, v afirma asimismo:

“A pesar de la cstabilidad que debiera proteger a los principios de organizacion

democritica y de justicia social consagrados en 1a Constitucién de 1917, muchos de

64 Kricger, Emilio. "En Defensa de 1a Constitucion.”. Grijalbo. México 1994,
6% Ibidem. pag.9.
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ellos han sido arrancados'de los textos constitucionales, otros han sido privados de

vigencia ‘poi- la pt Ig de leyes ordinarias con precey ] contrarios a
fos principi s cor ianales, y otros mds han sido simplemente ignorados y se han
.violado los derechos en qutV:'v tales principios enc ban su fund: cuando tales
\dgréc!\as se consideral bsticulos para proseguir al dero, que, segin se afinna,

habra ide conducir a México a un sitial del Primer Mundo” 6

Como veremos’ mds adelante, lé Nueva Legislacién Eléctrica, es uno de los casos que
tienen el serio problema de que parece atentar con los principios constitucionales en Ia
materia, y que resulta sumamente serio ¢l hecho de que un servicio piblico
indispensable y Dbdsico como el de la electricidad, tenga problemas de ornden
constitucional y “macrojuridica®, ya que el espiritu de su regulacion, como verenos en
el Glimo capitulo, tiene un espiritu evidentemente social, mientras que las refonnas
parecen mas bien atender a un velo Liberalista ¢ individualista, que quebranta no solo la
letra de nuestra Coustitucion, sino también los principios o decisiones  politicas

fundamentales designados en nuestra Carta Magua.

Es menester pues, estudiar ahora la nueva Regulacion Legal del Servicio Piblico de
Energia Eléctrica, en los diferentes y principales cuerpos normativos que la integran,

para despuds realizar el andlisis constitucional de esta materia.

S6[bidem, pag.10



* PARTE 2.- LA REGULACION LEGAL DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA EN MEXICO. :

CAPITULO 1. HISTORIA DE LA REGULACION DE LA ENERGIA ELECTRICA
EN MEXICO.

Seccién A.- Reglamentacién_Legal de la Electricidad_en_México (1926-1994).

Listado Principal.

A manera de introduceion sistematica a la historia de la legislacion mexicana en materia
de energia eléctrica, se enumeran a continuacién aquellos decretos, leyes, reglamentos y
demds ordenamientos juridicos relacionados con esta materia que hayan sido de
relevancia ¢ interés general, a reserva de exponer en la siguiente seecidn, una hreve

resefia histérica de la misma :

* 1) Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para expedir el Codige Nacional

Eléctrico. / 6 de enero de 1926/ 2 articulos.
* 2) Cédigo Nacional Eléctrico. / 30 de abril de 1926/ 17 articulos.

* 3) Reglamento del Cédigo Nacional Eléctrico. / 15 de agosto de 1928 / 8 capitulos:

112 articulos; 1 transitotio.

* 4) Ley del Impuesto sobre Produccion e Introduccién de Energia Eléctrica/ 29 de

Diciembre de 1932/ 26 articulos 3 3 transitorios.

* 5) Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Produccién ¢ Introduccién de Energia

Eléctrica. / 25 de enero de 1933/ 38 articulos; 4 transitorios.

0



* 6) Decreto que auto

Electricidad/ 20 dée

*8) Acuerdo que ordenala inmediata organizacién de la Comisién Federal de

Electsicidad. / 12 de Febrero de 1937.

* 9) Decreto por el cual se reforma el que autoriza al Efecutivo Federal para constituir la
i ;

Comision Federal de Electricidad. / 15 de Abril de 1937,/ 1 articulo.

* 10) Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad. / 14 de Agosto de 1937,/ 3

capitulos; 10 articulos; 2 transitorios.

* 11) Ley del Impuesto sobre Consumo de Energia Eléctrica. / 31 de Diciemlue de

1938./ 10 articulos; 2 transitorios.

* 12) Ley de Ia Industria Eléctrica. / 31 de Diciembre de 1938. / 9 capitulos; 52

articulos; 5 transitorios.

* 13) Ley del Impuesto sobre Consumo de Energia Eléctrica. / 31 de Diciembre de 1938

/ 10 articulos; 2 transitorios.

* 14) Reglamento del articulo 15 de Ia Ley del Impuesto  sobre  Produccion e

Introduccién de Energia Eléctrica, / 28 de febrero de 1939 / 6 articulos ; 7 transitorios,

n



* 15) chlamcmo de la LLy de Ia h\duslna Elecmca. / 16 de agosw de 1940 /15

mpltulos' 130 aruculoy l4 txansntonos.

1945, I 25 capltu 05' 276 amculos, 25 tmnsnonos.
* 18) -Decreto que crea un organismo piblico descentralizado que se denonunard
Comisién de Tarifas Eléctricas, / 31 de Diciembre de 1948, / 11 articulos ; 3

transitorios.

* 19) Decreto que establece lis bases para ct funcionamiento de la Comisin federal de

Electricidad. / 11 de Enero de 1949./ 9 articulos; 2 transitorios.

* 20) Reglamento de Obras e Instalaciones Eléctricas, / 21 de Febrero de 1950,/ 10

capitulos ; 76 articulos; 4 transitorios.

* 21) Reglamento de la Ley Orgdnica de la Comision de Tarifas de Electricidad y Gas,

/ 15 de Septiembre de 1952, 8 capitulos; 47 articulos; 6 transitorios.

* 22) Decreto que declara adicionado el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucidn

Politica de los estados Unidos Mexicanos/ 23 de Diciembre de 1960.

* 23) Reglamento Interno de la Comision de Tarifas de Electricidad y Gas. / 6 de abril

de 1965. / 4 capitualos; 23 articulos; 2 transitorios.
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* 24) Acucrdo por el cual se au(o': za a la Couusioni fedér:;l‘devalécuicidad para (ue se

pmceda ala dlSOl\lCl . y

undac:on dc sus f‘hales / 10 de Agosto de 1967. /7

aruculos' 1 tr

destinadas al servicio puiblica. /:21 de julio de 1971/ 8 articulos: | trausitorio.

* 26) Decrcto por ol quc se- crea cl omité ‘de Unificacion de frecuencia , como

organismo dcsccntnuzado

e Lrvicm pubhco. con personalidad juridica y patrimonio

propio. / 10 de mayo de 1‘)72./ 18 articulos; 1 transitorio.

* 27) Acuerdo por el que se autoriza a la Compaiia de Luz y Fuerza del centro, S.A y a
sus subsidiarias, a realizar todos los actos necesarios y procedentes para su disolucion y
liquidacién, y a la Comisién Federal de Electricidad, para adquirir de aquell:s, fa
totalidad de los bienes y derechas de cualquier indole que integren su patrimonic. / 13

de Diciembre de 1974./ 3 articulos; 2 transitorio.

* 28) Decreto por el que se crea el Instituto de Investigaciones Eléctricas. / 25 de
I 1 5

Diciembre de 1975,/ 8 capitulos; 45 articulos; 5 transitorios.

* 29) Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica. / 10 de Diciembre de 1975/ 8

capitulos; 43 articulos; 5 transitarios.

* 30) Decreto por el que se declara la disolucion del Comité de Unificacion de
Frecuencia creado como Organismo Descentralizado de Dominio priblico por Decreto
Presidencial de 10 de mayo de 1972, pasando los bienes que lo integran a la Cowmisidn

Federal de Electricidad. / 22 de Naviembre de 1976, / 3 articulos ; 2 transitorjos.
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- *31) Acuerdo por cl que se crua [a Conusnon Nacmnal para el Ahorro de Energm / 28

- de Sepbembre de 19 9/ 8 amunlos. 5

Nacional de Modernizacié :1994./ D, O 7'de mayo

. 33) Ley de Aguas Nacnonales VA D O 1 de dimcmbre de. 1992 / Cnpftulo II1. Articulos
- 78. 81. .

- * 34) Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Piiblico de Energia Eléctrica. (Nueva Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica) / D.O. 23 de diciembre de 1992, Un articulo (19 articulos reformados de Ia

Ley de Diciembre de 1975) / 1 transitorio.

* 35) Reglamento de la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica. / 31 de mayo de

1993, / 12 capitulos; 171 articulos.

* 36) Reglamento Interior de Ia Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal.

/1 de julio de 1993/ 36 articulos; 6 transitorios.

* 37) Acuerdo por ¢l (que se adscriben organicamente las unidades administrativas de la
Secretaria de Energia, Minas ¢ Industria Paraestatal. / 6 de julio de 1993/ 1 articulo; 1

transitorio.

*38) Manual de servicios al piblico en materia de energia eléctrica. /29 de julio de
1993/ 36 disposiciones generales; 1 disposicién transitoria (con anexos de formatos

diversos aprobados).
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* 39) Decreto por el que se crea la Cmmswn Reguladora de Energla. como ‘un Grgano

administrativaideécoll'nu-ado de la Secrctana de Energxa. Mmas e Industn.l

de 1993./ 8 nmculos, 3 transxtonos

Pax"aes\t.'yitalr 7

* 40) Normia 6ﬁciél Méxic:‘iha de Emergencia NOM-EM-001-SEMP-1993, que regula
‘las-instalaciones \‘dcstinadas al suministro y uso de la energia eléctrica. / 15 de octubre

de 1993/ Gcapitulos

* 41) Acuerdo por el que se reexpide la Notma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-
EM-001.SEMP-1993, que regula las instalaciones destinadas al suministro y uso de la

energia cléctrica. / 15 de abril de 1994/ 2 articulos; 1 transitorio.

* 42) Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Encrgia, Minas ¢ Industria Paraestatal, / 25 de noviembre

de 1993/ 2 articulos; 16 articulos reformados; 7 transitorios.

* 43) Decreto que reforma, adiciona y deroga disposiciones de diversas leyes
relacionadas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. (Reforma del
articulo 45 de la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica). / D.O. 22 de diciembre

de 1993./ 8 articulos (uno solo relacionado con la Industria Eléctrica.)

* 44) Decreto por el que se crea el organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro.

/9 de febrero de 1994/ 11 articulos; 3 transitorios.

* 45) Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-001.SEMP-1994, relativa a
instalaciones destinadas al suministro y uso de la energia eléctrica. / 9 de maya de

1994,
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* 46) Decreto por el que se reforman, adicionan .y derogan :diversas _diqus'i‘ ones del

Reglamento de la Ley del Seﬁigfo P\l‘lll)ilito de Elzlei'éﬁ‘ ﬁléct}iéa."/_ 19 dé |||5;'q-i|é IE"I‘?A
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Seccién B.. Apuntes sobre la historia_de la energia_eléctrica nacional v _ los

ordenamientos legales en México sobre la materia:

"La historia de la humanidad camina paralela a la historia de la energia. Los grandes
cambios ocurridos al ritmo de los tiempos, y que sin duda constituyen una de las pocas
constantes de la existencia humana, estan intimamente ligados a las muiltiples maneras
en que ¢l hombre ha logrado aprovechar, producir, transformar, guardar y distribuir Ia

energia de la naturaleza”.67

Y México no ha estado al margen de estos cambios, ni del progreso que la energia
eléctrica, a través de su historia, y ante todo de los hombres que pacticiparon v
participan activamente en el desarrollo de esta, ha dado a la nacion mexicana. Sin
embargo, es importante destacar, que al igual que en todas aquellas innovadoras
actividades y sucesos relacionados con ¢l hombre, que repentinamente modifican su
modus vivendi, el Derecho se vio sibitamente sorprendido ante la carencia de nurmas
que regularan una actividad  tan nueva y vasta al momento de surgir Ja energia
eléctrica, Es por esto, que fue labor intensa de téenicos y juristas adentrarse en la taren
de configurar fanmulas juridicas para fa regulacian y resolucion de la problemética de la

electricidad nacional,

En un principio, la electricidad por el heche de no estar regulada, fue una actividad
libre, que los particulares tuvieron a bien introducir como un elemento modemizador
de la industria,

El comienzo real de la electrificacion en México, fue en el aio de 1879, cuando se

instald la primera planta termoeléctrica por una fabrica textil en Guanajuato, asi como

67 Guerrcro Villalobos, Guillermo, en *La Electricidad ea México”, Comisian Federal de Electricidad,
México 1992. Pdgina 9.
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el inicio de opcramones de la ludmeh.ct.nca Batop:las en’ Cluhuahua precedldns dg

" varias planms de algunns otms compnmas.

Es unponamc seiialar quc duranm el penodo dc la generacwn de a ulcrgxa eléetrica

por los pamculares la cuesuon a deﬁmr. era sobretodo, up la gencracwn per se, sino el

uso de Tos recursos nntumlcs pam reahzarla :

ICIO las pnmems 40 lamparas

ara ﬁnales del siglo XIX, la

Compama Mexlcana dc Gas b Luz Elecmca ya pmporcmnaha alumbrado particular

desde sus msmlacmnes ulncadas en Rcfomla.

En los albores de este siglo, ya funcionaban 177 plantas eléctricas privadas en el pais,

muchas de ellas con capital extranjero,

A partir de 1888, Ia industria eléctrica en México, se rigi6é por la Ley General de
Vias Generales de Comunicacién {5 de junio de 1888), donde se introdujc por
primera vez en un ordenamiento legal, ¢l concepto de "concesién" para la
explotacién de los servicios pablicos eléctricos, que en realidad eran concesiones
de uso de aguas, cuya naturaleza era propiamente la de contratos en los que no se
estipulaba la obligacion del concesionario de ajustarse a ningin ordenamiento de
regulacién o control de los servicios a prestar, ya que estos quedaban regidos: por

Ia legislacién administrativa y el Derecho Comin en las diferentes entidades.

Por Decreto de 4 de junio de 1894, se autorizé al Ejecutivo Federal a oturgar
concesiones a particulares y companias para el aprovechamiento de recursos
hidriulicos de jurisdiccién federal, para fines de riego y "generacién de potencia”,

lo que reforzé la situacién anteriormente seiialada.
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El 17 de diciembre de 1896, la &y que prorrogé por una sola ocasién, las

concesiones para el uso de aguas, de jurisdiccion federal, ionadas por

gobiernos estatales,

Bajo el gobierno de Porfirio Diaz, gfadas a la preferencia de la industria extranjera,

frente a la i que este / propicié, :se multiplicaron las empresas

eléctricas no mexicanas, tales como "The Mexican Light and Power Co. Ltd." de Canadi

(1902) 6 la"Guadalajara Tr:unw;ly Lighé and Power, Co." (1907), entre otras.

En 1902, la Mexican Light and Power Co, Ltd.,, se acometié a la tarea de la
electrificacién del tervitorio nacional, al iniciar sus labores comprando las tres
principales compaiiias eléctricas existentes y construir Ja planta de Necaxa. Tiempo
después, se encargé de satisfacer la demanda energética del Distrito Federal, Puebla,

Hidalgo, México y Michoacin,

El 27 de octubre de 1903, el Presidente Porfirio Diaz, puso en servicio una planta
cléctrica en Guanajuato, v el 22 de enero de 1903, fa de Rincdn Antonio, actos que
Hegaran a su culminacién maxima en 1910, cuando el 17 de junio, con motivo de las
fiestas del Centenario, inaugurd la via del tren eléctrico y ante mas de 50 mil personas,
el 22 de septiembre de esc ajio, la puesta en servicio del alumbrado del Bosque de

Chapultepec.

Para entonces, la reforma a la fraccién XXII del articulo 72 de la Constitucién de
1857, fundamento de la Ley de Aguas (de caricter federal, de 13 de diciembte de

1910 y su reglamento de enero de 1911), que posteriormente se expidié,

clarific6 el tema relativo al otorgamiento de ¢ iones para la generacién de
potencia, mediante al uso de aguas federales, facultad que correspondia al

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria,

ESTA TESIS NO DEBE
SAR DE LA BIBLIOTECA



La Revoluclon Mexicana cslallu el 20 de nuvu.mbre de 1910, causando entre oteas
consecuenmas, los vnolemos cmllbnos de poder. Sm cmbargo cello no alteré el
fundun_amieuto de las negociaciones eléctricas autorizadas durante el Porfiriato, sino
que mas bien se siguié apoyando indiscriminadamente la operacion de las empresas
extranjeras existentes, aiin bajo los gobiernos de Carranza, Obregén y Calles.

Aiin con la expedicion de la nueva Constitucion, de 5 de febrero de 1917, que en
su articulo 27 disponia que los bienes de la nacién, incluyendo las aguas, solo
podrian concederse a particulares o sociedades mexicanas, sin embargo, no se
afectaron en realidad los intereses creados en torno a la explotacion de la

industria eléctrica.

La Ley de Secretarias de Estado se expidio el 31 de marzo de 1917, creando entre
otras dependencias federales, 1a Secretaria de Industria y Comercio, nr a cual se le
otorgd 1a facultad de intervenir en el control de los negocios relacionados con fa
generacion  de  energia  eléctrica, encomendindose especificamente  al

Departamento de Pesas y Medidas, la vigilancia e inspeccion en esta drea,

Durante el gobierno del General Obregon, se manejé una politica nacionalista ©
5

independentista de la industria, Sin embargo, los problemas existentes en este periodo

privaron de posibilidades de crecimiento al dmbito cléctrico, por lo que se liméité la

Comision de Fomento y Control de la Industria de Generacién de Fuerza, creada o1 29

de diciembre de 1922, a preparar disposiviones legales tendientes & comrolar

normativamente esta actividad.

A esta Comisién, en su caricter de 6rgano consultivo de la Secretarias de

Agricultura, y de Industria y Comercio se le debe la elaboracién del Cadigo
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Nacional Eléctrico, imitado e adaptado de su homoélogo en inglés, el "National

Electric Code", de los Estados Unidos de América.

no de los pioneros en su género, este Codigo se expidié el 30 de abril de 1926,

abiéndose transformado la Comisién que lo redacté, en un nuevo organismo: la
omisién Nacional de Fuerza Motriz, mas tarde sustituida por el Departamento

{e Control Electrotécnico.

Las empresas que se dedicaban a esta actividad sintieron por vez primera, el rigor
de una ley que regulaba a la industria eléctrica en todo el imbito nacional, ya
que mis que un cuerpo normativo con recomendaciones para optimizar los
servicios eléctricos y la seguridad en estos, contenia preceptos que llegaban a
rofundos intereses de las companias cléctricas. Esta ley consideré de caricter
federal, la reglamentacién, regulacion y vigilancia de la actividad eléctrica. Sin
embargo, la ley era inconstitucional, ya que pretendia legislar en todos los
aspectos de una industria, que no habia sido declarada previamente una
adtividad de cardcter federal en lo tocante a su legislacién, de conformidad con

eljarticulo 73 de la Constitucion.

El) 6 de agosto de 1929, cl Ejecutivo Federal promulgd la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, fijando las preferencias y disposiciones para su adecuada

utilizacién, incluso la relacionada con la generacion de energia eléctrica.

En| 1931 se expidi6 el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero
Coman, y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, publicado el 14
de agosto de ese mismo aiio, que introdujo los tipos de Robo de energia eléctrica

sinlcontrato, y Fraude por la alteracién de los aparatos medidores.
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El Codigo Nacionnl‘Eléctri‘cyt‘) se "cﬁl;ﬁgié" el 16 de enero de 1934, cuando aunque
extemporineamente, se reform6 glv' :il.-iiculﬁ 73 constitucional, fraccion X,
facultando al Congreso dev la Unién para legislar en materia de energia eléctrica,
Asimismo, y congmer;teménte con esin reformn, se expidié una nueva Ley de

Aguas de Propiedad Nacional, derogando la de 1929 y perfeccionando aspectos

de la misma,®8

Para 1930, la mpactdad instalada habia llegado a 50 mil kilowatts, dominando el

horizontc cmpmsanal cléctrico dos grupos: la Compaiia Mexicana de Luz vy Fuerza
Mot.riz.‘y sus subsidiarias con participacion anglocanadiense por una parte, y por la
otra, la American Foreign Power que en 1928 habia creado un consorcio al adipiisir

empresas ya establecidas y constituir otras.

La operacion ineflciente de estas compaiias, altas tarifas v eseasez de fluido, origit.aron
protestas de los consumidores, El gobierno mexicano, en consecuencia, dictd medidas
de cardcter administrativo para obligar a dichas empresas a mejorar la calidad en el
servicio y reducir las tarifas. A la par, se cred un organismo que modernizé Ia
electrificacion en manos del Estado, y le dio un sentido social a este servicio: La
Comision Federal de Electricidad, la cual se cre6 durante los gobiernos
presidenciales de Abelardo L. Rodriguez y del General Lazaro Cirdenas, quienes

sentaron las bases de este organismo, al emitir el decreto de 15 de abril de 1937,

6% Sin embargo, lo técnicamente correcto hubicra sido, reformar Ta Constitucion y expedir una nueva ley
rclamonada con 1a clectricidad, ya que cf “Cédigo Nacional Eléctrico™, nacid inconstitucional de origen, y cs

una disposicion legal contraria a la Constitucién, con la posterior modificacion de ésta
ulllma Serfa tal como plantear ¢! caso de que Dios cred al hombre a su imagen y semejanza, ¥ al haberlo
creado, darse cuenia de que no tenda tales caracteristicas, procurando ta posterior modificacion de la insgen
y semejanza divina para subsanar ¢l error.. Este cjemplo que se antoja mas que ridiculo, s el accrcamiento a
una problemitica no nueva cn ¢l Derecho Mexicano: en muchos casos se realizan aclos 6 cxpiden Jeyes
cvidentemente contrarias a la Constitucion. La critica piblica rechaza dichos ordenatmientos, y cf Poder
Publico cree que subsanard crrores con la posterior modificacion de ta Canta Magna. Este fue ¢f caso de 1a
Nacionalizacién de la Banca, ¢ la creacion del Tribunal de lo Contencioss Administrativo en México:
errores de técnica juridica garrafales que heaos aceptada por micdo o ignorancia, ) que siguen dindose en ¢l
México de los noventas. Es menester de los juristas, por lo tanto, y defender tales actiludes ab
grado de no permitir su aplicacion dirccia.
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por el que se autonz nl E;ccuuvo Fedeml para constituir la citada Comisién. y la

Ley de 14 de agos(o de 1937 quc crcnba formalmente dicho organismo,

Sus uucm fucmn modestos, pero promo surgieron hechos que comprometieron su

resfucrzo con, la exp opmuon pLLrolLra. México se enfrentd a un bloqueo ccondntico,

quc .\il\ cmbargo fl‘l! nmomguado por Alemama quec, por interesarse en nuestro

petxoh.o, conccrlo una operacion de intercambio, que le permitié a México, hasta la
Segunda Guerm Mundml obtener equipos requeridos en el proyecto de Ixtapantongo,
que tras muchas vicisitudes fie puesto en operacién en 1944, con una capavidad de

27,900 kw.

El 31 de diciembre de 1938, se expidi6 la Ley del Impuesto Sobre Consumos de
Energia Eléctrica que reguld las tarifas y consider6 a la industria como un servicio
pablico regulado por el Estado, hecho que complementé la creacion de la CFE,
junto con el Reglamento de dicha ley el 16 de agosto de 1940, reformado en

varios articulos de 1941 a 1944.

En 1940-1941, se constituyd la Compaiia Eléctrica de Chapala, con la fusién de otras,
convirtiéndose en una sociedad andnima de participacién estatal con capital mexicano,
En 1944, inicié con CFE una labor de intensas  actividades que aumenté la energia y

potencia existentes.

Con vistas a mejorar ¢l control de los procesos relacionados con la industria
eléctrica, se promulgé el 31 de diciembre de 1948, una Ley que cred la Comisién
de Tarifas Eléctricas y el Reglamento de la Ley Organica de Ia Comisién de

Tarifas de Electricidad y Gas, de 15 de septiembre de 1952,
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Sin embargo, hasta 1960, la situacién legal del ‘servicio piblico de energia
eléctrica, mostraba zonas oscuras o confusas, sin que se deslindaran los derechos
correspondientes a los sectores piblico y privado que participaban en esta
industria, y no solo esto, sino que los ordenamientos reguladores de la materia
evitaban, aun con un supuesto "rigor”, los excesos en que pudieran incurrir estas
compaiiias. No obstante, estos mismos se contradecian, al grado de hacer nula,
cualquier accién que pudiera afectar los intereses de las compaiias eléctricas

particulares, ¢°

El 1§ de enero de 1949, el presidente Miguel Alemin expidio el decreto que
convirti6 a Comision Federal de Electricidad en un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, adquiriendo cada

dia mayor terreno sobre las empresas existentes.

1960, fue un afio decisivo para el sector eléctrico nacional: para ese aiio, la
actividad estatal en este campo se incremento a tal grado, que dos terceras partes
de la inversion total ¢n esta industria fueron del Estado, y la otra tercera parte, a
compaiias extranjeras, dada la retraccién tan sensible de sus inversiones en

México.

€9 Tal es ¢l caso del articulo 19 de la Ley de la Industria Elécirica, que fijaba las obligaciones de los
concesionarios ¢n sus anicufos 116, 118, y 119 de su Regl. las cuiles se dismi [ ban a tal
grado , que en la prictica se volvian nugatorias.

Otro cjemplo, se daba cn lo relativo a la reversion al terminar una concesién ¢n favor del Estado.
produciéndosc la situacion de que por cl sistema de page de un entero anual de 2% durane ta vigencia de la
concesion (50 alos), la ley era categdrica en su aniculo 7, pero ¢l Reglamento en su nniculu 62, facultaba a
la autoridad administrativa a "renunciar al page de lo que fa el derecho de “

Q bicn, otra d;sposu:uén que especificaba por wna parte, que las actividades de ta industria clccmca podrian
cjercerse solamente si no estaban en desacuerdo con Jos planes de CFE, y a la vez imponia a1 csta, ¢l mismo
tipo de ebligaciones que debfan curiplir fas emgpresas particulares.
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El 27 de septiembre de 1960, el Presidente Lépez Mateos, difundié la noticia de
la nacionalizacién de la industria eléctrica, asegurando el control nacional de este
sector, en condiciones favorables al pais, y justificé su accién con las siguientes

palabras:

"Cuando me hice carge del Poder Ejecutivo, la mitad de la energia eléctrica en México era
producida por la Comision Federal ¢ Electricidad, Ia que en 23 aiios de tareas esforzadas,

logrd igualar y superar lo hecho por las empresas privadas en 80 aiios de existencia®

El articulo 27 Constitucional se reformé y entré en vigor a partir del decreto de
20 de octubre de 1960, estableciendo el derecho inalienable y exclusivo de la

naci6én a generar, distribuir y abastecer la energia eléctrica de la siguiente forma:

"Corresponde exclusivamente a la nacién, generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por
objeto la prestacion de servicio pablico. En esta materia no se
otorgarin concesiones a particulares y la nacién aprovechard los

bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”

El gobierno inicid la compra de Jas empresas que suministraban la energia eléctrica, ya
que los articulos transitorios del decreto asi lo seialaban, adquiriendo el 100% de las
acciones de la American and Foreign Power Company, el 90% de la Mexican Light and
Power Company LTD, y se comprometié a saldar los pasivos de esta dltima. El 109%
restante quedd en proceso de liquidacion (al menos 19 de las acciones permanecia
hasta 1994, cn manos de extranjeros), dando lugar a la formacion de la empresa
Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro pasando a formar parte del patrimonio nacional,

estructurada en seis divisiones: Norte, Nacional, Centro, Sureste, Mérida y Tampico.
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En ese momento, la industria eléctrica mexicana quedé constituida por la compaiii
mexicana de Luz y Fuerza Motriz, por las empresas cléctricas de NAFINSA y por la

CFE™ -

Para 1960. la planta hidroeléctrica del El Infiemillo marcé un récord nmndldl en los
paises occidentales al desamollar [a consmucmn de, grandes presas y  unidades

eneradoras con el fin de aprovechar los rectirsos hidroeldctricos del pafs. ~

En 1960, la zona Lcnlro del pals era- la umca con'tin ‘sistemia de abastecimiento
mdepemheme. El resto de las uudades impurtamus las abastumn Mantas con elevadaos
costos de produccion, por lo que la CFE cousmnyu una red de interconexiones entre los
sistemas eléctricos, y llevd a cabo la planeacion, disefio, constmuccidn y operacion
comunes, optimizando este servicio y abatiendo costos de inversion y operacidn. En
1971, por decreto presidencial de 23 de julio, se declard Ja unificacién de la frecuencia

eléctrica (a 60 ciclos por segundo), en todos los sistemas destinados af servicio priblico.

La unificacién administrativa y téenica de los sistemas bajo una misma direccion dentro

de la CFE, permitié contar con una visién glabal de los requerimientos del pais.

En 1962 se fundd la Oficina Nacional de Operacién de Sistemas; en 1073, el Despacho
Nacional de Carga que sustituye la anterior, y por dltimo, ¢l Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE), von Ia finalidad de regular la participacion de cada una
de las unidades generadoras y optimizacién de los recursos disponibles en los sistemas
cléctricos. Es asi como, con excepeion de los sistemas peninsulares {(Baja California y

Yucatan) , el sistema opera unificadamente desde 1977,

70A1 yespecto, consulmr Lmn Beautell, Cristébal. (Bajo la direccion del Departamento de Estudios
Fi ieros de N I Fi ). “La Industria de la Encrgia Eléctsica”. Fondo de Cultura Econdinica,
Miéxico 1953,

86



En 1959, en Hidalgo se construyd la primera instalacién geotérmica pionera en ese tipo

de generacién y en 1973, se inauguraron las primeras unidacdes geotérmicas,

Cabe destacar, que desde 1956, se logré extraer vapor del agua del subsuelo,
razén por la que para proteger los intereses nacionales, se piblico el 31 de
diciembre de ese aiio, el decreto que le concedi6 a CFE la preferencia de las aguas

del subsuelo, para producir energia con este recurso.

En 1976, se ¢red el Instituto de Investigacion Eléctrica, con el fin de enfrentar los retos

de la revolucion teenoldgica en la materia,

A partir de 1980, Ia electrificacién rural se coordina entre CFE y los gobiernos estatales
en los Comités Estatales de Planeacion v Desarroflo, ¥ desde 1988, se incorporé al

Programa Nacional de Solidaridad.

En relacién al tema de la Plancacién, tocado en el capitulo anterior, la CFE, ha
estructurado sus acciones a partir de un Programa General del Sector Eléctrico, que se
divide en un Programa Bisico, un Programa Especial y otro para eptimizar los recursos

del sector.

Durante el sexenio del Licenciado Salinas de Gortari, se han hecho reformas de
considerable trascendencia legal al sector eléetsico, a la par de haber logrado un
inusitado porcentaje de 95% de mexicanos que reciben este servicio hoy en dia, y haber
incrementado la capacidad instalada de generacién, en 8300 megavatios, equivalentes
al 35% de todo lo gjecutado en los dltismos 25 afos, ademds de que en los proximaos tres
se incorporara otro 12%., con el solo esfuerzo de CFE y el Gobierno Federal, sin haber

alin aplicado las nuevas disposiciones en la materia.
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En 1989, se crea la Comisién Nacional para el Ahorro de Energia, a efecto de

estimular la racionalizacioén de este fluido y demds energéticos en México.

En 1990, se publica el Programa Nacional de Modernizacién Energética,
destinado a plantear estrategias tendientes a modernizar, racionalizar y fondear

los programas energéticos de conformidad con la realidad del pais.

En la actualidad, en un incesante esfuerzo de modernizacién del sector, se
reformé la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica de diciembre de 1975,
el 23 de diciembre de 1992, y se expidi6 el Reglamento de la Ley del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica, ¢l 31 de mayo de 1993, ordenamientos legales que
incluyen en su contenido, la posibilidad de que los inversionistas privados

participen en el proceso productivo de energia eléctrica en diversas modalidades.

Durante 1993, se expiden ¢l Reglamento interior de la SEMIP, que se reforma
tiempo después, asi como ¢l Manual de Servicios al Publico en materia de
suministro y uso de la energia eléctrica, que sehala lineamientos a seguir en esta

materia.

A finales de 1993, se reforma la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica en
su articulo 45, como consecuencia de las reformas legales que se determinaron

necesarias para Ia aplicacién del Tratado de Libre Comercio.

Para una mayor atencién y mejor despacho de Jos asuntos de la competencia de
Ia SEMIP, en materia de regulacién de energia, el Ejecutivo creé la Comisién
Reguladora de Energia en 1993, como 6rgano desconcentrado de dicha

Secretaria, con facultades para resolver las diversas cuestiones derivadas de la

88



aplicacion de la Ley o de otros ordenamientos relacionados con el aspecto

energético,
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CAPITULO Il.. LA NUEVA REGULACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO.

SECCION A: ORGANQS Y DEPENDENCIAS RELACIONADAS CON LA
ENERGiA ELECTRICA EN MEXICO.

A manera de introduccion, sedalaremos las dependencias, drganos y organismos
relacionados directamente con la energia eléctrica en México, aclarando quz su

enunciacién es aleatoria y no necesariamente por orden alfabético ni de importancia,

A) SEMIP.

1) SECRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
(SEMIP).-Dependencia de $a Administracion Piiblica Federal, con las atribuciones que
le confiere la Ley organica de 1a Administracion Pablica Federal en su articulo 3% asi
como el Reglamento Interior de la misma dependencia, de fecha 22 de noviembie de

1993.

2) SUBSECRETARIA DE ELECTRICIDAD.- Organo dec la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, con las atribuciones que le oterga el articulo 6
del Replamento Intedor de dicha dependencia, principalmente encaminados a la

politica de energia eléctrica en ¢l pais.

3) DIRECCION GENERAL DE POLITICA DE ENERGIA ELECTRICA.-
Organo de la SEMIP, con las atribuciones que le otorga el articulo 16 del Reglameato
Interior de dicha dependencia, entre las que se encuentran: Formular la politica

nacional de energia eléctrica; elaborar y proponer el Programa Sectorial en la materia;
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Formular politicas de desarrollo para las entidades paraestatales ubicadas en el ambito
de la electricidad; Promover ¢l desarrollo de programas de investigacidn eléetrica;

resolver, tramitar, otorgar, modificar y renovar permisos para

bastecimient 160 produccion  ind diente =

aut ¢ peq

(-}
preduccién, importacién y exportacién de energia eléctrica previa opinién de la
Comisién Reguladora de Energia; Aplicar las sanciones por incumplimiento de la Ley
del Servicio Piblico de Energia Eléctrica; Registrar avisos de conclusion de obras para
generacién de energia eléctrica e inicio de operaciones de los particulares; Formulur y
establecer c6|| las dependencias y entidades paraestatales lineamientos de inversion

piblica y privada y de financiamiento en materia eléetric

Proporcionar informacion v
asesorfa a las entidades paraestatales y a los particulares sobre cl comportamiento de los
mercados nacionales e internacionales de energia eléctrica; Opinar sobre los proyactos

especificos de generacion de energia eléctrica, asi como de las bases para la celebracian

y cjecucion de convenios para la adquisicion de energia eléetrica derivada de
cogeneracion, produccion independiente v pequedia producceion: Autorizar los provectos

de ampliacién/sustitucién de energia atendidos por los particulares, entre otros.

4) DIRECCION GENERAL DE OPERACION DE ENERGIA ELECTRICA:
Organo de la SEMIP, cuya competencia se encuentra establecida en el articulo 17 del
Reglamento Interior de dicha dependencia, entre cuyas facultades se encuentran:
Promover el desarrollo y evaluar los resultados de las entidades paraestatales
relacionadas con la energia eléctrica; Participar en la elaboracion del Programa Sectorial
de energin eléctrica; Opinar sobre la conveniencia de participacion de las entidades
paraestatales y los particulares atendiendo los criterios de costo e inversion; Vigilar el
cuniplimiento de la regulacion establecida para la operacién de instalaciones destinadas
al autoabastecimiento, cogeneracion, produccion independiente, y pequeiia produccitn
de energia cléctrica; Proponet la aprobacion de fa convocatoria y bases de la misma para

solicitar capacidad de generacion de energia eléctrica; Supervisar a la CFE en ¢l proceso
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de evaluacmn de las proplmslas ‘de los pamculares a las’ convomtonas para sohutar

: capamdad de generacxon. y nprobar la ad;udnc’ncmu de los rcspcuivcs Lon(mtos-

Realizar regnstro, mspeccxon. y v:g:laucm de las plamas gcnemdoms de: LlELtl’IleR(l de

pmyeclcs e generacion de energla elccmca. entre otras.

Cisy” f‘OMlSlON 'NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR Y
) SALVAGUARDA.- Organo administrative  desconcentrado de la SEMIP, con las
atribuciones que le sefiala la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en

Materia Nuclear, (D.O. 4 / 2/ 1985).

6) COMISION NACIONAL PARA EL AHORRO DE ENERGIA (CONAE)..
Comisién intersecretarial integrada por el titular de lo SEMIP, y representantes de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFI), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y Departamento del Distrito Federal (DDF) (con nivel
equivalente a Subsecretario), y de Comision Federal de Electricidad (CFE) y  Petrdleos
Mexicanos (PEMEX). cuyo abjeto es fungir como érgano téenico de consulta de las
dependencias y entidades de la Administracion Pabliea Federal, asi como de los
gobiermos de los estados, de los municipios y de los particulares, en materia de ahorro
v uso cficiente d energia, cuyas atribuciones se encuentran establecidas en ¢l Acuerdo

que la cred, de fecha 28 de septicmbre de 1989.

6A) FIDEICOMISO DE APOYO AL PROGRAMA DE AHORRQO DE
ENERGIA DEL SECTOR ELECTRICO.- Fideicomiso piblico, encaminado a
foruentar el ahorro de energia de este sector, en cuyo comité técnivo se encuentran

entre otras entidades, CFE, LFC, CONAE, NAFIN, CANACINTRA y CONCAMIN, y
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entre los mmmbros del Comue Asesor. ¢l Instituto dc lnvesugacmncs Electmas. la

UNAM la UAM el Colcgm de lngcmenos Civiles de Mum.u, elc.

' COMISION  REGULADORA DE. Y,ENERGI'A.- Grgano  téenico.

trado*de”la*SEMIP, encargado de resolver las cuestiones

dcrn'mlas de.la aphcaclon de ilas 'dis’;‘)osicioncs reglamentadas del articulo 27
commucxonal cn materia de cncrgla eléctrica, con las atribuciones y facultades
concedldas en'el Decrctc que le creé (D.O. 4/10/ 1993), entre las que se encuentran:
Opinm: sobre el ilrograma sectorial de energia cléctrica; Opinar sobre ¢l otorgamiento de
permisos para generacion de energia cléetrica por particulares en sus  diversas
modalidades; Evaluar y comparar los niveles de eficiencia téenica de las plantas

generadoras de energia celéctrica de las entidades paraestatales y los particulares;

Supervisar el cumplimicento de los contratos de adquisicién de capacidad de energia
eléctrica celebrados entre permisionarios y CFE; Fungir como instancia conciliadora en
controversias entre CFE y las cmpresas permisionarias entre si, y en .\l; caso emitir
resolucion arbitral en los términos de la legislacion aplicable; conocer y atender para

fines de conciliacion y arbitraje, las quejas v reclamaciones de  los usuarios del servicio

piblico de energia cléctrica, entre otras.

B) COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,

1) COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.- Organismo  Piiblico
Descentralizado  con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de la
prestacién del servicio piiblico de energia eléctrica en los términos del articulo 4y 5 de
la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica y con las facultades que dicha ley le

confiere.
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2) CENTRO NACIONAL DE .CONTROL DE ENERGIA (CENACE):
Unidad administrativa 'de CFE, encargada de la planeacién instantinea, a mediano y
corto plazos, la direccién, supervisién y administracién de los recursos energéticos, los

almac i hidraulicos, los prc

as de operacion de las plantas, y demas

-

actividades relacionadas con la operacidn del Sistema Eléctrico Nacional.

C) LUZ Y FUERZA DEL CENTRO.

Organismo  Piiblico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
que tiene como objeto prestar el servicio piiblico de energia cléctrica que estaba a cargo
de las companias en liquidacion Compaiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A,, Compaiiia
de Luz y Fuerza de Pachuca, S.A., Compania Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. y
Compaiiia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A., con la estructura interna v
atribuciones que le confiere ¢l "Decreto por el cual se crea el organismo Piiblico
Descentralizado Luz y Fuerza del Centro”, (D.O. 9/ 2/ 1994 ), y regulado en todo lo
que resulte aplicable la actividad de dicho arganismo, se sujetard a la Ley del Servicio
Piiblico de Energia Eléctrica y a su Reglamento. v a las disposiciones que en relacion
con el servicio piiblico de energia eléctrica dicte la SEMIP. (Las menciones de CFE,
consignadas en los ordenamientos aplicables en materia eléetrica, se deberan entender
referidas al organismo LFC, reservindose a la CFE las funciones que en el dmbiro
nacional le asignan los articulos 9,29 y 31 de la LSPEE y las respectivas del
Reglamento, asi como aquellas que por su naturaleza le correspondan en forma

exclusiva.)
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SECClCN B LA LEY DEL SERVICIO PUBLlCO DE ENERGIA ELECTRICA
CONTENIDO PRJNCIPAL.

El dia 23 de dn e 1‘592 A'skérll)kul‘:licar;)n en el Diario Oficial, una serie e

rcfomms a lnv ey del Scrvn:lo Publlco dc Em:rg:a Eléctrica de 22 de diciembre de 1975.

Dichas rcfomlas. quc seualarcmos a conmmacmn, y que son objeto de nuestro estudio,
fueron los cumentos de lo que denominamos actualmente la "(NUEVA) Ley del
Senncm Publuo de Energia Eléctrica”, que integra junto con el Reglamento de la misma,
una nueva tcn(leuda y normatividad de dicho servicio, respecto al trayecto histérico

que le precedid.
La Ley, estd integrada por 8 capitulos conformados de la siguiente manera:

* CAPITULO I.- Disposiciones Generales.

* CAPITULO IL.- Del organismo encargado de la prestacion del servicio piiblico de
encrgia eléctrica,

* CAPITULO I1L.- De la participacion y capacitacion de los trabajadores.

* CAPITULO IV .- De las abras e instalaciones.

* CAPITULO V.- Del suministro de energia eléetrica.

* CAPITULO VI.- Sanciones.

* CAPITULO VIL.- Recurso Administrativo.

* CAPITULO VIHIL.- Competencia.

* TRANSITORIOS.

A continuacién, llevaremos a cabo un breve anilisis sobre las principales disposiciones

dela ley:
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CAPITULQ I: DISPOSICIONES GENERALES.
Articules 1. 6.

Este capitulo, establece la exclusiva competencia de la "Nacién" (él Estado), para
GENERAR, CONDUCIR, TRANSFORMAR, DISTRIBUIR Y ABASTECER energia
eléctrica, que tenga por objeto, la PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO7!, en
los términos del articulo 27 constitucional. Senala que no se otorgarin concesiones a
los particulares en esta materia, y que la Nacién aprovechard a través de Ia Comision
Federal de Electricidad, los bicnes y recursos materiales que se requieren para dichos
fines,

Todo. acto relacionado con el servicio piiblico de energia Eléctrica, se considera de

ORDEN PUBLICO.?2

Para los efectos de dicha ley, se considera que la prestacidn del servicio piblico de

energia eléctrica comprende:

I.- La planeacién del sistema eléetrico nacional, 73

M Debe cmcndcrsc por Servi |cw Publico, 1.1 nc(md:ld técnica i a sati id; coluvctivas
basicas o fund i idualizadas, sujelas a un régimen de Derecho Piblico,
que determina los principios de rcgulandad, uniformidad, ndecuncidn c igualdad...actividad (quc) pucde
ser prestada por el Estado o por Jos p. | (medi: on).“ Acosta Romero, Miguel, "Teoriy
General del Dcrccho Administrativo”, Editorial Pornia, Meéxico 1993, P. 830, (Para mayor ampliud sobre
este ] al ultimo capitulo de a p: tesis.)

72 Orden Piblico es aquel "conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen ¢l derecho de uni
comunidad. principios, normuis e instituciones que no pucden ser alteradas. ni por la volumad de los
individuos (nio estd bajo el isperio de la "autonomia de Ia volumad”). ni por la aplicacion de derecho
extranjero...Es el dominio de las leyes imperativas, por oposicion a las leyes dispositivas o supletorins
Mccamsmo a través del cual el Estudo mlpndc que cxcnos aclos particul zlfcclcn los i

les de la icdad. (Carbonnier)”. Tamayo y S Rolando, en "Di io Juridico
Mexicano®, Editorial Porria / Instituto de ln\csugncloncs Juridicas UNAM, México 199t. Vez: “Orden
Priblico*
7 Se lc denomina "Sistema Eléctrico Nacional®, a “fas i laci de y
distribucién, fisicamente conecladas catre si, que operan como una unidad integral, bajo un control,
administracién o supervision” en la Repiblica Mexicana", en "La Electricidad en México”. Coruision
Federa! de Electricidad, México 1992. P. 167,
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IL- La generacién,  conduccién, - transformacién, - distribucién. y -venta - de . energia

clccmca. :

III- La realizaciun dc todas’ las ohréi,'instalaciox1cs y . trabajos: que. requieran la :

planeacian c]ccu’ 6n, op

Sin embargo, sin “explicar ‘motivo alguno, y de mianera tajante, " la " ley excluye
" determinadas situaciones de hecho del concepto de Servicio Pdblico, que’ bien podrian

serlo, (bor los motivos (ue se expresarin mds adelante). Estas son:

A) La generaci6n de energia eléctrica para AUTOABASTECIMIENTO,
COGENERACION o PEQUENA PRODUCCION.

B) La generacion de energia cléctrica que realicen los PRODUCTORES
INDEPENDIENTES para su venta a CFE.

En los mismos términos, se excluyen de forma mas entendible, va que es claro que no se

trata de un servicio piblico:
[#4) La generacién  de energia  eléctrica para su  exportacion,  derivada e
COGENERACION,  PRODUCCION  INDEPENDIENTE Y  PEQUENA

PRODUCCION.

D) La importacion de energia cléctrica por parte de personas fisicas o morales,

destinada exclusivamente al autoabastecimiento para usos propios.

E) La generacion de energia eléctrica  destinada a uso en emergencias derivadas de

interrupciones en el servicio piblico de energia eléetrica.
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Dichas lupulcsls, como’ ranf:carcmos maés adel podrfan idefarse una "ﬁccién

jurfdica”, es decu’. una snluacton de hccho. ala Lu1l la Iey e daun trnmnucmo dmmm

al que en rcahdad tcndna pur Lircunstanmas absolutanienta ob]ctivas.

Sccrctana de ans ebludusma Paracstatal75 confom\c a la politica nacional de

cnergcucos. Asumsmo. 1a Tuisma umdad autorizard, en su caso, los programas que

someta a su consideracién Ia CFE.

174 #Las ficci i son i ideales que s hacen en §as normas de derecho, a las que se

Ies asigna un \v.llur Inpoléuco o instrumenial, debido a su aptitud para faciliar una concepeion juridica o

para provocar una realidad descada ¢ inexistente, considerada preferible a la actual y con la finalidad de

facilitar Ja aplicacion de fos preceptos Jjuridicos”, "La l'uncmu 16gica de 1as ficciones juridicas consiste en la
ion de que dos ias de derecho”.

La finalidad de la ficcién juridica cs tratar algo igual como dlslmlc o algo quc hubicra sucedido como uo

existente, pero no en tanto su real acontecer, sino ¢n cuanto a su relevancia juridica, ya sca:

1) Favoreciendo la cquule) laj ]\lSllCli! rCthn cquiparadora,

2) Sirviendoa las i yalosi creados.

3) Introducicndo institucioncs nucvas en ¢l ordcn)undicn sin modificar la aparcnte estructura del mismo.

4) Snlvandu ¢l espiritu y forna de la norma juridica, atin contra 1a lctra y materta de la misma.

S)Fs do la t dad cn la expresio dc los lipos y supuestos juridicos.
6) Facilitando 1a imy i6n de a hechos juridicos limite y a hechos dificilmente
comprobables.

D Legitimando situacioncs que no serian ficilmente aceptadas por el sentir publico, si sc prescindicra de la
ficcion.

Bonilla San Manin, Adolfo. "L ficcidn en el Derechio”, Libreria Geueral de Vicloriano Suirez, Madrid
1912; Legaz y Lecambra, Luis, "Filosofin del Derccho”, Bosch., Barcclona 1980,  Gaxiola Morila,
Federico Jorge en "Diccionario Juridico Mexicano”, Editorial Porria / Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM. México 1991. Voz: "Ficcion Juridica”.

75 Organo de 13 Administracion Piblica Centralizada { Articulos 1, y 2 de fa Ley Orginica de la
Administracion Piblica Federal) D.O. 29/12/1976., previsto en ¢l articulo 33 del mismo ordenamicnto .
donde se encuentran sus atribuciones, entre las que destacan, para efectos del presente estudio:

(...) VIIL- Regular la industria petrolera, petroquimica bmm minera, eléctrica y nuclear;

(.. ) XIiL.- Formular y conduclr 1a actividad dc las ind les con 1 de las que estén
gnadas a otra depend icndo o 1a politica industria! establecida por la Secretaria de Comercio y

Fomento lndusmai

(...) XV.- Las demiis que I encomicnden exp 1as feyes y regl
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Por ulumo, en cste capntulo, se le:. atnbuye ala CFE 'la RESPONSABILIDAD
EXCLUS!VA sobm mdos los aspcc(os lecmcos relacmnadcs con la GENERACION,
TRAN_SMISION

DISTRIBUClON de energla eléctrica,  punto uupumu\u. a

consndcrar : ratemoé la_sr figuras de - AUTOABASTECIM]ENTO
COGENERACION PEQUENA PRODUCCION, E IMPORTACION/EXPORTACION

‘DEL FLUIDO ELECTRICO ya qun es importante destacar, que aunque se les abran las

k puertas a los parﬁcularcs en el sector eléctrico, CFE seguird respondiendo sobre la
. efectividad del servicio piiblico de energia eléctrica, y esto resulta contradictorio si el
espiritu de las reformas es evitar la exagerada regulacion o injerencia del gobierno en

esta actividad.

CAPITULQO 1l.. DEL_ORGANISMO ENCARGADO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

Articulos 7-15,

La ley deposita en Comisién Federal de Electricidad, la prestacion del servicio piiblico
de energia eléctrica, actividad que de conformidad con el articulo 7, “corresponde a la
Nacién®, la cual asumird la responsabilidad de realizar todas las actividades a que se
reficre el articulo 4o (la prestacion del servicio priblico de energia eléctrica). De
conformidad con el articulo i1 de la Ley que crea el Organismo  Piiblico
Descentralizado denominado "Luz y Fuerza del Centro”, en todo aquello que resubte
aplicable, la actividad del organismo que se crea, se sujetard a la Ley del Servicio
Piblico de Energia Eléctrica, y por lo tanto, las "menciones de Comision Fedeial de
Electricidad, consignados en los ordenamientos citados, se entenderan referidas, en lo
conducente al organismo que se constituye (LFC), reservandose a dicha Comision, las
funciones que en ¢l Ambito nacional le asignan los articulos 9o, 20 y 30 de la Ley del

Servicio Pablico de Energia Eléctrica y las disposiciones de su Reglamento, asi como
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aqucllas que por su naturaleza le corrcSpundcu en, fomm cxclusnvn" Asl, pues, un.mdo.»

. su momento.

—',Comnsicn cheml de Elecmc:dad s’ un* urgamsmo Piblico descummhzuhﬂ" con

personahdad y pn!nmomo propms. que tiene a su cargu la’ pn_stauun dLl servicio
publico de energia eléctrica. Fue creada por Iey del 14 de agosto de'1937, pnbhmd.’\ en

¢l D.OF. de 24 de agosto del misso aiio, 7

7 En gencral, podemos afirmar, que los organi iblicos d izados son personas juridico-
colectivas de derccho publico con las siguicntes caractetisticas:
1) Son creados por un acto legislativo, 2) Ticnen régimen juridico propio; 3} Tienen personalidad juridici
prapia; 4) Tienen una denominacion propia; 5) Cuentan con organos de direccion, administracion y
representacion; 6) Cuentan con una cstructura administrativa interna; 6} Tienen Objeto y Finutidades
propias, Al respecto puede consultasse ta obra de Don Miguel Acosta Romero, "Teoria General del Derecho
Administralivo”. Editorial Porrua. México 1993, piginas 474 y ss.
7 En este decreto, se sedalaba que CFE. cra una dependencia oficial integrada por tres micmbros: ¢l
de la E {a Nacional (Presi ) y dos Vocales, une Ejecutivo ¥ otre Secretatio, nombrados
por ¢l Ejecutivo Federal, por conducto de la SEN, y un Cucrpo Consultivo.
El dccrclo cxprcsaba que la CFE tenia por Objclo organizar y dirigir un sistema naciontal de gencracion,
ibucion de energia elé . basado en principios técnicos y ccondmicoes sin propoésitos dg
con l. inalidad de obiener con un_cosio minimo ¢l_mayor_rendimiento_posible en beneficio de los
intcreses penerales, teniendo como faculiades:

1.~ Estudiar {a plancacion del sls(cm.) mcnon.ll de clectrificacion y las bases dc su ﬁmncl.mucnlu

11.- Realizar toda clase de op das con g i0 y di ion de energin
cléctrica, inclusive In adquisicion de bicnes mucbles o bl i y valores ivos a la misma
industria,

1L~ Organizar socicdades que tengan por objeto producir, transmitir, y distribuir energia eléctrica a precios
equitativos.

1V.- Organizar sociedades que lcngnn por Objclﬂ h fabricacion de t aquinaria y materiales
utilizables en plantas de

V.- Organizar cooperativas de cnnsunudurcs de energis cléctrica para procurar cl abastecimicnto an las
condiciones mds favorables.

V.-E 1a organizacién de Asockici dc idores de cncrgla clcclncn
Vll - lnlcr\cmr y resolver cuando proceda. en las actividades de el que prend
i iales o particulares.
En su articulo 10, prohiibe expi hacer ap i de capitales a empi cléctricas o atar 1a

explotacion por particulares de alguna parte de su patrimonio.
Esta Iey, da cumplimiento af Decreto que autoriza al Ejecutivo Federal para constituir 13 CFE, de fechu 20 de
encro de 1934,
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Por decreto publicado en D.O.F. de 14 de enero de 1949, se¢ estableu: como orgmusmu

piiblico descentralizado7B, Este decreto fue abrogado por la Ley del Servicio Pablico dé

Energfa Eléctrica de 22 de diciembre de 1975, rcfom\ada

chclembre de 1983 (D.O.F, 27/12/1983), ‘23 de dlmcmbre de 1992 (DO y 122 dr. &
diciembre de 1993 (D.O.F) ;%) :

Dicho organismo tiene por objeto:?9

1) Préstar‘cl Sel;vido Piblico de Energia Eléctrica, conforme a los articulos 4 v 5 de la
Ley.

°2) Prdponcr ala SEMIP los programas relacionados con Ia prestacion de dicho servicio.
3) Exportar energia eléctrica, e importarla en forma exclusiva, para la prestacidn del
servicio puiblico,
4) Formular y promover al Ejecutivo Federal los programas de operacion, inversion v
financiamiento que, a corto, mediano o largo plazo requiera la prestacion del seivicio

piblico de energia eléctrica.

78 E| "Decrelo que establece bases para el funclonnmxcnlo de la Comisidn Federal de Elcctricidad™, fc olorga
a la CFE la calidad de i publico do, con p lidad juridica y patri io propio,
que tenfa por objcto:

1.+ Estudiar la plancacién del sistema nacional de electrificacion y las bases de su funcionamicnto.

11.- Ejecutar obras relacionadas con [a generacion, transmision y distribucion de cnergfa eléctrica.

HIL- Adquirir instalaciones dc las mencionadas en el parrafo anlerior, asi como valores y acciones relativos a
12 industria clé ¢lo que modifica cl decreto anteriormente scilalado).

1V.- Participar con sociedades o individuos en la formacidn de cimp que se
indicados en cl parrafo I1.

V.- Participar en sociedades que tengan por objeto la fabricacién de aparatos ¥ materiales en las condiciones
mis favorables a los usuarios.

V1.- Organizar cooperativas de consumidores de cnergia cléctrica, para procurar ¢l abasiccimicnto en las
condiciones mds favorables a los usuarios.

ded:

alosp

VIL.- Intervenir eu las actividades de electrificacion que emprendan instituci al ni-oficinl
Vll! Efcctu:nr las operaciones y realizar todos los actos y contratos necesarios para ¢l cumplmucmo de los
dicadosenel p anticulo,

Estaha conformada por un Conscjn. que a su vez desighaba a propucsta del Ejecutivo Federal, un Dircctor
General y un Subdirector General, con voz cn ¢l seno del Consejo, que representaban a la institucion de
conformidad con ¢t Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales (articulo 2554),

72 Articulo 9, no aplicable al Decreto que crea el organismo descentralizado LFC. (D.O. 972/ 94).

102




ca nacivnal ‘en -materia - de

5) Promover. la invi:siigacién piemiﬁca y iecﬁqlé

electricndad L : : 5 Tl ,‘}

la prestacién del servicio.

8) Efectuar operaciones, realizar actos y ' celcbrar’ contratos, necesarios para el
cumplimiento de st objeto,

9) Todos aquellos fines establecidus en Ia Ley y sus reglamentos.

Asi pues, dicho organismo tiene amplias facultades para lograr los fines que tiene

encomendados.
Conforme a la ley en cita, el patrimonio de dicho organismo esti integrado por:

A) Los bienes muebles / innutebles adquiridos por cualquier titulo, asi vomo los

derechos sobre los wmismos;

s derechos sobre los recursos naturales asignados por el Ejecutivo Fuedera
B) Los dereck bre e tural gnados 1 Ejecut Federal

necesarios para el cumplinmiento de su objeto.
C) Los frutos de bienes propios: resultado de su operacién.
D) E! rendimicnto de los impuestos y derechos que se le asighen.

E) Los ingresos provenientes de venta, prestacion de servicios cientificos y teenologicos,

de asesoramiento y otros.
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La Comision-Federal de Electricidad esta integrada estructuralmente por 3 drganos:

1) La jux_lla de Goliigi’no.
2) El Cobnscfo de Vigilancia,
3) El Director General.

Dichos érganos estin encargados de la decisién, fiscalizacion y ejecucion de los fines del

organismo, respectivamente, y se integran de la siguiente forma:
a) JUNTA DE GOBIERNO:

Este drgano estara integrado por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblico; Desarrollo Social; Comercio y Fomento Industrial; Agricultura y Recursos
Hidraulicos, y Energia, Minas e Industria Paraestatal. El secretario de esta dltima
presidird [a Junta de Gobierno. Asimismo formard parte de esta, el Director General de
PEMEX, y tres representantes del sindicato titular del contrato colectivo de trabajo que

rija las relaciones laborales en la CFE 81, Cada uno con sus respectivos suplentes.

0 D¢ conformidad con ef articulo 13, fraccion VII, el chlamcmu cstablecerd los casos y [as condiciones en

que los solicitantes del servicio deban efectuar ap en forma independsi a los p
consignados en las tarifas para la venta de energia cléctrica y en las disposicil retativas at inistro dc
la misma, a las bases blecidas en los incisos a) a h) del mismo articulo.

8 Ala fecha (agosto de 1994) , el tiwlar dcl contmlo culccmu de lmhaju que ng: las rcl'moncs faborales
en [a CFE cs ¢l Sindicato Unico de Trab de la Repibli {SUTERM),
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Sesionara validamente y sus decislones serdn obligatorias cuando se retinan la mayoria
‘de sus mtcgrantes. Las demsnoucs se tomarin por mnyona de voms. tcmu\du el
Presidente voto de calidad, y tendré por faullmdcs las exprcsadas en Ll nmullu 12. on

sus doce fracciones.82 -

De conformidad con el articulo 14, fraccion Xl el Dm:ctor Gcm.ral dc Cmmsmn
Federal de Electricidad tiene la obllgacién y- fncultad de asisur a lns rcunmm:s dc la

Junta de Gobu:mo, con voz unicamente.

Sindicato ional de Industria legal ituido y registrado ante a Dircccion General de Regi: de
Asociaciones de [a Secretaria ded Trabajo y Previsién Social, bajo el numero 2001,

En cl afo dc 1992, sc celebré un Convenio General de Revision, mediante el cual se dio por revisado cl
Contrato Colective de Trabajo Unico cclebrado entre CFE y SUTERM., cuya vigencia es durante cl bicnio
1992-1994.

82

“1.- Aprobar, en su caso, ¢l proyecto anual de arbitrios y del presupucsto anual de egresos;
11.- Aprobar, a su eleccidn, proyectos de plancs de arbitrios y presupucstos de egresos tricnales o
quinquenates;

I11.- Aprobar, en su caso, el estado patrimonial y financicro anual;

IV.-Aprobar en su caso, cf regl interior del organi y los pi ¥ |
modificaciones de la estructura funcional de los si organizatives de la CFE que proponga :l Dircctor
General;

V.- Designar a propucsta del Director General a les Dircctores; o Gerentes de las distintas drcas de
la actividad:

V1.- Acordar las propuestas de ajuste a las tarifas, que deberdn formularse de acuerdo con ¢f cstado
patri ial yfi iero de} i

VII.- Aprobar, en su caso, [a propucsta de rccs1mc|ummén mnhm.

VIIL- Aprobar, cn su caso, el programa de adi , cag ion y di de recursos
humanos que proponga el Director General,

1X.- Conacer sobre las peticiones que formulen los trabajadores  sindicalizados de Liv institucion
sobre revisién de contrato colectivo de trabajo. teniendo en cuenia la sitacion financiera de Ia CFE:

X.- Resolver sobre los asuntos que someta a su conocimicnto cunlquicra de sus micmbros o el -
Director General;

XI.- Velar por el limi de las disposici legales que rigen a la CFE;

XI1L.- Vigilar, supervisar y controlar que las aportaciones hechas por ¢1 Gobicrno Federal al
organismo, scan destinadas al fin que se cstablece en esta ley”.
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b) CONSEIO DE VIGILANCIA:

Dicho 6rgéno serd coordinado por el - representante de la Secretaria de la Contraloria
“General ‘de ‘la_Federacion "¢ Integrado por tres miembros {con sus - respectivos
supléﬁie.s).j nom‘b‘rado‘sv y removidos libremente por los titulares de la SECOGEF y la

SEMIP asi como por un utt representante designado por 1a Junta de Gobierno.

Sus facultades son las mas amplias para examinar la documentacion relativa a la gestion
de la Entidad, y estd facultado para llevar a cabo todos los actos que requierin vl
ademladn cumpliniiento de sus funciones, sin perjuicio de las atribuciones quz las
disposiciones aplicables asignen a las Dependencias de la Administracion Piblica
Federal, en sus respectivas esferas de competencia en materia de control, vigilancia, v

evaluacion de las Entidades Paraestatales.
Asimismo, el Coordinador tendra voz enlas reuniones de la Junta de Gobierno.
¢) EL DIRECTOR GENERAL.,

Es nombrado por el Ejecutive Federal de manera discrecional, Tendrd  principaln.ente

facultades  de ejecucion, representacion v direc

ion del organismo, conforme a las

atribuciones consignadas en el articulo 14 de la key,83

L] 1.- Cumplir con los progrumis a que sc refieren fos anticulos 4, 5, y 6 de esta Ley.

IL-Las dc apoderado para actos de administracion de conformidad con ¢l pirrafo segundo del
articulo 2554 det Cadigo Civil para ¢i D.F. cn materia comun, y para toda ta Republica en materia federal.

HL- Las de apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas las facultades generales y
cspeciales que conforme a la ley sc requicran. Poder o cldusula especial en los ténuinos dcl printer pirrafo
del articulo 2554 del citado Codigo Civil, excepto absolver posici Ademds para desi de

V.- Las de apoderado para actos de dominio, en Ios érmi dados por Ia Junta de Gobicrao,

V.- Las de apoderado para suseribir y otorgar titulos de crédito cn 1os términos del articulo 9 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,

Vi- Olorgar podercs generales o especiales, nulnnur a los apoderade para que sc absuclviin

posici y i su d ante las p ¥y les, inclusive para realizar aclos de
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C) CAPITULO Iil.. DE LA PARTICIPACION Y CAPACITACION DE LOS

TRABAJADORES.
Articulos 16-19.

Este capitulo da origen a las comisiones consultivas mixtas de operacion industrial a fin
de que los trabajadores eleven su  productividad, conciencia social y profesionalismo

para lograr un mejor uso de los recursos humanos téenicos, materiales y financieros,

paﬂic’:pan'du asi en la ur; ién v funcic iento de la CFE, en  materia de

adiestramiento, capacitacién profesional y seguridad en el trabajo.

Estas comisiones, tienen por objeto estudiar los problemas de adiestramiento v
capacitacion de los trabajadores, de productividad, responsabilidad y seguridad en ol
trabajo, pudiendo disponer de toda la informacion institucional y facilidades para su

cometido84

administracion en materia Jaboral, del do sus facul de repr ion legal para que en nembre del
O i p a las audiencias de conciliacion, demanda y excepciones y demis diligencias en
di y juicios laborales; asi como para quercllarse, otorgar perdén del ofendido, desistirse del

p
Jjuicio de amparo y revocar dichos poderes.

VIL- Ejecutar las resoluciones de 1a Junta de Gobicrno;

VIL- Someter a Ja Junta de Gobicrno los proycctos, estudios, propugstas y programmas a que sc
refieren las fracciones L 11, 111, IV, VI, VIl y VI del Adiculo 12;

IX.- Nombrar ¢l personal de confianza del organismo no reservado a la Junta de Gobicrno,
expresamente;

X.- Reselver los asuntes cuyo conocimicnto no esté reservado a [a Junta de Gobicrno;

X1.- Agistir a las reuniones de la Junta de Gobiemo, con voz, v

XH.- Los demis que Ja Junta de Gobicrno decida otorgarle.

84 Este capitulo cs 1a necesaria reglamentacion del articulo 123 fraccion XUl de nucstra Constitucién para
los irabajadores de 1a industria eléctrica. Este precepto sciiala que "Las empresas, cualquiera que sea su
actividad, cstarin obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacidn o adicstramicnto para ct
trabajo.(..)", y a la Ley Federal del Trabajo cn su Titulo Cuarto, Capitulo 1II-Bis "De la Capacitacién y
Adi i de los Trabajadores®, a reserva de remitir al lector a esta parte de fa Ley, debemos sefialar
que en ol articulo 153-A dispone:

Articulo 153-A.- Todo trahajador, tiene ¢l derecho a que su patrn te proporcione capacitacién y
adiestramicnto ¢n su trabajo que le permita clevar su nivel de vida y productividud, conforme a los
planes y programas formulados, de comin acuerdo, por ol patrén y cl sindicato o sus trabujadores y
aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Es importante hacer notar que las relaciones laborales en la industria eléetrica, estin reguladas por ¢l
antfculo 123, apartado A, y no por ¢l apartado B del mismo.
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CAPITULO 1V.. DE LAS OBRAS E INSTALACIONES.

Articulos 20-24.

A efecto de establecer medidas de seguridad y responsabilidad en materia de olras e
instaluciones necesarias para la prestacién servicio piblico de energia eléctrica, CFE

dictard especificaciones que deberdn ser aprobadas por 1a SEMIP.

Astmistio la CFE, tiene la obligacién de mantener sus instalaciones de forma adecuada
en condiciones de continuidad, cficiencia y seguridad, y de preferencia, para la
realizacion de obras ¢ instalaciones necesarias para la prestacion del servicio. Debera,
por lo tanto, hasta donde su desarrollo teenoldgico lo permita, efectuar ¢l diseiio con
su propio personal téenico, tender a la normalizacion de equipos v accesorios asi como
abastecer preferentemente con productos nacionales, manufacturados por empresis de

participacidn estatal o empresas privadas dichas obras ¢ instalaciones,

Para lograr sus fincs, la ley le otorga la facultad de solicitud de expropiacion de bienes
inmuebles para la adquisicion o de los mismos o ya bien, la ocupacion temporal, v-tal o

parcial o limitacion de los derechios de dominio para su uso,

Por ultimo, se le otorgan facultades para que ejecute en las calles, calzadas, jardines,
plazas y cualquier lugar piblico, los trabajos necesarios para lograr sus fines, debiendo
realizarse con las medidas de seguridad apropiadas v sin impedir, salvo imposibilidad

practica, el uso de dichos lugares, que deberd reparar a su término.

Es importantc hacer notar. asimismo, que conforme al atticulo 123, apartado A, fraccién XXXI, la
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las auloridades de los Estados en sus respecti
Jjurisdicciones, pero ¢s de la p ia exclusiva de las idadcs federales en [os asuntos relativos a las
Industrias y Servicios seialados en el mismo articulo, cntre Jas que se encuentra, en ¢l inciso ), niimaro 2,
la Rama Eléctrica.
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CAPITULO V.- DEL SUMINISTROQ DE ENERGIA ELECTRICA.
Articulos 25-39,

Indudablemente, éste capitulo es el mis importante de la ley para los efecs de
nuestro trabajo, dado que en éste se regula el servicio piiblico de energia eléctrica en

sentido estricto.

Senala 1a OBLIGAC[ON de la Comision Federal de Electricidad de suministrar energia
eléctrica a todovarqu.cl que lo solicite, y cumpla, conforme al reglamento, los requisitos
del solicitante para celebrar el contrato, salve en los casos en que exista algin
impedimento técnico o econdmico que haga imposible este suministro. Esta obligacion
se deriva de los principios de uniformidad e igualdad que caracterizan a los servicios

piiblicos.®

Establece la igualdad dentro de las clasificaciones tarifarias8, por lo que no habra

preferencias dentro de cada una de estas.

El solicitante deber realizar a su costa y bajo su responsabilidad, las obras e
instalaciones destinadas al uso de la energin eléetrica las que deberin satisfacer los

requisitos téenicos y de seguridad que fijen las Normas Oficiales Mexicanas.87

83Remitimos al #ltimo capitulo de 1a presente lesis para definir y conceptualizar claramente lo que &5 un
servicio pablico.
86 Sefialar que cs una clasificacion tarifaria.

89Al respectoa, se pucde seitalar, que a partir de fa vigencia de la nueva ley, ha estado unicamente en vigor la
Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-001-SEMP-1993 (D.0O. 15 de octubre de 1993), con una
vigencin do seis mcses, misma que se reexpidid por un término igual b 15 de abril de 1994, ¢n que se
publico dicho acuerdo, y finalmente el Y de mayo de 1994, se pudlicd en el Diario Oficial, ¢} proyccto de
norma oficial mexicana NOM-001-SEMP-1994, mismo que de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Nermalizacion (D.Q. 1/7/1994), cn su articule 47, de ser aprobada, previos tramites sefialados
en la ley, serd puesta en vigor definitivamente,
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)i

Una vez celebrado el coiltmto y realiudas las conéxiones, la CFE’ uenu comao ul)h;,:l lun

el sumlmstm dcl ﬂuul clcc.m:.u en temm 08 beneral y asu vez el; sulmm m, (beLl'

a) Pagar oporiunamente el servicio durante el periodo normal e facmracion.

b). Us.lr y disponcr de'la’ ‘energia eléctrica:a ‘través e msm]auom:s que permitan el

funcnonanucmo nomml d«. los instrumentos'de um(rol y medida.

c) Cumplir. en materia de instal;{ciducs,’con las normas téenicas reglamentarias,
d) Usar y disponer de la energia eléetrica en las condiciones scitaladas por el contrato

respectivo.,

Las causas enumeradas anteriormente y no cumplidas o contravenidas, implican la

suspension del suministro de energia eléctrica, contenidas en el articulo 26 de fa ley.

Con una falta, a mi parecer, de téenica juridica, dicho articulo incluyé dos supuestos

mis de suspension del suministro:

e) Cuando se estd consumiendo energia eléctrica sin haber celebrado el contrato
respectivo.

f) Cuando se haya conectado un servicio sin la autorizacion del suministrador,

Estos dos (ltimos casos, no implican una suspensién y ni siquiera rescision del contrato
de suministro, pues simplemente no existe tal, sino que es una situacién de hecho por
la que una persona fisica o moral, dispone ilegalmente de fluido eléctrico sin tener

derecho a tal.
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Sm embargo s nuphczm Lonductas ilicitas sancionadas por.la misma ley (arts, 40-43,

ll;. El apmvcd\amicnlu dc cnergla c]cum:a o de’ cualquier otro fluido

ejecutado sin derecha y slu consenllm!enlo de la’ persona’ que legalmente

pueda disponer de el

Otra obligacion del usnario, es garantizar las obligaciones que contraiga en los contratos
de suministro, mediante depdsitos, cuyo importe se determinard  con las reglas
complementarias de las tarifas respectivas, salvo en casos en que sea notoria la solvencia
econdmica del usuario, acreditada y previa solicitud expresa de la misma, en enyvo caso

podrda otorgarse garantia diferente al depdsito,

La Comision Federal de Electricidad, queda eximida de responsabilidad cuando existan

suspensiones o interrupciones del servicio de energia eléctrica motivadas por:

[.- Causas de fuerza mayor o caso fortuito.

IL- Realizacion de trabajos de mantenimients, reparaciones normales, ampliaciones o
modificacién de sus instalaciones, siempre y cuando DE AVISO PREVIO A LOS
USUARIOS a través de un medio de difusién masiva o notificacién individual,
tratindose de usuarios industriales servidos en alta tension o prestadores de seryicios
piblicos que requieran de la energia eléetrica como insumo indispensable, en cuakquier
caso con cuarenta y ocho horas de antelacion.

111 Por defectos en las instalaciones del usuario o negligencia o culpa del mismo.
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La conuapms(amon al summistm. es denonnnado taﬁfa", y esta debe cumplir con

Se aclara en el parrafo anterior; 1a situacién de tarifas ordinarias o especiales, pues estas

tltimas son. las relacionadas con el servicio prestado en loras de demanda méxima,

demanda minima o ambas;

La modificacién, ajuste y reestructuracion de las tarifas, implicara  Ia modificacion
automatica de los contratos de suministro que se hubieran celebradao, sin perjuicio de
que las nuevas tarifas, DEBAN publicarse en ol Dijario Oficial de la Federacidn y

cuando menos dos periédicos de circulacién nacional para ser APLICABLES.

El contrato de suministro de energia eléctrica termina:
1.« Por la voluntad del usuario.
% La tarifa cs um ion, y no una bucién de Jas que cslublece ¢l Codigo Fiscal de la

Federacion cn su nnxculo 2, ¢l cual, en su fraccidn IV excluye este tipo de pagos de ser considcrados
contribuciones, sobre tode poarque, al prestar ¢l Gobicrno Federal a través de un Organismo descentralizado.
servicios piblicos, fija tarifas ¥ precios de los mismos. El articulo 33 de la LOAFF, dispone que corresponde
a la SHCP cstablecer y revisar los precios y tarifas de los bienes ¥ servicios de la administracion publica
federal, previa audiencia de otras Secretarfas que la ley sefala. El propio aniculo 30 de la LSPEE, dispone
que ta venta de energin eléctrica se regird por las tarifas que aprucba la SHCP, 1arifus que no son sino
tistados de precios por la venta de cnergia cléctrica, mixime que los ingresos que ta CFE percibe de los
usuarios cn concepto de precios y tarifas s¢ deslinan a cubrir los ingresos del propio Organismio y forman
parte de su patrimonio, de conformidad con la misma Icy, Por esta razén no se trata de¢ pagos con canicler
fiscal, sino que es una contraprestacion por el servicio prestado al pablico, y por lo tanto, ¢t consumidor.
debe cubrir ¢l precio de [a energia que se le proporciona cn los términos del contrate de suministro que
celebra con ¢l organismo. Al respecto, pucde consultarse ¢ nimero 3, de “El Faro", Gaccta Jurfdica de
CFE. Encro de k992, que contienie un estudio sobre ¢l tema.
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- I1.- Por cambio de giro o caracteristicas del

diversa, | "

L. dej cambio de propictario o

caso de que sean usuari

-Una vez terminado_ el contrato: dé suministro,; CFE tendra el.derecho deé aplicar a su

favor el importe de la garantia proporcionada por el usuario en su ‘easo, en caso de no

_existir un saldo, se deberd poner a disposicion del usuario,

Por dltimo, dentro de este mpﬁulo, se regulan las figuras de Autoabastecimiento,
Cogeneracion, Produccion Independiente, Pequeita Produccion e Importacion  de

Energia Eléctrica, que trataremos mas adelante.

Sin embargo, antes de continuar con el analisis de la ley, es importante hacer un breve

estudio sobre la naturaleza del contrato de Suministro de Energia Eléctrica,

El contrato de suministro, en si mismio, ¢s un conteato atipico del Derecho Mexicano,

ya que no estd regulado expresamente en ningiin ordenamiento legal de nuestro pais.

Existe sin embargo, una diferencia clara entre lo que entendemos por un Suministro

sujeto al Derecho Mercantil, y Io que ¢s un contrato de Sutinistro Administrativo.
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Se le caracteriza por ser.un contrato con unidad de vinculo, unidad externa en un solo

contrato de tracto sucesivo en laejecucion’y cumplimiento de las partes que lo celebran,

y cuyo objeto total de la prestacion se fchibi\é\ en partes o cuotas auténomas.%

Ahora bien, cuando el abjeto del cantrato de suministro, son cosas o servicios en que
una de las partes que lo celebran, es el Estado, se trata de un contrato de suministro

administrativo que se define como:

"Un acuerdo de voluntades, sujeto a nennas de Derecho Pablico que cclebra la Administraciin
Pblica con una o varigs personais e Derecho Privado o particudares, por wedio ded cuad, ol
contratante de la administracion, se obliga « proporcionar determinados articulvs, mercaderias,
bienes mucbles, o mantenimientos necesarios para la satisfaccion de intereses generales o pora ln
prestacidn Je servicios que al Estade correspenden, durante un plaze determinady, o plazo fijo o de
tracto sucesivo, mediante el precio que es_fijudo unilateralmente por la Administracion, tomands en

consideracidn las condiciones normales del mercado en ese momentp, "™t

El maestro Acosta Romero sefiala que el contrato de suministro administrativo como

caracteristicas:

L4 tiez Calero, Fi do. "Instituci de Derecho N ii", Clares Valladolid, 1977. Citado por
Arce Gargollo, Javier cn “Contratos Mercantiles Atipicos”. Trillas, México 1991. Pig, 62.

90 Arce Gargollo, Javier. Ibidem..

1 Acosta Romera. Migucl. "Segundo Curso de Derecho Administrativo™, Porria. México 1993. PAg. 658
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~ "L La pane compradora s \lna emldad dc Ia Admmlsu’acwl Publua Fedual lya sea’”

cen!.ral o pamestatal

(lependencms.

3.- Estd su]c(o a nonnas de Dcredlo Pubhcu.
4.. Tiene clausulas exorbitantes.
5. A través de este contrato, la Administracién Piblica Federal, cumple con los

cometidos que cada dependencia tiene atribuidos."92

Conforme a los puntos anterionmwente sefalados, es dificil encvadrar el contrato de
suministro de energia cléctrica en uno de ellos: en cuanto al contrato de Suministro de
Derecho Mercantil, son oponibles los argumentos de que si una de las partes es el
Estado, a través de un organismo vinculado a éste, (annque asténomo del mismo en
cuanto a su patrimonio y personalidad), estariamos refiriéndonos al denominado
contrato de suministro administrativo, ademds de que en sentido estricto, el suministro
de energia eléctrica no tiene como objeto el realizar una actividad de cardcter comercial,
entendida esta como luerativa, sino como un servicio piiblico que ¢l Estado presta, y del
que tiene su control, para ¢l bienestar y progreso nacional. Ahora bien, si tratiramos de
circunscribir al contrato de suministro de  energia cléetrica como  de  cardcter
administrativo, seria evidente la circunstancia de que sus elementos son opuestaos, salvo
cf de que una de las partes es el Estado. Asi pues, en el suministro de energia elécirica,
el suministrado no es el Estado, sino los ciudadanos, y aunque el Estado sea una de las
partes, su calidad de suministrador, la ostenta como un particular, en una relacidn de

coordinacién con otro  particular y no de subordinacion, como en el caso de una

92 Acosta Romero, Miguel. [bidem.
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autondnd El cfcmo de csta cxrcunstancm. es que el contxato esta rcg!do por nomms de

‘Ahora bien,: debemos:dejar bien claro, que en el Derecho Mexicano, esta discusion es

ociosa, tratdndose: del’ contrato ‘de suministro, ya que siendo un contrato atipico, y
habiendo destacado el caricter Privado del mismo, es aplicable el articulo 1858 del

Cadigo Civil que sciiala;

"Artfculo 1858.- Los contratos que no estdn especialmente
reglamentados en éste Cédigo, se regiran por las reglas generales de los
contratos, por las estipulaciones de las partes y, en lo que fueron
omisas, por las disposiciones del contrato con el que tengan mis

analogia de los reglamentados en este ordenamiento.”

Asf pues, el contrato de suministro de energia eléctrica, siendo un contrato atipico,
puede llegar a ser tan amplio y variado como las partes lo estimen pertinente, En este
caso, siendo un contrato de adhesion, no es posible la discusién entre las partes, pero se
entiende que el suministrador que presenta el contrato, es ¢l oferente, y ol futuro
suministrado, al aceptar el contrato de adhesion estd de confonidad con su contenido,

por lo que es absolutamente vilido.

Es de esta manera como podemos concluir el presente capitulo definiendo al contrato

de suministro de energia eléctrica como:

"Contrato de Derecho Privado, sujeto « normas de Orden Piiblico, celebrado entre ol Estado
(Suministrador) por una parte, & través de sus organismos competentes, y por la otra, los

particulares o el propio gobierno (suministrado), en un wivel de coordinucion, con el Sin de
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proporcionar de manera regular, uniforme, p te e ninterrumplda el servicio piblico. e
energia.eléctrica a los suministrados, quifnes deberdn pagar und suma de dinero ;‘quivétle.'um ala
cantidad de energiu eléctrica consumida, sujetdndose ambas partes, a los téminos del comtraty y e

las leyes respectivas.”

CAPITULO VI.- SANCIONES.

Articulos 40-43

Este capitulo prevé las sanciones que deberin imponerse a todos aquellos que
contravengan o viclen las nommas establecidas en la misma ley, y los supuestos que

engloba, que son los siguientes:

a) Conectar sin la debida autorizacion lincas particulares, conductoras de cnergia
eléctrica, con las generales de CFE o con otra linea particular, alimentada por lus lineas

de CFE.

b) Consumir energia eléctrica a través de instalaciones que alteren o impidan el
funcionamiento nonmal de los instnunentos, medidas o control del suministro de

energia eléctrica,
¢} Consumir energia eléctrica sin haber celebrado el contrato respectivo.

d) Utilizar encrgia cléctrica en forma o cantidad no autorizada por su contrato de

suministro.

e) Vender, revender o enajenar en cualquier acto o forma, capacidad o energia

eléctrica, salvo en los casos expresamente establecidos en la lcy.
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f) Operar sin los- pumusos a que se reﬁere cl amculo 36 de la lcy, en los’ ~easus de

aquellos que establezcan PIEIHL'«IS’ de autoabastcc:mlcnm ‘cogeueracwn

pm(lu-:cwn

) Incurrir en cualquier otra infraccién a las disposiciones de la ley o el reglamento.

Estas conductas estin sancionadas con multa hasta de tres veces el importe de la
energia eléctrica consumida a partir de la fecha que se cometié la infraccion, en los
casos sefialados de la a) a la d). Para los casos previstos en los incisos ¢) y £) , la multa
serd de cien veces el salario minimo general diario vigente para el D.F., por cada
Kilowatt de capacidad de la planta de autoabastecimiento, cogeneracion, produccion
independiente o de pequeiia produccién o por cada Kilowatt vendido o conswnido,
Para cl caso del inciso g), la multa serd de cincuenta a cien veces ¢l importe de dicho
salario minimo, sin perjuicio de que el usuario cumpla, en su caso, la obligacion de
pagar la energia ¢léctrica consumida indebidamente, mds un cargo por indemnizacidn,
calculado a una tasa equivalente al importe mensual que se establezea para recargos en
las disposiciones fiscales aplicables por cada mes o fraccion de antigiiedad del adeudo

en favor del suministrador.

Al infractor que reincida, se le aplicard una sancién equivalente al doble de la que se
hubiere aplicado la primera vez, ademis de la suspension temyporal y definitiva del

servicio.
Por \iltimo, debe seiialarse que la ley prevé, en el caso en que las conductas ilicitas

contempladas en los incisos a) a c), scan realizadas por personas de escasos recursus, la

SEMIP, previo acreditamiento de la titularidad o trimite de 1a tenencia legal de los
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‘inmuebles en que se encuentren tales individuos, adoptar'- las ‘medidas’ conducentes

para propiciar la regularizacién de los servicios de energia e

Sctrica a tales sectores,

CAPITULO VIL.. RECURSO ADMINISTRATIVO.
Articulo 43.

La ley establece, en caso de inconformidad con las resoluciones de la Secretaria
competente, dictadas con fundamento en la ley y disposiciones relacionadas, un
Recurso de Reconsideracion, que deber hacerse valer dentro de los 15 dias habiles

siguientes a la notificacién de dicha resolucion,
En este recurso podran ofrecerse toda clase de prucbas, excepro la confesional,
debiendo ofrecerlas con todos los documentos en que conste la resolucion recurrida y

acreditando la personalidad del promovente?

Este articulo sefiala el procedimiento a seguir para la interposicion de tal recurso, sus

términos, los casos en (ue podrd suspenderse, ete.

CAPITULO VIII.- COMPETENCIA.

Articulos 44-45.

Para la aplicacion de la ley y sus disposiciones reglamentarias, es competente el

Ejecutivo Federal a través de la SEMIP, y 1a SHCP en témuinos de fa propia ley.

En relacién a los actos juridicos que celebre CFE, dstos se regiran por las Leyes

Federales aplicables y en caso de controversias, éstas deberdn ser solucionadas por el

93 Consideramas que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se podria aplicar como supletorio an los
casos de lagunas del o durante el procedimiento,
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Poder Judicial Federal, salvo acuerdo arbitral, quedando’ exceptuada de: atorgar: las

& que los ordenami legales exijan ‘a las partes, atn en’ las ‘controversias

judiciales.
CFE podri convenir la aplicacion del derecho extranjero, la jurisdiccion de tribunales
extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales, cuando asi convenga

al mejor cumplimiento de su objeto.%4

CAPITULO I1X.- APROVECHAMIENTO PARA OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA,

Articulo 46.

Se establece una obligacion a cargo de la CFE, consistente en el pago de un
aprovechamiento al Gobierno Federal por los activos que utiliza para prestar el servicio
piblico de encrgia cléetrica, en funcion de la tasa de rentabilidad establecida por el
ejercicio correspondiente a las entidades paraestatales, tasa que se aplicard al valor del
activo fijo neto en operacién del ejercicio inmediato anterior reportado en los estados
financieros dictaminados de la entidad y presentados ante la SECOGEF. Contra el
aprovechamiento seialado, se podrin bonificar los subsidios que el Gobicrno Federal

otorgue a los usuarios del servicio eléctrico, a través de CFE.

94Estos principios, establecidos en el aniculo 45 de ta LSPEE, son efecto de una serie de reformas a diversas
lcycs nacmnalcs con motivo del TLC cn diciembre de 1993 (D.Q. 22/12/93). Definitivamenie ¢s

1a racionalidad de cste precepio, ya que poncr en manos de derecho e\lancro cl cslnduJundlcu
y patrimonial de CFE puede llegar .1 ser un grave crror, Tal es cf caso de fa da “Foreign S 8
Immunities Act de 1976, de los E.U.A. que ticne por objeto ¢l hacer iar a las entidades y organi

soberanos extranjeros con los que EUA tenga relaciones su calidad de entidades soberanas vincutadas a un
gobicmo extranjero, a cfecto de poder ser llevados a juicio ¢n EUA.  Independientemente de la dudosa
p! 19gica o licacion de normas extranjeras coma estas, ¢s de considerar Ia conveniencia
de las mismas, ya que los alcauces de un Derecho conocido en su superficie, pero desconocido en su
cabalidad, cs un jucgo que puede resultar hasta peliticamentc. peligroso,

Amcnor a la reforma de 1993, el texto sefialaba que eran aplicat las normas i ¥
los Tri de la Federacio
Atn no se resi di los cmb de esta reforma, pero <l tiempo su

verdadera faz.
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X.- TRANSITORIOS.
Se abroga la Ley de la Industria Eléctrlc.i del 31 de diciembre de 1938, por la entrada
en vigor de la presente ley, y el‘Dec'r'etyti)""q:ue establece las bases para el funcionamiento

de 1a CFE de 11 de enero de 1949,

Automdticamente entran en liquidacién y disolucion las empresas que menciona en

articulo cuarto transitorio, entre ellas, la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro, S.A.

Dicha ley deja sin efecto las concesiones que existian al momento de su expedicin

original.

121



SECCION C.- EL. REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA. CONTENIDO PRINCIPAL,

Se le denomina reglamento a la fuente del derecho administrativo, que es "una norma o
conjunto de normas juridicas de cardcter abstracto e impersonal que expide ¢l Poder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta

observancia de las leyes expedidas por ¢l Poder Legislativo™3

Este instrumento normativo tiene como principal funcién el aligerar la funcion del
Poder Legislativo, evitindaole la necesidad de detallar y desarrollar "microscedpicanmiente”
las leyes, facilitando asi su mejor ejecucion {que le corresponde en su caso al Poder
Ejecutive), v permitiendo una mis ficil actualizacion de los pormenores que puedan

surgir de la aplicacion prictica de fa ley.

Se trata de una facultad materiabuente logisiativa, aungue formalimente administrativa,
que el Ejecutivo tiene a su cargo, con fundamento en el articulo 89, fraccion [, de

nuestra Constitucion.

Dentro de la jerarquia de las normas, el reglamento se encuentra evidentemente
subordinado a la Lcy que detalla, misma que deberd ser previn al primero, dado que
seria ilogico que sobrepasara los limites fijados por dsta ((ltima, o repulara el contenido

de una Ley posterior a la creacion del Reglamento.

Las diferencias existentes entre la Ley y el Reglamento, por lo tanto, consisten en sus

procedimientos de creacidn y en su jerurquia principalmente; Sin embargo, podemos

9% Fragn, Gabino. "Derccho Administrative™, Editorial Porria, México 1993,
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destacar en general sus camctcn’stimr La lcy; es

creada’ por el Pader Ll.glslanvu y Ll

normas de cardcter general.y abstracto; g vsi pueden considerarse como "Leyes” en

amplio sentido.

Una vez que hemos definido el cardcter- del Reglamento como fuente del Derecho
Administrativo entraremos al estudio del nuevo Reglamento de la Ley del Servicio

Piblico de Energia Eléctrica:

Publicado el lunes 31 de mayo de 1993, tiene por objeto, reglamentar Ia Ley del
Servicio Puiblico de Energia Eléctrica, ya citada, en lo que se refiere a la prestacion de
éste servicio, y a las actividades previstas en In misma ley, que no constituyen servicio

pliblico. (Articulo 1 del Reglamenta).

Ya en el primer capitulo relativo al estudio del Capitulo Econémico Constitucional, nos
referiamos a las distintas fases que en un proceso complejo, se requieren para la
generacidn de energia eléctrica en sentido amplio:  Generacién, Transformacion,
Transmisién, Distribucion, y Suministro, sin embargo, lo definimos en un sentido no
legal, sino mas bien conceptual. A continuacion nos referiremos a lo que el Reglamento

entiende por estos conceptos y algunos otros mas de conformidad con su articulo 2o

a) Generacion: La produccion de energia eléctrica, a partir de fuentes primarias

de energia utilizando sistemas y equipos correspondientes. (fraccion TH).
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b) Transformaciém La modnﬁcamon de las caract nsncas de la teusmu y :ie 1a

d) Dnsmbumén: La conducclon ‘de cncigia € ch lesde los pm\ws (IL entrega
de la transmision hasta los punms de summisn’u a los usuarios. (frau:wu 1,

e) Suministro: El conjunto de actos y trabajos necesarios para proporcionar
energia eléctrica a cada usuario. {fraccién X).

f) Usuario: Persona fisica o moral que hace uso de la energia eléctrica

proporcionada por el suministrador, previo contrato celebrado por las parte

XIII).

{fraccion

g) Suministrador: La Comision Federal de Electricidad, y en lo conduvente, las
entidades mencionadas en el articulo 1V transitorio de Ia Ley del Servivio Piblico de
Energia Eléctrica (Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, SA. y sus asoviadas
Compaiiia de Luz v Fuerza del Pachuea, SA., Compaitia Mexicana Meridional de
Fuerza, S.A. y Compaiiia de Luz v Fuerza Eléctrica de Toluea, S.A) (fraccion IX), las
cuébles fueron absorbidas y actualmente conforman en su conjunto, el organismo
piblico Descentralizado Luz y Fuerza del Centro.

h} Sistema Eléctrico Nacional: El conjunto de instalaciones, destinadas a Ja
generacidn, transmision, transformacion, subtransmision, distribucion y venta de

energia eléctrica de servicio priblico en toda la Repiblica, estén o no interconectadas.

Antes de proseguir con la descripcion del esquema peneral del Reglamento, delvemos
decir qque éste se conforma de 172 articulos normativos divididos en 12 capitulos, y 7
articulos transitorios. Los capitulos son los siguientes:

* Capitulo 1. Disposiciones Generales.

* Capitulo IL- De las Obligaciones y Facultades del Suministrador.
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* Capitulo HI.- De las Obra;‘.Eléctéichs‘[)ara el Sesvicio Pablico.

* Capxtulo V.- De las Obras pnm alumbrado  Piiblico y Urbanizacidr - de
Fraccmnamlentos.

. Capnulo V. Del Sun\lnlslro yla Ventn de Energia Eléctrica.

* Capitulo VI.- De las Disposiciones tarifarias.

* Capitulo VII De las i;slale;ci;anes dc;tinédas al Uso de Energia Eléctrica.

* Cap}tulob VII.: De la Planeacién y Prospectiva del Sector Eléctrico.

* Capiftulo IX.- De las Actividades que no constituyen Servicio Piblico.

* Capitulo X.- De la Inspeccion,

* Capitulo XI.- De las sanciones.

* Capitulo XIl.- Del Recurso Administrativo,

A continuacion haremos breve referencia al contenido de este ordenamiento juridico,
sin intencidn de abarcar todo su contenido. La idea principal es conocer su esquema
general, y posteriormente adentramos en especifico a las nuevas figuras que la nueva

normatividad de energia eléctrica prevé.

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES,

Articulos 1-5.

Senala el objeto del reglamento, como se puntualizé anteriormente  (articulo 1),
Asimismo, se definen los conceptos més importantes del reglamento, tales como los ya
mencionados y otros como "Mantenimiento”, "Operacién”, "Secretaria de Energia,

Minas e Industria Paraestatal”, etc.

Seiiala que a efecto de propiciar la utilizacién racional de la energia eléctrica, la SEMIP,

con la participacion de CFE y los demis suministradores previstos por la ley%,

26 En su articulo Cuarto Transitorio.
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con]untamente con la Comxsxun Nauonal para el Ahorro de: ncrgm tomdra las

ahoryo de energia

Los plazos y términos fijados en este Reglaniento, se contarin en dias naturales que

empezarin a correr al dia siguiente de aquél en que ocurran los hechos y circunstancias

previstos en el mismo,

Senala la obligacién de que el suministrador y todas las personas mencionadas en este
Reglamento deberin proporcionar a la SEMIP y dependencias competentes de la

Administracién Piiblica Federal, la informacién prevista en éste y en la Ley.

CAPITULO 1I.- DE LAS__OBLIGACIONES Y FACULTADES DEL
SUMINISTRADOR,

Articulos 6-12.

Dicho capitulo trata cuatro puntos importantes:

I. Las autorizaciones que ¢l suministrador debe obtener de SEMIP, para levar a cabo
las obras de prestacion de servicio piblico, asi como en los casos de Iuportacion,
Exportacién o Intercambio de Energia Eléctrica. (Distintos de los permisos que SEMIP
otorga para los productores independientes de energia eléctrica).

II. Las facultades del suministrador y la Secretaria, con respecto de los usuarics, en
materia de instalaciones de estos iiltimos en el caso de suministro del servicio,

II. Los aspectos relacionados con las obras de electrificacién rural, y suburbana.

IV. Los convenios que puede celebrar el suministrador con diferentes personas para

realizar actos relacionados con la prestacion del servicio,
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Y los norma de la siguiente manera: -

l- ranvo Jante la‘SEMlP para quc el

sumimst.rador" leve a cabo las obras para la prcsmc on del’ scrvic:o pubhw d g.uergna

electm:a, asi conio  para la lmponacxén/Expona o1 lntcrcambxu dv Energ]a Elut.nca

'dentm de las acuwdades relauv'\s al Servu:m Puhljco

Dichas’ autonzaclones son necesanas para ‘el ‘caso dc construccion de h\sta!adones
nuevas de gencracion, de conformidad ‘con el articulo’ 125, fraccion 111 del propio

Reglamento.

Asimi son ias, coma sefialibamos, para importar, exportar o intercambiar
energfa eléctrica dentro de las actividades relativas al servicio pablico. En este aspecto,
SEMIP podri autorizar dichas gestiones cuando:
a) Tratandose de IMPORTACION de energia elécerica.
al)Sea conveniente por razones téenicas o econdmicas.
a2) El costo de la importacion sea menor al que el suministrador tenga

que efectuar para su obtencion,

1) En cuanto a EXPORTACION de cnergia eléetrica:
bl} Cuando el consumo nacional no se afecte, y sea téenica y
ECD"I’)“\iC}““Cl\(E COI\\’L‘l\iC“‘C.
b2) Cuando se realice el aprovechamiento de recursos naturales comunes
a México y un pais fronterizo, en cuyo caso se celebrardn los convenios que procedan,
con sujecién a las leyes mexicanas y los Tratados Internacionales.
¢) En watindose de INTERCAMBIO DE ENERGIA ELECTRICA con

prestadores de encrgia eléctrica de otros paises, mediante la celebracién de convenius.

97 Pebemos recordar, que por Suministrador, de conformidad con l:l anlculo 2, fraccién IX, se entience "La
Comisién Federal de Electricidad y en lo d las das en ¢l ariculo cuarto
transitorio de fa ley".
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El suministrador debe ipfdnl\drvxi\ensualh\(:llte a la SEMIP sobre Ja cantidad de energia

eléctrica generada, importada, exportada, comprada, y vendida.
IL. En lo relativo a los_usuarios, el suministrador, deberd emitir especificaciones para
_que las obras ¢ instalaciones de estos, pucdan satisfacerse de manera econémicamente

eficiente, introduciendo adel tecnoldgicos apropiados, sujetos a los criterios de

aprobacién de SEMIP, y por lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Nommalizacién,?8

Por otra parte, no es necesaria ningin tipo de autorizacion previa de la Secretaria, para
realizar las obras especificas de ampliacion y modificacion solicitadas por los wsuarios,

que menciona la ey en su articulo 13, fraccion V1L,

ITL- Las obras de electrificacion para comunidades rurales y dreas suburbanas, (e se
realicen con la colaboracidn de los gobiemos de las entidades federativas, deberin
sujetarse a las disposiciones que consignen los acuerdos de coordinacion (que celibren

aquellos con el Ejecutivo Federal.

IV.. Muy relacionado con ¢l punto anterior, ¢} Reglamento faculta al suministrador,
para celebrar convenios, y contratos con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, las entidades paraestatales o con los particulares para realizar wtos
relacionados con la prestacion del servicio piblico y actividades conexas, con el fin de
aprovechar sus recursos, para facilitar y simplificar las labores administrativas celativas

al servicio pdblico,

98 publicada en Diario Olicial de la Federacion de fecha
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CAPITULO IIL.- DE LAS OBRAS ELECTRICAS PARA EL SERVICIO PUBLICO

Articulos 13.15.

Es evidente, que a efecto de prestar el servicio pablico de energia cléctrica, deben
llevarse a cabo obras de construcrion, mantenimiento y diversas operaciones
relacienadas con la permanencia, continuidad y actualizacién del servicio.
Por dicha razén, este capitulo expresa, que toda obra necesaria para la prestacion de
este servicio piiblico, debe sujetarse a las normas oficiales mexicanas y especificaciones
de SEMIP. Asf, el suministrador, o en su caso, el proyectista ajeno al suministrador,
debe acatar la normatividad en la materia.
Cuando se ¢jecuten por parte del suministrador, trabajos necesarios para la instalacién,
mantenimiento, retiro de lineas adreas o subterrineas, o equipo destinado al servicio
piiblico en calles, jardines, plazas o cualesquicr otre lugar piblico, no se requerira de
permiso expreso de las autoridades del lugar, dado que la ley le faculta para levar o
cabo dichas tareas libremente, incluso, sin contraer ninguna obligacion de pago alguno
con dicl\ﬂs ﬂl"()l’idﬂdcs‘
Sin embargo, cuando los trabajos en la via piblica impidan en forma transitoria el uso
de esta, el suministrador si debe solicitar Ja autorizacién de la  autoridad
correspondiente, salvo en los casos de emergencia, sefialando la duracion de la obia. El
suministrador, una vez concluida la obra, tiene la obligacién de realizar las reparaciones
correspondientes, utilizando materiales similares a los originales y de acuerdo con los
términos de la autorizacion concedida.
La ley destaca la importancia de que todo trabajo ejecutado, debe adoptarse 1 las
medidas de scguridad apropiadas, acatando las disposiciones relativas, y asimismo,
debe procurar que no se impida ¢l uso piblico de los lugares anteriormente sefialados,

salvo que sea inevitable,
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CAPITULO 1V.- DE LAS_ OBRAS PARA ALUMBRADO _PUBLICO _Y
URBANIZACION DE FRACCléNAMlENTOS.

Articulos 16y 17.

Este capitulo regula, en lo particular, dos aspectos del servicio piblico de energia
eléctsivca en cuanto a sus destinatarios: el servicio municipal de alumbrado, y el

alumbrado de fraccionamientos.

En cuanto al alumbrado piblico municipal, podemas decir que:

1) Toda actividad de proyeceién, ejecucién, construccién, operacion, mantenjniento y
reparacion de las obras e instalaciones requeridas para la prestacién del sevicio
municipal estardn a cargo de dependencia o entidad competente del lugar donde se
lleven a cabo, sin perjuicio de que deban acatar en lo conducente, a las normas oficiales
mexicanas correspondientes,

2) Las obras e instalaciones del servicio municipal de alumbrado pdiblico no foauan
parte del sistema eléetrico del suministrador.

3) Los limites de responsabilidad entre suministrador y autoridad local, se fijarin e¢n los
contratos de suministro que celebren el prestador del servicio de alumbrado publico y el

suministrador. (Incluvendo tarifas, v puntos de entrega de Ia energia).

En lo relativo al alumbrado de fraccionamientos:

1) Los urbanizadores tendrin a su cargo Ia realizacién de las obras, debiendo cuwmplir
con las normas oficiales mexicanas correspondientes, asi como las especificaciones el
suministrador, mismo que supcrvisar:‘n y aprulmr;’a {as mismas.

2) Los suministradores deberan acreditar su aprobacion de fraccionamiento de las
autoridades correspondientes.

3) Previa ejecucion de las obras, suministrador y urbanizador, deberdn convenir, que

una vez terminadas estas, le serdn transferidas al suministrador en propiedad, con las
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fommhdadcs requendas, qu:en d sde ese. momenlo se hara cargo de la operacién y

mantcnimlemo de las obras.

4) En caso dc que cl urbamzador lmya lu:cho las obras, de conformidad con la

autonzamun que la dcpendcncm o enddad competeme le hubjere otorgado para
fraccionar, estas se consideraran de manera distinta a las sefialadas en los tres puntos
anteriores, y el urbanizador deberd entregirselas a la propia dependencia o entidad para

su operacién y mantenimiento,

CAPITULQ V.- DEL SUMINISTRO Y LA VENTA DE ENERGIA ELECTRICA,
Articulos 18-46.

Este capitulo, regula las relaciones entre el suministrador y el usuario en relacion al

contrato de suministro y venta de energia eléctrica.

Primeramente sefiala las caracteristicas electrico-téenicas que el suministrador debera
ofrecer y mantener, mismas que ne transcribimos ni mencionamos por ser irrelevantes
para nuestro estudio.

Ya cuando comentamos la ley, sefialamos que ef suministrador debe proveer de energia
eléctrica a todo aquel que lo solicite , salvo impedimento téenico o razones ecun()n:icu

que no lo permitan.

El reglamento define IMPEDIMENTO TECNICO como aquella circunstancia “que
requiera el suministro en condiciones que se aparten de las indicadas en el articulo

ggloo y el suministrador no pueda satisfacerlas, asi como en los casos en que éste ueda

9previo cumplimi
etcélera.

100E] articulo 18 se reficre a 1as formas de corriente alterna en una, dos o tres fases, a las tensiones alta,
media o baja.

de las disposici plicables, sin pref ia dentro de las clasificaciones tarifarias,
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abastecer de energra elccmca ummmcme en fomm lumtada o con restricciones, o qua. l.]

plazo para Inic.:ar el sumlmsuo exceda al requcndo por et usuano

vLa: RAZONES ECONOMICAS se. dml ‘en aquellns circunstancias en que el

’sumnmst.rador tenga que: consu'unr obras cspecxhas nul\. fes a fas ¢ Lyel

- >solimtante no estc ::onfonne en cubnr nl sunumsuador dichos gastos.

El Réglamemo, prévé. para el caso de que conforme a los programas aprobados por la

- Secrel nn, el suministrador requiera modificar la tension del suministro, la notificacion
a los usuarios que pudieran resultar afectados, y de ser asi, celebrar un convenio con
cada uno de los usuarios perjudicados, a efecto de que el Suministrador respondi por
los dafios que pudicran causarse (via compensacion en el consuno, en los porcer tajes
sefialados por el mismo Reglamento).!%! Dentro del mismo convenio deberid: a) Ecimir
al usuario del pago de aportaciones por obras nuevas para el nuevo sumin stro;
b)Definir plazo para efectuar las obras y conformidad del usuario; ¢) Establecer las
condiciones en que se prestari el nuevo servicio, y d) La obligacion a cargo del usuario
de celebrar nuevo contrato de suministro, cuando la modificacion de la tension origine
cambio de la tarifa aplicable.102
Ahora bien, El Reglaniento sefiala, que, en caso de (que ¢l usuario se negare a celebrar el
convenio anteriormente sefialado, 6 al término de las obras no hubiere instalado sus
equipos, o modificado los existentes, el suministrador "quedara facultado para instafar
el equipo de transformacion necesario y proporcionar el suministro en baja tensién,

aplicando la tarifa correspondiente”, hecho que nos resulta bizarro, ya que podriamos

101 iecho que por si misma resulta incquitativo, dado que ef propio dailo caus.\d.u a 1a subestacion del
usuario, por la modificacion de Ia tension deberia ser pagado di rel \ ¥ que para
el usuario PmClllean mlphcn un daito directo que tendrd que cubrir en su integridad para pudcr seguir
recibiendo ¢} servicio, y p serd i i con i que la ley prevé, de. JJ al
50% del valor de ta i pendi de la antigiicdad de! equipo, quedand
si el equipo tienc mis de 10 ados.

exento ¢l inis.rador

10215 que en realidad cs un conirato de promesa de suministro, dade que cn caso de que cf usuario ¢sté de
acuerdo, sc obliga a celebrar un nucvo contsato en un ticmpa determinado.
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deducir que uxsuna en tal caso una poslblc ncgat.\va (acxta dcl usuario” de cunm\uar

usando el servicio el Smm nsuador no (endm\ mng\m derecho d::'

reconecmr mucl\o mcl\os el usuario- pag ar: as | tanfas corres oudu.mes, a “quie el
y P

amculo 34 fmccmn 1 de la Ley. senala que ‘el Sumuusn’o termina por voluntad del
usuario, no upresando si de fom\a u(presa o (acna, heul\o que podria llegar a wiolar
incluso el principio de la libertad contractual.

Interesante seria ver un caso semc]ame.

Los principios del Suministro y Venta de Energia Eléctrica consignados en el

Reglamento son:

1) El suministro debe proveerse durante las 24 horas del dia, salva convenio en
contrario entre suministrador y usuario, y en casos de localidades abastecida: con
unidades generadoras aisladasio3. (Como un efecto del Principio de Continuidad y
Regularidad del Servicio Piiblico.)

2) El usuario podrd solicitar y tener mis de un suministro en el mismo inmueble
y el suministrador debera atenderlos. (Principio de igualdad del Servicio Pablico.)

3) La responsabilidad del suministrador, cesa en el punto de conexion de sus
instalaciones con las del usuario. La subestacién del usuario, serd responsabilidad del
mismo.

4) Es obligacion del suministrador, instalar las acometidas, los equipos v
aparatos de medicién, y del usuario llevar  a cabo las instalaciones del inmuehle a
suministrar, con las modalidades que el propio Reglamento establece para los casos en

que el Suministro es de alta o baja tension, 104

103Es decir, no interconectadas al Sistema Eléctrico Nacional.

104 Anticulos 28 v 29.
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ugbéjo;, y';eti‘r;’\r los desper
7)El usuario no podra alterar las lineas o equipos que instale ¢l suministrador
para dar el suministro.

8) El usuario es responsable de los dafios que por defecto de sus instalaciones
cause al suministrador, o a los equipos / obras del mismo, salvo caso fortuito o fiterza
mayor.

9) El suministrador suspenderi el suministro sin necesidad de intervencion de la
autoridad cuando:

a) Exista falta de pago de la facturacion de un periodo norma!l,

b) Se acredite el uso de energia eléctrica por instalaciones
irregulares.

c) Se compruche el uso de energia eléctrica en forma que
con(x‘aVCI\ga .’Il contrato rcspcc(i\'n.

d) Se consuma energia eléctrica sin haber celebrado el contrato
respectivo.

e) Se haya conectado un servicio sin  autorizacion  del

suministrador.!03

105Los altimos dos incisos resultan una nbcrmcmn Jundm cuando s¢ observan las consecucncias denvadas
de los mismos, ya que no pucde sus et que es un ato, sin que esle exisia.
Imaginamos que la lcy no fuc hecha por y se consi , el simple hecho de proveer
energia eléetrica al "usuario™, Sin cmbargo, lo correcto a nuestro parecer, hubiera sido el scitalar que el
suministrador tienc en todo caso ¢l derectio de remover todos los elcmcnlos que provean cnergia elécirica a

. tedrnad 1 :

aquel que fa tome sin a contrato conge rador.
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Asimismo, se podra rcauud r el servicio respecuvameme cuandO' B

a) El usuano quundc su adeu(lo y sollcm. la rcauuda ion - del

reanudac:on del s scwncw :

c) El usuano sohcnc la rcanudacmn (’lel’suministro con la tarifa
com:spondxemc y cclebm nuevo contmto. (SIC)

d) Se celebre el contrato respectivo, se pague la energia consi: nida
ilicitamente y la correspondiente indemnizacion, en términos del 42 de la ley. (SIC)
e) Se solicite la reanudacién del suministro con la tarifa

correspondiente, y celebre nuevo contrato, (SIC)

10) El suministrador no incurre en responsabilidad por interrupcione: del
servicio piiblico en caso de Caso Fortuito, Fuerza Mayor, fallas de instalacidn del
usuario o mala operacién de las instalaciones de esta, o por causas de mantenin ento
preventivo, ampliacién, o modificacion de sus obras e instalaciones.

11) Es obligacion del suministrador informar a los usuarios de las interrupciones
de energia por causas de mantenimiento notificindoles la cuantia y duracion de esta
situacién en los medios de mayor difusion de la localidad, en cuya ausencia se hard

directamente responsable de los dafos directos isados  al  usuario, asi (omo

indemnizarlo!0%, salvo en causas de emergencia, en los que el suministrador debera
informar posteriormente Ia causa de la interrupcion.
12) Si en condiciones normales de operacion, por acto u omisién imputable al

suministrador, se originan cambios sibitos en el suministro, excediendo las tolerancias

106De conformidad con ¢l arnticulo 40 det Regl: el inistrador deberd boni al usuario, al
expedir 1a factura respectiva, una cantidad igual a cinco veces el importe del servicio que hubiere stado
disponible, de no ocurrir fa interrupcion y que ¢l consumidor hubicre tenido que pagar, tomando conto base
¢l consumo y el precio de fa factura anterior.
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permisibles -y llcgarcn a causar desperfectos en mstalacxones. t.qmpos ‘o -aparatos

eléctricos del usuano. el suulimsundor deberﬁ rcparar el dano flsxco dirccm ocasmnadu
oa mdemmzar a] usuano por el unponc de du:llo dano. N ‘ ‘y v
Si el summlsuador no respondmm de estas eventos, ‘el tisuario podra suhc.iﬁr Ia
- mtcrvenr:xon de la SEMH’

13) El sumuusuador debers atender o responder las quejas y reclamaciones de

los usuarios en un témiino de diez dias hdbiles, quienes ante el silencio del primero,

podréﬁ acudir a la SEMIP o la autoridad corres pondiente, En caso de que la SEMIP lo

reciba, exhortari a las partes, para que acudan a una instancia de conciliacion y fe no
lograrse, se someta a la Ley Federal de Proteccion al Conswmidor, sin perjuicio de que

se ejerciten los respectivos derechos ante las instancias correspondientes.
OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADOR.

A) Ofrecer al piblico en general el servicio de energia eléctrica en [os términos v
formas establecidos en la ley. (Principio de Generalidad e Uniformidad de los Sericios
Prblicas).

B) Dar suministro a todo aquel que solicite dicho servicio, sin preferencia alguna
dentro de las clasificaciones tarifarias (Principio de Generalidad e Uniformidad), alvo
que exista impedimento téenico o econdmico ue no lo permita, de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento. (articulo 20). De ser posible la prestacion del servicio tanto
en los aspectos objetivos como subjetivos del miismo, tiene la obligacion de celebrar ¢l
contrato, de conformidad con:

al) Los Modelos de vontratos para el suministro ajustados :. las
disposiciones aplicables, y publicados en el Diario Oficial de la Federacién. (Principio
de Legalidad).

a2) Los términos del contrato de suministro respectivo v las aeyes

aplicables. (Principio de Legalidad).
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33) Las leyes aphcables. (Pnncxpno de I.cgahdad )i

C) Nouf’car al suuumstrado la mudxﬂcauon de la tcns n del sumlms(m en los

tem\mos y plazos senalados enel amculo 21 y relacnonados. mcluyendo ]a u.lcbracmn

del convcnio modmcatono ‘de las condlcxones antenores aesta s:tuncléu

D) Construxr Ias obras‘ nccesanas parn' prestar el servl u, mcluyendo las

espouf”cas que senala el reglamemo y comenzm' a’prestar el servicio en los ténminos

lcbulus (amculos 23), asi como ulstalar las a onu.udas. cqmpos Yy .’lpamtos de medicidan

mquendo para comprobar las. mediciones, cumplmndo con lo establecido en este
reglamento, (articulo 27), con las salvedades y excepciones sefialadas en los articulos 28
y 29. Asi como efectuar los trabajos necesarios en las obras ¢ instalaciones de

piedad del suministrado. (articulo 35).

E) Suministrar ¢l servicio las veinticuatro horas al dia, salvo convenin en
contrario, o disponibilidad de generacion y operacién econdmica de las unidadis en
locatidades abastecidas con unidades generadoras aisladas, (articulo 24). (Principio de
Regularidad / Continuidad). ’

F) Atender las solicitudes de suministro que se le presenten, sea cual sea su
ninmero por los usuarios. (articulo 25). (Principio de Uniformidad.)

G) Responder por los dafios causados en o por sus instalaciones, desde el punto
de Generacién hasta el punto de conexién de sus instalaciones con las del usnario.
(articulo 20).

H) Reanudar ¢l suministro at usuario en caso de que, de haber suspendido e!
suministro en los términos del articulo 35, se subsanen los motivos de la suspensin de
conformidad con el articulo 36 del reglamento, que comentaremos mds adelante.

I) Informar a los usuarios de la intecrupeion del servicio por trabajos necesarios
para el mantenimiento preventivo, ampliacion, modificacion de obras ¢ instalaciones, a
través de medios masivos de comunicacidn, asi como individualmente, con la
anticipacién y en los términos sefialados en el articulo 38, En el caso de contravenir

esta disposicion, el suministrador seri  responsable por los daiios fisicos directos
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capamdad o cnergla'electnca suf‘cxeme para - pres(ar el servxclo. snendo necesario

resmngir, in(emxmpnr o modnf‘mr las caractensdcas del servuclo, deberd  hacerlo del
conocimiento de los usuanos por los medxos de comunicacién con mayor difusién. Si la
imerrupcion o situacién aniloga, haya de prolongarse por mis de diez dias, deber
presentarse ante la SEMIP el programa aplicable para enfrentar la situacion. (articulo
41),

J} Procurar que los trabajos a que se refiere el inciso anterior se realicen en las
horas y dias menas gravosas para los usuarios. (articulo 39).

K) Bonificar al usuario al expedir la factura del mes en que hubo interrupdiones
por causas distintas a caso forruito, fuerza mayor, fallas de instalacion del usuario, o
trabajos necesarios para mantenimiento, ampliacién o maodificacion de obras y servicios
(articulo 37), una cantidad igual a cinco veces ¢l importe del servicio que hubicere
estado disponible de no ocurrir la internupeion, v que el consumidor hubjere tenido que
pagar. (articulo 40).

L) Reparar el dafio fisico directo oeasionado al usuario, para el caso de que
dentro de las condiciones normales de operacidn, por acto u omision imputable al
suministrador, se originen cambios sibitos en las caracteristicas del suministro,
excediéndose las tolerancias permisibles en tension o frecuencia, siempre y cuand- los
daiios sean a instalaciones, equipos o aparatos eléctricos (articulo 40).

M) Atender y responder las quejas v reclamaciones de los usuarios en un
término de diez dias hdbiles imaximo, en cuyo incumplimiento, el usuario tiene el
derecho de acudir a presentar su reclamacion ante la SEMIP, que exhortara a la

conciliacién, al arbitraje de conformidad con la Ley Federal de Proteccion  al
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Consunudor. sin per;mcno de que se c]ercncu los dnmchos corrcspondu.mes ante Ias

mstnncms compclemcs. (articulo 42).

N) Sera respnnsable de las LO"dlClOI\ES que se llubleren pactﬂdo pur el lmnill. de ;

carga ccmm(ada. (arm:ulo 44)

O) Scnalar t onentar al usuario, con respcctu a las n:spc.cnf'muum.s h'ullula

necesarias para rccnblr el servicio. N o i

P) En caso de quc el smninisu‘ado inm;ré en las faltas senaladas en el articulo
35 como causas de suspensiél; del servicio de suministro de energin eléctrica, el
suministrador tiene Ja obligacion de dar aviso al usuario con tres dias de anticipacion a
la fecha fijada para el corte, el plazo dentro del cual se podrd regularizar la situacion o

liquidar el adeudo correspondiente. (articulo 35, dltimo parrafo).
OBLIGACIONES DEL SUMINISTRADO

A) Cumplir, en caso de haber solicitado el suministro, los requisitos y
disposiciones aplicables para la celebracian del contrato.

B) Celebrar el convenio de modificacion de tension del suministro a (que se
refiere ¢l articulo 21, sin perjuicio de que de no hacerlo, el suministrador jaodrd
ejecutar por si mismo las obligaciones a que se habria sujeto el suministrado en cuestion
de instalacion de equipo y suministrar ¢l servicio a costa del suministrado. (articulo
22).

C) Realizar las obras necesarias en su propiedad para la prestacién del servicio,
de conformidad con las espevificaciones técnicas  requeridas, senaladas  por el
suministrador. (articulos 28, 29)

D) Permitir el acceso a los lugares que posea o de los cuiles sea propietario, a
cfecto de que el suministrador instale, conserve, verifique o retire lineas y equipos
necesarios para el suministro, asi como no alterar dichas lincas v equipos en ningun

caso.(articulo 33)
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E) Responder dc los d:mos quc por defcc.to en:sus’ mstalac:uues Lame alyi

5unumsu—ador o a tcrceros. (art'34 fracnon l)

alteren ) lmpidan 1 funcionamiento;normal de-los’equipos de control y wedicién del

summlstmdor. (35 fmccxon [I 2):

n Cumplir en relac:én a sus instalacnones, con las Nonnas Oficiales Mextvanas
(35 fraccién lll)

1) Cumplir con el uso de la energia eléctrica en adecuacion sl contraio de
suministro respectivo, incluyendo el respeto  ¢n la carga y demanda contratadas, en
cuyo incumplimiento se aplicar el articulo 26, fraccién 1V, relativo a fa suspensicn de
servicio. (35 fraccidén IV.)

K) Recibir dnicamente el servicio proporcionado” y autorizade  por el

suministrador. (35, fraccion V).
( Dado que el incumplimiento de las obligaciones sefialadas en las fracciones G), H), 1),
I} y K}, tiene como consecuencia la suspension del suministro de conformidad con el
articulo 35 del Reglamento, existen a su vez, otras obligaciones derivadas de la voluntad
del suniinistrado de REANUDAR el servicio, y estas son: )

L) Si no cumplié con la obligacion sefalada en el inciso G), debe liquidar su
adeudo, y solicitar la reanudacion del suministro. {articulo 36, fraccién 1),

M) En caso de haber incumplido la obligacion seialada en el inciso E), el
usuario debe corregir sus instalaciones, que alteraban o impedian el funcionamiento

normal de los equipos de control y medicién del suministrador y pagar el importe de la
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“al sunumstm y cclebrc Huevo contrato

P) En .casa de haber. mcumplxdo en: las al)hgacmncs scnaladas en cl inciso K),

dcbcra sohcxmr la rcmludacx 6n del sumlms(ru con la tarifa correspondiente, y celebrar
nuevo contrato de smhinis}m. ‘

Es importante destacar, que ‘el articulo 35, seiala como causa de suspension del
suministro, en su fraccién V, el hiecho de que se esté consumiendo energia cléctriva sin
haber celebrado ol contrato respectivo. A su vez el articnlo 36, nos dice que puara ef «ctos
de la fraccidn V, en caso de que se reanude el suministro, se debe celebrar ef contrato
respectivo, pagar la energia consumida ilicitamente y [a correspondiente indemnizucion
al suministrador, en los ténninos del articulo 42 de la ley.

Repetimos  que estos seialamientos adolecen de téenica juridica, pues es impesible
hablar de "Suspender el suministro”, cuando no existia acuerdo de voluntades par:. que
este contrato existiera, y menos de “"Reanudacion”, cuando no existe ¢l contrato
principal legalmente.

Se debid seiialar el hecho de que en caso de que una persona tisica o moral consum

energia oléctrica sin haber celebrado el contrato respectivo, deberia, previa cancelacion
o interrupcién del fluido por el suministrador, pagar la energia consumida ilicitatnente
y la correspondiente indemnizacion en los ténminos establecidos en ¢l articulo 42, sin
perjuicio de las acciones penales que correspondieren por el robo del fluido eléctrco v

celebrar posterionnente un contrato de suministro.
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dxst.mtns al deposno.r : ‘ .
Estaran exéntas de o;orgﬁr garantias en relacién con los contratos 'deIS\llilnixxlis'yrtu:' las
autoﬁdadé; federales y las entidades de la administracion pﬁhli&l fcdcr:‘d.i En cato de’
que se trate de autoridades estatales o municipales, el suministrador puede convenir los’

témiinos y condiciones de las garantias. (articulo 46).

CAPITULO VI.. DE LAS DISPOSICIONES TARIFARIAS,

Articulos 47-53

Este capitulo regula las denominadas tarifas, cuya naturaleza juridica ws
contraprestacion que el usuario realiza en reciproca obligacion a la prestacion. del
servicio de suministro. Los términes y condiciones de la fijacion, ajuste, modificacion,
reestructuracion vy demds aspectos relativos a las tarifas, estdn reguladas en este

capitulo, del cual podemos desprender lo siguiente:

La Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta del suministrador, con la
participacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, fijard las carifas para
venta de energia eléctrica, al igual que su ajuste, modificacion o reestructuracion, '

La fijacién de las tarifas tenderd a cubrir las necesidades financieras y las de ampliacion
del servicio piiblico, propiciando a la vez el cansumo racional de energia.

La SHCP podra tomar en consideracion las tarifas intemacionales para un servicio de

calidad similar.

107 E| ajuste corresponderd 4 los casos en que sol deban se las cuotas establecidas para los
clementos de las tarifas. La modificacion para los casos en que varie alguno de los elementos de ba tatila y 1a
reestructuracion a los casos en que se adicione o suprima una o varias tarifas.
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Las tanfas deberan Lspeuf‘car lcs upus de sumuustro a los Clmles son apllcal)lv.s, el tipo
de tensnon. horano de aplicaci (im de la tarifa (en caso d:: no ser de 24 horas), cargos pur
demanda de consumo, cargos por demanda contratada inicial; cuantia del deposite de
garantia, lugareg donde rija la tarifa (de no precisarse, se entendera en todo el territorio
nacional), fecha de inicio de vigencia, mismas que se publicaran en el Diario Oficial de
la Federacién y cuando menos en dos periddicos diarios de circulacién nacional.

Estas disposiciones estin intimamente vinculadas con las Finanzas Piiblicas, por lo que
el proceso de propuesto para fijacion, ajuste o reestructuracién de las tarifas s un
proceso en el que intervienen la Junta de Gobierno del Suministrador, la Secretaria de

Hacienda y la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

CAPITULO VII.- DE LAS INSTALACIONES DESTINADAS AL USO DE

ENERGIA ELECTRICA.

Articulos 54-65.

Regulado en los articulos 54 a 65 del Reglamento, el capitulo tiene por objeto, scialar
los derechos y obligaciones, tanto de suministrador como del usuario en relacion cen las
instalaciones destinadas a las uso de energia eléctrica. En general seiala la obligacion
del solicitante (usuariv} de realizar a su costa y bajo su respunsabilidad, las obras ¢
instalaciones destinadas al uso de cnergia cléctrica, sujetas a las normas oficiales

mexicanas de cardcter técnico y de seguridad que sean aplicables, (articulo 54).

El capitulo regula las situaciones derivadas de instalaciones cléctricas para servicio de
alta tensién (articulos 56, 61, 63) , media tension (articulos 61 y 63) , baja tension {
62), factor de potencia (64) y suministro en lugares de concentracion puiblica (articulo

57).
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Los principales pmilos a’concluir en este capitulo son: -

*La rcsponsablhdad del sol ‘mmc ( usuario A de las obras e mstalamoms ('Ls(llln(las, o

al uso de cncrgta clecmca en los aSpeClos técmcos y de scgundad.

* El sumhusuador dcbera dentro de sus pDSlblhdadCS proporcmuar informacian u\

cuanto a las cspcufimmoncs y posxbllldad dc sumuusu .

*La Secrcmna dc Encrgm, Mmas ¢ lndusma Paracsmlal (a través de una unu nl (lL

verificacion) asi c.omo el sumuusuador, tenen c'\pauda(l de revns 6n y Vlsna a lns ’
instalaciones para t.orroborar el cumplimiento de las normas aphcablcs.
* En caso'de que ¢l usuario no cumpla las reglamentaciones y requisitos necesarios, cl

suministrador no tiene la obligacion de prestar el servicio.

CAPITULO VIII- DE LA PLANEACION Y PROSPECTIVA DEL SECTOR
ELECTRICO.
Articulos 66-70,

En los articulos 66 a 70 del Reglamento se regula la forma de planear las tendencias,
programas, evolucion futura, expansion, modernizacion y acciones relativas al ahorro

de energia cléctrica en ef sector eléctrico nacional,
En resumidas palabras. el proceso es el siguiente:

La CFE debera elaborar, cuando menos una vez al aio, un Documento de Prospectiva
sobre las tendencias del sector eléctrico del pais, v los programas (caracteristicas,
presupuesto, programa de inversiones, costos de generacion y transmisidn, programas
alternativos de ahorro) para la realizacion de obras a ejecutar para la prestacion del

servicio piiblico, mismo documento que se remitiri a la SEMIP para su aprobacion
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que se disponga. (articulo 66). - :

Dicho docuniento deberd describir y, analizar por el

lativa “a" evolucion futma de

demanda, proyecciones de consumo a todo:

los'niveles ¥ regiones del pafs; capacidad de

generacién y transmision cxis(cnfes; “aspectos rel cioﬁhdqs con la expansion, adisidn,
rehabilitacién, modernizacion y demds, relativos a la capacidad de generacion y
transmision requeridas para satisfacer las necesidades del pais.

Asimismo debe contener comparaciones para emprender las acviones sefialadas
anteriormente, y una parte relativa a las acciones y programas en materia de ahorro de
energia y uso racional recomendadas por Ia denominada Comisién Nacional para el
Alorro de Energia.

La SEMIP revisari el documento y podri requerir aclaraciones de la CFE. La Secrctaria
publicard un extracto de lo mis relevante del documento a fin de darlo a conocer v
poder recibir los comentarios conducentes de los interesados.

Una vez transcurrido el plazo de recepeion de comentarios, la SEMIP elaborard una
memoria de la informacion mas relevante recibida de los particulares y Ia remitird
CFE para que haga las previsiones que resulten pertinentes en el Documenro de

Prospectiva del ano préximo siguiente.

145



CAPITULO IX.- DE LAS ACTIVIDADES QUE NO CONSTITUYEN SERVICIO
PUBLICO.

Articulos 71-162

Se analizard ¢l presente capitulo, asi como el correspondiente de la Ley, en la seccidn

correspondiente de nuestro trabajo.

CAPITULO X.. DE LA INSPECCION.

Articulos 163-166

La SEMIP esta facuitada, ¢ty los términos del articulo 163, a vigilar el cumplimienco de
Ia Ley y del Reglamento de Servicio Piblico de Energia Eléctrica, a través de las
inspecciones que estime pertinentes legal v téenicamente (Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacién).

Se regula la forma en que los inspectores podran realizar las visitas de inspeccion, y las

formalidades necesarias para que sus actns sean validos.
Es un capitulo estrechamente vinculado a los articulos 14 y 16 constitucionales, con
relacién a las visitas domiciliarias, la garantia de no molestia, sino por virtud de

mandamiento escrito de la autoridad aunade a las formalidades que todo acto de

autoridad debe contener,

La SEMIP pudri inspeccionar:

a) DEL SUMINISTRADOR:
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al)La construccnon de sus obras e mstalacmncs. a efecto’de -

que se venf‘que el cumplumemo de las espcuf cauoncs prcsupucsmles, ‘de pmymo y

programas de traba]c.

a2) La operacién de sus obras: e instalaciones para vigilar

su cficiente funcionamiento econémico y su correcta operacién,
a3) " Sus obras e instalaciones en operacién, a efecto de que

se cumpla con los capitulos I1l y IV del reglamento.

L) DE LOS PERMISIONARIOS:

bI) Durante la construccion y operacion de las obras ¢
instalaciones respectivas, para vigilar el cumplimiento de las especificaciones de la

Secretaria y del Suministrador.

¢) DE LOS USUARIOS:

1) El cumplimiento del Capitulo VII de este Reglamento.

¢2) El buen uso de las lineas que les provean de electric'dad,
incluyendo el no concctar éstas con las de otro suministrador.

¢3) Que no consuman energia eléctrica a través de instalaciones
que alterer/impidan el funcionamiento de los equipos de control v medicion del
surninistrador.

c4) El buen uso de la energia eléctrica, en los términos del

contrato correspondiente,

El articulo 165 establece los principios y formalidades para llevar a cabo :stas
inspecciones en general.

El articulo 166, seiiala los principios/formalidades a cumiplir cuando se trata de obras e

instalaciones de alta tensién.

147



CAPITULO XI.. DE LAS SANCIONES.
Articulos 167-171

El articulo 40 de la Ley del servicio Pubhco de Energm Eléclric.'é; scﬁala .l‘as mulms a

imponer cuando se violan los prcceplos de la m 5 cntcnos para Ia det«.mmmcmn
y cuantificacién de las multas Ias cstablcce el antieulo. 167 que uuhua. que estas se

detcmunamn, tomando en cucma. L

ayLa gravcdad’d'evl’ daiio causado por la accién/omision cansada,

b) La voluntad dt.)losa/culposa de la accién/fomision causada,

¢} La fecha de la infraccién, como parimetro del tiempo indobido
de uso de la energia eléctrica.
Los articulos 168 a 171, regulan, Ias hipdtesis para determinar y proceder a impouer las
multas correspondientes por las acciones y omisiones que violen las normas legales

aplicables.

CAPITULO XII.. DEL RECURSO ADMINISTRATIVO.
Articulo 172.

El  articulo 172, iltimo del Reglamento en andlisis,  sefiala que el recurso
administrativo que prevé el articulo 43 de Ia Ley, estard sujeto a las siguientes

formalidades:

a) El escrito debera presentarse ante la SEMIP.
b) Se correrd traslado al suministrador o cualquier te-cero
que pudiera resultar perjudicado por la resolucién dictada, para que se le dé vista por

15 dias habiles, con la facultad de presentar pruebas.
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c) Se tendrd por no interpuesto, cuando sea presentado

extempordneamente, o por falta de personalidad o interés juridico del promovente.
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SECCION D.- EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL
NORTE, Y LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A'LA ENERGIA ELECTRICA EN
MEXICO!

‘ Desdc ]ulio d

merc:al que México ha seguido, ha estado definida
‘ por el ob)euvo de ving lar la econcmia nacmnal con la internacional. El programa de
apcrt,ura lla,buscado cortcglr los agravios, que las nuevas tendencias consideran,
dcnvados de la estrategm de sustitucién de importaciones que México adopté desde la
segunda i)oslgucn'a.
El proceso de liberalizacion comercial se vio acompaiado de una apertura de los
mercados externos a través de acuerdos y convenios firmados entre México y varias
naciones del mundo.

En 1986, México firmd el protocolo de adhesion al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) a la par de otros documentos complementarios de su nueva politica
conmercial internacional. La adhesion de México al GATT, le permitié hacerse acreedor
de las concesiones arancelarias que los paises firmantes tienen como resultado de la
"elausula de nacién mis favorecida”.

El 14 de abril de 1994, por su parte, se suscribié en Paris, la Declaracién del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos sabre la Aceptacion de sus obligaciones como

miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos. 108

Asimismo, se realizaron negociaciones para [a firma de acuerdos de libre comercit con
paises como Costa Rica, Chile, Colombia y Venezuela, pero sin duda, el mds
trascendente y observado  de todos los acuerdos fue el Tratado de Libre Comercio de

América del Norte entre México, Canada y Estados Unidos, cuyas pléticas iniciales

198 Pecreto publicado el martes § de julio de 1994,
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comenzaron'en- 1990, las nr:gocnauones concluyemn en agosto de 1992, y entrd en

vngor el’ lnolvnd ablc Y, faud

“iy obligaciones de las tres naciones.

‘El'articulo 601; puntualiza los principlos generales en cuanto a la regulacion de estas

materias, . qué‘son conformie a dicho precepto:

1} El respeto pleno a las Constituciones de las partes, por cada uno de los piises
integrantes del TLC,

EI TLC reconoce el caracter estratégico del sector energético en México, mantenies. fo el
derecho exclusivo del Estado Mexicano para desarrollar actividades comprendidas o el

sector, incluyendo la inversién y prestacion de servicios.

2) El reconocimiento de que es deseable el fortalecimiento del comercio de bienes
energéticos y petroquimicos basicos en la zona de aplicacién del TLC, v su

acrecentamiento a través de su liberalizacion gradual y sostenida.

3) El reconocimiento de que ¢s importante contar con sectores energéticos y
petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional para promover los

intereses nacionales.

192 Al respecto de lus pl’l“ClpIOS y contenido del Tratado de Libre Comercio de Amdrica del No- ¢, e
general, es "Lo negociado del TLC™, ITAM. México 1994; "Mévico y ¢l Tratado de
Libre Comercio” ITAM. México 1992, \Vullmm A. Orme, Jr. “Continental Shift. Free Trade & The New
Nort America®. The Washington Post Company. Washington, USA 1993; Beatriz Boza. Editor "The North
Amcrican Free Trade Agreement: Provisions and [mplications™. AIJA. USA 1993; “Inversién en Méxizo y cf
Tratado de Libre Comercio®, AEE., MEXICO 1993,
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El 4mbito de aplicacién de este capitulo, se extiénde a las medidas relacionadas con los
bienes energéticos y petroguimicos bésicos que se originan e el territorio de Ias Fartes,
y las medidas relacionadas. con’la nfy‘ con ‘el comercio transfronterizo de

servicios vinculados a diél;os Eiefngs (Art 602) z

El articulo_602.2

bésiqo; de’los biene

encuentra: Ja; Energia Eléctrica con la Fraccién Arancelaria 27.16 y sus subpartidas

Elaru' :xlq .603, incorpora al capitulo disposiciones del GATT con respecto a las
restricciones del comercio de bienes energéticos y petroquimicos bisicos, prohibiendo
las restricciones cuantitativas a la importacion y exportacion, salvo en determis adas
circunstancias. A la par, se prohiben los requisitos de precios mininos y miximaos de
importacién o exportacion, v los impuestos a la exportacion seran solo aplicables si son

iguales al consumo interno del bien determinado.

Entre [as restricciones sefialadas, México conserva su derecho derivado del GATT de
restringir la exportacién de los bienes del sector cuando se trata de conservar recursos
energéticos no renovables. También podran  aplicarse  permisos de importacion o

exportacion, siempre que los permisos no se conviertan en restricciones al comer tio v

su uso se adectie a las practivas comercialmente aceptadas.

México, en su caso, podrd restringir el otorgamiento de los permisos de importacion y
exportacién para los bienes reservados con el fin de mantener reservado al Estado el
comercio exterior de esos bienes. (Anexo 603.6).

En Estados Unidos y Canada, las medidas reguladoras de energia son tan

trascendentales como en México, razdn por la que el capitulo establece que  d:chas
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- TESU'ICCIOHES a 'a mponacn l\ Yy exporta n e llllpuEStOS 3 la expomlc OH.

Canada-Estados Unldos e esta ma(ena, amculo’dcl cual queda exceptuado México de

‘ obligacioncs o deéreclios. |

El articulo 607 s.ci'mla que Canada y Estados Unidas limitan las restricciones a la
importacién . y exportacién permitidas por razones de seguridad nacional, a lo
estrictamente relacionado con la seguridad militar. México, al respecto, no adquicre los
derechos u obligaciones de este articulo, sujetindose en su lugar, a la disposicion

general del Tratado en materia de seguridad nacional. (Anexo 607).

El capitulo reconoce la apertura de México para la inversion privada en la generacion de
energia cléctrica, en dreas no consideradas de Servicio Pablico (Autoabastecimiento,
Cogeneracion  y  Produccion  Independiente), mismas que podrin  canalizarse

exclusivamente a través de CFE, (Anexo 602.3),
Los Productores Independientes de electricidad en México, y las empresas eléctricas de
los signatarios del Tratado, tendrin ¢l derecho de negociar compra y venta de energia

eléctrica.

La importancia del sector energético en los tres paises se concretiza en el n arco

constitucional mexicano que otorga al Estado, el derecho exclusivo de su duesarrollo, y
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en Canada y Estadcs Umdos. en Ia’ intervencion - estatal 4 través de los organismios

rcguladores en Ia n n!en .

A continuacién se transcribe el ‘capitulo relativo a esta materia, con ¢l objeto de no

dejar dudas ni lagunas al respecto:

CAPITULO VI
Energla y Petroquimica bésica.

Articulo 881, Principios.

1. Las Partes confirman su pleno respeto a sus Cc:nsllluclones

2. Las Partes r que es el import; papel que el comercio de los
bienes energéticos y petroqufmicos basicos desempefia en la zona de libre comercio, y acrecentario a través
de su liberacién gradual y sostenida.
3. Las Partes veconucen la importancia de contar con geéti y p i nables
tath a nivel i | para p SUS resp i ional

y

Artlculo 802. Ambito de eplicacién.

1. Son materia de este capitulo las medidas relacionadas con los bienes energéticos y
petroquimicos basicos que se originan en terfitorio de las Partes, y las medidas telacionadas con la
inversion y con el comercio transfronterizo de servicios vinculados a dichos bienes, tal como se establece en
aste capitulo.

2. Para efeclas de este capitulo, se i por bienes er ] y petroquimicos basicos los
bienes ifi al Sistema Arrr en:

a) la subpartida 2612.10;

b) las partidas 27.01 a 27.06,

c) la subpartida 2707.50;

d)la ida 2707.99 (G nafta , aceite para caucho y materia
prima para negro de humoy);

e) las partidas 27.08 y 27.09;

f) la partida 27.10 (excepto Ias mezclas de parafinas normales de C8 a C15);

@) la partida 27.11 {excepto etileno, propileno, butileno y butadieno, caon grados de fureza
supefiores a 50%),

h) las partidas 27.12 a 27.16;

i) las subpartidas 2844.10 a 2844.50 (unicaments los compuestos de uranio clasificados bajo esas
subpartidas),

i) la subpartida 2845.10; y

k) fa partida 2901.10 (uni etano, butanos, pentanos, hexanos y heptanos).

3. Las actividades y los bienes energéticos y petroquimicos se regirdn por las disposiciones de este
Tratado, excepto por lo sefialado en el Anexa 602.3.
603.

alai ién y ala it
1. Sin perjuicio de los demas derechos y obligaciones de este Tlalado, fas Partes incorpu an al
mismo las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Ad (GATT) reb: alas
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[} al ae bienes yp i basicos. Las partes
i i del GATT

acuerdan que lo anterior no it P P de
. Las Partes estan de acuerdo en que las di del GATT i a este Tiatado
parrafo 1 p , en toda en que fo esté cualquier oua forma de restriccion
cuanmatlva los quunsﬂos de precms I o de y. salvo lo p para la
8n de drdenes y en materia de cuotas p ias y g, los de
precios ] de i
3. Cuando una de las Partes adopte o alguna i alai i ala
ién de un bien g op béslcﬂ desds o hacia un pafs que no se Parte, nada de lo
dlspues(o en este Tratado se | como un i para que la Parte:
a) limite o promba la lmpnnacrdn desde terntorio de cualquiera de las Partes, de dicho bien

o p basico de un pals que no sea Parte; o
b) exija. como condicién para exportar tal bien energético o petroquimico basico de la Parte a
territario de cualquier otra Parte, que el bien sea consumido en ternitorio de esa otra Parte

4. En el caso de que una de las Partes adopte 0 mantenga alguna restriccion a ias importaciones
de un bien energético o petroquimico basico desde paises que no sean Parte, a solicitud de cualquivra de
ellas, las Partes realizaran consuitas con miras a evitar una inlerferencia o distorsion indebida en los

de precios, y 6n de otra de las Partes.

5. Cada una de ias Partes podran un sistema de de y
para bienes energéticos o petroquimicos basicos, siempra que la operacién de dicho sistema sea congiuente
con las disposiciones de este Tratado, incluyendo el parrafo 1 y el Articulo 1502, “Monopolios y empresas
del Estado”,

6. Este articulo se sujeta a las reservas establecidas en el Anexo 603.6.

Articulo 804, Impusstos a la exportacién.

Ninguna de las Partes podra adoptar ni mantener gravamen, impuesto o cargo alguno sabre la
exportacién de ningun bien energético o pelroquimico basico a terntono de otra Parte, a menos que dicho
gravamen, impuesto o cargo se adopte o mantenga sobre

a) la exportacién de dicho bien a territorto de todas las otras Partes, y

b) dicho bien, cuando esté destinado af consuma interno

Articulo 605, Otras medidas sobre /a exportacidn.

Salivo lo dispuesto en el Anexo 605, una Parte podra adoptar o mantener restricciones que eitarian
justificadas conforme a ios Articulos X1:2 (a) o XX (g).(1) o {}) del GATT respecto a {a exportacitn de bienes
energéticos o petroquimicos bdsicos a territorio de otra Parte, 560 si.

a) la restriccién no reduce 1a prop: entre la totaiidad de las del bien g
bésu:u ifi de esa otra Parts y la oferta total de dicho bien en la Parte que
la n la en los 36 meses mas recientes,
anteriores a la adopclon de la medlda para ms l:uales existan datos disponibles, o en otro puriodo
representativo que las Partes acuerden;

petrog:

b) la Parte no impone un precio mayor para las de un bien é
basico destinado a !a otra Parte, que el aplicado para dicho bien cuandc se destine al cnnsumn interno, a
través de medidas tales como permisos, de precios

pr La
disposicidn antetior no sa refiere a un precio Mayor que pueda ser vesullada de una medida tomada con
base en el inciso (a), que sdlo restrinja el volumen de las exportaciones; y
c) la reslriccién no requiere la distorsién de los canales normales de suministro a esa otra Parte, ni
de las properciones normales entre bienes quimi bésicos a
esa otra Parte, como por ejemplo, entre petréleo cvudo y o entre tipos de
petrélea crudo y de productos refinados.

Artlcuto 608. Medidas reguladoras en matetia de energla
Las Partes reconocen que las medidas reguladoras en materia de energia estan sujetas a las
disciplinas de:

a) trato nacional, segun o dispuesto en ei Articulo 301;
b} restricciones a la importacion o a la exportacién, segan lo dispuesto en el Artlculo 603; y
c)imp a la exportacion, segan lo disp en el Articulo 604,

2. Cada una de las Par(es procurard asegurarse de que, al aplicar cualquier medida reguladora en

materia de energla, los en su territorio, eviten, en la medida de lo

posible, ta ruptura de relaciones contractuales, y dlspondré lo necesario para que sea puesta en practica de
manera ordenada, adecuada y equitativa.
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Artlculo 607, Medidas de idad nacional.

Salve fo dlspuesto en el Anexo 607, nlnguna de las Partes podra adoptar ni mantener hinguna
medida que restrinja las imp. o las expor de un bien energético o petroquimico basico
desde, o hacia otra de las Partes, conforme con el Articulo XXI del GATT o con el Articulo 2102, "Seguridad
nacional®, excepto en lo que se requiera para:

a) abastecer una instalacién militar o permitir el cumplimiento de un contrato de importancia sritica
en malerla de defensa de una de las Parles‘

auna si icto armado que mvalucra ala Pane quetoma la memda
c) aplicar politicas ional n acuerdos i con la no prolif de
armas nucleares u otros explosivas nucleares; o
d) responder a amenazas directas de intefrupcidn del i de tenalt { para

propdsitos de defensa.

Articulo 608. D)
1. Las partes estdn de acuerdo en permilir incentivos existentes y futuros para la exploracion,
lo y nexas con la busq de petroleo y gas, a hin de mantener ¢l nivel de las
reservas de estos recursos energéticos.
2, El Anexo 608.2 se aplica unicamente a las Partes sefialadas en ese anexo respecto a otros
con el de bienes

Articulo 609. Definiciones.
Para ios efectos de este capitulo:

significa t i de manera que califique conforme a las reglas de arigen
establecidas en e} Capitulo |V, "Reglas de angen”, o realmente consumido,
comercio transfronterizo de servicios significa “comercio transfionterizo de servicios”, segun se
define en el Artlculo 1213, "Comercio transfronterizo de servicios-Definiciones” ;
empresa significa “empresa” segin se define en el Articulo 1139, "Inversién - Definiciones”,
empresa de una Parte significa "empresa de una Parte” segln se define en el Articulo 1139,
"Inversién - Definiciones”;
para la p de energia eléctrica significa una planta yue se
utiliza para generar energla elec(nca exclusnvamenle para venderse a una empresa eléctrica para su reventa
posterior;
Inversidn significa “inversién” segun se define en el Artfculo 1139;
medida veguladora en materia de energia significa medida por
o I que afecte di ite el t P! . la o distribucién,
compra o venta de un bxen enargético o petroquimico basico;
oferta total significa envios a usuarios internos y a usuarios extranjeros a partir de:

a} la produccion interna:
b) los inventarios internos, y
c) otras imp . segln

restriccién significa cualquier limitacion, ya sea que se haga efectiva a través de cuotas, licencias,
permisos, requisitos de precios minimos o maximos, o por cualquier otro medio;
de las expor significa los envios totales, a partir de la oferta total, a los usdatios
ubicados en territorio de la otra Parte; y
venta de primera mano se reliere a la primera transaccion comercial del bien en cuestitn.

Anexo 602,3
Resesvas y disposiciones espaciales.
Reservas

1. &8 .Es(.adu mexic;no se feserva pafa sl mismo, incluyenda la inversidn y la prestacion de

, las
a) exploracién y explotacién de petréleo crudo y gas natural; refinacién o procesamienta de petréleo
crudo y gas natural, y produccitn de gas amﬁclal i basicos y sus i y ductos;
b) exterior; i y distribucitn, hasta e i y la venta de

primera mano de los sigulentes bienes:
i) petréleo crudo;
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i} gas natural y artificial;
iif) blenes cubiertos por este capituio i de la o del p i de
petréleo crudo y gas natural; y
iv) paetroquimicos basicos;
c) la prestacién del servicio plblico de energia eléctrica en México, incluyendo la generacidn,
i6n y venta de electricidad, salvo lo duspuestu en el parrafo 5. y
) la Y P de tivos, el ciclo de
nuclear, la gennraclén de energla nuclear, el P y i de el uso y
nucleary la i6n da sus i para otros pr , as’ como

la pmducclon de agua pesada.

En caso de contradiccién entre este parrafo y cualquier otra disposicion de este Tratado, prevalecera este
parrafo en la medida de la incompatibilidad.

2. Conforme al Artlculo 1101 (2), *I idn - Ambito de aplicacién”, no se ird la invarsion
privada en las actividades listadas en el parrafo 1. El Capitulo Xii, "Comercio transfronterizo de servicios”,
se aplicard Unicamente a la prestacién de los servicios r con las actividad: en el

parrafo 1, cuando México permita el otorgamiento de un contrato respecto a estas actividades y sdlo para
los efectos de ese contrato.

Comercio de gas natural y de bienes petroquimicos bisicos
3. Cuando los usuarios finales y los proveedores de gas natural o de bienes petroguimicos husicos
conslderen que el comercio transfronterizo de dichos bienes pueda ser de su interés, cada una de las Partes

que dichos yp . asi como del Estado de dicha Parte segin
Io exija su legi idn nacienal, de istro.

Cada una de las Partes dejara las i de 6n de dichos a los
fnales y a los pl y a P del Estado de la Parte segun lo exija su legislacion

Cada una de las Panes defara las de dichos a los oS
finales y a los p p del Es(adu de la Parte segun lo exija su legislacion

nacional. Dichas mndalldades podran asumir ia forma de contratos individuales entre 12 empresa del £ stado
y cada una de las otras entidades. Diches contratos pueden estar sujetos a aprobacién reguladora

Cldusulas de desempefio

4. Cada una de las Partes deberd permitir a sus empresas estatales negociar clausu'ss de
desempefio en sus contratos de servicios

Actividades e Inversion en plantas de generacion eléctrica

S.

a) Autoabastecimiento

Una empresa de una de ias otras Partes podra adqumr eslablecer u operar una planta ds
generacién eléctrica en México para sati sus de La i
exceda dichas necesidades debe ser vendnda a la Comisién Federal de Eleclncndad (CFE.}, ¥ la CFE debera

p bajo los y acordados por la CFE y la empresa.

b) Cogeneracidn
Una empresa de una de las otras Partes podra adquirir, establecer operar una planta de cogeneracién en
México que genere electricidad por medio de calor, vapor u otras fuentes energéticas asociadas con un
proceso industrial. No es requisito que los duefios de la planta industrial sean también los propietarios de la
planta de cogenera La que exceda los requerimientos de suministro de la planta
industrial deba ser vendlda alaCFE, y Ia CFE debera compraria bajo los términos y condiciones acotdados
por la CFE y ia empresa.
¢} Produccién independiente de energia eléctrica
Una empresa de una de las otras Parles podrd adquirir, establecer u operar una planta de prodiccién
independiente de energfa eléctrica (PPIEE) en México. La electricidad generada por dlcha planta p a3 su
venta en México debera ser vendida a la CFE, y la CFE debera pi bajo ios
acordadas por laCFEy la empresa. Cuando una PPIEE ubncada en México y una empresa elécmca de otra

Parte en que el tr de i pueda ser de su interds, cada una de las
Partes de que se trate permitira a estas entidades y a la CFE negociar los términos y condiciones para la
de energla elé: y los de venta de la misma. Las modalidades de ejecucitén de

dichos contratos de suministro se dejardn a los usuarios finales, a los proveedores y a la CFE, y podran
asumir la forma de contratos individuales entre fa CFE y cada una de las olras enndades Cada una de las
Partes de que se trate decidira silos se suj 1 ala ap
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Anexo 6§03.8

Excepcién al Artlculo 603

México, podra restringir el ctorgamiento de permisos de Importacién y exportacién sdlo para los bienes
listados a continuacién, con el Unico propésito de reservarse para sl mismo el comercio exteriar de esos

bienes.

2707.50
2707 59

27.09
27.10

27.11

2712.90
2713.11
2713.20
2713.90

27.14

2801.10

Las demas mexclas de hidrocarburos aromaticos que destilen 65 por ciento o mas de su
volumen (incluidas las pérdidas) a 250 grados centigrados, segon la norma de ASTM D 86.

dnicaments nafta disclvente, aceite extendedor para caucho y malefia pfima para negro de
humo.

aceites crudos de petrdleo o de minerales bituminosos.

gasclina para aviones, y para ia ion de gasol para motores
{excepto la gasolina para aviones) y reformados, cuando sean utilizades como componentes
para la elaboracién de gasolinas para motores, keroseno; gaséleo y aceite diesel, é'er de

fuel-oil o aceites parafinicos que no sean los que se utilizan para la
elabolaclbn de lubricantes; pentanos, materia prima para negro de humo; hexanos, Hepranos.
y naftas,

gases de petrolec y demdas hidrocarburos gaseesas excepto: etileno, propileno, butneno y
butadieno, con grados de pureza superiores a §0 par ciento.

unicamente parafinas en bruto con un contenido de aceite superior a 0.75 por ciento er. peso
{México clasifica estos bienes bajo la fraccién 2712.90.02 en el Sistema Armonizads) sdlo
cuande se Importen para su refinacion ufteriar.

coque de petrdleo sin calcinar,

betan de petréleo (excepto cuando se utiiza para revestimiento de carreteras bajo la fraccion
2713.20.01 en el Sistema Armanizado)

los demds residuos de los aceites de petréieo o de aceites obtenidos de minerales
bituminosos.

betunes y asfaltas naturales; pizarras y aienas bituminosas; asfaltitas y rocas asfalticas
(excepto cuando se utilizan para revestimiento de carreteras bajo la fraccion 2714.90.01 en el
Sistema Armonizado)
unicamente etano, butanos, pentanos, hexanos y heptanos.
Anexo 605

Excapeitn al Articulo 605

Las disposiciones del Articulo 605 no se aplicaran entre las otras Partes y México, no obstante

cualquiar otra disposicidn en esle capitulo.

Anexo 607

Seguridad Nacional

1. El Artleulo 607 no impondra obligaciones nl conferirs derechos a México.
2. El Artitulo 2102, “Seguridad nacional®, se aplicara entre México y las otras Partes,

Anexo 608.2
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Otros acuerdos

1. Canad4 y Estados Unidos deberan acatar los términos de los Anexos 802.5 y 905.2 del Acuerdo
de Libre Comercio entre Canad4 y Estados Unidos, que estan incorporados y hechos parte de este Tratado
para tal propésito. Este parrafo no impondra obligaciones ni conferira derechos a México.

2. Canadd y Estados Unidos pretenden que no exista ninguna incompatibilidad entre las
dlspuslciones da este capltulo y el Agreemenl of an International Energy Program (IEP). En el caso de que
entre el {EP y este capftulo, el IEP prevalecerd entre Canada y
Eslados Unidos en la medida de dicha incompatibilidad.

Al respecto de las disposiciones en materia de energia ¢léctrica (ue establece el Trarado,

podemos senalar lo siguiente:

a) El TLC vinualnmmc trata la regulacién de energia eléetrica para particulares de
manera idéntica a la Ley y ¢l Reglamento respectivos,

b) Censideramos que las mismas caracteristicas de inconstitucionalidad (ue tuviere la
legislacién mexicana con respecto a esta materia, son aplicables al TLC, va que de
conformidad con el articulo 133 constitucional, la Constitucion es Ia suprema ley de ka

Nacion, y las leyes en cualquier ambito de competencia o aplicacion, asi comao los

tratados deben de subordinarse a dicha Carta Fundamental,  Asimismo las Leyes
Federales y los Tratados Internacionales tienen el mismo rango legal, y ratificumos
esta posicion  con el argumento  derivado de la cjecutoria que a continuacion

transcribimos:

TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA.. LI articulo 133
constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de Ia Unién que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Repfiblica, con aprobacién del Senado, puesto que ¢l apuntado

dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho

internacional sobre el derecho interno, sino que adupta la regla de que
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el derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce la
fuerza obligatoria de los tratados, no da a estos un rango superior a las
leyes del Congreso de la Unidén emanadas de esa Constitucion, sino que
el rango que les confiere a unas y otras es el mismo.
Amparo en Revisién 256/81.+ C. Boehringer Sohn,. 9 de julio de 1981
Unanimidad de votes- Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.-

Secretario Guillermo Antonio Muhoz Jiménez.

Sin entrar a mayor detalle con relacion a la validez del capitulo citado, debemas de
anticipar desde e¢ste momento, aunque no se mencione posteriormente, que la
conclusién que se obtenga sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la Ley y

el Reglamento en materia de Servicio Pdblico de Energia Eléctrica, serd apliable

imi al TLC fundado en el raz iento expresado anteriormente,
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CAPITULO 1I1.- DE LAS ACTIVIDADES QUE NO CONSTITUYEN SERVICIO
PUBLICO: LA PARTICIPACION DE LOS PARTICULARES EN EL PROCESO
PRODUCTIVOQ DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO.

Articulos 36-39 de la Ley del Servicio Piablico de Energia Eléctrica, v

Articulos 71-162 del Reglamento del Servicio Phblico de Enerpia Eléctrica.

Nos hemos referido ya varias veces, pero de manera superficial, a las nuevas figuras que
las reformas a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica introdujeron en el
Derecho Mexicano.

Se trata, ni mis ni menos, de la primera vez, en 34 afios, que el Estado Mexicano le
pemiite a los particulares participar en el proceso productivo de electricidad, despuds de
que aquel decreto del aiio de 1960, seialara que correspondia exclusivamente a la
nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia cléctrica que
tuviera por objeto la prestacion del servicio pablico.

Lo que no debemos olvidar, es que ese decreto no fue un episodio de nuestra historia
juridica: Es parte de nuestra Constitacion, que aunque hava sido reformada centenares
de veces con fines nuiltiples, continiia siendo la Norma Suprema y Fundamental sobre
la que deben descansar todas las leyes, sin contrariarle o violarle, de manera ticita o

expresa.

Alin se yergue dicha disposicion constitucional que, al parecer, se tambalea cuando se
enfrenta con la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica o su Reglamento, que en
inicio le contradice: Pero, la pregunta que a nuestro juitio contestaremos como
conclusién de este estudio, debemos formularla e este preciso momento: dle

contradice en realidad?
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_'rélat_i;/u'; ‘de la Ley y el

pequeiia produccmn

b) La gene‘racmn de cuergia clectru:a que n.ahcen los pmdunores independimntes
para su venta a CFE.’

Dichas actividades, cada cual con sus propias caracteristicas, estin
condicionadas al otorgamiento de un  permiso  (de  Autoabastecimiento,  de
Cogeneracidn, de Produccion Independiente, de Pequeiia Produccion o de Generacion
para Exportacion y la Importacion de Energia Eléctrica destinada al Abastecim.ento
para usos propios) , mismo que considerando los criterios y lineamientos de la politica
energética nacjonal, y oyendo la opinién de CFE, dari SEMIP, tal y como lo senalan los
articulos 36 y 77 de la Ley. v el Reglamento respectivamente. La Secretaria, cuidando
en todo caso el interés general y la seguridad, eficiencia y estabilidad del servicio
publico podrd vtorgar permisos para cada una de las actividades sefuladas, para ejercer
varias, autorizar transferencia de derechos derivados de los permisos, ¢ imponer

condiciones pertinentes conforme a la Ley y el Reglamento.

H0g; capitulo V de Ia Ley “Del Sumiuistro de Energla Etéctrica” y ¢l capilo 1X del Regtamento "De kis
Actividades que no constituyen Servicio Piblico®,
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SECCION A.- Los permisos: tramitacién; contenido y efectos, .

Las soliutudns de permisos,” deben” presenmrs la’ Secretaria, ‘en los funn.jgt@s que

'pmpomonc la‘misma y: deberdn jcontener el nombre; denominacion 6 razén»sucial Y-

fim\cza de cxccdm\(cs de mpacndad y cnergla asnuada. recuerimientos de Lapau-lad y

energ\a de mracter complemenm 0, como rcspaldo firme o sujeto a disponibilidal, asi

_ como de servncios de m\nsmlsiml. y los demés que de acuerdo con el objetsr del
permiso, se consignan en la Ley y el Reglamento.
Con la solicitud del permiso se deben exhibir aquellos documentos que acrediten Ia
personalidad y existencia legal del solicitante en su caso, descripeion del Proyecto,
caracteristicas de la planta, instalaciones accesorias; datos estimados de generacion
anual y consumo de combustibles; informacion relativa al uso de aguas que pretenda

efectuar, asi como la concerniente al cumplimiento de normas ecolbgicas, uso de suelo,

y los documentos que acrediten la propiedad, pesesién o autorizacion paia el

aprovechamiento de la superficie que ocuparin las instalaciones.

Dichos permisos tendrin una duracién indefinida, salvo los relativos a la produccion

independiente, que se atorgara hasta por 30 afios.

Para generar energia cléctrica en distintas condiciones a las del permiso, deberd

solicitarse autorizacion previa a SEMIP. sin embargo, cuando se desee cambiar ¢l
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destino de la energia’ eléctrica gencrada; se requerird el ‘otorgamiento’ de; un:iwevo

Cuandofla Apm dad dc una pl.ama generadora corresponda varia 'persuh;'\s, el

pemuso se olorgara v sue caso a (odos los mtercsado qmencs deberin desnglmr en

forma fehauenm un represcmame comin ante la SEM!P asumn.udo sulldarlamcun: ta-
'responsabllndad del - cumplimiento de las dlsposncmnes Iegales apllcables v las

condiciones del permiso.

El permisionario esti obligado a adoptar las medidas conducentes para el
establecimiento de las normas oficiales mexicanas y demds especificaciones, y asumiri
el riesgo derivado de cualquier circunstancia que pueda impedir o modificar las
condiciones de funcionamiento de fa planta generadora y la disponibilidad de energia

de la misma.

El procedimiento para la obtencion de los permisos es el siguiente:

Una vez presentada la solicitud, la SEMIP examinard la misma en el téemino de 10
dias habiles. De admitirla a tramite, solicitard la opinién de CFE, que deberd basarie en
elementos objetivos sobre la disponibilidad y firmeza de los excedentes de capacidad y
energia del proyecto, los requerimientos de capacidad y energia de respaldo, y los
servicios de transmision previstos en la solicitud del permiiso. Dentro de los 30 dias
hibiles siguientes, CFE, dard respuesta a la solicitud, El término se reducird a 10 dias
habiles en los casos de pequena produccion. La opinion de CFE no serd vinculativa

u obligatoria para SEMIP,

Si las opiniones implicaran modificaciones o restricciones a los planteamicntos
consignados en la solicitud del permiso, se harin del conocimiento del peticionario para

darle vista en un término de 10 dias, y exponga sus puntos de vista en el mismo
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término, - mlsmas que seran Lscuchadas por SEMIP quien decidiri sobre las

adecunclones o a]ustes a la sohcnud

éleménto ‘adicionales pertinentes, requiriendo al solicitante para la integracion del

pc(hcnte a” presentaciél Ié la ‘memoria téenico-descriptiva y justificativa del

proyucto a desarrollar, Ia que (lcbcra mclulr en detalle los elementos de la solicitud.

Una vez inrcgmdés estos documentos y cumplidas las disposiciones sefialadas en el
pérrafo anterior la SEMIP, dentro de los 30 dias hdbiles siguientes dictaminard sobre la
procedencia de la solicitud y de aprobarse la wisma, expedird el permiso, que deberd
contener:

Nombre, denominacion o razon social y domicilio del permisionario; Ubicacion de las
instalaciones; Programa de obra, en su caso; Fechas de inicio y terminacion de las obras
respectivas, incluyendo puesta en servicio v considerando, en su caso. las etapas
sucesivas; Plazo del permiso; Descripeion de las instalaciones; Actividades autorizadas;

Obligaciones del titular del permiso, causas v plazos de terminacion del mismo,

El ejercicio autorizado de las actividades a que nos referimos, podran incluis, de
conformidad con la ley, la conduccién, transformacion y la entrega de la energia

eléctrica de que se trate, seghin las particularidades de cada caso.

Con relacién al Sistema Eléctrico Nacional, solamente podra efectuarse el uso temporal
de la red del mismo por los permisionarios, previo convenio celebrado con la CFE,
cuando ello no ponga en riesgo la prestacion del servicio pidblico ni se afecten derechos
de terceros. En dicho convenio debera estipularse la contraprestacion en favor de dicha

entidad y a cargo de los permisionarios.



Serin r:ausales de revocac:on dl_ Ius penmsos corrcspondmntes, a |u1uo de la SEM.P el

mcumplmuemo dc la d:sposu:noncs de csm Lt.y o dl. los termmos y umdmones

establecxdos en los pcmnsus rcspcunvos.

L‘os'r dérgél\;s fv(iéri'i'ados de los permisos otorgados podrin : transmitirse total ‘o
parcialméﬁtc dun tercera de mancra accesoria a la enajenacion que se haga en faver del
mish\c; de las instalaciones objeto del propio permiso, previa autorizacion de la SE MIP,
‘cuando el permisionario y el que pretende adquirir soliciten conjuntamente y por
escrito la autorizacion, se acompaiien los dacumentos que acrediten la personalidad de
las partes y su capacidad para ser penisionario en la(s) actividad(es) de que se trate,!!

La SEMIP podra otorgar hasta 10 dias hibiles a los solicitantes para ampliar y aclarar
datos y documentos, y de no encontrar motivo de objeciones, aprobard la solicitud en
20 dias hédbiles a partir de la fecha de integracion del expediente, para lo cuid los
solicitantes deberdn presentar el contrato de cesion de derechos del permisa v la
enajenacion de Ias instalaciones relacionadas con el mismo. El contrato deberi contener
una cliusula que determine expresamente que ¢l adquirente asume todos los derechos y

obligaciones emanados del permiso.

La via sucesoria o la adjudicacion judicial, son medios legitimos, reconocidos por Iu Ley,
y el Reglamento, para transmitir los permisos, siempre que los iuteresados presenten
solicitud que indique la causa de Ia misma: acompaiien los documentos que acrediten su
personalidad y derechos correspondientes y que cumplen con los requisitos legales para

ser permisionarios v presentar la documentacion que acredite al solicitante como

111 Este punto es sumamente delicado, ya que de conformidad a Ia Ley, los permisionarios ticnon dos
relaciones juridicas distintas. La primera derivada del permiso, y que ticnen con SEMIP, que le ficuita a
gencrar energia eléctrica en [a modalidad que solicile, y por otra parte, la existente entre CFE y ¢l Productor
Independiente derivada de la adjudicacion de 13 Licitacion de Compra de Capacidad de Energia. El
problema surge cuando la ley permite o acepta la transmisién de los derechos (Previa autorizacién de
SEMIP), derivados del permiso, lo que no tienc probl Sin embargo, los derechos derivados de k)
adjudicacién en ningin caso pueden transferirse por su propia y cspecial naluraleza.
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causallalm:nle de los derechos. Que d: re! er\mda a la Sccremna la (lecn 6n; con upuuon

a) No ter, ter directa o iz\'{lireclnt\\enyle,

capacidad o energia elcctncn salvo en los casos nu(onzados por la LLy y este
Reglamento; . B

b} Notificar ala Secretaria, la fecha en que las obras hayan sido concluidas,
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la terminacidn de las mismas;

) Proporcionar, en la medida de sus posibilidades y mediante la retribucion
correspondiente, la energia eléctrica requerida para el servicio piiblico cuando por caso
fortuito o fuerza mayor dicho servicio se vea interrumpido o restringido y (inicaniente
por el lapso que comprenda la interrupeion o restriceion. La entrega de energia eléctrica
a la red de servicio piblico se sujetard a las reglas de despacho y operacidn del Sisterua
Eléctrico Nacional que establezea CFE.

d) Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias, con las normas
oficiales mexicanas y demads disposiciones aplicables respecto de obras e instalaciones
objeto de los permisos.

e) Opcrnr y mantener sus instalaciones y equipos en forma tal que no
constituyan peligro alguno para el propio permisionario o para terceros.

f) Iniciada la operacion de las instalaciones, y exclusivamente para fines

estadisticos, informar a la SEMIP la cantidad de energia eléctrica pencrada

N2 ge trata del mismo y preocupante caso atendido en ol pi¢ de pagina anterior: (Conlo sc va a permitir la

i6n de fa propicdad por adjudicacion judicial o ua succsonn? Ln capacidad para operar una planta

¢ una faculiad "in tuity personac”, por lo que estas que scp para hacer los

pm)cclos 1‘ nz\ncmblcs (Nadu: sc atreveria a financiar un proyecto, sobre un blcn incmbargable o

no i la imp ia propia de operar una planta de generacién cléctrica. Rasulta

que no hablando de una franquicia de comida rapida: sc trata del medio de generacién de cnergia

cléctrica, y su mancjo cs muy delicado. Serd necesario esperar las primieras controvessias al respectu, para
poder determinar el camino de la solucion a este grave planteamiento.
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especificando la utilizada para fines propios y la cnuegada a CFE [:} dcsnnada a Ia

exportacién, asf como el volumen de las importaciones reallzadas. _i

Terminacién de los permisos.
Los permisos terminan por:

a) Expiracién del plazo de los mismos, en su caso

b) Disolucién de permisionario (persona moral) o muerte o incapacidad el
mismo (persona fisica). (Aunque conlo vinos anteriormente, los derechos derivados de
los permisos son transmisibles por via sucesoria, por lo que (En que caso se puede
ransmitir realmente por via sucesoria y en que caso se terminan por la muerte
(traténdose de personas fisicas), Consideramos que se trata de otra laguna en la ley?

c) Por extincién de la concesién o asignacion de uso o aprovechamiento de ; guas

nacionales, en su caso.}13

En el caso de los tres incisos anteriores, la SEMIP emitird la declaracién
correspondiente, previa audiencia de los interesados al conocer las causas que fe
dieron origen.
d) Revocacion, dictada por el titular de SEMIP, cuando:

d1) El perisionario haya sido sancionado reiteradamente por
vender, revender, o enajenar capacidad o energia eléctrica,

d2} El permisionario transmita los derechos derivados dee un
pemiiso o generar energia eléctrica en condiciones distintas a las establecidas en el

penuiso, sin previa autorizacién de la SEMIP.

113En el caso de Jos incisos a) a ¢), 1a S emitird 1a declaracio dienle previa andict. sia de
tos interesados, ab conocer de los supuestos que les dicron origen,
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d4) Por caduddad cuando x o se hayan iniciado las obms para la

genemcion de energla cléclm.a dentro dc un plazu de scls meses contado a partir del

™ 1

scnalado en el pemnso conM- te; o se la construccion de las mismas

P
por un plazo cqmvalcme, salvo caso fortuito o fucrza mayor.

€) Por renuncia, sujeta a los plazos y términos del permiso.} 14

SECCION B: EL ARTICULO 136-BIS DEL REGLAMENTO.

Debemos seiialar, antes de adentramos en el estudio de cara figura en particular, que ¢l
Autoabastecimento, lIa Cogeneracion y la Produccién independiente, estin sujetas a
ciertas condiciones particulares propias de su naturaleza respectiva, sin embargn, las

tres tienen en comiin su oblig

acion de poner a disposicion de CFE sus excedenes o
produccién de energia, de conformidad con el articulo 136-Bis. Esto, sin perjuivio de

que, como veremios a continuacién, las demds actividades (Pequena  Produccion

114 En los casos dc los incisos d) y ¢) , una vez que 1a causa de revocacion o de caducidad sea conocida por
[a SEMIP, ésta se lo notificard al permisionatio, sefalindole un plazo de 15 dias hibiles contados a partir
del dia siguiente al de la notificacién a cfecto de que alegue Jo que a su derecho convenga y ofreiia las
prucbas y defensas que tuvicre. Si no responde cn cste término la Secrctaria dictard desde lucgo la
resolucion. En caso de que reciba respuesta la Secretaria, ésta sibrird un periodo para la recepeién y desihoge

de prucbas ofrecidas por ¢l p i y la Secretaria, iendoa la de las mismas. Una vez
hogadas, 1a ia dictard la ion que proceda, que deberd ser publicada en el “Diario Oficial
de la Federacion™ y se icard a las dep p Para cfectos de este procedimicito es

supletorio el Codigo Federal de Procedimicnios Civiles.

169



servicio pub!uo, conio lo sennla al nmu:lo 136 Bis que a la lura du

scrviclo publlco. a cuyo cfcuto se obscrvnra lo slguicntc.

Con base en la plancacién del Sistema Eléctrico Nacional
claborada pbr la Comision Federal de Electricidad, la Sceretaria de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal determinard las necesidades de
crecimiento o de substitucién de Ia capacidad de gencracion del
sistema;

IL. Cuando dicha plancacidn requicra la construccién de nuevas
instalaciones de generacion de encrgia cléctrica, ta Comision Federal de
Electricidad informari de las caracteristicas de lug proyectos a la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Con buse en
criterios comparativos de costos, dicha Dependencia, determinara si 1a
instalacion serd ejercitara por la Comision Federal de Electricidad o si
debe convocar a particulares para suministrar la energia eléctrica
necesaria:

HL- Para la adquisicion de energia cléctrica que se destine al servicio
publico, deberd considerarse la que generen los particulares bajo

lesquiera de las falidades reconocidas en el articulo 36 de esta

Ley;
IV. Los térninus y condiciones de los convenios por los que en su caso,

lIa Comisién Federal de Electricidad adquicea 1a energia eléctrica de los

Importacién y. Exponacwn) pucdan desunarse pam encrgm LILLU‘!L:l con hm.s de
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particulares, sc a]'usvta‘ra‘\ a loq idisbongn_cl Réglaq ér‘\tn,pﬁdnsidgrhndu

En un. principio, . podenios sel'\aiar, que las fracciones II, 111, y IV, atiendcn al

obligatorio proceso del articulo 134 constitucional que establece:

Art, 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus
respectivas  administraciones  publicas  paraestatales, se
administrarin con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer
los objetivos a que estin destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo
de bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra que realicen, se adjudicarin o llevarin a
cabo a través de licitaciones piblicas mediante convocatoria
ptiblica para que libremente se presenten proposiciones solventes
en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pirrafo anterior
no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes

establecerin las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demis
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elcmemos para ncredimr la economln, eﬁcncm. eficiencia,

1mparcmlldad y honmdez quc aseguren lns mejores condiciones

parael Esmdo. :
El manejo de recursos tconémlcus fcdcrales se sujetard a las bases

de este aru’culo.

Los écrvido‘rcs pﬁ‘blicos' serin responsables del cumplimiento de
estas- bases’ en los® términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucién.

Este articulo es ¢l flinll%ménio constitucional de los denominados Concursos Pitblicos o
Licit;mionesr Piiblicas que‘ se pueden definir como "la condicién que impone el Est:do a
sus co-contratantes cuando pacta con ellos la contratacion de una obra piiblica, el
suministro o la entrega de Dienes muebles que se consideran necesarios para la

prestacién de servicios inherentes a las funciones del Estado."115

El procedimiento que en materia de convocatorias para la adicion o sustitucion de la

capacidad de generacion de energia cléctrica debe seguirse es el siguiente:

Con apego al Documento de Prospectiva, la Secretarfa determinard periddicamente Ia
ampliacion o sustitucion de capacidad que se requiera para satisfacer la demanda de
energia eléctrica del pais, estudiando las soluciones técnicas y el costo total de largo
plazo de la energia proveniente de los proyectos recomendados por CFE para cabrir
dicha adicién o sustitucion de capacidad, como si se tratase de proyectos propios de
CFE.

La SEMIP, con base en las soluciones que recomiende CFE, podrd determinar que los

proyectos se ejecuten y operen por la propia CFE cuando;

113 Djccionario Juridico Mexicano. Voz: Concurso Publico. pagina 580. UNAMVIIE / Editoria) Pormin
Meéxico 1991,
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a) El proyecto comcmplc una planla nudear,

nde costos totales de largo plazo de Ia encrgia

elecmca, sca evxdeme la convemcncm dc que Ia CFE se l\aga cargo de la E;cl.uuon y

opemc:on del proyec(o de’ que se trate, La. SEMIP dard a conocer a los pamullams

lmeresados el proyec(o i:ropuesto por la CFE para que fom\ulen sus sugerencias en un’
plazq de ()Ordms._ Traxn;mxmdo este plazo, la Secretaria podra proceder a autorizar a la
CFE .pm"i qixe se haga cargo del prbyccto bajo la modalidad de ejecucion de obras, Si la
Comision no acredita el cumplimiento de las previsiones originales relativas al costo
total de‘largo plazo de la energia eléctrica correspondiente, ¢l proyecto serd sometsdo a
licitacién en los términos del articulo 125 fraccion IV del Reglamento, excepto cuando
se compruebe que ¢l aplazamiento de Ia ¢jecucion de las obras implicari un mavor

€osto.

La fraccion IV del articulo 125 nos sefiala, que cuando se licite un proyecto, la SEMIP
instruird a la CFE, para que elabore la convocatoria y las bases de licitacion, con «f fin
de solicitar la capacidad de generacién que permita cubrir la adicidn o sustitucion de
que se trata. Dicha convocatoria, asi como las bases deberin tener las siguicntes

caracteristicas:

a) Deberan ser verificadas por la SEMIP, pudiendo incluir la exigencia de
garantia de seriedad de oferta,

b) Debera ser piblica, v dirigida a postores que ofrezean poner a disposicicn de
CFE la capacidad solicitada por esta. El procedimiento de licitacion deberd aseguear el
menor costo total de largo plazo, y optima estabilidad, calidad y seguridad en el se:vicio
publico.

c) Deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en

cualquier periédico de los de mayor circulacién en la entidad federativa donde se
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requiera la capacidad de generacién 'y medios que se estimen apropiados para su

difuén nen el cxu'an)ero.

dy Deberan plantearse de ml manera que pemman oxpresar con ﬂextlnluhd el

contemdo téenico de las’ propuestas de ]os interemdos. en‘lo rclauvo a. (ecnologm.
combusuble, dlscnn, ingenieria, cm\strucdu:\ y ubleacién de las msmlaum\gs. En
aquellos casos que se considere necesario, la SEMIP, podra instruir por escrito a la CFE,
fundando y motivando sus razones, para que tanto en la convocatoria, como ea las
bases de licitacién, se sefialen las especificaciones precisas en lo relativo al tipo de

combustible que s¢ utilizard para la generacion,

Las convocatorias deberin contener como minima;

a) Los datos del convocante.

b) La capacidad de generacion eléctrica requerida, asi como la cantidad, unidad
de medida y fechas en que se necesite.

) El lugar, periodo y horario en que los interesados puedan obtener las bases de
la licitacién, asi como su costo; lugar, fechas y horas para la celebracion del acto de
presentacién y apertura de las ofertas téenicas y econdmicas, asi como la fecha del fallo
del convocante,

d) Los requisitos a cusiplir por los interesados, entre los que deben incluirse

d1) Experiencia y capacidad téenica, operativa y financiera acreditadas
documentalmente.
d2) Cualquier otro aspecto relevante para el objeto de la licitacion.

e) Lugar, periodo y horarie en que los interesados podrin obtener los
instructivos con los que deberdn acreditar los requisitos a que. se refiere el inciso
anterior, asi como el lugar y fecha limite para presentar la informacion correspondients

al convocante.
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caso respccnvo. podran poner a disposicion’ de CFE, toda su capacidad d gcnerau.un o"

capacxdad excedcme para snusfnc r la tatalidad o parte de la capamdacl de’ g:.ncra cidn

requenda por CFE

Aquellos pcmusmnanos quc tcngan cxccdcmcs dc capacldad de 20 MW o ménos,

podran ofrecer dicha cap'\cxdad a CFE in necesldad de que existan convocatorius, en

los términos del 1335, fraccién I1,

Las bases de licitacion contendrin la metodologia a la que se sujetard la presentacion de
las propuestas y la evaluacién de las mismas y los criterios a utilizar en dicha
evaluacién, y deberdn contener como minimo:

a) Datos de la convecante,

b) Capacidad de gencracion de energia eléctrica requerida (indicando cantidad y
unidad de medida)

©) Tipo de combustible a utilizarse, en su caso.

d) Fecha a partic de la cual se requiera disponer de la capacidad de energia
eléetrica,

¢) Punto de interconexion preferente y alternativos. (CFE asignard el costo por
concepto de transmisién por cada una de estos y la indicacién de la capacidad msixima
que podria aceptar).

f) Informacién relativa al lugar, fechas y horas de presentacién y apertura e las

propuestas; Lugar y fecha de la junta de aclaraciones a las bases de licitazion;
documentacién legal necesaria; lugar, fecha y hora del fallo y forma de comunicarlo a
los licitantes y fecha de la firma del convenio.

g) Forma y monto de las garantins de seriedad de las propuestas y del

cumplimiento del convenio. Dichas garantias podrin consistir en fianza, carta de

crédito, depdsito en efectivo, o alguna otra forma de garantia.
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h) Cntenos clams y»detallados pam Ta, evaluacwu de  las piupucstas"y_w

l) Marco basxco de las esnpulaclones comractuales. mismo que podrd ser wojeto

deﬁmdifimciones a propuesta de los licitantes o de la convocante, siempre que se den a
conocer por todos los licitantes en ambos casos o sean aceptadas por la convocane en
el caso de la primera, con antelacién al acto de recepeién y apertura de olertas
establecido en las bases, modificaciones que no podrin implicar la alteracion sustancial
del objeto de la licitacidn. Las bases sciialarin el plazo en el que se aceptarin las

modificaciones al marco bésico, el cual adquirira el caracter de convenio modelo.

Se establece un plazo no menor de 40 dias entre la fecha de publicacion de Ja

convocatoria y el acto de recepcion de propuestas y apertura de ofertas técnicas.

El acto de apertura de ofertas serd piiblico, constando de dos etapas sucesivas que se
verificaran en fechas distintas: la primera serd para las ofertas téenicas y la segunda para
las econémicas. Ambas deberdn presentarse en sobre cerrados y por separado,

Dicho acto, deberi presidirse por un servidor piblico que la convocante designurd, v

tendrd el siguiente procedimiento:

176



I. Dumntc la pnmcra etapa, se recibiran las propuestas de lus Ii cnames en sulm.

cerrado de fom\a inv:olnble. proccdnendose exclusnvameme ala apenura le 1 p o

'tccmca, verificando que los documcm.os cxxgxdus estén’ ccmple sy I'sech_ﬂm[u‘ las

ofertas que hubneren oumido alguno de ellos

Las propues(as deberdn prescnlane prcvmnueme foliadas y ﬁmmdas. En el acto

de apertum los’ pamCIPan(CS mbncaran la’ ulumn hoja foliada de la propucsm. asi romo

lalrelamon‘ de documentos que sefialen” las bases Los: sobres que contengan las

propuestas econdmicas serdn ﬁnnadas por los‘hcnamcs'y ol “servidor publice que

presida el acto, el cudl quedard en custodia de la convocante, la cual, durante el periodo

comprendido entre una y otra etapa, procederd al andlisis de las propuestas téenicas
presentadas.

1L.- En la segunda ctapa, se abrirdn las ofertas econdmicas de los licitantes, cuyvis
propuestas técnicas hubieren sido desechadas. Las ofertas econdmicas que no sean
abiertas, permanecerin en poder de la convocante, y les serin devueltas . los
participantes 15 dias después del fallo definitivo. '

.- La convocante, deberi levantar acta de las dos etapas, en la que se hardn
constar los nombres de los asistentes, y la representacion que ostenten, seialando como
medio con ¢l que la acrediten, las ofertas recibidas y las desechadas, asi como las causas
que motivaron el desechamiento. Dicha acta deberd ser suscrita por el servidor piblico
que presida el acto, asi como por tados los participantes, sin (ue la omision de finua de

cualquiera de ellos, afecte la valiclez del docunmento.

IV.- Todos los actos anteriormente schalados, estaran supervisados por I

SEMIP.
Las propuestas podrdn desecharse por no satisfacer cualquiera de los requisitos

sefialados en la convocatoria o en las bases de licitacién, asi como la comprobacion de

que algin participante ha acordado con otro u otros, clevar los precios ofrecidos o
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:_chmdo cl fallo ybdado a conocer, conforme a las bases de licitacion, la CFE adjudicari
el l:onvcmo en favor del participante que presente la propuesta solvente, que cuapla
con las condiciones establecidas en las bases de licitacion y garantice satisfactoriamente,
el cﬁl\lplimicnto de las obligaciones respectivas. Si dos o mds propuestas fueren
satisfactorias, el convenio se adjudicard a aquel que ofrezea la energia cléctrica a neenor
costo de largo plazo para CFE. En el convenio se pactarin los compromisos de

capacidad y compras de energia v se exigird la constitucion de las garantins respectevas,

En caso de que no se firmare el convenio, por causas imputables al adjudicatartio, la
CFE podri adjudicar el convenio al participante que haya presentado la siguiente
proposicion solvente mds baja y asi sucesivamente, de conformidad con el articulo 35
del Reglamento, siempre que la diferencia en precio con respecto a la postura

originalmente ganadora, no sea superior al 109 del monto total de esta,

En caso de que no se firmare el convenio, por causas imputables a CFE, ésta deberid
cubrir al adjudicatario los gastos no recuperables producto de la preparacion y
alaboracién de la propuesta, cuando ef adjudicatario lo solicite y los gastos respeciivos

sean comprobables, y se relacionen directa y necesariamente con la licitacion.
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Firmado gi col ':!v.'la CFE int

que, en su caso, otorgara a 10§ ;

Las personas ’in“te’resa"da's pqdvl'éi‘l‘ pr
motivo de los actos de la conva , rel ‘ [ v
en un término de 10 (f’insrillél):iles a partir de ;]u;: oeurran , l;aya tenido conocimiento de
los mismosv, o. debiera ~ haberlo téllido p‘ér‘ llaﬁérscle convocado por  escritc. El
reglamento establece un plazo no mayor a 45 dias para que se emitan las observaciones

relativas.

Seccibn C.- AUTOABASTECIMIENTO, COGENERACION, PRODUCCION
INDEPENDIENTE, PEQUENA  PRODUCCION, IMPORTACION Y
EXPORTACION DE ENERGIA ELECTRICA PARA USOS PROPIOS.

Las reformas a la Ley del Servicio Piblico de Energia Eféctrica (D.O.F, 2:3/1:/92),
establecen que los particulares podrin generar electricidad en las modalidades de
autoabastecimiento, produccion independiente, cogencracién, pequeiia produccion para
autoconsumo, venta a CFE o exportacion, segitn el caso.

Estas reformas atendieron a la consideracion estatal y particular, de que esta rama, se
encontraba altamente regulada y tenia un alto grado de intervencion  estmal y
limitaciones financieras.

Esta realidad, con razones y fundamentos justificados por la historia, fue considerada
conmo un medio para que a travis del control estatal absoluto de esta drea estratégica, se
controlaran indirectamente otros sectores (mayormiente manufactureros) en forma
innecesaria e improductiva, ya que la energia eléctrica resulta ser el motor de la mayoria

de las empresas.
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El Gobierno considerd la preocupa mu dcl abasto opurtunu ya preuus Lﬁuuue- par.\

toda la poblamun y i cr.onouua. y qm. lns refom\as nglllznnan y ascgumrmn un

suministro més Oportul\u dcl ﬂu.do pnra los usuarios Lo que resulm irdnico es Qe lns

estadxsums de CFE durante el ult.mlcl sexemo, nos muestrean Ia alta pmduchvu{ad de la

cmpresa, sus metas lugradas y dcmas cahﬁcauvos dc su” dcsempcno (mlsmac qm.

mencnonamos en mpltulos amenorcs), lncgo entonccs, écual cs Ia ,usnfica

que se les permita a los particulares intervenir en el pmceso productivo. de clccm darl

si ha sido cficiente el desempeiio del gobierno en 57 afos de i mtcweuc;on e:.mml? } )

Sin mds reflexion por el momento, analizaremos con detalle, la rcg\llduon de estas .

figuras de participacién privada en la generacion de encrgia eléctrica, a la luz de a Lcy

del Servicio Piblico de Energia Eléctrica y su Reglamento: ] K
1. AUTOABASTECIMIENTO.

La ley seala! 16 que el AUTOABASTECIMIENTO os la generacién de energia
eléctrica "destinada a satisfacer las necesidades propias de personas fisicas o morales,

siempre que no resulte inconveniente para el pais a juicio de SEMIP. *, cuando:

a) "La energia provenga de plantas destinadas a la satisfaccion de las
necesidades del conjunto de los copropietarios o socios; "y
b)"El permisionario se comprometa expresamente a utilizar la energia

eléctrica exclusivamente dentro de los perimetros autorizados por la Secrerarfa™

Cuando existan personas que deseen incorporarse al aprovechamiento de energia
generada por el autoabastecedor, serd procedente su inclusion cuando se hayan cedido

partes sociales, acciones 6 participaciones con autorizacion de la Secretaria, o bien, asi

U6Articulo 36, fraccidn I, incisos a) y b).
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el que los pemuswnancs destmu\ el

total de la pmduccién dc Ia encrgm elecmca a pequedias comunidades rurales o dreas

aislad@s que “carezean de la misma, y que la utilicen para su autoconsunio, sismpre que

los‘ interesados constituyan coaperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o
saciedades civiles o celebren convenio de cooperacién solidaria para dicho propdsito y
que los proyectos, en tales casos, no excedan de 1 Megawatt. Esta modalidad es la
excepeién que establece ¢l articulo 80 del reglamento, que exime de permiso para cl
autoabastecimiento de cnergia cléctrica que no exceda de 0.5 Megawatts, ni para el
funcionamiento de plantas generadoras cuande sean exclusivamente destinadas al uso
propio en emerpencias derivadas de interrupciones en el servicio pablico de energia

eléctrica.
Para ¢l otorgamiento del permiso, se estard a lo siguiente:

a) Cuando sean varios solicitantes para fines da autonbastecimiento a partir de
una central eléctrica, tendran el caricter de copropietarios de la misma o constituiran
al cfecto una sociedad cuyo objeto sea la generacién de energia eléctrica para
satisfaccion del conjunto de las necesidades de autoabastecimiento de sus socioi. La
sociedad permisionaria no podri entregar energia eléctrica a terceras personas fisicas o
morales que na fueren socios de la misma al aprobarse el proyecto original que incluya
planes de expansion, excepto cuando se autorice la cesion de derechos o la modificieion

de dichos planes;
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b) Que el sdliv':itai\‘te‘ ponga a disposicién ‘de la  CFE sus excedentes de

produc-cién de energia _eléctrica, ‘en’ los ‘términos del articulo 36-Bis, (qu=z. ya

comentanos.)

11 COGENERACION. "

Se ent.icnd; i)o; Cdgeﬁé}a;ién:
' I-'La pfoducdén de energia eléctrica conjuntanmente con vapor u otro
tipo de energia eléctrica térmica secundaria, o ambas;
1L- La produccién directa o indirecta de cnergia cléctrica, a pacvr de
energia térmica no aprovechada en los procesos de que se trate; o
I11.- La produccién directa o indirecta de energia eléctrica utilizando

combustibles producidos en los procesos de que se trate,

siempre que se cumplan, a efecto de obtener y aprovechar un permiso, las siguientes

condiciones:

1) Que la electricidad generada se destine a la satisfaccion de las
necesidades de establecimientos  asociados a la  cogeneracion, siempre que  se
increnmenten las eficiencias energética y econdmica de todo el proceso y que la primera
sea mayor que la obtenida en plantas de generacién convencionales, pudiendo ser o no
el permisionario, el operador de los procesos que den lugar a la cogeneracién, oy

2)La generacién de energia eléctrica mediante la cual, el solicitante del
permiso, se obligue a poner sus excedentes de produccién de energia eléctrica a la

disposicion de la CFE, en los términos del articulo 36-Bis.

Deben anexarse con las solicitudes de penmiso de cogeneracién, los documentos que

acrediten la personalidad y existencia legal del solicitante; las descripcién general del
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pmyecm, penmsos, etcétera, asi como los que acredntcn la propiedad posesitn o

autorizacion para el aprovechdmlcnlo dc la supuficnc que ocupardn las instalaciones o,

en su defecto, mfom\e accrca de Ios actos ]undicos previstos para el efecto. Asimismo
deberan anexar la descnpc én gcneml del proceso, y sus diagramas, balances térmicos, y
rcquenmlentos cspemficos de combusﬁblgs, la disponibilidad de excedentes de potencia
y energia eléctrica esperada por dia ﬁ’pico, formulada en forma mensual y anual; v los
elementos para acreditar los niveles de eficiencia establecidos en los prospect's de
disponibilidad de excedentes de potencia.

Podran otorgarse permisos de cogeneracién a personas distintas de los operadoses de
los procesos que den lugar a la cogeneracion, caso en el que la solicitud deberd ser
firmada también por los operadores, quienes acompaiarin copia certificada  del
convenio, celebrado al respecto o el instrumento en que conste la sociedad que habieren
constituido para llevar a cabo ¢l proyecto.

Los operadores del proceso que den lugar a la cogeneracion, asumiran responsabitidad
solidaria con los permisionarios, respecto de las obligaciones derivadas de la Ley, ol

Reglamento y las condiciones que se establezean en los penisos respectivos.

III. PRODUCCION INDEPENDIENTE.

Se entiende como produccién independiente a la generacion de energia cléetrica
proveniente de una planta con capacidad mayor de 30 Megawatts, destinada
exclusivamente a su venta a la Comision Federal de Electrividad (o a su exportacién en
los términos del articulo 3, fraccion 111 de la Ley), quedando ésta legalimente obliguda a
adquirirla en los términos y condiciones econdmicas que se convengan, conforme a su

definicion del articulo 36, fraccién I de la Ley.

Los solicitantes se deben obligar a vender su produccién de energia eléetrica

exclusivamente a la CFE, mediante convenios a largo plazo, en los términos del articulo
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136-Bis, o prevm pcmuso de Ia SEMIP ‘en términos de” esta ley, a expnnar total o

parclaimeme dnclm pro(‘luccmn.

" Los sohcxtames de pemusos de produccxon mdcpendnemes dcberan ser personas lisicas

o mnrales consut idas x:onfonne a las leyes mexiéanas y con domlclllo en cl territorio

) namonal. y que cumplan n los rc(]lIlSltOS cn las leyes aphcablcs.

El pmvecto o proyectos mouvo dc la solx |(ud dLbemn estar mclundos enla planc'lclon

¥ programas rcspu.chvos de Ia CFE © sean eqm\'alcntes. ‘Entendiéndose que el proyecto

estd incluldo_en lg plancamon y el programa correspoudxentcs de la CFE o que es
equivalente, cuando Ia magnitud de la su capacidad de generacién sea congruente ¢on lo
pfcvisto en el Documento de Prospectiva (articulo 66 de la Ley), y cuando el provecto
peﬁnila satisfacer necesidades de energia eléctrica de manera comparable a alguna de
las soluciones téenicas recomendadas por la CFE confornie a los estudios de soluciones
técnicas y el costo total de largo plazo de la energia proveniente de los provectos
recomendados por Ia CFE para cubrir dicha adicion o sustitucion de eapacidad, como si
se tratase de proyectos propios de la CFE.

La SEMIP, conforme en los previsto en la fraccién 11 del articulo 3, que sefiala Ia
posibilidad de exportar la encrgia eléctrica derivada de cogeneracion v produccion
independiente, podri otorgar permisos respecto de los proyectos no incluidos en dicha
planeacion y programas, cuando la produccion de energia eléetrica de diclos proy sctos

haya sido comprometida para su exportacion,
IV.- PEQUENA PRODUCCION.
Se define como la generacién de energia eléctrica destinada a:
a) Laventa a CFE de Ia totalidad de la electricidad gencrada, en cuyo caso los

proyectos no podrin tener una capacidad total mayor de 30 McgawattS. en un area

determinada por la Secretaria.
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b) El autoabastecimiento de pequeiias comunidades rurales o dreas aislada: que

carezean de servicio de energia cléctrica,’en cuyo caso no podran exceder los proyectos

de 1:Megawatt. -

c) La"ekpona'ciéx{,‘ dcﬁuo del limite li\_éximu de 30 Megawatts,

Los solicitantes dében ser ‘personas fisicas de nacionalidad mexicana, o personas
morales constituidas confonme a las leyes mexicanas, y con domicilio en el territorio
nacional, y que cumplan con los requisitos establecidos en Ia legislacion aplicable.

El permisionario podra tener mas de un permiso con relacion a los fines sehalados en
los incisos a) y b) en una misma area de pequena produccion, con la limitante de no
poder ser titular de proyectos cuya suma de potencia exceda 30 Megawatts.

La SEMIP delimitara ¢l Area respectiva de pequeia produccion al tramitar las
solicitudes, tomando en cuenta los energéticos que se utilicen para generiv la
electricidad; caracteristicas de la zona; viabilidad de la interconexion al sistema elé: trico
nacional y las propuestas del peticionario para entrega de la energin y demds

circunstancias que concurran,

Como sehnalibamos anterionuente, en esta parte de Ia Ley y ¢l Reglamento, se regula
como una modalidad del autoabastecimiento, la produccidn destinada en sus totalidad
a pequeias comunidades o dreas aistadas que carezean de la misma, y que la utilicen
para su autoconsumo, como lo sefialamos en el inciso b), siempre que los salicitantes
constituyan cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o sociedades civiles,
o celebrar  convenios  de  cooperacion  solidaria  para  dicho  propésite  de
autoabastecimiento y mencionen las personas a quienes se hard entrega de la energia
eléctrica y las condiciones en que se efectuard la misma  los consumidores finales, de
acuerdo con las bases que se establezean en los convenios respectivos,

Como una modalidad particular de la forma de solicitud de los permisos, en los casos

del pirrafo anterior, podrd solicitarse el permiso a través de las autoridades civiles de

185



la cucunscnpcxon r:uando estas hublerau celel)rado convenio de coopcramun sohdaria

con los intcresados, dcblendo dar a Ia SEMlP c] nvtso com.spondu.me ab teriinar lus

msulacxones e imcxar su opemcnon. asi'como rendir anualmente a dicha depcnduncm

un mfomle gcnernl sobre la opemcwn de las instalaciones.

CFE y SEMIP deberin orientar a los permisionarios en lo relativo a la formalizacion,

desarrollo, operacién y mantenimiento de los proyectos de generacion respectivos.

V.- GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DESTINADA A LA
EXPORTACION.

La SEMIP podri otorgar permisos de generacion de energia eléctrica para destinaese a
la exportacién a través de provectos de cogeneracion, produccion independiente y
pequena produccion que cumplan con las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables segiin el caso.

Los solicitantes de permisos de generacién de energia eléctrica  destinada a la
exportacion acompanarin ¢l documento en que conste ¢l convenio de compra de la
energia que se pretenda producir o la carta-intencion en dicho sentido, debidarente
requisitados. Dichos solicitantes no podrin enajenar dentro del territorio nacioral la
energia eléctrica generada, salve permiso de la SEMIP para cambiar el destino de la
misma.

La SEMIP considerara Jos requerimientos de abastecimiento de energia eléctrica dentro
del territorio nacional, en la zona correspondiente asi como el tipo de combustinle a

utilizarse,
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VI.- DE LA UTILIZACION DE ENERGfA ELECTRICA DE IMPORTACION.

La SEMIP podr4 otorgar permisos para adquiﬁf énerg-ia' eléctrica proveniente de plantas
generadoras  establecidas en . el éx!ka}\juxgo ;mediante actos juridicos celelrados
directamente entre el abastecedor de la electricidad y el consumidor de la misma,
Dichos permisos, con la opinién de CFE, deberdn establecer las condiciones y plazos en
los que el permisionario solicitard a dsta el Suministro, en su caso de dar por terminada
la importacién.

La energia eléctrica que se importe conforme a lo previsto en la Ley y el Reglamento,
estard sujeta al pago de los aranceles de importacion que establezea la legislicion
aplicable, ( Sin olvidar las dispasiciones generales y particulares del TLC).

Los solicitantes, salvo que se interconecten a la red nacional de energia cléerica,
deberdn obligarse a operar sus respectivas instalaciones en el pais con medijos propios y
personal contratado a su servicio y cumplit con las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables, asi como a las normas oficiales sexicanas.

VIL.- DE LOS CONVENIOS PARA LA ADQUISICION DE ENERGIA; DE LAS
REMUNERACIONES; DEL DESPACHO; DE LOS SERVICIOS DE
TRANSMISION DE LA ENERGIA ELECTRICA Y DE LA VENTA DE ENERGIA
ELECTRICA DE CFE A LOS PERMISIONARIOS.

De los convenios para la Adquisicion de Energia.

Los titulares de permisos de generacion celebraran con la CFE, tanto en el corto como
en el largo plazo, convenios para la adquisicion de energia cléctrica para el servicio

ptiblico, mismos (ue se deberdn sujetar a lo siguiente:
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a) Cor\ respccto ‘a los ad]udxcatanos de las’ convocatori que se; ref’erc la

seccién decunosegunda del reglamemo, se. :elebmran con emos en Ios que SL pac(cn

Los convcnios con' lo adludlcatanos de las convocatonas. deberdn contener cuando

menos: - -

- al) La capacidad de generacidn de energia cléctrica que el

permisionario ponga a disposicién de la CFE a lo largo del plazo de que se trate;

a2) Los términos y condiciones aplicables a la capacidait de
generacién puesta a disposicion de la Comision, y a las entregas de energin eléetrica ala
misma, en situaciones ordinarias o de emergencia;

a3) Las férmulas relevantes que seriin aplicadas o Jas reglas v
definiciones que sc utilizardn para la determinacion de los pagos de la CFE por la
capacidad de getieracion puesta a su disposicion; los pagos de ta CFE por la energia
eléctrica que le sca entregada en situaciones ordinarias o de emergencia; los incentivos o
ajustes por disponibilidad de la capacidad que se ponga a disposicion de la CFE; los
factores de actualizacién de los pagos, a través del tiempo..

ad) El plazo o vigencia del convenio.

a5) Las condiciones técnicas que deberd satisfacer la energia
eléctrica incluyendo la definicién del punto de interconexion donde se entregard dicha
energia a la red para el servicio piblico; lo relativo a Ia medicién que se hara de la

energia cléctrica entregada; y la tensién.
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o ', a6) - Las -penas. convcnmonales y; sancxones aphuiblu Val:

permnsxonano oa ‘ﬂ Comlsnon, por mcu:nplumcmo de '0 PI'EVIS(O er cl COHVEHI )

; a7) La ]unSdICCan a que se sometan las’ panes confom\e als LLy, :

¥ en su caso, las rcglas de arblu'n]c de caricter tccmco._
Los convenios celebrados con los adjudicatarios y permisionarios, deberin conener
cuando menos los datos indicados del inciso a4) a a7) anteriormente senalados,
Asimisino se formalizardn dentro de un plazo de 180 dias contados a partir de la techa
de comunicacién del fallo, plazo que podra ampliarse hasta 120 dias adicionales, a
solicitud de la convucante por causas justificadas y previa opinion de la SEMIP.

b) Cuando se trate de permisionarios con excedentes de energia de 20
Megawatts o menos, en los casos que resulte conveniente, la CFE podra celibrar
convenios en que se pacten compromisos de capacidad y adquisicion de energia sujetos
a las reglas de despacho.

¢} Con los demis permisionarios, podrin celebrarse convenios en los que se

acuerden las compras de energia segiin las reglas de despacho.

La CFE no gozara de privilegios o trato preferencial alguno fuera de los que la Ley y
este Replamento establecen, en lo que se refiere al cumplimiento de dichos convenjos,
mismos que podran tener la duracién que determinen las partes, pero en ningin caso
podrin exceder la vigencia del permiso de generacion del titular con quien se suscriben,
Estos convenios, podrin establecer mecanismos para su prorroga,

Los convenios deberin referirse a la adquisicion de energia eléetrica a partir de una sola
planta de generacién, conforme a los considerados en cada permiso de generacién
determinado. En el caso de que una misma persona proporcione a la Comisién energia
eléctrica proveniente de plantas de generacién comprendidas en varios permisos,

deberan celebrar convenios por separado.
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Los permisionarios que vendan energia eléctrica a la CFE tendrin las - siguientes

obligaciones con relacién a los convenios que celebren: - -~

““Abstenerse -de. reparar,desconectar- o de: cualquier forma intervenir los

instrumentos de medicién pertenecientes a la CFE.

b, Pro.v::cr,i operflr'y cfgchgr el mantenimiento de las instalaciones necesarias
para la uénsmis}én. Lransfom\aéi‘é'n, l_r_\gdici('?n. proteccién y control de la energia
conforme a;.las:.x\onlﬁs éﬁciélés m‘tymic(:mas y a las especificaciones aplicables expedidas
por la CFE y aprobadas por la SEMIP, desde la planta generadora hasta el punto de
interconexidn, salvo convenio en contrario por las partes.

c. .Sujetarse en lo relativo a las entregas, a las reglas de operacion del sistema
eléctrico nacional que establezca Ja CFE y despachar la carga de conformidad con las

mismas y lo previsto al respecto en este Reglamento.

La CFE tendra frente a los particulares con quienes suscriba los convenios respectivos,
las siguientes obligaciones:

a. Pagar en la fecha y forma acordadas.

b. Notificar con anticipacién suficiente al permisionario con quien celebre el
convenio, sobre cualquier suspensién temporal en las entregas de energin eléctrica,
conforme al convenio respectivo, resultante de operaciones de mantenimicnio o
reparacion de las instalaciones de la CFE, salvo en situaciones de emergencia,

¢. Informiar oportunamente al perniisionario de las despachos previstos.

Tanto el permiisionario como la CFE seran responsables de instalar y ajustar sus equipos
de proteccién y control de tal manera que les eviten posibles daiios en sus instalac.ones

por disturbios internos y externos.

En los casos de emergencia en el sistema eléctrico nacional, la CFE  podri descor. :ctar
generadores y tomar las medidas necesarias para mitigar el efecto adverso de que se

trate, medidas ue se suspenderdn tan pronto como cese la emergencia. A solicitud de)
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" afectado, la Secretarfa, podra requerir ala CEE un informe razonado de las causas que

dieron origen’

cqhtfa\prcgmcy n a favor del apon.inie,’gqm ente ‘al valor gle' mercado de la energia o

_capacidad de que se'trate, v

De las Remuneraciones.

Las remuneraciones a los permisionarios a quienes se les hubiera adjudicado el contrato
por el que se ponga la capacidad de generacion a disposicién de CFE para las coimpras
de energia eléctrica mediante el procedimiento de convocatorias, se fijard en funci n de
un pago por capacidad ajustada por un factor de disponibilidad y un page por la
energia entregada en el punto de interconexion.

Los pagos por capacidad y energia deberdn reflejar respectivamente los costos tijos,
incluyendo el rendimiento sobre la inversion y los variables en que incwmra el
permisionario. La informacién sobre estos costos v formulas para su cileulo, deberan
coincidir con lo manifestado en la propuesta con base en la cual le fue adjudicado en la
convocatoria correspondiente, el contrato respectivo. Los costos  fijos come s
variables, deberdn incluir los relativos a Ia generacion, asi como los correspondientes a
Ia transmisién hasta el punto de interconexion en que incurra el permisionario,

El pago por capacidad se ajustard cada mes aplicando un coeficiente caleulad > en

funcién del factor de disponibilidad observado para dicho lapso, Dicho coeficiente serit:

a) Idéntico a la unidad, cuando el factor de disponibilidad observacdo se
encuentre dentro de los valores previstos;
b) Mayor que la unidad, cvando el factor de disponibilidad sea menaor al valor

bajo previsto; &
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c) Igual a cero, cuando el factor de disponibilidad sea inferior al: miaimo

previsto,

En los convenjos podran incluirse, fomlulas dc actuahzauon para los pagos que realice

la CFE. Tales formulas tendrin como proposno actuabzar cl importe de los pagos, entre

otras cosas, en lo relativo a los precios de los combusubles.

Las remuneraciones por la capacidad puesta a disposicién de la CFE en los convenics

d

con los permisi jos con es de cnergia de 20 Mcgawatts o menos, se

determinardn conforme a la metodologia que elabore In CFE y sea aprobada por la
SEMIP. Las remuneraciones por la encrgia entregada a la CFE, en los conmvenios
relativos a Jos adjudicatarios y otros permisionarios se determinarin al tinal de cada
mes aplicando a la energia medida en el punto de interconexion, el precio al que
ofrezcan entregar la energia v la cantidad mixima de esta para las horas Dase,

intermedio y pico, que hubiere propuesto el permisionario en cuestion,

Del despacho.

La entrega de energia a la red del servicio piiblico, debe sujetarse a las regles de
despacho y operacion del sistema eléctrico nacional que establezea la CFE, conforme lo
dispuesta en la Ley y el Reglamento,

Con base cn la planeacion del Sistema Eléctrico Nacional, elaborado por la CFE, ésta,
en sus operaciones de control de las entregas que hacen a la red de transmision psra el
servicio piblico las distintas plantas de generacién, ya de CFE, ya de los particulares
con los que CFE tenga convertio, aceptard las entregas de energia eléctrica estrictan ente
en el orden creciente de su respectivo costo total de corto plazo o precio propuesto
segin sea el caso, hasta lo que se requiera para satisfacer en cada momento la demanda,

siguiendo este principio como regla permanente, salvo por razones de seguridad, o
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circunstancias y condiciones de emergencia - técnica'en las que por fuerza mayor o caso

fortuito el servicio de energia eléctrica pudiere interrumpirse, restringirse o sufrir dafio

con;idernb!é. ; - T
Al éomienzo_dé cada ;n‘es. 1a CFE i\q(xﬁé@ré a c;ada'lirrur)iderlos productores externos con
los que tenga celebrado cbh?enio;'para I adﬁdiéici(m de energia eléctrica, acerca de los
pronésticos  de 'cnergia cléctrica que'se despachard del productor respectivo, en
promedio, durante cada uno de los siguientes tres meses. Los prondsticos se basarin en
las previsiones sobre la demanda de encrgia eléctrica, disponibilidad de todos los
generhdores."condici(mes operativas de la red en las distintas zonas geogrficas,
normatividad en materia ambiental, y los precios de los diferentes energéticos. La
notificacién no tendra caricter vinculativo para la CFE, ni creari derechos pari los
productores externos.

Los productores externos con Jos que la CFE tenga convenio, dard a conocer  a la
misma, cinco dias antes del comienzo de cada periodo  (que determinard la ZFE,
previa autorizacion de la SEMIP), el costo total de corto plazo de su encrgia eléctrica
para despacho en dicho periodo, calculado de acuerdo a las fénnulas convenidas,
tratindose de los adjudicatarios

En el caso de los permisionarios, estos deberin dar a conocer el precio al que ofrezcan
entregar energia y la cantidad mixima de esta, para las horas base, intermedio y pico
del periodo mencionado.

La CFE debera proporcionar a cada uno de los productores externos con los que tenga
celebrado convenio,a mis tardar a las 15:00 horas de cada dia, el program de
despacho, hora por hora para el dia siguiente, detallado para dicho productar. Dicho

pragrama se elaborara tomando en consideracion la estimacion de la demanda, ¢l drea

geogrifica del productor y las restricciones de la red; la disponibilidad hidraulica; la
disponibilidad de todas las unidades genecradoras; las cargas interrumpibles; v los
costos totales de corto plazo de la energia eléctrica o previos ofertados por todos los

productores;
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Los servicios de transmisién de la energia eléctrica,’

icitar. el servicio.de transmisién a la CFE, que se hard

una’ contraprestacién econdmica-a favor de diclho

Cuando exista . la  posibilidad °de . transmitir energia cléctrica adicional con las

instalaciones gxistght&, l}{ CFE brindard el servicio de transmisién a los permisionarios
que lo soliciten, da‘nduAlﬁpcféréxlcia a quien lo solicite primero.

En el caso de que' con las instalaciones existentes, la CFE  no tenga posibilidad de
proporcioqax; el servicio de transmiston, ésta podra convenir con ¢l solicitante acerca de
la construccion de las instalaciones necesarias, repartiéndose el costo de las inverriones

segiin acuerdo entre las partes, v de conformidad con la Ley y el Reglamento.

Cuando exista impedimento técnico para brindar ¢l servicio, [a CFE lo comunicarii por
escrito al solicitante, expresando las razones de la negativa. Este dltimo podra peir la

intervencién de la Secretaria.

Ahora bien, los particulares podran construir las lineas de transmision que requieran,
siempre que dichas lineas no se interconecten a la red del servicio piblico y curaplan
con las normas oficiales mexicanas.

Los cargos por servicio de transmision que brinde la CFE a los particulares deberdn
calcularse considerandao los costos en que esta dependencia incurra para proporciorar el
servicio. La metodologia, deberit ser propuesta por CFE y aprobada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

La CFE deberd considerar, al calcular los costos en que incurra para proporcionar el
servicio de transmision a un solicitante, las soluciones téenicas que permitan brindar el

servicio requerido a menor costo, incluyendo el intercambio de energia eléctrica entre
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distintas ireas de control su:mpre que cn cste mtcrcambxo se garanuu: que no habra

perjuicio para la cahdad estabthdad y scgundad de! scnncio publlco en las drens de
control de que sc trate. Los sohcnames podrau someter -a la CFE sugz_rcncms o
propuestas técnicas que faciliten a dlchq Qrgamsmo la'determiinacién del modo en que
se transmitird o intercambiara la enérgin eléctrica al menor costo. El solicitante podrd
pedir la intervencién de 1a SEMIP e‘x.\ caso de existir diferencias entre el solicitante yla
CFE, respecto al arreglo técnico a practicar para transmitir o intercambiar la energia

eléctrica incurriendo en el menor costo.

Los cargos por otros servicios que de manera conexa a la transmisién deban pagar los
particulares se considerarin por separado, y formarin parte de sus respectivos

convenios.

Los derechos y obligaciones emanados de un convenio relativo a servicios de
transmision u otros servicios conexos, podrin transferirse entre los particulares, previa

autorizacién de la Secretaria,
De la venta de energia eléctrica de CFE a los permisionarios.

CFE podra proporcionar capacidad de respaldo a los productores externos que lo
requieran mediante la celebracién del contrato de suministro respectivo, salve que
existan impedimento téenico o razones ccondmicas que lo impidan.

En dichos contratos de suministro, deberdn preverse los mecanismos aplicables en caso
de ajuste, modificacion o reestructueacion de las tarifas de respaldo, las cuiles regirin
para todos los productores extermos y deberin considerar las modalidades e a

propuesta de la CFE, aprucben las autoridades competentes.

195



PARTE 3.- CONSTITUCIONALIDAD DE LAS ACTIVIDADES QUE NO SE
CONSIDERAN SERVICIO PUBLICO EN EL REGIMEN LEGAL DE LA
ELECTRICIDAD EN MEXICO.

SECCION A.- DIEZ PUNTOS PARA REFLEXIONAR, Y UNA PREGUNTA PARA
DUDAR.

Sélo son diez (aunque se podrian incluir algunos otros mis), los puntos que
juridicamente hilvanados, motivan que nos cuestionemos la regularidad constitucional

del nuevo régimen legal de electricidad en México, y son los siguientes:

1) Nuestra Constitucién seiiala en su articulo 27, parrafo sexto:
"Corresponde exclusivamente a la Nacién generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacién del servicio
publico. En esta materia no se otorgarin concesiones a
los particulares y la Nacién aprovechari los bicnes y

recursos naturales que se requieran para dichos fines"

2) El articalo 28, parrafo cuarto, constitucional nos seiiala:
"No constituirin monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las ireas
estratégicas a las que se refiere este precepto: correos;
telégrafos; radiotelegrafia; y la comunicacién via satélite;
petrdleo y demds  hidrocarburos;  petroquimica  basica;
minerales radioactivos y generacién de energia nuclear;

electricidad; ferrocarriles;  y  las  actividades  que
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- expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de [a

" Unién,*

3) El denc;niinadb sector csﬁhtégico, tiene su fundamento en el articulo 25 que dice:
: "El sector ptblicc tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, pirrafo cuarto de la Constitucion,
mantenjendo siempre el Gobierno Federal ia propiedad
y el control sobre los organismos que en su caso se

establezcan.”

4) Las Arreas Prioritarias, a su vez, tienen dos menciones especificas que a continuacion
deseamos puntualizar:
Articulo 25, pirrafo quintos
;
"Asimismo, (el Gubierno Federal), podri participar por si o
con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las dreas prioritarias del

desarrollo.” v,

Articulo 28, pirrafo quinto;

"El Estado contard con los organismos y empresas que
reqquiera para ¢l eficaz manejo de las dreas estratégicas a su
cargo, y en las actividades de caricter prioritario,
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los

sectores sacial y privado."
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5) Para :los cfeciq’s ‘de !a Lcy dql Servicio Pﬁblico de Energia Eléctrica y su Reglamento,
se conslder.a quc Ia i;re;{aciéq del Servicio Pablico de Energia Eléctrica comprende
 (Articulo 4o LSPEE):
S ."i.- La pl#neacién del sistema eléctrico nacional;
II- La generacion, conduccion, transformacion,
distribucién y venta de energia eléctrica, v ;
llL- La realizacién de todas las obras, instalaciones y
trabajos que requieran la planeacién, ejecucion,
operacién y mantenimiento del sector eléctrico

nacional,”

6) A su vez, no se considera Servicio Pidblico (Articulo 3 LSPEE):
*l.. La generacién de energia cléctrica para
autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia
produccién;
- La generacion de encrgia eléctrica que realicen los
productores independientes para su venta a Comision
Federal de Electricidad;
II1.- La generacion de energia eléctrica para su exportacitn,
derivada de cogeneracion, produccion  independiente y
pequenia produccion;
V.- La importacion de energia eléctrica por parte de
personas fisicas o morales, destinada exclusivamente al
abastecimiento para usos propios; y
V.- La generavién de energia cléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio

piblico de energia cléctrica™
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7) La ﬁgura dc Pmduccmn lnde r:ndneme

Hene "dny\;x pnncnpal finalidad (Articuls 36,

fraccmn Ill)

AT capacndad (mal del proyccm, en un  drea
determinada por la Secretaria, no podri exceder de 30

Mw."

9) El otorgamiiento de los permisos para realizar estas actividades podra (articulo 30,
inciso 1)):

... incluir la conduccion, la transformacion y la entrega de

la  energin  cléctrica de  que se  trate, segin  las

particularidades de cada caso”,

10) El Articulo 36 Bis. de la Ley, abre las puertas a efecto de q\u; para la prestacion
del servicio piiblico  de energia eléctrica de conformidad con la Planeacién del Sistema
Eléctrico Nacional que realice CFE, SEMIP deteominando las  necesidades  de
crecimiento o substitucién del sisteina, y en los casos que se requiera la construccii n de
nuevas instalaciones, la CFE informe de dichos proyectos a SEMIP, para que con base
en los criterios comparativos de costos, determine si la instalacién debe ser ejecutada
por CFE o debe convocarse a los particulares,

Asimismo en caso de adquisiciéa de

energia cléctrica destinada a servicio piblico, se considere la que generen los
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particulares en cualquicra de las modalidades establecidas en la ley, misma situacién

que teje fin’an'\eme_ el Reglamento en su articulo 125.
PREGUNTA:

Si el servicio pablico de energia eléctrica esti reservado al Estado en nuestra
Constitucién, y paralelamente la Ley y ¢l Reglamento, les permite a los
particulares, (a través de una licitacién), vender capacidad de generacién a la
Empresa Estatal que presta este servicio, (con la finalidad de asegurar el menor
costo total de largo plazo, estabilidad y seguridad en el servicio pablico), éno
estin realizando los particulares una funcién de servicio piblico y por ende,
contraviniendo de conformidad con la Ley, a la Constitucion? Es decir, ¢no es

inconstitucional dicha Ley?

SECCION B.- LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, Y LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL.

Previo a nuestro andlisis relativo a esta cuestion, debemos tratar algunos puntos para

fundamentar nuestra disquisicion:

El orden juridico mexicano, como todas los ordenamientos juridicos del mundo, c..enta
con un orden jerdrquico normativo, basado principalmente en el orden de prelacién.y
aplicacion de las normas. Con esto nos referimos al hecho de que los ordenamientos

tengan jerarquia entre si.

La Constitucién estd dotada de un principio de Supremacia, que le convierte en la

norma fundamental y suprema, de conformidad con el articulo 133 que sefinla "Esta
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Conétitucién, Ias' leyes del Congreso de la'Unién que emanen de eifa, y todos los
Lratados que estex\ de acuerdu con la misma, celebrados y que se celebren por el

Prcs:deme de 1a Republica con nprobacmn del Sn.nado, serdn la ley suprema de tada Ia

Unién. Los ]ueces de cada F.smdo se arreglardn a dicha Cousmucmn, Leyes y Tratados,

>a pesar de las d:spos:cmnes en comrano quc pueda lmber en las constituciones o leyes
ros ' revela, que existen dos grados superiores de jerarquia en nuastro

a) La‘Cons‘ hu‘xrzién' Federal,

b) Las leyi:s federales y los tratados internacionales, que de conformidad con el articulo

citado, tienen igual rango.!17

‘La interpretacién de que la supremacia de las normas no corresponde solamente a la
Constitucidn, sino a las Leyes y Tratados, no es correcta, ya que estos deben sujetarse a
las disposiciones de la primera, por lo que la Constitucién es la dnica norma suprema y
fundamental, interpretacién derivada de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion,

“En efecto, el principio de supremacia constitucional, implica que la Constitucion tiene
en todo caso, preferencia aplicativa sobre cualquier disposicion de indole secundaria
que le contrarie, principio que tiene eficacia y validez absolutas, tanto por lo que
respecta a todas las autoridades del pais, como por lo que ataiie a todas las leyes no

constitucionales™. 118

Un problema prictico que se presenta en todos aquellos casos que denotan una clara, o

ya bien, dudosa contradiccion entre Ias normas constitucionales y todas aquellas que le

17 Consuliar *Introduccién al Estudio del Derecho". Garcla Maynez, Eduardo. Pornia 1993, México.
paginas 85 y ss.
\1¥Byrgoa, Ignacie. “Derccho Constitucional Mexicano®. Editorial Pormia, México 1993, Pagina 351,
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estin subordinadas, es la de la interpretacion de la Carta Fundamental, gue consiste en

- determinar; el alcance, significado o sentido de ésta dltima con relacion a las demas
: normas, o“\"ic versa,

. sentido tiene una nomla constituciona! y que lumtcs uenen las leyes ordinarias, con

. relacmn

la Consmucmn para no contmvemrle o rebasar sus preceptos?

Existen varios métados de interpretacién, que son! 19, segiin Savigny:

1) El gramatical; 2) El légico; 3) El Sistematlco, y 4} E! historico o vausal
teleclégico.

1)El método de interpeetacion gramatical,

Consiste en considerar el significado de las palabras empleadas por ¢l legislador para la reduzcion
de las normas juridicas. Se puede considerar un métode literal, ya que atiende a la leua del
precepto. Se le considera el menos adecuado, ya que resulta eficiente solo cuando el precepto es
claro y su redaccidn precisa, de conformidad con ¢l sentido que en realidad se le quiso dar al
precepto. Por lo tanto, no es un método efectiva,

2)E!l método légico.

Consiste en estudiar no tanto los vacablos {como en el método gramatical}, sino los conceptas, o
ideas contenidos en la norma. Puede coincidir en ¢l gramatical en cuanto que las palabras
simbollzan los conceptos, pero con la ventaja de permitir la posibilidad de entender un vocablo
como mal aplicado, mientras que ¢l concepto es correcto.

3)El método sistemiitico.

Consiste en relacionar tos preceptos entre si, considerando que todos eHos forman un sistema
normativo tinico, a efecto de descubrir el sentido y alcance de las disposiciones objeto de la
interpretacion. Es el adecuado para poder disipar las contradicciones aparentes entre preceplos
de un mismo ordenamiento, a efecto de concebir su armonia, debiendo, para ser efectivo,
considerar otros ordenamientos que complementan el orden normative en una materia
determinada.

11%Ibidem. PAgina 379,
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4)El Método causal-teleolégico (Historico).

Se le considera ¢l mds idéneo para poder determinar el sentido, alcance y comprension de las
normas constitucionales, y est4 basada en la causa final de tode ordenamiento juridico, de donde
deriva su auténtico sentido, conforme a los factores sociales, econdmicos, politicos diversos que
le dieron origen. Este método obliga a inquirir sobre los motives y fines inspiradores de la
Constitucién, con fundamento en el modo de ser y querer ser del pueblo (determinado a través
de la averiguacion y determinacion «de todos los elementos, circunstancias y causas o fines gue en
un tiempo determinado, dio origen a la proclamacién de los preceptos que conforman el orden
constitucional. El por qué y para qué de cualquier disposicién constitucional, ubicada en un
contexto de realidades y factares palpables, se esclarece o debe esclarecer a través de éste método,
Al decir del maestro Burgoa, una de las virtudes mas grandes de este método es permitic para
acoplar las disposicienes constitucionales de la realidad vital del puebla, procurando evadir las
permanentes enmiendas a la Constitucion, ya que si a través de este sistema, se determina el
esplritu de las normas constitucionales, estas, pueden conservar su vigencia dentro del 1narco
donde incidan transformaciones de la vida real.

SECCION C: EL CASO DE LA LEGISLACION MEXICANA EN MATERIA DE
SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

Los diez puntos que planteamos al principio de este capitulo tienen la finalidad de
"moldear” una situacion de normatividad legal que al parecer resulta contradictort ¢ La
Ley del Servicio Piblico de Energia Elécuica en los diversos articulos seiialados,
vislumbran una contradiccién con la Censtitucion en sus articulos 25, 27 y 28 en su

conjunto.

La Constitucion parece ser clara y lo es en materia de electricidad, ya que asi se ratifica
por la misma Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica, al sefialar que corresponde
exclusivamente a la Nacidn la generacién, conduccién, transformacion, distribucion y

abastecimiento del servicio piblice.

La cuestién fue esgrimida aparentemente por el legislador at seiialar que ciertas
actividades no se consideraban scervicio piblico: estas son el autoabastecimiento, la
produccién independiente, la cogeneracion y la pequeiia produccion, La importacion y
exportacién de fluido eléctrico destinado para usos particulages tiene nula relevancia en

este sentido, ya que evidentemente no se trata de servicio piiblico.

203



ideramos que el punto claveé para determinar el caricter constitucional

Ahora bien, co

' de esta legislacion, estd basado en tres preguntas esen

&) Es constitucional la participacién de los particulares (especialmente en la figura de

Independiente) en el proceso de generacién de energia eléctrica destinada a

Produceion

un serviclo piiblico, cuando la Constitucion los excluye de este proceso?

SECCION D: ANALISIS SOBRE EL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA EN GENERAL, Y EL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA EN MEXICO.

A pesar de habermos referido a este concepto varias veces durante nuestro trabajo,

debemos dejarlo perfectamente claro.
Existen tres teorias o definiciones del servicio piblico:

1) Aquellas que lo consideran como toda Actividad del Estado cuyo

cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los gobernantes.

Para Duguit, el Estado no es un mando imperativo, es una "corporacion de servicios
priblicos organizados y controlados por los gobernantes”, Asi pues, ¢l Derecho Pavlico
Modemo, se transforma en un conjunto de reglas que determinan la organizacidn de

los servicios piiblicos y su funcionamiento eficiente, ininterrumpido y regular,
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La critica de esta teoria sehala que confunde toda la actividad estatal, con los servicios

publicos, que son solo una parte de esta.

2) Aquellas que consideran como servicio piblico toda la actividad de Ia.

Administracién sujeta a un procedimiento de Derecho Pablico.

Para Jéze, el servicio piiblico estd relacionado con el procedimiente de prcs‘ncién
confundiendo el concepto de servicio piiblico con el de régimen juridico riuc lo regula,
por lo que el servicio piiblico se dd en Jos casos en (ue los agentes piiblicos pueden
recurrir a las normas de Derecho Administrativo, inspiradas en el interés piblico, para

satisfacer una necesidad de interéds general.

3) Teorias que consideran como servicio pablico solamente una parte de la

actividad del Estado.

Adolfo Posada concibe el servicio piiblice en relacién a la funcién administrativa q 1e se
resuelve materialmente en servicios. Asi puces, la Administracién Piblica es un sictenta

de servicios caracterizados por el fin o los fines que se presten o se utilicen, 120

El maestro Acosta Romero, concretiza los elementos del Servicio Priiblico en las

siguientes ideas:
1) Es una actividad técnica, encaminada a una finalidad,

2) Finalidad que es la satisfaccion de necesidades del interés general, que regula el
Derecho Pablico, pero que conforme algunos tratadistas, no hay inconveniente para

que sea de Dereclio Privado.

3) La actividad puede ser realizada por el Estado, o por los particulares (mediante

concesion).

120Acosta Romero, Miguel. "Teoria Generat del Derecho Administrativo™, Porrila. México Pags. 825 y ss.
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4) El regunen ]undlco dc Derecho Pubhco, 121que garanuce la saﬁsfaccmn, cousmmu:

y adccuadn dc Ias uecesidadu dc interés general.«

Podemos deﬁmr al Servn o Pubhco, como una aguvldad tccmc »encaminéida a

sausfaccr~ cccsidades colecuvas bisicas o fun 1€ ¢ te presmmums

mdnv

de Dcrccl\o Pubhco. que determma los principios

de regu!andad mufomudad adecuacmn e lgualdnd Actividad que- puede ser prestada

por cl Estado” .. por los particul di [ ion"; “El establecimiento y
organlzam‘én.;dehe ser ‘a’ cargo, generalmente, del Estado - y se afirma que
gél\gtﬂhl\él\(c-,: porque hay actividades de los particulares que tocan la frontenn del
scr(ricié piblico que determinan que una necesidad de interés piblico o colectiva serid

satisfecha miediante un procedimiento sujeto a régimen juridico especial®, 122

Otros  autores diversos al que hemos venido citando hasta el momento detinen al

Servicio Piblico de la siguiente manera:

Para ¢l maestro Fraga, dice que Ledn Duguit entiende el Servicio Piblico como: "Toda
actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado y controlado por los gobemantes, por
lo que el cumplimiento de esta actividad es indispensable para la realizacion y
desarrollo de la interdependencia social, y ¢s de tal naturaleza que no puede ser
realizada completamente, sino por la intervencion de la fuerza gubernamental”.
(Duguit, Leén. Derecho Constitucional. Tomo 11 Pag. 68). Mientras tanto, Jéze se
refiere al mismo sefalando que "para dar satisfaccion regular y continua a una categoria
de necesidades de interés general, los agentes piblicos pueden aplicar los
procedimientos de derecho piblico, o sea, un régimen juridico especial y que la
organizacién del servicio piblico puede ser modificada en cualquier momento per las

leyes y reglamentos” (Prine. Gén. du Dr, Adm.. T. I, pag. 2.). Por su parte, mencicna a

1211bidem.

'22)bidem. p.830
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Bonnard, que los dcf‘me como ."or, amzacnom.s que forman. la estructura nusnm del
Estado" Y que. son comparables. enuh sem.ldo organicista a celd:llas componentes de un

cuerpo. quc es cl Bmdo. EI maeso Fraga ccncluyc, que a la luz de estos autores, se

pueden vnslumbrar trcs difercntes'oputas del concep(o. Para ¢l primero, es una

acuv:dad quc e)crcnta el Estado, p Jéze, se trata del rcg\mcl\ juridico que regula esta

actividad, y para Bonnard es_la orggnizacién de la actividad. 12

El mac;txo ]qrge Olivera Toro profundiza mis en la interpretacién de Duguit sobre ¢l
concepto, y . enfatiza la posicién di este autor, que niega la calidad de "mandante”, del
Estado, sino que lo reconoce comd una cooperacion de servicios priblicos encamirados
a servir a los gobernantes como via para que la solidaridad social se consolide, en base a
la ley. Por lo tanto, el deber de lps gobemantes debe ser el de satistacer los senvicios
priblicos, para proteger el vinculo focial y encaniinarse al progreso. También seiala que
Duguit reconoce que existe Senvicio Piblico si es: a) Una funcion que e Ertado

considera obligatoria,?, b) Que |existan agentes jerarquizados para la wealizacion de

dicha funcién, ¢) Que se destine yna cantidad de recursos para el cumplimiento del fin,

y d) Se norme por un régimen jufidico especial 133

El mismo autor cita a Marcel Wiline que define que el servicio piblico se da cuando 1a
colectividad  administrativa  dstima que la  iniciativa  privada  no  provee

convenientemente una carga y Ja asegura para satisfacer una necesidad de volectiva

directa o bajo su control, bajo uf régimen de Derecho Piiblico exorbitante al conir.

Por su parte Olivera Toro defiyje el Servicio Priblico como "La actividad de la cual el
titular es el Estado y que en forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas

de una manera regular, contipua vy uniforme.”  Sefiala que las caracteristicas de

123 Fraga, Gabino. "Derecho Administsativo.”, Porrila, México 1993, Piginas 21 y 22.

124 Que cs el caso del servicio piblico e energia eléctrica, de conformidad concl articulo 27, pirrafo sexto
de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

123 Todas cstas caracieristicas sc cumpten cn el caso del Servicia Piblico de Energia Eléctrica,
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regularidad y continuidad, son aquellas que garantizan quc; cl servicio’ piblico se
presten diariamente, de momento a momento, continuadamente. La Uniformidad, es la
procuracién de la debida providendia del servicio piiblico a la mayoria de los niicleos de

un pais.126

La pn:sua:ién*d_evlr _Se;vici; Piblico; ha estado sujeto a varios sistemas: 1) El Estado
Liberal 'dcia ala iﬂiciauy;;pnvadﬂay el’est:abiieéitnientoy explotacion de los servicios
plibiicos;, 2)"Ei d‘c:"'(‘:d‘nvtvesﬁin—dé :‘!65 'é'sios dltimos, a los particulares; 3) El de Ia
economia mi:;u; ° exjni)ré;as de parﬁcipécién estatal; y 4) el de intervencidn absoluta del

Estado en los mismos; ' 5) El retorno del sistema liberal, en forma de neoliberalisimo.

El Servicio Piblico de Encrgia Eléctrica en México, estuvo sujeta a un régimen liberal
en sus inicios en el que los particulares proveian el servicio, (conforme a lo
anteriormente seiialado). Posteriormente estuvo definido por la intervencidon absoluta
del Estado en el mismo en el que este dltimo, a través de las entidades competentes lo
prests, y hasta las reformas de la Ley en 1992, y el Reglamento de 1993, se convirtié
en una especie de régimien mixto, que en un sentido econdémico puede resultar vélido,
pero que se hizo comao veremos mas adelante, al margen de la ley.

Ahora bien, se seiialé que los servicios piiblicos pueden ser realizados por ¢l Estado, o

por los particulares, mediante concesion, &Y que debemos entender por concesion?

a) Es el acto administrativo diserecional por medio del cual Ia autoridad administrativa
faculta a un particular para utilizar bienes del Estado, dentro de los limites seialados en
la ley, 6 bien para establecer y explotar un servicio piblico, dentro de los limites que

sefiale la misma ley,

126 Qlivera Toro, Jorge. “Manual de Derecho Administrativo®. Pornia, México. 1988. Piginas 63-76. Al
respecto del concepto de servicio publico remitimoes a las siguicntes obras:  Alvarez Gendin, Sabino.
“Tratado General de Derecho Administrative”. Tomo 1. Piginas 478-515. Bosch, Barcelona, 1958, y
Garrido Falla, Fernando “Tratado de Derecho Administrativa®. Volumen 1. Pdginas 321-390. Ticnos,
Madrid. 1992.
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b) E! procedxm:emo a u—nves del cunl se otorga la concesién, 6 a través del que se 1egula

la uuhzacxon de Ia mlsmn. atin fren!e alos usuanas.

el acm administrativo en’ que se otorga la

concesién,

En Mé;(ico, se‘celel.)rarcrm en materia de energia eléctrica, entre otros, los siguientes
contratos-concesion: en 1895, con el seiior Arold Vaquié, representante de la Societé
Du Necaxa, para explotar las caidas 'del Rio Necaxa; se traspasé posteriormente este
contrato de concesidn con aprobacién del Congreso de la Unidn, el 24 de marso de
1903, a The Mexican Light and Power Co.; el 31 de marzo de 1896, las autoridades del
D.F. celebraron contratos-concesién con la empresa Siemens Halske de Alemania. para
operar una planta generadora de vapor en Nonalco; en 1896, se celebrd un contrato-
concesién con el seiior Emesto Pugibet, para explotar una caida en el rio de Monte
Alto; el 12 de septiembre de 1900, se celebrd un contrato concesion entre Jas
autoridades del Distrito Federal y The Mexican Gas and Electric Co. Limited. 127

El decreto de reforma al 27 constitucional que se tradujo a la nacionalizacion del s :ctor
eléctrico nacional, prohibié explicitamente la concesién de esta actividad a los
particulares.

Sin embargo, el maestro Acosta Romero, sefiala que existen una serie de leyes en
México, que por falta de téenica juridica les Haman a las concesiones: permisos,
licencias o autorizaciones, aunque sean en realidad concesiones. ¢Es el caso de la ley del
Servicio Piblico de Energia Eléctrica y su Reglamento en lo relativo a lus denominados

"permisos"?
Los elementos subjetivos de 1a concesion son los siguientes:

a) La autoridad concedente puede ser la Administracion Piiblica Federal,

127bidem. Pag- 788.
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Este es el caso de la Secretaria de Energis, Mril_ms e Industria Paraestatal, 6rgano
de administracién Pablica Centralizada,

b} El concesionario debe tener ciertos requisitos de capacidad juridica téeniza, v
financiera.

La ley exige requisitos juridicos, téenicos y financieros para el otorgamiento del
permiso.

) La concesion se da por un plazo determinado.

Aunque los permisos no tienen plazo en la materia, salvo los de Produccion
Independiente (30 afios), no es un requisito indispensable.

d) La concesién generalmente es intransmisible.

En materia de energia eléctrica si es transmisible en varias formas, aunque por
razones evidentes, ya que seria ilégico hacer permanecer a los permisionarics en
la continuada situacién de propictarios de las plantas, ya que la imposibilidad de
transmisién de los permisos, haria inoperable cualquier traslacién de dominia,

¢} Los concesionarios son propictarios de los bienes afectados a la explotacion -le la
concesign.

Este es el caso de los propietarios de las plantas gencradoras.

f) La contraprestacion del servicio estd fijado por tarifas fijadas unilateralmente por el
Estado, a través de leyes, reglamentos o acuerdos, generalmente escuchando a los
concesionarios.

g La relacin del servicio piblico se estableceri entre concesionario y usuadio o
suministrado, teniendo el concesionario Ia obligacion de pagar una suma determinada
al Estado, por cancepto de derechos.

Hasta este punto, las caracteristicas eran coincidentes, sin embargo, el productor
de electricidad, no suministrari directamente energia a los habitantes, sino que
conforme a la Ley, deberd vendérsela a la CFE, La tesis mexicana de la concesion
sefiala al respecto "El concesionario de un servicio pablico, tiene relaciones

juridicas no solo con la Administracién concedente, sino también con el priblico
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que se aprovecha de las prestaciones de dicho servicio"!28, por lo que pedemos
descartar de plano este punto, ya que la participacién indirecta del servicio
piblico no le obliga en términos legales a prestar el servicio piblico con las
caracteristicas de regularidad, continuidad y permanencia con los usuarios, que
son los destinatarios del servicio piblico, sino con CFE, que es aquella persona
moral de derecho piiblico, con la que estd realizando un acto juridicn: la

compraventa de energia.

Esta dltima conclusién, en ningan caso puede resultar un argumiento a favor de
las reformas, sosteniendo que si no se puede hablar de que las nuevas figuras son
concesiones, entonces son legitimas o lcgalcs las nuevas disposiciones legales.

El hecho no es que sean o no sean concesiones. Ya vimos que no lo son, y esto
solamente nos permite definir que en ese aspecto no se ha violado Ia
Constitucién. Lo importante es distinguir que nuestra Constitucién es tajante
con respecto a la negativa de cualquier tipo de participacién, ajena a Ia Estatal

(en tratindose de operacién del sistema eléctrico nacional).

Esta reflexiéon nos motiva otra pregunta, para definir claramente el problema:

¢Es posible que la prestacién de un servicio publico, esté dividida en etapas, de
tal manera que en el caso de la electricidad, Ia generacion esté separada de las
demis fases, considerando a la primera como excluida del servicio pablico / las

demis como servicio piblico?

Esta es la apologia propia de las reformas de la Ley en 1992: Si de conformidad con

articulo 4 de la ley, la generacidn, conduccién, transformacion, distribucién y venta de

128 Fraga, Gabino. "Dercchio Administrativo™. Pornia, México 1993,



la energia eléctrica estén comprcndldas en la prestacmn del scxv o puthu dt. t.nergm

c]ectnca, y la planeacion del sistema elccmco nacn Aual (au\blen. la me;or sahda |undlca

para permmr Ia entrada de los panjculares a esta acuwdad seria la d ekelisic !as formas’

1

de genemcmn

(Antes - de proseguir, debemos aclarar, que las actividades - de Autoabastecimiento v

I, sol te en lo relativo a la

constit

Cogeneraciébn son materia de
obligacién que tienen, cn caso de excedentes, de vender energia eléctrica a CFE y/o
LFC, ya que indirectamente cstardn participando en la prestacién del servicio piblico
de cnergia cléctrica. En cuestion de Produceién Independiente, o pequeina produceion,
el anilisis constitucional es general, ya que en el caso del primero, se esti destinan {o la
totalidad de la produccién al Suministrador, y en el caso del segundo, se podria
anicamente exceptuar el caso de exportacion de fluido eléctrico, va que incluso, el

suministro a comunidades rurales, puede entenderse como  servicio piiblico.)

Ya se considerd y excluyd la posibilidad de que los permisos otorgados por SEMIP, sean
concesiones "disfrazadas”, lo que resultaria aberrante y evidentemente inconstitucional;
por otra parte sehalamos lo relativo a la legitimidad del argumento legal de que lo que
la ley denomina "actividades que no se consideran servicio piblico”, efectivamente NO

SEAN de servicio piblico y se reafirme tal posicién considerando lo siguiente:

Si bien cs cierto que el servicio piblico debe prestarse por ¢l Estado o por los
particulares a través de la concesidn, también es cierto que en la reglamentacion e la
Ley y el Reglamento relativos en la materia de energia cléctrica, la prestacida  del

servicio pblico tendria dos relaciones juridicas en su seno:
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Por una parte. los paruculams pmplelanos de una planta generadora de energia

eléctrica’ txenen una (Ioble relacnon con’ el gobnemo‘ una derivada de un acto

'.dnscrccmna] de la Admxmstracxon Pubhca Fedcral (SEMIP) en su cahdnd ‘de

penmsmnanos. y otra d caracter conuactual dcnvada de la compmvenr.a de energia

- elecmca cclebrada entre dichios pamculares y CFE, derivado de una licitacién.

Por ofra parte, s'e\ enctientra l.‘,‘ relacion existente entre los ustarios del servicio pitblico y
el suministrador del misno, De conformidad con las leyes respectivas, el suministrador
es ya bien CFE, 6 LFC. Asi pues el contrato de suministro, base juridica de la
prestacién del servicio, se celebra entre los organismos descentralizados mencionados, y
los usuarios, por lo que las caracteristicas generales de todo servicio piiblico:
uniformidad, regularidad, adecuacion ¢ igualdad, asi como su cumplimiento, son
obligacién del suministrador (CFE v LFC) v no del productor del fluido eléetrivo: el
usuario v el productor, no tendrin relacion juridica de cualquier fndole por lo tanto.
¢Esto puede permitirle a la ley excluir  dichas actividades  de ser consideradas un

elemento que confonna el servicio piiblico de energia eléctrica?

A nuestro parecer la respuesta es rotundamente negativa. Consideramos que no

es posible atender este argumento, basado ¢n lo siguiente:

La Ley y la Constitucion son claras al respecto. La ley, por su parte, sciala {artd
LSPEE) que se considera servicio piiblico la generacion, vonduceion, transformacion,
distribucién y suministro de la energia eléctrica, sin distinguir si es para servicio piiblico
o no. Sin embargo, esta ausencia de distincion no es incorrecta, ya que como es lagico,
¢l Estado no tiene ¢l monopolio de la electricidad en general, {tal aberracién nos llevaria
a pensar que incluso la generacion de electricidad por ef acumulador de un automaévil
serfa funcién del Estado, y hay personas que han postulado sus ideas al respecto,

argumentando esta ridicula posicion), sino el destinado a un servicio piblico.
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encamina una accién u operacidn"?®

Asf pues, si la generacidn de energia eléctrica por los paniculércs, en el caso de su venta
a CEE/LEC es para fines de servicio piiblico, no es legitimo ni vilido que la lay le
exeluya, pues en realidad si es servicio piblico, estd destinado a un servicio puiblico y la
norma, pues, es inconstitucional, va que en realidad  esti  interpretando
incorrectamente un precepto constitucional, y cn forma de "Fraude a la Lc)"'l3(),
solamente que aqui se trata de un "Fraude a la Ley Suprema”, nuestra Constitucion, y
por ende esta sobrepasando los limites de la misma, interpretando a convenienc.a de
una reforma que puede ser 0 no adecuada en un sentido ccondmico, pero de muy

dudosa calidad y téenica juridica.

129 Gran Diccionario Patria de Ja Lengua Espaiiola. Voz "Objeto”™,
138 Aunque sc le denomina “fraude a 1a ley”. a una conducta personal caracterizada por ¢l engailo o
inexactitud consciente que produce un danc, gencralmente de orden material par evadir a obligatoricdad de
una ley, con produccion de una afectacién a quicn pucdc derivar derechos de la ley cludida, y se aplica
generalmeate en derecho privado, | una F al
Para José Ramén Onie y Arregui, en la realizacion del fraude dcbcn darse dos clementos componentes del
mlsmu ¢l corpus ¥ cl animus. El primero cs la realizacion de actos que sobrepasan cf orden interno,
do cfectos ios a los lados por la ley (En este caso, el lcgislador sobrepasd el orden legal
cxxs(enlc. reformando sin la debida observancia i estudio a los preceptos existentes sobre servicio pubiico de
cnergia cléetrica), y cl Segundo, ¢s 1a clara intencion de escapar a los efectos de un preceplo de tipo
obligatorio (en ¢l caso de la regulacion del scrvicio publico de cnergia cléctrica, se scilala, que csta act vidad
es de ORDEN PUBLICO. ¥ Ia exclusién de !as nuevas modalidades, es una forma de intencionai.nente
cevadir dichos preceptos). Aunque la comparacién resulte en cicrta smancra forzada, no es descabellada: Ef
fraude s realizé, tal vez bajo cl mas suave nombre de ficcién fegal, como o mencionamos al principio de la
obra, pero al fin de cuentas, 1a regulacion no es congruente con el sistema juridico existente. Al respecto det
"Fraude a la Ley". Diccionario Juridico Mexicano. Voz: "Fraude a la Ley”.
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SECCION E: LA INTERPRETACION HISTORICA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA, Y REFLEXIONES SOBRE LA MISMA.

Hasta ahora, la mayoria de nuestros ‘argumentos han sido gramaticales o literales o

légicos, sin el mds. importante y trascendente, que s el

histérico, ; ¢Cudl: fue: el v o) de nquéifa reforma de 1960 que le dio al Estado
Mexicano ‘::Ib cardcter de monopolio de la energia eléctrica? dQue causas lo motivaron y

que se argumentd, proceso cgislativo?

’Sicndo 25 de o‘c_lu-i)rc de. 1960, se dio lectura a una iniciativa del entonces Ejecutivo de
la Unién, Presidente Lépez Mateos, durante la sesion ordinaria de la Camasa de
Senadores. La iniciativa planteaba la adicién del parrafo sexto del articuln 27
constitucional, a efecto de otorgarle a la Nacion, la exclusividad de gererar,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica. Los motivos de la iniciativa, entre

otras cosas seiialaban:

“Como lo anunclé en mi segundy informe que rendi ante la H. representaciin nacional ef o de
septiembre pasade, de que la nacidn serd lu tinica propietaria de la energia eléctrica, fuente
vital para el desarrollo vengo ante esta H. Cimara a promover... et correspondiente adicion al
pirrafo sexto del articulo 27 constitucional...Para garantizar o efectiva realizacion de este
propdsito de que let generacion, transformaciin, zli:tribuviﬁn_y abastecintiento de la energict eléctrica,
debe sustentarse en razones de beneficio social p no en motives de intereses particulures, presento la

sigulente iniciativa de ley..."

Durante ¢l proceso legislativa, se dieron los siguientes argumentos que apoyabin la

adicion:
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“Por relm;hfn ue c.rl.rle mtrc d rlmmnllu del pals, y el mayor volimen de electricidad disponible,

es aplimbl: que . P pmpiu Estady dln‘ja su actividdad hacia I estabilidad, ampliacide y

mz/vmmlenm :l: Ias :m/ldas ‘I&’tﬂw.r, congruente con nuestra legislacion...que ha hecho prevalecer

" el interés su-l;xl .wbﬁ el partlmlnr, de donde se desprende que es preferible encomendar a ln gestion

< piiblica I pmtm.‘infn de los servicios eléctricos, si ello redunda en beneficio de Ia colectividad” 131

"Esto no significa que la g idn y aproveck to de la energia eldctrica se convier'a en

monopolio del- Estado, pues lo que la iniciativa presidencial propone es que la generucion,
transformacidn, distribucidn y abastecimiento de la energia eléctrica corresponda a la nacidn,
especificamente cuando se destine a un servicio piblico...con sus caracteristicas de permanencia,
generalidad, continuidad, eficiencia y seguridad...es decir..destinado en gencral para cualquier

usuario mediante pnlirimri(in."l 32

"Un régimen debe atender no solamente la solucion de los problemas actuales, sino preverir w
repeticidn de fendmenos futuros, contrarios al interds colective, De no determinarse por ia ley
constitucional la facultad exclusiva del Estado de proveer las distintas fases de la Industria
cléctrica, s correria cl riesgo de que en el maiiana nuevas empresas privadas pudieran ser
beneficiarias del aprovechamiento de los recursos hidrdulicos de propiedad nacional, o
bien transformadores, o distribuidores de energia eléctrica que constituirian, en un momente dado,
un factor limitante del empeiio de la Comision Federal de Electricidad, de dar el abastecintionty

adecuctdo a los requerimientos de la Nacidn,"133

“whay también una razén téenica(:)...la industria eléctrica debe ser contemplada en un grado de

interés nacional,..con planeacion a largo alcance...Si dentro de la plancacion de la dectrificaciin, es

BIpictamen relativo a la iniciativa del Ejecutivo de ta Unidn, tendiente a que sc adicione ¢l parrafo scxto
del anticulo 27,
2dem.

13participacion del C. Brena Torres, en el debate surgido de 1a scgunda lectura de! dictamien, en la Scsidn
de ta CAmara de Senadotcs, et 27 de octubre de 1960.
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dable al gobierno federal, a_través de su organismo descentralizado, dur energia a todis las

poblacons aht o

liddas; carece de sentido otergar concesiones « particulares para peg swiias
plantas de ‘gmerchq'a redes de distribucion de energia en una o dos poblaciones determivadus,
}'mesta que de todos lt;;Jda:"habhi :I? satisfacer el interés de estas dentro del plan general relaiivo a0
su regidn...Esa planeacidn a gran esealu permite el abatintiento de los costos, pues con un solo gasto
en la instalacidn de torves p lineas de conduccion, es posible surtir la zona dividiéndose entre lis
poblaciones beneficiadas el importe wtal de la nversion, Si se contimwara con ol régimen de
concesiones a particulares, algunas de esas poblaciones prescindirian del fluido que la Federacion
estd en posibilidad de darles, lo que recargaria ¢l porcentaje de costos para los demis puchlos

beneficiados”134

"Esto no constituye nn ataque ol régimen de libre coneurrencia..ni obedece o impulso caprichaio del
Estado de concentrar en sus manos ciertas actividades que e otro tiempo corvespondicron a la
iniciativa privada...La interpretaciin adecuada del espiritn de la reforma, es que corresponde a las
mismas necesidudes socivles que dieron origen a la exclusividad estatal establecida en ol articulo
28..en la actualidad la misma necesidad nacional impone la conveniencie del monopoliv

estatal...para la estabilidad y desenvolyimiento del pafs." 135

"Es menester analizar(:

.. en diversas actividades pueden concurriry de hecho concurren, e nterds

piblico...y el interés privado...pero igualmente es cierto que en alguna i los i
pitblicos divergen del interés privado de las empresas, piees mientras que las necesidades generales
pueden reclamar Ia ampliacidn o mejoramiento de un servicio, para la empresa privada pucde ser

incosteable o inconveniente tal ampliacion o mejoria *136

1341dem
1351dem.

136]dem.
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“En rme:tm prus, Iu ermmmin se dmnvutlve l «mpum {lt umt Izgulzmd’n constitucional  y

ainum: del Individualismo, sino que vrienta la

: dlremdn :Iz la mIcinlwn prlvmlu. A esto contantos con lps hechos irrebatibles de e Mistorin, cuande

mmpamma: la actll'lxlml de ta Comisitn Federal de Electricidad, floreciente y ¢ficaz, von la
actugcidn torpe de las compaiias privadus que 1o supieron responder o It demande de Méico pura
apudar n multiplicar lus fuentes de produccion. Tenemos que woncluir jue este tipo de empresus

deben de estar reguladas y dirigidas por ¢l Estado. 138

Podriamos continuar plasmando las ilimitadas ideas v argumentos surgidos de aquetlos
debates, en los que participaron ademds de los citados, los Senadores Hilario Meding,
Visquez Pallares, Terin Mata, Mena Brito, Aragén Rebolledo, asi como los diputados
Perez Rios, Gindara Barona, y Garcia Castillo, entre otros, en la apologia de una
estatizacion del sector cléctrico nacional con fines de beneficio pablico colectiva, v
come fo citamos, entre otros puntos, producto de la comparacién de una empresa
e/ficicma como CFE que logrd a povo tiempo de su creacion fo que ninguna particular
habia logrado, y que en los dldmos afios, ha lograde metas inesperadas v hasta

sorpresivas:

Hay en dia las cifras nos seiialan que el 95% de fos mexicanos tienen acceso a la energia
eléctriva, a tarifas razonables y un servicio que se empedis por mejorar dia por dia,

hombres que piesden partes de su cuerpo o hasta la vida, en aras de cumplir una area

37panicipacién del C. Mena Brito en el debate de 27 de octubre de 1960,

32 jgem.



como uabajadorés de CFE yla aliora LEC: . dar hiz a su' Nacion con su uaba]u. pui'qug

Recurrimos pdes. a la altima forma de interpretacién ‘constitucional, que:a través de

: ; :
documentos histéricos, nos demuestra que el contenido de’esta

tiene como principal base, el o pern tor privado en el
servicio piblico de energia eléctrica, ya que los  intereses’ colectivos y el bivnestur
piiblico podria verse altamente afectado por los muy respetables y entendibles, pero a

veces inconscientes, en un sentido social, intereses privados.

El paso ya esta dado: la ley comienza a surtir sus efectos y pronto se verin los
resultados. El hecho de que sea una disposicién inconstitucional, no priva de su
aplicacién en la vida real, como sucede con muchas disposiciones legales. El interés
juridico que sustentara un amparo para declarar inconstitucional esta norma, selo le
corresponde a CFE, la cual por razones evidentes no lo va a interponer, va que su
cabeza de sector, SEMIP, siguiendo los lineamientos de una politica econémiva de
"neoliberalismo-liberalismo social” de la Administracion 1988-1994, tiene los juanes
bien estructurados, y el objetive muy fijo: convertir al pais en un nuevo Estado

Mexicano de corte liberal, con ténicos suavizantes de hervor social.

Independientemente de toda cuestién econémica, patridtica o social, y remitiéndonos
tinicamente al efecto juridico de Ja Ley v ¢l Reglamento, se trata, a nuestro punto de
vista, de una disposicién inconstitucional, ue atenta contra la letra y sentidu del
articulo 27, pdrrato sexto, por todas las razones descritas,

Finalmente nuestras opiniones sobre la conveniencia de abrir las puertas al ssctor

privado en la materia, son particulares y discutibles, como las de cualquicra. Lo que no
es discutible es el hecho de que en México, las reformas legales sc hagan a las espaldas

del Orden Constitucional, que la técnica juridica no exista, y nadie crea en las Leyes. La
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tecnocracia econémica y el método cientifico aplicado a una Nacién, no conlleva sino a

la desl\umamzacmn del F.sv.ado. y ala p:rdnda de los valores, como son el resputo al

orden )undlco smdos ﬁnm\cnems balanceados y superdvits couunuado:.. que

no garanuzan cl lnenesmr soc:al dela mayona de la poblacion mexicana.
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APENDICE AL CAPITULO VI

Reflexiones sobre la Privatizacién como "Megatendencia” mundial, y la nueva

regulacion del servicio piblico de energia eléctrica en México.

Las modificaciones a la Ley y al Reglamento en la materia eléctrica en México,
muestran un nuevo camino, producto de la politica econdmica de nuestro pais wn ¢l
dltimo sexenio,

El movimiento, que juridicamente podriamos denominar "Desregulacion”, no es
exclusivo de la materia eléetricn. Muchas dreas de la economia nacional han sido
maodificadas, al grado de convertirlas en nuevas formas ¢ instituciones que ad no
impactan favorable o desfavorablemente a la Nacion, por [a inmediatez de su origen,

En relacién a la energia cléctrica, la descegulacion ha consistido, palabras mis, palabras
menos, en la posibilidad de que CFE no sea la tnica productora de electricidad en
México, ya que se  tuvo la pereepeion de que ésta empresa habia alcanzado un
"gigantismo contraproducente en su afin por cubrir la mais minima necesidad  de
energia” 139 on ol pais.

Por este motivo. el legistador formalmente ratificd la exclusividad del Estado an el
proceso productivo y distributivo de la energia eléctrica cuando se considerasa de
servicio puiblico, y excluyé ciertas actividades, como ya lo mencionamos en el cierpo
de esta tesis, de ser consideradas como  servicio ptiblico, tales como el
autoabastecimicnto, la cogeneracion, 6 la produccidn independiente.

La decisién de aplicar estas medidas legislativas atendio, segin el Sector Piiblco, a
varios factores, entre los que se encontraban el insuficiente abasto y los retrasos que

esto produce en areas como la industria; la supuesta comparacién con ¢l precio de la

13% Mantinez, Gabriel, y Farber, Guillermo, “Desregulacion Econdmica 1989-1993%, Fondo de Caltura
Econémica. México 1994, Pédgina 255.
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energia elecmca con relacmn a palses cono. EUA Y. Cauada asi como’ ‘la-excesiva
regulacxon y el enom\e g'rado de intervencién cstatal en t.sm area. .

La nccesidad de pl’es(’zl‘ con eficiencia el servu:xo, y evxmr fenomeuos excesives de

" ‘concentracién propiciaron la iniciativa del Gobnemo para modlﬁcar la situacion de la

: cle 'dad en Mmuco.
La tcndcm:m sin embargo, no es un punto aislado en el globo terréqueo. Es el fruto de
las ' denominadas, segn su nombre "comercial™ "Megatendencias”, entre las (ue s¢
encuentra la privatizacién del Estado benefactor.
La idea naci6 en Inglaterra, pais en el que entre 1980 y 1988, mas del 40% del sector
ptiblico britinico sc transformé en empresa privada.
Aproximadamente 100 paises han seguido el proceso de hacer retroceder el tenticulo
estatal, por razones vilidas y justificadas para unos, y por causas econémicas para
otros.
La creencia de que el Estado benefactor se “pasé de la rava" en sus alcances, va no es
una idea poco aceptada. Mis bien es una tendencia, una moda v lo que hoy en dia se
cree conveniente.
"Chile ha privatizado mds empresas y mds rapidamente que cualquier otro pais
latinoamericano. La razén de ello es su intima conexidén con la Escuela de Economia de
Chicago, biet conorida por la libertad de mercado”140, hecho que no nos es ajeno, ya
que Ia Direccion General de Coordinacién del Programa de Desregulacion Econdmica
en la SECOFI estuvo a cargo de un Maestro y Doctor en la escuela de Economia de la
misma Universidad de Chicago.
Lo que ain no se ha definido, es si se trata de una moda o una tendencia de pol'tica-

econdmica bien justificada en todos los casos.

140Naisbitt, John, Aburdene, Patricia, "Megatendencias 2000°. Norma, Grupo Editorial, Colombia 1943,



Posnblementc se trate del lmcxo de una econonua hfbnda y. cqulhbrada en la que los

: factorcs de producmon'y servicios esté a cargo del Estado y los particulares, en una

- economia. mixta ‘més justa,” pero también existe ¢l riesgo de (ue no sea asi, y la
problematica de que se pongan en riespo actividades como las estratégicas en México, es
grande, tanto en el aspecto ccondmico come en el social.

El Sector Eléctrico en México, pues, ha abierto las puertas a un grado de privatizacion

que es discutible pueda Namarse asi, ya que no se trata de la venta de la empresa estatal

que presta el servicio, sino la participacién del sector privado en las nuevas unidad-s de
produccién. Pero, lhasta donde legara esta tendencia, con una Constitucion como la
nuestra, noble y frigil ante las decisiones politicas de un Congreso que perennen ente
modifica sus preceptos?, y dserd conveniente para nuestra Nacion como para aquellas
naciones en vias de crecimiento, seguir este juego?

Esta invitacién a reflexionar el tema, no pretende atacar ni defender una u otra postura.
La conveniencia econdmica de las decisiones politicas no es materia de discusion e los
abogados, sin embargo, si es cuestion de juristas, el no permitir que aunque sean
convenientes algunas decisiones ccondémicas bizarras, sea de tal forma claro el régunen
legal que les sustente, que no permita la duda ni el ataque de todos aquellos qus nos

preocupamos por un régimen legal correctamente estructurado.
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'CONCLUSIONES " -

El serviclo Piblico de Energia Eléctrica.en’ México, ha sido, durante los casi 60 aiios en
que el Estado lo ha mancjado, uno de los retos con resultados, més importantes en

nuestro pais.

CFE constituye una de las empresas mds grandes del mundo en la rama de eunergia
eléctrica, y las cifras estadisticas han demostrado su alta capacidad, sobretodo c¢a los

tiltimos afios.

Aceptamos que existicron empresas cuya existencia injustificada, dieron pauta a pensar
y poner en prictica el proceso de desincorporacién, pero la empresa paraestatal a vargo

del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, ante todo, ha cumplido su labor.

Ahora bien, si es cierto que lo anterior, puede resultar una apreciacién subjetiva,

debemos ir al grano en nuestras conclusiones de cardcter juridico:

Resulta dificil pensar, que en México se sigan haciendo leyes y reformas a legislaciones,

que a la par de la Constitucién se les quiera dar validez.

Creemos haber cumplido, a lo largo de esta obra, un anilisis bastante cercano a lo
completo, en ¢l cudl, no solo investigamos un campo poco comiin, sino qui nos
remitimos a lo que consideramos un serio problema, que puede llegar a repercutir m la

vida de nuestro pais.

El Servicio Publico de Energia Eléctrica es uno de los pilares del progreso en todas las
naciones, ya que de este dependen millones de actividades, sin cuya satisfaccion, muy

probablemente cacriamos en un serio caos.
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No podemos penmur, que areas estmteglcas como este Servu:m Pubhco. v ‘sus.

Derecho.

Por Io tanto, nuestra conclusién es detém\maritc: Las reformas de 1992, y 1993, :obre
1a nueva regulacién del Servicio Pubhco de Energ:a Eléctrica son en un sentido juridico
inconstitucionales, y en un senudo somal y econémico, de dudosa conveniencia para

nuestro pais,
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