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INTRODUCCTION

Se ha realizado el presente trabajo de imvestigacidn, --
atendiendo a fas actuales problemdticas, como ¢8 fa indemnizacidn
que recibe un taabajador com motivo de un aiesgo de trabajo, em -
sus dos modatidades de accidentes y enfeamedades, mismos que son
deteaminados peaxicialmente por el patadn |Institucién Gubeanamen-
tal), em easte caso el Imstituto Mexicano del Seguro Socdial, y an-
te Lo cual en ocasiones por igmorxancia el trabajadoa mo impugna,-
no obatante que cuenta con Los instrumentos y hexramientas lega--
Les para eldlo.

Asimismo, se ﬁacc un andlisis del procedimiento que nos -
conlleva a esto.

Pﬁea bien et pexitaje médico, toma grandes nelieves, to--
dos ellos encaminados a La figura de Lla i{ndemnizacibn que dictado
exroneamente meama el pataimonio del trabafador, em vintud de que
no obstante que se encuentra impedido para laborar tieme que sa--
tén de su domicilio para realizaa todo tipo de trdmites, a efecto

“de defendex sus deaeéhoa. y en este sentido la impugnacidn al dic
tamen nédiéo. que en ocasdiones se realiza por Los galenos como --

"ajustadores de cannos™ y no con el sentido eminentemente humano.
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ENTORNO LEGAL DE LOS RIESGOS DE TRABAJO
Como predmbulo {niciaremos nuestro presente trabajo de investigacidn -
con una génesis de Los riesgos de trabajo, y toda vez que desde que el hombre -
tuvo su origen sobre fa tierra, ha tenido que trabajar, com motivo de su acti-
vidad ha hecho que e produzean accidentes como derivacién directa de ese efex

cicio, mdis o menos arriesgado.

En £a antiguedad el trabajo del hombre era bdsi te de naturaleza
manual, ya que £as pequeiias miquinas que habia eran movidas a mano, o bien por
el viento o por el agua, el autor Dionisio Kaye, nos dice que en el derecho xo
mano estos trabagos eran desarrollados en su gran mayoria pox ucla&oe, de ahi
que el accidente ¢4, universalmente, una consecuencia fatal ¢ indeparable ded
trabajo. Siendo el accddente, pues, fan antiguo como el trabajo mismo.

Con La aparicidn del maquinismo, aumentanon considerablemente Los -
riesgos de trabajo, en virtud de la utilizacidn de fuerzas ajenas a la muscu-
far y ef desconocimiento e {mexpeaiencia de Los que fas utilizaban, haciendo -
que €os accidentes y £as enfermedades se multiplicaran, por Lo que es importan
te que ef poder estatal, al ir grenando la ‘ueua de Las corporaciones, hasta
hacenlas desaparecer con £a Ley Chapelien, fa cual se £lamé asl por sen ede el
apellido del Ministro de Estado que La expidis, temiendo una contrarevolucidn,
px_ahibi.d La existencia de todo tipo de asociaciones de frabajadores, asl como
La dedensa de Los intereses comunes de sus agremiados, siendo digno de recor--
darse que quienes La propusieron y defendieron, a fin de cuidar £a supremacia
ded Estado, Leegaron a afirmar, <incfusive, que correspondia a &a Nacidn propor
cionar trabajo a quiened tuviesen necesddad de é€ para subsistir, asi como ayu
dar a fos enfermos; fas obligaciones morales de Las corporaciones se fueron --

transformando Lentamente en obtigaciones juridicas y fa responsabilidad empie-



za a recaer sobre £08 propietarios de fos talleres.

A fines del aiglo XVIII1 y comienzos del XIX, con £a existencda por una
parte de £a produceidn en masa y por £a otra, de fa propagacidn de Los acciden
Les y de fas enfermedades producidas en el desempeito del trabajo, se inicid €a
preccupacdidn ded Estado por solucionar ed problema, dictando una serde de nor-
mas contra Los xiesgos provenientes del uso de motores, engranes, poleas, ete.
preccupdndose fa téenica por su parte, de producia miquinas que ofrecieran ma-
yox seguridad en su uso, asl como tambidn fa necesidad de apficar medidas de -
higiene. '

Los accdidentes de trabajo constituyen asl y en ciexto medo por w can-
tidad y su magnitud un fenomeno nuevo.

Ante el cuadro alarmante de &a cantidad de accidentes que se producdan
en ¢l trabajo, y Las proyecciones sombrias que ofrecia el mismo, Los juristas
de esa época, principalmente los Franceses y Belgas, frabajaron sobre £as pri-
meras {deas del riesgo profesional, que empiezan a difucidar a fines del siglo
XIX en Eunopa con &a Congerencia de Berlin, celebrada en 1890, que dinigié sus
recomendaciones sobre el trabajo que se desarroflaba en fas minas; en Francia,
La matexia de xiesgos profesdionales estaba integrada en el Derecho Civil.

Posterionmente la Conferencda de Beana de 1913, trati e& problema de -
Los riesgos proponiendo medidas destinadas a la proteccidn de £os trabajadores
en relacidn con Los accidentes y Las enfermedades de trabajo.

Con base en e& Derecho Francés, pionero en materia de aiesgos de traba
§o, otros palses europeos fuexron dictando sus feyes sobre £a materia.

EL Derecho Civil rigi6 durante mucho tiempo £as relaciones de trabajo;
pero de pronto empezaton a cambiar en fa vida social, La natusaleza y ef fondo

de esas nefaciones, hasta desprendenfas de su primitiva clasificacidn con obje



to de formar con elfas un dexecho especial con propia autonomia, un derecho --
protector de una clase delimitada de €a sociedad: la clase obrera,

Es claro que Los preceptos del Dexecho Civil no podian contener en ol
mismos £a solucidn a un problema que no peatenecia ya a Las normas de dicho de
recho, aino a un derecho auténomo que tieme necesdidad de buscar sus propias --
normas para aesolver sus propios problemas y buscar férmulas justas de convi-
vencia entre diversas clases que integran La sociedad.

Al respecto el Maestro Lucio Mendieta y Ninez dice £o siguiente: “el -
derecho del trabafo es, en esta hora el mds expforado. Se nefiere a las rela-
ciones obreno-patronafes, y trata de rodear al trabajador asalariado de toda -
clase de garantias en el desempesio de sus actividades. Es sin duda, el dere--
cho @ que nos xeferimos, uma xama del Deaecho Social, porque responde a su doc
tina y a sus finalidades, puesto que protege a una clase social integrada por
individuos econdmicamente débiles, o en otras palabras, a €stos en cuanto miem
bros de esa clase”. tr)

Es por Las razones antes mencionadas por lo que surngid un princdpdo --
particufar de responsabilidad; el principio de niesgo profesional y que tiene
caracteres propios distintos de fa nesponsabilidad que rige en materdian civil,
pero su evolucidn fue fenta por fa aesistencia que se encontad por parte de --
L0s cldsicos del derecho civil, apoyados naturalmente por fa clase patronal. -
Eata evolucidn fue desde £as doctrinas de La aesponsabilidad en materia civil

hasta Las doctrinas actuafes que han Lfegado a ser de tal amplitud que ya no -

[ 1) Mendieta y Ndiiez, Luc{o. EE Derecho Social. Editonial Poamia, S.A., --
México 1953, pp. 73 ¢4 77. ’



sofamente el patrén es nesponsable |salvo algunas excepciones) de £os acciden-
tes sufridos por Los trabajadores, sino Lo es a sociedad misma.

La Dostrina de Responsabilidad Civi€, se inicia en ef Derecho Romano,
y va evolucionando a través de £os tratadistas principalmente §ranceses.

EL téamino de responsabilidad, segin el Diceionario de Escriche, signi
§4ca: "la obligacidn de reparar y satisfacer por 8¢ o por otro, cualquier pér-
dida o dafto que se hubiera causado a un texcero®; y fa teoada de €a responsabd
tidad -deteamina quienes y en que circunastancias estdn obligados a fa repara-
eibn,

la teoxda de £a Responsabilidad €a encontramos definida en el Cédige -
de Napofedn, y dste a su vez es fuente de £as teorias consagradas en otras fe-
gdslaciones, inclusive en fa nuestra.

En México, es en fa época colonial, en fa cual empiezan a surgir fas -
meddidas preventivas de Los riesgos de trabajo. Durante esta poca existié una
onganizacidn corporativa y la Legistacidn vigente de fa época fueron fas Leyes
de Indias cuya preocupacion fue fa de elevar el nivel de £a clase 'indigana.

AL respecto, Guilleamo Carbanellas, dice: "estas Leyes indciaron su vi
gencia en el aiio de 1680, bajo el reinado de Canfos 11, y por primera vez en -
Loa ordenamientos positivos, se asegurd un adgimen juridico preventivo, de - -
asistencia y reparacidn para £os accidentes de trabajo y enfermedades progesio
natesn, ' 21

Podemos seitalar que ef contenido sociaf de fas Leyes de Indias, se an-

| 2] Cabaneflas, Guilleamo. Denecho de €os Riesgos de Taabajo. Editonial Bi-
beiogrdfica Omeba. Editores Librenos, Buenos Airnes, Argentina 1968.p. 24




Licdps bastante a £os paises europeos, pero desgraciadamente, estas medidas se
pienden durante fa época independiente, sdiendo hasta fa nevolucidn mexicana de
1910 que culmina con £a Constitucion de 1917, cuando vuefven a aparecer medi--
das de esta indole.

"En este sentido, Atbento Trueba, establece: "fa proteceidn de Los nies
gos de trabajo en nuestro pais se inicda a principios de este siglo con el Pro
grama y Manifiesto a la Nacidn Mexicana de fa Junta Organizadona del Partido
Liberal Mexicano, auscrilo en San Luis Missourd el 12 de julio de 1906 por Los
heamanos Flores Magin, Juan Sarabia y otros; sehrald en su articulo 25 ta obli-
gacidin de fos dueiios de minas, §dbricas y talleres a mantenerlos higiénicos y
4egurnos y en au anticulo 27, a {ndemdizar por accidentes de trabajo®. ts)

Josg Vicente Villada, en el Eatado de México, al 4gual que Bernardo Re
yes en Nuevo Ledn, trataron de iniciax una neforma de Los cuerpos fLegislativos
¢ de fas situaciones reales en beneficio de Los trabajadores evitando mediante
una rudimentardia Legistacidn Laboral Los problemas de las famifias de Los tra-
bajadones, derivados de £os aiesgos de taabajo.

Lla Ley de Accidentes de ﬂabajo de Beanaado Reyes dek 9 de noviembre -
de 1906, sehala fa responsabilidad civil a Los propietarios de empresas donde
se utilizara una fuerza distinta del hombre.

A Safvadon Afvarado, gobearnadon def Estado de Yucatdn, e Le atribuye
haber dictado fa fey mis adefantada en materia de trabajo y en cuestiones de -

Higiene y Seguridad y Accidentes de Trabajo; de estos dltimos se hizo, al ---

{ 3 ) Tawbattrbina, Albento. Nuevo Derecho de Trabajo. Editorial Pornda, S.A.,
México 1972, pp. 3 y 4.



{gual que en el nesato de fas Leyes, nesponsable al patrén realizdndose ya La -~
actual clasificacidn de Los xiesgos y obligando al patrén a cubnix Los gastos
de sepelio del trabajador que sufriera ef accidente y que como consecutncda de
€ate, muriera.

Esta Legislaciin se nefirié no ablo al accidente de trabajo sino que ~
comprendid a £a enfermedad profesionaf, habida cuenta de que uno y otra ;signi.-
f4ican una fesidn o dato coxporaf,

Ef presidente Obregén, considens £imitadas a fas feyes de trabajo para
protegen plenamente a €os Lrabajadones y a sud famifianes y considersd que el -
Estado deberda aer el principal gestoxr de fa fusticdia social.

EL 2 de funio de 1971, elabora un proyecto de Loy para fa Creacidn ded
Seguro Obrere, en cuya expodicidn de motivos aeiafa que Las prestaciones otox
gadas en Las feyes de trabajo, tienen un cardcter meramente tednico y que som
dmpotentes para obfigan a Los patrones a cumplir con fas disposiciones favora-
bles para el trabajador, ya que fa mayor parte de fas desgracias que agligen -
a La clase trabajadora no tienen su origen en €a gafta de feyes, sino en fas -
diticultades de au aplicacidn.

Propuse fa creacidn ded Seguro Social, administrade, por el Estado a -
$in de sofucionan Los problemas que atafien a o4 trabajadores af encargarse de
vefan por Lo4 derechos de L0s mismos y protegerfos af ampano de fa fey.

EL objeto de crear el "Seguro Obxexo", fue el de evitar fos continuos
choques entre el capital y el trabajo, cuya consecuencia era 8680 el freno def
desanroflo industrial, ya que hasta entonces Loy trabajadores que tenian dere-
cho a recibir sus indemiizaciones debian acudin sin remedio ante fas autorida~
des de trabajo a exigirlas, pues nunca obtendan def patrdn Las mismas,

Respecto al Seguro Ubrero, 4e propuso una contribucidn a cango del ca-



pital igual a un 108 de {impuesto sobre todos £os pagos que se hicdieren por con
cepto de trabajo, cualqudera que fuera su naturaleza, y el seguro e constitud
2{a por una suma de dinexo que el Estado entregaria a Los famitiares de cada -
trabajador que muriexa, sea cual fuere fa causa de fa muerte.

Llas Comisdiones Unidas de Trabajo y Previsién Social presentaron a las
Cdmaras un proyecto de Ley sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe--
sdionales, el 3 de septiembre de 1925, en el que 4e propuso la creacibn de un -
Instituto Nacional def Seguro Social, administrado por una xepresentacidn tri-
partita y cuyos fondos se conseguirian con las aportaciones del sector empresa
rdat, ’

Eate proyecto de Ley tenia por objeto prevenir Los accidentes del tra-
bajo y £as enfermedades profesionales y ministrar atencidn médica, salarios e
{ndemnizaciones a quienes fos sufrieren y £as pensiones, en caso de muexte del
trabajador, a quienes dependieran econdmicamente del mismo, para su subsisten-
cia.

Obligaba a Los patrones a tomar todas las precauciones necesarias para
proteger a Los trabajadonres contra Los accidentes del trabajo y garantizar el
pago de 2a atencidn médica, de€ salario y de £as indemnizaciones y gastos de
administracidn de £os seavicios correspondientes, con su responsabilidad soli-
daria e ilimitada.

A fin de prevenin Los accidentes de trabajo, £os patrones deblan ajus-
tarse a €os reglamentos que formulara e Instituto Nacional def Seguro Socdal,
que asimismo organizaria Aservicios de indpeccdién téenica a Los centros de tra-
bajo., Seiiald también fa creacidn de enfermenias en Los centros de trabafo y -
el establecimiento de puestos de socorro debidamente equipados; €a existencia

de un hospital en cada poblacién o centro de trabajo; situacidn que contempla



la Ley de Trabajo actual.

Seials tambidn, que desde que el trabajadon sufriera un accidente de -
trabajo, hasta que terminara el tratamiento médico, fa caja de seguros de £os
trabafadores pagardia a La victima el salario integro que percibia antes de que
ocurriena el accidente, sin peajuicio a la indemmizacidn correspondiente.

Fif6 por dltimo, una tabla de indemnizaciones que mucho sizviera de ba
e para fa estabfecida en nuestras feyes vigentes.

En el aito de 1928 se <inicianon £0s trabajos para efaborar un Cddigo Fe
deral del Trabajo que fue presentado por la Secretaria de Gobeanacidn a £a Con
vencidn Obrero-Patronal y que fue ampliamente caiticado por el sector empresa-
aial.

Eate proyecto otorgaba como derechos a Los trabajadores, en caso de --
rieago y enfeamedad profesional, la asistencia médica y farmacéutica y fa in--
demnizacién fijada en fa tabla nespectivd y en diversos articulos del mismo --
proyecto de Ley.

Se habld en este proyecto de ey de una {nstitucddn Nacional def Segu-
xo Social, que iba a adquirir estas responsabilidades, pero mientras dsta en--
traba en funciones, el patrdn podia contratar con una institucién de seguros
para que ésta proporcionara Los seavicios. )

Ademds de fas medidas preventivas de niesgos, que {fegaron a estable--
cer otras Leyes, Los patrones estarian obLigados a acatar fas medidas contend-
das en una tabfa €lamada "De Loa Mecanismos Preventivoa'.

Se puede afirmar que mucho sérvieron estas tablas para efaborar el Re-
glamento de Clasificacién de Empresas y Grados de R{esgo para ef Seguro de - -
Accddentes de Trabajo y Enfeamedades Profesionales, actualmente en vigor.

EL 31 de agosto de 1929, Emildio Pontes Gif, promulgé Las Reformas del



Articufo 123 Constitucional.

Una de £as neformas constitucionales considerd de utifidad piblica fa
expediciin de £a Ley def Seguto Sociaf que comprenderia seguros de invalidez,
de vida, de cesacidn invofuntaria, de enfermedades y accidentes y otras de f§i-
nes andlogos.

La promubgacidn de la Ley Federal del Trabajo de agosto de 1931, es -~
4in duda uno de fLos mds grandes acontecimientos en materia fegislativa, no aé-
Lo por ser La primera ley de Trabajo de cardctea Fedenal, simo porque en ella
se nefleja el resultado de todo ef movimiento ideoldgico y de preocupacidn por
proporcionar al trabajador una seguridad que nunca tuvo.

Como ya habiamos mencionado antes, que en el aho de 1929 ae refoamd et
Articulo 123 Constitucional, para declarar de utifidad social fa expedicidn de
ta Ley del Seguro Social.

Fueron muchos Los intentos que por esos ainos ae hiciexon para elaborar
esa Ley, sin embargo no fue sino hasta el aio de 1943 cuando fa misma entad en
vigon, creando al Inatituto Mexicano def Seguro Socdal como un organismo publi
co descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propia, instawrdndo-
se cuatro namas def seguro obligatondo, que son: Al Accidentes de Trabajo y -
Enfearmedades Profesdionales; B) Enfermedades no Profesionales y Maternidad; --
C) Invatidez, Vejez y Muerte, y D) Cesantia en Edad Avanzada.

Nos resta serafar que fa hdistoria universal legisfativa en materdia de
1iesgos de trabajo nos da una clara idea de fa trascendencia def probfema, at
grado de poder afirmar que entae otros motivos, Los rdesgos profesionales han
8{do €a causa def nacimiento del Derecho def Trabajo, la Seguridad y Paevi--
sidn Social, Lo que e fustifica 44 tomamos en cuenta que e hombre estd ex--

puesto a Los niesgos que fe unponen fa naturafeza y La vida socéaf, situacidn
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que pon su impontancia no pudo ser {gnorada; af contranio, fa organizacidn fu-
addica de toda sociedad debe no s5f0 contemplanda, sino crear sistemas que £e
peamitan al hombre conducin una existencia en armonia, atenta a fa dignidad de

la persona humang.
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1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNTDOS MEXICANOS

A continuacidn corresponde abordar ef primer punto de nuestra investi-
gacddn, es decir, nos estamos refiniendo a fa noxmatividad de £os aiesgos de -
trabaso en el cuerpo Legal supremo: La Constitucidn.

Nueatra Carta Magna, en su articulo 42 pdxrafo teacero, nos indica co-
mo £a Ley General de Salud, viene a regfamentar la garantia constitucional del
dexecho a fa salud, que en Lo conducente dice:

"Toda persona tiene derecho a fa proteceidn de £a salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a £04 seAvi--

cios de salud y establecead la concurrencia de fa Federacidn y
las entidades federativas en materia de salubridad general, --
conforme a Lo que dispone fa graccidn XVI del articufo 73 de -
esta Conatitucidn®.

La §inalidad de esta Ley tiene el propdsito de definin fas bases y mo-
dalidades para ef acceso a Los servicios de salud y establecea no s6lo fa con-
currencda de £a Federacidn y de fas Entidades Fedeaativas en materdia de safu--
bridad general, sino también Las {érmufas de coordinacidn y colaboracién con -
todos £os sectores de fa poblacidn. )

La Ley Genexat de Salud en &u cardeten formal, por constituir un con--
junto de noamas juridicas xeglamentarias ded articulo 4° de £a Conatitucién --
Politica de €os Estados Unidos Mexicanos, es un oadenamiento que habrd de apli
carse tanto a fas autoridades fedexafes como para fas Locales. La salud va en
caminada a £a protecedidn def individuo, tendendo como §{nalidad mantener ef --
bienestar §isico, mental y social de fas pensonas, en sus dos modalidades tan-
to en accidentes como en enfermedades.

EL articulo 5¢ en sus pdrrafos quinto y sexto, que a £a Letra dicen:



12

"Tampoco puede admitinrse convendio en que £a persona pacte sy ---
proscaipeidn o destiearo, o en que renuncie temporal o peamanen
temente a efeacer deteaminada profesidn, Lndustria o comercio”.
"EL contrato de trabajo 86€o obigard a prestar el servicio --
convenddo por el tiempo que {ije La fey, sin poder exceder de
un afio en peajuicio def trabajador, y no podrd extendease, en -
ningtin caso, a fa r2nuncia, péadida o menoscabo de cualquiera -
de Los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por £o que xespecita
al trabajador, s6Lo obligard a €ate a fa correspondiente respon
sabilidad civit, sin que en ningin caso pueda hacerse coaccddn
aobre su persona”.

Este articulo establece una sexde de prohibiciones a fin de evitar que
el hombre sea obligado a prestar deteaminado trabajo ain su consentimiento, o
defe de peacibir una justa compendacién por dus servicioa, pienda La £ibentad,
vaya af destierro, renuncie a ejercer una deteaminada profesidn, industria o -
comexcdio, o se Le prive del pleno goce de sus derechos civifes o politicos, --
ain cuando para todo e contara con f£a voluntad def interesado, €a que no sur-
tind efecto fegaf alguno, debido a fa proteccidn absofuta que a esos derechos
otorga a fa fey suprema.

As{ pues, fa Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicancs, -
en su articufo 73 fraccion XVI establece:

"E£ Congreso tiene facultad:

Para dictar feyes sobre nacionalidad, condicdidn junidica de --

Los extranferos, cdudadanda, naturalizac{dn, cofonizacidn, emi
gracidn e inmigracidn y safubnidad general de £a Repiblica:

la, EL Consejo de Salubridad General dependerd directamente ded
Presidente de fa Repiblica, 4in intervencidn de ninguna Secre-

tarda de Eatado, y sus disposiciones generafes sendn obligato--
rias en el pais;
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Za. En caso de epidemias de cardeten grave o peligro de inva--

4i6n de enfeamedades exdticas en el pais, el Depantamento

de Safubridad tendad obfigacidn de dictar {nmediatamente -

£as medidas preventivas <ndispensables, a reserva de ser -

despuds sancionadas por ef Presidente de fa Repiblica;

Lla autonidad sanitaria sead efecutiva y sus déisposiciones

sendn obedecidas por £as autoridades administrativas del -

pads;

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en fa cam-
paita contra ef aleoholisme y fa venta de sustancias que -en
venenan af individuoc o degenenan £a especie humana asi co-
mo fas adoptadas para prevenin y combatin fa contaminacidn
ambiental, serdn despuds revisadas por el Congreso de fa -
Unién en foa casos que Lo competan”;

3a

Por enmienda pubficada en el Diando Oficial del 06 de fjulio de 1971, -
e adicdiond fa base da. de Ra fraccddn XVI de este anticufo para oforgar al --
Consejo de Salubxidad Generaf, drgano creado por el Congreso Constituyente de
1917 con amplias facultades de candeter gederal para salvaguarndan fa salud pi-
blica de Los habitantes def pals. VYa z}ue Lo salud es una garantia individuat,
que propicia el aegstablecimiento oportunc del hombae y su {ntegracidn, en Las
mejores condiciones, a fa vida familiar, social y productiva.

Finalmente, nuestra Ley Suprema nos habla de un amplio contemido so--
cial en el anticulo 123 apantado A, Titule Sexto, del Taabajo y de &a Previ--
4ibn Social, eatableciendo:

"Toda persona tiene derecho af trabajo digno y sccialmente d£if
af efecto, 42 promoverndn fa creacidn de empleos y fa organiza-
cifn social para el trabajo, conforme a fa fey.

E2 Congheso de &a Unibn, sin contravenin a Las bases siguien--

tes, debend expedin feyes sobre ef trabajo, fas cuafes regirdn:

A. Entre Los obrexos, jornalexos, empleados, domésticos, antesa-
nas, y de una manexa general, todo contrato de trabajo:
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11. La jornada mdxima de trabajo nocturno Aerd de
siete honas. Quedan prohibidas: £as Zabores in
salubres o peligrosas, el trabajo noctuano in-
dustrial y todo otro trabajo después de fas -
diez de fa noche, de €os menores de dieciséis anos;

IV, - Por cada seds dias de trabajo debead disfrutax ef opera-
nio de un dia de descando, cuando menos;

v. Las muferes dunante ef embarazo no realizardn trabajos -
que ex{fan un esfuenzo considerable y signifiquen un pe-
igro para su salud en refacidn con £a gestacidn; goza--
rdn forzosamente de un descanso de sedls semanas anterdio-
nes a £a fecha §{jada aproximadamente pana ef paxto ¢ --
seds semanasd posteriones al mismo, debiendo pencibin su
salario integro y consenvan su empleo y Los derechos que
hubienen adquirdido pon fa refacidn de trabajo. En € pe
riodo de £actancia, tendrdn dos descansos extraordina--
nios pon dia, de media hora cada uno, para alimentar a -
sud hijosh;

De todo effo en eate apartado A, se reglamentan fas refaciones fabora-
fes entre fos trabajadornes y patrones.

La Zey reglamentaria de este {nciso, ea principalmente fa Ley Federal
del Trabajo.

ta fraceddn 11, es un principio protector para £o0s menores de 16 aiios.
Los menores tienen prohibido dedicarse a deteaminadas Labores peligrosas para
Au safud.

La §raccidn IV, §ija que por cada seis dias de fabon, e£ obrero tiene
denecho a disgrutan uno de descanso. No s6fo €a fornada debe comprendex como
- mdximo una tencera parte de €as honas totafes de un dia sdino que, despuds de -
un determinado penfodo de trabajo, es preciso que ef hombre abandone el queha-

cen cotidiano y pueda disponer de su tiempo Libremente. Las razones de esta -
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disposicidn se encuentran en a conveniencia de evitar £a fatiga excesiva y -~
peamitin al trabajador dedicarse a otras actividades, ya sea culturales, dept&
tivas, familiares, ete.

En &a graccidn V, e€ fegisfador otorga mayor proteccidn a £a mujer du-
rante el embarazo. Asimismo, extendid £a seguridad social al seavicio de guar
derias y a otros encaminados a protegex o propoacionar bienestar a fos trabaja
dores y a sus famifias,

Del mismo modo, en ef articulo 123 apartado A, fracciones XIV y XV nos
dicen:

"Los empresarios serdn responsables de £os accidentes de€ traba
jo y de fas enfermedades profesdionales de £os trabajadores, su
fridas con motivo o en ejercicdio de £a profesidn o trabajo que
efecuten; pon £o tanto, Los patronos debendn pagan fa indemni-
zacidn correspondiente, segin que haya traido como consecuen--
cia £a muerte o simplemente {ncapacidad temporaf o peamanente
para trabafar, de acueado con &o que fas fLeyes deteaminen. Es-
ta responsabifidad subsiatird ain en el caso de que el patrono
contrate el trabajo por un intexmedianrio;

XV. EL£ patrdn estard obligado a obseavar, de acuenrdo con La natura
feza de su negociacidn, £os preceptos fegales sobre higiene y
seguridad en €as instalaciones de su establfecimiento y a adop-
tar fas medidas adecuadas para prevenir accidentes en el udo -
de fas mdquinas, instrumentos y mateadiales de trabajo, asl co-
mo a organizan de taf manera dste, que resulte £a mayon garan-
tia para fa salfud y £a vida de f£os trabajadores, y def produc-
to de fa concepeidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. -
Las feyes contendrdn, af efecto, Las sanciones procedentes en
cada caso";

Por todo esto, el indico patrimonio def obrero es su capacidad para La-

boran. Por eso, cuando a consecuencia del trabajo, surge un niesgo; enferme-
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dad o accidente; la Ley responsabiliza af patrdn y Le impone obfigaciones res-
pecto de gquien ve disminuida o suprimida su posibilidad de trabajar. Ademds,
el patadn no s6lo debe compensar el daiio sufrido, sino también evitarfo con me
didas preventivas.

Tambidn £a §raccidn XXIX, def articulo 123 apartado A,nos establece al
respecto:

"Es de utilidad piblica £a Ley def Seguro Socdal, y ella compren
dead seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn {nvo-
Luntaria def trabajo, de enfeamedades y accidentes, de seravicio
de guanderia y cualquier otro encaminado a fa proteccidn y bie-
nestan de £os trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores soclales y sus familianes”.

Se deduce que, por fey pubficada ef 19 de enero de 1943, se reglamentd
en México, dicha fraccidn, credndose ef Instituto Mex{cano def Seguro Sociaf.
La Segunidad Social tiene como finalidad proteger al hombre trabajador y a 4u
familia contra fa enfermedad, fa muerte y fa miseria, as{ como capacitarfo pa-
aa su trabajo. Es une de Los esfuerzos mds generosos de nuestra Epoca y de --
nuestra revolucion en favor de £os trabajadores de fa ciudad o def campo, asa-
Laniados y no asalariados a quienes asegura contra esos perjuicios con aten-
cidn médica; jubilaciones; pago de pensdiones en caso de incapacidad, desempleo
o mueate; capacitacidn progesional, y otras prestaciones sociafes.

De fa misma manera, en el Articulo 123 Constitucional, se encuentra el
apartado B, que a fa fetra dice:

"Toda perdona tiene derecho af trabajo digno y socialmente dtil;
al efecto, se¢ promoverdn fa creacion de empleos y fa organiza-
cddn social para el trabajo, confonme a fa fey.

EE Congreso de La Unidn, ain contravenir a fas bases siguientes
debead expedin Leyes sobre ef trabajo, {Las cuales regindn;
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B. Entre £os poderes de ta Unadn, el Gobieano del Distrito Fede-
ral y sus taabaradones:

11. Por cada sess dias de trabajo disgrutard el trabajador de un -
dia de descanso, .uando menos, con goce de salario integro;

111. Los trabajadores gozandn de vacaciones, que nunca seadn meno--
nes de veinte dias af aio;

X1. La seguridad soccal se organizard conforme a fas sdguientes ba
4248 minimas:

a). Cubrird Los acccdentes y enfermedades profesionales; fas enfer
medades no profesonafes y mateanidad; y fa jubifacién, La in-
validez, vejez y muexte;

b). En caso de accadente o enfexmedad, a2 conservard el derecho al
trabajo pox ef tiempo que deteamine fa Ley;

cl. Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabafos que exi

fan un esguerzo considenable y signifiquen un pefigro para su

salud en relactdn con fa gestacidn; gozardn forzosamente de un
mes de descanso antes de la fecha §ijada aproximadamente para
el parto y de otros dos despuds del mismo, debiendo percibin -
su salario {ntegro y conservar su empleo y £o0s denechos que hu
bienen adquirido por fa nefacidn de trabajo. En el peu:oda de

Lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia, de me

dia hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademds, disfru-

tandn de asistencea médica y obstétrica, de medicinas, de ayu-
das para fa Lactancda y del seavicio de guarderias infantiles;

Los familiares de €os trabajadores tendrdn derecho a asisten--

cia médica y medicinas, en £os casos y en fa proporcidn que de

teamine la fey;

). Se eatabfecerdn centros para vacaciones y para recuperacidn, -

asi como tiendas econdmicas para beneficio de Los trabajadores
Y sus familiares.

d)

En conclusidn, este apartado contiene Los principios rectores de fa ae
Lacidn de trabajo entre et Eatado y Los Sexvidones Piblicos.

La fey reglamentanria de este {nciso B, es principalmente £a Ley de fos
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Trabajadores al Servicio def Estado,

EL apartado 8, contiene una reglamentacidn diversa, en algunos aspec--
tos, a fa establecida pana ef trabajador en general, y nige para el servidor -
piblico. As{ por ejemplo, en nuestro pals £a seguridad socdal de esos trabaja
dores estd a cargo de un organismo especifico, ef Instituto de Seguridad y Sex
vic{os Sociafes de Los Trabajadores del Estado (1.S.S.S.T.E.], y normado por -
una fey distinta a €a del Seguro Social, £a orgdnica def mencionado Instituto,
y tambidn para resolver conflictos entre el empleado publfico y el estado exis-
te un tibunal de arbitrafe, diferente a fas juntas establecidas para dirimir
£08 surgidos entre patrones y obreros.

De todo £o anterior, indudablemente e articufo 123, constituye una de
Las mis (mpontantes y progresistas realizacdones sociales de {a revolucidn me-
xicana.

la directriz fundamental de este articulo consiste en impartir fa mds
plena proteceidn al mejor patrimonio del hombre: su trabajo.

También edtablece fas garantias mds Importantes para Los trabajadores,
que forman en fa sociedad, al <{gual que £os campesinos, una clase econdmicamen
te débil. Tales garantias tienen categorda constitucional para evitar que pue

dan ser violadas a través de feyes ordinarias o medidas administrativas.
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$.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
En efecto, {fa vigente Ley Ongdnica de £a Administraciin Piblica Fede--
ral, publicada en el Diario Oficdal el dia 29 de diciembre de 1976. Fue redor
mada, por d€timas veces, por decretos publicados Los dias 21 de febreno y 25 -
de mayo de 1992, seiala en su anticulo 26 Lo Aiguicnte:

"Para ef estudio, planeaciin y despacho de £os negocios del ox-
den administrativo, el Poder Ejecutivo de &a Unidn contard con
fas sdgudentes dependencias:

- SECRETARIA DE SALUD

- SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PREVISION SOCIAL"---

Se auxilia de otras Secretarlas; pero silo analizaremos las antes men-
cionadas, ya que son £as institucionés en materia de Prevencién de Riesgos de

Trabajo.

De ahl que, en su articulo 39 de dicha fey, ennumera Las atribuciones
de fa Secretaria de Safud, que establece:

"A £a Secretaria de Safud corresponde el despacho de Los sdigudien

tes asuntos:

IX. Oaganizar y administran servicios sanditanics generales en
toda fa Repiblica;

XV11. Poner en prdetica las medidas tendientes a conseavar La 4a
fud y fa vida de Los trabajadores del campo y de fLa ciudad
y fa higiene industrial, con excepeidn de £o que se rela--
ciona con fa previsidn social en el trabajo.

XXI. Actuar como autoxddad sanitaxdia, efercer fas facultades en
materda de salubnidad gencraf que fas feyes fe confienren -
al Ejecutivo Federal, vigilar ¢f cumplimiento de fa Ley Ge
nexal de Salud, sus reglamentos y demds disposiciones apli
cables y ejercer fa accddn extraondinaria en materdia de sa
Lubridad general”.
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En congecuencia. no puede desprendense que fa Secrefardia de Salud, es-
td facultada por fas feyes para dictar fas medidas de higiene af trabajo que -
convenga, como sucede en el caso de €a Secretania def Trabajo y Previsidn So--
cial, que analizaremos mds adelante.

La higiene del trabajo puede definirse como la nama de la segurddad del
trabajo que se ocupa de conservar y mejorar la salud de fos trabajadores en e
Lacidn con ta labor que desempeiian, a partin de fundamentos médico-cientificos.

. la seguridad es en cambio fa segunda rama de fa seguridad del trabajo
que 42 encarga de evitar fa realizacidn de riesgos con base en un conjunto de
conocimientos téenico-mednicos.

En cuanto al articulo 40 de La Ley Orgdnica de fa Administracidn Pubed
ca Federal, a fa Letra dice:

"A La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social corresponde ef
despacho de Los siguientes asuntos:

1. Vigilar La observancia y aplicacidn de fas disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123 y demis de fa Cons
titucién Federal, en La Ley Federal del Trabajo y en sus -
reglamentos;

X1. Estudiar y ondenar Las medidas de seguridad e higiene in--
dustriales, para €a proteccdidn de Los trabajadores y vigd-
Lan su cumplimiento";

De ah{ que, como puede verse, en ambas §racciones se desprenden dos fa
cultades distintas de fa Secretaria del Taabafo y Previsidn Social, respecto a
su actuaciin sobre £a rama de £a Seguridad. Lla primeaa, contenida en fa frac-
cidn 1, 4e apoya en La vigifancia y aplicacidn de fas medidas de segunidad es-
tablecidas en fa Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos hasta -
2legar a £os Reglamentos de La Ley Federal def Trabajo, esta facuftad consiste

pues en hacer cumplin fa Legislacidn sobre fa seguridad def trabajo.
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La segunda facultad aparece, mucho mis mportante que £a primera. Su
dmportancia radica en que La propia Secretarda ya ac sdlo se apoyard en {a fe-
gisfacidn exiatente sobre seguridad Labora?, sinc que podrd establecer muevas
disposdicdones.

EL funcdionamiento inteano de fa Secretaria del Trabajo y Previsidn So-
cial, ev; cuanto a mdicina y segunidad en el trabajo, es delineado por el Re--
glﬁnto Interdior de esta Secretarda.

Por Lo tanto, la conrecta aplicacidn del Reglamento Genenaal de Seguai-
dad e Higiene en el Trabajo, corresponde a La Secretaria del T{mbnjo y Previ--
446n Socdal y se hard coordinadamente con fa Secretaria de Salud. La Secreta-
ada del Trabajo y Previsidon Social, expedind manuales, inobmcti.voa o cireula-
nes que sean necesdarios para el eficaz cumplimiento de dicho Reglamento.

En conclusidn, podria afirmarse que fa higiene s¢ dedica a aplicar fa
ciencia mdica en cuanto a prevencién de riesgos de trabajo y que la seguridad
tiene el mismo objetivo; pero trata con regfas de ingenienia mecdnica. Asdimis
mo cabaia afiadir que, en una yuxtaposicidn de ideas, a £a Secretari{an de Safud
corresponde £a higi;anz y a fa Secretaria def Trabajo y Previsidn Social, £a 4¢
guridad.

Quizds esa fue £a visidn del fegislador en £a Ley Orgdnica de fa Admi-
nistracidn Piblica Fedenal af distribuir funciones entre ambas Instituciones y
estabfecer £a mencionada excepeibn., Pero en fa padetica, no e respeta dicha
£imitacidon de campos, encontrdndose una peamanente wvasidn de especiulidades;
sobre todo, fa Secretaria del Trabajo, uene_ muchas actividades médicas, ef he
cho es justificable, s{ ae considera que fa prevencdn de aiesgos de trabajo -
e8 un teareno muy amplio y que en fa padetica es umposible dividir exactamente

Lo campos.
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1.3 - LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es en el aito de 1917, cuando se promulgd £a Constitucidn de 1917 en La
que cred con cardceten social €a obligacién de fos accidentes y engermedades --
profesionales de Los trabajadores, por las Lesiones que tengan su origen o e4-
tén relacionadas con su trabajo y asi se establecid en a fraceidn XIV del ax-
ticuto 123. En dicha fraccidn previnieron Los Constituyentes de Queadtaro ---
otra situacidn impontante al considerar en nelacidn con £os riesgos de trabajo,
que e patxén era el xesponsable al instalar sus centros de trabajo, de apli--
car las medidas de prevencidn que anularan fa posibilidad de Leaidn de £os tra
bajadores af manejar fa maquinaria, hexramientas de trabajo y que tambidn ena
su obligacidn y responsabilidad €a de onganizar ef trabajo en forma tal que --
conatituyera £as megjornes condiciones de seguridad para £os trabajadores. Easta
prevensidn de Los Legisladores, contenida en el articulo 123 encuentra aegla;-
mentacidn en nuestra Ley Federal de€ Trabajo.

La Ley #e;lenal del Trabajo reglamenta, en forma concreta, £as fraccio-
nes XIV y XV del anticulo 123, en su Titulo Noveno denominado "Ricsgos de Tra-
bajo", casi en su totalidad y con excepcidn de dos o tres anticulos se refiere
a £a reparacidn de Los daiios que sugra un trabajador en ef desempeiio o con mo-
tivo de su trabajo.

Actualmente estd vigente fa Ley Federal def Trabajo de 1970, aunque hu
bo refoxmas importantes en 1950,

Las disposiciones y normas fundamentafes que contiene fa Ley Federal -
del Trabajo en ef citado Titulo Noveno £eamado "Riesges de Trabajo", son fas -
Asdgudientes:

a} LA CONCEPTUALIZACION DE RIESGOS DE TRABAJO.

|ARTS. 473, 474, 475)
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b) LA TABLA DE twni ¢ KMFUADES DE TRABAJO.
U ART, 5131 )
¢l LAS CONSECUENCIAS DE LOS RIESGDS DE TRABAJO.
VARTS. 477, 45, 479, 480, 48] y 482)
d}  LAS INDEMNIZACIONES SO!iRE LOS MISMOS.
LARTS. 483, 484, 485 y 486)
e) DERECHOS v OBLIGACIONES: PATRON ¥ TRABAJAD(R.
(ARTS. 487, 485. 489, 490, 491, 492, 493, 494, 495, 496, 497,
498, 499, 500, 502, 503, 504, 505, 506, 507 y 508}
Y todo ello que nesutte sex el micleo del presente proyecto de investi
gacdidn, el cual tratanemos ¢xhaustivamente en La secuencia planteada; por el -
momento 46lo Lo esquematizamos para mayor comprensién, pero reiteramos, que ca

da uno de eflos se focard debedamente en ef oaden indicado.
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1.4 LEY DEL INSTITUTO MEXTICANO
DEL SEGURO SOCIAL

Finalmente corxesponde avocarnos al conocimiento del d€timo cuetpo fe-

gal en materdia de rxiesgos de trabajo, nos estamos regersendo a fa Ley del Ins-

tituto Mexicano del Seguro Social.

Misma que en el Titulo Segundo, Capitulo Y11, noxma lo que denomina -

*Del Seguro de Riesgos de Taabajo", pox medio de Las siguientes secciones:

PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.
QUINTA.

Generalidades. La cual inserta, £a conceptuafizacidn de Riea-
gos de Trabajo; con sus dos modalidades: Accdidentes y Enfeame
dad (ARTS. 48, 49 y 50); lambién aduce fa calificaciin def --
Riesgo de Trabajo, cuando no es considerado como tal., y §i--
nalmente en esta seccidn, fas prestaciones a que tiene dere--
cho, y fas consecuencias §{sicas de Los mismos.

Por su parte regula £as prestaciones a que tiene derecho ef -
trabajador asegurado que dufra un riesgo de trabajo; fas cua-
Les ae presentan en: Prestaciones en especde y

Prestaciones en Dinero.

Ambas con su procedimiento nespectivo.

Se nefiere al {ncremento perdiddico de £as pensiones.

En ella encontramos ef Régimen Financd{ero, encaminado a fas -
aportaciones que 4cbre este rubno tienen que hacer £os obliga

dos,

Fijaciones que se exigen mediante primas, tabulaciones que ae fijan --

por medio de una tabla al respecto.

Para concluir con este apartade, finalizaremos con fa Seccidn Sexta, -

en donde se observa claramente un aspecto fundamentaf pana beneficio de Los --
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cuerpos p«oducu'voé. esto es: de f£a prevencidn de Los ueagae'de trabajo,

Con todo £o antenion, podemos percibir que dentro de este cuerpo fumdi-
dico noxmativo, exdiste un gran {nteads por mantenea establecido Lo relativo a
£0s niesgos de trabajo, Los cuales mediante Los procedimientos de cuenta, ef -
asegurado puede efercitanfos y en su caso preveninfos.

A manera de conclusidn sobre este primer capltulo de andlisis, es per-
tinente hacer notar que todos y cada uno de £0s puntos antes asentados Los es-
tudianemos con mayor detalle en ef capitulo respectivo del trabafo en cues--
tidn.

Por el momento A6fo esquematizamos su estauctura noamativa a fa fuz de

Las Leyes mencionadas; soporte y catapulta de Los consecuentes puntos.
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L0S RIESGOS DE TRABAJO

Siguiendo con nuestra {nvestigacidin, ahora nos toca tratax sobte un e
ma, que dentro de fa mateaia guarda como caracteristica principal una dualidad:
La de sex uno de Los puntos mds antiguos dentro del Deaecho del Trabajo y de -
agr a fa vez uno de Los de myor actualidad; nos referimos a Los niesgos de --
trabajo. .

Desde una perspectiva conceptual, es de hacerse notar que £a gran mayo
rda de Los tratadestas de temas junidicos en el campo Laboxal optan pox la de-
nominacién de riesgos de trabajo.

En el contexto de esta tesls utilizaremos £a denominacidn "rdiesgos de
trabajo", por considexar que eatd menos sujeta a poldmica que fas demds.

Nuestra ley Federal def habaijo en su articulo 473 asl como en el 48 -
de La Ley del Seguro Socdal, ambos dicen Lo siguiente:

"Rieagos de Trabajo son Los accidentes y enfermedades a que es-
tdn expuestos €os trabajadones en efencicio o con motive del -
trabajo”.

AL resp2cto, nos advierte Beamudez Cisneros, "los gendricamente demomi
nados como riesgos de trabajo se dividen en dos grandes ramos que som Los Cla-
mados accidentes de trabajo y Las enfermedades profesionales; diferemcidndose
unas de otras en cuanto a fa forma instantdnea e inupudda y {recuentemente
violénta, en cambio fa enfeamedad profesional, s presenta como resultante de
una constante y profongada peamanencia def trabajadon em un medio inhdspito o -
toxdico; o s2a aepresenta siempre £a secuencda de un proceso al cual se hayan

expuestos afgunos trabajadores por razdn de su actividad faboral®. L4

{ 4 ) Beamudez Casnenos, Miguel. las Obligaciones en ef Derecho dedf Trabajo.
Cdrdenas Editor y vuuibuain."ﬂé"gxmo_, T977. p. 171,
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Segin £o apuntado por ddicho autor dentro de Los riesgos de trabajo en-
contramos los accidentes y fas enfeamedades, aupwa que posterioamznte nos avo
caremas a su estudio; por el momento consideramos hablar en relacidn a fos pri
m2104 €08 cuales engloban ¢ involucran a la §igura de La responsabilidad como
puede observarse. ]

Esta auponubdldad, pox hoy aceptada y no discutida en ningin pais;
en Los primeros anos de su fundamentacidn, ai fue bastante controvertida y has
ta negada por algunos funistas, ya que ante un sistema juridico como 2f que im
peraba en esas dpocas, resultaba poco menos que imposible La fundamentacidn ju
addica de tal responsabilidad; de alll que s haya tenido que aecurrir a £a --
§ormulacidn de diversas y evolutivas teorias acexca de esta responsabifidad pa
tronal y que son:

A} TEORIA DE LA CULPA

8) TEORIA DE LA CULPA CONTRACTUAL

Cl TEORIA DEL CASO FORTUITO

D) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA

E) TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL

F) TEORIA DEL RIESG0 DE AUTORIDAD

G) TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA

H} TEORIA DEL RIES3) SOCIAL

1) TEORIA ACEPTADA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

A} TEORIA DE LA CULPA. Esta teordia trataba de justificar ef por qué de
ta responsabilidad patronal ante £os casos de rdiesgos de trabajo, estabz basa-

da en fa teorda civilista de fa cufpa que justificaba fa ob&igacidn de repara-
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cddn o pago de £as consecuencias a quien por dolo o negligencia hubiese causa-
do daitos a otros. Y ante este cada dia mds frecuente probfema de recfamos por
ndesgos de trabajo, Los tribunales franceses empezaron a sostener que tal cul-
pa en e€ caso de Los patronos, no siempre se configuraba con alguna accddn, &<
no también &a omiufin era causal configurativa de dicha culpa y que pox Lo tan
to el omitin hacer guardan Las normas de seguridad por Los trabajadores, esta--
blecia £a nesponsabilidad patronal ante Los riesgos.

B) TEORIA DE LA CULPA CONTRACTUAL. Sostenia £a idea de la xesponsabili
dad, basada en una funciin jurddica discutible en esos anos (1880}, pero ina--
ceptable en £a actualidad, que requetia como fundamento que se considerara al
contrato de trabajo como un contrato de araendamiento; y de alll que as mis--
mad obigaciones que tieme ef arnendatario de regresar fa cosa en el buen esta
do que £a recibid, fa debia tener el empresario paxra restituin a Los trabajado
res sanos y salvos a La salida de su trabajo. La concepeibn humani{stica del -
trabajo, no pexmitid que se comparase el contrato de trabajo con el contrato de
arrendamiento, de alll Las Pimitaciones de esta teonia.

C) TEORIA DEL CASO FORTUITO. Taataba de sostener fa aesponsabilidad pa
tronal ante Los rdiesgos def trabajo, sentando principios juridicos tradiciona-
£iatas, tales como el que quien obtieme una utifidad de una pearsona o una cosa,
justo es que asuma también Los a{esgos originados por el empleo de tal persona
o cosa.

D) TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA. Elaborada por Sateiles como
una inteapretacidn evolutiva al articulo 1384 del Cidigo de Napolein y sostend
da mds tande por Josserand en Francia y por Barassi en Italia, sostiene esta -
teorda que £a responsabilidad patronal, no tuvo su origen en una fafta imputa-

ble a tak o cual persona; aino en un hecho matertal objetive, como seria ef da
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flo caudado. por una cosa inanimada y declara responsable a su propietario de --
pleno derecho ex-£ege, pox el hecho de su cosa. EL patrono responde def aced-
dente, no porque haya incuraido en cufpa, sino porque Au casa, su miquina ha -
creado el xdiesgo. )

E) TEORIA DEL RIESGO PROFESIONAL. Es éata una de fas teonians, que mds
discusidn adquinid en su finalidad de fundamentar fa responsabilidad patronaf
ante £0s rieagos de trabajo. Nacid en 1885, expuesta por ef francés Delacrodix
como una reaceidn en contra del contenido def articufo 1384 def Cidigo de Napo
Ledn que fundamentaba e€ princdpio de responsabilidad por cufpa.

En fa teorda se sostiene que todo accidente que sufra ef trabajador en
el desempeiio de su trabajo es consecuencia directa del trabajo desempedado y -
que 84 fue fa empresa fa que cred el aiesgo especifico, debe sen el empresario
quden responda de Los niesgos profesionales.

F)} TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD. Después de Las €imitaciones y §ic--
ciones que presentaba en su aplicacidn fa teonia del riesgo prodesional, el in
signe maestro de fa Universidad de Panis Andné Rouast, efabora una nueva teo--
ada la que se denomina del rdesgo de autoridad; a esta teonia fe ainvid de fun
damento la tesds que venda sosteniendo fa jurisprudencia §rancesa de que ef ac
cidente de trabajo ena el que se producda en el fLugar y durante €as horas de -
trabajo y a4 durante £a permanencia def trabajador en ese Lugar y por ese espa
cio de tiempo Lo hace bajo ef ejercicio de un poder de autonidad que ef patrén
efence asobre €f, Ldgico es que esa autoridad sea fambién fuente de nesponsabi-
Lidad.

G) TEORIA DEL RIESGQ DE EMPRESA. Eata nueva teonia se fundamenta en fa
apreciacidn de que fa nesponsabifidad de Ros riesgos def trabajo, ante fos ---

avances integradores y colectivizantes del Dexecho del Trabajo, debe necaen ya
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también sobre fa comunidad de trabajo aepresentada por fa empresa.

En estos téaminos bien podrda parecer que esta teorda fue la que se Lo
md en cuenta al redactar €a fraccidn X111 de nuestro anticufo 123 Conatitucio-
naé; ya que alll se establece €a responsabilidad para "fos empresanios”. Pero
La realidad €8 que no fue asl, aino que el texto conatitucional en ese aspecto
4e apega a La teorda del riesgo profesional.

H) TEORIA DEL RIESGO SOCIAL. Sostendda pox ¢f maestro espaiiol Garcda
Ovdedo, en.realidad se convierte en una ampliacidn de conceptos de €a teonda -
del rdesgo de empresa; nada mds que con un sentido mds cofetivizante, ya que
agirma el maestro espaitol que £as consecuencias de £os infortunios del trabajo
deben pesar sobre todo ef mundo industriaf y hasta socdal y no sobre determina
da empresa. La anterion tesis se conviente en realidad, en £os sistemas de se
guridad social como el implantado en México, que af brindar cobertura en £a 2a
ma de aiesgos def trabajo, Lo hacen con cargo a La colectividad industrial; --
claro estd que con sus naturales clasificaciones por rama de actividad.

1) TEORIA ACEPTADA POR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. En el aio de 1970 -
tratando de actualizar tas noxmas de £a Ley de 1931 en materia faboral y de ha
cerfas mis acordes a La realidad social se expide &a nueva Ley Federal del Tag
bafu, en fa cual en e T{tulo Noveno aparece £a regulacién de Los rdiesgos del
trabafo; pero Lo interesante es la justificacidén que ae-expone en fa parte re-
fenente de La exposicién de motivos en esta fey, en donde se Lee: "la teorda -
del niesgo profeaional se inicid en el aiglo pasado y tuvo pox objeto poner a -
cargo del empresario La responsabifidad por £os accidentes y enfermedades que
sufrieran Los trabajadores con motivo de £a profesidn que desemperaran. De -
aquella dpoca a nuestros dias se han transformado radicatmente las ideas: fa -

doctring y La furisprudencia paaa}wn de £a {dea del riesgo profesionat a la --
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del rdiesgo de autondidad, para concluin en £o que ae £8ama actualmente "riesgo
de fa empresa®. De acuerdo con esta doctrina £a empresa debe cubrin a fos tra
bajadones sus salarnios, safvo £os casos expresamente previstos en Las Leyes y
ademds, estd obligada a neparar Los dafios que el trabajo cualquiera que sea su
naturaleza y fas ciacunstancdias en que 4e realiza, produzea en ef trabajadox.
Do esta manera se ha apartado definitivamente fa vieja idea del aiesgo profe--
slonal: fa nesponsabilidad de fa empresa por £os accidentes y enfermedades que
ocurtan a fLos trabajadores, es de natunafleza puramente objetiva, pues dexdva -
del hecho mismo de su funcionamiento.

A manera de conclusidn, diremos que fa reparacidn def accidente se ba-
46 en el derxecho civil, en fa teoria de fa cufpa; pero no podia halar una so-
Lucibn céara p:ua Las enfeamedades. La respuesta se halld en fa teonda del --
rdesgo profesional que establecid al trabajo como generador de fa nesponsabili
dad patronal.

Pox 8o tanto, el niesgo de trabajo se nos presenta como un evento af -
que 4e encuentran expuestos fos trabajadones, por causa o razén de fa Labor o
tarea que ejecuten por cuenta ajena, esto es, como consecuencia de su trabajo

o durante ef ejexcicio de éate.
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- 11.1 DE L0S ACCIDENTES DE TRABAJQ

En este sentido, La doctring en cuanto al concepto de Accidente de Txa
bafo, toma en genexal, como base definidora un acontecimiento anormal, &ibito,
de duracidn momentdnea o Limitada, que produce una fesidn en La integridad cox
parat {considerada en ef conjunto psicofisico) o en Lla salud humana.

E2 accddente de trabajo xepencute en el contrato faboral que £iga a pa
trono y operario, pox cuanto en du ejecucidn; como seinala Pérez Patdon: "pueden
oniginanse acontecimientos imprevistos, de fos cuales deniven Lesiones mis o -~
menos graves para ef trabajadon que fo {ncapaciten para continuar su taxea y,
por consiguiente, para ganarse ef sustento en fa forma acostumbrada”. ts)

Aceidente, de directa etimofogia Latina {accidente, accidentis), es - -
unas veces fendmeno que guarda conexidn mis o menos directa con una cosa ¢ ac-
tividad, en el denecho Labonal, sin duda el accidente que 4¢ consddera ed - -~
aquel sucedo involuntario que origina un dafio para ef taabajadox.

En el Lenjuaje usual, el accidente consfituye un acontecimiento fortud
20 anoxmal que deatruye, desorganiza y deterioxa; se considera accidente mate-
adal cuando dafia bienes o inmuebles; accidente peasonal cuando mata o hiere sg
res humanos.

Al respecto, Adrien Sachet nos dice: "el accddente parece, enm su no--
cidn mis exacta, el redlefq de un acontecimiento sibito o momentdneo que onigd
na una feaién corponal de cardeler traumitico. Se xegiene el concepto a toda

Leridn proveniente de fa accidn viofenta y repentina de una causa exterion. -

{ 5 } Pénez Patin. Princdpios de Deaecho Socinf y de La Legisfacidn del Traba-
fo. Buenos Adiés, Angentina y Ia Paz Boh\u!a 7946, p. 381,
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En ta definiciin dada por €a Oficina de Seguros del Estado Alemin que hizo su-
ya £a fjurisprudencia francesa, en su oportunidad, trata de "un acontecimiento
que ataca €a integnidad def cuerpo humano, se produce pon un 46€o hecho y se -
encuentra claramente Limitado por un comienzo y un §in". tel

Dentro de eata concepeidn, el accidente debe causar una £esién percep-
tible, un traumatismo, y nesultar condecuencia de un solo hecho, determinado -
‘desde su iniciacidn hasta su téamino. Ea pues, necesario para esta caracteri-
zacidn que e produzea un hecho anormal, que tenga conexidn con el trabajo y -
cuya causa 4ea, ademds de viofenta y fortudita externa.

Para Afejandro Unsain, accddente de trabajo "es Zodo hecho que producs
do como consecuencia del trabajo, origina un daito af trabajador”. b7

Por su parte Bielfsa, prefiere caracter{zar ef accidente y considera --
que en fa fey se podadia formular un articufo concebido en £os siguientes téami
nos: "todo patrdin o empresardio, comercial o agricola, estd obligado a resarcin
a Los operarios de os daios que £es provengan de accidentes ocurridos durante
el trabajo, pero serdan Liberados de esa obfigacidn probando que e£ accidente
fue causado por fuerza mayor independientemente de fa naturaleza de £a indus--
tria o por culpa grave de La misma victima". Ls)

En cuanto a £os articufos 474 de la Ley Federal del Trabajo, asi como
el 49 de La Ley del Seguro Social, ambos establecen:

"Aceddente de trabaso es toda fesidn orgdnica o perturbacidn fun
cdonal, inmediate o posterdior, o £a muente, producida repentina
mente en efexcicio, o con motivo def trabajo, cuafesquiera que

| 6] Sachet, Adrien. Aceidentes Du Truvail. Sexta Eduuan. Tomo 1, Pardis, --
Francia 1921. LiBRair<e d¢ Xa Sociele du Recuil Sirey. p. 256.

{ 7} M. unsain, Ate;andw. Legisbacidn def Trabajo. Tomo I11. Buenos Adires,--
Argentina 1926 - 1928, p. 57

{ 8 | B{efsa, Ragacl. La Cufpa enm €os Accidentes de Trabajo. 2a. Edicidn. Bue
nos Aines, Argentina 1926. p. 121.
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aean el Lugar y el tiempo en que 4e preste.

Quedan {ncluidos en fa definicion anterior £os accidentes que
4e produzean al trasladarse e€ trabajador directamente de au
domicilio al Lugar del trabajo y de dste a aquéd”,

De todo etlo, £as definiciones doctrinarnias de accidentes de trabajo -
codncdden en 208 siguientes elementos:

al EL accddente debe ser causado por un agente externo, y

b) Debe existir una relacdidn de causa y contemporaneidad entre ef aced

dente y el trabajo.

ELEMENTOS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO.

Cabanellas al referirse a £os elfementos del accidente de trabaso nos -
dice que: "para que un accidente sea def trabajo y ordigine responsabifidad e -
indemndzacidn deben existir £os sigudientes efementos:

a) Que exdista entre el patrono y el trabajador un vinculo jurddico de
dependencia, y que el trabajador se preste por cuenta afena.

b) Que haya un nexo etioldgico entre el hecho y el trabajo.

c) Que se produzea un daio corporal, traducido en incapacidad o muerte
ded trabajador,

Agrega que £os accidentes pueden, ademds, estudiarse desde tres pu»;toa
de vista: 1) En 8 mismos, es decin, en sus elementos esencdales; 2) én sus --
caudas y especialmente en las refaciones con el trabajo profesional, con el --
§4in de deteaminar €os sobrevenidos por ef hécho o con ocasién del trabajo; 3)

en 4usd consecuenciad en £as Lesdiones traumdticas | fallecimiento, incapacidad
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permanente, incapacidad temporall, que dan denecho a f£as indemnizaciones". t9)

Del estudio a fa definicidn de accidentes de trabago se puede despren-
der &a exdstencia de tres efementos, de cuya conjuncidn resufta ef concepto po
Adtivo mexicano de accidentes de trabafo. En effos debe separarse, Lo que cons
tituye una circunstancia de efecto |Lesidn ongdnica o pexturbacidn funcional);
a fas consecuencias |inmediata o posterion a fa muente, producida repentinamen
te}; de €o que es ed nexo casual (en efercicio o con motivo def trabagol.

" 1] lesddn ongdnica o pertunbacidn funcional, por €o pronto, ef acciden
te de trabajo es una Lesddn corporal esto es, un daiio sufrido por el cueapo def
accddentado.

Lesddn, se entiende todo daio, destruccidn o alteracidn en La anatomia
de un érgano. La feaidn exige una vulnerac{dn en @€ cuexpo humano, sea fa cau
sa un proceso patoligico o un traumatismo. En fa Lesidn hay un detrimento cor
poral cugas consecuencias son machas veces previsibfes en forma inmediata y --
otras a6fo0 pueden establecense una vez que ef proceso ha {inalizado.

La pafabra €esidn surge inmediatamente, como fa primera idea, £a de ac
cidn o {rupcddn sibita y viofenta de un agente exterion, o €a commocidn Lnespe
rada de quden sugre; efectivamente, tal es el supuesto noxmal de accidente de
trabago; heaida producida pon gofpe, caida, aplastamiento, quemadura, etc.

La Leaidn orgdnica se refiere a fa pérdida total o parcial de un drganc
def cueapo humano; y fa perturbacidn funcional se -aeaiene a a péndida total o

parcial de su funcddn.

| ¢ ) Cabanetlas, Guifleamo. op. cit. p. 220.
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2) Como un segundo efemento tenemos £as consecuencias del aceidente, -
cuando nuestro concepto sefiafa "inmediata o posterior a fa muerte, producida -
repentinamente”, Lo cual se nefdiere a que ef aceddente cuando se produce puede
causar fa muexte en foama instantdnea, sibita o bien, en un breve perdodo.

3} Como un teacer efemento tenemod "en ejercicdo 0 con motivo del tra-
bafo", este es el nexo causal, es decir, £a xelacidn que existe entre el hecho
y el trabago; fa nelacidn de causalidad es un nexo que deriva de un hec'ho. que
puede ser culpable o sin culpa.

La causalidad deniva def accidente de trabajo y alcanza en fa activi--
dad aboral su sentido de inmediatez. La nrelacidn de causalidad emana de un -
hecho o accidente def trabajo que tiene por consecuencia juridica £os daiios §<
3ico y patrimoniales que ef trabajadon sufre como nesultado de tal eventuafi--
dad. Lla causa es ef trabajo, £a conexidn que existe entre fa actividad que de
sannolla el trabagadon y fLos efectos perjudiciales que para su persona y su pa
trimonio ha temido fa ejecucidn del trabajo. Pero, af mismo tiempo, £a nela--
cdén de causalidad es el efecto o fa consecuencia de aquella prestacidn, pues,
&én que se produzea una relacidn jurddica de cardetenr faboral, no puede darse
fa consecuencia que entraiian Los efectos patrdimoniales, denivados de Lla Lesibn
sugrida por ef trabajadon y que Llevan a fa invalidez para e¢f trabajo; sea &s-
e el habitual u otro cuafquiera.

Por otra pante, cabe mencionar, para que se produzca fa necesaria rela
cidn de causalidad entre ef accidente sugrido por el trabajadon y Lz responsa-
bi€idad patronal se precisan dos elementos que juegan una misma valoracddn.

a} La exdistencdia de un vinculo faboral entre patrono y trabajador, que
ponga a aquél en situacidn de responsabilidad por lﬁa eventos que puedan produ

cinsele af segundo en fLa prestacidn de su trabajo.
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b} Que en fa ejecucidn def trabajo se produzea un accidente; esto es,
un hecho de taf naturaleza que cause daiio patrimonial en ef trabajador como --
consecuencia de una Lesidn gLsica.

La unidad de ambos elementos, provoca, comz forzosa conclusidn fa obEL
gatoriedad por parte def patrdn o empresario de indemnizan debidamnte af tra-
basador.

En o nefenente al dltimp concepto que dice "cualesquiera que sean el
fugan.y ef tiempo en que 42 preste”, Lo dnico que se puede agregar, que &e ang
Lizand en el punto denominado fugax y tiempo de produccidn.

ACCIDENTES IN-ITINERE.

Accddente in-itinere, es aquéf que se produce af trabajador af dinigir
se de su domicilio al fugar de trabajo o viceversa; puede amplfiarse el concep-
to cuando el accidente se configura dentro de unz refacida inmediata entre fas
tareas y el fugar donde Lo oeurra a fa victima ef infotrtunio; de esta manera,
hay que establecer ef nexo 2ntre el fraslado a un fugan determinado y el traba
o0, para &legan a determinan &{ el infortunic fe ha ozurrido af trabajador co-
mo 2onsecuenzia dexivada de fa prestacidn de fos servicdios.

En conszcuencda, cuando 2xista una nelacién directa entre ef recoanddo
realizado pst el trabajador a fa s28ida de s trabajo y ef fugar donde debe di
rd{ginse, por razoaes no particulares, parece cierto que ef azeidente coastitu-
ye una consecuencia directa o inmediata def propio trabago.

Para Rumzéht "es (n-itinene el accdidente ocurrido al trabajador af --
i @ dnician sus taneas o al voluen de Eas mismas; esto es, ef que fe ozunre
en 28 trayecto que, como consecuencia de sus tareas debz nealizar el trabaja--

dot para {n a, o regresar de, £as mismas", Lo}

{ 10 ) Ruprecht, Algredo J. Accidentes In-Itinere. Toms 1. Enciclopedia Junidd
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La distincdn-entre el accidente de trabajo y ef accidente in-itin2ae,
es que para que pueda calificanse como taf el accidente de ucbgjo. el genéad-
co o comin, deben concurnrin en &f dos requiditos esencdales: a) dz fugar, que
ef accidente haya ocunrido ahi donde debe ejecutanse ef traba jo; b) de cin--
cunstancia, que sea, como consecuencia ded trabajo. SE bien en 2l accidente -
4n-{tinere no se da el efemanto topogrdfico, pero debe concunrin el requisito
cronoldgico; esto 28, que exista relacidn directa entre el fugar del accidente
y ef tiempo de trabajo.

En sintesis, el accidante de trabajo 2atd entendido como un daiio ins--
tantdneo al oaganismo, o sea, un dado subito y violento y el accidente in-iti-
" nere, def fatin "en ef camino”, es 2l que sufre el obrero o empleado entre su

fugar de trabajo y su domicilio, o vicevensa.
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11.1.7. LESION ORGANICA
A continuacidn abordanemos el tipico de fa feaidn ongdnica, y af efec-
to, ef anticulo 288 del Cddigo Penal, establece:

"Bafo ef nombre de feaidn se comprenden no solamente £as heaidas,
eacondaciones, contusiones, §racturas, distocaciones, quemadurasd
aino toda alteracidn de fa salud y cualquier otro daio que degfe

huelfa material en e cuerpo humaito, 8{ esos efectos son producd
dos pox una causa exteana”.

Orngano, ¢4 usado en fa Legisfacidn penal en sentido funcional integrat
de unidad antdmica ¢ no debe confundirnse ni con undidad histo€dgica ni con uni-
dad funcional, ni con individualidad anatimica. Aas<, por efemplo, ef ndiidn es
£a unidad anatdémica, ef negadn fa unidad funcional y Los dos rifioncs f£a unidad
médico fegal.

Por otra pante, podemos clasificarfas de fa siguiente manera:

aj Leves

b graves

¢l gravisimas

Las Leves conasisten en ef daito que no estd previsto pon La fey como --
grave o grav{aimo.

Las graves son Las que producen: debififacidn permanente de £a salud;
debilitacion permanente de un sentido; debititacidn peamanente de un drgano; -
debilitacidn pexmanente de un miembro; dificultad permanente de fa palabra; --
peligno de vida; {nutilizacidn para el trabajo, mayor de un mes; deformacidn
peamanente ded rostro.

L‘ae gravisimas son aqueffas que producen enfexmedad mental o corporal
dncurable con ceateza o probable {nutifidad pana el trabajo |peamanente); péa-

dida de un sentido; pérdida de un drgano; pérdidade un miembro; péndidadel uso
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de drgano o miembro; pérdida de £a palabra; péadida de fa cabaci.dad para engen
drar o concebir.

Lesiones contuso-cortantes. EL cardcter relevante de estas fesiones --
Lo constituye el agregado de fa contusidn, que puede, ademds del tajo, fractu-
aar, enclavax ef arma en ef hueso o en Los tejidos, producir commocidn visce--
ral o infeccidn, frecuente en fas henidas cortantes.

Cuando ef tajo ha side dado con armas de §ifo escaso se observardn me-
for Las caracteristicas contusivas de £0s bordes de fa herida.

Lesiones punzantes. Son fas que ae producen por la perforacidn de Los
tegidos y no por seccidn o incisién..

Tiene Los siguientes caracteres: faltan £os bordes externos o son muy
xromos y coxtos; no hay dngulos de seceibn o colas; fa. hemorragia externa es -
escasa o ausente; hay continuidad o regularidad superficie-profundidad en el
eje de fa herida realizada; el tamaio exterior de £a fesidn y su forma no co--
rresponde al arma.

Lesiones punzo-cortantes. Son producidas por efementos que tienen pun
ta y por Lo menos un filo. Ea dificil que La Longitud de La herdida se coares-
ponda con el ancho de fa hoja def arma, pues €sta corta en direccddn del agre-
son y, al retirarae,. puede salir cortando.

Son sus canacteres: ordficio afangado como seccidn por €a hoja del ar
ma que, al tiempo que peafora, conta; boades netos; dngulos agudos y regufares
segin el mimero de fifos del arma.

También £as hay exteanas e internas.

En cuanto a fas externas, Gonzdfez de €a Vega dice: "fas fesiones ex--
teanas son aqueffas que por estar en £a superficdie def cuerpo humano son sucep

tibles directamente por fa simpfe aplicacdidn de Los sentidos: vista o tacto.
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Enue‘ ef{as podemos mencionar £os gofpes traumiticos, la equimoais, -
fas quemaduras, y £as fesiones traumdticas o heridas propiamente dichas en que
Los tefidos exteniones del cuerpo humano, debido af desgarramiento de €04 mis-
mos, presentan una sofucddn de continuidad, estas heaidas, escoriaciones, que~
maduras, afgunas contusiones, fracturas, dislocaciones y algunas contusiones -

que muestren fa Lesidn, datas son Las mis § tes y muchas,

que son de da
o a Los diferentes miembros del cuerpo humano y por consecuencda peaceptibles
a la .wlota 0 al sdmple tacto". L .

En cuanto a fas {ntexnas, son aquellos daios tisurales o vicerales que
por no eatan situadas en fa supeaficie del cueapo humano requiecren para 3u ---
diagndstico, examen clinico, a {ravés de la palpacidn, auscultacidn, prucbas -
de faboratorio, rayos x, etc.

Primero podemos incfuin, henidas no expuestas a fa superficie del cuer
po como fracturas, desgarramientos, ingestidn de sustancias lacerantes, parti-
culas de metal, polvo de vidrio, ete.

Segundo, envenenamientos, 0 sea, franstornos a La safud producidos pox
2a ingestidn de sustancias tixicas.

Tercero fas enfermedades contagiosas.

Francisco Gonzdfez, menciona: "fas fesiones internas, o 4ea, aqueflos
dafios tisurales o vicerales que por no estar situados en fa supenficde del - -
cuerpo humano, requéenen para su diagndstico, examen clinico a través de la --

palpacitn, auscultacidn, pruebas de laboratonio, rayos x, efe.". L1z}

1 11) Gonzdfez de fa Vega, Francisco. Derecho Penal Mexicano, Décis ta Edi
eién, Editorial Poxada, S.A., ¥éxico 1984. p. 9.
(121 1d,



42

Para §inalizan, hay daiio de Lesionea, cuando se deja huefla matenrial -
en el cueipo o fe produzea una alteracidn en fa salud, el daito puede sen {nte-
riox o exterior, penceptible o no {immediatamente pox fos sentidos, en el cuer-
po, en la salud o en £a mente del hombre, peno sdempre debe de exiatir una Le--
4i0n para que se encuadre en el tipo, segin el articulo que £e corresponda, y
aunque fa lesdidn puede ser variada, el primer efemento es que exdstq una afte-
racidn de fa salud, psiquica y fisica, o sea fesionar el bien juidico, en eatg

caso €a integridad corporal.
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11.1.2. PERTURBACION FUNCIONAL.

Ahoxa bien, por Lo que toca a £a peaturbacidn fumcional, misma que se
encuentra {nserta dentro de fas Lesiones, podemos decir que de presenta cuando
algin miembro u drgano no funciona correctamente, pueden ser variados desde pa
rdlisis de un miembro, Lagunas mentafes, pérdida parcial o total de algin dx
gano o sentido, etc., puede ser inmediata o posterior, si es inmediata signifi
ca que es en el acto, ¢4 decix, en ef momento de sufrin el riesge, pero en el
caso de que sea posterior acontece que el accidente puede producirse en un mo-
mento dado ain que exista padecimiento alguno, ain embargo, pueden presentarse
posteriormente Las consecuencias defando el accidente a fa victima secuelas va
Luables segin €o establece fa Ley Laboral, o fa muerte.

Como dafio debemos entender uha peaturbacidn orgdnéca o funcional def -
individuo a cuya {ntegridad tiene derecho, asl como el funcionamiento correcto
deaivado de esa integridad.

En este sentido es importante tenex presentes algunos conceplos como:

1) Sentido

2) Miembro

3) Peligro de vida

4) Inutilidad para el trabajo

5) Salud

6) Debilitamiento

7) Enfermedad

Por o0 que toca a sentido, éate tiene que sex entendido con el mismo -
eriterio, asi un ofo es La individualidad anatémica y €a unidad funcional y Los
dos ofos es Lo unidad médico Legal.

Pon su parte miembro, se refiere a fa existencda anatémica y funcional
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de £os miembros Locomotores primitivos, de aprehensién y locon;otoaea. es decin
£048 miembros superiores [ inferiones.

En toxno af peligro de vida, es una expresidn que se derdiva de fa fun-
cidn médica del diagndstico y nunca def prondstice, es Lo actual y no Lo pon -
suceder, no ¢4 el pefigro de que peligre fa vida. E£ diagndstico de ese esta-
do sead efectuado mediante La busqueda semiofdgica habitual de un médico para
una hemorragia grave, estados de shock, de colapso, ete.

la inutilidad para el trabajo, £a concebimos como £a total fafta de ap
titud normal para el trabajo no s6Lo profesional sino también §isioldgico; ped
narse, asearse, etc.

A fa sabud, fe corresponde el sentido médico cldsico de funcionamiento
arménico de £a integridad anatomica que constituye el individuo, asimismo el -
Debilitamiento, corresponde a una secuefa de una £esidn o enfermedad, es decir,
su evolucidn teamind.

Finatmente £a enfeamedad, ed activa; fa evolucidn del proceso puesto -
en maxcha no ha teaminado y es vivido como una forma de {nvalidez de magnitud
vardable o una amenaza para ef futuro por 4L misma o por su posible evolucidn.
Deade el punto de vista médico Legaf debemos insistin en que no es un drgano -
el enfexmo, aino el hombre, y que no hay téaminos medios, o se estd sano o 4e
estd enfermo. Lla comprensidn de £a magnitud fa tendremos s{ pensamos que el -
hombre enfeamo ha perdido parte o toda su Libertad, depende en mis o en menos
de ofros.

Eugenio Cuello Caldn, dice: "por enfermedad segin jurisprudencda, debe
entenderse toda alteracidn mds o menos grave en fa salud de una persona. Para
imputar £a duracidn de £as Lesiones, no 46Lo debe tenease en cuenta fa dura--

cidn de £a enfermedad propiamente dicha, es decir, el peaiodo durante ef cual
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el fesdonado necesita asistencia gacultativa, sine también ¢t tiempo de conva-
Lecencda duxante el que necesita reposo®. tisd

Resumiento, La impontancia de €a atencidn médica Unsain, La concreia -
asdi:

"a} Para ol obaero, a quien Le interesa salir def siniestro con el me-~
nor peafuicdo posible en su capacidad de ganancin; b} para el patrdn, deseoso,
naturalmente de pagar fa indemnizacidn menoa de una incapacidad mds benigna; -
¢} para £a socdedad, necesita def miximo volumen de mano de obxa productiva, y
que &¢ descarga asi del peso ocial representads por fa existencia de invdlé--
dos improductivos. Dicha trascendencia se seiiafa préincipalmente como cumpli--
miento de una obligacidn esencial por parte det patrono, relevada en un senti-
do de responsabitidad, inspirado en méviles humanitarios y de cardeten socdial,
en beneficio det trabajadon, de fa produccidn y de fa sociedad”. L4

Sin duda alguna, £o que se trata de evitar: es un dafio futuro, ya que
fa indemnizacidn debe cubxrir no a6lo Lo daiios presentes, Aino también €os fu-
turcs, sdiempre que aea indudable que €atos han de producirse. Ea decin, daho
futune es el que habad de sufrir necesaniamente ef damnificado, y a fLa vez, un
daiio monal, que es ef mnoscabo en £oa4 sentimientos, y por Lo tanto, insuscep-
£ible de aprecimeidn pecuniaria. Consiste en el desmedro o desconsideracidn
que el agravie pueda causar en £a persana agraviada, a Los padecimientos f{ai-
cos, €a pena monal, fas inquietudes cualesquiera otras dificultades o mofes--

tias que puedan sea fa consecuencia del hecho pexjudicial.

{ 13 } Cuello Caldn, Eugenio. Denecho Pemal. Décimocuarta Edicidn. Tomo 11. Vo
fumen 11, Pante Especial, EdXornial Bosch Barcefona. p. 573.
{ 14 ) M. Unsain, Alejandro. op. cit. p, 319,
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En igual sentido, ef agravic moraf ¢4 sufrimiento de fa pendona por £«
molestia en su seguridad pexsonal.
k En suma, es daio moral todo sufrimiento o dofor que se padece, indepes

dientemente de cualquier repencusdidn de onden patnimondal.
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I1.1.3 LUGAR ¥ TIEMPO DE PRODUCCION
En el presente orden de {ideas, continuaremos con el aubro relativo al .
fugar y tiempo (ubdcacdidn del eventol, donde se producen £os accidentes de tra
bajo. AL efecto invocaremos ef articulo 474 del cuerpo £egal en comento:
"Accidente de trabajo es toda Lesidn orgdnica o perturbacidn fun
ci{onal, {inmediata o posterior, o fa muerte, producida repentina
mente en efeacicio o con motivo def trabajo, cualesquiera que -

4sean el fugax y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en fa definicidn antenion Los accidentes que -
e produzean al trasladarse el trabajador directamente de su do
micilio al Lugar del trabajo y de dste a aquél”.

Ahora bien, en toano a fa anterion concepeidn explicaremos dos grandes
figuras:
a) LUGAR

b) TIEMPO
Por el primero entendemos, sitio de una persona o cosa: en su fugar ha

bitual, o sea que es ef fugar donde ef obrero trabaja.
Por el segundo comprendemos, duracidn determinada por la sucesidn de -

204 acontecimientos, por Lo tanto se entenderd como ef horario en el que el --

trabajador presta sus seavicios.
A mayon abundamiento mencionaremos algunas jurisprudencias al respecto:

"Conatituye accidente de trabajo el acaecido durante el tiempo
de prestacidn de seavicios, resultando irrefevante que 4e pro
dufera fuera del dmbito de trabajo del actor, 4({ dste se en--
contraba en e€ fugar del hecho en razén de Las especdales ca-
racteaisticas de fas tareas a su cargo®.

(Suprema Corte Ba. As. 20/10/81}. "DIBA" 122-142.

"EL empleadon estd obligado a respondea por las consecuencdas de
un accidente, aunque provenga de dofencias afenas af trabajo ai
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ae produjo dentro def establecimiento y en horas de trabajo".
(C. Trab. Santa Fe, 31/5/76). "J" 50-192.

"EL abandono def trabafo sin autorizacion antes def horanio --
noxmal de salida implica violacidn de una obligacidn contrac-
tual que excfuye fa proteccién de fa noama Legal por Los daiios
causados "pon ef hecho o en ocasidn del trabago".
(C.Nac.Taab., Safa 2a., 21/2/86}. "T.Y SS" 1986-256.

Para concretan, podemos decin, que £0s accddentes pueden tener como --
causa directa o generadora el trabajo, por Lo tanto £os infortunios ocurnidos
pox el hecho def trabajo se producirdn en el Lugar y durante fas horas de tra-

bajo, o sca que el Lugar y el tiempo van unidos uno def otro.
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11.2 DE LAS ENFERMEDADES DE TRABAJO

Ahora nos conresponde tratan en este capltulo a £as enfenmedades de --
trabajo, ademds de £os accidentes de trabagfo, hay Lesiomes que sufre el traba-
fador a gonAecuzncia 0 con motivo del trabajo ¢4 que son conocidas con el nom--
bre de enfermedades de trabajo. EL signo distintivo de effas, con relacién a
Los accidentes, es que no proceden de un hecho individualizado, ni tienen una
aparicidn momentdnea; son ef producto de una causa que obﬁc persdistentemente -
sobre el onganismo def trabagfador, ya sea po'n £a repeticidn constante de £os
actos que ejecuta en sus fabones, o def medio ambiente que rodea a €atos.

Migue€ Beamudez, dice: "en cuanto a £as enfermedades profesionales, de
be considendnsefes como "fas afecciones agudas o cadnicas de fas que pueden --
sen victimas £os trabajadones, como consecuencia def ejencicio habitual de una
profesidn, por La manipulacidn de Los mateniafes empleados o pon inffuencia de
Las condiciones y £os procedimientos especiales de &a industria®, segin (nsain
o, como fas considera De Feanani, como "el eatado patoldgico que despuds de un
tiempo y en foama casi normal produce €a actividad profesional cumpfida en de-
teaminadas industrias en £as cuales se acostumbre manipular sustancizs tixicas
o a exponen al organismo humano en foama continua a ambientes malsanos e insa-
Lubres”, tr1si

En este sentido, el articulo 475 de fa Ley Federal del Trabajo asl co-
mo el 50 de £a Ley de& Seguro Social, ambos que a £a fetra dicen:

"Endeamedad de trabajo es todo estado patofdgico denivado de fa

{ 15 ) Beamudez Cisnenos, Miguel, op. cit. pp. 172 y 173.
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aceidn continuada de una causa que tenga su ordigen o motivo en
ef trabajo o en ef medio en que ef trabajador 4e vea obfigado
a prestar sud servicdoa”,

Es decin, que fas enfermedades de trabajo pueden derivar de dos circuns
tancias: de€ trabajo mismo o del medio en que el trabajadon se vea obligado a
prestan sud servicdos.

En reatidad, en fa enfermedad de trabajo pueden concurrir otrad cixcuns
tancdas, ademds de fa actividad faboralf.

En razén de eflo tenemos como efementos de fas enfeamedades de trabagfo:

a) todo eatado patofégico;

b} que derdva de La accddn continuada de una cauda;

e} que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el
trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

EC estado patoldgico debe provocar en ef onganismo wia Lesidn o pextur
bacidn funcional. 0 sea,, es todo daito en el cueapo humano, es toda "altera--
cdén" en La continuidad, situacidn, refaciones, forma, estructura o funciones
de £os o'ltgan‘aa.

La causa de dicho estado patoldgico debe repetirde por fargo tdiempo. -
La causa no debe ser sibita o repentina, como 24 que. produce et accidente de -
trabago. Jesids Castorena dice af respecto "fa fesibn consiguiente a £a accidn
de £a causa exterion sobre el sujeto, ¢s inmediata en ¢l accidente, adn cuando
no se adviertan sus efectos; en fLa enfermedad profesionaf es mediata y requie-

xe de todo un proceso patoto‘gico".‘ 11

{ 14 ) Castorena, J. Jeads. Manual de Derecho Qbrero, Editorial Ponnda, S.A., --
México 1932, pp. 173 ¢ 174,
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La enfeamedad debe ser consecuencda de fa clase de trabajo que desempe
iia e obrero o def medio en que se vea obfigado a prestar sus servicios. La -
engemedad debe originarse en el trabajo. Las fesiones o perturbaciones fun--
cionales deben ser necesariamente imputables al trabajo.

La caracteristica principal de La enfeamedad profesional es fa progre-
sdvidad, Lo que se traduce en que se trata de una causa que actia fentamente -
dobre el cueapo humano, esto es, fa enfeamedad presupone un Largo perlodo de -
4incubacidn y desarrollo. 0 sea, que estdn consideradas como un daito progresdi-
vo originado por una causa fenta y paulatina.

Ademds de la cfara definicidn, ef texto de fa fey Laboral declara que
en todo caso seadn consideradas enfermedades de trabajo £as consignadas en fLa
tabla que apatece en el articulo 513 de la Ley Federal def Trabajo y que as--
cdenden a ciento sesenta y uno.

Lla intencidn del fegistadon al consignar cada una de Las enfermedades
de trabajo fue incluir Las mds comunes.

EL maestro De Buen, senala: "Ea tabla se encuentra distribuida en espe
cialidades. Se menciona el padecimiento a través de su denominacdidn téenica,
por ejemplo, hipoacusia, brucefosis, entre otras; y en otros, mediante una des
eadpeidn, afecciones provocadas por sustancdas qu&icaa tistando después las -
actividades que puedan quedar afectadas profesionalmente por cada padecimien--

to". (17}

| 1.7) Buen Lozano, NEstor De. Denecho def Trabajo. Sexta Edicidn. Tomo 1. Edi--
torial Pornda, S.A., México, 1986. pp. 600 a 602.
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EL maestro Miguel Beamudez Cisneros, hace un pequeiio comentario respec
to a £a Tabfa de Enfermedades Profesionafes a que hace mancidn ef articulo 513
»de fa Ley Federal def Trabajo dice: "fa anterion tabla de enfermedades es pro-
ducto de acuciosos estudios hechos por especialistas en medicina def uaba-v---
jom. (18}

En £a fegislacidn Laboral mexicana esta enumeraciin de enfermedades def
trabajo no es Limitativa sino enunciativa; esto quiere decir que no adlo son -
enfeamedades de trabajo iaa consignadas en fa Ley, sino cualquiera otra que se
ajuste a Loa términos de fa definicion de enfermedades de trabajo.

En este aentido, La Ley no aclara cual es el objeto de incluir una reéa
cibn de enfermedades profesionafes. Ha correspondido a £a jurisprudencia de -
fa conte establecer ef afcance de esa refacidn al seralar, con respecto a £a -
Ley de 1931, que su finalidad es integrar una presuncidn de profesionalidad --
respecto de un detexminado padecimiento con relacién a una actividad especifd-
ca. En la tesis junisprudencial No. 63, pdgina 76 del Apéndice def Seminanio
Judic<al de £a Federacibn, de £o0s falos pronunciados en Los aios de 1917 a --
1965. Quinta Parte. Cuarta Safa, textuafmente dice:

"La tabla tiene una funcidn, sin embargo, puesto que comprende
Las enfeamedades profesionales especificas, exclusivas del tra
bafo,. tiene por objeto establecer una juris tantum en favor --
del obrero, consistente en atribuirsele fa enfermedad como pro
fesional, salvo prueba en contrario. EL trabajador que padece
una enfeamedad £istada en fa tabla no estd obligado a demos--
trar el vinculo causal que ha existido entre ef estado patotd

{ 18) Bermudez Cisneros, Miguel. op. cit. p. 180.
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gico que padece y fa clase de trabajo que prests”.

En cambio, cuando el trabajadon sufre un padecimiento que no estd com-
prendido en £a referida tabla, tendrd que proban todos Los elementos del con--
cepto de enfeamedad profesional, para que se pueda reputar su enscuudad como
de trabajo.

En ef caso de enfeamedades exclusivamente profesionales, contenidas en
fa tabla, fa Ley del Seguno Social, establece que el Instituto, otoagard desde
fuego £as pensiones correspondientes al asegurado.

Por Lo tanto, fa importancia de dax aviso af Seguro Social, es trascen
dente, toda vez que su omisidn acarrea un pexjuicio econdmico para el trabaja-
dor, en razén de que pueda calificarse dicho niesgo como no profesional, pues-
to que Los médicos no pueden utable;:en. £a causa o efecto entre ef riesgo y la
secuela sugnida, situacidn por la cuaf £os avisos extempordneos se califican
como no profesionales,

La consecuencda de no dar el aviso o no danfo con opontunidad, traernd
como consecuencia, peajuicio econdmico pana fa victima o sus beneficianos, de-
biendo quedar len caso de juicdo) a cargo del trabajadon probar el accidente
de trabajo ante fa Junta de Conciliacidn y Mbitrafe.

Finalmente, fa Ley Federal def Trabajo establece que fa Secretaria def
Trabajo y Previsién Social realizand fas investigaciones y estudios necesanios
a f§in de que el Presidente de fa Repiblica pueda iniciax ante el poder legisla
tivo fa adecuacion periddica de fas tabfas de dichas enfermedades, asl como la
valuacidn de incapacidades permanentes producidas por accidentes o enfermeda--

“des det trabajo, al progreso de £a medicina del trabajo.
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11.2.1. SU ORIGEN

En eate momento, nos couea'ponde vensar sobre el ondigen de fas enferme
dades profesionales, ya que €stas pueden tener divernsos nacimientos, unas hay
que asiempre son producto de fa clase de trabajo; otras pueden ser motivadas --
tanto por circunstancias afenas, como por circundtancias propias def trabajfo -
desempeiado por el obrero. Las primeras son enfermedades progesionales especd
ficas; Las segundas son engermedades profesionafes comunes.

De ahi que fas feyes obreras de casd todas fas naciones consignen en -
tablas especiales fas enfeamedades especificas del trabajo, como Lo hace £a --
Ley Federal del Trabajo de nuestro pais.

Como enfermedades profesionales se designan fas enfeamedades, que se -
originan y desarrollan en el efercicio de una profesidn, producto de fa accidn
reitenada y fenta de €os elfementos noamaled del trabajo. Con este concepto -
ae dincfuyen: a) productos para £a elaboracidn; b) productos de £a elaboracidn;
c) productos inteamedios de fa elaboracidn; d) condiciones en fas que e desa-
arolla el trabajo.

Las enfermedades profesionafes pueden ser ocasionadas por numenosas --
substancias, agentes, condiciones def trabajo, etc., asl fas hay por agentes -
quimicos, por agentes §{s{cos, ponr agentes microbianos, por pardsitos, por con
diciones del ambiente, por posiciones def trabajo, ete.

Para el derecho £aboral La enfermedad profesional se examina desde el
punto de vista def aiesgo econdmico def trabajador, y para £a medicina def tra
bajo, se estudia fa si{tuaciin del trabajador, basdndose en su onganismo §isico
afectado por una alteracidn procedente del trabago cumplido.

La proteccidn Legal de fas enfermedades profesionales ha tardado mucho

tiempo en aparecer. Fue necesario el desarrollo del maquinismo, de fa gran in
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dustria, el empleo intens«ve de productos nocivos para €a safud, para que el -
fendmeno adquiera fa categorizque actuafmente tiene y que fas autoridades se -
percataron de fa necesidad de proteger al trabajador.

Dada fa forma de presentacidn de la enfeamedad profesional, fenta, in-
sidiosa, muchas veces manifestdndose recién después de hader cesado la rela---
cidn aborat, el fLegisfador se vio ante graves problemas para su proteccidn.

Ordinariamente se {laman enfermedades profesionales Las distintas inlo
xicaciones fentas, que alcanzan a detexminadas categorias de obreros que poa -
el ejercicio de su oficio trabajan con productos tixicos, de Los cuales absor-
ben dosis diarias mis o menos importantes. A fa larga, estos venenos indus--
triales obran de modo peaniciodo sobre ef organismo obrero, determinmando fas -~

mis graves agecciones, do enfermedades momentdineas o incurables, inca-

pacidades de trabajo parciales o completas y algunas veces fa mueate de La vic
tima,  Ademis de estos envenenamientos fentos, otras afecciones ocasionadas --
por algunas prdcticas industriales pueden {gualmente sex consideradas como en-
fermedades profesionales: tales como £as neumoconiodis que atacan a £o0s obre--
204 oblLigados por su profesidn a respirar alfgunos polvos, fas perturbaciones -
que atacan a Los obreros que trabajan con aire comprimido, fas dermatosis pro-
vocadas por fa manipulacion de algunos productos.

También algunas enfermedades contagiosas que no presentan en el primex
momento un cardcter profesional, pueden asimismo tomar ese cardetex, cuando -
atacan a obrenos empleados en trabagfos panticulares; asi ocurre con £a anquifos
tomiasis de £os mineros, el carbuncio, fa viruela y demds enfeaxmedades conta--
giosas Leegan, a revestin tgualmente, este cardcter en algunos casos particula
res, sobre todo cuando £as cndustrias insalubres pueden, algunas veces, predis

poner de taf modo a £os obreros que ellas ocupan, a contraer agecciones oagdndi
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cas.

Puede decinse que £as enfermedades profesionales son fas contraidas a
consecuencia del efercicio de una profesion.

Se ha dicho que ef trabajo puede, por 4{ mismo, dar fugar a enfermeda-
des, sin que elfas caigan dentro de £a categorda de €as profesionales.

As{ es como el esfuerzo necesario para el cumplimiento de fa tarea dia
xia, fas condiciones higidnicas de fa vida en Los talferes, a alimentacin y
alojamiento en £as aglomeraciones obreras y €as intoxicaciones producidas pox
£a manipufacidn de cdextos productos, crean modos de contaminacidn y evolucidn
de fas enfermedades con decaimiento del estado general y de £a neceptividad in
dividual, que unidos a £a conastituciin del obrero, condicionan estados patold-
gicos especiales. Las enfermedades def trabajo son comunes a todos £os traba-
jadores. En cambio, £as enfermedades profesionales atacan tnicamente a £os --
que efercen una profesidn peligrosa, por fas sustancias que tienen que manipu-
£ax o por el esfuerzo especdial que en ella hay que empleax.

AL respecto, mencionaremos afgunos ejemplos de enfermedades declaradas
progesionales:

1. Antracosis. producdda por €a aceddn nociva del polvo de carbin en
el parénquima pufmonar; generafmente se presenta unido con ef polvo de silice.

2. Cuprismo. alteraciones en Las vias respiratorias producdidas por fa
inhalaciin de Las {mpurezas del cobre.

3. Deamatosis profundas. producidas por el frio, por Los rayos X, por
radiaciones dofares, por el empleo de alquitrdn, de fa brea, def betin, de fos
aceites minerafes, de fa paradina o de compuestos, productos o residuos de es:
{as sustanciad.

4. Oftatmia amoniacal. afeceidn ocufar, ocasionada por £os vapores del
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amondaco que atacan fas mucosas y puden producir reguera.

5. Saturnismo. {ntoxicacidn de pfomo, etc.

Por todo Lo expuesto, a manera de andfiscs, creemod conveniente hacen
notar: tanto £os accidentes como fas enfermedades se manifiestan en un daio pa
tologico que sufre ef organismo humano.

Los dos tambidn, son consecuencia de una accidn exterion al cuerpo hu-
mano.

Pon dftimo en los dos casos, 4e produce una (ncapacidad temporal o de-
§initiva, parcial o total, para el deasempeiio de su trabajo.

Las diferencias entre ambos son: Los accadentes hacen su efecto de ma-
nera {nstantdnea y Las enfermedades £o hacen de manera diluida.

En Los accidentes el dafio es {nstantdneo af ongandismo, o sea, un daiio
sibito y violento; en fas enfermedades el daito es progresivo, ordginado por --
una causa fenta y paulatina.

Los accidentes oniginan £os mismos efectos, cualquiera que sea fa actl
vidad a fa que se dedique el trabajador. En cambeo, £as enfenmedades son espe
cificas de determinadas actividades. Es decin, el nriesgo de un accidente estd
presente en toda actividad faboral, mientras que fas enfexmedades profesiona--
Les, como su nombre Lo indica, estdn estrechamente asociadas con cieatas acti-
vidades.

EL accidente ocurre como nesuftado de un fendmeno imprevisible, mien--
tras que en fas enfermedades, ef fendmeno que £a ocasiona es totalmente previ-
sible, toda vez que fa medicina ha demostrado que en deteaminadas profesiones
se desarnolfan cientos padecimientos que no 4e presentan en otras actividades.
Sin embargo, es evidente que tarbién Los accidentes pueden sex previsibles o

disminuin su concurrenciaen fa medida en que se adopten medidas de seguridad -
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en el trabajo.

En otras palabras, en el accidente, su caracteristica fundamental es -
fa instantaneddad, o sea, ef acontecimiento que £e da origen se produce en un
lapso de tiempo inmediato y por eﬁde tiene un principio y un fin tan prdximos
el uno def otro que pueden confundirse; mientras que en fa enfeamedad su carac
tealstica es fa progresividad, {o que aignifica que 4¢ trata de una causa que
actia paufatinamente sobre el cueapo humano, esto es, fa enfermedad presupone
un fargo periodo de incubacidn y desanrolfo, de Lo que se desprende que es pre
cdisamente fa consecuencia def ejencicio profongado y permanente de dicha cau--
sa.

Los accidentes y fas enfermedades de trabajo ocasionan e mismo efecto
de producin incapacidad al trabajadon, impidiéndole €a continuacidn de sus fa-
bores, Lo que trae como consecuencda que sus ingresos econdmicos disminuyan --
por Lo mismo su bienestan familiar, razones por £as cuales fa responsabilidad
aecae definitivamente en el patrdn o bien, en ef Instituto Mexicano def Seguro

Socdal,
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11.3 CONSECUENCIAS FISICAS DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO
Por d€timo, en este capitufo, hablaremos de £as consecuencias §isicas
que pueden producirse cuando existe un réesgo de trabajo.
AL respecto, el articulo 477 de La ley Federal del Trabajo as{ como el
62 de fa ley del Seguro Social, ambos establecen:

"Cuando Lo adiesgos se rcalizan pueden producdr:
1. Incapacidad temporal;
11. Incapacidad peamanente parcial;

111, Incapacidad pexmanente total; y
V. La mueate. "

INCAPACIDAD TEMPORAL.

AL hablar de incapacidad temporal el autor Guillermo Cabanellas nos di
ce: "son {ncapacidades temporafes aqueflas que imposibiliten parcial o but--
mente a un {ndividuo para duemper‘ia{c su trabajo durante algiin tiempo; su carde-
ter predominante es €a transitordiedad; puede ser fa incapacidad temporal o pax
cial, cuando fa disminucién de la facultad progesional del trabajador se pro--
Longue ciento tiempo, ain que £a imposibilite para efexcer ulteriormente cual-
quier trabafo; e incapacidad temporal y total, fa que impide pasaferamente al
trabajador el efercicio de toda tarea". L1

Otra definicidn adoptada por £a Asociacidn Mexicana de Higieme y Segu-
ridad, A.C., afirma que: "fa incapacidad temporal es £a imposibilidad de traba

fax por un perdodo Limitado y que al teaminar quede ef Lesionado tan aplo como

[ 19 ) Cabanelias, Guitéermo. op. cit. p. 504.
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antes para efectuar su trabajo". t20]

En este sentido, ed articulo 478 de fa Ley Federal def Trabajo, eata--
blece:

"Incapacidad temporal es La pérdida de facultades o aptitudes -
que {mposlbilita parcial o totafmente a una persona para desem
perar su trabajo por afgin tiempo”.

Por Lo tanto, esta {ncapacidad se presenta cuando ef asegurado sufre -
un accidente o enfermedad que, desde ef punto de vista médico, tenga poaibifi-
dad de. recuperacidn,

De todo ello, el Instituto Mexicano def Seguro Soc{at, otorga presta--
ciones en dinero, £as cuafes consdisten en que se £e pagard al trabajador, en -
este aspecto, un subsidio equivalente af 100% de su salario de cotizacidn, es-
to serd a partir del primer dia de incapacd fado.

La incapacddad temporal teamina por afguna de fas asdguientes causas:

a) porque el uaba,{ado& puede reanudar sus fabores por encontrarse cu-
rado y apto para trabajar.

b) porque sus Lesiones queden definitivamente consofidadas.

¢} por haber transcurrido el plazo miximo para dar por texminada fa 4in
capacidad.

d) por fatlecimiento delf trabagfador.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.

La incapac4{dad presupone una dismi{nuciin anatdmica y gfuncional def --

{ 20} Asociacidn Mexicana de Higiene y Segurddad, A.C., Cursos para Comisio--
nes de Segunidad e Higiene. México, 1972. p. 5.
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trabajador; eato es, como seiala Hexndinz Mdirquez: "una alteracibn de fa noama
Lidad anatémica en ef trabajador y €a Limitacidn de su posibitidad funcional -
para el trabajo. De tal manera, no existe incapacidad {ndemnizable peamanente
cuando La aptitutd fisica para ef trabajo futuro perdura, no obstante L0s resd
duos patoldgicos de fa Lesidn sufrida; sin embargo su clasificacidn resulta muy
variable, pued fa incapacidad peamanente va desde £a pérdida casi completa de
La aptitud para todo trabajo hasta fa simple molestia o impedimento para ef --
ejencicdio de cientas profesiones o actividadesr. ' 21 )

La Asociacidn Mexicana de Higiene y Seguridad, A.C., define la incapa-
cidad permanente de fa si{guiente manera: "es €a imposibilidad parcial o total
para efectuar un trabajo, que permanece foda fa vida en el fesionado”. tez )

A€ hablar de fa {ncapacddad ‘permanente parcial, Sachet sostiene que: -
"dsta se define por si misma; consiste en una disminucién, reputada incurable,
de fa aptitud laboral de La victima del accidente def trabajador, fa incapaci-
dad estd Limitada, de un fado, por fa invalidez total; y de otro, por fa inva-
Lidez completa. Entraiia por propia {ndole, una variedad infinita de grados. -
Agrega que esta clase de incapacidad disminuye fa aptitud del trabajador para
4ud tareas pexo no en forma totaf". 123

De igual manera, el articulo 479 de fa ley Federal det Trabajo, a fa -
fetra dice:

"Incapacidad permanente parcial es fa disminucién de tas facul-
tades o aptitudes de una pexsona para trabajar”.

(21 ) Heandinz Mdrquez, Miguel. Accidentes de Taabaa‘a y Enfermedades Profesio
nafes. Editorial Revista de Vexecho Privado. ned, Espana, 1945, --
p. 173.

{22 ) Asocdacidn Mexicana de Higiene y Seguridad, A.C. op. cét. p. 5.

(23 ] Sachet, Adrien. op. cit. p. 475.
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La {ncapacidad permanente parcial determina una reduccidn, durante to-
da &a vida def trabajadon, de su capacidad de trabajo; se caracteriza £a misma
porgque al rehabilitarse el trabajador, puede dedicarse a fabores o actividades
de tipo profesional.

Para deferminar ef grado de invalidez de €a victima, en caso de incapa
cidad permanente parcdal, debend tenense en cuenta tanto fa naturafeza y grave
dad de €a £esién o de fa enfearmedad como £a profesidn, salaric y grado de rea-
daptacion posible a La misma tarea u otra ocupacidn; y de todas Las demds cin-
cunstancias que puedan influir en La defexminacdidn de £a neduccidn de su capa-
cdidad general de ganancia.

Pox Lo tanto, £a tabfa de vafuacidn de incapacidad permanente se en--
cuentra contemplada en e articulo 514 de fa Ley Federal def Trabafo, en donde
se consignan Los difenentes grados de incapacidades, tales como fa péndida de
miembros, pardfisis, perturbaciones orgdnicas, entre otras.

Las prestacionesen dinero se constituyen, en cate aspecto, con fas pen
siones que para ef caso otorga fa Ley, segin £a incapacidad que e€ riesgo pro-
voque.

La penadidn se suspende o termina cuando:

a) el trabajador recupere €a safud.

b} e niegue a someterse a £os exdmenes y tratamientos médicos.

¢) por fallecimiento def trabajadon.

d) por cambio de residencia af extranjeno, safvo convenio internacionaf
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e) pox dejar de cobrar mds de 3 mensualidades.

INCAPACTDAD PERMANENTE TOTAL.

En este aentido, Cabaneflas al hablax de incapacidad permanente total,
Aseiala que: "como su nombre Lo indica, es La imposibilidad total del thrabaga--
don, victima de una grave desgracia profesional, para dedicarsde a cualquiera -
otra activdidad durante toda su vida; en tanto que, en £a incapacidad peamanen-
te parcial fa victima puede aplicarse a alguna actividad Laboral, atin distinta
de aquélla que venia eferciendo. Por eso, fa cuantia de fa indemnizacion debe
tener en cuenta que el trabajador ve aeducdida por completo la fuente de sus in
gresos al faltanfe su capacidad fLaboral y que carece de toda posibilidad pro--'
ductiva de obtener por 84 mismos medios de subsistencia con una tarea econdmi-

camente dtit", La4)

La 4{ncapacidad pe te total, es aquelia que de una manera definiti
va imposibilita para todo gé’neao& frabajo al accidentado; es, pues, la invali
dez {ncurable para el trabajo, pon inhabifitar af trabajadon para poder desem-
peitar cuafquier trabajo durante el resto de su vida. Se consideran incapaci--
dad permanente total, fas que impiden todo género de trabajo.

De todo ello, el anticulo 480 de fa Ley Federal del Trabajo, estabfece:

"Incapacidad permanente total es La pérdida de facultades o ap-
titudes de una persona que la imposibifita para desempeiar --
cualquier trabajo por el nesto de su vida®.

Aqui tambidn, fas prestaciones en dinero, se constituyen con fas pen--

{ 24} Cabanelfas, Guilleamo. op. cit. p. 510.
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Adones 'que para el caso otorga fa Ley.

Eate tipo de pensidn teamina o e suspende, de £a misma manera que el
de £a {ncapacidad pearmanente parciaf.

MUERTE.

Finafmente, otro de £os efectos que produce un accidente de trabajo, -
es fa muerte del trabajador, cs fa mis grave consecuencda que puede derdvarse
de un accidente de trabajo o enfermedad profesional, y constituye una modali--
dad bien pecufiar en cuanto a su reparacdidn.

De fa muerte def trabajador surgen dos principales ob€igaciones para -
el patrdn:

a) sufragar €os gastos funerarios

b) indemnizar a Los derechohabientes de £a victima

En cuanto a La indemnizacidn, e Dx. Marxio de fa Cueva, nos dice af --
respecto: "fa indemnizaci{on por incapacidad temporaf es fa primena que se debe
al trabafador y su finalidad es perfectamente clara; compensar al trabajadon -
el tiempo que defe de trabajar y de percibir ef safario, pues &{ fabtara €a in
demnizacidn, quedaria privado el trabajador de subsistencia; en tanto £a indem
nézacion por incapacidad peamanente sitve para compensar fa reduccidn de fa ca
pacidad de ganancia; €a primera se emplea en ef perfodo de curacidn del traba-
fador, €a segunda después de €a consolidacidn de €as Lesiones; Los fines de £a
4indemnizac{dn por muerte estdn emparentados con Los refativos a La indemiza--
cidn de 4ncapacidad permanente con fa naturaf diferencia de que ¢ata tiltima --
dirve al trabagadon mismo y a su famifia, y La indemnizacidn por muerte trata
de compendar fa reduccidn en fos ingnesos de fa familda; pues bien, fa indemni
zacidén por muerte ¢4 una medida de proteccidn a €a familia del trabafador y su

fundamento ademds de estar en fa idea def riesgo profesional, 4se encuentra en
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L0s prineipios generales de La prevision social". tzs)

Respecto a £a indemnizacidn en caso de muerte def trabajador como re--
sultado def siniestro faboral, tiene por principal propdsito, como £o seiiala -
Unsadin: "xeparar en el hogar €a audencia del jefe que con su safario subvenia
a fas necesidades de ese pequeno grupo social, por eso0, naturalmente se trata
de una reparacidn de indole econdmica, porque el jefe de familia aportaba para
£as necesdidades comunes una suma proveniente de su safario”. L2
la Legistacidn faboral seiala una serie de obfigaciones a cargo de fos

patrones, pues bien, también se agrega el pago de indemnizaciones que cornes--

ponden durante fa incapacidad temporal o p te def accidentado, o en su -
caso def resarcimiento que por £a muerte def trabajador que haya sucumbido a -
un accidente de trabajo esté prevista para sus gamiliares.

En ¢l caso de £a muerte, no puede decirse que el perjuicio econdémico -
aecaiga sobre £a victima, aino sobre quienes por titulo fegitimo estaban a su
cargo.

' Los riesgos de trabajo aparte de producin cualquiera de £as incapac;:dg
des ya mencionadas, pueden ocasionar fa muente def trabajador y en este caso,
£a indemnéizacdidn correspondiente se fe dard a £as personas que dependian direc
2a y econdmicamente def trabajador siempre y cuando Lo prueben fegalmente.

Por otra parte, ef trabajador, independientemente de £as prestaciones
en dinero, también tiene derecho a fas prestaciones en especie y de seavicdos.

Las prestaciones en especie, se constituyen con £os materiales de curg

| 25 ) De {a Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Segunda Edicidn. Tomo

11. Editonial Pornia,S.A., Me'uco, 1969. p. 140,
{ 26 | M. Unsain, Alefandro, op. cit. p. 251,
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cidn, farmacéuticos y aparatos de protesis y ortopedia necesarios.

Las prestaciones de servicios, se condtituyen con fa adistencia médica,
qudningica y hospitalaria que sea nequerida.

Estas prestaciones son, a fa fecha, i{guales para todos fos beneficia--
rios del trabajadon.

De ahi que, el anticulo 487 de fa Ley Federal def Trabajo, establece:

"Los trabajadones que sufran un niesgo de trabajo tendrdn dere-
cho a:
1.  Asdstencdia médica y quinmingdca;
11. Rehabilitacidn;
111, Hospitalizacibn, cuando ef caso Lo requiera;
IV, Med{camentos y material de curacidn;
V. Los aparatos de prdtesis y ontopedia necesarios; y
V1. Lla {indemnizacidn fijada en el presente titufo”,

Por Lo tanto, fa ley del Seguro Sociaf, en su articulo 60, Eibera al -
patrdn de Las obligaciones que fe atribuye et articulo antes citado, al seha--
far que queda refevado de ellas 44 el trabajador dahado estaba inscaito pon &€
en el Seguro Socdal.

EL articulo 60 de €a Ley del Seguro Social, a £a fetra dice:

"EL patrdn que haya asegurado a £o0s trabajadores a su seavicio
contra a4esgos de trabafo, quedard nelevado en £0A téaminos --
que seiafa esta ley, del cumplimiento de fas obligaciones so--
bre nesponsabilidad por esta clase de riesgos que establece £a
Ley Federal def Trabajo”.

A manera de resumen, diremos que fLa deteaminacidn de €a incapacidad, -
esun problema médico, que se deberd nesofver en ef momento en que se encuen---
tren consolidadas Las Lesiones que sufre un trabajador. Este es ef momento --
oportunc, por asi decirlo, para poder deteaminar el grado de incapacddad sufrl

do por fa victima, teniendo derecho a solicitar ante fLas autonidades competen-
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tes, que se fe declare fa incapacidad, ya sea incapacidad temporal, permanente
parcial o permanente total, aegin sea ef caso.

La §ijaciin del grado de incapacidad, no es definitiva, debido a que -
Las condiciones de una £esibn no son previsibles en su totalidad, porque ain
cuando aparentemente ¢ encuentran consolidadas, pueden presentarse circunstan

- cdas imprevistas que conduzean a una atenuacidn o agravacion de La Lesidn.



CAPITULO 111

EL DICTAMEN PERICIAL DE LOS
RIESGOS DE TRABAJO.

111.1 EL PERITAJE MEDICO

111.2 EL PROCEDIMIENTO DE VALORACION
MEDICA

111.3 EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
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EL DICTAMEN PERICIAL DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

En este capitulo, entranemos af corazén de nuestra investigacidn, esto
24, al Dictamen M¢dico Periciat, y af efecto diremos que Medicina def Trabajo
e4 fa especialidad que promueve £a salud de €os trabajadores, investiga Los --
niesgos de trabafo a que estdn expuestos Los obreros, repara Los daios sufri--
dos y procura su rehabilitacidn. . .

La Jedatura de £os servicios de Medicina det Taabajo, ha tratado de --
unificar Los caitenios de Los médicos para que fas prestaciones se otorguen --
adecuadamente, a §in de también unificar Los sistemas de operacidn para el ---
otorgamiento oportuno de dichas prestaciones a que tienen dexecho £0s asegura-
dos.

AL dictaminar un accidente reclamado como de trabajo el médico aplica-
ad fas noxmas vigentes. Exiatindn casos en que La calificacidn sea obvia por-
que e accidente fue con motive o en efencicio det trabajo y por existin rela-
cdidn causal trabajo-daito, en eatos casos es posibe dictaminar con fas formas
y documentos que requiera cada caso 4in £a presencia del asegurado.

Exiaten otros casos en donde sea menestenr efectuar interrogatorios di-
rectos o allegarse de documentos complementarios u oficiales que airvan de bé-
se para £a calificacidn, para este efecto se necesitard fa presencia del asegu
nado, de famifiares o de testigos que aporten £a infurmacidn necedarda en forma
verbal y/o escaita. Esto es, cuando el accddente no sea claro ni congruente
en su refacidn causa-efecto.

De esta forma, podemos decin que €a medicina fLegal def trabajo consti-
tuye una rama de fa medicina fegal y de £a medicina def trabajo, que 4¢ propo-
ne establecer £a relacidn de cauda y efecto, entre os daiios fisico y/o menta-

Loy y sus consecuencias, que afectan £a salud del trabajador y Los riesgos de
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trabago.

Eato significa que es de su responsabilidad fa calificacidn del niesgo,
La deteaminacidn de fa incapacidad temporaf y fa deteaminacidn de £a incapaci-
dad parcial o total peamanente.

En eate'onden de ideas, fa investigacidn médico-fegal de un accidente
de trabajo y de una enfeamedad profesional, requiene en su detaffe tanto de fa
investigacidn clinica, como de fa {nvestigacidn del ambiente de trabajo o en -
su defecto el andlisis e inteapretacidn de fa reconstruccidn de gabinete def -
hecho ocurrido.

De igual forma, el médico que se dedica a Los aspectos médico-fegafes
det trabajo debe orientar el enfoque de Los hechos con:

1} obfetividad

2

3

4

reffexion

sentido comin

impanrcialidad

5) judedo

6) comprensidn de £o juridico

En nesumen, 42 puede afirmar que Los accidentes de trabafo son eviden-
tes, no pasan desapercibidos y por eflo su identificacidn y diagnéstico es re-
Lativamente fdeil.

En cambio £as enfermedades profesionales son de dificil diagndstico e
ddentificacidn y con facilidad quedan enmarcadas dentro de fa patofogia comin.

En eate sentido, mencionaremos esta tesis en materdia faboral de £a Su-
prema Coxte de Justicia de fa Nacidn, Enfermedades Profesionafes, modo de de--
teaminan fas:

"La existencia de fas enfermedades progesionales es una cues--
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2ion téendca que debe de deteaminarse mediante fa opinidn de -
peaitos médicos y La prueba penicial cuando se ofrece ha de xe
cibinse con audicencia de &a contraparte y con Las formalida--
des procesales”.

Amparo directo 3964/62/ José Arvizu Zambrano. Resuelto el 4 de

abail de 1963, por unanimidad de 4 votos. Ponente el Sa. Ninis-
tro Adatberto Padilla Ascencio.

Pox todo £o expuesto, ¢4 muy impoatante que ef dictamen pericdal sea -
verddico y juato, ya que cualquier error def médico, puede peajudicar al traba

jador tanto a su salud, como a su famifia y en general a su economia.



71

111.1. EL PERITAJE MEDICO

Siguiendo, con nuestra {nvestigacidn aboadaremos el aspecto del perita
je médico, en este sentido Sifva S{fva, nos dice que: "en idioma francés £os -
peritos son conocidos conel pombre de expeat |de expertus, experiri); es decdr,
que tienen gran experdiencia. En nuestra fengua se £es conoce como peritos.

Cuando en un proceso 4e recurre a este tipo de expertos o peaitos, 4e
necfaman revefaciones, expresiones o dictdmenes especiatizados.

Los peritos son, personas capacitadas en una ciencia o téendica que £fe
gan o son {&amados al proceso para rendir un dictamen o peritaje. Con esto --
queremod decdn que el perito debe ser competente. Ideafmente tambidn deberla
satisfacer el nequisito de imparc{alidad, condicidn que por desgracia no es --
acogida por nuestras feyes", L27)

EE mismo auton, nos manifiesta: Mef peritaje consistente en ed informe
o decfaracién de experto en una rama del saber, en ef que previa aplicacién --
def método cientifico, expresa su juicio, opinidn o nesuftado en torno a una -
cuestidn especifica lcientifica, téenica o artistical, que se £e ha planteado.

As{ el peritaje implica una expresidn de conocimiento especializado, -
que es necesario y conexo al £itigio y que supone a fa vez len ocasiones} fa -
expeadmentacidn cientifica, o por Lo menos razonamiento técnico.

EL congrontar el peritafe con otros medios probatonios nos seavird pa-
12 acfarar su naturaleza. Si Lo comparames con ef testimonio, difieren en --

que el peritafe implica un conocimiento téenico, cdentifico o anrtistico espe--

(27 } Silva Sibva, Jonge Afbeato. Deaecho Procesaf Penal. Editonial Harfa. Mé-
xdco, 1990. pp. 615 y 616,
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clabizado, dato que es innecesario en ef testimondio. Ademds, ef teatimonio --
condleva una versidn o expoaiciin de datos, en tanto que ef peritaje un juicio
sobre eacs datos o parte de efios". tas)

En otras pafabras, segin ef Diccionaric Safvat, perito, es el sabio, -
expeadimentado, hdbil, prdetico en una ciencia o arte, ER que, poseyendo espe~
ciales conocimientos tesricos o prdeticos, informa, bajo juramento, al juzga--
dor sobre puntos £itigiosos en cuante se refacionan con su especial saber o ex
pexiencda.

En cuanto af peritaje, es el trabajo o estudio que efectia el perito.

En eate aspecto, ef articulo 346 def Cddigo de Procedimientos Civiles,
nos diéce:

#Los peritos deben tenen titulo en fa ciencia o arte a que per-
tenezea e punto sobre que ha de oirse su parecer, s La profe
aidn o el arte estuvieren fegafmente reglamentados.

S{ #a profesidn o arte no estuvieren Legalmente reglamentados,
o estdndofo, ne hubiere peritos en el fugar, podndn sex nombag
das cuafesquier personas entendidas, ain cuando no tengan ity
Lo,

Tambidn, ef anticulo 347 primer pdraafo, del mismo ordenamiento Legal
nos menciona:

"Cada parte dentro def feacer dia nembrard un peaito, a no sex
que 42 pudieran de acuerdo en e£ nombramiento de uno sofo. EX
Leacero en discordia sexd nombrado por el juez®.

En cuanto a £a pericda médica, informe pexdcdaf o peritafe médico fe--

(2s8) 1d.
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gal, segun ef Dicclonanio Juridico Abefedo Pearot, e contemplan Los siguien--
Zes puntos:

1} Predmbulo o introduccidn en £a cual el perito se dirige al juez de
fa causa, informa su propio nombre, ratifica su domicilio fegal, menciona au -
funcidn en Los autos, asl como tambin nombre de £a parte actora y Luege el --
apellido y nombre del demandado, ef asunto de que trata el juicio y, f§inalmen-
te, qué es Lo que predenta a du consideracidn. Mencionando en el escrito que
"presenta pericia médica”.

2} Exposicidn o descaipcidn en La cual se mencionan todos Los datos --
que se recogen en ef examen pericial. Por efemplo, 44 4e examina una persona,
sus distintos antecedentes, su estado actual, £os resultados de Los medios au-
xitiares de diagndstico, Los antecedentes necabados en ef mismo expediente y -
que hagan aporte al tema de La perdicia, Los antecedentes soldicitados en cen--
tros de asistencda o de médicos que hubieranprestado sus seavicios o £08 si--
gudenan prestando.

3) Discuaion en fa que se efaboran €as 2azones de un diagndstico a --
emitin y se realiza el diagndatico diferencial, para dar fuerza de conviceidn
a £as conclusiones que se apoyan en ese diagndstico.

4) Consideraciones midico-Legales; constituyen fa fabor mds especifica
no se trata sdfo de coanelacionan £os conocimientos médicos a Las nonmas juri-
dicas que estdn en juego, 4ino de adecuar £os conocimientos médicos y fas nor-
mas juridicas a Los conocimientos, a £a competencia juridica exclusiva exigida
del juez. Las cditas que e neaficen no deben ser abusivas, sino Las necesa--
aias para La conviceidn del juez.

5} Concfusiones, fa pericda teamina con elfas y deben sungir def punto

anterdion y no sen una afirmacion huérfana de demostracidn o que se intente de-
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mostrar en ese {nstante. Deben ser breves, redactadas en foarma positiva, sea
agirmando, negando o £fevando duda.

Por otra paatz. fa funcidn para calificar Los accidentes teclamados co
mo de trabajo la cumple el Instituto Mexicano del Seguro Social a través de fa
Jefatura de Seavicios de Medicina del Tl.tabajo‘. fa que delega esta facultad a -
sus médicos, a quienes responsabiliza de la calificacidn del riesgo aeclamado,
acatando Los preceptos enunciados en fa Ley Federal def Trabajo, Ley del Segu-
20 Socdal y Los acuerdos emitidos por ef H. Consejo Téenico; ello en virtud de
que fa prueba médico pericial es fa {ddnea para demostrar la naturaleza de un
accidente; £os efectos del mismo y fa refacidn de causalidad que existe entre
uno y otro.

No debe soslayanse que £a cafificacidn def accidente aeclamado como de
trabafo es un acto eminentemente médico-Legal, producto de una revdaidn con-
cienzuda ¢ imparcial que permita establecer fa nefacidn causal trabajo-daito -
apegdndose a fa €tica y a ta mayor responsabilidad de Los médicos de Medicina
det Trabajo, tomando en consideracidn que este pensonal es el dnico autordzado
para emitir dicha calificacidn.

En este onden de ideas, cuando un trabagador asegurado no esté de acuea
do con £a calificacidn delf riesgo recfamado o que ¢f estime que ¢4 fLesivo a --
Sus intereses; ya sea €ate o sus beneficianios pueden impugnarfos mediante el
recurndo de inconformidad o un juicio ante Los tribunafes de trabafo, en este -
fuicio se requiere de ta participacidn de £a Jedatura de Medicina def Trabajo,
pues en fa mayoria de effos es necesario ef desahogo de fa prueba pericial mé-
dica.

Con objeto de que £a prueba pericial en £os juicios Laborales por nies

go de trabajso, s¢ efabore con base al marco Legal que fos rdige y en congruen--
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cda con fas disposdicdones de Las tesls jurisprudenciales emitidas 2n 2sta mate
rda, el Instituto Mexicano def Seguro Sociaf, por medio dz €24 Subdireccdiones
Generakes Junidica y Médica han propiciado neundlon2s zon pexsonaf de fas Jefatu
ras de Servicios Legales y €a de Seavicios de Satud en 2£ Trabajo, con 28 fin
de eatablecar Los mecanismos que peamitan £a ressfucidn de estos asuntos, deten
mindndose Las siguientes medidas:

1. En vintud de que £a comunicacidn y £a coondinieidn 24 televante en
todas €as etapas del Juicio Laboral por R{2sgo de Taabajo, entre 28 Abogado --
Respoasable y el Penito Médico, es nesponsabilidad de £os Jefes Defegacionales
dz £os Senvicios Junidicos y fas Coondinzciones Delegacionzles de Safud en 28
Trabajo de £a adscndipeiba def demandante o donde se encuentre radicado e fui-
cio, establecen Los micnaismod para que A2 coacrete esta intearefacidn.

2. Tratdndose de demandas inteapuestas en La Junta Federal de Concifia
cddn y Abitaaje en ef Distrito Federal, pon asegurados adscaitos a Dzfegacdio-
nes Forddzas, fa comunicacidn s2 establecerd entre ef Jefe del Dzpartamento de
Litigios Laborales y €a Coordinacdidn de Salud en 28 Trabafjo delf Distrito Fede-
ral, doade 82 encuentra regionilizada fa Defegacida Fordnea, con excepaidn de
La Dafegrcidn Estatal d2 Hidalgo, en que £a comwdicacidn deberd 2f2ctuarse con
La Coordinacidn de Safud ea ef Trabajo de esz Dalegacidn.

3. la Jefatura Delegredonal de Seavicios Juridicos soicitard por via
telefdaica al Coordinafon d2 Salud en ef Trabajo que cornesponin (de acuerdo a
Lo sefnbads n Los puntos 1 y 2|, fa designacidn de un Perito Médico; poste---
rdonrmente notificard por escndito al Penito Médico su designaciéa y Ce propor--
cdonnd opia Legible de fa demanda, proyecto del cuestionario con el que se
aendind €a Pendcinl Médica, sin omitin Los sigudientes datos: nombrz def deman-

dante, cédula de afifiacidn, Defegacién y Clinica de adscnipeidn, Junta donde
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de encuentra radicando e€ Judedo, mim2ro def Expediznte Laboral, fecha y hora
en que a2 flevard La Audiencia de Concifiacion, Demrada y Excepcionns y Ofrecd
miento 4v Pruebas, e€ nombre def Apoderado Legal d:f Instituto lAYogzado Respon
dable) y el teléfono donde €ste puede ser Localizado.

4. EL Peailo Mddico designado, {nvariablemaate asistird a fa Audiencdia
de Concilinzidn, y sobicitard a fa Junta a través del abogado responsable, £ér
mino para estudiar al actor y determinar su estadoe de salud a efecto de contar
con £as bases médico-ténicas para un posible A;:ueado Conciliatorio informando
con precddién su domicilio £aboral para la presentaciin del actor.

E£ abogado responsable motivard y fundamentard la solicitud del Peaito
Médico ante fa Junta.

5. E& Perdito Médico comunicard al abogado responsable aus conclusiones
cuando menos diez dias antes de fa fecha de continuacién de £a Audiencia de --
Conciliacidn. En caso de que no proceda fa Conciliacidn brindard asesorin al
abogado responsable para fa contestacidn de £a demanda en Los aspectos médicos
y en €a formulacddn definitiva del cuestionandio en el que se basard fa Peri---
cial Médica a ofrecer por el Instituto Mexicano del Seguro Social y fe propor-
cionard copia ded expediente clinico, de £os resultados de Los estudios efec--
tuados, asi como de otros documentos relacionados con £a demnda.

6. En cuanto a £a mateaia y el contenido de la Pericial, el Perito Mé-
dico al anatizar La demanda solicitand fa asesoria def abogado xesponsable, en
aqueffos puntos que sean o Le queden obscuros en su inteapretacidn.

En £a efaboracidn def dictamen periciaf, el perito inicdialmente deberd
informan sobre su idoneidad como Perito Médico, posterioamente procederd a --
{dentificar af actor basdndose estrictamente en ef cuestionario proporcdonado

por el abogado def Thstituto y {oamulard £as objeciones, que procedan, a€ --
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cuestionario del apoderado def actoxr.

Posteriormente al contestar ¢l cuestionario, formuland sus conclusio--
nes m{dico-lagaleA. establecerd £os diagndaticos que £os estudios efectuados -
£e peamitan emitir, motivando esto con Loa resultados de Las interconsultas y
estudios de Laboratorio y gabinete xealizados af actor, anexando {04 ordgina--
Les de €atos a su prueba perdicial. Finalmente fundamentard £as bases fegales
de sus conclusiones de acuerdo a o dispuesto en £a ley Federal del Trabajo y
£a Ley del Seguro Social.

7. En La fecha que £a Junta deteamine se £feve fa Pealcial del Tercero
en Discondia, el Perito del Instituto debead concurrin, para que, conociendo -
el contenido de esta prueba formule £as preguntas o aepreguntas que considere
solicitando fa asesonia def abogado al formufarlas.

En caso de que £a Junta considexre {mprocedente fas preguntas o repre--
guntas foamuladas, el abogado soficitard quede asentado £o anterior en ef acta
de fa Audiencia, para hacer valer esta .viofacidn en el juicio de amparo.

A manera de conclusidn, dinemos que, el otorgamiento de £as prestacio-
nes depende fundamentafmente del arbitraje y veredicto médico, ya que el mane-
jo inconrecto de fos caiterios y pruebas médico-Cegales, constituye una heang

mienta importante en fa negacidn de €os derechos del trabajadon.
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111.2 EL PROCEDIMIENTO DE VALORACION
MEDICA

Ahora bden, continuanemos con ef titufo nelfativo al procedimiento de ~
£a valoracion médica, en Las Unidades de Medicina Familfiar, se encuentran ubi-
cados fos Servicios de Sabud en el Trabafo y dentro def Instituto Mexicano det
Seguro Social existen fos Servicios de Medicina Fisica y Rehabilitacion as{ co-
mo unidades especificas de tercer nivel de atencidn o como servicios en £04 --
Hospitales Generales de Zona y cuenian con recursos humanos, f{aicos y tecnold
gdcos necesarios y tiemen como finalidad promover y mantener ef bienestar §{si
co, mental y social de £os trabajadores.

En este orden de ideas, cuando un asegurado sufra un accidente de tra-
bajo, debead dar aviso inmediato a s patrdn y trasladarse al seavicio de ur--
gencias mis ceacano para recibir fa atencidn médica necesaria, y de sex posi--
ble,portar su tarjeta de afifiacidn, para facilitar su reconocimiento como ase
gurado.

De ahi que, 4{ el médico de urgencias, o quien otorgue fa-atencidn mé-
dica inicial considera que el asegurado requiere haépitnlizacidn o'el. apoyo de
otros médicos especialistas, Lo derivard a Los servicios correspondientes.

Una vez proporcionada af asegurado fa ¢t¢nc4;6n médica {nicial, ya sea
por el seavicio de urgencias o por su médico famifiar segin £a Unidad de Med<
cina Familiar que £Le corresponda, se £e entregard fa siguiente documentacidn:

- Incapacidad, determinando ef médico si £a requiere o no. En caso de
requerinba, se fa extenderdn hasta por tres dias y por probable riesgo de tra-
bajo en original y dos copias. EL oniginal serd para el trabajador para que co
bre ef subsidio a que tenga derecho, fa otra copia debend emtregarfa a su em--

presa y La detima copia serd para ef Servicio de Safud en el Taabajo.
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De no ameritarfa, se efaborard dictamen de alta por niesgo de trabajo
{Foxma MT-2}.

- Foama MT-1, aviso para califican probable riesgo de trabajo, en ond-
ginal y tres copias.

De todo eflo, fa fonma MT-1, debead sex £femada por ef patrdn o 4u ne-
presentante, con £os datos aportados por ef trabajador y £os registros de fa -
empreda en caso de accidentes de trabajo o en trdnsito. Se elaborard en ornigi
nal y tres copias, en donde ef original serd para ef Seavicio de Medicina del
Taabajo, una copia lazul) para ef expediente clinico, otra copia lrosa) para -
el patrdn y fa dltima copia lamarifla) para el asegurado.

En caso de que, ef trabajador accidentado no pueda £Eevar fa forma --
NT-1 a su empresa, por encontranse hospitalizado o sus fesiones no se &o peamd
tan, su Aepresentante fegal, debend entregarfa en fa empresa para su lenado y
enun lapso no mayor de 72 honas, presentaxfa en el senvicdio de Salud en el Taa
bajo de £a Unidad de Medicina Familiar que £e conresponda, de acuerdo a su do-
micilio, anexando {a Aiguiente documentacddn:

- tangfeta de afifiacion

- tanfeta de citas lcaanet)

- ordiginal def certificado de {ncapacidad ai €e fue extendido

- aviso de trabajo, en caso de ser trabajador eventual

- foama MT-1

En caso de que, el patrdn se niegue a £€enar fa MT-1, el trabajador o
su nepresentante Legal, debe acudin af Servicdio de Safud en el Trabajo, quden
girard Las indicaciones que procedan para su £enado; aqui Medicina def Traba-
fo, elaborard un oficio y Lo enviaad a fa delegacidn correspondiente, para que

por medio del Departamento de Auditoria a Patrones y Verifdicacidn, nrealice £o

ESTA TESIS NO DEBE
SAUR DE LA BIBLIGTECA
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conducente.

Una vez £eenada fa forma MT-1, el asegurado o su famifiar, se presenta
nrdn en el Departamento de Control de Prestaciones, de su c&indica de adacrip--
cidn, para recabar ef seflo de vigencia de derechos def trabajador.

Deapués, Medicina def Trabajo, fe asignard un médico, quien analizard
fas condiciones y circunstancias en fas que ocurrid el accidente, a {in de de-
teaminar 84 es o no de trabajo y coordinard su atencion médica, quirdrgéca, -~
farmacéutica y de rehabilitacion hasta su alta definitiva.

Por Lo tanto, e€ reverso de £a forma MT-1, sexd tlenada por el médico
de Medicina def Taabajb, con base en el informe médico inicial {forma 4-30-8),
0 informes médicos de instituciones, o primera consulta otorgada por facultatdi
vo autordizado. '

Del mésmo modo, diche médico, estd en condiciones de dictaminar 84 es
0 no un aceddente de trabajo, mediante ef andlisis de fa forma, circunstancias
en que ocurrid el accdidente y ef diagnéstico establecido, determinando fa rela
cidn causal trabajo-daiio. .

8¢ el accidente es calificado como de trabajo, e€ médico responsable
firmard e€ neverso de fa foama MT-1, af mismo tiempo autorizard £as incapacida
des otorgadas inicialmente por probable riesgo de trabajo, adquiriendo Lo cali
dad de accidente de trabajo.

En este sentido, habad casos en que €a calificacidn sea obvia, porque
e accdidente fue con motivo o en ejencicio del trabajo y por existin relacidn
causal trabajo-daito, en estos casos ed posible dictaminar con &as formas y do-
cumentos que requiera cada caso ain fa presencia def asegurado.

Tambidn, habrd otros casos, en donde sea menester efectuar intexrogato

2408 directos o allegarse de documentos complementarios u oficiales que sirvan
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de base para fa calificacidn, para este efecto e necesitard fa presencia ded

asegurado, de familiares o de testigos que apotten fa informacidn necesaria en
goama veabal y/o escrita. Eato es, cuando ef accidente no sea claro ni con--

gruente en su relacidn causa-efecto.

Los accidentes dictaminados como 44 o no de trabafo, quedardn regdistrg
dos en £a forma MT-1.

Cuando el asegurado esté en condiciones de integrarse de nuevo a €a ac
tivdidad productiva, el médico tratante Lo extenderd fa constancia de alta lfor
ma MT-2), en original y tres copias, fa originat serd para Medicina def Traba-
jo, una copia {azul} para e& expediente cfinico, otra copia (rosal para ef pa-
trdn y La dftima copia [amanitla) para el asegurado o famifiar.

DICTAMEN MEDICO-LEGAL POR DEFUNCION.

AL respecto, en caso de que un asegurado fallezea a consecuencia de un
riesgo de trabago, el Servicio de Safud en ef Trabajo correspondiente, entrega
rd el aviso de calificacidn de probable riesgo de trabajo (forma MT-1}, a Los
familianes o nepresentantes del asegurado, para que fa empresa en fa que pres-
taba sus servicios, eene el anverso. ’

Posteriormente, Lo familianes o representantes Legales, deberdn entre
gar al Servicdo de Salud en ef Trabajo, £a aiguiente documentacidn:

- Forma MT-1 debidamente £fenada por £a empresa.

- ceatificado de defuncdidn

- aviso de trabajo, en el caso de trabajadones eventuales

- cualquier otro documento requqrdido por el médico de Medicina def Trg
bajo.

En algunos casos, puede nequerinse Lo sigudiente:

- copia certificada def acta def Ministerio Piblico, &{ participd
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- centificado de autopsia o dispensa de £a misma

- copia del informe di fa Policia Federal de Caminos o de £a policia -
Local en su caao

- dnfoame de €a Cruz Roja u otra institucidn, en relacidn a £a fecha y
hora de £a primena atencdidn.

Pe ahi que, cuando cuente con fa documcnt:xcidn necesaria, ef médico de
salud en el trabajo calificard 84 el accidente o enfermedad que oniging fa de-
funcidn, procede como de taabajo, firmando 8¢ o no de trabajo segin el caso, -
al xeverso de fa foxma MT-1.

También, elaborard dictamen de defuncidn por aiesgo de trabafo (foarma
MT-3) y 8 el beneficiario Legal desea una copia de dicho dictamen para promo-
ver prestaciones adicionales en fa empresa o sindicato, deberd soficitarfa por
escrito en ef Seavicdo de Safud en el Trabajo que Le corresponda.

Por Lo tanto, e entregardn a £os famifinnes def asegurado fallecido -
dos copias de fa MT-1, una para entregarla a fa empresa y otra para eflos, pa-
ra que reaficen Los trdmites necesarios para e pago de £a ayuda para gastos.-
de funeral y demds prestaciones que £e correspondan.

S{ La defuncidn no fuese aceptada como de trabajo, ef médico de Salud
en el Trabafo informard de este resubiado a £oa familiaxes o representantes --
del asegurado y posterionmente, se fe enviard por conreo un documento que ex--
plica y fundamenta el por qué se califica La muerte def asegurado como no dead
vada de r{esgo de trabajo.

En cuanto a £as enfeamedades de trabajo, en este aspecto, cuando ef mé
dico tratante |familian o especialista) de un asegurado, sospeche que fa en--
feamedad que presenta tiene au ordgen en ef trabajo o bien siel asegurado Lo -

solicita y ef médico Lo considena procedente, efaborard el estudio y resumen -
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clinico cormespondiente y e entregard fa forma MT-1 para que &a €&ene fa em--
presa.

Despuds, seguird el mismo procedimiento ya explicado con anterionidad
respecto a £os accidentes de trabajo.

En este orden de ideas, el médico de Medicina def Trabajo, valorard al
paciente que curda con alta por accidente de trabajo y hard una evaluacion §i-
nal, eatableciendo £a existencda o no de secuela o secuelas {ncapacitantes, de
existin ésta o Eatas, elaborard ef Dictamen de Incapacidad Pexmanente o Defun-
cidn por Riesgo de Trabajo (forma MT-3), basdndose en £a Ley Federal def Traba
§0, en original y sedis copias, una vez £Eena &ata, ird autorizada por el Direc
tor de £a lUnidad de Medicina Famifiar que £e corresponda af asegurado y por el
Jefe def Depantamento CE€{nico de Medicina def Trabajoy se enviard a £a Delega-

cidn del Instituto Mexicano del Seguro Social que fe corresponda, para que ana

Licen el dictamen, y ya sea que Lo aprueben o Lo rech » envidndolo nuevamen
te a a Clinica de adscripedidn del trabajadon.

Para §inalizan, en todos €os casos sehafados con antelacidn, cuando et
asegurado, Los famifiares o nepresentantes fegales del trabajador, no estén de
acuerdo con £a calificacidn del riesgo o con ef dictamen emitido, pueden incon
formarse ante ef Consejo Consultivo Delegacional o ante fa autoridad aboral -
competente, con base en Lo arxticulos 51 y 274 de fa Ley del Seguro Sccial.

EE articulo 51 de este ordenamiento fegal dice:

"Cuando ef trabajador asegurado no estd confoame con fa califica
eidn que def accidente o enfermedad haga e€ Instituto de manera
definitiva, podrd ocunrin ante e Consejo Téenico dek propio --
Instituto, o ante £a autoridad faboral competente, para impug--
nax fa xesolucidn”.

Figunas juridicasque estudiaremos con mayor detalée en e€ rubro corres-
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ponddiente.

En s{ntesis, podemos mencionar, que ¢f médico de Medicina def Trabajo,
tiene fa responsabilidad de formular todos €os dictdmenes relativos a Los nies
‘goA reclamados como de trabajo, y por £o tanto al otongamiento oportuno de fas

prestaciones a que tienen derecho Los asegurados.
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I11.3 EL RECURSO DE INCONFORMIDAD

En este momento, aboadaremos ef recunso de inconformidad, por €o que -
concienne a este capltufo, primero dinemos, que en todo procedo existe un prin
cdpio general de impugnacidn, o sea, que £as partes deben femenr Los medios pa-
ra combatin £as resoluciones de Los tribunales cuando £atas sean incorrectas,
ilegales, equivocadas o inregulares, o no apegadas a derecho. Por regla gene-
xal en todo tipo de paoceso existe un principio de impugnacidn, adn en aque--
L2804 que no tengan reglamentados recursos, ya que es muy digfeil que pudiere ~
encontranse un procesde que no admita un medio de impugnacidn inclusdive, en mu-
chos casos, a través de otro segundo o ulterior proceso.

En refacidn a &a impugnacidn, Michelfi nes expone: "el procedo de cogni
cidn no se agota con el pronunciamignto de €z decisidn porparte del juez que -
ha sido el primero en tomar ef examen de fa controversia. EE legisladon ha --
acbgido, en efecto, una regla de La experiencda que enseiia cmo dos jueces di-
ferentes tengan el modo de profundizar mefor que uno sofo La sustanciacidn y -
€a decisidn de fa causa, y, por consigudente, de decidir mejor fa controversia.
Los medios de impugnacidn son Los instrumentos procesafes ofrecidos a fas par-
tes para provocar aquel control sobre fa decisdidn del juez, y easte control, es
en general |precisamente para fa apelacidn, ef recurso de cesacién, {a regula-
cidn de competencia), encomendado a un juez no s6o diverso de aquél que ha --
emitido el pronunciamiento impugnado o gravado, sino tambiln de grado superior,
aun cuando no esté en relacidn ferdrquica verdadera y propia con e primero.
No se excluye, ain embargo, que en ciertos casos, en consideracidn al tipo de
control invocado, este (ltimo sea ejencitado por ef mismo juez que ha pronun--

ciado £a sentencia, objeto def controf [revocacidn, oposicidn de tercero)”, 129)

( 29 ) Michefi Gian, Antonio. Curso de Dexecho Procesal C{vif. Volumen 11. Edi
tordal E.J.E.A. Buenos Alnes, Angentina, 1970, pp. 265 y 266.
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Indudablemente que toda €a impugnacidn se basa en fa falibilidad hu--
mana; e decir, Los actos def hombre estdn siempre expuestos a caer o a incu--
anin en equivocacioned y en injusticias. Esta puede ser considerada La razén
de toda {impugnacidn.

Otra observacidn que consideramos tif, es La neferente a que fa teo--
rda de fa impugnacidn debe presentar un enfoque unitario, al menos en Lo proce
sal, o que nos peamite advextin que fos actos de impugnacidn, como resisten--
eia a una resolucidn de autonidad, rebasan ef Eimite de Lo meramente procesad,
Puede pues pensarse en una {mpugnacidn extra o metaprocesal, como aquella que
{ntenta el particufar frente a Los actos de La administracidn piblica que no -
son actos de tipo jurlsdiccional. Sin embargo, nuestras reffexiones aqui de--
ben Limitarse a La impugnacidn procesal.

Al respecto, Brisefio Sienna, establece: "que el ténmino {mpugnacidn es
multivoco e intenta precisar su significado. Hay en fa impugnacidn un dato --
que no debe ofvidarse: el dinamismo de £a instancia. La impugnacidn es fa --
aplicacidn def instar con un §in particular, individualizado. Lla peculiaridad
que singulariza a este tipo de instancia es aquella pretensidn de resistin fa
existencia, produccidn o fos efectos de cieata clase de actos jurddicos™. (301

También, De a Rua, opina: "fos problemas de clasificacidn de Los dis-
tintos medios de impugnacidn, estdn {ntimamente £i{gados con fa cuestidn relati
va a fa unidad de toda fa impugnacién. A<, De €4 Rua, af hacer ef examen del
problema, y citando a Calamandred nos expresa: este concepto unitario de impug

nacdidn ha sido resistido ‘por muchos y presdtigiosos autores; buena parte de fa

[ 30 ) Briseito Sienra, Humbento. Derecho Procesal. Tomo IV, Cdndenas Editon, -
México, 1969, p. 672.
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doctrina, aunque de tefiere en general a £os medios para impugnaa.laa senten--
cias distingue entre impughac{iones laccidn de impugnacidn) y medios de grava--
men. Se consddera medio de gravamen a aquef que determina ef reexamen inmedia
to de £a misma controversia en una nueva fase procesal, no para rescindir un -
fallo ya formado sino para juzgar nuevamente fa causa, substituyéndose fa ante
xion sentencia por £a pronuncdéada a consecuencia ded recurso. EE ad quem juz-
ga ex-novo como &< el primen fallo nunca hubdiera existido. Lla accdidn de impug
nacddn {medio extraordinario}, en cambio, tiende a rescindir el fallo ya forma
do, elimindndolo en cuanto puedan comprobarse en &€ deteaminado Tipo de vicios
que Lo hagan anulable; pero e£ ad quem no conoce de £a cauda ex-novo A{no que
e Limita a decidir una cuestidn diversa, oniginaria, que es {a relativa al --
examen de £a validez de fa sentencdia primitiva; un nuevo juicdio sobre fa causa
8680 puede sobrevenir mediatamente, una vez producida fa anufacién def ante--
xion; recién cuando el primer fallo es eliminado, puede verificarse una nueva
deciaibn sobre e fondo... dentro de £os Limites afcanzados por fa anulacidn.
Con e medio de gravamen e obtiene el immediato reexamen de fa causa; con fa
aceddn de impugnacidn ese reexamen 46Lo0 sobreviene de manera mediata”. tsr)
Por fo tanto, fa Teoria General de€ Proceso, 4680 puede enfocar el te-
ma de £o0s medios de impugnacidn, advintiendo que datos son recursos, procedi--
mientos, instancias o acciones, que £as partes tienen para combatin Los actos
o resofuciones de Los tribunales, cuando datos sean incorrectos, equivocados,

no apeéadu a dexecho o {nfustos. Si £os recursos reglamentados en deteamina-

{ 31} De £a Rua, Feanando., EL Recurso de Cesacidn. Buenos Aires, Argentina. --
Victor P. de 2avalia, 1968. pp. 50 y 51.
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do sistema prpcesal son dos, tres o cinco, i neciben diferentes nombres, y &<
tienen distintos alcances o procedimientos, redlteramos que eflo derdva o depen
" de de factorels Legisfativos y doctfu’.na&A peculiares y caracteristicos de fa -
cultura furidica de que se trate.

Por fo que nespecta al necurso de inconformidad, £a Ley def Seguro So-
cial, fo establece como un medio de que disponen £os patrones y demds sujetos -
obligados, asi como 04 asegurados y sus beneficiarios, para impugnar actos de
finitivos del Instituto que consideren Lesivos a sus {nteneses o sus derechod.
Este medio de defensa e efercita ante el propio Instituto, el cual efectia £a
reviaion de os actos para deteaminar 84 se anufan, modifican o confirman, se-
giin se compjuebe su fegalidad o ilegalidad.

De gcuerdo, con £o que establece el articulo 274 de fa Ley def Seguro
Social, que(a £a Letra dice:

"Cugndo Lo patrones y demds sujetos obligados, asi como Los ase
gutados o aus beneficianios consideren impugnable algin acto de
§initivo del Institute, acudirdn en inconformidad, en €a forma
y téaminos que establezea el neglamento, ante el Consefo Téeni-
cd, ef que resolverd Lo procedente.

E{ propio neglamento estabfecend procedimientos administrativos
dd aclaracidn y Los ténminos para hacenlfos vafex.

Lgs nesoluciones, acuerdos o Liquidaciones del Instituto que no

{esen sido impugnados en £a forma y téaminos que seiafe el -

neglamento correspondiente, se entendendn consentidos”.

Enjeste onden de ideas, el articulo 275 de fa Ley del Seguro Social, -
establece:

"lns controversias entre Los asegurados o sus beneficiandios y el
Inatituto, sobre fas prestaciones que esta Ley otonga, podadn -
entilarse ante La Junta Federal de Conc{liacidn y Arbitraje, -
it necesidad de agotar previamente ef recurso de {nconformi-
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dad que establece ef articufo anterion.

Por £o tanto, £os conflictos entre asegurados o sus beneficiarios y el
Instituto, podndn examinarse ante fa Junta de Conciliacidn y Arbitraje, sin ne
cesddad de agotar previamente e necurso de inconfoamidad.

Asignismo, este recurso garantiza a £o0s particufares el derecho de ser -
oidos, para que cuando un acto que emane def propio Instituto afecte o £esdone
Lo inteneses de cuafquier particufar, dicho acto sea revocado, nulificado, co
aregdido, o bien, decfarado vdlido.

Dicho recunao, encuentra su justificacddn en el hecho de que ef manejgo
de €a administracidn £e coaresponde a guncionarios que por 4ex humanos, pueden
en ocasiones cometen ernores al actuar frente a Los asegurados, causando conse
cuentemente perjuicios a €stos dlti.mbb e incluso al propio inteads piblico, --
Luego entonces a través de dste, tafes asegurados encuentran un medio de defen
sa eficaz y rdpido en sus trdmites, en ef cual, mediante redolucién emitida --
por el H. Consejo Téendco del propio Instituto se revoca, cornige, 4e declara
fa nulidad o en su defecto, €a validez de tafes actos administrativos que Le--
sdionan Los intencses del trabajadonr,

En este orden de 4{deas, ef recurso de inconformidad es un medio de de-
fensa eatablecido enla propia Ley del Seguro Social, el cual procede contra ac
204 del Inatituto Mexicano def Seguro Social, que Lesionen fos denechos de fos
aseguradod y sus beneficiarios.

De acuerdo a Lo expresado con antexdionidad, ef necurso de Lnconformi--
dad tiene naturaeza administrativa, du objeto es el de manifestar ante £a pro
pia autonddad de 2a cual emana ef acto administrativo, £0s motivos que £os par
ticulares consideren pentienentes para demostrarfe fa irregufaridad def acto,

¢ as{ fa autoridad esté en condiciones de analizar su fegalidad o su {fegali--
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dad,

Por su parte, el aaticulo 1.05 del Reglamento de Sexvicios Médicos seia
£a que i el asegurado no estuviene conforme con fa clasificacidn que haga el
Instituto def candeter de £a enfeamedad, o considere que e frafe de una enfer
medad progesional no incluida en fa tabfa, podrd ocunrin en inconformided al
Consejo Téenico, de acuerdo con £o que didpone e anticulo 274 de La ley del
Seguno Socdaf.

ORGANOS DE CONOCIMIENTO DE TRAMITE,

Segin el articulo 253 fraccidn XI11 de fa Ley def Seguro Socia€, que a
£a Letra dice:

"EE Consejo Téenico tendnd fas atribuciones sigudientes:

Fraccidn X111. Autorizan, en £a forma y términos que establezca
el neglamento nelativo, a £os Consefos Consulii-
vos Defegacionafes para ventifar, y en su caso,-
resodven el recunso de inconformidad a que e e
§4iene ef anticulo 274 de fa Ley del Seguro Socinl.

Asl tenemos que tanto ef Consejo Téenico def Inatituto Mexicano def Se
guro Socdaf, como Los Consesos Consullivos Delegacionafes, son €as autoridades
encargadas de resolver fas inconformidades presentadas contra el Instituto.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

EL recurso de inconformidad se inteapondad precisamente dentro de £os
quince dias hdbifes siguientes a fa fecha en que sunta efectos La notificacidn
del acto definitivo que se impugne.

La presentacidn ded escrito en que se interponga ef necurso se hard di
nectamente en £a Delegacidn def Instituto Mexicano def Seguro Social, que co--
xaesponda o por medio del conneo con servicio de negistrado y acuse de necibo,

en escrnito dinigido al Consefo Consuftive Defegacionaf. Se tendrd como fecha
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de presentacidn del escrito respectivo, aquéféa que se anote a su recibo en fa
Ofdicialia de Pantes o fa de su depdsito en fa oficina postal. s«. el recunso -
e inteapusiese extempordneamente sead desechado de plano.

QUIEN LO PUEDE HACER VALER.

Los asegurados o beneficiarios, cuando consideren impugnable algin ac-
to definitivo def Instituto que fesione sus intereses o derechos, ’

PERSONALIDAD,

Cuando el promovente fo haga en representacidn de otra persona, o ha-
rd con carta poder cextificada ante notario piblico o bien deberd presentar an’
te £a Delegacidn def Instituto, que £e cornesponda, a £os testigos deu'ghadaA
en fa carta poder para que ratifiquen con su §iama de puiio y £etra.

REQUISITOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER EL ESCRITO DE INCONFORMIDAD.

Los requdsitos son Los sigudientes:

1) Nombre y domieifio def inconforme y su nmimeno de afiliacidn.

2) Nombre de £a oficina o del funcionario que emitid ef acto reclamado,
{ndicando con claridad en qué consiste y citando, en su caso, €04 nimeros y fe
chas de £as Liquidaciones, oficios, documentos en que conste el acto impugnado,
asi como £a fecha en que date fue dado a conocer.

3) Expoaicddn concreta de fos motivos de {inconformidad y fundamentos -
Legales de La misma.

4) Redacion de fas pruebas que justifiquen Los hechos en que se basa -
La inconformidad.

5] Cuando el necurso de inconformidad ae {nteaponga por el representan
te fegal del inconforme, deberdn anexarse af escrito £os documentos en que se
acredite ese cardeten.

6) EL eserito debend sen firmado pon el inconforme o por su represen--
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tante Legat.

Si el escrito de {nconformidad fuera oscuno o irregulaxn, el secretario
deg Consejo Consultivo que corresponda, prevendrd al aecuaiente, por una sofa
vez, para que Lo aclare, corrija o complete, sefalando en concneto sus defec--
tos, con el apercibimiento de que, & no cumple dentro del término de cinco --
dias, Lo desechard de plano.

ADMISION DEL RECURSO.

Admitida La {nconformidad, se pedirdnde oficio infoames o documentos -
conducentes que se pueden solicitar a €as difarentes dependencias def Instituto
Mexicano def Seguro Social.

PRUEBAS

En este sentido, Los asegurados y beneficiarios que se inconformen, po
dadn ofrecer y desahogar pruebas que coadyuven a demostrar sus motivos de in--
conformidad.

Estas pruebas pueden senr:

1) DOCUMENTAL

2) PERICIAL

3} DE INSPECCION

4) TESTIMONIAL

5) CONFESTONAL

Por Lo que toca a fa documental, consiste en una senie de documentos -
tales como expedientes clinicos, actas de nacimiento, actas de defuncidn, cédu
£as de Liquidacdones, etc., que sean de utifidad af recurrente para acreditar
el motivo de inconformidad. Se ofrecen exhibiendo Los documentos correspon--
dientes o citando Los archivos, protocofos, oficinas, etc., de donde pueden ob

tenense, cuando el inconforme no tenga acceso a effos proporcionard £os datos
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Sufdicdentes para su Localizacidn, para que sean recabados por £os seavicios fu
ridicos defegacionales.

En torno a £a prueba pericial, consiste en opiniones téenicas sobre el
asunto que se pretende probar. EL oferente indicaad fa prueba y desiguard pe-
24ito, quien debead tenex iltulo debidamente registrado de fa profesidn refati-
va a fa matendia sobre fa cual emitind su opinddn.

EZ penito exhibird su dictamen dentro de €os quince dias sigudentes al
de au aceptacidn. En el caso de que ef recurnente no presente al penito, date
no acepte ef cargo o no exhiba el dictamen, todo eflo dentro de fos téaminos -
seialados £a paueba se declarard desierta.

La prueba de {nspeccidn, consdiste en actos de vearificacidn a cargo del
Inatituto, a aoficitud del inconforme, respecto de situaciones afirmadas o ne-
gadas por é€. EL oaue.ntz deberd establecer £0s puntos sobre Lo que debe ven
san fa inspeccidn.

Esta prueba, ae puede realizar por ejemplo, en ef centro de trabajo pa
ra deteaminan £a actividad de €a empresa y su adecuada clasdficacidin para el -
seguro de riesgos de trabajo, para deteaminar fas condiciones de trabajo de --
£os asegurados, asi como para nevisar £04 £ibrnos de contabifidad de fa empresa,
Listas de raya u otros documentos.

Pon su parte, £a prueba testimonial, esta prueba e propone mencionan-
do £0s nombres y domicilios de fos testigos y acompaiando ef interrogatordo --
reapectivo, a menos que el intexesdo prefiniese gormular verbafmente fas pre--
guntas del caso. En esta prueba el oferente debead presentar a sus testigos,
ya que £os servicios jurddicos defegacionales no se encuentran en posibilidad
para obliganlos a comparecexr.

Finalmente, fa paueba confesional, en el recurso de inconformidad no -
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se admite eate prueba, pero a¢ Los informes que rindan £as dependencias o fun-
cionarios del Instituto en redacidn con ef caso a debate.

Las pruebas mis usuales en fa prdetica son £a documental y €a testimo-
nial.

En cuanto a £a admisidn de fas pruebas, €stas serdn admitidas cuando -
se relacdionen estrictamenie con £a controversia, y ademds, que f£as mismas no
vayan contra £a moral o . 2& dexrecho,

En toano af desahogo de fas pruebas propuestas en el recurso de {ncon-
foamidad, una vez admitidas, sexdn desahogadas.

Para £a recepcidn de prucbas, ef Secretario def Consefo Consultivo se-
iafard £as fechas que sean necesarins para que fengan fugar Las distintas dili
gencias propuestad.

Las pruebas deberdn rendinse en un plazo de quince dias que podrd ser
proarogado por una sofa vez, a juicio del Secretario def Consejo Consultivo De
Legacional.

En cuanto al fallo, después de haber sido desahogadas £as pruebas ofre
cidas y rendidas por el inconforme, se dictard fa resoclucidn que conforme a de
necho corresdponda.

En este aspecto, 4e analizardn fas pruebas recabadas y se manifesta--
adn Los fundamentos y motivos junidicos en que se apoyen €o0s puntos decisonios
del fallo, para que de esta forma no se violen fas disposiciones constituciona
£es en contra del recurrente.

Pr Lo que respecta a Las notifdicaciones, €stas s hardn personalmente,
£os acuerdosd o resolucdiones que:

- admitan o desechen el recurso

-~ admitan o desechen fas pruebas
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- contengan o sedalen fechas o thminod para cump@ir requerdimientos o
efectuar ditigencias probatorias.

- ordenen notificaciones a fexceros

- oxrdenen diligencias para megjor proveer, cuando €stas requicran fa -
presencia o €a actividad procesal del inconforme.

- pongan f4in al recurso de {nconformidad o cumplimenten resoluciones
de £0s tribunales.

EE fallo emitido por el Consejo Tdenico def Instituto Mexicano del Se-
guro Social, en ef recundso de inconfoamidad, deberd ser notificado en forma -
peasonal al recunrente, o en su defecto a su representante fegal.

Lad notifdicaciones personales se hardn en el domicilio que hubiese se-
fiatado e inconforme para recibirfas o en su defecto, en el que tuviese regis-
trado en ef Instituto.

Los términos fijados en £os acueados o resofuciones que se notifiquen,
comenzardn a conrex al dia siguiente de fa fecha en que surta sus efectos £a -
notificacidn respectiva. En Los términos sdlo se computardn Los dias hdbiles,
enténdidndose por tafes aquelflos en que, 4e encuentran abientas al piblico las
of4icinas def Instituto.

En toxno al recurso de revocacidn, €ste es un medio de defensa de que
disponen Los recurnentes contra fas resofuciones del Secretario def Consejo --
Consultivo Delegacional, cuando ate niegue £a admisidn del recurso de incon--
foamidad o de fas pruebas ofrecidas.

Debead sen hecho valea ante ef Consejo Téenico def Instituto Mexicano -
def Seguro Sociaf o ante el Consejo Consultivo Delegacdonal correspondiente.

EL recurrente contard con un plazo totaf de tres dias sdiguientes a la

fecha en que surta efectos £a notificacidn hecha conforme a derecho del acuea-
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do o resofucidn que se pretende impugnar por medio def recurso de revocacidn,
miamo que serd resuefto por f£as autoridades deraladas de plano.

IMPUGNACTION DE LAS RESOLUCIONES PRONUNCIADAS EN EL RECURSO

DE INCONFORMIDAD.

En este sentido, en caso de que fos recurxentes estén en desacueado --
con £a resofucidn dictada en su xecurso de inconformidad, podrdn demandar su -
nulidad ante £as autonidades connespondientes, Si se trata de asegurados o be
nedicianios, podedn acudinr ante fa Junta Federal de Coneifiacidn y Arbitraje,
en Los téaminos previstos por fa Ley Federal def Trabajo y de acuendo con ef -
procedimiento establecido en su titulo catorce. 1

Para concluir, segin mi opinidn, es mis conveniente acudir directamen-
te a fa Junta de Conciliacidn y Arbitraje, sin necedidad de agotar previamente
el recurdo de inconformidad, ya que considero que en ef mencionado recurso, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, e convierte en fuez y parte, por £o --
tanto, el trabajador no obtiene muchos beneficios a su peticidn, en cambio &i

acude ante £a Junta, tiene mds oportunddad de ganar su caso.
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ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Pox dttimo abordaremos el capitufo refative a fas alternativas de sodu
cidn, nuestra fegislacién establece de manera clara y precisa £a responsabifi-
dad empresarial de garantizar €a integridad f{sica y fa safud de Eos trabajado
xes que £a conforman y esta obligacidn se extiende a £os obreros mismos, para
que vefen por su propia seguridad y £a de sus compaieros de trabajo.

Mantener £a capacidad de trabajo, no solamente nesponde a un mandato -
humanitario, sino que conatituye definitivamente una manera de proteger ef ca-
pital que para £a empresa xepresenta La capacdidad productiva de Los trabajado-
res que en ella participan.

Es comin y significativo observar un clima de confianza y satisfaccidn
por el trabajo en aquelfas empresas que tienen a fa seguridad enun pfano prio-
aditardo.

S{ bien e4 ciento que £a seguridad en el trabajo tiene un aspecto esen
cialmente humanitardo, no debemos sosfayar £as exdigencias de £os aspectos mate
rdafes inherentes a fa funcidn de fa empresa, y aqui es donde hay que profundi
zar dobre fas repencusiones y Las conveniencias econdmicas, que para £a empre-
sa tiene fa prevencdidn de Los aiesgos de trabajo.

De inmediato e pueden establecer una dexie de pautas sobre €os costos
de £os riesgos de trabajo, tal es ef hecho {nnegable de que el audentismo impu
table a £os niesgos de trabajo representa un efevado niimero de honas perdidas,
que influye en e vofumen de produccidn; al disminuir fa cantidad producida se
obtienen menos beneficios y se corne el niesgo de flegar al grado de que por -
falta de produccidn no se pueda atender o mantener ef mercado habituaf ni mu--
cho menos aspirar a ampliarfo.

No cabé duda-que el costo de 204 riesgos de trabafo impacta ef costo
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total del producto, que fa sociedad en su conjunto tiene que sufragar al adqui
rinto.

Por otra pante, después de analizan La informacidn de fa empresa, 4e -
estard en posibilidad de decidin y prionizar £as acciones preventivas que, al
aplicarnse, contribuirdn a disminuin La ocunrencia de Lo niesgos de trabaso, y
como consecuencia a minimizar Las repercusiones econdmicas para fa empresa.

EE costo de aplicacidn de fas medidas preventivas debe ponderarse des-
de fa perspectiva de £as repercusiones econdmicas derdlvadas de £os nriesgos de
trabago, que agectan a £a empresa.

Para disminuin Los niesgos de trabafo es indispensable adoptar téeni--
cas y prdeticas preventivas que comprometan, en su aplicacidn, €a participa--
ci6n conjunta de trabajadores y pathones.

Las téenicas y prdeticas preventivas de £os riesgos de trabajo s re--
fieren a Los aspectos siguientes: '

1. Lla manera y forma de observar f£as disposiciones reglamentarins en
segunidad e higiene en el trabafo.

2. EL contenido y mecanismo para aplicar en fa capacitacidn y adies--
tramiento recomendaciones especd.icas para fa prevencidn de riesgos de trabajo.

3. la concepedidn y adopeidn de procedimientos seguros para ef desem--
peno del trabajo.

4. ER diseho y gestidn de una onganizacién racional de £os puestos --
de tabajo.

5. E& establfecimiento de controles de herramientas, matariales, equi-
pos y maquinario de trabajo.

6. EL establecimiento y supervisidn de un programa de mantenimiento -

preventivo de £as instalacioned, maquinaria y equipos.
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7. la asignacidn de Los recurnsos téenicos y §inancierod para el mefo-
ramiento de fas condiciones y ef medio ambiente de trabajo.

8. EfL diseito y aplicacidn de alatemas corxectivos para e€ control de
agentes agresones en ¢f medio ambiente de trabajo.

) AL mismo tiempo, otras medidra preventivas que se deben de tomar en --
cuenta para evitar ace{dentes son:

a} Ordientacidn y seleceion profesional, EL examen de aptitudes §{si-
cas y -psiquicas que se realiza antes de ingresan a un trabajo, o af cambiar de
tareas dentro de una misma empresda, permite una adecuada sefeceddn y ordenta--
cidn profesional. En fa prdetica este examen de planea siguiendo ciertas re--
glas generales, de acuerdo con fas caracteristicas y fas necesidades de cada
empresd.

b) Educacidn preventiva. Consiste en un conjunto de técnicas desti--
nadas a difundin £0s conocimientos acerca de fa Seguridad. Se frata de un sis
tema vinculado a La Prevencidn, pues Los demds métodos no son tan exclusivos -
como éate.

EL secneto de au éxito heside en £a pesibilidad de crear un estado de
conedencia cofectiva de seguridad, Mediante fa aplicacidn de regfas cientifi-
cas de fa propaganda, se busca que cada trabajadox apaenda todo 2o necesario -
para evitar €a produccidn de accidentea.

tas principales téonicas que 4e utilizan son:

1. Addestramiento individual. Consdiste en enseiar a pequeios gaupos -
de trabajadones fos riesgos de su oficdio y £a manena de evitarfos. Deber sex
d;r aduuam'ento‘paaiuvo y estimulante, es decir, que no ha de aurgir de €2
ef temor hacia ef trabajo, porque entonces el efecto seria contraproducente.

Eate adiestramiento debe completarse con fa enseiianza ded uso de Los
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efementos de proteccddn personal y de £os primeros auxilios.

] Dicho adistramiento debe realizarse al ingresar cada trabajador a un -
establecimiento. Conviene que sea hecho por i{nstructonres especializados, y no
defarlo Eibrado a Los capataces o a os trabajadores antiguos, que por £o gene
ral no poseen Los elementales conocimientos pedagdgicos requeridos.

2) Propaganda de seguridad. Puede ocurrin que el trabajadon ingrese -
munido de conocimientos preventivos, pero Lo mis probable es que €os olvide en
poco tiempo., Por tal motlvo, dentro de cada esfablecimiento, £a propaganda de
deguridad debe sex petmanente, estos pueden sex: carteles de seguridad {carte-
Les, dibujos o fotografias), con Leyendas Lfamativas destinadas a atraer fa --
atencién de Los trabajadores. Su importancia psicolégica es extraoadinaria, -
ya que tienen fa §<{nalidad de estimilar £os instintos de conservacidn, sea pa-
ra el bienestar del individuo en &4 mismo, 4sea con respecto a su respondabifi-
dad de integrante de una familia o de £a sociedad.

' Hay dos tipos de carteles, fos LLamados negativos, que muestran £as --
consecuencias de €04 accidentes, tales como henidas, muertes, eic. aunque no
debieran ser utilizados en Las {ndustrias, pues su efecto es deprimente y ate--
rrorizadon., y Los positives, son en cambio de cardeter estimulante, puesto --
que enseiian a aealizar correctamente fas mandiobras de trabajo, o bien sehalan
en forma jocosa £08 errores sudceptibles de causar accidentes.

Loa carteles deben estar cofocados en 8itios que permitan du adpida -~
peacepcidn, pero han de xenovarse periddicamente, puesto que despuds de un --
ciento tiempo ya no son Leidos, por haber pedido e primitivo interds.

EL edecto de £os carteles se puede compfetar con £o que 4e denomina Ho
jas o Folletos de Segunddad, que consisten en pub€icaciones de redaccidn sencd

£8a, con una finalidad educativa.
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0tros sistemas complementanios son fos de proyecedidn de peficufns de -
seguridad, fa propalacion de consefos pon medio de altoparfantes, etc.

€n muchas empresas de estimufa fa difusidn de Los conocimientos preven
tivoa onganizando en forma periddica campanas de seguridad, comcunsos de todas
clases, competencias entre distintas secciones ¢ otros procedimientos meddiante
£os cuales se pueden otorgar premios y honores a £os trabajadones que se desta
can. Como se comprende, exdiste un amplio campo de accidn en ese sentido.

e} Sendivicios Sociales. Se entiende por Senvicdo Social segin J. Ka-
plan "toda obra organizada sin propdsito de Lucro o de beneficio, que procura
mejonan el bienestar gisico ¢ monal de un secton de €a poblacidn”. i3z

Loa Servicios Socdales contribuyen, en forma indirecta, a fa preven--
cidn de accidentes, mediante fa sofucidn de numenosos casos personales o fami-
Liares, que de no 4er resueftos, constituyen una causa de perfurbacidn psiqui-
ca para o4 trabajadores.

d} Higiene de 204 fugares de trabajo. Constituiria una redundancia
insistin en &a necesidad de mantener Los fugares de tratajpen fas mejones con-
diciones téenicas de higiene. E€Lo redulta no sofamente en beneficio §isico -
de fos trabafadores, sino que favorece tambidn £a profifaxis def maleatar mo--
naf que surge por £a pexmanencia en sitl{os desagradables. Ea evidente fa in--
$luencia directa o indirecta que tienen fas condiciones fi{sicas de Los fuganes
de taabajo sobre fa produceidn de accidentes o sobre su prevencidn.

e} Medicina preventiva. EL examen mddico penibdico de £os trabajado-

{ 32) Kaplan, Juan. Medicina def Trabajo. Editorial "EE Ateneo". Buenos Aixres,
Argentina, 1953. p. 714, :
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xes, atin en estado de aparente buena safud, peamite descubrin Los signos incd-
pdentes de peaturbaciones f{sicas o psiquicas, que con e transcurso def tiem-
po pueden ser fas causales de accidentes de trabajo. De esa manera, es posi--
bee realizar fa progilaxis por el tratamiento precoz. Cuando esfo no sea posi
ble, ae puede proceder a fa separacidn def trabajador afectado, y ubicarfo en

otra tarea que resulte mds adecuada a su situacién actual.

§) Proteccidn individual, A pesar def incremento de £as distintas --
aplicaciones técnicas de fa ingenieria de seguridad, en muchas ocasiones &a --
proteccdion de Los trabajadores en ese sentido no es suficiente, Por esta ra--
26n exdsten numerosos disposiditivos de proteceidn individual o pensonal, Se
trata, de cientas prendas de vestir o de objefos que cada individuo tiene a su
disposicion para ser utifizados de acuerdo a fas necedidades def momento y ai-
gudiendo £as instrucciones que ha recibido. .

Los dispositivos de proteccidn personal no son de uso obligatorio, Su
utilizacidn conatante y opontuna debe asurgir por & sofa como resultado de una
eficaz educacidn, que convenza a £os trabajadones de £as ventajas de no deseud
dax su propia proteccidn, aunque para effo tenmgan que superar &£igeras incomodi
dades que £0s dispositivos podrian acarrearfes.

Para concluir, es evidente que para superar fa crisis actual resulta -
indispensable conjugar e {integrar [voluntades politicas), capacddades tecnold
gicas y habilidades pata ef trabajo y encauzar todo effo de manera fal que ga
rantice ef Logro de un constante aumento de fa produccidn y una elevacidn &ig
nificativa de La productividad, panaefamente al Logro de fas mejores condi--

ciones de salud y segurdidad de Los trabajadones del pals.
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IV.1 LA REVALORACION PERICIAL

Ahona bien, continuaremos con fa revaloracidn pericial, cuando un accd
deinte neclamado como de trabajo es calificado como taf y al alta médica el ase
gurado queda con secuela (8) valuable (3) el médico def Seavicio de Medicina -
del Trabajo, efaborand el dictamen de valuacddn coarespondiente en fa forma
MT-3 (Dictamen de {ncapacidad permanente o de defuncidn por ndiesgos de traba--
fol, con base en Lo sdiguiente:

- Cuando sean accidentes de trabajo, se anotand "CARACTER DEFINITIVO"
cuando £as secuefas asl Lo ameniten, como por ejem. amputaciones y secuefas --
dnneveraibles,

- Si fa valuacidn e menor al 25% también se anotand "CARACTER DEFINI
TIVO", sin importax ai son o no susceptibles de modificacidn.

En este sentido, el anticulo 65 fraccidn 111 segundo pdrrafo de La Ley
del Segunp Social, nos dice:

"EL asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a fas
sdigudentes prestaciones en dinero:
S4 fa valuacion deginitiva de fa incapacidad fucse de hasta el
25%, 4e pagard al asegurado, en sustitucidn de fa pensidn, una -
Andemnizacidn global equivalente a cinco anualidades de fa pen--
44dn que fe hubiese conrespondido. Dicha indemnizacidn sead opta

 tiva para ef trabajador cuando fa vafuacidn definitiva de fa in-
capacidad exceda def 25% sin nebasar ef 50%".

- Cuando ef pronéatico de valfuacidn de fas secuelas valuadas es de mds
def 25% y tienden a mjorda o agravamiento a corto, o Largo pfazos, no s2 ano-
tand el cardeter de provisional ni e anotard fecha de revisidn. Las gechas
de revisdidn se anotandn en ef controf de £os registros que para ef efecto cada
médico £Eeve. Con eflo, se evitardn probfemas de suspensién de pago.

Con motivo de esto, el articulo 68 de £a Ley def Segutro Social, nos es
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tablece:

"AL declaranse £a incapacidad permamente, sea parcial o total, -
4e concedead al trabajadon asegurado fa pensidn que £e conres---
ponda, con cardeter provisional, por un peafodo de adaptacidn -
de dos aiios.

Durante ese perdiodo, en cualquier momento, el Instituto podrd -
ordenar y, por su parte, el trabajadon asegurado tendrd derecho
a solicitar La revisdidn de fa incapacidad con el §in de modifi-
car fa cuantia de £a pensidn.

Transcurrido el tiempo de adaptacibn, £a suspensidn se consdde-
nard.como definitiva y £a revision 8680 podrd hacernse una vez -
al aiio, safvo que existen pruebas de un cambio austancial en --
£as condiciones de fa {ncapacidad”.

- En caso de enfermedad de trabajo, {nvariabfemente se anotard "CARAC

. TER PROVISIONAL", sin §ifar fecha de revdisidn.

Aqui el cardeter provisional, obedece a £a evofucidn natural de fas en
feamedades valuadas y su tendencia a modificar el porcentafe otorgado.

Cuando e asegurado o ed Inatituto Mexicano def Seguro Socdiaf, promue-
van &a revisién de una incapacidad vafuada, ab efectuarse el examen médico co-
arespondiente, podrdn surgin £as siguientes modafidades:

- la (&) secuela (4) valuada (&) hayan desaparecido, Lo que motivard
nueva elaboracién de La forma MT-3 con 0.00%

- Cuando fa (4) secuela (8) vafuada (8) no sufran modificacidn. En es
te caso no se emitird dictamen.

- La (s} secuela (8) valuada (8] presenten mejoria, motivard la elabo
racidn de nueva forma MT-3, reduciendo el porcentafe de fa valuacddm inicial.

- La (&) secuela (&) valuada (s} se hayan agravedo, motivaad {& foxmu

Lacion de nueva forma MT-3, aumentando ef porcentaje de valuacidn.
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En convendente hacer notar, que cuando una £esidn por valuar no se en-
cuentre tipificada en alguna de Las fracciones de £as contenidas en ef articu-
ic 514 de Za Lley Federal def Trabajo, se deberd expresar en £a forma MT-3, --
Los ddagndsticos médicos y de valuacidn; con £a Leyenda "ain cuando fa Lesidn
déacuita no coanesponde {ntegramente a €o expresado en fa Lesidn "X" del anti-
culo 514 de fa Ley Federal def Trabajo, se aplicard por similitud y de confor-
midad con €o dispueato en el articulo 17 de £a ley Federal def Trabajo, apli--
cdndose el porcentaje que coueaponda'a fa £esidn que se estd valuando®.

En sintesis, una vez mis dizemos que, el otorgamiento de fas prestacio
ned depende principalmente del veredicto médico, ya que cuafquier error, nuli-
fica o aetarda ef otorgamiento oportuno de fas prestaciones a que tienen deae

cho £os asegurados.
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V.1.1 POR EL INSTITUTO

En este aspecto diremos que, actualmente, ef Instituto Mexicano del Se
guro Socdal desarroléa ef Programa de Satud y Seguridad para £0s Trabajadores
de fas Empresas, el cual consiste en cuatro vertientes de aceddn:

1} De trabajo dinecto en empresas, consiste en:

Promocddn de fa salud y sequridad en pequeiias y medianas cmpresas, me-
diante brigadas mutidisciplinarias; cstudio de £as condiciones y medio ambien
te de trabajo en empresas granded; estudios especificos def medio ambiente de
trabajo en empresas a £as que se Les haya reafizado estudios genenales de degu
nidad en el trabaso y que no negistren disminucidn de niesgos; catablecimiento
de programas de salud y segunidad en el trabajo, en empresas que dispongan de
4seayicios preventivos de riesgos de tﬁabajo,- y deteceddn de alteraciones en £a
salud de £os udbajadanA y diagnbstico oportuno de patofogin Laboral.

2} De capacitacidn, co;lu:etente en:

Curs04 para miembros de Comisiones Mixtas de Seguridad e Higieme de --
£as empresas; cursdos para fa foamacidn de tlenicos mediod en seguridad en el -
thabajo; cursos de diplomado en safud y segunidad en ef trabagjo; cuasos mono--
grdficos nefativos a temas eapecificos de seguridad en el trabajo; cursos de
capacitacidn y adi{estramiento a médicos en medicina def trabajo; y cursos s0--
bre patofogias del trabajo especificas. Actuatmente existen diez Centros Re--
gionales de Tnvestigacidn y Capacitacidn para fa Safud y Seguridad en el Taa-
bajo que fortalecen fas acciones de capacitacidn, adiestramiento, {nvestiga--
cidn aplicada e {ntercambio de experiencias en muteria de safud y seguridad en
e trabajo.

3) De conceatacidn con:

Las Comi{ai{ones Consultivas Nacional y Estatales de Seguridad ¢ Higlene
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en ef Trabajo; Los Sectores piblico, social y privado, a nivel estatal en mate
xia de safud y seguridad Caboraf; fas autoridades de trdnsito federal y fLoca--
fes, para fa prevencidn de accidentes en trayecto.

4) De difusidn, consistentes en:

Producedidn y difusidn de mateniales {mpresos y audiovisuales; emisidn
 de mensases en medios masivos. )

Ademds de £a vincufacién con el Programa de Fomento a {a Safud y otras
acciones especificas de Medicina del Trabajo.

Ademds otorga ef medio de defensa a que tiene derecho el asegurado ££a
mado recurso de inconformidad, del cual ya hablamos en el capitulo anterion, -
recurnso que se identifica como neconsideracidn, en fa que e£ propio drgano de
quien procede ef acto revisa fa fegalidad de dicho acto paa& confirmarlo, modi
§icarto o revocarfo.

En redumen, para reducir £as pérdidas econdmicas derdvadas de £os rdes
gos de trabajo, conviene optimizan os recunsod onganizativos y humanos de fa
empresa, y aprovechan Los seavicios de apoyo que el Inatituto Mexicano def Se-
gurno Socdal ofrece para conformar critenios y piogaamaa que normen £as accio--

nes preventivas de segunidad e higiene en fLos centros faborales.
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w.1.2 POR E‘.‘ TRABAJADOR

En este sentido diremos, que a{ todos Los problemas de £a vida han de
tener dindefectiblemente un profundo sentido humano, el de fa seguridad precisa
fundamentalmente tenerlo; en efecto, el hombre tiene en fa vida, aparte de una
misidn espiritual, una misién de trabajo por desarnoléar, que dia a dia ha de
cumplin durante todo el transcurnso de su exdstencdia, de fa que consumérnd cuando
menos una tercera parte. Para el cumplimiento de esta misién de ganarse e€ --
sustento con su trabafo, ef hombre dispone de esa maravillosa miquina que es -
4u cueapo, que ha de ponex a contribucidn ya empfeando sus fuerzas §isicas, ya
4u capacidad mental, ya, como es Lo corrdiente, usando conjuntamente ambas, ca-
da una en magor o menor proporcién para £a realizacidn de su diaria tarea.

Cualesquiera que sean Las circunstancias y condiediones del sen humano
y del. ambiente en que desarrolle sus actividades, jamds aparece como un efemen
to aistado y sclitario, sino que Lo hace en asociacidn, relacidn y dependencia
mds o menos directa o {mportante, pero siempre positiva, con otros senes huma-
nos; no vive y trabaja el hombre solo, 4ino dentro de fa sociedad.

De easte hecho neal de fa agrupacidn social def hombre deriva una impor
tante conaecuencia; que el accidente no puede en modo afguno individuafizarse
en fa persona que Lo sufre, Adno que afecta a toda €a sociedad en que fa victi
ma esté integrada. '

Un accidente faboral, cadase o no, no s6€o afecta ‘a quden Lo sufre en
su propia carne, sino que sus secuelas afcanzan a su familia, a fa empresa, a
Las entidades aseguraderas y asociaciones para fa prevencidn de accidentes, a
£o0s onganismos oficiales en general y a €a nacion y £a sociedad toda.

Cuando un trabajador sugre un accidente, €ste repercute de modo direc-

to y automdtico sobre su familia. As{ e trate de una fesidn con pocos dias -
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de baja o se trate de un percance causante de incapacidad grave y aun total o
fa muente, en todo caso, ain excepcidn, fa familia de fa victima acusa y sugre
fas consecuencias de aquéf en mayor o menor grado; podrd sen una dificultad pe
queiia y pasajera o sead acaso un gravisimo probfema de una familia rota, de di
f§icif reparacidn, no ya tan sd€o econdmico sino monal y social.

Pon esta nazdn, el Gobieano de fa Repiblica Mexicana ha creado £as ind
tituciones y Los onganismos necesanios para que pueda hacen vafer sus derechos,
pata que acuda a Los Tribunafes del Trabajo y resuelvan Los conflictos que fes
planteen de una manera oportuna y eficaz, realizando adi una verdadera fusti--

. cda faboral. ‘

Puede acudir a su Sindicato, a fa Procuraduria de fa Defensa def Tra-
bajo, o bien, solicitar £o0s senvicios de un abogado particular de su confianza.

S{ opta ponque sea fa Procuraduria de fa Defensa def Trabajo quien £o -
asesone, es {mportante que recuende que Los seavicios de esta Institucidn ason
gratuitos y que su funcidn bdsica es £a de asesonar y representar a cualquier
trabajadon que Lo solicite, bien sea tratando de solucionar conciliatoriamente
el problema o representdndofo ante £as Juntas de Concifiacibn y Arbitrage en -
caso de seguirse un juicio,

La Junta Federal de Conciliacidn y Arbitrafe, es un traibunal establecd
do en México para resolver fas diferencias o conflictos que surfan entre traba
fadores y patrones derivados de fas refaciones de trabajo.

Para que fa Junta conozea y resuelva su conflicto, ¢s necesario seguin
un procedimiento que consiste en fa realizacidn de una serdie de actos, £04 cua
£es deben L8evarse a cabo en fa form y téaminos que fa Ley Fedenal del Traba-
jo seiiala. Por esta razdn es conveniente que estd asesorado por fa Procuradu-

ada de fa Defensa de? Trabajo, por su sindicato o por un abogado particufanr.
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La clase de procedimiento que e seguird ante fa Junta, dependead del
tipo de conflicto que se plantee, en nuestro caso serd el Ordinario.
De todo eflo se deduce que, compaiiero trabajador, cuando tus derechos
_ que consagra la Ley Federatl del Trabajo sean violados o no se respeten o cum--
plan fos beneficios que derivan def contrato fey o del contrato colectivo de -
trabajo, y que sufras un riesgo de trabajo y no se te cubxan las prestaciones
o indemnizaciones coxrespondientes y no quedes en estado de indefensidn, no ol
vides que en MExico hay Instituciones y Organismos necesarios para que puedas

hacer valea tus derechos.
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1V.2. PROCEDIMIENTO ANTE LA AUTORIDAD
LABORAL

Siguiendo con nuestra {nvestigacidn, nos corresponde tratar ef punto
relativo af Procedimiento ante €a Autoridad Laboraf, segin el Diccionardo Jurl
dico Abefedo Pearot, procedimientos, sustantivo plural cuya radlz Latina es pro
cedo, processi, proceder, adelantarse, avanzar. En geneaal procedimicnto es -
£a manera de hacer ung cosa o de realizar un acto.

En este onden de ideas diremos que, todos £o4 procedimientos se ind--

. cdan con fa presentacidn def escrito de demanda, ante £a Oficdialia de Partes -
de fa Junta de Conciliacidn y Arbitraje que coaresponda.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Se {nicia con fa demanda, fa cual no requiere de una forma deteaminada.
Sén embargo, es necesario que en ella {indiquesqué es Lo que pides o neclamas y
ga razén por £a que Lo haces.

S{ ignoras el nombre def patadn o La razén socdal de donde faboras o -
Laboraste, deberds precisan cuando menos ef domicilio de fa empresa, estableci
miento, oficina o Lugar en donde prestaste o prestas el trabago y £a actividad
a €a que se dedica el patrin, actualmente s{ proporcionas estos datos no corre
rda el riesgo de peaden tus derechos por el asimple hecho de i{gnorar ef nombre
de tu patrdn.

Es impontante que conozcas que, cuando fu demanda esté incompleta, £a
Junta, en ef momento de admitinfa fa subsanard. Si es obscura o vaga te fo --
hand saber para que £a acfares en el téamino de tres dias.

Dentro de fos 15 dirs siguientes en que fa Junta recibid tu demanda, -
4e celebra fa audiencia que actualmente ya es de Concifiacidnsdemanda y excep-

ciones, ¥ ofrecimiento y admisidn de pruebas.
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En fa primena etapa de esta audiencia, que es £a de concifiacidn, es
La dnica en £a que tu patrdn y i debendn presentarse sin asesones. En ella -
8a Junta tratand de que L€eguen a un arregfo. S no es asi se pasand a La se-
gunda etapa que es de demanda y excepciones., En esta etapa deberds precisan Lo
que pides y podrds ratificar o modificar fa demanda, y subsanan sus irreguland
dades. Si no estds de acueadc; con Lo que contestd tu patrdn, podnds alegar Lo
que considexes peatinente.

La detima parte de esta audiencia es de ofrecimiento y admisién de --
pruebas, en donde podrds ofrecer fas adguientes:

1. Confesdionat

2. Documental

3. Testimonial

4. Pericdial

5. Inspeceddn

6. Presuncional

7. Instrumental de Actuaciones; y en genenal todas aqueffas tendientes
a demoastran Los hechos que fengas necesdidad de pmo!;aa. 84 no ofnecesd tus prue
bas en este momento, ya no tendads oportunddad de hacerlfo.

Una vez que fas partes han ofrecido sus pauebas y fa Junta £as ha admi
tido, seialard gecha para fa celebracidn de fa Audiencia de Desahogo de Prue--
bas, misma que deberd efectuarse dentro de £o0s 10 dias hdbifes siguientes. En
eate momento fa Junta estd obligada a dictar £as medidas necesarias para que -
cuando esa audiencia se cefebre, £as pruebas puedan desahogarse.

AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS

En eata audiencia, a través de fas pruebas ofrecdidas y admitidas por

£a Junta, 8¢ va a tatar de demostrar fa veracidad de Los hechos.
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1. Confesdonal. Debes tener presente que el no asistin af desahogo de
£a prueba confesdional es peajudicial a tus intereses.

84 {gnonas el domicilio de una persona que ya no fabora en fa empresa
y de fa cual necesitfas obtener su declaracidn sobre hechos que fe sean proplos,
Lo hands del -conocimiento de fa Junta, quien podrd pedir a £a empresa el domi-
cifio de esa persona. .

2. Documental. Puedes ofnecer cualquier documento que pueda probar tu
dicho.- S{ requieres de informes o copias que deban sexr expedidos por alguna -
autoridad, se Lo hards saber a £a Junta, quien deberd solicitanfos directamen-
te. Por otra parte, tu patrdn estd obligado a conservar y presentar en juicdo,
84 asl o pides, algunos documentos, medida que te facifitard el poden probar
tus pretenciones.

3. Teatimonial. S{ ofreces La decfaracidn de testigos pero tiemes di-
g4cultad para presentarlos directamente, podrds soficitar que fa Junta 08 ci-
te; podrds presentar hasta 3 testigos por cada hecho que pretendas probar. S<
solamente contaras con un testigo que se dio cuenta de £0s hechos, podrds ofre
cen du declaracidn, haciendo def conocimiento de fa Junia esa circunstancia.

4. Perdcial. Eata prueba deberds ofrecerfa cuando tengas necesidad de
demostrar algin hecho que requiera de conocimientos especializados en afguna
cdencia, téenica o arte. Si &d no conoces a alguna peasona que tenga Los cono
cimientos para ser Perito o te es dificik Vpauentanlo a £z audiencia respecti-
va a rendir su diétamen; o bien no estds en posibilidad de pagarle sus honora-
1408, £a Junta nombrard os peritos que necesites.

5. Inspeccddn. Si ofreces esta paueba deberds ser muy claro al seha--
Lax cudfes son Los objetos o documentos que quieras que sean examinados, precd

dando el fugar en donde se encuentren; ed importante que sepas que puedesd acu-
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dir con el Actuario de £a Junta cuando se neafice fa inspeccidn y que puedes
hacer Las objeciones u abae'wqcianu que estimes convenientes,

Cuando por alguna razdn fas prucbas que se ofrecen, deben deuhoénne
en fugar distinto a fa nesddencia de £a Junta que conoce def juicio, 4e enco--
miendan a fa Junta de Conciliacién y Arbitraje, o a fa autoridad mis préxima -
al fugar en que deban practicarse dentro de £a Republica Mexicana, por medio -
de una peticidn que hace el Presidente de fa Junta, y que ase Llama exhorto., -
Actualmente, quien ofrecdd esa prueba y fe intenesa su desahogo, puede pedir a
la Junta' que fe entregue el exhorto y Aus anexos para que persdonalmente £04 --
£eve ante fa autordidad que debe ELevar a cabo fa diligencia, hecho fo cual, -
devolverd ef exhoxto debi{damente cumplimentado a £a Junta que Lo solicitd. Sin
embargo, hay que fenen presente que esto queda bajo fa mds estricta nesponsabi
Lidad de £a persona que asl Lo solicits. )

Una vez que hayan sido desahogadas todas Lay pruebas, y fas partes ha--
yan hecho sus afegaciones, s¢ decfara cexnada fa instruccddn; esto quiere de--
cir que hasta ese momento fas partes tuvieron inteavencion en el procedimiento,
alegando y probando £o que consideraron pentinente. A partin de este momento
£a Junta estudiard y nesolverd el conflicto planteado, elfaborando un proyecto
de nesofucidn que posterdiormente sead discutido por Los integrantes (represen-
tantes del Capita€, Trabajo y Gobieano), de La Junta y 4 date se aprueba, se
£e dand candeter de faudo y se firmard por £os miembros de fa Junta.

EL faudo pone fin al conglicto. Cuando Este condene al pago de indemnd
zaciones o prestaciones econdmicas, debead defeaminanse ef salario que sirve -
de base para obtener el .importe de fas mismas. Cuando £a condena no se refde-
aa al pago de una cantidad dziaaminada, en ef mismo Laudo se establecerdn fas

medidas con arreglo a fas cuafes deberd cumplinse fa resolucidn de la Junta. -
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Eate Laudo deberd sente notificado personafmente.

Para que £a asesordia y nepresentacidn que te propoacione, ya sea un --
abogado particuar o un Procurador de £a Defensa del Trabajo, sea constante y
efectiva, se establecieron severas sanciones consistentes en prisidn de 6 meses
a 3 afos, y multa de § a 80 veces el safario minimo general que aija en el fLu-
gan y tiempo de residencia de fa Junta, a€ apoderado o nepresentante def traba
jador que Ain causa justificada se abstenga de concurrir a dos o mis audien--
cias, o bien se abstenga de promover en el juicdo durante el Lapso de tres me-
804,

Independientemente de eatas sanciones, en virtud de £as nuevas dispo--
Adcdones en matenia de procedimiento €aboral, cuando el apoderado deje de promo
ver por cuafquien cauda durante el téamino de 3 meses, fa Junta Lo hard def co
nocdimiento de fa Procuraduria de fa Defensa def Taabajo para que fe asesore, o
Al asi Lo solicitas, comisione a un Procurador Auxifiar para que contimie ef
procedimiento, evitando de eate modo que por fa {nactividad de tu apoderado en
£a tramitacidn de tu juicio pierdas £a posibifidad de que te sean reconocidos
tus denechos,

Cuando fallezca el trabajadon que estaba sdiguiendo un fuicio ante fa -
Junta, €sta también dard aviso a €a Procuradunia de £a Defensa def Taabajo pa-
na que en tanto comparecen a fuicio sus beneficdarios no se suspenda £a conti-
nuidad def mismo.

Resumiendo, diremos que £as reformas af procedimiento faboral, estdn -
encaminadas a darfe ceferdidad .y sencillez, para €o cual se acortaron Los térmi
nod y se eliminaron etapas que a6fo Lo retardaban incluyendo ademds, disposdi--
ciones que tienden a una proteccidn efectiva delf efencicio de £Los derechos del

trabagjadon.
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1V.3 ESTADIO DE SALUD

Finafmente, abordaremos el tépico de Estadfo de Salud, ef trabago, con
cebddo como valor fundamental def hombre y obligacidn de su defensa como dere-
cho social, ha exigido que &a sociedad se organice y establezca como propdsito
Lograr el que toda capacidad creativa disponga de trabago y, que a toda fuerza
de trabajo se fe otorgue como un derecho <{nalienabfe fa proteceddn de su salud.
Sin embargo, la experiencia muestra de manena {nsistentey que fa salud de fa -
poblacién trabajadora es £a resultante de factores miltiples presentes en el -
medio ambiente de trabajo, por Lo que se hace evidente fa importancia de am--
plian el bdenestar individual del hombre que trabaja al bienestar colectivo.

En efecto, concebin de manera paralela a fa safud en el trabajo y La -
segurddad social, implica que al con'czpta de salud en el trabajo se fLe inter--
prete no a6fo como resultado de factores sanitarios expresados en cifras de --
hombres enfermos o individuos mutifados, sino que se fe debe comcebir, como la
consecuencin de efementos que en ef grupo Laboral se concafenan y que se mani-
fiestan en foama de bienestar, mlestar o insatisfacciin en el trabajador. En
tendido como objetivo primoadial de fa seguridad social el combatin a £0s esta
dos de necesidad como causa generadora de misenda y, coadyuvar en ef mefora--
miento de £as condiciones sociafes y econdémicas, implica conrelacionarfa con -
Lo4s prinedipios de a salud en el trabajo tendienteis a Lograr un desarrollo fa-
boral equilibrado, en fa que e procura el respeto a fa vida y salud def traba
Jadon. ‘

Por Lo tanto, fa seguridad social ha de ser ef campo operativo de fa -
salud y seguridad en e trabajo, por sen esta instancia fa que en nuestro pals
dispone de f£a infraestructuna que fe peamite actuar mds satisfactoriamente que

otras inastituciones, y sex en su 4seno, en donde se aprecia el efecto directo -
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de fas condiciones en fas que se desarnolla fa actividad del hombre.
) ' Las caracteristicas del desarnoflo de México, dentro del contexto pre-
sente y futuro, €o ubican como un pais qué requiere de mecanismos de acefera--
cidn y modificacion en su planta productiva, en £as que fas formas de producin
sean vigiladas a §in de no dafiar al hombre y a su medio ambiente, circunstan--
cia, 8in Lugar a dudas, campo de accidn de €a salud en el trabajo de £as inatl
tucdiones de segunidad social, que exige una relacidn mds estrecha y coordinada
entre’ fos efementos que fa experiencia ha mostrado son dispersos y evddentes,
que para €a solucidn de £os problemas de salud en el trabajo debe considerarse
La consoldidacién de acciones de orientacidn sindical y patronal, €a formacién
de xecursos humanos en safud y seguridad, La prevencidn de Los 4iedg04. de tha-
bafo, £a evafuacion de procesos de atencidn médica, ef otorgamiento de presta-
ciones seitaladas en fa Legislacidn Laboral vigente y ef establecimiento de 4{s
temas de informacidn opontuna, todo effo, dentro de politicas de cardeter §i--
nanciero que afecten positivamente el sano equilibaio de La seguridad social,
en un marco de {nfegracidn estructural y funcional, que coadyuve a garantizar
el bienestar de La poblacidn trabajadora de México.

En sintesis, Medicina del Trabajo, debe pretendex:

al lLa promocidn y mantenimiento def mis alto grado de bienestar f{si-
co, mental y docial de £os trabajadores en todos Los trabajos.

bl La prevencién entre Los trabajadores de péndidas de salud causadas
por £as condiciones de trabagfo.

c) Lla proteccddn de 804 trabajadores en su empleo contra £os riesgos
resultantes de factores adversos a fa safud.

d) Lz; colocacidn y mantenimiento del trabajador en un ambdiente de --

Lrabafo adaptado a sus condiciones fisio€dgicas y psicoligicas, y en resumen:
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fa adaptaciin def trabajo af hombre y de cada hombre a su trabajo.

De esta manera, se notardn £as siguientes ventajas:

1.
2.

La reduceidn def ausentismo por engermedad.

La menor gravedad de Los accidentes.

La menox {recuencia de £os accidentes.

Lla disminucion de £os casos de simulaciin de enfermedades.
Lla aeducedidn de £os gastos de indemnizaciones.

La reduccidn de £0a costos invisibles.

Para concluir debemos decir que Lo que intenesa es fa integridad def -

hombre ya que es necesaria su salud para su familia y £a sociedad.
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cC 0 N C L U S 1T 0N E S
' Una vez concfuido ef presente taabajo hemos LLegado a Las
sdiguientes:
CONCLUSTONES

PRIMERA. Ante ef riesgo de trabajo, ef trabajador debe -
cerciorarse que €ate, eatévdado conforme a su historial clinico.

SEGUNDA. Que para £a emision de £a revaloracidn ded dic-
tamen evidenciado, no sea el Instituto juez y paate.‘

TERCERA. Que toda vez para disminuir Los niesgos de tra-
bafo, sea necesardio acordar técnicas y prdeticas preventivas, --
obligando en su aplicacidn, La participacién tanto del patadn co-
mo del trabajadox.

CUARTA. Que af momento de emitir ef dictamen de valua--
edidn de una incapacidad, se Le conasidere af trabajador tanto su -
historial cfinico como sus antecedentes Laborales.

QUINTA. Que por Ley, se vigile que se fes aplique a fos
trabajadores perdiodicamente valoracién médica, para evaluar su es
tado de salud y poder asi prevenir en un futfuro una enfeamedad de
trabajo.

SEXTA. Que en ef mismo centro de trabafo, 4se realicen

- admulacros, para prevenin Los niesgos de trabajfo, que mds constan
temente puedan sufrir £os trabajadones y asi tener mds visidn --
para poder {mpedinfos.

SEPTIMA. Que - -cuando acuda e¢f trabajador ante £os Taibuna
fes de Trabajo, se fes simplifique el procedimiento, ya que en al
gunas ocasiones se demora y por ende el trabajador opta por no -

teaminarfos y no hacer valer sus derechos.
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