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A manera de introduccién:

La necesidad de dar cuenta de los sentidos, hechos y experiencias pedagogicas que
se han producido en las sociedades latinoamericanas y que la historia de la educacion
oficial ha dejado de lado, presentando una vision parcial de la educacion en América
Latina, representa uno de los principales objetivos del proyecto: Alternativas Pedagdgicas y
Prospectiva Educativa en América Latina (APPEAL), en el cual se inscribe este trabajo.

Dar cuenta de las alternativas pedagégicas en el campo de la educacion de adultos, significa
reconstruir los procesos educativos para lo cual se requiere de una revision critica de
caracter multiple: causas y consecuencias, similitudes y diferencias, continuidades y
discontinuidades, rupturas y articulaciones, y las multiples significaciones que le asignan
los sujetos de la educacion de adultos.

Los discursos pedagogicos que se producen a partir de situaciones concretas, sujetos y
significaciones en momentos historicos determinados, en su mayoria no se registran, y la
historia de la educacion oficial, en algunas ocasiones, llega solo a enunciarlos y, en otras,
los desconoce o niega. No existe una historia de la educacion de adultos que incluya dichas
expresiones, a lo sumo se cuenta con documentos de las experiencias en archivos
personales e institucionales, y en el mayor de los casos, se encuentra en la memoria de los
sujetos la mayor riqueza de las experiencias.

La revision documental permite comprobar el avance significativo en la sistematizacion de
experiencias de educacién de adultos, en el caso de México. Sin embargo el trabajo
testimonial representa una de las vetas mas ricas para ubicar como han sido significadas las
experiencias en los sujetos de [a educacion .de adultos.

La historia de la educacién que se enseifia en las universidades y normales latinoamericanas
solo excepcionalmente llega a incorporar el tema de la educaciéon de adultos como
educacion no formal, o desarrollo de la comunidad. Son pocas las instituciones que
investigan el campo de la educacién de adultos, y estd mas orientado hacia la formacion de
educadores. En Meéxico, la Universidad Pedagogica Nacional tiene un programa
permanente de formacion y un posgrado; otras asociaciones civiles forman educadores
populares; el CREFAL ha puesto especial interés en la formacidon de cuadros



latinoamericanos para que incidan y ejecuten las politicas internacionales de educacién de
adultos en su pais de origen.

En la linea de reconstruccion histérica se carece de investigaciones que den cuenta de las
diversas experiencias de educacion de adultos de los sectores populares.

Una mirada al campo de la educacién de adultos, desde la perspectiva de APPEAL, nos
lleva a considerar:

a) Las multiples significaciones de la nocién de educacion de adultos, en las cuales
subyacen concepciones y procesos ideologicos, politicos y pedagogicos no solo
distintos, sino incluso contradictorios. Educacion de adultos es alfabetizacion, primaria
y secundaria, capacitacion en y para el trabajo, bienestar social y comunitario; es
también concientizacion, autogestion, organizacion politica, etc. Es una nocion que
agrupa diversas intencionalidades, procesos y modalidades.

b) En América Latina han existido y existen diversas experiencias de los sectores
gubernamentales, no gubernamentales nacionales e internacionales y también
numerosas propuestas llevadas a cabo por los sectores populares, como sindicatos,
grupos politicos, sociedades de fomento, grupos de la comunidad, o bien intelectuales
laicos y religiosos ligados y comprometidos con las luchas populares.

c) En los ultimos afios, los gobiernos latinoamericanos han articulado propuestas
pedagogicas altamente escolarizadas en el campo de la educacion de adultos, y ha
predominado la tendencia de concebirla como un camino similar a la de los nifios
(alfabetizacion, primaria y secundaria) con el objeto de abatir el rezago educativo, y
de manera marginal han apoyado experiencias desde la perspectiva comunitaria. Son
microexperiencias que subsisten a pesar de contradecir y cuestionar los modelos
educativos de alfabetizacion y de educacion basica.

d) La particularidad de las experiencias latinoamericanas desde los gobiernos, se ha
resignificado a la luz de las politicas internacionales que se imponen en este campo, y
se ha orientado a la educacion de adultos en ese sentido: educacion fundamental,
desarrollo de la comunidad, educacion funcional y educacién permanente.



€) En las organizaciones civiles y grupos independientes se observa un desplazamiento de
los educadores, promotores e intelectuales a otros campos; particularmente llama la
atencion el surgimiento de organismos no gubernamentales (ONG) ligados a la lucha
por los derechos humanos y el trabajo con nifios de la calle; a diferencia de los afios
sesenta y setenta que se volcaron hacia la organizacion y autogestion comunitaria
ligada a proyectos de cambio social.

f) Ante la pérdida del Estado benefactor, la iglesia catélica latinoamericana aparece como
un actor importante en el campo de la educacion de adultos, ligada al trabajo con
organismos no gubernamentales y comunidades de base. El proyecto de la Nueva
Evangelizacion representa la presencia e intervencion de la iglesia catélica en América

Latina.

Considerando esta compleja y diversa situacién del campo problematico de la educacion
de adultos y buscando contribuir a su debate a partir de la sistematizacion de experiencias,
sentidos, hechos y decretos, esta investigacion se ha centrado en problematizar el tema de
las alternativas pedagodgicas, a la luz de las experiencias que se han generado desde el
Estado mexicano, como expresion de pugnas e interpelaciones de los sectores populares en
la lucha por la hegemonial del campo educativo. Tal vez, en otros paises del Continente las
alternativas pedagogicas en el campo de la educacion de adultos poco tengan que ver con la
intervencion del Estado, pero en el caso de México ha sido fundamental.

No dejamos de reconocer experiencias diversas generadas por grupos comprometidos,
religiosos, organizaciones politicas, etc. Dichas expresiones también requieren ser
analizadas; la posibilidad de reconstruir a futuro estas experiencias, permitird anotar ciertas
aproximaciones sobre la historia de la educacion de adultos en México.

Los resultados de este estudio no se presentan como conclusiones acabadas sino como ejes
problematicos que se derivan del tema de las alternativas pedagégicas y la educacién de
adultos a partir de los referentes tedrico-metodologicos y politicos, desde los cuales

' La educacién como prictica hegemonica involucra:

a) la educacion como accién mediante la cual el sujeto es articulado como sujeto de un discurso que antes
no lo era;

b) la educacion como prictica social que se desarrolla en cualquier espacio social, es por lo tanto una
prictica discursiva;

c) la identidad relacional de la educacién, es decir, su definicion por el uso que adquiere para el juego de
lenguaje especifico, por lo cual todo intento de hispostasiar su identidad resulta inevitablemente
insatisfactoria. (Buenfil, 1994: 40).



APPEAL reconstruye diversas expresiones que irrumpen el discurso hegemoénico y que la
historia de la educacién oficial niega o ni siquiera llega a reconocer.

Partimos del supuesto de que abordar las alternativas pedagogicas y la educacion de adultos
en Meéxico, implica necesariamente remitirnos al papel que ha jugado el Estado como
principal impulsor de experiencias educativas en este campo, resultado del proceso
revolucionario de 1910. Las Casas del Pueblo, las Misiones Culturales y en general la
Hlamada Escuela Rural Mexicana expresan el sentido popular de la educacion.

Las experiencias educativas impulsadas por los gobiernos posrevolucionarios,
especialmente durante el cardenismo, representan propuestas alternativas acordes con el
proyecto politico pedagdgico del momento; el impulso a la educacién socialista y las
multiples significaciones que generaron los maestros rurales, dieron como resultado una
gran diversidd de experiencias.

Sin embargo, en los ultimos 20 afios es cuando el Estado mexicano logra articular un
discurso mas acabado: a nivel juridico con la promulgacién de la Ley Federal de la
Educaciéon en 1973 y la Ley Nacional de Educacion de Adultos en 1975; en el plano
pedagodgico con propuestas educativas que en cierta medida recogen la tradicion de la
educacién popular del Estado mexicano: aulas rurales, misiones culturales, centros de
educacién basica, sistemas abiertos, primaria y secundaria nocturna, salas de cultura, etc., y
finalmente la creacion de un instituto especial para ofrecer educacion de adultos (Instituto
Nacional de Educacion para los Adultos en 1981).

Con la creacion del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), se intent6d
articular y concretar propuestas educativas con prioridades en la alfabetizacion y la
educacion basica. Sin embargo, como todo discurso en el cual se encuentran fisuras® e
irrupciones que modifican el discurso hegeménico, en el INEA han surgido propuestas
educativas abiertas y flexibles, que promueven la participacién y la autogestion; entre ellas
citamos el trabajo que se ha venido realizando en el Programa de Educacién Comunitaria
de manera marginal, y al interior de los programas sustantivos del Instituto como es la
expresion del Modelo de Educacion Diversificada de Adultos. Son microexperiencias que

’Enla perspectiva del anlisis politico del discurso educativo, la nocién de discurso como constelacién de
significados, como estructura abierta, incompleta y precaria; y la existencia de la contingencia que
desestructura y desarticula una configuracion discursiva posiblita 1a articulacion de discursos altemativos.
En este marco se entiende Ia nocidn de fisura o intersticio como aquel espacio que muestra la incompletud
del discurso y es precisamente el lugar que permite la penetracion de experiencias educativas alternativas.
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subsisten a pesar de contradecir y cuestionar los modelos educativos de alfabetizacion y
educacion basica. Tal como lo sefiala Adriana Puiggros "La educacion transmite también
elementos que contienen su propia negacién. La educacion no es solo el elemento
instituyente sino que actia como canalizador y provocador de contra institucionalidad"
(1986: 104).

A partir de estas consideraciones basicas, este trabajo recupera el marco desde el cual
APPEAIL ha venido reconstruyendo diversas expresiones en el campo de la educacion
popular en América Latina. De manera particular, analizamos una experiencia de educacion
de adultos que surge como una alternativa pedagdgica al discurso oficial, en una
institucién gubernamental: El Modelo de Educacion Diversificada para Adultos (MOEDA)
como una expresion de las rupturas que se dan al interior de todo discurso.

En la presentacion de este trabajo partimos de cuatro ejes de analisis:

El primero recupera la nocion de alternativas pedagogicas a la luz de los referentes
tedricos, metodologicos y politicos desde los cuales APPPEAL reconstruye diversas
expresiones de la educacion popular en América Latina. Estas expresiones, no solo surgen
de proyectos politico-pedagégicos académicos, sino que, muchas veces estan ligadas a las
luchas populares.

En este capitulo intentamos abordar, precisamente, el debate que abre APPEAL sobre el
campo de la educacion y las alternativas pedagdgicas.

El segundo problematiza el campo de la educacion de adultos. Sus multiples expresiones
y significaciones y las tendencias ideoldgicas-politicas que han predominado en este
campo. En el caso de México se articula entre la tradicion de la educacion con los sectores
populares y las politicas que se imponen a nivel internacional. Pretendemos presentar una
mirada de como se ha venido resignificando la nocion de educacién de adultos.

El tercero analiza el discurso politico-pedagogico del Estado mexicano en el campo de la
educacién de adultos en Jos ultimos afios. Si bien reconocemos que el Estado ha sido el
principal impulsor de experiencias educativas de adultos, resultado del proceso



revolucionario de 1910, en los ultimos afios es cuando articula y condensa® su discurso
pedagdgico.

EL cuarto resignifica a la luz del analisis politico del discurso educativo una experiencia de
investigacion, participacién y accion generada en una institucion gubernamental, que
expresa y representa las pequefias fisuras e irrupciones a partir de las cuales los sujetos de
la educacion de adultos van construyendo su propio discurso, que modifica el discurso
oficial.

Por ultimo, en las consideraciones finales intentamos abrir interrogantes y
problematizaciones para continuar avanzando en el estudio de las alternativas pedagdgicas
en el campo de la educacion de adultos desde una perspectiva latinoamericanista.

*La condensacién se conceptualiza como el punto que representa milltiples significados; implica el reenvio
simbolico y la pluralidad en Ia que la especificidad de sus elementos no se elimina en la fusién. (Buenfil,
1992: 21).



I. FUNDAMENTACION: LA NOCION DE ALTERNATIVAS
PEDAGOGICAS, IMPLICACIONES PARA SU ESTUDIO EN EL

CAMPO DE LA EDUCACION DE ADULTOS.



I. Fundamentacién: La nocion de alternativas pedagdgicas, implicaciones

para su estudio en el campo de la educacién de adultos.

Abordar el tema de las alternativas pedagdgicas en el marco del proyecto APPEAL,
significa recuperar y reconstruir una de las nociones que ha permitido, a lo largo de 10
afios, identificar y analizar hechos, experiencias y sentidos de la educacién en América

Latina, que han sido negados por la historia de la educacién oficial.

En este capitulo pretendemos brindar al lector una aproximacion de cémo se ha venido
construyendo y resignificando la nocion de alternativas pedagogicas a la luz de la
sistermatizacion y analisis de las experiencias y de la unidad tematica: "Alternativas

Pedagdgicas en el Campo de la Educacion de Adultos”.

En la lectura particular del proceso de construccion de la nocién de "Alternativas
Pedagogicas", més que llegar a una definicion de la misma, pretendemos problematizar el
marco desde el cual se ha venido trabajando y en ese sentido las condiciones en que se ha

generado.
En la reconstruccion tomamos como base tres cuestionamientos:

1. En términos del desarrollo y avance del proyecto ;como se significa la nocion de

alternativas pedagogicas?

2. (Qué representa y qué posibilita para la sistematizacién y andlisis de experiencias

educativas? (en la linea de reconstruccion historica o historia de la educacion).



3. ;Como se significa la unidad tematica: Alternativas Pedagogicas en el campo de la

Aducacion de Adultos?

Consideraciones previas

La generacién formada en el campo educativo, a finales de la década de los setenta y
principios de los ochenta en las universidades publicas, enfrenté un momento de
condensacion y articulaciones de planteamientos pedagdgicos desde una perspectiva critica
que permitid acceder a dicho campo desde otro lugar. En este marco, el proyecto
"Alternativas Pedagogicas y Prospectiva Educativa en América Latina" iniciado en 1981 en
la Universidad Nacional Auténoma de México, invitaba a problematizar el campo de la
educacion, a partir de la lectura de procesos, hechos, experiencias y sentidos diversos que
la historia de la educacion oficial dejaba fuera, con lo cual se fue conformando un discurso
pedagogico para dar cuenta de los procesos educativos surgidos de los sectores populares
que, reinsertados con el discurso hegeménico, posibilitan una lectura de la educacion

popular en América Latina.

Los planteamientos que pretenden dar respuesta a las interrogantes sefialadas, se desarrollan
a partir de las producciones de APPEAL, particularmente de Adriana Puiggros, quien
logra articular e incorporar las elaboraciones y discusiones personales y colectivas de
quienes hemos venido trabajando a lo largo de 10 afios; asi como también de la relacion

que establecemos en la construccion de nuestro objeto de estudio.



1.1 ;Cémo se significa 1a nocion de alternativas pedagogicas, en términos del

desarrollo del proyecto?

Un primer acercamiento a la nocion de alternativas pedagdgicas esta relacionado con la
problematizacion respecto a la relacion e identificacion entre sistema escolar y sistema
educativo. Puiggros, a lo largo de sus producciones, ha venido cuestionando el concepto
funcionalista de sistema escolar, por referirse tan solo a procesos relacionados con el
mismo y otros medios sistematicos de educacion. De manera particular, en sus escritos
Imperialismo_y Educacién en América Latina (1980), Discusiones y Tendencias en la
Educacidn Popular Latinoamericana (1983) y Democracia y Autoritarismo en la Pedagogia
Argentina y Latinoamericana (1986), hace una severa critica a los discursos educativos de
corte funcionalista por el reduccionismo de la educacion al identificar y aludir a los

procesos y a las experiencias escolarizadas.

La critica al reduccionismo de la educacion esta planteada desde el punto de vista de una de
las tendencias que predominan en las discusiones del campo educativo, la cual tiende a

ubicar e identificar sistema escolar y sistema educativo como uno solo.

La critica de Puiggrds se condensa en las siguientes argumentaciones:

..."La tendencia de ubicar e identificar al sistema escolar y al sistema
educativo...deja fuera procesos politico-culturales mediante los cuales el pueblo
latinoamericano ha luchado porque, junto con la reproduccion del dominio, se
reproducen los fragmentos subsistentes de las culturas oprimidas, los gérmenes
de conciencia, los fragmentos de las formas organizativas, politicas y culturales
que se destruyen y reconstruyen cotidianamente en el seno de la lucha de clases
(Puiggros, 1980: 32).



Esta identificacion tiene su raiz en la pedagogia dominante de finales de siglo,
hasta la segunda guerra mundial en la cual el sistema escolar fue considerado
sinénimo de sistema educativo. Una innumerable cantidad de procesos que
transcurrian fuera de él por medio de los cuales se socializaban grandes masas
de poblacion, fueron descalificados o ignorados. Por ello, la historia de la
educaciéon solamente registra como pedagégico aquellas relaciones que se
produjeron dentro del sistema educativo dominante, en el interior del discurso
pedagbégico hegemonico, sin entender que precisamente ese caracter
hegeménico, surgia de la incorporacion y subordinacion de las demandas
educativas populares a la logica educativa dominante" (Puiggrés, 1986: 18).

"Desde el comienzo de su desarrollo, el sistema escolar estuvo siempre
acompafiado por experiencias educativas y planteos pedagogicos,
cuestionadores y alternativos estos planteos y experiencias muchas veces
estuvieron vinculados organicamente a propuestas politicas y otros se
desarrollaron en el marco de procesos politico-pedagégicos, tendientes a ubicar
la educacion en direccién a su necesaria contribucion a los procesos de
transformacion social. Esta otra cara de la educacion popular no debe ser
interpretada como un fenémeno marginal ni coyuntural. El hecho de que se
trate de microexperiencias o de grandes experiencias inacabadas no lo
transforma en una serie de elementos desconectados y ocasionales. Pero los
vinculos, el hilo conductor de una interpretacion adecuada pertenece a un orden
légico diferente al que caracteriza la historia educativa oficial. Su historia esta
vinculada con la historia de las luchas populares latinoamericanas" (Puiggros,
1986: 19).

En la argumentacion de estos planteamientos, se denuncia la existencia de multiples
expresiones que transcurren fuera del sistema escolar, que no se reconocen y son negadas
por el discurso hegemonico, se plantea lo educativo como un campo de lucha, en la
constitucion de los procesos hegemonicos; éstos son producto de la interpelacion, de la
incorporacion y la subordinacion de las demandas populares; los discursos pedagogicos
alternativos no solamente son resultado de procesos politico-pedagbgicos sino que también
estan ligados a proyectos politicos mas amplios vinculados a procesos de transformacion y

cambio social.



Llama la atencién el énfasis que se hace respecto a que la lectura de estas expresiones
responden a otra légica, a otro orden diferente al de la historia de la educacién oficial y/o

a la tendencia dominante en la reconstruccion histérica de corte funcionalista.

A partir de estas consideraciones Puiggrés hace explicita la necesidad de diferenciar entre
sistema escolar y sistema educativo, siendo este Ultimo una nocién mas amplia que da

cuenta de las expresiones que se desarrollan en la red social, incluida la escuela.

El sistema educativo como nocion mas amplia alude a las diversas formas que adquieren
multiples procesos educativos que se desarrollan en una formacion social. Hace referencia

a todos los procesos constituyentes del sujeto social.

..."El sistema educativo abarca todos los procesos educativos (escolares, no
escolares; formales e informales; conscientes e inconscientes) que ocurren en la
sociedad. E! sistema escolar abarca el conjunto de instituciones publicas y
privadas cuya finalidad explicita es educar (Puiggos, 1980: 32)".

La discusion sobre la necesidad de diferenciar entre sistema escolar y sistema educativo
obedece al no reconocimiento de otras practicas educativas o expresiones
contrahegemonicas que alternan con el discurso oficial, es decir, con el discurso de la

instruccion publica, de la escuela.

Una segunda consideracion estd relacionada con la nocién de educacion y procesos

educativos. En el texto Educacién Popular en América Latina (Puiggros, 1988) se

desarrolla una postura mas abierta sobre el sentido y significado de la educacion y por

consiguiente de los procesos educativos que transcurren en la sociedad.



La nocién de educacion es significada como practica social, que es productora de multiples
sentidos, leidos desde angulos diferentes a partir de los procesos historico-sociales. Se

reconoce el vinculo de la educacion con otras practicas sociales.

La condensacion y articulacion de los multiples sentidos de la educacion quedan

expresados en las tesis centrales del trabajo mencionado:

"Sostenemos que reconocer a la educacién como practica productora de
sentidos multiples y diversos obliga a dar cuenta de sus vinculaciones con otras
practicas sociales, analizar lo pedagbgico en relacion a sus condiciones de
produccién y reconocer el caracter multiple de esas condiciones" (Puiggrés,
1988: 12).

"Los miultiples sentidos pedagogicos, las interpelaciones producidas por los
sujetos sociales referidos a la educacion, y en diferentes momentos historicos se
estructuran en forma de discurso o permanecen como gérmenes de otros
nuevos" (Puiggros, 1988: 15).

"Existen sentidos y practicas educativas que se engarzan en procesos mucho
mas amplios y tan trascendentes como los que se desarrollan en el espacio
escolar...si consideramos la practica educativa como un espacio de produccién
de sentidos diversos y antagbnicos que pugnan por constituirse en discursos
hegemonicos ademas de las interpelaciones dominantes debemos analizar
aquéllas no legalizadas y combatidas" (Puiggrés, 1988: 18).

En las tesis centrales de este trabajo Puiggrds, vuelve a plantear el campo educativo como

un campo de lucha.

Si bien se reconoce la relacion de los procesos educativos y otros procesos sociales, la
especificidad de lo educativo adquiere y juega un papel importante en el analisis de las
alternativas. En la relacion procesos educativos-procesos sociales se enfatiza la presencia

de lo educativo en toda practica social.
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Esta presencia asume formas diversas (negacion, ausencia, sombra de lo desconocido, etc.
y no pierde su especificidad en lo ideoldgico, politico, social y econdmico. La lectura de lo
educativo se expresa como la posibilidad de realizar una lectura pedagégica de cualquier
proceso social, o bien, cuando lo pedagégico esta sobredeterminado por otras practicas de

la compleja red social.

En lo que respecta a la nocion de procesos educativos, en el proyecto APPEAL, se ha
considerado como un proceso de produccion, circulaciéon y consumo de practicas y sentidos

diversos.

"Todo proceso educativo crea practicas y sentidos pedagogicos y también de
otros tipos (econdmicos, politicos, culturales, etc.), es producto del
desplazamiento® y condensacion de sentidos diversos" (Puiggrés, 1988: 18).

"El proceso educativo como todo proceso social, estd sobredeterminado, es
decir que multiples contradicciones econdmicas, sociales, politicas e
ideologicas se combinan de manera tal que se produce Lna situacion educativa
especifica. Esas contradicciones no son causas externas sino que tienen una
presencia interna en el proceso educativo" (Puiggros, 1986: 30).

Desde esta perspectiva, -la educacion y las practicas educativas que se generan con sentidos
diversos- resulta significativo llamar la atencion a los procesos con un sentido

transformador, desujetacion, desenajenacion o a los gérmenes de discurso que se producen

* Desplazamiento y condensacién son dos nociones que aluden a operaciones que se implican . No hay
condensacién sin desplazamiento ni desplazamiento que no implique condensacion.... son dimensiones de
un mismo proceso.

El desplazamiento alude a la circulacién de un significado a través de diversos significantes. En términos
estrictos alude al re-envio de una carga de enegia de un objeto a otro y en el campo del analisis del discurso,
de manera semejante, alude al transito, circulacion, remision, transferencia, paso, de una carga significativa
de un significante a otro, y en el caso de la teoria politica alude a Ia circulacién de significado de una
fuerza politica a otra. (Buenfil, 1994: 32).



en la lucha por la hegemonia del campo educativo. Por lo que es necesario dar cuenta de
los procesos alternativos que se desarrollan tanto en los espacios escolares como en la red

social.

Una tercera y ultima consideracion parte de la nocién misma de alternativas
pedagdgicas, que como tal fue incorporada desde el inicio de la investigacién, como un
concepto ordenador que aludia a los procesos educativos contrahegemonicos, contestatarios
al discurso hegemoénico. De ahi, la problematizacion entre sistema escolar y sistema

educativo, educacion y procesos educativos.

En el proceso de como se va resignificando la nocion de alternativas pedagogicas,

ubicamos tres momentos:
a) El cuestionamiento a la nocion de educacion popular.

b) Una revision critica e incorporacion de significados diversos a la nocion de alternativas

pedagogicas, del cual surgio una propuesta de tipologia de las alternativas.

¢) Una discusion mas amplia de la nocion de alternativas desde corpus tedrico diversos y
su resignificacion a la luz de los avances del proyecto y la incorporacion de otras
problematizaciones en el estudio de las alternativas: epistémicas, psicoanaliticas,

efcétera.

a) Con relacion al cuestionamiento de la nocion de educacion popular.
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El cuestionamiento a la nocién de educacién popular parte de las diversas posturas
ideolégico-politicas que se generaron a raiz del discurso politico-pedagédgico de Paulo
Freire sobre la educacion problematizadora. La critica se centra en las posiciones que
tomaron algunas vertientes de la educacion popular que descalificaban y negaban practicas

educativas que no estaban vinculadas con la formacién de la conciencia de clase.

"Se tendié a reducir las alternativas a la educacion popular, de adultos, de la
clase obrera, campesinos o marginales de tipo no formal" (Puiggrds, 1988: 13).

En el marco del proyecto APPEAL, se llegaron a registrar una masa significativa de
hechos, experiencias y discursos que desde una u otra manera diferian, contradecian,
antagonizaban en los aspectos parciales con la educaciéon tradicional, dominante,

conservadora, reproductora, tomando las denominaciones de mayor uso.

"Caracteristicas del modelo académico, diferian de las que surgen del analisis
del modelo de ensefianza-aprendizaje; sujetos autoidentificados como
revolucionarios realizan experiencias educativas autoritarias y aplican métodos
tradicionales; experiencias iniciadas desde instituciones publicas y privadas sin
clara filiacion ideoldgica, o bien de tintes desarrollistas configuran espacios
dentro de los cuales se generan elementos transformadores de educacién; cursos
cuyos contenidos parecen revolucionarios, culminan con sistemas
discriminatorios de evaluacion.

"Ante tal magnitud de contradicciones que se presentaba en la informacion, se
comprendié que la categoria de educacion popular resultaba limitada, si se
aludia con ella a uno de los temas de una dicotomia basica establecida entre
saber popular y saber dominante y se tomaba un obstaculo epistemolégico y
politico como una pedagogia congruente a la transformacion social®.

"Se considerd entonces prudente volver la mirada hacia los procesos educativos
para recopilar hechos, experiencias y discursos que presentan huellas de
innovacion, disidencia, alternancia respecto a las pedagogias dominantes y
criticas”.



"Provisionalmente se decidi6 utilizar la categoria de alternativas pedagdgicas,
en lugar de educacién popular llenandola de un significado diferente y
redefiniendo el objeto de nuestro estudio” (Puiggros, 1988: 14-15).

El cuestionamiento a la nocién de educacion popular y la necesidad de contar con un
concepto mas abierto en el cual diversas experiencias o hechos educativos pudieran ser
resignificados, fue lo que dio lugar a la nocién de alternativas pedagdgicas, no
restringiendo el analisis de las experiencias, a aquellas que estaban directamente ligadas
con los sectores oprimidos o populares en el marco de transformaciones sociales, y

considerando aquellas que surgen desde el discurso pedagdgico hegemoénico.

b) Con relacion a la propuesta de las tipologias

A raiz de una revision critica de la nocion de alternativas pedagogicas, se fue construyendo
una propuesta de tipologias que intentaron caracterizar los sentidos pedagogicos de las
experiencias, lo que dio como resultado un primer documento referido, de manera

particular, al tema de las alternativas pedagdgicas.

El documento "Alternativas Pedagogicas" hace referencia al sentido de la nocion:

"Usamos alternativas en el sentido de un cambio de una cosa por otra,
introduciendo innovaciones, innovar es mudar o alternar las cosas,
introduciendo novedades, lo cual alude a un estado anterior o inicial o a cierto
grupo de posiciones que se discuten” (Puiggros, 1988: 14).

En la propuesta de las tipologias, mas que abrir a la discusion, se limitd a presentar una
caracterizacion, no se recupera la discusion en términos de los procesos hegemonicos y

contrahegemonicos; sino de antagonismos:



Alternativas que parten de antagonismos y son rupturas con la pedagogia dominante,
reproductiva y conservadora, es el caso utdpico de un cambio completo de todos los

aspectos educativos.

Alternativa antagonica especifica, la cual afecta aspectos de la pedagogia dominante, y lo
hace rompiendo los criterios de organizacion politica, o cambiando los sentidos politicos
del vinculo de ensefianza-aprendizaje. Este tipo de alternativas se reconocen al observar las

reacciones politicas y sociales que provocan.

Alternativa antagbnica terminal, trata experiencias novedosas y originales, que inventan

formas de vinculacion politico-pedagogicas transformadoras de la situacion anterior.

Alternativas de oposicién derivada terminal, son experiencias que no antagonizan con la
pedagogia dominante, no difieren en ningln criterio basico sino laterales. Se trata de

experiencias de innovacion metodologica.
Alternativas de oposicion derivadas del refuerzo, son experiencias educativas que
promueven modificaciones en el modelo politico-académico, pero que refuerzan la

pedagogia dominante.

Alternativas de oposicion derivada evolutiva, son los que continiian los procesos anteriores,

que los reproducen en forma ampliada.
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Esta caracterizacion de las alternativas pedagogicas, ligada a un andlisis ideoldgico-
politico, limit la lectura desde la especificidad de lo pedagdgico, que posteriormente fue

recuperada al plantear:

"El anélisis de las alternativas pedagégicas no puede reducirse a su
caracterizacion politica-ideologica: la especificidad de lo pedagdgico se
encuentra en el examen de los procesos de sujetacion de la didactica, de la
tecnologia, de la ensefianza, del planteamiento educativo. Es alli donde nacen
las formulaciones originales o donde sordamente se produce la desigualdad"
(Puiggrds, 1988: 26).

¢} Con relacion a una discusion mas amplia de la nocion de alternativas pedagogicas

El cuestionamiento al planteamiento de las alternativas y su tipologia, originé otras
problematizaciones y fue necesario hacer una revision critica del marco tedrico de
APPEAL, en el cual se ubicd con mayor claridad el sentido de la nocién de las alternativas,
sus limitaciones y peligros si no se lee a la luz de los referentes tedricos y categorias de
anélisis del proyecto (sujeto pedagbgico, sobredeterminacion, desarrollo desigual y

combinado, hegemonia, entre otros)

La revision critica del marco tedrico de APPEAL fue complementada con la discusién del
documento de "Recaudos metodoldgicos" (Puiggros, 1990) que hace referencia directa a las

alternativas y los sujetos pedagogicos.

La incorporacion de la categoria de sujetos pedagdgicos y la formacion de sujetos,
posibilitd incorporar otras problematizaciones en el debate de las alternativas en el campo

de la educacion.



"La categoria de sujetos pedagdgicos, surge para distinguir entre clases sociales,
los grupos diversos que actiian demandando o proponiendo educacion, y la
expresion especificamente pedagogica de dichos sujetos sociales en los
procesos educativos" (Gomez, 1992: 4),

Las significaciones y resignificaciones de los discursos educativos adquieren un lugar
importante en el analisis de las alternativas; quienes resignifican los discursos educativos
son precisamente los sujetos pedagogicos, produciendo formas discursivas y desarrollando
practicas pedagdgicas producto de miltiples combinaciones de lo pedagégico y aquellos

procesos sociales que son ideologicos, politicos, etc.

Finalmente en la discusion mas amplia se ubican las diferentes posturas frente a las
alternativas pedagdgicas, que van del funcionalismo, vertientes de las corrientes de

izquierda, el socialismo hasta desde la educacion popular.
A manera de sintesis recuperaremos las ideas centrales acerca de las discusiones de nocién
de alternativas pedagogicas, fruto del debate al interno del equipo APPEAL, de

comentarios de diversos especialistas y de una evaluacion del mismo proyecto:

1. La categoria de las alternativas pedagogicas debe ser definida en el marco de la lucha por

la hegemonia.

2. Las alternativas deben ser analizadas en el marco de sus condiciones de produccion,

circulacion y uso y en la plenitud de su historicidad.

3. La categoria de alternativas pedagdgicas no interesa como pauta para construir una

historia paralela de la educacion o una historia de la educacion popular desligada de la
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historia oficial. El hallazgo de las alternativas en forma fragmentaria obliga a producir

un trabajo de reinsercion en la historia de la educacion.

4. La tarea es reinsertar el fragmento en el relato, modificandolo. No se trata de coleccionar
alternativas, sino tomarlas como huellas de discursos desarrollados en complejas

situaciones sociales.

5. El tratamiento de las alternativas no interesa como estudio como caso, sino de sintomas
que denuncian procesos. La denuncia se realiza por la negacién, la descalificacion, la

sobrevaloracion u otros tratamientos discursivos de muchas de esas alternativas.

2. ¢QUE REPRESENTA Y QUE POSIBILITA LA NOCION DE ALTERNATIVAS

PEDAGOGICAS EN LA SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE EXPERIENCIAS?

La nocion de alternativas pedagdgicas que se utilizé al inicio de la investigacion de manera
provisional, continiia siendo una nocién potenciadora que permite acceder a multiples
expresiones (experiencias, hechos, decretos y sentidos educativos) que surgen y emergen de

los sectores populares, o bien los discursos producidos por los sectores dominantes.

En la polémica y problematizacion del campo educativo se plantea que no se pretende
hacer una historia paralela en contraposicion a la historia oficial; es una tarea de
reconstruccion a la luz del discurso hegemonico o del discurso hegemoénico a la
reconstruccion de las pequefias fisuras e irrupciones desde las cuales diversos sectores se

expresan en la lucha del campo educativo.
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Al inicio de la investigacion, el proyecto APPEAL se orientd principalmente a recuperar
diversas  expresiones pedagogicas surgidas desde los sectores  populares
(contrahegemonicas, contestatarias, etc.) en el marco de la lucha por la hegemonia del
campo educativo. Y de manera secundaria, otras expresiones y sentidos educativos que se

desarrollan en los sistemas escolares latinoamericanos.

Sobre todo, a raiz de uno de los supuestos basicos del proyecto que planteaba, que las
alternativas pedagégicas se producen dentro y fuera del sistema educativo escolar y son
sus caracteristicas ideoldgicas, politicas y pedagogicas las que permiten analizar su
cardcter transformador o no. permitio analizar y reconstruir experiencias, decretos y
politicas educativas del discurso oficial y las multiples significaciones que le asignaban los

sujetos de la educacion.

Concebir el proceso educativo como un proceso de produccidn, circulacién, recepcion o
_ consumo de practicas y sentidos diversos, implicaba analizar también, la resignificacién de
los sentidos educativos de quienes participan en el proceso educativo; con lo cual la nocién
de alternativas pedagogicas permitié acceder a los discursos que se producen en toda la

red social, sean éstos escolarizados o no.

La potenciacion de lo que representa la nocion de alternativas pedagdgicas, se observa de
manera tangible en las producciones que se han desarroilado por mas de 10 afios en el
marco del proyecto APPEAL (Tesis, libros, articulos, ponencias, cursos, seminarios y
participacion en foros nacionales, latinoamericanos e iberoamericanos); asi como también
en el acercamiento al proyecto de grupos y sectores populares interesados en recuperar,

sistematizar y problematizar su actuacion politico-pedagdgica en el campo educativo
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(trabajo en fabricas, educadores populares en derechos humanos y nifios de la calle,

investigadores del campo, etcétera).

Una veta que ha sido poco explotada en la sistematizacion y analisis de experiencias, es la
lectura que pueden hacer los grupos de su propia experiencia a partir de los referentes
tedricos, metodoldgicos y politicos del proyecto APPEAL. Implica incidir en el trabajo
directo con diversos sectores que estdn mds interesados en acciones concretas que en

recuperar y reflexionar sobre el procesos educativo en el cual estan inmersos.

Otra linea de trabajo es continuar con la problematizacion del debate del campo educativo;
con la participacion en diversos foros nacionales e internacionales y continuar trabajando
en la perspectiva de la reconstruccion histérica para ubicar las tendencias educativas y las

posibilidades de futuro de la educacion en Ameérica Latina.

3. ¢COMO SE SIGNIFICA LA NOCION DE ALTERNATIVAS PEDAGOGICAS A

PARTIR DE LA UNIDAD TEMATICA?

El acercamiento y problematizacion del campo de la educacion de adultos desde Ia
perspecliva de APPEAL y el debate que abre Puiggrds al introducir el tema de las
alternativas pedagogicas, ha sido incorporado y resignificado por los investigadores,
estudiantes y becarios de universidades y centros de investigacién de Latinoamérica desde
diversos lugares: a nivel de docencia, de investigacion o el trabajo directo con los sectores

populares.

En lo particular, el trabajo desarrollado en una institucion gubernamental de educacién de

adultos (Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos), y la vinculacidn y formacién
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de docentes e investigadores del proyecto APPEAL, permiti6 acceder a dicho proyecto
desde el quehacer permanente en el campo de la educacion de adultos y la reflexion y el

debate a lo interno del equipo.

La problematizacién y el analisis de las alternativas desde los referentes tedricos,

metodolégicos y politicos nos 1levo a plantear lo siguiente:

a) Los diversos significados de la educacion de adultos y por ende su ambigiiedad y
amplitud. La lectura de las alternativas pedagdgicas nos llevd a problematizar sus
multiples significados, sus posibilidades para recuperar y reconstruir experiencias,
hechos, y sentidos desde el discurso hegemonico y desde las pequefias fisuras e

irrupciones que lo modifican y transforman.

b) El sentido escolarizado e institucionalizado que predomina en el campo de la educacion
de adultos, desde los discursos de los Estados latinoamericanos. Por una parte, los
sistemas escolarizados latinoamericanos han incorporado la educacion de adultos al
sistema escolar, enfocando su quehacer pedagogico a la alfabetizacion, primaria y

secundaria, con el objeto de abatir el rezago educativo.

¢) El reduccionismo que se hace de las alternativas pedagdgicas, al ubicar s6lo experiencias
de caracter contestatario o en contraposicion al discurso hegemonico o de la
instruccion publica, descalificando aquellas experiencias que se producen a lo interno

del sistema escolar.

d) Otro aspecto importante es la incorporacion en el debate de los sujetos pedagogicos

que producen los discursos en el campo de la educacion de adultos: coémo se
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significan, qué modelos de identificacion presentan, a quién interpelan, etc. Preguntas

que surgen del tema de las alternativas pedagogicas.
¢) Finalmente la determinacion de utilizar la nocion de alternativas pedagoégicas en lugar de

educacion popular, es la que nos permite analizar el discurso del Estado mexicano en

el campo de la educacion de adultos, sus multiples expresiones y significaciones.
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il. LA EDUCACION DE ADULTOS COMO CAMPO PROBLEMATICO:
CONFIGURACIONES DISCURSIVAS, SUJETOS Y
SIGNIFICACIONES



1l. La educacién de adultos como campo problemético: Configuraciones

discursivas, sujetos y significaciones

Problematizar el campo de la educacion de adultos nos enfrenta, en la construccién
de nuestro objeto de estudio, a establecer una relacion "de /o establecido, lo dado por lo

negado, lo posible de darse". Como lo sefiala Zemelman:

"no se trata de aceptar la relacion de conocimiento tal como viene estructurado en los
cuerpos disciplinarios se trata de construirla. Construirla porque estamos en presencia
de la realidad sociohistorica, de una situacién extremadamente compleja...esta
realidad que puede renovarse y asumir formas inéditas" (Zemelman, 1992: 2).

Desde esta perspectiva, las configuraciones discursivas, sujetos y significaciones en el
campo de la educacion de adultos (alfabetizacion, educacion basica, capacitacion en y para
el trabajo, concientizacién, autogestion, desarrollo de la comunidad, etc.) adquieren
sentidos diversos a partir de los sujetos que participan en la construccion de los discursos
educativos.

Al inicio de la investigacion (1988) llegamos a considerar que existia un problema nocional
en el campo de la educacién de adultos por los multiples significados. La reconstruccion
histérica y el analisis de diversas expresiones (experiencias, hechos, decretos, sentidos
diversos, etc.) a partir de la propuesta metodolégica de APPEAL (ver "Recaudos
Metodologicos") nos ilevé a plantear que en los multiples significados se aludia a
posicionalidades ideologicas, politicas y pedagogicas més que a un problema nocional.

En las posicionalidades de los discursos subyacen concepciones ideolégico-politicas que
estan presentes en los discursos educativos de los Estados latinoamericanos, agencias
internacionales y los sectores populares. Estas configuraciones discursivas no son
excluyentes; se producen combinaciones y rupturas que modifican su significado.

En este capitulo pretendemos dar cuenta precisamente de las posicionalidades, sujetos y

significaciones que se producen en el campo de la educacién de adultos como un proceso
de lucha, pugna e interpelacion.
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Ubicamos los discursos educativos de las agencias internacionales,  Estados
latinoamericanos y sectores populares como posicionalidades del quehacer politico-
pedagogico que se expresan con sentidos diversos; y problematizamos, en particular, que
los multiples significados estan estrechamente vinculados con los discursos educativos y
sujetos que se producen en momentos histéricos determinados.

2.1. Discurso de las agencias internacionales

En la construccion discursiva de las agencias internacionales se observan posicionalidades
y significados diversos en el campo de la educacion de adultos.

En la década de los cuarenta es cuando se expresan las primeras propuestas de las agencias
internacionales ligadas a la situacidén internacional, provocada por la segunda guerra
mundial. Estados Unidos, ante la necesidad de asegurar el suministro de materias primas,
principalmente de alimentos, se vio obligado a promover programas de extension agricola
para aumentar la produccion de los paises al sur de su frontera.

En esta configuracion discursiva y su significacion en términos de extension agricola, se
inscriben los primeros programas de educacion de adultos, bajo la politica del Buen
Vecino, auspiciados y financiados por agencias norteamericanas (Instituto de Asuntos
Internacionales, Asociacion Internacional Americana, Fundacién Rockefeller, etc). Su
proposito era acelerar el desarrollo econdémico en la region e integrarla a la division
internacional del trabajo, buscando mayor influencia econémica. (Barquera: 1985)

Los programas se desarrollaron en el periodo que va de 1935 hasta 1950; se apoyaron en la
importacion de expertos y técnicos norteamericanos en materia de produccion agricola, y se
extendieron por todos los paises. En 1946, en México se aprobaron leyes que incluian la
educacion agricola.

También desde la década de los cuarenta hasta la actualidad, la UNESCO ha articulado
diversas propuestas en este campo, que se combinan con las politicas de los gobiernos
latinoamericanos sobre el problema del analfabetismo. En este largo proceso ubicamos
momentos de rupturas y desplazamientos de los discursos educativos que van de la
educacion fundamental al desarrollo de la comunidad, del desarrollo de la comunidad a la

28



educacion funcional, de la educacion funcional a la educacion permanente, y se condensan
en momentos histéricos determinados.

La nocién de educacién fundamental se inscribe en el marco de una creciente penetracion
de capitales trasnacionales en Latinoameérica y recupera la experiencia de las campafias de
alfabetizacion que emprendieron los Estados latinoamericanos en la década de los cuarenta.
La educacion fundamental fue iniciada y difundida por la UNESCO a fines de esa década.

La propuesta educativa consideraba que la educacién, para ser creadora, "debia ser
responsable del progreso total del pais" ya que, a diferencia de la alfabetizacion masiva,
planteaba que la formacion econdmica, politica y social de los adultos debia desarrollarse a
partir de actividades cotidianas y preocupaciones fundamentales del adulto.

De esta propuesta educativa surge una de las tendencias que ha predominado durante
mucho tiempo en el campo de la educacion de adultos: el asistencialismo y paternalismo.
En ella se ubican los programas para el mejoramiento de la salud, para el desarrollo de
habilidades ttiles para el trabajo y la vida familiar.

La consigna de ayudar a la gente a ayudarse a si misma tuvo la intencion de solucionar
problemas inmediatos de mano de obra barata; mas que dirigirse al adulto hace referencia
al individuo y niega al grupo o colectividad.

La significacién de esta propuesta se expresa en la camparia contra la ignorancia y en el
proyecto de Marbiel en Haiti, el cual buscaba demostrar cémo los métodos educativos
pueden utilizarse efectivamente para elevar los niveles sociales y econdémicos de una
comunidad subdesarrollada. Los resultados de esta experiencia fueron negativos y el
fracaso no impidi6 que se iniciaran nuevos proyectos igualmente fallidos en otras partes de
América Latina, a lo largo de la década de los cincuenta.

Otra expresion del sentido de la educacion de adultos de las agencias internacionales es la
propuesta de desarrollo de la comunidad, ligada a la concepcion ideologico-politica de
educacion y progreso. Esta propuesta pedagdgica se inscribe en los programas de alianza
para el progreso y recoge la experiencia de varias regiones del mundo, entre ellas,
Latinoamérica, que se desarrollaban desde principios de siglo.
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El discurso educativo y la posicion de la tendencia del  desarrollo de la comunidad se
inscribe en la teoria del capital humano, que fue adoptada y sistematizada en 1957 por la
UNESCO. En este periodo se observa un desplazamiento de las estrategias educativas
caracterizadas por el abandono de los programas educativos per se, para adoptar otras
significaciones ligadas a la accién social.

Este desplazamiento aparece claramente en la Conferencia de Montreal (1960), donde la
educacion dejé de pensarse como un educacién compensatoria, para abarcar todas las
posibilidades organizadas desde la perspectiva comunitaria.

Esta propuesta pedagodgica tuvo su mayor impacto a principios de la década de los sesenta
en América Latina y en el caso de México se cruza con la tradicion de las misiones
culturales y la escuela rural, las cuales desarrollaban trabajo con los nifios campesinos e
indigenas y con la poblacién adulta desde la perspectiva del desarrollo de la comunidad.

Las agencias internacionales y los gobiernos latinoamericanos empiezan a financiar
centros de capacitacion orientados a la educacién para el desarrollo de la comunidad; la
concepcion ideolégico-politica que subyace en esta propuesta esta ligada al desarrollo del
progreso social y economico de las comunidades a través de la participacion voluntaria de
los grupos comunitarios. Se plantea el cambio de valores y actitudes a nivel individual y su
impacto a nivel comunitario.

Las multiples significaciones de las experiencias que se desarrollaban bajo esta logica de
satisfaccion de las necesidades sentidas por la misma comunidad y la autoayuda, se
transformaran en experiencias muy similares a los programas de extensién agricola
implementados en décadas anteriores.

La constante fue la importacion de técnicos extranjeros que bajo modelos educativos con
caracteristicas verticales, transmitian informacién considerada como necesaria para el
desarrollo de las comunidades rurales latinoamericanas.

En esta propuesta subyacia la relacion e identificacion entre educacion y desarrollo, bajo la
premisa de que todo problema podia ser resuelto via un mayor desarrollo, una integracion
cultural o una creciente modernizacion, teniendo como referente a los paises desarrollados;
se trataba asi de actuar sobre campos particulares como la produccién agricola, el
mejoramiento de la vivienda, de la salud, de la educacion basica, etc. Estas propuestas no
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lograron articular los diversos programas, y tuvieron como resultado una mayor division de
la comunidad debido a que la estrategia de capacitacion segmentaba a la poblacion,
beneficiando asi Gnicamente a los grupos ya favorecidos.

A finales de la década de los sesenta se observa un desplazamiento del sentido de la
educacion de adultos por parte de las agencias internacionales (UNESCO) del desarrollo
de la comunidad a la educacion funcional. En esta propuesta se plantea explicitamente
un cambio del rol de la educacion de adultos, ya no se concibe como un fin, sino como un
punto de partida de un proyecto mas amplio de intervencién socioecondémica. La
educacién funcional estaba ligada a las necesidades de la economia en expansion.

En 1972 la UNESCO declara que el objetivo de la alfabetizacion funcional esta
determinado por:

"la urgencia de movilizar, formar y educar la mano de obra aun subutilizada para
volverla mas productiva, mas util a ella misma y a la sociedad" (La Belle, 1980:
123).

En esta concepcion ideoldgica, politica y pedagdgica subyace la relacion educacion y
desarrollo, pero a diferencia de las otras propuestas educativas, ya no se habla en general
del adulto, sino de un sector econdmicamente activo, subutilizado en los paises del tercer
mundo. La sociedad se concibe como un conjunto de sistemas interrelacionados, y la
educacion como el instrumento para corregir los desfases entre los subsistemas sociales y
promover el crecimiento econémico del conjunto social, a la manera de los paises
desarrollados.

El modelo politico académico de la propuesta "aprender haciendo" planteé la necesidad
de captar el lenguaje, la mentalidad y los problemas de la comunidad para determinar los
contenidos educativos y los contenidos técnicos a desarrollar en los programas de
intervencion; asi como la elaboracion de materiales educativos y el apoyo de recursos
humanos locales como instructores, para dar mayor confianza a la gente y asegurar una
mejor asimilacion de las nuevas técnicas de trabajo.
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Cabe citar el Programa Experimental Mundial de Alfabetizacion (PEMA) como una de las
expresiones mas fuertes de este discurso. En el PEMA se planted6 como objetivo

fundamental:

"ensayar y aportar la prueba de las ventajas que ofrece la alfabetizacion desde el
punto de vista econémico y social y en general, estudiar las relaciones reciprocas que
existen o pueden establecerse o reforzarse entre la alfabetizacién y la poblacion
economicamente activa y el desarrollo” (UNESCO, 1977: 10).

Los resultados del Programa Experimental no fueron los esperados por la UNESCO; la
apropiacién e intereses de los gobiernos participantes (Ecuador, Argelia, India, Arabia
Saudita, entre otros) modificaron el discurso del PEMA, y cada pais asigné funciones y
modalidades especificas a la alfabetizacion tanto a nivel de la concepcidon ideolégico-
politica del plan como de la propuesta del modelo politico académico. La educacion
funcional se redujo a la transmisién de un saber técnico extrafio a la comunidad, por
agentes externos y en funcion de un aumento de la productividad local.

A principios de la década de los setenta la educacién funcional fue desplazada por la
educacion permanente. Esta propuesta, que surge en Europa Central, fue recuperada y
planteada por la UNESCO como linea prioritaria en el campo. Se cuestion6 el significado
de la educacion de adultos vinculada al desarrollo econémico. El discurso de la UNESCO
fue modificado e irrumpido por el discurso de la educacion popular, ya que se recuperaron
algunas de sus premisas basicas. Se enfatizd la importancia de los adultos como sujetos y
no objetos de su propia educacion.

La educacién permanente, como posicionalidad, descansa sobre la base de la capacitacion
y formacién permanente debido a los avances y cambios tecnologicos que se producen en
las sociedades a nivel social, cultural y econdomico, que afectan particularmente a la
poblacion econdmicamente activa, a los adultos que soportan directamente la
descalificacion constante por las transformaciones tecnologicas.

En sintesis, de los cuarenta a la fecha, las agencias internacionales han articulado diversas
propuestas en el campo de la educacion de adultos, ligada a las necesidades de los paises
centrales frente a los paises periféricos y a la economia en expansion. Estas propuestas han
penetrado e irrumpido los discursos de los gobiernos latinoamericanos y de los sectores
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populares; y a la vez el discurso de dichas agencias ha recuperado e incorporado sus
planteamientos.

2.2. Discurso de los Estados latinoamericanos

En los discursos de los Estados latinoamericanos se ubican dos momentos de articulacion y
condensacién de la propuesta politico-pedagogica en el campo de la educacién de adultos,
enfocada principalmente a la alfabetizacion y a la educacion basica (primaria y secundaria).

El primero se desarrolla a partir de la década de los cuarenta a través de campaiias masivas
de alfabetizacion, y el segundo en la década de los sesenta, con programas de educacion de
adultos incorporados a los sistemas escolarizados. El desplazamiento se da en términos de
la concepcion ideologico-politica que subyace en la propuesta pedagogica de educacion-
desarrollo a educacion-progreso.

En la década de los cuarenta los paises latinoamericanos, bajo la expectativa de que el
incremento de los niveles educativos determinaria un aumento en el nivel del desarrollo
economico, emprendieron campafias masivas de alfabetizacion: Ecuador en 1942,
Repiblica Dominicana en 1943, Honduras y Guatemala en 1945, Peri en 1946. En
Meéxico, en 1944, se promulgd a nivel legislativo una campafia nacional contra el
analfabetismo.

En la concepcion ideologico-politica que subyace en las campaiias de alfabetizacion esta
presente la vision de que la educacion es la solucion a todo tipo de trastornos y retrasos de
las economias. Es decir, la alfabetizacion se significa como “determinante” del desarrollo
de las economias latinoamericanas.

La construccion discursiva de los Estados latinoamericanos y su significacidn en términos
de la adquisicion de destrezas basicas de lectura, escritura y operaciones matematicas
vinculadas al desarrollo econdmico, bajo la légica de solucionar los retrasos de las
economias, marcé la posicionalidad de los discursos de las agencias nacionales.

En la década de los sesenta los Estados latinoamericanos empiezan a promover la
institucionalizacion e incorporacion de la educacion de adultos a los sistemas escolarizados.
Las campafias masivas de alfabetizacién y los programas de educacién de adultos,
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adquieren un lugar importante en las politicas de los gobiernos latinoamericanos, ya no
como grandes campafias o programas de cardcter coyuntural, sino como una accion
permanente por parte de éstos al hacer suyo el campo de la educacién de adultos. Los
programas de alfabetizacién y educacion bésica de adultos, tienen su mayor auge a finales
de la década de los sesenta y principios de los setenta. En México, con la reforma educativa
de Echeverria, se elaboré un modelo educativo de Primaria Intensiva para Adultos
(PRIAD).

Precisamente en la década de los sesenta es cuando el significado y el sentido de los
discursos oficiales de la educaciéon de adultos se reducen a procesos altamente
escolarizados.

Consideramos que las configuraciones discursivas, sujetos y significacion que se producen
en esta década representan un punto nodal en la reconstruccion histérica del campo que nos
ocupa. La particularidad de cada una de ellas y su significacion se expresa en los discursos
educativos que se producen.

En sintesis, aunque los paises de América Latina han enfocado su quehacer politico-
pedagégico a la alfabetizacién y la educacion bésica de adultos, han incorporado los
discursos de las agencias internacionales y han apoyado las politicas que desde la UNESCO
se han venido impulsando. La reticulacién’® de los discursos de las agencias internacionales,
particularmente la alfabetizacién, se ha significado en términos de las necesidades e
intereses de los propios paises, generando funciones y modalidades especificas de
alfabetizacion.

2.3. Discursos de los sectores populares

En la década de los sesenta se observa un fuerte desplazamiento de experiencias
educativas de diversas posicionalidades ideoldgicas, politicas y pedagdgicas, tanto de los

* La operacién de reticulacion es el proceso mediante el cual es “detenido el deslizamiento y fijado el
significado de la cadena de significantes. En la reticulacion se presenta un proceso de  “seleccion” del
discurso o cadena de significante que interpela al sujeto, es decir, que es asumido por el sujeto como lo

importante, lo que le es significativo. (Hernandez, 1992: 20).
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Estados latinoamericanos, como de agencias internacionales y de los sectores populares: de
educacion para el desarrollo y educacidn para el progreso a la educacion para el cambio
social. Se empiezan a enriquecer y multiplicar las propuestas, programas, metodologias e
investigaciones sobre el campo de la educacidn de adultos.

En esta década se expresan de manera particular los sectores populares, intelectuales, laicos
y religiosos comprometidos con las luchas populares, y surge la educacién popular como
tendencia ideoldgicas-politicas. Del discurso de la educacion popular emergen multiples
experiencias ligadas al cambio social. La situacion social latinoamericana (dictaduras,
movimiento estudiantil, revolucién cubana, surgimiento de guerrillas, etc.) produce una
renovacion del pensamiento social en América Latina, no solo de los intelectuales, sino de
religiosos ligados a la teologia de la liberacion, tendencia que gana terreno en la Segunda
Conferencia Episcopal Latinoamericana, desarrollada en Medellin, Colombia, en 1968.

La articulacion de los discursos de los sectores populares y sus multiples significados, a
diferencia de las propuestas de la UNESCO, se generé en Latinoamérica como una
respuesta contestataria a los discursos de los gobiernos de la region y de las agencias
internacionales.

La educacién popular como tendencia ideoldgico-politica surge como una respuesta a los
discursos de corte funcionalista y a la vision de la educacion para el cambio ligada al
desarrollo y al progreso.

El desplazamiento es significativo por sus implicaciones en las concepciones, experiencias
y sentidos educativos. Asi, mientras la propuesta de la UNESCO tiene como punto de
partida la intervencién en los paises latinoamericanos con programas educativos para salir
del retraso econdmico, técnico y cultural, y como sujeto al adulto, al analfabeta, a la
poblacién econdmicamente activa; la educacion popular plantea como problema
fundamental, la dominacién y explotaciéon de los sectores populares y como tarea la
concientizacion y la transformacion de las estructuras sociales.

El discurso de la educacion popular, al igual que los discursos de los gobiernos
latinoamericanos y de las agencias internacionales, no son discursos cerrados y acabados,
sino que emergen en su interior otros discursos que cuestionan el cardcter meramente de
concientizaciéon y de cambio radical de las estructuras. En algunos casos, la educacién
popular se define como oposicién a la educacion tradicional; en otros como una politica
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contra la marginacién y la opresion. Sin embargo, entre sus multiples significaciones existe
una intencionalidad politica, que le asigna a la educacién un papel importante para la
formacion de la conciencia de los sectores populares.

Entre las principales expresiones de la educaciéon popular se encuentra la propuesta
pedagégica de Paulo Freire, conocida como la pedagogia de la liberacion. En el
pensamiento pedagdgico latinoamericano, sus aportaciones representan una alternativa, en
el campo de la educacion de adultos, de los sectores populares; el conocimiento y andlisis
de la realidad, la formacién de una conciencia critica para la transformacién del mundo,
constituyen elementos fundantes de su propuesta pedagogica. Freire plantea una educacion

liberadora, entendiendo por educacién "...praxis, reflexion y accién del mundo para

transformarlo" (Freire, 1976: 7).

La praxis educativa parte de la experiencia como una actividad transformadora, la reflexién
es la capacidad de objetivar el mundo que rodea al hombre, lo que permite tomar
decisiones en el momento de actuar.

A partir de Paulo Freire se han desarrollados propuestas significativas en el marco de la
educacion popular como la investigacion temdtica, investigacién-accién, investigacion
militante, autodiagndstico, autoestudio, etc, que se condensan y articulan en la propuesta
de la investigacion participativa.

La investigacion participativa representa una de las posicionalidades mas fuertes que
irrumpe los discursos hegemonicos: por una parte surge de los sectores populares e
intelectuales comprometidos con las luchas populares y, por la otra, es incorporada en los
discursos de los gobiernos latinoamericanos y las agencias internacionales.

La investigacion participativa como concepcion ideologico-politica parte de las necesidades
e intereses de los sectores populares, de las formas de interpretar y concebir el mundo, del
sentido comun para generar nuevos conocimientos.

La participacion de los sectores populares en su propio proceso es una condicion necesaria,
entendiendo la participacién como praxis educativa, a partir de la cual los sectores
populares son sujetos activos de su propio proceso: elaboran, analizan, cuestionan, generan
y se apropian de nuevos conocimientos.
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La participacién no se limita a la capacidad de respuesta frente a una problemitica
detectada; como praxis educativa va mas alla, implica la toma de decisiones respecto a qué
y cémo investigar, la seleccién de técnicas y procedimientos para recoger hechos,
experiencias, valores que reflejan la realidad, la forma de interpretar el mundo; asi como
también determinar los contenidos para ampliar y enriquecer sus propios conocimientos,
ademas de la realizacion de acciones de beneficio colectivo y comunitario.

En sintesis, los discursos de los sectores populares surgen como discursos contestatarios,
contrahegemonicos al discurso oficial y al de las agencia internacionales. Sin embargo, no
aparecen como una constelacion auténoma ya que también son irrumpidos por otros
discursos. Sus multiples significados aluden precisamente a la nocién de educacién de
adultos como autogestion, concientizacion y hasta como desarrollo de la comunidad.

Esta mirada a los multiples significados de la nocién de educacion de adultos y de los
sujetos que participan en la construccién de los discursos educativos, permite ubicar las
posicionalidades que se presentan en este campo. Estas expresan momentos de articulacion
de los multiples significados que se asignan a la educacién de adultos y los momentos de
constitucion hegemonica del discurso educativo.

37



Hli. EL DISCURSO POLITICO-PEDAGOGICO DEL ESTADO MEXICANO EN EL

CAMPO DE LA EDUCACION DE ADULTOS



Il Discurso politico-pedagégico del Estado mexicano en el campo de la

educacién de adultos

En este capitulo analizamos el discurso educativo del Estado mexicano en el campo
de la educacion de adultos. Nos interesa recuperar desde una perspectiva historico-politica,
las condiciones sociales de produccion, circulacién y consumo del discurso educativo; a
quién se interpela y qué representan diversas manifestaciones, decretos, experiencias
educativas que se generan desde el Estado como formas de articulacién hegemonica, y
adquieren su particularidad a partir de los sujetos sociales que participan en dicho proceso.

En el analisis recuperamos como nocion fundamental EL DISCURSO desde una
perspectiva politica, a partir de la propuesta de Buenfil Burgos ® . En ella, el discurso es
entendido como una configuracién social que va mas alla del discurso hablado y escrito;
son las diversas manifestaciones lingiisticas y extralingtiistica que dan significado a una
configuracion social determinada.

La necesidad de dar cuenta del discurso educativo del Estado mexicano radica en el papel
que ha jugado como principal impulsor de experiencias educativas con adultos de los
sectores populares.

Partimos de la tesis de que en el caso de México, a diferencia de otros paises de América
Latina, la educacion de adultos adquiere su particularidad como resultado del proceso
revolucionario de 1910, que se expresa en el proyecto de la Escuela Rural Mexicana.

®Rosa Nidia Buenfil Burgos es investigadora del Departamento de Investigaciones Educativas en el
CINVESTAV. Desde 1986 viene trabajando en la perspectiva del analisis politico del discurso educativo en
la historia del Meéxico posrevolucionario. Entre los trabajos donde se aborda esta problemdtica se
encuentra: Politics, Heg y and Per ion: Education and the Revolutionary Discourse During I
World War, PhD Thesis, Universidad de Essex, 1990; Andlisis de Discurso e Historia de la Educacion,
DIE CINVESTAV, 1992 (inédito); Andlisis de Discurso y Educacién, Documentos DIE # 26, DIE
CINVESTAV, 1993; Emergencia de la Mistica de la Revolucion Mexicana y su Campanente Educamra
Documentos DIE # 32, DIE CINVESTAV, 1993; Cardeni Argl tacion y Antag en
Educacion, DIE-CINVESTAV/CONACYT, México, 1994.
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Consideraciones previas

Abordar las condiciones sociales de produccion del discurso en el campo de la educacion
de adultos, nos remite al anélisis del proyecto hegeménico del Estado "a partir de su
relacion con la sociedad civil, En este sentido, recuperamos los planteamientos y anélisis
politicos de Carlos Pereyra:

"Las caracteristicas impuestas por la revolucion en el sistema politico
mexicano, determinaron lo especifico y lo singular entre Estado y sociedad en
Meéxico" (Pereyra, 1979: 289).

La ideologia de los gobiernos posrevolucionarios revelan un proyecto nacional de
desarrollo cuya posibilidad dependié de la movilizacion popular, con lo cual se fue
conformando una forma de poder politico, paralelo a la consolidacién del Estado.

Los programas de los gobiernos posrevolucionarios tenian un alto contenido popular
nacionalista, que confirio al Estado una enorme base de apoyo social.

Los sectores populares fueron interpelados por el Estado, los procesos corporativos
ofrecian concesiones que mejorarian su situacion econdmica, politica y social. Se permitio
la integracion de un Estado fuerte; sin embargo, el auge econdémico conilevd a un
fortalecimiento del capitalismo, haciendo la economia mas monopoélica y dependiente.

La relacién entre Estado y sectores populares tuvo que ser sustituida por la alianza con el
bloque dominante, encarando y canalizando las demandas populares a través de
procedimientos institucionales y recurriendo, sélo en forma complementaria, a medidas
coercitivas y represivas.

Los objetivos que el Estado mexicano se proponia alcanzar en el campo de la economia, de
la vida social, de la politica, de la cultura eran mutuamente dependientes. La educacion, en

7 Estado en su sentido amplio involucra sociedad politica v sociedad civil desde la perspectiva de Gramsci,
que es asumido en este trabajo. Para Gramsci ¢l Estado es todo el complejo de actividades practicas y
tedricas con las cuales las clases dirigentes no sélo justifica y mantiene su dominio sino también logra
obtener el consenso activo de los gobernados...Estado como hegemonia, como direccién politica, como
ordenamicnto moral e intelectual. La nocién de sociedad civil alude a las organizaciones privadas como la
iglesia, los sindicatos, los partidos, la escuela, etc. (Gramsci: 1975, 17).
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este contexto, jugd un papel central en la construccion del nuevo Proyecto Nacional fue
considerada como un medio para incorporar a los mexicanos a este nuevo proyecto. Se
buscaba articular el proceso educativo con un nacionalismo que integrase las herencias
indigenas e hispanicas, e impulsar el programa de educacién campesina con la Nueva
Escuela Rural Mexicana.

En esta relacion entre el Estado y sociedad civil se fue fincando el imaginario de la
educacion, lo cual le confirié al Estado un papel central al interpelar a los sectores
populares y hacer suyo los discursos que se generaban desde el campo y la ciudad y, a la
vez, se consolidaba su proyecto hegemonico en el campo educativo.

La conformacion hegemonica del Estado mexicano como un proceso de lucha, pugna e
interpelacion de los sectores populares y de alianza con el bloque dominante, explica el
sentido y el significado de la tradicion y el papel que ha jugado como principal impulsor
de experiencias educativas con los sectores populares: misiones culturales, casas del
pueblo, escuelas nocturnas, centros de educacion indigena, escuelas comunales de circuito,
escuelas de adultos, brigadas infantiles, campaias de alfabetizacion, etcétera.

3.1 Condiciones sociales de produccion del discurso educative

La década de los setenta y principios de los ochenta, representa un momento de
condensacion y articulacion del discurso del Estado en el campo de la educacion de
adultos: desde el punto de vista legislativo, con la promulgacién de la Ley Federal de la
Educacién en 1973, la Ley Nacional de Educacion de Adultos en 1975, el Programa
Nacional de Alfabetizacion en 1981, y la creacion del Instituto Nacional para la Educacion
de Adultos (INEA) en ese mismo afio.

Echeverria asume el poder presidencial en una clara desarticulacion del sistema politico
mexicano ante la pérdida de legitimidad del Estado. La crisis econémica y politica,
resultado del modelo de acumulacion adoptado desde los afios treinta, la utilizacion
excesiva de la industria predominantemente ligera, la explotacion absoluta de la fuerza de
trabajo y un régimen salarial favorable al capital, se manifiestan contundentemente en este
periodo.
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En los afios sesenta, el sector productivo se oriento a estabilizar la economia; se acelero la
entrada masiva de capital extranjero, el cual fue incapaz de contrarrestar las tendencias
depresivas de la economia, y el ritmo del proceso de inversion sufrié una baja sensible. Por
otro lado, surge el desarrollo de tipo oligopélico de la economia, profundizandose la
dependencia externa.

El sector agricola respondi6 a las exigencias del capitalismo industrial, proveyéndolo de
divisas, materias primas, alimentos y mano de obra. La provision de alimentos y mano de
obra por parte del campo, al combinarse con un estricto control sobre los trabajadores
mediante los sindicatos, hizo posible una regularizacion favorable al capital; esto posibilité
la estabilidad interna de los precios, lo cual, por un lado, beneficid a las empresas
oligopolicas al planear sus operaciones a largo plazo y, por otro, a los grandes capitales ya
que precisamente ellos adquirian los bienes que producian las empresas oligopdlicas.

Las consecuencias de las politicas seguidas comienzan a delinear levantamientos politicos
y sociales como el 68, desembocando en la crisis economica mas profunda del capitalismo

mexicano al iniciar los afios setenta.

La expresién de esta crisis econdmica y también politica exigi6 una nueva relacion entre el
Estado y la sociedad civil; de esta tltima, particularmente los sectores medios demandaban
el derecho a participar en la solucion de los problemas sociales,

La apertura democratica impulsada por Echeverria pretendia evitar una crisis estructural, a
raiz del movimiento estudiantil del 68. Esta politica introdujo elementos para liberar el
régimen autoritario que venia predominando desde varias décadas atras (represién violenta
a movimientos politicos del campo y de la ciudad); esta apertura se di6 como respuesta a la
presion ejercida por la sociedad civil.

Desde el movimiento ferrocarrilero del 58, hasta la conmocion del 68, numerosos
conflictos sociales habian sido frenados con el recurso de la violencia.

Las elecciones presidenciales de 1970, con el 34% de abstenciones, el 25% de
votos emitidos anulados y el 20% de votos para otros partidos, revelo no slo
el caricter minoritario del PRI, sino la necesidad de un cambio en la forma de
gobierno (Pereyra, 1990: 115).
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La politica populista seguida por Echeverria intentaba recuperar y fortalecer la base de
apoyo del Estado, el prestigio y la autoridad presidencial.

Las rupturas en el terreno econdmico fueron significativas al pretender orientar el modelo
de desarrollo hacia el exterior, la modernizacion del aparato productivo, la modificacion de
la politica agraria y las relaciones entre la agricultura y la industria.

En sintesis, esta reorientacion de la politica econdmica y social, esta caracterizada por:

"La emergencia de un afan democratizador. Un sistema politico fincado en la
exclusién econdmica y politica de casi la totalidad de los sectores integrantes de
la nacion, enfrentd una exigencia basica por buena parte de los sectores: aceptar
su derecho a participar en el examen de los problemas sociales y en la solucion
de los mismos" (Pereyra, 1990: 127).

La apertura democratica de Echeverria se expresa en el campo que nos ocupa con la
Reforma Educativa, elemento clave de la politica populista: se organiz6 un Programa
Nacional de la Reforma Educativa, para todos los niveles de educacion que satisficiera la
demanda social, politica y econémica de la poblacion, especialmente urbana, ya que por
medio de ella la poblacion se integraria a un proceso de toma de conciencia sobre los
problemas del pais.

Educar consistia en habilitar a la poblacién para que participara en forma masiva en la
actividad econdmica y cultural y superar las condiciones de subdesarrollo del pais.

La Reforma Educativa concebia al proceso educativo "basado en el didlogo, la
participacion y el consenso. Debia ser integral, permanente, guiado por la
apertura democratica, centrarse en el maestro enfatizando el papel activo del
maestro"(Latapi, 1980: 66).

Ademas, se planteaba el desarrollo de actitudes cientificas de observacién, andlisis,
interrelacion e induccion, que motivara a los alumnos.

Esta reforma fue la accion principal de la politica educativa. Se reformularon los libros de
texto, los planes y programas de estudio.
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Se promulgé la Ley Federal de Educacion y la Ley Nacional de Educacion de Adultos.

La Ley Federal de Educacion, expedida el 27 de noviembre de 1973, remplazé a la Ley
Orgénica de Instruccion Piblica de 1941.

La nueva Ley Federal conceptualizd a la educacién como un "medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, como proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de
la sociedad y como factor determinante para la adquisicion de conocimientos y
para fomentar el sentido de la solidaridad social" (Latapi, 1980: 67).

Con la Ley Nacional de Educacion de Adultos se establecid que la educaciéon general
basica para adultos estaba destinada a mayores de 15 afios que no hubieran concluido la
primaria o la secundaria y formé parte del Sistema Educativo Nacional. La definié como
una forma de educacion extraescolar, que se basaba en el autodidactismo y en la
solidaridad social.

El desplazamiento del discurso del Estado en el campo de la educacion de adultos es
significativo, al pasar de una concepcion amplia, herencia de la Escuela Rural Mexicana, a
un sentido de la educacién de los adultos mas reducido, es decir, a procesos altamente
escolarizados, centralizados y burocratizados, propios de los sistemas educativos
latinoamericanos del periodo de los setenta ® .

Con la Ley Nacional de Educacién de Adultos (1975), el Estado reconoce a la educacion de
adultos como un campo propio.

En este marco ubicamos momentos de articulacion del discurso del Estado, que al finalizar
la década de los setenta y principios de los ochenta adquiere su particularidad y se expresa
en las politicas sociales seguidas por Lopez Portillo.

Durante el periodo de Lopez Portillo (1976-1982) se agudizd de manera contundente la
crisis econdmica y social (a pesar del proceso democratizador de Echeverria), producto de
la politica econdmica seguida; ésta favorecié la acumulacién privada del capital, lo que
condujo a un empobrecimiento y a la agudizacion de la crisis en todos sus niveles:

* Ver anexo N° 3. Cronologia de la politica educativa,
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concentracién excesiva de la riqueza, devaluacion de la moneda, disminucion de las
reservas monetarias y excesivo endeudamiento, brotes de insurgencia obrera y campesina,
déficit comercial, asi como una elevada tasa inflacionaria; ademéis de la falta de
credibilidad en las acciones del gobierno.

Lépez Portillo implementé reformas administrativas y fiscales, leyes de planeacion y de
planes sectoriales, proyectos especificos y un Plan Global de Desarrollo para el reajuste y
ahorro de la economia.

Con el "Boom Petrolero" el imaginario de la riqueza hizo creer en un México prospero, lo
cual contribuyé al impulso de la investigacion y al desarrollo de innovaciones educativas
que respondieran a los sectores cada vez mas pauperizados.

En enero de 1977 se cred la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
y Grupos Marginados (COPLAMAR), y a nivel educativo el Programa Nacional de
Educacion a Grupos Marginados, que tenia como ejes:

- ofrecer educacion basica a todos los nifios en edad escolar;

- alcanzar la castellanizacion de los indigenas monolingiies; y

- proporcionar a la poblacién adulta oportunidades de capaci-tacién y formacién
profesional permanente.

La politica educativa del sexenio se propuso:

- reforzar el caracter popular y democrético de la educacion;
- elevar la calidad de la educacion y vincularla al desarro-llo econdémico y social del pais; y
- comprometer el esfuerzo econémico y social de la nacion en la tarea educativa,

El caracter popular y democratico se manifestd al ofrecer oportunidades de acceso y
permanencia dentro del sistema educativo para todos los mexicanos. Las experiencias que
se generaron en este marco fueron: becas escolares, casa escuela, transporte escolar, apoyo
alimentario al instructor comunitario, primaria rural completa, audio-primaria, educacién
primaria para nifios migrantes, arraigo y participacion para la comunidad, recuperacion de
nifios con atraso escolar, grupos integrados, primaria intensiva, entre otros.
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En el campo de la educacion de adultos se cred el Consejo Coordinador de Sistemas
Abiertos (1978) para promover, fomentar, coordinar y evaluar los sistemas de educacion
abierta,

En ese mismo afio surge la Direccioén General de Educacion de Adultos, la cual coording:

Centros de Educacion Basica para Adultos;

Misiones Culturales;

Programas de Educacién Basica en Centros de Trabajo; y
Educacion Basica en Reclusorios.

En 1981 dio inicio el Programa Nacional de Alfabetizacion y en octubre del mismo afio se
cred el Instituto Nacional para la Educacién de Adultos (INEA).

Con la creacion del INEA se pretendi6 articular los programas educativos con adultos, que
venian desarrollandose en diversas dependencias del sector gubernamental.

La racionalidad de creacion del INEA se vincula con la existencia " de un alto
numero de mexicanos aduftos que no tuvieron acceso a la educacién bésica o
que no concluyeron estos niveles, limitando sus oportunidades de mejorar por
si mismos la calidad de su vida... que es impostergable la solucion de este
problema...que la educacion de adultos propicia el desarrollo econémico y
social del pais...que debe responder a las necesidades e intereses especificos de
los diversos grupos regionales y personas, y por ende se requiere de un
organismo descentralizado que impulse los programas de educacion de adultos
(Decreto de creacion del INEA, 1981),

La propuesta del Estado se reduce a la alfabetizacion y a la educacion basica (primaria y
secundaria) y de manera marginal a la promocién cultural y la capacitacion para el trabajo.

El INEA, desde su fundacion, tuvo como prioridad el Programa de Alfabetizacion al
pretender reducir el indice de analfabetismo (6 millones de analfabetas en nimeros
absolutos), enfatizando e] desarrollo de destrezas necesarias para manejar y entender el
lenguaje escrito y numérico.

El Programa Nacional de Alfabetizaciéon (1981) se inicié con el proposito de ofrecer la
oportunidad de alfabetizar a la poblacion mayor de 15 afios. La implementacion de este
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programa obedece a la logica de que el analfabetismo es un problema nacional, que
constituye un obst4culo para el avance del desarrollo integral del pais.

Se buscaron diversas estrategias educativas y formas de interpelacion de la poblacion
analfabeta, destacando la telenovela "Aprendiendo Juntos", una serie radiofonica y diversos
materiales como apoyo a los procesos de alfabetizacion.

En 1983 se observa un desplazamiento del sentido de la alfabetizacion; el Programa
Nacional se convierte en Movimiento Nacional de Alfabetizacion, con lo cual se formaliza
una estrategia pedagogico-operativa: prealfabeti-zacion, alfabetizacion y posalfabetizacion.

El método de alfabetizacion "de la palabra generadora” se caracterizd por utilizar
palabras que, al descomponerse silabicamente, permitian formar nuevas palabras
combinando las palabras disponibles (pala, vacuna, medicina, basura, trabajo, cantina,
mercado, educacion, familia, casa, entre otras), que a la vez representaban ejes tematicos
para la discusion y el analisis grupal.

En este marco, el discurso generado en la educacion comunitaria irrumpe y modifica al
discurso hegemonico; son microexperiencias que subsisten a pesar de contradecir y
cuestionar los modelos educativos de alfabetizacion y educacion basica. Entre las
experiencias destacamos:

Puntos de encuentro: son espacios de reunion para la reflexion y la accion, operan en
barrios populares o asentamienlos irregulares, en los cuales la gente se redne de manera
natural y la acciodn educativa se desarrolla a partir de un tema de interés o una necesidad
inmediata.

Campamentos de Fducacion y Recreacién. son unidades itinerantes que acompaifian los
flujos de trabajadores migrantes para ofrecer opciones educativas que los beneficien como
personas y como grupo.

Talleres comunitarios: operan en comunidades rurales o centros semiurbanos, organizados

y equipados con los recursos tecnologicos minimos necesarios para la produccion de bienes
y servicios destinados al autoconsumo familiar, local o comunitario.
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Salas de Cultura o Centros de Educacion Comunitaria: se establecen en microcomunidades
y organizan diversas acciones con la participacion de la comunidad. Proporcionan
opciones de informacion, formacion y autoformacion para facilitar la consolidacion de
grupos comunitarios.

Centros Urbanos de FEducacion Permanente: operan en colonias o barrios urbanos
marginales y se conciben como una estrategia de atencion integral para el medio urbano de
los programas sustantivos del INEA; son espacios educativos que, ademas de ofrecer la
educacién basica, realizan otras actividades sociales y culturales. Se trabaja con grupos
organizados.

Estas experiencias, que a lo largo de 10 afios han subsistido a pesar de las politicas y
prioridades en el campo de la educacion de adultos (primero fue la alfabetizacién y en la
actualidad la educacion basica), permiten sefialar que no existe un discurso cerrado o
acabado; que los sujetos de la educacion de adultos resignifican el sentido de los procesos
educativos y que aun en el programa de alfabetizacion existen fisuras e irrupciones con las
que se construye un nuevo discurso, como es el caso de la experiencia del "Modelo de
Educacion Diversificada para Adultos" (MOEDA), que desde un enfoque cultural-
pedagodgico logra desarrollar una propuesta alternativa al modelo de alfabetizacion que
llega a trascender la vida comunitaria.

La experiencia del MOEDA y las que han venido realizando desde la educacion
comunitaria, han representado opciones en la vida de los adultos al estar ligadas a su vida
cotidiana, a sus necesidades e intereses; son experiencias locales, micros y con gran sentido
para quienes participan, desde las comunidades, en el procesos educativo. A mancra de
hipotesis sefialamos que son los sujetos de la educacion de adultos (el promotor,
coordinador, asesor, grupos comunitarios) quienes sostienen y dan vida a estas experiencias
vy las resignifican frente al discurso oficial.

Consideramos que los procesos micros son los que permiten dilucidar posibilidades
viables que logren trascender en la vida comunitaria de los adultos.
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3.2, Los sujetos de la educacién de adultos, circulacion y consumo del discurso

educativo

(Como se construye, circula y consume el discurso del Estado en el campo de la educacion
de adultos? Esta pregunta remite a los sujetos que participan en este campo. Un primer
planteamiento, que a nuestro parecer es importante, tiene que ver con la gestacién del
INEA, que obedece a la logica de articular diversos programas, experiencias y proyectos
que venian realizando diversas instituciones en relacién con la educacién de adultos. A
finales de los sesenta y ochenta las nuevas generaciones (profesionistas universitarios
jovenes), formadas a la luz del movimiento estudiantil del 68, del sindicalismo
democratico, del movimiento guerrillero etc., y con opciones educativas alternativas como
fue el proyecto inicial del Colegio de Ciencias y Humanidades y la Preparatoria Popular,
son quienes participaron desde su inicio en el proyecto de gestacion del INEA.

Ademis, esto se vincula con la l6gica de crecimiento de la administracion publica, que en
ese momento dio cabida a los profesionistas universitarios, como una respuesta a las
demandas y a la presion ejercida por la sociedad civil, particularmente de los sectores
medios que se negaban a aceptar el proceso de empobrecimiento, producto de la crisis
economica.

En esta generacion podemos encontrar las huellas de quienes participaron en la produccién,
circulacién y consumo del discurso educativo, sectores medios que fueron interpelados e
interceptados por las instituciones gubernamentales y, a la vez, mediadores con los sectores
populares a través de la construccion de un discurso que tomaba como eje la educacion
para la libertad y la concientizacion. La propuesta de alfabetizacion, en su primera version,
recupera los planteamientos pedagogicos de Paulo Freire. Se trabaja con el método de la
palabra generadora y se retoman los postulados de la educacion horizontal, la reflexion y
el didlogo basado en las situaciones significativas para los adultos, La propuesta
pedagogica fue resultado de un procese de investigacion, para identificar las palabras
generadoras de acuerdo con el contexto y la diversidad nacional. La produccion de
materiales y la formacion de agentes educativos se orientd en este sentido. Sin embargo, la
circulacion y el consumo del discurso educativo fueron adquiriendo sentidos diversos de
quienes desempeiiaban la labor educativa con los adultos.
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Este proceso de circulacion y consumo del discurso educativo est relacionado con la red
de operacion del INEA, la cual se finca en varios niveles : central, estatal, regional y
comunitario; en cada uno de ellos se resignifica y adquiere su particularidad el discurso
educativo del Estado. Por eso, encontramos una gran diversidad de practicas, por o menos
en cuanto a la alfabetizacion se refiere (procesos altamente escolarizados, producto de la
experiencia educativa de los coordinadores, asesores y alfabetizadores y procesos
educativos participativos, basados en el dialogo y en el aprendizaje significativo).

Un segundo planteamiento se vincula con: jquiénes han sido a lo largo de 10 afios, los
principales consumidores del discurso educativo? y ; cudl es el sentido que le
asignan?

De acuerdo con el decreto de creacién del INEA, los programas y proyectos estan
orientados a la poblacion adulta (mayores de 15 afios), que no tuvo acceso al sistema
escolar. Estudios locales han mostrado que quienes mayormente participan en los
programas de alfabetizacion y educacion basica, son mujeres urbanas y rurales que son
interpeladas por el discurso educativo; los modelos de identidad que presentan estan
relacionados con “la necesidad de apoyar el trabajo escolar de sus hijos o hermanos
menores". En el caso de los proyectos de educacién comunitaria, su orientacion y el sentido
amplio del quehacer pedagogico no sélo es exclusivo de la poblacion adulta, sino de la
comunidad en general: nifios, mujeres, jovenes, ancianos, grupos organizados, etc., que
aprovechan de acuerdo con sus intereses y necesidades lo que las instituciones
gubernamentales les ofrecen y a lo cual tienen derecho. En este proceso de intercambio, de
interpelacion, de presion de la sociedad civil, se expresan y manifiestan los sectores
populares. Son los pequefios espacios en los cuales reactiian y orientan los procesos
histdrico-sociales.
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IV. EL MODELO DE EDUCACION DIVERSIFICADA: UNA
ALTERNATIVA PEDAGOGICA EN EL CAMPO DE LA EDUCACION

DE ADULTOS



IV. El Modelo de Educacién Diversificada: Un alternativa pedagégica en el

campo de la educacién de adultos

En el presente capitulo pretendemos reconstruir la experiencia del "Modelo de
Educacion Diversificada para Adultos” (MOEDA), no como estudio de caso, sino como
sintoma, huella, y expresion de pequefias fisuras e irrupciones, desde los cuales los sujetos
de la educacion de adultos van construyendo propuestas alternativas frente al modelo de

educacion oficial (en este caso, al Programa Nacional de Alfabetizacion).

En la reconstruccion histérica de la experiencia, tomamos como base tres aspectos:
ubicacion, contexto y la especificidad de lo pedagdgico.

4.1, Ubicacién

a) Nombre de la experiencia: Modelo de Educacion
Diversificado para de Adultos.

b) Region: México, Centroamérica y el Caribe.
c) Pais sede: México.

d) Lugar: Michoacan, Querétaro, Puebla, Guadalajara,
Guanajuato y Distrito Federal.

e) Fecha: 1983 - 1985.

f) Fuentes: Revision documental.
Entrevista a testimoniantes claves.

Consideraciones previas

La década de los ochenta representa un momento de ruptura y discontinuidad del discurso

"

populista, que se expresa con la "Reforma Educativa "y el " Programa Nacional para

Todos los Nifios " con Echeverria y Lopez Portillo respectivamente.
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El proyecto neoliberal aparece en el escenario de manera apabullante; el avance de la
derecha y la tendencia al conservadurismo marca un cambio de rumbo de las politicas
populistas de las décadas anteriores. La globalizacion de la economia, la homogeneizacion
y uniformacién ideoldgica es lo que caracteriza la década de los ochenta.

"...asi mientras en los afios sesenta y mediados de los setenta, el pensamiento
progresista tenia arrinconada a la derecha, sin capacidad de respuesta y
enfrentando crisis diversas, de 1975 a la fecha la derecha fue reaccionado, y ya
en los 80s se consolidd, sobre todo en paises como Estados Unidos y Gran
Bretafia... " (Cueva, 1992 62).

El neoliberalismo que atraviesa y cruza todos los ordenes, se manifiesta en el campo
educativo, y de manera particular en el proyecto de la instruccion publica, en la reduccion
del gasto educativo, en la tendencia hacia la privatizacion de la ensefianza y el uso de los
medios de comunicacion para ofrecer educacion basica a amplios sectores de la sociedad.

E! conservadurismo, tambien atraviesa el campo educativo y se expresa de manera
particular en la orientacion etico-politica de los discursos de instruccién publica.

La descentralizacién de la educacién, el desarrollo de politicas educativas estatales y
municipales, la participacion y responsabilidad de la sociedad civil en la educacién, es lo
que caracteriza tanto el sistema educativo mexicano como el latinoamericano.,

4.2. Politica Educativa

La llamada "Revolucion Educativa", marco en el cual surge la experiencia del MOEDA
(De la Madrid 1882-1988), representa un punto de ruptura con la politica populista de los
sexenios anteriores. La descentralizacion, objetivo prioritario en este sexenio, se convierte
en punto clave de la politica educativa.

"La Revolucion Educativa se propone descentralizar y desconcentrar la
educacion, la investigacion y la cultura, de tal manera que éstas se beneficien de
la capacidad de atencion de las autoridades estatales y municipales e incluso de
la propia comunidad" ( SEP, 1984: 39 ).
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El discurso retorico de la Revolucion Educativa toma como referente el cambio y el futuro
de la nacion, plantea como una necesidad el fomento de la democracia y la
descentralizacion de la vida nacional. A la educacién de adultos se le asigna un papel
importante porque contribuye a la formacion de una sociedad igualitaria e independiente.

Entre los objetivos de la Revolucion Educativa, ademas de la descentralizacion, se
encuentran otros de igual importancia:

1. Elevar la calidad de la educacion en todos los niveles a partir de la formacion integral de
los docentes.

2. Racionalizar el uso de recursos disponibles y dar acceso a los servicios a todos los
mexicanos, con atencion prioritaria a las zonas y grupos desfavorecidos.

3. Vincular la investigacion cientifica, la tecnologia y el desarrollo experimental con los
requerimientos del pais.

4. Regionalizar y descentralizar la educacion superior, la investigacion y la cultura.

5. Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica, deporte y recreacion.

6. Hacer de la educacion un proceso permanente y socialmente participativo.

En el campo de la educacion de adultos se proponen politicas que contribuyan a mejorar
los servicios, programas y proyectos que se venian desarrollando en el INEA, enfatizando:

1° Elevar la eficacia de los programas de alfabetizacion.

2° Subsanar el rezago educativo del pais, reducir el anal-fabetismo e impartir educacion
bésica (primaria y secundaria) a los mayores de 15 afios que lo requieran.

3° Desarrollar sistemas de capacitacion para el trabajo y de promocion cultural para la
poblacion adulta (SEP: 1984, 76).

El concepto de adulto equivale a la poblacion mayor de 15 afios 0 mas que es analfabeta o
que no ha completado su educacion basica. La educacion de adultos se reduce a ofrecer los
programas sustantivos del INEA.

En este sentido, la educacion de adultos desde la perspectiva del Estado, se centra

basicamente en la alfabetizacién: dominio de la lectura, escritura y operaciones
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matematicas; la primaria y la secundaria; y de manera marginal a los programas de
I . . -9
promocion cultural y capacitacion para el trabajo.

Abatir el indice de analfabetismo y cubrir las metas para abatir el rezago educativo es el
compromiso que asume el Estado con los sectores populares.

4.3. El nuevo imaginariom

El discurso retorico del Estado, expresado en el Programa Nacional de Educacion, adquiere
significados diversos para los sujetos que participan y se constituyen como tales en los
procesos educativos que se generan en este campo, muchas veces irrumpiendo con el
orden simbdlico y conformando un nuevo imaginario. Este nuevo imaginario es el que
posibilita la construccion de un nuevo discurso o contradiscurso. La propuesta educativa
que intentamos reconstruir se configura como un discurso alternativo al discurso oficial de
la educacién de adultos, tanto en la concepcion del "adulto" como de los procesos
educativos y de la misma nocién de educacion.

A diferencia del modelo de alfabetizacion que no considera ni reconoce a los adultos como
sujetos de la educacidn, el proyecto educativo del MOEDA va resignificando el discurso
educativo con los grupos locales y comunitarios, no como adultos destinatarios de un
programa, sino como constructores de discurso educativo.

La experiencia educativa a la que nos referimos, surge como iniciativa de un grupo de
profesionistas egresados de diferentes carreras, los cuales conformaron un equipo
interdisciplinario que, influenciados por una de las tendencias de la educacién popular, "la
investigacion participativa", intentaban desarrollar una propuesta metodologica alternativa
a lo que se venia desarrollando en el Programa de Alfabetizacion; un proyecto educativo
que fuera resultado del trabajo directo con los sectores populares o "pauperizados", a partir
de las necesidades reales de los adultos, de los sectores populares.

® Ver anexo N° 1. Experiencias educativas en ¢l INEA.

Lo imaginario, lo simbélico y lo real son tres registros que constituyen légicas estructurantes de lo
social. El imaginario dota de informacion especifica a todo sistema de institucionar, sobredeterminar la
eleccion y la conexion de las redes simbolicas, delimitan los periodos hstoricos, sus formas peculiares de
percibir, concebir, significar, de vivir y conducir su propia existencia.
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El equipo interdisciplinario se conformé como tal para ofrecer sus servicios de manera
independiente a la estructura burocratica y centralista del INEA, buscando la posibilidad de
que su proyecto fuese financiado; formando una red independiente a la estructura operativa
del Instituto, pero apoyandose en ésta para la operacion de la propuesta educativa.

A través de la Direccion de Alfabetizacion se contratd a este grupo de "investigadores”,
para que disefiaran una propuesta metodoldgica o estrategia de trabajo que permitiese
atender a los adultos con rezago educativo, que por diversas circunstancias y caracteristicas
no se incorporaban a las modalidades educativas que ofrecia el INEA.

El MOEDA se planted, entre uno de sus propoésitos, que los adultos que conformaban el
sector pauperizado del rezago educativo fuesen capaces de organizarse para obtener una

. mejor distribucion y un mayor aprovechamiento de los recursos de su comunidad y de los
proporcionados por el Estado, con el fin de elevar sus niveles de bienestar y contribuir asi
al desarrollo nacional y a su democratizacién a partir de su realidad, dentro de un proceso
de educacion autogestiva.

A partir de este propdsito con el financiamiento obtenido y su contratacién como equipo
investigador se inicié una discusion acerca del significado de la nociéon de educacion de
adultos y su relacion con la marginalidad, dos concepciones que han permanecido en el
discurso retorico del Estado.

Después de diversas reuniones el grupo tomé distancia de tales planteamientos, seiialando
que desde décadas anteriores se ha venido hablando de "marginalidad" en relacién con los
sectores que permanecen "al margen" de los beneficios del desarrollo econémico del pais,
sin tener una participacion permanente en ella. Tambien se tomo distancia de la nocién de
adultos, como aquella poblacion que es mayor de 15 afios, que desconoce al sujeto adulto
como tal. Por eso decidieron resignificar ambas nociones, ya que su connotacion es
limitada y confunde para fines de la construccion de una propuesta educativa

Elaboraron otras nociones ordenadoras para dar sustento a la propuesta educativa: sectores
pauperizados 'y cultura.

La nocion de sectores pauperizados posibilité reconceptualizar de otra manera a los sujetos
de la educacion de adultos:
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"Sectores de la sociedad, que constituyen una poblacion permanentemente
pauperizada que tienen acceso limitado y en desventaja con otros grupos
socioecondmicos, al consumo de bienes y servicios, pero que éste a su vez
contribuye a la generacion y acumulacion de la riqueza nacional; es decir, que
permanece econOmicamente activo ante el desarrollo econdmico" (Canedo,
1984: 4).

El surgimiento del sector "pauperizado” es resuitado del modelo de acumulacion impulsado
desde la década de los cuarenta; dicho sector ha venido desarrollando estrategias de
sobrevivencia: trabajos en casa, ambulantaje, empleos cuyo salario no es fijo ni
permanente.

Por otra parte, la nocion de cultura dio sustento al modelo politico-académico de la
experiencia y permiti6 establecer campos culturales del quehacer politico-pedagdgico.

La cultura se conceptualizo:

"Como un complejo conjunto de normas, reglas, creencias y costumbres que
dan pauta al pensamiento, las formas de producir artefactos y la manera de vivir
entre sus miembros" (Canedo, 1984: 7).

Para el MOEDA, el proceso educativo parte del reconocimiento de la cuitura de las
comunidades, considerando los conocimientos y destrezas que ya poseen los adultos, para
potenciar y construir, a partir de los campos culturales, estrategias educativas de actuacion
politico-pedagogica.

La discusion de estos planteamientos permitio sentar las bases del proyecto educativo.
Posteriormente se ampli6 el equipo base del proyecto y se estructur6 una red de operacién,
comunicacién e intercambio: equipo coordinador a nivel central, equipo coordinador a
nivel regional y equipo coordinador a nivel local y/o comunitario.

Con la incorporacién de nuevos miembros, el nuevo imaginario educativo tuvo que ser
resignificado a la luz de la discusion de las nociones y categorias ejes del proyecto: sujetos
de la educacién de adultos, cultura y pauperizado, conformandose wna manera diferente de
entender el quehacer educativo con los adultos .
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Los nuevos miembros del equipo, universitarios que habian participado en algunas
experiencias innovadoras (Modelo Alternativo de Educacién Secundaria y los Centros de
Educacion Basica Intensiva), formaron el equipo regional y comunitario.

Con la participacion del equipo regional se hizo un "estudio exploratorio” para rescatar las
caracteristicas particulares de los barrios y comunidades, detectando posibles zonas de
trabajo. El estudio exploratorio representd la primera fuente de informacion y el
acercamiento con la comunidad.

Después del estudio exploratorio, se realizd un "estudio de caso" para conocer la realidad
local e ir profundizando hasta llegar a integrarse al contexto, con el objeto de tener acceso a
la informacion y vislumbrar opciones y estrategias pedagdgicas viables.

El estudio de caso fue la base para conocer la cultura de la comunidad, sus necesidades y
problematica y las perspectivas del trabajo educativo. Fue el momento en que el
investigador se vinculé estrechamente a la comunidad, vivié en ella y participo en diversas
acciones comunitarias (tal como lo plantea la propuesta tedrico-metodologica y politica de
la investigacion participativa), permitiendo rescatar informacion de la fuente misma.

El estudio de caso representé la estrategia para desarrollar propuestas educativas
particulares. El conocimiento de la cultura local, el rescate del conocimiento popular, el
reconocimiento de los sujetos de la educacion de adultos como constructores de
conocimientos y de alternativas de sobrevivencia, posibilitd la construccion de un proyecto
educativo diversificado.

Con los adultos se fueron estructurando propuestas pedagégicas, que atendian a uno o a
varios ejes de los campos culturales. No existia una propuesta uniforme en todas las
regiones, sino que cada una se fue construyendo a partir de los problemas y las
necesidades de los grupos locales. Se intentaba dar una respuesta a cada eje
problematizador, y se pretendia ir generando procesos de autogestién y autonomia,
apoyando los procesos organizativos locales, a nivel micro (del barrio, de la comunidad, de
la colonia).

Las diversas estrategias pedagogicas desarrolladas en las zonas de trabajo, constituyeron la
propuesta del Modelo de Educacion Diversificada para Adultos.
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4.4, La especificidad de lo educativo
4.4.1. Modelo politico-académico

El modelo politico-académico del MOEDA se inscribe en un marco cultural. Toma en
cuenta las relaciones y los valores que se van transmitiendo de generacion en generacion,
los cuales ayudan a regular las conductas y comportamientos de los grupos humanos; de
esta manera producen y reproducen su vida social y politica.

En los grupos humanos la cultura no es uniforme, ni homogénea, sino que adquiere
significados diversos y se manifiesta en las formas de vida particular y colectiva de las
comunidades rurales y urbanas de México. Por ello, no puede existir una sola propuesta de
educacion, sino multiples formas del quehacer politico-pedagdgico.

El modelo politico-académico

"Se estructura como una accion cultural, colectiva, selectiva y regional. La
cultura cobra especial importancia como guia de la investigacion y de la accion
educativa; se ha dividido en cinco categorias: productiva, instrumental,
interpretativa, expresiva y civica-politica" (Castro, 1985: 19).

Las categorias, a su vez, se convirtieron en campos culturales del quehacer politico-
pedagogico; fueron expresadas de la siguiente manera:

Cultura productiva

Se refiere al proceso mediante el cual un grupo humano desarrolla actividades tendientes a
obtener bienes y servicios que le permiten satisfacer sus necesidades de subsistencia y de
reproduccion.

Este proceso se entiende a partir de tres elementos: el trabajo que desarrollan los grupos y

su ubicacion en el proceso productivo; las formas de organizacién economica en la
comunidad; y la riqueza social que perciben, lo que les da el caracter de pauperizado.
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Cultura interpretativa

Se refiere a la cosmovision que tiene la comunidad, grupos y familias, del mundo que los
rodea, a partir de la explicacion que tienen de la realidad sociopolitica a nivel nacional y
local; el lugar sociopolitico en el que se mueve y siente el grupo; las percepciones de futuro
que tienen a nivel sociopolitico; las necesidades que manifiesta el grupo para transformar
su realidad.

Cultura instrumental

Hace referencia al lenguaje que utilizan los diferentes estratos que integran una comunidad
para comunicarse, describir su entorno y enfrentar las situaciones que se derivan de su
contexto socioeconémico y politico.

Cultura expresiva

Esté integrada por el conjunto de manifestaciones de la creatividad humana en todas sus
formas; se genera como respuesta a estados animicos, y constituye un medio que posibilita
trasmitir valores, pautas de conducta y plasmar e interpretar la realidad. Asimismo, sirve
como vehiculo para descubrir, manifestar y preservar la identidades de un grupo
determinado. Se expresa en las fiestas, ritos, representaciones y manifestaciones artisticas.

Cultura civico-politica

Se entiende como el conjunto de conocimientos y formas de participacion que permite a los
miembros de los diferentes estratos sociales tomar conciencia del lugar que ocupan en la
comunidad e identificarse como partes de una nacién.

Se expresa en el grado en que los individuos de los diferentes estratos identifican sus
derechos y los hacen valer; y también en la capacidad que éstos tienen para reflexionar
acerca de sus problemas y emprender acciones que se traduzcan en el cambio de sus
condiciones de vida.

El reconocimiento de la cultura instrumental, interpretativa, productiva, civica-politica y
expresiva por parte de los sectores pauperizados y el equipo promotor, fue punto de partida
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para la construccion del modelo politico-académico del MOEDA y de las estrategias
educativas desarrolladas en cada uno de las regiones.

4.4.2. Educandos y educadores

En el modelo de educacion diversificada, los sectores pauperizados son a su vez
educandos y educadores; el conocimiento que tienen de su cultura, las destrezas
desarrolladas, sus necesidades e intereses, son la base del proceso educativo. El promotor
solo acompafia en el reconocimiento de la cultura en los diferentes campos, en la ubicacion
y problematizacion de la tematica, y en la actuacion politico-pedagogica para resolver
situaciones que son de interés del grupo; su papel es facilitar el aprendizaje, poner en
comiln el conocimiento popular y el de caracter social, politico y tecnologico. El adulto
como tal no existe sino como grupos de comunidades urbanas y rurales con caracteristicas
socioecondmicas, educativas y geograficas propias, como son:

a) Bajos niveles de ingreso de la poblacién econdmicamente activa.
b) Altos niveles de desempleo.
c) Altos porcentajes de poblacion rural agricola.
d) Incomunicacion de las localidades.
e) Alimentacion insuficiente.
f) Bajos niveles de escolaridad.
g) Bajos niveles de salud y dificultades de acceso a los
servicios médicos.
i) Viviendas inadecuadas y sin servicios.

En la experiencia participaron nifios, jovenes, adultos y ancianos del campo y la ciudad,
mujeres y hombres que individual y colectivamente  desarrollan estrategias de
sobrevivencia: trabajos en casa, ambulantaje, siembra de la tierra, produccion de ladrillos,
etc. De acuerdo con la propuesta del MOEDA, los sectores pauperizados contribuyen a la
generacion y acumulacion de la riqueza y participan activamente en el desarrollo
econdmico, con acceso limitado de los bienes y servicios.

También los promotores se convierten en educandos y educadores, aunque con un papel
definido "de acompariamiento", los que participaron de la experiencia fueron universitarios

que, como lo sefialamos anteriormente, habian intervenido en otras experiencias de
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innovacion educativa. El promotor se vinculé estrechamente con la comunidad, es decir,
vivié en la zona y particip6 de la vida comunitaria.

La convivencia diaria con la poblacién, la platica con los ancianos, el juego con los nifios y
jovenes, etc., le permitio tener un mayor conocimiento de la cultura local y la posibilidad
de visualizar los posibles campos de la cultura de mayor incidencia e interés de los grupos
locales.

4.4.3. Contenidos educativos

En el MOEDA no se partid de contenidos establecidos de antemano; la propuesta
metodoldgica de la investigacion participativa que fundamentd el trabajo de investigacion-
accién de los promotores y grupos de las comunidades rurales y urbanas, implico el
conocimiento de la cultura instrumental, civico-politica, productiva, interpretativa y
expresiva (estudio de caso). El reconocimiento de la cultura fue la base de la propuesta
educativa y de la tematica abordada; de ahi la diversificacion de contenidos o
problematicas planteadas (forestal, granjas, construccion de caminos, hasta corte y
confeccion), lo cual va de acuerdo con intereses y necesidades planteadas por los grupos.
Muchas veces el grupo promotor realizé actividades Illamadas gancho que son
significativas para los grupos, pero poco relevantes en el proceso de autogestion y toma de
decisiones sobre los problemas que desde la perspectiva de los promotores tenian mayor
importancia.

El respeto y el ritmo de los grupos y el interés hacia un campo de la cultura, fue central en
las estrategias de trabajo seguidas en cada una de las comunidades, no sélo por la
diversidad en cuanto a la cultura de cada zona, sino también por lo significativo que era
para cada grupo.

No existid una propuesta uniforme de contenidos para todas las regiones; surgi6 a través
de la problematica planteada de cada grupo y comunidad.

4.4.4. Metodologia

La investigacion participativa fue la base del quehacer pedagogico. Promotores y grupos
comunitarios locales investigaron sobre la realidad, en este caso a partir de los cinco
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campos de la cultura que estableci6 el MOEDA (cabe sefialar que el promotor, en ese
momento habia realizado ya el estudio de caso). De acuerdo con la problematica de la
comunidad, se seleccionaron uno o mas campos de interés a los grupos, se profundizé en
cuanto a su conocimiento, se seleccionaron temas o ejes problematicos que resultan
significativos y se desarrollaron acciones de incidencia comunitaria ( Ver Cap.2).

Se dio un proceso de elaboracion conjunta; los grupos abordaron el objeto de
conocimiento, el cual ademas de responder a situaciones particulares de su realidad
permitié establecer una relacion dialéctica entre el objeto-sujeto de conocimiento, mediante
un proceso de reflexion, investigacion, analisis y sintesis.

Se incorporaron nuevas situaciones a los esquemas referenciales de los grupos que
respondian a una situacién particular, aplicando sus propias experiencias, ya que el
conocimiento no es inapelable, se confronta con lo conocido.

Se dio un proceso de comunicacion e intercambio, lo que posibilité la interaccion y la
participacién permanente del grupo. A lo largo de todo el proceso se analizaron y se
confrontaron ideas, puntos de vista y experiencias que enriquecieron el conocimiento sobre
una situacion particular.

4.4.5. Evaluacion

La evaluacion del proceso educativo fue de caracter cualitativo, participativo y colectivo de
los diferentes grupos que participaron en el proyecto: comunitario, regional y central.

A nivel local se hizo con los grupos comunitarios para dar cuenta del avance y problemas
surgidos en el proceso educativo a partir de los campos culturales, problemas, necesidades
e intereses y las acciones que realizan los grupos locales.

A nivel regional se oriento respecto a los avances, limitaciones y obstaculos que enfrentan
en el proceso educativo con los grupos locales y en el conocimiento e interpretacién de la
cultura a partir de los campos de accion para visualizar y potencializar la capacidad critica,
politica y de actuacién de los grupos locales, con el objeto de desarrollar un proceso
autogestivo.
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A nivel nacional, para conocer la viabilidad del proyecto educativo y la alternativa que éste
representa, el avance y las dificultades enfrentadas por los equipos regionales y locales, el
caracter particular, comun y diverso del proceso educativo en las localidades.

Las evaluaciones de corte cualitativo se hicieron con intervenciones libres y abiertas de los
participantes en cada uno de los niveles. También se hizo una evaluacién externa al
proyecto por parte de expertos en la materia, que tomd como base los cinco campos de la
cultura; los resultados fueron favorables por los logros obtenidos en cuanto a los niveles
organizativos y participativos de los grupos locales, los aprendizajes adquiridos y la
utilidad reconocida por éstos; la revaloracion del conocimiento popular tuvo como
resultado un proceso de alfabetizacion mucho mas trascendental, que la adquisicion de las
destrezas basicas: lectura, escritura y operaciones matematicas.

De acuerdo con la evaluacién externa de los expertos "el MOEDA tiene en el
INEA el tipo de proyecto que uno esperaria de un Instituto especializado en la
educacion de los adultos. Un proyecto educativo que descubre un nuevo objeto
educativo, en el que no se habia reparado. Un proyecto que no se contenta con
acomodar una solucién parchada, echando mano cémodamente de los
programas ya existentes, sino que intenta una solucion especifica para un
problema grave y de prioridad nacional: Teérica y metodologicamente el
proyecto es solido, aunque retroalimentado por su practica, debe aclarar o
explicitar algunos puntos ain obscuros" (CEA, 1985: 4).

A pesar de los resultados obtenidos, el proyecto se canceld, entre otras causas, por las
pugnas y luchas al interior de la institucion; a nivel central y delegacional, dada la
autonomia de trabajo del equipo interdisciplinario, y a nivel local, por rebasar los
parametros desde los cuales el INEA implementa sus programas. Las formas organizativas
y de participacion que se generaron en las comunidades afecté los espacios de poder de los
grupos privilegiados de las comunidades.

4.4.6. Trascendencia

a) El proyecto tuvo una duracion de tres afios en las comunidades, y el proposito inicial de
desarrollar alternativas para el rezago educativo fue rebasado; tanto cuantitativa como
cualitativamente, el éxito de la capacidad para conformar grupos en zonas urbanas y
rurales dispersas en un lapso corto, la permanencia de los grupos y la estrategia de
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trabajo seguida (exploracion, estudio de caso y propuesta educativa), resultan en si
mismas trascendentes en un instituto como el INEA.

b) Tanto la conformacidn de un equipo interdisciplinario como la gestion y negociacion del
proyecto implico una nueva relacion de la institucion y grupos interesados en el
trabajo con los sectores populares.

¢) Los alcances de la propuesta educativa y la vinculacion de los procesos organizativos-
participativos con la adquisicion de destrezas basicas se significé de otra manera. El
aprendizaje de la lectoescritura y operaciones matematicas dejo de pensarse en si
mismo.

d) El impacto del proyecto en la comunidad por los niveles organizativos y participativos
alcanzados logré cohesionar atin mas, a los grupos locales. Actualmente en el estado
de Querétaro existe una promotora que contintia trabajando con grupos locales de la
region, es decir, a mas de 10 afios la experiencia desarrollada por el MOEDA ha
dejado huella.

e) En sintesis, el proceso de cémo se va configurando un discurso pedagdgico alternativo,
nos lleva a plantear la necesidad de analizar los espacios de actuacién politico-
pedagogica en las redes institucionales; asi como las condiciones que posibilitan la
construccion de alternativas pedagégicas y el reconocimiento de los sujetos de la
educacion de adultos.
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Consideraciones finales:

1. Abordar el campo de lo educativo como un campo problemaético nos obliga a establecer
una relacion de conocimiento en la construccion de nuestro objeto de estudio desde otro

lugar.

(Cémo no partir de lo establecido, de lo dado; sino de lo negado, de lo posible de darse en

el campo de la educacion de adultos?

Esto representa uno de los desafios mas grandes a desentrafiar, los planteamientos que

se presentan a lo largo de este trabajo ubican diversas problematicas:

a) El significado de la nocion de alternativas pedagdgicas y lo que posibilita en el
andlisis de las experiencias.

b) Los multiples significados de la nocion de educacion de adultos, a partir de los
sujetos que producen los discursos pedagogicos.

¢) La configuracion del discurso del Estado mexicano en el campo de la educacion de
adultos, sus expresiones y resignificaciones.

d) La configuracion de discursos aiternativos que irrumpen los discursos

hegemonicos, como es la experiencia del MOEDA.

Quedarse en el plano de la problematizacion sin ubicar perspectivas de futuro, resulta
contradictorio en un proyecto con las caracteristicas de APPEAL. Sin embargo,
reconocemos las limitaciones de este trabajo y ubicamos su intencionalidad: configurar

el campo de la educacion de adultos como un campo problematico, sus multiples
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expresiones y manifestaciones a partir de los sujetos que participan en la construccion

de los discursos pedagogicos.

La reconstruccion histérica permite dar cuenta de ello; ademas posibilita mirar hacia el
futuro a partir de las huellas que vamos encontrando: la reticulacion que hacen los
sujetos de los discursos hegemonicos; los contradiscursos que se van configurando
como propuestas alternativas; las experiencias micros, locales que reconocen al adulto

como sujeto de la educacion de adultos y no como destinatario de un programa.

Desentraiiar el significado de estas huellas en el analisis de las alternativas implica dar
cuenta de la constitucion y formacion de los sujetos de la educacion de adultos, sus

practicas y espacios sociales que los conforman.

2. La reconstruccion de la nocion de alternativas pedagogicas es significativa no sélo
porque permite ubicar los referentes tedricos, metodologicos y politicos en el analisis
de los procesos educativos; sino fundamentalmente porque representa en el campo de
la educacién latinoamericana una posicionalidad en la lectura de los procesos
educativos vinculados principalmente a las luchas populares.

En este sentido, ubicamos el discurso pedagégico de APPEAL como un discurso
abierto y flexible, que se va enriqueciendo a partir de las aportaciones tcoricas,
metodoldgicas y practicas politicas de educadores, investigadores, estudiantes y
grupos interesados en abrir espacios para problematizar el campo de la educacion
desde una perspectiva latinoamericana.

Recuperar las formas de reticulacion de los planteamientos pedagdgicos de APPEAL a
partir de la significacion que le asignan quienes hemos participado a lo largo de mas
de 10 afios y lo que ha posibilitado en la formacién de investigadores, educadores, etc.
Representa también, un desafio en las perpectivas de este trabajo que de cuenta de la
formacion de sujetos constructores de discursos alternativos y como se expresa en el
debate del campo educativo.
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3. La necesidad de analizar procesos micros, locales nos ha llevado a la lectura de
experiencias que reconocen a los sujetos de la educacion de adultos. Pero ,qué
representan estas experiencias en la formacion de sujetos? y ;como se reconocen éstos
como constructores de alternativas pedagogicas? implica dar cuenta de otras
expresiones que emergen de sujetos sociales vinculados a las luchas populares y no
solamente desde lo que el Estado plantea.

Significa analizar las expresiones que se construyen desde la sociedad civil y, a la luz
de estas expresiones ¢qué representan frente al discurso del Estado en el campo de la
educacion de adultos? La posibilidad de reconstruirlas representa en si misma uno de
los retos y desafios de esta investigacion.

4. La lectura de la experiencia del MOEDA, nos lleva a plantear que en la
construccion de alternativas pedagogicas se debe considerar:

La participaciéon de los grupos locales en su propia practica educativa, es una
condicion para desarrollar y diversificar estrategias educativas que respondan a las
necesidades y las expectativas de los sectores populares.

La transferencia del saber y el poder es otra de las condiciones, para impulsar practicas
educativas democraticas, es decir, es necesario dar la palabra a los adultos, a los
sectores populares.

El trabajo colectivo debera guiar las diversas acciones educativas que favorezcan y
apoyen los procesos organizativos de los grupos locales.

La educacion de adultos desde esta perspectiva, deberd estar ligada a proyectos
politico-pedagégicos alterna-tivos, que permita a los sectores populares tomar
conciencia de si mismos, de los otros y de su realidad; que se conviertan en sujetos de
su historia y no en objetos de ella, en la bisqueda y construccién de nuevos
horizontes.

Por otra parte, la diversificacion del modelo politico-académico del MOEDA lleva
también a plantear que no es posible pensar en una sola propuesta de educacién a
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nivel nacional; sino de multiples expresiones pedagdgicas a partir de las condiciones
politico-culturales que caracterizan a los grupos loclaes del pais.

5. Configurar el discurso politico-pedagogico de la iglesia catolica y lo que representa ante
la pérdida del Estado benefactor, constituye otro de los desafios de esta investigacion.
Implica dar cuenta de la relacion: Educacion, Iglesia y Estado, su expresion en el
campo educativo.

6. A partir de los ejes de analisis que se ubican en este trabajo, es necesario configurar las

diversas expresiones y manifestaciones de otros paises de América Latina. Lo cual
permitira ubicar las tendencias y posicionalidades que se debaten en este.

69



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

Andrade, Juan Antonio. Qué es el Programa de Alfabetizacion del Instituto Nacional
para la Educacion de los Adultos. En su. INEA, Revista de Educacion de
Adultos, N° 3, México, 1983.

Aguilar, Rubén & Barquera, Humberto. Freire: una Sintesis de lo que Propone y una
Perspectiva de sus Posibilidades. México, Centro de Estudios Agrarios, 1983.

Barquera, Humberto y Alvarez, Miguel. Reporte de la Evaluacion del Proyecto '""Modelo
de Educaciéon Diversificada para Adultes”. México, Centro de Estudios
Agrarios, 1985.

Barquera, Humberto. Las Principales Propuestas Pedagégicas en América Latina. En
su.Lecturas sobre Educacion de Adultos en América Latina. México, CREFAL,
1985.(Coleccion Retablo de Papel 15).

Barquera, Humberto y et al. ;Por qué Investigar? En su. Nuevas Dimensiones del Sector
Educativo, México, CEE-GEFE-CNTE, 1983.

Barreiro, Julio. Educacién Popular y Proceso Concientizacion México, Siglo XXI, 1974.

Boris Yopo, Paiva. La Investigacion Participativa: Una Alternativa Metodolégica para
Movilizar el Desarrollo. México, CREFAL, 1982.

Boris Yopo, Paiva. Metodologia de la Investigacién Participativa. México, CREFAL,
1985

Bourdieu, Pierre. La Distincidén. Criterios y Bases Sociales del Gusto. Espafia, Taurus
Humanidades, 1988.

Buenfil Burgos, Rosa Nidia. Analisis del Discurso y Educacién. México, DIE, 1993,
(Documento DIE 26)

Buenfil Burgos, Rosa Nidia. Anilisis del Discurso e Historia de la Educacion. México,
DIE, 1993,

70



Canedo Delgado, Jorge. Marco General y Propuesta Preliminar del Modelo. México,
INEA-Alfabetizacion, 1983.

Castro Flores, José Manuel. Decisiones en la Planificacién de la Educacion de Adultos:
EL Caso del MOEDA. México, CREFAL, 1985.

COPLAMAR. Necesidades Esenciales en México. Situacion Actual y Perspectiva para
el afio 2000. México, COPLAMAR-Siglo XX1,1982. (Educacion).

De Anda, Ma.Luisa (comp). Educacién de Adultos: Nuevas Dimensiones del Sector
Educativo. México, GEFE-CEE-CNTE, 1983,

De Schutter, Antén. La Investigacion Participativa: Una Opcion Metodologica para la
Educacién de los Adultos. México, CREFAL, 1985. (SERIE: Retablo de Papel

3).

De Schutter, Anton. La Investigacion Participativa en la Educacién de Adultos y la
Capacitacion Rural. México, CREFAL, 1980.

De Schutter, Anton & Boris Yopo. Desarrollo y Perspectiva de la Investigacién
Participativa. México, CREFAL, 1982.

De Ibarrola, Maria & Rockwell, Elsie. Educacion y Clases Populares en América
Latina. México, DIE, 1985.

De Sauza, Joao Francisco. La Produccion de Conocimientos en la Educacién de
Trabajadores. (Documento, 1980).

Fals Borda, Orlando. El Problema de Cémo Investigar la Relidad para Transformarla.
(Documento, 1980).

Fals Borda, O. y et al. Investigacion Participativa y Praxis Rural. Nuevos Conceptos en
Educacién de Adultos y Praxis Rural. Lima, Mosca Azul, 1981.

Fernandez, Norberto. La Planificacién de la Educacion Frente a los Desafios del
Desarrollo Educativo en América Latina. México, Revista del Centro de
Estudios Educativos, V.XIV, N° 4, 1984.

71



Freire, Paulo. La Educacion Como Practica de la Libertad. México, Siglo XXI, 1969.
- Freire, Paulo. Pedagogia del Oprimido. México, Siglo XXI, 1970.

Freire, Paulo. ;Extensién o Comunicacién? La Concientizacion en el Medio Rural.
Meéxico, Siglo XXI, 1973,

Freire, Paulo, La Importancia de Leer y el Proceso de Liberacién. México, Siglo XXI,
6

Foucault, Michel. Microfisica del Poder. Espafia, La Piqueta, 1992.
Foucault, Michel. La Arqueologia del Saber. México, Siglo XXI, 1990.

Gajardo, Marcela. Reflexiones en Torno a la Investigacion en Educacion de Adultos en
América Latina. En su. Nuevos Sistemas para la Educacion de Adultos. México,
CEE-RIE-CEESTEM.

Gajardo, Marcela. Investigacién Participativa: Propuestas Proyectos. México, Revista
del Centro de Estudios Educativos. Vol. XVIII, N° 1, 1983,

Gajardo, Marcela & Werthein Jorge. Educacién Participativa: Propuestas
Metodolégicas. México, Revista del Centro de Estudios Educativos, Vol. XIII, N°
3, 1983.

Giannotten, Vera. Investigacion Participativa en un Contexto de Economia Campesina.
Meéxico, CREFAL, 1982, (Segundo seminario latinoamericano de investigacion
participativa)

Guevara Niebla, Gilberto (comp). La Educacién Socialista en México (1934-1945).
México, SEP-EI Caballito, 1985.

Guevara Niebla, Gilberto. E1 Saber y el Poder. México, Universidad Autonoma de
Sinaloa, 1893.

72



Goémez, Marcela. Notas de Trabajo. Seminario del Colegio de México. México, 1992

Goémez, Marcela y Ruiz Mercedes. Alternativas Pedagégicas y Prospectiva Educativa
en América Latina. México, ISCEM-FFE,1989. (Segundo Taller de Nuevas
Alternativas de Educacion de Adultos).

Gonzilez, Casanova y Florescano, Enrique (coord). México Hoy. México, Siglo XXI,
1980.

Gonzélez Casanova, Pablo. La Democracia en México. México, ERA,1964.
Heller, Agnes. Sociologia de la Vida Cotidiana. Barcelona, Peninsula, 1991.
Hernandez, Zamora Gregorio. Identidad e identificacién. (Documento, 1992).

INEA. Desarrollo y Perspectivas de Ia Alfabetizacion en México. México, INEA-
Alfabetizacion, 1982,

INEA. ; Qué es el INEA ?. México, INEA-Direccion Técnica, 1984.

INEA. Centros de Educaciéon Comunitaria. México, INEA-Educacion Comunitaria,
1987.

INEA. Propuesta del Modelo Educativo para los Centros de Educacion Comunitaria.
Meéxico, INEA-Educacion Comunitaria, 1987.

INEA. Lineamientos Normativos de los Centros Urbanos de Educacién Permanente.
México, INEA-Educacion Comunitaria, 1990.

INEA. Documento Base del Proyecto Centros Urbanos de Educacion Permanente.
Meéxico, INEA-Educacion Comunitaria, 1990.

INEA. Programa de Educacién Comunitaria. México, INEA, 1986.

INEA. Modelo Pedagégico del Programa de Educacién Comunitaria. México, INEA,
1988

73



INEA. Campamentos de Educacion y Recreacion para Jornaleros Migrantes. México,
INEA-Promocién Cultural, 1984.

INEA. Proyecto Talleres Comunitarios. México, INEA-Promocion Cultural, 1984

INEA. Proyecto Rescate del Aiiil: Experiencia en el Campo. México, INEA-
Capacitacion para el Trabajo, 1985.

INEA. Lineamientos para los Proyectos Integrales. México, INEA-Capacitacion para el
trabajo, 1985.

INEA. Memoria del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos 1982-1988.
Meéxico, SEP-INEA, 1988.

Jiménez Alarcén, Concepcion (comp). Rafael Ramirez y la Escuela Rural Mexicana.
Meéxico, SEP-EI Caballito, 1986.

La Belle, Thomas. Educacién no Formal y Cambio Social en América Latina. México,
Nueva Imagen, 1980.

Laclau, Ernesto. Discurso, Hegemonia y Politica: Consideraciones sobre la Crisis del
Marxismo. Los Nuevos Procesos Sociales y la Politica Contemporanea. México,
Siglo XXI, 1986.

Laclau, Ernesto. Tesis Acerca de las Formas Hegeménicas de la Politica. En su.

Hegemonia y Alternativas Politicas en América Latina. México, Siglo XXI, 1985.

Laclau, Ernesto & Mouffe Chantal. Hegemonia y Estrategia Socialista. México, Siglo
XX1,1985.

Latapi, Pablo & Castillo Alonso. Lecturas sobre Educacion de Adultes. México,
CREFAL, 1985.

Latapi, Pablo. Analisis de un Sexenio de Educacion en México, 1970-1976. Nueva
Imagen, 1980. ’

74



Ley Federal de Educacién. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
Nociembre de 1973, en Vigor 15 dias Después de su Publicacion: Sus Reformas y
Ediciones de 1974 y 1984. México, SEP, 1988.

Ley Nacional de Educacion de Adultos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de Diciembre de 1975. En Vigor 15 dias Después de su Publicacién. México,
SEP, 1988.

Loyo Bravo, Engracia (comp). La Casa del Pueblo y el Maestro Rural Mexicane.
Meéxico, SEP-E| Caballito, 1985.

Meneses Morales, Ernesto. Tendencias Educativas Oficiales en México 1911-1934.
México, CEE, 1986.

Meneses Morales, Ernesto. Tendencias Educativas Oficiales en México 1964-1976.
México, Centro de Estudios Educativos y Universidad Iberoamericana, 1991.

MOEDA. Modelo de Educacion Diversificado para Adultos. México, INEA-
Alfabetizacién, 1984.

MOEDA. Marco General y Propuesta Preliminar del Modelo. México, INEA-
Alfabetizacion, 1983.

MOEDA. Aspectos Metodolégicos. México, INEA-Alfabetizacion, 1984,

MOEDA. Metodologia e Instrumentos de Investigacién. México, INEA-Alfabetizacion.
1984,

MOEDA. Definicion General del Estudio de Caso. México, INEA Alfabetizacién, 1984.
MOEDA. Estudio Exploratorio. México, INEA-Alfabetizacion, 1984.
MOEDA. Evaluacion Interna. México, INEA-Alfabetizacion, 1984.

MOEDA. Estudio de Caso a 1a Mesa de los Hornos. México,INEA Alfabetizacidn, 1984.
75



MOEDA. Recopilacién de Testimonios Histéricos. México, INEA, 1984,
MOEDA. Hacia un Sistema de Evaluacién. México, INEA, 1984

MOEDA. Aportaciones para la Evaluacién del MOEDA. México. INEA-Alfabetizacion,
1984

MOEDA. Elementos para el Modelo Pedagogico. México, INEA Alfabetizacion, 1984,
MOEDA. Método de Expansion del MOEDA. México, INEA Alfabetizacion, 1984.
MOEDA. Formacion y Capacitacién del Equipo. México, INEA Alfabetizacion, 1984.

MOEDA. Relatoria del Tercer Informe de Trabajo. México, INEA-Alfabetizacidn,
1984.

MOEDA. Historia y Desarrollo de los Grupos de la Microrregion del Rio Escanela.
Evaluacion Microrregional "El Refugio’. México, INEA, 1984.

MOEDA. Estudio de Caso de una Zona del Norte de Puebla. México, INEA, 1984.

MOEDA. Evaluaciéon y Planeacion de Actividades de los Grupos de Operacién.
Meéxico, INEA, 1984,

MOEDA. Reunion de Coordinadores. Relatoria. México, INEA Alfabetizacion, 1984.

Muiioz Izquierdo, Carlos. Andlisis e Interpretaciones de las Politicas Educativas. El
Caso de México. En su. Sociologia de la Educacion. México, CEE, 1981

Mufioz Izquierdo y et al. Educacién y Pobreza en México. México, CEE, 1992.
NEXOS "El Cardenismo de Ayer y Hoy." Jorge Zepeda. México, Nexos, 1987. N° 117,

76



Puiggrés, Adriana. Sujeto Disciplina y Curriculo en los Origenes de Sistema Educativo
Argentino.Argentina, Galerna, 1990

Puiggrés, Adriana. Discusiones sobre Educacién y Politica. Buenos Aires, Galerna, 1987.

Puiggros, Adriana & Gomez, Marcela. Alternativas Pedagdgicas, Sujetos y Prospectiva
de la Educacién Latinoamericana. México, UNAM-DEGAPA, 1992.

Ramirez, Rafael. La Escuela Rural Mexicana. México, SEP-Setentas, 1976.

Rodriguez Brandao, Carlos. Los Caminos Cruzados: Forma de Pensar y Realizar
Educacién en América Latina. En su. Lecturas sobre Educacion de Adultos en
América Latina- México, CREFAL, 1984.

Rodriguez Brandao, Carlos. Repensande la Participacion. En su:Educacion y Clases
Populares en América Latina. México, DIE, 1985,

Ruiz Mufioz, Mercedes. La Investigacion Participativa, una Alternativa en la
Educacién de Adultos. México, ISCEM-FFE, 1988, (Primer Taller sobre Nuevas
Alternativas en Educacion de Adultos)

Ruiz Mufioz, Mercedes. Sistematizacion de Experiencias de Innovacion Educativa
1980-1990. En su. Educacion y Pobreza en México. México, CEE, 1992,

Sanguineti Vargas, Yolanda. La Psicologia Social y la Metodologia Participativa en los
Planes de Desarrollo en la década de los 80. México, UNAM 1985. (Tesis de
doctorado).

Sanguineti Vargas, Yolanda. La Metodologia de 1a Investigacién Participativa. UNAM,
México, 1985. (Foro de Investigacion Educativa)

Secretaria de Educacion Publica. Programa Nacional de Alfabetizacion. México, SEP,
1981

Secretaria de Educacién Publica. Memoria 1976-1982, 1 Politica Educativa. México,
SEP. 1982.

78



Secretaria de Educacién Publica. Educacién 1971-1976. México, SEP, 1976.

Secretaria de Educaciéon Publica. Memoria 1976-1982. III Organismeos. México, SEP,
1982.

Secretaria de Educacion Piblica. Programa Nacional de Educacién, Cultura y Deporte
1984-1988. México, Poder Ejecutivo Federal, 1984.

Secretaria de Educacion Publica. Programas y Metas del Sector Educativo 1981-1982,
Meéxico, Cuadernos de la SEP, 1981.

Secretaria de Educacion Pablica. Normas Fundamentales. México, SEP, 1980

Schmelkes, Sylvia. Investigacion Sobre la Educacion de Adultos en América Latina.
En su_Educacién para Adultos y Realidad Socioeconémica. México, CEE, 1984.

Schmelkes, Sylvia. Fundamentos Teéricos de Ia Investigacion Participativa. México,
CEE, 1989.

Schmelkes, Sylvia. La Educacién de Adultos en México: Una Vision General del
Trabajo desde el Estado. México, CEE, 1989,

Segovia, Lucio A. Educacion a Través de la Accion Investigativa. México. CREFAL,
1983. (Serie: Retablo de Papel 10).

Teodulo Guzman, José. Diagnaostico del Sistema Educativo Nacional 1970-1976. En su.
Alternativas para la Educacion en México. México, Gernika, 1978.

Torres Novoa, Carlos Alberto. Paulo Freire y la Investigacion Participativa en América
Latina, En su. Educacion para los Adultos y Realidad Socioecondémica. México,
1984,

Torres Novoa, Carlos Alberto (coord). Ensayos sobre la Educacion de Adultos en
América Latina. México, CEE, 1982.

UNESCO. Educaciéon Fundamental: Descripcion y Programa. Monografia N° 11. Paris,

UNESCO, 1949.
79 ESTA TESIS N8 DEEE
SAUR BE LA BiBLIOTECA



NEXOS: "Al Paso de la Politica Educativa" (Latapi, Fuentes Molinar, Pescador, Mufioz
Izquierdo) México, Nexos, 1984. N° 84-85.

Pereyra, Carlos. Sobre la Democracia, México, Cal y Arena, 1990

Picon Espinoza, César y et al. Investigacion Participativa: Algunos Aspectos Criticos y
Problematicos. México, CREFAL. 1986. (Cuadernos del CREFAL N° 18)

Picon Espinoza, César. Educacion de Adultos en América Latina: una Vision
Situacional y Estratégicas. México, CREFAL, 1983, (Serie: Retablo de Papel N°
9)

Poder Ejecutivo Federal. Decreto Presidencial que Crea el Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos . México, Diario Oficial de la Federacion del 31 de
Agosto de 1981.

Puiggrds, Adriana. Imperialismo y Educacion en América Latina. 6a ed. México, Nueva
Imagen, 1989.

Puiggrés, Adriana. La Educacion Popular en América Latina Origenes, Polémicas y
Perspectivas. 2a ed. México, Nueva Imagen, 1988.

Puiggrés, Adriana. Democracia y Autoritarismo en la Pedagogia Argentina y
Latinoamericana. Argentina, Galerna, 1986.

Puiggrés, Adriana y et al. Hacia una Pedagogia de la Imaginacion para América
Latina. Argentina, Contra punto, 1988.

Puiggros, Adriana. Imaginacién y Crisis en la Educacién Latinoamericana. México,
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes-Alianza Editorial Mexicana, 1990.
(Coleccion Los Noventas

Puiggrds, Adriana. Discursos y Tendencias en la Educacién Popular Latinoamericana.
México, Nueva Antropologia, Vol. VI, N. 21, 1983.

71



UNESCO. Primera Conferencia Mundial sobre Educacion de Adultos. Elsinore,
Dinamarca. Paris, UNESCO, 1949.

UNESCO. Revista Educacién, N° 35, Vol VII. Paris, UNESCO, 1960.

UNESCO. Segunda Conferencia Mundial Sobre Educacién de Adultos. Montreal,
Canada. Paris, UNESCO, 1960.

UNESCO. La Alfabetizacion Funcional al Servicio del Desarrollo. Paris, UNESCO,
1970.

UNESCO. Tercera Conferencia Mundial Sobre Educacién de Adultos. Tokio, Japén.
Paris, UNESCO, 1972.

UNESCO. Programa Experimental Mundial de Alfabetizacion: Una Evaluaciéon
Critica. México, CREFAL-UNESCO, 1979.

Vejarano, Gilberto (comp). La Investigacion Participativa en América Latina. México,
CREFAL, 1983.

Velasco, Clara Teresa. Andlisis Descriptivo de las Principales Experiencias de
Alfabetizacion Realizadas por el Sector Oficial 1920-1988. Mexico, UNAM,
1991. (Tesina, Lic.Pedagogia).

Vio. G Francisco. Investigacion Participativa: Algunas Proposiciones Fundamentales.
México, CREFAL, 1980.

Zemelman, Hugo. Uso Critico de la Teoria. En Torno a las Funciones Analiticas de la
Totalidad. México, Universidad de las Naciones Unidas y El Colegio de México,
1987.

Zemelman, Hugo. Los Horizontes de la Razén. Dialéctica y la Apropiacion del
Presente. México, Anthropos- COLMEX, 1992.

80



Zemelman, Hugo & Valencia, Guadalupe. Los Sujetos Sociales una Propuesta de
Anilisis. En su. Nuevos Sujetos Sociales. México, UNAM-FCPyS. 1990. (Revista
Acta Sociolégica).

81



IANNEEA)S'O N° 1 "LISTADO DE EXPERIENCIAS EDUCATIVAS

A) PROGRAMA DE ALFABETIZACION
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C) PROGRAMA DE PROMOCION CULTURAL
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ANEXO. N° 2 "TESTIMONIO"

José Manuel Castro
Miembro del equipo central del proyecto

"Bueno, el proyecto inicié simultaneantente en varios lugares del pals en cuatro o cinco
lugares y, uno de esos lugares es el Distrito Federal, en donde establecimos dos lugares de
trabajo; yo era el coordinador del grupo.

Habia cinco personas en un lugar rrabajando y cinco en ofro. Uno era en Iztapalapa en la
zona donde no hay pavimento, verdad, ya metidos hacia la tierra de Santa Catarina, un
lugar que se llama, cerca de Sania Cruz Meyehualco, Lomas de Santa Cruz. Y el otro
lugar, vra en Tlalpan, en un lugar que se llama Santa Ursule Xitla, una zona con personas
dedicadas fundamentalmente en su mayoria a la elaboracion de ladrillos color rosa, ésos
que se hacen con hornos.

Entonces, yo estaba coordinando los proyectos. Los proyectos derivaron de manera
distinta cada uno e ellos.

Iniciamos nosotros conjuntamente con las personas que coordinaron los proyecto en otros
lados del pais: en Querétaro, en Michoacdn, en Puebla. Iniciamos desarrollando el
proyecto de manera escrita; en esto nos tardamos algunos meses, verdad, y posteriormente
nos lanzamos a cada uno de los lugares de trabajo.

Quizds uno de los aspectos mas relevantes del trabajo era que el proyecto pretendia, no
solo pretendia, sino también en la practica asi sucedio en algunos sitios se partiera de las
necesidades sentidas de la poblacion, es decir, no se parte de una educacion "al aire” que
no tiene nada que ver con las necesidades de la poblacion o con necesidades muy lejanas
a la gente, se parte de las necesidades sentidas de la poblacion, como un primer paso y, no
sélo como primero las necesidades sentidas de la poblacion, permanecen a lo largo de
todo el proyecto.

Pero hay también algunas necesidades de la poblacion que no son sentidas, gue no son
percibidas pero que son importantes como las otras, como pudiera ser la necesidad de
estar organizadas; se percibe una cosa muy concreta, yo ftengo necesidad de mayores
ingresos econdmicos, tengo necesidad de saber tal o cual cosa, pero no percibo que como
requisito para poder desarrollar un trabajo en torno a esas necesidades, requiero de la
organizacion para poder resolver los problemas que tienen que ver con mi necesidad;
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entonces se atacan aquellos aspectos importantes que el colono, en el caso de la ciudad o
el campesino, en el caso del campo, estan percibiendo.

Un segundo aspecto mis relevante seria que esto se hace y la resolucion de esas
necesidades por medio de las mismas personas que estan participando en el proyecto, no
se hace desde fuera. No se hace por medio de una institucion que viene desde fuera y les
soluciona tal o cual problema, sino se hace por medio de la participacion organizada de la
poblacion y ellos lo sienten como un trabajo propio. Ellos estdn resolviendo el problema y
no se los vienen a resolver.

Quiza se podria abordar mds sobre esto ;como evoluciono en trabajo en cada luhar? por
ejemplo, en el caso de los "Hornos" se parte de una investigacion directa con la gente,
donde a través de entrevistas muchas veces informales (se tiene un guion en la cabeza, se
tiene una serie de aspectos relevantes, que se piensa, que lo son para la poblacion). Areas
muy importantes por donde pueden derivar la conversacién con personas, se empieza a
platicar de sus asuntos, se toma muy en cuenta aquellos temas de conversacion que ¢llos
tienen y, a partir de eso, se empieza a profundizar en qué es lo que la gente siente como
problema, problemas de cardcter familiar, problemas de cardcter economico, problemas
de la escuela, problemas de la regulacion de la tierra, problemas de trabajo, de bajo nivel
de ingresos; y no sclo cudles son esos problemas, sino como percibe la gente esos
problemas, cudl es su concepcion sobre diversas cosas de la vida, como perciben la salud.

Por ejemplo, me acuerdo de un detalle muy curioso "como la gente pensaba posiblemente,
por el mismo trabajo que llevaba, pensaban que influia en el pulmon, tenia que ver con
las relaciones sexuales" seguramente los rabajadores muy cercanos al calor de los
hornos, tenian un tipo de enfermedad pulmonar que posiblemente incidian en la relacion
de la pareja o que acababan demasiado cansados y ellos lo atribuian a que tenia que ver
con el pulmon. "Del pulmon se partia y se originaba en semen", bueno era una
concepcion, era una concepcion que entre ellas mismas las sefioras, habian platicado que
asi entendian un aspecto particular que tenia que ver con la salud.

¢Como concebian lo que estaba sucendiendo en el pais?, porque sin duda alguna no era
un grupo aislado, sino que de alguna forma estaban en contacto con lo que sucedia en el
pais, entonces, ellos habian oido hablar sobre el desarrollo petrolero del pais, decian:
jdicen que estamos progresando mucho! que hay mucho desarrollo en el pais, pero a
nosotros no nos ha significado nada, nosotros seguimos igual de pobres a como
estibamos antes o peor, entonces, no vemos por ningtin lado el desarrollo petrolero.
Tenian una percepcion de lo que estaba sucediendo en el pais, se trataba de conocer
¢como entendian ellos las grandes etapas de la nacion? jqué significaba para ellos la
revolucion, la independencia? ;qué idea tenian de la historia? y todo ello no se captaba de
manera forzada, sino de manera amena, entraba el aspecto lamémosle natural, se
platicaba de todo y se platicaba de manera muy amplia.

Interesaba un tema y se hacian preguntas, seguia uno avanzando en eso, un poco a la
manera del psicoandlisis (que le preguntan a uno y le vuelven a preguntar). Esto era el
estudio exploratorio.
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De tal manera que se llegé a tener un percepcion muy precisa, muy atinada en los aspectos
muy sentidos de la gente, digamos, este método de trabajo no fue un método inventado por
los que estabamos ahi, sino retomaba la experiencia de diversos grupos populares de la
zona de la Ciudad de Meéxico, de otras zonas del pais, que se conocian, con quienes se
habia estado en contacto y que se veia eran adecuadas para captar el sentir de la
poblacion respecto de su entorno inmediato y de su entorno mediato, entonces se llego a
percibir algunos aspectos muy sentidos por la gente y se comenzé a trabajar en ellos, tanto
en el campo de la educacion formal, o sobre problemas de la tierra".

86



ANEXO N° 3. CRONOLOGIA DE LA POLITICA EDUCATIVA DEL
PERIODO ANALIZADO:

1971

1972

1973

1975

1976
Enero

1977
Febrero

Agosto

Noviembre

Diciembre

Se cred el Consejo Nacional de Fomento Educativo, con la finalidad
de proporcionar oportunidades de educacion primaria a las poblaciones
escolares de las comunidades que por su reducida densidad
demografica no reciben los beneficios de la educacion convencional.

Se impulsa la educacidon extraescolar a través de los centros que
imparten educacién fundamental y ensefianza ocupacional.

Se publica en el Diario Oficial del 29 de noviembre la Ley Federal de
Educacion, la cual sustituye a la Ley Organica de Educacion que
existia desde 1942. Esta Ley da flexibilidad al sistema educativo, para
ampliar las oportunidades de aprendizaje para los adultos.

El 15 de diciembre fue puesto en marcha el Plan Nacional de
Educacion para los Adultos, con el fin de erradicar el analfabetismo y
llevar a todos los lugares la educacion que requieren los mexicanos.

El 27 de diciembre, el Senado de la Republica aprobd por unanimidad
la Ley Nacional de Educacion para Adultos.

El 31 de diciembre, el Diario Oficial publico la Ley Nacional de
Educacion para los Adultos.

Hay 6 millones de analfabetas, 10 millones que terminaron la primaria
y 9 millones de mexicanos sin concluir la secundaria. El promedio de
escolaridad es de 3.5 grados, sefialo Jongitud Barrios, Secretario del
SNTE ante Lopez Portillo.

Se declara instalada la Comision para el Plan Nacional de Educacion.

El titular de la SEP, Lic. Porfirio Mufioz Ledo y otros funcionarios
presentan al Presidente Lopez Portillo el Plan Nacional de Educacion.

Mario Aguilera Dorantes, coordinador de Alfabetizacion y Educacion
Extraescolar, subrayé que los dos grandes temas del sexenio seran
castellanizar a 800 mil indigenas y abatir las fuentes de analfabetismo.

Por decreto publicado en el Diario Oficial el dia 30, el INJUVE se
convierte en Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de la
Juventud.

El dia 9 renuncia Porfirio Mufioz Ledo. El Presidente Lopez Portillo

designa como nuevo Secretario de Educacién Piblica a Fernando
Solana, quien venia fungiendo como Secretario de Comercio.
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1978

Marzo

1979

Abril
Agosto

Diciembre

1981
Julio

Agosto

Noviembre

El Sistema Nacional de Educacién de Adultos tiene 1,4000,000
alumnos inscritos en diversos niveles en todo el pais.

En Meéxico hay 27 millones de adultos carentes de intruccion basica y
unicamente un millon y medio estan inscritos en esa fecha.

El dia 22 se publica en el Diario Oficial el acuerdo del Secretario de la
SEP por el que se establecen delegaciones generales en cada uno de
los estados de la Republica.

Se pone en marcha el Programa Nacional de Educacién a Grupos
Marginados (Educacién para Todos).

En la II Reunion de la Republica el Secretario de Educacion plantea
los cinco objetivos programaticos que orientan y organizan la tarea
educativa: asegurar la educacion basica a toda la poblacion, vincular la
educacion terminal con el sistema productivo de bienes y servicios,
elevar la calidad de la educacion, mejorar la atmosfera cultural del pais
y aumentar la eficiencia del sistema.

Aparece la publicacion Metas del Sector Educativo 1979-1982.

La SEP y la Secretaria del Trabajo firman un convenio del programa
Educacion Basica en los Centros de Trabajo.

Ay
Se publica el reglamento para la organizacion de servicios de
Educacion Basica General para Adultos.

El Presidente pone en marcha el Programa Nacional de Alfabetizacién
(PRONALF) que pretende alfabetizar a un millon de mexicanos.

El dia 21 se publico en el Diario Oficial el decreto del Presidente por
el cual crea el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

El Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos cambia su
denominacion por la de Consejo Coordinados de Sistemas Abiertos de
Educacion Superior, transfiriendo al INEA los sistemas abiertos de la
educacion basica.
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