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INTRODUCCION

En la actualidad presenciamos la globalizacién de la economia, es decir, tanto los
mercados comerciales, como los financieros, de recursos naturales, de capital y
de trabajo son factibles de ser explotados mundialmente y en forma integral por
parte de los paises que puedan hacerlo.

A partir de la aplicacion de la politica neoliberal en el ambito econdémico y en
el politico ideoldgico resulta evidente que el proceso de incorporacion de los
paises dependientes en un plano de igualdad al “"nuevo orden econdmico
internacional", serd muy dificil o imposible de alcanzar en un ambiente de gran
polarizacion entre ricos y pobres. Al respecto, el economista mexicano Rolando
Cordera, al comentar al profesor francés J. Attali, sefala: "Los némadas ricos de
los que habla Attali, felices detentadores de las maravillas portatiles que les dan
autonomia, encargan [la produccién de bienes] a diario a millones de némadas
pobfes gue no tienen acceso a esos bienes formidables aunque los buscan a
tra\)és ‘de las fronteras y los climas, dando lugar a la mas portentosa corriente
migratoria que haya tenido lugar jamas en el planeta. En esta pareja tan dispareja
se resume de inicio la inquietud profunda que subyace a las dobles promesas del
mercado y la democracia [...]. Esta universalizacion del mercado tampoco arroja,
por ahora al menos, ritmos de crecimiento global que pudieran, por ellos mismos,
ofrecer expectativas creibles o de mejoramiento sostenido por la via del empleo
formal a quienes lo han perdido o nunca lo han tenido. El bienestar social, para no
hablar de equidad o justicia, encara tiempos de realizacion muy largos y difusos,

donde lo unico cercano es la incerlidumbre de su realizacién y la certeza de su



dificultad [...] hay que reconocer que lo que existe son capitalismos y no un
capitalismo."

En este pancrama de la economia mundial, el mayor desafio para los paises
latinoamericanos y cariberios es tratar de acceder al mercado mundial y buscar la
recuperacion y el crecimiento econdmicos, mediante la integracion con los
mercados de ios paises ricos - aunque en realidad esta integraciéon sea con las
corporaciones muitinacionales, quienes son las que determinan el pais donde
ejerceran sus operaciones y la forma en que se podran incorporér.

'Hasta la fecha, en el caso de muchos de los paises caribefios, mas que vivir
un proceso de industrializacion se han instalado fabricas que ofrecen empleos,
pero sin concretar estrategias para el desarrollo economico. De tal manera que
mientras las economias de estos paises estén totalmente abiertas a la explotacién
de sus recursos para el beneficio de corporaciones multinacionales, no podran ni
siquiera pensar en integrarse como protagonistas de la economia mundial.
Continuaran asi subordinados a la imposicién de politicas econémicas
antagdnicas a lograr el reajuste necesario, que modifique los patrones del
desarrollo interno y el sistema de relaciones econdmicas con las metropolis, es
decir a aplicar una estrategia transformadora.

Es innegable que la humanidad atraviesa por un momento histdrico de
transicion, en el cual los Estados nacionales van perdiendo soberania como
consecuencia de la integracion mundial de la economia y, por tanto, de la politica,
se acenttan ademas los conflictos entre diversas nacionalidades, buscando el
apego a la identidad cultural para contrarrestar en otro plano esta integracion
mundial, "que podria dejarnos sin rostro, o con una sola mascara sonriente: la del

robot feliz".2

1 Rolando Cordera, "Economia y sociedad, mercado y equidad", en Perfil de La Jomada, La
Jornada, México, 4 de junio de 1993.
2 carlos Fuentes, Perfil de la Jornada, La Jornada, México, 11 de febrero de 1992.



Para Gianni Vattimo la diferencia entre paises adelantados y atrasados se
establece hoy sobre la base del grado de penetracion de la informatica, no de la
técnica en sentido genérico, es decir, la utilizacién de las maquinas para facilitar
la relacién del hombre con la naturaleza, sino en relacion a las tecnologias de la
informacién. Desde este punto de vista -sefiala Vattimo- "la historia
contemporanea no es sélo aquella que se refiere a los afos cronoldgicamente
mas proximos a nosotros, sino que es, en términos mas rigurosos, 1a historia de la
época en la cual tqdo, mediante el uso de los nuevos medios de comunicacion,
sobre todo la television, tiende a achatarse en el plano de la contemporaneidad y
de la simultaneidad, lo cual produce una deshistorizacion de la experiencia”.?

Por otra parte, es un hecho que a lo largo de la historia politica de nuestros
paises ha estado presente la continua definicion de nuestras relaciones con las
metropolis -Espafia, Inglaterra, Holanda, Francia y Estados Unidos-, mismas que
han dirigido e iniciado las practicas politicas, econémicas y cuiturales de Ia region
al paso del tiempo y que la han destinado a desempenar el papel de custodio y
reserva de sus intereses estratégicos o de seguridad nacional, después de haber
sido también abastecedora de materias primas o de manufacturas importantes en
ciertos momentos.

Al llegar a la historia moderna -apunta Carlos Fuentes- encontramos "una
brutal asimetria de poder entre los Estados Unidos y la América Latina. Los
latinoamericanos hemos dado respuesta a esta situacion con el derecho: desde
hace ciento cincuenta arios intentamos limitar el poder excesivo de los Estados
Unidos mediante leyes y tratados acordados por ambas partes."4

Estados Unidos sigue tratando a la region bajo esa misma o6ptica secular, al

aplicar politicas que se dirigen a mantener las relaciones de dependencia tanto

3 Gianni Vattimo, E! fin de la modernidad. Nihilismo y hermenetitica en la cultura posmodema, ed.
Gedisa, México, 1986, p.17.
4 Carlos Fuentes, Op. cit.



politica como econdmica. Aunque quiza ahora las rupturas recientes en el orden
mundial y la tendencia a la monopolizaciéon del poder estratégico podria, de
manera un tanto paraddjica, propiciar un aumento de la autonomia exterior de
Latinoamérica en los asuntos internacionales, debido a que estos paises dejarian
de ser prioridad estratégica para Estados Unidos, ante la existencia de los
problemas de seguridad a nivel de politica internacional, que requieren
respuestas mas urgentes, como son la guerra en Yugoeslavia, la crisis en [rak, la
situacion en Iran, Corea, Somalia, Haiti, Cuba o Rusia. Al respecto, son
significativas las palabras en el discurso de toma de posesion del presidente
estadounidense William Clinton al afirmar: "Hoy, a medida que un viejo orden
declina, el nuevo mundo resulta més libre aunque menos estable. El colapso del
comunismo ha renovado viejas enemistades y nuevos peligros. Claramente,
Estados Unidos debe continuar dirigiendo al mundo que tanto contribuyo a
formar".5 A pesar de que se menciona un cambio en la poitica internacional, en el
ultimo parrafo se puede observar que el tono del mandatario norteamericano,
sigue siendo el mismo del pais que ofrece democracia interna e imperialismo
externo.

APor otra parte, tiene que ocuparse de los enormes problemas de la economia
nacional, que arrastra una deuda de aproximadamente 4 billones de ddlares, un
déficit presupuestario. anual de cerca de 300 mil millones de doblares, y 29
millones de desempleados. Ademas, dicho presidente debera resolver, segin el
estudio del Banco J.P. Morgan, la contradiccion que se da en el hecho de querer
reducir el déficit presupuestario al tiempo que se estimula el crecimiento

economico, &

5 Juan José Hinojosa, "El mundo cambia® en Perfil de la Jornada, La Jornada, México, 4 de junio
de 1993.
6 La Jornada, México, 8 de noviembre de 1992,



Sin embargo, esta nueva situacién sugiere una serie de cambios en la politica
exterior que pudiesen contribuir a crear condiciones favorables para los paises de
la regién y que propicien modificaciones sustanciales en su vida interna,
tendiendo a hacer realidad los reclamos de autodeterminacion, democracia y
justicia social.

En este contexto se enmarca este trabajo, que pretende hacer una reflexién
tedrico-politica acerca de la realidad histérica de Puerto Rico en la actual
coyuntura donde surge !la propuesta de una consulta popular para ratificar o
rectificar el actual status y la relacidn politica, econdmica y social con los Estados
Unidos. El término "coyuntura" se entiende aqui en el sentido de Pierre Vilar como
unielemento del analisis que efectua el historiador, y equivale a definir el
"‘momento" como el conjunto de las condiciones articuladas entre si que
caracterizan un momento en el movimiento global de la materia histérica",?

Si bien esta consulta no llega a realizarse en el verano de 1991, sino hasta el
otofio de 1993, resulta de suma importancia observar durante los afnos de 1988
a 1991 el comportamiento, tanto de las organizaciones politicas como de Ia
sociedad civil puertorriquefia, asi como también de los funcionarios
norteamericanos enviados por la administracion Bush a supervisar el proceso de
preparacion del plebiscito.

Es durante este breve lapso cuando se vuelven a suscitar debates
importantes entre los puertorriquefios acerca de su futuro politico, asi como
también sobre los problemas que los aquejan, entre los cuales los de orden
social y econémico fueron los mas importantes. No obstante, en el orden cultural,
la cuestion de la identidad fue un tema, aunque reiterado, muy polémico. Ademas

de la oportunidad de discutir la participacion y el tipo de relacion juridica entre los

7 Pierre Vilar, Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico, Critica, Ed. Grijalbo, Barcelona, 1981,
p. 81.



puertorriquerios que viven en los Estados Unidos, nacidos o no en Puerto Rico, y
los que habitan en la isla.

Resulta revelador no sélo del Puerto Rico de hoy, sino de su tradicion politica
en Un estudio de caso que resulta sui generis frente al conjunto de paises de la
region, conocer las diferentes tendencias politicas y los cambios que sufren los
partidos politicos en un contexto en que la falta de credibilidad y desprestigio de
las organizaciones politicas, y los multiples problemas de indole social que
tienden a agudizarse con la crisis economica de la region, Asimismo, es
interesante reflexionar acerca del caso puertorriquefio y la infatigable lucha
nacionalista por conservar su identidad a lo largo de este siglo, el cual llega a su
fin presenciando el despertar de los viejos nacionalismos, las confrontaciones
étnicas y una busqueda por la recuperacion de las identidades, en un ambiente
en donde, por una parte, las intolerancias se acentlan e impiden cada vez mas la
convivencia o la aceptacion de la otredad y, por la otra, el fendmeno reciente de
la estandarizacion de la cultura, que aparece con el vano afan de eliminar las
evidentes diferencias, propias de la idiosincrasia a la que se pertenece.

Para finalizar, es necesario hacer notar que otro elemento significativo de
este trabajo es el hecho de tratar una relacidn colonial que queda como un lastre
para ambas partes, que no logra solucionar los retos politicos de la democracia
moderna y que ahora, en la ultima década de este siglo denominada por la
Organizacion de las Naciones Unidas /a década de la descolonizacién, lanza
nuevamente a la discusion sobre el status de la isla boricua y las iniciativas para
buscar una solucion convincente para Puerto Rico y Estados Unidos. Aunque este
trabajo en sus inicios s6lo planteaba llegar a 1991, los acontecimientos que se
suscitaron a partir del rechazo al proyecto y la cancelacion para celebrar el
plebiscito durante ese afio, obligaron a continuar el seguimiento hasta 1993, afio

en que se efectda un plebiscito organizado por ei Partido Nuevo Progresista
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(PNP) -ganador de las elecciones de 1992-, con el claro proposito de presionar al
gobierno norteamericano para conseguir la anexion total a los Estados Unidos.
Sin embargo, el triunfo fue de la vieja férmula, el Estado Libre Asociado, y con él
la esperanza de los independentistas de seguir en la lucha por la
autodeterminacién. Esto es asi, porque si hubiese sido mayoritaria la posicion

anexionista del Partido Nuevo progresista, las otras dos dejarian de existir.

Hipétesis.

La hipotesis central de este trabajo es demostrar que existe una crisis en Ia
relacidn colonial que establece Estados Unidos con Puerto Rico desde 1898 y la
necesidad actual para ambas partes de replantear sus vinculos. En este sentido
es que se lleva a cabo una revision historica que se inicia en 1900, cuando las
organizaciones politicas puertorriqguefias comienzan a exigir al gobierno
estadounidense una definicion del tipo de relacién que regulara los aspectos
politicos y econdmicos, asi como también el reestablecimiento del gobierno civil
enlaisla.

.Paralelo a este reclamo, los partidos politicos puertorriquerios centraron su
préaxis y delinearon sus estrategias para acceder al poder bajo épticas diferentes,
es decir, por una parte continuaron las posiciones antagonicas del anexionismo
(convertir a la isla en un estado federado de la Unién Americana) y del
independentismo (costruir en la isla un estado libre y soberano). Y por otra, se
elaborard, a mediados de este siglo, una formula politica que conciliara a las
anteriores el estado libre asociado. En esta formula se proponia un gobierno local
pero subordinado a las decisiones del Congréso norteamericano. De esta manera

Estados Unidos encontrd la forma mas adecuada para disimular su relacion



colonial con la isla y. mientras evitaba criticas en los foros internacionales
organizados por la Organizacion de las Naciones Unidas contra el colonialismo,
una vez que finaliza la Segunda Guerra Mundial,

Como segunda hipbtesis se plantea que la identidad puertorriqueiia, tal como
surge y se mantiene a lo largo del siglo, ha llegado a convertirse en instrumento
de resistencia cultural ante la posible asimilacién estadounidense, tante al interior
de la isla como dentro del territorio norteamericano. La defensa a ultranza de su
cultura, del idioma espafol, del comite olimpico y del ejercicio del voto de los
puertorriquefios que viven en Estados Unidos, son expresiones de esta lucha por
- mantener e! arraigo a sus origenes y contrarrestar la discriminacion de la que son
objeto, por parte del gobierno estadounidense.

En tercer lugar se plantea que en el proceso de formacion de los partidos
modernos en Puerto Rico es de importancia primordial el papel que desempenia la
definicidn que cada uno elabora acerca del status; asimismo se plantea que la
crisis actual que padecen esos partidos se debe, entre otras razones, a que sdlo
se dirigen a la sociedad civil durante las camparias electorales o plebiscitarias, y
no son capaces de incorporar los intereses de los diversos seclores de la
poblacion, ni conseguir atraer su participacion.

Como cuarta hipétesis se plantea que una vocacion reformista ha
carécterizado a la tradicion politica puertorriquena de este siglo. A partir de esta
postura se han dirimido los conflictos y se han conseguido ampliar los margenes
de negociacion entre el gobierno estadounidense y el puertorriquerio, desde la
creacion del Estado Libre Asociado constituido por un referéndum en 1952 hasta
el Ultimo plebiscito efectuado en 1993.

Como ultimo punto se trata de caracterizar las perspectivas de la relacidn
entre metrépoli y colonia, en el marco temporal de un siglo que agoniza sin

resolver el problema del colonialismo en la region caribefia. A pesar de la severa



crisis econdmica que sufre el gobierno norteamericano, misma que confribuye a
dividir la opinidn de los representantes del Congreso en relacion al asunto
puertorriquenio, la necesidad de permanecer en la zona para salvaguardar sus
intereses de seguridad nacional, los obliga a mantener a la isla bajo su tutela. Sin
embargo, la administracion Clinton parece estar dispuesta a negociar otras
formulas para reglamentar sus relaciones, no sélo con Puerto Rico, sino también
con los demas territorios no incoporados (Guam, lslas Virgenes, Samoa
Americana y las Islas Mérianas), lo cual para algunos puertorriguerfios significa la
esperanza de que esta situacion pueda conducir a lograr una mayor autonomia

politica.

La importancia de la revision hemerogréafica en la historia contemporanea de
Puerto Rico.

Enfrentar el trabajo de la investigacion histdrica puertorriquefia a lo largo del siglo
veinte significa emprender una busqueda para encontrar respuestas que
expliquen el proceso hasta hoy inconcluso de definicion del status palitico de la
isla, porque debido a esta situacion se origina una entidad politica no soberana y
por tanto no estatal, esta condicion politica, como Estado Libre Asociado,
permearéd otras esferas de la vida econdmica, social y cultural de los
puertorriquerios.

Si bien los hitos que configuran la historia decimonénica son, sobre todo,
conacer los problemas y desafios que enfrentan y que no resuelven a lo largo det
siglo impidiendo la constitucion del Estado nacional, en el siglo veinte el reto es
confrontar al imperialismo que desde los albores del siglo cimenta su poder

econémico y politico tanto en el subcontinente como en el Caribe. De esta



manera, Puerto Rico debate el derecho de la soberania y la autodeterminacion
con el mas poderoso contrincante, que a mitad del siglo anterior fungiera como
aliado en las luchas de independencia contra el imperio espariol y fundara una
republica democrética y moderna en el marco juridico.

En 1952 Puerto Rico se convierte en Estado Libre Asociado, lo que le permite
un margen de autoadministracion en los asuntos locales. De tal manera que para
la historia puertorriquefia contemporanea es ineludible tratar ¢l tema del status, a
pesar de su inmanente politico, porque de lo contrario seria casi imposible
explicar los diferentes hechos y los aspectos economicos, sociales, culturales del
acaecer humano, en lo que Agnes Heller define como sustancia de Ia historia, es
decir, la sociedad.8

En este sentido, el caracter de la investigacion historica definira basicamente
el tipo de fuentes. Si regresamos al ejemplo de! estudio del siglo diecinueve,
encontramos que para comprender los acontecimientos que iran conformando
paulatinamente la fisonomia de la vida econdmica, politica y social del puebio
puertorriquefio, habrfa que tomar en cuenta: la transicion de una economia de
subsistencia a una de exportacion orientada a Jos mercados internacionales con
énfasis en el monacultivo; y la existencia de diversos modos de produccion en los
que suele combinarse el trabajo esclavo con el trabajo asalariado y servii; otro
fenbmeno a estudiar seria la hacienda que se constituye como la unidad de
produccion mas caracteristica; los cultivos que dominan son la cafa de azlcar y
el café. De otra parte, convendria destacar el desarrollo considerable de las
luchas politicas y la consoclidacion de una ideologia autonomista, y ia existencia
de movimientos revolucionarios que retoman las expresiones mas radicales de!
liberalismo europeo y estadounidense y que son derrotados por la monarquia

espafiola. En ese periodo también se encuentran los origenes del movimiento

8 véase, Agnes Heller, Historia y vida cotidiana, ed. Grijalbo, México. 1985.
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obrero y los movimientos migratorios importantes que afectan tanto a las
actividades econdmicas como a la politica, sobre todo en lo que respecta al
desarrollo de la conciencia nacional; como los intentos de trasladarse de la costa
hacia el interior y la fundacion de nuevos pueblos. Se necesitaré trabajar
arduamente las fuentes primarias e incluir las secundarias en el momento que
aparecen, aunque con un papel importante en los temas de historia social y
cultural.

Para este siglo los retos son otros; el primero es enfrentar una relagién
asimétrica en todos los terrenos con los Estados Unidos y, por consiguiente, el
tema recurrente del status, en el que se debate la soberania; en segundo, el
acelerado proceso de industrializacion y/o de modernizacion econdmica que trae
como consecuencia la aniquilacion paulatina de la economia agraria; un tercero
es el surgimiento de los partidos modernos, incorporando en el sistema politico a
la disidencia; es decir, a un sector del independentismo; un cuarto sera la
radicalizacion del movimiento nacionalista en diferentes periodos, durante los
anos treinta, cincuenta y setenta; para finalizar, se puede mencionar la pérdida o
reafirmacién de la identidad puertorriquefia a partir, sobre todo del momento en
que las migraciones se tornan forzosas, y esta cuestion adquiere una importancia
vital debido a que cerca de la mitad de la poblacion boricua vive en Estados
Unidos. Esta situacidon produce fendémenos de diversa indole (culturales,
identidad, organizaciones civiles, praxis politica, entre otros) que tienen
repercusiones tanto en el interior como en el exterior de la isla.

Este panorama general de los distintos topicos que el historiador enfrenta,
solo puede ser tratado bajo la Optica amplia que las distintas fuentes ofrecen,
utilizandolas adecuadamente, otorgandoles el peso que les corresponde segun

sea el temay el periodo de la investigacion.
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En el caso particular del presente trabajo, el eje fundamental fueron las
fuentes hemerograficas y una exahustiva revision bibliografica, para lo cual fue
necesario permanecer algunas semanas trabajando en la Biblioteca José M.
Lazaro de la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras, la cual esta
organizada en varias secciones: la Coleccion Puertorriquefia, la Seccidn de
Doéumentos, la Bibilioteca Regional del Caribe, la Seccion de Referencias y la
Sala de Revistas, en donde se consultaron los textos de historia, politica,
economia y derecho vinculados al tema general, las publicaciones relevantes
para el periodo, las resoluciones que el Congreso estadounidense publicd en
memorias relacionadas con el plebiscito de 1967, ia ccleccion de periddicos
puertorriquefios que tratan el proceso de consulta del fallido plebiscito de 1991,
desde finales de 1988 a 1990. También se pudo consulitar el archivo particular de
Negron Loépez y otras publicaciones ubicadas en la Biblicteca del Centro de
Investigaciones Histéricas de la Universidad de Puerto Rico, Recinto Rio Piedras.
Después, gracias al interés y a la generosidad de colegas puertorriquefios y
mexicanbs, fue posible continuar con el seguimiento de noticias de los diarios
puértorriqueﬁos y del semanario Claridad, dirigido por los independentistas, asi
como tener acceso a libros de reciente publicacion en la isla.

Esta incursin en las fuentes secundarias se debid al hecho de tratarse de un
tema contemporaneo, los problemas actuales de la relacion entre Puerto Rico y
los Estados Unidos reflejados en la fallida consuilta popular de 199. En este marco
y, sin las pretensiones del economista de proyectar el futuro inmediato, este
trabajo se ocupa del estudio de la coyuntura, rastreando sus antecedentes
histéricos y planteando la crisis actual de esta relacion colonial y su perspectiva.

Ademas hay que bonsiderar que la fuente hemerografica contiene a la
documental, porque es en ella donde se encuentran los posiulados y las

declaraciones oficiales, asi como también las diversas expresiones de las
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distintas corrientes politicas y de !a opinion publica. Es decir, los documentos
imprescindibles para conocer y analizar, tanto la realidad como el quehacer
histarico.

El hecho de trabajar temas recientes arilla al historiador o al cientista social
en general a recurrir a la fuente hemerogréfica, que si bien puede ser acusada
por los historiadores ortodoxos de manipular la informacion, sobre todo tratandose
de politica o de economia, es a la vez la (nica posibilidad de dilucidar el
acontecer histérico actual, que también forma parte de la amplia gama del
proceso de aconteceres que al historiador le interesa tratar.

.De tal manera, como serfiala la historiadora puertorriquefia Maria de los
Angeles Castro, existe una relacion intrinseca entre el tema de investigacion
histérica y las fuentes a utilizarse, las que a su vez influyen en la eleccion de los
métodos, porque en el quehacer histdrico la teoria, el método y el contenido no
pueden desligarse.® Asi como tampoco se puede perder de vista el sentido
general de la historia, independientemente de cual sea la 6ptica de Ia
investigacién particular, es decir, no hay que apartarse de! objetivo de Ia.historia,
"la explicacidn total de los seres humanos en sociedad y no la vision parcelada y
desencajada de sus conductas sociales e individuales".10

En suma se puede concluir que en la medida en que se profundiza en la
investigacion historica, ésta brinda un panorama mas amplio que al ofrecer
nuevas posibilidades de investigacién incorpora a otras fuentes otorgandoles el
mismo valor e importancia, asi como también el mismo nivel de confiabilidad
objetiva. De tal manera que se rompe con la vieja visidn historiografica de

jerarquizar a las fuentes e imprimirles un valor distinto, incluso llegar a los casos

8 Véase Marfa de los Angeles Castro, et al,, Los primeros pasos, Ed. Huracan Rio Piedras, 1987.
10 Maria de los Angeles Castro, et al., op. cit., p-12.
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extremos de excluir a las fuentes no tradicionales -hemerografica y oral-, por

resultar ser demasiado subjetivas, alejandose del rigor de la ciencia.

Estructura del trabajo

Se estableceran algunos aspectos histéricos de las relaciones de Puerto Rico con
los Estados Unidos, la constitucion del Estado Libre Asociado en 1952, hasta
llegar a la celebracion del primer plebiscito oficial en el afio de 1967. En segundo
término, se analizara la cuestién de la identidad puertorriquefia, sus mitos y
realidades. En tercer lugar se exprondran los programas de los partidos politicos
puertorriquefios y su posicion ante la sociedad.

El cuarto capitulo se ocupara de explicar los aspectos mas relevantes de lo
relacionado al plebiscito, las propuestas de las organizaciones politicas Partido
Popular Democratico (PPD), Partido Nuevo Progresista (PNP) y Partido
Independentista Puertorriquefio (PIP); el desarrollo y el debate entre estas
organizaciones con el Departamento de Estado estadounidense durante el
proceso de las consultas® congresionales, y la inviabilidad del plebiscito en el afio
de 1991.

Para finalizar, se presentaran las conclusiones de este trabajo. Como
complemento, se ofrece una crenologia de los sucesos significativos en la vida

politica de Puerto Rico desde 1898 hasta 1993.

* En este trabajo se utilizara "consultas congresionales” para lo que en otros fugare se denomina
"vistas congresionales” y "consultas publicas” por "vistas publicas".
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CAPITULO 1
EL COMIENZO DE UNA RELACION

Puerto Rico es la Gltima de las llamadas Antillas Mayores del Caribe, después de
las de Cuba, Jamaica, Haiti y Republica Dominicana. Es una isla montariosa de
100 millas de largo por 35 de ancho. Puerto Rico es la parte principal del territorio
boricua, existen ademas un conjunto de islas menores entre las cuales destacan
al norte, la isleta de San Juan; al oceste, las islas de Mona, Monito, Desecheo; al
sur, la isla de Caja de Muertos; y al este las islas de Vieques y Culebra. Al ceste
limita con el Canal de la Mona y la Republica Dominicana y al este con las Islas
Virgenes, radeado al norte por el Océano Atlantico y al sur por el Mar Caribe.

En va1 descripcion de las Indias Occidentales, publicada en 1640, Juan de Laet
sefalaba que el suelo de Puerto Rico era abundante en pastos. Asimismo Fray
ifigo Abbad y Lasierra reconocia la fertilidad y potencialidad productiva de esa
tierra. Para 1776 las producciones principales eran las de: tabaco, café, cafia de
azucar, afiil y cacao. A estas se les sumaban otras de menor importancia como el
algodon, malz, frijol y arroz. Hasta principios del siglo XIX, la isla estaba cubierta
de bosques, existian arboles autdctonos, como el palo santo y el tabernaculo o
tobonuco. En cuanto a los recursos minerales metalicos, cuenta con hierro, cobre
-y niquel, y de los no metélicos cuenta con calizas, marmoles, arenas, silicias,
yeso, guano, aceite natural.

Cuando desembarcaron las tropas estadounidenses en 1898, su poblacion era de
953 000 habitantes. En el presente, cerca de 1 000 personas viven en cada milla
cuadrada, lo que significa que es la comunidad con mayor densidad de poblacion
de los Estados Unidos. Su poblacidn total es de aproximadamente 3 298 000

habitantes, mas cerca de 2 000 000 puertoriquenos que habitan en Ia metrépoli.



Segun Jaime Benitez Rexach, "es la fraccion mayor de étnicos ausentes de
cuélquier pais del mundo después de Israel".!

Aun considerando este hecho como Unico, nos remite a comprender por qué
el dilema politico central de la isla, desde el sigio pasado, continla siendo la
definicién del status politico en su relacién con la metrdpoli.

Plantear la definicion implica, a su vez, sugerir el cambio, la modificacidn o la

permanencia del actual status.

Aspectos previos a la invasion estadounidense

LLa vocacion imperialista de los Estados Unidos en el Caribe se vincula en su
primera etapa al control de fos mercados y las materias primas via su insercion en
el sistema colonial de las otras potencias, Es en esta acepcién que se comprende
la Guerra Hispanoamericana de 1898, la cual marcd un punto de inflexion en el
ascenso de este pais como imperio y como potencia naval. Ya antes habian dado
varios pasos hacia e! objetivo de ampliar su influencia, tanto en la zona del Caribe
como en el Pacifico. En las Antiflas hicieron intentos por poner bajo su control
varias islas: Cuba, Islas Virgenes, Puerto Rico, Culebra y Santo Domingo.

Mas tarde, el interés crecio al darse cuenta de la importancia geocestratégica
de la zona; controlar el Caribe significaba garantizar el libre transito al continente
europeo y al africano. El discurso del presidente estadounidense Theodoro
Roosevelt, en abril de 1899, resuita revelador al respecto: "Para mantener nuestra

posicion en la lucha por ia superioridad naval y comercial tenemos que construir

1 Excélsior, México, 17 de octubre de 1989,
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el canal istmico y ocupar posiciones ventajosas que nos permitan influir en el
destino de los océanos del Este y del Oeste."?

A partir de entonces incursionara en territorios diferentes hasta obtener ese
canal en Panama, consiguiendo para ello que en 1903 este pais se separe de
Colombia y obtenga una franja para la construccién del canal, asi también,
asegurara el espacio para la instalacion de sus bases militares en el Caribe
insular,

La importancia del Caribe insular, primero para los paises europeos y
después para los Estados Unidos, radicd en la produccién de alimentos que no
existian en las metrépolis y en la explotacion de los recursos no renovables. Su
ubicacion estratégica las volvio cada vez mas atractivas, destinandolas a
desempenar el papel de custodio y reserva de los intereses estratégicos o de
seguridad nacional para dichas naciones.

En un principio las islas representaban un premio a la victoria y, por conquista
o por acuerdos pactados en tratados, cambiaron de duefios muy a menudo. Los
distintos conquistadores -espafoles, ingleses, franceses y holandeses-
configuraron un conjunto de factores que contribuyeron ain mas a la diversidad
del Caribe. Con todo, mantuvieron modelos similares para la explotacion de los
recursos, por ejemplo la plantacion y el sistema esclavista.

En el caso particular de Puerto Rico, se puede asegurar que desde un
principio resultd ser campo fértii para sus conquistas, y opuso una débil
resistencia a la dominacion estadounidense debido al creciente descontento de
los trabajadores del campo y los criollos frente a las autoridades espariolas. A los
primeros les afectaba la desposesion de sus tierras y la suspension del crédito, y
a los segundos los bajos salarios y encontrar cada vez mas afectados sus

intereses frente a la imposibilidad de ascenso social.

2 Henry Grimal, Historia de las descolonizaciones del sigio XX, Ed. lepala, Madrid, 1989, p, 403,
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En cuanto a la actividad econdmica, la relacion con Estados Unidos se habia
establecido desde los primeros afios de la década de los afios treinta (siglo XIX),
como el principal proveedor de la isla. Basta observar las cifras de 1832, en ese
afo del tonelaje total del comercio de importacion, 23 462 ton. correspondian a
Esparia y 30 080 a Estados Unidos; al siguiente afo, Espafia tenia 23 085 ton. y
a Estados Unidos 36 707 ton. Por otra parte, el control de las exportaciones que
ejercia Norteamérica sobre Puerto Rico y Cuba se debid en alguna medida a la
incapacidad de la Corona Espaiiola a aplicar una politica arancelaria adecuada.

Como consecuencia del énfasis en el cultivo de productos de exportacion -
azlcar y café- al iniciar la década de los ochenta, se present6 una aguda crisis en
la produccion agricola, ante el descenso de los productos necesarios para el
abastecimiento de la isla. Se tenia que importar de Estados Unidos y Espafia
maiz, harinas, papas, arenques, bacalao, cecina, tocino, arroz y distintas clases
de conservas y embutidos, vinos y licores.

Desde et siglo XIX, cuando Puerto Rico aln era colonia del reino espaiol, las
diferentes corrientes politicas dirimian sus conflictos en tres opciones: la
incorporacién de la isla como provincia espariola; la separacion, constituyéndose
en republica independiente, ¢ el establecimiento de un sistema autondmico
vinculado a la anterior metropoli sobre la base de la comun ciudadania, defensa y
comercio.

Mas tarde, al terminar el siglo, los Estados Unidos representaban la
concrecion mas acabada de los ideales de libertad, igualdad y justicia por los que
luchaban los sectores mas avanzados del liberalismo decimondnico; de tal
manera que el anhelo de dejar de ser habitante de una colonia sujeta a la
opresion peninsular para acceder al ejercicio pleno de los derechos ciudadanos
dentro de una "América Libre”, constituia un planteamiento revolucionario para su

época. Esta posicion era plenamente opuesta a la de los partidarios de la
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corriente asimilista, que al plantear la asimilacion total de la isla sometida a la
dominacion de la Corona Espariola, propugnaron' unicamente por cambiar las
formas de integracion y, de subordinacién de la isla ante la potencia peninsular
que la oprimia.

Esto hace comprensible que por momentos se confundieran las tesis
independentistas con las anexionistas, tanto en Cuba como en Puerto Rico.
Ambas trataron de resolver el dilema entre superar el viejo orden de la
dominacion espafiola y encauzar la irrupcién de fuerzas nuevas que prometian
conducir a Puerto Rico, en condiciones de igualdad, a la modernidad que ya

disfrutaba el capitalismo estadounidense en ascenso.

La 'invasidn estadounidense

La declaracién de guerra de los Estados Unidos a Espana se hizo el 21 de abril
de 1898, a partir de Ia explosién del crucero Maine en la bahia de La Habana y
del bloqueo que los Estados Unidos le impuso a Puerto Rico como castigo al
gobierno espafiol, responsabilizandolo de esta accidn.

Ante los hechos, el gobernador de Puerto Rico suspendid la apertura del
Parlamento Insular y las garantias constitucionales, lo cual produjo un ambiente
de incertidumbre debido a la inminente invasion estadounidense a la isla.

Como respuesta a la actitud belicosa del gobierno norteamericano, se
organizaron guerrillas de voluntarios para la defensa en caso de guerra. Sin
embargo, el 12 de mayo de 1898 San Juan fue bombardeado desde el mar por
tropas estadounidenses, dirigidas por el almirante Sampson. Y se inicid el

bloqueo naval de la isla por la marina estadounidense. Pronto se hizo sentir Ia
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escasez de articulos de primera necesidad que la economia de monocultfvo (cafe,
azlcar y tabaco) habia convertido en objetos de importacion.

Un afio antes (1987), en la ciudad de Ponce se habia formado el Partido
Autonomista, por iniciativa de los miembros de la asamblea de representantes del
Partido Liberal Reformista, quiénes decidieron disolverse para crear otro partido
que luchase por la autonomia de Puerto Rico, pero sin desconocer la tutela del
gobierno espafiol. Su proyecto politico reclamaba la descentralizacion
administrativa en todas las cuestiones locales, y el derecho a votar sus
presupuestos, asi como también insistira por el derecho a la educacidon. Entre los
destacados fundadores de esta efimera organizacion se contaron: Ramon
Baldorioty de Castro, Antonio Molina Vergara, Guillermo Oppenheimer, Pedro
Salazar, Luis Gautier, Martin Conchado Juarbe, Lazaro Martinez, Marcial Morales,
Rafael Pujols, Ramén Marin Sola, Enrique Cabrera y José Ramén Abad.

En el mismo mes de julio, durante el cual se inicid la invasion norteamericana,
el Partido Autonomista asumié la responsabilidad de gobernar a la isla,
convocando a las camaras a la colaboracion para organizar este nuevo régimen
que pretendia mediante la ejecucion de reformas politicas, conseguir la
autonomia definitiva. El primer paso fue el Decreto de Convocatoria, que el
general Macias expidié el 5 de julio de 1898. Los trabajos de la Camara de
Representantes y el Consejo de Administracion se inauguraron el dia 17 de julio
del mismo afio.

Los resolutivos fueron los siguientes; se propuso una nueva organizacion de
las secretarias de despacho, reduciéndolas a cuatro, fos tres miembros que
representaban a la formacién ortodoxa, es decir a la corriente asimilista se
retiraron del gobierno y se envid a la reina regente una protesta contra las
amenzas del gobierno norteamericano y de decidida adhesién a la causa

espariola.
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Dias mas tarde, el 25 de julio de 1898 las tropas estadounidenses
desembarcaron en el puerto de Guanica. La operacién naval estuvo dirigida por el
general Nelson A. Miles -quien se habia hecho soldado en la guerra civil
norteamericana-, los invasores se dirigieron de Guanica a Ponce por mar. En
Ponce, punto estratégico de la guerra, se decidio el resultado de la misma.

La presencia de Estados Unidos en el Caribe en ese afio marcé un punto de
inflexion en el ascenso de este pais como imperio y potencia naval. Ya antes
habia dado algunos pasos hacia el objetivo de ampliar su influencia maritima,
tanto en la zona caribefia como en el Pacifico. En las Antillas, hizo intentos por
poner bajo su control a Cuba, las Islas Virgenes y Santo Domingo.

Segun el historiador puertorriquefio Fernando Pico, se hubiera podido
retardar el avance estadounidense y negarle a los Estados Unidos las enormes
ventajas que la infraestructura del puerto y la ciudad ofrecian a los invasores, de
haber resistido las tropas espafiolas en Ponce; pero destruir la ciudad para
retardar por siete o diez dias el desarrollo de la invasion, hubiera sido invitar a
todo el pueblo de la isla a la insurreccion general, misma que en esos momentos
hubiera sido imposible controlar.

Los esparioles decidieron esperar el armisticio, que se firmé el 12 de agosto
de 1898, El acuerdo disponia la cesidén de Puerto Rico a los Estados Unidos,
aunque faltaban otros asuntos importantes que se discutieron en detalle durante
la Conferencia de Paz que se celebré en Paris.

Diversas fueron las interpretaciones que surgieron en el interior y en el
exterior de la isla sobre la guerra. Picd se refirié en especial a la de la prensa
estadounidense y a testimonios de los protagonistas de la misma.

La primera, difundida inicialmente por la Associated Press, fue que la invasion
habia resultado un pic nic debido a la acogida que los puertorriquefios, cansados

del yugo espaiiol, brindaron a ias tropas invasoras.
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Esta versién no coincidié del todo con la de los soldados, que padecieron un
sinfin de penurias debido a la deficiente organizacion militar, y a la falta de
acondicionamiento y de suministros adecuados, lo que causé un gran malestar
entre ellos. Si bien el éxito de la invasién se debid a la debilidad de las fuerzas
espariolas, también se tiene que tomar en cuenta la colaboracién de importantes
grupos de puertorriquerios, sobre todo en algunos pueblos de la isla, como en
Utuado y Fajardo, donde la ocupacidn fue impulsada por jovenes criollos -de entre
veinte y treinta afios-, pertenecientes a familias acaudaladas; o en Ponce, donde
se esperaba mayor libertad a partir de la ocupacion, razén por la cual se aceptaba
la dominacidn norteamericana. Otro caso fue el de los grupos que se formaron
con jovenes duefios de pequenas fincas o de sus parientes, o el de jornaleros sin
tierras, conocidos popularmente como "tiznados", que al quebrantar el orden
expresaban una inconformidad profunda y ancestral contra los sistemas de trabajo
y el régimen de tenencia de la tierra, por lo que sus victimas eran casi siempre
hacendados y comerciantes.

En un principio estos grupos fueron utilizados por los norteamericanos para
actividades militares contra los espafioles; poco después su malestar politico y su
descontento social, al no estar mejor remunerados sus esfuerzos, se manifestd en
rencillas personales con el objetivo de revanchas politicas o econémicas. Ademas
de considerar que la actitud que mantuvieron los norteamericanos hacia este
grupo social, se caracterizé siempre por la descenfianza, alimentada por el
sentimiento racista que excluia a este sector de la vida social y politica.

Después, estos grupos continuaron cobrando venganza cometiendo
fechorias, por lo cual, al no poderse controlar sus actos delictivos que cada vez
fueron mas frecuentes, fueron severamente reprimidos.

Segun los términos convenidos por los negociadores, Espafia se dispuso a

abandonar Puerto Rico antes de firmar el Tratado de Paz definitivo con los
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Estados Unidos. Un cemité conjunto de oficiales espafioles y norteamericanos
disefid un itinerario de entrega de municipios, que culminé el 18 de octubre de
1898 con el traspaso de San Juan.

Aungue este aspecto se cumplié sin mayores percances, el periodo entre el
armisticio del 12 de agosto y la salida definitiva de las autoridades espariolas,
ocasiond que en muchas regiones del pais hubiera un vacio de poder, de tal
manera que proliferaron las acciones contra los hacendados y comerciantes
peninsulares en las semanas siguientes a la invasion. Algunos de estos actos se
llevaron a cabo bajo pretexta de colaboracion con las fuerzas invasaras.

Comenzd entonces una etapa en la que los Estados Unidos convirtieron a sus
anteriores aliados en proscritos sociales. Entre febrero y abril de 1899 sus
comisiones militares juzgaron a setenta hombres, cincuenta y dos de ellos
estaban acusados de cometer delitos relacionados con las partidas (bandas de
hombres armados vinculados con el ejército).

El desconocer la colaboracion de muchos puertorriquefios durante la guerra,
significé para los Estados Unidos no saldar las deudas politicas contraidas con

los islenos que los apoyaron.

Tratado de Pa_ris

Desde una éptica juridica, e! dominio espafiol terminé el 10 de diciembre de 1898
con la firma del Tratado de Paris, aunque éste no fue ratificado hasta el 11 de
abril de 1899, Fue asi que la dominacion espariola terminé de manera simultdnea

en sus dos ultimas colonias americanas, Puerto Rico y Cuba.



Sin quedar definida todavia la situacion politica de la isla boricua, 1o Unico
claro era que los derechos civiles y el estado politico de los habitantes naturales
estarian determinados por el Congreso de los Estados Unidos.

Puerto Rico volvid a una condicidn colonial, esta vez dependia de los Estados
Unidos, que implantd un régimen militar durante dos afios, de 1898 a 1900, Més
tarde se estableci6 un sistema de gobierno civil, sin embargo, tampoco bajo éste
se tomd en cuenta la voluntad de los puertorriquerios. Este gobierno declard que
la isla se encontraba bajo la proteccion de los Estados Unidos, y reconocié sélo
parcialmente los derechos de la ciudadania estadounidense a los habitantes
naturales del territorio no incorporado de Puerto Rico, debido en parte a la
ambigliedad del status que le otorgaron y ademas por el hecho de que la isla no
se constituyd como un estado federal.

El Partido Federal Americano fue fundado el 1© de octubre de 1899 por Luis
Murioz Rivera, Francisco de Paula Acufia, Antonio R. Barceld, Salvador
Carbonell, Manuel Camunas y Herminio Diaz Navarro, entre otros. Este partido
reclamaba que Puerto Rico formara parte del territorio de los Estados Unidos,
paso necesario para llegar a ser un estado de la Union Americana. Ademas de las
tareas partidarias, fundd su érgano de difusion, el periddico La Democracia.

Al mismo tiempo se formé otra organizacidon politica, fa Liga de Patriotas
Puertorriquerios, en la provincia de Juana Diaz. Su fundador'fue Eugenio Maria
de 'Hostos, y su érgano era El Correo de Puerto Rico, a través del cual difundian
sus planteamientos politicos. Se propusieron, como objetivos politicos
primordiales, conseguir un cambio del gobierno militar por un gobierno civil y
territorial en la isla y la concesion de que Puerto Rico fungiera como protectorado
tan pronto como se reuniera el Congreso norteamericano, con la reserva del
derecho de los ciudadanos puertorriquefios a un plebiscito sobre la cuestion de la

independencia cuando hubiera condiciones politicas. Sin embargo, las
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organizaciones antes mencionadas no lograron mantener un proyecto propio e
independiente, de tal manera que para sobrevivir politicamente se vieron
obligadas a alterar sus principios pdliticos, aceptando que Puerto Rico estaba
ocupado por los Estados Unidos.

Cabe mencionar que en caso de que alguna organizacion no aceptara las
reglas del juego politico establecidas por la metrdpoli, tenia que abandonar sus
actividades politicas o de lo contrario se exponia a ser reprimida.

Sin embargo los puertorriquefios estaban seguros de que se presentaria un
proceso de modernizacion en las actividades productivas, a partir de la tutela
estadounidense, aunque en el transcurso de {os acontecimientos se dieron cuenta
que esto no ocurriria en el corto plazo. Al contrario, sin diversificar la produccion
agricola, se sustituyd la explotacion del café, por la cafia de azticar. Esto provoco
la ruina no sélo de un importante sector de la oligérquia, sino también al erradicar
a la finca o hacienda, se abolia un sistema de trabajo, una forma de explotacion y
de organizacion en la actividad laboral de los campesinos, que quedaban sin su
fuente de trabajo, debido a que la centrales azucareras no podian absorber a toda
esa mano de obra desempleada. Y si bien, nunca antes se consiguid mejorar los
niveles de vida de este grupo social, su situacion se tornd aun mas precaria.

Ni siquiera fue sencillo el proceso para cambiar la Ley Organica que
establecia la formacion del gobierno de Puerto Rico con un gobernador civil, un
Consejo Ejecutivo de once miembros nombrados por el presidente cada cuatro
afios y una camara de treinta y cinco delegados, electos por el sufragio popular y
que entablaria relaciones con el gobierno federal estadounidense.

.Sin embargo, este gobierno civil aceptado por el Congreso de los Estados

Unidos en 1800, por la llamada ley Foraker,3 no cumplia con las aspiraciones ni

3 Esta ley concedia a los puerorriqueiios una Camara de delegados electiva, pero se creaba a la
vez otro 6rgano en Consejo Ejecutivo formado por once personas nombradas por el presidente
estadounidense. Ademds, la legislatura esta sujeta al veto del gobernador de Puerto Rico y a fa
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de aquellos que promovian la asimilacion, ni de los que buscaban el gobierno
propio en una u otra forma, debido a que el poder politico real residia en los
funcionarios estadounidenses nombrados por el presidente de los Estados
Unidos. Mediante la Ley Foraker -1900- se hacia a un lado la posibilidad de elegir
y enviar senadores y representantes al Congreso de la Union Americana; a
cambio, se establecid la participacion de un puertorriquefio con voz pero sin voto
en el mismo.

Otra de las medidas que tuvo una importante repercusion social en el ambito
ideoldgico y cultural fue la separacion de la Iglesia y el Estado, y la libertad de
cultos a raiz de la invasion del '98. Tal medida hizo que el protestantismo tuviera
mas adeptos entre los puertorriquefios. Los estadounidenses pensaron que de
esta manera seria mas facil permear su cultura tradicional e influir en el cambio
de mentalidades, para conseguir americanizarlos, no s6lo en el aspecto politico,
al aceptar el colonialismo del imperio, sino también en el ideoldgico al
identificarse con los valores éticos del protestantismo, y prepararlos, para que
fueran capaces de convertirse en ciudadanos americanos.

En el ambito rural, durante la primera década bajo Ia nueva dominacion, ios
propietarios comenzaron a demandar al gobierno créditos agricolas para poder
desarrollar la produccién comercial y no perder la base de su hegemonia
econémica -el dominio de los medios de produccion- con la forzada venta de la
tierra; el fortalecimiento del gobierno municipal, que significaba mantener la
hegemonia social en la estructura socioecénomica de la hacienda, y la autonomia
politica o el gobierno propio. Sin embargo, el gobierno no se dejé presionar y no

hizo ninglin caso a estas demandas.

revisibn congresional. El gobemador y los miembros de su gabinete continuarian siendo
nombrados por el presidente y ratificados por el Senado de los Estados Unidos, y no electos por el
pueblo puertorriqueiio.
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Todo proceso histdrico, en el momento en que suceden cambios politicos o
econamicos, exige una etapa de transicidén -esto se ha demostrado a lo largo de la
experiencia histérica de los pueblos-, debido a que nunca se produce un corte
tajante entre dos periodos histdricos, ya que contintian coexistiendo las formas
viejas con las nuevas. Esta situacion se reflejé en Puerto Rico, donde por un ladb
se mantuvo el mismo sistema institucional y las formas de explotacion
tradicionales vy, po.r el otro, ocurrieron paulatinamente los cambios y las reformas
que dieron paso a lo nuevo.

En este sentido se puede considerar que el dominio estadounidense a finales
del siglo XIX representé un parteaguas para el proceso histérico puertorriquerio,
debido a que tanto las formas de dominacion y explotacién, como la cotidianidad
de sus habitantes, se vieron afectadas. En muchos puertorriquefios se produjo el
desarraige de  sus costumbres y tradiciones, en otros se radicalizd el

nacionalismo y se reafirmé su identidad.

Una vocacion reformista

Ante la ambigiiedad con que Estados Unidos ha tratado a Puerto Rico, y continua
tratandolo, al desconocer su condicion colonial, el pueblo puertorriquerio insistira
en definir el status juridico por la via del plebiscito, definiendo a lo largo de su
historia una vocacion reformista. »

Desde 1952 se establece en Puerto Rico el Estado Libre Asociado, bajo el
cual "el poder ptblico reside inapelablemente en el pueblo, y asi es un Estado

libre, pero vinculado a un sistema politico mas amplio, en asociacién federativa o
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en otra forma que la federal, y por lo tanto no vive independientemente".4 Es
decir, tiene un margen de decisién en los asuntos internos, sin embargo
pefmanece subordinado al sistema politico de Estados Unidos. De esta manera la
libertad se tradujo en autogobierno colonial y no en la constitucion de un Estado
nacional.

Esto se expresa nitidamente en las condiciones de vida y en los derechos
politicos y civiles de los puertorriquefios, pues a pesar de contar con la
ciudadania estadounidense desde 1917, de ser llamados a cumplir el servicio
militar y aprender obligatoriamente el inglés, les es negado el derecho a votar en
las elecciones presidenciales y de ser representados de forma proporcional en el
Congreso de Estados Unidos; desde 1917 hasta ahora sélo tienen derecho a un
representante.

En suma, Puerto Rico carece de soberania, condicién sine qua non para
hacer del Estado una nacidns, pero tampoco posee la condicion de estado de la
Unién Americana, de acuerdo a la definicion dada desde el siglo XVi por Bodin,
como el "poder absoluto y perpetuc de una republica" con las connotaciones de
"absoluta", "perpetua", "indivisible", "inalienable" e "imprescriptible". Un poder
originario que no depende de otros poderes y que sefiala también las diferencias
entre el derecho privado y el derecho publico. En otras palabras, Bodin encuentra
la esencia de la soberania exclusivamente en "el poder de hacer y de abolir las
leyes, porque necesariamente absorbe todos los otros poderes y porque, como
tal, con sus mandos es la fuerza cohesiva que mantiene unida a tcda la

sociedad".®

4 "Resolucién aprobada en la sesion plenaria de la Convencién Constituyente de Puerto Rico
celebrada el dia 4 de febrero de 1952", en Manuel Fraga lribarne (comp.), Las constituciones de
Puerto Rico, Ed. Cultura Hispanica, Madrid, 1953, p. §31.

5" .que en su significado moderno aparece, a fines de 1500, junto con el poder de Estado para
indicar plenamente €l poder estatal {inico y exclusivo sujeto de la politica”, Norberto Bobbio y
Nicolas Matteucci, Diccionario de Politica, Siglo XXI, México,1982, p. 1635,

S jbid., p. 1536
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La definicion del status: una via de accion

Al hacer una rapida revision histdrica de las luchas politicas que se desatan a
partir de las propuestas reiterativas por parte del gobierno puertorriquefio de pedir
a los Estados Unidos la definicién del status, encontramos que aparece una veta
popular que simpatiza con los partidos disidentes, no oficiales (el Comunista y el
Naéional) y sus programas nacionalistas e independentistas. En el capitulo 3 se
hablara con detalle acerca de los partidos politicos en Puerto Rico.

De tal forma, el cuadro que nos va a ofrecer la realidad politica puertorriqueria
se conforma de diversos elementos que interactian en un solo escenario
interpretando diferentes papeles ante circunstancias desiguales. Uno de los
aspectos relevantes a tratar es el juridico, el cual, no obstante estar subordinado
siempre a la decision de los Estados Unidos, ha reflejado las pugnas entre los
diferentes grupos y clases de la sociedad puertorriquenia,

En este sentido, desde la Ley Foraker hasta la constitucion del Estado Libre
Asociado (ELA) en 1952, no han existido concesiones gratuitas por parte del
gobierno de los Estados Unidos a los puertorriquefios. En reiteradas ocasiones el
gobierno estadounidense se ha opuesto a ampliar los espacios de intervencion de
los funcionarios puertorriquefios en sus propios asuntos por considerar que no
han sido educados en “el arte del gobierno propic”. Ejernplo de esto fue la
declaracion de un secretario de guerra llamado Elihu Root, el cual, en un informe
anual cuando se discutia el establecimiento de un gobierno civil después de la
intervencién estadounidense, afirmé que no importaba "que se les de una
Constitucidon que sea perfecta, inevitablemente no la podran utilizar si no son

guiados por una mano fuerte".”

7 Annual report of the War Departament for the fiscal year ended June 30, 1899. Report of the
Secretary of War (Washington Government Printing Office, 1898) 56th Congress, 1st. session.
H.R. Document no. 2, pAgs. 26-27, citado en Idsa Alegria Crtega, La comisién del status de Puerio
Rico. Su historia y significacién, ed. Universitaria, Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, 1982.
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De esta manera, aunque se establece un gobierno civil en Ila isla, todos los
funcionarios seréan nombrados por el presidente de los Estados Unidos, la
educacidon se impartira en inglés, tendran un delegado en el Congreso
estadounidense, todo esto se inscribe en la Ley Orgénica de Puerto Rico (Ley"
Foraker). Como sefiala Idsa Alegria Ortega en el texto antes citado, esta ley se
considerd “una victoria para los que defendian la idea de que el mayor poder
debia residir en el Congreso, y una derrota para los que deseaban que se
aplicasen los principios expuestos en la Constitucidn Norteamericana™® y se
lograra una desconcentracion del poder.

-Sin embargo, la Ley Foraker vigente sélo por diecisiete afios (de1900 a
1917), centralizd el poder en el gobernador y el Consejo Ejecutivo. Ademas, esta
ley no otorgaba ningin tipo de amparo constitucional a los puertorriquefios,
debido a que no contaban con la proteccién de una Carta de Derechos, pues la
ley carecia de ella.

El descontento generado anteriormente aumenté y en el afo de 1905
suceden luchas por lograr reformas. No obstante, serd hasta 1917 que esta ley
sea revisada por el Congreso estadounidense, el cual opta por elaborar otra ley.

Asi, el presidente norteamericano Woodrow Wilson firmd la Ley Jones el 2 de
marzo de ese mismo afo. Esta segunda Carta Organica disponia que el Consejo
Ejecutivo pasara a ser un organismo asesor del gobernador de la isla, aunque
cabe sefialar que se continuaba con la centralizacion del poder, debido a que el
Congreso retenia el poder de legislar en todos aquellos asuntos que "no fuesen
localmente inaplicables"; el gobernador {que seguia siendo nombrado por el
presidente norteamericano con el Consejo y consentimiento del Senado Federal)
podia vetar cualquier ley que considerara fuera del ambito de auteridad de ia

Asamblea Legislativa o lesiva a los intereses de los Estados Unidos. Aunque se

8 [dsa Alegria Ortega, op. cit., p. 5.

31



establece la regla de que por dos terceras partes de ambas céamaras la Asamblea
Legislativa podia desconocer el veto del gobernador.®

'De otra parte, la ley impone la ciudadania americana a los puertorriquefios y
otorga una Carta de Derechos. En caso de existir oposicion a obtener esta
ciudadania, los puertorriquefios quedarian despojados de todos sus derechos
politicos.

Con todo, esta ley seguia sin satlisfacer las expectativas ni de los
funcionarics, ni tampoco de los militantes de los diferentes partidos politicos, por
lo cual, en el afio de 1922 se pretendié enmendar la ley Jones, para lo cual se
prese'nté un proyecto de ley conocido como Bill Campbell, que no tuvo siquiera
oportunidad de pasar al Congreso.

Otro suceso importante que aiteré las relaciones entre la isla y Estados
Unidos, fue la crisis del '29, esta agudizd también los multiples problemas que
enfrentaba la economia agraria, debido a que cayeron fos precios del aztcar y del
tabaco en el mercado norteamericano. Disminuyeron las facilidades de
financiamiento en los créditos publicos, en la actividad comercial, en los empleos,
en la construccion publica y privada, y en las inversiones del sector
manufacturero. Ademas los efectos sociales de la crisis se percibieron aun mas
debido a que la economia puertorriquena resultaba mas vulnerable, por su intima
dependencia con la norteamericana.

La gravedad de las condiciones econdmicas, recrudecid los problemas
politicos y sociales. Las luchas sociales se agudizaron, el independentismo
organizado en el Partido Nacional Puertorriquerio dirigio tas 207 huelgas que se
realizaron en el lapso entre 1931 y 1936; las mas importantes fueron las que los
trabajadores carieros protagonizaron en 1834; los estudiantes de la Universidad

de Puerto Rico se sumaron también a las movilizaciones pro independentistas,

9 fbid., p. 9.
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planteando sus propias reivindicaciones; en 1934 se formé el Partido Comunista; .
ocurrié la matanza de Ponce en 1937, con la cual se inicié la persecucién contra
todo individuo o grupo que se opusiera al dominio estadounidense en la isla, y el
encarcelamiento de todos los dirigentes y militantes del Partido Nacfonal® que se
convirtieron en proscritos sociales. Por Gltimo, mencionaré la creacion del Partido
Popular Democratico en 1938 -escision del Partido Liberal- dirigido por Luis
Mufioz Marin, que aglutina a los sectores medios urbanos, intelectuales,
profesores, herederos de ex hacendados entre otros. Todo esto representd la
participacion politica del independentismo organizado, que planted la
independencia total de los Estados Unidos.

En fa siguiente década, en 1946, Luis Mufioz Marin dirigid una Comisién
Legislativa del Status para proponer un anteproyecto de ley que dispusiera la
celebracién de un plebiscito en la isla. Al igual que en 1929, esta iniciativa no
prosperd en el Congreso; indirectamente, lo Unico que se consiguid fue que en
1947 se enmiende la Ley Jones para hacer electivo el puesto de gobernador,
cada cuatro afos. Este proceso electoral comienza en las elecciones de 1948,
cuando el Partido Popular triunfa en la contienda por una abrumadora mayoria,

Este partido comenzd entonces a promover el planteamiento politico de
constituir a Puerto Rico en Estado Libre Asociado formula, para lo cual tuvo que
insistir en {a celebracion de un plebiscito. El senador O'Mahoney y Antonio Fernés
Isern presentaron una iniciativa de ley para otorgar a Puerto Rico un gobierno
constitucional. Este proyecto, aprobado por el Congreso el 3 de julio de 1950 y
firmado por el presidente Truman, se conocera como la Ley 600, aprobada con” la
naturaleza de un convenio" que dara paso a un nuevo tipo de relacion politica, la

de la libre asociacion.

10 g Partido Nacional se funda en 1922 y dede un principio se declara independentista; lo dirige
en ese entonces José Coll y Cuchi.
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En medio de un ambiente dlgido de luchas politicas y sociales, el gobierno se
debatia en crear una Constitucion conforme a la de los Estados Unidos, para lo
cual se estableceria una forma republicana de gobierno y una Carta de Derechos
Civiles. El 6 de febrero de 1952 se adopta la Constitucion, que fue sometida a un
referéndum.

Después de pasar por las instancias correspondientes, el presidente Harry
Truman firma la Ley 447 del Congreso, el 3 de julio de 1952, y Ia somete a la
Convencion, que acepta los cambios propuestos.!! Estas modificaciones
atentaban contra la integridad fisica y moral de los ciudadanos americanos de ia
isla, debido a que eliminaban la Seccidn 20 de la carta de Derechos, que se basa
en los articulos 22, 25 y 26 de la declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

Con estos hechos, Estados Unidos no hacia mas que retribuir la participacidon
de Puerto Rico en el conflicto bélico mundial y al Partido Popular, con el que
mantenia excelentes relaciones, el cual era capaz de crear una serie de
expectativas de cambio en las condiciones de vida de los puertorriquerios,
sumamente afectados por la crisis anterior.

Por otra parte, no cesaban las criticas de los opositores de este partido,
sefialando que a pesar de la Ley 600, "las leyes de cabotaje y de servicio militar
obligatorio siguen vigentes en Puerto Rico, las bases de Estados Unidos en
Puerto Rico continlan exentas de pagar por el usufructo de tierras. El Estado
Libre Asociado sigue siendo un territorio no incorporado [...] -ademas- tanto la Ley
600 como el Estado Libre Asociado pueden ser revocados en cualquier momento
por el Congreso de Estados Unidos, ya que un Congreso presente no puede

obligar a uno futuro."12

11 ver el libro de Idsa Alegria Orlega, op. cit., p., 14.
12 carmen Ramos de Santiago, £/ gobiemno de Puerto Rico (desarrollo constitucional y polffico).
Rio Piedras,1965, pp. 95-96.
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Ante la serie de criticas por parte de los partidos de oposicion, el PPD se vié
obligado a “resolver algunos de los problemas de los llamados vestigios
coloniales",? asi como también, a buscar legitimar al Estado Libre Asociado que
se bonstituyé en 1952, La votacidén mediante la cual gand fue de 387 016 votos,
119 169 se opusieron y 366 900 se abstuvieron. Una vez conseguido el triunfo, la
representacion del ELA acudid a la sede de la Organizacién de las Naciones
Unidas. La representacion de ese organismo declaré que el caso de Puerto Rico
encontré solucidn con la definicidn del Estadoe Libre Asociado; por tanto, exime a
Estados Unidos de rendir informes anuales ante los alegatos de que el problema
colonial habia sido resuelto.

A pesar de todos ios esfuerzos por legitimar su triunfo, el partido populista se
sintié presionado por el niimero de opositores y abstencionistas, que sumandolos
resultaban ser la mayoria, a continuar con la discusién de! stafus, Para esto,
propuso formar una comisién que se encargara de los preparativos

correspondientes para convocar a un plebiscito.

El plebiscito de 1967

El plebiscito se define como un pronunciamiento popular, en relacién a sucesos
excepcionales, normalmente fuera de las previsiones constitucionales. El origen
histérico de esta practica, se remonta a la antigua Roma cuando |a plebe era
convocada por el tribuno, asi como a los plebiscitos que se realizaron sobre las
anexiones territoriales que se hicieron durante el Risorgimento y la formacion del

estado italiano.

13 |dsa Alegria Ortega, op.cit., p., 21.
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En Puerto Rico se instrumentd esta medida para llegar a un consenso sobre la
relacion juridica que estableceria con Estados Unidos. Fue asi que, ante la
insatisfaccion de grupos politicos y la serie de cuestionamientos que hicieron al
tipo de relacidén elegida entre la isla y Estados Unidos, el Partido Popular
Democratico se sintio presionado para legitimar su status mediante la celebracion
de un plebiscito.

E! Movimiento Pro-Independentista subrayo, que la relacidon entre Estados
Unidos y Puerto Rico era un colonialismo disfrazado y que, por consiguiente,
habia que insistir, no solo al interior de la isla, sino también al exterior ante el
Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas, en que se debia emprender
un proceso de descolonizacion.

Mientras tanto, el gobernador Muioz Marin estrechd sus relaciones con el
presidente John F. Kennedy; este Gltimo, preocupado por la politica exterior hacia
la zona caribefa después de los sucesos en Cuba, se convencid de la propuesta
del gobernador puertorriquefio de efectuar un plebiscito, en el cual contendieran
las tres formulas politicas.

El 11 de agosto de 1962 el gobernador convocé a una sesién extraodinaria
para discutir las disposiciones para realizar la consulta popular.

En el proyecto, las tres organizaciones politicas presentaron sus diferentes
posiciones para tratar el problemé del status. el Estado Libre Asociado
perfeccionado, la Estadidad Federada y la Independencia.

Para esto, e! Congreso norteamericano tendria primero que aprobar un
proyecto de ley; la Comision, integrada en su mayoria por estadounidenses y
representantes de los diferentes partidos puertorriquefios, no obligaria en sus
recomendaciones al Congreso; la Asamblea Legislativa de todas formas tendria
que aceptar participar y decidir que fueran los tres partidos los que participarian,

debido a que ellos habian sido los contendientes en las pasadas elecciones.
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La Comisién estuvo formada por las siguientes personas:

A. Nombrados por el presidente de los Estados Unidos y su Congreso:

1. James H. Rowe-Presidente

2. Patricia R. Harris- Universidad de Howard

3. Dr. Breewstwr Danny- Universidad de Washington

4. Jacob K. Javits- Republicano de Nueva York.

5. Henry M. Jackson- Demdcrata de Nuevo México

6. Representante Leo O'Brien- Demécrata de Nueva York

7. Representante Rogers C. Morton- Republicano de Washington

Los representantes de los partidos puertorriquefios fueron:
B. Certificados por el Gobernador de Puerto Rico
1. Por el Partido Popular Democratico:

a. Roberto Sanchez Vilella- Secretario de Estado

(sustituido por el exgobernador Luis Mufioz Marin al ganar las elecciones)

b. Luis Negrén Lépez- Vicepresidente del Senado de Puerto Rico
¢. Teodoro Moscoso- Admistrador de la Administracién de Fomento
Econdmico
2. Por el Partido Estadista Puertorriquefio
a. Miguel Garcia Méndez- Senador y Presidente del Partido Estadista
Republicano
b. Luis A. Ferré- Industrial y candidato a gobernador
| 3. Por el Partido Independentista Puertorriquerio
a. Gilberto Concepcion de Gracia- Presidente del Partido

Independentista Puertorriquenio.
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El 9 de junio de 1964 la Comision efectud su reunidén inaugural en
Washington con la participacion del presidente estadounidense Lyndon
Johnson.14

-En un principio, los trabajos de la Comisién contaron con la participacion y
simpatia de los puertorriquefios, las consultas publicas fueron muy concurridas,
aunque se quejaron de que el tiempo que tuvieron para exponer fue muy breve.
Entre las conclusiones a las que llegd esta Comisidon, integrada por
representantes puertorriquefios y estadounidenses, estaban: que el régimen
politico no satisfacia las expectativas de ninguno de los sectores de la opinién
piblica puertorriquefia; tanto a Puerto Rico como a los Estados Unidos les
correspondia concertar la accién necesaria para terminar con esa situacion y
conseguir un status digno del pueblo puertorriqueno; se resalté la existencia de
una cultura propia y la necesidad de conservar la identidad nacional,
independiente de cual fuera la formula que ganara; en el rubro de la économia se
coincidio al sefalar que deberia continuar el desarrollo econémico, reconociendo
que éste se basara en el programa de industrializacion y en el turismo.

Poco antes de que se entregara el informe final de la Comisidn, circularon
entre la opinidn publica una serie de rumores acerca de las conclusiones y
propuestas de la misma. Los propios miembros de esta Comision sefalaron que
el informe final en ningln sentido tendria un caracter obligaiorio para persona
alguna, asi como también aclararon que el Congreso no iba a adoptarlo sin antes
estudiarlo detalladamente. Por otra parte, el Dr. Gilberto Concepcién de Gracia,
presidente del Partido Independentista Puertorriquefio, renuncié a la Comisién;
sus argumentos fueron los siguientes; "rechaza por injusta y antidemocratica la
composicion de la Comision del Status; ha comparecido a ia misma solamente

para utilizarla para defender nuestra independencia, para hacer los

14 Ibid., pp. 45-46.
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planteamientos de rigor en defensa de nuestro derecho y para impugnar en su
mismo seno a la referida comision; se ha reservado el derecho de retirarse de la
Comisién de Status en cualquier momento en que entienda que es necesario y
conveniente a los intereses de la independericia".!s Asimismo, otros sectores del
movimiento independentista rechazaron también la gestidn plebiscitaria, tal fue el
caso del Frente de Liberacion Nacional de Puerto Rico, organizacién que tuvo se
sede en la ciudad de Nueva York y que se opuso a la consulta bajo los siguientes
argumentos: "1. El pueblo puertorriquefio no puede reconocer derecho alguno al
régimen norteamericano para organiz'ar consulta alguna en Puerto Rico; 2. En el
siglo veinte en que vivimos es absurdo preguntar a un pueblo, como al individuo,
si quiere ser libre o no; 3. Comenzando en la Roma imperial, pasando por la
etapa hitlerista en Alemania y terminando en el Pérez-Jimenato de Venezuela, la
medida plebiscitaria siempre ha favorecido al gobierno que la organiza. Al Estado
que la crea para su propio beneficio; 4. Ningan pueblo ni gobierno alguno cree en
la imparcialidad o justicia de la consulta plebiscitaria; 6. De haber la misma en
Puerto Rico habria que exigir ante las Naciones Unidas que el gobiernc
norteamericano retirara las tropas estadounidenses que ocupan suelo
puertorriquefio; 6. Habria que garantizarla y supervisarla con una comisién de
delegados de potencias extranjeras, o de las Naciones Unidas, no atadas en
medida alguna a los intereses de Washington y Nueva York; 7. Aln asi no serla
posible la limpieza democratica de la consulta toda vez que toda la red econdmica
de Puerto Rico esta supeditada a los intereses econdémicos de los Estados
Unidos".1¢

Sin que existiera la posibilidad de plantear cambios o reformas profundas en

los diferentes tdpicos, todo volvié a quedar supeditado a las decisiones del

15 pid., p. 68.
18 Texto de un volante que se repartia en al afio de 1967, antes de la realizacion de! plebiscito en
las ciudades de San Juan y de Nueva York.
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Congreso de los Estados Unidos. La principal conclusion que se desprende del
informe de la Comisién es que las tres formulas compartieron la misma validez y
dignidad con igualdad de status y de ciudadania nacional.

Muchas son las preguntas que quedaron sin respuesta, la ambigliedad con
que respondieron a inquietudes civiles antes planteadas fue otra caracteristica del
informe; ante el temor a cambios radicales se propone un periodo de transicion
para las formulas que pudieran alterar el orden establecido (estadidad e

independencia).

Resultado del plebiscito de 1967

A fin de cuentas el informe seria aprobado, y el plebiscito se celebrd en 1967; la
mayoria se inclind por mantener el ELA (425 132 votos); por la categoria de
estado federal hubo 274 312 volos y por la independencia 4 248 votos. Cabe
sefialar que parte de la izquierda y de la disidencia puertorriqueia optd por llamar
al abstencionismo, para de esa manera boicotear el referéndum en sefal de
protesta; esto explica el numero de abstenciones en ese proceso (360 065),

No obstante el resultado del plebiscito, el PPD perdid las elecciones en 1968,
después de haberse mantenido en el poder durante treinta anos ininterrumpidos.
Por eso es significativo que 1968 también sea un parteaguas para la historia
politica de Puerto Rico, indudablemente esto tiene que ver con el contexto politico
internacional. La guerra de Vietnam y la lucha por los derechos civiles desperto la
conciencia de que e} american way of life s6lo era para unos pocos elegidos, y
que desde luego las "minorias étnicas" no pertenecian a ese grupo.

Algunos  puertorriquefios que estudiaban en las universidades

estadounidenses se sumaron a las rebeliones estudiantiles, en ese proceso
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manifestaron sus propias reivindicaciones y radicalizaron su conciencia
nacionalista e independentista. Si bien esto se vivié de manera diferente en la
isla, se percibié también un estado de &nimo contestatario que cuestionaba el
orden econdmico-politico, pero que se expresaba sobre todo en los movimientos
sociales de caracter antisistémico no controlados por los partidos politicos; entre
ellos se pueden mencionar los siguientes: la radicalizacion del movimiento
estudiantil; la resistencia al servicio militar obligatorio y a otras manifestaciones
del militarismo; la radicalizacién de sectores del protestantismo y el catolicismo;
las ocupaciones de tierras; la emergencia de un movimiento ambientalista; el
desarrollo de un nuevo sindicalismo conformado por sindicatos "independientes” y
con un liderazgo de izquierda; la movilizacidn de grupos puertorriquefios
emigrantes de Estados Unidos, y el desarrollo de una fuerte corriente critica en la

musica, las artes plasticas, la literatura, el teatro y el andlisis social. 17

Un primer diagnéstico

En arios recientes, se abaten sobre la sociedad puertorriquefia un sinndmero de
problemas econdmicos y politicos que repercuten en su vida social, que quiza
comparandolos con los otros paises de la regién y de América Latina en general,
resulten minusculos. Sin embargo si se examinan las condiciones del conjunto de
estados que integran la Unidén Americana, es posible que se pueda apreciar las
condiciones de desigualdad y de contraste, sobre todo en el aspecto social,

donde los problemas de la sociedad "americana" se proyectan de la misma

17 Jorge Rodriguez Beruff, "Puerto Rico en el plano internacional: intereses metropolitanos y
reconsolidacién del colonialismo", ponencia presentada en el Simposio de Relaciones
Internacionales en el Caribe y Centroamérica, organizado por CLACSO y la Universidad de Puerto
Rico, San Juan de Puerto Rico, 26-28 de enero, 1988, &/ Caribe Contemporano, nim. 17, jul.- dic.,
México, 1988, p. 38.
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manera (violencia indiscriminada, crisis de valores, delincuencia juvenil, el
narcotrafico, discriminacién racial y social hacia los grupos sociales mas
vulnerables).

Con esta salvedad se presentan los siguientes datos que ofrece este diagnéstico
economico, politico y social. Unc de los problemas sin resolver es el que general
el desempleo, que ronda por el 40%; sdlo 37 de cada 100 puertorriquerios estan
trabajando. Segun cifras oficiales del Departamento .del Trabajo -febrero 1988-, de
2 359 000 puertorriquefios entre 16 y 65 afios, se encontraban empleados 867
000; en busca de empleo 173 000 y 1 452 000 ni estaban trabajando, ni
activamente buscaban empleo.!8 »

En los sectores productivos como en la manufactura -drea que se ha
mantenido estancada-, el empleo no ha crecido desde hace veinte afios, el
desempleo asciende a un 24%, en la agricultura es de 32%, y en la construccion
de 49%.1° Sdlo en el sector publico la fuerza laboral ha crecido, Incluye un total
de 210 000 empleados.? Es decir, el gobierno emplea a uno de cada 4 de los 880
00 trabajadores, lo que indica una alta improductividad de la economia.

En relacién a la deuda publica, ésta sobrepaso los 9 mil millones de ddlares.
Esta carga de la deuda gubernamental impacta en el presupuesto vigente del
gobierno en cerca de 10%, 300 millones de ddlares anuales, que se asignan para
el pago principal e intereses de dicha deuda. '

Por otra parte, existen 425 mil familias, constituidas por mas de un millén de
personas, que viven de la caridad publica (70% usa bonos de comida food
stamps); 91 mil familias no reciben ingresos, y un 62% de la poblacién vive bajo

niveles de pobreza.

18 claridad, Puerto Rico, 24-30 de junio de 1988,
19 1hid.
20 E] Nuevo Dia, Puerto Rico, 4 de mayo de 1989.
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Asi también, la inversion en la educacion para la isla es la més baja de los
estados de Estados Unidos. En 1988 el gasto por alumno ascendié a 1 400
dolares, a diferencia del promedio por estudiante de los Estados Unidos en 1985,
que fue de 1 584 dolares.s!

Al igual que en otros paises latinoamericanos y caribefios, la pobreza extrema
se traduce en graves problemas que vuelven mas vulnerables a los grupos
sociales histéricamente explotados. Ejemplo de esto son estos datos: “.el
suicidio es la tercera causa de muerte para los varones de 15 a 34 afios de edad,
y la quinta para las mujeres de esa misma edad [...] El Departamento de Servicios .
Sociales recibié el afio pasado 4 000 y pico de querellas de maitrato de menores.
De 1980 a 1985 la policia intervino con 11 000 menores -algunos de hasta seis
anos de edad- que habian cometido violaciones a la ley. Desde la década de los
cincuenta hasta la del ochenta el nivel de desercion escolar ha sido siempre de
sobre 25 000 estudiantes. Las estadisticas del Departamento de Servicios contra
la adiccion indican que el 85% de los menores que la agencia identificé como
usuarios de drogas entre julio de 1985 y junio de 1986 eran estudiantes de
primero a noveno grado, y 15% eran estudiantes de escuela superior. El 10.5% de
la poblacion es analfabeta absolutamente y el 30% sufre analfabetismo funcional.
El DSCA dice que hay 100 000 usuarios frecuentes de drogas y 70 000 adictos
permanentes. Mas 112 000 alcohdlicos y 572 900 per;s,onas que sufren
desdérdenes mentales y emocionales [..] Puerto Rico es uno de los 33 paises en
los que el 10% de su poblacién tiene 65 afios o mas, pero de éstos, el 56% de los
gue residen en la zona urbana, y el 78.7% de los que residen en la zona rural,
viven en extrema pobreza. Existen en la isla 210 000 unidades de viviendas
inadecuadas y con hacinamiento [...] el 62.4% de |a poblacién tiene ingresos por

debajo del nivel de pobreza, y alrededor de 910 000 familias sblo cuentan con el

21 £ Nuevo DJa, Puerto Rico, 29 de agosto de 1989,
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dinero que reciben del Programa de Asistencia Nutricional (PAN). Alrededor de
372 400 familias viven en condiciones de pobreza extrema, con un ingreso
mensual familiar de 500 ddlares o menos.22 Otra consideracion al respecto es la
poblacion de veteranos de la primera guerra mundial, con edad promedio de 88
anos; de 30 000 a 40 000 de la segunda guerra mundial, con edad promedio de
66 arios; unos 30 000 del conflicto de Corea, con edad promedio de 60 afios, y
mas de 40 000 veteranos de Vietném con edad promedio de 42 afos.23 Este
grupo saocial por su participacion en las distintas guerras, ha sido afectado no
sélo fisicémente, sino también psicolégicamente, motivos por los cuales es
discriminado tanto por la sociedad puertorriquefia como por la estadounidense,
que los mantiene en condiciones econdmicas precarias.

En una nota del Washington Post del 7 de marzo de 1989 se dice que, en la
actualidad, de 85% a 90% de la alimentacién es importada de Estados Unidos,
que envia anualmente a la isla mas de 10 mil millones de ddlares para asistencia.

Si bien, "la opresion no hace bien a nadie" -segin comenta Dulce Ma.
Pascual-, en el ambito politico hace aiin mas complicada la participacion social de
los individuos, para quienes los bonos para comida y la asistencia social, se
convierten en diques que impiden el flujo natural de la actividad politica colectiva
y el desarrollo de las organizaciones politicas y sociales.

Ante este panorama, se puede deducir que Puerto Ric6 no escapa a los
estragos de la crisis actual que marca el final de la fase de crecimiento economico
de la posguerra, la cual se caracteriza entre otras cosas por la reduccion en el
dinamismo de los mercados locales.

Al respecto, la politica estadounidense dié un viraje al aumentar "la suma de

los fondos federales a mas de 3 000 millones de délares (1 671 millones de

22 FJ Nuevo Dia, Puerto Rico, 5 de febrero de 1989,
23 £/ Nuevo Dia, Puerto Rico, 28 de mayo de 1990
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délares en transferencias directas a las personas y 1 396 millones de ddlares en
ayudas al gobierno central del Estado Libre Asociado y a los gobiernos
municipales). Adicionalmente, las personas recibieron en 1980 un total de 2 850
millones de dolares en derechos adquiridos, tales como remesas” 24 Estas cifras,
segun el director del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
Puerto ‘Rico, se pueden interpretar como la existencia de un sistema politico
capaz de garantizar la paz social y algo mas que la subsistencia minima de los
ciudadanos.2s

Y si bien, 1a politica proteccionista de Estados Unidos hacia Puerto Rico le
proporciona un trato diferencial -en comparacién con los demas paises de la
zona-, esta alimenta la ilusion del govbierno puertorriqueiio de que tales dédivas
son un paliativo a la crisis, las cuales permitiran la recuperacion y el crecimiento
econdmicos. Esta actitud reduce el espectro de otras opciones que sean viables
para la solucién de los multiples problemas desatados por la crisis, incluso se
llega & excluir la participacion colectiva de los individuos en las decisiones
politicas; asimismo, se descartan las propuestas de los partidos opositores al
Estado Libre Asociado, en el sentido de adoptar estrategias politicas y
econdmicas locales distintas, orientadas a tener mayores margenes de
negociacion con la metrdpoli y un trato menos asimétrico, o proponer, mediante la

asimilacién, mejores oportunidades para desarrollarse.

24 René Marques Velasco, Nuevo modelo econdémico para Puerto Rico, Ed. Cultural, San Juan,
1993, pp. 13 y 14, cit. en Angel Israel Rivera Ortiz, "Los limites de la democracia en el Puerto Rico
contemporaneo”, Ponencia presentada en la Decimonovena Conferencia Anual de la Asaciacion
de Estudios del Caribe, Mérida, Yucatan, del 23 al 27 de mayo de 1994,p.3.

25 Angel Israel Rivera Orliz, op. cit., p. 3.
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CAPITULO 2
LA CUESTION DE LA IDENTIDAD PUERTORRIQUERA!

En este capitulo se trata de reflexionar acerca de la definicién del concepto de
identidad, aplicandolo al caso puertorriquefio, en donde, a pesar de su condicion
colonial frente a los Estados Unidos, aquélla subsiste al grado de formar parte de
los discursos politicos de las tres organizaciones politicas mas importantes de la
isla, no obstante las abismales diferencias que guardan entre si. Por otra parte,
las expresiones de la identidad en la vida cotidiana adquieren . mayor
importancia, manifestandose en sus diversos ambitos.

Toda nacién que ha padecido una condicidn colonial conoce que la expresion
politica y cultural del nacionalismo se pone de manifiesto en una desmesurada
exaltacion cultural, irracionalismo histérico, racismo y exclusivismo del territorio
nacional. Segun Rafael Segovia, ésta es la reaccion légica en los Estados recién
liberados o en los pueblos que luchan por su liberacion, la recuperacion de un
pasado negado por los paises colonizadores, la exaltacion de una identidad
nacional recuperada o la invencidn de una historia obliterada durante siglos.2

Es en este sentido que Luis Villoro se refiere a las aldeas locales?® que existen
en todo el mundo y que se emperian en reafirmar, dice Carlos Fuentes, la cultura
de la memoria y de la lealtad a las mas viejas formas de identificacidon que guarda
la humanidad y que se expresan en la tribu, el clan, la familia, la religién, la

lengua y la etnia. Aunque en muchos casos este empefic por resucitar a ias

1 Basado en el texto de la ponencia presentada por la autora en el Primer Encuentro Nacional de
Latinoamericanistas "América Latina y el Caribe ante la estructuracion del sistema mundial",
Puebla, del 27 al 30 de abril de 1993,

2 Rafael Segovia, "El nacionalismo: una ruptura ideoldgica”, en Perfil de La Jornada, La Jornada,
México, 4 de junio de 1993,

3 Carlos Fuente, cita a Luis Villoro en su Ponencia publicada en Perfil de La Jomnada, La Jomada,
México, 6 de junio de 1993.



culturas dormidas no puedan coincidir con estructuras politicas viables, debido a
que plantean otro tipo de instancias para tomar decisiones con la finalidad de
reactivar la vida comunitaria, y se pueden convertir en poderes paralelos sobre
todo en la mayoria de los regimenes latinoamericanos donde existe por tradicién
politica centralizar el poder en el ejecutivo.

Con todo, el mismo Fuentes apunta: "Los latinoamericanos hemos hecho una
cultura a contrapelo, heterodoxa frente a la ortodoxia; mdltiple frente a la
singularidad”,? y es quiza en este hecho donde lla resistencia contrarresta la
dominacion de la metrépoli.

Para analizar el caso puertorriquefio en particular es necesario hacer una
serie de definiciones explicativas del fendmeno de la identidad -sus iimites y su
trascendencia-, que a la vez se nutre de mitos y realidades.

La identidad es un concepto que alude a una relacidn sociopolitica entre
desiguales, mediante la interaccion del binomio identidad-diferencia. Supone un
sentido de pertenencia o de autoadscripcion, contrario a la adscripcién que otro
grupo externo realiza sobre el grupo de diferencia.

Por lo cual la identidad no es una propiedad intrinseca del sujeto, sino que
tienen un caracter intersubjetivo y relacional. Esto significa que es el resultado de
un proceso social en el sentido de que surge y se desarrolla en la interaccion
cotidiana con los ofros. El individuo se reconoce a si mismo sblo reconociéndose
en el otro.5

Ei sentido de identidad o pertenencia se desarrolla -segin Eduardo Nivon-
"sobre la base de compartir un universo simbdlico comdn, una representacion

colectiva que define una relacidn entre nosotros y los otros. La posibilidad de

4 Carlos Fuentes, Ponencia publicada en Perfil de La Jornada, La Jornada, México, 6 de junio de
1993.

S Loredana Sciolla, identitd, Turin, Rosenberg and Sellier, 1983, pp. 7-60, Traduccién de Gilberto
Giménez, p.23,
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desarrollo de estas identidades se sostiene en la comuin convivencia bajo
relaciones sociales semejantes frente a un grupo diferente".®

La definicion de limites y la funcidn localista de la identidad de un grupo
puede (aunque no sea siempre asi) tener caracter territorial en sentido estricto,
esto es, en el sentido de limites materiales ademas de los simbdlicos (como
ocurre frecuentemente en el caso de los grupos étnicos y ocurre siempre en el
caso de una nacion).”

La dimension localista de la identidad es aquella en donde el individuo se
sitla dentro de un campo (simbdlico) o, en el sentido mas amplio (para algunos
autores) de que ella define el campo donde situarse. Es decir, el individuo asume
un sistema de referencia, define la situacion en que se encuentra y traza las
fronteras (mas o menos moviles) que delimitan los territorios del Si mismo. 8

La historia, |a lengua, el territorio, las tradiciones, la religion, la educacion,
son fendmenos donde se puede reconocer un proceso de asignacion de valores
simbdlicos que los constituye en motivos de identificacién y diferencia.

La identidad no es un hecho .observable, de modo que para explicar el
comportamiento del individuo y prever la conducta futura hay que remitirse a los
procesos internos que gufan y modulan el comportamiento mismo. 9

Los individuos expresan la identidad de distintas formas, se llega incluso a
institucionalizarlas a través de la adopcion de determinadas actitudes ante
ciertos problemas. Existen muchas formas de expresidn que no niegan una comin
orientacién cultural o simbolica que continda generando la coparticipacion con el

grupo o nuevas identidades.

6 Eduardo Nivén, "El surgimiento de identidades barriales. El caso de Tepito", en Rev. Alferidades.
Anuario de Antropologia, UAM iztapalapa, México, 1989, p. 34.

7 Loredana Sciolla, op. cit., pp.13-14.

8 jbid., p. 24.

9 Ibid., p. 27.
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La identidad es incosciente en gran medida "en cuanto sistema de
significados interiorizados, y en consecuencia no siempre, ni necesariamente,
esta presente en la conciencia individual [...] es unitaria y coherente en la medida
en que es asi el universo interiorizado de los simbolos culturales".1°

En el caso puertorriquefio el tema de la identidad remite a la relacidn
colonialista que se establece primero con Espana y después con Estados
Unidos. Desde el 15 de julio de 1898 -apunta Luis Rafael Sanchez- opera el
narrador fundacional de ia nacién puertorriquena; por un lado escucha "los ecos
adulterados de una Espafa lejana, y sélo los reclamos asustados de
latinoamericanidad"; por el otro, desean pensar en Estados Unidos como ia
"nacién compuesta por los peregrinos hacia la libertad, nacion de los que huyen
de las intolerancias", la cual los puede salvar de los padecimientos que asuelan
a la restante América descalza, porque la salvan unas libertades diferentes. No
obstante su diarta afirmacién del caracter propio que tramita la sociedad
puertorriquena, no parece hacer mella en la nocidon generalizada de su fatal
vocacion asimilista al imperio. Con todo -afirma Luis Rafael Sanchez-, “el
creyente en la independencia, como en la culminacién natural de la historia de
los pueblos, la sigue esperando con la misma gratuita certidumbre con que
Vladimir y Estragon siguen esperando a Godot".1!

Es durante ese lapso que se configuran los mitos unificadores de una
nacionalidad que, formalmente, no termina de formarse. En este sentido, al
comienzo del siglo el dirigente obrero puertorriquefio Ramén Romero Rosa
definia la idea de patria como el pedazo de tierra donde la naturaleza nos coloca

y al que tenemos derecho de copropiedad, y del cual "debemos arrancar por

10 jpid., p. 38.
11 {uis Rafael S&nchez, "Album puertorriguerio” en Diglogo, Puerto Rico, nov-dic., 1988.
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medio del trabajo lo suficiente para subvenir nuestras Iegitimaé necesidades y
satisfacer los goces inherentes a la vida". 12

Asimismo, se busca al actor social de color neutro, que esté por encima de las
clases e intereses en pugna, el cual pueda representar al romanticismo épico
decimondnico y que esté actualizado para el exotismo latinoamericano de las
primeras décadas del siglo veinte. Bajo la mirada roussoniana encontraran en el
jibaro cada vez mas emblanquecido al "buen salvaje”, campesino cuyo mestizaje
espanol lo salva de la feroz discriminacion contra el de procedencia africana. De
esta manera el jibaro se convierte en el "alma nacional", cien por ciento
puertorriquefia, en confrontacion con la presencia estadounidense, cada vez
mayor en la vida de los puertorriquefios.

Luis Murioz Marin habilmente define una nueva misién politica al difundir la
idea de la coexistencia entre las dos culturas: "latina y anglosajona", Puerto Rico
deberia integrarse a la gran cultura occidental, pero sin perder sus raices.

Con los mismos argumentos, Mufioz Marin califica 1a primera emigracion
masiva de puertorriquefios hacia Estados Unidos, durante los afios cuarenta,
como uno de los grandes proyectos patridticos, porque de esa manera se
resolverfa el problema del "exceso" de poblacién. 13

Se trataba sobre todo de subrayar la ruptura con un pasado feudal y exaitar el
pre'sente que conducia a la modernidad y al desarrollo, comprendiendo a éste
como el estadio sine qua non, a partir del cual se pueden resolver
progresivamente los problemas sociales y humanos.

Esta concepcion, segin Edgar Morin, estd asociada al pensamiento 16gico
occidental al concebir el crecimiento industrial como "el motor del desarrollo

econémico, el cual se convertia en el motor del desarrollo social, que a su vez se

12 Angel G. Quintero, José Luis Gonzélez y Juan Flores, Puerio Rico: Identidad nacional y clases
sociales, Ed. Huracan, Rio Piedras, 1981, p. 30.
13 Arcadio Diaz Quifiones, La memoria rota, Ed. Huracan, Rio Piedras, 1993, p.22,
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convertia en el motor del desarrollo humano, estaba, pues, claro que asegurar el
»crebimiento era asegurar por encadenamiento necesaric todas las formas de
desarrollo".14

Era necesario, durante esos momentos para Estados Unidos fomentar en el
plano econdmico el mito del desarrolio ligado a otro mito, el de la sociedad
industrial. Este mito universal surgié en la época de la segunda posguerra, a
partir de blos afos 1950-1955, y luego se desplegd a principios de la década de
los sesenta, para después ser cuestionado hasta nuestros dias. Entre ofras
razones, porque lejos de comprender los intereses de la sociedad civil (aumentar
su autonomia, preservar su cultura, alcanzar un equilibrio entre la sociedad
agraria y la industrial), no cabe mas que la exaltacion del modelo industrial y del
mecanismo general de la competencia.

Puerto Rico al igual que muchos paises latinoamericanos, fue un ejemplo de
lo anterior, no obstante se abandonaron a las actividades agricolas, lejos de
reactivar la economia interna y abatir el desempleo, aumentd la dependencia
externa. Los Estados Unidos se vieron obligados a mediante subsidios y
promover la emigracion tratar de mejorar la precaria situacion de la mayoria de la
poblacion boricua.

Sin embargo, el proceso real se detuvo en la curiosa férmula de Estado Libre
Asaciado que tiene, por otra parte, el favor de la mayoria de los islenos, sin que la
conversion final a estado de la Unién parezca ser deseada ni por ellos ni, mucho
menos, por Washington.

A cambio, Puerto Rico se ha convertido en zona de inversion para el capital
metropolitano (en ramas como la petroquimica, maquinaria, productos quimicos y

metalicos, textil y elaboracion de alimentos) y de welfare para el gobierno federal.

14 Edgar Morin, "E! desarrollo de la crisis del desarrollo” en J Attall, et al,, E mito del desarrolio,
ed. Kairés, Barcelona, 1980, p.225.
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El resultado es que un porcentaje mas o menos igual al de los puertorriquefios
- que viven en la isla, residen en el continente. 15

La ambigtiedad politica en que se desarrolla Puerto Rico como nacién y
colonia a la vez, provoca en sus ciudadanos un desdoblamiento que no alcanza a
definir su "identidad nacional, no sdélo en el sentido estricto de la politica, sino
también en el campo ideolégico. Por una parte, se dan una serie de acciones
orientadas a acabar con el yugo esparol y, a un paso de obtenerlo, acontece la
invasion estadounidense, la cual ocupa paulatinamente todos los terrenos de la
vida boricua cambiando las expectativas de constituirse en una nacioén libre y
soberana. No obstante, se acentua en ciertos sectores de la sociedad -tanto en
los intelectuales y en los grupos convencidos de la opcidn independentista como
en aquellos que vieron afectados sus intereses economicos- la resistencia
antiestadounidense en el ambito cultural, la unica que se mantiene con éxito a lo
largo del siglo veinte.

Para esto, aigunos afirman a la cultura hispanica comoc matriz de lo
puertorriquefio; otros se empecinan en seguir las apenas visibles huellas de la
cultura taina para encontrar los "auténticos origenes", reconociendo ademas la
fuerte incidencia de las distintas etnias africanas que se establecen con la
esclavitud desde 1513.16 A pesar de la "otredad" que los separa de los Estados
Unidos, se percibe la influencia de la cultura del american way.of life en la manera
de vivir o, mejor dicho, para la mayoria de los puertorriquefios en las expectativas
que se forman como "ideal de vida", estas han sido fomentadas por las diversas
instancias del poder. En la sociedad americana la vida es ahora una vana

persecucion de una felicidad fantasmagorica que adopta tantas formas como

15 Alberto Moncada y Juan Olivas, Los hispanos en la politica norteamericana, Ediciones de
Cultura Hispénica, Coleccién Hispana, Madrid, 1989, p.26.

16 procedian de las actuales regiones de la Costa Occidental de Africa: Rio de Oro, Senegal,
Gambia, Sierra L.eona, Liberia, Guinea, Costa de Oro, Dahomey y Nigeria.
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objetos materiales existen y que huye constantemente del alcance del individuo vy,
como apuntara tempranamente Alexis de Tocqueville, "mantiene su alma en una
especie de agitacion incensante que les lleva a cambiar continuamente de
proyectos y de lugar” convirtiéndola en una carrera de fondo desprovista de toda
trascendencia".’? El conflicto de dualidad entre las dos nacionalidades en la que
se debaten los puertorriquerios se alienta reviviendo el mito de sentirse "socio del
progreso"” alcanzado en la "tierra prometida". 18 Sin embargo la realidad es ofra;
resulta innegable el rechazo a incorporar a las "minorias étnicas”, a las
identidades culturales distintas a las hegemanicas.

A lo largo del siglo la democracia americana tiene una dimensién mercantil y
otra elitista bastante entrecruzadas, lo que ha producido histéricamente el
desanimo de los pobres, de tal manera que una definicion critica de la
representacion politica divide a los partidos, no tanto en republicano y demdcrata,
sino en el partido del capital que los engloba a ambos y el partido de los que no
votan, dos bloques que tienen casi idéntica proporcidn numérica. 12

Se cuenta que en Estados Unidos existen entre dos y tres millones de
indocumentados de origen puertorriquefio que, si quisieran y llevaran a cabo los
tramites oportunos para adquirir la ciudadania americana, la conseguirian, pero lo
cierto es que sblo uno de cada tres de los que tienen derecho a ello lo solicitan,
contra dos de cada tres asiaticos, seguin la estimacian de los expertos.

Algunos de los argumentos para rechazar la nacionalizacion es el hecho de la
posibilidad de volver a su patria a disfrutar en la madurez del producto de su

esfuerzo; hay también quien teme perder la cultura propia, que es lo tnico que de

17 Béjar, Helena, El 4mbito Intimo, privacidad, individualismo y modernidad, Alianza Editorial,
Madrid, 1988, p. 57.

18 Manuel, Maldonado Dennis, "El fetichismo de la ciudadania” en El Mundo, Puerto Rico, 19 de
junio de 1989.

19 Alberto Moncada y Juan Olivas, op. cit.,, p.16.
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verdad posee, sin olvidar el rechazo instintivo de tantos a los tramites, y a los
papeleos.20

Esta situacion tan especial del pueblo puertorriquefio, y ia ambigiiedad por la
que optan en términos juridicos obliga a que la propia definicion del tipo de status
forme parte indispensable tanto de la definicion politica, en términos de proyectos,
. como también de los elementos que nutren su discurso.

Al respecto, el Partido Popular Democratico (PPDY), fundado por Luis Mufioz
Marin, sostiene la posicion conocida en el argot politico puertorriqueio, como
estadoista; el Partido Nuevo Progresista (PNP), formade por Luis A. Ferré,
mantiene la posicion anexionista y el Partido Independentista Puertorriquefio
(PIP) defiende la independencia de la isla, su crganizacion se debe a Gilberto
Concepcion de Gracia.

Si bien estos tres partidos integran a su discurso elementos que sustentan la
identidad puertorriquefia, ésta se diluye ante la ambigliedad discursiva y se
cohvierte en elemento de retérica oficial.

En este sentido, e! PPD maneja un doble discurso: a la vez que propone la
asociacion permanente con los Estados Unidos, plantea defender la identidad
nacional. En la actualidad sustenta la necesidad de aplicar algunas reformas que
amplien los margenes de decision, y aumentar la autonemia del gobierno interno
de la isla, pero sin perder la nacionalidad estadounidense, las relaciones
comerciales, el dolar en circulacion y los acuerdos de "defensa" entre otros; es
decir, la continuidad del status de la isla. Por su parte, el PNP pretende crear las
condiciones politicas y culturales que se acoplen cada vez mas al sistema
estadounidense, del cual desean formar parte. Sin embargo, para atraer a la
poblacién con menos recursos econdmicos y a sectores de la intelectualidad

incorporan a su discurso principios nacicnalistas con un fuerte énfasis en valores

20 jpid., p. 50.
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éticos. Para ellos la descolonizacion de la isla depende de exigir su
incorporacién como estado federado. Opinan que la asimilacién no puede ser
cuestion de perder su identidad, debido a que afirman, hemos "...estado bajo la
bandera americana todo este siglo sin perder nuestra identidad. Ni nuestro
idioma. Ni nuestra musica. Ni nuestra comida. Ni nuestros dias feriados, ni
nuestros héroes, ni nuestro patrimonic".?! En cuanto al PIP, se puede sefialar
como la dnica organizacion que sustenta su discurso en la praxis. Desde 1946 el
PIF; se dedica a denunciar en todos los foros nacionales e internacionales la
condicién colonial de la que son objeto y plantear la posibilidad real de lograr la
independencia por la via electoral. En un articulo su actual dirigente, Rubén
Berrios, ennumerd 1os poderes que por ley detenta el Congreso de los Estados
Unidos sobre Puerto Rico; entre éstos se encuentran; "Los poderes sobre el
servicio militar; la declaracién de guerra; las tarifas e impuestos de aduana; las
relaciones exteriores; la moneda; los embarques v fletes; la aviacién y el espacio
aéreo; las comunicaciones externas, la radio y la televisién; la nacionalidad y la
ciudadania; la bancarrota; la emigracion e inmigracion; los crimenes penados por
las leyes federales de los Estados Unidos y sobre el castigo de los mismos; el
poder sobre limites maritimos y la guardia costanera; el comercio exterior e
interior; las patentes; las bases militares y aéreas; los salarios y leyes obreras en
la mayoria de las industrias, ademés de otras areas en las que comparten
poderes el gobierno federal y el gobierno de Puerto Rico, pero en realidad estan
casi totalmente bajo la jurisdiccion federal, como bosques, monopolios, créditos,
agricultura, puertos y aeropuertos, suelo y subsuelo, minerales y minas,

carreteras y leyes de cuarentena".2? Esta situacion evidencia la condicidn colonial

21 aardn Gamaliel Ramos, Las ideas anexionistas en Puerto Rico bajo la dominacién
norteamericana, Ed. Huracan, Puerto Rico, 1987, p, 142.

22 Rubén Berrios Martinez, La indepencia de Puerto Rico. Razén y lucha, Ed. Linea, México, 1983,
pp. 67-68.
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de la isla y la larga lucha de una nacién que no alcanza a configurarse como tal,
debido a la ausencia de soberania, condicion sine qua non de los Estados
nacionales modernos. Por otra parte, es sélo a través del andlisis politico de sus
programas respectivos y el tratamiento que reciben diversos tépicos cuando se
revelan estas actitudes, las cuales se evidenciaron durante los debates en las
consultas congresionales de 1989 al discutir la posibilidad de efectuar un
plebiscito para el veranc de 1991; esta consuita estaria encauzada a ratificar o
rectificar el actual status como un Estado Libre Asociado de Estados Unidos.

El plebiscitc no llegd a realizarse en esa €poca, sino dos afios mas tarde,
debido a que el Congreso estadounidense no aprobd el proyecto de ley para
regular esta consulta, que en un principio lo comprometia a respetar la voluntad
del pueblo puertorriquerio expresada en las urnas.

Si bien Estados Unidos nunca ha reconocido que se enfrenta a un problema
de indole colonial, tendria que asumirlo en caso de ganar las férmulas del
penepeismo o del independentismo. En particular en el caso de los primeros, que
mantienen la posicién anexionista, debido a la identidad diferenciada, situacion
gue provocaria serios problemas durante el proceso de integracion. Por lo cual,
no solo fue el tema econdmico el que causé profundas desaveniencias durante el
proceso.

Sin embargo, como destaca Marcia Rivera, este proceso "abrié un importante
debate sobre el futuro de 1a isla".23 Asi como también reveld la complejidad de la
situacion puertorriqueria y la serie de problemas que se derivan de ella.

"Al interior de este contexto la identidad del pueblo puertorriquefic no
interrumpe su desarrollo, sino que ‘adquiere una vitalidad nueva, la cual se

expresa en los ambitos de la cotidianeidad. Y se manifiesta como un legado

23 Entrevista a Marcia Rivera, directora del Centro de Estudios de 1a Realidad Puertorriqueiia
(CEREP), La Jornada, México, 30 de septiembre de 1991.
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cultural que se aprende y desarrolia con los individuos y se expresa en la relacion
del hombre con el medio, en la manera de convivir con los demas, en el lenguaje,
en las creencias populares, en la medicina tradicional, en la religion, la musica, la
danza, en el festejo popular, en el vestido, en la creacion artistica, en la comida,
en fin, en la manera en que se percibe la vida.

Los actos que parecerian intrascendentes en cualquier otro lugar, en Puerto
Rico, son para algunas manifestaciones de defensa de su identidad. Por ejemplo,
la simple eleccion entre comprar un vasc de agua fresca elaborada con fruta
nacional o un jugo importado de la metrépoli. De tal manera, los pequeiios
comerciantes aln sobrevivientes en la isla no se cansan al ofrecer sus
mercancias, anunciar que sé trata de productos nacionales o manufacturados en
la isla, como garantia de su calidad. Beber cerveza, ron o café puertorriquerio,
fumar cigarro de hoja, vestir camisetas con leyendas alusivas a la independencia
o dibujos de los antiguos tainos son simbolos, sobre todo entre los jovenes, de

asumir una actitud contestataria y de defensa de su identidad puertorriquefa.

Opciones culturales

En los Ultimos afios se cuenta en la isla con més de seteciéntas agrupaciones
culturales de caracter alternativo con el objeto de resistir el "hombardeo
consumista y americanizador de los medios de comunicacion masiva".2¢ Entre
éstos se mencionan los festivales gastrondmicos como una necesidad de afirmar
las tradiciones culinarias criollas. Se celebran también certdmenes de trovadores,

de cuatro, de jazz jibaro, de orquestas de giiros y grupos de salsa.

24 patricia Vega, "Puerto Rico en su encrucijada®, La Jornada, México, 30 de septiembre de 1991.
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Eventos culturales que pueden ser interpretados como la posibilidad
renovadora en el terrenc de la cultura popular, la cual se presenta como fuente
inagotable de creatividad e imaginacion, e incide en la percepcion del pueblo, con
la certeza de que no peligra su cultura, a diferencia de "los sectores ilustrados".

En otros ambitos, como el de la plastica, la grafica o el cine, es a través de la
exaltacién de los valores del paisaje, la cultura jibara, los tipos de medio
ambiente urbano y rural, la proyeccion de problemas sociales o politicos, la
preocupacién por establecer su origen, el espacio y el tiempo, que se manifiesta
la tendencia a intensificar la afirmacién de la nacionalidad, de los valores

agredidos por la campana de americanizacidn y desnaturalizacion cuitural,

El idioma

Desde la ocupacion estadounidense de la isla hasta la fecha, la cuestion del
idioma se convierte en un dilema aun sin solucion, debido a que la poblacion se
ha opuesto a adoptar el inglés como Unica lengua.

En la actualidad mas del 80% del total de la poblacién boricua no habla ese
idioma, y la mayoria de quiénes lo hablan piensan en espafiol. No obstante, se
impone el modelo angloamericano en materia educativa y se hace a un lado la
tradicidn cultural propia, que ha sido generada en el contexto caribefio. A través
de estos arios se han decretado innumerables leyes que han exigido aprender a
leer y a escribir en inglés, las cuales no han prosperado. Hasta la década de los
anos cuarenta se ensefiaba en esle idioma, cuando practicamente nadie lo
hablaba ni lo escribia. Después se consiguié, por orden administrativa, que se
impartieran las lecciones en espafol en las escuelas publicas. Sin embargo, en

las privadas prevalece el inglés como principal idioma para el aprendizaje.
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Durante las consultas ptblicas que se realizaron en la isla en marzo de
1990, el senador Sergio Pefia Clos, representante del PPD, hizo un llamado a
preservar la lengua materna, para "que se garantice la conservacion del espafiol
en el proceso Ultimo del ejercicio de nuestra libre determinacion sobre nuestro
status politico".25

Esta declaracidn era un anticipo de la iniciativa en materia legislativa del
anterior gobernador de Puerto Rico, Rafael Hernandez Coldn, con la cual decreto
el 5 de abril de 1991 al espaiiol como idioma oficial de la isla, accidn por la cual
se hizo merecedor del premio de letras "Principe de Asturias”, otorgado por el rey
de Espana.

A principios de 1993, como una primera medida legislativa del cuatrienio de
gobierno del PNP después de su triunfo electoral, el gobernador electo Pedro
Roselld Gonzalez restaurd el inglés como uno de los idiomas oficiales de la isla,
los cuales, segln la ley, pueden usarse indistintamente, argumentando que la
anterior iniciativa resultaba contraria al bilingliismo establecido desde 1902, que
ofrece la oportunidad de aprender inglés a todos los habitantes de la isla sin
marginar a los sectores pobres del pais.

Sin embargo, en los hechos la realidad es muy diferente, y la mayoria de los
puertorriquenos, incluyendo a los que viven en la metrépoli, no son angléfonos,
cuestion que ha ocasionado en términos legales que much.os puertorriquefios
pierdan pleitos judiciales por no saber bien inglés.

La actitud del nuevo gobernador ha sido interpretada por algunos
intelectuales puertorriquefios como un mensaje de compromiso con el gobierno
estadounidense. Dicho compromiso consistiria en ir eliminando poco a poco las

diferencias de identidad, para facilitar en el futuro proximo su incorporacion al

25 peclaracion del senador por el PPD, Sergio Pefia Clos, ante la Subcomisién de Asuntos
internos e Internacionales de ta Cdmara de Representantes de los Estados Unidos, Vistas
Pablicas, San Juan, 9 de marzo de 1990.
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sistema federal. Ademds de apoyar con esta iniciativa al movimiento english only,
orientado a lograr una enmienda a la Constitucién estadounidense para que
adopte el idioma inglés como oficial de la nacién.

A pesar de esta situacion, en Puerto Rico es predecible que se continuara
hablando un espafiol con vocablos africanos y canarios, incluyendo el

spanenglish de los nuyoricans.

Comité Olimpico

E! hecho de contar con un comité olimpico significa para los puertorriquerios
respetar su identidad nacional separada de la estadounidense, asi como también
el uso de su bandera monoestrellada, simbolo de la afirmacién nacional en
eventos' internacionales y de la oposicion a la completa asimilacion

norteamericana.

El voto ausente

En cualquier pais, definir quién tiene derecho a ser elector y ejercer el voto
resulta sencillo, sin embargo para los puertorriquefios cada vez es mas complejo.
En primer lugar se debe al hecho de poseer doble ciudadania - la estadounidense
y la puertorriquena -; en segundo lugar, a que la ley electoral resulta ambigua en
su aplicacién, y en tercero a la presencia cada vez mayor de los puertorriqguenos
en Estados Unidos.

En este pais los puertorriquerios, al igual que el resto de los hispanos y la

mayoria de los negros y de las mujeres pobres, ese tercio de la economia con
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empleos eventuales y precarios, siguen ausentes tanto de la sindicacion laboral
como del activismo politico y, como consecuencia, ni se registran ni votan.26

En relacion a su integracion a la vida americana, los puertorriquefios afirman
mayoritariamente que deben mantener una identidad separada del mainstream. Y
eso estén o no contentes, que muchos lo estdn con sus vidas, con sus
circunstancias personales, a pesar de los problemas que tienen en Nueva York.

Esta situacién es otro de los viejos problemas puertorriquefios legado del
colonialismo, el cual aflora también en las contiendas politicas o cuando se
cuestiona o se plantea reformular el status. De esta forma, en las vistas
congresionales de 1989 éste fue uno de los puntos mas conflictivos en el debate
que, al igual que en 1967, se resolvié negandoles el voto a los residentes
puertorriquefos en la Unidon Americana. Efectivamente, para 1967 se contaba en
Estados Unidos con un millon trescientos cincuenta mil puertorriquefios en edad
de votar y a los cuales se les nego el voto, a pesar de las campaiias a favor de su
participacion en el plebiscito.

En la actualidad esta cifra aumentd a dos y medio millones de puertorriquerios
residentes en la metrdpoli, de los cuales el 51% nacid en la isla, y cerca de un
millén trescientos mil cuenta con la edad para votar.?7

El congresista de origen puertorriquefio José Serrano, electo por el distrito 18
de Nueva York, dirigic la enmienda al proyecto de ley que reQuIaria ¢l plebiscito
para que los puerterriquefios nacidos en la isla, pero residentes en Estados
Unidos, votaran en |a consulta.

La mayoria de la comunidad puertorriquefia, el 59%, se declaré en las
encuestas a favor de la realizacién del plebiscito. No obstante que el mayor

nimero se pronuncié en estas encuestas por la continuidad del Estado Libre

26 Alberto Moncada y Juan Olivas, op. 6it., p.35.
27 El Mundo, Puerto Rico, 10 de junio de 1990.

61



Asociado; después por la estadidad, y por ultimo por {a independencia. Ademas,
el 23% considera que Puerto Rico es una nacion dividida entre la isla y ios
residentes en los Estados Unidos.?® Otra encuesta que se aplicd a 616 personas
en cuanto a conocer sus vinculos con la isla reveld que el 40% tiene planes de
regresar a Puerto Rico. Un 16% no esta seguro, y el 44% afirma que se quedaré
en Estados Unidos.

Con todo, afirma el director del Instituto Puertorriquefio de Politica Plblica
(IPP), Angelo Falcén: “"ese deseo de participar en el plebiscito representa los
grandes lazos que unen a los puertorriquefos en Estados Unidos con la isla,
principalmente por una migracian circular y relaciones familiares".®

La imagen sugestiva de la homelessness de la subjetividad moderna, de una
subjetividad "sin hogar”, acaba por asumir, si la asociamos a la de la crisis, los
tonos nostalgicos de la pérdida de un hogar doméstico, de la aldea local,

De cerca de un millén de puertorriquefios que viven en la ciudad de Nueva
York, 51% nacieron en 1a isla. El porcentaje mas alto, 38%, reside en el Bronx; en
Brookiyn el 32%; en Manhattan el 20%; en Queens el 11%, y en Staton Island el
3%. Lo anterior segun cifras de "Housing and Vacancy Survey'.30

Pero ademas, los puertorriquefos se quejan de ka desproporcién entre su
numero y la cantidad de empleos publicos a los que tienen derecho, y
especialmente de que ellos y los negros reciben los peoresloficios, que pagan
menos de 20 000 ddlares al afio.3!

Por otra parte, de los hispanos de Nueva York los puertorriquefios son los
que tienen la tasa de desempleo mas alta, comparada con la de los

afroamericanos; mientras que la tasa de desempleo de los blancos es la mitad

28 fpid,
2 jbid.
30 £/ Nuevo Dfa, Puerto Rico, 11 de junio de 1990
31 Alberto Moncada y Juan Olivas, op. cit., p.145.
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mas baja que la de los anteriores. En 1985 la tasa de desempleo era de 17.5%;
los niveles de participacion laboral y los de pobreza (47.5%) de toda |a poblacion
de la comunidad puertorriquefia son similares a los que existen en la isla, cuya
condicién economica, como ya se ha sefialado, es peor comparandola con
cualquier otro estado de la Unidn Americana.3?

Eli Sanchez, directora ejecutiva del "Boriken Clinical Service", ante la
discusion del "voto ausente”, declaré que la mayoria de los puertorriquefios
residentes en la Unién Americana "'no conocen las artes, la historia ni la cultura
puertorriquena. Aqui te ensefian la cultura africana, pero no la de Puerto Rico, y
hace sdlo diez afios que se cred el programa bilingte [...] lamento que los artistas
y los musicos boricuas tampoco sientan el orgullo de hablar sobre las artes de
alla. Y los americanos, por su parte, hablan con los puertorriquefios y lo primero
que preguntan es si tenemos muebles rojos, si colgamos la ropa en cordones, si
somos limpios".33

Algunos puertorriquefios criticaron la Enmienda Serrano porque incluye a los
extranjeros con ciudadania estadounidense que viven en la isla, y excluye a los
hijos de madre o padre puertorriquefios de la consulta, siendo que en otros casos,
como en Namibia y el Sahara Occidental, se tomaron en cuenta sus propias
condiciones: en el primero se garantizd la participacion en la eleccion
constituyente de la independencia a ‘namibianos residentes en el exilio, y en el
segundo se examino la condicidn de nacién némada.

Cuando el Subcomité de Asuntos Insulares de la Camara de Representantes
sesioné en Nueva York, participaron cincuenta y cuatro puertorriquefios y
descendientes de ellos exigiendo su derecho al voto en el plebiscito

puertorriquefio, confiando en que tanto el gobierno de los Estados Unidos como el

«

32 Andrés Torres, "Raza, empleos y pobreza”, en Areito, Puerto Rico,1988, p. 15.
33 Jpid.
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del ELA de Puerto Rico encontraran un proceso justo para hacer esto posible.
Muchos de ellos testificaron en espariol, aludiendo a la lengua, a la cultura y a
sus raices puertorriquefias. Ademas se coloco la bandera puertorriqueria en el
interior del recinto, y afuera se congregd un grupo de independentistas con
pancartas que decian "Jibaro si, yanqui no".34

No obstante, la resolucién del Congreso fue negar e! voto a los emigrados o
residentes puertorriquefios en Estados Unides. Por ofra parte, se evidencio
también 1a ambigledad de los partidos, que no alcanzan a definir sus posiciones
nitidamente frente al problema del "voto ausente”, lo cual se puede interpretar
como una incapacidad politica de considerar estrategias particulares hacia este
importante sector.

Para finalizar, estas acciones se pueden interpretar como el interés vigente
de los puertorriquefios ausentes en la reclamacion y ampliaciéon de sus derechos,
reviviendo el legado politico de sus compatriotas que durante los afios treinta
defendieron su identidad y lucharon por la independencia de su pais.

Comprender "la aspiracién a intervenir en la definicion politica de nuestra
patria cobra vigencia en el interés por participar en el proceso de discusion del
status y en el planteado plebiscito" 3

De otra manera, como sefala Emilio Pantojas, profesor universitario de
Chicago, en la medida en que el tema racial no se resuelva, sera muy dificil que
los subgrupos radicales hispanos puedan plantearse un proyecto politico nacional
o una estrategia que vayamas alla del reformismo.3

" En este sentido, la defensa de la identidad puertorriquefa, a pesar de la
asimilacion a la que han sido expuestos después de varias décadas de

emigracion, significa también aceptar el compromiso de continuar con la larga

34 £l Nuevo Dfa, Puerto Rico, 26 de junio de 1990,
35 Claridad, Puerto Rico, del 15 al 21 de febrero de 1990,
36 Alberto Moncada y Juan Olivas, op. cit., p.146.
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lucha de sus antepasados por la defensa de su cultura, de su historia y de sus
valores nacionales, que va mas allg de su idioma y de otros quehaceres de su
vida como pueblo. En una palabra, de |la aceptacion y defensa de su "otredad

cultural" ante la dominante estadounidense.
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CAPITULO 3
LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA SOCIEDAD

La definicién tante de la condicién politica como el tipo de status se ha convertido
en tema recurrente cada vez que se presentan conflictos politicos, econdmicos o
sociales. Asi como también ha sido "piedra de toque" para las corrientes politicas
que se definen en torno a este praoblema, y da origen a los partidos modernos:
Partido Popular Democratico, Partido Nuevo Progresista y Partido
Independentista Puertorriquerio.

Al paso del tiempo, estos partidos han reducido su trabajo politico a 1a tarea
electoral, lo cual ha envejecido sus discursos que remiten a una imagen de la
realidad o idea que tienen de ella, que no corresponde al momento en que se
vive, haciendo que sus propuestas aparezcan como inviables.

En una encuesta que organiza el periédico puertorriquefio £/ Mundo, casi la
mitad de la poblacién (49%) opina que ninguno de los partidos politicos puede
solucionar los problemas que enfrenta Puerto Rico, lo cual demuestra el gran
escepticismo hacia los partidos politicos y hacia su cépacidad para gobernar
efectivamente.! Como en otros paises, se empieza a notar un cierto cansancio de
parte de la gente comun en relacion a la participacion politica por medic del
sistema de partidos, en especial en situaciones de bipartidismo o partido unico.

Como apunta David Ungerlaider, se puede considerar que en Puerto Rico el
proceso historico que enmarca los eventos de 1989 se inicia al finalizar la era de

Luis Mufioz Marin en 19682 La fuerte personalidad politica de Mufioz Marin

1 El Mundo, Puerto Rico, 24 de septiembre de 1990.
2 y¢ase David Ungerfaider, "Puerto Rico: plebiscito y democracia. Mito y realidad”, ponencia
presentada en el seminario "Democracia politica y democracia sccial”, organizado por el instituo
Mora y ADHILAC (seccion México) en julio de 1991.



domind la politica puertorriquefia y la relacién con los Estados Unidos durante
treinta afos, entre 1938 y 1968. Su retiro ocasiond las primeras divisiones en su
partido, lo que los condujo a la derrota electoral en 1968, suceso que genero el
inicio de una nueva etapa para las organizaciones partidarias de la ista. A partir
de esa fecha, se han alternado en el poder el Partido Popular Democrético y el
'Nuevo Progresista.

Por ofra parte, el fin de la era hegemdnica de tres décadas del gobierno de
los populistas puertorriquefios, motivé en Estados Unidos el inicio de un proceso
de reevaluacion de su relacién con la isla. Sin llegar a concretar ninguna de las
anteriores iniciativas, como la de la administracién Carter que convocé a las
distintas fuerzas politicas boricuas a discutir la posibilidad de efectuar un
plebiscito. No obstante la realizacién de algunos foros en donde se debatieron la
cuestion del status y asuntos de politica interna y externa, el gobierno
estadounidense distrajo su atencién ante los problemas urgentes que planteaba la
region centroamericana, ante el peligro inminente de generalizacién de la guerra
popular en la zona, a finales de la década de los arios setenta.

A principios de la siguiente, durante el gobierno de Ronald Reagan este
asunto quedd congelado, debido a que se did un viraje tanto en la politica interna
como externa. El principal reto de este gobierno era enfrentar la crisis econémica
mundial, considerada por los especialistas como la mas grave y profunda, desde
fa gran crisis mundial de 1929. Al interior de la Unién Americana esta crisis se
expreso no solo en el ambito econdmico, sino también en el social, el ético, de
legitimacién politica, y de hegemonia.

Uno de los trabajos prioritarios de esta administracidn fue restituir el control
en la regién, el cual se mostraba endeble a partir de los conflictos

centroamericanos. En este sentido, Reagan asumié una actitud beligerante contra
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Cua|quier manifestacion de defensa de la soberania. Ante tales acontecimientos el
caso puertorriquefio quedo fuera de sus prioridades politicas.

Fue en este contexto, que después de las elecciones de 1988 se volvic a
expresar la necesidad de replantear la relacidn juridica con Estados Unidos y
hacia el interior, proponer una reforma electoral® que retome a este proceso como
una tribuna y que no continde con la concepcidon de regirse bajo un estatuto

. electoral elaborado por los partidos, desde la perspectiva tinica de sus intereses
y administrada por ellos mismos. Sino que se tome en consideracion 1a opinién de
los electores, de las asociaciones civiles y de las organizaciones sociales. Algo
que hasta el momento no ha sido posible realizar, debido a que al sistema politico
sélo le es prioritaria la opinidn y los acuerdos concertados con los partidos.

A continuacién se presentan los postulados politicos de los partidos modernos
mas importantes en la isla (Partido Nuevo Progresista, Partido Independentista
Puertorriqueiio y Partido Popular Democratico), asi como también, se explican
sus origenes historicos y sus respectivas definiciones ante ei problema del status

y de la relacion con la metropoli.

La opcidn anexionista: el Partido Nuevo Progresista

En la actualidad el Partido Nuevo Progresista (PNP) representa la tradicin
politica de 1a estadidad que se inicid a finales del siglo pasado y corﬁienzos del
veinte con las dos vertientes del liberalismo decimondnico, los partidos
Republicano Puertorriquefio (1899) y el Federal Americano (1899), dirigidos el

primero por José Celso Barbosa y el segundo por Luis Mufioz Rivera. Mas tarde

3 La actual ley electoral fue aprobada en diciembre de 1977, a la llegada a la gobernacién de
Carlos Romero Barceld. Después fue enmendada en los afios de 1983 y 1984. Claridad, Puerto
Rico, del 9 al 15 de diciembre de 1988.
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las tendencias anexionistas sufrieron reacomodos y reestructuraciones internas
que dieron origen a muitiples organizaciones politicas, entre éstas el Partido
Unién Republicano (1932-48), el Partido Estadista Puertorriquefio (1948-51), el
Partido de Accidn Cristiana (1960), y el Partido Estadista Republicano (1952-
1968), del cual se desprendid el Nuevo Progresista en 1967.

Desde comienzos del siglo veinte los anexionistas han tratado de presentar a
la estadidad como representativa de algun grado de autonomia o soberania sobre
los asuntos locales, y de esta manera ofrecer una respuesta contra el
colonialismo. En este sentido es tipica la declaracion del lider e idedlogo del
anexionismo de este periodo, José C. Barbosa: "Como Estado, Puerto Rico seria
duefio de sus destinos y los puertorriquefios podrian resolver libre e
independientemente todos sus problemas locales; sin mds nexos que aquellos
que existen entre los distintos estados que forman la Unién Americana, con el del
gobierno federal".4 La argumentacion se sustenta en la existencia del federalismo
estadounidense, concebido como un sistema que otorga una gran capacidad
auténoma a sus estados.

Sin embargo, esta apreciacién es falsa, si se toma en consideracion, el hecho
de que esta definicion responderia mas a la realidad de "una confederacion, en la
cual fas unidades constituyentes se reservan para si mas poderes que los que
confieren al gobierno central, y no a una federagion".s .

Desde este punto de vista las diferencias étnico-culturales de la poblacion
puertorriqueiia no representan ningtin problema, debido a que se asume que el
federalismo estadounidense otorga a los estados la autonomia necesaria para

mantener su identidad original.

4 Edgardo Meléndez, "Estadidad y soberania” en Claridad, Puerito Rico, del 11 al 17 de agosto de
1989,
S Ibid,
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Al igual que las otras organizaciones politicas, la corriente anexionista forma
parte de la cultura politica de 1a isla, que acrecienta su influencia a lo largo de
este siglo, presentandose como una opcién viable ante la agudizacion de la crisis
economica en la década de los ochenta. Esta opcidon gana adeptos tanto en los
sectores medios que estan interesados en asegurar los vinculos econémicos y
politicos que garantizan su existencia social, como también en los grupos cada
vez mas empobrecidos, quienes por recibir los bonos de comida y asistencia
social, o el seguro de desempleo, estan convencidos de mejorar sus condiciones
materiales de vida si la asociacién se transforma en definitiva.

Comprender el fendmeno anexionista significa conocer también la relacion
ideoldgica que, a través de su historia, algunos de sus dirigentes mantienen con
el Partido Republicano Puertorriqguerio, el cual convocd a "desarroflar la
civilizacién, ensefiar la lealtad, amar las instituciones norteamericanas y honrar a
Washington, Lincoln y Mc Kinley, cuyos nombres son familiares en toda la
nacion".6

El Partido Republicano Puertorriquefio sustentd la anexion definitiva y
cambiar la definicién de la isla como "territorio no incorporado”, por el de
“"territorio organizado”, esto significaria el paso previo a la estadidad. En el
aspecto econdmico, retomaron "el viejo anhelo de los agroexportadores boricuas,
el libre comercio con los Estados Unidos".? Consideraban que solo a través de las
inversiones norteamericanas se podria desarrollar la economia, y alcanzar niveles
de bienestar semejantes a los de la sociedad estadounidense.

Después de la invasion norteamericana, durante los cuatro primeros aros, los

republicanos fueron la Unica representatividad puertorriqueria en el gabierno de la

€ Pagan Bolivar, Historia de los partidos politicos puertorriquerios (1898-1956), L1, Academia
Pueriorriqueia de la Historia, San Juan, 1972, cit en el arliculo de llya Villar y Haroldo Dilla,
Tendencias anexionistas en el proceso puetorriqueiio, p.41.

7 Villar ¥ Dilla, op. cit., p. 41.
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isla y fungieron como "el mas vigoroso propulsor de la norteamericanizacion del
pais y de la anexion definitiva de Puerto Rico a la Unién norteamericana".8

Debido a la fidelidad que guardarcn siempre ios republicanos puertorriquefios
a la doctrina del liberalismo y a "la vision populista de la anexion" que promovid
su destacado idedlogo José C. Barbosa. durante el lapso que dirigio este partido
(1898-1921), atrajeron a sus filas a los dos polos sociales, a los mas
empobrecidos y marginados de la sociedad, que cifraban sus esperanzas de
progreso en el nuevo esquema colonial, y a los hacendados azucareros,
comerciantes, profesionales y otros sectores vinculados a la produccion
azucarera de finales del siglo XIX, beneficiados por el viraje que se le did a la
economia,

Sin embargo, el anexionismo como doctrina politica se desarrollé a lo largo
del siglo, cambid sus postulados de la defensa del liberalismo ortodoxo, que
proponia: la libertad ciudadana y el libre cambio, la construccion de una sociedad
liberal y republicana, y las ideas igualitaristas. De la concepcion de la anexion
cada vez mas identificada con la mecénica imperialista,® y por consiguiente mas
subordinada a Estados Unidos, esta actitud de aceptacién de cualquier condicion
que les impusiera el gobierno norteamericano, siempre y cuando los aceptaran
como un estado mas de la Unién Americana.

Por otra parte, el Partido Federal, al perder fuerza eléctoral, comenzo a
modificar su discurso anexionista, a la vez que se desintegrd para dar origen al
Partido Unién de Puerto Rico en 1904, el cual se convirtid en el partido triunfador;
a partir de esa fecha, controldé la Cémara de Delegados, Unica instancia

representativa de los puertorriquerios al interior de la isla.

8 Manuel Maldonado Dennis, Puerto Rico. Una interpretacién histérico-social, ed. Siglo XX,
México, 1977, p. 89.

9 Véase Aarén Gamaliel Ramos, Las ideas anexionistas en Puerto Rico bajo la dominacién
norteamericana, Ed. Huracén, Rio Piedras, 1987.
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Mientras tanto, los republicanos dirigidos por José Tous Soto también
dirimieron sus diferencias al interior de sus filas, y definieron nuevos derroteros.
Cabe senalar que entre los motivos se conté con la poca flexibilidad del gobierno
estadounidense a efectuar cambios, y el desgaste que tuvo el hasta entonces
grupo hegemodnico en la economia, el sector agroexportador, al no conseguir
insertarse en el sistema capitalista.

Segin el socidlogo puertorriquefio Aaron Gamaliel Ramos, "a partir de |a
década del veinte los conflictos en el seno del Partido Republicano patentizan la
tension espiritual entre el reclamo de la igualdad para los puenorriqdeﬁos dentro
del sistema norteamericano, y la investidura colonialista del pais que a la sazon
estaban administrando los republicanos".1?

Durante los aros treinta estas contradicciones se evidenciaron aln mas con
el abierto rechazo por parte del gobiernoc estadounidense al proyecto de
estadidad, lo que obligd a los anexionistas a incluir en su programa reclamos de
soberania politica. Esta fue la reaccion de protesta de los miembros afiliados a
esta corriente, contra la posicion oficial norteamericana.

La situacion llegd al extremo de desencantar a los dirigentes del anexionismo,
como es el caso de Tous Soto, ﬁuien comenzd a cuestionar la estadidad
argumentando que la expansion del gobierno federal limitaba al gobierno propio
que deseaban los puertorriquerios, debido a que Unicamente'se obtendrian dos
senadores y siete 0 mas representantes al Congreso. También en el terreno
econémico serian minimas las ventajas, pues la isla estaria sometida a las
decisiones del Congreso (norteamericano).!t

Después de la Segunda Guerra Mundial se presentaré una nueva coyuntura

como consecuencia de la serie de cambics que ocurren en el escenario

10 Aarén Gamaliel Ramoas, op. cit., p.19.
1 Edgardo Meléndez, op. cit.
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internacional; entre éstos, los relacionados con la politica, el periodo de
descolonizacin europeo y la conocida como Guerra Fria contra el comunismo y
‘sus aliados. Por otra parte, los cambios en la politica econdmica y la
instrumentacién de programas modernizadores que proponian el desarrollo
econdmico, mediante la industrializacion.

El nuevo contexto histdrico politico contribuyé a una redefinicién del
anexionismo no sdlo en el plano ideoldgico, sino también en el disefo de nuevas
estrategias que garantizaran su presencia en el acontecer politico insular.

Del Partido Estadista Puertorriquefio (1948-1953) y el Partido Estadista
Republicano (1953-1968), surgié en 1967 el Partido Nuevo Progresista. De ahi
que estas organizaciones se encargaron de dirimir los multiples conflictos que se
suscitaron al interior entre los diferentes sectores y corrientes que constituian la
base anexionista, entre los cuales cabe sefialar el de "los viejos republicanos,
apegados a la idea de estadidad como eje del mundo mercantil agricola y los
grupos afines a la estructura industrial naciente, bajo el liderato de Luis Ferré."2
Estas dos corrientes permanecieron en continuo debate hasta 1960,
representadas por Miguel Angel Garcia Méndez y Luis A. Ferré.

Los afios sesenta se caracterizaron para el movimiento anexionista por la
aparicion de distintas agrupaciones favorables a él, entre ellas; Ciudadanos Pro
Estado 51, Accidn Pro Estado Federado, Asociacién Universita'ria Pro Estadidad.

" Es la época también en que se difundié con mayor intensidad el mito de la
sociedad industrial, segtn el cual las sociedades que han alcanzado el estadio
industrial quieren resolver progresivamente los problemas sociales y humanos

que han podido plantearse en Ia historia.'3

12 fpid,, p.20.
13 Véase Edgar Morin, op. cit., p. 224,
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De esta manera, los argumentos que ofrecen para optar por esa 'corﬁente
retoman la esencia de este mito y su fundamentacion evolucionista, por ejemplo:
"el acceso a una civilizacién dominada por la ciencia y la tecnologia, la garantia
de proteccidn de una sociedad abundante, el civismo del orden social
norteamericano {...] Los desposeidos veifan en la estadidad la proteccién de un
Estado benefactor. Para otros, preocupados por la realidad de un mundo dividido
y la Guerra Fria, la estadidad tenia el acento en la seguridad."14

Esta fue la etapa de fortalecimiento de una burguesia ligada al proceso de
industrializacidn por invitacion. El origen de este sector fue variado: capas medias
en surgimiento, burguesia agricola y comercial tradicional, etc., que actuaron
como socios menores al nuevo proceso inversionista, salvo algunas excepciones
que llegan a adquirir acciones y a tomar parte en las grandes empresas
monopolistas.

Otro de los sectores de la sociedad que crecid en esta fase de la
industrializacion, y que simpatizé con el anexionismo, fueron las capas medias.
Este crecimiento se debid al éxodo de los trabajadores del campo a la
ciudad,condicion que incrementd el sector terciario, En ellas --apuntan Villar y
Difla- hay que considerar no solo a los profesionistas y al personal vinculado a las
actividades tecnoburocraticas, sino también a los pequefios y medianos
comerciantes que han logrado sobrevivir.15 .

Un elemento importante a considerar fue la migracion cubana, después de
1960, y su incorporacién a las actividades comerciales, empresas de servicios, y
medios de comunicécién; ademas contribuyd a afirmar la ideologia anexionista,

debido a que la expectativa de algunos de los exilados cubanos era vivir en

14 Edgardo Meléndez, op, cit.,, p. 41,
15 Villar y Dilla, op. cit., p. 50.
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Estados Unidos. Por otra parte, esta era la forma de manifestar su rechazo al
proyecto socialista de Fidel Castro.

No obstante la base poderosa, en el aspecto econdmico de los seguidores
del anexionismo, en las urnas han sido fundamentales los sectores mas fragiles y
con nulas oportunidades para prosperar econdmicamente. Cbnocidos
popularmente en Puerto Rico como "el arrabal", constituyeron la masa que
primero crey6 en el discurso del partido populista y que después, decepcionado
por el incumplimiento de sus promesas, se volvieron incondicionales del
anexionismo, debido sobre todo a que su existencia se encuentra en manos de la
fluctuante beneficencia estadounidense, es decir, se mantienen gracias a la
ayuda federal.

Con todo, se debe matizar la afiliacion y simpatia politica en el interior de
estas capas, debido a que es también en ellas, donde reside un fuerte apoyo a la
opcidn independentista.

Ahora bien, el Partido Estadista Republicano no fue capaz ni de aglutinar a
estas agrupaciones, ni tampoco de definir una estrategia que pudiera conciliar las
diferentes concepciones politicas y que enfrentara el avance electoral de los
populistas.

Sera hasta 1967, con la aparicion del Partido Nuevo Progresista, cuando los
anexionistas estén en mejores condiciones para enfrentar los nuevos retos. Fue a
Luié Ferré a quien le toco asumir un papel relevante en la reconstruccion de su
organizacion politica. Sus propuestas tienen la finalidad de atraer a los dos
sectores mas capaces de darle un rumbo democratico a la sociedad
puertorriquefa; los estratos medios y la clase obrera. La idea basica es la
posibilidad de construir un nuevo orden social basado en la cooperacion entre
capitalistas y trabajadores y que podra ser posible mediante el desarrollo del

capitalismo industrial.
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Durante la administracion del Partido Nuevo Progresista (1968-1972), Ferré
se dedico a desmantelar buena parte de las estructuras del gobierno anterior
dirigido por los "estadolibristas" del Partido Popular Demacratico, mediante
acciones que hicieran viable la anexidon de Puerto Rico. Apoyé
incondicionaimente al sector privado en detrimento del sector estatal de la
economia. En una actitud demagdgica, repartié algunas tierras que pertenecian al
Estado.

A pesar de todos los esfuerzos, el Nuevo Progresita perdio la gubernatura en
1972, los populistas la recuperaron, aunque con poco éxito; “"el gaobierno de
Hernandez Coldn se desgastd rapidamente debido a la crisis econdmica, al
malestar social y a la represién oficial’.’® A partir de 1974 hubo inclusive
necesidad de "ayuda federal", en forma de entrada masiva de fondos monetarios
para programas sociales y de cupones de alimentos.

El contexto de crisis fue favorable para la recuperacidn politica de los
seguidores del anexionismo, debido a que se inicid una nueva etapa, esta vez,
dirigida por el entonces alcalde de San Juan, Carlos Romero Barcelo, afiliado al
Partido Nuevo Progresista, quién aproveché los estragos sociales de la crisis,
para dirigir su discurso hacia la mendicidad colectiva, la cual se acabaria -segun
él- en el momento en que el pueblo se decidiera a apoyar el proyecto paolitico de
la anexion de Puerto Rico a los Estados Unidos. Los elementés de este discurso
es lo que se ha dado en denominar "la ideologia lumpenizante", llamada asi por el
socidlogo puertorriquefio Emilio Pantojas,’ quien se refiere a los factores que
crean simpatia hacia el PNP en los sectores mas pauperizados de la sociedad

puertorriquefia y que no se fundamenta en una convergencia politica, sino mas

16 Jpid., p. 53.
17 cfr. Emilio Pantojas, La agresion cultural norteameriana en Fuerto Rico, Ed. Grijalbo,México,
1980.
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bien en un clientelismo por las prebendas econdmicas que reciben de la
metropoli. ‘

Al respecto, Gamaliel Ramos llega a la conclusion de que definir a "la anexién
como un proyecto de los pobres de Puerto Rico iba dirigida no tan sélo a
identificar la sociedad desigual como una ventaja para los ricos del Partido
Popular, sino a desplazar el centro de atencién presentandola como la solucion
de los problemas sociales internos".18

Asimismo, la administracién Carter expresé su interés por conocer la opinién
de los puertorriquerios. con respecto al tipo de relacion establecida con Estados
Unidos, es decir el tema del status volvia a cobrar relevancia, situacion que el
penepeismo interpretd como una coyuntura favorable para desplegar una
campafa a favor de su postura politica. Sin embargo, le concedié mayor
importancia a los debates con el gobierno estadounidense, que a ganar adeptos
al interior de la isla, lo que le valié perder de forma paulatina la oportunidad de
consolidar tanto a su partido como a la base que lo apoyaba.

Las contradicciones internas entre las distintas fracciones hacen que la
posicién de Romero Barceld comience a perder fuerza, amén de los cambios de la
politica reaganiana en la década de los ochenta, basada en reducir al minimo el
presupuesto de los fondos federales dirigidos a programas de bienestar social
para incrementarlc en las partidas de gastos militares.

Resulta obvio que esta poiitica afecta al partido anexionista; ante los ojos de
los neoconservadores reaganiancs, no es necesaria la incorporacion de la isla
para que ésta cumpla su papel dentro del Plan del Caribe, es decir el papel que le
corresponde para salvaguardar los intereses geoestratégicos de los Estados

Unidos.

18 Aarén Gamaliel Ramos, op. cit., p. 48,
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Iniciativas como la Cuenca del Caribe o la de las Américas estuvieron
orientadas a redefinir 1a economia de la regién hacia afuera, con el objetivo de
crear una zona de libre comercio que se extendiera a todo el continente.

De esta manera, tanto la administracion Reagan como la de Bush buscaron .
restaurar la hegemonia norteamericana en la region, siendo capaces de servir a
los intereses de los Estados caribefios que se encuentran bajo su influencia y de
incluir su intervencion militar, al incrementar los subsidios militares a los
regimenes proestadounidenses del area asegurando su legitimidad interna.

La pérdida de hegemonia de la posicion de Romero Barceld y su pugna con
Hernan Padiila desemboca en la fragmentacién de un sector del partido, de donde
surge el Partido de Renovacion Puertorriquena.

A finales de la década de los ochenta, el Partido Nuevo Progresista acudié a
la invitacién det entonces gobernador Hernandez Colén para solicitar al gobierno
del presidente de Estados Unidos, George Bush la realizacidon de un plebiscito,

con el objetivo de definir el status politico de la isla.

El Partido Nuevo Progresista en los noventa

A partir de la convocatoria del gobernador Rafael Hernandez Coldn con la
finalidad de reunir a los tres partidos y solicitar al gobierno estadounidense la
realizacion de un plebiscito para el verano de 1991, el PNP acepté participar y
firmar la carta junto con las otras organizaciones politicas.

Baltasar Corrada del Rio -presidente del partido en ese momento- declaré
que la consulta deberia ser en el sentido de si el pueblo de Puerto Rico quiere ser
admitido como un estado de la Unidon bajo términos y condiciones de una ley

habilitadora a ser redactada de comun acuerdo entre Puerto Rico y los Estados
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Unidos. Asi también apuntd que no se oponian a que el Partido Independentista
Puertorriquefio participe en el plebiscito congresional por ser ésta una formula
descolonizadora, como lo es la estadidad, aunque el pueblo la rechazara, 19

A lo largo del proceso plebiscitario la direccion penepeista no se presentd
como un bloque, sino que desde los primeros momentos aparecen a la luz publica
los conflictos internos, hecho por el cual Corrada del Rio abandonarad la
presidencia y lo sustituird Carlos Romero Barceld. Durante todo el proceso de
discusion la representacion de este partido estuvo compuesta por Benny Frankie
Cerezo, Luis A. Ferré y el propio Romero Barcelo.

Los puntos importantes de la definicion de la propuesta de la estadidad son
los siguientes: la admisién como estado soberano de la Unidn; igualdad con los
estados en los términos de admision; los mismos derechos para los ciudadanos
que en los cincuenta estados; la retencion de la presente constitucion del ELA;
reconocimiento del territorio y aguas territoriales; una transicidon econémica suave
y justa. Luego de la admision, el voto presidencial y una delegacién congresional
completa, asi como paridad en todos los programas federales. En suma, el Estado
asumira todas las responsabilidades de un estado de la Unidn.

Esta propuesta ha sido interpretada por Passalacqua y Rivéra como una
estadidad hispana y para los pobres, debido a que sobresale la insistencia de
mantener al espafol junto al inglés como idicmas oficiales, un comité olimpico
propio, jurisdiccion maritima sobre la zona econémica exclusiva (doscientas millas
nauaticas) de la isla, y en la cual se apliquen inmediatamente todos los programas
federales de asistencia econdmica a los ciudadanos, en paridad con los demas
estados y un periodo largo de transicién econdmica en el cual se paguen los
impuestos federales aunque seguidamente se {les) devuelvan; que el gobierno de

Estados Unidos asuma la deuda publica de la isla y ademas permita que

ESTA TESIS Mo Drge
SR DE La BIBLIOTECA
79

18 £1 Mundo, Puerto Rico, 4 de enero de 1989.



sobrevivan las empresas 93620 por un periodo de veinticinco afios. En fin,
declararon que "la estadidad es un derecho consustancial a la ciudadania
norteamericana de los puertorriquefios y como tal no se les puede negar".2!

Es un hecho que los anexionistas son los que expresan mayor interés y deseo
de que se efectue este plebiscito; esto se demuestra en las innumerables
encuestas que se aplican a la opinion publica, el 63% de los penepeistas tienen
confianza en que se realice el plebiscito; asi también, se reconoce a Carlos
Romero Barcelé como el dirigente que mas empefio puso para su celebracion.22

Una explicacion de esta actitud es la seguridad que parecian tener de ganar
el plebiscito; esto se debe a la campaiia en los Ultimos afios han desplegado,
sobre todo hacia los sectores menos favorecidos, que en gran medida subsisten
por la ayuda federal estadounidense.

En relacién a quiénes y qué sectores de la sociedad apoyan a la estadidad,
las encuestas también fueron reveladoras; segun éstas, el apoyo a la estadidad
entre los hombres es mayor que entre las mujeres; un 48% de electores entre los
25 a los 34 arios; entre los graduados de escuela superior recibe el apoyo del
53%, y el 49% cree que la estadidad ganara en este plebiscito.

Continlla siendo una realidad que este partido recibe el apoyo de los
seétores que tradicionalmente lo respaldaron: burguesia ligada a las actividades
econémicas de las trasnacionales, capas medias y grupos de desempleados o
subempleados.

En cuanto a sus postulados ideoldgicos, el anexionismo, al proponer

convertir a la isla en un estado federado de los Estados Unidos, piensa que esto

20 En el c6digo de rentas internas federal de Estados Unidos existe 1a Seccion 936, que exenta a
las empresas radicadas en 1a isla de pagar ciertos impuestos al gobierno de Estados Unidos, asi
como muy pocos al gobiemo de Puerto rico. Las empresas que se acogen a esta ley son llamadas
comtinmente "las 936".

21 Juan Ma. Passalacqua y Carlos Rivera Lugo, Puerto Rico y los Estados Unidos en el proceso
de consulta y negociacién de 1989 y 1990, Ed. de la Universidad de Puerto Rico, 1991, p, 25,

22 El Mundo, Puerto Rico, 26 de septiembre de 1990.
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significa tomar decisiones en la vida interna de la metrépoli y ganar soberania,
porgue como estado federado mantendrian soberania dentro de la soberania
nacional estadounidense. No obstante, los estados en la Unién Americana se han
convertido en unidades cada vez mas sometidos a la esfera federal, y en la
practica su ambito de soberania ha disminuido. Debido entre otras razones a que
"el poder presidencial, el poder central por via del tribunal supremo, el crecimiento
del poder congresional y la situacién de crisis econdmica e internacional han
llevado a estos estados a ser cada dia mas dependientes".23

Con todo, los anexionistas insisten en que bajo la estadidad aumentarian sus
derechos como ciudadanos norteamericanos, por ejemplo, podrian votar en las
elecciones presidenciales, elegir dos senadores y tres o cuatro representantes al
Congreso, el derecho exclusivo para administrar sus recursos naturales, mantener
el espariol junto con el inglés como idioma principal, un comité olimpico propio.
Por otra parte, aseguran que significara el freno a la explotacion irracional de los
recursos naturales, consecuencia de la industrializacion, debido a que los
consorcios se veran obligados también a aplicar las mismas medidas de
seguridad que en Estados Unidos, a controlar las industrias altamente
contaminantes, a pagar salarios equivalentes a los de los trabajadores
estadounidenses, a otorgar los mismos derechos en todo lo que respecta a la
asistencia social, lo cual implica una reconversién industrial; aplicar programas
dirigidos a erradicar la pobreza y un periodo largo de transicion econdmica en el
cual se paguen los impuestos federales, se asuma la deuda plblica y ademas
permita que sobrevivan las empresas 936 por un periodo de veinticinco afios.

Por otra parte, segun los anexionistas el actual status también afecta otros
ordenes de la vida de la isla, como el costo de la vida -demasiado aito por ser

colonia y no estado federado-, debido a que los mérgenes de ganancia tienen que

2 El Mundo, Puerto Rico, 18 de marzo de 1990.
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estar correlacionados con el riesgo, y si el riesgo es mayor la ganancia tiene que
ser mayor; asi también, la rama del turismo se ve afectada, ya que los
norteamericanos prefieren vacacionar primero al interior de su pais. Otro ejemplo
es el problema de la droga y la criminalidad, ellos aseguran que si Puerto Rico
fuera un estado federal los Estados -unidos procurarian aumentar los fondos
destinados a combatirla. En suma, estan convencidos de que bajo la estadidad
mejorarg significativamente su calidad de vida.

En cuanto al aspecto militar, la ubicacion estratégica de Puerto Rico se
incrementa dramaticamente debido a que a pesar de que finaliza la Guerra Fria
bipolar, se acrecienta el riesgoe de guerra convencional; se necesitan bases para
atender problemas locales. Puerto Rico funge como un lugar de operaciones
importante, sobre todo si se entregara Guantanamo una vez que Cuba ohtenga la
demacracia. A Estados Unidos le conviene mantener una base en el Caribe para
ejercer el control en el area como ocurrid con Granada, o si ocurre alguna
sub_levacién en el area.

Respecto a la identidad diferenciada, los anexionistas consideran que tal
situacion no representa ningln problema, puesto que su democracia se ha
desarrollado vinculéndose al Estado mas poderoso, influyendo en esto no sdlo el
bienestar econdmico, sino diversos aspectos de la vida social y politica, por lo
cual no duda en que seran aceptados como iguales. '

Una vez desglosadas las apreciaciones de los anexionistas en torno a los
multiples problemas que los aquejan, salta su visién reduccionista al considerar
que la solucién a todos ellos es la anexidn a Estados Unidos, convirtiéndose en el
estado nimero 51, Debido a que esta posicion politica pierde de vista, por una
parte, la actitud despética y autoritaria que ha caracterizado a la sociedad
norteamericana, no sélo hacia los puertorriquefios que viven en Estados Unidos,

sino también a los islefios. Y por ofra, la actual crisis econdmica, la cual ha
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exigido también un proceso de reestructuracién en lo social, politico, ideolégico y
cultural, pero sobre todo en su economia, situacion que hace méas compleja la
viabilidad de las propuestas del PNP, en el sentido de que para el gobierno
norteamericano es prioritario resolver sus problemas internos y después ocuparse
de los de orden internacional, entre los cuales trata a los llamados "territorios no
incorporados”, como es el caso de Puerto Rico.

Basta senalar algunos de los hechos que intervendrian para que el gobierno
estadounidense no aceptara la estadidad de la isla, por ejemplo el déficit
presupuestario anual, que aumentaria el desempleo. Por otra parte, habria
conflictos al interior del Congreso entre los estados, puesto que tendria mayor
representatividad que otros estados de la Unidn Americana . E! mantener un
idioma diferente, haria siempre presente la "otredad cultural" y la nacionalidad
distinta. Ademas del peligro latente de movimientos secesionistas.

Por Ultimo, en cuanto a la tactica y estrategia para conseguir la estadidad, los
anexionistas ponen mucha atencion en mantener la-organizacion electoral; los
distritos electorales, a su vez, los subdividen en unidades electorales. En la
actualidad cuentan aproximadamente con tres mil comités de los diferentes
sectores que forman el partido; cada uno de estos comités cuenta con un
presidente, - un vicepresidente, un representante de los jévenes, otro de las
mujeres. y tres vocales que trabajan con la comunidad. Los comités son
instalados en los barrios y tienen como misién principal educar a sus afiliados en
materia electoral y hacer labor proselitista para reclutar al mayor nimero de
militantes, también se dan a |a tarea de recaudar fondos para su partido.

Ademas, se realiza una campania ideoldgica a través de los medios masivos
de comunicacion; se cuenta con un programa de radio de lunes a sdbado de doce
a trece treinta horas, y un programa de teievision todos los domingos. Asimismo,

organizan platicas, tertulias en las cuales se prepara a los afiliados para que cada
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uno realice y participe en "radio bemba", transmisién politica de boca a boca
repitiendo los argumentos del partido al mayor numero de gente para
convencerlos de participar en las actividades y propuestas de esta organizacion
politica.

Cabe sefialar que tanto por el tipo de labor y la forma en que la desempefian,
como por los recursos con los que cuentan, exhiben caracteristicas del tipo de
partido moderno que imita el estilo del quehacer politico estadounidense, incluso
en la forma de persuadir a la gente y el papel que le asignan a la educacion
politica, sobre todo en materia electoral.

El Partido Nuevo Progresista cuenta ademas con organizaciones sociales que
los vinculan directamente con la gente de base. Por citar alguna, me referiré al
Caucus Estadista, organizado en febrero de 1989, el cual segtin declaraciones de
Julia Rivera de Vicenty pretendia que no estuviera ni aun lejanamente vinculado
con ningln movimiento politico, de manera que las personas de todos los partidos
se sintieran libres de participar.24

Esta organizacion se propone contribuir a los trabajos de preparacion del
piebiscito, realizar investigaciones estadisticas en torno a la preferencia real
sobre el status de la isla, coordinar la campafia educativa y el reclutamiento de
las personas que integran el movimiento estadista en los diferentes sectores
sociales para la discusion sobre la consulta plebiscitaria. Estos sectores son el
Movimiento Universitario pro Estadidad, dirigido por Betsy Nieves; la Asociacion
de Estudiantes de Derecho, dirigida por Alfredo Castellano; Puertorriquefios pro
Estadidad, que dirige Elsie Valdés; el Comité Pro Defensa Ciudadania Americana
(integrada por populares estadistas), encabezado por Arcilio Alvarado, y los
Ciudadanos Americanos Residentes no Nacidos en Puerto Rico, que dirige el Dr.

Jorge Chiriboga.

24 E| Nuevo Dia, Puerto Rico, 21 de febrero de 1989.
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En suma, se propone una estadidad con caracteristicas particulares que
impidan disolver la nacionalidad puertorriquena y su "otredad cultural" y legitime
todo ejercicio de autoridad en Puerto Rico con el consentimiento otorgado por
seleccion libre, por seres que sean individualmente libres, ante un pais que por su
historia politica no ha llevado a la practica uno de los principales fundamentos de
su doctrina politica, la tolerancia, pensada como un reconocimiento activo de las
diferencias.

Todo esto hace pensar en la casi nula posibilidad de realizacion que tiene el
proyecto anexionista, al menos planteado de esta manera, es decir, como
estadidad negociada. Entre otras razones, porque el gobierno estadounidense no‘
cuenta con el mismo interés, ni de resolver el problema del status, ni tampoco de
incorporar a la isla como estado federal, debido a los argumentos antes
expuestos, en el sentido de que esta gran crisis obliga a repensar de otra manera
los viejos problemas, entre ellos el del colonialismo, y buscar soluciones nuevas,
que tiendan a buscar reformas en el marco juridico, para reglamentar un nuevo
tipo de relaciones con los "territorios no incorporados” (Puerto Rico, Guam, Islas
Virgenes, Samoa Americana e Islas Marianas), las cuales se readecuén a los

nuevos tiempos.

El Partido Independentista Puertorriquerio

Los origenes del independentismo en Puerto Rico se remontan al siglo pasado,
los anhelos libertarios son herencia no solo de la ilustracién que cimbrd el mundo
de la monarquia y la Constitucién de Céadiz que establecié los principios de la
primera legislacion democratica, de las luchas independentistas que encabezd

Simdn Bolivar o de la lucha conjunta que seglin José Marti deberian seguir Cuba
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y Puerto Rico hasta conseguir la independencia de Espara, sino también, de
Ramén Ermeterio Betances y Eugenio Ma. de Ho‘stos, quienes dedicaron su vida a
la lucha por 1a independencia de Puerto Rico.

En la historia puertorriquefia el "Grito de Lares" en 1868, representa el primer
intento organizado para proclamar la independencia de la isla, sin embargo, al ser
descubierta la conspiracion, esta pudo desarticularse a tiempo y reprimir a los
dirigentes, algunos de los cuales fueron exiliados a Europa o Estados Unidos.
Los independentistas prosiguieron sus acciones desde el exilio, y en la isla
mediante actividades clandestinas y desde las filas de Partide Autonomista.

A partir de la invasion estadounidense a! finales del siglo pasado, el
independentismo,' bajo el liderato de José de Diego, se unid a los autonomistas
para fundar el Partido Unién en el afio de 1904, desde ese momento conformaron
una corriente al interior de dicha organizacién politica.

No obstante se reconoce como e! primer partido independentista al Partido de la
Independencia de Puerto Rico, el cual se formé en 1912; entre sus fundadores se
encontraban Pedro Fenuceschi, Matienzo Cintrdn, Manuel Zeno Gandia, Benites
Castario y Gandia Cordoba.

Tres anos después se fundod el Partido Socialista de Puerto Rico, el cual
desde el principio estuvo intimamente ligado al Partido Socialista de los Estados
Unidos. Este partido fue fundado en un congreso obrero en Ié ciudad de Cayey,
organizado por el lider socialista Santiago Iglesias Pantin, quien declaré en la
plataforma politica del partido que se trataba de un partido obrero que actuaria
como instrumento politico del trabajador organizado. A todos los miembros del
partido se les exigia pertenecer a sindicatos que a su vez participaran en la
Federacion Americana del Trabajo (AFL). -

Esta organizacion, que defendio los derechos de los trabajadores y promovié

su organizacion social, fracaso en la politica debido a que no pudo mantener un
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prayecto propio e independiente que reuniera los intereses de todos ios sectores
sociales de la isla,

En el transcurso de la década de los anos treinta, como uno de los efectos de
la gran crisis del '29,_hubo una efervescencia en el movimiento social, en esta
ocasién los protagonistas fueron los estudiantes y los trabajadores. Sin llegar a
ofrecer un frente comun, ambos contribuyeron a la politizacioén del conjunto de la
sociedad puertorriquefia.

Estos movimientos, a su vez, estuvieron influenciados por la corriente
nacionalista que dirigio en esos afios Pedro Alvizu Campos, miembro fundador del
Partido Nacionalista. Este partido nacié de una escision del Partido Unién, en el
ano de 1922. Cuando el Partido Unidn se adhiere a ta formula de la libre
asocjacién y abandona la alternativa independentista, un grupo de dirigentes
independentistas abandonan el partido y deciden formar uno nuevo. Entre ellos
estan: José Cuchi Coll, José S. Alegria, Eugenio Font Alvarez, Manuel Guzman
Rodriguez, Fernando Torregrosa, .Julio Medina Gonzélez, Guillermo Salazar y
Pedro Alvizu Campos, quien ocupa la presidencia del partido desde el afio de
1930.

En la declaracion de principios se establece que: "el Partido Nacionalista
aspira a constituir a Puerto Rico en una republica libre, soberana e independiente,
de acuerdo con el principio de las nacionalidades".%

Es un hecho que la incorporacion de Alvizu Campos, joven abogado egresado
de la Universidad de Harvard, le dio una orientaciéon mas definida al movimiento
nacionalista, en el sentido de que se planted la independencia definitiva de
Estados Unidos, asi como un proyecto de gobierno alternativo, en donde el
énfasis era una mejor y mas justa distribucién de la riqueza, asi como ampliar los

derechos politicos, y atender las necesidades del sector mas desprotegido. La

25 Manuel Maldonado Dennis, op. cit., p.109.
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intolerancia y la represién por parte del gobierno estadounidense a las distintas
expresiones nacionalistas y anticolonialistas contribuyeron a la radicalizacion de
las posiciones politicas de los nacionalistas. Ejemplo de esta actitud intransigente
fueron los sucesos de 1935 en Rio Piedras, cuando cuatro estudiantes y un
policia resultaron muertos después de un enfrentamiento con la policia a la salida
de la Universidad. Al afio siguiente, dos jdvenes nacionalistas ejecutan a un
coronel en San Juan. Estos, al ser detenidos, sin previo juicio son condenados a
muerte bajo el pretexto de intentar escapar.

Mas tarde, al no llegar a un acuerdo con Alvizu Campos de realizar un
plebiscito para conocer la opinion publica ante la disyuntiva de la independencia,
el gobierno de Franklin Delano Roosevelt ordend medidas represivas contra los
independentistas, situacion que se agudizd a partir de "la masacre de Ponce" en
marzo de 1937, cuando fue reprimida una manifestacion de los independentistas
en solidaridad con los presos politicos, a la cual se le revocd el permiso que poco
antes habia obtenido para su celebracion.

Estos acontecimientos revelaban la intencidn, tanto del gobierno de los
Estados Unidos como de sus representantes en la isla, de acabar con el Partido
Nacionalista, que s6lo en seis afios habia ganado importante terreno en la politica
insular.

Después del encarcelamiento de los lideres del Partido Nacionalista, a
principios de los afios cincuenta y la oleada de represion ante cualquier grupo
que manifestara una actitud critica hacia el gobierno puertorriquefio o
estadounidense se produjo una desmovilizacion, entre los sectores mas
participativosde la sociedad (estudiantes, intelectuales y trabajadores).

Fue durante los afios sesenta, que se reactivd el movimiento social, esta vez
los jovenes puertorriquefios protestaron contra el servicio militar obligatorio

durante la guerra de Vietnam. La actitud del gobierno fue la misma y volvio a
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reprimir a este grupo social que se manifestaba ademas contra la guerra y el
gobierno estadounidense por intervenir en Vietnam, tanto al interior de Estados
Unidos como en la isla. La represion volvid a radicalizar a algunos de los
activistas de este movimiento, organizados en ia Federacion de Universitarios
Pro-Independencia (FUPI}, que al igual que sucedid en mughos paises del
continente optaron por la via armada para dirimir los conflictos politicos. En 1967,
aparecieron los Comandos Armados de Liberacion (CAL), formado como un
movimiento clandestino que planteaba la guerrilla urbana como tactica para
desestabilizar el gobierno local y plantear la independencia de la metrépoli.

La represion contra todos los grupos independentistas y sus familiares no se
hizo esperar, aunque esta vez era mas sofisticada y selectiva al punto que
intervino la policia politica, a través de los sistemas represives y policiacos de
Estados Unidos. La Agencia Federal de Investigaciones (FBI) actuaba libremente
en el territorio puertorriquefio. La Agencia Central de Inteligencia {CiA) contaba
en Puerto Rico con una base de las mas importantes en América. Ademas de los
servicios de inteligencia y contrainteligencia de las fuerzas aérea, armada y naval
del ejército de Estados Unidos."26Todo este aparato represivo tuvo la mision de

exterminar a los independentistas rebeldes.

Origenes del Partido Independentista

E! Partido Independentista Puertorriquefio se fundd en la ciudad de Bayamon el
20 de octubre de 1946. Desarrolla su trabajo politico en el contexto antes descrito.

Este partido mantendré su influencia electoral a lo largo de toda la historia

26 David Ungerlaider, op.cit.

89



posterior. De politica sociai-demoécrata amplia, se afilia a la Internacional
Socialista en la década de los afnos setenta.

Los pipiolos -como popularmente se les denomina- han abogado siempre
porque la independencia se conquiste mediante un proceso de transicion y no un
salto repentino. Hacen suyo el legado politico libertario de los luchadores
latinoamericanos y puertorriquefios que han defendido la soberania nacional,
desde Bolivar hasta Alvizu Campos.

Al igual que otros partidos de izquierda, en los anos setenta se acercan a la
Internacional Socialista, en el seno de la cual encuentran una opcion diferente a
la gue les brindaran en las décadas anteriores los partidos comunistas, a los que
critican despiadadamente debido a que no consideran que el socialismo real sea
un socialismo democratico, sino autoritario, que viola los derechos individuales.

E{ Independentista Puertorriquefio proclama su adhesion al socialismo
democratico definiendolo como "un sistema econdmico politico en el cual los
recursos productivos respondan al interés de la sociedad para que asi se logre
una mayor produccion y una justa distribucion de las riquezas, y el cual se
proponga como fin Gitimo que cada cual aporte a la sociedad segun su capacidad,
reciba de ésta el producto de su trabajo y participe con libertad en las decisiones
que afecten su vida, todo esto dentro del pieno respeto a los derechos
individuales [...] le compete a nuestro Partido en cada momento historico trazar
las pautas y definir las especificaciones programaticas que vayan posibilitando el
logro de la aspiracion atima".2?

Asimismo, insisten en la capacidad participativa de los ciudadanos en los
procesos de decision politica y en el respeto a los derechos individuales del ser

humano.

27 Rubén Berrios Martinez, op. cit,, p. 370.
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Composicidn del partido

Desde su fundacion, el Partido Independentista fue una alianza de diversos
sectores. Por una parte estaban las fracciones mas independentistas de la
burguesia criolla, que se desprendieron del Partido Popular cuando éste dio
marcha atrds en su postura pro independencia. De otra parte, ‘se encontraban
algunos de los sectores mas concientes de la clase trabajadora, que provenian de
la Confederacion General de Trabajadores. Finalmente se incorporaron también
un sector del Partido Nacionalista que se neg6 a participar en la fundacicén del
Partido Popular. '

La diversidad ideclégica de los sectores que fundaron este partido -centro
derechista, demdcrata-cristianos, liberales, centristas, socialistas democraticos,
socialistas ortodoxos, etc.- provocara en el futuro diversas escisiones.

En la actualidad -segun sus propios dirigentes- obtienen su principal apoyo en
la clase media trabajadora. La explicacion que dan a este fenomeno es la
siguiente: "El deseo de la clase media trabajadora de una mejor distribucion de la
riqueza, que ella produce y no disfruta, no podria encontrar cabida bajo las
instituciones y patrones de distribucion de la riqueza prevaleciente en un estado
de la Unién Americana."2® Otro sector fuerte de este partido es el grupo de
intelectuales y artistas que comparten la firme conviccion de que la Gnica via para
obtener la independencia es la constitucion de la republica en Puerto Rico,

mediante el sufragio universal.

2 pjd, p. 153.



Comportamiento electoral

En materia electoral los independentistas, al igual que los militantes del popular
democratico, encuentran mermado el époyo desde 1952 hasta la década de los
sesenta; del 18.9% de los votos en 1952, bajaron al 2.8% en 1964.28

Uno de los motivos para explicar esta situacion es el hecho de considerar el
voto independentista en 1952 como un voto de transito y de oposicién, el cual es
recobrado en las siguientes elecciones. Otro es el hecho de ser el Unico partido
que se niega a aceptar la tutela estadounidense, situacidn que le ha ocasionado
la persecucion y casi permanente represion de la cual se ha hecho mencion
antes.

Hasta el momento, el Partido Independentista sostiene entre el 5% y el 0%
de las votaciones, ocupando siempre el tercer lugar. Algunos de los espécialistas
lo llaman el fendmeno del melonismo, "verde por fuera y rojo por dentro"; esto se
debe a que el color de los independentistas es verde, y rojo el de los populares.
Se alega que, ante el temor en las elecciones de que ganen los anexionistas,
algunos independentistas sacrifican el voto a su partido para olorgarselo al

popular democrético.
La coyuntura actual
Ante el llamado que hizo el gobernador Herndndez Coldn en el afo de 1989 a los

partidos, los independentistas acudieron y decidieron participar junto con ias otros

dos organizaciones en |a solicitud y los preparativos de un plebiscito.

29 Ipid., p. 147.

92



La explicacidn publica que dieron por tomar la decision de participar, se debe
al analisis que hicieron de la situacidn politica en la isla y su relacion con los
Estados Unidos. Para ellos el gobierno estadounidense esta preocupado por los
altos y crecientes costos econdémicos de la colonia y por el desprestigio
internacional que trae la actual formula colonial. De otra parte,. consideran que
esta actitud forma parte también del interés que tiene el partido independentista
en buscar nuevas opciones y formulabiones para redefinir las reglas de un juego
politico, hasta entonces adverso para él.

Es un hecho que por primera vez se abren las puertas del Congreso
estadounidense y comienza un proceso de negociacion directa entre ambas
partes (los norteamericanos y los puertorriquenios). Asi como también se reconoce
la viabilidad del proyecto de la independencia, el cual se resume en "el
establecimiento de una republica democrética garantizada por una constitucion
redactada por una Asamblea Constituyente y aprobada por el pueblo antes del
advenimiento de la independencia”.30

Al hacer un recuento histérico de las ocasiones en que el independentismo se
abstuvo o alentd su participacion en plebiscitos y referéndum, se encuentra que a
principios de este siglo, Eugenio Ma. de Hostos propuso un plebiscito como forma
de resolver el problema del status. Alvizu Campos, antes de proponer la
abstencion, participd en las elecciones de 1932. El Partido Independentista
participa desde 1948 en la contienda electoral, y aunque se abstuvo en la
consulta de 1967 y en la Constituyente de 1952, participd en el referéndum de la

ley 600.31

30 Rubén Berrios Martinez, Independencia y plebiscito. Decumento aprobado por el Comité
Central del Partido Independentista Puertorriquedo, publicado por la Secretaria de Educacion
Politica del Partido Independentista Puertorriquerio, 1990.

31 Esta ley determina cuales son 10s derechos que se reserva el Congreso de Estados Unidos y
cuales delega en una Asamblea Constituyente de los puertorriqueiios para que se organicen.
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Esta actitud expresa por parte de este partido una vocacion reformista que
define su tactica, como lo apuntara José de Diego, permaneciendo "dentro del
régimen en contra del régimen".32

Los independentistas encuentran propicia la coyuntura internacional para
proponer la independencia de la isla, pues la Organizacion de las Naciones
Unidas ha declarado que la uitima década de este siglo se dedicaria a erradicar
los ultimos vestigios del colonialismo en todo el mundo. También el
fortalecimiento de Japdn y los paises que forman la comunidad europea capaces
de disputar la hegemonia estadounidense en el ambito econdmico, debido a los
multiples problemas que enfrenta la nacidn estadounidense, algunos de los
cuales ya han sido mencionados en este trabajo.

La creciente filiacion por el estadismo preocupa no sdlo a los
independentistas puertorriquefios, también a los estadounidenses que no tienen
una posicién unica para enfrentarlo. La incorporacion de Puerto Rico como un
estado mas significaria un desbalance en la representatividad en el Congreso
norteamericano, debido a que aquél contaria con mayor representatividad que 27
estados actuales. Asi también, podria contribuir a expandir el movimiento
secesionista, implicito en el problema de las diferencias en el idioma y la
nacionalidad distinta. Segun los estadounidenses, se incrementaria también la
dependencia econdmica, entre otras razones por el aumento del desempleo, al no
contar con el apoyo de las prerrogativas de los programas especiales.

En conclusién, en este momento los intereses del independentismo
parecerian converger con los de Estados Unidos, puesto que el cambio que se
proponen para lograr la independencia y construir la republica seria gradual y no
alteraria radicalmente ni la economia, ni las relaciones politicas entre ambos.

Aunque su proyecto tenderia paulatinamente a preparar al pueblo a la vida

32 Rubén Berrios Martinez, cit., p. 368.
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independiente, sobre todo en materia econémica, en donde la dependencia ha
sido mayor y el reclamo de los independentistas parece ser contundente, el
gobierno estadounidense estaria obligado a colaborar en preparar las
condiciones necesarias para el desarrollo auténomo de la economia boricua, esta
accion se podria interpretar como la forma de resarcir al pueblo puertorriquefio,
después de casi un siglo de explotacion. De hecho, el tnico punto polémico es la
peticion del partido en favor de ia desmilitarizacion de Puerto Rico.

En suma, los puntos claves del programa independentista son: un tratado de
amistad y cooperacion con las reglas para futuras negociaciones; ayuda
econdmica en bloque, igual a la actual, por diez afios, y luego ayuda négociada;
derechos absolutos para veteranos, pensiones y seguro social y un fondo para
crear esos sistemas en la republica; mantenimiento de la seccién 936 por diez
anos; retencion de los acuerdos comerciales y de tarifas; deuda publica asumida
con exencién continuada por diez anos; un sistema de seguros de depésitos; el
dolar como moneda oficial; garantias para el mercado secundario de valores;
ciudadania norteamericana a los que deseen retenerla; garantias de derechos
humanos fundamentales, y acuerdos de defensa hacia la eventual
desmilitarizacion.33

Solo con respecto a este Ultimo punte no se llegd a ningun acuerdo. A pesar
de esto, la Sec. 312 del proyecto del Senado de los Estados Unidos permitié que
los asuntos referentes a la defensa se discutan en dltima instancia, luego del
triunfo de la independencia en el plebiscito y antes de que advenga la republica.
Esto quiere decir que seria la Asamblea Constituyente elegida por el pueblo la

que decida finalmente todo lo relacionado con la defensa.®4

33 yVéase Juan Manuel Garcia Passalacqua, "Nuevas definiciones de status" en E/ Nuevo Dia,
Puerto Rico, 14 de junio de 1990,

34 Cfr. Rubén Berrios Martinez, "Independencia y plebiscito”, en Perspectiva, Puerio Rico,
domigo 8 de octubre de 1989,
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Es un hecho innegable que el interés desmedido de este partido por
promover la participacion de la ciudadania en el plebiscito es una medida de
presion, tanto para su realizacién como para demostrar que el proyecto de
independencia en esta coyuntura particular es viable.

Rubén Berrios lo expresé asi: "la participacion del independentismo en el
plebiscito podria servir para descolonizar, para fortalecer su integridad
institucional, para alterar la actual correlacion de fuerzas politicas que nos es tan
desfavorable y para abrir la posibilidad de una reformulacion mas profunda de la
politica norteamericana que resulte mas ventajosa al independentismo".3%

No obstante "la tortuosa ruta hacia el plebiscito” (como la llamé el presidente
del PIP) en la que ihcursionan estas organizaciones, se canceld el 27 de febrero
de 1991 en Washington. El esfuerzo de dos afios por conseguir lo que en la
capital norteamericana llamaban ‘Puerto Rico Statehood bills,"* no culmind
debido a los distintos intereses que afloraron durante el proceso de consulta y
que no fue posible conciliar.

Con todo, el Partido Independentista apuesta a reunir en el futuro el
consenso necesario para convocar a una Asamblea Constituyente, en donde se
discuta la condicion colonial y el destino de la isla. Esta Asamblea es la unica
esfructura politica de soberania con la que cuenta el pueblo puertorriquefio,
puesto que para convocarla no tienen que contar con la aprobacién del gobierno

estadounidense.

35 bid,
36 David Ungerlaider, op. cit.

96



Los populistas

El Partido Popular Democratico nacid junto con la oposicién nacionalista, aunque
en el transcurso del siglo se definiod por otra via; sus origenes se rémontan ala
formacion del Partido Unionista, el cual gand desde 1906 las elecciones para la
Camara de Delegados. En 1922 se pronuncié por el sfatus de Estado Libre
Asociado, y dos afos después se fusiond con el Partido Republicano, creando la
Alianza Puentorriqueia. Hay que mencionar que en esta organizacion también
participé el Partido Socialista, quien se propuso el "autogobierno” al interior de
Estados Unidos.

Sin embargo, esta alianza no se alcanz6 a consolidar y se rompid en el afio
de 1929, cuando los unionistas plantearon un referéndum para decidir el status
definitivo de la isla. Su propuesta no prospero y dos afos después perdieron su
registro y le cambiaron el nombre a su orgahizacién.

Como ya antes se menciond, durante los afos treinta los republicanos y los
socialistas de tendencia anexionista se unificaron en el Parlido de Unién
Republicana, y consiguieron el triunfo electoral en los afios de 1932 y de 1936.

En la década siguiente e! Partido Comunista Puertorriqueno, fundado en
Ponce en 1934, abandond a la Internacional Comunista e hizo alianzas con ex
unionistas del entonces Partido Liberal Puertorriquefio, quienes tuvieron la
hegemonia del nuevo proyecto que propuso la creacion de un frente popular. VDe
esta manera se fundo el Partido Popular Democratico bajo la presidencia de Luis
Mufiez Marin; en 1944 ganaron las elecciones y, comenzoé una nueva era politica

para los puertorriquerios.
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Condiciones politicas, economicas y sociales en que surge el PPD

La gran alianza que posibilité el triunfo de los populistas se establecid con
sectores de los liberales, nacionalistas y comunistas, que después del fracaso de
la lucha del Partido Nacionalista encontraron viable el proyecto muriocista, quien
conto con el prestigio y la simpatia de los trabajadores a raiz de su participacion
en la huelga de la industria azucarera en enero de 1934. Otro suceso importante
fue la creacion de la Confederacion de Trabajadores Puertorriquefios, una vez
que el liderazgo de Iglesias Pantin perdio la hegemonia en el movimiento cbrero.
Tat situacidn le garantizo al recién formado partido populista una fuerza electoral
de base obrera y campesina con la cual establecio una serie de compromisos
(elevacién del salario, democracia en la vida sindical, reparto de tierras, apoyos
financieros al campo, entre otros) que tenderian a mejorar su nivel de vida.
Ademas, aglutindé también a los sectores medios urbanos, intelectuales y
herederos de ex hacendados, entre otros.

. Por ofra parte, hay que sefialar que Mufioz Marin contaba con el apoyo y la
simpatia del presidente Roosevell, relacion que desarrollé a través de su
colaboracion en el gobierno de Rexford Guy Tugwell, quién fuera el uGitimo
gobernador estadounidense (1941-1944) en la isla; quien ademas cumplido un
importante papel en la formacion de politicos destacados de! partido populista,
entre ellos el propio Mufioz Marin.

Murioz Marin se convirtié en el primer gobernador puertorriqueiio, propuesto
en 1948 por Harry Truman, entonces presidente de Estados Unidos, debido a que
fue hasta 1947 cuando el Congreso de Estados Unidos convirtié el cargo de

gobernador en puesto electivo.
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Situacion econémico-social

En 1940 -afio en que se funda este partido- la economia productiva todavia era
predominantemente agricola, el 69.7% de la poblacion de la isla vivia en la zona
rural: 1 302 898 personas, 0 sea unas 230 000 familias, de las cuales alrededor
del 80% de ellas no poséian tierras,; eran familias de peones due trabajaban a
jbrnal, no eran duefas ni del terreno que trabajaban ni del lugar donde habitaban.

De ias 55 519 fincas, el 52.9% tenia una area de menos de 10 cuerdas,¥
ocupando el 7.6% del érea total en fincas y, el 10.6% del 4rea en cultivo, y
sumaban el 6.9% del valor total de las tierras, edificaciones, aperos agricolas y
magquinarias de todas las fincas de la isla, mientras que 342 fincas, es decir, el
0.6% de todas ellas, median 500 cuerdas o mas, sumaban el 30.9% del area total
en fincas y el 25.8% del area total en cultivo, y representaban el 44.1% del valor
de las tierras, edificaciones, aperos agricolas y maquinarias de todas las fincas
del pais, ademas de poseer las mejores tierras en los valles de aluvidn y llanos
costaneros e interiores, dedicados mayormente a la produccion de cafia.?8

Las caracteristicas del mundo rural puertorriquefio no diferian de las de la
region; se trataba de una agricultura ausentista, latifundista y monoculiora,
circunstancias en las cuales el Programa Agrario de Reparticion de Tierras (Ley
de Tierras,1944) llenaba de expectativas a los campesinos de la region, sector en
donde la consigna de jPan, tierra y libertad! encontraba un eco real.

Los propositos que perseguia este programa eran: destruir los latifundios y
redistribuir la tierra a los campesinos, para lo cual se crearon 83 fincas de
beneficio proporcional; se llevd a cabo también un programa para que los

agregados (jornaleros sin tierra) pudiesen ser duefios de sus propias fincas, y se

37 Una cuerda equivale a aproximadamente 0.4 hectareas. .
38 Mejias, Félix, Condiciones de vida de las clases jornaleras, Junta Edit. de la UPR, 1946, cit. en
Corretjer, Juan Antonio, La fucha por ia independencia en Puerto Rico, Guanaybo, Puerto Rico,
1877,
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fundo el programa de creacion de unidades familiares agricolas que variaban
>ent're 5y 25 cuerdas y que podian ser compradas en un periodo de 40 afios porr —e'lm.
agricultor. Entre las disposiciones de la Ley de Tierras se hallaba aquella que
prohibia el acaparamiento de la tierra y que determinaba el limite para la tenencia
de la tierra a 500 acres, en el caso de corporaciones.3?

En cuanto a la industrializacion, Juan Antonio Corretjer, en su libro antes
citado, apunta que una de las caracteristicas de la colonia era por su completa
"inopia” industrial. "La colonia es siempre un mercado de monopolio para la
industria de la metropoli. La colonia compra mas a la metropoli, importa mas
articulos de la metrépoli que los que vende o exporta."0

Ante la coyuntura de ia Segunda Guerra Mundial resultd de gran interés para
Estados Unidos que en Puerto Rico se instalaran fébricas, cuyo propietario seria
el propio gobiemo puertorriquefio, quien ademas se encargaria de su
organizacion y de su funcionamiento, entre estas industrias se contaron: La
Corporacion de Vidrio de Puerto Rico, la de Papel y Pulpa, la de Zapatos y Cuero,
la de Productos de Arcilla. Estas corporaciones surgieron de la necesidad de
abatir el desempleo, a consecuencia de que los capitalistas locales y exiranjeros
prefirieron no arriesgarse a invertir en estas actividades, y optar por concentrarse
en la produccion de caina de azucar, el comercio y la banca. Motivo por el cual, el
gobierno se vid¢ obligado a asumir el papel de capitalista colectivo, promotor y
empresario, aungque con poco éxito, debido entre otras razones a la falta de
entrenamiento del gobierno, como conductor y de la falta de profesionalizacion de
los trabajadores. Por otra parte, al gobierno estadounidense ofrecer el apoyo al
gobierno local de la isla para desarrollar la “industrializacion", sinénimos de

progresos y modernizacion, le significo aumentar el prestigio a la institucién

39  Manuel Maldonado Denis, op. cit., p. 149.
40 juan Antonio Corretjer, op. Git., p. 93.
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colonial. Na obstante, tan pronto termind la guerra y el proceso de reconversion
se inicid en la industria estadounidense, ocurrid el descenso del efimero auge de
la pequeia industria.

James L. Dietz, en su libro titulado Historia econémica de Puerto Rico, analiza
el desarrollo econdmico de la isla a lo largo del siglo, el cual permanece casi igual
desde 1952 hasta mediados de la década de los ochenta. Segln &l, "no hubo
cambios fundamentales en la politica de desarrollo, sino variaciones sobre el
tema de la industrializacion dependiente de los Estados Unidos tanto en términos
de la posesién de las empresas como en cuanto a mercados, insumos, tecnologia
y financiamientc".#

Para el autor, el papel del gobierno local como capitalista colectivo,
empresario y planificador social involucrado en el proceso de desarrollo finaliza al
iniéiarse la "QOperacién Manos a la Obra", excepto en la rama de servicios
publicos que conserva a su cargo el gobierno. Por otra parte, la ausencia de
planificacion instrumental de Ia economia ha contribuido a estrechar los lazos de
dependencia con la metrépoli, por lo que la planificacion -menciona el autor- ha
consistido en proveer lo necesario para atraer capital extranjero a la isla en vez
de basarse en las necesidades de Puerto Rico.4

Uno de los primeros resultados de este programa fue el répido crecimiento
econdmico durante las décadas de los cincuenta y los sesenta. La politica del
presidente Truman, conocida como Punto IV, se vanaglorio de ser la que habia
convertido a Puerto Rico en "vitrina de la democracia”, demostrando las
posibilidades de un plan de colaboracion entre paises desarrollados y

subdesarroilados en beneficio de ambas partes.

41 James L. Dietz, Historia econ6mica de Puerto Rico, Ed. Huracén, Rio Piedras, 1989,

42 James L, Dietz, op. cit., pp. 258-259,

43 Esta politica se denomind asi por ocupar el cuarto lugar del discursc de toma de posesion de
Harry Truman, bajo el cual enuncia la intervencién politica y econémica de los Estados Unidos en
los paises latinoamericanos presentandola como politica proteccionista hacia esos paises.
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Para muchas empresas los salarios bajos eran el atractivo mayor para
obtener mejores ganancias, incluso en comparacién con el programa de exencion
contributiva. Otra ventaja para ellas era que no tenian ninguna relacion con la
economia local, convirtiéndose en "enclaves de exportacion”. La mayoria fungian
como subsidiarias de compafias integradas verticalmente, con sede en los
Estados Unidos. Por lo general la unidad localizada en la isla servia como planta
de ensamblaje o de produccion que importaba materia prima o semielaborada y
reexportaba el producto final a la metrépoli. En los hechos estas empresas casi no
utilizaban insumos producidos en la isla, con excepcién de la mano de obra, la
gue, en resumidas cuentas, constituia el Unico beneficio que recibian los
puertorriqueiios de estas empresas.+

A fines de la década de los setenta se promovieron 367 empresas para la
confeccion de ropa, 177 de elaboracion de alimentos y 93 en el sector petrolero y
de productos relacionados. En el renglon de elaboracion de alimentos, la industria
del atun fue la més importante. Desde 1969 habia desplazado al azGcar como
producto principal de exportacion en esa categoria.

Otro fendmeno importante que ocurrid durante la primera década del
mufiocismo fue el significativo desplazamiento demogréfico de zonas rurales a
urbanas que se dio entre 1940 y 1950, profundizéandose en la siguiente década,
de 1960 a 1970. En estos anos la poblacion urbana aumentd 51.6%, mientras que
la poblacién rural disminuy6 13.3%. Para 1870 casi el 60% de la poblacién vivia

en zonas urbanas; por primera vez la poblacion urbana sobrepaso a la rural.4s

44 En 1978 operaban més de 2,000 fabricas promovidas por Fomento: entre las corporaciones de
buena reputacién financiera que poseian plantas en Puerlo rico se encontraban Westinghouse (35
plantas), General Electric (20), Guif & Western {15), Johnson and Johnson (79), Motorola (6),
Squibb (5), Bell & Howell (4), Bristol-Myers (4), Du Pont (4), General Mills (3), Ralston Purina (3),
RCA (3), Colgate Palmalive (2) y Firestone, Ford, General Foods, Gillette, y R.J. Reynolds (cada
una), en James L. Dietz, op. cit, p. 286.

45 James L. Dietz, op. cit., pp. 275 y 301.
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Resultaba obvio, inclusive desde la perspectiva de! propio plan de fomento
industrial "Operacion Manos a la Obra", que al proponer la expansion de la
produccion industrial, ésta se haria a costa de una reduccion en la importancia de
la actividad agricola, lo cual trajo desequilibrios sociales que se expresaron a su
vez en profundas desigualdades, de tal manera que la contradiccion de perseguir
tanto la justicia social como el crecimiento econémico en una economia capitalista
colonial una vez finalizada la autonomia relativa de los afios de la guerra, se

intensificé aln mas.

Definicién del Estado Libre Asociado

Como ya antes se menciono, desde 1952 se establece el Estado ijre Asociado,
bajo el cual "el poder, plblico reside inapelablemente en el pueblo, y asi es un
_Estado libre, pero vinculado a un sistema politico mas amplio, en asociacion
federativa o en otra forma federal, y por lo tanto no vive independientemente”.4
Es decir, que tiene un margen de decision en los asuntos internos, sin embargo
permanece subordinado al sistema politico de Estados Unidos. En este sentido la
libertad se tradujo en autogobierno colonial, y no en la constitucion de un Estado
nacional, cuestion que a lo largo del siglo jamas ha sido reconocido por el partido
popuiista‘

El muiccismo se ha encargado de crear el mito politico de la condicién sui
generis de las relacicnes que la isla mantiene con los Estados Unidos,

calificandola de una asociacion que se basa en un convenio, de consentimiento

46 Resolucién aprobada en la sesién plenaria de la Convencién Constituyente de Puerto Rico
celebrada el dia 4 de febrero de 1952, en Manuel Fraga iribarme (comp.), Las Constituciones de
Puerto Rico, Ed. Cultura Hispanica, Madrid, 1953, p. 531. )
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mutuo otorgado en libre y democratica forma por el Congreso de los Estados
Unidos y por el pueblo de Puerto Rico.47

Mufioz Marin define al Estado Libre Asociado (ELA) como un status politico
nuevo, en el que se otorga un mayor énfasis a las libertades politicas locales que
a la participacion en el gobierno federal, que ademas venia a ser la interpretacion
de las aspiraciones coloniales de los puertorriquefios gue nc estaban a favor de
la independencia ni de la estadidad, y que querian preservar su ciudadania y sus
relaciones econdmicas y politicas con los Estados Unidos.

Estos planteamientos dan origen a los mitos fundacionales del "nuevo
Estado", a los cuales ya se ha hecho referencia antes, ocultando la relacion
colonial con la metrépoli cubriendo todo los aspectos politicos, de tal manera que
hasta la Organizacion de las Naciones Unidas declara que el caso puertorriquerio
encontrd solucidn con la definicion del ELA, y por tanto exime a Estados Unidos
de rendir informes anuales ante los alegatos de que el problema colonial habia
sido resuelto.

Después de que el partido populista mantuvo su hegemonia por casi treinta
afnos, éste fue derrotado en las elecciones de 1968. El retiro politico de Muroz
Marin fue interpretado por algunos intelectuales como el fin de la era del
“personalismo". Por otra parte, la alternancia del poder entre los populistas y los
anexionistas en esa época motivé la iniciacion de nuevas evaluaciones

norteamericanas sobre el futuro de sus relaciones con la isla.

47 yéase "Significado del 25 de julio ", Documento. Coleccién Negrén Lépez, Biblioteca del
Centro de Investigaciones Histéricas, Universidad de Puerto Rico, recinto Rio Piedras.
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En 1975, el secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger se
dedicé a hacer una evaluacion del estado de la situacion del status de Puerto
Rico. La recomedacion principal fue que los Estados Unidos tenian que ejercer un
mayor control politico de la isla.

Al asumir la presidencia James Carter en 1977, se continué reevaluando la
politica hacia Puerto Rico. Un sector dirigido por funcionarios del Departamento
" de Estado promovid la idea de la independencia como la mas favorable de las
‘formulas. Esta posicién estuvo apoyada por el Departamento de Estado aun

durante la administracion del presidente Ronald Reagan.

Con esta actitud se demostraba que el viejo problema del sfatus no dependia
exclusivamente de "la voluntad del pueblo puertoriquefio”, sino tambien del
gobierno estadounidense. Es decir, esta cuestion no podia ser producto del
gjercicio del pueblo pueﬁorriqueﬁo de su derecho de "la libre determinacion", lo
que significa que cualquier decisidon debe tomarse conjuntamente, dandole a los
Estados Unidos un papel mucho mas activo en el proceso.

Durante los afics ochenta, en cada contienda electoral sale a flote el tema del
status, hasta que a fines de esta década se inicia el proceso de consulta entre las
distintas organizaciones politicas para efectuar un plebiscito que defina el status

puertorriquerio, bajo el auspicio del gobierno estadounidense.

La propuesta plebiscitaria del Partido Populista Democratico

El gobernador Hernandez Coldn, miembro del Partido Popular Democratico,
convoco en enero de 1989 a las organizaciones politicas puertorriquefias a
“enfrentar el continuc debate sobre nuestra relacién con los Estados Unidos. Este

es un debate que los puertorriquefios quieren terminar. La mayoria de los
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puertorriquerios desean expresarse en torno al issue de nuestro status politico, el
pueblo desea ser consultado y yo comparto ese deseo."4

Desde un principio no existid un convencimiento real del éxito de esa
empresa o de las ventajas que obtendria la organizacién al dirigirla, por lo cual a
lo largo del proceso hubo momentos en que el liderazgo del gobernador se puso'
en duda, al no ser apoyado unanimemente por las diferentes fracciones que
empezaron a expresarse al interior del partido populista. Quiza una de ellas, la
mas importante, fue la del "melonismo", es decir, la que esta representada por la
vigja guardia mufocista dirigida por la hija de Mufioz Marin, Victoria Mufioz de
Melo. '

Este hecho adquirié importancié sobre todo en las dltimas elecciones -
noviembre de1991-, cuando Victoria Mufioz, elegida por su partido, participo en la
contienda electoral y perdid la gubernatura de la isla, debido, segun fuentes no
oficiales; a la falta de apoyo de sus correligionarics, algunos de los cuales eran
fieles a Hernandez Coldn y le reclamaban su oposicion al plebiscito o el hecho de
no haberlo impulsado.

Ademas de las discusiones politicas acerca de la definicion de su propuesta
plebiscitaria, al interior del partido se dieron enfrentamientos por el poder entre
las diferentes fracciones, situacién que lo debilité durante todo el proceso de
discusion, tanto en el interior como en el exterior de la isla.

- Los puntos principales de la propuesta del PPD fueron : el reconocimiento
del Estado Libre Asaociado (ELA) como un cuerpo auténomo; el reconocimiento del
idioma y la cultura; un convenio de unién permanente enmendable por mutuo
consentimiento; la soberania del ELA en lo cubierto por su Constitucion; la
aplicabilidad de la Constitucion de Estados Unidos para proteger la totalidad de

los derechos individuales; la ciudadania norteamericana igual a la de los otros

48 Claridad, Puerto Rico, del 19 al 25 de enero de 1989,
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estados; paridad en los beneficios sociales o servicios a los ciudadanos; una
aportacion apropiada del ELA al tesoro federal; la Constitucion del ELA podra
deélarar que una ley federai no debe aplicarse en adelante al ELA; éste asumira
los gastos de la autoridad federal que se le transfiera.

Al presentar esta propuesta no se hicieron esperar las criticas por parte del
representante del Congreso estadounidense, el senador Johnston, representante
del estado de Louisiana, sobre todo en lo que se refirid a que el ELA no se podria
convertir en un estado permanente de la Union Americana, aun cuando ganara el
plebiscito. Asimismo, e! senador estadounidense criticé también la ambigltedad al

incluir en su propuesta conceptos tales como autonomia y convenio bilateral.

Los resultados

No obstante quedan planteados asi los términos de lo que finalmente fue un
referéndum que tuvo lugar a finales de 1991, que a su vez abrid el proceso que
condujo al plebiscito en 1993. Esto se debid a que el proyecto de ley del senador
Johnston para regular esta consulta no fue aprobado por el Congreso
estadounidense.

En esta ocasidon -1991- los resultados no varian y triunfa la formula del
estadolibrismo, a pesar de que en las elecciones gano la gubernatura Pedro
Rosellé, miembro del Partido Nuevo Progresista. Este paraddjico resultado
significé, por un lado, un voto en contra de las medidas econdmicas y sociales
que instrumenté el gobierno de Hernandez Coldn, asi como también, reflejo las
pugnas internas del partido populista, al no existir un consenso hacia la

candidatura de Victoria Mufioz. Y por otro lade, a la voluntad de la mayoria de los
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puertorriquernios a permanecer con un margen de autonomia, que los mantenga
separados de Estados Unidos, es decir un voto en contra de la anexion.

Dos afios después, el 14 de noviembre de 1993, el pueblo puertorriquefio
volvio a acudir a las urnas para votar por una de las tres férmulas; en esta
ocasion la formula "autonomista" gandé una vez mas, por estrecho margen, al
anexionismo, los resultados fusron los siguientes: el Estado Lib_re Asociado
obtuvo 48.4% de votos; 46.2% la estadidad y 4.4% el independentismo. De esta
manera quedd demostrado que tanto las posiciones como los discursos politicos
sustentaron los mismos principios, en este sentido fueron las siguientes
declaraciones: el gobernador reconocio la estrecha derrota de la estadidad, por
apenas 2.2%, sefialando que esta cifra significé un avance historico que logré
acercar el ideal partidario a la realidad. Por su parte, el presidente del partido
ganador dijo que el voto triunfador era un voto contra la asimilacién y a favor de
todo lo que quieren y valoran los puertorriquefios. Asi como también, el
presidente del independentista se mostro entusiasta por los resultados que obtuvo
su partido, diciendo que su voto fue decisivo para decirle al mundo entero que
este pals no quiere la colonia del Estado Libre Asociado.

Por otra parte, segun informes de la Comision Estatal de Elecciones, los votos
en blanco, considerados por el tribunal supremo como un rechazo a las
definiciones de status, sumaron 4 106, mientras que el porcentaje de participacion
fue de 73.6%, es decir, 1 701 395 electores.

En suma, los expertos politicos sefialaron que este plebiscito mostrd una gran
participacion del pueblo, interesado en la definicidén del status de la isla,
demostrando una alto nivel de civismo y sentido démocra’tico al acudir

masivamente a las urnas.49

49 Cfr. La Jornada, México, 15 de noviembre de 1993,
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Por su parte, el presidente estadounidense, William Clinton, dijo estar
satisfecho con la decisién de los puertorriquefios de permanecer como un Estado
Libre Asociado y creer en la autodeterminacion. Ademas, los funcionarios de
origen puertorriquefio con representatividad en el Congreso se comprometieron a
colaborar con los islefios en mejorar al ELA. Asimismo iniciaron las platicas entre
la dirigencia del partido populista y el partido en el poder para comenzar con las
tareas que concreten los resultados de la consulta, No obstante, el representante
de la isla en el Congreso estadounidense -sin derecho a voto-, Carlos Romero
Barceld, expresd abiertamente su disgusto, debido a que para él no gano el ELA,
expresandolo de la siguiente manera : "¢ cémo voy a mover un dedo para ayudar
a la colonia, si el mismo pueblo le ha dicho que no a la colonia?"s0

De esta manera se puede observar que este proceso tiene un final temporal,
debido a que el problema del status politico de la isla -que ya antes se ha
sefialado en este trabajo bajo la definicién de Estado Libre Asociado-, continuara.
Asi como también las diferencias entre las distintas fracciones del partido popular,
una de las cuales ambiciona una mayor participacion en la cuota de poder y
reclama mayor soberania. Asimismo, las movilizaciones independentistas por
conseguir la autodeterminacion, y la insistencia en convertir a la isla en un estado
mas de Estados Unidos por parte, sea del PIP, del PNP, seguiran manifestandose
en el escenario politico de la isla, aunque en el presente sus propuestas se

encuentren canceladas.

80 ¢fr. La Jomada , México, 16 de noviembre de 1993.
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CAPITULO 4
PRIMERAS INICIATIVAS PARA LA CELEBRACION DEL PLEBISCITO EN 1991

Durante la campana presidencial de 1988, el Partido Popular Democratico se
comprometié a que una vez pasadas las elecciones, comenzarian las gestiones
para iniciar el proceso con el gobierno de los Estados Unidos y con dirigentes
puertorriquefios de otros partidos locales para efectuar un plebiscito sobre el
status de Puerto Rico.

.Después del triunfo electoral del PPD por escasos votos frente a su
contendiente mas fuerte, el Partido Nuevo Progresista (PNP) logré avances
importantes en las candidaturas munic'ipales. En cuante al Partido
Independentista Puertorrigueiio  (PIP), algunos analistas calificaron su
participacion de decorosa, debido a que mantuvo a su sector simpatizante vy,
.alcanzé el 6% de los votos, Rafael Hernandez Colén, gobernador electo, tuvo una
entrevista con Andrew Card, colaborador del presidente estadounidense electo
George Bush, quien le pidié incluir en el discurso de foma de posesién una
propuesta de consuita sobre el stafus. La propuesta causo polémica al interior
del PPD, entre el grupo autonomista dirigido por Carlos Vizcarrondo y el
conservador por José R. Jarabo.

'No obstante, para todos era claro que durante ese cuatrienio se trataria el
tema del status. Ademas se hablaba de las inclinaciones del entonces candidato
George Bush de apoyar la estadidad, comprometiéndose incluso, en céso de
ganar las eleciones, a promover la anexion de Puerto Rico como el estado 51.

En sus primeras declaraciones como el décimo gobernador electo de Puerto
Rico, Hernandez Coldn apuntd que enfrentaria el debate acerca de la actual

relacion con los Estados Unidos, y convocaria a un plebiscito siempre y cuando:



"Estados Unidos se expresara sobre el asunto; y segundo que rechazara la
Republica Asociada, si es eso lo que los Estados Unidos se proponen”.! Asi
también, manifestd la necesidad de reunirse con los presidentes de los partidos
PNP y PIP, Baitasar Corrada del Rio y Rubén Berrios respectivamente, para
discutir el asunto del sfatus.

Al respecto, el primero seriald que el PNP favorece y respalda la celebracion
de la consulta lo antes posible, y que ésta debe ser acerca de "si el pueblo de
Puerto Rico quiere ser admitido como un estado de la Union bajo términos y
condiciones de una ley habilitadora que debe ser redactada de comin acuerdo
entre Puerto Rico y los Estados Unidos. Por otra parte, afirmd que rechazarian la
inclusién del Estado Libre Asociado (ELA), a no ser que sus propulsores lo
definan especificamente en cuanto a los cambios que se proponen hacerle. En
relacion con la independencia, esta de acuerdo que se incluya, debido a que
resulta también ser una férmula descolonizadora."?

La postura del Partido Independentista Puertorriqueiio (PIP) es también la de
celebrar y aprovechar este momento sumamente oportuno para consultar al pais
scbre el sfatus politico, debido a que muchos de los puertorriquefios esta
consciente de las limitaciones del sfatus actual. A Estados Unidos se le hace
dificil mantener esta situacidn, e internacionaimente se ha ampliado el apoyo a la
independencia del pais.? .

Por su parte, el secretario genera! del Partido Socialista, Carlos Gallisa, dijo
"que el independentismo aceptaria participar de un plebiscitc si la propuesta
cumple con el derecho internacional y encamina a Puerto Rico hacia un proceso

de descolonizacion'. 4

1 El Nuevo Dfa, Puerto Rico, 3 de enero de 1989.

2 El Nuevo Dia, Puerto Rico, 4 de enero de 1989,

i El Mundo, Puerto Rico, 4 de enero de 1389
1bid,
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Cabe recordar que la idea plebiscitaria nace con el derecho publico moderno,
como una férmula para facilitar la voluntad legisladora del pueblo por el sufragio
universal de las mayorias. Por eso acarrea un cambio radical, una transformacion
de estructuras basicas. Tiene que sobrevenir un resultado relacionado con la
forma de gobierno o con un cambio de soberania. Es imprescindible, en su
formalidad juridica, que el resultade de la consulta sea forzoso para las partes
que se someten a esta formula. De esta forma parecia que se llegaba a un
consenso, en el sentido de iniciar un proceso de consulta para modificar o
cambiar el actual status de laisla.

Por otra parte, James B. Fuster, comisionado residente en Washington,
explicé que las conversaciones para adelantar un plebiscito bajo el amparo
congresional se iniciaron justo después de las elecciones, el 8 de noviembre de
1988; asi también, se tratd el tema del plebiscito puertorriquefio con los
congresistas J. Bennett Johnston, presidente del comité del Senado, de Energia y
Recursos Naturales, y Ron de Lugo, representante a la Camara por Islas
Virgenes. Ambos tienen a su cargo comisiones sobre Asuntos Insulares, y Andrew
Card funge como ayudante del presidente estadounidense, encomendado a tratar

con los asuntos concernientes a Puerto Rico.

Se inicia el proceso

Los dirigentes de las diferentes organizaciones politicas decidieron avanzar en la
discusion de propuestas para presentarlas el 17 de enero de 1989, fecha de
reunién con el gobernador, asi como para preparar la agenda de discusion con el
Congreso norteamericano en donde se ventilarian problemas tales como

ciudadania, idioma, scberania deportiva, aduanas, inmigracion, relaciones
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internacionales y participacién en organismos internacionales, deuda publica,
comunicaciones, impuestos federales, periodo de transicion econdmica, bases
militares y navales, ley de cabotaje, aplicacion de leyes federales, control
ambiental y recursos naturales, entre otros, que tendrian que discutirse de
manera conjunta.

El primer paso fue elaborar una carta dirigida al presidente y al Congreso
norteamericano, firmada por las tres organizaciones politicas, mediante la cual se
presenté la peticion de realizar un plebiscito para decidir el status final de la isla.
Ademas de solicitar una reunién para discutir la legislacién del Congreso que
reglamente la consulta y las politicas pablicas relacionadas con este asunto.

" A partir de entonces, la opinidn publica se empieza a expresar a favor 0 en
contra del plebiscito. También se celebran reuniones, por parte de diferentes
sectores, donde discuten la conveniencia o no de su realizacion. De tal manera

. que en el foro de la Camara de Comercio, los economistas declararon que de
realizarse el plebiscito, éste seria considerado un elemento negativo en el cuadro
econdmico de la isla, a pesar de que "la economia ha dado muestras de
desaceleracion en el primer semestre del afo fiscal 89".5 Asimismo, se abogd por
la transferencia de poderes del Congreso de Estados Unidos a Puerto Rico como
paso previo a una consulta de status, ésta fue una propuesta del senador
novoprogresista Orestes Ramos.

. Por otra parte, el Frente Antielectoral declard que la propuesta de consulta
"es una maniobra del gobierno de Estados Unidos para lavarie la cara al
colonialismo o evolucionar hacia un neocolonialismo"6 Al contrario de esta
opinidn, Luis Fernando Peri-Coss, periodista del semanario Claridad, sefala: 'la

clpula dirigente independentista esta en capacidad de animar en este momento

5 Ef Mundo, Puerto Rico, 19 de enero de 1989.
8 Trinchera, Puerto Rico, abril-junio 1989, p. 11.
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un didlogo positivo entre las fuerzas tradicionales del independentismo que tenga
la actitud de volcarse a un nuevo proceso de deliberacion y colaboracién. Es
evidente que ni el PIP, ni el PSP, ni las agrupaciones constituidas conforme a
visiones particulares, pueden hoy, por si solos o en conjunto, satisfacer las
demandas de lo que he llamado las fuerzas del cambio. Se propone una
articulacion nueva del movimiento."?

Aunque el Partido Socialista Puertorriquerio interpretd la iniciativa del
gobernador Hernandez Coldn como una imposicion de la politica estadounidense,
esta organizacién estuvo de acuerdo en participar, debido a que de esa manera
se podrian aprovechar foros para debatir, dar a conocer su posicion y generar una
mayor fuerza para adelantar al maximo posible la descolonizacion, Esta actitud
fue sostenida por los socialistas y algunos otros sectores democraticos hasta que
el proceso fue interrumpido con la cancelacion de la realizacion del plebiscito en
1991.

Es importante hacer notar que a pesar de existir diferentes corrientes de la
izquierda puertorriquefia, éstas aceptan participar en los debates previos para
elaborar el proyecto, aunque con ciertas reservas, debido a la actitud sumamente
critica que los caracteriza ante cualquier proceso electoral o plebiscitario.

Mientras tanto, los funcionarios estadounidenses parecen estar divididos, a
pesar de las declaraciones del presidente Bush, quien dijo ser partidario de la
estadidad: "con lo que la isla pasaria a estar en igualdad de derechos y deberes
con los otros 50 estados que integran Estados Unidos [...] Pero pido al Congreso
que tome las medidas necesarias para que sea e} pueblo (puertorriquerio) el que

decida en un referéndum."®

7 Claridad, Puerto Rico, 17-23 de febrero 1989.
8 El Nuevo Dia, Puerto Rico, 20 de febrero de 1989,
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La diversidad de opiniones entre los miembros y congresistas de los partidos
Demdcrata y Republicano de Estados Unidos, se debid a varios elementos, entre
los cuales cabe destacar el costo social de la crisis econdmica, situacién que
obligé a priorizar las necesidades de ios ciudadanos norteamericanos, por encima
de las de los puertorriquefios, incluyendo a cualquier minoria étnica que viva en
la metrépoli. Esta postura no resultd novedosa en una pais que a o largo de su
historia ha discriminado siempre a los emigrados de origen hispanoamericano,
africano o asiatico. De tal manera que al unirse estas dos circunstancias (la crisis
y la discriminacion) resultaba evidente que existiera el temor de que en caso de
ganar la posicidn anexionista, estuvieran obligados a cumplir con la estadidad de
la isla, lo que se traducia en un aumento considerable del presupuesto, asi como
aumentar los derechos politicos y estar abligados a ofrecerles un trato igualitario.
En relacién a la formula independentista, esta también ofrecia riesgos, debido a
que perderian el control del territorio y de esa zona estratégica, donde han
instalado las bases militares mas grandes de todo el continente. Por otra parte, en
apariencia la opcidn que representaba menos problemas era la de libre
asaociacion, aunque ésta también exigia cambios, sobre todo en el ambito politico
donde pretendia, mediante la aplicacion de reformas a la legislacion local,
conseguir ampliar su capacidad de decision y ejecucion en todos los espacios de
la vida, tanto politica como econdmica. Sin embargo, para el gobierno
estadounidense los costos para mantener al ELA, han sido muy elevados, sobre
todo si se piensa en que todas las actividades en la isla se mantienen por los
subsidios norteamericanos, desde la seguridad social hasta la economia. Otro
elemento, no menos importante han sido los compromisos preestablecidos
durante las camparias politicas electorales, entre los dirigentes de los diferentes
partidos norteamericanos y puertorriquefios para apoyarse. Y si bien las

relaciones no son horizontales como en el pasado (por un lado la alianza entre el
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Partido ' Democrata norteamericano y el Partido Popular Democratico
puertorriquerio, y por otro, la del Partido Republicano de los Estados Unidos y el
Partido Nuevo Progresista), debido a la existencia de corrientes al interior de los
partidos, fue imposible decidir por consenso; ésto, a su vez, cambid la
correspondencia de intereses politicos entre las distintas organizaciones de la isla
y de Estados Unidos, por ejemplo la posicion hegémonica del Partido demdcrata
estadounidense paodria ser apoyar la propuesta de los populistas, sin embargo, en
el Congreso, algunos democratas votaron en contra. De esta manera no pudo
cumplir el compromiso personal que el presidente norteamericano George Bush
establecid con el Partido Nuevo Progresista de apoyar la anexion de la isla, ante
Ias‘presiones de los congresistas que no estuvieron de acuerdo en aprobar un
proyecto de ley plebiscitaria, en que lo mas controvertido para ellos era respetar
los resultados de la consulta, es decir, que por primera vez este plebiscitlo no
tuviera que ser ratificado por el Congreso norteamericano, sino que fuera
soberano, en el sentido de repetar la voluntad del pueblo puertorriquerio.

En cuanto a la formacidén de las comisiones que dirigirian este proceso de
consulta para la realizacién del plebiscito se encuentraban: James B. Fuster -
comisionado residente-, J. Bennet Johnston -demobcrata por Louisiana-,
presidente del Comité de Energia y Recursos Naturales; James Mc. Clure, lider
de la minoria republicana de este comité; Morris K. Udael -demdcrata por Arizona-
presidente del Interior de la Camara de Representantes; Bob Lagomarsino -lider
republicano de ese Comité-, y Ron de Lugo -demdcrata por Islas Virgenes- ,
presidente de la subcomision de Asuntos Insulares.

Por otra parte, el Congreso norteamericano elaboré un proyecto denominado
"Plan Johnston"; el cual propone pasar a primera ronda tres propuestas de sfatus

diferentes: la anexion, la independencia y el Estado Libre Asociado.
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Los proyectos plebiscitarios de los partidos

Durante el mes de mayo de 1989 se celebré la Conferencia Legislativa del PPD,
en la cual el gobernador declard: "sin la union permanente incorporada a la
definicion del Estado Libre Asociado, el PPD no acudira a ningun plebiscito".® La
union permanente garantizaria la doble ciudadania, el uso de la ‘misma moneda,
la defensa y el mercado comun. Con la cual la definicion del ELA mejorado
pretendia, como "reforma medular", que las leyes federales que se aplicarian a
Puerto Rico estarian dirigidas a maximizar el desarrollo econoémico del pais y del
gobierno propio por los puertorriquenos.

Entre las enmiendas propuestas, se contaban: controlar el empleo extranjero
en la isla; mantener la ciudadania norteamericana; rechazar el servicio militar
obligatorio; rechazar la participacion de puertorriquefios en conflictos bélicos
norteamericanos que no sean guerras declaradas; la implantacién de! esparfiol
como primer idioma, la permanencia de la proteccion militar de Estados Unidos; la
participacion local en los mercados mundiales; la permanencia de la seccién
936,19 |a exencion de contribuciones federales; la proteccion a los productos
manufacturados en la isla; control sobre los fletes maritimos; control sobre la
nacionalidad de las navieras; el derecho a firmar tratados comerciales; control
absoluto sobre la fijacidn de salarios; la permanencia del délar y las leyes de la
banca, y la participacidn en la OEA y la ONU.

Esta declaracién suscitd controversia. Segun Carlos Romero Barceld -
presidente’del PNP-, se podria interpretar como excusa para no participar en el

proceso plebiscitario, debido a que el Congreso norteamericanc no aceptaria que

S El Nuevo Dia, Puesto Rico, 3 de mayo de 1989.

10 En e cédigo de rentas internas federal de Estados Unidos existe la Seccién 936, que exenta
empresas radicadas en la isla de pagar ciertos impuestos al gobierno de EEUU asi como muy
pocos al gobierno de Puerto Rico. Las empresas que se acogen a esta ley son llamadas
comunmente "las 936",
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apareciera la frase "union permanente" en los proyectos plebiscitarios. Ante esta
situacién, propuso que se incorporara en la ley plebiscitaria una disposicion
similar a la que se incluyé en la anterior, de 1967, que permitia |la representacion
de una férmula por grupos particulares o individuales si un partido optara por no
participar."!

Otra lectura de estas declaraciones fue la de Juan Manuel Garcia
Passalacqua, quien afirmé que era una manera de atraer votos estadistas y asi
asegurar el 50% del electorado para que se aprobara su formula. En el mismo
sentido, Manuel J. de Gonzalez, editorialista de Claridad, sefald que si el objetivo
del Partido Popular era lograr esos cambios, no habia que envolverse en todo
este proceso de debate y posibles consultas plebiscitarias.

Por otra parte, Rubén Berrios definié su proyecto como la creacién de una
republica democratica, desmilitarizada y con un sistema de gobierno que
mantenga la separacion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. y que
garantice los derechos humanes. Planted una transicién ordenada a la
independencia, por etapas de cinco a veinticinco afos, aplicables a las empresas
que se hayan acogido a la seccién 936, mantener la ciudadania estadounidense,
el libre transito a Estados Unidos, las asignaciones de fondos federales en bloque
y las bases militares. 12

Si bien este documento se circunscribe a la forma en que se estableceria la
Republica de Puerto Rico si triunfara la independencia, no alude a las
condiciones previas a la realizacién de la consulta, como la transferencia de
poderes.

Los diferentes proyectos fueron entregados al senader Bennett Johnston el 9

de mayo de 1989. En esta reunion se abri® de manera formal el proceso

1 Ef Mundo, Puerto Rico, 4 de mayo de 1989,
12 1 Nuevo Dia, Puerto Rico, 4 de mayo de 1989,
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plebiscitario. Se empezaria por entregar al Congreso las propuestas de férmulas

de status para los proyectos congresionales de consulta al pueblo puertorriquefio.

El presidente del senado puertorriquefio Miguel A. Hernandez Agosto, fue el
representante del PPD.

El Gnico partido que no habia hablado acerca de su proyecto fue el Nuevo
Progresista, organizacion que prefiric esperar a esa reunion con el Senado
federal. El presidente de este partido, Carlos Romero Barceld, hizo publico hasta
ese momento su documento, el cual contenia dieciocho secciones que
establecian las condiciones bajo las cuales la isla se integraria a los Estados
Unidos como un Estado Soberano. "Se asegura al Estado Soberano de Puerto
vRico su derecho estatal reservado bajo ta Constitucion para continuar
manteniendo tanto el espariol como el inglés como sus iaiomas oficiales, al igual
que su derecho a preservar y mejorar su rica herencia cultural hispana."1?

Otros puntos relevantes de dicho documento son:

1. El Estado y sus subdivisiones politicas tendran y retendran titularidad sobre
todas las propiedades, reales y personales que actualmente posee.

2. Mediante un pacto con Estados Unidos, el estado soberano de Puerio Rico y
su pueblo reconocen los derechos y titulos sobre todas las tierras u otras
propiedades no conferidas o transferidas al Estado Soberano o sus
subdivisiones politicas por o bajo la autoridad de esta ley, sobre el cual
Estados Unidos tenga derecho o titulo o sujeto a la disposicion por los Estados
Unidos.

3. No mas tarde de sesenta dias después de la fecha de la certificacion por el
gobernador del ELA, el Presidente de los Estados Unidos certificara a éste la

admision de Puerto Rico a la Union.

13 EI Nuevo Dia, Puerto Rico, 10 de mayo de 1989,
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4. Todas las leyes territoriales del ELA continuarédn en efecto en todo el estado;
hasta tanto sean modificadas, enmendadas y derogadas por el estado
soberano, todas las leyes de los Estados Unidos tendran la misma vigencia y
efecto dentro del estado como en el resto de los Estados Unidos.

5. Sereserva la autoridad a los Estados Unidos para el gjercicio del Congreso de
los Estados Unidos del poder de legislacion exclusiva en las tierras militares
(para propositos de defensa o guardia costera).

6. Las disposiciones del Cédigo de Rentas internas relativas a las contribuciones
federales sobre ingresos se aplicaran inmediatamente a Puerto Rico, pero
parte de los recaudos seran reintegrados al pais en forma gradual,

7. El Congreso tomara medidas que aseguren que las excepciones fiscales y
economicas del Cddigo de Rentas Internas, segin lo indique la seccion 936 y
se puedan mantener en efecto todavia por un nimero de arios.

8. ‘EI Estado nunca promulgara ley alguna que restrinja o limite el derecho al voto
por razén de raza, color, condicién previa de esclavitud o 1a habilidad de leer,
escribir, hablar y entender cualquier idioma suficientemente.

9. Los casos pendientes en los tribunales continuaran ventiléndose en los
tribunales locales o en el distrito de los Estados Unidos para €! distrito de
Puerto Rico.14

En declaraciones posteriores, los militantes del Nuevo Progresista sefialaban
que Unicamente la estadidad o la independencia se podrian considerar como las
férmulas que acabariann con el coloniaje y el debate del siatus. Al contrario,

Garcia Passalacqua analizd la actitud de los partidos como renovadora, es decir,

"han abandonado sus ideologias tradicionales y han disefiado tres cosas

completamente nuevas".’S Bastaba con atender a los cambios que

14 Ef Nuevo Dfa, Puerto Rico, 10 de mayo de 1989,
15 El Nuevo Dia, Puerto Rico, 15 de mayo de 1989.
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experimentaban estas organizaciones, como la aparicion publica del grupo
disidente de la linea oficial del ELA, el llamado PROELA, que proponia defender
la libre asociacidn segun la reconoce el Derecho Internacional. Este grupo
defendia un ELA reformado, es decir, con mayor autonomia en las decisiones
politicas locales, estaban seguros también que era férmula que respondia y
representaba la voluntad mayoritaria del pueblo de Puerto Rico, lo cual se
demostraria en las audiencias sobre el status en el Congreso norteamericano.

El presidente de la agrupacién autonomista PROELA, Carlos Vizcarrondo,
declaré que la estadidad significa la union permanente con Estados Unidos, y dijo
que "Luis Muioz Marin en su tiempo se opuso a que la Carta de Derechos de |a
Constitucion del Estado Libre Asociado incluyera esa coletilla",'razon por la cual,
le extrafiaba que el gobernader Hernandez Colén, viejo militante del partido
popular se proclamara por la "unién permanente".

Por otra parte, la Iglesia, a través de su vocero oficial el cardenal Luis Aponte
Martinez, indicd que "no hay precio para la paz y la tranquilidad de animo de un
pueblo [...] al comentar los costos de la campafa previa al plebiscito que se
estima en 4.5 millones de ddlares [...] Pero si es para otra camparia de
demagogia,entonces que mejor usen ese dinero para tapar los hoyos de las
carreteras."1”

En relacién con la actitud de los congresistas norteamericanos durante la
primera serie de discusiones de los proyectos, las llamadas pre-vistas publicas,
demostraron suma indiferencia y desconocimiento del proceso de legisiacion
sobre el plebiscito.

Ademas de que antes de las discusiones, el senador Johnston criticd las

propuestas partidarias sefalando que la estadidad requeriria el pago de

16 £ Mundo, Puerto Rico, 24 de mayo de 1989.
17 EI Nuevo Dia, Puerto Rico, 21 de mayo de 1989,
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impuestos federales y la oficializacion del idioma inglés. La independencia solo es
posible si se llega a un acuerdo sobre la presencia de las bases navales en la
isla, y la libre asociacion no puede ser unidén permanente y tiene que dejar
puertas abiertas a la independencia o a la estadidad. Mencioné ademas, que el
plebiscito debia efectuarse antes de 1992, afio de elecciones tanto en los Estados
Unidos como en Puerto Rico.Todo esto parecia indicar lo dificil que seria este

primer encuentro, antes de que el Congreso aprobara un proyecto de plebiscito.

Consultas congresionales y la cuestion de la ciudadania

Debido a que solamente el Congreso tiene la autoridad para cambiar la condicién
de la isla, el proposito de las consultas es discutir las férmulas politicas a votar y
presentar proyectos de ley ante el Congresc. En cuanto a esto, se cuenta con tres
decretos, 8.710, S. 711 y S.712, los cuales contienen las diferentes propuestas.

Aungue se elabord una convocatoria general para que los puertorriquefios
acudieran a testificar al respecto, se dejo fuera a muchos de elics. Se pedia
enviar un breve resumen escrito de su testimonio propuesto, con sus nombres,
direcciones, numero de teléfono y breves datos biograficos.

Entre los puntos a tratar se encuentran: quiénes votaran, los gastos de
campania, el porcentaje para ganar, la seccion 936 y la estadidad, la ciudadania,
la aplicabilidad de las leyes federales, la unidon permanente, el idioma y las
cuestiones de derecho internacional.

Cada partido virtid su opinién y comenzd el debate, otorgando mayor
importancia a ciertos puntos que histéricamente han sido objeto de pugna y
movilizacién politicas, como la cuestion denominada de la ciudadania, con la cua!

el nacionalismo historico politico se pone de manifiesto, asi como también las
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contradicciones ideoldgicas de las organizaciones politicas y de las sociales que
participan en e| debate, tales como: el Colegio de Abogados, el PROELA, el
Comité de Ciudadanos en Accién, Ciudadanos de Vieques y el Movimiento
Ecﬁménico Nacional, entre otras.

La ambigledad de esta cuestion se remonta a la Ley Foraker, que se decretd
en el afio de 1900, de la cual ya antes se hizo mencidn, que fue aprobada en la
vispera de que Puerto Rico se convirtiera en "territorio no incorporado" de
Estados Unidos; el Congreso disponia que todos los habitantes de Puerto Rico y
sus hijos nacidos a partir de esa fecha "deberan ser considerados ciudadanos de
Puerto Rico y como tal deberan tener derecho a la proteccidn de los Estados
Unidos. Posteriormente, la seccion quinta de la ley organica (Ley Jones), 39 stat.
953 (1917), dispuso que todos los ciudadanos de Puerto Rico [...] se declararan, y
deberan ser considerados ciudadanos de los Estados Unidos."18

Sin embargo, la ciudadania de Estados Unidos que se aplica a Puerto Rico
depende exclusivamente de estatutos, ya que la Constitucion no cubre
plenamente a la isla. '

Esta doble ciudadania -puertorriquefia y estadounidense- arroja un sinnumero
de contradicciones que afloran en el debate congresional, como el trato de
ciudadano de segunda por ser puertorriqueno. Al respecto, en la primera etapa de
las vistas el lider independentista Juan Mari Brés indicd que el asunto de la
ciudadania solo podra ser determinado finalmente por el Tribunal Supremo de
Estados Unidos. Insistid en que colectivamente la ciudadania podria ser
eliminada, pero no asi individualmente.

Por otra parte, J. Bennett Johnston afimé que ni bajo el Estado Libre
Asociado, ni bajo la estadidad, se podra revocar la ciudadania n_orteamericana de

los puertorriquerios. En relacién con la posicion independentista, que planteaba

18 EJ Nuevo Dia, Puerto Rico, 8 de junio de 1989.
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un proceso de doble ciudadania bajo un periodo de transicion, se dijo que "no se
puede revocar, ni se revocara de inmediate la ciudadania en la condicion de ese
status politico".1¢

Lo cual apoya la idea de que los puertorriquefios son ciudadanos por accién
legislativa, debido a que el otorgamiento de la ciudadania fue una naturalizacion
colectiva, por lo que los que la han adquirido por ley tienen garantia
constitucional.

‘AI remontarse a la Ley Jones, queda claro que la Gnica condicién para
considerarse ciudadano de los Estados Unidos es haber nacido en la isla. En la
seccion 302 de la misma ley se estipula en parte que todas las personas nacidas -
en Puerto Rico, en o después del 13 de enero de 1941, son ciudadanos de
Estados Unidos desde su nacimiento. La ley otorgd ciudadania retroactiva a los
puertarriquefios que residian en Puerto Rico o cualquier otro lugar bajo la
jurisdiccion de Estados Unidos y que no hubieren adquirido ciudadania bajo
ninguna otra ley.

No obstante, al principio del debate la estadidad parecia ser ia Unica forma
de garantizar la permanencia de la ciudadania estadounidense, después se da
marcha atras y se hacen otras propuestas. :

"En este sentido, el vicepresidente del PIP, Fernando Martin, candidato a la
gubernatura de la isla en las pasadas elecciones de 1992, sefala que insistiran
en la doble ciudadania durante un periodo de transicion. Ademas contempla la
definicion de que los ciudadanos de la Republica que no sean ciudadanos de
Estados Unidos podran, por un periodo de veinticinco afios después de la
proclamacion de la independencia, entrar a trabajar legalmente y establecer su

residencia en Estados Unidos.

18 E1 Mundo, Puerto Rico, 17 de junio de 1989.
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Al apuntar otros problemas que trae consigo la cuestion de la soberania,
como el servicio militar, Martin argumenté que esa seria una area a negociar con
Estados Unidos. "Después de todo, dijo el vicepresidente del Partido
Independentista, este problema no lo crearon los dioses, lo cred Estados Unidos
cuando en 1917 le impone la ciudadania a los puertorriquefios."20

Frente al problema de la masiva inmigracion puertorriquena en los Estados
Unidos, concentrada principalmente en dos estados, Nueva York y Chicago, ‘se
insiste en que se asegure el acceso de los puertorriquefios a Estados Unidos. En
este sentido la propuesta de los independentistas de mantener la doble
ciudadania es nota discordante frente a las posturas de las otras dos
organizaciones (PPD y PNP), que no plantean ningun cambio sustancial a la
actual condicién, sino solo modificaciones que contribuyan a ampliar su
participacion e incidencia en la vida politica estadounidense. El PIP se enfrenta a
la critica del senador Johnston, quien opina que dicha propuesta no sera
aprobada por el Congreso.2! Asi también, el subsecretario interino de Justicia
federal, Edward S. G. Dennis, cuestiond la "dual soberania" en las siguientes
vistas, por ser inconsistente con la garantia de una independencia para la isla.22
De esta manera, el tema de la ciudadania gird en torno a la propuesta del PIP,
que estd consciente de que la mayoria del pueblo puertorriquerio no esta
dispuesto a desprenderse de la ciudadania estadounidense, la cuai, al paso del
tiempo, se convierte en un mito, como se comento en el segundo capitulo.23

El pueblo puertorriquerio piensa que poseer la ciudadania estadounidense es

cumplir con |a aspiracion de “millones de personas oprimidas en el mundo, porque

20 E] Mundo, Puerto Rico, 11 de junio de 1989,

2! El Nuevo Dia, Puerto Rico, 17 de junio de 1989,

22 E[ Mundo, Puerto Rico, 12 de julio de 1989.

23 Visto éste como una forma del poder por significar una de las grandes representaciones
colectivas, expresion real de los suefios humanos. Manuel Dennis Maldonado, “El fetchismo de la
ciudadania” en Ef Mundo, Puerto Rico, 19 de junio de 1989.
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es simbolo de libertad, de oportunidades para una vida mejor y de un sistema de
gobiernc y vida democratico”.2* Ademas de sentirse socio del progreso social
alcanzado por "la tierra prometida", donde todo es posible de realizar. Y si bien -
como dice Maldonado Dennis- la ciudadania es un mito, el pasaporte serd el
fetiche que cada puertorriquefio deba poseer. Debido a que el pasaporte cuenta
con cualidades magicas, "blandir ese pasaporte, cual arma dirigida a intimidar y
humillar a los infortunados habitantes de los pueblos pobres y subdesarrollados,
se convierte en publica ostentacion de todo cuanto representa el aguila
imperial".s
En contraparte, se continia sustentando una “identidad puertorriquefia” que
comprende un legado cultural hispanico (idioma, costumbres, tradiciones). Estas
contradicciones son historicas, surgen a parlir de la presencia de los Estados
Unidos como dominadores y organizadores del actual status, la cual generé
también una mentalidad colonial, reforzada por el tipo de relaciones econdmicas
que establecen con dicho pais, y que provocan que el pueblo ignore que los
beheficios y los derechos que histdricamente han obtenido son resultado de su
participacion politica y no Unicamente concesiones por formar parte del imperio.
En la propuesta de independencia del Senado de Estados Unidos, formulada
el 21 de julio, los senadores J. Bennett Johnston y James McClure establecen:
1. Todo lo relacionado a la ciudadania de Puerto Rico estara regido por la
Constitucion y la Republica de Puerto Rico.
2. Una vez certificados los resultados del plebiscito, no sera considerado parte
de Estados Unidos para los fines de adquirir la ciudadania por razén de
nacimiento. Queda sin efecto el Acta Jones y la Ley de Inmigracion y

Nacionalidad, declarando a Puerto Rico parte de Estados Unidos para los

24 Ef Nuevo Dla, Puerto Rico, 17 de junio de 1989.
25 Manuel Maldonado Dennis, op. cit.
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fines de extenderle ciudadania a {os nacidos en la isla. Nada de lo dispuesto
en esta seccidn afectard los derechos de ciudadania norteamericana dentro de

Estados Unidos que tenga cualquier persona nacida con anterioridad a la

fecha de la certificacion del plebiscito.

3. Ninguna persona nacida fuera de Estados Unidos después de la proclamacion
de Independencia sera ciudadano de Estados Unidos por nacimiento si los
padres de dicha persona adquirieron la ciudadania americana por haber
nacido en Puerto Rico antes de la proclamacion de independencia bajo las
disposiciones del Acta Jones.

4, Toda persona que no es ciudadano de Estados Unidos y adquiere la
ciudadania de Puerto Rico al momento de la independencia o después de su
proclamacion, o es un ciudadano naturalizado de la Republica después de la
independencia, puede establecer residencia y obtener trabajo como inmigrante
en Estados Unidos bajo sus leyes y reglamentos.?

En este sentido el Comité de Recursos Naturales aprobo un anteproyecto que
otorga la independencia con ciudadania dual, ademas de ia ayuda econdmica por
nueve afios, a razén de cuatro mil millones de ddlares por afio, al cabo de los
cuales el bloque de asistencia ascendera a mas de treinta mil millones de ddlares.

_Esta propuesta contiene no sdlo los puntos programaticos del
independentismo organizado, sino también la forma y los acuerdos que marcan
una via de transicién pactada con el gobierno estadounidense durante el cambio

de vida colonial a la independiente.

26 Claridad, Puerto Rico, 28 de julio al 3 de agosto de 19889.
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Aspectos economicos, la seccion 936

Un punto de importancia es precisamente el relacionado con la economia, y en
particular con la seccidn 936 del Cédigo de Rentas Internas de Estados Unidos, y
la situacion economica durante los afios ochenta. Para el analisis de este punto
se dan algunos datos, que por si solos demuestran la intima dependencia que
existe entre la isla y Estados Unidos.

Hasta hoy la existencia de la seccién 936 y sus predecesores, asi comola
legislacién disefnada para otorgar incentivos industriales son en gran medida la
fuente mas significativa de inversion en Puerto Rico. Esto se debe a que la
seccion 936 ofrece cerca de 96 000 empleos, y exime a las corporaciones
norteamericanas de pagar contribuciones corporativas federales, quedandose con
el total de las ganancias que generan estas manufacturas y los servicios que
prestan en Puerto Rico. Por lo general estas corporaciones son subsidiarias de
otras que son de propiedad totalmente norteamericana y que realizan todas o casi
todas sus transacciones comerciales en Puerto Rico. Es decir, una corporacién
norteamericana puede establecer un negocio en Puerto Rico sin estar sujeta a las
contribuciones federales sobre los ingresos y las ganancias generadas por la
manufactura o los servicios prestados, ademas de su ingreso por inversién
calificada. Estos beneficios no tendrian valor alguno sin los incentivos fiscales
que ofrece Puerto Rico para el establecimiento de negocios en la isla.

Ademas, Puerto Rico disfruta de autonomia fiscal, a diferencia de todos los
estados de la Unidn Americana. Esta es una jurisdiccion contributiva separada
que esta fuera de la esfera federal. El gobierno de Puerto Rico decreta sus leyes
fiscales y tiene jurisdiccion contributiva primaria sobre cualquier fuente de

ingresos que esté dentro de sus fronteras.
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Sin embargo, Ja dependencia de la seccion 936 alcanza dimensiones
estiatosféricas, lo que se manifiesta siempre gue el Congreso o el Tesoro rumora
alguna modificacién o desaparicion de esta seccidn, pues ello representa una
amenaza de desestabilizacidn de la economia puertorriqueria.

Durante la polémica que se efectud en las consuitas, surgieron diferentes
posiciones acerca de la seccidon 936; dicha polémica, realizada bajo la tutela de
un panel de especialistas encabezados por el adminisirador de Fomento
Econdmico, Antonio Colorado, el cual defendio el estatuto bajo cualquiera de las
formulas presentadas y por el mayor tiempo posible.

Oftros de los participantes fueron Rubén Vélez Lebrén, presidente de la
Asociacién de Industriales; Manuel Garrido, de la Cadmara de Comercio, y Manuel
Antonio Ferrer, presidente de la Asociacion de !a Industria de Valores. También
estuvo en las consultas Baltasar Corrada del Rio, quién recomendé al Comité
Congresional establecer una politica uniforme sobre la seccién 936 en las tres
formulas de status que se incluyeran en la legislacion plebiscitaria bajo
consideracidn de ese organismo; como ponente "sugiri® que se acordara un
periodo de diez arios bajo el cual no se tocaria la seccién 936 y luego una
eliminacion gradual durante los préximos quince afios y que esto sea incluido en
las tres definiciones de status para eliminarlo como balén politico en la discusion
sobre las futuras relaciones politicas entre Puerto Rico y Estados Unidos".t

Para Luis Ferré -exgobernador de Puerto Rico y dirigente del PNP- "las
corporaciones 936 no deben de ser mas que un mecanismo transitorio de
incentivos. Y hay que vislumbrar el desarrollo econémico de Puerto Rico sin estos
incentivos artificiales, que luego crean una dependencia insalubre. Si otros paises

independienies o si otros estados de la nacion tienen planes efectivos de

1 El Vocero, Puerto Rico, 17 de julio de 1989.
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desarrollo econémico sin las famosas 936,por qué no pueden hacer lo mismo por
Puerto Rico."2

En relacion a las discusiones que se efectuaron durante las consultas el
senador populista Marco A. Rigau asegurd que el balance de éstas dejo una
estadidad con 936, con idioma inglés y con contribuciones federales. O una
independencia con bases militares, sin 936 y con el uso y paso sobre el territorio
puertorriquefio. Y un Estado Libre Asociado con la urgencia de cumplir con el
derecho constitucional e internacional y sin aumentar la cérga econdmica
norteamericana.

Para la tercera etapa de las consultas, el subsecretario del Tesoro para
asuntos de politica fiscal, Kenneth W. Gideon, aseveré que "los beneficios
contributivos, tales como la seccidn 936, no se pueden considerar como
beneficios que duraran indefinidamente bajo el status de Estado Libre Asociado,
sino como incentivos que el Congreso continuara revisando segln sea
necesario".? También asegur¢ que los beneficios de las companias 936 corren los
mismos riesgos de ser eliminados, tanto bajo la estadidad como bajo el ELA.

'En la propuesta del Senado de Estados Unidos en el punto que corresponde
al triunfo de la férmula de la independencia, con respecto a este asunto se
establecié que "a partir del 1 de enero de 1994 los créditos contributivos bajo la
seccion 936 del Codigo de Rentas Internas Federal seran reducidos a 80% en el
1994, 60% en el 95, 50% en el 96 y 20% en el 97, afo en que terminara la
aplicabilidad de la seccidn 936 a la isla. Se negociaran tratados contributivos

entre ambos paises conforme a las disposiciones constitucionales de las partes."4

2 £1 Nuevo Dia, Puerto Rico, 21 de junio de 1989,
3 E1 Nuevo Dia, Puerto Rico, 14 de julio de 1989,
4 Claridad, Puerto Rico, del 28 al 3 de agosto de 1989.
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Participantes en el plebiscito

En cuanto a quiénes votarian, tomando en cuenta a los miles de puertorriquerios
que viven fuera de la isla, la decision se tornd dificil. Las opiniones que lanzaron
dirigentes e intelectuales fueron controvertidas. El senador del Partido Nuevo
Progresista, Orestes Ramos, indicé que los extranjeros naturalizados si podrian
votar debido a que "el ordenamiento juridico inalterable de Puerto Rico, la ley de
relaciones federales, la jurisprudencia del propio tribunal de Puerto Rico, lo
posibilitan".5 En cambio, el PIP declaré que solo deberian votar los nacidos en la
isla y sus hijos, ademas de aquel que hubiera residido en la isla por méas de veinte
afios o desde antes de alcanzar la edad de votar, o que estén casados con un
puertorriqueiio. Estos son los mismos requisitos que propuso el Partido
Independentista para la celebracion de una convencién constituyente, si es que la
independencia surgiera como férmula ganadora en la consulta.

También existic el problema de la inmigracion cubana y dominicana, que
exigieron su participacion en el plebiscito. Seguin datos oficiales, hay alrededor de
11 mil cubanos y 20 mil dominicanos naturalizados, a los cuales se les imponen
contribuciones y se les reclama la obediencia a las leyes.® El otro grupo grande
de extranjeros son los nacidos en Espafa. Se estima en mas de cinco mil el
numero de residentes, casi la mitad son naturalizados norteamericanos.?

‘Se formd un Comité de Diadlogo, que componen los presidentes de los
partidos Popular Democratico, Nuevo Progresis(a e Independentista, en donde se
plantea "expandir" el voto ausente para que un nimero mayor de puertorriquefios
residentes en Estados Unidos pudiera participar. Segln la ley electoral vigente

ese voto ausente esta limitado a estudiantes, personal de las fuerzas armadas de

5 EI Mundo, Puerto Rico, 14 de junio de 1989,

8 El Mundo, Puerto Rico, 4 de junio de 1989.

7 Para obtener la ciudadania estadunidense hay que tener cinco afios de residencia, conocer el
idioma inglés y aprobar un examen de historia y gobierno norteamericano.
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los Estados Unidos, trabajadores agricolas y personal que presta servicio al
gobierno estatal o federal.

Este comité también se encargd del problema de los extranjeros. De acuerdo
al dltimo censo -segun dato que proporciona Claridad- en 1980 habia 63 mil 352
extranjeros en la isla. De ésos, hasta 30 mil 855 podrian votar por estar
naturalizados. Con la propuesta del PIP, sdlo participarian en un plebiscito cerca
de 25 mil, la mitad de ellos exilados cubanos, El censo también indicd que residen
en la isla 200 mil nacidos en Estados Unidos, pero la inmensa mayoria son hijos
de puertorriquerios que han regresado a su tierra.® Al respecto, algunos sectores
han planteado que los extranjeros tengan veinte afios de residencia en la isla
para poder votar, tomando en cuenta que solo la mitad estan naturalizados. Esta
medida tenderia a excluir a los estadounidenses de crigen puertorriquefio, los

cuales estan mas asimilados al modus vivendi de sus antepasados.

El idioma en las propuestas para el plebiscito

En relacion con la cuestion del idioma, durante las vistas volvio a surgir la
intolerancia por parte de algunos legisladores estadounidenses que se negaron a
considerar al espariol como idioma oficial de los puertorriquefios.

Ante la propuesta de! PNP de incluir al espafiol como uno de los idiomas
oficiales junto con el inglés, el senador Johnston advirtio que tal propuesta podria
convertir "el asunto en blanco de accién en el Congreso". Por tanto, el senador
sugirié eliminar la palabra oficial y sencillamente decir que "el inglés y el espafiol

son los idiomas de Puerto Rico, ¢ hablar de coexistencia de los dos idiomas".?

8 Claridad, Puerto Rico, del 14 al 20 de julio de 1989.
S ibid.
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Asimismo, ante la propuesta del PPD del uso del espariol en los procesos
judiciales del Tribunal federal, el juez presidente de la Corte de Aplicaciones del
primer circuito de Boston, Levin H. Campbell, reconocid al espafiol como la
lengua nativa de Puerto Rico y la unica permitida en su sistema local de
tribunales, establecid también que hay implicaciones practicas para el sistema
judicial federal, un sistema nacional, no local, que impide cumplir con esta
peticion. Sin embargo, al referirse al tipo de problemas que esto suscitaria, da
cuenta de que la naturaleza de éstos tienen que ver con la cuestion
administrativa, como la administracion del tribunal, e! reclutamiento de
traductores, de personal secretarial, y de otro personal que tendria que
contratarse para cumplir con los requisitos que plantea la propuesta, ademas de
los otros problemas relacionados con cases de apelacion que se llevarian desde
el tribunal de Puerto Rico a tribunales continentales de Estados Unidos, donde
jueces, abogados y el restante personal judicial, no hablan espariol.

También se sefiald que si el espafiol fuera el lenguaje Unico en que se
condujeran los procesos en el tribunal federal de Puerto Rico, esa corte se veria
severamente restringida en su capacidad para utilizar los servicios de jueces
visitantes, asi como en la utilizacion de asistencia administrativa y técnica que
provee la Oficina Administrativa del Sistema de las Cortes Federales, que solo
habla inglés.10

Para finalizar, indicé que ain si el Congreso estadounidense deseaba
aprobar una propuesta como esa, ésta no deberia estar contenida en la
legislacion relacionada con el status politico de Puerto Rico, debido a que seria

practicamente imposible derogaria o enmendarla.

10 £} Mundo, Puerto Rico, 12 de julio de 1989,
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El Estado Libre Asociado "mejorado” y otros aspectos juridicos

Por otra parte, cuando se discutié la férmula del Estado Libre Asociado
"mejorade" y se dijo que éste tendria que cumplir con los requisitos establecidos
bajo el derecho internacional, enseguida Johnston respondid que si bien Estados
Unidos cumpliria con las exigencias de autodeterminacion, la Organizacion de
Naciones Unidas no determinara lo que la nacién norteamericana haga. Ademas,
sefald que las resoluciones de la ONU pueden reflejar la ley internacional, pero
no llegan a nivel de ésta. La ley internacional es un cuerpo reglamentario
disenado a través de los afios, y no un grupo de estatutos de ley para ejecutar las
resoluciones de la ONU. Finalmente argumentd que ellos se reservan el derecho
a diferir de las acciones de la ONU con frecuencia, aunque sientan gran respeto
por sus opiniones. De esta manera, el senador Johnston nulificd cualquier poder
de decision por parte de la ONU, y desconocié aquellos estatutos internacionales
a los que apeld tanto el grupo PROELA como el senador Marco A. Rigau.

Una de las posiciones mas congruentes por parte de la sociedad civil fue la
del Colegio de Abogados, que recomendo al senador federal que se convocara a
una Asamblea Constituyente, la cua se encargaria de elaborar la propuesta para
que sirviera de base en la negociacion entre Puerto Rico y los Estados Unidos. La
presidenta del Colegio, Nora Rodriguez, concreto sus propuestas de la siguiente
manera: "seria un drgano deliberativo, debidamente electo por los
puertorriqueiios y con representacion de las tres corrientes ideoldgicas que
prevalecen en nuestro pueblo, que pueda conjugar una propuesta especifica a

presentarse ante el Cangreso para ser negociado entre ambas partes".!!

g Nuevo Dia, Puerto Rico, 18 de junio de 1989.

134



Se decia que dicha asamblea podria crearse mediante la legislacion
corﬁbinada del Congreso y la Asamblea legislativa local, para ponerla en vigor
antes de 1991 mediante enmiendas al proyecto 712.

Ante ésto, el senador Johnston opind que ninguna de las tres férmulas habia
dado idea de lo que ellos querian, y que en el caso de ia propuesta del Colegio
de Abogados, éstos desean un sfaftus intermedio indefinido, donde se cree
soberania completa en Puerto Rico acompariada por el compromiso de que el
Congreso estadounidense no tenga voz ni voto.12

Otra declaracion del senador en el mismo tono -como ya hemos sefialado- fue
hecha cuando se discutié acerca del derecho internacional, durante una de las
sesiones de las vistas. En esa ocasidn se dijo que Estados Unidos cumpliria con
las exigencias de autodeterminacion, pero las Naciones Unidas no determinarian
lo que Estados Unidos hiciera al respecto. Ademas, indicd que este organismo no
considera a Puerto Rico como una colonia, y que sélo la formula que proponela
independencia plantea la transferencia de la soberania. De tal manera que el
Congreso estadounidense no aceptaria por ejemplo "una soberania con las 936,
el seguro social y la doble ciudadania".t?

Por otra parte, Johnston proponia que el plebiscito se efectuara el 4 de junio
de 1991, En caso de que ninguna formula obtuviese mas del 50% de los votos, se
celebraria una segunda votacion entre las formuias que llegasen a los primeros

lugares el 6 de agosto de 1991, lafecha de proclamacion.

12 g/ Nuevo Dfa, Puero Rico, 18 de junio de 1989,
13 £/ Nuevo Dia, Puerto Rico, 20 de junio de 1989,
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La segunda etapa de las consultas congresionales

En esta forma concluyé la primera etapa de las consultascongresionales, en la
cual los senadores estadounidenses respondieron negativamente a los
numerosos reclamos de los comparecientes con relacion a un plebiscito que
garantizara un proceso de descolonizacion para Puerto Rico, de conformidad con
los requisitos del derecho internacional.

La segunda etapa se realizo los dias 11 y 13 de julio de 1989 en Washington,
en donde comparecieronias agencias del Ejecutivo norteamericano.

Una de las exposiciones, mas contundentes, acerca de las relaciones futuras
entre Puerto Rico y Estados Unidos, fue la del brigadier general Michael J. Byron,
director de la Region Interamericana del Departamento de Defensa, quien recalco
lo relevante que resulta Puerto Rico para Estados Unidos en términos de
seguridad estrategica y de defensa, e insistio en que bajo cualquier férmula
ganadora, a ese Departamento le interesaba mantener las instalaciones de
Roosevelt Roads, Vieques, Sabana Seca, los radares de Punta Borinquen y
Punta Salinas, la Base Aérea Muiiiz, el Aeropuerto Borinquen y el Centro de
Adiestramiento en el Campamento Santiago, para lo cual, la féormula de la
estadidad era la que planteaba menores problemas.

Ofra intervencion que causd gran efecto fue [a del asesor general del
Depatamento de Agricultura Federal, Alan Charles Raul, quien se opone a la
transferencia del bosque "el Yunke" y de la estacion de investigacion de
Mayaglez, a jurisdiccién puertorriquena. Asi como también el debate sobre el
reclamo del PPD para que se utilizara el espafiol en el Tribunal Federal, lo que
fue objetado por los jueces de esa jurisdiccion Stephen Breyer y Levin Campbell.

El Comité en pleno examind el poyeclo ios dias 26 y 27 de julio, dejando tres

temas cruciales: el costo de la real estadidad, el posible requerimiento de una
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supermayoria para adoptar la férmL.JIa de |a estadidad y la autoejecutabilidad del
resultado del plebiscito; es decir, si el Congreso norteamericano de antemano se
comprometia o no a respetar Ia voluntad de los puertoriquefios cuando votaran en
el plebiscito.

El Comité de Energia del Senado dio a conocer en septiembre su informe
sobre el proyecto, mismo que seria la ley para el referéndum sobre el status, y
que presenta un informe junto al 8.712 y los puntos de vista de la minoria.

El documento esta compuesto por cuatro titulos. El primero se refiere al marco
legal y el movimiento oportuno para el referéndum, los ofros tres, a las

definiciones detalladas de las tres opéiones.

Los obstaculos a vencer

En septiembre de 1989, después del huracan Hugo que causo serios estragos en
la produccién agricola e industrial, siendo los sectores de la poblacion mas
desprotegidos las principales victimas, aparecié una declaracion por parte del
presidente del senado puertorriquefio Miguel A. Hernandez Agosto, quien indicd
que el plebiscito debe "almacenarse" en tanto se completan las labores de
reconstruccion del pafs, lo que implicaba ia posible suspension de varias
reuniones dirigidas a discultir la realizacién de este evento.

Tal actitud provocdserias criticas por parte de los miembros de otros partidos,
llegando al punto de interpretar este hecho como un acto de boic;)t al plebiscito
por parte del PPD. ‘

Al finalizar el aﬁo.dé 1989, las gestiones para preparar el plebiscito se

paralizaran, lo cual evidenciaria una vez mas que este proceso no se podria tratar

como un hecho aislado, sino que habia que visualizarlo en la concatenacion de
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diferentes etapas y eventos internos y externos de la isla, aunque durante el
triméstre junio-agosto de ese afio el trabajo al interior de los comités fue
exhaustivo en la medida en que habia prisa para aprobar o enmendar el proyecto
de ley plebiscitaria, asi como el interés de mantener informada a la poblacion
mediante los medios masivos de comunicacion. Para ello "el proyecto fue objeto
de consultas publicas y televisadas, primero en el senado en Washington. Donde
quedd aprobado con algunas enmiendas el 3 de agosto en el Comité de Recursos
Naturales con la votacion de 11 a favor y 8 en contra. De ahi pasd al Comité de
Finanzas y de alli al pleno del Senado. Ademas se prepararon en Puerto Ricoy
en Washington proyectos andlogos para someterse a la Cdamara de
Representantes. En caso, de aprobar cada cuerpo legislativo un proyecto
plebiscitario con variantes, ambos proyectos irian a un comité conjunto llamado a
limar diferencias. El proyecto elaborado por ese Uitimo comité se remitiria a
ambas Camaras donde deberia ser aprobado sin mas enmiendas antes de ser
revisado por el Congreso, en las proximas elecciones, en noviembre de 1990. De
no aprobarse en su forma final, el proyecto caducaria y se tendria que comenzar
otra vez."14

De esta manera, el primer balance, sin ser totalmente satisfactorio, ofrece la
oportunidad de cambios ante el deterioro y agotamiento de los proyectos
tradicionales de los partidos politicos.

No obsfante, la actitud vacilante de los Estados Unidos era mas nitida, lo que
se refleja en la votacion tan refida del proyecto, en la cual mas que llegar a
acuerdos y dirimir conflictos, éstos se agudizaban demostrando lo apresurado de
la decision del presidente estadounidense y del gobernador puertorriquefio de
lievar a cabo un pleibiscito dirigido a celebrar importantes cambios eh la politica

puertorriquena.

14 Excélsior, México, 17 de octubre de 1989.
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Con todo, serios son los obstaculos que la celebracion del pleibiscito
enfrenta, ejemplo de ello son;

1. La campafia soterrada realizada por las empresas 936 a favor del status quo.

2. La ausencia en la Camara de Representantes, de congresistas con poder que
estén dispuestos a impulsar el proyecto.

3. El afio 1990 seria un afio electoral en Estados Unidos, por lo cual los
congresistas se dedicarian a la campania en sus distritos.

4. La campana a favor de la estadidad para el Distrito de Columbia, que impulsa
todo el liderato politico de la poblacion negra.

Por ofra parte, el presidente Bush, aunque apoyabala estadidad, no se
decidié a concretar las inicitivas que promovieran el plebiscito. A finales del mes
de enero envié una carta a Luis A. Ferré en donde reiteraba su adhesion al
proyecto del partido anexionista, acto que fue criticado por el gobernador de
Puerto Rico argumentando que no es aceptable que el presidente de los Estados
Unidos hiciera campana por la estadidad.

Asimismo resulta obvio que la opinidn del presidente estadounidense no fue
ni la Unica, ni la mayoritaria al interior del Congreso. Esto es evidente al leer las
declaraciones de funcionarios republicanos del gobierno, para quienes Puerto
Rico es semejante a una tribu india porque ha progresado muy poco 15 y continta
conservando una cultura distinta, en la cual no coincide ni siquiera en el idioma.
EI 60% de los puertorriquefios no entiende el inglés.16

Por otra parte, en un informe que recibié la Secretaria de Relaciones
Exteriores en México se sefalaba que el interés de Washingtonpor llevar a cabo
el piebiscito respondia a presiones internas que van desde las politicas hasta las

econdmicas. Por su parte, fuentes norteamericanas estimaron de interés; para ese

15 Claridad, Puerto Rico, del 8 al 14 de febrero de 1991.
16 Claridad, Puerto Rico, del 2 al 8 de marxo de 1990.
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gobierno el logro de cualquier resolucidn que legitimara la situacion colonial de
Puerto Rico y que, en caso de no haber consenso, la administracion Bush tendria
dos opciones: dejar morir el tema o imponer el proyecto.

En la ponencia que el gobernador Hernandez Colén presentd ante el
Subcomité de Asuntos Insulares e Internacionales de la Camara de
Representantes, criticd el proyecto 712, aprobado por el (}omité de Energia y
Recursos Naturales del Senado. Una de las criticas se refirié a la ambigliedad
con la que se presentaron las tres opciones y sefiald que: "Para que el pueblo de
Puerto Rico pueda ejercer su derecho a la libre determinacion de manera efectiva
deben lograrse tres condiciones esenciales [...] El Congreso debe expresarse en
cuanto a lo que representa cada férmula y qué esquemas o medidas de transicion
son realistas y aceptables [...] El segundo requerimiento es conseguir del
Congreso el compromiso de que el resultado del plebiscito sera implantado a nivel
federal[...]. Tercero, para que haya verdadera libre determinacion, las opciones de
status politico deben ser de igual dignidad y estar justamente balanceadas."17

Hernandez Coldn considera que para cumplir con las expectativas de
"gobierno propio" se buscara "el fortalecimiento del papel internacional del ELA; el
establecimiento de Puerto Rico como puerto abierto a lineas aéreas de manera
que se pueda promover el desarrollo econdmico del pals; la concesion a Puerto
Rico de jurisdiccién sobre sus recursos naturales y su patrimonio histérico; la
extension de autoridad a Puerto Rico para reglamentar el movimiento de
embarques maritimos para asegurar las tarifas mas bajas posibles, y la
participacion en la seleccion de nombramientos federales en Puerto Rico".18

En su participacion, Carlos Romero Barceld insistio en minimizar las

diferencias culturales entre los dos paises. Ademas, insistié en que el costo

17 El Mundo, Puerto Rico, 2 de marzo de 1990.
18 £l Nuevo Dia, Puerto Rico, 3 de marzo de 1990.
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econdmico de la estadidad no fuera un argumento tan importante en el analisis
coﬁgresional. Finalmente, Rubén Berrios volvid a insistir en que el plebiscito
deberia ser una consulta formal bajo los principios del derecho internacional, y
reclamo igualdad de posibilidades para que cada formula pudiera presentar su
opcion ante el pueblo con equidad de condiciones y recursos.

Al respecto, Marcia Rivera interpreté estas consultas como menos profundas
que las anteriores, debido a la casi nula participacion y desinformacion de los
congresistas, lo cual significd que podria pensarse que la situacidn era tan
compleja que ya no habria tiempo para aprobar un proyecto conducente al
plebiscito de 1991. O bien, que la influencia del comisionado de Puerto Rico en
Washington James Fuster en el Subcomité era grande y que en su papel de
Comisionado Residente habia podido convencer a sus colegas de que no era
factible ni deseable la celebracion del plebiscito.19

Mientras tanto, al interior de la isla, grupos de izquierda se opusieron también
a la realizacion del plebiscito, la argumentacion fue la siguiente: "el proceso ha
tenido un céracter antidemocrético, ya que ha estado controlado en todos sus
aspectos por el gobierno de los Estados Unidos, ademas de ser ilegal debido a
que no cumple con los requisitos del derecho internacional".20 Entre estos grupos
se cuentan: el Colectivo de Trabajadores Independentistas, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores Puertorriquefios y el Taller de Formacion

Politica.

19 El Mundo, Puerto Rico, 4 de marzo de 1990.
20 El Mundo, Puerto Rico, 6 de marzo de 1990.
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La segunda ronda de consultas publicas

La segunda ronda de consultas publicas al interior de la isla se efectudé en los
primeros dias de marzo de 1990 con la participacién de 63 ponentes, de los
cuales, se identificaron perfectamente 36 estadolibristas, 29 anexionistasy 16
independentistas. De los otros no se pudo establecer su simpatia politica. En
cuanto a la delegacidon estadounidense asistieron Ron de Lugo y Robert
Lagomarsino;, ambos republicanos; James Fuster, comisionado residente de
Puerto Rico y democrata; James Mc Clure, democrata de Carolina del Norte; Eni
Falemovaega, delegado de Samoa Americana y democrata; Ben Blaz, delegado
por Guam y republicano, y John J. Rhodes, republicano por Arizona. De
éstos,cuatro tenian voz pero no voto en el Congreso, eran los representantes de
los territorios no incorporados, es decir, los que no son estados: Islas Virgenes,
Puertc Rico, Guam y Samca Americana.

No obstante, depués de tres dias de sesiones, los ocho congresistas,
regresaron a su pais llevando mas de cien ponencias, entre las cuales
sobresalieron la del senador por el Partido Independentista, Fernando Martin,
quien exigid que las férmulas que al final se aprobaran fueran verdaderamente
descolonizadoras. Para Martin la anexion era la alternativa descolonizadora si se
cumple con el requisito de que el proceso plebiscitario esté acorde con las leyes
de autodeterminacion y si se le garantiza al pueblo el derecho de secesidn.

Al contrario de esta posicion, el secretario general del Partido Socialista
Puertorriquefio (PSP), Carlos Gallisa, sefialdo que conforme al derecho
internacional, el problema colonial de la isla tenia dos soluciones: la libre
asociacion y la independencia.

El licenciado Mari Bras propuso que los congresistas norteamericanos

enmendaran el proyecto 712 para que se permitiera que la Asamblea Legislativa
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de la isla convoque a una Asamblea Constituyente con representacion
proporcional de las diversas corrientes ideolégicas. Esta Asamblea podria estar
investida por el Congreso con los poderes soberanos para deliberar, aprobar un
proyecto de stalus y negociar con Estados Unidos un acuerdo final entre las
partes. Ademas, sefiald que la estadidad, desde el punto de vista sﬁstantivo,
estaba avalada por el Derecho Internacional pero, en el caso de Puerto Rico, el
sistema constitucional norteamericano no preveia la separacion de un estado.

En relaciéon a los estadolibristas, éstos propusieron que se exigiera una
supermaycria para cambiar el actual status, defendieron el espariol, la soberania
deportiva y la permanencia de las empresas 936. En cuanto a los anexionistas, se
concretaron a condenar al ELA por su condicidn colonial y a tratar de convertir la
salida de la anexién en una causa liberal.

El paso siguiente a las consuitas seria acudir al Comité de Finanzas,
instancia que podia realizar enmiendas al proyecto 712; luego pasaria ala
Comisién de Agricultura donde estaria sujeto tambien a modificaciones para
entonces pasar al Senado y estar sometido a votacion.

Al concluir el periodo de las consultas en la isla, el comisionado o residente
de Puerto Rico en Washington, Jaime B. Fuster, declaré "s6lo un proyecto que
contenga definiciones elaboradas, pero no especificas de las tres farmulas
politicas, puede ser sometido al Comité de lo Interior de la Cé'mara Federal y ser
aprobado por el Congreso antes de irse a receso en el mes de abril".21

Senalé también que la situacién era ain mas compleja por ser 1990 un afio
electoral, resolver la peticion de la isla de Guam de convertirse en un Estado
Libre Asociado con Estados Unidos y la propuesta de Jesse Jackson de favorecer
la estadidad para el distrito de Columbia, condiciones que ya antes se

mencionaron.

21 El Nuevo Dfa, Puerto Rico, 31 de marzo de 1990.
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Este panaorama presenta no sole la complejidad del proceso burocratico en el
Congreso estadounidense para aprobar un proyecto de ley de un "territorio no
incorporado”, sino también los titubeds al interior de este organismo para asumir
una posicidn no sélo respecto al proyecto, sino a la celebracién o no del
plebiscito, debido al temor de distintas fracciones, una vez efectuada la consulta,
de perder el control ante resultados imprevistos, como seria el triunfo de las

posiciones diferentes al actual status.

El informe de la Oficina de Presupuesto Congresional

En un estudio preparado por la Oficina de Presupuesto Congresional (CBO) a
solicitud del presidente de la Comisidn de Finanzas del Senado norteamericano,
el funcionario demdcrata Lioyd Bentsen, para conocer cudles seran los costos y
los efectos econdmicos de las tres férmulas politicas propuestas en el proyecto
712, se hacen las siguientes consideraciones: bajo la estadidad se reduciria el
crecimiento econémico, por tanto aumentaria el desempleo; se calcula que para el
afio 2000 fluctuaria entre unas 50 000 a 100 000 personas. Ademas, significaria
perder los beneficios contributivos de la seccién 936 que, por todos los medios,
ha sido central para el desarrolio de la industria manufacturera. Aunque advierte
que los datos no deben ser considerados como estimados precisos del
comportamiento econdmico de la isla bajo la estadidad, ya que no se tomaron en
cuenta las ventajas que traeria la formula, como la seguridad del status y el efecto
en la economia del aumento de 18 000 millones de ddlares en transferencias
federales entre el ano de 1992 y ef afio 2000.

En cuanto a la independencia, la replblica podria confrontar problemas para

financiar la balanza de pagos en los mercados mundiales, debido a "que las dos
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fuentes principales de financiamiento del pasado estaran entonces mas
restringidas. Las transferencias del gobierno de Estados Unidos se reduciran
graduaimentel...] también encararia tasas de interés en dineros prestados en el
exterior que serian por lo menos dos puntos porcentuales por encima de las que
se pagarian bajo cualquiera de los otros dos status". 22 Aunque esto se podria
contrarrestar atrayendo la inversién extranjera de paises tercermundistas.

El CBO no analiza la opcidn del ELA mejorado porque, seguin su criterio, esta
férmula no propone cambio significativo en la relacion de la isla con los Estados
Unidos. _

En torno a este informe surgieron diversas opiniones, entre las cuales destaca
la del gobernador Hernandez Colon, para quien, dadas las conclusiones del
mismo, se abria la posibilidad de retrasar e! plebiscito. Otros lo calificaron como
especulativo o como un llamado a un "acto de fe en nosotros mismos" que segun
Garcia Passalacqua se reflejarfa cuando el proyecto 712 propone un cambio
politico y econdmico para la isla de mayor envergadura.

La estadidad aumentaria 1os costos para Estados Unidos y la independencia
los reduciria. La llegada de mas fondo_s federales favoreceria a la estadidad sobre
las otras dos opciones, pero la salida de las 936 la haria peor que a las otras dos.
La pérdida de inversiones (en palabras sencillas, dinero puesto a funcicnar en ta
isla) seria grande en la estadidad. La independencia, por él contrario, podria
disefar otros incentivos que 1a harian mas atractiva. Y una vez mas, sefala el
informe, la pérdida de las 936 es el asunto mas importante.23

Hasta ese momento, si bien existia consenso en distintos tdpicos como
mantener la ciudadania americana, el idioma espafriol, la moneda comun, la ayuda

social, la soberania deportiva, en lo referente a los planteamientos

22 El Mundo, Puerto Rico 6 de abril de 1990.
23 El Nuevo Dla, Puerto Rico, 8 de abril de 1990,
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relacionadoscon el desarrollo de la economia y la autodeterminacion politica,
éstos se convertirian en problemas irresolubles que no alcanzarian consenso
para su solucion, ni entre los partidos puertorriquefios ni en el Congreso

estadounidense.

Reunion del Comité de Finanzas

A escasos dias de la reunion del Comité de Finanzas, el senador Mc Clure acusé
a la administracién Bush de no cooperar con el Congreso para la resolucion del
plebiscito. Asimismo, expresé dudas de que el Comité de Energia del Senado
cambiara el proyecto actual -712-, aprobado por tres votos mas en agosto de
1989. No obstante, pudo ser enmendado en el Hemiciclo del senado.24

E! jueves 26 de abril de 1990 se efectud la reunién del Comité de Finanzas
flegando a la conclusion que una vez efectuado el plebiscito sobre el status
politico de Puerto Rico, se tendria que legislar nuevamente para revisar aspectos
contributivos incluidos en la transicidn hacia un nuevo status, como seria pedir al
Comité de Finanzas del Senado que enmendara el proyecto 712 que regularia el
plebiscito, gue especificaria los acuerdos internacionales que podria hacer el ELA
mejorado con el consentimiento del gobierno federal, y que no incluirian a los
asuntos tributarios.

Por otra parte, se volvié a insistir que la estadidad provocaria que Puerto Rico
tenga acceso a 3 000 millones de ddlares adicionales para el afio 2000. Cuestidn
que fue criticada por Bill Bradler -senador demodcrata por Nueva Jersey- quien
asegurd que debido al déficit del presupuesto del gobierno de los Estados Unidos,

los gastos saldrian de otros estados.

24 E| Nuevo D/a, 23 de abril de 1990,
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Por su parte, el vicepresidente del Comité de Finanzas, el senador demdcrata
por Nueva York Daniel Patrick Moynihan, sefiald que debido a la inaccién de la
Camara Federal,Puerto Rico no tuVo una representacién con poder en el
Congreso, asi como también debido al poco apoyo que ha brindado el gobierno
estadounidense, el Congresc no aprobara ese ario un proyecto de ley que regule
el plebiscito. De otra parte, Moynihan opiné que la estadidad es la formula mas
viable. Ademas, indicd que se requiere el 60% de votos para aceptar la votacion
triunfadora y no una mayoria de 50.1 % como lo proponen algunos, entre ellos el

Departamento de Tesoro y el de Salud.

Posibles electores

El presidente del Subcomité del Interior de la Camara sobre Asuntos Insulares e
Internacionales, representante Ron de Lugo, anuncid otras consultaé para el mes
de junio, en la ciudad de Nueva York, donde se discutiria si los puertorriquefios
del continente podian votar o no en el plebiscito.

Al respecto, en representacion del PPD, su secretario general Eduardo Baez
Galile acordé gestionar ef voto de los puertorriquefios que viven fuera del pais,
siempre y cuando no se excedieran los limites constitucionales. En la practica,
llevar a cabo dicha participacion resultria extremadamente complicado debido
aque era necesario definir quién era puertorriquefio con derecho a votar (de
primera o de segunda generacion; si existe interés de regresar al pais); conocer
cudles estados prohibirian que sus residentes votaran en otro territorio; como
seria el proceso de inscripcion (vigjaran a Puerto Rico o se enviaré personal para

inscribirlos).
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Ademas, habia que tomar en cuenta que "la ley electoral local establece que
podrian votar todos los ciudadanos norteamericanos residentes aqui durante la
celebracion del plebiscito sobre el status. Mientras, los puertorriquefios ausentes -
entiéndase militares y estudiantes por ejemplo- también pueden participar".25

Sin Ilegar'a resolver el problema, se adoptaron algunas iniciativas. Entre ellas
la del informe del Servicio de Investigaciones Congresionales, el cual determiné
que aparentemente no existia un -impedimento constitucional para que el
Congreso norteamericano facilitara el voto de los puertorriquefios que viven en
Estados Unidos. Aunque se debia tomar en cuenta la vulnerabilidad de las leyes
electorales iocales ante las decisiones del Congreso, debido al dominio y
completa autoridad legislativa que tiene sobre los asuntos nacicnales y locales de
sus territorios.

No obstante, el congresista puertorriquefio, José Serrano, manifestd que “este
informe significa un impulso significativo a la participacion electoral boricua”.26
Serrano presentd una enmienda al proyecto cameral con el propdsito de autorizar
el voto en el plebiscito a los puertorriquefios no residentes en la isla.
Reconociendo en este caso a dos tipos de electores: ciudadanos
estadounidenses nacidos en Puerto Rico, no residentes en la isla y que no
podrian votar bajo las leyes del ELA, y a los electores ausentes que son no
residentes en la isla pero que podrian participar segin los requisitos mencionados
anteriormente y votarian mediante la papeleta especial que provee la Comisién
Estatal de Elecciones (CEE).

El argumento central del congresista hacia alusién a la necesidad de la
mayoria de los migrantes de mejorar sus condiciones econémicas mediante su

trabajo en Estados Unidos.

25 El Mundo, Puerto Rico, 1 de mayo de 1990.

26 El Mundo, Puerto Rico 18 de mayo de 1990.
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En este sentido, las posiciones contrarias opinaron que no todos los
puertoriquefios estarian interesados en votar, sobre todo aquellos que son de
segunda generacion y carecerian de identidad boricua. Por otra parte, seria muy
dificil su ubicaciéon debido a que se encontrarian dispersos en los distintos
estados; asi como también se incrementarian las posibilidades de fraude.

Sin llegar a una resolucién final sobre el voto boricua, el problema trascendid
para cuestionar la identidad nacional del migrante puertorriquefio,

Ante este problema, el Partido Independentista Puertorriquenio, sin llegar
tampoco a una posicion definida, se concreté a senalar los elementos que
vuelven compleja esta situacion, entre los cuales se cuenta la instrumentacién del
voto ante una poblacion puertorfiqueﬁa dispersa por todo el territorio
estadounidense vy, por ofra parte, el aspecto conceptual, debido a la "doble"
nacionalidad de los puertorriquerios. _

Planted que una posible solucion poedia ser flexibilizar el registro de los
votantes no residentes y ampliar los criterios para formular la base electoral, de
tal manera que sélo votaran los nacidos en Puerto Rico, los hijos de los nacidos,
los que hayan vivido por mas de 20 arfios, los que hayan llegado a la edad de
votar residiendo en Puerto Rico o los casados con cualquiera de los anteriores.

Por su parte, el Partido Popular Democratico propuso quevotaran sélo los
nacidos en la isla. En cuanto alPartido Nuevo Progresisté, su posicion fue
vacilante, primero pidié el voto para los puertorriquefios residentes en Estados
Unidos, pero cuando se dio cuenta de Ia fuerza potencial del independentismo,
paulatinamente abandond su posicion.

En suma, la actitud de los tres partidos evidencid el temor a tener que tomar
en cuenta a un electorado que no controlaba, debido a que algunos sectores
tienen un liderato propio y muchos de ellos estén diseminados por todo Estados

Unidos. Ninguno de los tres partidos cuenta en el continente con una
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organizaciéon minima, y sin embargo el ndmero de votos que representa podria
decidir el resultado del plebiscito.

4 La solucién, finalmente, estaria en la Camara Federal, la cual determinaria el
voto puertorriquerio fuera de la isla, en caso de que el Comité del Didlogo
Plebiscitario (con representacion de los tres partidos) no llegara a un acuerdo.

Fue relevante la intervencién, durante todo el proceso, del Comité Pro
Participacién Puertorriquefia, que propuso la creacidon de una Junta de Inscripcion
y Votacion establecida por ley del Congreso y administrada por los
puertorriquerfios que vivieron en Estados Unidos y el reclamo "del derecho que les
asistia como integrantes de un pueblo que va a decidir ser distinto".27

En un congreso de la AFL-CIO, sindicalistas puertorriquefios lograron el
respaldo a una resolucion en la que se apoyd el derecho de todos los boricuas,
independientemente del lugar de residencia, de participar en el plebiscito.

"La resolucién aprobada por unos 700 delegados de la seccién hispana de la
AFL-CIO apoyd sin reservas la enmienda al proyecto de la Camara Federal,
prestada por el congresista puertorriquefio José Serrano.

El testimonio de Luis ltuhier, representante 'de la American Federation of
State, Country and Municipal Employees, organizacion sindical que agrupa a 140
mil trabajadores en la Ciudad de Nueva York, fue muy significa@ivo:

“Yo soy del barrio Paris de Mayagtez. Sali muy pequefio de aqui, pero no fue
culpa mia. Yo no decidi irme. Mis padres tuvieron que irse a buscar trabajo y una
mejor vida. Yo no tuve derecho a decidir si me iba o no.

Cuando llegué alta perdi parte de mi idioma, porque habia una época en que
no se queria, no se permitia que se hablara espanol... yo soy tan puertorriquefio

como cualquier otra persona. Ademas, le he ensefiado a mis hijos que son

27 Claridad, Puerto Rico, del 29 de junio al 5 de julio de 1880.
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puertorriquenios. Ellos, que no nacieron en Puerto Rico, aceptan que son de aqui,
sienten que lo son."28

Con todo, la decisidn publica del Subcomité del Interior de Asuntos Insulares
de ta Camara, hizo a un lado la peticion de participacién en el plebiscito de la
comunidad puertorriqueria en Estados Unidos.

.Una encuesta que se efectud entre 1a comunidad puertorriquefia que habita
en la Unién Americana durante el mes de septiembre de 1990, indicé que el 10 %,
se pronuncia por la independencia, el 36 % respaldd el ELA y el 34 %la anexion.
Este resultado, en caso de ser realmente representativo, demostrd que los
temores de las organizaciones (PPD y PNP) de que la mayoria se pronunciaria
por la férmula independentista eran infundados, y que la preferencia por continuar
con el actual status podia significar la conveniencia de permanecer ascciados y
no incorporados, debido a que de este modo no lesionarian su identidad
diferenciada.

Durante las consuiltas, que duraron cerca de cuatro horas y media, se puso en
evidencia el hecho de que "Puerto Rico es una nacién que es una colonia".28

El Comité Pro Participacion Puertorriquena propuso para esto la creacién de
una Junta de Inscripcion y Votacidon, establecida por ley del Congreso y
administrada por la comunidad puertoriquefia de los Estados Unidos, para

garantizar su participacion.

28 Claridad, Puerto Rico, 27-2 de agosto de 1990
29 £/ Nuevo Dfa, Puerto Rico, 28 de junio de 1990.
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Otra vez el idioma

Ofra de las cuestiones en que todos los ponentes expresaron unanimidad fue en
la no negociabilidad del idioma espafiol, para todos los puertorriquefios de aqui y
de alla. Se llegd inclusé a pedir que se garantizara la supervivencia del idioma
espafnol en cualquiera de las formulas que ganase. Esta peticién la Hévé ala
tribuna el congresista hispano de Nuevo México,Bill Richardson

En relacién a esto cabe sefialarque -segun la cronica de Garcia Passalacqua
acerca de las consultas en Harlem- "los mayores aplausos del dia fueron siempre
para los testigos que insistieron en dar su testimonio en espafiol".30

Tal situacion nos sugiere la vigencia de la identidad puertorriquefia en los
conacidos popularmente como nueyoricans ante la posicidn de las autcridades
estadounidenses de no reconocer al espafiol como lengua de esta importante
migracidn y exigir que hablen sélo inglés, asi como también la marginacion a la
que se les condena considerandolos un geftho y, por su "otredad cultural”;
dandoles un trato diferencial de desigualdad frente al conjunto de los otros
ciudadancs estadounidenses.

Asi, al paso del tiempo, mantener el idioma espariol ha significado una forma
de resistencia cultural y de protesta contra la asimilacion alsistema imperial, en
donde privala intolerancia y la discriminacion hacia las "minorias étnicas" a pesar
de que ellas cada vez cobran mayor presencia, no sdlo numéricamente, sino
también en la vida cultural y politica, situacién que influye en el cambio de la
conformacion de la sociedad estadounidense, la cual paulatinamente se vera

obligada a cambiar su actitud ante estos grupos.

30 E! Nuevo Dfa, Puerto Rico, 28 de junio de 1990,
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Criticas al Proyecto 712

Si bien las vistas que se celebraron con el Comité de Finanzas del Senado
fracasaron, este Comité no deja de éeﬁalar que hubo factores que jugaron un
papel decisivo en dicho fracaso, como la lentitud del proceso y la estrategia de
esperar que el Senado en su conjunto aprobara una legislacién que a fin de
cuentas fue contundente al rechazar la autoejecutabilidad; es decir, que la formula
que ganara la votacidon en Puerto Rico no se pondria en vigor inmediatamente,
También hubo que considerar la gran cantidad de leyes que se necesitaba
aprobar para implantar la férmula ganadora, segun las definiciones que contenia
el proyecto para cada férmula.

Ante esa situacidn, el presidente del Subcomité de Asuntos Insulares del
Comité de lo Interior de la Camara de Representantes, representante Ron de
Lugo, presentd un proyecto nuevo -el cual retomaba propuestas del 711-,
denominandolo "Ley de autodeterminacién de Puerto Rico de 1990".

A diferencia de la legislacion del Senado, donde se especifica que la Camara
"negociara con la parte ganadora en el referéndum insular y que los
puertorriquefios tendran que votar una segunda vez en julio de 1992".31 el
proyecto contiene una clausula de “autoejecucion”, declarando como final el
resultado una vez que el pueblo vote. En este caso el Congreso estadounidense
no tendria que considerar dicha decision ofra vez. Finalmente, depués de la
votacién en junio de 1991, "se radicaria (presentaria) en laCamara y el Senado
una medida para instalar el status ganador en: consulta con el partido
puertorriquefio que triunfe en la consulta, junto a los otros dos partidos y con el

presidente de los Estados Unidos". 32

31 El Nuevo Dfa, Puerto Rico, 10 de mayo de 1980.
32 Ibid.
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El status final deberia entrar en funciones el 1 de octubre de 1992, pero luego
de Ia aprobacién del pueblo puertorriquefio en una segunda votacién a efectuars_e_ '
el 7 de julio de 1992. Seguin De Lugo, esta iniciativa seria historica, debido a que
se trataba del compromiso mas serio del Congreso de Estados Unidos con la
voluntad de los puertorriquefios, en caso de aprobarse tal iniciativa.

Con todo, es un hecho que esta propuesta legislativa descarté dos principios
que fueron defendidos enfaticamente por el senador Johnston y los repreéentanes
de las organizaciones politicas. La primera, que el pueblo dePuerto Rico supiera
exactamente por lo que votaba, por eso la necesidad de definir en la forma mas
detallada cada férmula, y la segunda, que no hubiera votacion plebiscitaria
en1992 por ser afio electoral.33

Algunos sectores de la izquierda puertorriquena se opusieron a este proyecto
por eliminar la autoejecutabilidad del P.S. 712 y reducir las definicionesdetalladas
de cada formula, asi como por la ambigledad en el caso de que una vez pasada
la primera votacion y que el Congreso norteamericano definiera las condiciones
para aceptar el status ganador, se efectuaria un segundo plebiscito para que el
pueblo rechazara o aprobara fa nueva definicién. Si la votacidn era favorable, el
status ganador se implantaria, pero en casc de ser rechazado el proyecto no
disponia nada. Por otra parte, aseguraban que este nuevo proyecto beneficiaria
sobre todo a los anexionistas. .

Esta situacion evidencia nitidamente que las diferentes fracciones politicas y
economicas que deciden el destino de la nacion estadounidense no consiguen
ponerse de acuerdo en cuanto a lo que quieren hacer con Puerto Rico. No
obstante, segln sus declaraciones, el presidente norteamericano asegurd estar

dipuesto "a presionar al Congreso para que apruebe una ley de plebiscito, si es

33 Claridad, Puerto Rico, del 18 al 24 de mayo de 1990.
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que el Senado y la Camara de Representantes federal no logran un consenso en

la votacién final sobre el proyecto".34

Las empresas 936 y el plebiscito

Los rumores acerca de la actitud de boicot al piebiscito, tanto del gobernador
como de las industrias que se benefician de la seccion 936 del Cédigo de Rentas
internas federal, comenzarona proliferar.

En cuanto a las empresas 936, éstas se presentan al debate plebiscitario
criticando la posicidn anexionista, la cual dio un viraje al declarar que no
existiriaperiodo de transicion para estas empresas y que comenzaria la
uniformidad contributiva con todos los estadosdesde el primer dia de la estadidad.

Cabe aclarar que no todos los dirigentes del PNP compartieron la posicion de
Carlos Romero Barceld en relacion con las empresas 936, entre ellos Pedro
Rossellé -vicepresidente de este partido-, quien se dirigié al director ejecutivo de
la Fuﬁdacién, Carlos A. Nordherg hijo, y al presidente de los industriales, Manuel
Luis de! Valle, invitandolos a participar en ia elaboracion de un plan de desarrolio
industrial. En particular pidid a las empresas 936 que presentaran opciones
viables dirigidas hacia una transicion econdmica con el advenimiento de la
estadidad.

Al parecer, estas empresas han hecho una labor muy discreta pero efectiva
en contra del plebiscito, debido a que se empefian en continuar gozando de sus
privilegios. Sienten que la Gnica formula acorde a sus intereses es la del Estado

Libre Asociado.

34 E| Mundo, Puerto Rico, 27 de junio de 1990
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A causa de la agudizacidn de la crisis, a mediados de los ochenta surgié la
necesidad de! gobierno puertorriquefio de aumentar espacios politicos para tener
un mayor margen de negociacion con los paises interesados en invertir, debido a
que esta iniciativa fue frenada por el Departamento de Estado norteamericano.
Estos fueron los casos de Japon, interesado en invertir en la isla a fines de 1986,
o al no cumplir con los tratados comerciales con Venezuela (noviembre de 1987)
o ciertos acuerdos con Espana (mayo de 1988).35 Esta situacion expone la total
subordinaciénde la actividad economica a las decisiones de la administracion
estadounidense y de las compariias que son parte de |a seccidn 936.

Se calcula que en el afio de 1989 estas empresas ganaron alrededor de 10
mil millones de ddlares y no aportaron un solo centavo al presupuesto del
gobierno puertorriquerio. No obstante, se han beneficiado de una infraestructura
costosisima dirigida a facilitar sus operaciones.

No conformes con esto, "pretenden que el status colonial se amolde a su
gusto, que las leyes ambientales y laborales se enmienden a su conveniencia y
que los politicos no se atrevan a atentar en lo mas minimo contra sus
privilegios".36

En este sentido es relevante la declaracion del presidente de la Asociacion de
Industriales, Manuel Luis del Valle, quien califico a los partidos politicos de Puerto
Rico de miopes para gobernar al pais; indicd que cada veZ que Puerto Rico
atraviesa por una crisis, se buscan soluciones a corto plazo, en vez de pensar en
el futuro. Ademds, sefiald que con la eliminacion de la seccién 936 las primeras
industrias en donde ocurriria una pérdida de empleo serian precisamente las de
uso intensivo y semiintensivo de mano de obra, como son las de ropa, alimentos,

electrénica e instrumentos cientificos.37

35 El Dia, México, 2 de septiembre de 1990
36 Claridad, Puerto Rico, 29 de junio de 1990.
37 EI Nuevo Dfa, Puerto Rico, 13 de julio de 1990.
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Si bien la actividad de los industriales de las empresas 936 sugieren
autonomia, ésta es muy relativa, pues en realidad su permanencia depende de
las decisiones del Congreso de Estados Unidos.

Debido a esta situacion, a menudo existen rumores acerca de reducir la
necesidad o imponer un tope a los beneficios de la seccién 936 como una medida
para cubrir el déficit presupuestario federal, que en 1990se calculé en més de 200
mil millones de délares.

De tal manera, se llega a la conclusién de que la presencia de esta seccién
se debe Unicamente a la voluntad del gobierno de los Estados Unidos de otorgar
esta concesion para cuidar o mantener la estabilidad o el funcionamiento

econdmico de laisla.

El desenlace

A principios de agosto de 1990, el Comité de Finanzas del Senado Federal para
enmendar el Proyecto del S. 712 y las determinaciones del Subcomité de Asuntos
Insulares de la Camara de Representantes Federal cambia drasticamente las
coﬁdiciones para la celebracién del plebiscito, se centran Unicamente en sefialar
lo aceptable para definir su relacion con la isla. Aunque no se comprometen a la
realizacion del plebiscito en 1991.

Se precisa cuél sera el acuerdo final que se adopte sobre las condiciones
econdmicas para cada férmula una vez celebrado el plebiscito, de las cuales la
del ELA es la mejor librada, debido a que no se incrementan cuantitativamente los
gastos federales estadounidenses.

No asi la formula de estadidad, para la cual se propone que las

contribuciones federales se aplicarian al igual que en otros estados. Con respecto
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al pago de contribuciones sobre ingrésos, la transicidon se haria en cuatré anos,
aumentando la contribucion federal a pagar de 25 % a 100% en ese plazo y
reduciendo la contribucidn local en una proporcién similar. Asi también, la seccién
936 se eliminaria en el mismo plazo de cuatro afos. Estas medidas, entre otras,
se aplicarian durante los cinco afios de transicidn que tardara la estabilizacion de
la isla.

En cuanto a la independencia, ésta se haria efectiva inmediatamente tras el
plebiscito; Puerto Rico recibira el mismo trato que cualquier pais extranjero. La
seccion 936 se eliminaria en un plazo de cuatro afos. Habria una transicion de
cinco afos en lo que concierne a la devolucion a Puerto Rico de los pagos de
arbitrios sobre el ron y otros conceptos, al igual que en la férmula del ELA. Los
programas de vivienda que recibian créditos federales se mantendrian para
proyectos comenzados antes de la celebracion del plebiscito.

Mientras que, si permaneciese el ELA, se simplificaria el procedimiento
mediante el cual éste puede lograr que no se apliquen disposiciones federales a
Puerto Rico si el gobierno y la legislatura asi lo consideran. La seccidn936 se
mantendria tal como esta. Los pagos al ELA por concepto de arbitrios sobre el ron
y de ingresos de las aduanas se eliminarian en un periodo de tres afos, lo cual
representaria una pérdida de ingresos de alrededor de 300 millones de ddlares;
por dltimo, se aumentarian los gastos federales en Puerto'Rico mediante la
eliminacion de los limites en varios programas como Medicaid, la ayuda a las
familias con nifios dependientes, al ingreso social suplementario y elPrograma de
Asistencia Nutricional se incrementaria a mil rhillones de ddlares anuales
adicionales a lo que hoy se recibe,

Una de las modificaciones que deberan hacer tanto el ELA como el
anexionismo, en caso de ganar, sera el adelgazamiento del gobierno para reducir

su tamafio y el nivel de su gobierno, debido al déficit fiscal que se agregéria por la
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pérdida de los ingresos provenientes del ron, de los arbitrios aduaneros y de la

paridad que se exigiria en algunos programas federales.

A final de cuentas se aprobd la ley de plebiscito por el Subcomité de lo

Interior de 1a Camara de Representantes de Estados Unidos en agosto de 1990.

El proyecto sustituto del CR 4765

De acuerdo a este proyecto, si el plebiscito previsto por la seccién 2 no resulta en
una mayoria para una de las tres opciones de status, o si la legislacion redactada
conforme a esta ley no lo aprueba, los miembros del Comité de Energia y
Recursos Naturales del Senado de Estados Unidos y el Comité del Interior y de
Asuntos Insulares de la Camara de Representantes de Estados Unidos haran las
recomendaciones necesarias para permitirle al pueblo de Puerto Rico ejercer la
libre determinacion, en amplia consulta con los representantes de cada uno de los
principales partidos politicos de Puerto Rico, el presidente de Estados Unidos y
otras personas interesadas, en la forma que estimen pertinente.38

Con todo, el proyecto 4765 de la Camara federal, el cual, segin !a opinién
publica adoptara Estados Unidos para la celebracion del plebiscito, no
compromete al Congreso a respetar la voluntad popular puerto.rriqueﬁa expresada
mediante el plebiscito.

Entre los aspectos mas criticados se encuentran:
a. Mas de la tercera parte del proyecto de ley estd dedicada a establecer la

manera en que se gastaran y fiscalizaran los 12 millones de ddlares que seran

destinados para {a celebracion de la consuita.

38 Claridad, Puerto Rico, del 10 al 16 de agosto de 1990.
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. Si alguna de las formulas obtiene mayoria, las Comisiones de Asuntos
Insulares de la Camara y la Energia del Senado, en amplia consuita con los
representantes de los tres partidos de la isla, con el presidente de los Estados
Unidos y otras personas interesadas, redactaran la legislacion para implantar
el status seleccionado. Dicha legislacién la revisaran los comités mencionados
antes del 3 de diciembre de 1991.

. Una nueva ronda de votacion se llevara a cabo en Puerto Rico no mas tarde
de 60 dias después de que el Congreso apruebe la Ley. El nuevo status, si es
ratificado en esta segunda ronda, entrara en vigor antes del 1 de octubre de
1992.

. En caso de que ninguna de las formulas obtenga mayoria en el plebiscito, el
Comité de Asuntos Insulares de la Camara y el de Energia y Recursos
Naturales del Senado "haran las recomendaciones necesarias para permitirle
al pueblo de Puerto Rico ejercer la libre determinacion”. La medida no entra en
precisiones.

. No permite el volo a los puertorriquefios residentes en Estados Unidos,
aunque por omision permite que los extranjeros residentes en Puerto Rico -
que ostenten la ciudadania norteamericana- si puedan votar.

Tampoco se establece fecha exacta para su celebracion.

De los tres dirigentes de las organizaciones politicas, sélo el presidente del

PNP expresd disgusto por la forma en que quedo |a definicion de {a estadidad y el

proceso que impusieron para su implantacion.

En el mes siguiente, Allen Atayman, ayudante de! senador Bennet Johnston,

declaré que el Senado estadounidense no aceptara el proyecto 4765 de la

Camara Federal, debido entre otras razones a la falta de consenso y al rechazo

del proyecto por parte del Comité del Interior y Recursos Naturales del Senado,
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'l en particular del senador arriba citado. En su opinién. el proyecto carecia de las
definiciones detalladas de las formulas de status y de la oposicion a cualquier
referencia del "voto ausente".

Durante las sesiones del Congreso en el mes de octubre de 1990, la actitud
del senador Bennett Johnston fue la misma, aunque mas contundente, al declarar
que no habria ley de plebiscito ese ano y con toda probabilidad tampoco consulta
o referéndum en 1991. Insistié en que la ausencia de definiciones se tréduce en
la ausencia de compromisos por parte del Congreso: "el proyecto debe tener unas
definiciones claras de lo que implica cada férmula desde el punto de vista politico
y econdmico. Asi, los puertorriquefios votaran sabiendo con exactitud las
consecuencias de su voto."%

Ante esta actitud, los representantes de los partidos politicos comenzaron a
hacer una campafia pro plebiscito, acudiendo al apoyo de politicos destacados
como Jessie Jackson, David Dinkins, alcalde de Nueva York, y funcionarios de la
administracion Bush. El objetivo era lograr que el Senado aceptara con ninguna o
con algunas enmiendas el proyecto que ya se habia aprobado en la Camara de
Representantes.

Sin embargo, los intentos resultarcen fallidos; Jaime B. Fuster, comisionado
residente en Washington, determind que el tiempo para aprobar la legislaciéon que
permitiera una consulta de status en 1991 se habia agotado, asi que declaré: "el
plebiscito por el momento esta muerto".40

Sin cambiar su actitud, el senador Jay Bennett Johnston rechazd en febrero
de .1991 una reunién entre el Senado y la Camara de Representantes para buscar

un consenso en torno al plebiscito para antes del 19 de febrero.

39 claricfad, Puerto Rico, del 19 al 25 de octubre de 1990.
40 Claridad, Puerto Rico, del 26 al 1 de noviembre de 1990.
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Al respecto, el subsecretario de Justicia de Estados Unidos, Richard
Thornburgh, opind: "no debe aplazarse por cinco arfios la puesta en marcha de los
beneficios politicos de un posible Puerto Rico estado 51".41 Por otra parte, se
pronuncié por no acatar la decision de los puertorriquefios con respecto a la
definicion del sfatus. Aunque asegurd que Bush estd comprometido en permitir a
Puerto Rico "seleccionar su status politico preferido en un referéndum®.42 De lo
contrario "seria inconsistente aplaudir 1os movimientos libertarios en Europa del
Este y América Latina y negarle anuestros propios ciudadanos el derecho a la
libre determinacion.43

Segln Thornburgh mientras Puerto Rico permanezca como Estado Libre
Asociadosiempre estara sujeto a la cldusula territorial de los Estados Unidos y a
la soberania de ese pais, razén por la cual Puerto Rico es y seguird siendo
tratado por e! Departamento del Estado estadounidense como un asunto
doméstico, para el cual sélo cuentan sus decisiones y no la voluntad politica de

los islefios.

El plebiscito en 1993

El Dr. Pedro Roselld Gonzalez tradujo la victoria del Partido Nuevo Progresista en
las elecciones de 1992 como la adhesion mayoritaria del pueblo puertorriquefio al
proyecto de convertir a la isla en un estado federal de 1a Unidn Americana. Esto lo
motiyé a promover el plebiscito para 1993,

Al ganar el Estado Libre Asociado en lugar de Ia estadidad en la consulta -por

el 48.4% de la votacidn-, el actual gobierno tendria que defender las mejoras ai

41 Ef Vocero, Puerto Rico, 8 de febrero de 1991.
42 bid.
4 Ipid.
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- ELA ante el Congreso. Sin embargo, el gobernador de Puerto Rico le negd fondos
gubernamentales al PPD para que éste cabildeara en el Congreso a favor del

resultado plebiscitario.

Las cifras completas de la votacion fueron:

Estado Libre Asociado 823 258 48.4%
Estadidad 785 859 46.2%
Independencia - 75253 4.4%

Resulta importante sefalar que la campafia de las tres organizaciones
contendientes (PPD, PNP, y PIP) se caracterizd, segun Garcia Passalacqua, por
“cuatro cuestiones principales: el advenimiento de una "republica asociada", la
exencién contributiva a las corporaciones multinacionales, la cuestion de la
cultura puertorriqueria (destacandose su participacion en las Olimpiadas), vy los
impuestos federales estadounidenses, de advenir la anexion”.4%

Mas tarde el triunfo del ELA en el plebiscito fue calificado como "triunfador
con pluralidad" por el nimero de votos que el sector independentista sumé al
PPD. Se interpretd ademas como el triunfo de la “"otredad con paridad”, de
reconocerse como "el otro"™, pero empecinado en continuar recibiendo los
beneficios de bienestar social, del que depende casi la mitéd de la poblacién
boricua, asegurando para ello la permanente asociacion con Estades Unidos.

Esta posicién fue la misma que asumieron los puertorriquefios que viven fuera

de la isla, la cual se expresd con mayor nitidez, pues a pesar de la resolucidn del

44 -Juan M. Garcia, The 1993 Plebiscite in Puerto Rico, Institute for Puerto Rican Policy, 1993, p.
13, citado en Luis Vega Ramos, "Commonwealth status andfor the bilateral compact of
association: The solution to 2 mutual problem", ponencia presentada en la XIX Conferencia Anual
del "Caribbean Studies Association", Mérida, Yucatan, mayo, 1894, p. 21.

45 Juan M. Garcia Passalacqua, "Conflicto o concordancia de Washington y Puerto Rico: El
plebiscito de 1993 y las perplejidades de fin de siglo”, ponencia presentada ante la XIX
Conferencia Anual del "Caribbean Studies Association”, Mérida, Yucatan, mayo, 1994, p. 2,
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Congreso norteamericano y de las organizaciones politicas de la isla de negarles
el voto, la Coalicion Pro Participacidn Puertorriquefia 93 promovio la organizacion
de las comunidades puertorriquefias para que votaran antes del 11 de noviembre,
y dar a conocer los resultados antes de que se efectuara el plebiscito del 14 de
noviembre en la isla.

Manuel Mirabal, coordinador de esta organizacion, con sede en la ciudad de
Nueva York, critico la actitud de los organizadores del plebiscito al interior de la
ista por haberles negado la participacién a los puertorriquerios residentes en
Estados Unidos y aceptar en el padron electoral a aproximadamente 200 000
residentes que no nacieron en la isla, ni son hijos de puertorriquefios. Asimismo
indicé que los puertorriquefios de Nueva York, Orlando, Springfield,
Massachussetts, Nueva Jersey, Pennsyivania y Chicago se han organizado para
manifestar su opinidn con respecto al status politico. Ademas la Coalicion
convocd a un "voto nacional" mediante el cual los puertorriquefios nacidos en la
isla o hijos de padres nacidos en Puerto Rico pudieran votar por correo desde
cualquier estado de la Unidon Americana hasta la medianoche del 14 de
noviembre. Los votos serian contabilizados por representantes de la Coalicidn
que viven en Washington. )

Si bien debido a la falta de apoyo y de recursos, las votaciones no se
realizaron como se habian planeado, ni sus votos fueron tomados en cuenta para
la votacion formal que se efectud en la isla, este hecho demostro 1a voluntad de
los puertorriquefios que habitan en Estados Unidos de luchar por el derecho
aintervenir en la vida politica de la isla y de reafirmarse como ciudadanos
puértorriqueﬁos.

En el caso de la ciudad de Nueva York, la votacién, en términos generales, no

fue diferente a ia de la isla. La formula del Estado Libre Asociado gané aqui con
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5,980 votos, que representan el 59% del total; el anexionismo obtuvo 3,703 votos,
el 37%;y el independentismo con 389 votos consiguid el 4% del total.

Después de la celebracion del plebiscito, el presidente del Partido Popular
Democratico, Héctor Luis Acevedo envié una carta al presidente Bill Clinton,
donde expresaba los siguientes puntos: "1. reconocer e! plebiscito como un acto
de libre determinacién; 2. afirmar la naturaleza "bilateral" y legal del "pacto"
estadolibrista; 3. reafirmar la resolucion de Naciones Unidas de 1953 que eximid a
la isla de la lista de colonias; 4. notar la “identidad cultural” del pueblo de Puerto
Rico; 5. asegurar que la ciudadania norteamericana por nacimiento de los
puertorriquerios es irreversible; 6. prometer que la isla sera incluida
"gradualmente” en 4, 8, u 11 afios, en todos los programas federales de Estados
Unidos"4

Mientras este partido se conforma con estas peticiones que en nada
cambiarian la condicién actual de la isla, el gobierno deClinton propone medidas
mas avanzadas, que de ser aprovechadas en la coyuntura actual tenderan a la
descolonizacién o a modificaciones sustanciales en la relacion entre ambas
partes.

Las medidas a las que nos referimos antes son las del proyecto presentado el
19 de mayo de 1994 en la Camara de Representantes, y son las siguientes: "1.
establecer un mecanismo para el gobierno propio que sea'consistente con la
descolonizacién internacional; 2. entrar en consulta con los gobiernos de los
territorios aln existentes para adoptar "Articulos de Gobierno Propio" con
medidas de completo autogobierno; 3. forzar a los territorios a optar entre las
formulas reconocidas a partir de 1961 por Naciones Unidas: integracion,

independencia o libre asociacidn; 4. designar un representante personal del

46 San Juan Star, may 21, 1994, p. 4, cit. en Juan M. Garcia Passalacqua, Ponencia presentada
ante la XIX Conferencia Anual del "Caribbean Studies Association", Mérida, Yucatan, mayo, 1994,
p. 6.
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presidente que consulte y desarroile junto al liderato del territorio, los "Articulos
de Gobierno Propio" antes del 31 de diciembre de 1997; 5. someter esa propuesta
al Congreso antes del 31 de diciembre de 1998, con la obligacion congresional de
implementar legislacion antes del fin de la "década de descolonizacién" segun el
mandato de Naciones Unidas; 6. someter la legislacion aprobadé a los
ciudadanos del area insular respectiva en un plebiscito si o no, haciéndola
efectiva al momento de un voto mayoritario en la afirmativa".4?

Y si bien, estas medidas no reflejan la generosidad del imperio; si hablan de
su decadencia y de la terrible crisis que lo asuela, razén por la cual, le resulta
imposible seguir sosteniendo el mismo tipo de relacién con la isla, basada en la
dependencia econdmica y la subordinacion palitica.

Al final del siglo, Puerto Rico se convierte en una carga muy costosa que
Estados Unidos no puede rehuir por los intereses de su politica de seguridad
nacional, prioritaria para continuar con los objetivos militaristas de la economia de
guerra,

Con todo, esta coyuntura se presenta favorable para defender los tres
resultados del plebiscito de 1993, que son: el rechazo a la anexion, a la condicion
territorial bajo el Congreso estadounidense y la afirmacién de la nacionalidad
puertorriquefia, y sentar en ellos las bases para construir una relacion nueva con
Estados Unidos, que tienda a ser mas igualitaria y democratica en la medida en
qué se aumente la capacidad de autodeterminacion para Puerto Rico.

Un ultimo comentario en torno a la condicion politica de Puerto Rico, es el
hecho de considerar que, tanto Ia tradicion como la propia estructura politica han
contribuido a formar una cultura que exime a los puertorriquefios de la
responsabilidad de asumir una actitud mas participativa para decidir su futuro

como nacién soberana.

47 Véase Juan M. Garcla Passalacqua, Ponencia, cit., p. 7.
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Esta situacién ha fomentado que el problema colonial y sus consecuencias se
trate en los mismos términos, que a lo largo de este siglo los partidos politicos lo
han planteado, proponiendo sélo - tres opciones (estado libre asociado,
anexionismo e independencia), férmulas que en la actualidad aparecen como
rezagadas, al no corresponder a las expectativas de la poblacion boricua.

Tal vez, en la medida en que Ia discusion se abra y se incorporen a ella otros
grupos y sectores de la sociedad puertorriquefia, se podran encontrar opciones
nuevas que ofrecezcan una perspectiva del problema diferente a las planteadas
hasta el dia de hoy por las organizaciones politicas.

Esto permitiria enriquecer el debate y plantear el problema en otros términos,
es decir, abandonar al status como la forma de dilucidar soluciones viables a la
condicion actual de los puertorriquefios, y encontrar caminos que sean el
resuitado de la discusién y la practica colectiva de la sociedad civil y las

organizaciones politicas.
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CAPITULO 5
ALGUNAS CONCLUSIONES

El destino politico de Puerto Rico continda siendo objeto de la voluntad politica
del gobierno estadounidense, quien a lo largo de este siglo ha experimentado con
&l soluciones diferentes en materia juridica, pero que acaban por seguir ia misma
férmula colonialista que han practicad;) desde su llegada a la isla.

Para la historia puertorriqueﬁa, es innegable que el dilema centra! ha sido la
definicion del status politico debido a ta ambigliedad de su relacion con Estados
Unidos, producto del colonialismo encubierto, que ha generado problemas de
diversa indole, expresandose en el ambito juridico, la cuestion de la identidad
nacional, {a dependencia econdmica y la subordinacion politica.

En el aspecto juridico, como ya se ha sefialado antes, hay un trato diferencial
que los coloca en desventaja con respecto a los cincuenta estados federados, asi
como el hecho de tener el poder de decision del Congreso estadounidense por
encima de todas las instancias politicas de la isla.

-La lucha por el sfatus ha sido objeto fundamental del trabajo de las
organizaciones que frascienden el marco de la institucionalidad y que plantearon
{a independencia como la uUnica posibilidad de acabar con el yugo estadounidense

y constituirse en un Estado nacién libre y soberano.

E! problema de laidentidad

Todo lo anterior ha sido también ‘terreno fértil para el debate acerca de la

identidad puertorriquefia, sin abandonar ningin tépico en la discusion, que



incluye la cotidianidad de los puertorriqueio. Para cuestionar su sistema politico y
el tipo de demacracia que los rige -la corrupcion del gobierno popular o nueve
progresista, la represion contra los independentistas organizados en partidos o
movimientos-; la educacion, la cultura y el arte se han convertido en medios para
desarroliar un espiritu libertario contrario al de la asimilacién pasiva hacia la
metrépoli; el desarrollo de una identidad que participa en el proceso de
concientizacion de la pertenencia a una historia diferente a |la de los Estados
Unidos.

Sin embargo también la identidad puertorriquefia llega a constituir - como
sefiala Maria de los Angeles Castro- un fuerte nacionalismocultural y deportivo
que suplanta al nacionalismo conducente a la creacidon de una nacidn- estado
independiente, el cual llega a permear hasta la retérica del discurso anexionista.

Una de las definiciones de identidad que se retoma en este trabajo es aquella
gue la define como el vinculo que se establece entre la comunidad y el individuo,
cuando se percibe una identidad comin que consiste en reconocernos a
"nosotros” y lo que "somos". Asi, la identidad se expresa en diferentes ambitos de
la vida social, adquiriendo representaciones diversas, que van, desde el apego al
espacio territorial en el que se nace hasta la pequefa localidad en que se habita.

De acuerdo a lo anterior, cuando se cambian formas o estilos de vida
tradicional se puede generar un profundo desarraigo, que trae como uno de sus
efectos el desinterés de participar en la vida de la comunidad.

E! problema de la identidad en Puerto Rico tiene muy diversas facetas. Una
de ellas esta con el hecho de que, a pesar de compartir una historia comdn con el
resto de los paises caribefios, permanece apartado de los intereses generales del
area debido a la relacién prioritaria y monopolizante con Estados Unidos, quien a
su vez se ha empefiado en "americanizario” culturaimente. Otra faceta se expreso

en las iniciativas que tomaron los puertorriquefios "ausentes" en relacién con
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exigir el derecho del voto para el plebiscito, o que se puede interpretar como el
interés vigente de conocer la situacién de su pais o del cual provienen sus raices,
asi como el reclamo y arﬁpliacién de sus derechos, reviviendo el legado politico
de sus compatriotas que en anteriores décadas defendieron su identidad y
lucharon por la independencia de la isla, entre quienes se cuentan: Eugenio Ma.
de Hostos, Ramon Emeterio Betances, José de Diego, Pedro Alvizu Campos y
Gilberto Concepcién de Gracia.

En este sentido, significa también la resistencia cultural a la asimilacion
estadounidense después de varias décadas en que la emigracién deja de ser
voluntaria para convertirse en forzosa, debido a las diferentes crisis econémicas
que a |6 largo de su historia ha experimentado Puerto Rico. Esta resistencia se
manifiesta en la compleja cultura de las practicas religiosas, la misica y el baile
como formas de identidad. En la actualidad se cuenta con un porcentaje mas o
menos igual de puertorriquerios que viven en la isla y de aquellos que residen en
el continente, ademas de ser la comunidad étnica mas numerosa que habita en
los Estados Unidos.

Hay que mencionar también que la identidad puertorriquefia, al igual que
cualquier otra, se nutre de viejos mitos de ia humanidad, como el "eterno retorno",
la pertenencia a una cierta etnia, el apego a la tierra y a una determinada cultura
agraria, los simbolos de la nacionalidad, entre ofros, a través de los cuales se

establece una delimitacion entre el "yo" y el "otro",

El sistema politico

En Puerto Rico, al igual que en ofros paises, la democracia y el sistema de

partidos atraviesan por una crisis que pone al descubierto una serie de fallas al
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interior del sistema politico interno del Estado Libre Asociado, que trasciende el
problema del status politico.

La falta de interés de los ciudadanos en la participacion colectiva en el debate
social y en la toma de decisiones sobre los asuntos pUblicos, en busca del "bien
comun”, es reflejo de la tradicién politica de la democracia formal (liberal
representativa), que limita el papel de los ciudadanos a ser electores cada cuatro
afios y a no asumir un papel integrador y participativo en el proceso de
deliberacion sobre las decisiones importantes en tofno al destino colectivo.

Se consideran los siguientes aspectos del! sistema politico puertorriquefio
para analizar este fendmeno:

1. La cultura politica predominante entre los puertorriquerios, que se refiere al
hecho de asociar 1a participacion politica a la politica partidista, es decir a la lucha
por el poder entre los partidos. Ademéas de aparecer como irreconciliable la
actividad entre los partidos, debido, por un lado, a que es ta definicidn del status
la que orienta la afiliacion partidista y, por otro, al bipartidismo existente en la isla,
por lo que la vision de la politica como confrontacion enire dos bandos opuestos
se exacerbd durante el periodo 1968-1992, y la sucesiva alternacia del poder
entre el PPD y el PNP hacia imposible pensar en establecer consensos
interpartidarios.

2. Las estructuras generales del sistema politico. Ademéé de los limites a la
democracia que impone el orden de subordinacidn politica a la soberania de
Estados Unidos, existe también el hecho de que la praxis de los ciudadanos debe
estar canalizada Gnicamente por los partidos. Esta condicién ha sido una limitante
para acceder en distintas ocasiones al debate publico, como se puso de
manifiesto recientemente durante el proceso de debate congresional que se llevé

a cabo en sendas comisiones del Senado y la Camara de Representantes de los
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Estados Unidos entre 1989 y 1981 y que estuvd, desde el prinéipio. limitado
principalmente a (a participacion de los tres partidos.

3. Las estructuras y préacticas internas de los partidos. Aparte de Jlas
diferencias en torno a! stafus politico, los tres partidos principales (PPD, PNP, y
PiP) recurren a las mismas campafas (lograr el voto mediante procesos de
manipulacién psicoldgica de miedos, mitos, promocidn del personalismo y de los
ataques a la vida personal de los candidatos adversarios) para étraer al
electorado y a los militantes. Asi como también asumen la misma actitud ante
problemas sociales como la criminalidad y el narcotrafico y la politica econdmica,
entre otros. Estas condiciones significan, por un lado, el hecho de fomentar la
apatia hacia los asuntos publicos y, por otro, que en el tratamiento de muchos
aspectos de fa gestion publica no existe una auténtica piuralidad de opciones

politicas.

Actitudes de los Estados Unidos

El interés politico econdmico de Estados Unidos por la zona caribefia se
transforma al paso del tiempo, cuando es mas importante el control imperialista de
esta area, considerada como estratégica para la seguridad nacional, de ahi la
instalacion de las bases militares estadounidenses mas grandes, Esto tendra
repercusiones politicas para la isla debido a que aquellos no renunciaran a perder
su influencia en la zona. Aunque, por otra parte, esta situacion los obliga a llegar
a negociar o atender los reclamos de los puertorriquefios,

Producto de esta actitud fue, primero, {a creacion detl Estado Libre Asociado
en 1952, y después el plebiscito de 1967, mediante el cual se ratifica el mismo

status.
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Aungue se esté de acuerdo en que lo Unico que realmente se logré fue un
autogobierno colonial que transitd por diferentes leyes, desde la Foraker hasta el
decreto de la Constitucion puertorriquefia en 1952, no han sido concesiones
gratuitas, a pesar de que prive la idea entre los miembros del gobierno
estadounidense, de que los puertorriquefios no han sido educados en el arte del

"gobierno propio".

El problema del plebiscito

Ha sido siempre en las etapas de agudizacion de la crisis cuando se recurre al
proceso plebiscitario como una forma de diluir los conflictos politicos, econémicos
y sociales en la discusién de los problemas generales, que trascienden las
dimensiones de los parlidos, los cuales tratan de limitarlos y encauzarios por la
via institucional.

La experiencia historica puertorriguefia no escapd a la influencia de los
movimientos contestatarios que se suscitaron en el contexto internacional a partir
de 1868, motivado no so6lo al interior de la isla, sino también por los
puertoriquenos que viven en Estados Unidos, algunos de los cuales se opusieron
a la guerra de Vietnam, y se unieron a la lucha por la ampliacion de los derechos
civiles, sobre todo en lo que se referia a las "minorias étnicas". Esto significd que
el Partido Popular Democratico perdiera las elecciones, después de haber ganado
durante treinta afos, y no obstante que logro captar la mayoria de los votos en el
plebiscito realizado el afo anterior. |

En sintesis, el conjuntoc de argumentos vertidos en esta tesis nos permiten
comprender el fracaso de la iniciativa para realizar el plebiscito en el afio de 1991,

amparado por una ley elaborada conjuntamente por las organizaciones
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contendientes y los representantes del Congreso estadounidense, que
reglamentara el proceso y que garantizara que los resultados serian acatados
por este ultimo.

Las presiones por parte de los dos partidos estadounidenses provocaron que
ni siquiera al interior de sus organizaciones se pusieran de acuerdo en la posicion
que debian adoptar, y que sin embargo coincidieran en que no era el momento
para arriesgarse en caso de que el triunfo lo obtuvieran los estadistas o los
independentistas, asi como tampoco les era facil ofrecer una cuota mayor de
poder para el ELA, por tanto :

I. No se pudieronn dirimir las diferencias entre 1a Cdmara y el Senado para la
elaboracion de un proyecto Unico.

2. El gobierno estadounidense mantuvo una distancia considerable del
proceso legislativo, y cuando se pronuncié alguno de sus miembros, como en el
caso del procurador general de Estados Unidos ante el Comité del Senado, se
expresaron las irreconciliables diferencias al rechazar las bases principales de los
partidos puertorriqguefios y sus distintas férmulas de status en el proyecto de
Bennett Johnston.

3. Los populistas se negaron a ir a un plebiscito sin una definicion del Estado
Libre Asociado que garantizara condiciones de igualdad econdmica con la
estédidad, y que en lo politico lograra un consenso dentro de sus filas.

4. L a posicion y el cabildeo de las corporaciones 936, en franca oposicion a
cualquier cambio al status actual tuvo el fin de salvar sus principios de exencidn
fiscal, que tiene un peso enorme en el Congreso, puesto que se trata de
empresas transnacionales muy importantes para las finanzas estadounidenses.

5. La fuerte oposicién en las esferas congresionales y en otras instancias del

establishment norteamericano fue un impedimento serio para aprobar la
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legislacion, que ofrecia la estadidad, como una de las opciones de la consulta del
pueblo puertorriquerio. : )

8. Se evidencié la actitud intransigente del Departamento de Defensa
estadounidense que, a pesar de haber tenido una presencia publica menor
durante todas las gestiones para organizar el plebiscito, en comparacién con las
empresas que se amparan en la seccién 936, se opuso al cambio del actual status
y actud al interior del Congreso como una corriente que se propuso bloquear la
legislacién plebiscitaria. '

7. Si bien el plebiscito no se realizé durante 1991 como se habia planeado,
este proceso revitalizo el debate entre la ciudadania y las organizaciones politicas
saobre el futuro de ia isla, revelando la complejidad de la situacion puertorriquena
y la serie de problemas politico-econdmicos que se derivan de ella.

Después de daos anos, y pasadas las elecciones de 1992, a solicitud det
nuevo gobernader Pedro Rosellé Gonzalez, miembro del PNP, la administracion
Clinton aceptd la celebracion de un plebiscito en la isla, con la condicion de que

los resultados tendrian que ser ratificados en el Congreso norteamericano,

Interpretacion de la relacion con Estados Unidos

Diversas interpretaciones de intelectuales dedicados al estudio de las ciéncias
sociales de Puerto Rico sefialan que el triunfo se debié al apoyo de un ndmero
considerable de votos de los independentistas y a la anuencia de Ila
administracion Clinton, agobiada por la presidn internacional debido a que las
Naciones Unidas declararon a la dltima década del siglo como la de
descolonizacion, proponiéndose revisar los casos gue quedan de colonialismo en

el mundo. Otra cuestidn es la crisis econdmica que enfrentan hoy los Estados
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Unidos, contexto nada favorable para el gobierno federal para continuar
manteniendo los costos econdmicos de este status. Por ultimo, también hay que
considerar la peticion, por parte de la corriente anexionista hoy en el poder, para
convertirse en el estado ndmero 51 de la Unién Americana. |

Esta situacion podria favorecer el planteamiento que impulsa el PPD de
estéblecer un pacto bilateral de asociacion, mediante el cual se otorgue mayor
autonbmia al gobierno de Puerto Rico, para crear las condiciones necesarias para
gozar de mayor soberania y autodeterminacion en los problemas internos.
Aunque se contaria con el mismo nombre, Estado Llbre Asociado, la doble
ciudadania, el mercado comun, la misma moneda y la defensa mutua.

Sin pensar que ésta sea la solucién rapida para conseguir la independencia,
si podria darse un paso adelante en la definicién de una relacion mas simétrica y
equitativa con la metrépoli, aprovechando la coyuntura internacional que obliga a
Estados Unidos a definir sus politicas de relaciones con los territorios no
incorporados (Puerto Rico, Guam, Islas Virgenes, Sameca Americana y las Islas
Marianas del Norte).

"En este caso, Puerto Rico aprovecharia su experiencia politica y su vocacion
reformista para conseguir mejores condiciones de negociacién para la ampliacion
de sus facultades gubernamentales, aprovechando la crisis de su relacion colonial

con los Estados Unidos.
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CRONOLOGIA

1898

Guerra Hispanoamericana.

Firma del Tratado de Paris que ponefin a la gﬁerra. Puerto Rico se convierte en
colonia de Estados Unidos sin quedar definida su situacién politica, a excepcion
de que los derechos civiles y el estado politico de los habitantes naturales

estarian determinados por el Congreso de los Estados Unidos.

1899

Es fundado e! Partidoe Federal Americano por Luis Mufioz Rivera, Francisco de
Paula Acufia, Antonio R. Barcel6, Salvador Carbonell, Manuel Camunas y Hermilo
Diaz Navarro, entre ofros.

Otro partido que se crea es el Partido Republicano Puertorriquefio, dirigido por
José Celso Barbosa. Ambas organizaciones son de tendencia anexionista.

La Liga de los Patriotas, dirigida por Eugenio Maria de Hostos, y su periddico Ef

Correo de Puerto Rico, también se organiza durante ese afo.

1900

Se decreta la Ley Foraker mediante la cual se concede una Cémara de
Delegados Electiva, que depende de un Consejo Ejecutivo compuesto por once
personas nominadas por el presidente estadunidense; sélo se permitia la

participacion de un representante al Congreso con voz pero sin voto,

1803

Panama se separa de Colombia.



1910
El Partido Unionista vuelve a ganar las elecciones generales. Se publica el

semanario Puerto Rico llustrado.

1911
Se funda el diario El Dia.

1912

Se funda el primer partido independentista bajo la ocupacion estadunidense, el
Partido de la Independencié de Puerto Rico; entre sus fundadores se encuentran
Pedro Fenuceschi, Matienzo Cintrén, Manue! Zeno Gandia, Benites Castario y
Gandia Cordoba. Se crea la Universidad Interamericana. Se aprueba en [a
Camara de Representantes un proyecto de ley para conceder la ciudadania
norteamericana a los puertorriquefios, sin embargo es detenida en el Senado. Por

cuarta ocasion consecutiva el Partido Unionista gana las elecciones.

1914

Por primera vez el proyecto Jones es sometido a consideracién de las Camaras.
Los unionistas vuelven a ganar las elecciones, aunque con menor ventaja. Martin
Travieso y Manue! V. Domenench, unionista el primero y repuBIicano el segundo,
son nombrados secretario de Puerto Rico y comisionado del interior

respectivamente, siendo los primeros gobernantes puertorriquenios. '
1915

Se funda el Partido Socialista Puertorriquefio, presidido por el lider obrero

Santiago lglesias Pantin.
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1916

Huelga en la fabrica de tabaqueros. La Ley Jones es presentada nuevamente ai

Congreso estadunidense.

1917

La Ley Jones es proclamada. Impone la ciudadania norteamericana
colectivamente al pueblo puertorriqueno, consta de una carta de derechos y una
legislatura elegida popularmente. Sé inica el reciutamiento de puertorriquerios
entre 21 y 31 afios de edad para combatir en la primera guerra mundial.
Renuncian a la ciudadania norteamericana 288 puertorriquerios dirigidos por José
de Diego, quien insiste .en luchar por la independencia. En las primeras

eleccicnes bajo la nueva ley organica, resultan triunfadores los unionistas.

1918

Se funda e! periddico El Imparcial.

1919
Aparece el nuevo diario El Mundo. Se promulga una nueva ley electoral. Se funda
la guardia nacional para preservar el orden y la seguridad publica, funcionando

como cuerpo de reserva del ejército y de la fuerza derea estadunidense.

1920
Se funda el Partido Popular como coalicidn politica de republicanos y socialistas.
Nuevo triunfo electoral del Partide Unionista. Se registran huelgas en los

canaverales y en los muelles.
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1921

Crisis azucarera.

1922
El Partido Unionista adopta como bandera el status de "Estado Libre Asociado".
Se funda el Partido Nacionalista de Puerto Rico, su tendencia es abiertamente

proindependentista, su primer presidente es José Coll y Cuchi.

1924

Se crea el Partido Constitucional Histérico (llamado también de los republicanos
puros); se manifiestan por la estadidad, alidndose con el Partido Socialista. Por
otro lado, se fusiona el Partido Republicano con el Unionista, formando la Alianza
Puertorriqueiia. Se plantean el autogobierno dentro de los Estados Unidos. Ese

ano ganan las elecciones.

1925

Pedro Alvizu Campos es nombrado vicepresidente del Partido Nacionalista.

1928
Huracén San Felipe, registrado como uno de los mas devastadores en la historia

de Puerto Rico; las pérdidas econémicas fueron encrmes.

1929
E! Partido Unionista rompe la alianza con el Republicano y plantea un referéndum

para decidir el status de Puerto Rico.
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1931

El Partido Unionista pierde su registro electoral y cambia de nombre a Partido

Liberal Puertorriquefio.

1932 _

Se funda el Partido de Unidn Republicana, despues de que se unen los partidos
republicano y republicano puro. Plantean como status la estadidad federal o la
completa soberania, Por otra parte, se funda el Partido Liberal. En esa contienda
electoral, los ganadores son la coalicién entre los partidos Unidn Republicana y el
Socialista. Veinte mil puertorriquefios rehabilitan en San Juan la bandera
puertorriquefia ofendida por la legislacion colonial que pretendié convertirla en

bandera colonial. Se otorga el voto a las mujeres.

1933

Se inician las actividades del Puerto Rican Emergency Relief Administration
(PRERA), organismo creado para aliviar el desempleo, sobre todo entre los
llamados trabajadores de "cuello blanco". Se desata la huelga contra la Compaiiia
Eléctrica y la huelga genera! de los consumidores de gas contra las compaiiias

extranjeras.

1934

E! presidente estadunidense Franklin Delano Roosevelt visita la isla y promete un
plan de recuperacién econémica. Se crea la Academia Puertorriquefia de Historia.
Se anuncia que el Plan Chardon contiene una serie de medidas dirigidas a
mejorar la situacién azucarera. Fundacion del Partido Comunista Puertorriquefio

en la ciudad de Ponce y del Partido Independentista; ambos se proclaman a favor
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de la independencia y de la via pacifica para conseguirla, Huelga general

azucarera.

1935

Roosevelt dispone el establecimiento de un organismo encargado de apoyar la
reestructuracidon  econdémica, ' denominado Puerto Rican Reconstruction
Administration (PRRA). Se desata la represion en contra de los nacionalistas,
quienes proclaman que la lucha armada es la Unica via posible para expulsar a
los norteamericanos del pais. Ases';nan a cuatro militantes nacionalistas por

érdenes del coronel Riggs.

1936

Camparia por el uso de la bandera puertorriqueia que estaba prohibida por la
administracion colonial. En Buenos Aires se le otorga a Alvizu Campos el
reconocimiento de figura procer de America. En las elecciones gana la coalicion
del Partido Union Republicana con el Partido Socialista. Contindan los
enfrentamientos entre los nacionalistas y el gobierno. Ei jefe de la policia es
ejecutado por los nacionalistas, suceso que agudiza la represion en contra de
ellos. Se da el llamado sufragio universal y Estados Unidos instaura una serie de

programas de beneficiencia publica.

1937

Sucede la masacre de Ponce, represion en contra de los militantes nacionalistas.

1938 .
Atentado contra el gobernador Winship, son acusados y procesados algunos

nacionalistas. Se funda en Puerto Rico la Cement Corporation, como empresa del
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gobierno. Ante la posibilidad de sea fijado un salario minimo por el gobierno

puertorriquerio, los industriales inician una camparfa en contra de esta iniciativa.

1938

Se instalan bases militares en la isla. Empiezan los adiestramientos a la poblacion

para su participacion en la segunda guerra mundial.

1940

E! Partido Comunista Puertorriquefio decide en su primera convencion abandonar
su afiliacidn a la internacional Comunista y propone un frente popular, Se funda el
Panido Popular Democratico bajo 1a presidencia de Luis Mufioz Marin. Vuelve a
ganar las elecciones la coalicién Partido Unién Republicana y el Partido
Socialista. Repunta como segunda fuerza el recién creado Partido Popular

Democratico.

1941
La isia Culebra es declarada zona de defensa. La isla de Vieques se convierte en

base naval de los Estados Unidos.

1943
Se realiza el primer Congreso Proindependencia. Pedro Alvizu campos sale de la
prision en Nueva York. Se inicia oficialmente la migracién de trabajadores a

Est‘ados Unidos con el reclutamiento de 717 personas.
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1944

Se funda el Partido Unién Republicana Progresista, el cual plantea convertir a
Puerto Rico en ofro estado de los Estados Unidos. Triunfa el Partido Popular
Democratico en las elecciones realizadas.

Decreto de la Ley de Tierras que contiene un programa agrario de reparticién de

tierras.

1946

Se funda el Instituto de Puerto Rico en Nueva York. El presidente Harry S.
Truman nombra al primer gobernador puertorriquerio, Jesus T. Pifiero, después
de haber deciarado la propuesta para la administracion auténoma de la isla. Ei
Partido Independentista Puertorriquefio se constituye en Bayamaén, declarando la
bisqueda de la independencia de la isia por la via pacifica. Luis Mufioz Marin
dirige una Comision Legislativa del Status para proponer un anteproyecto de ley

que disponga la celebracién de un plebiscito.

1947

Es aprobado un proyecto de ley que permite a los puertorriquefios elegir por
votacion al gobernador y que él se encargue de elegir a su gabinete, excepto al
interventor de la isla y a los jueces de la Suprema Corte, quienes serian
nombrados por e presidente estadunidense. Recibimiento apotedsico en el uitimo
mes del afio a Pedro Alvizu Campos después de cumplir su condena de once
afios de prision y destierro. Se crea una oficina del Departamento de Trabajo de
Puerto Rico en Nueva York, con el fin de ayudar a los puertorriqueiios en esta
ciudad.

Se aprueba la Ley de la Mordaza, cuya vigencia se extiende por diez aﬁos;' se

aplica contra los independentistas.
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1948

El presidente Truman visita la isla. Se desata la huelga universitaria en defensa
de los derechos estudiantiles. Se decreta la Ley de la Mordaza. El Partido Union
Republicano Progresista cambia de nombre por el de Partido Estadista. Se
legaliza el juego en los casinos puertorriqueiios. En las elecciones triunfa el
Partido Democratico Popular y Luis Mufoz Marin se convierte en el primer

gobernador puertorriquefio de la isla. -

1949

Es elegido gobernador Luis Mufioz Marin.

1950

Es aprobada en el Congreso de Estados Unidos la Ley 600, que provee de un
gobierno constitucional a ia isla. Se establece la Compafiia de Desarrolio
Industrial de Puerto Rico (PRIDCO) para fomentar la industrializacién de la lIsla.
Contindan los enfrentamientos entre los nacionalistas y el gobierno. Alvizu
Campos vuelve a ser sentenciado a 53 afios de cércel. Atentado a la Casa Blair
en Washington, los responsables son militantes nacionalistas. Comienza el

Servicio de Seguridad Social en la isia.

1951

Se efectiia el primer plebiscito, en el cual es aprobado el Estado Libre Asociado
como status politico. La votacion fue: 387 016 a favor, 119 162 en contra y 366

900 abstenciones.
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1952

Es aprobada por el Congreso norteamericano la nueva Constitucion de Puerto
Rico. Es inaugurado oficialmente el Estado Libre Asociado. En las elecciones de
1952 triunfa el Partido Popular, pero se convierte en segunda fuerza el Partido
Independentista. Es reelegide el gobernador Luis Mufioz Marin.

Surge el Partido Estadista Republicano, del cual nacié mas tarde el Nuevo

Progresista, ambos de tendencia anexionista.

1953
La ONU reconoce el nuevo status puertorriqueiio y ademas el derecho de

Estados Unidos de dejar de informar sobre Puerto Rico, ya que éste deja de ser

colonia.

1954
Ataque a la Camara de Representantes de Estados Unidos por cuatre
nacionalistas puertorriquenos, los cuales, junto con trece nacionalistas mas, son

sentenciados.

1955

Se crea e Instituto Puertorriquerio de Cultura en San Juan, para la conservacién y

el fomento de la cuitura puertorriquena.

1956
Triunfa el Partido Popular Democratico (PPD), Mufioz Marin es reelegido
gobernador por segunda vez. Se funda la Federacion de Universitarios Pro-

Independencia (FUPI).

186



1957
Se funda la federacién de trabajadores de Puerto Rico, como resuitado del

consejo del Congreso ProUnidad, en el que se reunieron 322 sindicatos.

1959
Aparece el periddico independentista Claridad. Se funda en Ponce el Movimiento
proindepencia como asociacion politica no partidista, formado por una escisién

del Partido Independentista Puertorriquerio, dirigida por Juan Mari Bras.

1960
Murioz Marin es nuevamente elegido gobernador de Puerto Rico. Se funda el

Partido de Accidn Cristiana, de tendencia demécrata-cristiano.

1961

El presidente John F. Kennedy visita San Juan,

1962 ‘

Se ileva a cabo el Pacto de Trujillo Alto entre el Partido Popular Democratico y el
Partido Republicano (este Ultimo se define como estadista), en el que acuerdan:
no organizar el referéndum scbre el status sino dirigirse al Congreso
estadunidense y proponer un procedimiento para establecer un status politico

definitivo.

1964
El presidente estadunidense Johnson nombra una comision para tratar el

problema del status de Puerto Rico, los miembros de origen puertorriquefio son
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nombrados por Mufioz Marin. Roberto Sanchez Vilella es elegido candidato del

partido populista, ante la negativa de Murfoz Marin de reelegirse.

1965
Se funda el Congreso Anti-Colonialista, movimiento social no partidista abierto a
todos los puertorriquerios anticolonialistas. Pedro Alvizu Campos fallece, despues

de mas de veinte afios de prisidn.

1966 _
Manifestaciones populares en contra la intervencién estadunidense en Vietnam.

Se celebran los Décimos Juegos Centroamericanos y del Caribe en Puerto Rico.

1967

Se celebra el Plebiscito acerca del status de Puerto Rico; la mayoria vota por
mantener el Estado Libre Asociado (425 132 60.41%); por la estadidad federal
votan 274 312 (38.98%), 4 248 por la independencia (0.60%), y 360 085
abstenciones (33.73%) se abstienen. Se funda el Partido Nuevo Progresista con
una escision del Partido Republicano Estadista. Asi también, se crea el Partido
Nuevo Soberanista, el cual plantea la independencia. Por otra parte aparecen los
Comandos Armados de Liberacion (CAL), movimiento clandestino que plantea la

tactica de guerrilla urbana.

1968

Se organiza el Partido del Pueblo con disidentes del PPD, el cual propone la
culminacion del Estado Libre Asociado. Los Young Lords, organizacion politica
independentista fundada en la ciudad de Nueva York, intenta incidir sobre la

organizacion politica en la isla. Efecttan una serie de acciones en la isla y en



Nueva York. Con el 44% de! total de los votos, Luis A. Ferré, fundador del PNP,
gana las elecciones, despues de que durante veintiocho afios el Partido Popular

Democratico se habia mantenido en el poder.

1969
Es fundado en San Juan el partido Union Puertorriquefio. Se inician las rebeliones
estudiantiles motivadas por el reclutamiento de los jévenes puertorriquerios para ir

a pelear a Vietnam.

1971
Continua la violencia en la universidad por protestar contra e! reciutamiento de

jévenes para el ejército estadunidense.

1972

Resulta triunfador el candidato a gobernador del PPD, Rafael Hernandez Colon.
El Comité de Descolonizacion de las Naciones Unidas declara el derecho de
Puerto Rico a ser independiente y solicita la creacién de un subcomité para

analizar el caso.

1973

Resolucién de la IV Conferencia de Jefes de Estado y Gabierno de los paises no
alineados a favor de la independencia. Se crea "La Comisién Trilateral", la cual se
forma con representantes de los mas importantes centros: Estados Unidos,

Eufopa y Japén.
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1975
E! secretario de Estado de los Estado Unidos, Henry Kissinger, hace una
aevaluaciéon del la situacion del status de Puerto Rico y su recomendacion

principal es ejercer un mayor control sobre la isla.

1977
Durante la administarcion de James Carter se promueve, por parte de un sector
dirigido por funcionarios del Departamento de Estado, la idea de la independencia

como la formula mas favorable tanto para la isla, como para Estados Unidos.

1980
En laisla viven €3 mil 352 extranjeros.

La poblacion total es de 3 millones 297 mil,

1982

El presidente Ronald Reagan propone la Iniciativa de ia Cuenca del Caribe; ésta
propone alivios contributivos y créditos por parte de Estados Unidos a firmas
privadas que inviertan en paises del Caribe-Centroamérica. Las mismas estarian
garantizadas por el Export Import Bank; eliminacion de aranceles por doce afos
para muchos productos de paises del Caribe entrando al mercado nacional de
Estados Unidos y una suma de 350 millones de dolares en ayuda econdmica,
sobre todo para solventar gastos en ayuda militar. Este plan excluye a Cuba, -

Nicaragua y Granada de los beneficios postulados.

1988

Rafael Hernandez Coldn triunfa en las elecciones de gobernador, una vez mas el

PPD toma el poder.
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En Estados Unidos gana las elecciones el Partido Republicano, George Bush es

electo presidente.

1989

Enero.

Se inician las conversaciones para preparar el proceso de consulta para modificar
0 cambiar el status de la isla. James B, Fuster, comisionado residente en
Washington, se reunid para hablar sobre el tema con los congresistas
estadunidenses que tienen a su cargo comisiones sobre Asuntos Insulares, Jay
Bennett Jonhston, presidente del Comité del Senado de Energia y Recursos
Naturales y Ron de Lugo, representante a la Camara por Islas Virgenes; también
participé Andrew Card, célaborador del presidente norteamericano. -
El gobernador de Puerto Rico, Rafael Hernandez Coldn, celebra una reunién con
Carios Romero Barcelé y Rubén Berrios, dirigentes de los partidos Nuevo
Progresista e Independentista Puertorriquefio, para elaborar la agenda de
discusion con el Congreso estadunidense.

Mayo.

Se efectia la Conferencia Legislativa del PPD; el gobernador déclara que sin la
unién permanente incorporada a la definicion del ELA, su partide no acudira a
ningdn plebiscito.

Son entregados al senador Bennet Johnston, por las distintas organizaciones
partidarias, los proyectos respectivos; con esta reunién se inaugura el proceso
formal plebiscitario.

Junio.

Se lleva a cabo la primera etapa de las vistas congresionales en la cual los
senadores respondieron negativamente ante las peticiones de los comparecientes

con relacién a un plebiscito que garantice un proceso de descolonizacién para la
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isla de conformidad con los requisitos del derecho internacional; asi también, se
trafaron cuestiones fundamentales como ciudadania, idioma, soberania deportiva,
aduanas, inmigracion, relaciones internacionales, deuda pUblica, comunicaciones,
impuestos federales, periodo de transicion econdmica, bases militares y navales,
ley de cabotaje, aplicacion de leyes federales, control ambiental, recursos
naturales, entre otras.

Julio.

En la segunda etapa de las vistas congresionales comparecen las agencias dei
ejecutivo estadunidense.

Agosto.

E! proyecto es aprobado en el Comité de Recursos Naturales (11 votos a favory 8
en contra). De ahi pasa a la Camara de Representantes.

Septiembre. .

El Comité¢ de Energia del Senado da a conocer su informe sabre el proyecto, el
cual sera la ley para el referéndum sobre el status; presenta un informe junto al S.
712y los puntos de vista de la minoria.

Se desata el huracén "Hugo" que causd serios estragos humanos, fisicos y
econdmicos.

Se calcula que durante este afio las empresas adscritas a la seccién 936 ganaron
alrededor de 10 mil millones de ddlalares, y que no éportaron nada al

presupuesto del gobierno puertorriquefio.

1990

Marzo.

Ronda de vistas publicas al interior de la isla, participan 63 ponentes y ocho
congresistas estadunidenses, de los cuales sélo cuatro tienen derecho a voto en

el Congreso, los otros son los representantes de los territorios no incorporados;
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Islas Virgenes, Puerto Rico, Guam y Samoa Americana. Se presentan mas de
cien ponencias.

En una encuesta realizada, se muestra que de aproximadamente un millén de
puertorriquefios que viven en la ciudad de Nueva York, el 51% nacieron en la isla.
Agosto,

El Comité de Finanzas del Senado Federal y el Subcomité de Asuntos Insulares
de la Camara de Representantes Federal cambian drasticamente las condiciones
para la celebracidn del plebiscito, se centran sélo en sefalar lo aceptable para
definir su relacion con la isla. Aunque no se comprometen a la realizacion del
mismo.

Septiembre.

El resultado de una encuesta indica que el 10% se pronuncia por la
independencia, el 34% por la anexién y el 36% por respaldar el Estado Libre
Asociado.

Octubre.

El senador J. Bennett Johnston declara que durante ese arfio no habra ley de

plebiscito. y con toda probabilidad tampoco se efectuara la consulta en 1991.

1991

Febrero.

Sin cambiar de actitud, el senador J. Bennett Johnston rechaza una reunién entre
el Senado y la Camara de Representantes para buscar un censo en torno al
plebiscito antes del 19 de ese mes.

Se cancela la realizacion del piebiscito programado para junio de ese afio.

La poblacion puertorriqueria es de 3 millones 285 mil.
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1992

Se celebran elecciones en Puerto Rico, Pedro Roselld Martinez, del Partido
Nuevo Progresista, es el nuevo gobernador de la isla.

En Estados Unidos el Partido Demécrata recupera el poder, Bill Clinton es electo
presidente.

La poblacion puertorriqueiia es de 3 millones 298 mil; se calcula que el

crecimiento anual es de 0.1%.

1993

NO\./iembre.

Se efectia el plebiscito, los resultados son los siguientes: el Estado Libre
Asociado obtuvo 48.4% de los votos; 46.2% la estadidad, y 4.4% la

independencia.
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