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PROLOGO

Es imposible afirmar que nuestro México no ha cambiado a partir del 10. de enero de
1994, La sociedad en general se a manifestado de distintas maneras sacudiendo las
conclencias aletargadas de los mexicanos.

Encontrar el verdadero origen no resulta tan facil, 1a miseria, 1as injusticias, el atraso, la
corupcidn, la mediocridad, y la arbitrariedad pueden formar parte del levantamiento armado
en el que ahora viven miles de mexicanos, de compatriotas, de hermanos nuestros. Estar al
margen, seria como ser complices de un problema que no Gnicamente se da en un estado
de nuestra reptblica.

Sin embargo, pensar en una solucién a corto plaze, no resulta tan sencillo, los origenes
pueden ser diversos como ya se menciond, la bisqueda de espacios politicos y poder, por
grupos organizados de distintas regiones, 1a debilitacién del proyecto salinista, la entrada en
esta misma fecha del Tratado del Libre Comercio, en fin.

En consecuencia, y en atencién a lo anterior, el presente trabajo, modesto pero critico a la
vez, permite el estudio y andlisis breve del tema central "EL PROBLEMA AGRARIO EN
CHIAPAS",

Para muchos analistas, criticos y escritores. el verdadero origen podria ser otro, pero para
un servidor, sin ser la Unica causa considero que los robos de tierras, el etemno latifundismo,
la impunidad de los lerratenientes y el maltrato a miles de indigenas y campesinos
chiapanecos, podria ser en gran medida el resuitado de esta cruda realidad, que mantiens al
pueblo de México con un profundo dolor, ante esta injusticia latente que esperamos por el
bien de todos, termine de una vez, trayendo consigo la paz social, el progreso y bienestar at
que esta acostumbrado este gran pais.



INTRODUCCION

El problema agrario en el estado de Chiapas parece tener su origen en muchos afios
atrds; el poco desarolio en la regidn con fa baja internacional del precio del café, como uno
de fos principales productos que producen, junta con otros factores que han contribuida para
mantener el atraso; invasianes de tierras, lideres corruptos politicos insensibles,gobernantes
mediocres, han dado como resultado las condiciones en que viven ahora miles de
chiapanecos en una extrema pobreza y con la carencia de los mas elementales medios de
subsistencia.

En el desarrollo de! presente trabajo, se ha pretendido abarcar con sumo cuidado,
distintas etapas que nos Hevan a apreciar el desanolio de esta enlidad, desde sus
antecedentes histéricos, pasando por su formacion social, su ubicacidn geografica, su
comunidades, su conquista, sin pasar por alto su gran cardcler y resistencia, flegando en &l
primer capitulo hasta la independencia.

En el segundo capitulo, tratamos de integrar a Chiapas en la Revoluciébn Mexicana,
pasando por sus indios, los conservadores, los caciques y el latifundismo, sin olvidar a ios
Zapatistas, las fincas de Chiapas, las de Obregén, las comunidades de Morelos hasta llegar
a lalucha por (a tierra y el movimiento armado.

Lo referente al tercer capitulo se centra en el Plan Estatai de Desarrollo 1989-1994, que
consideramos importante mencionarlo, pero sobte todo analizar los resultados del mismo.

El dtimo apartado de nuestro trabajo, anles de ilegar a las conclusiones llama a una gran
reflexién, ya que tratamos lo concemiente a los acontecimientos del 10. de enero de 1994,
en que despertamos todos los mexicanos hasta nuestros tltimos dias.

(2]



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y FORMACION SOCIAL

1.1 UBICACION GEOGRAFICA.

EL NOMBRE DE CHIAPAS.- Viene de la palabra CHIAPAN, nombre precolonial de la
poblacion indigena, llamada también TEOCHIAPAN por los nahoas y significa para algunos
linglistas "Cerro de la Chia“ y para otros "agua debajo del cerro". Los conquistadores
hispanos al fundar dos poblaciones: Chiapa de los Indios o Chiapa de la Real Corona (hoy
Chiapa de Corzo), y Chiapa de los Espaiiales o Vifla Real (hoy San Cristébal de Las Casas),
nombraron a esta comarca Provincia de {as Chiapas.’

DECLARATORIA DE ESTADO.- Conforme a la Constitucién del 4 de Octubre de 1824,
Chiapas fue declarado Estado de la Federacion Mexicana, al igual que todas las demés
Entidades del pais, al que se habia reintegrado el 14 de Septiembre de dicho aio. La Junta
Suprema Provisional que goberaba a Chiapas, recibid del Goblerno de México el Acta
Constitutiva de la Federacion, expedida ef 31 de enero de 1824, y la Constitucion Federal de
4 de Octubre del mismo afio, las que fueron publicadas y juradas solemnemente en Ciudad
Real. entonces Capital de la Provincia.

SITUACION.- Se encuentra situado en el sureste de México, entre las coordenadas
geograficas de 14°33' y 17°57' de latitud Norte, con 90°22' y 94°08' de longitud Ceste del
meridiano de Greenwich.

LIMITES.- Colinda al Norte con el Estado de Tabasco, al Sur con el Océano Pacifico, al
Esle con {a Republica de Guatemala y at Oeste con los Estados de Oaxaca y Veracruz,

EXTENSION.- La superficie de Chiapas es de 74,415 kilémetros cuadrados, del total de la
Republica que es de 1.963,890 kilémetros cuadrados.

FISIOGRAFIA - La fisiografia de! Estado de Chiapas contiene siete Regicnes Naturales,
que son las siguientes:

-Planicie Costera def Golf; Es la parte més septentrional de Chiapas; forma dos amplios
salientes dirigidos hacia el Atldntice, con una extensidn de 45 kilémetros la occidental, y 90
kilémetros de ia oriental; tiene ligera inclinacién hacia el Golfo y una altitud de 50 m. sobre ¢!
nivel del mar al pie septentrional de las Montafias del Norte y de 15 m. en su extension
seplentrional dentre de Chiapas {dicha inclinacion es algo menor que la de la Planicie
Costera de! Pacifico en terrenos de Chiapas). E! Clima es tropical himedo. Poblaciones
imporiantes: Pichucalco, Salto de! Agua y Palenque.

-Montadias del Nortes; Se dirigen de oeste a este y contindan al poniente en terrencs de
Oaxaca y Veracruz. La longitud mayor de ia region, dentro de Chiapas, es de 250 km. y su
3



anchura es de 65 km. Las montanas de referencia, constituidas por sierras y cerros
separados por miltiples valles, tienen en algunas partes alturas considerables, por gjemplo,
la sierra entre Rayon y Simcjove!, 2,000 metros; y el cerro El Chichdn (volcan que entrd en
erupcién en 1882), 1,315 metros sobre el nivel de mar. Su clima en general es tropical
himedo, y templado en sus alturas. Poblaciones principales: Copainald, Tecpatan,
Simojovel, Tumbala, Yajalén y Ocosingo.

-Montaias def Qriente: A esta regidn se designa también Selva Lacandona y esta
habitada por los indios lacandenes. Las montadas de referencia estan limitadas en el este,
por los rios Usumacinta y Salinas {Chixoy) en la frontera de Guatemala, en el sur, por esta
misma Republica; en el norte, por las Montafias del Norte. En Chiapas las montafias del
Oriente tienen longitud de 150 kildmetros y anchura de 70 a 100 kilometros; la latitud es
variable, pues cerca del Usumacinta hay sdlo alturas de 90 metros, mientras que al suroeste
del rio Jataté hay altitudes hasta de 1,200 metros sobre el nivel det mar. El clima de la regién
es tropical himedo. No hay poblaciones importantes, puesto que estd despoblada, a
excepcion de los facandones que viven en la selva trashumantes.

-La Altiplanicie: También se conoce con el nombre Mesa Central de Chiapas, tiene una
extension de 160 kildmetros de largo hasta la frontera con Guatemala y 75 kildmetros de
ancho de suroeste a noroeste, siendo el limite del noreste los pueblos y colonias de
Ocosingo hasta Tziscao. La altitud es variable, desde partes planas hasta la altura mayor
que es de 2,860 m. sobre el nivel del mar y corresponde al cerro Zontehuitz; también es un
cerro alto el Hueylepec, con 2,660 m. de altitud, ambos cercanos a San Cristobal Las Casas.
El clima es calido y seco, en la vertiente suroeste, pero es templado y frio en general.
Poblaciones principales: San Cristébal y Comitan.

-Depresidn_de Chiapas: Nombre propuesto por Mullerried en sustitucién de Cuenca del
Rio Grijalva y vaile del Rio Grijalva. Esta Regi6n es paralela a la Sierra Madre. La longitud de
la depresion correspondiente a Chiapas es de 280 kildmetros, su anchura es variable: 30 km
en el sureste, 55 km. en el noroeste, 25 km. y 20 km. en {a zona de Cintalapa. La altitud es
también variable: 500 m. sobre el nivel del mar en el noroeste y 650 m. en el sureste. Este
relieve ocasiona que el Rio de Chiapa o Rio Grijalva que cormre de ESE a ONO, al llegar a
Chiapa de Corzo se desvie hacia el norte, pasando por el legendario carion de El Sumidero
(15 kilometros), y saliendo finalmente fuera de la depresién de Chiapas. El clima de fa region
es tropical seco. Poblaciones principales: Comalapa, Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla,
Berriozabal, Chiapa de Corzo y Tuxtla Gutiérrez, Capital del Estado.

-Sierra Madre de Chiapas: Corre paralelamente a la planicie costera del Pacifico y se
extiende longitudinalmente a Oaxaca y Guatemala. En Chiapas su longitud es de 280
kildmetros y la anchura varia entre 50 km., en el noroeste y 65 km. en el sureste. La altitud
de esta regidn varia, desde los valles profundos que surcan la sietra hasta las mayores
alturas de Chiapas que en ellas se yerguen, e! cerro de Tres Picos, con 2,400 metros; y €!
soberbio Tacand, con 4,030 metros sobre el nive! del mar. El clima es tropical y variable, mas
humedo en el sureste que en el Horoeste. Poblaciones principales: Villaflores, Angel Albino
Corso, Mazapa y Motozintla.

-Planicie Costera det Pacifico: Se extiende al norte del Océano, en direccion de noroeste a
sureste; tiene una longitud de 280 km. y anchura de 35 km. en el sureste, que se reduce a
4



15 km. en el noroeste. Su altitud, en el limite con la Sierra Madre, es de 35 metros sobre el
nivel del mar. En la porcién noroeste se encuentran colinas y cerros pequefos; y en su
litoral hay albuferas y Iagunas El clima es tropical himedo, especialmente en el suroeste

Tapachula, Ilamada Ia Perla del Soconusco tradlconalmente

HIDROGRAF A - Ei sistema fluvial de Chiapas esta determinado por las cumbres de la
Sierra Madre, que son el Parieaguas de donde se forman las vertientes, una que cofre hacia
el Paclifico y otra hacia el Atidntico. Debido a la importancia de los dos grandes rios de
Chiapas: el Grijalva y el Usumacinta, el sistema hidrografico a que nos referimos se divide
clasicamente en cuatro grupos. de los cuales mencionaremos los rios principales:

- Red Fluvial del Pacifico: EI Suchiate, que nace en el Tacana y en una parte sirve de
limites entre Mexico y Guatemala; el Coatan y et Coatancno que pasan por Tapachula el

DIVISION POLITICA.- El Estado, de acuerdo con su constitucién, se encuentra dividido en
110 Municipios Libres, que son los siguientes: {1} Acacoyagua, (2) Acala, (3) Acapetahua, (4)
Altamirano, (5) Amatan, (6) Amatenango de la Frontera, (7) Amatenango del Velle, {8) Angel
Albina Cotzo, (9) Arriaga, (10) Bejucal de Ocampo, (11) Bella Vista, (12) Berriozabal, (13)
Bochl, (14) Bosque, El, (15) Cacahoatdn, (16) Catazaja, (17) Cintalapa, (18) Coapilla, (19)
Comitan de Dominguez, (20) Concordia, La ¢, (21), Copainald, (22) Chalchihuitan, (23)
Chamula, (24) Chanal, (25) Chapultenango, (26) Chenalho, (27) Chiapa de Corzo, (28)
Chiapilla, (29) Chicoasén, (30) Chicomuseio, {31) Chilon, (32) Escuintia, (33) Francisco Leon,
(34) Frontera Comalapa, (35) Frontera Hidalgo, (36) Grandeza, La, {37} Huehuetan, (38)
Huistan, (39) Huitiupan, (40) Huistla, (41) Independencia, La, (42) Ixhuatan, (43) Ixtacomita,
(44) Ixtapa, (45) Ixtapangajoya, (46) Jiquipilas, (47) Jitotol, (48) Juarez, (49) Larrainzar, (50)
La Libertad, (51) Mapastepec, (52) Margaritas, Las, (53) Mazapa de Madero, {54) Mazatan,
(55) Metapa, (56) Mitontic, (57) Motozintla, (58) Nicolas Ruiz, (59) Ocosingo, (60) Ocotepec,
(61) Ocozocoautla de Espinosa (62) Ostuacan (63) Osumacinta, (64) Oxchuc, (65)

71) Pueblo Nuevo Comaimlén (72) Pueblo Nuevo Sohstahuacén (73) Rayon (74) Reforma
(75) Rosas, Las, (76) Sabanilla, (77) Salto de Agua, (78) San Cristdbal de las Casas, (79)
San Fernando, (80) San Lucas, (81) Siltepec, (82) Simojovel de Allende, (83) Sitala, (84)
Socoltenango, (85) Solosuchiapa, (86) Soyolod, (87) Suchiapa, (88) Suchiate, (89) Sunuapa,
(90) Tapachula, (91) Tapatapa, (82} Tapifula, (93) Tecpatan, (84) Tenejapa, (95) Teopisca,
(96) Tila, (97) Tonald, (98) Totolapa, (99) Trinitaria, La, (100) Tumbala, (101) Tuxtla
Gutigrrez, (102) Tuxtla Chico, (103) Tuzantan, (104) Tzimol, (105) Union Juarez, (106)
Venustiano Carranza, (107) Villa Corzo, (108) Viltaflores, (109) Yajalon, (110) Zinacantan.

1.2 LOS PRIMEROS GRUPOS O COMUNIDADES
No obstante el desarrollo de la Arqueologia. por no citar mas que cuatro de las ciencias
auxiliares de la Historia, no podemos reconstruir con aseveraciones categéricas los sucesos

de Chiapa en la noche de los siglos precolombinos.
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Sin embargo, por encima de tantas hipbtesis, se ha logrado esclarecer que a la llegada de
los conquistadores hispanos, habitaban el gran quiché cinco pueblos imporantes: Tzeltales,
Querenes, Zoques, Mames y Soctones, apare de ofras tribus. Ademas, Chiapas fue el sitio
por donde se encontraron las grandes civilizaciones de Mesoamérica y del Altiptano.

Reiteramos que muy poco sabemos de la fecha en que se iniciaron los tiempos
precortesianos. Vagos son todavia los conocimientos sobre el remoto pasado de nuestros
pueblos aborigenes, ya que se carecen de datos concretos para saber cuando entraron al
territorio de Chiapas los primeros hombres, pues por su situacién geografica entre las dos
porciones del Continente Americano, fue paso obligado para los hombres que peregrinaban
de Norte a Sur o por lo contrario. Pero podria afirmarse que ¢l incipiente desarrollo de las
culturas en la Provincia, tiene lugar pocos siglos antes del primer milenio del Cristianismo,
época en la que parece comienzan a surgir los centros de cultura arcaica; y posteriormente
al Cristianismo aparecen los grandes centros urbanos que corresponden al Viejo imperio
Maya Quiche, con una civilizacion propia, cuyo adelanto pueden testimoniarlo el gobierno, la
refigidn, el arte, 1a escritura, etcétera, de sus respectivas ciudades-estados, como Palenque,
Yaxchilan y Bonampak, entre otras,

Lo que si se puede probar, arqueolégica y tradicionaimente, es que los Mayas y Olmecas
vinieron del Norte; y que ios primeros se dedicaban al cuitivo del maiz.

En cuanto a los Chiapanecas o Soctones, Ia tradicion nos dice que vinieron del sureste, de
donde anteriormente hablan emigrado los Mangues, residentes en el Soconusco,

Del pasado de los Zogques poco sabemos, aun cuando por su lengua estan emparentados
con los Mixes de Qaxaca.

Y por lo que se refiere a los Mames, parece que de Guatemala fueron empujados al
Soconusco,

Ademas de las tribus mencionadas, existian fracciones de otros pueblos de lengua
mayance, como los Tzotziles llamados también Querenes o Chamulas; los Tzeltales o
Tzendales; los Choles; Los Tojolabales o Chaneabales y los Lacandones, que se les
considera descendientes directos de los mayas.

Los Toltecas procedentes de Tula, Hidalgo, invadieron el centro y sur de Chiapas.

Al finalizar el sigio XV arribaron los Aztecas. Tanto los Aztecas como los Toltecas tuvieron
un gran dominio, ya que asi o demuestra ! gran nimero de nombres que impusieron a los
conquistados, toponimicos distribuidos en dreas extensas de nuestra provincia.

Segun algunos historiadores, el territorio que ocupaba Chiapas durante esta época, se
lamaba el "Reino del Gran Quiché", quiza por el pueblo de este nombre que fund6 una
importante cultura en Guatemala y que invadid con fines de dominio, venciendola
materiaimente, pero como la cultura maya era superior, aunque se encontraba en
decadencia, nc pudo destruirla y tuvo que mezclarse, formando un nuevo tipo de civilizacion,
la Maya-Quiché. Los conquistadores espafioles dieron en Hamarla Provincia de las Chiapas,
tal vez porque el pueblo que mayor resistencia les presenté fue el Chiapaneca.
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Durante la epoca prehispanica, politicamente, Chiapas estuvo dividido en los reinos de
Chiapas y Xoconochco (Soconusco) que finalmente resultaron tributarios del Imperio Azteca
a principios del siglo XVL.

Los Aztecas denominaban Teochiapan a las tierras que se extienden desde las cumbres
de la Sierra Madre al norte hasta fa llanura tabasquefia, y desde esas mismas cumbres al
sur hasta el Océano Pacifico, con el nombre de XOCONOCHCO (lugar de tunas agrias).
Algunos historiadores opinan gue no hay hecho histérico perfectamente definido en Chiapas
anterior a la llegada de los Aztecas, en los finales del siglo XV, con la aparicién de los
mexicanos en estas tierras principia |a historia de Chiapas.?

1.3 CONQUISTA Y SOCIEDAD COLONIAL EN CHIAPAS.

Luis Marin salié de Coatzacoalcos para poner en orden a los chiapas en la cuaresma de
1524. Se internd por el rumbo de Mezcalapa llegando a Tecpatan. De alli subieron por la
sierra y fueron a Quechula (actualmente bajo las aguas de la presa Raudales), en donde el
cacique de los zoques los recibié muy bien; de Quechula siguieron a Ixtapa, pertenecientes
ya al dominio de los Chiapas. Antes de llegar a este ullimo pueblo, Marin paso revista a sus
tropas y fue en los ilanos de Ixtapa precisamente donde se libré la primera batalla, que fue
refidisima y pelearon como leones y con una temeridad que no habian visto en ninguna otra
parte los valientes hispanos. Hablando de los chiapas o chiapanecos, dice Bernal Diaz del
Castillo "gzran en aquel tiempo los mayores guerreros que yo haya visto en toda la Nueva
Espaiia”.

Al otro dia temprano los espafioles se dirigieron rumbo a Chiapas, bien prevenidos y en
dispositivo de combate. A poco aparecieron los escuadrones de guetreros indigenas,
trabandose una batalla enconada y cruel. Impuisaba los ejércitos nativos una mujer obesa
que era la sacerdotiza de los chiapas, quién haciendo alarde de valor temerario penetré
hasta las filas enemigas; pero los espaiicles que se habian dado cuenta que esta mujer era
vista como diosa por los indios, se precipitaron sobre ella y la despedazaron, lo que para los
conquistados fue un sacrilegio; por lo que huyeron despavoridos por los montes hasta su
ciudad, situada en la margen izquierda del rio.

Al poco tiempo los valientes chiapanecas rebelaronse contra los esparioles y se negaron a
pagar fributos. Se dispuso entonces la organizacion de una fuerza expedicionaria para
sojuzgarlos y fue designado jefe de la expedicion el capitan Diego de Mazariegos.

En enero de 1627, la nueva expedicion emprendio la marcha, siguiendo casi el mismo
camino que habia recorrido Luis Martin, inclusive pasaron por Quechuta y hacia la margen
izquierda de! rio se internaron hasta liegar a Usumalapa (hoy San Femando) y de ahi
continuaron el camino de Tamasolapa (Don Ventura) acampando en Tochtla (hoy Tuxtla
Gutiérrez).

Al dia siguiente. cuando estuvieron a Ia vista de Soctén, Ciudad de los chiapas, el Capitan
hablé a los guerreros, por medio de un intérprete, invitandoles a la paz y a la obediencia al
rey. Los naturales respondieron con gritos, silbos y descargas de piedras y saetas. Los
indigenas se replegaron a los riscos dispuestos a la lucha. La batalla se generalizo con valor
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y coraje de uno y otro bando. Los chiapanecas peleaban como leones furiosos, segin
expresa Remesal, "hasta que no pudieron levantar los brazos y viéndose perdidos, con sus
mujeres y sus hijos se despenaron por la parte del rio que es altisima. Arrojandose al rio
Grijalva termind en esta forma dramatica aquel grande seitorio que ni siquiera los aztecas
habfan podido sojuzgar”.

La época colonial, propiamente se inicia, desde que Diego de Mazariegos funda el 1o0. de
marzo de 1528 Villa Real o Chiapa de los Indios (la actual Chiapa de Corzo) y el 31 de

marzo del mismo afio Villa Real o Chiapa de los Espafoles {la actual San Cristébal de las
Casas).



1.4 CARACTER Y RESISTENCIAS DEL CHIAPANECGC.

Precursor de las sublevaciones indigenas que se desarrollaron en el decurso de los siglos
coloniales y atin después del Virreinato, es el motin de indios zoques que tuvo lugar el 16 de
mayo de 1693 en San Marcos Tuxtla,

Las causas de este alboroto fueron el despotismo de |as autoridades y la explotacion de
que efa victima 13 clase indigena.

Era en ese tiempo Alcalde Mayor de Tuxtla don Manuel Maesterra y Atocha, caballero de
la orden de Sanliago y favorito de fa Corte, que habia venido para hacer foriuna. Con este
fin elevo los tributos a los zoques, les exigic rabajo en la reparacion y conservacion de las
Casas Reales, templos y caminos; ademas, les obligaba a comprar géneros y otros articulas
de su tienda; igualmente forzaba a los indigenas que le viendieran sus cosechas de cacao,
maiz, frjol, algodon, tabaco y grana, a precios bajos.

Eran colaboradores de Maesterra un gobernador zogue flamado Pablo Hernandez y el
alguacil Nicolas Trejo, quienes ejecutaban con arrogancia y crueldad las ordenes de su jefe.

Cansados de soportar 13 tirania del alcalde y de sus ayudantes, los indigenas tuxtlecos
acordaron, en una junta de barrios (San Miguel, Santo Domingo, $an Andrés y San Jacinto),
envial una comisidn a la Audiencia de Guatemala para denunciar lo que eslaba pasando en
la Alcaldia. La Real Audiencia escuchd la queja de la comisidn, y libro una provisién
destituyendo a Pablo Hernandez del cargo de Gobernador.

Los comisionados ya en TUSTA, como se Yamaba entonces a esta ciudad capital,
esperaban la destitucién del gobernador indigena; pero el Alcalde Mayor estaba ausente y
no tegresaba, quiza para dar tiempo al tiempo y dejar en el mismo carge al gobernador
Hernandez.

Ante esia situacton los indigenas comenzaron a perder la paciencia, dando muesiras de
inquietud y rebeldia e incubandose en ellos fa idea de hacerse justicia por sus propias
manos. En eso llegd al fin el alcalde Maesterra acompaniado de don Juan de Ochoa, don
Juan de Gozoeta, donh José de Calleja y Fray Migue! de Preciado, su confesor.

No bien se hubo instalado en las Casas Reales, situadas en los portales que se
levantaban hacia el oriente de la plaza pdblica, cuando "una multitud de indios grandes y
chicos, mujeres y muchachos” capitaneados por don Luis Belasques, indio viejo y principal,
expresaron at Alcalde, por medio de un intérprete, que venia tado el pueblo a quitar la vara
del gobernador,

Como et alcalde titubeara. manifestaron obrar lo que luviese por conveniente los indios se
alborotaron y empunaran piedras. El alcalde, entonces, para amedrentar, mandod prender a
uno de los cabecillas, don Juan Belasques y darle doce azoles en la picota.

Los indios no esperaron mas. Con don Gabriet Belasques a la cabeza, hijo de don Juan,
al mismo tiempo que clamaban a grandes voces, fueron cogiendo las Casas Reales
9



desgajando muchas piedras, y ain cuando el Alcalde Mayor estaba armado con su espadin
y pistolas, y acompafade de las personas anles mencionadas, lo mataron a golpes y
pedradas, lo mismo que a Nicolas Trejo y al gobernador Pablo Hemandez.

Los indios enfurecidos gritaban como fieras, quemaban y robaban casas de sus
enemigas. Hablan perdido la confianza en la iglesia y sus predicadores, pues cuando el
fraile Miguel Preciado sact el "Santisimo sactamento® para calmarlos, le hicieron retroceder
a la iglesia y convento, resultando gravemente lastimade por fas pedradas que habla
recibido.

Se sabe que el cadaver de Maesterra fue despojado de sus ropas y le vistieron con otras;
permanecié veinticuatro horas tendido en el suelo y después le dieron sepultura. En una
carta del Maestre de Campo José Cabrera dirigida a la Real Audiencia se informa que 40
indigenas fueron culpados de los hechos y presos en 1a carcel de Chiapa. De ese lugar los
prisioneros fueron conducidos a Ciudad Real, mas no se sabe qué castigo les fue impuesto,
aungue la tradicion afima que todos fueron ahorcados.

Lo que st se sabe histéricamente, es que el Obispo de Chiapas, fray Francisco Nurez de
fa Vega, infervino ante las autoridades superiores solicitando el perdén para el coman del
pueblo y acensejé no usar la violencia en represalia, para no emperorar la situacion. "piedad
sin detrimento de la justicia”.

Otro motin indigena ocurrido en tiempos de la colonia es el que tuvo lugar det 4 al 16 de
octubre de 1722, en la hoy ciudad de QOcozocoautia.

Era sacerdote del curato de Ocozocoautta Fray Sebastidn de Grijalva, originario de
Copainald y descendiente de una familia zoque.  Celoso jesuita, procuraba el
embellecimiento de su iglesia y la educacion cristiana de sus feligreses.

Un dia se le ocurrid mandar que talaran una ceiba cuyas raices perjudicaban los cimientos
de su casa. Los vecinos se amontonaron para oponerse a la orden del sacerdote, ya que
todos los pueblos indigenas de América consideran la ceiba como un drbo! sagrado, que de
sus rajces procede el linaje.

£l padre Grijalva, prudente y conciliador, permilid que la ceiba continuara en pie, pero
desde entonces inicié una campaia contra ese aibol, lamandole "monstruo infernal”. Con
este motivo los zoques, instigados por un mulato de nombre José de fspana, se rebelaron
contra el jesuita y sitiaron su iglesia durante 12 dlas.

El padre Grjalva, sin respeto y sin viveres que ya no fe dispensaban los habitantes de
Ocozocoautia, dejé su curato y se dirigiv a Chiapa; desde ese lugar y por medio de un
escrito expuso su queja a las auloridades eclestasticas.



SUBLEVACION DE LOS TZELTALES

Una sublevacisén indigena de grandes proporciones tuvo lugar en ef altiplano chiapaneco,
en el afio de 1712, Fue el pueblo de Cancuc (Cahancu) el gue convocd a las fribus tzeltales,
choles, querenes y otras haciendo un total de 32 pueblos para sublevarios contra los
"hombres de razén". Eljefe de este moviento fue el cancuquerio Juan Garcia.

Todo empezd en junio de aquel afto, cuando los indigenas sitiaron el templo de Chiitum, el
cual se encontraba lleno de espafioles y ladinos que habian asistido a fa misa solemne con
motivo de la fiesta de la "Santisima Trinidad". A una sefal entraron en la iglesia grupos de
indios armados de macanas, lanzas y hachas, con las cuales consumaren horripilante
matanza, sin respetar mujeres, nifios o ancianos distintos a su raza. En seguida
persiguieron a los curas quienes salian huyendo de las parroquias, y asl asesinaron a los
frailes Nicolds Colindres, Manuel Mariscal, Juan Campena y otros.

Ciudad Real se conmovio ante la situacién de amenaza creada’por el alzamiente. Don
Pedro Gutiérrez, Alcaide Mayor, y otras autoridades prepararon ia defensa y al mismo tiempo
solicitaron auxilio del reino de Guatemala y de a provincia de Tabasco.

La batalla decisiva que contuvo a los tzeltales fue la que se libré en Huistan (Huitztan),
lugar hasta donde habian flegado a combatirios cien nobles al mando de Fernando Mongue.
Estos fueran sitiados por mas de quince mil indigenas de ias fuerzas de Juan Garcia. En
auxitio de los sitiados partié de Ciudad Real un ejército al mando del alcalde Pedro Gutiérrez.
El combate fue sangriento, batiéndose ambos frentes cuerpo a cuerpo, a la arma blanca o a
quema ropa, hasta que los aborigenes huyeron y se dispersaron.

La pacificacion de los tzeltales fue empresa enérgica y dificil, toda vez que et
levantamiento ya se prolongaba a extensas regiones de la provincia, hasta que las fuerzas
realistas fograron capturar al caudiilo indigena Juan Garcia quien fue juzgado, sentenciado y
ahorcado en unién de ofro cabecilla.

La noticia de la sublevacién caus6 preocupacion al Reino de Guatemala, por lo cual vino
en persona a combatir a los rebeldes el Caballero de la Orden de Calatraba, Marques de
Torre Campo, Capitan General del Reino y Presidente de su Real Audiencia: Don Toribio
Cocio.

1.5 CHIAPAS Y LA INDEPENDENCIA

Los acontecimientos de esta etapa en la que el pueblo Chiapaneco expreso su voluntad
de ser libre, su decisién de adherirse a los principios del Pian de lguala, sus dudas ante la
abdicacion de Agustin de Murbide que motivaron una independencia transitoria, y su
definitiva integracion a México, constituyeron una expresion de la personalidad que e! puebio
chiapaneco habia alcanzado en los Gltimos afios de la colonia.

Otra era la situacion de Chiapas, después de 30 afios de dependencia, con una
importante poblacion mestiza que habia surgido en la Ciudad de Chiapa. en la villa de Tuxtla,
en la ciudad de Comitan y en ias Villas de Tonala y Tapachula.

1



La independencia era un hecho en la Nueva Espafia y fenia que producirse en
Guatemala; y Chiapas tenia que decidir su destine en relacion con estos dos paises.

Por estas causas, el 28 de agosto de 1821 se pronuncié Ia ciudad de Comitan en favor de
la libertad de Chiapas de la Corona de Espafia y del dominio de Guatemala, antes que lo
hiciera ninguna otra provincia, para lo cual se reunid el Ayuntamiento de esta misma ciudad,
fimnando el acta de independencia conforme a los principios reconocidos en el Plan de
lguala; unidn, religion e independencia.

£1 alma del movimiento de emancipacion fue e! tedlogo, educador vy palitico Fray Matias
Antonio de Cérdova y Orddfiez, entonces Cura de Comitan.

Aquel 28 de agosto, Fray Matias dijo la misa rezada, a ta hora de! alba, en la iglesia de
San Sebastidn y alli convocd al pueblo a la misa mayor de las ocho de la mafiana,
subrayando que seria solemne y al terminar se trataria de proclamar la Independencia.

A la hora sefalada, a iglesia se encontraba plena de todas las clases sociales, y pasado
el evangelio, ascendid el padre Matias al piipito, y can ferviente elocuencia hizo el elogio de
la libertad humana y reprebé la abyeccion y ta cobardia; termind exhortando a Ja unién de
todos los chiapanecos.

Su mensaie fibertario conmovid a los oyentes, pero cuando en {a Sala Capitular se trataba
de suscribir el acta declaratoria, flaquearon los sicos y terratenientes, quienes manifestaban

que el paso era imprudente antes que lo diera la capital Guatemalense y que tturbide hubiera
tomado fa capital del virreinato.

En ese momento de vacilacidn, ia historia ha recogido Ias palabras de una heroina
chiapaneca, la bella sefiorita Josefina Garcla, quien dirigiéndose al promotor de la
Independencia, le dijo emocionada: "Si usted, Padre Cardova nos autoriza, podemos las
mujeres, hacer un trato con los caballeros y es que eflos se queden aqui en la Ciudad
cuidando de las casas y los niftos y nosotras marcharemos a la frontera, en el caso de dque
Guatemala no secunde nuestro movimiento de insurreccion™

Después de los aplausos y vitores que generaron las palabrag de la joven patriota y las
aclaraciones de los hacendados, se redactd y suscribio el histdrico documento, en los
siguientes términos:

"SALA CAPITULAR DE COMITAN, veintiocho de agosta de mil ochocientos veintiuno.
Los lnables sentimientos gque animaron a los mexicanos, para reclamar su derecho a la
Madre Espaiia, enfrando en pacifica posesion de la independencia, con firmes protestas de
conservar fa Religion Catdlica, respetar a sus Ministros y proteger los bienes de sus
habitantes, bajo leyes justas y moderadas de gobiemo, son los mismos que generalmente
nos animan y compelen a recordar y reconocer que tenemos nosotfos igual indisputable
derecho”.

"Movido, pues, este Noble Ayuntamiento, no de la consideracion de la debilidad de sus
fuerzas, ni del temor de las victoriosas armas de la Independencia, que tenemos en nuestra
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frontera, sino del pleno conocimiento del derecho que la naturaleza nos ha dado para
nuestra conservacion y libertad, movido por ultimo, de las instancias de los Sindicos
Procuradores de esta ciudad, por pedirlo con vivas ansias el puiblico; y héchose cargo de lo
expuesto por el vecindario, habiendo cido al Muy Reverendo Padre Cura (Doctor Matias de
Cordova), al Comandante accidental del Escuadron y Empleados Publicos, adopta el
sistema de Gobiemo Imperia! y desde luego declara LIBRE E INDEPENDIENTE a la ciudad
de Comitdn y su comprension bajo las mismas protestas de conservar inalterable Nuestra
Santa Religion, respetar sus ministros que son mediadores entre Dios y los Hombres,
sujetarse a las Leyes de la Nacidn y obedecer a sus magistrados, evitando la desunién,
rivalidad y manteniendo perfecta unién y fraternidad entre sus moradores, sin distincion de
clases ni origen. En su consecuencia manda que el primero del proximo septiembre, se
proclame con la solemnidad necesaria, y a efecto de que llegue a noticia de todos, para su
satisfaccion; se publique por bando y se dé cuenta al Sr. Jefe Superior de éste Reino, a la
Excelentisima Diputacién Provincial y a los Nobles Ayuntamientos de élia. Y por convenir,
para su firme establecimiento, con los auxilios que necesita, en cualquier caso, pongase en
noticia el Exmo. Sr. Primer Jefe del Ejército de las tres Garantias por medio del Sr
Comandante de Oaxaca, Don Antonio Leon (Firman) Pedro Celis.- Ignacio Ruiz.-
Domingo A. Solérzano.- Juan Garcia.- Ricardo Armendariz.- Manuel Ulloa.- José
Castafieda.- Mariano Solérzano.- Miguel Victoriano Cancino.- José Ortiz.- Manue! Gordillo
(por el pueblo de Zapalutha)".

El moavimiento independiente culminé al integrarse la Junta Provincial, en Ciudad Real,
entonces capital de a Provincia, el 3 de septiembre de 1821.

El 5 de septiembre la independencia fue proclamada en Tuxtla; y el 15 de septiembre del
mismo afo, la Capitania General de Guatemala se declar libre e independiente siguiendo el
ejemplo de las problaciones chiapanecas.

Justo es mencionar también la participacién del general Manuel de Mier y Teran en el
movimiento de la independencia de Chiapas. Este militar de relieve vino a nuestra provincia
en 1821 en comisién especial iturbidista; cultivé amistad entre los Chiapanecos, siendo
prueba de esa simpatia [a representacion que se le confirid ante el Primer Congreso
Nacional, el decreto de la Legislatura de Chiapas que en 1831 lo declaré Hijo Adoptivo de
Chiapas y su apellido que lleva una agencia cercana a Tuxtla Gutiérrez, el digno y sencillo
pueblo de Terén.

Con base en la votacion de las poblaciones de los Partidos, la Junta Suprema Provisional
de Chiapas, en sesion celebrada el 12 de septiembre de 1824, en Ciudad Real, declard
legitimamemte unida a México fa provincia de Chiapas.

Este acuerdo proclamado solemnemente el 14 de septiembre de este mismo afio de 1824,
fue resultado del plebiscito en el que 96,829 habitantes se pronunciaron por la agregacion a
México, 60,400 por la agregacién a Guatemala y 15.724 se consideraron como indiferentes.
La poblacion de la Provincia era entonces de 172,953 habitantes.*



1.6 EXODO CENTROAMERICANO

Los ciudadanos Guatemaltecos localizados en los 77 asentamientos chiapaneces son
campesinos e indigenas. Sijuzgamos su presencia desde una perspectiva étnica, cruzaron
una frontera en muchos sentidos artificiales. Entre fa composicién racial chiapaneca y la
quatemalieca sdlo existen las variantes linguisticas de un tronco maya comun. Por otro lado,
los habitantes fronterizos de ambos paises siempre han mantenido una profunda interaccién
comercial, amistosa y hasta famifiar. Aunque existan similitudes en fas condiciones de los
guatemaltecos en México, también hay profundas diferencias en su situacion, de acuerdo
con la zona de chiapas en donde se asientan. for razones de claridad, los dividiremos en
dos grandes subregiones: de la selva a motozintla y el soconusco.

Con 51 asentamientos, es evidente que la mayoria de las concentraciones de
guatemaltecos se inician en la regién de La Trinitaria, contindan en e! Municipio de Las
Margaritas y terminan en la Selva Lacandona, municipio de Ocozingo. L.os guatemaltecos
asentados alli tienen la composicién por sexo y edad tipica de fos refugiados rurales. Con fa
experiencia de los campamentos de refugiados rurales en Africa, podriamos descubrir parte
de la experiencia de Chiapas de la siguiente manera: "la problacion es asimétrica porque
predominan las mujeres y los jovenes. El viaje cobra una alta cuota de viejos. Los hombre
adultos pueden estar peleando, atendiendo cosechas o rebafos en el lugar de origen,
trabajando en ofros lados o, mas raramente, han abandonado a su familia". La experiencia
africana {Con sus aproximadamente 2,371 000 refugiados externos) también nos indican que
las bases guerrilleras se componen "mayoritariamente por adultos jovenes, especialmente
hombres".

Es evidente que estamos ante un caso tipico de refugiados rurales: famitias enteras que
emigraron y que incluyen a un 25% de hombres adulles. Es posible que gradualmente
veamos que la proporcion de estos dltimos distninuya porque irdn a buscar trabajo.

El vigje en familia es tipico de los movimientos migratorios realizados por causas politicas.
Los refugiados asidticos refuerzan esta hipétesis. ®* Ello lo distingue del emigrante
econdmico, que generalmente viaja sin familia. * Este punto merece discutitse un poco més
porque existe una actitud muy general de confundir al migrante econdmico con el refugiado.
El que migra por economia, como lo define Barry N. Stein, "puede preparar su jornada,
explorar el mercado de trabajo, Hevar recursos consigo y regresar a casa si fa aventura va
mal". &l segundo es empujado a dejar su pals "por miedo a fa percecucién, por persecucion
o porque es expulsado por su gobieme".’ Mas importante todavia es el hecho de que no
puede regresar a su pals ( o tiene miedo de hacerio), este punto es crucial en el debate
sobre los refugiados, en genera), y los centro americanos en particuiar. Los Guatemaltecos
en Chiapas también se distinguen de otros centro americanos por su resistencia (ancestraf})
a occidentalizarce. AuUn fuera de su medio ambiente natural, reproducen en México sus
estructuras comunitarias y familiares. E! viaje a México procuran hacerio en famitias {por lo
general muy amplias} y por comunidades de origen. Al llegar, reproducen en su albergue
(que todos consideran como femporal} la organizacién comunal: se nombra a un
representante por aldea o comunidad (generaimente quien ya lo era); se reinician los
trabajos del catequista y del promotor de salud. Conscientes de las dificultades por las que
atraviezan los campesinos mexicanos, intentan corresponder con trabajo gratuito a la ayuda
que se fes brinda.
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Profundamente orgullosos y trabajadores, rescienten mucho el tener que depender para
su alimentacion de organizaciones gubernamentales, internacionales o voluntarias hasta el
momento no se ha desarrollado entre ellos un rasgo comln en otros campamentos de
refugiados rurales, después de un largo periodo de vida en el campo: la apatia, 1a esperanza
de recibir siempre mas bienes o el exigirlos a las organizaciones que los ayudan si piensan
que no reciben suficiente.

La mayoria de quienes se encuentran en esta region tenian propiedades en Guatemala:
tierras dedicadas a cultivos de subsistencia (maiz, frijol y verduras) o comerciales (café,
cacao y cardamomo). Comdn entre ellos es el haber poseido algunos animales. De pasada
debe mencionarse que es este lazo con su propiedad lo que los hace ser reacios a alejarse
mucho de la frontera. Si pueden, regresan a recuperar algo de sus cosechas o simplemente
a ver como van sus tierras. Dado que el gobierno Guatemalteco esta entregando las tierras
de quienes huyeion a nuevos colonos, se generaran enomes problemas agrarios en el
futuro.

Entre quienes estan en la regidn selvatica mexicana, un gran porcentaje viene de zonas
colonizadas en el decenio de los afos setenta, bajo los regimenes de los presidenies Arana
y Kjall Lageraud, en el proyecto de la "Franga Transversal del Norte"* Muchas de esta
comunidades se organizaron en cooperativas, con el aliento de misioneros cristianos
(algunos de ellos norteamericanos, entre los que destaca Guillermo William-Goods). A
medida que se incrementaba la accion guerrillera en la region de Ixcan, el ejército
Guatemalteco acusaba a las cooperativas de ser "Cubas chiquitas". Esta percepcion
gubernamental explica la ferocidad de los ataques del ejército Guatemalteco en esta region
desde 1981. En un primer momento se escondieron en el monte Guatemalteco, para,

finalmente, huir a México a partir de 1882."

La salud es uno de los problemas tipicos constantes de los refugiados rurales en el
mundo, sobre todo durante los meses inmediatamente posteriores a su llegada.'" Los
Guatemaltecos no son una excepcidn. Ademas de una alimentacién crénicamente pésima, el
vigje los agota y muchos de ellos llegan heridos o enfermos. Quienes caen son los mas
débiles: viejos y nifios. Un factor que agrava su situacion es que durante su viaje tomaron
agua de cualquier lugar, y comieron lo que puedieron. Esta region es zona tropical himeda,
lo que merma todavia mas sus defensas y los lleva a adquirir facilmente enfermedades como
el palugismo, anemias severas, disenterias, amibiasis, brotes de sarampion, dengue,
hepatitis, etc., enfermedades algunas de estas ya eradicadas en México.

Muchos han llegado a zonas de dificil acceso, y la eficiencia de los servicios sanitarios y
de la entrega de alimentos por el gobierno mexicano, a tenido periodos en que deja bastante
que desear, Una de las consecuencias ha sido una elevada tasa de inmoralidad inicial en
algunos campamentos.

Muchas de esta muerles derivan de una desnutricion causada por no haber recibido los
alimentos que se encontraban en las bodegas de Comitan. Estas deficiencias provocaron la
critica de algunos sectores mexicanos a la forma de operar de la COMAR "

Otro aspecto tipico en los campamentos rurales en el mundo, ™ es la actividad forzada de
los que huyen. Y en toda esta region no existen los trabajos que le permitan al rufugiado
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dare ocupacidn a sus largas horas. En algunos asentamientos (como El Chupadero o
Motozintla)," los refugiados han empezado a preducir artesanias que luego comercializa 1a
COMAR,* la iglesia catélica con las organizaciones voluntarias.

Quienes pueden se emplean con los campesinos mexicanos, Eilo a generado dos
consecuencias desafortunadas: abaratar el trabajo y elevar el costo de los alimentos,
fenémeno desgraciadamente comin a otras partes del mundo. Sobre los refugiados rurales
en Africa se ha dicho que “"elevan los precios de los alimentos y abaratan los salarios
deteriorando los téminos de intercambio contra su principal ventaja: su trabajo". '* Donde
se pagaban 100 pesos por jornada de trabajo {insuficiente aun para los mismos mexicanos),
ahora se dan 40 o 80 pesos, y a veces hada.

Todo lo anterior, explica los sentimientos encantrados con que la poblacién mexicana local
recibe a los refugiados. La primera reaccidon general, es la de darles albergue y
compadecerse de su suerte. Después llegan los fenomenos descritos ¥ el resentimiento de
algunos sectores. Este se atenla por que la misma causa de sus probiemas crea un flujo
constante de tecursos econdmicos que acliva enormemente la floja actividad economica.
Ello beneficia a los locales y reduce algunos de los resentimientos ante la presencia
extranjera. Otra actitud comtin es la de intentar beneficiarse de la abundante mano de obra
barata. Muchas buenas intenciones y sentimientos se han arruinado en un proceso que
dependiete de las voluntades individuales, transforman las relaciones sociales y econdmicas
de las regiones donde se presenta.



CAPITULO SEGUNDO

“CHIAPAS EN LA REVOLUCION MEXICANA"

2.1 INDIOS Y CONSERVADORES

En la fresca tarde del 15 de julio de 1911, y bajo ese sol contrastante de fos altos que
guarda siempre las imadgenes de! pasado en reldmpagos de luz y sombra, desfilaban por las
calles de San Cristobal como diez mif indios con sus vestimentas negras y blancas; de ocho
en fondo y acompanados de algunos ladinos complacientes todavia olorosos a sacristia. £l
desfile inusual aquél se hacia ante ta presencia de un gobernador que trataba de mediar, de
calmar los animos renovados de los sefores del lugar contra el pader contestado de Tuxtla
Gutiérrez. Aquella multitud que brotaba de los callejones a torrentes atemorizaba a todos los
que la contemplaban, aunque sus miradas de venganza secular se dirigian ahora al puiiado
de fecndcratas que representaban en (a region a Porfirio Diaz, al desmoronamiento de fa
dictadura, sucedia ahora esta inesperada explosion que auguraba, come un ruido profundo,
fa fava de un volcan a punto de hacer erupcion nuevamente.

En aquella almésfera nebulosa de guerra de castas y de localismo de parroquia, de un
espiritu del siglo XiX que paradéjicamiente era despertado por una revolucion lejana, fas
rupturas se sucedieron de nuevo bajo el signo de una violencia mezquina, que incluso
recordd a vencedores y vencidos las praclicas represivas y militares tan propias de la
convivencia y el aislamiento de dos mundos en eterna contradiccion y simbiosis. La
revolucion empezaba aqui tan deforme como sus imagenes visibles.

La pugna entre San Cristébal y Tuxtla, existia latente desde la importante coyuntura de
1892, que permitié la fijacion definitiva de la frontera, el aseguramiento de la inversion
capitalista, el crecimiento de {a produccion cafetalera y {a definitiva presencia en la region de
los representantes de fa politica de Diaz. Las medidas progresistas se vieron reforzadas en
este afio, cuando el recien nombrado gobernador Emilio Rabasa decidié trasladar
definitivamente la capital a Tuxtla Gutiémez, en donde algunos comprensivos comerciantes y
sefores de fa tietra estaban dispuestos a darle su apoyo.

Entre ellos estaban los hermanos Cano, Victor Manuet Castillo y Don Pedro del Cueto,
quienes proporcionaron el apoyo financiero para un renovamiento de las arcas, un
reacomedo de los necesarios impuestos de capitacién personal” y las contribuciones sobre
fincas que se multiplicaban como hongos. Con su apoyo se conformé el "Caciquismo
Hustrado” como bautizaren los chiapanecos el régimen de Rabasa, que duraria veinte arios,
y en fos cuales el cacique ilustrado altemoé el poder y io compartid con su hermano y ofros
incondicionales que actuaron bajo las drdenes hasta ta huida precipitada de Huena en 1914.

Los indios tenian intereses sagrados que defender, y en aquelos anos pedian que se
realizaran las promesas del sefior Madero, jefe de la revolucion triunfante: y lo que piden es;
la abolician de !as contribuciones personales, capacitacidn e instruccidn piblica; que se les

17



devuelvan sus tierras usurpadas y que se les garantice la posesion de las que disfrutan; que
no se les explote tan ruinmente por los especuladores y agentes del gobierno; ya que no se
les trate como bestias de carga y que haya para ellos ley y juslicia, y que se expidan leyes
protectoras de indios.

Es asi como un grupo terrateniente conservador del siglo XiX, en clara pugna cen los que
en la region representan los intereses .del capital, llega en 1911 a adoptar fas tesis
revolucionarias de madero, y a renovar su particular indigenismo, confluyendo con la
resistencia anticapitalista de las comunidades indigenas. Agradecen incluso a los chamulas,
ahora sublevados bajo su direccidn, el haber respetado la propiedad y "haberse portado
como valientes en la ultima lucha". Sin embargo, atacan a los "voluntarios a fuerza” que son
en su mayoria "“indlgenas del pueblo de Tuxila". En esa coyuntura "La revolucién vy la
rebeldia es un unico medio salvador contra el caciquismo en Chiapas”; siendo una lastima
que el débil gobierno de Madero so pretexto del supuesto respecto a la soberania estatal no
fue capaz siquiera de cumplir sus propias promesas constituyende de hecho una continuidad
del porfirismo.

2.2L0S CACIQUES

Uno de los efectos modernizadores de Rabasa se habla empantanado nuevamente, tal
como en el siglo pasado, en esa extraordinaria capacidad de resistencia de! sistema colonial
en Chiapas: la educacién, que fue en parte enfilada hacia la “integracion de los indios al
concierto civilizado". En 1893, Rabasa habia aumentado considerablemente el presupuestc
y la promocion educativa en villas, aldeas, fincas y comunidades con tendencias positivistas
y anticlericales que molestaron mucho a los derrotados hidalgos de Ciudad Real y a un clero
local muy comprometido en obras de difusion religiosa. Asi los profesores vieron las
ventajas de ejercer en las comunidades rurales, en donde aparte del suelo, disfrutaban de
una racion de matz, frijol, sal, pollos, lefia, criada, molendera, trabajos personales injustos y
hasta inmorales, compraventa de aguardiente y redaccion de documentos pata irla pasando,
los chamufas daban incluso dinero para que los maestros no los molestaran formando parte
asi del caciquismo."

Tedo el relativo equilibrio que el rabasismo habia logrado mantener durante el pefiriato se
vié desplomado de repente, causando “"algunas sorpresas”, como diria Rabasa, al grupo
dominante Estos sobresaltos provenian ahera principalmente de sus enemigos tradicionales
que lograban arrastrar tras de si la lealtad y complicidad de "sus indios". El trabajo entre
ellos habia sido lento pero eficaz, utilizando en esto la creciente actividad y prestigio del
obispo de San Cristébal, Francisco Orozco y Jiménez, nativo de Zamora, Michoacan, y
particularmente militante de una restauracion de los privilegios de! clero, impugnados durante
la reforma liberal (en los veinte seria uno de los principales cabecillas de los cristerns del
centro de México), algunos aspectos de su prestigio estaban incluso legitimados por las
raices profundas de la religiosidad de los colonizados; y su presencia en la region desde
1902 ayudd a pagar los Gltimos resentimientos de fos chamulas por la guerra de castas que
se habia desarrollado solo treinta afios antes. Esta avanzada de la iglesia local sobre una
comunidad que mantenia una larga tradicion de resistencia, en especial hacia los parrocos
ladinos aliados de los finqueros y caciques se apoyaban poco a poco en un grupo creciente
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de "rezadores" dirigidos por un nativo del paraje Saclamanton, cuyo prestigio provenia en
parte de haber participado en el ejército federal.

Jacinto Pérez Chixtot, El Pajarito, habia sido enrolado en una leva del ejército™, y en el
habia adquirido el grado de sargento. De regfeso a su pueblo, y con un perfecto
conocimiento del espafol, logro vencer poco a poco la desconfianza de su comwunidad,
convirtiéndose al poco tiempo en el dirigente natural de un grupo de parajes, y en
intermediario de una nueva campaia de evangelizacion que pretendia terminar con el
tradicional catolicismo sincrético de los chamulas, que tantos dolores de cabeza dio a la
iglesia colonial

Los tenientes Abraham y Pomposo Aguilar, El Pajarito y mil chamulas, se posesionaron de
Ixtapa (en el borde de la montaiia que conduce a Tuxtla), los jefes ladinos no pudieron evitar
el asesinato de dos notables del lugar, acusados de "caciquistas" por una muchedumbre de
indios ixtapanecos furibundos. Otro sancritobalense apenas si pudo navegar sobre ia ola de
indios de Soyald que se sublevaron desde la toma de Ixtapa, indios que se sumaron a las
fuerzas del Pajarito y que asesinaron sospechosamente sélo a algunos connotados ladinos.
"los habitantes de Soyald" indigenas todos, se levantaron en armas capitaneados por el
cristobalense Juan Gonzalez, quienes marcharon a Ixtapa a ponerse a las ordenes de los
jefes principales, al dia siguiente regresaron a Solayd en completo estado de ebriedad y
gritando vivas al obispo, cometieron varias depredaciones.

Ixtapa fue tomada desde el 17 de agosto, y al dia siguiente, temiendo los ladinos no tener
un absoluto control sobre las propias "hordas” que habian lanzade a la lucha; ocuparon el
pueblo con una guardia de ciento cincuenta ladinos, alli, e! teniente coronel Abraham Aguilar
pretendio castigar a los que habian asesinado a los caciques ladinos; los encerré y a poco
tuvo que soltarlos, ante las exigencias de Pajarito y la fuerza convincente de sus mil hombres
(apoyados ademas por aquella masa de Ixtapanecos que atribuian al conjunto de la
comunidad el castigo aplicado). Cuando los insurrectos se marcharon en su avance hacia
Copainala, los indigenas de aquel Fuenteovejuna terminaron quemando las casas de los
caciques.

El control de los altos estuvo un buen tiempo exclusivamente en manos de los indios, que
aprovecharon el momento para cobrar viejas cuentas tanto con los ladinos mas exploradores
del rumbo, como con una fraccién de los propios chamulas, mas tradicional y contraria a las
embestidas catélicas modernizadoras encarnadas por el grupo de seguidores de Jacinto
Pérez Chixtot.

Los inesperados "excesos”, y los asesinatos violentos cometidos por chamulas en la toma
de Alcala, en donde alancearon a mujeres y nifios y cuyo recuerdo todavia rememora un
tiempo que es dificil ubicar. el de Ia resistencia que se remonta al periodo colonial, originaron
algunas fricciones con el mando ladino saneristobalense, quien tuve de pronto la impresion
de estar desperiando fuerzas que no era capaz de controlar.

En Pantelho. 1a entrada de los mil doscientos indios rebeldes iba capitaneada por el
capitan chamula Domingo Saavedra y por setenta guias indigenas del propio pueblo.
quienes acusaban de "Rabasistas” a todos los que se vieron obligados a huir. ladinos
finqueros, comerciantes y artesanos del lugar. Después de varias escaramuzas, fueron
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capturados acatando una supuesta orden dada por los sancristobalenses en el sentido de
solo apresar a las autoridades "Rabasistas” y remitirias a San Cristobal. Ya en el pueblo, los
indigenas del lugar exigieron que los cautivos fueran fusilados inciando una especie de
proceso publico: "Este me pego", "Este fue jefe del cuartel”, "Este fue comisionado"; un
indigena catarinero, con el machete dio varios cintarazos al que fuera su patrén, el sefior
Ambrosio Ballinas, un hombre que aplicaba castigos corporales a los indigenas que tenia
como sigvientes y. en varias ocasiones, aunque se encontraban enfermos, los obligo a
trabajar.”

Los ladinos fueron encarcelados, golpeados y sujetos a amenazas por pare de las
autoridades indigenas, supuestamente atmadas de machetes, y que en ese momento
realizaban una de las periddicas purgas internas que hasta la fecha ensangrientan los
conflictos dentre de esa comunidad.”? En su presencia fueron asesinados indigenas del
grupo lradicionalista opuestos a Pérez Chixtot, mientras los principales gritaban en espaiiol.
"Rabasistas, ahora van a morir, porque a todos los ladinos se los va a llevar la chingada".
Cuando por fin salieron hacia San Cristdbal, fueron insultados, mientras la muchedumbre
pedia su ejecucion pablica.

Esta actitud de los indigenas, a punto de actuar por su cuenta, influyd mucho en la
posterior negociacion de paz aceptada por los notables sancristobalenses. Ya en el calor del
conflicto, el lider michocacano, Espinosa Torres fue acusado de "complacencia para con los
indigenas o bier de temor de que llegaran a sentirse descentestos”. En San Cristobal
todavia tenia que fingir que encarcelaba a los ladinos capturados en las correrias de los
Altos.

Los indios estaban tomando una actitud dificil. En Pantelho se tuvo asi que nombrat a un
indigena como "Capitan general" para evitar la venganza colectiva. Los aprendices de brujo
estaban ahora asustados de las ocultas fuerzas que habian despertado.

La historia de muchas sublevaciones se repetia ahora; los campesinos indios estaban
justo en el periodo de bajar como jomaleros al corte del café, o bien de regresar a sus
parajes para ocuparse de sus milpas.

2,3 LOS ZAPATISTAS DE CHIAPAS

Desde su hamaca del corredor de Pozo Colorado y rodeado de una selva sofocante, el
general Rafael Cal y Mayor recordaba en 1919, no sin dificultad, las instrucciones que tres
afios antes le habia dado el general Emiliano Zapata para revolucionar su estado. Algunos
de los cuatrocientos hombres que seguian con €l en aguellos algjados campamentos ya
habian casi olvidado que se encontraban no solamente en guerra contra la maleza, ios
mosquitos ¥ e! pantano, sino también contra un ejército ocupante al que habia que hostigar.
Se pasaron asi cuatro afios iniciando casi sin proponérselo pero siempre como rebeldes la
colonizacidn campesina de los espesos bosques del Mal Paso o Mexcalapa, en los fimites
con Tabasco, Oaxaca y Veracruz.

En 1920, y enteradoe con algo de retraso del cisma de Obregén, decidieron adherirse
también a su famoso Plan de Agua Prieta. Se pacificaron entonces, deseando legalizar las
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tierras ocupadas y las prometidas, para poder continuar las siembras de maiz y platano, y la
cria de animales, interrumpidas a veces por violentas irrupciones de los carrancistas en su
‘republica de campamentos". El general cedid entonces, a sus tropas, previa indemnizacion
por parte del gobierno federal, las tierras de su finca San Nicolas, como primera de una serie
de "colonias militares” que cristalizarian una utopta agraria propia; curiosamente mas de
acuerdo con las ideas de Francisco Villa o Antenor Sala que con las de Emiliano Zapata. El
ideario sui generis del general cintalapaneco, su muy particular concepcion del zapatismo,
tuvo mucho de “sentimiento chiapaneco” y de "comunismo familiar, es decir, de ideologia
terrateniente marginal.

Durante el fragor de una revolucién que se desarrolla muy lejos, entre 1916 y 1920, logré
sin embargo (y no sin algunas desgarraduras)
mantener cohesionada a su brigada, que habia tenido que reconstruir después de una
persecucion desastrosa desde Oaxaca y de un rompimiento abrupto con los mapaches. En
el acontencer bucélico de esa selva lluviosa, cuyos caminos de acceso al exterior era dificil
mantener abieros, organizé un conjunto de trece campamentos, embrion de su utopia
militar, que formaban una casi republica, su "insula barataria” olvidada del mundo desde
donde lanzaba espotadicas expediciones de asalto a los pueblos. Alli sus teorias "
pequenopropietarias”, su "adaptacién del Plan de Ayala a las condiciones de Chiapas”
empezaban desde entonces a ser aplicadas. La composicién organica de su brigada,
reproducida como otra finca en ammas, pero salpicada de elementos novedosos, daban un
poco de variedad a la expresion terrateniente de la revolucién local. Su accién, olvidata de
los cronistas, fue pese a todo la mas cercana, geografica y politicamente, de la revolucion
mexicana. Tan es asl, que después de pasada ésta, las ideas de Cal y Mayor (como
funcionario cercano a Calles} constituyeron en el seno de la burocracia y el ejército un
“contrapeso razonado" a algunas politicas oficiales de repario de tierras; pues el general
siempre considerd el ejido como un engendro de la revolucion, 0 como una "chupaleta” que
se daba al campesinado a cambio de su lealdad hacia el gobierno.

E! movimiento de Emiliano Zapata, el mas consecuente de los que constituyeron la
revolucién mexicana, tuvo asi en Chiapas uno de sus aspectos mas particulares y
desconocidos, una faceta que poco encaja con las pasiones que despertd el Plan de Ayala
en la zona natural de su irradiacion. Su expresién local nos ilustra ain mas sobre la
totalizante presencia del consenso logrado alrededor de la servidumbre agraria. En ia
medida en que se alejaba de Morelos y se implantaba en la region la brigada de Cal y Mayor
se convertia en una banda fteritorial mas, cuya composicion se distinguia poco de la del
resto de los grupos rebeldes. Sus raices en la "zona de su prestigio” eran tan profundas
como lo pude haber sido en el valle de la Frailesca el liberalismo del general Julian Grajales
cincuenta afos antes. Estas raices eran por supuesto las de los linajes finqueros de
Cintalapa y Jiquipilas y no Ias de la comunidad agraria.

Llegaron con los vientos de abril.

"Que todo el pais arde en Revolucion, que no hay estado en donde ésta no haga nuevos
progresos, y que aun en el lejano Chiapas nuestras fuerzas ganan terreno de dia en dia. Alli
operan e! General Rafael Cal y Mayor y otros jefes agraristas, que por donde pasan levantan
el entusiasmo de los oprimidos jornaleros, a los que empiezan a repastir tierras, de
conformidad con las promesas del Plan de Ayala”.
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Enmiliano Zapata, en carta a Genaro Amezcua, el 30 de diciembre de 1818.3

La brigada nuestra apunta el corone! don José R. Sanchez contd con poca gente al llegar
al Mezcalapa, pues venlan muy diezmados y muy correteados. Pero con la mozada que
levantamos de las fincas, de los que conocian al nific Rafael, llegamos a ser como 550
hombres. Cuando la rendicién de 1920 éramos cerca de 450, contando a las mujeres y los
nifios. Mi general estudiaba leyes en México y de ahi, con un grupo de jovenes, se unio a
los zapatistas de Morelos. Me contaba que al principio sufrié mucho entre la tropa, por su
color blanco, guapdn, su facha de catrin. El nos platicaba que unos tales Tijera y Pacheco
eran sus jefes. Pero hizo méritos y agarré prestigio. Zapata lo defendia, pues la gente
campesina le desconfiaba por blanquito.

Siendo estudiante Cal y Mayor milité en el maderismo, y desde la capital encabezd un
periédico estudiantil de los chiapanecos favorables a Tuxtla en su guerra con San Cristébal.
Era una publicacién quincenal llamada Chamula G. (por el candidato altefio Rivera G.), en la
que colaboraba también el tabasquerio Félix F. Palavicini; aparecié desde octubre de 1811y
era parte de una serie de publicaciones satiricas destinadas a desprestigiar al "bando
pajarito” y al obispo de San Cristébal.?* En el afio 1913, Cal y Mayor fue de los primeros
estudiantes que se integraron a la lucha armada; junto con Tiburcio Fernandez Ruiz, Prieto
Laurens, Diaz Soto y Gama, Martin Luis Guzman, Luis L. Leon, Marte R. Gomez, Andrew
Almazan, Zuno, etcetera. Llamados por los campesinos zapatistas, y no sin algo de
desprecio, "el estudiante chiapaneco”, Caty Mayor ascendio en sus grados hasta obtener el
de general de Brigada, peleando bajo las érdenes de Genovevo de la O. A fin de 1914,
cuando las tropas de la Convencion ocupaban la ciudad de México, el general chiapaneco
era jefe de la plaza de las tropas zapatistas. Durante la dictadura de Huerta y cuando
militaba ya en el zapatismo, hizo algunas visitas subrepticias a Chiapas, en donde entabld
contacto con grupos opuestos al gobernador Palafox. La policia de Rurales lo persiguid con
safia, evitando una primera y posible irrupcidn zapatista.®

Un afio después, cuando Huerta huia del pals, y cuando era ya inminente la escisién entre
Carranza y los villistas y zapatistas (agrupados en la Convencién de Aguascalientes), Rafael
Cal y Mayor y el coronel José Gallegos, quienes eran parte de |a representacion zapatista
ante la Convencion intentaron por su cuenta y riesgo evitar a toda costa el rompimiento™,
originando ademds con su fracaso un endurecimiento de Zapata en sus condiciones de
reparto agrario. Después de la retirada y desocupacion de la ciudad de México, y cuando
zapatistas y villistas empezaron a ceder terreno ante el empuje que desde Veracruz les
lanzaba el Primer Jefe, el general chiapaneco fue destinado junto con el ingeniero Angel
Barrios (comandante zapatista en el sur del estado de México, encargado de una fabrica de
explosivos ahi) para "extender el Plan de Ayaia hacia Oaxaca (de donde Barrios era nativo),
Chiapas y otras regiones de! sureste”, De Oaxaca pasaria el general en abril de 1806 y
después de varias derrotas, a "revolucionar Chiapas”.

Don José Hurtado, zapatista nortefio que fue asistente del general, recuerda ese momento
con claridad:

Dijo Cal y Mayor a Zapata: "Mi general, yo quiero ir a pelear a mi estado”; un catrin quizas
cruzado de espafoles, de esa raza era Cal y Mayor. Cinco afios anduvo con Zapata y éste
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lo queria. "Bueno dijo Zapata, se va usté a llevar doscientos hombres y los generales que
Quieran irse con usté". Entonces se alisté Pedro de la Garza, Eustaquio Duran y Estrada.
Eran cuatro con el Cal y Mayor. lba un coronel, varios tenientes coroneles, un capitan
primero; y asi salimos dosclentos hombres "¢ Nos vamos, Hurtado?", me dice "Nos vamos,
migeneral”. Yo como nortefio ni donde imaginar que venia yo a Chiapas a dejar mi vida y mi
descendencia. Yo me queria mucho con De la Garza, que era nativo de Ciudad Victoria en
Tamaulipas. De doscientos que salimos de Morelos, del campamento de Huautla, llegamos
sélo doce a La Concordia.?”

En el Centro de Oaxaca estuvieron varios meses resistiendo el cerco y la persecucién de
los carrancistas, en alianza tactica con los partidarios de Félix Diaz. El general Mario Ferrer,
que entrarfa con Félix Diaz a Chiapas en oclubre de 1916,”* "con su brigada que comprende
la fraccién mixteca al mando de Ignacio Ramirez; los generales Onofre Jiménez, Isaac M.
Ibarra y Pedro Castillo, al frente de los serranos. Los generales Rafael Cal y Mayor y sus
zapatistas y Enrique Brena con gente de Ejutla y Mihuatlan, inciaron un vigoroso ataque a
esta poblacion el 31 de enero de 1916". Después, los zapatistas adelantaron a los de Félix
Diaz en su avance hacia el sur y tuvieron varios encuentros en el Istmo de Tehuantepec. Su
entrada a Chiapas fue un verdadero desastre,”™

2.4 LAS FINCAS CHIAPANECAS Y LAS COMUNIDADES DE MORELOS

El valle de Cintapalapa desagua a! norte, scbre desfiladeros y estrechos pasos, las aguas
de fa Venta y Mezcalapa, que junto a las de Grijalva alimentan hoy la gran presa
hidroélectrica de Mal Paso. Las tierras planas del valle fueron enclave de las haciendas de
ganado mayor desde los primeros dias de la colonia; las acapararon funcionarios de la
Armada y la Corona, que empezaron a invertir sus ingresos en el fomento de la ganaderia y
det cultivo del ani, reduciendo poco a poco a los indios zogues de la region. Cintalapa fue
regién tipica de haciendas laicas y de hacendados celosos del funcionamiento de la
burocracia colonial, y buenos administradores de “ingenios, industrias y granjerias”, de
mozos indios naborios y negros esclavos. En la crisis del siglo XVII, muchos indios que
huian de las cargas tributarias alimentaron revueltas como las de Tuxtla y Ocozocuautla,
huyeron a los bosques de Mal Paso o simplemente cayeron victimas de las epidemias. Asl
se desplomaron Tacuatzintepec y San Pedro Jiquipilas. Durante el siglo pasado, el valle fue
primero en e! departamento de Tuxtla, cuna de linajes finqueros, y escenario de pugnas
entre caudillos: todos los grandes propietarios que desde Cintalapa y el corredor de
Qcozocuautla alimentaron el creciente poder "liberal” de Tuxtia Gutiérrez.

Hasta hoy, el sector privado de fincas medianas y latifundios simulados sigue en poder de
los mismos apellidos de herencia colonial: Esponda, Tirado, Moguel, Farrera, Cal y Mayor, y
otros. Antes de fa reforma agraria el valle era un tapete de fincas de ganaderia extensiva
que se sucedian en una hondonada, o en un alto de los que forman los multiples arroyos y
rios bajos que atraviezan e! valle. siempre cerca de una fuente de aprovisionamiento de
agua. casi perpetuando formas locales de poblamiento prehispanico. Leo Waibel llamé a
esto, en 1926. "la economia de pastal” ™



Al centro de cada dominio estaba la casa grande; sin el lujo de las haciendas del centro de
México, y mas bien inmersa en la ruralidad de un mundo aislado, era el centro de un
universo familiar que no iba mds alld de donde alcanzaba la vista. Al lado, la capilla, los
obrajes, los silos, el trapiche, las pilas del afil. Las chozas de los mozos y otras
construcciones protegidas por la sombra de la ceiba, daban al conjunto el aspecto de un
villorrio autdrquico sujeto a la dominacian del finquero. En los llancs, el ganado circulaba
libre y en numero de hasta veinte mil cabezas por finca. En las vegas humedas a mas de
maiz y fijol y verduras, se cultivaba algoddn, anil, tabaco, cafa de azicar y fibra de
henequén o ixtle. El aiil habia sido importante en la Colonia, pero fue poco a poco
desplazado por el de mejor calidad que se producia en 1a regién de Tehuantepec.

Desiré Charnay, un viajero francés que paso por alli alrededor de 1840, describié el
devenir bucdlico y patriarcal de fa finca Santa Lucia, observando con atencion el delicado
tejido social que permitia la reproduccion casi eterna de la vida cotidiana de estas fincas y su
rancherada, los hilos que permitian la dominacidn casi natural del hacendado, los cantcs de
los peones acasillados, y los bailes con marimba que reunian a los finqueros y ranchercs de
la comarca.

N

De las extensas praderas las bestias escapaban también por la ausencia de buenos setos
que las contuvieran, llegando a reproducirse todo un ganado vacuno y caballar en estado
cimarrdn. Los prdsperos finquercs, sobrepasando en innovaciones incluso a los de la
Frailesca, se preccuparon desde siempre por obtener mejores rendimientos y encabezaron
tendencias modernizadoras que harian del valle uno de los mas prosperos durante el
porfifiato. Y es que en la segunda mitad del siglo XiX algunas fincas habian crecido al
amparo de las "denuncias de baldios". Desde 1877, Manuel Esponda y Farrera se adjudicé
los Alamos, Amatepec y Limones. Patrocinio Toledo hacendade protector de rebeldes
durante las guerras de Reforma denuncié en 1878 las demasias de Cinco Cerros, las Liuvias
y San Mateo. En 1879 Jesus Esponda y Ferrera se fue sobre Potrerillo y Santa Rosa. Al
afio siguiente, don Erasmo Moguel y don Tirso Esponda denunciaron respectivamente los
baldios y demasias de Bolsa de Seda y Monte Romero. En 1881 Manuel Refugio Farrera
ocupd Bodega de los Remedios y dofia Mercedes Esponda de Coello se adjudicé los baldios
de La Disciplina; y ese mismo afio, Zacarias Esponda obutvo Gracias a Dios y don Raquel
Cal y Mayor El Porvenir. En 1886 don Ledn del Cueto y José Damian Cal y Mayor se
repartieron las demasias del Pedascal. En 1887 el mismo Erasmo Mogue! denuncié las
tierras de E! Ebano. Hacia 1891, el espafiol Pedro de! Cueto comprd buenas tierras a tres
leguas de Cintalapa.

Ya desde 1868 don ignacio Cal y Mayor, propietario de La Nueva se adjudicd EI Carmen
La Nueva, contiguo a su hacienda. en 1873, Benigno Cal y Mayor y Ledn del Cueto se
apropiaron terrenos de pastura en Calzada Redonda. Dos aiios después Ferrara y Grajales
obtuvieron demasias en Macuilapa. En 1891 Ernesto Gutiérrez amplié El Cairo, en
Berriozdbal. Asf y poco a poco, los dominios fueron colindando, hasta encaminarse,
originando desde entonces largos pleitos y vendettas que repercutieron sobre la voluntad de
los caudillos rebeldes durante la ocupacion carrancista. Como aquelia querella famosa que
continuaba las del siglo XiX entre la administracion liberal de Angel Albino Corzo y los Caly
Mayor, que se dio entre los Caly Mayor de San Nicolas y los Tirado de El rosario. Conocida
desde 1886, cuando a don Jacinto Tirado se le adjudicaron baldlos que supuestamente eran
de don Ignacio Catly Mayor y que habian sido denunciados por José Silvestre Acebo ("litigios
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de El Refugic"),” se renovd con el secuentro de Tirado por los zapatistas, o en los
telegramas de Tirado a Céardenas después (protestando por repartos de tierra). Un pleito
que no ha conciuido del todo,

Otvo viajero francés, Louis Lejeune, que recorrio el pals en los inicios del porfiriato para
atraer las inversiones de los capitalistas franceses, se maravilld del desarrollo ganadero
légrado en La Valdiviana, célebre finca del contorno® cuyo propietario, don Juan Esponda,
habla incluso ordenado su experiencia ganadera en un grueso volumen gue titulé Manual
practico del ganadero mexicano. Alli propone mejorar la ganaderia de todo el sureste
mexicano, extensiva, improductiva y de mala calidad, y sustituiia por una poderosa
ganaderia de carne. Para el efecto propuso imitar a los ganaderos de Guatemala, que mas
que crear compraban entonces novillos en pie en Honduras, Chiapas y Tabasco. Arriados
por brecas, valles y montes, estos novillos flacos llegaban a Guatemala pesando
cuatrocientas a quinientas libras. Después de pastar en buenos potreros alcanzaban hasta
1,500 libras. Habria que imitarlos haciendo buenos corrales de cria para el cruce con
buenas razas. En 1871, impresionado por lo buena y comercial que resultaba esta carne en
Guatemala, decidia poner el ejemplo a los finqueros tradcionales de-Cintalapa, la Frailesca y
Custepeques.

Adquirio para ello un buen terreno en el rlo Grijalva, lo cercéd y lo sembro con "hierba de
Guinea o zacatén" “que crece espontdneamente en el Soconusco y que sin duda los
espanoles trajeron de la costa de Alfrica", esperando los buenos resuitados de Guatemala,
pais en donde aparecié esa hierba hacia 1830, "luego de gue alguncs refugiados politicos
guatemaltecos [a importaron a su pais". Los ganaderos de aqui ya no aprovechaban la
pastura; sus manadas errantes la encontraban, pero estaba ya mezclado con otros pastes
corrientes.

Asi cuando Don Juan inaugurd su potrero de pruebas otros finqueros se refan de €! por
importar hierba al pals de |a hierba ("algo asi como imporiar carbdn a Newcastle"). Cesaron
de reir ciando lo vieron vendiendo sus reses, después de diez meses, dos meses mas caras
que olros criadores. Empezd entonces la fiebre de cercar e imitar su método intensivo,
instalando buenos corrales a [o largo de las riberas himedas, Los mejores terrenos de} aito
Grijalva, que valian dos pesos la hectarea, alcanzaron en diez afos el precio de treinta
pesos. Los finqueros empezaron a buscar ofros cursos de agua y a desmontar los bosques
para ampliar los cotos.

Muchas de estas tierras estaban ya ocupadas, pero sus pobladores poco sabian de leyes
y denuncias. Asi, 1a titulacion de terrenos baldios se convirtio en la fiebre del fin del siglo y no
se explica sino como justificacion juridica de la expansién ganadera. Esta especie de
“conquista de! Qeste" introdujo nuevas relaciones que empezaron a articularse con la
tradicional servidumbre. Se dio entonces un auge del trabajo asalariado, en la contratacion
de buenos vaqueros y oftros especialistas duchos en el manjeo del ganado mayor. De los
finqueros de Guatemala habia que imitar su espiritu de empresa y algunas construmbres
jugosas, como "tomar en pension” ganado ajeno para engordarlo en las fincas mediante el
pago de una renta. Revela as! don Juan Esponda en su Manual la formula para ganar un
33% de la inversion en cercos Yy pasturas sin hacer nada, invirtiendo diez mil pesos, "menos
engorroso”. La hierba de Guinea se reproduce facilmente, dura veinticinco afios, etcetera. El
problema del ganado cimarrdn, que escapa de las fincas por ausencia de buenos cercos, se
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puede evitar con el empleo de cercos hechos con un arbuste de la region,® y con esa, y
otras nuevas técnicas, un finquero puede obtener desde el tercer afio un 70% de ganancias.

Aunque los consejos del duefio de la Valdiviana no fueron escuchados por todos, el valle
era prospero durante el porfiriato; asiento de buenas familias entretejidas, que organizaban
ferias y mercados, que derrochaban bienes al paso de los obispos y que conformaban un
mundo criollo armoniosos en apariencia,® Un cronista de El Tiempo, un diario de la ciudad
de México, pasé alll dias maravillesos en 1903 en compaiiia del obispo Orozco y Jiménez,
quien bendijo los telares de la fabrica La Providencia y fue agasajado por don Vicente Cal y
Mayor en la finca San Nicolas.® Empero, y quién le creyera, durante esa época se
maduraban alli, mas que en el resto de los valles centrales, las condiciones para un
movimiento de reivindicaciones agrarias y laborales. La empresa comercial usurera Del
Cueto y Comparila (y su fabrica de cigarros de Simojovel, movida a vapor), asi como la
fabrica textil La Providencia, que producia "driles, hilazas, rayadillos y mantas de las
afamadas marcas S, Venado, Toro, Leén, Aguila e Indio" y que pertenecia a los hermanos
Gout, de origen francés, daban al contorno una apariencia mas a tono con las pautas del
porfinato. La fabrica estaba situada al poniente del valle, ccupaba cerca de doscientos
obreros fijos (comenzé con cien en 1897 y llegd a 260 en 1902) y condicionaba en gran parte
el cultivo regional del algodon y la fibra de ixile, destinado a la produccidon de mantas vy
costales. Pero a pesar de que representaba una cabeza de puente del capitalismo industrial,
y de que en sus actividades productivas empleaba todo género de obreros, artesanos y
jornaleros agricolas, la empresa (por las mismas caracteristicas de preduccién y
emplazamiento) recurria también al trabajo semiservil y a los malos tratos, casligos y azotes.

Fueron precisamente estas condiciones de trabajo las que, en enero de 1907, generaron
una huelga. El movimiento recibi6 influencia de! Perlido Liberat Mexicano, de activistas del
mismo llegados de México y que leian el periédico Regeneracién en reuniones clandestinas.
Su movimiento la primera hueiga obrera de Chiapas coincidié con el paro Nacional de 93
fabricas textiles de todo el pals, en el cual Dias logré someter al sindicato y ponerlo bajo
contro! del gobierno; huelga que en Puebla se enfild contra los empresarics Rivera Coliado,
Renault, Furlong y Benitez; y cuyo episodio nacional mas tragico se dio el 6 de Enero de ese
afio, cuando los obreros textiles de Rio Blance (Veracruz) fueron masacrados por el ejército,
so prefexto de que se negaban a aceptar las condicones de Diaz. En la Providencia, el
gobernador Rabasa apoyo a los empresarios Gout, pero éstos tuvieron que licenciar a los
capataces mas odiados, Iogrando con esto sofocar la huelga.”

Después de este incidente, e! valle sdlo vivio la revolucion a través de las simpatias a los
rebeldes zapatistas, de los combates durante la revuelta delahuertista de 1923 y de los
enormes conflictos agrarios que estallaron alli en la época de Cardenas. La reforma agraria,
inspirada por los zapatistas de la tropa, ast como la sucesion hereditaria natural, mermaron
en algo la extension de los dominios, mientras su ganaderia se modernizaba y se orientaba
hacia la produccién lechera (para abastecer hoy a la transnacional Nestié, de Chiapa de
Corzo). Alrededor de las abandonadas casas grandes, cuyas puertas se azotaron con el
viento, persisten sin embargo restos de latifundio y de una tenaz servidumbre que se obstina
en no abandonar el valle (sobre todo su parte poniente). Las viejas fincas todavia compiten
con la nueva pujanza de los ejidos: Macuilapa, La Valdiviana, Ef Rosario, Santa Lucfa, Llano
Grande y otras todavia hacen oir sus nombres.
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Quizas el valle més mexicano de Chiapas, pero también el mas representativo de la
contradiccién y combinacion de las fincas tradicionales con las relaciones asalariadas.

El Plan de Ayala, bandera de la lucha de los pueblos de Morelos y base para la
recuperacion total de sus tierras comunales (despojados por voraces hacendados durante e!
perfiriato), era interpretado de una manera muy particular por el general Cal y Mayor. Sus
ideas provenian de varias vertientes; por una parte, de su experiencia vital, del habito de su
clase y su valle de origen, producto de una acumulacion histérica particular. Era el Plan de
Ayala imaginado por un hacendado del valle: "Es que ac4, lo de restituir a las comunidades
no tiene tanto sentido porque la mayor parte de los indios todavia tienen sus tierras, al
menos en las montanas”, repetia el general. Por ofra parte, y ya desde Morelos, coincidia
con Angel Barrios en que el ideal zapatista puro setvia para el centro del pais; pero no para
el sureste. Aqui era "otra cosa", pues los comuneros no confiaban en los ladinos, menos
aln si eran finqueros. Seria mejor que el gobierno de la revolucién, cuando ésta triunfara,
comprara las tierras y las entregara a cada uno en propiedad, "para que no sea un regado”,
para que México fuera una confederacién de pequefios y grandes propietarios, "Decla el
general agrega José R. Sanchez, hay que emparejar ta cosa, que andan mal, pero mejor que
todos seamos ricos y que cada quien vea por sus economias, por eso el general nunca vio
con buenos ojos lo del gjido”.

Cuando ya Huerta se caia y las tropas zapatistas se hallaban a las pieras de la capital,
algunos proponian reformas a la intransigencia de Zapata, quien promovia la afectacion de
todas las tierras en poder de latifundistas y "cientificos". Barrios, Cai y Mayor y otros, por su
misma extraccién social, eran mas atentos a estas “leorlas de escritorio”, como
despectivamente las llamé Emiliano Zapata.

Uno de los que proponian frenar los aspectos mas radicales, mas anticapitalistas del Plan
de Ayala, fue don Antenor Sala, un rico simpatizante de Zapata. Mantuvo asi en 1914 una
larga poleémica epistolar con éste y su secretario Manue! Palafox, una discusion de dos
meses, julioc y agosto en la cual Antenor Sala ofrecia sus servicios como tedrico del
zapatismo: que ¢! cederia no sblo su ciencia sino su fortuna al movimiento si Zapata
aceptaba sus reformas y parches al Plan de Ayala, al que vela como un “grito justiciero” pero
demasiado radical en entredicho la *fagalidad vigente". Zapata con su consigna “Tierra y
Libertad” se olvidaba de la “ley".

En julio, Zapata y Palafox discutian con Sala la “incompatibilidad entre el Plan de Ayala y el
Sistema Sala", aunque se seguian interesando en posible ayuda econdmica ofrecida por el
fico idedlogo. Este insistia, en carta del 25 de agosto, que el Plan de Ayala era incompleto
para los campesinos, "mientras las tierras no les pertenezcan en propiedad privada”. Que los
articulos del Plan son “resabios de una vieja mentalidad comunista y campesina” y, por
supuesto, opuestos a “procedimientos legales establecidos”. Propone entonces darle
lagalidad burguesa haciendo las expropiaciones en nombre de “la utilidad publica” y no
contra los terratenientes precisamente. Su sistema “daria coherencia al Plan de Ayala” y su
aplicacién favoreceria para México una via farmer en la agricultura, que tan buenos
resuitados dio en los Estados Unidos. La aplicacién practica del Plan de Ayala no seria otra
que el “Sistema Sala”.
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En uno de mis estudios llego hasta indicar a Usted los procedimientos para formar
colonias de agricultores soldados en las tierras confiscadas a los enemigos de la revolucion.
He remitido a Usted los planos de una de esas colonias. Llegando hasta la minuciosidad de
los detalles para la habitacién de cada colono y su famifia. Es cierto que su valiente Ejército
esta posesionado de todo el estado de Morelos y de muy grandes regicnes de otros estados,
pero como no se han formado las colonias, fos campos permanecen incultos y nadie puede
considerarse propietario ni del terreno que pisa. Otra cosa seria si usted hubiera formado ya
varias colonias de dos mil familias cuando menos, cada una, a fin de que se pudieran
defender por st mismas del enemigo, mientras el resto de los guerreros de usted fueran a fa
conquista de otra region, levantando al paso nuevos soldados para ir mas adelante, y asf
seguir estableciendo mas y mas colonias de soldados-agricultores-propietarios, listos para
defender sus propias casas y campos; para auxiliar en caso necesario a los vecinos, hasta
que los terratenientes, convencidos de que habrian de perderio todo se resolvieran a aceptar
la EXPROPIACION de la tierra por el Sistema Sala.

A Zapata, alimentade en su movimiento por el apoyo de los pueblos, apoyo invisible a los
ojos de sus enemigos de clase, protegido por la complicidad de los campesinos comunitarios
de su vasta region, las propuestas de "colonizacidn armada” de don Antenor le sonaban tan
huecas como el discurso de un "Gientifico" porfirista. Pero él insistia: "usted defiende al Plan
con su Ejército, yo le daré la teoria"; sino, la derrota del Zapatista sera cosa de pocos afios.
Utiliza asi un argumento valido en parte: el zapatista sélo es comprensible en la zona natural
de su expansidn, pero no es aplicable a todas las regiones del pais:

Los soldados de usted destruyen al enemigo; pero en nada contribuyen hasta hoy para
consolidar sus conquistas; éstas estaran, si asl contindan, sujetas a las alternativas de la
guerra, sin ventaja alguna para los soldados de Usted que mueren hoy heroicamente y que
morirdn manana pata extinguirse, hasta tener que aceptar cualguier condicion, con el precio
de perderle todo, ante sus enemigos continuamente renovados.

Agrega entonces que su sistema es la unica salida para que el zapatista venza a sus
enemigos y se convierta en "revolucion social con una perspectiva nacional®, es decir, que el
movimiento campesino se convierta en pilar de la revolucion burguesa, unica posible para
ese momento histérico. En éste y en otros destellos, don Antenor mostré un enorme instinto
de clase, percatandose desde ese 1914 que los carrancistas y el grupo de Sonora eran los
que mas perspectiva tenfan de vencer en la guerra civil, pues eran parle de una
intelligentsia, intelecluaies organicos de una burguesia "continuamente renovada" y
reproducida por la misma dindmica de 1a revolucion, y con vision nacional; en suma, con una
“"previsién que rebasa el espiritu de la aldea”, que, segun él, corola al movimiento zapatista,
En este momento la reflexion de Sala resulta si desechamos la defensa obstinada de su
positivista “"sistema" de una enorme claridad: una heroica lucha campesina derrotada,
absorbida y utilizada por sus enemigos de clase "la familiar revolucionaria”, que pondria sus
condiciones y se apropiaria del agrarismo, domesticandolo, para engrasar su colosal
maquinaria de legitimacion y poder politico durante muchos afios después de 1820.

Como los repartos de las tierras son inevitables y el “problema agraric” es ya reconocido
por todos, Sala le agrega entonces algo de esplritu colonizador porfirista proponiendo poblar
jas regiones deshabitadas del pais con colonos extranjeros. Se muestra también dispuesto,
si Zapata acepta sus condiciones, en gastar todo su capital en financiar periodicos, armas y
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pertrechos para sacar al zapatismo “de las condicones que lo mantienen en desventaja".
Desde los campamentos de Morelos, y ante la indiferencia de un Zapata mas preocupado
entonces por los asuntos de la guerra, el profesor Gildarde Magana se tomd la molestia de
hacer algunas anotaciones valiosas a la carta de don Antenor y refutar sus "teorfas de
gabinete": que el Plan de Ayala condensaba un largo anhelo histérico de las masas
desposeidas; que era para "beneficio de los campesinos y no de los militares"; que la
expropiacion por causa de utilidad publica era "medida muy complaciente y conservadora
comparada con el Plan de Ayala"; que si durante cuatrocientos afios los hacenados no
habian tenido piedad de los peones y pobres del campo "éstos no tienen por qué apiadarse
de los ricos explotadores y cientificos de toda laya". Que el Plan de Ayala era de contenido
social, bandera de un movimiento y no necesitaba presentaciones tedricas, "ni se le envid a
Usted para que lo corrigiera”. Que las tan traidas y llevadas colonias estaban sefialadas ya
como uno de los destinos que se darian a las tierras, conforme al artfculo séptimo del Plan,
"pero no como el principal ni menos el Gnico". Lo esencial para los zapatistas no era poblar
el pals ni mejorar la produccidn, sino destruir el acaparamiento de tierras en pocas manos
para "que los pueblos vuelvan a tener ejidos, fundos legales y terrenos de labor o
sembradura”.

Agrega Magana que "si los zapatistas hubiéramos enfocado la atencion en las colonias de
soldados-agricultores; si los guerrilleros abandonaban sus zonas natales para hacer
colonias, eso los alejaba del objeto de la lucha", es decir, de la defensa’y recuperacion "de
todas las tierras en poder de los ricos y no solamente de las suyas“. Para Magafa, era
absurda cualquier intencion de separar a los combatientes de su "natural base de apoyo”, los
pueblos, las comunidades agratias de donde procedian y de donde se nutria su lucha. Si
Sala hubiera estado en la zona revolucionaria, agrega Magafa, de seguro no habria
pensado como pensaba. Las colonias "ideadas por é! en su gabinete de trabajo” hubieran
sido "objeto de ataque mas de lo que ic fueron los pueblos que han apoyado al movimiento,
a los que se considerd nidos de zapatistas”. Y concluye Magaia con firmeza que "uno de
los errores de} sefior Sala consiste en creer que los soldados, y no los pueblos, estaban en
posesian de fa tierra".

E! 28 de agosto Sala se dirigid entonces a Manuel Palafox, a quien consideré un
interlocutor "menos radical” y en esto no se equivocaba insistiendo en que la tierra “se debe
comprar a los hacendados para dar una impresion de generosidad”, o bien recurrir a una
forma juridica especial, "la promesa de pago". Palafox le respondié no sin cierta ironia, que
“la revolucidn expropia sin pagar ni gastar un solo centavo”.

Por ultimo, e! 4 de septiembre el propio zapata escribié a Sala recomendandole que los
ricos bien intencionados como é! debian “limitarse a apoyar al movimiento con (o que tienen",
y que si el gobierno pagara las colonias por &l propuestas, seria "una millonada que a fin de
cuentas saldrian de los bolsilios del pobre". Zapata concluye entonces con el enunciado con
el que fue consecuente hasta su muerte:

El medio de practicar los principios agrarios, seria injusto desde el momento en
que el campesino deberfa pagar fa tierra que es suya, ya que el Gobierno, segin el
criterio de Usted, tendria que pagar a los antiguos propietarios de tierras el valor de
elias. Antes de colonizar regiones de nuestro pais por extranjeros debemos comenzar
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por atender la parte interior de la Republica, mirando por el mejoramiento del
campesino naclonal.
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2.5 LAS FINCAS DE CHIAPAS Y OBREGON

Desde principios de 1920, algunos milifares carrancistas se hallaban ya en comunicacion
entre si para apoyar un eventual movimiento de Obregdn contra el presidente Carranza.
Algunos como los generales Carlos A. Vidal y Luis P, Vidal y al margen de las negociaciones
oficiales de paz. estaban incluso ya en contacto con el jefe de los rebeldes; “pactos en los
que se compromellan {odos a apoyar el levantamiento del general Obragon tan pronto como
éste se iniciara”.

Desde ef B de febrero, y dias antes de que la comisién pacificadora se entrevistara con
Fernandez Ruiz. ya e! general Carlos A. Vidal se habia reunido con &l en una finca de la
rbera de Nandayacuti. Alli ambos firmaron un acta “el Acta de Cangui reformada 2n
Nandayacuti” en donde el oficial carrancista reconoce Ia justeza de la causa rebelde y ia
legitimidad de la mapachada en el contexto Jocal de crisis del constitucionalismo. Los dos
generales hasta entonces enemigos, se pusieron alli de acuerdo para "secundar el
movimiento que iniciara en la Republica ef general Alvaro Obregon contra el gobierno tirdnico
de Don Venustiano Carranza”, reconociendo Vidal a Tiburcio Ferndndez Ruiz como jefe
natural del "nuevo movimiento revolucionario” e incorporandose a la Division Libre de
Chiapas con todos los elementos de que disponia.

El 19 de febrero llego la comisién de paz, autorizada por el general Alejo Gonzalez, a fa
finca La Escalera, en donde comunicd a Fausto Ruiz su intenciones: ese dia se convocé a
Fernandez Ruiz (quien se hallaba en su campamenio de Custepeques). para que presidiera
ias negociaciones de paz. A los ires dias. y acompanade de una numetosa escolta, llegd
lento el caudillo, reiterando sus eternas condiciones, “que eran las mismas del Acla de
Cangui desde 1814". En el curso de las platicas se elaboré un documento conjunto en
donde ta comision de paz y el "jefe de la revolucion en el estado” llegaban por fin a un
acuerdo. No era nada casua!l tampoco que 1a finca escegida para este encuentro se hallara
en la misma ribera de Cangui. del rio Grijalva, donde mas de cinco anos anles se habia
iniciado la revuelta de los finqueros contra Carranza. el dia 24 se firmoé el documento en
donde "ambas partes" manifiestan su disposicion para entrar en atreglos de paz, y en donde
el caudillo mapache se compromete a suspender las hostilidades, siempre y cuando las
tropas federales haga otro tanto.

En el seno de la oficialidad carrancista, Laureano Pineda y los hermanos Vidal
representaban ya toda una tendencia favorable a fa nueva composicion de fuerzas; en tanto
que el general Algjo Gonzalez se mantenia leal a las disposiciones del presidente Carranza.
E! ambiente era ya tan "mapachino” (como decia la prensa local} que cuando la comision
regreso a Tuxtla venia acompaifiada del rebelde Sinar Corzo y una pegueia escolta. Una
multitud fos recibié con aplausos y con curiosidad, por ver la cara de aguellos ya legendarios
mapaches: al llegar alla la gente y 1a chamacada arriba de las fejas como galos, buscando a
fos mapaches; que si tenian cola, que si eran barbudos, que si eran peludos, y
protegiéndolos de cualguier intente de aprehensién o asesinato.

La comisidn hizo asi varios viajes a las zonas rebeldes, y pronto recibié por escrito de
Fernandez Ruiz las "diez condiciones” para la pacificacion, produste de una discusién con
sus "oficiales subalternos”. Estos requisitos eran: respeto a la soberanta de Chiapas por
parte del gobierno constitucional. con un gobernador civit y ehiapaneco: las paz local seria
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asegurada por las "{uerzas revolucionarias” al mando de Fernandez Ruiz y de acuerdo con
¢l gobierno federal (salvo en caso de guerra extranjera) es decir, la mapachada sequiria en
armas como garante del "orden publico regional®. Como durante casi los seis anos de
contienda los finqueros no habian pagado contribuciones "los impuestos adecuados hasta el
presente por las fincas risticas y wrbanas abandonadas en todo el estado, serdn
condenadas sin excepcion hasta que el congreso local resuelva lo conveniente, advittiendo
que las fincas risticas empezaran a pagar impuestos al principiar el tercer ano de celebrada
la paz". Elgobierno de México, por su parte, se comprometeria a construir un ferrocarril que
“entroncando con el Panamericano, atraviese el centro del estado" y salga hacia Tabasco;
concederd ademds a 'la clase proletaria arrendamientos de parcelas en terrenos
condicionales sin pagar estipendio alguno”; es decir, pondrdn en marcha una politica federal
de colonizacion (para evitar una “reforma agraria que afectase a la familiar chiapaneca").
Otra condicion es que se establesca un nuevo impuesto de capitacién, consistente ahora en
"quince dias anuales de trabajo para todo varén de diesciséis a sesenta afos” y destinado a
garantizar la construccion y el mantenimiento de vias de comunicacion. Este requisito. y el
del nuevo ferrocarril, representaban una demanda de la burguesia comercial de Tuxtla y de
los terratenientes de los valles centrales, quienes temian un nuevo desplazamiento de la
hegemonia econémica y politica hacia los grupos de poder del Soconusco. Terminaba el
pliego pidiendo un sistema educativo a cargo del gobierno local (pero con subvencion
federal) y que se prorrogase el término de ia convocatoria a elecciones locales hasta que
concluyeran los acuerdos de paz (para que fos rebeldes pudieran participar en ellas}. Todas
estas condiciones serian presentadas oficialmente al general Gonzéalez en el mes de abril.

Morales y Molina. el ultimo gobernado enviado por Carranza, cayé enfermo, y su cargo lo
tuvo que asumir el comandante niilitar Alejo Gonzalez desde principios de marzo (cuando
muchos oficiales estaban ya en arreglos secretos con varios jefes rebeldes y cuando la
situacion en México era incierta). Fue entonces que Gonzdlez, ante los rumores de golpe y
creyendo que carranza era tedavia capaz de dominar una sublevacion militar, endurecio
sibitamente su posicién ante un inminente acuerdo con los rebeldes. Ordeno movilizar mas
de dos mit hombres desde el Istmo de Tehuantepec. con el fin de apoyar la candidatura de
Villanueva y desplazar a los oficiales “simpatizadores de !a candidatura de Vidal", quienes
negociaban por su cuenta. La opinion local se inquieto y el periodista Serrano exigio de
Gonzalez respeto a las negociaciones en curso. La respuesta del jefe carrancista fue
categdrica; "que a quienes debian dirigirse era a los alzados, y no a €l que tenia ¢rdenes
expresas del Ejecutivo Federal de sélo aceptarles una rendicion incondicional”.

Fausto Ruiz escribié entonces a Laureano Pineda, haciendo un recuento del fracaso de
todas las negociaciones anteriores las que atribuia a la posicidn terca de Camanza, y
extrafiandose de este nuevo movimiento de tropas federales, que hacia peligrar el armisticio
convenido. El oficial carrancista reitero entonces ta disposicion de ellos a negociar
considerando que el arribo de soldados era una maniobra de Gonzalez y de Carranza para
evitar en la region Yo inevitable: el moviento de Alvaro Obregon. Mientras el dos de abril el
Club Civilista de Serrano propuso la candidatura del Ingeniero Virgilio Figuerca, un notable
de Tapachula, para ocupar el cargo de gobernador. Ante la avalancha de malentendidos, el
amisticio no pudo prorrogarse y los rebeldes se atrincheraron de nuevo, esperando una
ofensiva gobiernista. El 17 de abril, Alejo Gonzalez emiti6 un manifiesto culpando a los
insurrectos de haber propiciade con su actitud intransigente, un nuevo fracaso de las
negociaciones. En los ultimos dias de abril, y cuando Gonzalez se veia con las manos libres
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para "aplastar a los rebeldes”, la ocupacion militar carancista empez6 a desplomarse como
un castillo de naipes minado como estaba desde dentro, y debilitada ademas por la pugna ya
abierta entre Carranza y Obregén.

Albino Lacunza, quién operaba por Cintalapa (y que tenia ya relacion con los rebeldes de
Cal y Mayor), fue enviado por Gonzalez a la Frailesca para batir a los mapaches. Pero al
llegar a esa regién, Lacunza se declard partidario de! flamante Plan de Agua Prieta, lanzado
par Obregon contra Carranza, y el dia 25 firmo en Villa Corzo su adhesion al "obregonismo';
incorporandose con su tropa a la lamada Divisién Libre de Chiapas y reconociendo al
caudillo mapache como “jefe del movimiento en el estado". Las tropas del Istmo
desconocieron también a Carranza y llamaron a la sublevacién general. Precipitadamente,
Gonzalez y los hermanos Villanueva se trasladaron a Tapachula para evitar que los oficiales
y soldados que resguardaban el Soconusco secundaran el movimiento rebelde. Pero al
llegar a Tapachula, Gonzdlez se enterd que Carlos A. Vidal y soldados de su regimiento se
habian "levantado en armas en Margaritas" (Comitan); mientras Fernandez Ruiz y el general
de brigada Hilario F. Esparza, también de las tropas federales, fundian sus fuerzas en la
Divisién Libre de Chiapas. Gonzalez capturé entonces al representante de fa cadidatura de
Vidal en Tapachula y lo hizo fusilar. De regreso, y cuando creia controlada la situacion en
las guarnicienes de! ferrocarril, supo que éstas se adherlan una tras otra al movimiento,
reconociendo a Fernandez Ruiz como "jefe nato del obregonismo en Chiapas". Como pudo,
y tomando con su escolla un atajo por la Sierra Madre, regresd Gonzélez a la capital del
estado, esperando el refuerzo de tropas leales a Carranza.

Casi por su cuenta, el comandante carrancista de Tonala, Heliodoro Moreno, se declard
también a favor de Obregon y se autonombré general, distribuyendo nuevos grados entre los
suyos. Los trenes repletos de soldados avanzaron desde Oaxaca y Tonald victoriosos hacia
Tapachula y la frontera, mientras los ricos comerciantes del Soconusco huian hacia
Guatemala, en espera de una normalizacion de la confusa situacion. El 15 de mayo, y
sorprendidos del éxito de "su movimiento", los mapaches apenas si tuvieron tiempo de
avanzar con rebeldes hacia la costa, mezclados mapaches y excarrancistas mexicanos, en
“apoyo del capitan o general Heliodoro Moreno". En Tuxtla Gutiérrez, Gonzalez concentrd a
todos los destacamentos de fos vallas centrales, que ignoraban los alcances de ia revuelta y
que sumaban mas de dos mil hombres. Cuando los mapaches de Fausto Ruiz lograron
poherse a la cabeza de fa rebelion en Tapachula y la costa entera se entregaron a un
saqueo selectivo, dirigido principalmente contra comerciantes de origen chino; exigiendo
ademas algo que seria una costrumbre de la época contribuciones forzozas a los
comerciantes de ciudades y pueblos, "para el mantenimiento de las tropas y para evitar
asaltos”.

Es bien sabido que en México, e presidente Carranza huia hacia Veracruz, en donde
pensaba hacerse fuerte como seis afos antes, pero que fue asesinado en Tlaxcalantongo;
"perseguido de cerca por el Villista Pedro Gabay”. segin decian los mapaches, que
recibierén con jubilo la noticia de su muerte. El dfa 12, y ya libre de obstaculos, el caudillo
mapache lanz6 un solemne manifiesto desde Tapachula, en un ambiente de victoria
inusitada. pues los rebeldes casi por instinto ranchero “le habian jugado todo al caballo
ganador™



Cinco largos anos hace que un puiado de chiapanecos nos lanzamos a la revolucion
dominados por el impulso de que nuestros conciudadanos disfrutaran (a libertad dentro de la
ley; que sus derechos individuales fueran respefados; v de que nuestro estado, unido por su
espontanea y libre voluntad a la gran nacién mexicana, tuviera la soberania establecida por
todas las Constituciones. Hoy, después de grandes privacicnes y de trabajos, nos
encottramos triunfantes: el enemigo ha sido vencido y a desaparecido; y venimas a que se
constituya un gobierno honrado, ecuanime, justo. No intentamos ejercer venganza ni
destruccidn. No gqueremos que se enardezcan los odios, ni que cofra mas sangre de
hemanos. Desaparezcan para siempre Ias ejecuciones, Ias confiscaciones, los destierros,
el tormento y todo cumulo de medidas de terror que hicieron tan odioso el gobierno
derrocado que pasa a la histosia como el mas cruel y daloroso de nuestro pais. Respeto a
las garantias individuales y a fa soberania de nuestro estada. Constitucion, paz y justicia: el
Jefe de la Revolucidn, General de Divisién Tiburcio Ferndndez Rulz.

Al concentrarse en la capital, los carrancistas leaies abandonaron los Altos y San
Bartolomé, que fueron enseguida ocupados por los rebeldes de Pineda. Totalmente
rodeado, peto fiel a fa figura del primer jefe asesinado, Alejo Gonzalez se vio et dia 18
obligado a evacuar la capital batiéndose en retirada hacia la estacion de Aniaga. Desde la
vispera de su abandono, habla impuesto un "préstama” al comercio de Tuxtla, ordenando
ademas el incendio de su cuarlel general y del Hospital Muitar, para destruir los explosivos
que no podria transportar.  Esto ponta en peligro la ciudad y fue cuando Gonzalez,
totalmente desmoralizado, no pudo evilar que Laureano Pineda y los “suyos”, se le
enfrentaran para impedir el incendio. Avanzd asi con dos mil quinientos hombres, leniendo
un nutrido encuentro con los mapaches en los lanos de la Ovegeria. El general Francisco
Ruiz ocupd entonces ia capital con cien rebeldes que sofocaron el incendio iniciado por los
Gltimos soldados de la columna carrancista, "no pudiendo evitar el saqueo de {as oficinas
publicas del estado y Ja federacidn”. Inmedialamente, Ruiz organizd un gobierno provisional,
compuesto por varios notables de 1a ciudad capital, en su mayoria abogados.

Después de ser tiroteado en la Ovejeria, Gonzalez se hizo fuerte en {a finca Catarina, en
1a parte sur def Valle de Cintalapa, pues temia una emboscada en la cumbre de la Sepultura,
el obligado paso hacia la estacion de Arriaga. La gente de Fernandez Ruiz y la de Esparza
pusieron entonces sitio a la finca, operacién que luvieron que suspender por 6rdenes
telegraficas que Obregén en persona les gird desde México. Gonzalez habla ofrecido
rendirsele y entregar al nuevo gobierno fodas sus tropas en el Istmo. Fue asi como los
Oltimos leales carrancistas pudieron salir sanos y salvos de la region. E! dia 27 de mayo
entré pues triunfante en Tuxtla Gutiérrez el caudillo mapache, y afll fue recibido "con jubilo ¥
simpatia” por un pueblo que lo habia apoyado en Ia fesistencia. Las elecciones para
goberador programadas por Genzalez para ef 30 de mayo, fueron asl posiergadas.
Cuando Obregdn recibid noticias def triunfo de "sus rebeides”, designd a Fernandez Rulz
jefe de operaciones militares: esto causd una cierta malestia en los caudillos de los otros
frentes. que esperaban también obtener ventajas del triunfo. Et flamanfe jefe militar envid
comunicacion escrita a todos los grupos sublevados para que depusieran las armas y se
sumaran al nueve orden. Juan Heméandez y Ramén Ramos, cabecillas segundones que
andaban remontados por Pichucalco, aceptaron y se adhirieron al “obregonismo mapache™;
el primero en Tuxtla y el segundo en Tabasco. Por su parte ef Zapatista Rafae! Cal y Mayor
{enterado con algo de retraso de fa metedrica ascension de los mapaches) corrid a México a
pactar directamente su rendicién ante Obregén y de la Huerta, aunque tenia sus propios
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proyectos y mantenia fresco un profundo resentimiento (borrado después at paso de los
afios) hacia Fernandez Rulz, por aguella ruptura de 1916,

El mds duro de pelar fue el pundonoroso Alberto Pineda, quien a principios de junio
respondio con evasivas. Los mapaches pensaron entonces que esperaba 6rdenes de don
Félix para aceptar la rendicion (o para continuar sublevado). Por lo pronto, se "afortind"” en
San Cristobal, que ocupaba desde principios de mayo y en donde contaba con e} apoyo total
de comerciantes y hacendados, esperando que las cosas evolucionaran a su favor. Poco
después ocupd toda su vieja zona de operaciones, de Ocosingo a Simojovel, manteniéndose

varics meses a la espera mientras los mapaches eran ya gobierno en el reslo de las
comarcas.

2.6 LA LUCHA POR LA TIERRA Y EL MOVIMIENTO OBRERO

La historia de Chiapas parece dividirse en cuatro edades casi geoldgicas: la del cacao, la
del ganado, la del café v la del petroleo; edades que se han acumulado en la coexistencia. Y
a pesar de la Ultima bastante espectacular, 1a comarca sigue siendo la primera zona
cafetalera del pals. Estas acumulaciones sucesivas reflejan sin embargo una cada vez
mayor insercién al mercado mundial y sus fluctuaciones: una integracion que se acelerd,
como hemos visto, desde fines del siglo pasado, por una causa creciente de contradicciones
que mantuvieron a la regién en condiciones econdmicas y sociales muy proximas a las de
las repUblicas centroamericanas que conformaron la antigua Capitania General.

Asl que, muy a pesar de la revolucidn que dié un gran paso integrador, la situacion
regional sélo puede entenderse en funcion de un area mucho mas amplia que inciuiria el
sureste mexicano, centroamérica y el caribe. En ese escenario se desarrollaba desde fines
del siglo pasado una encarnizada competencia entre los intereses crecientes de los Estados
Unidos y los de varios paises europeos; sobre todo, Inglaterra, Alemania y Francia. En esta
extensa area las inversiones alemanas se concentraban en el café, las finanzas y ia industria
eléclrica; cuya expansidon provenia del ascenso del imperialismo aleman bajo el Kaiser
Guillermo Il y de la prosperidad del puerto de Ramburgo. Los intereses de Inglaterra eran
rmayores a las finanzas y en los préstamos bancarios; mientras que ia inversion francesa era
sélo una continuacién de las inversiones comerciales, agricolas y textiles que los franceses,
en su mayoria barcelonnettes (llamados asf por una regidn del sur de Francia) mantenian en
México. A padir de la demota de Alemania en la primera guerra mundial, y del
endeudamiento creciente de Francia e Inglaterra, fueron los capitales norteamericanos los
que sustituyeron poco a poco a los de las potencias europeas. Para poner s6lo unos
ejemplos, la industria eléctrica y ef ferrocarri! de Costa Rica fueron de propiedad inglesa
hasta 1916, afo en que pasaron a poder de lo que seria la mas poderosa empresa bananera
norteamericana, 1a United Fruit Co., de triste memoria. El control que esta empresa mantuve
sobre la produccion bananera de Jamaica, una colonia inglesa, demuestra hasta qué punto
inglaterra se hallaba debilitada.

Los planes de Alemania, por su parte, se vieron abajo no sdlo con las guerras, sino
también con las crisis politicas que la abatieron entre 1914 y 1918; crisis cuyas
consecuencias repercutiran profundamente en Centroamérica y Chiapas hasta 1940, en el
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alba de la derrota definitiva de la Alemania Hitleriana. La politica del big stick adoptada por
los Estados Unidos como regla de conducta hacia América Latina, la resureccion de la
doctrina Monroe, la agudizacion de una politica imperialista de pillaje e intervenciones
directas e indirectas al sur del Rio Bravo influirdn también en una recomposicién de las
contradicciones sociales. la economia latinoamericana, cada vez mas atada al carro del
imperio, sufrird bajo multiples formas las consecuencias de 1a gran crisis de 1929, Durante
su desarrollo, Estados Unidos pescara en rio revuelto: la instauracion del imperio del banano
y la apropiacion por Estados Unidos del mercado mundial del café (entre 1928 y 1940) son
s6lo algunos de los aspectos mas visibles de este proceso.

También, para entender lo que ocurrié en Chiapas entre 1920 y 1940, hay que mencionar
de principio la dependencia agroexportadora y los efectos de la gran depresiéon. Esta
gigantesca recesion, si nos atenemos sélo a los datos del mercado mundial de produictos
agricolas (o "mercancias coloniales” como a la sazén se les llamaba), es solamente un
eslabén mds en una larga cadena de crisis ciclicas. Por ejemplo la declinacion de los
precios internacionales del café habia ya causado efectos importantes en 1897, en 1907 y
en 1920, que se manifestaron en desempleo campesino, moratorias, deuda externa y crisis
fiscales y monetarias que explican los graves disturbios politicos y sociales en la
Centroamérica de entonces. La sobre produccidn cafetalera, particularmente presente en
Guatemala y el Salvador, indujo al abandono de ofros cultivos; y ya desde 1907 esto
repercutié en escasez, hambrunas, encarecimiento de productos manufactureros y en una
paulatina destruccion de la produccién artesanal. Las consecuencias politicas se hicieron
sentir en toda esta area considerada como traspatio de Estados Unidos. En Guatemala, por
ejemplo la crisis de 1897 marco el ascenso de la dictadura de Estrada Cabrera; y en toda la
region sobrevino un fortalecimiento de la oligarquia terrateniente.

Pero en los anos 20 la situacidn se agravo, pues la demanda internacional de productos
primarios perdio su dinamismo, hasta decaer totalmente a partir de 1929. Las exportaciones
mundiales sufrieron una reduccidn del 25% en su volumen fisico, entre 1929 y 1933.

La crisis economica dice una publicacion obrera de la época en los paises
latinoamericanos a comenzado largo tiempo antes que la crisis en los Estados Unidos. Sus
causas especificas residen principalmente en la sobreproduccién mundial de mercancias
coloniales. Los paises latinoamericanos proporcionan alrededor del 90% de la produccion
mundial de café, alrededor del 50% de la de aztcar, una parte considerable de la de cacao,
etc. Ahora bien, existe desde hace muchos afios una sobreproduccién crénica de
mercancias coloniales.

En suma, e} costo de la crisis fue transferido por los monopolios a los trabajadores
agricolas, al proletariado rural y urbano, a los artesanos y campesinos arruinados. La
proletarizacion de las capas medias, la migracion del campo a la ciudad, etc., causaron
entonces efectos inesperados.

Aun México. que todavia no se reponia de las secuelas de la guerra revolucionaria, estuvo
entre 1928 y 1934 marcado por ias tendencias oligarquicas del maximato.

Es naturai pues que los afios que rodean a la crisis se hayan caraclerizado en toda
América Latina por un extraordinario crecimiento de movimientos sociales de todo lipo, una
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exacerbacion de las tradiciones de lucha que en muchos palses fueron bruscamente
frenadas y que en otros condujeron al poder hegemaénico de las burguesias nacionales, la
relativa intervencidn del estado en {a economia la subsecuente industrializacion y “sustitucién
de importaciones”, la legitimacion de gobiemos "representativos de todas las clases
sociales” y regimenes de tipo "frente popular”; sobre todo en aquelios paises en los que el
proceso industrializador era mas avanzado: Brasil, Argentina, México. En Estados Unidos la
crisis produjo también un clima de represidn politica, gangsterismo y delicuencia que
conformo todo un espiritu de época y que alcanzd incluso a marcar las modalidades del
intervencionismo norteamericano, en América Latina. La accidn del movimiento obrero,
centrales y sindicatos de Estados Unidos (tradicionalmente imbricado con movimientos
laborales de México y Centroamérica} se tradujo también en una degradacién: por cuanto
poco a poco [a relacién politica se convirtid en espionaje para el impetio en reforzamiento de
las zonas burguesas de control vertical sobre centrales y sindicatos. La original presencia de
la IWW (industria Workers of the World), de tendencia anarquista, se destruyé en una
creciente presencia del "gomperismo” sindical americano (en México a través de la oficial
Confederacitn Regiona! obrera, la CROM).

En América Central, subitamente y a partir del primer anuncio de la crisis en 1921, la ya
tradicional resistencia campesina se transformo en un movimiento por demandas salariales,
en crecimiento de la sindicalizacién y el surgimiento de las primeras organizaciones obreras.
Este "movimiento obrero” se componia principalmente de jornaleros agricolas estacionales
nunca enteramente despojados de sus tierras, y de miembros radicalizados del artezanado y
la pequefia burguesia que se destacaron como sus dirigentes. Desde 1925, y en
interinfluencia con los aspectos mds radicales de la revolucién mexicana en particular con el
Partido Socialista del Sureste creado por Felipe Carrillo Puerto en Yucatan, se fundé el
partido socialista de Centroamérica: ambos influyeron en la creacién de nucleos socialistas
en Chiapas y Soconusco. Uno de los originales fundadores de la coalicidon de partidos
Centroamericanos fue el salvadorefio Agustin Farabundo Marti (ligado después a la Tercera
Intemnacional Comunista y asesinado en 1932). La influencia de la revolucion mexicana, la
presencia en América Central de activistas mexicanos, cubanos, venezolancs y peruanos, y
aun el apoyo del gobiemno de México a grupos nacionalistas y revolucionarios (como el de
Augusto Cesar Sandino), exacerbardn la fucha contra la dominacion imperialista
norteamericana y traerdn indirectamente a esta fegién no solamente los avances sociales
de la revolucion mexicana, las ya tradicionales prédicas anarguistas o flas diversas
interpretaciones de un socialismo visto bajo una muy parficular lente pequefopropietaria;
sino también la influencia de la revolucién rusa en 1917, cuyos efectos empezaron a llegar
tanto por la prensa o ia literatura como por representantes de nuevas instancias obreras
internacionales que funcionaron en Mosci desde 1819, principalmente de la Tercera
Internaciona! Comunista {IC o comintern) y sus organizaciones filiales.

Pero entre 1918 y 1927, esta influencia tocd mds fuetemente a palses como México o
Argentina {cuyos partidos comunistas se fundaron y adhirieron a la IC desde el afio de su
fundacién) en tanto que las regiones de Centroamerica fueron mas bien indirectamente
movilizadas por activistas que mantenian esporadica relacién con la IC o con los partidos
comunistas de México, Cuba o Estados Unidos. Sin embargo a partir de 1928 y coincidiendo
con Ia discusion en el seno de la IC sobre "cuestiones coloniales" y por el cambio politico de
estrategia del “tercer periodo” en esa organizacion (que sustituia la politica de “frente
popular” por otra de "clase contra clase”, en parte por la derrota de las revoluciones sociales

37



en Alemania y China), aumentd en Centroamérica la presencia de la organizacion
internacionalista: nucleos obreros y socialistas se unieron en partidos comunistas afiliados a
la IC y decenas de activistas europeos (Bulgaros,
Alemanes, Suizos, Espaoles, etc.), y aun Chinos recorrieron toda Ia region como parte de
las actividades del recién creado Secretariado Latinoamericano, que bajo la direccidn del
Suizo Jules Humbert-Droz funcionaba en esa puerta de entrada a Centroamérica que era el
puerto de Hamburge {y que desde alli propiciaron la afiliacion y sindicalizacion en
plantaciones cafetaleras y bananeras). Las discusiones de la IC en esos afios, que estaban
ya muy tefidos por el "problema colonial", se enriquecieron con tesis sobre América Latina y
su potencial revolucionario, la cuestion indigena y étnica, el caracter de una revolucidn
mexicana que escapaba a las caracterizaciones faciles, la persistencia y el reciclamiento de
las relaciones de dominacion precapitalista, etc. tLa Comuna de Paris, la Revolucidn
Mexicana y sus postulados agraristas, la lucha entre mencheviques y bolcheviques en la
Rusia de 1917 y la sublevacion obrera de Hamburgo en 1923 eran referencias obligadas en
las discusiones de los miembros ilustrados de los “sindicalos rojos" que constituyeron
entonces la "oposicién revolucionaria” en el seno de sindicatos ¢entrales y movimientos
considerados como "reformistas" (muy de acuerdo con las tacticas instintivas de la IC en el
despuntar de la gran crisis”. Asi, entre 1925 y 1828 se crean los partidos comunistas de
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica y Chiapas, que en 1929
constituyeron una federacién; al mismo tiempo de ser relacionada la conferencia obrera
Latinoamericana de Montevideo, Uruguay, y se creaban en Nueva York y la Habana, Cuba,
el Buro del Caribe de la {C y l1a liga antimperialista de las americas.

En 1933 se disolvid esta ultima (en parte a causa de una caracterizacion de la lucha
sandinista de Nicaragua que diferia 2 la IC), e! partido de Chiapas se integro como
Federacion al Partido Comunista Méxicano (PCM) y los otros partidos se disolvieron, fueron
desmembrados por la represién o adoptaron tacticas diversas que buscaron después, y
conforme a un cambio de concepcién de la IC, la alianza con sectores de "burguesia
nacionalista” para la constitucion de versiones criollas de los frentes populares de Francia y
Espafa. Esta alianza funciondé poco tiempo en Nicaragua y empezaba a darse en el
Salvador con el gobierno de Araujo, pero la tentatividad fue frustada por el golpe militar que
inaugurd la sangrienta dictadura de Hernandez Martinez en 1931. El repliegue del moviento
se amplié con la masacie en 1932, la derrota de Sandino, e! aplastamiento de una
sublevacion de jornaleros de la UFCO (la "Mamita Yunai') en Honduras, la destruccion de las
organizaciones sindicales en Costa Rica la derrota de la huelga bananera de Santa Marta en
Colombia (también contra la UFCO) y ¢! fusilamiento de 100 dirigentes sindicales por parte
de la flamante dictadura de Ubico en Guatemala.

Es asi como todo este amplio escenario explica el brusco encuentro de Chiapas con el
siglo XX, los acontecimientos que suceden en esos afos y la posicion extratégica que desde
entonces adquiere lIa regidn en la geopolitica del imperio.

E! desarrollo agricola que se implantd alrededor de Tapachuia hizo de su regién aigo
distinto. El café, el ferrocarrii y ef cosmopolitismo que poco tenian que ver con los prejuicios
estamentales de! resto del estado fueron base y telén de fondo de un podereso movimiento
sindical y agrario, cuyos detalles son casi desconccidos y que llegd incluso a filtrarse a otras
regiones entre 1918 y 1940.
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Hacia los afios treinta esta lucha alcanzé en la regidn niveles muy altos de organizacion;
por el tipo de demandas, por su combatividad y grado de politizacién, esta etapa supera
todas las anteriores. cientos de sindicatos, "uniones rojas". "ligas de defensa socialista",
partidos politicos y comités agrarios mantuvieron una amplia y sostenida movilizacion. Si
bien es cierto que desde 1934 el gobierno de Lazaro Cardenas alentd "desde arriba" la
organizacion de los trabajadores asalariados y campesinos, también lo es que el movimiento
local empujd a la manera de Veracruz, Yucatdn y la Laguna desde varios afos antes,
recurriendo incluso a |a lucha clandestina y a la autodefensa armada, hasta salir a la luz en
1936, no sin e! costo de inumerales sacrificios y pérdidas. Sin embargo, después de 1940 (y
al igual que en otras regiones de! pais) este radicalismo se diluyé en el seno de las centrales
corporativas creadas al calor del “frente popular” cardenista y que paulatinamente se
convitieron en uno de los puntales de! nuevo "realismo econdmico" implantade por el
régimen de Manuel Avila Camacho.

En el Scconusco, en una situacion de crisis y en vecindad con una Centroamérica agitada,
esta lucha tuvo siempre un marcado sello internacionalista y llegd a constituir un amplio
frente regional de masas; mas de ochenta sindicatos y comités de solicitantes de tierra que,
animados primero por activistas "socialistas”, anarquistas y laboristas, constituyeron después
un sdlo frente organizado en donde los comunistas eran hegeménicos. Esta organizacion,
que llegd incluso a tener relaciones directas con la IC, con su Secretariado para América
Latina y con el Buré del Caribe, se enfrentd durante aflos a las mas duras condiciones de
represion; bajo el terror y la persecucién sus células de base, buscaron siempre formas
propias de luchas, alimentandose de las ricas tradiciones campesinas de resistencia (motivo
por el cual sus respuestas fueron a veces anatematizadas como "anarquistas” por quienes
pretendian desde lejos imponerle directivas). Hacia 1933 este movimiento, que hasta
entonces habla desarrollado por "cauces centroamericanos”, fue ligado directamente al
Partido Comunista Mexicano. Cuando el gobierno federal adopté una politica de mayor
intervencion en la economia de mayor lolerancia hacia disidentes religiosos y de izquierda, y
empezé a reconocer las demandas agrarias y la sindicalizacién de jornaleros agricolas y
obreros industriales, el movimiento local crecid de forma diferente, salid a la luzy a la
participacion abierta dentro del PCM y se fundid en las grandes organizaciones obreras y
campesinas que eran crecientemente controladas por el estado: lo que correspondia a la
politica de participacion de los comunistas en el "frente popular cardenista”, al viraje de la IC
y a las propias caracteristicas de! régimen politico.

El sectarismo y la improvisacion; la falta de una politica coherente de fos comunistas hacia
las formas cambiantes del poder politico; la ausencia de una caracterizacion justa acerca de
la verdadera naturaleza del estado mexicano (que en los andlisis de muchos pasé del
"fascismo” al "socialismo™ de sus implicaciones de clase; el abandono del trabajo
organizativo cotidiano en aras de la paricipacién en la clpula de las centrales y los
sindicatos; en enfrascarse a veces en una lucha agraria a ciegas que alimento parte de la
legitimidad de la clase en el poder, etc., son algunos de los elementos que en un sentido
amplio influyeron sobre el estancamiento local del movimiento. La poderosa unién de
sindicatos de jornaleros agricolas, que al paso de los afios treinta se convertia poco a poco
en una coalicién de comités solicitantes de tierra, perdio razén de ser al realizar en 1939 una
reforma agraria parcial. Después, con la parcelacion individual de los "ejidos coletivos™
originales de la corrupcidn propiciada desde 1940 por el Banco Ejidal, sélo aislados y
sectarizados nicleos persistieron en la region: algunos rescoldos de esta corriente profunda
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se manifestaron todavia durante el movimiento sindical ferrocarrilero, ferozmente repiimido
en 1858.

Los sindicalistas petroleros de Cactus (masacrados impunemente en 1977), los
electricistas democraticos de Comitan, los campesinos en lucha de la Frailesca, de San
Bartolomé de los Llanos (hoy Venustiano Carranza), los del norte de Chiapas, los tzeltales
de la selva y tanto otros actores de luchas recientes, sen herederos directos de esta larga
tradicién, cuyos rescoldos se mantuvieren encendidos desde el Soconusco durante los afos
de la gran crisis. En un tiempo largo el torrente subtetraneo de la resistencia indigena, la
prolongada y cronica guerra de castas, se transformd lentamente en un enfrentamiento de
clases y también (en la medida de la expansidn de las relaciones asalariadas) en una base
de sustento para muiltiples influencias radicales que ilegaban del exterior; en un agua en que
se movieron iluminados, anarquistas, socialistas, disidentes y activistas de todo tipo, ¥
posteriormente comunistas.
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CAPITULO TERCERO

EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1989-1994

Como todos sabemos, el o los planes estatales de desarrollo, surgen de la iniznsa
consulta que se realiza todos los dias con las distintas sociedades, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y con las distintas propuestas de actuacién piiblica de los planes de
los gobiemos, en esta ocasidn hablaremos centrandonos a lo referente al estado de
Chiapas.

Es importante mencionar o hacer notar que en gran medida de lo que a continuacién
tratemos casi nada ha funcionado, los buenos deseos y las buenas intenciones de algunos
se han quedado en el camino, investigaciones, propuestas, estudios, compromisos,
proyectos y demas no se pudieron cumplir. La causas como ya hemos apuntado, son
muchas 1a planeacionmalos sitemas de control asi como corrupcion, imesponsabilidad y
mediocridad, ete.

El Pian Estatal de Desarrollo 1989-1994, cuyas metas sélo se podran alcanzar con el
esfuerzo solidario y la participacién activa de cada habitante del estado, como esfuerzo
comiin de sociedad y gobierno, sentara las bases para satisfacer i0s requerimientos basicos
en: alimentacion, salud, vivienda, empieo y distribucién equitativa delingreso, en el marco de
un desarrollo econdmico, sostenido y justo, sustentado en el aprovechamiento racional y
equilibrado de nuestros recursos, porque velar por recuperar y conservar la riqueza y
diversidad de! patrimonio natural de Chiapas es una responsabilidad frente a nosotros
mismos y frente a nuestros hijos.

A continuacion veremos una serie de propuestas y metas, asi como distintas estrategias
para alcanzar la modernizacion de la sociedad y la economia de Chiapas, coordinando
esfuerzos en cada instancia de gobierno, sefialando bases politicas, legales, econémicas y
sociales que abran de mejorar sustanciaimente la organizacion de Ja gestién administrativa;
como (a procuracian de justicia, la seguridad publica, asi como Ja modemizacion del aparato
productivo existente, para alcanzar un equilibrio justo, responsabilizando a cada quién de su
parte, asegurando asi el orden juridico nacional y del estado.,

El presente plan contempla acciones para el corto, medio y largo plazo en el que refleja
un manejo de las técnicas de prospeccién y de proyeccién para hacer realidad las tesis
plasmadas en el mismo, involucrando a los diferentes factores de la problematica, asi como
los elementos que han propiciado el retroceso.

Para cumplir con los planteamientos y la instrumentacion del plan, se ha recomendado
recurrir a las personas con un alto grado de capacitacion en las distintas areas, asi como con
los recursos materiales y financieros necesarios.
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3.1 ESTRATEGIAS PARA LOGRAR METAS FACTIBLES Y ALCANZAR LOS OBJETIVOS
DEL CAMBIO ESTRUCTURAL.

La Ley de Planeacién de 5 de enero de 1983, organiza el Sistema Nacional de Planeacién
Demacratica y obliga a formular e! Plan Nacional de Desarrollo como el instrumenta de
gobierno para el diagndstico de nuestra realidad y para definir las estrategias. objetivos y
metas de la accion publica.

A cada entidad federativa corresponde convenir con el gobierno federal, las acciones y la
coordinacién necesarias para que participen en la planeacién del desarrollo nacional, det
desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios y apoyen en sus dmbitos
de competencia, esa accion de gobierno en el marco de un convenio tinico de desarrollo.

En Chiapas, su ley de planeacion de 1987, establece el Sistema Estatal de Planeacién
Democratica, que garantiza y organiza la participacion de la sociedad y de las tres instancias
de gobierno.

DESARROLLO INSTITUCIONAL

La modernizacion de! aparato administrativo del Poder Ejecutivo Estatal, es un imperativo
de acciones inmediatas y de corto plazo, ya que los esfuerzos institucionales para lograr los
objetivos publicos implican una organizacion administrativa que haga posible la construccidn
del nuevo Chiapas, es decir, el mejoramiento econémico y social de la sociedad.

£l Plan Estatal de Desarrollo Institucional considera como estrategia fundamental el
funcionamiente pleno de COPLADE, de los subcomités Sectoriales, de los coplades, asi
como de la sectorizacion alto grado de capacitacién en las distintas areas, asi como con los
recursos materiales y financieros necesarios.
ECOLOGIA

Actualizar los ordenamientos juridicos en ia materia para asegurar la proteccion y la
conservacion integral del medio ambiente y de los recursos naturales.

Orientar y educar a la poblacion sobre el peligro que representa el deterioro ecoldgico.

Proporcionar recursos financieros y materiales para la recuperacién, preservacion,
saneamiento y proteccion de los ecosistemas.

Monitorear la contaminacién que produce el transporte, la industria y el ser humano en
asentamientos urbanos, fabriles y en zonas hidroagricolas importantes.

TENENCIA DE LA TIERRA

Establecer programas especiales para la atencion de la problemética agraria en las zonas
indigenas.



Tramitar la expedicion de certificados de inafectabilidad de las auténticas pequeias
propiedades.

Mantener actualizado el catastro rural para la toma oportuna de decisiones sobre la
materia.

Establecer la coordinacion institucional para darle congruencia a fa informacion sobre el
uso real del suelo en la entidad.

Procurar que haya congruencia entre el uso actual de la tierra y la vocacion natural de
suelo.

Controlar la actividad ganadera en beneficio de su explotacion intensiva y rentable.

En el marco de la conservacidn de los suelos y el desarrollo integral del estado, evaluar la
conveniencia de reducir la superficie dedicada a la ganaderia.

Valorar la redistribucién en la tenencia de la tierra con el propdsito de aumentar su
rentabilidad.

Redimensionar el tamafio de los predios con base en la vocacién del suelo.

Planear territorialmente el desarrollo de los asentamientos humanos para no alterar el
equilibrio ecoldgico.

Aplicar programas especificos de ejecucién de resoluciones presidenciales y mandatos
para agilizar la reqularizacidn de la tierra en confiicto.

Realizar con regularidad las investigaciones generales de usufructo parcelario para
dictaminar con justicia y opertunidad.

Establecer un programa de obtencion de recursos financieros con la participacion de los
interesados, para aplicarios en las actividades de Registro Agrario Nacional.

Integrar un cuadro técnico con personal suficiente y capacitado para abatir el rezago
agrario.

Implantar mecanismos para realizar la regularizacién de la tenencia de la tierra en la
entidad.

Propiciar ante fa instancia federal la regularizacién de la situacion juridica de las colonias
agricolas, ejidos y comunidades.

Promover [a participacién v organizacidn de las comunidades agrarias para mejorar su
capacidad productiva.

Transformar las actividades de las promotorias agrarias.

43



AGRICULTURA

ESTRATEGIAS GENERALES
Transformar las condiciones que limitan el desarrollo de la agricultura.
Simplificar los tramites administrativos, agrarios, de crédito y de seguros.

Regular la tenencia de la tierra para garantizar su explotacidn racional en el mediano
plazo.

Fortalecer la organizacion administrativa, juridica, crediticia y tecnica de los productores
para el uso adecuado de los suelos.

Inducir la especializacion regional en términos de la vocacidn natural de la tierra y aplicar
paquetes tecnolégicos que integren la vocacion del suelo con el proceso productivo de los
cultivos, cuya produccion no afecte los recursos naturales.

Lograr el uso pleno de la infraestructura hidroagricola que tiene deficiencias operativas y
capacitar al productor sobre el uso racional det agua y del suelo, con tecnologia adecuada a
las condiciones de la produccion.

Apoyar prioritariamente al sector social y a la produccion de alimentos basicos.

Formar unidades de produccion, técnica y economicamente determinadas para abatir
costos y elevar rendimientos,

Investigar y determinar dosis de 6ptimos técnico-econdmico de nutrientes organicos, para
mejorar [a baja fertilidad de los suelos sin contaminar.

Propiciar la participacion interinstitucional congruente y oportunia.

Intensificar la asistencia técnica para gradualmente eliminar el cultivo antieconomico de la
tierra, reducir pérdidas y mejorar los ingresos del productor.

Apoyar el incremento de la productividad a través de la transferencia de tecnologia
adecuada a las condiciones que prevalecen en cada regién de la entidad y asesorar a los
productores scbre los procesos y métodos mds apropiados a las zonas y a los productos
correspondientes. -

Fortalecer la asistencia técnica intensiva e integral a través de cursos de capacitacién y
servicios de extension que abarquen las diferentes fases del proceso productivo.

Promover la corresponsabilidad entre todas las instituciones de fomento al campo, a

través de la concertacion con los productores organizados para elevar la eficiencia del gasto
de operacion, del crédito y de los estimulos fiscales.
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Fortalecer fa coordinacion interinstitucional a fravés de la participacion de los Comités
Técnicos y Subcomité Agropecuario y Forestal en Ia elabaracion de los planes y programas,
ejecucion y evaluacian de las acciones y proyectos prioritarios para apoyar la medernizacién
en el campo.

Promover se incrementle el monto vy la cobertura crediticia a los productores agropecuarios
de biajos ingresos con potencial productiva.

Canalizar eficazmente el crédito y diversificarlo de acuerdo a las necesidades productivas
Yy capacidad de financiamiento de la Banca de Desarrollo y Fondos de Fomento v agilizar los
procedimientos administrativos para su liberacion y aplicacién oportuna para la adquisicién
de insumos, ejecucion de labores y manejo de cosecha.

Atender el desarrollo, rehabilitacién y operacion de los distritos y unidades de riego can
suslento cada vez mayor en los propios recursos de los productores, para permitir al
gobierno estatal parlicipar de manera creciente en las dreas de temporal ¢ distritos de riego
de menor desarrollo.

Otorgar estimulos fiscales para promover inversiones productivas en aquellas dreas o
actividades que justifiquen su aplicacién de acuerdo a los objetivos previstos de este Plan.
Su otorgamiento se basara en criterios de selectividad tomando en cuenta los recursos que
se destinen para tat fin.

Consolidar la organizacion de productores para que eleven su capacidad de gestion y
autogestion, y pardicipen en los procesos de planeacion, programacion y ejecucién de fas
acciones que induzcan el desarrolio det sector.

Agilizar et proceso de regulacion de la tenencia de a tierra, mediante la actualizacién de
catastro rural, y hacer expedita fa investigacidn, dictamen y ejecucion, y vigilancia de los
derechos agrarios.

Apoyar e impulsar con la participacién de los productores la creacién de centros

regionales de acopio y respaldar a las organizaciones de productores, para que
comercialicen directamente sus praductos.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

impulsar fa ampliacién de paquetes tecnoldgicos para avanzar en la tecnificacién de los
cultivos para incrementar la productividad en areas temporaletas y en riego.

Apoyar e! aumento de la productividad a través de la transferencia de tecnologla
adecuada a las condiciones del suelo y de cada cultive,

intensificar las campafias fitosanitarias que reduzcan la incidencia de las plagas y
enfermedades en los cultivos prioritadios para apoyar el esfuerzo de los productores del
campo.
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Rehabilitar y renovar las plantaciones de cafetales y cacaotales para elevar la
productividad y promover nuevas alternativas de cultivo acordes a la vocacion del suelo.

Ampliar la infraestructura hidroagricola para aprovechar la potencialidad del agua como
recurso productivo y capacitar a los usuarios para que los superen mas eficientemente.

Construir nuevas obras de temporal tecnificado y continuar las que se encuentren en
proceso para rescatar zonas productivas con fines agricolas.

Otorgar estimulos fiscales a travées de CEPROFIS a los productores organizados que
realicen inversiones para la adquisicion de maquinaria y equipo o construccién de obras de
infraestructura rural.

Realizar acciones de apoyo a la descentralizacidn de la asistencia técnica y capacitacion,
mediante la transferencia concertada de recursos materiales y financieros a las
organizaciones de productores y su mayor participacion en la produccién, transformacion y
comercializacion de sus productos.

Ampliar el monto y 1a cobertura de las lineas crediticias de apoyo a los productores de
granos basicos con potencial productivo, para aumentar la produccién y productividad en
estos rubros. Los productores que obtengan bajos rendimientos y operen con altos indices
de siniestralidad seran atendidos mediante programas de créditos especiales.

Fomentar la capitalizacién del medio rural a través de la ampliacion de los créditos
refaccionarios, principalmente a las areas de temporal con caracteristicas agrologicas
adecuadas.

Fomentar practicas de conservacion de suelo y agua para amptiar la actividad agricola.

Aumentar la oferta de fertilizantes de mayor contenido de nutrientes, y proporcionar
asistencia técnica oportunamente para su aplicacién. Asimismo, fomentar el uso de semillas
mejoradas y tratadas mediante programas de promocion, difusién y precios de ventas
accesibles a la mayoria de los productores.

Establecer huertos fruticolas y rehabilitar ias areas afectadas por exceso de humedad y
problemas fitosanitarios.

Fomentar la modemizacion de las fases de acopio, almacenamiento y distribucién de los
productos basicos para reducir la intermediacién y asegurar a disponibilidad de alimentos y
materias primas de origen agricola en condiciones adecuadas de calidad y precio.

Foralecer el programa de capacitacion en las diferentes fases de proceso productivo a
través del INCA-RURAL con la participacion de los productores.

Desarrollar proyectos contingentes para proteger a los agricultores de los dafios causados
por incendios, inundaciones y plagas, entre otros factores imprevistos.
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SANIDAD VEGETAL

Prevenir y controlar [as plagas y enfermedades que afectan a los cultivos de la entidad,
mediante la intensificacion de campanas fitosanitarias con medios naturales.

Investigar y producir variedades resistentes a insectos para el control integral de las
enfermedades y plagas.
SEGURO
Organizar y capacitar a los productores de areas con bajo indice de indemnizacion para
que manejen directamente su seguros y efectlen un reciclaje de la prima en beneficio
comun.
PRODUCCION
Construir semilleros de variedades mejoradas.
Capagcitar a los productores para seleccionar semilla y establecer su propio semillero.
Rehabilitar y renovar las plantaciones de café y cacao.
Mejorar y rehabilitar los sistemas de riego existentes.
Ampliar la cobertura crediticia.
Ampliar la infraestructura de riego.
Construir nuevas obras de temporal y riego tecnificadas.
Impulsar [a aplicacion de paquetes tecnoldgicos.
investigar y proponer mejores opciones del suelo, acordes con su vocacion.

Aumentar la produccion de especies con alto contenido de elementos nutricionales y
alimenticios en zonas con probada vocacién fruticola.

Rehabilitacion de huertas en mal estado y con problemas fitosanitarios.

Seleccién y mejoramiento de las variedades criollas, adaptadas a la zona, e introduccion
de nuevas variedades.

Seleccidn de areas susceptibles de aplicacion de paquetes tecnologicos.
Rotar cultivos en tierras agotadas.
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Promover variedades de cultivos que fijen el nitrégeno a |a tierra.
FERTILIZANTES

Difundir la utilizacién de productos agroquimicos para que los agricultores los apliquen
racional y regularmente.

Difundir informacidn sobre la utilizacion de esquilmos como fertilizantes organicos.

Actualizar el padron de productores para distribuir fertilizantes y abonos en cantidades
suficientes.

Mejorar los sistemas de entrega de insumos y apoyos correspondientes.

ORGANIZACION DE PRODUCTORES

Fomentar la capacitacidn y organizacién social y agraria en las diferentes formas legales
de tenencia de la tierra, asi como empezar la formacion de estructura superiores de
organizacion.

Apoyar la divuigacion y capacitacion en las nuevas tecnologlas productivas y de
conservacion del medio ambiente.

Modernizar gradualmente las técnicas tradicionales de cultivo.
Formar grupos elegibles de crédito por causas no imputables a su responsablhdad no

sean stjetos de créditos.
USO DEL AGUA

Capacitar y organizar a los usuarios para mejorar la operacién de las obras de riego.

Rehabilitar y complementar las obras que no operan o lo hagan parcialmente, con apoyo
directo de los productores.
PECUARIO

Fomentar y apoyar la especializacién productiva regional de acuerdo a sus aptitudes
naturales y sociales, para asegurar el suministro de productos pecuarios.

Fomentar Ia organizacion de los productores para que se integren en la planeacién,

programacion. ejecucidn y evaluacién de las acciones que induzcan el desarrollo de la
actividad.
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Fomentar con el concurso de los productores la ganaderia de doble propdsite que
aproveche intensivamente los recursos, sin que esto implique necesariamente grandes
inversiones de capital y evitar al mismo tiempo, la ganaderizacién en perjuicio de los suelos
forestales y agricolas.

Promover la diversificaciéon de las lineas de crédito de acuerdo a las necesidades
productivas y de conservacidn de los recursos naturales.

Promover la ampliacién de la cobertura de seguro a un mayor nimero de cabezas de
ganado.

Promover el mejoramiento genético para elevar {a productividad del ganado bovino de
leche y carne.

Fomentar el desarrollo de la ganaderia menor entre productores de bajos ingresos.

Fomentar y apoyar la ganaderia bovina y menor a través de la asistencia técnica y
capacitacion a productores, para mejorar los sistemas de explotacion y elevar los
rendimientos por unidad.

Proteger y asegurar el abasto interno descentralizando el sacrificio hacia las zonas de
produccién, mediante el establecimiento de frigorificos.

En infraestructura, dotar al subsector de: bordos ollas, jagileyes para la ganaderia y uso
doméstico.

Promover la construccién de hornos forrajeros que permitan un mejor aprovechamiento
del forraje y subproductos agricolas.

Promover el establecimiento de agroindustrias para el aprovechamiento del ganado ovino
olanar. -

Impulsar el mejoramiento genético de especies mayores a través de aparcerias,
inseminacion artificial y canje de sementales, y las especies menores mediante le sistema de
aparcerias y canje de sementales (ovinos, caprines y percinos).

Impulsar programas de especies menores en apoyo a la economia familiar campesina,
mediante la distribucidn de paquetes de aves, porcinos y ovinos a precios accesibles.

Fomentar la productividad pecuaria por medio de asistencia técnica intensiva a los
productores, a fin de mejorar sus sistemas de explotacién.

Fortalecer los programas zoosanitarios desarroltando acciones de diagnéstico, prevencian,
control y combate de plagas y enfermedades que afectan a la poblacion ganadera.

Ampliar el crédito de avio y refaccionario a pequefios y medianos productores para
capitalizar esta actividad.
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Construir bordos ollas y jagleyes con caracteristicas de uso multiple, tales como
abrevaderos, cria de peses. riego a pequefias areas horticolas y fruticalas, que perma!an un
mejor aprovechamiento del agua.

Desarrollar programas de capacitacian a técnicos y productares apicolas en el manejo y
control de enjambres de abejas africanizadas.

Promover el establecimiento de hornos forrajeros y ensilados que permitan un mejor
aprovechamiento de pastos y subproductes agricotas {malz, cafa y sotgo), asimismo,
corrales de manejo, mediante cursos de capacitacion y asistencia técnica a los productores.

Apoyar la construccion de un rastro frigorifico para propiciar mayores beneficios a los
productores pecuarios en la regidn de Palenque y ampliar 1a capacidad utilizada del de
Arriaga.

Con apego a la Ley, ia seguridad en la tenencia de la tierra mediante la aplicacion de la
nueva Ley ganadera.

Generar y desarrollar {ecnologfas adecuadas a las condiciones y necesidades
socioecondmicas de cada region, de manera especial para fas unidades de produccion
campesina.

Promover la organizacién, capacitacion y paricipacion de los productores en la
planeacion, programacion, ejecucién y evaluacién de las acciones que incidan en el
desarrolio del campo.

impulsar el programa de introduccion y produccién de acémilas y yuntas bovinas para
carga y traccion respectivamente.

Ampliar la infraestructura de acopio y almacenamiento de produclos pecuarios a fin de
fograr una adecuada comerciafizacién,

Promover ia instalacién de agroindustrias para darie un mayor valor agregado a los
produclos.

Apoyar ia canstruccion y rehabilitacion de caminos a ranchos caon la participacion de los
productores.

Otorgar estimulos fiscales a los productores organizades, que realicen inversiones en la
adquisicién de maquinaria y equipo, semovientes o construccion de obras de infraestructura.

Desarroltar programas de contingencia que protejan 1a actividad ganadera.

Transferir al gobierno del Estado y principalmente a los productores de operacién y
manienimiento de tos centras de fomento y laboratorios de salud animal.



SILVICULTURA

Realizar ﬂun_inventario forestal que permita conccer el potencial de las especies, la
superficie territorial con vocacidn forestal y el uso actual del suelo.

Recuperar la superficie con vocacion forestal actualmente destinada a otras actividades,
en especial las zonas degradadas.

Aprovechar integralmente el bosque e impedir fa practica de la extraccion selectiva de las
especies.

Evitar el impacto negativo en los sistemas ecoldgicos y la extincién de la flora y la fauna
silvestre e impedir el repoblamiento forestal con practica de monocuitivo.

Desarrollar programas para la creacidn de viveros en las areas degradadas o de la mayor
extraccion forestal sin control en el estado.

Realizar la deteccion, identificacion, diagnéstico y combate de las plagas y enfermedades
que afectan al recurso, a través de programas especificos de deteccion y control.

Prohibir totalmente la explotacion de las especies forestales que se encuentran en peligro
de extincion, principalmente |a explotacion de maderas preciosas en la regién Selva.

Promuigar las normas juridicas que sustenten la planeacion de ia politica forestal en el
estado, y establecer sanciones a [0s invasores y destructores de la flora y de fa fauna.

Incrementar la vigilancia. supervisién y control sobre las areas forestales, con la finalidad
de evitar la tala inmoderada, e! clandestinaje comercial y los incendios foresiales
ocasionados por las practicas agricolas de roza, tumba y quema.

Cambiar la posicion actual del poseedor del recurso forestal “rentistas”, incrementar su
participacion activa en ef proceso de extraccién y conservacion.

Promover que en los hogares y pequenas industrias sustituyen la lefia y el carbdn, por
fuentes alternativas de energia principalmente en la region Altos.

Aplicar los métodos de manejo adecuado a las condiciones del recurso para asegurar su
conservacion.

Integrar la industria de [a transformacidn para generar mayor valor agregado.

Buscar el 6ptimo de la produccidn, destinando a cada tipo de producto forestal el
aprovechamiento mas productivo y utilizando en forma integral el recurso.

Promover el traslado de la industria de aserrio a las dreas de abastecimiento, para abatir
costos y aumentar la eficiencia del proceso productivo.



Transferit gradualmente la industria forestal primaria a los duefios y poseedores del
recurso.

Procurar la canafizacién de recursos financieros a la industria del aserrio para la
adquisicion de equipo, tecnologla moderna instalaciones; y asl aprovechar éptimamente el
recurso forestal e incorporarle mayor valor agregado al producto.

Promover la inversion privada y social, tanto en fa explotacién como en fa industrializacién
de las especies y productos fotestales, asi como en la comercializacion en los mercados
nacionales y extranjeros.

Promover la formulacién de proyectos productivos que aseguren el aprovechamiento
racional e integral de los recursos forestales,

Fortalecer ¢! programa de vigilancia e inspeccién de aprovechamientos, fransporie e
industrializacion de productos forestales, con la participacién de patrullas méviles y casetas
de control para reducir la tala clandestina y la sobreexplotacion def recurso a fin de preservar
y conservar el equilibrio enire el aprovechamiento, la conservacidn y fa recuperacion del
recurso.

Realizar practicas de sanidad forestaf para la prevencion, control y combate de plagas y
enfermedades, principalmente el descortezador de pino, para reducir y evitar perdidas
econdémicas.

Establecer convenios con los presidentes municipales, con los duefios y poseedores del
fecurso para prevenir y combatir incendios forestales con el auxilio de patrullas terrestres.

Apoyar los programas de forestacion y reforestacion con la participacién de fos duefios y
poseedores del recurso, dependencias def gobiemo federal y estatal tales como SARH, SDR
Y SEDUE principalmente.

Construir viveros para aumentar la produccion de plantas de diversas espacies forestales.

Apoyar la construccion de caminos y brechas para reforzar la vigilancia de los
aprovechamientos forestales, control de incendios y combate de plagas.

Apoyar ¢l desarrolio de tecnologias para mejorar el aprovechamiento y conservacion del
bosque.

Brindar asesoria técnica a los dueiios y poseedores de bosques en las fases de derribo,
troceo, transformacion, transporie y comercializacién de productos maderables,

Organizar a los productores en unidades de explotacion forestal.



PESCA
AGUAS CONTINENTALES

Incorporar a las regiones indigenas de las regiones Altos y Sierra a la actividad pesquera,
a través de estanqueria ristica para el cultivo de especies dulceacuicolas,

Fomentar la agreacuicultura mediante sistemas de policultivo piscicolas asociadas a las
actividades agropecuarias para incrementar los rendimientos por unidad de agua y reducir
los costos de produccién.

Continuar con la rehabilitacién de los sistemas lacunarios mediante la realizacién de obras
de dragado para incrementar la produccién de la pesca riberefia en aguas interiores.

Desarrollar e impulsar los cultivos de langostino y ostién en caracter experimental para
determinar en el mediano plazo su viabilidad comercial.

Realizar el inventario estatal de cuerpos continentales a fin de estructurar el marco de
referencia sobre el cual se planificard la actividad de acuacultura y simultaneamente
determinar la productividad y rendimiento de los mismos.

Intensificar la siembra de lobina negra en la presa Chicoasén.

Levantar el inventario de tierras y aguas aptas para el cultivo del camaron.

Promover la siembra de especies de alto rendimiento y rentabilidad entre las cooperativas,
para mejorar el desarrollo, fa conservacion y el mantenimiento de los sistemas laguneros.

Fortalecer los centros de camaronicultura de Tonala, El Capulin y Paredeon, para capacitar
permanentemente en esta biotecnica a técnicos y productores.

Establecer sistemas de cultivo intensivo en unidades de produccion en aulas flotantes.

Promover la elaboracién de proyectos € ideas de inversidn acuicolas y gestionar su
financiamiento.

Estimular y diversificar et procesamiento y conservacién de productos pesqueros con
técnicas sencillas y de bajo costo. .

Promover la creacién de infraestructura adecuada para la explotacion de especies
acuacuiturales.

Fomentar la inversidn de los sectores social y privado en la industria pesquera conexa y
de servicios, y promover fa diversificacion de los procesos a través de estimulos fiscales.

Reactivar la operacién de \a infraestructura de conservacion y almacenamiento existente
en las comunidades rurales, para aprovechar la capacidad instalada.
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Promover apoyos financieros, legales y fiscales que estimulen !a paricipacion de los
sectores social y privado en la modernizacién y, en su caso, crear la infraestructura
necesaria para el abasto y distribucién de los productos acuicolas.

Implantar programas de apoyo para el fortalecimiento y consolidacion de las
organizaciones del sector cooperativo; en coordinacién con la Federacion Regional de
Sociedades Cooperativas de la Industria Pesquera en la entidad.

Promover la realizacidn de cursos de capacitacion de cultivo de especies acuaculturales,
con el apoyo de las instituciones educativas e instancias centrales de Ia propia Secretaria de
Pesca.

Lograr un registro total de la preduccidn pesquera de la entidad.
AGUAS COSTERAS O RIBERENAS DEL MAR

Promover los instrumentos y apoyos para crear |a flota pesquera-de altura, a través de la
coordinacién intersectorial y el apoyo del Gobiernc Estatal.

Ver la concertacién entre los sectores social y privado, para establecer los servicios e
industrias conexas que permitan el funcionamiento eficiente de! Puerto Mddero.

Promover financiamiento a través de FIRA y la Banca de Desariollo, para reposicion y
modernizacion de la flota menor y de las artes y medios de pesca.

Determinar las areas de desembocadura al mar para la cria y engorda de camarodn,
mediante el levantamiento del inventario de tierras y aguas aptas para la incorporacion al
cultivo de crustaceos.

Continuar con rehabilitacion de los sistemas laguneros mediante la realizacién de obras
de dragado a efecto de incrementar la produccion de la pesca riberefia.

Dar asesoria técnica a los productores para un adecuado manejo en vedas de explotacién
de las especies costeras y de altamar, para asegurar la conservacion y recuperacion del
recurso.

Incrementar y diversificar el procesamiento y conservacién en productos pesgueros,
mediante técnicas de bajo costo.

Promover la creacion de infraestructura para pesca riberefia y de altamar, mediante
programas de promoci6n industrial en coordinacién con el gobierno del estado y la
Federacion.

Fomentar la inversion de los sectores social y privado en la industria pesquera conexa y
de servicios, y promover la diversificacidn de los procesos a través de estimulos fiscales para
este fin.
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Reactivar la operacidn de la infraestructura de conservacion y almacenamiento existente
en las zonas costeras, para amentar el aprovechamiento de la capacidad existente.

Promover apoyos financieros, legales y fiscales que estimulen la participacion de los
seclores social y privado en la modernizacién y creacién de la infraestructura necesaria para
el abasto y distribucién de productos pesqueros.

impulsar la organizacin de las distintas agrupaciones pesqueras, para incrementar su

capacidad productva de comercializacidn, transformacién y autogestion para el
financiamiento.

Promover la realizacion de cursos de capacitacion a productores.

MINERIA

Crear un programa de exploracién, para conocer los yacimientos de recursos minerales
existentes en {a entidad.

Disponer de un laboratorio con equipos de alta tecnologia para el andlisis de las prueba
mineralégica.

INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIAL

Promover las industrias en las regicnes que cuenten con los recursos materiales factibles
de transformar para incorporar un mayor valor agregado, asf como un mercado con
capacidad para absolver la produccidn.

Fomentar 1a participacian de los sectores social y privado para orientar la inversidn hacia
el desarrollo industrial,

Elaborar tos programas de fomento industrial y agroindustrial conforme a las prioridades
de la entidad.

Promover los proyectos con una inversién apropiada del capital regional existente y
considerar la inversion extranjera como complemento de la inversion nacional.

Difundir ampliamente los programas de fomento y estimulos fiscales para desarrollar
nuevas inversiones en el sector.

inducir el desarrollo agroindustrial a partir de procesos bésicos en el nivel familiar, que
permitan agregar valor a la produccién primaria y mejorar los niveles de ingreso.

Fomentar el mantenimiento adecuado de la planta industrial, para evitar su inaclividad
debida a factores técnicos,
Fomentar la erganizacion de grupos de productores primarios con miras a industrializar su
produccion.
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Facilitar el acceso de la pequeiia y mediana industria a fuentes de financiamiento,

COMERCIO Y ABASTO

Impulsar la creacién de centrales de acoplo y abasto que regulen el mercado regional de
productos basicos y de consumo generalizado, con la participacién de los productores.

Promover y respaldar a las organizaciones de productores para que comercialicen sus
productos.

Estructurar programas de apoyo comunitaric para la comercializacién y el abasto.

Obligar al cumplimiento de la ley para evitar practicas desleales de competencia en el
comercio.

Proporcionar asesoria técnica a los consumidores.

Procurar la eliminacion del excesivo intermediarismo en los procesos de comercializacién
de productos agropecuarios, pesqueros y agroindustriales.

Mejorar el transporte de carga en las zonas de produccion, acopio y abasto.

Capacitar al personal del sector comercio y de organismos publices, privados y sociales
relacionados con la comercializacién.

Promover la coordinacién de las areas involucradas para crear la infraestructura, que se
requiere para garantizar los insumos a los sectores productivos. Promover la incorporacion
de nuevos productos chiapanecos al mercado internacional.

COMUNICACIONES

Fortalecer el sistema de enlace entre los sistemas de produccidn y distribucidn del estado.
Identificar las zonas de futuro crecimiento para aumentar la cabertura de los servicios de
comunicacion.

Construir carreteras de cuota donde e! estudio de factibilidad muestre la recuperacion de
la inversion.

Instalar servicios de telefonia rural y radiocomunicactén en las localidades que tengan
prioridad en el municipio.

Promover la paricipacién de las comunidades en la conservacion y construccién de
medios de comunicacion.

Construir camines rurales a zonas marginadas y en proyectos de obras de apoyo a los
distritos de produccién en los municipios que tienen un aito indice de marginacion.
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Promover la modernizacion de la red ferroviaria para mejorar la integracién territorial del
estado con la nacional.

Mejorar las instalaciones portuarias, aeroportuarias y con obras complementarias que
mejoren el servicio.

Integrar el estado a la red nacional mediante Ia construccidn y modernizacién de los ejes
carreteros froncales, y la consolidacion y desarrollo de los ejes carreteros alimentadores, y el
aumento de la infraestructura de caminos rurales.

Adquirir equipos modernos y homogéneos para ser expedita la comunicacion.

Promover la construccion de vias en zonas de alta productividad.

INFRAESTRUCTURA

Concertar la participacion activa de fa Federacidn para abatir y superar conjuntamente el
rezago en materia de transportacion y vigilancia de transporte camretero y maritimo.

Crear un organismo estatal que coordine a las empresas que proporcionan un servicio de
transporte.  Fortalecer el Subcomité de Transportes en el cenfro de Copladech para
identificar y valorar las necesidades de transportacion en un marco de planeacion.

Crear la Ley de Vias de Comunicacién del Estado de Chiapas para normar juridicamente
el transporte y el Reglamento de Transito para la infraestructura de comunicaciones de
jurisdiccion estatal.

Instalar sefalamientos de informacion en !as carreteras que conducen a las zonas
turisticas del estado.

TRANSPORTE

Modernizar Ja estructura administrativa estatal del transporte y autotransporte de carga y
pasajeros para hacerla mas eficiente.

Vigilar que el otorgamiento de placas y concesiones se haga con un criterio de beneficio
social y eficiencia operativa.

*+

TURISMO
Promulgar la Ley Estatal de Turismo.
Instrumentar programas de turismo social, infantil y de la tercera edad.

Instrumentar programas de capacitacién y campafias de concientizacion turlstica.
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Promover acciones de vigilancia, mantenimiento y conservacion de las zonas
arqueolagicas y monumentos coloniales.

Promover el acondicionamiento o pavimentacion de los accesos a [os sitios susceptibles
de explotacidn turistica.

Implementar un pregrama de actividades deportivas acuaticas.

Promover la resolucion de los problemas agrarios y de tenencia de la tierra en los lugares
de atractivo turistico.

Promover ante la autoridades competentes la reafizacion de obras de sefalamiento
turistico, urbano y carretero.

Promover la realizacién de las obras de construccién o rehabilitacién de instalaciones
aeroportuarias en la entidad.

Establecer un contacto directo y permanente entre la dependencia estatal de turismo y los
centros de ensefianza turistica del estado.

Establecer cotos de caza y pesca para atraer el turismo cinegético.
Construir paradores turisticos con instalaciones risticas y servicios basicos para el turista.
Procurar el establecimiento de hoteles en los lugares de mayor potencial turistico.

Apoyar camparias para el aprovechamiento racional de los recursos naturales, atentos a
su conservacion.

Fomentar fa participacion de la inversion social y privada (nacional y extranjera) en el
financiamiento para ampliar y diversificar la infraestructura turistica.

Establecer nuevas formas de coordinacidn para la participacién entre las tres instancias
de gobierno y los particulares, para conjuntar esfuerzos en el desarrollo turisticos del estado.
CONSTRUCCION

Fomentar y apoyar la capacitacién de los recursos humanos de la industria.

Establecer mecanismos de concertacidn entre el sector privado de la construccion y el

gobierno estatal para la gjecucion de las obras.
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Establecer una politica de distribucion poblacional orientada a regular el crecimiento de los

asentamientos.
58



Promover acciones de vigilancia, mantenimiento y conservacion de las zonas
arquealdgicas y monumentos coloniales.

Promover el acondicionamiento o pavimentacion de los accesos a los sitios susceptibles
de explotacion turlstica.

Implementar un programa de actividades deportivas acuaticas.

Promover la resolucién de los problemas agrarios y de tenencia de la tierra en los lugares
de atractivo turistico.

Promover ante la autoridades competentes la realizacién de obras de sefialamiento
turistico, urbano y carretero.

Promover la realizacién de las obras de construccién o rehabilitacién de instalaciones
aeropertuarias en la entidad.

Establecer un contacto directo y permanente entre [a dependencia estatal de turismo y los
centros de ensefianza turistica del estado.

Establecer cotcs de caza y pesca para atraer el turismo cinegético.
Construir paradores turisticos con instalaciones rusticas y servicios basicas para el turista.
Procurar el establecimiento de hoteles en los lugares de mayor potencial turistico.

Apoyar camparias para el aprovechamiento racional de los recursos naturales, atentos a
su conservacion.

Fomentar la participacion de la inversién social y privada (nacional y extranjera) en el
financiamiento para ampliar y diversificar la infraestructura turistica.

Establecer nuevas formas de coordinacion para [a participacion entre las tres instancias
de gobierno y los particulares, para conjuntar esfuerzos en el desarrollo turisticos del estado.
CONSTRUCCION

Fomentar y apoyar la capacitacion de los recursos humanos de la industria.

Establecer mecanismos de concertacién entre e! sector privado de la construccion y el
gobierno estatal para la ejecucién de las obras.

ASENTAMIENTOS HUMANOS
Establecer una politica de distribucién poblacional orientada a regular el crecimiento de los

asentamientos.
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Establecer los planos reguladores de los centros de poblacidn, en las principales
localidades de la entidad.

Utilizar la infraestructura como elemento de apoyo al ordenamiento de los centros de
poblacion,

Crear programas de regulacién, adquision y expropiacién de tierras, que sirvan de canales
de acceso a la poblacién para resolver sus necesidades de vivienda.

Multiplicar los recursos econdmicos, técnicos y financieros a través de la incorporacion
activa y responsable de las comunidades,

Promover la realizacién de convenios de financiamiento con las instituciones publicas
idéneas para el mejoramiento de la cobertura de los servicios municipales.

Dar acceso a grupos de bajos y medianos ingresos que carecen de suelo para uso
habitactonal, a fin de disminuir el déficit en esos sectores de la poblacion.

Ampliar la cobertura en la dotacion de agua por potable, alcantarillado, alumbrado y
urbanizacién, dando prioridad a las zonas marginadas.
VIVIENDA

A través de las respectivas instancias involucradas generar estudios regionales para
diagnosticar los requerimientos def sector vivienda en municipios y localidades.

Modernizar el marco normativo para agilizar el tramite administrativo en materia de
vivienda y abatir el rezago de los mismos.

Coordinar los diferentes organismos encargados de construir vivienda, en su solo
organismo rector.

Establecer una politica de distribucion de la poblacién orientada a regular el crecimiento
de los asentamientos.

Desarrollar programas de construccién, mejoramiento, compra y ampliacién de vivienda
urbana y rural orientados a cubrir el déficit cuantitativo y cualitativo de ésta, con atencion
prioritaria a la poblacion de escasos recurses, mediante el otorgamiento de créditos
preferenciales o de interés social.

Realizar diagnésticos y estudios del sector para dar atencidn a detectar oportunamente las
necesidades en los centros urbanos en el nivel municipio y localidad.

Establecer una politica de creacién de vivienda con un enfoque sistemdticamente
ofientado al empleo 6ptimo de los recursos materiales y humanos.
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Dar prioridad al desarrolio de la vivienda a través de programas que involucren a la
poblacién como el principal factor de desarrollo, por medio de compromiso de trabajo y la
concertacién, para aprovechar las potencialidades en términos de apoyo humano y recursos
materiales.

Actualizar ef padron catastral de la entidad para establecer bases y tasas reales. Detectar
fotes baldlos susceptibles de use habitacional por medio del catastro.

Definir una esquema operativo para ser congruentes las fases del procesc de creacién de
vivienda con el crecimiento poblacional, bajo lineamientos especificos que eviten la
especulacion.

Mediante la concertacién con los sectores social y privado, crear nuevas y mejores
condiciones para la construccion de viviendas, permitiendo una mayor participacion de la
poblacién.

Facilitar el acceso a lineas de crédito para la consecucién de vivienda terminada, al sector
de medianos ingresos de la pobiacién.

Apoyar la creacién de parques de materiales en cooperativas, en zonas estratégicas para
su comercializacion en el medio suburbano y rural, con estrecha vigilancia'gubernamental.

BANCARIO Y FINANCIERO

En virlud de que las estrategias que a continuacién se proponen son de competencia
federal, e! estado apoyara todas las acciones de las mismas:

Mejorar la cobertura de las escasas operaciones que se hacen por medio.de la "mesa de
dinero”, para fomentar el ahorro y la inversidn.

Para conocer la utilidad de ta Ingenieria Financiera entre los empresarios para promover {a
inversidn con alta paricipacion de recursos ajenos para favorecer la operacién crediticia con
un costo de capilal atractivo.

Intensificar el extensionismo financiero-industrial, por parte de la Banca Comercial y de
Fomento para consolidar y aumentar e! financiamiento bancario.
Identificar y priorizar proyectos de inversion con base a la normatividad Estatal y Federal, ¥
en e} periodo de maduracidn de la inversién para aumentar la derrama crediticia.

Canalizar los recursos hacia actividades estralégicas y prioritarias en el estado.

Hacer expedita la gestian y administracion del crédito para reducir el lapso ufilizado en
obtener un crédito de habilitacion o avio.

Descentralizar la administracion en general, y de facultades para autorizar crégitos en
particular, privilegiar como centro de operaciones las ciudades de Tluxtla Gutiérrez y
Tapachula, que cuentan con estructura y capacidad suficiente para estos propoésitos.
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Impulsar el financiamiento a largo plazo en proyectos estratégicos para el desarrollo del
estado: Turisticos, bienes intermedios y de capital.

Reorientar el financiamiento otorgado por la Banca Comercial en el corto plazo hacia
productores de bajos ingresos, ganado bovino de leche o de doble propésito, asi como para
especies menores y la pesca,

Estudiar el aprovechamiento de la capacidad que tiene la planta productiva estatal para
determinar el grado de ociosidad y tipo de financiamiento requerido para reducitlo.

Modernizar la maquinaria, equipo y procesos tecnoldgicos del aparato productivo con
financiamientos blandos.

Incorporar la economia de Chiapas al mercado internacional con el financiamiento a sus
exportaciones. ’

Invertir mas en la vivienda y transporte de interés social.

Inducir la formacion y el crédito del nimero de microempresas, como promogion cotidiana,
y de ta mediana y gran escala de produccion en el futuro inmediato.

Fortalecer el seguimiento en la aplicacion del crédito para valorar su impacto en la
empfesa.

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Normar, coordinar y apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica a través del Consejo
Estatal Para el Fomento a la investigacién y Difusion de fa Cultura.

Coordinar a los sectores sociales, piblico y privado en el seno del COPLADE, para
impulsar la investigacion dirigida al sector productivo y social.

Apoyar la coordinacion entre los centros e instituciones que desarrollen investigacion, para
el mejor uso de los recurses y evitar duplicar esfuerzos.

Vincular la investigacion cientifica y tecnolégica, a proyectos industriales viables que ain
no se han consolidado o que se encuentran abandonados, para integrarlos al sector
productivo en el corto plazo.

Apoyar la investigacion tecnoldgica para encontrar respuestas sencillas y de bajo costo
para mejorar la calidad de vida y resolver problemas cotidianos.

Apoyar la superacidn y actualizacién académica de los investigadores, para lograr un
mejor nivel de fa investigacion y mayor calidad en sus resultados.

Apoyar la difusién de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos en la entidad.

Apoyar el rescate de las obras del patrimonio histérico.
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SALUD, ASISTENCIA SOCIAL, RECREACION Y DEPORTE
Ampliar la cobertura de atencidén médica a toda la poblacion.

Establecer la coordinacion programética y la complementacién de acciones entre las
dependencias y entidades que ofrecen servicios de salud con programas sectoriales de corto
y mediano plazo, cuyas politicas, sistemas y criterios sean homogéneos.

Articular la normatividad y operacion eficiente del sistema nacional de salud en las dareas
de estadistica e informatica, planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacién, para
mejorar la calidad y extension de 1a cobertura de los servicios.

Formar personal para la investigacion del medio ambiente, en o que se refiere a la
nulricién, control sanitario y produccién, asistencia social, distribucién y comercializacién de
los insumos, instrumentales y equipo médico.

Difundir medidas basicas de caricter preventivo sanitario y proporcionar paquetes
tecnolégicos sencillos y de bajo costo pata el manejo y reciclaje de los desechos.

Capacitar para el cuidado basico de la salud, sobre todo entre las comunidades que no
tienen un rapido acceso a la atencién médica.

Proporcionar servicios médicos de primer nivel.

Contribuir a la disminucién de los niveles de fecundidad con pleno respeto a la decisidn y
dignidad de las parejas, a fin de colaborar en lo social y en lo familiar aun mayor equilibrio
entre el desarrollo socioecondmico y el crecimiento demografico.

Mejorar los programas de salud comunitarios en el medio rural.

Substituir, mejorar y ampliar la infraestructura y equipamiento de los centros de atencion
médica.

Asegurar la participacion de la comunidad en la programacién sectorial y en el
autocuidade de la salud para adecuar la utilizacién de los servicios a la necesidades reales
de !a pobiacion por medio de areas prioritarias de accion, organizacién de la comunidad,
informacion a la misma y capacitacién correspondiente.

Inducir el contro! voluntario de |a natalidad, mediante actividades sociales, econémicas y
mayor cobertura de servicios ptiblicos como el agua potable, drenaje y la electrificacion.

Los programas de asistencia social se dirigirdn hacia los sectores de la sociedad mas
necesitados encaminados a apoyar el desarrollo arménico e integral de las familias de
©8Caso0s recursos.

Foralecer 1a unidad familiar, evitar el abandono total o parcial de los menores de edad,
ancianos y minusvalidos, con programas de integracidn del nicleo familiar.



Estudiar la incidencia de los padecimientos provocados por las enfermedades que
aquejan a la poblacién, para establecer las unidades hospitalarias de tercer nivel, si
proceden.

Promover la participacién de la comunidad y de las autoridades municipales para fomentar
la construccion y rehabilitacion de centros recreativos.

Realizar centros de investigacidn bibliegraficos y consultas a especialistas en distintas
disciplinas, afines a la actividad recreativa para dar mayor sustentacién a los proyectos y
programas.

Consertar con las dependencias la realizacién de programas y proyectos con la finalidad
de ampliar la cobertura de los servicios intangibles de recreacion (cine, cultura y deporte
entre otros).

Atender principalmente a los sectores mas desfavorecidos en materia de recreacion, para
fortalecer a los programas de combate a la farmacodependencia y alcoholismo.

Crear un sistema gue vincule al estado con las estructuras nacionales del deporte a través
de un proceso de coordinacion e integracion normativa.

Crear en cada uno de los municipios una estructura del deporte en donde se apliquen los
programas.

Establecer mecanismos de apoyo para la formacién y capacitacién de personal, de
ciencias aplicadas al deporte, de deporte asociado y de financiamiento.

Elaborar programas recreativos y deportivos con la participacién mayoritaria de la
comunidad.
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Ampliar el ambito de accién y la cobertura, a todas las regiones,; asl como promover la
coordinacion y vinculacién de las entidades en el sector laboral para la defensa de los
trabajadores.

Fortalecer los mecanismos que permitan a los trabajadores conocer sus derechos.

Vigilar que los trabajadores gocen de la seguridad social, asi como de recibir los salarios
en los términos que marca (a ley.

Tutelar los derechos laborales de los trabajadores migratorios.
EDUCACION
Elevar la calidad educativa a través de la formacion integral de los docentes y del

educando, con el apoyo de la cormunidad.
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Elaborar programas educativos que respondan a las necesidades y realidades de los
grupos étnicos.

Crear las condiciones propicias para que el proceso de descentralizacion educativa se
realice de manera efectiva.

Adecuar los planes y programas de esiudio a las particularidades regionales, atentos a su
vocacion de desarrolio.

Mejorar y consolidar la infraestructura y el uso de los recursos educativos.
Propiciar la vinculacion entre los diversos niveles y tipos de educacién para facilitar
conocimientos interdisciplinarios y unitarios de nuestros problemas.
FRONTERA SUR
Generar fuentes de empleo alternativas a la presion demografica sobre |a tierra.

Aprovechar los recursos naturales con tecnologias que asegura su recuperacion y
conservacion Como recurso.

Difundir la cultura nacional y local.

Formular un pregrama de desarrollo integral, donde las actividades productivas conserven
¢l equilibrio con |a naturaleza.

Fortalecer la entidad nacional con un proyecto educativo y cultural dirigido
especificamente a la Frontera Sur.

DESARROLLO INSTITUCIONAL
Efectuar el fortalecimiento del sistema de regulacién y controi del estado y de los
municipios denominados desarrollados e intermedios considerando en el plazo medio a los
de transicion y atrasados.
Elaborar el proyecto de nueva Ley Organica de fa Administracion Piblica del Estado.
Reorganizar la estructura organica del gobierno estatal.
Reagrupar las empresas paraestatales conformes a sectores.
Descentralizar gradualmente las funciones para la elaboracién y ejecucién de proyectos
de inversion de forma tal que no precipite la realizacion de esfuerzes a quienes tienen

marcada incapacidad para hacerlo, pero que tampoco frene el desarrollo de la inversion
plblica.
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Crear nuevas dependencias que atiendan las funciones que se consideran primordiales
para el desarrollo Chiapas, as! como cancelar los organismos subsidiarios.

Desconcentrar administrativa y técnicamente hacia las nuevas regiones las funciones de
las Secretarlas de Desarrolio Urbano y Comunicaciones y la de Desarrollo Rural.

Estructurar y organizar las 5 areas centrales y 9 regiones para que vigilen y mejoren el
aspecto ecoldgico en el nivel central y regional.

Modificar la Ley Organica de los municipios con mayor grado de desarrollo; asi como
descentralizar funciones a los municipios que integran el grupo de desarrollados e
intermedios, logrando la adecuacién de su estructura organica a las necesidades del campo.
ECOLOGIA
METAS GENERALES

Contar con bases jurldicas suficientes para garantizar la proteccidon y conservacion del
medio ambiente.

Controlar y revertir 1a tendencia negativa de la degradacion ecologica.
Restaurar, y conservar el equilibrio entre el hombre y los recursos naturales.
Controlar los desechos sélidos, liquidos y agroguimicos, causantes de contaminacion.

Auvmentar la productividad de los ecosistemas para conservar la calidad de los suelos,
insectos y otros animales benéficos como los polinizadores y los enemigos naturales de
pardsitos y plagas.

Prohibir la aplicacién de fungicidad que contentan EBDC bisditiacarbamato en frutas y
hortalizas, asi como en algunas aplicaciones industriales y domésticas.

METAS ESPECIFICAS

En la cuenca de La Angostura, en el arrollo Pujiltic, establecer los médulos de
enfrentamiento, una planta completa para el tratamiento de agua, un tanque de
sedimentacién y una laguna de occidacion para frenar la contaminacién que produce el
Ingenio Pujiltic.

En la Cuenca Pacifico Sur: Istmo-costa de Chiapas, establecer retenedoras de grasa de
aceites en el rio Coatén y arrollo Cusco para el control de la contaminacion que provocan las
empresas Automadviles de la Costa S.A. y Automdviles del Soconusco, S.A.

Construir una laguna de occidacion en el arrollo Pichinga para controlar los desechos del
Auto Hotel del Parador.
65



Realizar las obras perlinentes para que las aguas negras de Tuxtla Gutiérrez sean
tratadas y no contaminen el rio Sabinat.

Preparar proyectos encaminados a preveer la contaminacion de las aguas y los rios a
consecuencia de las aguas negras y desechos sélidos de las ciudades.
TENENCIA DE LA TIERRA
Conocer el uso que efectivamente tiene el suelo en la entidad.
Aprovechar adecuadamente los recursos naturales.
Hacer productiva y benéfica la ganaderia para la fertilidad de los suelos.

Evitar el empobrecimiento del suelo, fomentar el cultivo de productos basicos para la
alimentacion y [a agroindustria, asi como evitar la desforestacién.

Conjugar la eficiencia econdmica con el espacio disponible.

Contar con reservas territoriales suficientes para el desarrollo de ‘los aseniamientos
humanos y proteccién de los recursos naturales.

En materia de reparto agrario afectar la superficies susceptibles de ello en terrenos
inexplotados, abandonados, por existencias de tierra social y de propiedad privada.

Integrar las carpetas basicas y expedir 1a cantidad de certificados de derechos agrarios
para los que existan resoluciones agrarias.

Asignar recursos para fos trdmites de regularizacion de la tierra.

Facilitar la creacion de reservas ferritoriales suficientes para el desarrollo de los
asentamientos humanos y proteccion de los recursos naturales.

Aprovechar ordenadamente los fecursos naturales.
Realizar con regularidad las investigaciones generales del usufructo parcelario.
Crear el foro estatal de concertacién agraria.

Realizar la entrega de documentos juridicos, carpetas basicas y documentacion
complementaria que acredite la propiedad, usufructo e integracién de los ejidos, colonias
agricolas y comunidades.

Dar vigencia a las resoluciones presidenciales y mandamientos estatales pendientes.
Promover la participacion de la mujer campesina en actividades productivas mediante la

construccién y regularizacion de unidades agricolas e industriales para la mujer.
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Promover la asociacion y organizacion de jornaleros agricolas.
Fomentar unidades agroindustriales en los niicleos agrarios.
Redimensionar el tamafio de los predios con base en la vocacién def suelo.

Reforzar el papel de fas promotorias agrarias como gestoras y canales de comunicacion
entre campesinos e instituciones.

AGRICULTURA
METAS GENERALES
Inducir el cambio estructural de las politicas agrarias y de fomento.

Lograr la coordinacién interinstitucional descentralizar funciones y atribuciones de los
organismos publicos involucrados en el desarrollo agropecuario.

Durante el perfodo de 1990-1994, se estima que la produccion agricola crecera de 4,435.7
a 54946 miles de toneladas, es decir un 5.5% anual, mientras que la superficie total
cultivada lo hard en 2.0% anual en los 19 principales cultivos, al pasar de 1,221.7 a 1,325.5
miles de hectareas.

En la preduccion de granos basicos: maiz, arroz y irijol se espera un crecimiento medio
anual del 3.8%, en las superficies sembradas se estima 1.3% anual en este grupo sobresale
el maiz, por la superficie sembrada y ocupa el 84.0% del drea total cultivada en este grupo,
con dicha produccién el estado se ubicard como el segundo productor de maiz a nivel
nacional.

En la produccién de maiz, frijol y arroz se esperan incrementos de 3.8%, 3.1% v 10.8%,
respectivamente en el lapso de referencia; en tanto que la superficie sembrada crecerd a un
tasa de 1.1, 1.9 y 10.6% anual.

En el grupo de oleaginosas (soya, cacahuale y palma africana) la produccion crecera a un
ritmo medio anual de 18.5% y la superficie cultivada en un 14.0% anual. Dentro de este
grupo destaca la soya que ocupa el 45.0% de la superficie total y se esperan incrementos de
2.2% y 9.5% anua! en superficie y produccion.

La palma africana observara un crecimiento de 52.9% anual en superficie y 41.0% en
produccion; el cultivo de cacahuate registrard un acelerado desarrolio en el periode
senalado, la superficie en 13.6% anualy la produccion en 19.3%.

En el grupo de cultivos industriales tales como el café, cacao y la cafia de azlcar en
conjunto, observardn un ligero crecimiento del 0.5% anual en superficie; sin embargo, la
produccién crecerd a una tasa de 6.3% anual. Cabe sefalar que la superficie de café y
cacao se mantendran invariable durante el pericdo de referencia, por falta de autorizacién
para nuevos establecimientos, por tanto los incrementos de la produccion se basaran en la
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aplicacidn de paqueles tecnologicos, rehabilitacion y renovacicn de plantaciones. En dicho
cultivo fa produccion esperada registrard un crecimiento de 51 y 1.3% anual,
respectivamente. Por su parte la cafia de azicar observara un crecimiento de 5% anual en
superficies, 6% anual en produccion.

Entre los cultivos forrajeros destaca por su importancia el sorgo grano, se estima un
crecimiento de 13.6% y 10.8% anual en la superficie cultivada y produccion, durante el
periodo 1990-1994,

Los frutales crecerdn a una tasa media anual de 6.5% en superficie y 8.2% anual en
produccion, respectivamente. En este grupe sobresalen el platano por su participacidn del
69.0% en produccion y 30.0% de superficie cultivada en el estado.

Para alcanzar las metas productivas se instrumentardn un conjunto de acciones en apoyo
a la produccion agricola, entre las cuales destacan:

La cobertura de asistencia técnica proporcionada por las dependencias e instituciones
durante el periodo 1990-1394 crecera a una tasa media anual de 6.1% al pasar de 436,000
ha. a 554,000 dando preferencia a los cuitivos de temporal y de ello a los basicos de esta
forma se dtfundlré entre los agricultores la aplicacion de técnicas en benef'cw de 45,000 y
60,000 preductores respectivamente,

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP) en 1990
estima realizar 248 experimentos y 301 en 1994, los trabajos darén énfasis a los cultivos
basicos malz y frijol, el 49.8% del total de las investigaciones; siguen los cultivos de
exportacion como el café y el cacao con el 30.7% y la diferencia 19.5% a oleaginosas como
el ajonjoli, soya y cacahuate. Cabe sefialar que en este periodo se incorporan nuevas areas
y especialidades orientadas a la investigacion de frutales, palma africana, citricos y hortalizas
de clima tropical.

En sanidad vegetal se atenderan 380,000 ha. anualmente en cultivos basicos para
prevenir y detectar en forma oportuna las plagas y enfermedades que se presenten para
organizar compaiias contra la roya y broca del cafeto, mosca de la fruta, sigatoka negra del
platano, amarillento letal del cocotero y bacteriosis de los citricos, principalmente ademas se
produciran 18,000 millones de organismos benéficos y 125,000 millones de moscas estériles
durante el periodo 1990-1994, dicha produccién serd liberada en mas del 80% en ia
Republica de Guatemala con el objeto de continuar con el programa de erradicacién de la
mosca del mediterraneo que causa graves dafios a la agricultura. Ademas se tiene
programado producir arganismos benéficos en los laboratorios de la regién Centro fraeilesca
para combatir el gusano elotero, terciopelo y falsos medidores para los cultivos maiz y soya,
entre otros.

Para reforzar estas acciones, se continuara con las inspecciones cuarentenarias para
impedir la diseminacién de agentes patdgenos a la agricultura nacional, especialmente
contra la mosca de la fruta.

Lo que respecta al crédito de avio, el Banco de Crédito Rurat del Istmo, otorgara 299,526
millones de pesos en 1990, suma que se elevara a 419,316 millones en 1994, con un
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crecimiento del! 8.7% anual. De los montos totales el 77% del crédito corresponderd a los
productores de malz, el 14% a los productores de café, 6% a productores de soya y el 3%
restante se distribuira entre los cultivos de ajonjoli, cacao, cacahuate, frijol, sorgo, trigo,
palma africana y praderas.

La superficie habilitada totai crecerd en 5.2% anual, al pasar de 312,632 ha. a 383,205
durante el lapso de referencia. Cabe sefialar que BANCRI, S.N.C. aporara los recursos
necesarios para apoyar el programa de alta productividad del maiz en 141,000 ha. que
contempla la obtencién de 4 ton/ha..

Durante el periodo 1990-1984 construird 29 bedegas de almacenamiento de granos, con
capacidad global de 84,300 ton. en varios municipios del estado, asimismo, se rehabilitard
una bodega con capacidad de 3,680 ton. en el municipio de Cacaotan.

Adicionalmente, FIRCO ejecutara el programa de despiedre en 100,000 ha. en el
municipio de Venustiano Carranza, 500 ha. empareje de suelos en Villacorzo y 550 ha, de
nivelacién de terrenos en Frontera Comalapa y 100 ha. de terrazas, asimismo apayara con
recursos para adquirir semillas de palma africana para la siembra de 15,000 ha. en la regién
Soconusco.

De la misma ferma FIRCO, apoyard con financiamiento para establecer parcelas de
validacion y demostracion de tecnologia con la participacion de las instituciones,
dependencias del gobierno federal y estatal, asi como de los productores, igualmente,
apoyara el programa de incremento a {a produccion de malz y soya y cultivos alternativos
propusstos por SARH; asimismo, ejecutard el programa de induccion de tecnologia para
apoyar a los productores de temporal con potencial productivo.

METAS ESPECIFICAS
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Incrementar en el periodo 1989-1990 el drea mecanizable para cultivos basicos y mejorar
los terrenos para praderas artificiales, desempedrado 3,188.97 hectareas el subsoleo de
terrenos, tiene como meta mejorar [os terrenos e incrementar la produccion de los ejecutivos
en 637.75 hectareas.

Rehabilitar superficies de riego para aumentar la produccion de maiz, mediante el
desazolve de drenes y bacheos con varias obras. La nivelacion de tierras en Fronteras
Comalapa tiene como meta preparar 550 ha. para varios cultivos, que favoreceran a 195
usuarios. El revestimiento de canales en Chicomuselo se hara en 45 ha. para mafz.

DE PRODUCCION

Incrementar la produccién a una tasa de 1.5% anual y la superficie cosechada en 4.0%
durante el perfodo 1989-1894.
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Aumentar la produccién preferentemente en ta superficie de temporal, mediante la
aplicacion de mejores métodos de cultivo, de 1,360,005 toneladas que se estima producir
para 1989 en suelos de temporal, en 1994 se esperan obtener 1,436,469 loneladas,
principalmente en la regiones de Tuxtla Guliérrez, San Cristébal de las Casas, Comitan y
Pichucalco, can el cultivo de malz, frijol, arroz, sorgo-grano, ajonjo!l y soya.

SEMILLAS

Incrementar sustancialmente la disponibilidad de semillas. La superficie estimada en 1989
de semilias es de 462 hectdreas que para 1994 ascendera a 1903 hectareas.

FERTILIZANTES

El cultivo se hara en gran parte con abonos que preferentemente se aplicaran al malz,
plétano, café y cafia de azicar. Deben producirse suffato de amonio, fluoruro de potasio 18-
46-00, 18-12-06 y 17-17-17 prioritariamente.

SANIDAD VEGETAL

Se hard énfasis en e canttol de 1a broca del café y de la langosta del sorgo y del maiz, sin
descuidar la atencion que requieren los ofros cultivos que proveran en la entidad.

E! crédito refaccionario se orientara preferentemente a la rehabilitacion y renovacion de
cafetales, para beneficiar 1,500 ha. en 1990 y 16,000 en 1994 con un crecimignto de 60.6%
anual. lgualmente apoyara con créditos el proyecio de la palma africana que abarca una
superficie de 23,000 ha. de plantacion durante el perlodo 1890-1994.

En cuanto al consumo de fertilizantes se incrementara a una tasa media anual de 16.9%
durante el periodo, pasaran de 201,936 ton. a 337,636 ton. En este lapso disminuira ef
porcentual de los productos: Urea, sulfato de amanio y fosfato diaménico y se incrementara
ta oferta de superfostato triple y el complejo 18-12-06, principaimente.

La productora nacional de semillas, tisne programado aumentar la venia-distribucién de
1,500 ton, de semillas cerificadas en 1990 y en 1,950 toneladas en 1984, principalmente de
frijol negre amapa y diversas variedades de malz, asi como de sorgo grano y cacahuate,
beneficiando 38,600 ha. en el primer afio y 48,300 en el Oitimo ano, con un crecimiento
medio anual de 5% y 5.7% respectivamente.

El Instituto Nacional Indigenista incrementara el nOmera y superficie de huertos fruticolas
de 10.4 ha. a 146.5 ha. durante e} pericdo 1990-1994, para fortalecer la economia familiar
de las comunidades indigenas, iguaimente se fomentara el desarrolio de la floricultura en
una superficie de 784 y 203 ha., respectivamente, en el periodo de referencia. Del mismo
modo apoyard fa compra y distribucion de 75 desgranadoras de maiz y 35 tractores
agricolas, independientemente de las obras de apoyo a fa agricultura como patios de
secados de cafe, distribucion de despulpadoras y tanques de lavado y fermentacion.
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INMECAFE por su parte apoyaré la rehabilitacion y renovacion de cafetales en areas
adecuadas al cultivo, involucrando a los praductores en ta gestacién y ejecucién del
programa; durante el perfodo 1980-1994 rehabilitara 36,500 ha.. Se produciran 40 millones
de ptantas anuales de variedades altamente productivas como la garnica, caturra y catuai.

En comercializacién y abasto, BORUCONSA dejara de operar como almacenadora
exclusiva de CONASUPO para ofrecer sus servicios a terceros y apoyara a los productores
en la comercializacion y servicios de almacenamiento; asimismo distribuird insumos
productivos tales como semillas, fertilizantes y difundird programas de capacitacién y
mejoras tecnoldgicas. BORUCONSA cuenta actualmente con 179 centros de acopio con
capacidad de 487,250 ton., de las cuales 144,100 son bajo techo y 343,150 ton. a la
intemperie, dicha infraestructura se incrementara 19 bodegas adicicnales con recurso de
PRONASOL.

CONASUPO por su parte, impulsara el Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal
(PACE), durante el periodo 1980-1984 estima una derrama de 100,398 millones de pesos en
apoyo a los productores de malz y frijol de acuerdo a la normatividad a través de este
programa captara 3.6 millones de toneladas de maiz y 50 ton. de frijot durante el lapso de
referencia.

La Comision Nacional Del Agua durante ef periodo 1990-1994, rehabilitarad la
infraestructura de los distritos de riego comespondientes a Suchiapa, Ric Blanco,
Cuxtepeques y San Gregorio en beneficio de 11,872 ha. y formulara esiudios y proyectos
para incorperar el riego 2,800 ha. adicionales.

Se continuara a la construccidn de fas obras de temporal tecnificado de la regidn
Soconusco, Istmo-Costa Fronteriza y Centro, en beneficio en 112,872 ha. Estas obras
permitiran ampliar la frontera agropecuaria y facilitaran el cultivo de maiz, frijol, soya, cacao,
platano, cana de azicar, tabaco, entre otros.

El Fideicomiso de Infraestructura Rural y Riesgo Compartide (FICART), construira 8 obras
de pequena irrigacion en una superficie de 1,295 ha., que beneficiard a los municipios de
Tapachula, Mazatan, Arriaga, Teopisca, Chiapa de Corzo y Alcala; y rehabilitara 10 obras de
pequea irrigacion en beneficio de 1,464 habitantes.

ASISTENCIA TECNICA.

El ejercicio de asistencia técnica tendrd una coberlura anual de 285626 ha. gue
beneficiaran a 71,878 productores. Las regiones en que se hard énfasis son la de Tuxtla
Gutiérrez, Comitén, Villaflores, y la de Tapachula, ya que en ellos se concentraran mas del
50% de los esfuerzos.

Gran parte se canalizara al cuidado de! café en virtud de que se tiene programado atender

durante 1989 a 67,514 ha. en beneficio de 19,211 cafeticultores y para 1994 la cobertura se
extendera a 126,211 ha. correspondientes a 35,878 productores.
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COBERTURA CREDITICIA.

El Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C. ha programado para 1990 créditos de avio
para trabajar 309,655 hectareas, que aumentara a 357,427 en 1992 hasta alcanzar 395,400
hectdreas en 1994.

Los creditos refaccionarios también pretenden alcanzar metas significativas por parte de
esta institucion crediticia, al estimar una cobertura de 948 hectareas en 1990, que se
incrementara a 2,411 hectéareas para 1993 para luego descender a 1,338 hectéreas en 1994,

Los creditos de avio seran en apoyo del maiz, el café y la soya principalmente, mientras
que los refaccionarios a partir de 1991, se aplicaran en el cacao y el café para rehabilitar las
plantaciones y mejorar la productividad.

El fideicomiso de Riesgo Compatido con su cobertura programada protegerd
prioritariamente al sorgo, maiz y al cacahuate. Esta accion tiene como meta apoyar a 618
productores en 1994.

COBERTURA DEL SEGURO

La siniestralidad en el cultivo del malz es la que cuenta con mayor cobertura, en particular
durante los afios de 1990 y 1991, la cual decrecerd gradualmente durante el trienio 1992-
1994 para proleger otros cultivos como el sorgo.

METAS DE EMPLEO

Como resultado del apoye que recibira la agricultura, las metas de empleo se visualizan
crecientes en el ciclo analizado: 58,161,467 jornadas estimadas en 1989 y 65,686,522
jornadas en 1994.

La agroindustria y los productos de exportacidn como el café, cacao, tabaco y cafa de
azucar representaran, conjuntamente con el maiz, la mayor parte de los nuevos empleos.

PECUARIO

Las metas para el subsector pecuario, establecidas por el SARH, para el periodo 1980-
1994 suponen un crecimiento de 2.8% en promedio de la produccién en peso, derivado de la
recuperacion moderada que se estima se lleve a cabo en las especies: bovina, caprina,
ovina y aves. Asimismo, se prevé que la produccion de miel en peso sea decreciente coma
resultado del impacto de abeja africana.

La produccién pecuaria en su conjunto, en el periodo 1990-1994, crecerd a una tasa
promedio anual del 3.3%, lo que contribuira a tener una mayor disponibilidad de proteinas de
origen animal.



La oferta c_ie carne y leche de bovino en el periodo 1990-1994, tendran incrementos a una
{asa promedio del 5.0 y 4.9% respectivamente, ya que de 75,150 ton. y 201.6 millones de
litros programados para obtenerse en 1990 pasaran a 91,348 ton. y 244.8 millones de litros
en 1994.

La dispenibilidad de carne de porcino se estima que alcance las 18,069 ton. en 1894, cifra
superior en 4.9% promedio anual a la programada para obtenerse en 1980, aflo en el que se
pretende obtener un volumen de 14,866 toneladas.

La produccién de carne de ovinos y caprinos se espera que tengan incrementos en el
periodo a una tasa promedio anual de 5.0 y 4.9% respectivamente, esto es que pasen de
1,265y 176 ton. en 1990, a 1,538y 214 ton, en 1994,

La camne y huevo de aves en el periodo 1990-1994, se prentende que registre
incrementos promedios del orden del 4.9 y 3.2% promedio anual, al pasar de 17,583 y 8,515
ton. previstas para obtenerse en 1990 a 21,372 y 9,683 ton. para 1994, respectivamente.

En 1a apicultura se espera que en el lapso de referencia registre incrementos a una tasa
promedio anual del 2.2%, estos es que de 2,898 ton. programadas para obtenerse en 1990,
pase a 3,164 ton. en 1994; gracias al adecuado control y combate de la abeja africana.

Para alcanzar [os objetivos y metas que se plantean en el plan, se realizarén acciones de
coordinacién y se estableceran convenios con los productores bajo un esquema de mutua
corresponsabilidad.

Se proporcionara asistencia técnica a los preductores en la recuperacion y manejo de
pastizales, y se dara asesoria para la atencion de 395,000 cabezas de ganado en 1990 y
626,000 en 1994, para mejorar sus hatos de especies mayores y menores.

En materia de sanidad se continuard con las campaias zoosanitarias contra Ia brucelosis,
colera porcino, septicemia hemorragica, carbdn sintomatica y encefalitis equina. Asimismo,
se promoveran y aplicardn medidas para prevenir y controlar las diferentes enfermedades
que afectan la ganaderia. Ademas se realizaran 18,271 estudios serolégicos para detectar
la salmonelosis aviar.

De igual forma se continuara la campafa para la erradicacion del gusano barrenador del
ganado a través de la cooperacion bilateral México-Estados Unidos; el programa cubrira la
regidn sureste del pals y se extendera a Centroamerica.

Para el control de la garrapata se realizaran campafias para el tratamiento de 673,000
cabezas, los productores de esta forma reducirdn las pérdidas econdmicas ccasionadas por
el ectoparasito.

Asimismo, para combatir la abeja africanizada y reducir los dafios a la produccién de miel,
se instalaran 10,000 trampas caza-enjambres en 1990 y 35,000 para 1994, ademas para
contrarrestar la agresividad del insecto se distribuiran entre apicultores 25,000 abejas reinas
en el primer afio y 70,000 en el segundo, de igual forma se capacitaran en 1980 a 25
técnicos y productores hasta llegar a 50 en 1994,
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Se promovera el proyecto de fomento a ia produccion de leche, para aumentar la oferta;
se estableceran 180 modulos para manejar 9,000 vientres en beneficio de 1,500
productores; se promovera el establecimiento de 12 médulos con 12 vacas especializadas
cada uno.

Para la finalizacion de novillos se estableceran 454 madulos de engorda para 10,000
animales mediante la utilizacién de subproductos y esquilmos agricolas asi como de
alimentos balanceados, se promoveré el establecimiento de 200 médulos para la engorda de
becerros a fin de evitar su salida fuera del estado.

Se ejecutara el proyecto a la ovinocultura de carne y se estableceran 200 modulos de
aparecerias en grupos de 200 hembras y 2 machos, que se distribuirdn a los productores de
bajos ingresos.

Para el mejoramiento del hato bovino se impulsard la inseminacion artificial y pasaran de
8,000 a 15,000 dosis de semen que aplicaran durante el periodo 1990-1994. Para reforzar
esta accidn se canjearan mas de 5,000 sementales de bovinos a los peguefos productores
ejidatarios y se establecera el programa de aparcerias mediante el establecimiento de 200
médules para producir 1,500 hembras de cruza cebu holstein en fas regiones Selva, Costa y
Norte.

En apoyo al fomento de la ganaderia de especies menares la Secretarla de Desarrollo
Rural producira y distribuira 4,000 porcinos sementales; asimismo 100,000 paguetes de aves
en apoyo a la economia familiar campesina y de mejoramiento genético de los animales de
cria doméstica.

EI INIFAP desarrollard 78 experimentos pecuarios en 1990 y 86 en 1994, y los resultados
del pracess e investigacion se validaran y difundiran en coodinacion con los distritos de
desarrollo rural, los trabajos consisten en investigacién de forrajes y manejo de pastizales
para contribuir al incremento de la productividad de ganado bovino productor de carne y
leche, asimismo como carne de aves y de porcino principalmente, asimismo, se establecera
un moédulo pecuario de ganado bovino de doble propésito para la validacion de la tecnologia
en la regién de Pichucalco.

En crédito de avlo, el Banco de Crédito Rural del istmo, amptiara el monto de los recursos
crediticios durante 1990-1994, al pasar de 36,273 millones de pesos a 45,436 millones que
se destinarén para la adquisicidén de ganado bovino de engorda y porcino de cria. Del mismo
modo tiene programado destinar recursos al sector social para fortalecer ias explotaciones
pecuarias de doble propdsito.

En obras de infraestructura rural se construirdn 220 bordos y jagueyes durante el periodo
1990-1994 para fortalecer el desarrollo de las actividades pecuarias. Ademés se construiran
abras complementarias consistentes en 7 ollas de agua y 7 cercos perimetrales en apoyo a
la ganaderia comunidades indigenas. De igual forma, se construirén dos cosrales de manejo
para beneficiar 200 cabezas de ganado bovino cada uno durante 1990; asimismo se tiene
programada adquirir 8 tanques enfriadores de leche para beneficiar a ejidatarios
organizados.
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En materia de organizacion y capacitacion se proporcionaran estos servicios a 10
asociaciones de productores a fin de que puedan tener mayor acceso a los servicios
gubernamentales de apoyo y mejarar opeiones de tecnificacion,

Las plantas productoras de alimentos balanceados elevaran su produccion de 14 a 25 mil
toneladas durante el periodo 1990-1994.

El Centro de Investigacidon Santa Ana ubicado en Pichucalco realizara trabajos de
investigacidn para mejorar la calidad de pastizales, practicas de manejo y cruzamiento de
razas para la obtencion de ejemplares adaptables a las condicicnes de la region y trabajos
de prevencion, control, tratamiento y erradicacion de enfermedades.

En el proyecto 1990-1994 se produciran e introduciran 519 acémilas y 34 yuntas, para
auxiliar a las comunidades en las tareas de carga y traccion respectivamente.

Se realizaran 440 estudios y dictdmenes técnicos sobre coeficientes de agostadero y
cambios de uso de suelo a fin de que ejidatarios comuneros y- pequefios propietarios
cuenten con el aval que les permita fa obtencidn del titulo o cerificado de inafectibilidad
garantizando con ello el respeto a sus propiedades.

En coordinacién con el Gebierno del Estado y (a SARH se transferran para el uso y
administracién de los propios productores 4 bancos de semen ubicados en Tuxtla Gutiérrez,
Pichucalco, Tonala y Tapachula, asimismo 10 centros de salud animal ubicados en: Tuxila

Mapastepec y Suchiate.

En el periodo 1990-1994, se construiran o rehabilitardn 2,220 kildmetros de caminos a
ranchos. Con fa aportacion del Gobierno Federal, Estatal y productores.

PRODUCCION

En cuanto a bovinos, se estima un incremento de 12.0% en carne, 82,775 toneladas en
1894, en tanto la supertficie en explotacibn permanecera constante en 2.4 millones de
hectareas, con 3.4 millones de cabezas. En cuanto a la produccion de leche se busca
incrementar de 181,482 miles de fitros al inicio del periodo, a 203,206 miles de litros en un
hato de 401.6 miles de cabezas en 1990 y de 449.8 miles de cabezas al final del periodo, lo
que significa que no hay aumento en el rendimiento.

La came de porcino se considera ascienda de 16,216 toneladas en 1980 a 18,160
toneladas en 1984, con un total de 1.3 millones de cabezas; la came de ovinos de 1,276
toneladas a 1,428 toneladas, respectivamente, con 437.2 miles de cabezas; la came de
cabra seran de 198 toneladas y 221 toneladas, con 77.6 miles de cabezas.

La carhe de aves durante 1990-1994 se estima pase de 13,682 ton. a 15,323 ton., con 2.2
millones de aves, y 2.6 millones respectivamente. Asimismo, la de huevo de 8,727 ton. a
9,744 ton. con 3.0 y 3.3 milones de aves, respectivamente, lo due indica que no hay
aumento en el rendimiento.
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La miel para el mismo perlodo se considera descienda de 2,647 ton. a 2,356 ton., con
49,778 colmenas.

INFRAESTRUCTURA

En el perfodo 1990-1984, se prevé consltruir 80 bordos para abrevadero, para beneficiar a
80 productores, con una inversién total de 1,754.1 miles de millones de pesos. Asimismo, se
construirdn 40 silos en favor de 40 productores con una inversién total de 418.3 miles de
millones de pesos.

SANIDAD ANIMAL

La cobertura de sanidad animal se pretende ampliar en 46.4% en el periodo 1990-1994,
en las campanas y especies que a continuacién se menciona:

La campaiia nacional contra la garrapata pasaré de atender a 672,890 cabezas en 1990 a
985,178 cabezas en 1994. En la prueba de deteccion de tuberculosis crecera de 4,536
cabezas a 6,378, contra brucelosis serd de 39,056 y 57,182 cabezas; en vacunacién contra
el derriengue de 1,385 a 2,028 cabezas, respectivamente. Para 1994 resultardn
beneficiados 105,083 productores.

En la campafia contra la salmonelosis, se prevé realizar 110,000 estudios serolégicos en
1980y 161,051 en 1994, en favor de 161 productores de aves.

Se espera atender 47,168 cabezas en 1990 y 69,058 en 1994, contra el célera porcino, en
beneficio de 6,805 productores.

El servicio de diagnéstico y generacion de tecnologia en todas las especies atendera
66,279 cabezas en 1990 y 97,039 en 1994. Igualmente la vigilancia epizootioldgica y
campanas zoosanitarias atenderan 657,039 y 961,948 cabezas respectivamente. El total de
productores beneficiados en 1994 sera de igual nimero en cada uno de los afios y
campanas.

SILVICULTURA

Contar con un inventario completo y actualizado en el menor tiempo posible, que permita
determinar las zonas, especies, volumen y periodicidad en la explotacién de los recursos
forestales, asi como la produccion y reforestacion de las zonas degradadas.

Ampliar los criterios que definen el establecimiento de reservas forestales.

Realizar campaiias de educacidn ecoldgica entre la poblacién principalmente en las
escuelas y a través de los diferentes medios de difusion.

Desarrollar programas de emergencia para las zonas degradadas de bosques y selvas.
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Construir viveros en los municipios, donde se reproduzcan l1as especies forestales
regionales para ser utilizadas en apoyo a la reforestacion.

Erradicar las formas de explotacion irracional y clandestina del recurso forestal.

Detener los mecanismos de expansién de las actividades agropecuarias en las areas
forestales.

Aplicar la normatividad establecida sobre expedicion de permisos para el aprovechamiento
forestal.

Elaborar programas sobre la estrategia de operacion de servicio de vigilancia forestal en el
estado.

Ampliar y mejorar los servicios de asistencia técnica forestal,

En atencion a la politica de conservacidn y preservacion de 1os recursos forestales en este
subsector, no se prevén incrementos significativos en el volumen de extraccion en el periodo
1990-1994.

Durante el periodo 1990-1994 |a produccién maderable crecera a un ritmo del 0.34%
anual y la no maderable lo hara en un 15.8% anual al pasar de 150,000 M3R y 1,300 ton,
respectivamente a obtener en 1990, 2 152,050 M3R y 2,338 ton. en 1994,

Dentro del grupo de las especies maderables, destaca el volumen de produccion de pino,
que participa con un 73.6% en la produccion total del grupe. Para esta especie se da un
decremento en cuanto al nivel de produccion, ya que de 110,462 M3 rollo programados para
obtener en 1990, se pasard a producir 110,450 M3R en 1994 para confrolar el deterioro y
abatimiento de! recurso.

Para las maderas preciosas el volumen de produccion pasara de 12,272 M3R en 1990, a
12,726 M3R en 1894, un incremento del €.91% en promedio anual.

Las especies comunes tropicales, tendran un crecimiento en el periodo del 1.21%
promedio anual, pasando de una produccién de 12,273 M3 rollo, a 12,880 M3 rollo, en el
lapso de referencia.

En lo que corresponde a la especie encino, el volumen de produccion se incrementara a
una tasa promedio anual del 3.47%, al pasar de 2,718 M3 rollo programados en 1990, a
3,116 M3 rollo en 1994.

Otras especies coniferas y latifoliadas, tendran un crecimiento en el periodo a una tasa
promedio anual del 1.20%, ya que pasaran de 2,718 M3 rollo programados a obtener en
1990, a 12,878 M3 rollo en 1994.

Dentro del grupo de la especies no maderables en 1990, la palma comedor es el producto
mds importante ya que participa con un 81% en la produccitn total del grupo y tendrd un
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crecimiento en el periodo 1990-1994 del orden del 17.78% anual, al pasar de 1,057 ton,
programadas para obtenerse en 1990 a 2,034 ton. en 1994.

El barbasco y el tepescohuite, participan con un 15 y un 4% en la produccion total del
grupo, respectivamente.

Se llevaran a cabo précticas de sanidad forestal para la prevencion y combate de plagas y
enfermedades en las dreas infectadas por el descortezador de pinos; asimismo se
inspeccionaran 150,000 ha. y se sanearan 20,000 ha. con [a participacién de los centros de
apoyo de la SARH y SDR.

Para la prevencién y combate de incendios se vigilara permanentemente 800,000 ha. a fin
de reducir la superficie siniestrada, mediante el establecimiento de convenios con las
dependencias de gobierno federal, estatal, municipal, duefios y poseedores, asi como por la
promogién de intensas campaiias de difusion y concientizacién de la poblacién en general.
Para reforzar este propésito, se incrementard el nimero de patrullas equipadas con
vehlculos, herramientas y sistemas de comunicion.

Para fomentar ef desarrollo de plantaciones forestales se ejecutara el proyecto de
recoleccién y almacenamiento de germplasma. Para 1990 se recolectaran 1,500 kg. de
semillas de diferentes especies forestales, cifra que aumentard a 9,300 kg. en 1994,
representando un incremento de 58% anual. Adicionalmente, se construiran 21 viveros
durante el lapso de referencia, con capacidad de un millon de plantas cada uno.

Asimismo, se reforeztaran 27,000 ha. es decir 4,500 ha. anuales, mediante la celebracién
de convenios de concertacién entre la SHAR, SDR, instituciones educativas, presidencias
municipales, duefios y poseedores de recursos forestales. Del mismo modo se estableceran
convenios con las comunidades para establecer y dar mantenimiento a 775 ha. de viveros de
propagacién para la obtencién de tocones de acciones productivos para las plantaciones de
hule, 60 ha. de jardines de multiplicacién a fin de obtener vareta de clones mejorados para
injertar las plantas del vivero de propagacién, y dar mantenimiento a 31,975 ha. de
plantaciones durante 1989-1994.

Estas acciones se distribuiran de [a siguiente manera: en la region Norte se estableceran y
proporcionard mantenimiento a 125 ha. de viveros de propagacion, 12 ha. de jardines de
multiplicacién y 5,125 ha. de plantaciones; en las regiones Selva se establecera y dara
mantenimiento a 525 ha. de viveros de propagacion 36 ha. de jardines de multiplicacion y
21,725 ha. de plantaciones; y en la region de Soconusco se establecerd y se dard
mantenimiento a 125 ha. de viveros de propagacion, 12 ha. de jardines de multiplicacion y
5,125 ha. de plantaciones.

Realizar 170 experimentos sobre nuevas técnicas y métodos de conservacion y
preservacién de coniferas y latifoliadas; asimismo hacer estudios acerca de la proteccién de
los recursos forestales, contra factores adversos tales como plagas, enfermedades e
incendios.
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Se integrard el Comité Estatal de Abastecimiento y Produccidn Forestal, para regular el
suministro de materia prima a la industria establecida, donde participen SARH, SDR, SRA,
CNIF, CORFO y preductores.

PESCA

Las metas del programa 1990-1994 resultan ambiciosas comparadas con el nivel
operalivo ahora observado, pero necesatias para llevar a cabo un desarrollo acorde con el
potencial de recursos pesqueros existentes.

Las metas estan enfocadas a incrementar fa produccion, tanto en pesca de altura y
riberefia como en aguas interiores. Se estima que para 1990, se obtendra un produccién
global de 18,232 toneladas; 11535 por captura en aguas costeras y pesca fiberena, y 6.647
de acuacultura,

Para 1991 se han programado 27,952 {oneladas; 19,812 provendrén de la captura costera
y ribereria; y 8,140 de la acvacultura.

En 1992 se estiman 30,714 toneladas; 20,850 de captura y 9.862 de acuacultura.
Respecto a 1993, la produccidn alcanzara 36,990 toneladas; 26,436 genéradas por pesca y
ribereda y 10,554 por acuacultura. Finalmente para 1994 se estima una produccion de
37,945 toneladas; 26,579 de captura y 11,266 de acuacultura. La produccion total en el
periodo de 1990-1994 sera de 151,733 toneladas, corresponde un 70% a la captura costera
y ribereia, y 30% a acuacultura.

Para aumentar la pesca de altura, se reguiere un programa de dotacién de embarcaciones
mayores de 75 a 85 pies de eslora, con un costo de $6,448 millones para 1990 y 1991, $806
millones para 1993 y $403 millones en 1994.

Asimismo, la flota menor requiere de un incremento con una inversion anual de $1,750
millones de 1890 a 1892 y en el bienic 1993-1994, requeria una reposicién de 50 unidades
con una inversion por afio de $350 millones a precios actuales.

En el ambito de infraestructura portuaria, se ha fijado como meta lograr que las areas de
acceso y manicbras (canales y darsenas), ofrezcan las profundidades adesuadas para el
trénsito de la flota. Establecer los servicios minimos requeridos en el primer bierio, como son
el suministro de combustible, avituallamiento, servicios y refacciones para reparaciones
menores, y a mediano plazo, el establecimiento de por lo menos un astillero. En los
siguientes bienios se modernizaran las instalaciones de descarga que con la longitud de
atraque disponible se efectie una operacidn mas eficiente.

Durante el periodo 1990-1994, se pretende generar por acuacultura 29.8 millones de
crias; de las cuales 84% corresponderd a tilapia y el 16% a carpa de ellas se sembraran 28.3
millones de crias, tanto en unidades de produccian como en grandes embalses.

Se prevee abrir el cultivo 9,086 hectéreas integradas por 4,906 hectareas para el cul_ﬁvo
de camardn y 4,180 de unidades de prodticcion acuicola a través de estanquerias rustica.
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Ademas se contempla la instalacidn de 900 jaulas flotantes con una capacidad instalada de
13,500 m3. Se pretende la operacidn de 12 enclerros risticos para el cultivo de camardn por
medio de sistemas artesanales, en una superficie de 3,808 hectareas.

Las metas en cuanto a procedimientos de productos pesqueros son en 1990 de 6,162
toneladas de materia prima para obtener 2,137 ton. de producto terminado. En 1994 seria de
25,196 ton. y 9,653 ton., respectivamente. Sumado el periodo 1990-1994 se obtendrén
85,101 toneladas de materia prima procesada que producird 33,761 ton. de producto
terminado en los procesos de congelado, seco-salado, enlatado, reduccidn, aletas y pieles
de tiburén.

En cuanto al establecimiento de nuevas industrias, se contemp!a la realizacién de estudios
para determinar la diversificacion de los procesos mas rentables, es decir, aprovechar en
mayor medida los recursos pesqueros existentes en el estado; como el aprovechamiento
integral del tiburdn, el camarén y la escama. Asimismo se considera la construccion de
unidades integrales de procesamientos rusticos a fin de iniciar la industrializacién en las
zonas rurales.

Los volimenes de produccién que serdn comercializados en el periodo de 1990-1994
pasaran de 10,954 toneladas en 1990 a 22,400 ton. en 1994, con 89,798 toneladas en el
periodo. Representa el mas alto porcentaje la produccidn de frescos 59%, congelado 20%,
enlatado 12%, seco-salado 6%, y aletas, pieles y harina de pescado el 3%.

Se ha programado también, el establecimiento de médulos de abasto en cada una de las
9 regiones econdmicas.

Para el periodo 1990-1994 se contempla la realizacién det inventario de cuerpos de agua,
el catdlogo de especies, asi como de estudios que pemmitan determinar la factibilidad del
establecimiento de laboratorios productores de langostinos y postlarvas de camaron.

Asimismo, se considera realizar estudios del impacto ecolégico de los sistemas estuarios
en funcién de la explortacion a que han sido sometidos y respecto a las obras de dragado
que se han realizado.

Las metas en cuanto a organizacion y capacitacion, consisten en organizar a 2,790
pescadores que aun existen en el estado, en la forma asociativa mas conveniente, asl como
regularizar a las 12 sociedades cooperativas proyectadas a fin de concretar los niveles de
gestion en que se encuentran actuaimente, mismas que albergan a 2,128 cooperativas.

Maotivar y hacer concientes a las sociedades cooperativas que actualmente se dedican a la
captura de camardn, tanto en las aguas continentales como en las costeras, para que
modifiquen las técnicas productivas a fin de no romper el equilibrio de los ecosistemas que
tarda mucho tiempo en sanar o incluso desaparece. Para ello se creara un centro de
capacitacion pesquero regional que asesore también en materia de cooperativismo,
administracién, reparacidén de motores, métodos y artes de pesca, principalmente.

Las metas del programa de regulacién y vigilancia durante el periodo 1990-1994 se
enfocan a mantener actualizado el padron de embarcaciones, artes y equipos para la pesca;
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el registro estatal de poblacion econémicamente activa dedicada a la actividad a registrar los
voliimenes de produccion pesquera que provengan de captura y acuacultura, asi como de la
pesca y autoconsumo; a vigilar el cumplimiento y respeto de vedas temporales y definitivas;
y evitar la captura y comercializacion ilegal.

La captacién de divisas esperadas, asciende a 99.5 millones de délares, generades por la
exportacion de 11,444 toneladas de camarén hacia Estades Unidos.

Por dltimo, la generacién de empleos serd de 16,568; 8,354 derivados de tareas de
caplura, 4,446 para acuacultura, 778 a industrializacién y 276 organizacién y
comercializacion.

MINERIA

Realizar el inventario minero del estado y la verificacién de reservas para validar la
factibilidad técnica-economica de la explotacion de minerales como bauxita, barita, piedra
portland, cal agricola fraslescana y arena silica del Soconusco.

INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA

Poner en operacién 6 plantas ubicadas en los municipios de Chiion, Tila, Pichucalco,
Ocosingo, Huixtla y Cacahotan.

Rehabilitar una planta fermeniadora de cacao ubicada en Pico de Qro municipio de
Qcosingo.

Construir una planta procesadora de tomate y una planta envasadora y seleccionadora de
frijol en la Garza, ubicada en el municipio de Villaflores.

Construir una planta secadora de café pergamino en la Trinitaria.

Para 1990, instalar la ventanilla (nica en Comitdn considerada como zona | de maxima
prioridad nacional, asimismo, durante el sexenio crear ventanillas en los municipios
considerados como zona Il de prioridad estatal.

Apoyar el desarrallo de la microindustria a través del Fondo Estatal de Fomento Industrial
(FEFICH).

Para 1990, promover reuniones con empresarios con el fin de analizar proyectos de
inversion en la zona libre de la franja fronteriza.

Formular estudios de viabilidad para el establecimiento de plantas maguiladoras en la
zona libre de la franja fronteriza.

Realizar estudios sobre la problemética del Parque Industrial de Puerto Madero, a efecto
de determinar que inversiones se reqmeren para su buen funcisnamiento'y programar sus
inversiones necesarias para los proximos afios.
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Formular los estudios de factibiidad para establecer un astillero en Puerto Madero.

Elaborar y promover un paquete de 60 proyectos agroindustriales en las 9 regiones
econémicas, con la finalidad de aprovechar productos primarios fundamentalmente, frijol,
miel, madera, café, maliz, camne, chile, soya, frutas, cacao y algunos otros; como insumos
industriales de plantas de alimentos balanceados; empaques de frutas y procesamiento de
lacteos, entre ofros, Elaborar los proyectos de parques industriales en Tapachula y Tuxtla
Gutiérrez, y de correder industrial en Ia zona libre.

Desarrallar el prayecto de red de frigorifico de acuacultura y piscicultura.

Elaborar los siguientes proyectes agroindustriales: Rastro frigorifico TIF y en palenques;
planta procesadora de tomate en el Valle de Jiquipilas; granja porcina en el municipio de
Totolapan; fabrica de bolsas de polietileno en el Soconusco; pianta de café descafeinado en
Yajalén; planta industrial de sorgo; planta industrializadora de soya en Tapachula; planta
seleccionadora y empacadora de chile en Palenque; plantas seleccionadoras y empacadoras
de frutas en Villa Comaltitian y en Villa de Acala.

Validar los proyectos de plantas agroindustriales como: procesadoras de citricos; fabrica
de cacao y manteca de cacao; procesadora de pulpa de café; planta de suplementos
alimenticios; planta productora de aglomerados y materiales de construccion a partir del
bagazo de cafa y fabrica de derivados de azucar, como acido citrico; &cido ascérbico y
vitamina C.

Impartir cursos de capacitacidn técnica, admistrativa y financiera dirigidos a micro,
pequeia y mediana industria.
COMERCIO Y ABASTO
Dotar de mercados plblicos a los municipios de: Reforma, Tzimot, Frontera Comalapa,
Tuxtla Gutiérrez, Unidn Juarez, Frontera Hidalgo, Socaltenango, Venustiano Carranza,

Tapachula, Ariaga, Catazaja, Yajalan, Chilon y Chanal.

Canalizar mayores montos de créditos, especialmente al pequefic y mediano comercio
para apoyar la modernizacién de la infraestructura.

Fortalecer el programa de acopio de productos agricolas mediante el establecimiento de
modulos de abasto en San Cristébal de las Casas, Comitdn y Arriaga; asimismo construir fas
centrales de abasto en Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

Ampliar la capacidad de almacenamiento bajo techo en 19,000 toneladas.

Construir 3 bodegas mecanizadas con capacidad de 5,000 toneladas cada una y otra con
capacidad de 3,000 toneladas.

Instalar 7 basculas de piso con capacidad de 60 toneladas cada una.
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Mantener reservas reguladoras para asegurar el abasto de basicos para el periodo 1989-
1984. Se programan reservar los siguientes niveles:

Maiz: 626 mil toneladas para el sistema DICONSA y 356 mil toneladas para la industria de
masa y tortilla.

Frijol: 98 mil toneladas para DICONSA e IMPECSA.
Arroz: 74 mil toneladas para DICONSA e IMPECSA.

Grano forrajero y pasta de soya: 23.6 mil toneladas que se canalizaran a porcicultores,
avicultores, productores de carne y leche y de alimentos balanceados.

Abastecer anualmente 56 mil toneladas a 400 establecimientos autorizados que producen
masay tortilla de malz.

Elaborar el inventario de productores susceptibles de exportacion. .
COMUNICACIONES

RED TRONCAL FEDERAL

£n el horizonte de plantacion 1989-1994, se establece como meta inicial la conservacién
de 1,570 km. de carreteras federales, la reconstruccion de 550 km. de ejes troncales,
privilegiando la comunicacion del centra de la Republica con las Ciudades como Tuxtla
Gutiérrez y Tapachula. .

Pavimentar 388.5 km. de las carreteras que corresponden: Chicoasén-Tecpatan-Malpaso;
Comitan-Altamirano-Ocosingo; Tapachula-Nueva Alemania; asi como la terminacién de
Rancho Nueve-Qcosingo-Palenque y concertar con fa federacion la construccion de la
carretera Ocozocoautla-Sayula. Revestir 83.0 km. de los tramos faltantes de la carretera
fronteriza del Sur e Independencia-Valdivia-Mapastepec.

Aumentar la capacidad de tréfico de la red carretera basica federal, moderniza 36,0 km. a
4 cuatro carriles en los tramos de: Tapachula-Huixtla; Tuxtla Gutiérrez-Chiapa de Corzo y
Tapachula-Crucero {Ciudad Hidalgo-Talisman). Asimismo ampliar a 12 m. 209 km.
principalmente de los tramos: Tapachula-Puerto Madero; Tapachula Ciudad Hidalgo (Tramo:
km. 8-km 34); Huixtla-Mapastepec; Ocozocoautla-Cintalapa; km. 10 carretera (Tapachula-
Ciudad Hidalgo-Talisman); para mejorar la comunicacion y expeditar el trafico en estos
tramos indentificados como congestionados.

Construir 73.5 km. de libramientos carreteros para las ciudades con servicios regionales,

en paricular; Tonala, Huixlla, Yajalén, Tapachula, Tuxila Gutiérrez, Villafleres y San
Cristobal de las Casas.
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Promover la construccion de carreteras de cuota, donde el estudio de factibilidad
demuestra la recuperacion de la inversién; se propone las carreteras Ocozocoautla-Sayula,
Arriaga-tas Cruces y Santa Isabel-Domingo Chanona.

RED DE CARRETERAS ESTATALES

El Gobierno del estado tiene como meta consolidar la Red Carretera Estatal, mediante
una adecuada rehabilitacion y conservacion de los 1,047 km. de carreteras pavimentadas y
la construccion de 730.20 km. de carreleras pavimentadas prioritariamente: las Limas-
Revolucion Mexicana-La Concordia {tramo Peru-La Concordia); Caté-Simojovel-Huitiupan;
Comalapa Chicomuselo; Chamula-Chenalho-Pantelho; Buenos Aires-El Porvenir; Escuintia-
Bl Triunfo; Estacion Juarez-Santa Martha-Ostuacan  (tramo:  km  .40-Ostuacan);
Independencia-Jaltenango; Yajoldn-Tila-Salto de Agua; Café-Larrainzar E.C. (Chamula-
Chenalho).

CAMINOS RURALES

Establecer una solucion para el problema de conservacion de la red de caminos rurales
mediante la participacién coordinada de los sectores Federal, Estatal, Municipal y
comunidades beneficiadas, para conservar los 6,169.9 km. existentes.

Con el mismo esquema de participacion se propone construir 500 km. de caminos rurales,
prioritariamente en los municipios altamente marginados.
Como complemento de fa infraestructura para el transporte se contempla construir
aproximadamente 2,000 m, de puentes.

RED FERROVIARIA

Modernizar el transporte ferroviario, cambiando el riel de 85 a 112 libras yardas, tanto en
el ferrocaril de la costa con 328.7 km. como en el de la zona norte del Estado con 149.6 km,

Reubicar las zonas de carga y descarga de las estaciones del ferrocarril de las ciudades
de Arriaga, Huixtla y Tapachula.

RED FLUVIAL Y MARITIMA

Construir embarcaderos y dar mantenimiento de los existentes en locaciones turisticas y
productivas para ampliar ia comunicacién por este medio de transporte y de trabajo en las
siguientes localidades:

* Apic-pac, Raudales, Tecpatan.
* Penitas, Ostuacan.
* Chiapa de Corzo.
* Jericd, Villa Corzo.
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* Boca del Cielo, Manguito, Tonala.
* El Palmar, Huixtia.

Terminar y conservar la infraestructura portuaria para mantener en operacion a Puerto
Madero; en particular el dragado de los canales de acceso e interiores, asl como la darsena
fiscal.

Mejorar la operacion y mantenimiento de los sistemas de sefialamiento y de ayuda a la
navegacién, para lograr una mayor seguridad en el trafico maritimo.

TRANSPORTE AEREQ

Hacer dptimas las instalaciones del aeropuerto "Llano San Juan" con mayor numero de
operaciones comerciales; mantener en buenas condiciones el aeropuerto de Teran como
alterno.

Mantener las instalaciones del aeropuerto de mediano alcance en Comitan, y
ampliaciones de los existentes en San Cristébat de las Casas, Tonald y Palenque.

PRESERVACION ECOLOGICA DE LOS EJES TRONCALES

Decretar zonas de preservacion ecol6gica, 100m, en ambos lados a partir de! limite del
derecho de via en los siguientes corredores, turisticos: ejes carreteros Fronteriza del Sur,
Tuxtla Gutiérrez-San Cristobal-Comitan, San Cristébal-Ccosingo-Palenque, Ocozocoautla-
Sayula.

RADICCOMUNICACION COMUNAL

En materia de radiocomunicacién se plantea como meta, dotar de este servicio a 300
comunidades rurales con poblacién en el rango de 100 a 500 habitantes, de las 9 regiones
del estado, y conformar redes de radiocomunicacion municipales para que los ejidos y
localidades rurales mas aisladas se comuniquen directamente con sus cabeceras y estas a
su vez con las principales ciudades.

Conformar redes de radiocomunicacién municipales con énfasis en las zonas ejidales y
localidades de comunicacién directa con sus cabeceras municipales, que a su vez tengan
acceso en las ciudades principales para aprovechar la infraestructura actual.

TELEFONIA RURAL

Atender 528 localidades con poblacién de mas de 500 habitantes que representan la
demanda potencial en el estado, con prioridad a las zonas Selva, Sierra y Attos del Estado.

Ccordinar la accion entre el Gobierno del Estado y Teléfonos de México para que con los
programas de ambos, lograr una mayor cobertura en el medio rural.
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Valorar y daf lprioridad a las solicitudes recibidas en las presidencias municipales para
extender ef servicio en las localidades seleccionadas para ellas.

Adecuar el servicio a la normatividad establecida por el Gobierno del Estado en este
renglén.

RADIODIFUSION

Actualizar el convenio de 1985 establecido entre el gobierno estatal y el Instituto Mexicano
de la Radio, para normas las acciones que procedan.
NIVEL FEDERAL

Fortalecer la presencia institucional del IMER en la Red Radio Chiapas.

Concertar proyectos de coproduccién, intercambio y participacién en el contexio del
Programa Cuttural de las Fronteras.

Vincular las instituciones del ramo con el resto del pais y del extranjero.

Procurar la transmision permanente de! "Noliciero" del sistema nacional de noticieros.

NIVEL ESTATAL
Procurar la cobertura y difusidn de los eventos que interesen a la poblacion.

Establecer convenios en coproduccién y difundir los programas concertados con las
dependencias federales.

Dotar a las emisoras de los recursos necesarios para su buen funcionamiento.
Ampliar ia Red Radio Chiapas con transmisoras en Palenque, Pichucalco, Cintalapa,
Tonald y Mapastepec. Asi como lograr [a incorporacion de los XWRFS, que actualmente
opera el Instituto Nacional Indigenista en Las Margaritas.

TELEVISION

Celebrar convenios con IMEVISION para tener acceso a equipos y enlaces de microondas
y procurar [a transmision y cobertura estatal.

TELEVISION PRIVADA
Incrementar la inversion para lograr ampliar la cobertura existente y hacer eficiente y

rentable la operacion actual.
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Ampliar la cobertura de manera especifica a la zona Istimo-Costa y Soconusco en una
primera etapa, y a la zona del istmo oaxaqueiio en una segunda etapa.

Reconvertir el equipo actual de transmision.
Preparar con cursos de capacitacion y actualizacion al personal técnico.
TELECOMUNICACIONES DE MEXICO

Modificar el sistema de operacidn de 10 oficinas telegréficas incorporandolas a la red
automatica via satélite.

Incorporar al sistema automatico las ciudades de: Acapetahua, Escuintla, Huixtla,
Mapastepec, Motozintla, Pijijiapan, Ciudad Hidalgo, Tonala, Arriaga, Ocosingo. Yajalén,
Simojovel, San Cristobal, Cintalapa, Chiapa de Corzo, Raudales Malpaso, Villaflores y Tuxtla
Gutiérrez, via satélite para comunicarlos al resto del pais.

Extender el servicio de fax publico a Tapachula y San Cristébal de las Casas, al igual que
en las cabeceras municipales que se considere conveniente.

Desarroliar el servicio de fonotelegrafia en la capital de! estado, Tepachula, San Cristébal
y Comitan.

Reubicar en las Presidencias Municipales las oficinas telegraficas previo convenio
Gobiemo del Estado, municipio y Telecomunicaciones de México, para integrar los servicios
en beneficio del usuario.

Desarrollar el telex publico en Comitan, San Cristébal, Tapachula y Tuxtla Gutiérrez.

Incorporar la red de radiocomunicacion estatal a la red telegréfica para dotar del servicio
de telegramas a 57 cabeceras municipales y localidades rurales. Incrementar éste conforme
al crecimiento de la sadiocomunicacion, enlazando a las centrales de Tuxtla, Tapachula y
San Cristébal, previo convenio Gobierno del Estado y Telecomunicaciones de México.

SERVICIO POSTAL MEXICANO
Ampliar su cobertura y mejorar su eficiencia y calidad.

Reubicar en las Presidencias Municipales las oficinas con correos para integrar los
servicios.

Crear sucursales en las poblaciones de: colonia El Triunfo Municipic de Escuintla, Union
Juarez y las que soliciten previo convenio de cooperacion.

Continuar el convenio con |a Distribuidora e Impulsora Comercial Conasupo, S.A. de C.V.,
para extender e! servicio a las poblaciones rurales en donde esta opere.
Instalar médulos de informacion orientacion y quejas en Tapachula, San Cristobal de las
Casas, Comitan y Tuxtla Gutiétrez.
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Promover y desarrollar &l servicio de Mensajeria de entrega inmediata en las principales
cuatro ciudades del estado.

TELEFONOS DE MEXICO

Convenir con la empresa Teléfonos de México la ampliacidn de su capacidad y redes
urbanas, asl como su penetracién hacia el medio rural, para instalar 137,519 nuevos
aparatos e igualar con la densidad telefénica nacional.

Ampliar la red de Teléfonos de México en las 15 cabeceras municipales de nivel
intermedio (Cintalapa, Venustiano Carranza, Copainala, San Cristébal de las Casas, Comitan
de Dominguez, Villaflores, Refonma, Pichucalco, Palenque, Ocosingo. Yajalén, Huixtla,

Tonala, Arriaga y Pijijiapan), para una mejor cobertura de este semvicio.
Atender y cubrir las demandas de fas Presidencias Municipales.

Construir telefonia rural en las localidades que marca el sistema de ciudades y cabeceras
municipales.

TRANSPORTE

Garantizar la vigilancia de las vialidades estatales y federales, con el propésito de
asegurar la operacidn eficiente de fa flota vehicular destinada al transporte pulblico de
pasajeros y carga, en areas urbanas y foraneas, principalmente en las ciudades de Tuxtla,
Tapachula, San Cristébal y Comitan.

Mejorar el transporte urbano y foraneo, en cantidad y calidad adecuada.

Actualizar y capacitar al personal del sector, mediante cursos de capacitacién a
operadores del servicio de transporte publico estatal en Tuxtla y Tapachula para elevar la
calidad de los servicios al publico usuario.

Establecer los servicios médicos de primeros auxilios en las terminales aéreas de Tuxtlay
Tapachula, asi como la extension del servicio de medicina preventiva, a los operadores del
servicio publico estatal en las ciudades de San Cristobal, Comitan, Huixtla, Palenque y
Tonald, para prever y reducir {2 influencia de accidentes causados por incapacidad de los
conductores, bajo el influjo de drogas y alcohol.

Organizar recursos de educacidn vial en las escuelas primarias y secundarias de las 110
cabeceras municipales, con el proposito de instruir a la nifiez del estado, sobre los
elementos esenciales que normar €l uso de las vialidades, en materia de sefialamiento
informativo y preventivo.

Promover la realizacidn de estudios y proyectos integrales de vialidad, en las ciudades con
mayor indice de crecimiento urbano y volumen de transito, para proponer y operar
mecanismos que permitan el aprovechamiento 6ptimo de la infraestructura urbana, asi como
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el mejoramiento y la readecuacion de la misma, para hacer mas segura y eficiente la
circutacion de vehiculos.

Promover Ia construccién de terminales y cenirales de pasaje y carga en Tuxtla Gutiérrez,
Tapachula y Palenque, en razén de su demanda.

Garantizar la vigilancia permanente de la vialidad del transporte urbano y foraneo.
Actualizar y capacitar los recurso humanos del sector.

Establecer los servicios médicos necesarios de primeros auxilios en las lineas aéreas,
terrestres y maritima.

Mejorar el servicio sensibilizando al publico y capacitar a los autotransportistas mediante
el manejo de relaciones humanas para {os primeros y establecer cursos de capacitacién y
aptitud fisica para los segundos.

Coordinar y disefiar programas de orientacian a 13 poblacién sobre la necesidad del
conocimiento elemental, que debe tener en materia de seguridad vial para prevencion de
accidentes en ciudades y en carreteras.

Monitorear el grado actual de contaminacion que produce el sistema de transporte,
principalmente en las grandes ciudades det estado para que en el momento oporuna se
establezca el control de los gases y emisiones contaminantes.

TURISMO

Construir y equipar paradores turisticos en los municipios de Sallo del Agua, Tumbala,
Qcosingo y 1a Trinitaria.

Elaborar estudios y proyectos para pianear e} desarrotlo turistico en Pusrto Madero.

Imprimnir folletos y carteles alusivos a los atractivos turisticos del estado y realizar
inserciones en revistas y petiddicos, promoviendo el potencial turistico de la entidad.

Participar en eventos de relevancia estatal para promover el turismo, tafes como las ferias
de Chiapa de Corzo, Tuxtia Gutiérrez, San Cristobal, Palenque, Comitan y Tapachula.

Asistir y participar en ol Tianguis Turistico Internacional de Acapuleo, Feria Nacional de
Turismo en la Ciudad de México, Fiestas de Octubre en Jalisco y otros eventos de
promocion turistica en diversas entidades def pais.

Elaborar estudios tecnicos, financieros, de mercado y ecologicos para la construccion de
areas turisticas en: el embalse de la Presa Manuel Moreno Torres "Chicoasén”, construccién
de embarcadero en Chiapa de Corzo; en Tuxila Guligrrez, para la construccion de un centro
artesanal y cultural y remodelacidn del Zoolégico "Miguel Alvarez del Toro”; elaborar estudios
y proyectos en los municipios de Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las Casas, Comitdn,
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Tonala, Palenque y Tapachula, para Ja construccion de centros integrales de servicio al
turismo terrestre; y en el municipio de Catazaja para instaurar el Club Nattico.

Elaborar el inventario de atractivos y servicios turisticos de! estado.
Elaborar el programa estatai de desarrolio turistico.

Formar el consejo estatal de turismo y los comités municipales de apoyo al desarrollo
turistico en: Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal, Comitan, Palenque, Tapachula y Tonala,

Promover la apestura del aeropuerto de Teran “Francisco Sarabia®, para la operacion de
vuelos comerciales.

Promover la rehabilitacion de las aeropistas de Palenque, San Cristobal y la conclusion
de la de Tonala.

implementar programas de turismo social, infantil, de la tercera edad, movilizar un total de
16,000 personas, mediante la realizacién de 400 viajes durante el periodo de 89-94.

Promover el establecimiento de la ruta aérea Cancin-Palenque-Tuxtla Gutiérrez-Huatuico,
y viceversa.

Adjudicar a la paraestatal Transportes Turisticos Chiapanecos, el manejo y operacién, a
través de la dependencia estatal de turismo, de las acciones de turismo sociat, infantial y de
la tercera edad mediante recornidos definidos, ditigidos principalmente a sindicatos, grupos
organizados y poblacion infantil escolar. Gestionar las autorizaciones de rutas necesarias.

Construir la "Furdacion Palenque”, para preservar, mejorar y promover las zonas
arqueoldgicas del estado.

Promover accicnes de vigilancia, mantenimiento y conservacién de las zonas
arqueoldgicas de: Chiapa de Corzo, Toning, izapa Yaxchilan, Bonampak y Chinkuiltic.

Promover visitas periddicas de écnicos financieros de FONATUR para realizar reuniones
de promocion de créditos, integracion de expedientes y formulacién de la documentacion de
los inversionistas interesados en ampliar y diversificar los servicios turisticos del estado.

Construir obras de infraestructura de apoyo a la actividad turistica en Puerto Arista, tales
como palapas de uso familiar, bafios plblicos, dispensario médico y otros.

Realizar obras de construccion y limpieza de paradores turisticos en: Cahuaré, £}
Chorreadero, Catazaia, Misol-Ha, Agua Azul, Bonampak y Frontera Corozal.

Realizar y elaborar proyectos, relativos a servicios y obras de infraestructura de apoyo a la
actividad turistica como:

* Marina en el embalse de ia presa "Manuel Moreno Torres" {Chicoasen).
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* Construccién de embarcaderos en Cahuaré.

* Estudio para evitar ia contaminacion por aguas negras del rlo Grijaiva.

* Delimitacién de la zona federal marih‘mé y terrestre de Pareddn a Boca del Cielo.
* Travesia del Cafdn del Sumidero en restaurante flotante.

* Construccién del mercado de artesanias en Chiapa de Corzo.

* Centro artesanal y cuitural en Tuxtla Gutiérrez.

* Apoyar la remodetacion del Zooldgico "Miguel Alvarez def Toro™.

* Construcidn de centros integrales de servicios al turismo terrestre, en: San Cristdbal de
las Casas, Comitan, Tonald, Palenque, Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

* Aprovechamiento turistico de Puerto Madero.

* Cotos de caza y pesca, en: San Quintin (Ocosingo) y estero las Palmas (Acapetahua).
* Construccian de instalaciones para el club nautico en Catazaja.

* Sefialamiento turistico, urbano y carretero.

* Adquisicion de autobuses turisticos para la paraestatal Transportes Turisticos
Chiapanecos.

Instalar en la dependencia estatal de turismo un sistema computarizado de informacidn
turistica.

Construir casetas de informacion turistica en los parques centrales, de Tuxtla Gutiérrez,
San Cristébal, Comitan, Palenque, Tapachula y Tonala.

Conectar con la Secretaria de Turismo un programa de promocion y publicidad para el
periodo 1989-1994, que incluya spols de radio y television, inserciones de prensa, la
impresion de 60,000 carteles y de 2,000,000 de folletos y mapas.

Atender grupos de visitantes distinguidos, periodistas especializados e inversionistas.
Participar en las principales ferias y exposiciones estatales.

Instituir el programa de promocidn cultural en Palenque.

Participar anualmente en el tianguis turistico de Acapuico y otras actividades de
importancia nacional e internacional.

Editar videocassettes de promocion turistica.
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Apoyar los diversos eventos que realizan las camaras, asociaciones y demas grupos
sociales en la entidad, tales como, congresos, convencianes, reuniones etc.

Ofrecer cursos de capacitacion a empleados y servidores turisticos en: Tuxtia Gutigrrez,
Chiapa de Corzo, San Cristébal de las Casas, Comitan, Palenque, Tapachula, Tonala
(Puerio Arista), y a diferentes organizaciones campesinas en distintos lugares del estado,
para beneficiar con ello en el periodo 1989-1394 a un total de 6,000 pefsonas.

Promover la regularizacién de la tenencia de !a tietra en lugares de interés turlstico como
Agua Azul, Misol-Ha, Montebello y el litoral det Pacifico.

Promover fa comunicacidén de Palenque con otras ciudades de Yucatdn, mediante una
linea de autotransporte de primera clase.

Integrar la oferta estatal de servicios de hospedaje 1,450 nuevos cuartos.

Concertar un convenio con el Club Med, SECTUR, FONATUR y el Gobierno del Estado,
para aumentar el numero de habitaciones en San Cristébal y Palengue.

Apoyar la generacion de 3,300 nuevos empleos directos e indirectos.

Recibir en el perfodo 1989-1994 una afluencia turistica total de 8.5 millones de turistas
para alcanzar a partir de 1994 una cifra anual de 1.8 millones de visitantes.

CONSTRUCCION

Aumentar el nivel de aprovechamiento de ta capacidad instalada con que cuenta la
industria.

Ampliar la cobertura de la industria hacia la mayoria de las regiones para atender las
necesidades que demanda cada regidn.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Emprender coordinadamente con los tres niveles de gobierno un programa de suelo para
vivienda y desarrollo urbano, orientado a ampliar 1a oferta, principalmente a los sectores de
bajos ingresos; ast como acciones de regularizacién de la tenencia de fa tietra. de
introduccion de servicios piblicos y de uso del suelo en sitvacién de précticas especulativas.

Realizar convenios con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., con la
participacion de las autoridades locales, para la ejecucion de obras de dotacién de agua
potable, alcantarilado, alumbrado, pavimentacién, asi como fa urbanizacién de las zonas
marginatas.

instrumentar programas de dotacidn del servicio de energia eléctrica a las zonas
marginadas, a través de la Comisién Federal de Electricidad, para alcanzar durante el
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periodo de 1989-1994 fa electrificacion de 5,692 comunidades, para beneficiar a 827,597
habitantes.

Extender el servicio de agua entubada a la poblacién urbana que se localiza en las 14
ciudades del nivel intermedio de! Sistema Urbano Estatal.

Disminuir los desequilibrios existentes en la dotacidn y calidad del servicio de agua
potable y alcantariliado en las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula.

Construir sistemas de agua potable en las localidades con 500 a 2,500 habitantes,
principalmente las que se ubican en las regiones: 1 Altos, Vi Selva, VIi Sierra y VIl
Soconusco.

{\mpliar los sistemas de alcantarillado de las ciudades consideradas como urbanas; es
decir, las que tienan mas de 15,000 habitantes, principalmente a las localidades con nivel de
servicios intermedio y medio, del sistema de ciudades propuesto para el Estado de Chiapas.

Involucrar a organismos, administradores, operadores y usuarios en general, en
programas de mantenimiento, rehabilitacion y capacitacion para la optima operacion de los
servicios.

Adecuar a las necesidades de los asentamientos humanos de la entidad el Reglamento
de Construcciones y la Ley de Fraccionamientos vigente.

VIVIENDA

Abatir tiempo y costo en la construccion de viviendas simplificando las gestiones
administrativas a través del funcionamiento de las cficinas unicas de tramites.

Impulsar la reduccion de impuestos causados por escrituracion, traslado de dominio y
registro de hipotecas.

Fomentar la construccién de viviendas con medidas tendientes a garantizar el abasto
suficiente y barato de los materiales, concerando con asociaciones de industriales y
camaras vinculadas al sector para obtener precios preferenciales a favor de los programas
institucionales de vivienda.

Implementar en las cabeceras regionales programas de parques de materiales.
Proporcionar facilidades de financiamiento a demandantes de ingresos bajos y medios,
mediante plazos y condiciones de pago adecuados a sus posibifidades, aprovechando
esquemas crediticios ya existentes.

Concertar con la iniciativa privada para aprovechar las experiencias en productividad,
calidad, costos, gestiones crediticias, materiales de construccion, etc., a fin de incorporarlas
en programas institucionales.
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BANCARIO Y FINANCIERO

Disponer de recursos, frescos para el financiamiente a corto plazo y de créditos blandos
suficientes para el mediano y large plazo.

Propiciar el autofinanciamiento con recursos captados en las principales plazas, para los
bienes y servicios inmediatos de las mismas.

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Planear y ejecutar proyectos de investigacion, de participacion interinstitucional, en los
temas de prioridad estatal: actualizacion del inventario floristico, especies animales y
vegetales en peligro de extincion, regeneracién de selvas y bosques, vulcanismos, uso actual
del suelo, manejo, conservacion y ferlilidad de los suelos, desarrollo de la acuacultura,
impacto ambiental de fa practica agricola, contaminacion y tratamiento de aguas residuales,
manejo de desechos agricolas y desperdicios urbanos, industrializacion de recursos
naturales y biotecnolégicos para el aprovechamiento de subproductos.

Crear el Sistema Estatal de investigadores.

Crear un sistema editorial para la difusién e intercambios en la cultura e investigacién
cientifica y tecnolégica.

Fomentar actividades de intercambio en la investigacion cientifica y tecnolégica.

Dotar de paquetes tecnoldgicos a las actividades econdmicas basicas del estado:
agricultura, ecologfa, ganaderia, silvicultura y pesca. Formar los expertos necesarios en
estos campos y asegurar su actualizacién permanente.

Crear el centro de informacion para la investigacion, cientifica y tecnoldgica relativa a
Chiapas, bibliotecas, publicaciones especializadas y laboratorios de apoyo a la actividad
cientlfica,

Crear el Consejo Estatal de Fomento a la Investigacién y Difusion de la Cultura, con la
paricipacién de las personalidades académicas y cientificas distinguidas con el Premio
Chiapas, para normar, orientar y evaluar el quehacer cientifico y tecnoldgice en el estado.

Fundar el Colegio de la Frontera Sur con la participacidn de la comunidad cientifica y
tecnolbgica.

SALUD, ASISTENCIA SOCIAL, RECREACION Y DEPORTE

Proporcionar atencion médica a la mayor parte de !a poblacidn que generalmente dispone
de ingresos bajos.
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Lograr fa coardinacidn interinstitucional para un mejor aprovechamiento de la
infraestructura, equipamiento y servicio de asistencia médica; evitar incongruencias y uso
inadecuado de los recursos disponibles,

Descentralizacién administrativa, simplificacion y homogenizacion de métodos de trabajo
que tornen eficientes la operaciones, abatimiento de tiempos y costos en 1a satisfaccion a la
demanda de los servicios meédicos y asistenciales.

Fomente de la medicina preventiva mediante la correccién de desviaciones en la dieta
alimenticia, mejorar el nivel nutricional, disminuir la morbilidad al fortalecer el sistema de
informacion institucional en materias de vigilancia epidemiolégica.

Andlisis integral y conjunto de [a sociedad y ef gobierno sobre fa problematica en materia
de salud y planteamiento de las soluciones viables de la misma.

Atencién oportuna en los servicios meédicos y asistenciales a las pablaciones rurales.

Uso ¢ptimo de ia capacidad basica instalada medianie el mantenimiente preventivo y
correctivo de los equipos existentes.

Planeacion territorial adecuada de los asentamientas humanos, elevando ta calidad de
vida, al aplicar recursos técnicos y financieros en unidades médicas que ordenen el flujo y la
aferta de los servicios médicos.

Consofidacion y armonizacion de los integrantes de la sociedad y reduccién de las
enfermedades provecadas por fa drogadiceion y el alcoholisme, entre otras.

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Colocar en el periode 1888-1994 a 20,306 trabajadores en ia planta productiva.

Realizar 6 estudios anuales en promedio, durante el perlodo de gobierno sobre la
situacién del mercado de trabajo.

Ofrecer durante ef periodo 1989-1994, 12,625 becas de capacitacidn en actividades
agricolas.

Difundir las funciones de los organismos que integran el sector en todas fas regiones,
imprimiendo 80,000 folletos, 20 careles y realizanda 15 spots durante la gestién de este

gobierno.
Impartir 35 cursos de capacitacion a las comisiones mixtas.
Realizar 9,470 inspecciones de condiciones de trabajo, seguridad e higiene.

Realizar convenios con las distintas instituciones relacianadas con los trabajadores del
campo. y migratorios para garantizar ef respeto a los derechos de los lrabajadores

nacionales y extranjeros.
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Crear 20 comités municipales de capacitacion y adiestramiento; realizar 2,035 reuniones
de Comisiones Mixtas y elaborar 3,205 programas de capagcitacion.

Crear plazas de procuradores y de inspectores de trabajo a fin de asegurar que los
trabajadores reciban los beneficios de la Ley Federal del Trabajo.

EDUCACION

Observar el cabal cumplimiento del calendaric escolar vigente, para garantizar la
terminacion y elevar los indices de eficiencia terminal en fodos los niveles.

Racionalizar el aprovechamiento de la disponibilidad del personal docente y el uso de la
infraestructura previendo las alternativas de dobles turnos para abatir el déficit de espacios
educativos.

Construir las escuelas y los servicios educativos con materiales y mano de obra locales,
adecuados a las caracteristicas climatoldgicas de cada region.

Brindar como minimo un afio de educacién preescolar a todos los nifios, con atencién
prioritaria a la poblacién rural e indigena.

Ofrecer los 6 grados correspondientes a la primaria y transformar el esquema unitario de
las escuelas rurales e indigenas que lo justifiquen, en bidocentes y tridocentes.

Reubicar y mejorar el servicio de telesecundaria, para incorporar de manera gradual a las
comunidades marginadas, que no tengan oportunidad de contar con el sistema tradicional.

Orientar a los estudiantes del nivel medio superior hacia opciones educativas de caracter
terminal.

Propiciar que los planes y programas académicos de las instituciones de educacion
superior, se orienten al estudio de dreas estratégicas para el desarrollo estatal.

Actualizar y fortalecer el servicio de orientacidén vocaciona! a los niveles secundaria y
propedéutico.

Atender de manera prioritaria las necesidades de formacién y actualizacién de los
docentes.

Operar ¢! programa de educacion ambiental.

FRONTERA SUR

Disefar proyeclos de agroindustria y pesquerias que aprovechen los recursos locales y
aseguren la restauracién y conservacion de la ecologia, respeten la vocacion de los suelos ¥
no sean contaminantes.
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Disefar proyectos de turismo ecoldgico.

Establecer un programa de medidas legales y fiscales para estimular, arraigar la inversion
productiva.

Apoyar proyectos para producir bienes de exportacion.

Construir un sistema de comunicacion que facilite la integracion de las actividades de la
Frontera Sur.

Mejorar la calidad de los servicios publicos o introducirlos donde hagan falta.

Disefiar materiales de estudio-suplementarios del texto gratuito para primaria con textos
de histeria, geografia y ecologia locales,

Disefiar materiales de apoyo para la educacion ambiental.
Crear secundarias técnicas que capaciten para el trabajo.

Crear material audiovisual para una difusion en los medios de comunicacion, escuelas y
centros de actividad sccial.

3.2 PROCURACION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS.

Lo referente a la procuracion de justicia, no se centra Unicamente a esta entidad, en cada
eleccion local o federal, es de los puntos que mas llaman la atencion, la demanda en
consecuencia es general a través de todo el territorio nacicnal.

En el caso de Chiapas la sociedad a reclamado acciones concretas y enérgicas,
manifestandose por una mayor descentralizacion en la procuracion y administracién de
justicia y la conseciébn de mayores garantias para la seguridad de la ciudadania,
considerando si es necesario la reforma de leyes y ordenamientos inteligentes, limitando asl
ia accion de las autoridades, favoreciendo la modernizacién del aparato de procuracion,
administracion de justicia y seguridad publica; asi como el equilibrioc entre los poderes del
estado.

La procuracion de justicia, como ya hemos apuntado se basa en los reclamos sociales, en
materia de seguridad publica se han fortalecido los cuerpos existentes en el estado y las
distintas corporaciones policiacas, efectuando un proceso de saneamiento; se han creado la
academia de policia, la cual promueve de manera decisiva en los nuevos elementos del
orden y la seguridad, la conciencia del servicio publico profesional y responsable. Un
diagnostico de fondo puso de relieve la existencia de zonas de alta y baja incidencia delictiva
en el territorio estatal, precisando la creacion de agencias del Ministerio Publico, destacando
las de delitos sexuales, las de asuntos indigenas, etc. y cerrando aguellas que no
justificaban su existencia; de tal manera que se pretende controlar con una vision precisa del
comportamiento delictivo en la entidad, permitiendo asi tener elementos adecuados para la
asignacion de recursos en materia de procuracion de justicia, asi como los mecanismos de
control en la labor de los agentes del ministerio pablico.
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£l combate a la corrupcion en los sistemas de procuracion, administracian de justicia y
seguridad publica, es un proceso permanente por ser un compromiso adquirido con la
ciudadania; asl pues, son muchos los servicios que se desprenden de dichos sistemas, tales
coma: proteccidn al ambiente y sistemas ecoldgicos, efc.

A continuacién enumeraremos una serie de estrategias y metas a seguir en la procuracion
de justicia que tanto interesa;

ESTRATEGIAS EN MATERIA DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

-Fortalecer la organizacién y autonomia del poder judicial.

-Descentralizar y desconcentrar la imparticion de justicia en salas
mixtas regionales; en nuevos juzgados de primera instancia

y fortalecer el sistema de visitaduria judicial. ‘

-Crear una sala administrativa que conozca en segunda instancia.

-Crear juzgados populares que conozcan de la comisién de delitos

cometidos en funcion oficial.

-Ampliar fa competencia jurisdiccional de los juzgados municipales

y rurales, frente a los autos de autoridad administrativa estatal
o municipal.

-Establecer la carrera judicial con un programa de estimulos y
promocién al mejor desempefio.

-Combatir frontalmente la corrupcion y la prepotencia en los cuerpos

policiacos.

-Establecer una oficina de quejas que reduzca las denuncias de

carrupcién ¢ de abusos policiacos.

-Controlar estrictamente los procedimientos de investigacion;
averiguaciones previas; aprehensian; consignacion; acuerdos de
reserva y desistimiento de la accién penal.

-Adscribir la defensoria de oficio al tribunal superior de justicia.

-Garantizar que en todo procedimiento que efectde a un indigena, haya
un servicio de interprete.

-Garantizar que la defensoria de oficio asegure la defensa del
inculpado en caso necesario.

ESTRATEGIAS
SEGURIDAD PUBLICA:

-Revisar y aclualizar las disposiciones en la materia.
-Mejorar el nive! de ingreso y establecer un programa de estimulos
al personal.
-Capacidad permanente al personal.
-Modermizar equipos y sistemas de trabajo.
-Modernizar los métodos de reinsercién social.
-Descentralizar y desconcentrar la funcion.
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-Combatir la corrupcidn y la ineficiencia del personal.
-Definir con precisidn las competencias y responsabilidades de los
funcionarios en las zonas indigenas.

METAS

ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

-Proporcionar una justicia pronta, eficaz y al alcance de todos.
-Distribuir de manera éptima las cargas de trabajo.

-Estimular 1a permanencia y la dedicacién del personal policiaco.
-Cumplir la funcién judicial a satisfaccién de la sociedad.

-Convertir a la policia en un servicio respetado y estimado
socialmente.

-Hacer realidad la vigencia del estado de derecho para los indigenas:

SEGURIDAD PUBLICA.

-Dar una respuesta pronta y eficaz a la demanda social de seguridad
publica.

-Proporcionar mejores condiciones de vida y de trabajo al personal.

-Proparcionar recursos de capacitacién para oftrecer un mejor servicio
a la sociedad.

-Abatir la corrupcion.

-Capacitar al recluso para su rehabilitacion social.

-Cumplir de manera expedita la funcién.

Una mencién especial merece el asunto de los derechos humanos en Chiapas, que
amplia el régimen de libertad y profundiza el avance en el desarrolio de la vida democratica,
asumiendo la obligacién de garantizar la vigencia de! orden publico y la reduccion de los
abismos sociales, econdmicos y culturales que generan profundas injusticias, causa de
conflictos sociales que frenan el avance en este caso del estado de Chiapas.

Con fa Comisién Nacional de Derechos Humanos, se ha mantenido una relacién de
profundo y mutuo respecte; toda consulta le ha sido atendida con oportunidad, destacando el
especial apoyo del gobierno del estado, en el envié de informacion oportuna para valorar las
quejas que se le han presentado y con ello poder determinar por concluidas a un buen
numero de estas, ademds, de haber establecido un canal de estrecha vinculacion para
integrar las quejas que se presentan y que alguna de ellas se han llegado a su conclusién
por la via de la amable composicién, por ser aspectos del orden administrativo y no de
violacion de derechos humanos.

En Chiapas. la libertad y democracia son fundamentos para la vida social de la poblacion,
que se logran al amparo del esquema juridico que con su vigencia a todos iguala y protege.
En Chiapas, no se va a permitir que el poder se sobreponga a la Ley, que haya abuso o
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vacio de auloridad, tampoco reclamos, justos o no, que pretendan conseguirse al margen de

la Ley y mucho menos que se estime que un derecho particular o de grupos cancele otro
creyendo su razén como asunto valido.

La voluntad politica del ejecutivo del estado es ¢lara en cuanto al asunto de procuracion,
administracion de la justicia y seguridad publica, ast como en lo referente al respeto de los
derechos humanos, cualquier desviacion, irresponsabilidad y deshonestidad a este respecto
y cualquier violacion a los derechos del ciudadano serdn sancionados con energla.

Asi corresponde al estado de Derecho en que vivimos, porque de otra manera no podria
ser elemento propulsor del desarrollo que se requiere para la construccidn del nuevo
Chiapas.

3.3 INDIGENISMO

México es un pais multietnico y pluricultural y al igual que otras naciones americanas,
reconoce que la problematica actual que enfrentan los grupos indios es el resultado de un
complejo desarrollo Histérico que determino el establecimiento de un orden colonial que
idecldgicamente se sustenta en la afirmacion de fa superioridad de la sociedad dominante.

En Chiapas, el resultado de la segregacion colonial es una presencia actual por la
sobrevivencia de pueblos indios, pero existen arraigados en forma de vida de estirpe
mezoamericana, el mestizaje cultural no ocurre de manera uniforme, lo que nos obliga a
plantear este problema en téminos que nos permiten destacar la especificidad cultural de
los grupos étnicos y al mismo tienpo, reconocer que el uitraje, el despojo, Ia descriminacién
y la marginacién son hechos modales que frenan el desarroilo de las culturas indias.

Desde 1a conquista espanocla se ha ido reduciendo el territorio indigena original, sus
fronteras se han ido recorriendo hacia las zonas més agrestes € improductivas de la lejania y
el desinterés, han perpetuado por la fuerza fisica o a través de normas impuestas, una
vinculacion independiente entre la sociedad mestiza de los indigenas, en una relacién
caracterizada por una clara desventaja para estas que son sometidas a una intensa
explotacion.

Juridicamente, los indios mexicanos reciben un trato igual respecto al resto de los
integrantes de la sociedad nacional, pero los heches, por la imposibilidad real de ejercer y
exigir sus derechos, la marginacion socioeconémica y la descriminacion racial hacen del
indigena un mexicano de segunda.

La sobrevivencia de un grupo étnico esia estrechamente vinculada con la feritorialidad,
con la posesién de un espacio fisico que permita la vida social y cultural de un pueblo. El
despojo de la tierra de los grupos indios y su férrea voluntad de mantenerse libres los flevo a
regiones inhospitas, distintas de su medio original; hoy el espacio se sigue fragmentando
como consecuencia de la exploracion econdmica de las politicas de division administrativa,
del establecimiento de ciudades, de centros de aprovechamiento agroindustrial y de vias de
comunicacion, asi como por la construccién de obras hidraulicas.
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En agricultura los indios trabajan con sistemas que buscan el aprovechamiento éptimo de
recursos y la mejor adaptacién a las condiciones del medio a partir de conocimientos,
tecnologlas, formas de organizacién de trabajo, preferencias y valorss de sus etnias.
Cultivan simultaneamente varios productos, fabrican muchos de sus instrumentes de trabajo
y asocian el cultivo con ofras actividades, autosuficiencia que garantiza su capacidad de
subsistir independientes y determina una concepcion de trabajo necesariamente distinta de
la que caracteriza a la sociedad, dado que la eficiencia no se limita a la produccion, sino que
se extiende a las diferentes sociedades de la gomunidad, por ejemplo: Ia medicina tradicional
y la religién, se entrelazan como recursos terapéuticos para la salud.

La orientacion de la produccién varia la autoeficiencia, es congruente con la economia de
prestigio, ambas tienden a igualar los niveles maternales de vida e impiden la generacion de
riqueza, el gasto suntuario que implica la economia de prestigio, es condicion para ser
reconocido y admitido como integrante de un grupo que se asume depositario de un antiguo
patrimonio cultural.

La realidad actual es mas compleja y contradictoria. Las formas tradicionales coexisten
conflictivamente con nuevos modos de hacer la autoeficiencia, se restringen algunos
prefieren que sus hijos no habien la lengua materna; ta emigracion crece cada dia, surgen
nuevos y mas dificiles problemas que resolver.

El estado mexicano surgido de la revolucion, concibe la redencion del indio por la via de
su negacidn por incorporarlo a la cultura nacional, se apropia de sus elementos para
configurar la imagen de pais mestizo.

En estos términos, integrarse a la modernizacién significa que se devuelven tierras para
tecnificar la agricultura tradicional, para ponerla al servicio de un proyecto ajeno de desarrollo
economico; se llevan escuelas a las comunidades pero no para estimular y sistematizar el
conocimiento de su propia cultura, sino porque aprendan los elementos de la dominante; se
extienden los servicios de salud sin reconocer y desarrollar la medicina tradicional; se
valoran manifestaciones culturales pero fuera de su entorno, sin estimular al desarrollo
cultural propio e integral. Se reconoce el derecho a la igualdad, pero se niega el derecho a
la diferencia.

La propuesta que institucionaliza el proyecto politico revolucionario es la redencion del
indio desindianizdndolo, es decir: para ser mexicano € integrarse, el indio debe perder su
especificidad cultural e historica, esto es as! porque el indigenismo es una tecria y practica
politica disefiada e instrumentada por los no indios para integrar a los indios a la nacion,
para que el "cambio cultural” ocurra con el menor grado de conflicto posible, por ejemplo:
estudiar las lenguas indigenas, darles alfabeto y producir matetiales didacticos no para
estimular el desarrollo de esos idiomas, si no como instrumentos transitorios que faciliten en
el corto plazo la alfabetizacion y la castellanizacion posterior y definitiva.

A pesar de las diferencias de matiz y de énfasis, fa conviccién que ha precisado el
esfuerzo indigenista, en que la integracion de los indios es el camino para lograr la unidad
nacional y asegurar ¢l desarrollo, integracion que enfrenta dos grandes obstaculos histéricas,
ta denominacién regional de los indios en los centros urbanos y comerciales cercanes a las
zonas indigenas y la resistencia al cambio de las propias comunidades indias.

101



Esto obliga al indigenismo actual a replantearse sus objetivos y estrategias para restituir y
respetar los derechos de los pueblos indios, lo fundamental y decisivo es la participacion
activa y organizada de los pueblos indigenas, en la definicion de sus propios proyectos de
desarrollo, asi como la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones necesarias para
lograrlo. Ei reto es abrir los espacios para que esta participacion se de sin menoscabo
alguno para ellos y sirve como apoyo para fortalecer la base economica que caracterice su
autonomia y su libre desarrollo.

Se requiere respetar y valorar el caracter multiétnico y multicultural de chiapas y actuar sin
imposiciones es decir, desechar los modelos arbitrarios para la produccion y
comercializacion, para la educacién, 1a saiud, la vivienda y la prestacion de semvicios
extrafios a las culturas indigenas que lejos de respetar los usos y costumbres, el idioma, la
tradicidn y la organizacion indigena traban su desarrollo.

Este respeto de las culturas indigenas debe superar esos limites e integrarse como
propuesta basica en nuestro desarrollo y como parte esencial de Chiapas.

Debemos valorar, respetar y hacer respetar el derecho especifico e inalienable de los
indigenas a la proteccion , preservacidon y desarrollo de sus culturas, lenguas, usos y
costumbres, asi como de sus formas de organizacion politicas, social y econdémica.

En el estado se hablan mas de 31 lenguas, las mas extendidas son; EL TZETZAL con
300,000 hablantes; EL TZOTZIL 290,000 hablantes; EL CHOL 120,000 hablantes; EL
ZOQUE 90,000 hablantes, segun cifras el sublimite de zonas indigenas.

ta educacion es una accion prioritaria en e estado y en el ambito indigena, por que la
atencion a este problema es particularmente insuficiente e inadecuada en cobertura y en
infraestructura.

Las zonas indigenas de Chiapas se ubican casi siempre en territorios de topografia
irregular, donde el abrupto relieve y la degracién de los suelos, condiciona y limita las
actividades productivas.

Entre los principales problemas podemos destacar los siguientes:

Existe una elevada atomizacién en la tenencia de la tierra y la falta de empleo y tierra
obliga al indigena a emigrar.

En materia de justicia, la observancia de la ley plantea numerosos conflictos entre la
aplicacién del derecho positivo v sus formas historicas de organizacién social, en este’
rengldn cabe hacer mencién, que en la presente administracion; se llevo a cabo la reforma a
la constitucién politica del estade, en la que se establece que ningln indigena pueda ser
sujeto a proceso si no cuenta con un interprete bilingile para que al amparo de su lengua, su
tradicidn y de su razon pueda tener garantizado el derecho a su defensa, lo que se
manifiesta como un reconocimiento juridico de alcance trascendental en e! marco del orden
legal en favor del indigena y campesino chiapaneco; aunado a ello también se promovié la
ley de libertad con sentencia suspendida con la cual se logro restituir en su libertad a un gran
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numero de indigenas y campesinos que por razén de la ignorancia e inadecuada asesoria
legal segulan detenidos.

Existe un gran desconocimiento de sus derechos coma ciudadanos y como nacionales, (o
que los expone a continuos abusos y violencia.

Ademds del gran proselitismo religioso de mas de 100 nominalisismos religiosos, cuya
actividad provoca enfrentamientos y conflictos entre las comunidades indigenas, tensiones
utilizadas por los caciques para disfrazar la lucha por conservar sus privilegios y expulsar a
quienes exponen en cuestién sus formas de dominie, lo cual sumado a [a falta de tierras
agricolas para nuevos productores jovenes indigenas que ilegan a la edad adulta, conforman
un proceso de expulsidn que se traduce en poblamientos marginales o en invasiones de
tierras que generan grandes tensiones sociales y degradan el medio ambiente.

Enseguida integraremos una serie de estrategias y metas que han formado parte del
compromise en materia de indigenismo en el Plan Estatal de Desarrollo 1989-1994,

ESTRATEGIAS
-Difundir en [las lenguas indigenas principales las leyes generales, los derechos y
obligaciones basicas y crientar a la poblacién en ia tramitacion de ios procedimientos de
imparticién de justicia.

-Asegurar que en |a imparticion de justicia a los indigenas se respeten escrupulosamente
las garantias constitucionales.

-Procurar regularizar ei registro civil de Ia poblacién indigena.

-Proponer opcicnes de concertacion y resolucion entre las localidades indigenas para la
imparticion de la justicia en materia agraria.

-Formular un programa especifico de desarrolio para las zonas indigenas con la
participacion de los niveles: Municipal, Estatal y Federal con el consejo indigena.

-Investigar y apoyar el mejor uso de técnicas y herramientas tradicionales para todas las
actividades productivas.

-Fortalecer las formas colectivas de tenencia de Ia tierra, la creacién de fuentes de emplec
y el apoyo a las actividades agropecuarias para incrementar ia produccion y evitar el
rentismo parcelario,

-Desarollar programas de alfabetizacion bilingiles, en todas las lenguas indigenas.

-Asegurar que los proyectos productivos desarrollados en las zonas indigenas conserven
el medio ambiente.

-Desarrollar programas para la recuperacion del equilibrio ecologico en particular en las
regiones: Selva y Altos.
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-Desarrollar programas de educacion ecoldgica.

METAS
-Proteger el patrimonio cultural de las étnias indigenas.

-Conservar las lenguas indigenas a través de medidas como la elaboracién de
diccionarios bilingties, manuales practicos para la ensefianza de la lecto-escritura en lenguas
maternas y la elaboracién de dramaticas.

-Los avisos y senales publicas indigenas deberén ser bilingiles, asi como la transmisién
de mensajes y noticias.

-Desarrollar opciones bilingles de educacidn permanente para apoyar la creacién de
fondos financieros comunitarios para la produccidn y comercializacion.

-Impulsar ia organizacién colectiva de prodtictores indigenas con base en un escrupuloso
respeto de las formas tradicionales de organizacion.

-Hacer campanas para el registro civil de la poblacién indigena.
3.4 INTEGRACION FAMILIAR Y DESARROLLO COMUNITARIO.

Chiapas es tierra de contrastes, o es no solo por su diversidad fisiografica y cultural, sino
por la desiguaidad social que implica una muy escasa oportunidad de acceso a los
satisfactores y a los servicios basicos.

Cuando se habla del desarrollo social del estado, con frecuencia se hace referencia al alto
indice de marginacion prevaleciente con relacidn al resto del pais; lo que significa un reto de
gran magnitud que nos compromete a alcanzar un desarrollo justo, arménico y estable para
todos los chiapanecos.

Asimismo, elige la activa participacién, la potencialidad y la voluntad de tedos para
construir el nuevo Chiapas.

El sistema estatal para el desarrollo integral de la familia, como instrumento de cambio
social, a enfrentado el reto con intenso trabajo y responsabilidad preocupandose por la
ejecucion de acciones orientadas hacia aquellos sectores de la poblacion chiapaneca que
viven en condiciones de pobreza.

En la actualidad, e! DIF-CHIAPAS ha encaminado sus esfuerzos mediante 110 DIF-
MUNICIPALES, 9 programas institucionales, 2 del programa nacional de solidaridad y 5
programas de caracter estatal, para avanzar en el objetivo de fortalecer la integracion familiar
y el desarrollo comunitario.
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Integracidn social y familiar con sus acciones de promocion a la salud, planificacion
familiar. consulta externa, prevencién a la farmacodependencia. Y menores en situacidn
extraordinaria, son los programas con que el DIF-CHIAPAS esta intrumentando un proceso
de cambio en el cual la familia en su conjunto adquiera consciencia plena de sus
necesidades y se organice para afianzar su bienestar en forma planificada. En un proceso
en el cual ella misma se convierte en el principal protagonista.

Por lo que se refiere a planificacidn familiar, persisten en el estado familias numerosas,
qQue no cuentan con recursos suficientes para brindar una formacion integral a sus miembros,
El DIF a contribuido en su orientacion y edugacion, consientizandolas y haciendolas mas
responsables del nimero de hijos que deben tener.

En la lucha frontal que se libra contra el alcoholismo y la drogadiccion, esta institucion ha
establecide mecanismos de coordinacidn con instituciones del sector salud, 2 fin de realizar
acciones preventivas y educativas que incidan en el cambio autogestivo y participativo de la
comunidad, para solucionar sus problemas por medio del conocimiento de los elementos
redundantes en su perjuicio.

igualmente destaca el subprograma MESE (Menores en Situacion Extraordinaria), que
meadiante un convenio DIF-UNICEF, se busca como objetivo central prevenir la expulsion det
menor de su nicleo familiar, asf como promaver cambios en {as condiciones de vida del nifio
callejero, con el propdsito final de propiciar su adecuada integracidn a la saciedad.

De la misma forma, se apoya también a la poblacidn juvenil con el programa DIA
(Desarrollo Integrat del Adolescente), con el que se procura brindar al adolescente
oportunidades que le ayuden a aceplar la responsabilidad personal y también hacia fas
actividades cotidianas de su familia y de su comunidad.

Para enfrentar los problemas de los nifflos huérfanos, desprotegidos, ancianos
desamparados, adultos indigentes o en estado de abandono y madres gestantes de escasos
recursos; el DIF mantiene vigencia, con el objetivo de incrementar fa cobertura de sus
servicios de bienestar y salud a la poblacion, el programa de asistencia social a
desamparados, la casa hogar infantil, casa hogar ancianos 1 y 2, consejo de ancianos, y la
casa hogar para enfermos mentales son tan solo algunos.

Existen también diversos programas como el de rehabifitacién, que tienen 1a finalidad de
reducir y prevenir la invalidez fisica proporcionando medidas de rehabilitacidn integral y
comunitario, para incorporar a las personas que sufren algin tipo de invalidez, a mejores
condiciones de vida.

Respecto a la atencion médica, se han ampliado con sistemas de atencién, evitando al
paciente trasiados mas allg del estado y un elevado despliegue de recursos econdmicos.
Cirugias cosrectivas de estravismo, labio leporina y pafadar hendido, enfermedades de fa pie!
atencion bucatl, herias, traumatologia y ortopedia, problemas cardiovasculares, son algunas
de las campanas médicas que se han reafizado, beneficiandose un gran numero de
personas provenientes de las nueve regiones de! estado.
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Con la finalidad de combatir el alto Indice de marginacién en el estado, se han
implementado actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida en las comunidades
rurales e indigenas para apoyar el desarrollo comunitaric en materia productiva y formativa,
apoyando la economia de traspatio y diversas actividades de mejoramiento habitacional,
educativa y cultural. Acciones, tales como distribucién de paguetes de aves, semillas de
hortalizas, arboles maderales frutales y de hornato; ia construccién o rehabilitacién de
estanquerfa ristica para el cultivo de peces y la conscientizacion de la poblacion de las
comunidades en la construccién y uso de fogones, letrinas y lavaderos, ha hecho paosible el
mejoramiento nutricional y de orientacion hacia el aprovechamiento de materiales sustitutos
y reforestacién; el mejoramiento de la higiene comunal y la notable disminucién de los
indices de enfermedades gastrointestinales.

El problema alimenticio de Chiapas, sobre todo en el area rural, es el resultado de la
pobreza estema y del precario nivel educativo de las comunidades, a través de programa
Asistencia Socia! Alimentaria, se ha podide mejorar la dieta familiar y enriquecer la
alimentacion destinada a preescolares, lactantes, mujes embarazadas y ancianos. Para ello,
se distribuyen harina de maiz, frijol, lenteja y se procura la utilizacion de la soya como
alimento basico, combinada con legumbres y frutas de la regidn. Ademas, se ha dado
promocién al consumo de pescado de bajo costo por medic del centro de abasto popular y
se ha incrementado |a distribucidn de leche y otros productos lacteos.

La educacidn a la nifiez, representa un problema de primer orden. Por ello el programa de
asistencia educacional del DIF, por medio de 83 centros de atencion preescolar y 2 centros
de desarrollo infantil, distribuidos en 81 localidades marginadas de 35 municipios, atiende un
promedio de 3,000 infantes durante cada ciclo escolar, lo cual contribuye a elevar el nivel
educativo, fomentar la integracién social y los valores nacionales, para permitirie a la nifiez
chiapaneca una actitud positiva frente a la sociedad.

Con la finalidad de proporcionar a los nifios de Chiapas espacios para la recreacion y el
esparcimiento, en 1991 se establecié un convenio entre fa comunidad, el DIF-CHIAPAS y el
municipio para la creacién de parques infantiles y rurales.

Durante 1989, el DIF-CHIAPAS, puso en marcha el programa mujeres en solidarided, en
el que se buscaba convertir a la mujer en factor central de desarrollo comunitario, ya que a
través de fa manifestacion de sus experiencias, se podrian detectar sus problemas centrales
y proponer alternativas de solucién mediante proyectos especificos, el programa se centra
en [a organizacién de grupos de mujeres, propiciando un desarrollo comunitario integral, al
reforzar el proceso productivo y elevar los niveles de salud, alimentacion y vivienda. Por otro
lado, el proyecto de molino de nixtamal, de gasolina o eléctrico, a tenido buena aceptacion
entre diverses grupos de mujeres de varios municipios del estado, respaldando su labor en la
busqueda del mejoramiento de su calidad de vida.

E! trabajo realizado hasta ahora por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de |a
Familia, dentro del programa de gobiermno 1$89-1994 es satisfactorio,

Los logros alcanzados cumplen con el objetivo primordial de asistencia social,
contribuyendo a fortalecer la integracion familiar y el desarrollo comunitario en la entidad,
con la activa participacion y potencialidad de los chiapanecos de su gran voluntad para abatir
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los rezagos econémicos y sociales. Ello significa construir todos juntos, con entusiasmo, con
entrega y con enorme deseo de cambio, el nuevo Chiapas al que todos aspiramos.
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CAPITULO CUARTO

“PROBLEMATICA ACTUAL EN CHIAPAS”

4.1 10. DE ENERO DE 1994

Peritdicos capitalinos y dei estado de Chiapas se refirieron desde julio pasado con cierta
insistencia a la presunta actividad de grupos subversivos armmados en practicas de
entrenamiento clandestino, particulammente en la zona de los Allos de Chiapas y las
inmediaciones selvaticas.

Ademas de los reportes de autoridades municipales como en Las Margaritas, de ser un
"secreto a voces" la existencia de grupos armados en la selva Lacandona. Figuraron
también en los registros periodisticos el levantamiento de un testimonio ministerial de
indicios de actividades clandestinas relacionadas con la posesion de armas y practicas
paramilitares de entrenamiento.

El 26 de julio, el articulista de El Financiero, Raymundo Riva Palacio, afirmo que en altos
circulos vinculados a los cuerpos de seguridad nacional, tienen en su poder evidencias
documentales de la existencia de una guerrilla mexicana, no guatemalleca, que opera en un
corredor que se extiende desde Chiapas hasta Tabasco. Expone (los documentos) causas
socioeconomicas para el surgimiento de estos grupos armados.

El 2 de agosto el diario La Jornada, publico un amplio reportaje sin firma que cita
"testimonios" de varios personajes importantes del municipio de Las Margaritas. Estos,
aseguraron que desde hace dos afios existen grupos armados activos en practicas de
adiestramiento a altas horas de la noche, cuyo fin es " atacar al gobierno”. El reportaje
enlista declaraciones de! sindico municipal, Rafael Pinto Cano, el contenido de una carta del
agente municipal de una rancheria al alcalde de Las Margaritas, Romec Suarez Culebro, del
lider estatal de la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) y del
delegado de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), en Las Margaritas, Aarén
Gordillo Noriega, quienes considieron en que sl existian grupos armados subversivos en l1a
franja pronteriza con Guatemala. Sélo este dltimo dijo que eran de origen centroamericano.
Los demas, afirmaron que pertenecian a grupos internos y que ademas hacian labor de
convencimiento entre los campesinos e indigenas para que se integraran a una lucha
armada.

A modo de réplica, el 3 de agosto en la columna Frentes Politicos, de Excelsior, su autora,
Aurora Berdejo, describié el panorama de marginacion ancestral y pobreza que vive Chiapas
y de los esfuerzos federales y estatales para ayudar a las comunidades indigenas y
campesinas a superar sus problemas.

En su texto calificd de “imesponsable” afirmar la existencia de grupos armados, porque
"buscan crear un clima de inseridumbre y ocasiona graves prejuicios al desarrollo de la
entidad”. Por lo demads, agrego, "la Presidencia de la Republica, el Ejército y la Secretaria
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de Gobernacién, han dicho claramente que no existen grupos armados actuandg en territorio
chiapaneco ni en ningun offo lugar de la geografia nacional",

El 6 de agosto. el Diarip de Chiapas y la Voz del Sureste publicaron informacion que
tiende a desvirtuar declaraciones de llderes campesinos y funcionarios municipales de Las
Margaritas, relativas a la presunta presencia de grupos guerrilleros en la zona fronteriza.

En un artlculo firmado por Jorge Enrique Herndndez Aguilar, en el primer diario citado, se
califica como de "enorme preccupacion” lo asentado en dichas declaraciones. Se hace un
recuento detaliado de los viejos problemas de 1a entidad y de los esfuerzos emprendidos por
los gobiernos de Patrocinio Gonzalez Garrido y Elmar Setzer Marseilie para mejorar las
condiciones de pobreza en el campo y sectores urbanos. Concluye el texto, en que la
situacién en Chiapas no es tan grave como para hacer llamados a las armas, y pidié que los
declarantes se presenten con pruebas fehacientes ante las autoridades y de haber razones
de peso, se proceda de manera expedila, de acuerdo con la Ley.

Estas versiones recobraron relevancia por esos dias. Seg(n un feportaje del semanario
Proceso reformado por el regional Dictamen, el Diario de Yucatédn y E! Dia a fines de agosto.
Segun esto, el gobierno estatal confirmé en una “fe ocular ministerial de la averiguacién
previa" solicitada por el Ejército Mexicano a la Procuraduria de Justicia de Ghiapas, un
campamento de rastros de actividades subversivas, armas y propaganda: En este sentido,
el diputado federal perredista, Jorge Moscoso Pedrero, advirtio que en la regidn selvatica de
la entidad se organiza una “lucha armada" de grupos "mexicanos indigenas”, y pidio al
gobierno estatal abrir canales de participacion popular en las actividades productivas.

En respuesta, un comunicado de la Coordinacion de Comunicacién Social del gobierno
estatal, nego categdricamente lo asentado en este reporte, y el gobernador Elmar Setzer
Marseille, invitd a quién dude a recorrer cualquier punto de la zona selvatica para comprebar
la inexistencia de grupos guerrilleros, comunidades de Ocosingo y Las Margaritas, situacion
que ya atiende su gobierno, segun apuntd.

LOS ULTIMOS REPORTES DE 1983

Los ultimos reportes de 1993 sobre actividades de armas en el estado fueron del 16 y 25
de noviembre. En el primer caso, algo que cred confusion durante la semana estribd en las
reportes del dia 17 sobre un presunto entrenamiento entre elementos del Ejército Mexicano y
guerrilleros guatemaltecos, en la finca llamada Lubeka, del municipio de Motozintla, esto
segin informes del director de Seguridad Publica Municipal, Joe! Baltasar Victario, quien
informd sobre la detencién de los insurgentes extranjeros. Por su parte, el alcalde Javier
Mérida Mayorca, confirmé la version pero aclard que se desconoce el numerc de
aprehendidos y hacia donde los trasladaron.

No obstante, tres dias después Diario Popular Es! publicé que el comandante de la
séptima regién militar, Migue! Ange!l Godinez Bravo, desmintid que hayan ocurrido
enfrentamientos entre soldados del Ejércite Mexicano e insurgentes de Guatemala. Agregé
que tampoco se ha detenido a alguien con la especificacion de guerrillero extranjero en la
frontera entre Chiapas y ese pals centroamericano.
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El segundo caso, llamo la atencion al ser difundido por las ocho columnas de La Voz del
Sureste. Trascendieron declaraciones del alcalde Emilio Gémez Santis, y otras autoridades
municipales de Oxchuc, quienes hicieron notar la vinculacion de lugaredos con gente
extrana, presunitos guerrilieros, que habrian cometido diversos delitos en la comarca.

Al amanecer del sabado 1o. de enero de 1994, en la ptaza principal de San Cristobal de
las Casas, las imagenes no podian ser mas extravagantes: con 1a primera alborada del afio
salla a 1a juz el autodenominado Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. En el asta de
la plaza ondeaba |a bandera negra con una estrella roja y las siglas EZLN. Era como un
fogonazo que en nombre de Emiliano Zapata sacudiria a todo el pals.

Su tropa y sus comandantes paseaban dentro del Palacio Municipal arrasado por el primer
ataque rebelde {dos policlas muertos, tres civiles heridos) ante la mirada atenta ; amabie? de
los habitantes de la ciudad y decenas de turistas, quienes se tomaban fotos con los
guerrilieros.

Desde esta selva de Chiapas, que se esta muriendo debido a la obsesion del hombre por
una explotacién rapaz y cruel en nombre del progreso, el primer dia de 1994, “con el paso
sigiloso de los indigenas mexicanos", varios centenares de hombres bien armados, al frente
de un ejército de campesinos pobres, con ios fusiles de su ilusion al hombro, tomaron por
asalto las presidencias municipales de San Cristdbal de las Casas, Ocosingo, Las Margaritas
y Altamirano, para proclamar una "guerra revolucionaria” que estalid en la conciencia de un
México que, justd ese dia, ingresaba al suefio primermundista del Tratado del Libre
Comercic de Norteamérica.

Era el comienzo de una historia que ha provecado cientos de muertos. En cumplimiento
de o¢rdenes expresas, el Ejército Mexicano realizd bombardeos que, segun algunas
denuncias, varios de ellos se llevaron a cabo sobre zonas civiles. Hubo expresiones
terroristas en diversos lugares del palis y una circunstancia politica nacional inimaginable
hasta e! ultimo dia de 1993,

Entre el miedo y la sorpresa, los "coletos", expresién con que se conoce a los habitantes
de San Cristoba! observaban las primeras acciones de los insurrectos: los muebles del
palacio, amontonados a la mitad de la calle, se convitieron en barricadas; una farmacia, la
tienda del Sequro Social y un Hotel fueron asaltados, "expropiandose" alimentos, medicinas
y colchones. Ardian las instalaciones de la Procuraduria de Justicia del Estado.

En Ocosingo, una puerta de entrada a la Lacandona, el dramatismo fue mayor, en
enfrentamientos con los nuevos zapatistas, dos policias cayeron muertos. Al igual que en
San Cristébal, Altamirano fue tomada por los rebeldes sin resistencia de la poblacion. la
ocuparon desde el primer dia del afio al someterse a la policla estatal, que huyé hacia la
sierra.

Los alzados permanecieron alli 96 horas sin que el Ejército Mexicane intentara recuperar

la plaza. A su paso destruyeron el Palacio Municipal, robaron vehiculos y obligaron a sus
conductores a transportarlos a otras poblaciones.
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En Las Margaritas, otros grupos armados se apoderaron del poblado y secuestraron at
exgobernador Absalon Castellanos, a quién consideraban, hasta la fecha, causante directo
de una época de represion e injusticia que vivieron los grupos indigenas del estado.

Durante los tres primeros dias de rebelion, e! Ejército Mexicano limitd sus acciones a
repeler los ataques de los alzados, sin pasar a la ofensiva. La guerrilla insistid, en cambio,
en tomar el cuartel de la XXX| Zona Militar; por ello atacé en forma interminante durante casi
una semana fas instalaciones militares de Rancho Nuevo.

En una de las primeras "acciones revolucionarias”, el domingo 2 de enero, los zapatistas
"atacaron" el Centro de Readaptacién Social de San Cristébal, localizado a sélo unos
cuantos Kildmetros del cuartel de la XXX1 Zona Militar. Alli sin necesidad de disparar un tiro,
liberaron a los 197 presos del lugar e incluso, los custodios del penal, disfrazados de reos,
escaparon junto con los rebeldes.

Vestidos con camisa café, gorra de beisbolista, botas de hule (la mayoria), pantalones
verde olivo (o negro) y un pafuelo rojo al cuello, un tropel de integrantes det EZLN ocuparon
San Cristdbal durante las primeras 25 horas del afo. Campesinos de rostros secos por
tantas penas, parte de ellos apenas unos muchachos, armados con rifles R-15, AK-47,
escopetas y, en vez de cananas al pecho, radios de intercomunicacion de alcance medio.
Eso en el caso de los mandos medios y oficiales del nuevo "gjército”; los otros, la mayoria,
portaban impresionantes fusiles hechos de palo y con una cuchilla amarrada en la punta; si
acaso un machete al cinto. Sus armas eran su ilusion de pelear, su rabia acumuiada y su
franca ingenuidad.

Desde los muros de las ciudades tomadas y una estacién de radio asaltada por los
rebeldes, la XEOCH de Ocosingo, se conocerian las primeras proclamas de los "Zapatistas".
La "declaracion de Guerra a! Ejército Federal Mexicano. Pilar basico de la dictadura que
padecemos monopolizada por el partido en el poder y encabezada por el Ejército Federal
que hoy detenta su jefe maximo e ilegitimo Carlos Salinas de Gortari”.

£l Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, ordena a sus fuerzas militares “avanzar hacia
la capital del pais venciendo al Ejército Federal Mexicano, protegiendo en su avance a la
poblacion civil y pertimiendo a los pueblos liberados elegir democraticamente a sus propias
autoridades. el motivo de la lucha-afirman-es alcanzar las demandas que no ha satisfecho el
Estado: trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, independencia, libertad, democracia,
justicia y paz.

Somos miles de mexicanos dispuestos a vivir por 1a patria o morir por la libertad.

E! objetivo primordial del levantamiento del dia 1¢. de enero, fue dar a conocer al pueblo
de México y al resto del mundo las condiciones miserables en que viven y mueren miflones
de mexicanos... y también nuestra decisidn de pelear por el tnico camino que nos dejaron
las autoridades gubernamentales: la lucha armada. Las graves condiciones de pobreza de
nuestros compatriotas tienen una causa comun: la falta de libertad y democracia. Nosotios
consideramos que el respeto auténtico a las liberlades y a la voluntad democratica del
pueblo, son requisitos indispensables para el mejoramiento de las condiciones econdémicas y
sociales de los desposeidos de nuestro pais. Por esta razén... Pedimos la renuncia dei
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gobierno ilegitimo de Carlos Salinas de Gortari y la formacisn de un gobierno de transicion
democratico.

Pretendemos que se genere un movimiento nacional revolucionario donde tengan cabida
todas las formas de Organizacién social que se planteen con honestidad y patriotismo al
mejoramiento de nuestro México.

Antes, en su declaracion de la selva Lacandona, la cual amanecié pegada en los muros
de las ciudades "iiberadas” el 10. de enero pasado, proclamaron”

Hoy decimos Basta!

Somos producto de 500 aiios de luchas... hombres pobres como nosotros, a los que se
nos ha negado la preparacion mas elemental para asi poder utilizarnos como carne de
cafidn y saquear las riquezas de nuestra patria, sin importarles que estemos muriendo de
hambre y enfermedades curables, sin importarles que no tengamos nada, absolutamente
nada, ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni alimentacion, ni educacion, sin tener
derecho a elegir libre y democraticamente a nuestros gobernantes, sin independencia de los
extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos.

Pero nosotros hoy decimos Bastal
En un comunicado “a todo el pueblo de Chiapas se anuncia:

Queremos que Ustedes colaboren con nosotros para el dia doce de enero que entremos y
tomemos la capital del estado, Tuxtla Guliérrez; y se levantaran nuestros compafieros, ya
posesionados en diferentes partes de la Reptiblica Mexicana hasta que logremos derrocar al
mal gobierno, duefo de muchos afios en el poder (P.R.1.) y suscribe Atentamente: EZLN.

No entregaremes ‘las armas! Queremos justicia, no perdén o limosnal-gritan los
Zapatistas.

4.2 EL PROBLEMA AGRARIO COMO DETONANTE SOCIAL

Como lo hemos venido mencionando en capltulos anteriores, £l Problema Agrario en
Chiapas tiene su origen en la marginacion ancestral y la pobreza marcada en que estan
sumidas miles de familias chiapanecas, malos gobiernos, irresponsabilidad de funcionarios,
vigjos caciquismos, grandes terratenientes; todo esto sumado a la invasion de predios y a
una injusta reparticién de la tierra, pero sobre todo 1a violacién a los derechos humanos y en
los ultimos meses, las movilizaciones de el Barzon, originado por el problema de las carteras
vencidas y el atraso en el corredor de estados como: QOaxaca, Tabasco, Zacatecas,
Chihuahua, Durango, e incluso el Distrito Federal, forman en suma un detonante auténtico
de caracter social que vive hoy en dia el estado de Chiapas.

Las condiciones de pobreza en que viven los campesinos del estado, son totalmente
notorias, resaltando rezagos considerables en comunidades como Ocosingo y Las
Margaritas. Asi como problemas de injusticia en que se encuentra la comunidad indigena.
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Asi pues, el problema se justifica, la pobreza, marginacion, represion y la falta de atencion
a fos grupos marginados es evidente en Chiapas.

Algunos dirigentes radicales explicaban hace ya cinco afos. (Uno mas uno, abrit de 1989):

"El principal problema en e! estado, es la tenencia de la tierra, los muchisimos muertos de
los Oltimos afios, las carceles repletas, los grupos e intereses politicos, todo gira en tormo ala
tierra, es ldgico en una entidad en la que menos de un 8% de la poblacion econdmicamente
activa se dedica a la industria.

Acd la tierra to es todo, a pesar de que es pobre, sélo el 14% del total es cultivable, casi
toda es de temporal, por ella se vive y también por ella se mata y explota”.

En las (ltimas dos décadas, tras las 147 invasiones de predios, el 80% de la tierra
chiapaneca era propiedad social. De todos modos, Chiapas siempre ha sido territorio de
grandes latifundios y obsoietas relaciones feudales.

Las organizacionas campesinas han concluido que las causas del levantamiento de los
indigenas agrupados en el EZLN, tienen su origen en los 500 afios de rezagos, pobreza,
faita de tierra v ausencia de créditos.

El mayor Mario, uno de los més importantes dirigentes del Ejército Zapatista de Liberaciaon
Nacional (EZLN), resalta:

Se ha declarado una guerra, por varios puntos que son de suma importancia para todos
los mexicanos y los chiapanecos que estan arrinconados en esta selva:

El principal, tierra para todos - puntualizé -, pero tierra buena, porque la tierra que tienen
jos pobres no produce nada, las buenas tierras que hay ahora son de los terratenientes, son
sus fincas, porque {as de los pobres no tienen ni fertilizantes, ni riego, ni fumigaderes, ni
semillas, por lo que se pasan la vida en ei trabajo y no logran nada.

El alzamiento de Chiapas si bien tiene una ubicacion geogréfica focal o regional, esta
reflejando lo que ocurre a nivel nacional: fos grupos de indios han sido siempre los sectores
mas explotados y abandonados desde la conguista espaiiola hasta el gobierno de Carlos
Salinas.

Las reformas introducidas al articuto 27 de la Constitucién, abrieron ias tierras ejidales y
comunales a las inversiones de los capitalistas privados y por lo tanto eliminaron candados
que se introdujeron en el pasado. para que fueran los nicleos de poblacion vy ias
comunidades, los principaies usufructuarios de sus recursos naturales. Se estabiecieron asf
las condiciones juridicas para la privatizacion de tierras que a través de la historia de México,
habian sido de naturaleza social. Las propiedades comunales se pueden transformar de
conformidad con la ley, en propiedades gjidales y éstas, por siempre votacidén mayoritaria de
una asamblea, enajenarse, total o parciaimente a pariiculares nacionales y extranjeros.
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4.3 NAUGRAGAN LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son una serie de principios que garantizan la dignidad del ser
humano y que fueron sistematizados en la declaracidn universal de los derechos humanos
de 1948. Esa declaracién establecid un codigo de conducta que algunos gobiernos
aceptaron respetar y promover, porque eran aspiraciones y no obligaciones.

En México, los derechos humanos fueron un tema marginal durante muchos afios en el
exterior, el gobierno argumentaba que en México habia violaciones aisladas, pero no un
patrén recurrente dentro del pais, los gobernantes insistian en que se trataba de ideas
exdticas y ajenas y no falté quién dijera que eran un instrumento del intervencionismo
Yankee. En México, insistfan tenemos la constitucion y, en el dltimo de los casos algunos
derechos como la democracia, deben esperar a que se alcance la justicia social. Por
ignorancia, convencimiento o miedo, la sociedad mexicana aceptdé con resignacién el
dictamen oficial. En los ochentas se acelerd un cambio en actitudes y el sintoma més
evidente fue la multiplicacién de Organismos No Gubernamentales (ONG) dedicados a
promover los derechos humanos, (actualmente hay unas 300 ONG en todo el pais).

Un parteaguas de esta historia fue la creacion en junio de 1990, de la Comisién de
Derechos Humanos, la vitalidad que se metid a la CNDH por su primer presidente, Jorge
Carpizo, y la inclusién del término en la agenda presidencial, faciiitd su legitimacién. Las
reformas a la Constitucion lievaron al establecimiento de comisiones gubernamentales en las
32 entidades federativas, y su popularizacion muitiplicod el nimero de ONG.

El pancrama en Chiapas, sin embargo no es muy halagador; veamos:

Mientras las autoridades chiapanecas hacian fe de Iegalidad, colaboraron activamente a la
violacién de los derechos y frenaron los avances que se daban en el pais, como regla
" pasaron las recomendaciones de la CNDH y en cuanto a la Comision Estatal de Derechos
Humanos, su presidenta, Yesmin Lima, lleg6 al puesto proveniente de la Secretaria Generat
del P.R.l,, determinada a hacer lo menos posible por alterar el pantano de los intereses
creados. Las ONG chiapanecas, hicieron lo que pudieron pero fueron incapaces de sustituir
la absoluta inoperancia de los érganos encargados de velar por la legalidad.

Durante el ¢onflicto, la comisién chiapaneca gubernamental, sigue sin hacer nada y la
CNDH ha dejado la impresion de que esta actuando con profunda timidez, que esta
rezagada frente a los aconlecimientos y que depende de la voluntad del presidente, entre las
criticas que se hacen a la CNDH estan las siguientes: que el presidente Salinas le pidio al
responsable de la CNDH que se trasladara a Chiapas, lo que puso en entredicho la
autonomia de esta institucion; que la CNDH todavia no emite ninguna recomendacion; que
esta manejando con un enorme celo la informacién que ha ido reuniendo y que ha
incursionado en terrenos que no le corresponden.

El contraste con la presencia adquirida por las ONG nacionales e internacionales es
notable. Estas organizaciones han compensado su faita de recursos y atribuciones con la
determinacion de defender ruidosamente a las victimas de la guerra y la informacién que
obtienen la entregan con rapidez.
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Sin embargo, el problema es mas de fondo por que en diversas ocasiones la CNDH pudo
haber hecho mas, para defender a las victimas: el cerco establecido por el gjército, el mangjo
intencionado de la informacién y los bombardeos son algunos de los aspectos en los que
una posicibn mas enérgica hubiera ayudado. Por supuesto que ello hubiese creado
tensiones con el ejército, pero la sociedad quiere ver en la CNDH a su representante y no a
otra dependencia gubernamental.

Si ha habido escenas de horror, bombardeos poco certeros y abusos a los derechos
humanos, sin embargo, la magnitud de estos no ha sido linea estratégica de la autoridad.
En Chiapas, durante las primeras semanas del conflicto - explican los experos - la fuerza
represiva del estado mexicano ha sido contenida.

Nada justifica los atropellos cometidos, que tendrian que ser castigados, pero tampoco se
puede sostener seriamente fo que no ha ocurrido.

Entre tanto, {a prensa daria cuenta de ofros hechos: arrestos ilegales, simulacros de
fusilamiento e incluso inhumacién clandestina de cadaveres, una tumba clandestina
descubierta en Ocosingo por un grupo de reporteros, obligdé a la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos a exhumar 11 cadaveres enterrados en una fosa comun,
presumiblemente cavada el dia 6 de enero por un grupo de habitantes del lumar por ordenes
de un grupo de soldados.

Sin embargo. conforme los soldados avanzaban, comenzd a surgir un verdadero torrente
de denuncias por los atropellos cometidos por los soldados, algunos en esos dias y muchos
mas antes de! conflicto, por lo que el presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, Jorge Madrazo, declard que la CNDH investigaria todas las violaciones de
derechos, "vengan de donde vinieran™.

Las denuncias de organismos y personalidades involucradas en la defensa de los
derechos humanos de México y del exterior - entre ellos Ramsey Clark y Joel Kennedy, de
Estados Unidos, siguieron atosigando a la ctputa militar.

Este es el panorama de [a situacién que se vive en Chiapas en cuestion de derechos
humanos, para lo cual los cambios se tienen que dar de raiz, pues, como se ha sefialado
reiteradamente, en este conflicto se mezclan situaciones actuales con vicios ancestrales que
necesariamente se tienen que eliminar para poder andar en ei camino de la transformacion.

En estos tiempos de cambio y confusién no se puede permitir que naufragaran, en el
Qcéano del escepticismo, la cultura de los derechos humanos.

4.4 INTERVENCION DEL PODER PUBLICO PARA SOLUCIONAR EL PROBLEMA

Aungue durante todo el 93 el ejército fue (a Gnica instancia estatal que insistio en que "si
hay guerrilla”. cuando ésta aparecié el 10. de enero, decidid no intervenir durante casi; dia y
medio. Luego , cuando ya habia una decisién politica de contraatacar a "los transgresores”,
ccurrieron una serie de abusos que cesaron cuando el gobierno cambié de linea y empezé
una serie de repliegues tacticos que definieron los hechos de las siguientes semanas.

Sin embargo, el EZLN denuncio, sin sustentar su dicho, "bombardeos indisciplinado contra
la poblacion civil® y a muchos no importd la falta de evidencias. Habia voluntad y
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predisposicion, en algunos casos perfectamente justificadas, para ver en las fuerzas
armadas la mano represora y cruel del estado. En tanto, las marchas por todo el pals
coreaban “ino a la masacre! jaito al genocidio".

Durante la primera semana de combales, que es cuando presumiblemente hubo mas
atropellos, el ejército se centrd en describir asl los acontecimientos: "Grupos de agresores
asalta campo miltar en Chiapas “ (comunicado numero 1); “El ejército repele a los
agresores" (2), "El ejército es agredido nuevamente * (3); "Continian los enfrentamientos
entre transgresores de la ley y elementos del ejército mexicano” (4); "La ciudad de Ocosingo,
las Margaritas e Independencia, bajo resguardo militar * (5); "Las tropas contindian siendo
agredidas por parte de grupos transgresores ",

Sin embargo las acusaciones continuaban, una tras otra, en contra del gjército mexicano.
El sabado 15, en inusual comunicado la Secretaria de la Defensa, tomé la palabra:

A tltimas fechas, diversos medios de difusién, y particularmente organizaciones privadas,
tanto nacionales como extranjeras, llamadas defensoras de los derechos humanos, han
acusado al Ejército Mexicano de diversos actos violatorios en contra de los derechos
humanos en Chiapas.

Tales acusaciones las rechazaba la Secretaria de la Defensa Nacional, por considerarlas
falsas, estimandose que tnicamente se basan en simples rumores, supuestos y actitud
amarillista de quienes han propalado tales infundios, que lejos de contribuir en la solucion del
conflicto producen confusion y desorientacion en la opinidn pablica.

Es tan manifiesta !a actitud dolosa de estas acusaciones hacia el Ejército y la Fuerza
Aérea que, en ningtin caso, no se recuerda que ellos (Los transgresores) fueron los que
iniciaron los enfrentamientos al atacar en forma directa las instalaciones del cuarte! general
de la 31 zona militar.....como si las acciones por elios {Los transgresores) realizadas, no
constituyesen violaciones flagrantes a los derechos humanos de la poblacion chiapaneca
quiza para ellos si sean justificables los asesinatos de 24 elementos de los cuerpos de
Seguridad Publica y Policia Judicial, asi como los 31 heridos civiles, como los transgresores
mismos lo han manifestado expresamente.

Termina el comunicado de la Defensa, con el compromiso de la institucion de respetar fa
integridad fisica y moral de la poblacidn, a pesar de que existen inlereses que se empenan
en desvirtuar la verdadera imagen del Instituto Armado.

40 dias pasaron iuego de que el EZLN apareciera para que el secretario de la Defensa,
Antonio Riviello dijera que la intervencién del Ejército en Chiapas es legal, legitima y
necesaria ya que "La violencia no fue desatada por nosotros”, pero muche menos dias
tuvieron que transcurrir para que las Fuerzas Armadas Mexicanas fueran acusadas de
violaciones a los derechos humanos y hostigamiento a la poblacién civil.

Hasta la primera semana de febrero fueron formuladas 25 denuncias contra el Ejército
Federal, pero mas alld de estas quejas presentadas ante ia Comision Nacional de Derechos
Humanos, Comision Estatal de Derechos Humangs y en las mesas de responsabilidades de
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la Secretaria de la Defensa Nacional, estan los testimonios de quienes fueron objeto de
vejaciones por parte de los militares, cuyas versiones han recogido los organismos no
gubernamentales de Derechos Humanos (OHG).

Desde el 4 de enero comenzaron a hacerse publicas las irregularidades que en el conflicto
Bélico se estaban dando, los primeros informes periodisticos que reportaban esta situacién
se dieron luego de que se permitio la entrada al municipio de Ocosingo en cuyo mercado se
encontraron cadaveres con seiales de tortura, adem4s del tiro de gracia.

Estas situaciones de arbitrariedades habrian de repetirse en el transcurso de las
semanas.

En la segunda semana de febrero, dos situaciones fueron trascendentes: La primera, los
testimonios de varios habitantes del municipio de Ocosingo, quienes relataron la situacion
arbitraria que tuvo el Ejercito Mexicano durante los dias de “"Ocupacién Zapatista®,
deteniendo y ejecutando, segtin ellos, a poblacidn civil.

La segunda, la que relataron los habitantes del poblado de Morelia, municipio de
Altamirano, quienes luego de reportar la desaparicion de tres miembros de su comunidad
informaron la aparicién de restos dseos cerca del poblado, los cuales presumiblemente
pertenecen a los desaparecidos.

A pesar de las declaraciones y los testimonios encontrados, estan las acciones y la
realidad luggo que se decretd el cese unilateral del fuego. Por parte del Ejército Mexicano en
fas areas conflictivas continlta provocando temor en la poblacién, la cual, aunque ya han
pasado varias semanas de la sublevacion, aun no se ha acostumbrado a la presencia de las
fuerzas armadas en su comunidad, y tampoco ha dejado de sentir el temor de una nueva
ofensiva.

4.5 CAMBIOS OBLIGADOS EN EL GABINETE

Entre los hechos que transformaron radicalmente al pals, las primeras dos semanas del
afio en su circunstancia politica, impacto de gran manera los cambios que el jefe del
ejecutivo se vio obligado a hacer.

Los cambios sin duda fueron consecuencia del levamentamiento armado; cayendo la linea
dura representada por Patrocinio Gonzdlez Garrido, quién ademds es exgobernader de
Chiapas y, por ello, corresponsable de las condiciones sociales y politicas en el estado. En
tanto encargado de la politica interna y apartado de la seguridad del estado, fue el operador
"por razones de Estado" de la no accion del gobierno en contra de la guerrilla durante 1883,
a pesar de las claras evidencias que entonces se tenian sobre ésta.

Asi Patrocinio Gonzalez le entregé la oficina de Bucareli a Jorge Carpizo, concluyendo el
primero una carrera de 42 afios de "servicio pUblico®, quedando de esta manera la
Procuraduria General de la Republica en manos def Lic. Diego Valadez, quign anteriomente
se desempefaba como Procurador General del Distrito Federal; dejando en su lugar al Dr.
Humberto Benitez Trevifio.
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Pero eso no es todo, Chiapas seria testigo de la Renuncia de su gobernador, Eimar
Setzer y la llegada del nuevo gobernador interino de origen indigena Javier Ldpez Moreno,
quién tomo posesion por eleccion de la mayoria del Congreso el martes 18.

Proveniente de la recién estrenada silla de Relaciones Exteriores, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, nombraba para asombro de todos al Lic. Manuel Camacho Solls,
comisionado para la paz y la reconciliacion, quién junto con Samuel Ruiz; obispo de San
Cristébal de las Casas y en calidad de mediador, tratarian de construir puentes de dialogo y
negociacion con el EZLN para el regreso de la paz y el encuentro de salidas y fondo al
"conflicto politico y social" que llevo al estallido militar.

Es de importancia singular mencionar que el miércoles 12 de enero salio procedente de la
ciudad de México la comisién presidencial conformada por Heraclio Zepeda, Andrés
Fabregas Puig y Eduardo Robledo Rincédn, con el fin de negociar e intentar pacificar la
region.

Distrito Federal, Lunes 10 de enero.

"Se anuncian cambics en el gabinete presidencial para evitar que se agrave la situacion
en Chiapas".
-Esto requiere de desiciones politicas en favor de la nacidn y que son de un
reconocimiento de lo que no funciond. dijo el presidente Carlcs Salinas de Gortari al dar
posesion de sus nuevos puestos a los encargados de a politica interior.

Jorge Carpizo a Gobernacién “para garantizar el estado de Derecho y la conduccion legal
de las elecciones de agosto. "Manuel Camacho Solis" quién deja la secretaria de relaciones
exteriores, me pidid desemperiar sin sueldo y sin crear infraestructura gubernamental nueva,
el encargo de comisionado para la paz y reconciliacién en Chiapas" tendra acceso
permanente al mas alto nivel de gobierno.

De esta manera el presidente de la Reptiblica reacciond asl a los acontecimientos:

El dia 3 ofrecid perdon, el 7 vine el golpe de timén, dentro de su equipo, el 10 se
anunciaron los cambios, el 12 decretd una importantisima tregua armada y el 16 anuncit la
amnistia y el 26 visito el estado.

4.6 ;TODOS SOMOS CULPABLES?

La misena y atraso de Chiapas tiene su origen en politicas anteriores a los cambios
iniciados por el actual gobierno, aunque la administracion actual es también responsable, no
por haber cambiado la situacion de Chiapas con sus politicas que la izquierda llama
neoliberales, sing por haber mantenido casi todas las mismas politicas que encontro.

Afirmar que todos Gobierno y Sociedad somos culpables de lo gue pasa en Chiapas seria

un tanto aventurado, pero de ninguna manera podemos estar al margen de un problema que
no unicamente se centra a una entidad.
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A continuacion veremos una seria de ejemplos y testimonios de los que nos han motivado
a pensar si de verdad todos somos culpables?

Por ejemplo, El instituto Nacional Indigenista gasta o gastaba, aproximadamente el 80%
de sus presupuesto en sueldos y salarios de su personal, un 15% en vidticos y proyectos y
menos del 5% se puede considerar que lega como ayuda directa a los indigenas.

En Chiapas, gran parte del presupuestc PRONASOL se destiné a la construccion de
inmuebles o actividades que en muy poco o nada beneficiaron a los indigenas.

La creacién de fideicomisos en la selva tacandona, en favor de los indigenas séfo generd
deforestacién y venta ilegal, de los beneficios a que ese fideicomiso daba lugar. Los
lacandones siguieron iguat de atrapados.

Un testimonio de un Zapatista.

E! gobierno dice que ahorita en Méxice hay paz y no as cierto, pues todos los mexicanos,
todos los indigenas que no tenemos nada, no tenemos comida, no tenemos casa, ng
tenemos tiefra, y cuando nos quejamos y nos organizamas, llega el soldado y nos golpea, y
nes roba y nos ataca nuestros derechos humanos; yo digo que esta es una guerra.

Se emociona el "capitan Crisiébal” - delgado, tez muy morena y unos ojos negros intensos
que acaparan todo el pedazo de cara que el pasamontaftas negro o {e alcanza a cubrir,
intercambia algunas frases en Tzeltal con ef “teniente Leonel”, y luego explica: "a nosotros
nos pagan el café a un peso por kilo y a luego lo venden fuera en el extranjero, bien caro y
£50 no es justo”.

-81, en Espania lo pagamos a 26 pesos &l kilo - dice un reportero.
-Ahi esta, los ricos siempre se roban tedo.

En un espafniol bastante claro, Cristébal dice, "yo lucho por la tierra, por eso lucho". Poco
sabe de quien fue Emiliano Zapata, admite: "es que yo no tengo casi estudios”.

-¢Socialisma?

No yo no sé, todavia no sabemos. Del socialismo no sabemos. Cuando ya ganemos, ya
fa gente va a decir que es lo que quiere. Nosofros nomas queremos ahorita que va no
tengamos at PRI, nomas eso.

-Las armas, esas nunca, las vamos a dejar. Si fas dejamos nos matan. Ya aprendimos
que solo asi nos hace caso el gobierno. No queremos pelear siempre, pefo las armas nunca
las dejamos - dice Cristébal - nuestra lucha no es de mafiana ni de hay, nuestra lucha es de
afos y afos. Nosotros somos un chingo y por eso vamos a ganar, no somos guerrilia,
somas ejéreito. Y si quieren desfifamos.

-Por eso nasotros nos jugamos la vida, por la pobreza que tenemos... ¢miedo? no, miedo
casi no tenemos, somos un chingo y lenemos que ganar para que no sigamos aqui, en este
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pedregal, mientras los ricos en esas fincas tan grandotas y con pura tierra de la buena y
nosotros no tenemos nada, por €so andamos metidos aca.

Seria injusto acusar a Samuel Ruiz y a su gente por todo lo que esta pasando, pero seria
ingenuo suponer que no tienen nada que ver - explica una fuente del mas alto nivel.

-Si de algo somos culpables nosofros, es de que ensefiamos a nuestros hermanos
indigenas a pensar, a tomar conciencia de su realidad. Eso sl lo hemos hecho - dice el
obispo.

El gobierno actual es ilegitimo, no tiene popularmente una justificacién. El pueblo no le
cree a las autoridades, la desconfianza es generalizada, hay una conviccién de todos; el
sistema esta mal, y el problema no es de una persona; el problema no es el chofer, es el
coche, que es ya una carcacha. E! PRI no es el partido de las mayorias sino el de la
imposicién, mientras no se acabe el control que el Estado y su partido ejercen sobre los
procesos y mecanismos electorales, no habrd democracia en México. De mantenerse esle
bioqueo, en la transicién politica de 1994 puede haber enfrentamientos y tensiones entre los
actores politicos fuera de las reglas y acuerdos institucionales.

Actualmente, el Partido Revolucionario institucional tiene en su poder el 98 por ciento de
las posiciones electorales en el estado. Chiapas es, formalmente el estade mas Salinista del
Pais. Aqui hasta los muertos votan por el PRI, seglin ha declarado la Comision de Derechos
Humanos del Estado.

Ademés, la gran mayoria de los gobernadores chiapanecos en las Ullimas décadas han
sido considerados como abietamente represores.

En el periodo del general Absalon Castellanos - "prisionero de guerra” de los zapatistas -
se canalizaron cerca de 2 billones de pesos al estado - El plan Chiapas -, de los cuales fue
poco lo que realmente llego a las manos de los olvidados y ademas, fue un gobiermno que
todos los partidos, grupos y organizaciones politicas califican como "el mas cadtico y
represivo que hemos tenido”; "de 1982 a 1988 hubieron mas de 600 muertos por razones
potiticas".

E! millén de indios gue sobrevive en Chiapas representa e! sector mas pobre de los
habitantes de uno de los estados mas ricos en recursos naturales. Solo e! 8 % tiene acceso
a agua potable, el cien por ciento no tiene drenaje en sus casas, casi la mitad no tiene luz
eléctrica. De los B mil 338 poblados que hay en la entidad, sdlo 77 tienen mas de mil
habitantes (en 1990).

El panorama de la agricultura no es mas prometedor menos del 60 % de las tierras
ocupadas por grupos indigenas son optas para uso agricola, con cuitivos anuales; 33.2 %
son tierras de labor, y de éstas sélo 9.9 % son de humedad y 1.3 % de riego.

Ante ese escenario jque es lo que pueden hacer los indigenas?



Las victimas en una guerra de liberacién u opresion son siempre los mas pobres y las que
mas padecen la corrupcidn de un viejo sistema que, en Chiapas, lieva ya varios siglos de
explotacion y abusos sin nombre a la poblacidn indigena de! Estada.

4.7 PROPUESTAS PARA UNA PAZ NEGOCIADA CON DIGNIDAD

El aito al fuege unilateral anunciado por e! Presidente el miércoles 12 de enero, luego de
ta salida de la linea dura del gabinete - representada por Patrocinio Gonzélez - dos dias
antes, fue el primer paso en una estralegia que presenta al gobierno como conciliador,
dispuesto a reconocer errores y auténticamente comprometido por la paz.

Cincuenta y dos dias después de que inicio un levantamiento armado que declaraba la
guerra al Ejército Mexicano en desafio al Gobierno Federal, el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) opt6 por la via politica y se sentd con los "representantes del
estado” en el comienzo formal de las negociaciones para la paz.

"El didlogo ha comenzado", sefalo el obispo Samuel Ruiz Garcia (mediador en el
conflicto) pasadas las 6:00 de (a tarde del lunes 21 de febrero.

Asi en el interior de la catedral, la tension y el silencio eran extremos. Ei climax llego
cuando el subcomandante Marcos (cabeza del EZLN) se pusc de pie y con movimientos
lentos, desplegd una bandera mexicana de la que Manuel Camacho Solis (comisionado para
la paz) alcanzé a tomar un extremo.

Sentado entre el abispo y 18 indigenas, el comisionado para la paz y la reconciliacién
escucho las declaraciones de Marcos: los delegados del EZLN no venian a pedir perdon y no
estdn arrepentidos de luchar por sus dereches; "pero velan que, tal vez, era un buen
momento para que en lugar de que hablara el fuego del fusil, hablara la palabra del
corazén".

Camacho exponia "el punto clave de las negociaciones es que estamos pasando de la
fuerza a la politica; de fas ammas al didlogo...estan hablando las palabras y no las
armas...esta nueva situacion politica no debe tener marcha atras",

Y asl ocurrié a lo largo de la semana juntos Manuel Camacho, Samuel Ruiz y el
subcomandante Marcos iniciaban el dificil camino hacia la paz.

Marcos seriala: la patria que nos habla olvidado en el dltimo rincon del pals; el rincén mas
solitario, e! mas pobre, el mas sucio, el peor, venimos a preguntarle a la patria a nuestra
patria ¢por qué nos dejo ahi tantos y tantos afos? ipor qué nos dejé ahi con tantas
muertes? por qué es necesario que mueran 10s que murieron? ¢ por qué es necesario matar
y morir para decir unas palabras pequefias y verdaderas sin que se pierdan en el olvido?.

En la segunda declaracion piblica sobre las conversaciones en la catedral, Marcos lefa
su texto, por el que decla su voz era la del comité clandestino indigena-comandancia general
del EZLN:



Ne jugaremos con la sangre de los nuestros si es posible lograr que esta bandera,
nuestra bandera, su bandera de ustedes, se eleve con dignidad, sin que sea necesaria la
muerte abunda, el suelo en que se planta sea.....;, si la paz no es digna y verdadera, quien-
preguntamos-nos negara e! sagrado derscho de vivir y morir como hombres y mujeres
dignos y verdaderos? ¢quién nos impedird entonces vestirnos otra vez de guerra y muerte
para caminar la historia? ;quién?.

Las declaraciones eran impactantes. Pero el tono, tanto de Marcos como de Camacho y
el propio mediador y anfitridn, Samuel Ruiz Garcia, era claramente de busqueda, de
coincidencias en la mesa de San Cristébal desde las cuales se presentaria una oferta
politica al resto del pais.

"El didlogo va por buen camino, hemos encontrado oidos que nos escuchan y animo
verdadero de buscar una solucion”, explicaba el subcomandante. Manuel Camacho, en su
turno, exponia: queda muy claro que el esfuerzo que se ha venido haciendo para llegar a
una paz digna, es la desicion mas importante que se podria tomar para evitar los costos de
la guerra... la Gnica manera de sacar adelante al pais es fortaleciendo las instituciones
republicanas, y eso quiere decir que las instituciones vean lo que esta pasando y respondan
a esos problemas, porque las instituciones son fuertes en la medida en que escuchan a la
sociedad y dan respuestas nuevas a la sociedad.

Muchos queremos cambios en el pais, mas democracia, libertades y avanzar en la justicia,
lo complejo y lo dificil es construir, eso a partir de nuestras realidades y del conjunto nacional
e internacional, creo que la salida a la paz de Chiapas estara en nuevas respuestas para el
estado. No solo para el EZLN, sino para todea la sociedad. La salida estard en un nuevo trato
para las comunidades indigenas de todo el pals y la salida estara en un compromiso con la
democracia.

La propuesta de negociacion tiene dos ejes:

1.- LA PAZ, Fuentes del gobierno consideran como “no negociables" el que el EZLN tenga
que entregar las armas, pero las modalidades de! desarme si pueden flexibilizarse; en todo
caso los zapatistas no harian el simbdlico rito del desarme ante el ejército mexicano. Las
armas podrian dejarse en la catedral de esta Ciudad. La Paz llegara, formalmente, con la
declaratoria del cese definitivo de las hostilidades, el acogimiento de los zapatistas a la
amnistia que ofrecio el presidente Salinas, el levantamiento de todos sus retenes en Ia selva,
y su compromiso de no atacar al ejército, el que se retiraria a los cuarteles en las distintas
zonas militares del pais (recuerde que ahora hay mas de 14 mil soldados en Chiapas). Entre
tanto, dicen las fuentes, "no se puede firmar ningun acuerdo si ellos estan armados".

2.- LA RECONCILIACION. Esta depende de tres elementos:

a) LO SOCIAL. Es todo el paguete de reivindicaciones en aspectos concretos de las
condiciones de vida de los pobres de Chiapas: Educacion, Salud, Comunicacién, vivienda y
un conjunto de temas relacionados con el bienestar de los chiapanecos, para ello el gobiemo
no escatimara un sdlo peso.



b) LO INDIGENA. Se creara la ley reglamentaria al articulo cuarto de la Constitucion que
dice:

"La Nacioén mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas. La Ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social, y garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del estado.

En los juicios y procedimientos agrarios en gue aquellos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres jurldicas, en los términos que establezca la Ley"

La reestructuracion municipal: se trata de dar reconocimiento a las formas de vida y
gobierno de las comunidades, la formula seguida en Oaxaca (que tiene 506 municipios, casi
uno por cada comunidad), podria ser una referencia para el proyecto de solucidn, por
ejemplo, Ocosingo, el municipio més grande del pais, podria partirse en muchos pequeios
municipios, esto tendria importantes repercusiones en la asignacion de recursos a las
comunidades de los nuevos municipios, los cuales seran homogéneos en términos éticos.

¢) LO AGRICOLA. Productivo, partiendo que la marcha atras del 27 constitucional es solo
discursivamente un objetiva del EZLN (Marcos dijo que no es tema de la mesa de San
Cristébal), la salida en este punto parece clara: utilizar la ley (y las presiones economicas)
para repartir a los campesinos los latifundios simulados, asi como dotar tierras por ofros
mecanismos, asi como promover grandes inversiones para incrementar la productividad de
la tierra chiapaneca (una de las més pobres del pais).

Ademas, se legislara para la promulgacién de un coédigo penal mas benévolo, para
mejorar los procesos judiciales del estado (uno de grandes abusos).
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ESTRUCTURA Y AGENDA DE LAS NEGOCIACIONES

PAZ RECONCILIACION

Cese ¢l fuego

El EZLN se compromete & no
atacar al Ejércitoni ala
Policia, a levantar retengs

y permitic el libre transi-

to en su zona de influencia.

Ef gobiemno federal se compro-
meterd en consecuencia, a
retirar 1a fuerza militar

(14 mil soldados) a sus
cuareles de! pafs.

Aministia

El EZLN debe hacer una de-
claratoria de aceptacion de
Amnistia ofrecida por el
gobierno,

DESARME

Es condicion irrenunciable
del gobiarno federal. Del
EZLN se espera |a propuesta
acerca del como, ddnde,
cuandoy a quién parasu
custodia se entregaran tas
armas.

Seguimiento

Al firmarse la paz, culmina

la misién del comisionado,
Manuef Camacho Solis.

Las comisiones ya creadas o
algunas nuevas daran segui-
miento a los acuerdos.

Respuestas Soclales

Reorientacién de la inversién
federal y estatal para atender
las demandas de caminos, hos-
pitales, escuelas y foda la
infraestructura necesaria al
bienestar,

Policia indigena

Sera reglamentado el articulo
4. constifucional, para reco-
cer las formas particulares de
vida y gobierno de ios grupos

indigenas, a quienes buscara
icorparar y no segregar.

Se propiciara una mayor divi-
sion politica en Chiapas, con
mas municipios, para que las
comunidades tengan su gobiemna
y flujo de recursos econémicos
en el marco constitucional.
Ltamado a ta sociedad a evitar
conductas de racismo ¢ margi-
nacion.

Politica Rural
El gobierno federal ofrece el
reparto de latifundios simula-
dos y el apoyo a productores
indigenas.
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1 EL EZLN CONSULTA A SUS BASES.

2 EL COMISIONADO CAMACHO CONSULTA AL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE
GORTARLI.

3 SE DEFINEN Y PRECISAN LOS ACUERDOS.

4 SE LLEGA A COMPROMISOS CONCRETOS.

5 FIN DE LA GUERRA.

Una vez que el proceso de paz y reconciliacion llegue a su fin, ya dependera de cada uno
de los actores, y su circunstancia particularmente, lo que con ellos ocurra: los guerrilleros
pueden irse a sus casas ¢ mantenerse como grupo (dicen que no les interesa ser partido}, e
comisionado habra concluido su tarea en Chiapas y decidird como continuar con su carrera
politica.

"inteligentes en el conflicto y sensatos en la negociacién”, el EZLN ha sabido aprovechar
su pico de popularidad para obtener cosas concretas para ia gente por quien lucha, cercanos
en lo militar y sin 1a capacidad del ejército mexicano para resistic una larga guerra, los
2apalistas han sabido negociar la paz.

4.8 REPERCUSIONES DE LA PRENSA EN EL EXTRANJERO
l.-PANORAMA GENERAL.

E! mismo dia que la prensa internacional anuncié ia puesta en marcha del mercado libre
més vasto del planeta en la Yamada América del Norte, también los diarios publicarcn, la
gran mayoria en determinade espacio de sus primeras planas, un suceso insdlito, una
nefanda sorpresa de afio nuevo: después de mas de veinticinco afios rebrota un grupo
armado en el pais, esta vez en Chiapas, atribulado estado del sureste mexicano, una regién
considerada cultural y socialmente vinculada a Guatemala.

la tonica general en la prensa escrita del continente, de Europa y otras latitudes del
mundo, concibe la revuelta armada como producto de una estructura ancestral derivada del
mestizaje y la convivencia multiénica en un sistema de castas sumamente dispar en la
concentracién de riqueza y poder politico.

En muchas notas y articulos subyace una metodologia antropoldgica de observacion,
apreciable por ejemplo, en la frecuente mencién del héree mexicano de la Revolucién
Emiliano Zapata, y de la fatalidad indigena en ese desequilibrio ancestral, entre los
poderosos terratenientes y las causas fundamentales, si no de mayoria indigena, y las
causas fundamentales, si no de la organizacién del levantamiento, si de la adhesién de tal
vez miles de indigenas en una guerra sorpresiva y espectacular como taj vez establezca la
tactica publicitaria misma de los rebeldes.

1l.- LOS CASOS Y LAS COSAS.

La observacion de los sucesos en Chiapas por la prensa extranjera se perfild en recoger
las cifras y datos que han circulado en medios oficiales e independientes, y aunque en fo
fundamental cunden los enigmas e interrogantes, se sefialan rutas de oponién que definen
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una concepcidn de los heches con su interpretacion correspondiente. Asl, desde el 2 de
enero, pero mas a padir del 3, los medios periodisticos informaron del que consideraron
levantamiento campesino o indigena armado.

Periddicos como El Nuevo Herald, The New York Times, el Frankfurter Rundshau, el
Berliner Morgenpost (encabezado: "jViva Zapata! Los indigenas mexicanos de nuevo en pie
de guerra"), el Hong Kong Standar, The Star de Singapur, el Clarin de Argentina, The Wall
Street Journal, The Washinton Post y otros en el mundo, no olvidaron destacar que la causa
de la rebelidn son las pésimas condiciones de vida de indigenas tzeltales y tzolziles, y la
existencia de anacronismos histdricos.

Tampoce dejaron de mencionar a Emiliano Zapata, caudillo cuyo lema de batalla fue
"tierra y Libertad”.

Reportes como el del Chicago Sun Times del 3 de enero, son ilustrativos de la optica
antropolégica de la prensa extranjera. El mérito de muchos, como el breve texto del diaric
referido, fue contar con un contexto objetivo, histérico y conciso de las raices del conflicto.
Remontandose a la conquista hispanica, e! ariculo sin firma "La reqidn tiene historia de
rebelion®, comenta la represion perenne de los indigenas, como los mayas en Yucatan. El
reporte aborda enseguida la insurreccidn campesina en Morelos de principios de siglo,
comandada por Emiliano Zapata contra la opresidn, y finaimente del levantamiento en
Chiapas contra el Ejército Mexicano y el gobierno de Carlos Salinas de Gortari y su politica,
como la puesta en marcha del TLC. EI reporte termina con el dato de que alrededor del
ochenta por ciento de los residentes de la entidad son analfabetas y uno de cada cuatro no
habla espariol.

Otra apreciacion afin fue ta de Tim Golden, corresponsal del diario The New York Times
en México, quien se refirid a movimientos campesincs e indigenas armados en 1712, una
revuelta contra los terratenientes. Dice también que incluse después de la revolucion de
1910, "los indigenas continuaron viviendo en una servidumbre casi feudal”.

Estos son ejemplos caracteristicos de los elementos principales considerados por la
prensa extranjera.

Otro de ellos es el del diario aleman General-Anzeiger, que hace mas explicito el cariz
politico de los acontecimientos en Chiapas. En un articulo, titulado "La segunda cara de
México, firmado por Lutz Warkala, e! diario publicd el 4 de enero que "el Presidente de
México, Carlos Salinas de Gortari, se habia prometido una gran fiesta
de afio nuevo: ia entrada en vigor del Tratato de Libre Comercio (...) pero los sucesos en el
sur de México asestan un golpe grave a ios planes ambiciosos. El levantamiento campesino
revela la segunda cara del pals, una cara que no cuadra de ninguna manera con e! México
“moderno” de Salinas de Gortari".

Este texto también hace hincapié en fas graves contradicciones que impidieran en México,
como la preeminencia de estructuras rigidas de poder politico y econémico ante la miseria de
millones. El articulista abunda en este tono sumamente critico que subraya friamente las
graves carencias de los pobres, principaimente campesinos e indigenas, y menciona de
paso que sblo el premio Nobel para Rigoberta Menchi y las rafces del vicepresidente de

126



Bolivia son los Unicos reconocimientos pablicos de indigenas después de quinientos afios de
dominacidn. Otros dos rotativos germanos del mismo dia, el Francfurter Rundschau y el Die
Tageszeitung, con sus respectivos titulares "El espiritu de Zapata" y "Tietra y Libertad {Viva
Zapata!", respectivamente, eluden por igual a esta supuesta resistencia indigena, expresada
por las mismas causas en la gesta revolucionaria de Emiliano Zapata y la insurgencia en
Chiapas. De considerable presencia en la prensa alemana, el caso chiapaneco motivd
comentarios a la explicacién estructural del conflicto, pero con ribetes de folclorismo y
pintorequismo, incluso el Kolner Stadt-Anzeiger como el titular de la publicacién espafiola Ya
“Vive Zapata" y que dice "Son tragicas las jugarretas de Ia historia. Zapata y Pancho Villa no
han muerto ni han pasado a la historia definitivamente” y de El Mundo de Madrid, con dos
articulos: "Zapata cabalga de nuevo" y "Dos hombres y un destine”, un paralelismo entre
Zapata y el actual comandante "Marcos" del EZLN y los tiempos en que combatieron,
mismos sentido que da un reporte del diario francés Le Monde del mismo 4 de enero: "Una
guerrilla zapatista defiende a los pobres mexicanos".

Como puede observarse, para la generalidad de los periddicos extranjeros, {a causa de la
rebelién es la miseria en el estado. El canadiense The Ottawa Citizen asi lo expresa en la
cabeza "Quinientos afios de sufrimiento empujaron a campesines mexicanos a una
rebelign".

liL- LA OPINION EN EL EXTRANJERO.

Como se aprecia arriba, Ia opinién periodistica en el extranjero tiene varias implicaciones
claras en |a observacion de los sucesos de Chiapas.

En el orden estructural, se nota una pronunciada tendencia a considerar que las acciones
armadas en la entidad se originaron de las situaciones de pobreza estructural,
tercermundista, del pals, la otra cara de México. Es notoria la intencidn de desvirtuar los
aparentes logros de la administracion de Carlos Salinas de Gortari y las aspiraciones
tercermundistas en el contraste de la miseria perenne de miles de indigenas y campesinos
en varios estados de fa repubtica.

Muestra de ello seria la cabeza del San Antonio Express-News del 4 de enero; "Conflicto
armado aplasta sueios de Primer Mundo. Ef TLC no borrard causas de la rebelion", y del
Denver Post: "Violencia tercermundista estremece México”.

Estas aseveraciones, con eco en los diversos despachos noticiosos de las
corresponsalias internacionales, tendieron a relacionar el levantamienio armado con
fracasos en la planeacién salinista de la economia, que dejo grandes rezagos, y pareciera
que el descrédito de la imagen gubernamental mexicana en la opinidn internacional sufri6
serio embate.

Asi, la simbolica y simultanea entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio y del
movimiento armado en Chiapas, que publicamente lo incluyd entre sus razones subversivas,
dic pie a otra serie de especulaciones en torno a la autoria intelectual del movimiento, y en
ciertos diarios extranjeros se dio por fiel este cometido guerrillero, elemento que lesiona adn
mas la politica de Salinas y justifica los argumentos opositores al TLC en el sentido de que
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no se debié negociar con una nacion tercermundista con serios rezagos de justicia social y
democracia.

Incluso se publicaron notas de cierto matiz alarmista como el San Antonio Express-News,
que explico el dia 4 que la moderada calda de la Bolsa Mexicana de Valores se debit a lo
acontecido a Chiapas, y comunicé que "comerciantes e inversionistas internacionales
consideraron la rebelion campesina en Chiapas, el estado surefio de México como una
posible amenaza para la estabilidad politica que ha distinguido a México".

Esta relacion directa entre la insurreccion y el TLC, fue mds enfaticamente destacada por
Manue! Legurreche, en una articulo para el espaiiol Diario 16. "La rebelién del sur tiene una
explicacién inmediata: el Tratado de Libre Comercio, que algo que los empobrecidos
campesinos de Chiapas ven como algo lejano”. Y aun mas, El Mundo, que destacd
especialmente este factor entre las causas de la rebelign: "Los insurgentes (...) han acusado
al gobierno priista de genocidio histérico contra el pueblo indigena y han rechazado la
aplicacién del TLC, calificandolo de sentencia de muerte para los indios", cita de palabras
rebeldes también retomada por The Chistian Science Monitor.

En una postura mesurada y contextualizada, este diario editorializd el 4 de enero que
"aunque esta coyuntura no representa necesariamente una derrota de largo alcance para la
estabilidad de México, los enfrentamientos muestran las arcaicas frustraciones del
subdesarrollo, la falta de democratizacion, y el temor de dominio extranjero que deben
atender el presidente Salinas de Gortari y su probable sucesor, Luis Donaildo Colosio, si
prospera y liene éxito ¢l tratado™.

Esta misma vision fue compartida por la linea periodistica del Marin Independiente
Journai, y en un articulo firmado por Andrés Oppenheimer, quien fustigé que 1a noticia del
alzamiento cayé como balde de agua fria para el oficial Partido Revolucionario lnstitucional
(PRI), "que hasta ese dia se autoconsideraba como facil ganador de las elecciones
presidenciales de este afno”. Agrega el ariculista que Salinas de Gertari convencid a fa
mayoria de los mexicanos de que conducirla al pais al Primer Mundo, pero "el, hasta
entonces desconocido Ejército Zapatista de Liberacion Nacional ilevo a los encabezados
periodisticos una lucha armada por primera vez en las Ultimas dos décadas, lo que pondera
cuestionamientos sobre la estabilidad politica de México™.

Fue también notorio que la prensa internacional hizo eco de las adveriencias en varios
medios (Proceso y Ia Jornada) sobre ia preparacion de un movimiento armado en Chiapas, y
textos como el de Jorge G. Castafieda en The New York Times y El Nuevo Herald buscaron
en el fracaso de la economia liberal del gobiemo por un lado, y en la falta de prevision
politica del secretario de Gobemacion, Patrocinio Gonzalez Garrido, por el otro, la irfupcion
del movimiento, ya que los reportes fueron prédigos en sefialar que se negé negligentemente
su existencia.

Explicita fue también Ia critica de £l Mundo de Espaiia, que subrayd: “El actual secretario
de Gobernacion, Patrocinio Gonzalez Garrido, de origen chiapaneco, ya se caracterizé
durante su época como gebernador de ese estado, hace cinco afios, por su politica represiva
y su escaso interés por las demandas de los campesinos e indigenas que sufren en esta
zona condiciones de explotacion cercanas al esclavismo™.
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Asimismo. El Clarin de Argentina destacd que " el gobiermo tratd de ocuitar las
informaciones que hablaban, desde hace tiempo, que en el estado surefio de Chiapas se
estaba entrenando un grupo guerrillero".

Finalmente, cabria apuntar las apreciaciones de la prensa internacional sobre las
repercusiones de este movimiento. Para empezar, El Clarin dio la nota clave para entender
el principal efecto del conflicto: la espectacularidad, lograda por la fecha escogida para el
levantamiento y el gran impacto que imprimi6 en la opinion publica. Al respecto, Blanche
Petrich, de La Opinidn, citando declaraciones de Saivador Castafieda, exguerrillero y director
del Centro de Investigaciones Histdricas de los Movimientos Armados en México, expuso: "el
simple hecho de que el EZLN se haya mantenido durante mas de una semana en un
operativo de envergadura, constifuye por si mismo una gran victoria militar, ya que en este
tiempo lograron un fuerte impacto propagandistico a nivel nacional e internacional, ademéas
de que pudieron hacer un considerable acopio de dinero, alimentos, armas y reclutamiento
de milicianos".

Este mismo diario hablé de los serios riesgos de desestabilizacion durante el presente afio
electoral. Menciond que observadores “incluso cercanos al partido del gobierno, PRI,
consideraron que el principal "cueiio de botella” de! sistema politico mexicano y factor de
tensidon permanente, es la falta de credibilidad electoral y la utilizacion avasalladora de
recursos estatales por caciques en las campafias de los candidatos oficiales, lo que frusta a
los opositores democraticos". El principal reto del sistema esta cifrado en la campafia que
presenie el candidato oficial, Luis Donaldo Colosio Murrieta. Mientras tanto, los ojos de la
prensa internacional estaran pendientes del derrotero de los acontecimientos, sobre todo de
la actuacion del ejército a quien ya se le empiezan a endilgar actos represives y violaciones.
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'Nombres Geogréficos Indigenas del Estado de Chiapas.
Marcos E. Becerra.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México, 1930.

!La Integracién de Chiapas y su Agregacién

a la Integracién Méxicana.

Jorge A. Vivd,

‘Historia de las Sublevaciones Indigenas en Chiapas.

Vicente Pineda (op. cit.).
‘Independencia de la Provincia de las Chiapas y su

Unién a México. Luis Espinosa.

México, 1918.
*Para el caso de la distribucién por edad y sexo de los indochinos,
ver, entre otros, a Elliot L. Tepper, Ed., South Exodus, Ottawa,
Canadian Asian Studies Association, 1980.
“Wayne Cornelios afirma gque los indocumentados mexicanos que van a
Estados Unidos "son predominantemente jovenes" y hombres. Ademids, la
"inmensa mayoria {sobre el 70%) es soltera cuando emigra a E.U., por
primera vews pero ain después de contraer matrimonio raramente intenta
llevar esposa e hijos con ellos en sus viajes". Wayne A. Cornelius,
"La migracién ilegal mexicana a los E.U.", en foro internacional,
Ndm. 71, Enero-Marzo, 1978, p. 401.
"Barry Stein, Refugee Resettlement Programs and Techniques. A Reseach
Report Submited to the Select Commision on Immigration and Refugee
Police, Michigan, 1980.
'Sobre la historia de la franja ver a Salvador Sanchez, "La Franja
Transversal de Guatemala", en Le Monde Diplomatique en Espaiiol,
octubre 1879; y NACLA, Garrison Guatemala, enero-febrero, 1983, pp.
11-15.
‘Este sacerdote de origen norteamericano es una de las figuras mas
respetadas por los indigenas de esa regidn. Fue organizador de las
cooperativas. Murio en Guatemala, en un accidente de aviacidn, el 19
de noviembre de 1976.
YEntrevista con Guatemaltecos refugiados en Ixcé4n-Cila y Puerto Rico,
en noviembre de 1982, y en Puerto Rico en enerc de 1983. Sobre los
origenes de la guerrilla en esta regién, ver a Mario Payeras, los
dias de la Selva, México, ENAH, 1980.
"Refugee Policy Group, Refugees in Africa. op. cit., p.3.
YUnomdsuno, enero 10, 1983,
Yyer, por ejemplo, a Hamilton, op, cit., p, 10.
“Este campamento se cred de la fusién de los antiguos y mas conocidos
campos de La Hamaca y la Sombra, en enero-febrero de 1983, ante el
temor de las repetidas incursiones guatemaltecas.
“COMAR: Comisién mexicana de ayuda a refigiados.
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“Refugee Policy Group, Refugees in Africa, op, ¢it., p.i0.

"Este impuesto de capacitacidn era una carga fiscal personal gue
todos los padres de familia debian aportar a las arcas estatales.
Instituido desde la independencia, fue perticularmente promovido por
los gobernantes Tuxtlecos, con el fin de desarrollar el mercado
interno y capitalizar la regidn, y su accién iba principalmente
dirigida a "civilizar a los indieos". En un principio, estos podian
pagarlo en especie, pero pronto fueron obligados, sobre todo despuds
de la guerra de castas, a pagarlo en dinero. Para obtener el
circulante, los indios se vieron asi obligados a abandonar las
comunidades libres y las fincas tradicionales para contratarse como
jornaleros en las monterias y las fincas de café. Era un eficaz medio
de promover el desarrollo del capitalismo; pero, a la vez, se
convirtié en uno de los simbolos opresores a los ojos de los indios
del grupo tuxtleco dirigido por Rabasa.

"Daniel Cosic Villegas, 1957. Esta capacidad de la educaciodn oficial
de adaptarse a modeleos despdticos tributarios estaba tedavia muy viva
en 1874, cuando las denuncias de los indigenas Toztziles, Trzeltales,
Choles y Tojolabales pusiercn al descubierte la increible vitalidad
de prdcticas que se remontan a la Colonia, asi como el surgimiento de
otras (como, por ejemplo, las "multas" que algunos maestreos ladinos y
cacigques promotores indigenas cobran ahora a los jovenes "escueleros"
que se casan, en la regidn de los Altos).

"Léase Ricardo Pozas, 1977, La biografia de Juan Pérez Jolote, con
una trayectoria semejante a la de Jacinto Pérez Chixtot.

*son de recordarse los "autos de les indios chamulas contra su cura®
{1779} mencionados por TRENS, 1957, P233; "un ruidoso pleito entre
los chamulas y el cura Ordofiez" cuyos reos llegaron hasta la
audiencia de Guatemala; asi como la tradiciocnal independencia
religiosa de los chamulas la cual, inclusc después de 1570 ha tenido
el desarrollo de los sangrientos conflictoes (C.F. J.J. Manguen, A.
Garcia de Leén y O. Ichin, 1978; La violencia en chamula. Ed. Campos
II1, Universidad Auténoma de Chiapas). Sobre este sincretismo
particular que incluso fue la manifestacidén mds importante de la
"guerra de castas" de 1869-70 y su larga duracidn, véase la tesis
doctoral de Robert Wasserstrom, 1977, White Fhaters and Red Souls.
(1528-1973) .

*Moscoso Pastrana, 1974, pp. 54-55.

*Esas pugnas fueron evidentes al fin de la guexra de Castas, cuando
un tal Tuchni, leal a los ladinos, se encargd de cazar por su cuenta
a los resistentes de Diaz Coseat. En 1911, el grupo conirario, que
reformaria el poder pcco después asesinando y espulsando a los
partidarios de "Pajarito", era dirigido por Mariano Péraz Mechij.
Durante los treintas, esas pugnas fueron cotidianas; y hoy lo siguen
siendo al rededor de cacicazgo leocal de Salvador Ldépez Castellanos;

1531



un indigenas exalumno de la casa del estudiante indigena, creada en
1923 (y luego formado al calor del cardenismo; al rededor de Erasto
Urbina y del Sindicato de Trabajadores Indigenas). Lac pugnas de los
setentas, han causado la didspora de mds de dos mil familias y el
asesinato de algunas personas, en un conflicto muy similar al de
1591, La situacidn actual es mucho mis compleja, pues el grupo de
Lopez Castellanos corresponde econdmicamente a una capa de campesinos
indigenas ricos que emplean asalariados de la propia comunidad en
fincas adquiridas en la tierra caliente controlando el comercio, los
transportes y la venta de refrescos; a la vez que se legitiman en el
tradicionalismo. La cual lucha interna adquiere cada vez mds las
caracteristicas de una lucha entre esta particular burguesia indigena
y la masa de asalariados semitemporales y campesinos pobres. Los
métodos, sin embargo, poco difieren de los utilizados en el "castigo
de los Pajaritos" después de 1911.

Pwcarta del General Emiliano Zapata a Genaro Amezcua". De
Tlaltizapdn, Morelos, a la Habana, Cuba, 30 de diciembre de 1818. Se
halla en el folio 41 de la "carpeta del General Genaro Amezcua" que
incluye 68 folios de la actuacidn de Amezcua en el zapatismo. Caja
12, exp. 5 del Fondo "Gildardo Magafia" del AHUNAM, México, D.F.

*El nombre del! periédico ridiculizaba a Rivera G., candidato por San
Cristdébal, Chamula G., en su nimero 2, del 2 de noviembre de 1911,
reza lo siguiente: "Nuestro gerente el Sefior Cal y Mayor salid electo
primer secretario [...] anoche tuvo lugar en los salones del Nuevo
México, la junta Pinista, compuesta de los hijos de Tabasco, Yucatén,
Campeche y Chiapas, que simpatizaban con la candidatura de Sefior José
Maria Pino Sudrez. La presidenh Gregorio Zapata, Rafael Cal y Mayor y
el ingeniero Félix F. Palavicini". Dentro del mismo espiritu se
publicaban en Tuxtla ELl Pajarito y Francisco Cuscate.

*En octubre de 1914, los carrancistas ajusticiaron a varios oficiales
huertistas. Uno de ellos fue el capitan de rurales Arturc Paramio;
"de origen espafiol nacionalizado mexicano, que en tiempo del gobierno
usurpador persiguié asiduamente al revolucionario Rafael Cal y Mayor
y oficid de policia secreto de Palafox y de Cejudo, fue pasado por
las armas de la tarde de ayer”. Asi dice el Periddico Oficial del
Estado de Chiapas, Tuxtla Gutiérrez, 31 de octubre de 1914, n.104, t.
XXI, p.650. Curiosamente, en el mismo nimerc se publicé la famosa ley
de obreros que originaria la revuelta mapache. Una buena fuente de
informacién sobre los desplazamientos y actividades de Cal y Mayor,
es el AGO. Alli se encuentran muchos documentos firmados por Cal y
Mayor: uno es el "manifiesto a los habitantes de la ciudad de México
y el Distrito Federal" ({agosto de 1903, AGO, caja 19, exp. 8, ff. 3-
12) que es un llamado a los comerciantes para que se sumen a la
resistencia contra Huerta. Desde ¢l campamento revolucionario del
estado de México, el Ing. Barrios y el general Genovevo de la O

132



avalan las firmas del "Diputado Luis T, Navarro y de los estudiantes
de Leyes Rafael Cal y Mayor, José€ A. Inclan y Luis Iiligas". En otro
firmado en Yautepec, Morelos, en junio de 1914, Cal y Mayor firma,
junto con Zapata, "a los habitantes de la ciudad de México" (AGO,
caja 19, exp. 8, folio 25}).

*Lo dice Gildardo Magafia {1952, t. IV, pp. 250-51): Gallegos y el
General Rafael Cal y Mayor, entusiasmados por los acontencimientos
sin dar importancia al relevo de los federales, sino tomdndolo como
una disposicidn transitoria de jefes subalternos, decidieron ir a
Tlalnepantla para saludar al Primer Jefe y ofrecerse como portadores
de alguna indicacidn verbal o escrita para el general Zapata, El
ofrecimiento, oficioso e ingenuo, era también sincero y explicable en
esos momentos. En el fonde y asi se quiere hubo mucho de
inexperiencia con ribetes de vanidad, pues debe de haberse buscado la
notoriedad de servir de enlace a dos altos jefes revolucicnarios".
Carranza oyd pacientemente a los deos, e invito a qué Zapata llegara a
verle a la ciudad de México; insistié repetidas veces que "él ya
estaba en México y que Zapata debia trasladarse a la Ciudad". No sin
desencanto de les dos coficiales reiteraron a Carranza que Zapata
seguramente no aceptarfa porque siempre conciderd a la éapital como
“nide de politicos y foco de intrigas". En fin el 19 de octubre de
1914, Zapata recibid en Contreras en las afueras de la capital a les
comisionados enviados por La Convencidén de Aguascalientes para
invitarlo a las de liberaciones. Estos eran encabezados por el
general Felipe Angeles. Zapata, después de varias deliberaciones tomd
el acuerdo de nombrar como representantes de sus movientos ante La
Convencidn a los seflores Paulino Martinez, Antonio Diaz Soto y Gama,
Alfredo Cuardn, Serafin M. Robles, Alfredo Serratos, Juan Ledezma,
Gildardo Magafia, Genare Amezcua, Rafael Cal y Mayor, Manuel M. Vera,
Miguel Zamora, Eutimio Rodriguez y otras personas mds. "nuevamente
dice WOMACK (1977, pp. 211-12) salvo por el pripio Zapata, no tomd
parte ningin jefe importante de Morelos. Nuevamente casi todos los
coroneles Zapatistas gue representaban al movimiento eran
secretarios, hombres de pluma, de niimeros y palabras. Y sbélo uno era
originario del estado (...) que quienes decia ser expertos en alta
politica hiciesen los grandes trates; mientras tanto, ellos seguian
tratando de defender los pequefios lugares que eran 1os suyos propios.
Temerosos como Zapata de traicionar a su gente, delegaron la
posibilidad de asi hacerlo en los intelectuales, a los cuales, en el
fondo de su-corazdn habian menospreciado siempre".

¥bon José Hurtado Gonzilez es todo un personaje, cuandc lo
entrevistamos en 1977, tenia 85 afios, una memoria fresca, y un estilo
narrativo de mucha expresién. Nacid en Monterrey Nuevo Ledn, se did
dea alta en 1912 con Fortunato Maycotte, en el Regimiento Carabineros
de Nuevo Ledn. Peled en Durango contra Pascual Orozco y conocid
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personalmente a Villa. Por una derrota en Durango, quedd fuera del
terrvitorio villista y vino a partar a la ciudad de México. Cemo "no
podia quedarse quieto" se unid a Zapata y a Genoveno de la 0. en
1914. Llegd a Chiapas con Cal y Mayor, de la Garza, Estrada y Duréan.
Antes del rompimiento entre Cal y Mavor y los mapaches, se separd de
Cal y Mayor ("por una cachetada que me did"). Asi se quedo con los
mapaches, de los que se conserva un recuerdo muy critico: "unos
finqueros hijueputas pero gque si peleaban". en los afios treinta fue
preseguido por la policia, pues representaba a los agraristas de la
colonia de San Pedro Buenavista.

"RAMIREZ, 1970, pp. 201-03. La premsa carrancista de Chiapas lo habia
detectado también, insistiendo en su alianza con Félix Diaz: "los
felicistas aiin suefian con la venida del Mesfas Oaxaqueiio (Félix Diaz
(...) el general zapatista Rafael Cal y Mayor se encuentra en la
actualidad colaborando con leos serranos por el rumbo de Mihuatlédn y
Ejutla, Oaxaca; lugares en donde el general Macario Herndndez les a
puesto las peras a cuatro"; y agrega la nota con la proverbial
curiosidad wrovinciana: "después de Cal vy Mayor salid de Morelos para
dirigirse a este estado, abandond a la ceonesa, quien se largoe a su
tierra para seguir cantando couplest, previa enérgica indicacidén que
le hize la superioridad por permiciosa® (el Regenerador, 16 de
febrero de 1916).

PCal y Mayor sufrié en la Jineta la misma suerte d= Félix Diaz y Juan
Andrew Almazédn meses despuds. "El cabecilla zapatista Rafael Cal y
Mavor comenta el regenerador el 16 de abril (1916 p.l) arrojado el
Istmo de Tehuantepec por las fuerzas del coronel Eladioc Castro,
penetrd a Cintalapa. El parte de la 3a. Brigada del coronel Bianco
Fiorelli de Lippi y capitan Epifanio Morales nos reporta: el dia 12
de abril bati entre las fincas Puebla y Berlin al cabecilla (...)
dejando ellos cuatro muertos. En Cinco Cerros capturé al general
zapatista Vicente Estrada y al mayor Jesius Veldzquez (...} pasados
por las armas"®.

® Leo Waibel, 1946, cap. VIiI, "Las formaciones econémicas". "Durante
los Gltimos aflos la extensién de las fincas ha disminuido debido a
los repartos de tierras. Me informaron que las fincas de los llanos
tienen un promedio de cuatro leguas cuadradas de 1735 hectdreas cada
legua, o sea en total unas 7 000 hectdreas (...) aparte de la legua
también se usa como medida en Chiapas la llamada "caballeria" cuyo
nombre indica la forma antigua de medir cabalgando al pastal. Una
caballeria corresponde a 42,79 hectéreas. Son pues relativamente
pequefias las fincas de pastales en los llanos, si se comparan con las
grandes haciendas del noroeste de México que tiene cien y mds leguas
cuadradas. Esto se relaciona con la mds abundante y mis segura
precipitacién atmosférica y con la mayor capacidad nutritiva del
pastal, que se dice es de mil reses por cada legua cuadrada en los
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llanos. (...) Se calcula que es necesario un vaquero a caballo por
cada 250 reses, como promedio, de medo que en circunstancias normales
una finca de 4 mil a 5 mil cabezas de ganado necesita de 16 a 20
vaqueros, o sea 80 o 100 personas incluyendo sus familias {...) se
trata de una primitiva economia de pastal de la fcrma mds extensiva
(...} En el valle de rio Cintalapa las fincas llegan cas{ a la linea
divisoria de las aguas y una de las fincas situadas rio arriba tiene
el nombre caracteristico de "Llano Grande'. El mapa oficial de
Chiapas (...} seflala para el valle de Cintalapa 32 fincas. En el
Siguiente Valle, de Jiquipilas, he registrado 28 fincas",

"D, charnay, 1885, pp. 432-40. Una primera versién publicada en 1861:
Le Mexique Souvenirs et impressions de voyage (Paris) ha sido
parcialmente traducida en la revista Ateneo del Institutec de Ciencias
y Artes de Chiapas. Tuxtla Gutiérrez, 1956, pp. 123-48:

"He agui Santa Lucia, la mas bella hacienda del centorno. La
habitacidén, rodeada de cabaifias indias como un amo de sus vasallos, es
grande y bien construida; un inmenso corredor la rodea; aqui trabajan
numerosos empleados de la finca; cerca se encuentra el trapiche, el
silo para los granos y la tienda del maiz. Los contornos del dominio
est&n llenos de animales de presa, pdjaros, gamos y caza mayor gue se
puede cazar en monteriag, pues la llanura se presta para ello
admirablemente. Los bosques son grandes y magnificos poblados de
guacamayos rojos vy azules, y el rio, en sus numerosos ires y venires,
arroja sobre esta tierra privilegiada el abrigo de un eterno verdor.
En la noche, después de la oracién, es cuando los siervos vienen a
desearle al amo que pase una buena noche, y a tomar de 1 las Ordenes
para la mafiana siguiente. Los indios, reunidos en el amplio patio,
reposan de su trabajo entando canteos extrafios; la medida del canto
brusco, de prisa, recuerda el galope de un potro en persecucidén del
ganado dentro del monto, o estallidos de voces y mugidos. el cantor
se acompafia con la marimba; danzas y juegos diversos se ovganizan, y
asi asistimos a escenas de la vida patriarcal. (...} Este instrumento
se encuentra en Africa, en Natal por ejemplc, en donde tiene el mismo
nombre. Fue probablemente llevado a América por esclavos negros
conducidos en gran ndamero a la costa del golfo desde los primeros
tiempos de la conquista. Es decir que las enfermedades, epidemias y
crueldades de los espaficles habfan diezmado en pocos afios a
privincias enteras, que la mano de obra faltaba a los conguistadores,
y que fueron asi obligados a introducir el trabajo servil". Después
describe Llano Grande, Casa Blanca, San Pedro y la cuesta de la
Jineta; desde donde observa las montafias de Chiapas, el golfo de
México y la planicie de Tehuantepec: "En invierno, el paso de la
Jineta es mis peligroso, hay vientos espantoses, a los cuales hombres
y mulas no podrian resistir; graves accidentes sefalan esta época , Y
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los principios no dejan jamds cuenta de las victimas que les ha
arrojado la tempestad".

"Los datos sobre denuncias de tierras baldias provienen por supuesto
de: TERRENOS BALDIOS, 1868-193, S-SRA. México.

YLouis Lejeune, 1982, pp. 72 ss. ESPONDA, 1888,

“Rechaza el uso de los cercos de limoneros que se usan en Guatemala;
o los de naranjo, cacao, arboles de tinte y de caucho que se han
usado en Tabasco. Rechaza el cactus y la pifiuela pues el ganado lo
come o cria reptiles, los muros de piedra se caen y los alambres de
pias que vienen de los Estados Unidos consumen mucho trabajo al tener
que estirarlos constantemente en tierra caliente. Propone asi el
empleo del nanguipo o mazid; un arbusto de las tierras cilidas del
Mesochiapas, pues alcanza hasta ocho metros de alto en tres afios; su
marafia es s6lida y no la destruye ni el agua ni el fuego; ademas, la
semilla sirve para alimentar a los puercos (ESPONDA, 1888).

“En un censo econdémico, publicado en 1911 (SECCION ESTADISTICA, 1911}
aparecen cliaramente las principales familias terratenientes del valle
y las compafiias colenizadoras de Mezcalapa (*lLas fincas cuyo valor
fiscal excede los 10,000 pesos™). Destacan los Palacios, Esponda,
Castafion Zebadda, Moguel, Ferrera, Miguel Cal y Mayor, Jacinto
Tirado, Rabasa, Victor Manuel Castillo. Sobre los baldios del Mal
Paso dos compafiias madereras, la Mezcalapa land and Colonization Co.
y las Audifred Desdier and Co. (cénsul francés en Oaxaca), asi como
otros particulares, Florencio Palacies, Ciro Farrera, Modesto Cano,
Victor Manuel Castillo, Lecpoldo Ruiz y M. de Jesis Ldpez.

*“Manuel M. Restori, 1903.

7y trabajé de fundidor en el Taller mecdnico relata don Gabriel
Mufioz Esponda, también de carpintero y motorista, alli me fui
creando. Sus dueflos eran don Leopondo y don Efrain Gout. Sélo de
telares habia noventa y nueve, un ejército de trabajadores y todo el
maquinaje. La finca esta ahora en ruinas y el casco es todavia de la
familia Gout, haya en el ejido Rosendo Salazar, gque lo llaman asi por
un valiente carrancista que lo quemaron ahi. Me acuerdo que los
trabajadores de la f&brica se sublevaron: en una fiestecita cabrona
se declard el magonismo, ya en contra de Porfirio Dfaz; y del patrén
sobre todo, gue era un desgraciado. Porque ése ordenaba acomodar un
individuo amarradito en una pilastra y mandaba al "puntero", al que
calaba el "punto" del aiiil, que fuera a cortar el varején al monte.
Dilataba aquel chicoteando a la pobre gente todo el tiempo que
duraban los patrones almorzando".
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CONCLUSIONES

1.-  El estado de Chiapas por su situacién, limites, extensidn, fisiografia y exhuberante
vegetacion al igual que su multiforme gama de poblados, con costumbres ancestrales y
de gran arraigo entre su gente, podemos concluir que es uno de los estados mas ricos de
la Replblica.

2.- la riqueza potencial de Chiapas, asf como su gran tradicién historica, contrastan
significativamente con los niveles de atraso y pobreza.

3.-  Las condiciones sociales se han agudizado a tal grado que en la actualidad se han
transformado en un movimienio politico y social.

4.- Los indios tenian y tienen intereses sagrados que defender, y la razén les asiste, al
pedir respeto a sus tradiciones a sus derechos a la anulacién de contribuciones,
personales, a capacitacién e instruccidn publica; pero sobre todo que se les devuelvan
sus tierras usurpadas, y que se les garantice la posesion de las que disfrutan; que no se
les explote tan ruinmente, por los especuladores y agentes del gobierno; ya que no se les
trate como bestias de carga y que haya para elios ley vy justicia, y gue expidan leyes
protectoras de indios.

5.. Deben desterrarse de! esgcenario social chiapaneco, los viejos vicios y las antiguas
figuras politicas; como el casicazgo, la aristocracia agricola y el clero que han ejercido el
control politico dentro del Estado.

6.- La modernizacion del aparato administrativo del Poder Ejecutivo Estatal, es un
imperativo de acciones inmediatas y de corto plazo, en concordancia con la federacién,
ya que los esfuerzos institucionales para lograr los objetivos publicos implican una
organizacién administrativa que haga posible la construccidn del nuevo Chiapas, es decir
el mejoramiento economiceo y social de la sociedad, en sus diversos aspectos como son:
Ecologia

Tenencia de fa Tierra

Agricultura

Sanidad Vegetal

Fertilizantes

Uso del Agua

Pecuario

Silvicultura

Pesca

Mineria

Comercio y Abasto

Comunicaciones

Infraestructura

Transporte

Turismo

Construccion
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Asentamientos Humanos
Vivienda

Bancario y Financiero
Cultura, Ciencia y Tecnologia
Salud, Asistencia Sacial,
Recreacion y Deporte
Trabajo y Previsidon Social
Educacidn

Frontera Sur

Procuracidn de Justicia
Derechos Humanos
Seguridad Publica
Indigenismo

Integracidn Famitiar
Desarrollo Comunitario

7.- La existencia de la presunta actividad de grupos subversivos armados en practicas
de entrenamiento clandestino en la zona de los altos de Chiapas y las inmediaciones
selvéticas.

Ademds de los reportes de autoridades municipales como en las margaritas y la
existencia de grupos armados en la selva Lacandona era un “secreto a voces” meses
antes de que estatlara el movimiento, Asi se refirieron periddicas capitalinos y de!l Estado
de Chiapas, también figura testimonios de indicios de actividades clandestinas
relacionadas con la posesién de armas y practicas paramilitares de entrenamiento.

8.- El alzamiento de Chiapas si bien tiene una ubicacion geografica local o regional,
estd reflejando lo que ocurre a Nivel Nacional: los grupos de indios han sido siempre los
sectores mas explotados v ahandonados desde Ja Conquista Espariola hasta et gobierno
de Carlos Salinas.

8.- Llas reformas introducidas al articulo 27 de la Constitucién, abrieron las tierras
ejidales y comunales a las inversiones de los capitalistas privados y por io tanto
eliminaron candados que se introdujeron en el pasado, para que fueran los nicleos de
poblacién y las comunidades, los principales usufructurarios de sus recursos naturales, se
establecieron asi las condiciones juridicas para la privatizacién de tierras que a través de
la historia de México, hablian sido de naturaieza social, las propiedades comunales se
pueden transformar de conformidad con la ley, en propiedades ejidales y estas, por
simple votacidn mayoritaria de una asamblea, enajenarse, total o parcialmente a
particulares nacionales y extranjeros.

10.- Nada justifica los atropellos que se cometieron y cometen en contra de la
poblacién civil, estos sin fugar a dudas tendrian que ser castigados por las instancias
legales correspondientes, pero tampoco se pude sostener seriamente lo que no ha
ocurrido.

11.- Los cambios obligados en et gabinete sin duda fueron consecuencia del
levantamiento armado, de la circunstancia politica por la que a traviesa el pals, todo esto
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a fin de evitar que se agrave la situacién, buscando construir puentes de dialogo,
negociando e intentando pacificar la regién, encontrando salidas de fondo al “conflicto
politico y social”.

12.- Es importante mencionar que el gobierno de ta Republica ha mantenido un gran
esplritu como conciliador, dispuesto a reconocer errores y auténticamente comprometido
por |a paz.

13.- La tdnica general en la prensa escrita del continente, de Europa y otras latitudes
de! mundo, concibe la revuelta armada como producto de una estructura ancestral
derivada del mestizaje y la convivencia muitiétnica en un sistema de castas sumamente
dispar en !a concentracién de riquezas y poder politico.

14.- La existencia de movimientos subversivos armados en el surceste mexicano, es
una muestra clara del fracaso de las politicas neoliberales, implementadas por el gobierno
de la Republica.

Dichas politicas han favorecido sustancialmente a la concentracidn del ingreso en pocas
manos y en consecuencia al empobrecimiento de grandes sectores de |a poblacidn tanto
en la Reptiblica en general como en el Estado de Chiapas en particular.

15.- La utilizacién de la violencia que acompafia a los movimientos sociales chiapanecos

es productos de la desesperacién y la pobreza y sdlo tendra solucidn si eliminamos estas
condiciones.
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