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INTRODUCCION

) En México como en otros estados moderncs, la socliedad se
organiza para responder a las exigencias de la vida colectiva y a
circunstancias axternas frente a otros grupos sociales. EI Extado,
por primitivo que sea, se estructura politica y administrativamente
de acuerdec con circunstancias determinadas gue varifan en el tiempo y
el espacio,pero slempre es producto de las relaciones sociales que se
establecen entre los individuos. Por lo tanto, 1los objetivos,
programas, estrategias y en general el conjunto de mecanismos que el
gobierno adopta para recoger las demandas de la socledad coivil,
tienen como fin garantizar los elementos que permitan Bu
fortalecimiento y desarrollo arménico de la vida colectiva,

Pero la convivencia social entre individuos y grupos
disfmbolos, demanda clertas condiciones mediante las cuales ase
pretende: Brindar proteccitn al individuo contra los males que le
aguejan, generar las acciones nacesarias para el desarrollec econbmico
y social, fortalecer mediante gestién directa la vida cultural y
asistencial del pais, crear serviclos ptblicos y en general todas
aquellas actitudes gque permitan el mejoramiento digno y solidario de
la sociedad en su conjunto. En este sentido, se considera 1a
Asistencia Social como una obligaci6n del Estado, orientada a
satisfacer minimos de bienestar a los individuos socialmente débiles,
para hacer de ellos factores dtiles a la colectividad en bien de los
intereses generales del pais.

En consecuencia, se destaca el interés por eétudiar la accién

de la Administracién PaGblica en el conjunto de recursos, esfuerzos,



procesos e instituciones de gobierno que se encargan de dar atencién
a este sector. Como estudiosos de las ciencias sociales nos compete
entender, comprender y vreflexionar, acerca de la problem&tica gue
enfrenta la relacién entre el Estado y la sociedad, para proponer
soluciones viables que ayuden a superar los escollos generados dentro
del sector asistencial para que los individuos afectados puedan
iniciar, reanudar o aumentar su actividad econémica e ingresar al
trabajo productivo y de esa manera sean capaces de mejorar sus
condiciones de vida.

Durante los dltimos afics, México ha enfrentado retos
formidables derivados de las transformaciones internas y 1las
condiciones del entorno internacional. Tal circunstancia obliga a
destinar una proporcién elevada del producto nacional al servicio de
la deuda externa, sin recibir financiamiento neto adicional, lo cual
provoca el deterioro del intercambio del pais (abaratamiento de las
exportaciones y encarecimiento de 1las importaciones), lo que
representa una dr&stica disminucién de la capacidad para invertir y
crecer, El producto nacional se estanca, la inversién productiva es
minima, los salarios vreales se reducen y la creacién de empleos es
insuficiente para dar oportunidades de trabajo bien remunerado a una
poblacién que crece aceleradamente.

Para brindar atencién a los sectores desvalidos de la
sociedad se han creado organismos e instituciones como son: Loteria
Nacional, Pronésticos para la Asistencia PGblica; Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF); Nacional Monte de
Piedad; entre otros, los cuales atraviesan por problemas derivados de

una coordinacidén endeble que afecta el éptimo funcionamiento de sus



programas asistenciales para paliar, en la medida de lo posible los
problemas de la poblacién marginada. Se puede afirmar gque la
mendicidad infantil es producto de la cafida dramitica del poder
adquisitivo de las familias mexicanas, donde la mujer se ve obligada
a abandonar su hogar y por consecuencia a sus hijos, con la finalidad
de conseguir un trabajo o empleo que contribuya a aumentar los
ingresos familiares y le permita resolver sus necesidades més
elementales como son casa, vestido y sustento.

La carencia de apoyo y atencién necesarios para el desarrollo
integral de los nifios, se reflejan en cierto tipo de anomalias como
la desercién escolar, adquisicién de vicios, y compafifas nocivas que
los inducen a realizar conductas que nulifican no s6lo la integridad
familiar, sino que posteriormente se reflejan en el desarrollo de la
sociedad en general, provocando males como drogadiccién,
pandillerismo, robo y en general la inseguridad de la poblacién,
hechos que perturban el orden, la armonia y la convivencia humana,
condiciones necesarias para elevar el desarrollo econdémico, social y
politico de los mexicanos de hoy, pero sobre todo que contribuyan a
forjar la construccién de un futuro digno para 1los mexicanos
de mafiana.

Para el desarrollo de este trabajo y como punto de partida de
la investigacién se elaboraron las siguientes hipbtesis : La
coordinacién integral y la aplicacién de los recursos obtenidos a
través de instituciones orientadas a 1la atencién del sector
asistencial, como la Loteria Nacional, se deben canalizar adecuada y

oportunamente a los programas en materia de asistencia infantil, para



que coadyuven al abatimiento de las condiciones de extrema wiseria y
debilidad social de los nifios maxrginados.

Las actividades de asistencia social para la ninez
desprotegida derivan de las contradicciones del  desarrollo
capitalista y por ello son insuficientes para dar respuesta a la
poblacién que demanda esos servicios. Como la integracién del sector
es endeble y los recursos destinadeos insuficientes, las acciones y
esfuerzos se diluyen, por lo gque sus efectos son minimos; haciendo
necesario tomar decisiones que desemboquen en programas conjuntos
y contribuyan a mejorar su nivel de vida.

La Loteria Nacional y demds organizaciones asistenciales,
cuentan con medios y mecanismes para obtener y otorgar recursos a
los nifios mexicanos que viven en condiciones de pobreza, y podrian
contribuir a paliar sus deplorables condiciones. Sin embargo, por
vicios ancestrales, précticas burocraticas, ineficiente organizacién,
desplazamiento de objetivosn y desviacién de recurses hacia
actividades ajenas a los fines asistenciales, sus efectos en este
sector, son apenas perceptibles. N

Con el propésito de verificar o en su caso disconfirmar las
hipétesis planteadas, la investigacién se dividisé en cuatro capfitulos
mis las conclusiones. En el primero se abordé el estudio de 1la
administracién pPablica como un instrumento del Estado para 1la
Asistencia Social. Para ello se definen conceptos tales como Estado,
Gobierno, Poder Ejecutivo y Administracidn Pablica. Se estudia de
manera general desarrello en el pais de ésta Gltima para
posteriormente definir a la asistencia social, entendida como un

conjuntec de acciones de cardcter obligatorio del Estado para



beneficio de la poblacién menos favorecida de la sociedad a fin de
integrarla a la vida comunitaria y productiva del pais; con tal
propésito se describen las personas a quienes se otorgan estos
beneficlos y sus caracteristicas principales. Se presenta también el
concepto de asistencia infantil, sus objetivos y algunas de las
organizaciones y eventos trascendentes que tienen como fin mejorar la
situacién de este sector., Finalmente, se analiza el papel y la
estrecha relacién entre Administracién Pdblica y Asistencia Social.

En el sequndo capitulo se analiza el origen y evolucién de
las actividades asistenclales a nivel general, su relacién con la
politica soclal de los estados modernos, y su desarrollo en Méxicp en
el marco del Estado Benefactor y reclentemente en el contexto
neoliberal; se presentan las caracteristicas de cada uno de los dos
modelos de desarrolle capitalista para establecer diferencias vy
escenarios en que se desenvuelve la asistencia social.

El capitulo tres aborda la funcién de Loteria Nacibnal en la
Asistencia Social, especialmente en el sector infantil, se hace un
balance de la situacién de la infancia en México y un anédlisis de las
actividades en el mundo para su beneficio. Se presentan los
antecedentes de la institucién, los programas, alcances y evaluacién
de labores de acuerde con sus objetivos y la coordinacién del
sector al que pertenece.

En el capitulo cuarto se estudian otras instituciones
dedicadas a las labores asistenclales con el fin de ofrecer un
panorama general de la amplia gama de actividades que desempefia el
sector asistencial en el 4mbito pdblico y en el privado: Nacional

Monte de Piedad, Pronésticos para la Asistencia Pablica, Sistema



Nacional para el Desarrollo integral de la Familia (DIF) y la Junta
de Asistencia Privada.

Finalmente, se presentan las conclusiones en las gque se
destacan los resultades derivados de la investigacién y acordes a las
hipétesis planteadas para la misma. Es importante mencionar 1la
dificultad que se tuvo para acceder a una informacién financiera més
completa sobre las instituciones estudiadas, en especial de Loteria

Nacional que es el eje central del trabajo.



CAPITULO I: LA ADMINISTRACEION PUBLICA COMO INSTRUMENTO DEL

ESTADO PARA LA ABISTENCIA BOCIAL.

1.1 LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO APARATO DEL ESTADO.

La organizacién del individuo en sociedad trae consigo una
serie de complejidades que hacen necesario el surgimiento de acciones
encaminadas a la proteccién, bienestar y progreso de las comunidades,
por ello, no cabe duda de que "La administracién de los asuntos
plGblicos por medio de una burocracia profesional ha existido siempre,
ahl donde ha habido tareas gque solucionar de manera centralizada para
grandes grupos de hombres y gran espacio”.(l1) Ya "En el antiguo
Egipto y en Babilonia es posoble encontrar poderosas burocracias de
escribas, fjerarquizadas por los sacerdotes...El Imperio Romano
también dependié, en gran medida, de un rigureso sistema de
administracién®(2). Con 1la aparicién de los estados modernos
nacionales se acentGa la centralizacién gqubernamental vy 1la
jerarquizacién de las funciones administrativas; en ese momento
aparecen los primeros teéricos de la administracién moderna
encabezados por los ‘“cameralistas" en Francia y en Prusia. En 1808
Carlos Juan Bonnin, un pensador francés, expone claramente es su
"Compendio de 1los principios de administracién" el concepto de
administracién pdblica, la cual define como una potencia que arregla,
corrige y mejora cuanto existe, y da una direcciédn mé&s conveniente a
los seres organizados y a las cosas. Este concepto se amplié y
extendié a lo largo del tiempo por diferentes pensadores, momentos y

circunstancias histéricas . Pero para ser mas claros en cuanto a la



definicién de Administraci6n PGblica, y poder ubicarla en su exacta
dimensitn, es menester tomar en cuenta ciertos conceptos que tienen
una estrecha relacién con ella:

ESTADO:

Existen diversas y variadas concepciones sobre el concepto de
Estado que van desde las politicas, administrativas y estructurales
hasta las del derecho . Hay definiciones tan simples como la que
explica que es la organizacién politica de la sociedad, y mis
completas como la de Max Weber quien lo define como el poder politico
de una nacién .estructurado juridicamente, que tiene el monopolio
legal de la coersién y fuerza fisica. Para el Lic. Ramiro Carrillo,
el Estado "...es la forma de ordenacién juridica y administrativa de
un pais en el cual es el representante mds significativo y donde
ejerce acciones de soberania y coersién; a 81 corresponde el
monopollo del poder y la dominacién sobre el conjunto de individuos
asentados en el territorio que le concierne; sus decisiones se basan
en leyes y tienen caricter de obligatoriedad general; es una forma de
dominacién territorial; también se le identifica como unidad soberana
de accién y decisién, constituye el catalizador y la forma de
sintesis més acabada del interés comin." (3)

Para Wilburg Jiménez, el Estado " Es una y la primera persona
juridica y, como tal, sujeto de derechos y deberes; es una
corporacién ordenada Y organizada politica, juridica Y
administrativamente. Personifica a la comunidad humana que constituye
la nacién, la cual estd asentada en un territorio propio y
determinado, Es poseedor de un poder superior originario vy

jerarquizado, el «cual wutiliza para gobernar al pueblo como



instrumento anticonflictivo entre los diversos grupos soclales de la
comunidad, para ejercer la soberanfia nacional y para hacer dque
prevalezca el interés general sobre los intereses particulares,
con lo cual satisface el propésito de su origen y de su
finalidad soclales."(4)

El Estado estd compuesto por una serie de elementos sin los
cuales no podria existir. En primer lugar la poblacién, quien decide
conformar al Estado, sus individuos tienen cacacteristicas comunes
como las costumbres y el lenguaje. Posteriormente el territorio es
basico pues constituye el lugar donde la poblacién se asienta para
desarrcllar su vida comunitaria y es limitado en primera instancia
por las necesidades de la comunidad. Existe también el elemento de la
soberanfia que es el poder indivisible, perpetuo e inalienable y
absoluto que constituye el centro de unidad y cohesién de la
comunidad. Del mismo modo, estd el elemento de la nacionalidad que se
da a lo largo de la convivencia entre los individuos comunitarios y
representa el alma de los pueblos, la necesidad de perpetuidad y
unién., Finalmente, existe el elemento de gobierno que serd definido
a continuacion.

GOBIERNO:

El gobierno responde a la ordanizacién del Estado al que
pertenece y est& constituido por érganos, organismos y un conjunto de
individuos que tienen como objetivo orientar el desarrollo y progreso
deseado por la comunidad a la que pertenecen; a ellos se les reviste
del poder para expresar y hacer cumplir la voluntad de la poblacién
en general. De este modo, "El gobierno busca condicionar la accién de

sus gobernados de acuerdo con los fines del Estado, y es con base en
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este condicionamiento como se manifiesta el ejercicio del poder. Pero
para que tal ejercicio se efectfie en forma armbénica y no sea foco
continuo de conflictos, la funcién gubernamental debe asumir un
cardcter normativo tendente a regular la accién de los particulares
entre sf y frente a la autoridad constituida."(5). Para lograr sus
fines, el gobierno en los paises democrdticos divide sus actividades
en los poderes LEGISLATIVO, EJECUTIVO y JUDICIAL; por ser de interés
en este estudio, a continuacién se ofrece la definicién del concepto
de Poder Ejecutivo.

PODER EJECUTIVO

Es necesario que dentro de la organizacién estatal exista un
6rxgano gue represente y garantice la unidad al interior y al
exterior; éste es el Poder Ejecutivo el cual coordina las actividades
de todas las instituciones pdblicas a fin de orientar el progreso de
la comunidad en todos los sentidos; el jefe del Ejecutivo representa
la unidad de decisi6én politica y de voluntad de quienes constituyen
la comunidad. No obstante, "El1 criterio de divisién de poderes es una
abstraccién que se utiliza para designar las funciones fundamentales
a cargo del Estado , toda vez gque en la prictica el poder es
indivisible, pues precisamente el Estado como unidad de organizacién
econémica, legal y politica es el que da unidad al poder soberano,
del que es depositario natural y en el cual se apoya para efectuar su
accién..."(6) De acuerdo a Wilburg Jiménez, hay cuatro tipos de
funciones que son de absoluta primacia del Srgano ejecutivo:
1. La seguridad nacional a través de los cuerpos de policfa y del
ejército.,

2. Las relaciones diplomiticas con otros estados.
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3. La canalizacién ‘de la colaboracién té&cnica y financiera y 1la
plahificacién de las actividades desde un punto de vista de
aplicacién, puesto que en la fase de determinacién y  aprobacién
previa de los planes y de los presupuestos que la complementan, si
participa el érgano legislativo, y

4. La coordinacién de todas las actividades del Estado y no sé6lo de
las del 6rgano ejecutivo.

El poder Ejecutivo, tiene una relevancia primordial para el
logre de los objetivos de una comunidad que se ha conformado en un
Estado y es precisamente de donde emana la administracién pGblica
como instrumento gubernamental imprescindible en el desempefio
de sus actividades.

ADMINISTRACION PUBLICA

Con la revisi6bn de los conceptos anteriores se puede pasar a
definir la administracién plGblica de la cual existen también un sin
ntmero de referencias. Se la puede entender como una entidad
constituida por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo que tienen
por finalidad realizar las tareas sociales permanentes de interés
general que la Constlitucién y las leyes administrativas sefialan al
Estado para dar satisfaccién a las necesidades generales de una
nacién. Ramiro Carrillo explica la existencia de diversos puntos de
vista al respecto, uno de los cuales la entiende "...como un conjunto
de acciones, 6rganos, sistemas y procedimientos en general que forman
parte de los gobiernos federal, estatal y municipal, asi como de las
diversas entidades de cardcter pdblico como lo son los organismos
descentralizados, las empresas de participacidén estatal y 1los

fideicomisos pGblicos.
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A partir de un encuadre estructural, se la identifica como
agrupacién e integracién de las dependencias y entidades que
comprenden el Poder Ejecutivo y sirven de medios para la consecucitn
de propssitos del Estado.

Con base en un criterio formalista, se concibe a manera de
estructura legal que fundamenta y orienta la accidén del Estado,
medlante un conjunto de dispocisionres Juridico-administrativas
" compartidas y acentadas por la comunidad.

Finalmente, se puede considerar como un cuerpo tebérico de
conocimientos acerca de la gestién, organizacién y contexto general
de unidades administrativas que forman parte del Area ejecutiva

del gobierno."(7)

1.2 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

A lo largo de la historia nuestro pais se caracteriza por
adaptar a su realidad ciertas ideas e ideologias del exterior para
obtener un desarrollo econdmico, politico y social. Asi en el siglo
XIX, después de lograr la independencia nacional, surge la polémica
sobre el camino a seguir para lograr el progreso; tomadas de Europa
aparecen las ideas consevadoras y liberales con sus respectivos
partidarios como alternativas para el modelo de desarrollo a sequir.
Los primeros pugnan por un gobierno centralizado que permita crear
las condiciones de consolidacién del Estado nacional y obtener las
bases para un federalismo posterior a ello; los segdndos apoyaban la

adopci6én inmediata del federalismo como forma de organizacién del
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Estado nacional a pesar de la inexistencla de las condiciones
necesarias para ello.

Después de una lucha encarnizada que tuvo actos vergonzosos
por parte de uno y otro sector, la disputa se define con la victoria
liberal lo y el aniquilamiento politico de los conservadores, y por
lo tanto, la muerte de una eventual wvida democratica real de
alternancia en el poder. La consecuencia légica fue la adopcion del
federalismo para la organizacién del Estado mexicano y ello se vié
estipulado en la Constitucién de 1857. No obstante, en la practica
las ideas federales resultaron endebles e ilusorias pues no existian
las condiciones éptimas para su funcionamiento. Elle repercutirfa en
la aparicién casi inmediata de un goblierno dictatorial encabezado por
un llustre federalista y de ideologia liberal, el General Porfirio
Dfaz, quien con sus actos pone de manifiesto la anacronfa del
federalismo para nuestro pais en esos momentos; pero también se hacen
visibles las inconveniencias e injusticias de un goblerno en el cual
las decisiones son de una sola persana para el beneficio de una
pequefia parte de la sociedad.

Lo anterior condujc al surgimiento del movimiento
revolucionario iniciado en 1910, después de 30 afios de dictadura, y
al obtener la victoria; refleja su sentido e idea de nacién en la
Constitucién de 1917, que en su articulo 49 destaca que "El supreme
poder de la Federacién se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutive y Judiclal". Asi, el documento plantea nuevamente un
gobierno federal con igualdad de fuerzas y condiciones entre los tres
poderes de la Unién ; pero en la préctica el Poder Ejecutivo es el de

mayor fuerza en la vida politica mexicana debido a circunstancias muy
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particulares como el surgimiento en 1929 del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) que se ha ido transformando a lo largo del
tiempo, primero en el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) vy
posteriormente en el Partido Revolucionario Institucional (PRI}, lo
cual representa para el titular del Ejecutivo la ampliacién de las
facultades atribuidas en el articulo 89 constitucional.

Es precisamente del Poder ‘Ejecutivo de donde emana la
Administracién PGblica como un eleme.nto imprescindible para el logro
de los objetivos nacionales estipulados en la Constitucién de 1917,
por tal motivo, este documento dispone en su articulc 90 que " Ia
Administracién PGblica Federal serad centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orginica que expida el Congreso, que distribuird
los negocios del orden administrativo de la Federacién que estarén a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentus Administrativos y
definira las bases generales de creacidén de 1las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal
en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos."

Pero la Administraci6n PGblica no se origina, a partir de la
Revolucién; ya en la &poca prehispdnica existen actividades
administrativas importantes en el Imperio Mexica y posteriormente con
la llegada de los espafioles se fortalecen a través del gobierno
central encabezado por el virrey. Con el logro de la Independencia
nacional, la administracién pGblica se organizé en cuatro

ministerios: Del Interior y Relaciones Exteriores; de Justicia y
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Negocios Eclesidsticos; de Hacienda; y, de Guerra y Marina. Estas
dependencias englobaron todas las actividades gubernamentales y de
ellos, de acuerdo con las necesidades, aparecieron otras para cubrir
adecuadamente los reguerimientos de la poblacién.

En el constituyente de 1916-1917 se prevé la organizacién
central de la administracién plblica y, segGn Diego Lépez Rosado, se
expresd en los siguientes términos: "Para el desempefio de las labores
del Ejecutivo, necesita éste de diversos organos gue se entienden
cada uno de los diversos ramos de la administracién. Estos érganos
del Poder Ejecutivo son de dos clases, segln la doble funcién de
dicho Podar, el cual ejerce atribuciones meramente politicas, tales
como cuando convoca al Congreso a sesiones, promulga una ley, ete., o
meramente administrativas, referentes a un servicio plblico que nada
tiene que ver con la politica...De ese doble puntode vista resultan
dos Organos del Ejecutive, y son unos aquellos que ejercen
atribuciones meramente politicas...son otros los que administran al
gn servicio pblico...Al grupo de érganos politicos o politicos-
administrativos pertenecen los Secretarios de Estado...Al segundo
grupo de 6rganos del Ejecutivo, corresponde la creacién de
Pepartamentos administrativos.“

En diciembre de 1917 se establece una Ley de Secretarias de
Estado donde existen las sigulentes (7) i Gohernacidn; Relaciones
Exteriores; Hacienda y Crédito Pfiblico; Guerra y Marina; Agricultura
y Fomento; Comunicaciones y Obras Piiblicas, e;Industria, Comercio y
Trabajo. Los Departamentos eran cinco: Universitario y de Bellas

Artes; Salubridad Pblica; Aprovisionamientos Generales;
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Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares, y el
de Contraloria.

Durante el gobierno del presidente José Lépez Portillo, tiene
lugar un hecho de gran significancia para 1la vida de 1la
administracién pGblica en la nacién pues en diciembre de 1976 es
aprobada la Ley Org&nica de la Administracién PGblica Federal en la
cual se exponen las bases de organizacién de esa actividad como
centralizada y paraestatal. En su articulo primero la Ley expone que
"La presidencia de la RepGblica, las Secretarias de Estado, 1los
Departamentos Administratives y la Procuraduria General: de la
Replblica integran la administracién ptblica centralizada. Los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatalz,
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos componen la Administracién Pdblica Paraestatal." Como se
puede observar, la Administracién PGblica Paraestatal contempla
varias entidades, las cuales es necesario identificar y caracterizar:

1) ORGANISMOS DEBCENTRALIZADOS. Personas morales creadas por
la Ley del Congreso de la Unién o Decreto del Ejecutivo Federal con
patrimonio propio, constituido éste con fondos o bienes provenientes
de la Administracisn Pdblica Federal, cuyo objetivo y fin es 1la
prestacién de un servicio pGblico o social, la explotacién de bienes
o recursos propiedad de la nacién, la investigacién cientifica y
tecnolégica o la obtencidén y aplicacién de recursos para fines de
asistencia y seguridad social.

2) EMPRESAB DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA. Personas
morales en las que el Goblerno Federal aporte o sealpropietario del

50% o mas del capital social o de las acciones de la empresa; o bien,
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gue en la constitucién de su capital se hagan figurar acciones de
gerie especial que Gnicamente pueden ser suscritas por el Gobierno
Federal; o que éste pueda nombrar la mayoria de los miembros del
Consejo de Administracién, Junta directiva u 6rgano de Gobierno
equivalente, designe al presidente, director o genernte.

3) EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MINORITARIA. Personas
morales en las gue uno o m&s organismos descentralizados, u otras
empresas de participacién estatal mayoritaria posean acciones o
partes de capital que representen menos del 50% y hasta el 25% del
mismo. '

4) FIDRICOMISOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FPEDERAL.
Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, El
Departamento del Distrito Federal, algunos de los organosmos
descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria o de

cualquier dependencia o entidad de la Administracién PGblica Federal.
LA REFORMA ADMINISTRATIVA.

José L6pez Portillo se propuso emprender una sustancial
Reforma Administrativa, de la cual forma parte la Ley Orgdnica de la
Administracién PGblica Federal, para, ordenar, integrar y articular al
Sector PGiblico , y convertirlo en un instrumento adecuado para la
conduccién del desarrollo econémico y social del pais (de acuerdo a
su discurso de toma de posesién de 1976). Sus objetivos serian: 1)
organizar al gobierno para organizar al pais; 2) Adoptar 1la
programacién como  instrumento  fundamental de’ gobierno;  3)

Sistematizar la administracién y el trabajo del personal pablico
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féderal; 4) Contribuir al fortalecimiento de la organizacién politica
y del federalismo; y 5) Mejorar la administracién de Justicia, Dentro
de la Reforma Administrativa se establecen cinco etapas que se
caracterizan por ser permanentes y de aplicacién general para todo el
sector pGblico como se verid a continuacién:

PRIMERR ETAPA: Lineamientos y mecanismos de congruencia
institucional.~ Se inicia en enero de 1977, se orienta béAsicamente a
lograr la mejor organizacién institucional de 1la Administracién
Ptblica centralizada, instrumentando las reformas estructurales y
egtableciendo con claridad y precisién las funciones vy
responsabilidades que competen a las dependencias y entidades del
Ejecutivo, con el fin de establecer &reas precisas de competencia
para un adecuado funcionamiento y coordinacién.

BEGUNDA ETAPA: Sectorizacion de las actividades de 1la
Administracién PGblica.- Se inicié en julio de 1977; con ella se
pretende la integracién de los esfuerzos a cargo de las distintas
dependencias y entidades paraestatales que concurren en la solucién
del mismo tipo de problemas a fin de armonizar sus funciones.
Conforme a los artfculos 50 y 51 de la Ley Orgénica, se asignaron
responsabilidades de coordinacién sectorial a los titulares de las
dependencias centralizadas y se establecieron instrumentos para
integrar a sus sectores y facilitar su operacién articulada. Dentro
de la nueva concepcién establecida, se asigna a las dependencias
centrales del Ejecutivo, 1la responsabilidad de planear, dirigir,
integrar, controlar, vigilar y evaluar las operaciones de las
entidades paraestatales agrupadas bajo su coordinacién con los

siguientes niveles:
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1.Dependencia de orientacién y apoyo global.

2.Coordinadores de sector.

3.Entidades sectorizadas.

TERCERA ETAPR: Coordinacién intersecretarial.- Iniciada en
diciembre de 1977, se orienté6 a establecer los mecanismos y criterios
para coordinar los esfuerzos de los distintos sectores entre si,
particularmente respecto de las actividades que se ubican en las
zonas 'grises" o de "frontera" que suelen convertirse en
responsabilidad de todos y de nadie en particular, lo que propicia
que se diluya la responsabilidad y se inhabiliten las acciones.

CUARTA ETAPA: Reforma de ventanillas.- Se inicié en abril de
1978 y se orienta a la simplificacién y facilitacién de los trédmites
y gestiones que la poblacién realiza en su relacién directa con la
Administracién PGblica, ya sea en el ejercicio de un derecho o en el
cumplimiento de una obligacién, asi como garantizar una atencién
adecuada y diligente por parte de los servidores pGblicos, Se
caracteriza por la participacién del usuario en el seflalamiento de
los problemas y sugerencias respecto de los servicios.

QUINTA ETAPA: Administracién y desarrollo de personal.- Se
inici6 formalmente en mayo de 1979; persigue que el sistema de
administracién y desarrollo del personal plblico, al mismo tiempo que
se desempefie de manera honesta y eficiente en el ejercicio de sus
funciones, garantice el pleno desarrolle de los trabajadores al
servicio del Estado. Esta etapa se realiza paralelamente con las
cuatro anterjores, ya que de nada servirian las reformas
estructurales, de organizacién y funcionamiento del Gobierno Federal

si no cambiaran también las actitudes y conductas de los seres
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humanos bajo cuya responsabilidad est4 el desempefio de la
funcién ptblica.

Después de un largo proceso de desarrollo de la
a'dministracién pliblica en el pafs, hoy en dia existen con el
presidente Carlos Salinas de Gortari las siguientes secretarias:
Gobernaciédn; Relaciones Exteriores; Defensa Nacional; Marina;
Hacienda y Crédito PGblico; de la Contraloria General de 1la
Federaci6n; Energia, Minas e Industria Paraestatal; Comercio y
Fomento Industrial; Agricultura y Recursos Hidrdulicos;
comunicaciones y Transportes; de Desarrollo Soclal; Educacién
P@blica; Salud; Trabajo y Previsién Social; Reforma Agraria; Turismo;
Pesca; y el Depar‘tamento del Distrito Federal. El1 nGmero es
considerable y c¢ada una vresponde a actividades y funciones
especificas que tienen como objetivo primordial coadyuvar a 1la
respuesta adecuada de los problemas que son de su competencia, con el
fin de proporcionar las mejores condiciones para el progreso nacional
en un entorno de grandes dificultades internas y externas donde la
extrema pobreza tiene el lugar principal en cuanto a los problemas a

resolver.

1.3 LA ASISTENCIA S8OCIAL, CONCEFTO

La asistencia social tiene como objetivo elevar el nivel de
vida de los grupos mAs necesitados mediante acciones preventivas y
promocionales; su cometido es contender con los factores que impiden
el ejercicio de las 1libertades, 1la igualdad y 1la oportunidad
productiva; al respecto existen diversas concepcionés, sin embargo,

la mayoria coinciden en el papel relevante gque debe t_:ener en 1la
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atencién a los grupos desvalidos de la poblacién para contribuir a su
participacién y desarrollo en la vida de cualquier sociedad a través
de acclones de promocién y coordinacién de aspectos econémicos,
sociales y culturales por parte del Estado.

Para Jorge Miranda, la asistencia social es "...un conjunto
de acciones encaminadas a convertir en positivas las circunstancias
adversas que impiden al hombre su realizacién individual, familiar y
en comunidad, asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de abandono, incapacidad o minusvalia, entanto
logren una solucién satisfactoria a su situacién"(8); sus objetivos
son ",..la ayuda a los individuos, familias, comunidades y grupos de
personas socialmente en desventaja, asi como la contribucién al
establecimiento de condiciones que mejoren el funcionamiento social y
prevengan el desastre. Se asigna pues, a quienes se dedican a labores
de asistencia social, la misién de modificar o reformar determinados
aspectos del sistema soclal y contribuir a que las personas consigan
adaptarse al mismo, en consecuencia con sus aptitudes y con las
normas y valores de dicho sistema™(9).

La asistencia social reconoce el derecho de los débiles
soclales a participar del desarrollo, por lo cual se orienta a
combatir las causas que generan su situacién, por medio de centros de
asistencia infantil, educacién profesional, rehabilitacién y terapia
social. hospitales, dispensiarios, internados, comedores, escuelas,
talleres, etc. Se trata de velar por la seguridad impulsando el
desarrollo de 1los grupos y comunidades indigentes, haciendo
consciente al Estado y a los sectores de la sociedad sobre sus

irrenunciables requerimientos; asi, es entendida "...como el conjunto



22

de acciones de prevencién, promocién y rehabilitacién de caracter
obligatorio, que el Estado debe realizar en beneficio de la poblacién
marginada asi como de las personas incapacitadas o en desventaja
social y cultural para contribuir al bienestar y desarrollo
individual y colectivo"(10). En este concepto subyacen factores tales
como:

1. Acclones preventivas, promocionales, de proteccién Yy
rehabilitacién.

2. Se dirige a quienes mds lo necesitan.

3. Implica la participacién de esas personas.

4, Considera el bienestar integral como objetivo final.

Es importante diferenciar el concepto con el de seguridad social,
pues &ste tiene que ver con el derecho adquirido por los trabajadores
y sus beneficlarios, generade de una relacién contractual, para
recibir prestaciones y servicios que contribuyan a su bienestar y
desarrollo tanto individual como social; mientras que la asistencia
social atiende, de acuerdo con la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencla Social a sujetos tales como:

1. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricién o sujetos a
maltrato.

2. Alcoh6licos, farmacodependientes o individuos en condiciones de
vagancia.

3. Menores infractores. )

4, Mujeres en periodo de gestacién o lactancia.

5. Ancianos en desamparo, incapacidad, marginacién o sujetos a

maltrato.



23

6. Invalidos por causas de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez,
alteraciones del sistema misculo-esquelético, deficientes mentales,
problemas de lenguaje u otras deficiencias.

7. Indigentes.

8, Personas que por su extrema ignorancia requieren de servicios
asistenciales.

9. Victimas de la comisién de delitos en estado de abandono.

10. Familias que dependen econémicamente de quienes se encuentran
detenides por causas penales y queden en estado de abandono.

11. Habitantes del medio rural o del urbano marginados que carezcan
de lo indispensable para su subsistencia, y

12. personas afectadas por desastres.

Es importante destacar las caracteristicas de estos sujetos
para tener una visién sobre la importancia de la asistencia social en
la atencién que requieren. Por importantes, se ofrecen a continuacién
una serie de conceptos relacionados con ella. (11)

- Menor abandonado: Vive en la via plblica y no lo reconccen en el
domicilio que da como familiar; no lo reclama ninguna persona
legalmente y no identifica a nadie como padre o tutor.

- Menor desamparado: No tiene un adulto que lo atienda en su
alimentacién, educacién y proteccién de su integridad fisica.

- Menor desnutrido: De 0 a 18 afios de edad con relacién peso/talla
inferior al 90% de la correspondiente a su edad y sexo.

- Menor infractor: Es de 4 a 17 afios de edad qgue ha intentado o
cometido robo, secuestro, violacién, trafico o incitado al consumo de

drogas y/o lesién a otros individuos.
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- Alcohblico: Individuo que cuando empieza a tomar bebidas con
contenido alcoh6lico, no puede dejar de consumirlas.

-~ Farmacodependiente: Individuo que cuando comienza a consumir drogas
de manera continua y periédica, no puede.dejar de hacerlo.

- sujeto en condiclones de vagancia: Tiene hogar pero no estudia ni
trabaja, depende econbémicamente de su familia o tutor y se encuentra
en la via pGblica.

- Mujer gestante: Es la que durante 60 dias no ha presentado su regla
o menstruacién, con prueba positiva inmunol6gica de embarazo , gque no
perteneszca a ninguna institucién que controle su embarazo y
§tienda el parto.

~ Anciano desamparado: Persona de 60 afios y mis que carece de alguien
que lo atienda en su alimentacién, proteccién a su integridad fisica
y recreacién.

- Anciano incapacitado: Persona de 60 afios de edad o mds gue depende
econfmicamente de su familia, no tiene participacién en la toma de
declsiones famillares y / u organizaciones sociales.

- Anciano maltratado: Persona de 60 afios de edad o més "que presenta
cicatrices o heridas, quemaduras, fracturas o signos de golpes
producidos intencionalmente por la(s) persona(s) que lo cuida(n).

- Inv4dlido: Persona que tiene una deficiencia permanente o dafio
irreversible a 1la salud que limita su capacidad para ser
autosuficiente en el desempefio de sus actividades.

- Indigente: Individuo de 18 afios o m&s que vive en la via pablica,
que no tiene trabajo ni recursos econémicos propios y que depende

c¢econémicamente de un adulto.
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- Persona en extrema ignorancia: Es el que no sabe resolver los
problemas de la vida cotidiana en el momento que se presentan.

=~ Victima de la comisién de delito en estado de abandono: Persona que
fue agredida, robada o violada, que vive en la via pGblica y que no
la reconocen en el domicilio que da como referencia, que no 1lo
reclaman como familiar y no identifica a nadie como familiar o tutor.
-~ Poblacién marginada carente de minimos de subsistencia: Es la que
percibe un ingreso per-capita inferior al constituido de dividir su
salario minimo entre cinco, que es la medida aritmética del nGmero de
familiares promedio.

~ Personas afectadas por desastres: Quienes han sufrido la pérdida
temporal o permanente de parientes y/o bienes materiales o han
sufrido alguna lesién fisica a causa de una catastrofe.

Después de esta descripcién se puede observar la gran
importancia de la asistencia social para el progreso de una nacién
puesto que atiende a los mAs necesitados y desprotegidos a través de
acciones encaminadas a proveer las condiciones minimas necesarias
para sobrevivir en el entorno de las contradiccionnes causadas por el
sistema de desarrollo capitalista. Sin duda es una herramienta de
extrema utilidad para brindar y ofrecer justicla social a la
poblacién desamparada.

1.4. LA ASISTENCIA INFANTIL.

De acuerdo con la ley reglamentaria de la antigua Secretaria
de Asistencia Pdblica, creada en 1937, los servicios de asistencia
infantil comprenden de manera general, la atencién médica,
educacional e higiénica, preferentemente y cuando sea necesario:

Alimentacién, vestido y alojamiento apropiados que preparen a los
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nifios para recibir la enseflanza té&cnica, evitando que se desarrollen
en ellos los complejos de inferioridad y asilo; asi, la asistencia
educativa tiene caracteres especificos de acuerdo con el Articulo
Tercero Constitucional, 1la Ley reglamentaria del mismo y 1las
disposiciones técnicas de la Secretaria de Educacién PGblica, respeta
y cultiva la personalidad y la libertad del asistido y procura estar
ajustada a sus exigencias, necesidades y a la realidad nacional, se
mantiene alejada de influencias demagbgicas, ejerce accién sobre los
asistidos con la mira de integrarlos [ reintegrarlos a la
sociedad como trabajadores manuales o intelectuales honrados,
aptos y responsables,

Este tipo de asistancia pugna en concreto porque los nifies y
los- adolescentes, al estudiar las disciplinas cientificas en general
conozcan dentro de la extensién de los programas escolares, la
realidad del universo tal como lo presenta actualmente la ciencia, se
liberen de las supersticiones y los prejuicios y consideren los datos
clentificos como sujetos a ajustes progresivos, condicionados por el
progreso de la misma ciencia.

En particular el estudio de la bot&nica y de la zoologfa dan
a conocer a los educandos la variedad de las manifestaciones de la
vida y sus leyes méds elementales: Que los animales no todos viven
aislados, sino que muchos forman comunidades y entre ellos hay
interdependencia y divisién del trabajo; lo cual les aporta elementos
indispensables para iniciar 1la formacién del concepto de 1lo
individual y de lo colectivo. La ensefianza de la historia y de la
educacién civica, hace que comprendan lo que es la patria, la

colectividad humana, la divisién del trabajo y la interdependencia
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entre los hombres, la divisién social de clases y la lucha gue entre
ellas ha existido y asi, 1llegan al concepto de lo que es la clase
trabajadora y como ha sido explotada por minorias, frecuentemente
extranjeras, gue se aduefian de gran parte de los bienes y medios para
producir y como la justicia exige que termine esa explotacién a fin
de establecer una auténtica fraternidad y colaboracién humana.

Se hace conocer a los estudiantes lo que son y cémo funcionan
el capital y el trabajo como factores de la produccién agricola e
industrial, lo gue es la prestacién de servicios y el salario, el
contrato de trabajo y los derechos, obllgaciones y conquistas obreras
y campesinas; se organiza a los alumnos, se les hace autogobernarse,
se les disciplina por si mismos y se los pone en contacto con los
sindicatos obreros y agrupaciones campesinas y las de
trabajadores intelectuales.

A continuacién se ofrece un concepto de la Asistencia HMédica
e Higiénica. Causa muy generalizada de debilidad econémica, temporal
o duradera es la enfermedad y el traumatismo. La asistencia social
debe de luchar contra esa causa por medio de los servicios médicos y
su accién social conexa. Anteriormente, los servicios de Beneficencia
piblica se encontraban en buenas condiciones en lo relativo a 1la
técnica, solamente se han intensificado las accciones dirigidas hacia
la prevencidén de 1las complicaciones de las enfermedades Y
traumatismos, las recaidas y la aparicién de defectos e incapacidades
consecutivas a ellos; también se han intensificado las campafias para
el mejor cuidado, atencién y prevencién de enfermedades producto del
desaseo y la mala higiene, se dan servicios de asesoramiento y

atenciones a la madre para el desarrollo integral de sus hijos.
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El 24 de enero de 1929 se constituyd la Asociacién de
Proteccién a la Infancia A.C. quedando bajo la direccién de la esposa
del presidente de la repGblica, pr4ctica que desde entonces se
institucionalizé. La asociacién surgié con la finalidad de atender la
situacién de desamparo que prevalecia en el pais entre los menores de
familias de escasos recursos, este organismo constituye el
antecedente inmediato de lo que actualmente se conoce como Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia(D.I.F.), tiene
como objetivo "La promocién de la Asistencia Social, la prestacién de
servicios en ese campo, la promocitn de la interrelacién sistemitica
de acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones
ptiblicas, asi comc; la realizaci6n de las demds accioches gque
establezcan las disposiciones legales aplicables™(12).

Para la asistencia social infantil, es necesario tomar en
cuenta que ademds de los organismos nacionales, existen también
organismos internacionales, contienen injerencia directa en 1la
protecci6n de los derechos del nifio, como son: La Organizacién de las
Naciones Unidas, la Organizaci6én Mundial de la Salud, ademis de los
pactos internacionales de derechos humanos que toda persona tiene,
sin distincién alguna, por ejemplo, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

De acuerdo con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de 1los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia

humana, los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la carta
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au fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, su determinacién de promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio
de la libertad.

La declaracién Universal de perechos Humanos afirma gue la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, por 1lo
tanto la familia, como elemento bdsico de la sociedad y medio natural
para &l crecimiento y bienestar de todos sus wmiembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccidn y asistencia
necesarios para asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la
comunidad, reconoce gque el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprensién por lo gue considera que el
nific debe estar plenamente preparado para una vida independiente en
socledad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en
la carta de las Naciones Unidas, y en particular, en un espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccitn especial
fue enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y en la Declaracién de los derechos del Nifio adoptada por
las Naciones Unidas en 1959 y reconocida epn la beclaracién Universal
de Derechos Humanos, en el pacto internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular en los articulos 23 y 24), en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (En
particular en el articulo 10) y en los convenios constitutivos de los
organismos especlalizados y de las organizaciones internacionales que

se interesan por el bienestar del nifio, asi, en la Declaracidn de los
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Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de Noviembre de 1959, "“El nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida protecci6én legal, tante antes como después del
nacimiento" (13).

La importancia de la nifiez en todos los paises del mundo
obliga a reconocer que actualmente existen nifios que viven en
condiciones exepcionalmente dificiles y necesitan consideraciones
especiales, la comunidad internacional acordé una serie de derechos,
los cuales, el Estado tiene obligacién de cumplir, asi, para los
efectos del acuerdo, se entiende por nific todo ser humano menor de 18
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Entre los principales derechos del nifio se encuentran los
siguientes: La no discriminacién (E1 Estado debe tomar las medidas
necesarias para proteger al nific de toda forma de discriminacién),
Interés Superior del Nifo (Corresponde al Estado asegurar una
adecuada proteccién y cuidado, cuando los padres u otras personas
responsables no tienen capacidad para hacerlo), Aplicacién de los
derechos ( Es obligacién del Estado adoptar las medidas necesarias
para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la
Convencién de Derechos del Nifio), Direccién y Orientacién Paternas
(El Estado, tiene la obligacién de respetar las responsabilidades y
los derechos de los padres y de los familiares de impartir al nifio
orientacién apropiadas a la evolucién de sus capacidades),
Supervivencia y Desarrollo (Todo nifio tiene derecho a la vida y es

obligacién del Estado garantizar la supervivencia y el desarrollo del
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nifio), Nombre y Nacionalidad (Todo nifio tiene derecho a un nombre
desde su nacimiento y a obtener una nacionalidad), preservacién de su
Identidad (Es necesario restablecer la identidad del nifio, si este
hubiere sido privado de parte o de todos los elementos de la misma),
Se velard porque el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, Opinién del nifio(El nifio tiene derecho a
expresarse y a gue su opinién se tenga en cuenta en todos los asuntos
que le afectan), Libertad de Expresién (Todo nifio tiene derecho a
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo,
siempre que ello no vaya en menoscabo del derecho de otros), Libertad
de pensamiento, conciencia y religién, Libertad de asoc_iacién, Acceso
a una informaci6n adecuada, salud y servicios médicos, proteccién
contra los malos tratos, seguridad social, nivel de vida, educacién
(todo nifio tiene derecho a la educacién y es obligacién del Estado
asegurar por lo menos la educacién primaria gratuita y obligatoria.
La aplicacién de la disciplina escolar deberd respetar la
dignidad del nific en cuanto persona humana, esparcimiento, juego y
actividades culturales, trabajo de menores (E1 Estade tiene
obligacién de proteger al nific contra el desempefio de cualquier
trabajo nocivo para su salud, educacién o desarrollo, fijar edades
ninimas de admisién al empleo y reglamentar las condiciones del
mismo), Uso y trifico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas e
impedir que estén involucrados en la produccién o distribucién de
tales sustancias, Explotacién sexual (Es derecho del nifio ser
protegido contra la explotacién y abuso sexuales, incluyendo la
prostitucién y su utilizacién en practicas pornograficas), venta,

trafico y trata de nifos, Administracién de la justicia de menores,
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conflictos armados (Ningln »nific que no haya cumplido los 15 afios de
edad deberad participar directamente en hostilidades o ser reclutado
por las fuerzas armadas), Recuperacién y reintegraci6on social (Es
obligacidén del Estado tomar las medidas apropiadas para que los
nifios victimas de la tortura, de conflictos armados de abandono, de
malos tratos o de explotacién reciban un tratamiento apropiado que
asegure su recuperacién y reintegracién socia), respeto a las normas
vigentes. (14).

En general estos son los derechos minimos que el Estado debe
garantizar al menor para asegurar su pleno y 6ptimo desarrollo, en
México se han intensificado las acciones para responder de manera
inmediata a 1la complejidad gque engloba este sector, existen
instituciones que otorgan y aseguran este tipo de derechos, entre las
cuales se encuentran principalmente el D.I.F., El Instituto Mexicano
de Pediatria, Prondsticos para la BAsistencia PGblica, Loteria
Nacional (Que en el caso de los dos filtimos, no trabajan directamente
en la atencién y cuidado del nifio, pero son instituciones que aportan
importantes recursos para el logro de los objetives en materia de
asistencia infantil), ademas de agrupaciones y asociaciones

civiles altruistas.
1.5 ADMINISTRACION PUBLICA Y ASISBTENCIA BSOCIAL

En la actualidad la vida social se caracteriza por su gran
complejidad pues en ella confluyen diversos aspectos econdmicos,
politicos y culturales que hacen de las relaciones entre individuos y

gobierno una tarea dificil. En nuestro pais las necesidades aumentan
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a un ritmo acelerado, en tanto que la sociedad se desenvuelve en un
proceso de contradicciones que desembocan en un excesivo crecimiento
de las desigualdades sociales. Ante esta situacién es menester que la
administracién pGblica se ocupe de erradicar en la medida de lo
posible los problemas derivados de esquemas de desarrollo endebles
frente al entorno y circunstancias nacionales.

Los retos de la administracién gubernamental son formidables
pero también ponen de manifiesto la ineficiencia de los diferentes
gobiernos postrrevolucionarios al enfrentarse a ellos, compromisos
tales como el de ofrecer una vida digna a los mexicanos, segln lo
expresa la Constitucién pero que hasta la fecha sigue siendo un bello
ideal pues en la realidad hay millones de compatriotas que viven en
condiciones miserables y patéticas de extrema pobreza; para ellos la
revolucién no tiene efectos maravillosos y sus beneficios atn
no se vislumbran.

La administracién pdblica, como parte del gobierno, tiene
como uno de sus objetivos primordiales ofrecer respuestas claras y
precisas a las necesidades de la sociedad, mediante una seri:e de
acciones que deben desempefiarse de acuerdo con los planes, programas
y estrategias que den como resultado la satisfaccién de los problemas
comunitarios, con el fin de incentivar la cordialidad y cooperacién
entre ciudadanos y gobierno, al resolver los problemas entre ambas
partes, y contribuir con ello a una mayor participacién social en las
actividades gubernamentales. De esta forma, la administracién ptblica
se convierte en un instrumento de gran importancia para que el Estado

ofrezca las condiciones minimas necesarias para una vida digna y
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saludable de la poblacién, y al mismo tiempo se fortalecen 1la
credibilidad y respeto hacia el gobierno.

i 8in embargo, en nuestro pais la funci6n administrativa se ve
condicionada por las circunstancias dominantes, no s6lo en el entorno
nacional, sino también en el internacional, ademas del surgimiento de
grandes riquezas concentradas en pocas manos con minimos beneficilos
reales para el conjunto social; que no se ve como una unidad sino
como una fragmentaciébn de clases donde las personas menos favorecidas
sufren las terribles consecuencias del modelo de desarrollo. Por
ello, cabria cuestionar el tan alabado "progreso nacional" y toda la
serie de indicadores nacroeconSmicos de gran efecto publicitario y
expuestos por el gobierno como una brillante labor, cuando millones
de mexicanos viven en la miseria.

La asistencia social es una estrategia gubernamental para
combatir o paliar las necesidades de los grupes sociales marginados.
Para lograr sus objetivos necesita de una serie de instrumentos
metodolégicos, teéricos, tecnoldgicos e ideoclbgicos a fin de
responder a esos requerimientos sociales; y en buera medida la
administracién pGblica es la fuente de los instrumentos al contar con
instituciones pGblicas dedicadas a las labores asistenciales. Existen
también organizaciones de asistencia social de car&cter privado en
los cuales la administracidén pGblica influye para proporcionar las
condiciones adecuadas para su desenvolvimiento.

En México existen instituciones como la Loteria Nacional para
la Asistencia PGblica; Nacional Monte de Piedad; El Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia(D.I.F.), éntre otros, para

desempefiar labores asistenciales de cardcter gubernamental. Para
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funcionar requieran de una serie de medidas y acciones
administrativas como elaborar los proyectos y programas adecuados en
la atencién de las personas necesitadas en el marco del proyecto
nacional. Entre ellas se pueden mencionar a la planeacién, la
organizacién, el desarrollo de personal, la direccién, el control y
evaluacién, asi como la coordinacién. Todos ellos elementos
indispensables en la actividad administrativa.

En la planificacién se seleccionan alternativas determinadas
de una serie existente; por ello comprende también la determinacién y
seleccién de objetivos, politicas, programas y procedimientos para
atacar los problemas y lograr resultados Sptimos. Para Harold Koontz
existen las siguientes etapas en la planificacién: 1) Conocimiento de
la oportunidad; 2) Establecimiento de objetivos; 3) Establecimiento
de premisas; 4) Determinacién de lineas alternativas; 5) Seleccién de
una linea de accién, y 6} Formulacién de planes derivados. Ia
planificacién es un elemento fundamental para atacar los problemas,
pues a través de ella se tiene un primer contacto con la problemitica
a solucionar y se definen las lineas de accién para lograrlo. Para
fines de la planificacién, la asistencia social se puede definir como
un conjunto de actividades organizadas que tienden a que los
individuos, grupos y comunidades puedan mejorar su situacién,
adaptarse a las condiciones cambiantes y participar en la labor de
desarrollo. Quien planifica en el campo asistencial debe partir de
los objetivos nacionales y considerar las estrategias posibles
para lograrlos.

La organizacién por su parte, determina y enumera las

actividades requeridas para la obtencién de los objetivos; agrupa
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dichas actividades y las asigna para llevarlas a cabo; de esta forma,
la estructura organizativa se convierte en una herramienta fitil para
lograr los objetivos de las instituciones. En el caso de la
ésistencia social, la organizacién es muy importante desde 1la
definici6n de las caracteristicas y nGmero de instituciones ptiblicas
dedicadas a labores asistenciales; cada una con funciones especificas
para lograr los objetivos planteados.

El desarrolle de personal comprende las actividades para
asignar y mantener el personal requerido dentro de las posiciones
creadas en la estructura organizativa de acuerdo con el trabajo a
realizar. Por ello incluye el inventario, evaluacién , selecccidén y
capacitacién de los candidatos para que desempefien adecuadamente las
labores asignadas. Este aspecto es muy importante pues para que se
realicen adecuada y oportunamente las actividades asistenciales es
necesario contar con un personal consciente de las necesidades de las
personas menos favorecidas y de sus requerimientos para mejorar su
situacién; por lo tanto deben tener un amplio sentido social, sin el
cual dificilmente se lograrian los objetivos.

La direccién comprende la gufa y supervisién de las personas
a las que se delegan las actividades; é&stas (Gltimas deben conocer
claramente sus funciones y autoridad para el buen funcionamiento de
las organizaciones. En el caso mexicano, 1la administracién plblica
presenta una relacién de autoridad vertical y horizontal que va desde
el presidente de la Repiiblica y los directores de las instituciocnes o
secretarios de Estado, hasta el personal operativo. Es necesaria una

interaccién y conocimiento de los problemas para lograr los objetivos
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planteados y de igual modo un amplio sentido de responsabilidad tanto
en los que dirigen como en los que son dirigidos.

En el control y evaluacién se obliga a ajustar los
acontecimientos reales a los planes definidos con anterioridad; se
evalGan y corrigen las desviaciones negativas para asegurar el
cumplimiento de lo estipulado. Un papel importante en esta etapa es
el uso de los recursos, que deben evaluarse adecuadamente. Cuando no
se controla y evalGa de manera correcta, surgen graves problemas como
la insuficiencia de recursos y se puede fracasar en el logro de los
objetivos. En México existen medios de control tales como las
contralorfas internas dentro de las instituciones pdblicas; también
existe la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién que
se encarga del buen funcionamiento de las actividades del sector
pblico, sobre todo en el aspecto financiero.

La coordinacién consiste en armonizar los esfuerzos de los
individuos y de las instituciones hacia la obtencién de las metas y
objetivos; debe aparecer en todo momento y en todos los niveles
organizativos para sincronizar las acciones o terminar con eventuales
diferencias . Dentro de la administracién pGblica la coordinacién es
un elemento trascendental ya gque permite englobar acciones de manera
oportuna para dejar a un lado la dispersién de actividades similares,
Por ello, dentro de la reforma administrativa en nuestro pais, se
prevé la sectorizacién que facilita las labores y la atencién a 1la
gsociedad en general. En el caso de la asistencia social es muy
importante la coordinacién debido a las diversas instituciones que se

dedican a ella; existe, de esta forma, la cabeza de sector, que es la
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Secretaria de Salud y también las Secretarias globalizadoras tales
como la de Hacienda y Cré&dito Pablico.

5in duda la administracién pGblica y la asistencia social
tienen una estrecha relacidn, fundamentada en la bisqueda del
mejoramiento de las pésimas condiciones de la parte de la sociedad
mis necesitada, por ello es necesaric el impulso de acclones
encaminadas a ampliar y mejorar los servicios prestados por las
instituciones asistenciales, con objetivos claros y precisos que
coadyuven no sélo a paliar la situacién de enorme pobreza sino
también a atacarla de manera directa; con la accién administrativa y
la participacién de la sociedad en su conjunte, se podr&n lograr

mejores situaciones para esas personas y para el pais en general.
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CAPITULO II: LA ASISTENCIA SOCIAL

2,1 ORIGEN Y EVOLUCION DE LA ABISTENCIA BOCIAL.

El origen y la evolucién de los servicios de BAsistencia
Social se remontan a los tiempos en que la iglesia ejercia un vasto
poder en el desarrollo de las civilizaciones, estos servicios se
encontraban a menudo relacionados con la Beneficencia PGblica, a la
cual se le atribuyen la dotacién de servicios con cardcter piadoso y
de limosna. En el af}o de 1891 la Enciclica Rerum Novarum indicaba la
necesidad de que las clases menos privilegiadas fueran tomadas en
cuenta y se les brindara una proteccién igualitaria a las denmas,
debido a que también los proletarios son ciudadanos por el mismo
derecho natural que los ricos. a través de los cuales se compone el
Estado y ain puede decirse que son su mayor nGmero, por esta razdn se
considera como un deber estatal la proteccién de los més débiles y el
derecho y 1la evolucién también de la Beneficencia Plblica a la
Asistencia Social. '

De acuerdo con la doctrina del Papa Leén XIII, se reprocha
enérgicamente a quienes abundando en riquezas, juzgaban que una
situacién venia impuesta por leyes necesarias de la economia, y
pretendian que todo afdn por aliviar las miserias debia reducirsel
exclusivamente a la caridad, como si ésta estuviera en el deber de
encubrir una violacién de la justicia no s6lo tolerada sino incluso
sancionada a veces por leyes. Existe segln esta doctfina una ley due

prohibe que una clase excluya a la otra en la participacién de los
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beneficios, cuando éstos deben ser equitativamente distribuidos
entre el conjunto de sectores que integran a la comunidad u
organizacién social.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que "Aquellos
que rigen la sociedad civil deben, ante todo, contribuir al bien
general con todo el conjunto de leyes e instituciones politicas
ordenando y administrando el Estado de modo que se premueva tanto la
prosperidad privada como la p@blica... por ello, entre los muchos y
mas grandes deberes de los gobernantes solfcitos del bien ptiblico, se
destaca primero el de proveer por igual a toda clase de ciudadanos
observando con inviolable imparcialidad la justicia distributiva"(i).

La imposicién fiscal con destino a la Asistencia Social
estaba plenamente justificada pues al conciliar asi el derecho de
propiedad con las exigencias del bien general, la autoridad pdblica
no se mostraba enemiga de los propietarios, antes bien les prestaba
un apoyo eficaz, porque de este modo impedia seriamente gque la
posesiédn privada de los bienes produjera intolerables perjuicios y se
preparara su propia ruina, siende otorgada por el tutor
providentisimo de la naturaleza para subsidio de la vida humana; esa
accién no destruye la propiedad privada sino la defiende, no debilita
el dominio privado, lo fortalece.

Por tanto el Estado como institucién aglutinadora de todas
las clases y respondiendo a la organizacién préspera y arménica de
las mismas tiene que actuar libre de todo partidismo, teniendo como
Gnico fin el bien comln y la justicia, se requiere que en los hombres
investidos de autoridad piiblica presida y goblerne una recta

concepcidn del bien comln, concepcién que ha de respetar el conjunto
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de las condiciones sociales gque permitan el desarrollo integral de
los seres humanos.

Dado que el Estado no siempre puede atender las necesidades
que plantea la compleja vida moderna, el Papa Juan XXIII afiadié que
era necesario que los organismos Intermedios y las wnGltiples
iniciativas sociales en las que tiende ante todo a expresarse y
realizarse la soclalizacién, gozaran de una efectiva autonomfa
respecto a los poderes pfiblicos con relaciones de real colaboracién
mutua y en subordinacién a las exigencias del bien comGn, incluso si
hay pronunciamientos de desigualdades econémicas y sociales debidas a
gue unos viven y trabajan en zonas econémicamente mis desarrolladas
que otras, la situacién de justicia y egquidad exigen que los poderes
pliblicos actfien para que esas desigualdades sean eliminadas o
disminuidas, pero tendiendo siempre a sustituir la antigqua
beneficéncia por la preocupacién activa de que los ciudadanos de las
zonas menos desarrolladas se sientan y comporten, en el mayor
grado posible, como responsables y promotores de su propila
elevacién econémica.

La beneficencia clésica, limitada a las obras cristianas de
misericordia, ve su campo enormemente dilatado al transformarse en la
Asistencia Social de nuestros dias, reconociendo la dignidad humana
en miltiples facetas e intentando elevarlas todas armfnicamente a la
plenitud posible. Responsables de conseguirlo son: "No solo la
propiedad privada o la generosidad espontinea e individual, sino gue
tambien y sobre todo es necesario e} concurso de la comunidad, tal
garantfa supone una visién general de las necesidadés y remedios que

tutelen al hombre en los puntos mis débiles del cuadro social."(2)
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Las diferencias actuales entre las naciones tienen gran
analogfa con las circunstancias en que nacié el proletariado durante
el siglo XIX, llevande a los papas a considerar la Asistencia Social
en un plano universal; recae sobre las naciones ricas la
responsabilidad de ayudar a los pafses en desarrollo. La idea y la
practica de 1la beneficencia estdn habitualmente influidas por 1la
caridad cristiana. Cuando la actividad de la iglesia se vié coartada
o sustituida por los poderes civiles, se dié paso a la beneficencia
pGblica; sin embargo, junto con el desarrolle de la justicia social
se evité cada vez m&s la palabra beneficencia, tanto por sus
reminiscencias eclesissticas como por el sentido de gratuidad y favor
hacia los beneficlarios, se llegé asi a la Asistencia Social, que
corresponde a un estadio evolucionado en el que los beneficiarios, en
sentido amplio, son todos los miembros activos de 1la sociedad y
sus famillas.

La reforma protestante vino a desmembrar el sistema de
beneficencia organizado por la lglesia, tanto por la codicia de
algunos gobernantes deseosos de  apoderarse de los bienes
eclesidsticos como por las nuevas doctrinas heré&ticas de 1la
supremacia de la fe y la superfluidad de las obras., A pesar del
sistemdtico despojo de las propiedades de la iglesia y las
organizaciones religiosas, rematado posteriormente con ila
desamortizacién en paises que se habifan conservado catdlicos, la
secularizacién de 1la Asistencia Benéfica no pudo suprimir ni
sustituir la actividad cristiana en forma de beneficencia privada.

Han subsistido paralelamente la beneficencia y la Asistencia

Social, pero con netas diferencias. La Asistencia Social es més
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propia del Estado y las corporaciones pGblicas, los fondos para sus
servicios deben también ser de carécter pfiblico, con una asignacién
asistencial genérica sin tener que concretarse a necesidades
especificas y los beneficiarios son, generalmente, los trabajadores y
sus familias que necesitan.auxilios de urgencia en situaciones no
protegidas por los seguros sociales. El hecho de pertenecer a la
amplia colectividad laboral es 1o qgue entrafia el titulo a la
Asistencla Social aunque en algunas naclones desarrolladas la
colectividad se amplie al pals entero, superando toda idea
contractual o de compensacibén de riesgos hasta llegar a una seguridad
social de tipo general e indiscriminado.

En Estados Unidos por ejemplo, todo trabajador puede
inscribirse en la Social Security Federal, y su nGmero de inscripcién
le sirve como identificacién personal. De ello se deduce igualmente
la distribucién entre seguros sociales y la Asistencia Social, aunque
pueda haber ocasiones en que el Estado incluya a ambos en un plan
general de seguridad social, como recomend$ en Inglaterra el informe
Beveridge. Los seguros sociales se basan en el trabajo y la previsién
y la Asistencia Social en la simple condicién de ser miembro de la
comunidad laboral, o incluso de la comunidad politica. Como sucesora
de la Beneficencia Pdablica, la Asistencia Social tiene muy en cuenta
la dignidad humana, pero prevalecia la opinién de que "La pobreza
equivalia al vicio y a la pereza y que las personas prdsperas eran
personas honradas, de modo que se administraba la caridad con
aspereza Yy con concliencia tranquila, porque el funcionario culpaba en
realidad al individuo por su pobreza y el solo heého de tener mas

prasperidad le daba cierto sentimiento de superior moralidad". (3)
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La charity oOrganization Society, fundada en 1869, marca el
primer paso hacia una estructuracién profesional de la Asistencia. La
revolucién industrial trajo consigo la evolucién de muchas familias
urbanas, unidades de consumo dependientes de un salario, las
primitivas funciones familiares de educacién economfa, previsién e
incluso de descanso y diversién se transfirieron a la comunidad. Los
casos de necesidad recibian atencién de la mencionada sociedad y de
otras similares que se crearon en Inglaterra y Estados Unidos,
aplicando 1los cuatro puntos b&sicos de esta actividad Social:
Investigacién sobre cada solicitante, registro central de todos los
casos, cooperacién de todos los organismos asistenciales de cada
comunidad y utilizaci6én de visitadores voluntarios.

Los adelantos de la psiquiatria y el beahaviorismo (teoria
segfin la cual todos los fendmenos psiquicos estén condicionados por
la conducta) ayudaron a ampliar los conocimientos sobre la motivacidn
de la conducta humana y la influencia del ambiente, poco después se
perfeccionaron los métodos y técnicas de trabajo, junto con 1la
enseflanza de la profesién. Se subray6 especialmente la necesidad de
que el asistente social se manejara con objetividad e imparcialidad
en su trabajo y que prescindiera de todo juicio valorativo sobre la
conducta del asistido.

En el nivel individual, el asistente social trabaja con, no
para el asistido, entablando una relacién mutua y cooperativa para
resolver problemas objetivos, subjetivos o ambientales. A nivel de
grupo se facilita que el individuo funcione con mayor eficacia dentro
de una situacién social, conjugando la dependencia de los demds con

la independencia personal. En cuanto al nivel de comunidad se
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coordina la actividad de los organismos sociales mediante comisiones
o juntas a fin de mejorar 1los servicios y programas de la
colectividad. La formacién profesional para brindar los servicios en
materia de Asistencia Soclal empezaron en 1898 en Nueva York, en cuya
universidad de Columbia se inaugurd en 1904 la School of Social Work.
El comienzo de la profesién se caracterizé por 1la creciente
conciencia de que muchos problemas humancs proceden de la influencia
del ambiente mas que de defectos morales.

Como principios béasicos estdn 1la responsabilidad de los
gobiernos de garantizar la salud y el bienestar, el mantenimiento de
un nivel adecuado de vida, la accesibilidad de tocdos los servicios
fundamentales y el estimulo provocade por la mejora del ambiente, A
la vez se fomenta el respeto al individuo y a su responsabilidad
personal, su libertad de participar y cooperar, el sigilo respecto a
las declaraciones del asistido y el constante estudio del hombre, sus
necesidades y posibilidades. S6lo cuando el asistido no tiene tiempo
ni capacidad para ello, el asistente social se ocupa de sustituirle
en las gestiones necesarias para resolver su caso concreto.

La Asistencia social, como afdn deliberado de ayudar a los
miembros indigenas y menos favorecidos de la sociedad, se remonta a
los impulsos religiosos y humanitarios que se patentizan en la
historia de la mayorfa de las civilizaclones. Como organizacién
formal de los esfuerzos que un personal especializado realiza en
favor de dichas personas es concomitante a la industrializacién de
los siglos XIX y XX y los problemas asoclados a ella, dislocamiento
de la familia y un sistema comunitario nés estabiliAzado. La ciencia

social positivista y las ideas contrapuestas al darwinismo social
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contribuyeron a encontrar soluciones racionales y cientificas a estos
problemas, mediante la reforma social y la orientacién individual de
la caridad a titulo personal y religioso para pasar a la filantropfa
organizada y la aceptaci6én pGblica por los programas de servicios
profesionales de ese tipo.

En México, este tipo de servicios son adoptados en gran
medida por el papel evangelizador, fundiéndose asi acciones de
servicios que configuran un sistema bien integrado que se denomin& de
caridad. En general, estos impulsos se remontan hacia el periodo
colonial, algunos de los cuales perduran manifiestos a través de la
construcclién de hospitales, escuelas, casas de nifios expdsitos,
instituciones para enfermos mentales y asilos. Las formas sociales
impulsadas en el periodo fueron los gremios y cofradias a partir de
las cuales se lograban ejercitar obras de piledad y misericordia.

El establecimiento y desarrollo de los gremios dié lugar al
de otras tantas cofradfas, pues cada gremio se ponia bajo la
advocacibn de un santo patrén. El espiritu religioso se impone mas
tarde en la formacién de las cooperaciones gremiales, procurando la
Asistencia Médica, los socorros en metflico y el reparto de especies,
segGn las hecesidades, luego se constituyeron congregaciones y
asociaciones, con el tiempo aparecen las formas de beneficencia en
sus modalidades de piblica y privada, sobre todo después de iniciadoe
el movimiento independiente.

La beneficencia pliblica propugn6, a partir del considerando
de lgualdad humana, por el otorgamiento de servicios en favor de los
necesitados y proteccidén y apoyo a quienes no podian valerse por si

mismos; con esa orientacién se construyen hospitales, casa de cuna y
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hospicios, escuelas de 1la amiga obrera entre muchas otras,
Paralelamente en unos casos y como consecuencia en otros, surge la
beneficencia privada basada en las ideas de filantropia, fraternidad,
altruismo y humanitarismo sobre todo en el pericdo en que se
desarrolla el pensamiento de la llustracién y mas adelante durante el
siglo XIX aparecen casas de expésitos, hospitales, asilos, hospicios,
escuelas, maternidades e instituclones de préstamos para la ayuda de
porsonas de escasos recursos.

Caridad y beneficencla se mantienen durante las primeras
décadas del sig.lo XX. como preocupaciones précticas que expresan los
esfuerzos hechos para fomentar el blenestar no auxiliando,
estrictamente a los individuos necesitados sino tratando de mejorar
su situacién por medio de medidas de alcance general, especialmente a
traves de sus instituciones bené&ficas. La evolucién de la estructura
y funcionamiente de los servicios proporcionados por el Estado en
materia de salud , es el resultado de las diferentes politicas
adoptadas al respecto, las cuales dependen en gran parte de los dafios
y riesgos que afectan principalmente la salud de la poblacién y de
las condiciones sociales, ambientales y econémicas.

Hasta la primera mitad del siglo XIX la Asistencla Médica se
ofrecia mediante 1la caridad, casi exclugivamente a través de
congregaciones religiosas que operaban en hospitales, asilos y
escuelas, A raiz del movimiento de reforma surgié el concepto de 1la
responsabilidad del Estado para apoyar la Beneficencia, marcéndose
asl una gran cantidad de esfuerzos y acciones que el gobierno
mexicano adopta para responder de manera inmediata al rezago de las

condicones sociales y econémicas de la poblacién mexicana. A
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continuacién se describen algunas instituciones encargadas de brindar
servicios de asistencia en la evolucién histérica de nuestro pais:
1841.- Se crea el Consejo Superior de Salubridad, el cual tiene
encomendadas las funciones de atenci6én médica e higlénica de la
poblacitén demandante de estos servicios.

1861,~ Surge la Direccibn General de la Beneficencia Phiblica
dependiente de la secretarfia de Gobernacién , quien tiene la funcibn
de coordinar los servicios asistenciales otorgados por instituciones
tanto pliblicas, religiosas y privadas.

1891.~ Se crea el Cédigo Sanitario, con lo cual se establecen las
bases juridicas para el desarrollo de la salud pfiblica.

1917.- Se crea el Departamento de Salubridad PGblica y se hace una
reestructuracién del consejo de salubridad, con la creacién de este
departamento, se puede decir que se institucionalizan en México los
servicios asistenciales, con lo cual sge gquita el carActer piadoso y
de misericordia religiosos y se adoptan nuevos programas y planes
para el mejoramiento de las condicones sociales y econémicas de los
individuos que los requieren.

1937.~- Se crea la Secretarfa de Asistencia PGblica, en el mes de
Diciembre, la cual entre sus multiples funciones, desempefia acciones
emergentes de atencién a los sectores sociales mas marginados, con el
esfuerzo de hacer de ellos factores Gtiles y productivos a 1los
interese generales del pais.

1943.~ Se crea la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la cual
hasta nuestros dias es la encargada de coordinar los servicios
asistenciales que se otorgan a lo largo y ancho del pais.

~ en 1988 se transforma a Secretarfa de Salud.
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2,2 ASBIBTENCIA Y POLITICA BOCIAL.

) La politica social es la actividad del Estado que tiende a
combatir las situaciones de malestar causadas por un proceso
distributivo de la rigueza deficiente, contra su atencién y razén de
ser en la necesidad de buscar compensaciones adecuadas a los
malestares causados por esa situacién; tiene como fin proporcionar
justicia social en momentos donde las condiciones hist6ricas de
desarrollo propician el aumento de las desigualdades entre las clases
sociales, y ampliar los beneficios de la poblacién en general en
aspectos de salud, Icultura, bienestar econémico y seguridad con el
fin de eliminar conf;lictos eventuales.,

A lo largo del desarrolle capitalista, la politica social
tiene diferentes vertientes seglin el punto de vista de los diversos
modelos e ideologias que dominan este sistema. Asi pues, en un
principio aparecié el régimen llamado mercantilismo donde el Estado
se encarga de definir y controlar los procesos econbémicos, cobra
impuestos para la instalacién de fébricas o industrias, y decide el
lugar donde debian establecerse é&stas, con el fin de promover el
desarrollo y 1la redistribucibn de la riqueza. En oposicién a ese
control, en el siglo XVIII apareci6 un movimiento ideol6gico en
Francia tendente a disminuir la actividad estatal en la economia, que
propugnhaba por la regulacién natural y espont&nea del mercado y la
libertad del individuo. A estas personas se les denominé
"fisi6eratas” (derivado de la palabra griega physis que significa
naturaleza) quienes influyeron de manera importante én el pensamiento

econémico posterior.,
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Uno de los pensadores influenciados por los fisi6cratas fué
el inglés Adam Smith que en su obra "La riqueza de las naciones®
afirma que es mAs probable gue se derivara la prosperidad nacional
del hecho de dejar gue los bienes se produjeran e intercambiaran
libremente gque del control gqubernamental de la manufactura y el
comercio. Su argumento se encamina a impulsar una sociedad més
natural, espontdnea, comunal y liberada. Estas ideas hacen eco a
fines del siglo XVIII y se fortalecen a principios del siglo XIX bajo
la denominacibébn de "Liberalismo" que llegé a convertirse en toda una
filosofia para el desarrollo econémico y social. v

Donald Steward explica que "El liberalismo es una doctrina
politica, y como doctrina politica el 1liberalismo no es neutro en
relacién con los fines que el hombre pretende alcanzar; presupone gue
la inmensa mayoria de las personas prefiere la abundancia a 1la
pobreza, Procura demostrar cual es el mejor medio para obtener este
objetivo. Es pues, una doctrina dedicada hacia la mayoria de las
condiciones materiales del género humano. Su propésito es reducir la
pobreza y la miseria, y el medio que propone para ese objetivo, es la
libertad , entendida como ausencia de coersién de los individuos
sobre individuos". (4)

El Liberalismo no solamente se fundamenta en el aspecto
econdmico de una sociedad, pues si bien es cierto que pugna por la
libre concurrencia en el mercado sin la intervencién estatal, tambien
se ocupa como ideologia de las personas necesitadas fomentando la
cooperacién social. De este modo, a pesar de proponer la existencia
de un Estado minimo gue no vaya mas alla de las tareas basicas de

seguridad, vigilancia y monopolio de la fuerza fisica; también debe
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ocuparse de los minimos de existencia de los individuos en 1los
agpectos de salud, educacién y dem&s necesidades, asi como por el
priqen de log respectivos recursos para subsanar esas necesidades; lo
egencial es que la concesién de esos beneficlos sea directamente a
los individuos, gque escogerdn en el mercado a guien mejor se los
suministre pues de acuerdo con el liberalismo, cuando el Estado
proporciona los servicios a la socledad, el costo es mayor y menos
eficiente que en las organizaciones privadas.

Degde la perspectiva lib‘eral, la asistencla social se da como
una consecuencia de los beneficios gue conlleva la libertad y la paz
en que debe dJdesenvolverse la vida social, con la centribucién
necesaria del Estado como garante de esas situaciones. A pesar de los
grandes logros econémicos obtenidos ya en la préctica de las ideas
liberales a lo largo del siglo XIX, el aspecto social no tuvo el
mismo &xito  debido a las grandes diferencias entre las clases
sociales, derivadas de 1la desproporcién en el reparto de 1la
riqueza originada en los procesos de produccitn. El desarrollo era
endeble y prontc  surgirian graves acontecimientos que reflejaron
nitidamente esa situacién.

1929 representd el punto culminante de la serie de
contradicciones implicadas en el liberalismo y desmistificéd la
apologia hacia el 1libre mercado. Quebraron muchas empresas y el
capitalismo se pusoc en entre dicho; era necesario un cambic y fue
antonces cuando se intensificaron las ideas de 1la intervencién
estatal en la economia como unha aparente panacea ante los problemas
de la época, acentuados antes de la gran crisis por ia Primera Guerra

Mundial y después de ella por el segundo gran conflicto armado en el
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mundo en la década de los cuarenta, Asi, aparecieron politicas
encaminadas a la proteccién de la sociedad en general contra las
consecuencias de la crisis del libre mercado, surgié la economia
mixta como una alternativa interesante para el rescate de la
productividad y sobre todo del empleo. "En un momento de
desesperacién social tan profundo como la gran depresién de 1los
treinta, el Estado podria reactivar la economfa a través del simple
expediente de aumentar el gasto pfiblico en actividades como contratar
trabajadores desempleados y pagarles un salario "por abrir y llenar
pozos" pues finalmente el aumento en los salarios significa demanda
efectiva de los trabajadores y esto tendria un efecto multiplicador
del ingreso, reactivando el proceso productivo"., (5)

Se acentuaron medidas de proteccionismo comercial en los
diferentes estados capitalistas y apareci6 1la asistencia social como
politica gubernamental para paliar minimamente la miseria originada.
La esencia de la Asistencia Social fue dar algo de alivio a los
desfavorecidos para frenar posibles conflictos y al nismo tiempo
renovar al sistema capitalista, pero "...lejos de erradicarse las
causas generadoras de la pobreza y sus secuelas, la propia accién
paliativa siempre fué harto insuficiente y ni siquiera equilibra 1la
cantidad de problemas creados con la atencién que se les brinda a los
mismos"(6) . Si bien la intervenci6n estatal en la economia puede
propiciar mayor atencién a las necesidades de las clases desposelidas,
no se atacan a fondo los problemas y causas originales de los males;
pues la politica social no tiende a erradicar la pobreza sino a
contenerla en la medida de lo posible, cuando deberia encargarse de

atacar en su raiz los problemas que atiende.
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El Estado benefactor (cuyo ideSlogo principal fué J.M. Keynes
quien propugnaba por la intervencién deliberada del Estado en 1la
economia), tuvo un escenario amplio de accién, sin embargo, poco a
éoco fué desgastdndose a causa de los malos manejos gubernamentales,
a pesar del cumplimiento en la revitalizacién de la economia y la
creacién de empleo. Con ello, los postulados liberales son retomados
por diferentes pensadores een el mundo destacando el inglés Friedrich
Hayek, Milton Friedman, Henry Simmons, entrs otros. Para 1los
neoliberales ",..la accién del Estado.en la econonfa no tiene ningdn
efecto benéfico, en cambio si puede éer maléfico al provocar
inflacién y' limitar las posibilidades de progreso tecnolégico (cuando
impide que operen las leyes del mercado elimina los estimulos a 1la
produccién e innovacién)... el Estado es ineficiente (segin los
neoliberales) y por lo tanto se recomienda limitar los gastos
gubernamentales". (7)

Por esta razén, los ideblogns del neoliberalismo piensan
".,.que el sector privado puede destinar los ingresos a fines méas
rentables para toda la sociedad, de donde derivan que se deben
limitar los impuestos. Asimismo como se supone que, mediante el libre
mercado es posible la 6ptima asignacién de recursos, se concluye que
se deben eliminar los controles sobre precios y salarios. El
argumento se extiende a la esfera internacional por lo gque proclaman
el libre comercio. Finalmente, el supuesto de libertad de mercado se
amplia a todo tipo de aspectos, inclusive a aquellos del bien social,
recomendando eliminar, las regulaciones en todos 1los campos,
incluyendo los relativos a educaci6n y salud"(8}. De esta forma, el

Estado no solo tendria encomendadas funciones de defensa frente al
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exterior y la proteccién de los ciudadanos ante eventuales conflictos
entre si; se convierte pues en guardin o policia con la misién de
salvaguardar las leyes del mercado. Con ello, se reduce su gasto y el
control sobre la economia y deja a la iniciativa privada toda 1la
responsabilidad del funcionamiento del mercado pero significa
coadyuvar a la creciente distancia entre las clases sociales; aumenta
la riqueza de algunos y la miseria de demasiados.

Primero fue en el Reino Unido y después en los Estados Unidos
de América donde se llevaron a cabo las ideas neoliberales
comenzando con sendos programas de privatizacién y desincorporacién
de importantes sectores enclaves de la economia ; a partir de ese
nomento la nueva vanguardia ideolégica de desarrollo capitalista le
da vuelta al mundo y se desarrolla en los distintos programas de la
politica . econémica fomentados por organismos finacieros
internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial que a través de firmas de cartas de intencién con los
diferentes gobiernos, sobre todo de paises en vias de desarrollo,
obliga a la adopcién de las medidas econémicas Neoliberales a cambio
de finaclamiento o empréstitos para sus programas de desarrollo.
Quien sufre las consecuencias es la poblacidn de escasos recursos y
las medianas y pequefias empresas que desaparecen del mercado al no

contar con la capacidad de competir frente a las grandes empresas.
2.3 LA ASISTENCIA S8OCIAL EN EL ESTADO BEMEFACTOR EN MEXICO.

La conguista de la independencia en 1821, trajo minimas

mejoras a las condiciones de vida de la poblacién del pais en su
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conjunto, debido a las pugnas ideol6gicas sobre el camino a seguir
para encausarse al desarrollo. Con el triunfo de los liberales sobre
conservadores se pueden vislumbrar los medios’ y formas de
organizacién de la nacién avalados por la Constituclén de 1857. Sin
embargo, la breve experiencia de México con la idea de democracia
liberal acab6é en 1876 cuando Porfirio Diaz derribs al gobierno de
Lerdo de Tejada, con excepcién de un periodo de cuatro afios (1880-
1884) cuando fué presidente Manuel Gonzdlez, Diaz controld
directamente la presidencia, principalmente mediante elecciones
fraudulentas, durante los siguientes afios,

purante este periodo se establecieron las bases para el
subsiguiente desarrollo del pais eliminando obsticulos para la
creaciédn de un mercado nacional, abriendo a México a la inversién de
. capital extranjero y consolidando al Estado mexicano a través de la
centralizacién del poder . Los costos de este proceso fueron una
represién acentuada al campesinado, que soport6 lo mis despiadado de
las formas de explotacién , y la péraida de control sobre sectores
vitales de la economia a favor de intereses extranjeros.Al igual que
en las décadas anteriores, el movimiento popular no se hizo esperar,
manifestando sus inconformidades con el sistema de Diaz, trayendo
como consecuencia la Revolucién de 1910, movimiento que destruye el
aparato estatal existente y permite a los lideres revolucionarios
formar un nuevo Estado en el contexto estructural, resultado del
anterior desarrollo del pais, as{ como de Jlas nuevas fuerzas,
alianzas y conflictos surgidos de la misma revolucién.

La Constitucién de 1917 incorpora el ideal de un Estado

fuerte e intervencionista, que elimina los privilegios de 1los
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monopolios extranjeros y de las élites politicas nacionales, afirma
el control nacional sobre el territorio y los recursos mexicanos y
defiende los intereses de los grupos y clases subordinados. Al mismo
tiempo, la revolucién introdujo en un primer plano politico a las
masas campesinas y en menor medida a las clses trabajadoras urbanas,
las cuales siguieron luchande en favor de cambios estructurales en el
sector rural, asi como otras reformas encaminadas principalmente a la
dignifificacién y proteccién de los trabajadores y engeneral de las
clases populares., La alianza de estos grupos (obreros y campesinos)
con fracciones progresistas permiten aumentar aGn m&s la posibilidad
de una autonomia estatal basada en el ataque de ellos contra’ las
estructuras existentes. En 1906 con la fundacién del Partido Liberal
se elabora un programa que c.onstituye la declaraclién m&s articulada
hasta la fecha de lo gque se convertirfa en parte de los objetivos
principales de la revoluci6bn, entre ellos la educacién laica y
obligatoria hasta los catorce afios; la eliminacién de las ecuelas de
la Iglesia y la nacionalizacién de sus tilerras; confiscacién de
tierras improductivas y concesiones minimas de las mismas a quienes
las tabajasen ; y para los obreros, jornadas de ocho horas, salario
minimo, condiciones de trabajo higiénicas y seguras, indemnizacién
por accidentes de trabajo, entre otros beneficios.

De acuerdo con la Constitucién, el Estado como representante
de las clases revolucionarias pondrfa en prdctica sus objetivos y
daria forma a la reconstruccién de la sociedad mexicana; mediante una
funcién explicitamente progresista y antfimperialista: La eliminaci6n
de las estructuras e instituciones anteriormente dominantes,

incluyendo la estructura prevalesciente de tenencia de la tierra y el
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control extranjero de los recursos naturales, las disposiciones
antimonopolistas, la soberanfia nacional sobre el subsuelo, asi como
la definicibén de los derechos laborales estipulados en el articulo
i23; iban en gran parte dirigidos contra los intereses extranjeros.
El Estado tenia también un papel integrador: erradicar la influencia
de 1la Iglesia; especialmente al tomar a su cargo la funcién de la
educaci6n y con ello la formacién de una conciencia nacional.

Al mismo tiempo se otorga al Estado la responsabilidad bésica
del crecimiento econémico para conservar suficiente autonomia y dar
forma al nuevo orden, y especificamente para intervenir en beneficio
de las clases y grupos desfavorecidos. En el caso del trabajo y el
capital, &1 se convertia en Arbitro de los conflictos de clase con
énfasis en su papel intervencionista y protector ante la clase
trabajadora frente a las eventuales injusticias por parte de 1la
incipiente clase empresarial.

Por lo que respecta a los mbviles y finalidades de 1la
accitn asistencial, puede decirse que hasta antes de 1932 la
beneficencia ptablica y la privada, no pudieron liberarse-por completo
del antiguo concepto de caridad y limospa y su actuacién tenfa sblo
el fin inmediato de resolver superficialmente los problemas de los
necesitados. De 1932 a 1934, el concepto referido tomé un carril
nuevo, los motivos y los fines de la asistencia fueron la solidaridad
y la defensa pGblica, debido a la conviccién de que la miseria es
foco de delitos, carga econfmica para la sociedad y peligro de
integracison social. Entonces se procurdé atender a las clases
desvalidas para satisfacer Gnicamente las necesidades nés imperiosas

Y las estrictamente vitales.
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En el primer plan sexenal elaborado en 1933, no se encuentra
ningtin capitulo dedicado especialmente a la asistencia social o
ptiblica ni a la beneficencia, a no ser la sugestién indetermindada
que se hace en el capitulo relativo a Gobernacién respecto al fomento
de asilos para ancianos, invdlidos, para casas de orientacién de
mujeres, campafias contra la mendicidad, etc. Esto se explica por el
hecho de que en el afio citado aGn no existia en nuestro pais la
funcién de asistencia con cardcter completamente oficial y la
beneficencia pGblica y privada venfan impartiendo servicios a las
personas hecesitadas sin relacionar su accién con la vida del pais en
general, ni con el prop6ésito revolucionario del goblerno.

La revolucién mexicana cuando obré con amplitud sobre los
antiguos establecimientos de beneficencia ptblica, inicié 1la
transformacién de ellos en auténticos oréanismos de asistencia social
y colocé las finalidades y el caricter de &sta a su verdadero lugar,
continuando en clerta forma, el espiritu de los Hospitales
asistenciales. En 1936 y 1937, el concepto de beneficencia sufrié
una transformacién pues se 1liberé del espiritu y la técnica
restringida que tenfa. ComenzS entonces a luchar con la finalidad de
evitar las causas de la debilidad social que representaban algunos
individuos,.pugnando por reincorporarlos al proceso de produccién.
Las labores de beneficencia tuvieron cada vez mds claro el carédcter
de servicio a la parte desprotegida de la sociedad; en 1938 con la
creacién de la Secretaria de Asistencia PGblica, fusionando en ella
las beneficencias pdblica y privada del Distrito Federal y el
Departamento Auténomo de Asistencia Social Infantil; se consolidé

esta orientacién.
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La exposicién de motivos de la ley constitutiva de la nueva
dependencia federal, considera como una obligacién del Estado 1la
funcién de 1la Asistencia PGblica, 1la cual comprende no sélo 1la
éatisfaccién de las necesidades de subsistencia o de tratamiento
médico de los individuos socialmente débiles, sino también el
esfuerzo por hacer de ellos factores fitiles a la colectividad. Otros
puntos importantes de esta ley son el comprender dentro de 1la
asistencia pGblica a la atencién médica e higiénica de las madres y
los nifios menores de 6 afios aunque nho fueren menesterosos, y la
extencién de sus labores a toda la Repfiblica, directamente o por
medio de las coordinaciones con los goblernos locales y la vigilancia
sobre cualquier actividad asistencial, aGn cuando fuese ejecutada
por particulares. La Secretarfia ejercia accién con el propécito de
orientarla dentro de las finalidades generales de Asistencia. Esta
accién llega también a la beneficencia privada,para que preste mejor
servicio a la comunidad y cumpla con mayor eficacia la voluntad
de sus fundadores.

En 1939 apareci6 el concepto, fundamento y accién de la
asistencia social ejercida por la Secretaria, al estar completamente
de acuerdo con la realidad de las cosas y con algunos planteamientos
producto de la Revoluci6n Mexicana; a partir de este momento, se
considera a los menesterosos como atacados por debilidades sociales o
individuales, origenes de la debilidad econémica, la cual no les
permite cubrir correctamente sus necesidades, las de sus familiares
ni las de otras que de ellos dependen, desde entonces se enfatizé la

determinacién de que debfan estudiarse, con mayor amplitud posible,
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las causas de las debilidades sociales que existian en el pais con el
fin de corregerlas, disminuirlas o prevenirlas segln los casos.

El ejercicio de las labores realizadas por la dependencia ya
no son con el objetivo religioso, ni siquiera con el de hacer el bien
por el bien mismo, ni con el propésito de proteger a la sociedad
contra algunos peligros, se trata de corregir o prevenir la situacién
que obliga a los dé&biles econdémicos a consumir y a producir
escasamente, Y procura no s6lo mejorar las condiciones de vida de los
mismos, sino también robustecer con ellos la economia naclional, a fin
de cumplir con los designios altamente humanos, condensados en el
impulso de mejorar la vida material y espiritual de las mayarias
nacionales para fincar la igualdad democrdtica en ayuda inteligente e
intensa a quienes ocupan una posicién social marginada, a fin de que
una vez corregidas o disminuidas las causas de esa inferioridad,
puedan con sgu propio esfuerzo, elevar convenientemente su
nivel de vida.

oOtra de las preocupaciones de la antigua Secretarfa fue la
debilidad social, principalmente en los nifios, haciendo gue nacieran
y desarrollaran en las mejores condiciones posibles, para que
llegaran a ser adultos vigorosos y elementos activos del consumo y
produccién de bienes, por elle considera como uno de los deberes
primordiales trabajar en favor del nifio y de la madre, afin cuando no
sean indigentes, obrando sobre ellos en forma higiénica, médica y
educativa o de cualquier otra naturaleza; ademds de estudiar
cuantitativamente dentro de lo posible, la importancia social de los
diferentes servicios a su cargo, dedicando mejores esfuerzos Yy

mayores recursos econbmicos a aquellos que tenfan mayor importancia.
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También inicié un servicio de control sobre rendimientos del trabajo,
con la intensién de modificar, en los més costosos y de resultados
no satisfactorios; las funciones realizadas por la Secretaria fueron
altamente satisfactorias ya que por vez primera en la historia del
pais hubo una preocupacién real por atender a 1os grupos menesterosos
y més desvalidos de la poblaci6én, mediante un conjunto de acciones
previamente planeadas y ejecutadas tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de carédcter social y el desarrollo integral del
individuo.

Durante el gobierno del General Manuel Avila Camacho, en
1940, al reformar la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
para crear la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la de
Marina, se contemplan también cambios trascendentales en la antigua
Secretaria de Asistencia PaGblica, esto en cuanto a su organizacién
interna, finalmente en 1943 se crea la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, fusionando a la de Asistencia FGblica y al Departamento
de Salubridad PGblica. Posteriormente se expide la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, la cuél establece” las normas y
procedimientos que regirdn en toda 1la reptblica, siendo sus
disposiciones de orden pfiblico e interés social con el objeto de
promover la prestacién de los servicios de asistencia estableclidos en
la Ley general de salud y coordinarlos, garantizando la concurrencia
y colaboracién de la Federacién, las entidades federativas y los
sectores social y privado.

El Estado, de esta manera, asume el compromiso de
proporcionar servicios asistenciales encaminadosA al desarrollo

integral de la sociedad y de la familia en particular, entendida ésta
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como la cé&lula social que provee a sus miembros de los elementos que
requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo; y también
apoyar, en su formacién y subsistencia, a individuos con carencias
familiares no superables en forma aut6noma por ellos, Para efectos de
la Ley se entiende por asistencia social "El conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter
social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccién fisica, mental y soclal de personas en estado de
necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental, hasta lograr

su incorporacién a una vida plena y productiva.(9)

2.4 LA ABISTENCIA SOCIAL EN EL CONTEXTO NEOLIBERAL.

i Tras la caida del antiguo modelo, conocide como Estado de
bienestar ,en la década de los 80, surge un reajuste econdmico a
nivel mundial , en donde los organismos financieros internacionales
como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano para el Desarrollo, juegan un papel muy importante en
la politica econémica de paises endeudados . Las  ideas
fondomonetaristas, se aglutinan dentro de la misma teorfa econémica
estructurada en los paises ricos encaminada a explicar y hacer frente
a la crisis, producto del fracaso del Keinesianismo, ya que su
aplicacién agravé los desequilibrios de la misma, vistas como una
variante del Neoliberalismo, aparecen como un conjunto de recetas de
politica econémica, encaminadas a aplicarse en los paises
tercermundistas que enfrentan serios problemas de endedudamiento

externo, asi como carencia angustiante de divisas para su desarrollo.
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La idea de la aplicacién de estas férmulas es ajustar las
principales variables de sus economias, no propiamente, para
solucionar sus problemas de érden econémico y/o social, sinc para que
se organize la explotacién de los recursos naturales, humanos y
financieros en funcién de asequrar el pago oportuno de la deuda
externa; como bien se sabe, México no es ajeno a las politicas
dictadas por el Fondo Monetario Internacional, ya que es un pais
tercermundista gue tiene una notable deuda externa y por lo tanto es
sujeto de las férmulas dictadas por los mismos, entre las cuales se
pueden encontrar las siguientes:

-La reduccisén del gasto pfiblico.

~La eliminacitn del déficit presupuestal ligquidando todo tipo de
subsidios (incluyendo alimentos y transporte barato para los pobres}.
=Reduccitn del tamafio del aparato administrative del Estadc en cuanto
& Bu composicibn eés decir:Despido masivo de burécratas, a quienss se
consldera altamente negatives y reprivatizacién de empresas
paraestatales.

~Mayor libertad econémica para 1los empresarios, -bangueros e
industriales y comerciantes, lo que quiere decir que deben eliminarse
todo tipo de controles a los enmpresarios, con la esperanza de que
sean égtos, guienes generen la riqueza nacional con lo que se observa
una intervencién cada vez menor del Estado en la economia.

-Se eliminan los controles de precios , no ge limitan las gananclias
, No se grava el capital y los salarios se fijan en funcién de las
leyes de la oferta y la demanda.

-En lo que se refiere al Bsector externo, se recomienda la apertura

total e indiscriminada a la inversién extranjera y a las mercancias
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provenientes del exterijor.Para lo cual se hace necesario un gobierno
altamente sumiso a la inversi6n extranjera que abra las puertas para
que ésta actue libremente , con la finalidad de que los recursos
provenientes de ella sean los encargados de salvar a la nacibn.

=Del mismo modo, se hace necesaria una politica cambiaria altamente
flexible que permita que entren y salgan libremente los capitales
nacionales y extranjeros sin intervencién del Estado, es decir,
existe la libertad para saquear a un pais si en otro hay mayor
seguridad y mayores tasas de ganancia.

Lo que se busca con las propuestas del Fondo Monetario
Internacional es contener y reducir el gasto estatal y el consumo de
las grandes masas , pues el de los capitalistas es consustancial al
régimen de libre empresa, por lo tanto el Estado debe ser mds bien
pasivo y reflejar los cambilos que ocurren en la economia en vez de
tratar de imponer un rumbo determinado. Reducir el gasto estatal
significa afectar el poder de compra del grueso de la poblacién, pues
disminuyen los servicios sociales de diversa naturaleza o aumentan
los impuestos indirectos.

La crisis fiscal del Estado asistencial-benefactor es una
opinién que se ha generalizado y trascendido al circulo de los
especilalistas y cada vez forma parte de la cultura politica de las
clases medias y del proletariado organizado; a diferencia de las
décadas pasadas, se vive ahora una situacién de crisis global difusa,
cuyos indicadores econbtmicos mas evidentes son los descensos del
producto interno bruto, los desequilibrios en las balanzas, los
aumentos en las tasas de inflacién y desocupacién, el aumento de la

poblacién cada vez demandante de mayores y mejores empleos, etc.,
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con el renacimlento de la conflictividad social y en conexién con
ella, un aumento de las reivindicaciones y de las demandas de
ptestaciones y subsidios dirigidos al Estado, gque anteriormente
poseia alta capacidad asistencial y compensatoria contra los dafios
derivados de los conflictos y asi rehacfa la paz social.

La relaci6n entre el Estado y la Economfa ha entrado una vez
més en crisis, el intervéncionismo y la planificacién estatal, tan
fecundos por medio sigle, ya no son capaces de fundamentar el
crecimiento y la pacificacién social, ya no tienen la capacidad de
racionalizacién de la sociedad. De acuerde con Claus Offe, al
reasumir el diagnéstico de la literatura politolSgica dice que el
fracaso del Estado resulta de dos componentes: "De la sobrecarga de
expectativas a las que el poder del Estado se encuentra expuesto, al
tener que actuar bajo actuales condiciones de competencia entre
partidos, de pluralismo de las asociaciones o de grupos de interés y
de los medios de comunicacién de masa relativamente libres ; el otro
componente es gue los recursos de intervenclién y las capacidades de
gobierno del aparato estatal son en principic demasiado-escasos para
poder procesar efectivamente 1la carga de esas expectativas vy
demandas® (10} .

Para lo anterior, como respuesta puede afirmarse gue se
presentan dos tipos de estrategias: Las que se presentan para la
reducién de las demandas y, por ende, de la necesidad del goblerno y
las que se presentan como estrategias de elevacién de la capacidad
del gobierno politico, de una concientizacién cada vez mayor de las
instituciones y aparatos de estado para dar solucidnes aceptables a

una poblacién cada vez mAs demandante y participativa. Alrededor de
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la primera linea se agrupan las teorias neoliberales o
neoconservadoras, alrededor de la segunda las teorias gque Donolo y
Fichera subdividen a su vez en teorias de variante racionalizadora y
variante de izquierda. El primer campo teérico no se constituye como
una crisis al capitalismo sinc una critica a la democracia y a la
burocracia, a la politizaci6én de las demandas y a la burccrarizacién
universal de la sociedad estatizada.Democracia y Burocracia son las
causas de la crisis y la debilidad estatal.

La debilidad es imputable preclsamente a la estatizacién de
la sociedad, ya gque al haber asumido 1la produccién y 1la
administracién de la sociedad civil de mercado, el Estado se ha
transformade en un todo: Planificador, asistenclal, subsidiario,
compensador, prestador, administrador, etec... Esto 1lo ha llevado a
una sobrecarga excesiva de sus funciones y desempefios tanto por la
extensién como por la complejidad del &mbito de sus competencias, el
resultado ha sido una incapacidad generalizada de respuestas, dado el
agobio que padece por la extensidén y complejidad de sus tareas y por
tanto una pardlisis en su capacidad de prestaciones reguladoras,
administrativas y asistenciales.

sin embargo, desde una perspectiva de dlagnésis y terapia el
imputado no es el capital y hay un olvido de que fue la crisis
econémica e institucional del mismo, la que generé el Estado
Benefactor, razén por la cual hay que reiniciar el camino hecho desde
los afios treinta y redefinir de nuevo el dmbito de la democracia y de
la burocracia. La actual debilidad del Estado debe ser reconocida y
fungir como un punto de partida para el robustecimiento de la

sociedad, para una ruptura de su desmesurada y contraproducente
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referencia y subordinacién de lo estatal, en suma hay que reiniciar
una reconquista de la sociedad civil de mercado, cuyas relaciones de
intercambio, estructuralmente, reanimen la productividad y la
acumulacién, asi como la regeneracién de la cultura social perdida
del rendimiento y de la responsabilidad personal, cultura de libertad
y de iniciativa humana en sentido noble y de esta manera establecer
una plataforma de crecimiento de la riqueza y de pacificacién
del conflicto.

De acuerdo a Luls F. Aguilar hay que tratar de transformar el
tradicional pluralismo contrapuesto al Estado en un sistema de
intercambios reciprocamente ventajosos entre diversos actores
politicos, econémicos,sociales e institucionales, hasta llegar a una
verdadera regulacién formal mediante procedimientos mas idéneocs que
se traduzcan en mejores y mayores bheneficios para la poblacién en
general. En México se estd gestando un proceso de mayor
concientizacién de la sociedad, debido a que existe un acercamiento
mayor por parte de los partides politicos, que se han vuelto més
participativos en 1los asuntos de interés general ~(proceso de
democratizacién), por lo que los servicios asistenciales, no han
escapado a este proceso de transicién, ya que el Estado ha
descargado gran parte de esta responsabilidad a través de
innumerables organizaciones civiles que tiene una respuesta

solidaria, a su incapacidad para resolver muy variados problemas.
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CAPITULO, IXI. LM ASBISTENCIA INFANTIL A TRAVES DE LOTERIA NACIONAL
PARA LA ABISTENCIA PUBLICA

3.1 BITUACION DE LA INFANCIA EN MEXICO

El bienestar de los nifios y sus madres debe ser una de las
mayores preocupaciones del Estado mexicano pues en ellos se sustenta
el futqro de la nacién ; para esto , en épocas recientes las acciones
gubernamentales relacionadas con el tema, se caracterizan por una
orientacién y prioridad de las politicas sociales , enmarcadas en los
objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en
reuniones y compromisos internacionales como los adguiridos en la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, realizada en la sede de las
Naciones Unidas en septiembre de 1990 bajo la iniciativa de seis
jefes de Estado representantes de las diferentes regiones del mundo:
Brian Mulroney(Canada), Benzar Al Bhutto{Egipto), Moussa
Traor&{Malil), y Carlos Salinas de Gortari(México).

En dicha cumbre se adopt6 la Declaracién de la Supervivencia,
Protecci6n y Desarrollo del Nifio, junto con un plan dé accién para
aplicarlo en la década de los noventa; esto representa una propuesta
en la realizacién de programas nacionales de acclén para resolver los
problemas del bienestar infantll en cada pafs en particular. Al
comprometerse a alcanzar las metas aprobadas por el Plan, 1los
dirigentes(asistieron a. la Convencién 71 mandatarios y 88
funcionarios estatales) convinieron en que la asignaci6n de recursos
debe otorgar prioridad a la problemdtica de los nifios. Entre las
principales metas de supervivencia, desarrollo y pr&teccién del nifio

aprobadas, se encuentran las siguientes:
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1) Reduccién de un tercio de la tasa de mortalidad infantil.

2) Reducelén de 50% de la tasa de mortalidad materna.

3) Reduccién de 50% de la tasa de malnutricién grave y
moderada de los nifios menores de cinco afios.

4) Mejoramiento de la proteccién de los nifios en
circunstancias especialmente diffciles.

5) Acceso universal a la educacién bdsica y finalizaci6én de
la ensefianza primaria para 80% como minimo de los nifios en edad
escolar.

6) Reduccién de la tasa de analfabetismo en los adultos por
lo menos a 50% del nivel registrado en 1990, con especial interés en
la alfabetizacién de mujeres.

7) Acceso universal al agua potable y a medios sanitarios de
eliminacién de excrementos.

lLas metas son importantes y de su plenc cumplimiento
dependera el efectivo mejéramiento de la situacién de la infancia del
mundo, en especial de los paises del llamado tercer mundo o en vias
de desarrollo. En este sentido, las acclones de México para el logro
de tales compromisos se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-~1994, cuyo principal instrumento es el Programa Nacional de
solidaridad (PRONASOL) que constituye un soporte estratégico de la
politica soclal del pais, y cuyo objetivo aparente es el combate y
erradicacién de la pobreza extrema, como paso necesarlo para la
modernizacién nacional, que tiene serias limitantes al utilizarse
como un instrumento politico del Ejecutivo ante las situaciones
derivadas de la politica econémica, causante junto con todo un

proceso de malas decisiones gubernamentales, de los grandes problemas
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de pobreza . Otro de los ejes destacados de redefinicidn de 1la
politica social es la modernizacién y mejoramiento de la efectividad
t_ie los sistemas de atencién social, que actualmente abarcan los
campos de educacitn, salud, seguridad social, y el financiamiento de
la vivienda popular.

En enero de 1991, se conform6 una Comisién Nacional de
cardcter intersectorial, nombrada por el Presidente de la Repiblica
e integrada por los responsables politicos de las secretarias de
Salud y Educacién PGblica, El Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia(DIF) y la Comisién Nacional del Agua; con la
finalidad de proveer oportunamente elementos de julcio para la toma
de decisiones, advertir problemas, prevenir obstéculos, con el fin
de contribuir a la factibilidad y wviabilidad del Progama Nacional de
Accién, Esta Comisi6n promueve y coordina la construccién y
funcionamiento de sistemas de informacién, seguimiento y evaluacién
gque permitan supervisar los avances del Programa Yy con ello
evaluar lo alcanzado para ratificar o rectificar las acciones y
decisiones planteadas. )

El Programa Nacional de Accibén en favor de la Infancia ,
tiene como objetivo primordial promover una mayor supervivencia,
proteccién y desarrollo infantil mediante acclones encaminadas a
evitar la enfermedad aguda y la muerte, asi como acciones preventivas
y de control, al igual que agquellas que estimulen el despliegue de
las potencialidades y permitan un auténtico desarrollo. Contempla que
el cardcter preventivo integral de las acclones sb6blo es posible con
el acceso a mayor informacién, orientacién, educaci.én para la salud

fisica y mental, organizacién y participacién de la sociedad en su



73

conjunto, y por la promecién de un entorno fisico mis sano. La
supervivencia, 1la proteccién y el desarrollo del nific estén
supeditados a una serie de circunstancias propias del entorno en el
que viven, donde la madre es la principal promotora de la salud, y
por ello se establecen también acciones que garanticen su
supervivencia, proteccién y desarrollo. Los prop6sitos del Programa
son: )

1. Trazar la direccién general de las acciones para el
cumplimiento de los compromisos establecidos en la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia.

2. Servir de guia referencial para los programas de accién de
los distintos niveles de la sociedad, sin desculidar los niveles
estatales y municipales.

3, Promover el trabajo intersectorial e interinstitucicnal.

4. Articular y catalizar las acciones existentes.

5. Promover nuevas acciones segin los requerimientos.

6. Impulsar acciones con efecto sinérgico.

7. Promover que los esfuerzos se sumen de manera vectorial.

8. Coadyuvar a vigilar que se mantenga la direccién trazada.

En cuanto a los objetivos y metas de apoyo, el Programa
contempla la atencién especial de la salud y educacién de las nifias,
mujeres embarazadas y madres lactantes; un acceso de todas las
parejas a la informacién y servicios para impedir los embarazos
tempranos, poco espaciados, tardios y numerosos; reduccién de 50% en
los niveles de malnutricién grave y moderada acaecidos en 1990;
erradicacién de la poliomielitis para el afio 2000; asi como una

amplia gama de medidas en favor de la salud infantil; acceso
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universal al agua potable y mnedios sanitarios de eliminacién de
excretas; acceso universal a la educacién bisica y finalizacién para
por lo menos B80% de los nifios en edad escolar; y ofrecer mejor
proteccién a los nifios en circunstancias particularmente dificiles;
asi como eliminar las causas fundamentales que conduzcan a tales
situaciones, entre otros.

Los objetivos y metas del Programa dan lugar a cuatro 4reas
prioritarias: salud, educacién, saneamiento bdsico y asistencia de
menores en cir?unstancias especialmente diffciles. El1 drea de salud
es determinante para el cumplimiento del objetivo primordial de la
proteccién y el desarrollo de la salud, en su sentido integral. La
supervivencia del nifio s6lo es posible si se 1le garantizan
condiciones minimas de salud desde su concepcién; para ello resulta
decisivo cuidar la salud de la madre y proteger al infante del riesgo
de enfermar y morir durante ese lapso.

Para lograr la modernizacién del pais se plantea ofrecer una
educacién suficiente y Gtil para todos los nifios y jévenes, ya con la
obligatoriedad del nivel de estudios secundarios se hace mds nitida
esa intencién, pero la situacién de millones de mexicanos dificulta
esto; se pretende brindar atencién preferencial a los grupos sociales
y regionales con mayores carencias y a los nifios indigenas. Se busca
otorgar los minimos de conocimientos y capacidades a los adultos para
incorporarles al desarrollo del pais; ello implica abatir el
analfabetismo a su minima expresién, multiplicar opciones de
capacitacién y cancelar rezagos gue lesionan la justicia social.

En cuanto a las &reas vinculadas con el saneamiento bésico,

en 1990 se inicié el Programa de Agua Potable y Alcantarillado para
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ampliar estos servicios. La asistencia a menores enfrenta
circunstancias diffciles por las contradicciones del desarrollo
capitalista, pero intenta brindar mayores acciones que produzcan su
adaptacién al desarrolle nacional; lo clerto es que en el pals existe
un grave problema de pobreza y una situacidén verdaderamente
complicada para los nifios desprotegidos; para ellos, la asistencia
social debe ger un recurso-que les provea de las condiciones minimas
de subsistencia y de un aliciente para lograr un mejor futuro en lo
particular y en 1lo social; del adecuado funcionamiento de las
acciones asistenciales depende en gran pafte no s6lo la paz social
sino en buena medida el futuro de la nacién. A continuaci6n en los
cuadros 1, 2 y 3 se indican las condiciones en gque se encuentra la

poblacién mexicana,
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Las gr&ficas nos muestran el nivel de vida de los n&s de
ochenta millones de mexicanos, de los cuales, casi la mitad (45.27)
vive en condiciones de pobreza y el 21.31 ¥, 17.3 millones, se
encuentran en situacién de pobreza extrema; en la zona rural es donde
se encuentra la poblacién mds pobre del pais que ocasiona el flujo de
inmigrantes a las cludades donde no existen las condiciones
necesarias para su supervivencia. Las graficas representan que una
gran cantidad de compatriotas que no cuentan con las condiciones
necesarias para una vida digna; y entre éllos, los mis afectados sin
lugar a dudas, son los nifios. Asi, la labor de la asistencia social
es una tarea importante, pero depende no sélo de ella lograr abatir
esa .situacién, sino de toda una serie da' acciones encaminadas a

lograr el bienestar nacional en su conjunto.
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3.2 ANTECEDENTES8 DE LA LOTERIA NACIONAL

Un instrumento importante para coadyuvar al abatimiento de
la pobreza en general, y de la situacién de los nifios desprotegidos,
o por lo menos para hacexr los efectos de esa situacién menos
desastrosos, es la asistencia social; pero para que funcione es
necesaric contar con instituciones capaces de captar los recursos
necesarios. Una de ellas es la Loteria Nacional para la Asistencia
Pliblica, organismo pfiblico descentralizado que tiene una historia que
se remonta a 1769 cuando el monarca espafiol Caglos I1I expide la Real
Orden para el establecimiento de una Loteria en la Nueva Espafia, a la
cual se denominé  "REAL LOTERIA GENERAL DE LA NUEVA ESPARA", que
junto con la Real Loteria Particular, bajo el mando del Virrey Carlos
Francisco de Croix, constituyen el origen de la Loteria en México.

Su diferencia consiste en que en la primera podian participar
todos, nientras la segunda se destinaba Gnicamente a la gente
privilegiada por lo gque no tuvo mucho tiempo de existencia. El1
objetivo del monarca en la creacién de esa institucién fue obtener
una nueva fuente de ingresos y reglamentar al mismo tiempo los juegos
de suerte. Por ello se determind que del fondo formado por las
acciones, un catorce por ciento guedaria a beneficio de la Real
Hacienda, deduciéndose de su monto los gastos de administracién y
sostenimiento de la Loterfa. De igual modo, la Real Loteria trataba
de encauzar la aficién a los juegos de azar en favor de la
nueva institucién, por lo cual no podia  permitir que
existiesen simulténeamente otras formas, todas prohibidas

por las ordenanzas de Indias.
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Después de funcionar por un largo tiempo, en 1810, al surgir
la qué;ra de Independencia, la Real Loteria se enfrenta a graves
dificultades en su desempefio; por ello, en 1812, Ciriaco Gonzalez y
Carbajal concibe el establecimiento de una “"Loterfa Moderna" con el
fin de reforzar a la Real y aportar fondos a la Guerra, pero resultd
un verdadero fracaso y después de coexistir, ambas desaparecen. Al
finalizar el conflicto, el Congreso Constitucional de la nacliente
nacién instituyé la "Loteria de Estado" cuyos fondos se destinaban
indistintamente a consolidar el erario pGblico y también para otorgar
parte de lo recabado al Hospicio de Pobres y al embellecimiento de
los edificios principales, tanto de la capital como de las provincias
m4s importantes; parte importante eran también los sorteos en favor
de la beneficencia pGblica.

La grave situacién financiera del gobierno, propicié que en
1842 se decretara la consignacién de la renta de la Loterfa a la
Academia de San Carlos, estableciendo que las cantidades de dicha
renta, servirian para el mantenimiento de la academia, razén por 1la
que automiticamente el gobierno ya no daria subsidios a esa
institucién. En 1861 con Benito Judrez como presidente de 1la
RepGblica, se establece la Loterfa Nacional, gracias a las Leyes de
Reforma, para el sostenimiento de las escuelas de Bellas Artes,
Agricultura, y casa de cuna; igualmente se prohibié la existencia de
otras loterias y se suprimieron las pequefias rifas. Posteriormente se
decreta que los fondos captados fuesen destinados a cbras propias del
Estado; se dispuso que el 75% de estos fondos se distribuyera en

premios y el 25% restante, al sostenimiento de la Institucién.
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"Es importante seflalar que desde la desaparicién de la Real
Loterfa hasta la fundacién de la Loterfa Nacional la historia de los
sorteos en México atravesé por una etapa de letargo. Como los fondos
de las loterias eran destinados indistintamente a obras de la Iglesia
y a obras plblicas por parte del gobierno, las captaciones de
impuestos fueron irrequlares, por lo que en muchas ocasiones hubieron
de decretarse la suspensién de juegos, e lncluso las rifas y sorteos
de las distintas loterias. Con la creacién de la Loteria Nacional se
institucionalizaron los sorteos y por tanto, al separarse los bienes
de 1la Iglesia de los del Estado con las Leyes de Reforma, los
sorteos Gnicamente servirian como fuente de ingresos para el gasto
ptblico, es decir, seria una empresa federal. A partir de esa
disposicién gubernamental quedaron automiticamente suprimidas las
rifas que efectuaban la academia de San Carlos y las Rifas de
Guadalupe'. (1)

En el decreto de creacién de la Loteria Nacional en 1861, por
parte de la Secretaria de Justicia, se menciona que "Se establece una
Loterfa que llevard el nombre de Loterfa Nacional y serd la Gnica que
existirad en 1la RepGblica..."(T) se estipula también en su articulo
séptimo que la administracién de la Institucién quedard a cargo de
una junta integrada por el director de Fondes de Instruccién Pablica
y dos personas nombradas por el gobierno. En 1861 aparece el
reglamento interno, que es muy importante pues varios de sus
articulos son vigentes hasta nuestros dias. Cinco meses después de su
¢reacidn, la Loterfia Nacional efectud su primer sorteo.

Es importante mencionar que desde esa &poca se concebia a la

Loterfia como un medio importante para obtener ingresos con el fin de
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destinarlos a la beneficencia , como se denominaba entonces, ya que
el gobierno tenfa la facultad de permitir pequefias rifas y loterias
en beneficio de instituciones asistenciales o a 1la Junta de
Beneficencia a través de permisos o concesiones que otorgaba la
Secretarfa de Gobernacién; pero la Loterfa Nacional era de exclusivo
manejo gubernamental y de gran importancia para ingresar fondos para
mejorar su grave situacién econémica. "En 1877 aparece una circular
del Ministerio de Gobernacién que instituye 1la creacién de la
Direccién de Beneficencia PGblica, la cual dependerd del mismo y
administrard todos los hospitales, hospicios, casas de correccién y
establecimientos de beneficencia, asf{ como también los fondos para
ese fin..."(3).

En 1877 se crea la Loteria para la Beneficencia PGblica con
el fin de unificar todas las que exiastian y cuyos productos estaban
destinados a diversos establecimientos de beneficencia; é&sta serfa la
primera cuyos beneficios habrian de encauzarse integramente a 1la
asistencia, pero durante el gobierno del General P_orfirio Diaz,
terminaria su existencia. Ya en 1881 aparece un decreto 'en el que se
establece gue la Loteria Nacional es Dependencia del Estado y su
organizacién y funcionamiento queda a cargo de la Secretaria de
Haciénda; y durante el extenso periodo porfirista, tendria un auge
importante en sus actividades.

En tiempos de la Revolucifn, con den Venustiano Carranza como
presidente, fue suprimida, esgrimiendo que no podia considerarse mis
que como una empresa de juego de azar, sostenida en beneficio del
erario, pero con grave detrimento de la moral y de los intereses

plblicos. No obstante, en 1920, Adolfo de la Huerta decreta el
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establecimiento de una nueva loteria con la denominacién de "Loteria
Nacional para 1la Beneficencia PGblica® con fondos del Gobierno
Lf‘ederal y dependiente de la Secretarfa de Hacienda, sus utilidades
serfan destinadas a la beneficencia pdblica. En 1926 se establece
oficialmente la Beneficencia PGblica como parte del Departameto del
Distrito Federal; perteneciendo a ella la Loterfa; pero con la
creacién de la Secretarfa de Asistencia PGblica, queda sujeta a ésta.

En 1940 aparece la denominacién de Loteria Nacional para la
Asistencia PGblica en la Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, en ese mismo afio se publica su reglamento interno. En 1960
deja de hacer inversiones directas para obras de asistencia social,
pues debe entregar sus utilidades a la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia por conducto del Patronato de Asistencia Phblica, es éste
el que entonces distribuye los fondos en actividades asistenciales.
"En 1977 se agrupan las entidades gubernamentales en sectores de
caordinacién, con el fin de facilitar su vigilancia y darle agilidad
a sus operaciones, gquedando la lLoteria Naclonal, integrada al sector
de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.. ey

Posteriormente, en 1985, la Ley Federal de Entidades
Paraestatales decreta que el coordinador sectorial de cada organismo
presida la Junta Directiva del mismo, en ese mismo afic se publica en
el Diario Oficial de la Federacién, el 14 de enero y el 14 de julio,
la Ley Org4dnica y el. Reglamento interior de 1a Institucién
respectivamente; en estos documentos se define que su objetivo es el
de apoyar econémicamente las actividades a cargo del Ejecutivo
Federal, en el campo de la asistencia pGblica. Por su importancia en

las labores asistenciales que desempefia el goblerno mexicano, de su



82

buen manejo depende la atencién adecuada a las personas que requieren
de esa ayuda. En los siguientes puntos , se analizardn con detalle
las labores asistenciales, sobre todo en materia infantil por lo que

representa la nifiez para el futuro de la nacibn.

3,3 MARCO JURIDICO QUE REGULA LAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA

ASISTENCIA SOCIAL

Para el cumplimiento eficaz de los serviclos asistenclales,
es necesario regular las actividades que realizan las diferentes
instituciones que prestan dichos servicios con el objetivo de definir
con precisi6on su &mbito de accién y su relacién con los beneficiarios
a fin de posibilitar su expansién para apoyar eficientemente las
funciones de la Rsistencia PGblica. Por su importancia, en 1la
regulacién de estas actividades, se ofrece a continuacién el conjunto
de leyes encargadas de su normatividad como: La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos encargada de dictar las vertientes
del desarrollo nacional en todos sus aspectos, en materia de
Asistencia Social sus articulos 3, 4, 25, 26, 71, 73, 89 y 123; son
los encargados de su normatividad.

la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal contiene
las funciones correspondientes a las distintas instituciones del
Poder Ejecutivo Federal; su artfculo 39 estipula la competencia de
éstas en cuanto a 1la asistencia social. En la Ley Federal de
Entidades Paraestatales son los articulos 11 y 14. La Ley

Reglamentaria del Sistema Naciopal para el Desarrollo integral de la
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Familia, articulo 2. La Ley sobre el Sistema Naciocnal de Asistencia
Social. La Ley Federal de Juegos y Sorteos articulos 5 y 6. La Ley
Federal del Impuesto sobre Loterfas, Rifas, Sorteos y Juegos
Permitidos, articulo 3. La Ley Orgénica de Loterfa Nacional para la
Asistencia Pliblica y su Reglamento Interno. La Ley de Instituciones
de Asistencia Privada, entre otras, cuya correcta aplicacién
garantizan, controlan, rigen y orientan las acciones de las
instituciones encargadas de brindar los servicios asistenciales,

tales como la Loteria Nacional.

3.4 PROGRAMAS, ALCANCES Y EVALUACION

De acuerdo con el articulo sequndo de la Ley Orgénica de la
Loterfa Nacional para la Asistencia PGblica, la Institucion tiene
como fin adjudicarse recursos para contribuir a los compromisos
asumidos en materia de Asistencia Pdblica por parte del Ejecutivo.
visto asi, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1988-1994, se
asumen 4 grandes objetivos:

I. la defensa de la soberania y la promocién de los intereses
de México en el mundo.

II. la ampliaci6n de la vida democratica.

ITI. la recuperacién econémica con estabilidad de precios; y

IV. el mejoramiento productivo del nivel de vida de 1la
poblacién.

Para alcanzar estos objetivos , la institucién orienta sus
acciones a la captacién de recursos econémicos con la finalidad de

que el gobierno tenga liquidez para resolver los problemas en
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materia de asistencia social, con ello cumple también el Programa de
Fomento al Ahorro Interno y contribuye al Programa de Control de la
Inflacién con estabilidad de precios para hacer frente a los
:::ompromisos en la lucha contra la pobreza que afecta a gran parte de
1la poblacién.

Realiza tres tipos de sorteos, con la finalidad de captar
recursos para orientarlos a la asistencia social; estos son: Sorteo
Mayor; Superior; y Z2odiaco; asi como sorteos especiales en forma
peri6édica tales como el Superjor Extra, Magno y Magno Zodiaco. El
sorteo mayor se celebra los martes, con una emisidn de 50 mil
nGmeros de sels series cada uno; cada serie, a su vez, consta de
veinte fracciones. El precio por fraccitn es de N$3.00. el Sorteo
Superior se celebra los viernes con una emisién de 50 mil nGmeros con
6 series; su precio es de N$4.00. El Superior Extra se celebra en
fechas especiales por acuerdo del Consejo de Administracidén ; consta
de seis serles y su precio es de N$10.00.

El sorteo Zodiaco se celebra los domingos con una emisién de
120 mil ntGmeros con dos series Yy un precio de N$3.00. El sorteo
Magno se realiza en fechas tradicionales o relevantes como el 5 de
enero, 5 de mayo, 15 de septiembre y 24 de diciembre: el precio por
fraccién es variable seglin el calendario autorizado por la H. Junta
Directiva; su nfimero de series es de ocho con 50 mil nGreros. La
‘ reparticién de premios ge otorga mediante la lista del pago de
premios a ganadores autorizada por el H. Consejo de Administracién;
cada reparto estd integrado por diversos premios, que van desde los

directos, por aproximacién y por terminacién.
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La Red de Comercializacién en la cCiudad de México estai
conformada por una Direcci6én Expendedora para billeteros ambulantes,
dependientes de la Direccién Divisional de Ventas que los controla en
el D.F. y los dota de billetes en forma directa con un 10% de
comisidn por sus ventas. Este grupo goza de los privilegios emanados
por disposicién del decreto emitido el 10 de diciembre de 1974, por
el que se incorpora al régimen obligatorioc del Seguro Social a diches
billeteros e integra también a los expendios locales en la Cd, de
México, cuya dotaci6n es asignada por el expendio principal y reciben
la misma comisién por las ventas que efectGan. Los expendios locales
se apoyan para su venta en los billeteros ambulantes o distribuyen su
billete mediante médulos fijos o semifijos denominados "tablitas".

En el interior de la Repfiblica Mexicana , la comercializacién
funciona a través de sucursales, las cuales son organismos
desconcentrados para efectos de venta, dependientes de la Direccién
de ventas forneas y para los efectos administrativos, de 1la
Direccién de Sucursales. Distribuyen una parte de su dotacién de
billetes a sus vendedores y otra a sus ventanillas, obteniendo en
ambos casos sus respectivas comisiones de venta; las jurisdicciones
territoriales de cada sucursal son seflaladas por la Direccién Adjunta
de Comercializacién. las sucursales que existen son:

1. ¢d, Judrez, Chihuahua

2. Guadalajara, Jalisco

3. Mérida, Yucatan

4. Monterrey, Nuevo Leén

5. Puebla, Puebla

6. Tampico, Tamaulipas
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7. Torrebén, Coahuhila, vy

8. Veracruz, Veracruz

Las agencias de Segunda, dependientes de la sucursal, forman
parte de la Red de Comercializacién, las cuales estan establecidas en
poblaciones cercanas a la ciudad donde opera una sucursal y reciben
el 8% de Comisi6n, los expendios dependientes de la sucursal estén
establecidos dentro de un predio determinado pero dentro de 1la
cirscunscripcién territorial de la sucursal y se les otorga el 8% de
comisién. Los  billeteros ambulantes dependientes de la Sucursal

" comercializan el billete en forma ambulante o mediante m&6dulos . Las
Agencias de primera, por su parte, son organismos de venta
establecidos en el interior de la RepGblica, ubicados en 80 plazas
donde el desarrollo socioecontmico es elevado y las vias de
comunicacién son flufidas; reciben su dotacién de billete
directamente en 1la Direccién de ventas Foréneas y las
jurisdicciones territoriales de cada agencia, obtienen el 10% de
comisién de venta directa que realicen y el 2% de la venta
efectuada a través de sus distribuldores (Agencias *de Segunda,
Expendios, Billeteros). A continuacién se plantea una serie de
caracteristicas de esta actividad:

- Agencias expendedoras de segunda.- La dotaciétn de billete
es mediante las agencias de primera y/o sucursales, por lo cual su
relacién se da con estas instancias y obtiene el 8% de comisién.

- Billeteros ambulantes dependientes de la agencia.-
distribuyen el billete en forma ambulante o a través de sus puntos

semifijos que reciben una comisién del 8%.
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~ Expendios foréneos.- Son organismos establecidos de
potencial medio, donde se registra la demanda del billete de loteria;
el nivel socioeconSmico de la poblacién que atienden es bajo y las
vias de comunicacién son accesibles en escala media . Distribuyen su
billete en ventanilla y reciben el 10% de comisi6én y/o a través de
billeteros ambulantes, con el 8% de comisién por venta. La dotacién
se suministra de oficinas centrales.Con esta perspectiva el universo
de 6rganos de venta se integra de la siguiente manera:

FORANEOS: 969

SUCURSALES: 8

AGENCIAS EXPENDEDORAS DE PRIMERA: 81

AGENCIAS EXPENDEDORAS DE SEGUNDA: 747

EXPENDIOS FORANEOS: 133

LOCALES: 727

EXPENDIOS LOCALES EN DEL D.F. : 493

SUBEXPENDIOS LOCALES EN EL D.F. : 234

TOTAL DE BILLETEROS : 5§ 959

BILLETEROS: 2 141

FORANEOS: 3 518

DIRECCION EXPENDEDORA : 300

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5 del Reglamento
Interior de 1la Institucién, publicado el 24 de julio de 1985, se
establece "Que la Junta Directiva estard integrada por seis miembros
y serd presidida por el titular de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, siendo los demds integrantes de la misma los
titulares de las secretarias de Gobernacién y de Salud y 2 personas

designadas por el presidente de la RepGblica, una de las cuales
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fungirs como Director General. En ausencia del presidente, la Junta
Directiva ser& presidida por los secretarios de Estado miembros de la
misma en el orden antes establacido; en ausencia de tales miembros
éropietarios, los suplentes que designen presidir&n 1las sesiones en
el orden sefialado con anterioridad. Este 6rgano es 1la m&xima
autoridad de la Institucién , ya que es la encargada de establecer
los programas, objetivos, 'evaluacién y metas de la institucién, asf
como de autorizar los recursos que Loteria Nacional hace a las
instituciones asistenciales"(s).

A continuacién se presenta una evolucién de los recursos
financieros en el periodo 1983-1989, la cual pretende mostrar los
principales indicadores financieros de la Institucién, con la
finalidad de marcar su evolucién en los Gltimos tres afios (1991-1993)

y observar las principales variables econémicas que presenta.

CIFRAS EN MILES DE MILLONES
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889
EMISION 0.7 844 1120 1954 g 1143.3 1824.3
DEVOLUCION 0.2 1 31 7 5.4 . T4 2035
VTA.NETA 3.5 634 109.8 1884 366.3 1069.2 1720.8
OTRS.PRODS. 53 78 8.3 196.8 40 8.3 160.9
INGRESOS TOTAL 44.8 na2 118.1 208 408.3 11355 1881.7
GTS. DE ADMON, 3.2 53 8.3 166 41 84.7 1488
PREMIOS 257 413 722 1249 2398 7143 1731
COMISIONES 4 83 1 18.8 36.6 106.9 1721
GQTOS. TOTALES 329 529 1.5 159.5 3174 $05.9 1494
UTILIDAD ne 18,3 266 485 88.9 2206 T
A ENTREGAR
ENTREGAS A 4 84 1.3 19.5 7.2 120.9 1924
LA ASISTENCIA
UTILIDAD NETA 7.9 1.9 15.3 29 51.7 108.7 195.3

FUENTE: DATCS BASICOS DE LOTERIA NACIONAL 1990 PAG. 12
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Al comparar el crecimiento de las principales variables
derivadas de la emisién (ventas netas, entregas a las asistencia
pGblica y utilidad de operacién) contra el crecimiento del Producto
interno Bruto (PIB}, que significa el crecimiento en un afic de la
actividad econ6mica nacional, se puede observar el crecimiento de la
Institucién, lo cual se muestra en el cuadro sobre la tasa de
crecimiento real.

Con el propSsito de lograr su objetivo y con base en su
estructura programatica cuenta con dos programas principales: Uno
dem-:minado "captacién y canalizacién de recursos para la Asistencia
PGblica" , de cardcter prioritario, y otro de apoyo "Administracién",
el primero guarda una relacién estrecha con las actividades
sustantivas del organismo ( celebracién de sorteos para la captaci6n
de recursos con fines asistenciales); y el segundo se enfoca a la
conservacién de inmuebles, inversién, pago y manhejo de  recursos
humanos y todo el conjunto de actividades que se encargan de dar
cumplimiento cabal a su cometido.

Adenéis de la llamada Loterfa tradicional, el organismo maneja
a partir de 1991 un novedoso sistema llamado "Loteria Instanté&nea”
gque incrementa la captaclén de recursos aproximadamente en 2 billones
de pesos anuales; este tipo de sorteos ofrece a futuro un gran
potencial de variantes que pueden ser disefiadas y utilizadas a
corto,medianao y largo plazo, adms de gue no requiere celebrar los
sorteos en fechas prefijadas, dado que se realizan previos a 1la
emisién y venta de billetes pues la elaboracién del billete y su
premio se derivan de un complejo sistema de cémputo mediante la

utilizacién de programas especificos. En lo que se refiere a 1los
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recursos que produce la Institucién, su manejo queda de la siguiente
manera:

65% Se destina al pago de premios y reintegros

10% Al pago de comisiones a billeteros y expendios

10% A gastos de administracién

10% A la Asistencia Social, Via Tesoreria de la Federacién

5% A devoluciones.

Total: 100%

Al hacer el pago de premios al portador de los billetes
premiados, la Institucién hace un descuento del 15% sobre el monto a
pagar por concepto del Impuesto sobre la Renta fijado en la Ley del
mismo impuesto en su articulo 130; las aportaciones gue se hacen en
principio de un 10% sobre la Venta Neta y el 15% por el Impuesto
sobre la Renta, garantizan la aportacién del 25%, que de acuerdo con
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, tiene gue hacer la Institucién al
Estado. Por su parte, las dreas encargadas de canalizar oportunamente
los recursos para la Asistencia PGblica, son la Direccién General de
la Loteria Nacional y su Tesoreria Interna, las cuales elaboran un
cheque a favor de la Tesoreria de la Federacién dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, que otorga los recursos a
la Secretaria de Salud para ser destinados a su vez a las
instituciones y programas de asistencia social.

Al confrontar los informes anuales de labores de la
Institucién, se observa que en lo referente al valor de las enmisiones
de la Loterfa Tradicional e Instant&nea hay un incremento;

por ello, la Junta Directiva tomé la decisién de reducir el
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nfimero de series en los Sorteos Mayor, Superior y Zodiaco para
1992 . Pese a esto, la devolucién en ese afio alcanzb el 21.5%
del valor de la emisi6én, En esta situacién influyé 1a
p.roliferac:u':n de una serie de sorteos promovidos por organizaciones
de asistencia social, educativas, politicas y enmpresariales, que
compitieron con los sorteos de Loteria.

El total de sorteos celebrados por el organismo durante 1991
fue 133 de Loteria tradicional y 3 de loteria Instant&inea, mientras
en 1992 fue de 126 de la primera y 3 de la segunda; asi encontramos
una disminucién en 7 sorteos celebrades debido al cambio en 1la
estructura de los sorteos, donde se sustituyeron los normales por
sorteos especiales como el Magno Zodiaco, Superior Extra y Mayor
Especial. Algunos sorteos se organizan en provincia con el propésito
de tener una mayor participacién en el territorio nacional y regional
para obtener mayores beneficios. En 1992 se realizaron 24 con estas
caracteristicas, 21 en el interior de la RepGblica y tres en el
Distrito Federal. En el mismo afio, las entregas a la Asistencla
Pdblica ascendieron a 469.5 miles de millones de pesos; 8.4% menos
que en el periodo anterior , debido principalmente a la disminucién
en el rubro de entregas extraordinarias.

Dentro del programa de donativos que Loterfa Nacional efectéa
a Nivel Nacional para atender peticiones de municipios y
organizaciones asistenciales, se entregaron dQonativos por 30,856.4
millones de pesos, 40% md&s que en 1991; a pesar de que las
condiciones generales propiciaron prénosticos negativos, en el
renglén de utilidades netas se obtuvo un resultado positivo de 5.8

miles de millones de pesos. lLa creciente competencia ha significado
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una pérdida de mercado, por lo cual es de alta prioridad agilizar y
modernizar la estructura de ventas; esto implica el desarrollo de una
estrategia para volver a crecer de forma sostenida en las principales
variables como Ingreso Total, Emisién, Ventas Netas, etc. (ver cuadro

sobre informacién financiera 1991-1992).

LOTERIA NACIONAL

INFORMACION FINANCIERA 1091-1992

(MILES DE MILLONES DE PESOS)

VAR (%)

CONCEPTO 1891 1992 | 01/02
————
TNGRESO TOVAL 39740 (36172 |90
EMISION 43745 | 44584 |19
DEVOLUCION 504.6 960.7 %04
VENTA NETA 28699 {34077 | .08
OTROS PRODUCTOS 104.1 119.5 1.3
GASTOS TOTALES 32876 {31410 |44
GASTOS DE ADMON. 379.8 436.9 15.0
PREMICS 25202 {23546 |08
COMISIONES 3878 350.4 9.8
UTIL. A7 ENTREGAS 666.4 4753 -30.8
ENTREGAS A ASIST. 5125 4805 -84
PUBLICA
ORDINARIAS 4385 435.8 0.2
EXTRAORDINARIAS 76.0 337 557
UTILIDAD NETA 172.9 5.8 087
FUENTE: INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS 1992 PAG. 6
INCLUYE LOTERIA INSTANTANEA
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De acuerdo con el informe de actividades 1993, la emisién es
15.9% menor a la alcanzada en 1992, la devolucién alcanzé un 12.9,
mientras la venta neta alcanzd una cifra de N$2,663.3 millones, cifra
menor en 23.9% a la obtenida en el afio precedente. Sin embargo, en el
rubro de "Otros productos" (Intereses generados por depbszitos en
instituciones bancarias y premios no cobrados, principalmente), forma
parte importante de los ingresos, al registrar N$284.0 millones,
cantidad superior en 137.6% a la alcanzada en 1992. Estas cifras
pueden tener su explicacién en el aumento de los productos generados
por Loteria a partir del Sorteo Mayor 2630 del 2 de marzo de 1993 a
fin de conservar atractiva la estructura de los premios. Para la
ejecucién de esta medida, se tomé como referencia el incremento
general de precios que se registro en el mismo afio. Derivado de lo
anterior, las entregas a la Asistencia PGblica sélo registran N$18.1
millones, monto menor en 96.1% a las registradas en 1992 (Ver el

Estado comparativo de Resultados 1992-1993).

LOTEAIA RACIORAL
NPORMACION PINANCIERA 1992-1993
(MILES OF MILLONES DE PESOS)
VAR (%)
coHCEPTO e 1993 1293
*WW- EXIEE R LR ST
aaery  fae2 | e
asssa  |yre  |ase
0607 woms _|12s
198 00 ure
ssors  Yassos a3y
Prexy ant )
23600 [19138 ez
%04 2033 i)
s0v.7 8 ary
lenTREGAS A ASIST. ases w 4.1
z%:tnﬁ:: NETA 102 28 3184
FUENTE AUTOEVALUACION NSTITLCIONAL 190 FAG 7
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En los recursos que Loteria otorga al Gobierno Federal para
destinarlos a la Asistencia Piblica, no se contempla una asignacién
por subsectores gque integran la rama, por lo que al hablar de
Asistencia Infantil, es impreciso fijar los montos y porcentajes que
se le destinan, aunado a ello, la informacién que se requiere para
precisar este dato no estd disponible para consulta, esta situacién
obstaculiza la investigacifn.No obstante, existen algunos 6rganos de
divulgacién interna que permiten rescatar la importante labor gue se
realiza en esta materia a instituciones como el DIF, la Ffundacidn
Jhorn Langdon Down y demds centros que efectfian obras altruistas y
filantrépicas en beneficio de la infancia mexicana.

Los donatives que Loterfa Nacional otorga de manera directa,
son autorizados previamente por la Junta Directiva, misma que
proyecta la viabilidad de las acciones y la linea cualitativa y
cuantitativa agcendente de las nismas. Mediante este
mecanismo,adicional a la entrega que se hace a la Tesorerfia de 1la
Federacién de las utilidades, las instituciones atendidas fueron 13
en 1991, 8 en 1992 y 36 en 1993, lo cual se traduce en montos de 2
mil 284, 2 mil 50, Yy 6 mil 975 nuevos pesos en cada afio
respectivamente (Varias Instituciones recibleron més de un donativo,
el total se refiere a las distintas instituciones beneficiadas).(*)
Es probable gue la baja de los recursos que rapresenta el cuadro 3
respecto a las entregas en el renglén de asistencia social,tenga que
ver con la canalizacién directa a las organizaciones asistenciales,
aunado a ello, la contraccién en el mercado debido a la proliferacibdn

de rifas por parte de otras instituciones (Fducativas, politicas y
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asistenciales), hace que se capten menos recursos, lo cual provoca

una disminucién en las aportaciones a ese rubro.

3.5 COORDINACION DE LA ASISTENCIA SOCIAL

De acuerdo con la Ley Orginica de la Administracién Pdblica
Federal, a la Secretaria de Salud corresponde la administracién del
patrimonio de la asistencia social; esta actividad la desempefia a
través de un 6rgano auténomo especificado en el Reglamento de la
Secretaria de 1973 y ratificado en las modificaciones sucesivas al
mismo; en ellos se preservan las disposiciones contenidas en el
acuerdo presidencial de 1947, en el sentido de encomendar a una
unidad con facultades propias la administracién de de los bienes
asistenciales, en tanto que &stos no pertenecen ni pueden ser de
beneficio del gobierno. Por ello, en el reglamento de 1981 se
reconoce a esa unidad, la facultad para ejercer de manera directa,
ante los tribunales, la representaci6n y defensa de sus-intereses, y
no a través de la Direcci6n General de Asuntos Juridico de 1la
Secretaria de Salud. De esta forma, La Administraci6én del Patrimonio
de la Beneficencia PlGblica, es un érgano desconcentrado por funcién,
adscrito a la Oficialia Mayor; cuenta con cuatro &reas sustantivas:
Direccién de Finanzas, de Bienes y Desarrollo Social, Juridica y, La
Unidad de Fondo Revolvente (Ver organograma de Administracién del
Patrimonio de la Beneficencia Pblica).

En su manual de organizacién se destacan atribuciones

importantes que tienen que ver con el manejo y administracién de los



96

DIRECCION
GENERAL

DPTO, DE REC.

SECRETARIA DE_SALUD HUWANGS Y
ORGANOGRAMA ESTRUCTURAL DE FINANCIEROS
ADMINISTRACION DEL PATRINONIO COORDINACION
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA ADMINISTRA-
TIVA
OPT0. DE
RECURSOS
MATERIALES
[ I
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
BIENES ¥ DE-
FINARZAS SARROLLO SOC. JURIDICA
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SuBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION UNIDAD DE
DE AS DE DE _DESARROLLO DE_CONTROL N
RECUPERACION DE FINANZAS SOCIAL DE BIENES LEGAL REVOLVENTE
0P10. DE_CUO- DPTO. DE REG. DEPTO. DE DPIO. OE OP70. DE_SE- DPTO. DE
TAS OF RECU- BIENES }— LECCION ¥ CON VIATICOS ¥
PERACION O.F. CONTABLE SUBSIDIOS INMUEBLES TROL DE A.JUR PASAJES
DPTO. DE_Cuo-
TAS DE RECUP. DEPTO. DE DPTO. DE DPTO. DE DPTO. DE JUI- DPTO. DE AD-
EN EST. 1 PROMGCION REGULARIZA- IH €105 uce- MINISTRACIO-
VERIFICACION SoCIAL CION Y OF. SORI05 A" NES E INF.
BPTO. DE 0PT0. DE_JUI-
L4 anALISIS 14 €105 SUCE-
FINANCIERO SOR105
DEPT. DE JUl-

C10S ESPECIA-
LES ¥ CONEXOS




97

recursos asistenciales, con la distribl;cién de recursos financleros a
los programas y los mecanismos de aplicacién y distribucién, ademés
de participar en leos 6rganos de goblerno de las instituciones de
asistencia social pGblicas y auxiliar a las privadas.

Lag actividades que desempefia este 6rgano son muy importantes
para el adecuado funcionamiento de la labor asistencial en nuestro
pais, no s6lo en el sector pGblico sino también en el privado y esto
representa un canal bé&sico para una coordinacién importante del
sector para obtener logros globales que conduzcan a un beneficio real
para la poblacién necesitada de ese tipo de servicios. Durante el
periodo presidencial de cCarlos Salinas se propusieron en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-~1994. En el capitulo seis sobre el
Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida,
destaca el prop6sito de atender las demandas prioritarias del
Bienestar Social, se plantea que:

"La salud no resulta meramente del s6lo progreso econémico y
social; requiere de acciones especificas para prevenir, preservar o
restituir la integridad y vitalidad fisica y mental de los individuos
en todas las esféras donde pueden estar expuestos a distintos
riesgos: el hogar, el trabajo, las actividades de la vida cotidiana y
el medioc ambiente, principalmente.

La amistencia y la seguridad social complementan a la salud
haciendo mas integral el prop&sito de atender el bienestar social en
esta materia. La asistencia social persigue incorporar a los
individuos que lo requieren a una vida digna y equilibrada en lo
econémico y social, principalmente menores en estado de abandono y en

general desamparados y minusvdlidos. La seguridad social atiende el
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bienestar del trabajador y de su familia en sus necesidades de salud,
educacién, vivienda, cultura y recreacidn, §roteqe el poder
;dquisitivo de su salario y otorga apoyos financieros; garantiza la
proteccitn en casos de accidente, jubilacién, cesantia nuerten.?

Posteriormente explica que " El objetive mas amplioc de la
politica de salud, asistencia y seguridad social persigue impulsar la
proteccién a todos los mexlcanos, brindando servicios y prestaciones
oportunos, eflcaces, equitativos y humanitarios, que coadyuven
efectivamente al mejoramiento de sus condiciones de bienestar social,
con el concurso de las comunidades y de los tres niveles de gobierno
coomo medio eficaz para asegurar los recursos necesarios.

Las eatrateqiaa generales que regirén las acclones del sector
son: mejorar la calidad del servicio, atenuar las desigualdades
gociales, modernizar el sistema de salud, y descentralizar vy
consolidar la coordinacién de los servicios de salud...De fundamental
importancia ser& vincular los servicios de salud y asistencia a los
medios mas desprotegidos con las acclones integrales en materia de
alimentacién, vivienda, disponikbilidad de agua potable. aducacién y
saneamiento ambiental ~ entre otras -~ gue impulsaria el Programa
Nacional de Solidaridad en la lucha contra la pobreza extrema'.(8)

Los conceptos manejados en el documento son claros y se ven
reflejados en el Programa Nacional de Salud 1990-1994: "Se
fortalecerd la coordinacién entre 1las instituciones que otorgan
servicios de asistencla social, con el fin de apoyar la integracién
de los grupos vulnerables a una vida econSmica y social wnAs
equilibrada".(g) Para elle se plantea el Programa de Asistencia

Social, en el gue al contrario de lo estipulado en el Plan Nacional,
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no se hace tanto énfasis a la asistencia infantil, pero sobresale la
intencién de tomar esta actividad como un elemento importante para
disminuir la problemdtica de las personas desfavorecidas; sin
embargo, los logros no son los esperados, debido en gran parte a las
acciones macroeconémicas gubernamentales que desenbocan en un
distanciamiento mayor entre los grupos sociales que m&s tienen y los
que menos, de ahi tambi&n se desprende un avance de la pobreza en
gran parte de la poblacién y el enrequecimiento de unos cuantos.

A pesar de ello, en el "Informe de Labores 1992-1993" de la
Secretaria de Salud, se destaca que durante ese periodo se ejercieron
18 093 miles de nuevos pesos a través de la U“Adminstracién del
Patrimonio de la Beneficencia PGblica”, de los cuales 64% se canallzé
como apoyo a instituciones asistenciales y hospitalarias y el 36%
restante a la atencién de solicitudes de personas fisicas
desamparadas; se otorgd apoyo a 162 agrupaciones, de las cuales a 146
se les asigna presupuesto periédicamente y 16 lo reciben por finica
vez y se atendieron,1400 personas fisicas desamparadas que fueron
beneficiadas con subsidios.

En el documento no se tocan a fondo los objetivos Yy
estrategias que contempla el Programa Nacional de Asistencia Soclal
para el sexenio, solamente se hace referencia a las actividades
financieras desarrolladas en beneficio de la asistencia social pero
no un andlisis de resultados y los beneficios reales a la poblacién
gue requiere de esos servicios, que alcanzan los cuarenta millones de
mexicanos, y con urgencia 17 millones de ellos; por lo tanto, 1los
avances y el presupuesto ejercido son minimos. Respecto a las

aportaciones de Loteria Nacional para dichas actividades vy
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programas, fué préacticamente imposible acceder a esa informacién pues
existe un gran hermetismo al respecto; lo gue es un hecho es que a
partir de 1990 1lo destinado a la asistencla soclal disminuye de
nlanera considerable de acuerdo con las cifras f)resentadas en los
cuadros anteriores. El mismo informe de labores, no se menciona la
coordinacién que debe ejercer la Secretaria de Salud sobre las
instituciones asistenciales, a pesar de que en el Plan Nacional este
aspecto constituye un eje b&sico para el accionar gubernamental, lo
cual deja muchas dudas scbre su funcionamiento real.

otra entidad relacionada con 1la coordinacién de 1las
instituciones de asistencia, es la Secretarfia de Hacienda y Crédito
Piblico, que de hecho es la cabeza de sector de la Loteria Nacional,
que entrega a la Tesorerla de la Federacién el monto de su utilidad
en la celebracién de los sorteos, lo cual deja dudas sobre el
verdadero cauce que se le da, pues no existe un informe accesible
sobre el destino de esos recursos y en la Ley Federal de Egresos de
la Federacién no hay un rubro especial para las actividades
asistenciales. Por lo anterior, la coordinacién del sector es poco
clara pues por un lado existe quien capta los recursos y por otro
quien los recoge y los reparte de acuerdo a sus consideraciones, y
existe también quien administra el Patrimonio de las instituciones
dedicadas a esas labores, el resultado son los beneficios minimos a

la poblacién marginada de la sociedad.
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Asistencia P@blica, México, 1981. pag. 91.

(+) Ver Estrada Attolini op cit. pag. 92.

(3) op cit. pag. 115,

(4) Op cit. pag. 125.

{5} Reglamento de la Loterfa Nacional para la Asistencia PGblica,
julio 1985, art., 5.

{*) Nota: Esta informacién incluye instituciones que se dedican en
general a labores asistenciales, no precisamente a la infancia.

(7) Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, pp. 104-105.

(8} Ibdem pag. 10S5.

(9) Programa Nacional de Salud 1990-1994. pag. 26.
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CAPITULO IV: OTRAS INSBTITUCIONEE ASISBTENCIALES

4.1 NACIONAL MONTE DE PIEDAD

Se define a los Montes de piedad como establecimientos
benéficos econbmicos que tienen por objeto prestar cantidades en
dinero, por una garantfa prendaria mediante el cobro de intereses
m6édicos. Socialmente, son instituciones benéficas por el minimo
interés que cobran y por la consciente tasaci6n del valor de los
objetos recibidos como prenda, estos factores encaminados a evitar
caer en la usura a gente necesitada que carece de todo crédito
personal o hipotecario; producen un doble beneficio social: otorgan
crédito inmediato co:l garantia prendaria a quien tiene una necesidad
ingente, y por otra parte, el producto de su operaci6én prendaria se
revierte a la sociedad patrocinando el funcionamiento de
instituciones que ofrecen asistencia social a las personas menos
favorecidas econémicamente, Se rigen por estatutos particulares
aprobadﬁs por la autoridad pGblica, misma que le concede algunos
privilegios baséndose en su cardcter benéfico.

Los antecedentes del Nacional Monte de Piedad de México se
encuentran en los modelos europeos, especialmente espafioles. El
"Sacro y Real Monte de Piedad de Animas", cuya fundacién se promueve
en la Nueva Espafta a finales del siglo XVIII por Pedro Romero de
Terreros, conde de Regla, operaba en Madrid. Esta fundacién tenia un
objetivo social, que consistfa en otorgar préstamos sobre prendas
empefiadas susceptibles de rescatar al vencimiento del plazo. El Monte
de Piedad de la Ciudad de México, por su parte, abrié sus puertas al

pfiblico el 25 de febrero de 1775 en el edificic de San Pedro y San
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Pablo, gracias a una donaci6n del conde de 300 mil pesos oro y con la
autorizacién de la Cédula Real de Carlos III.

Adends de sus prop6sitos de beneficencia material manifiestos
en el hecho de que no se cobraba remuneracién o interés alguno por el
préstamo prendario, sino que s86lo se aceptaban limosnas que
libremente hicieran los pignorantesz (personas que empefian), el Monte
de Piedad de Animas hacia votos y misas por la salvacién de las
almas. Pese a esta vinculacién entre fines terrenos y espirituales,
como institucién crediticia civil, no asociada al Estado ni a 1la
Iglesia, el Monte representa el primer establecimiento moderno de ese
tipo en el territorio. De acuerdo a la sintesis histérica de 1la
institucién, "El Monte de Piedad tuvo una gran acogida entre la
poblacién, sin embargo, debido a sug gastos de operacién y la gran
cantidad de usuarios, su situvacién financiera se tornd deficitaria;
por ello, se establecié el cobro de intereses, y se habian empezado a
aceptar depbsitos confidenciales de particulares también, con los que
la casa hacia frente a sus obligaciones".(l)

con m&s é&pocas de penuria que de prosperidad debido a la
falta de recursos, quiebras, malas administraciones, 6rdenes
gubernamentales, cooperaciones forzosas y otras causas adicionales,
el Monte tuvo que cambiar de sede. En 1821, por disposicién del
virrey Juan Rufz de Apodaca, se desocuparon las oficinas de San
Pedro y San Pablo, y el personal se trasladé al convento de Santa
Brigida. Después de-la Independencia e instituido el nuevo gobierno
nacional, el Monte se adapté a las circunstancias y transformé su
estructura administrativa interna y a partir de entonces se le

denoniné "Nacional Monte de Piedad".
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Para 1836 la Junta Directiva del Monte adquirié una casa
propia que se encontraba al poniente de la Catedral, sitic donde se
qncuentra hasta nuestros dfas la casa matriz; y a lo largo de ese
siglo la institucién se vi6é obligada a contribuir continuamente con
los gastos de los gobiernos en turno debido a la grave situacién de
confrontaciones politicas que se desarrollaban. Incluso, sus
empleados tenfan gque Jjurar su adhesién a las leyes y regimenes
congervadores o liberales cuando no era una institucién pfiblica;
pero fue sin duda en esa &poca [1848-1856) donde se consolida
institucionalmente gracias a la adecuada direccién de sus
funcionarios encabez‘ados por Manuel Gémez Pedraza.

Bajo el qoh;ier:no del presidente Benito Juirez, se hizo
posible la vida independiente del establecimiento al acogerlo bajo
especial proteccién y considerarlo de "beneficencia ptblica%; y de
esta forma se empieza a cobrar conciencia del peso y la importancia
gue las instituciones de este tipo tenian, en particular para una
extensa poblacién de indigentes que el Estado no tenfa posibilidades
de ayudar de manera directa. Asf, es a partir de JuArez que los
gobiernos mexicanos asumieron la responsabilidad de proteger, con la
legislacién pertinente y necesaria, la operacién normal de la
institucién, y se preocuparon por vigilar en lo posible, que los
recursos se aplicasen efectivamente a los fines benéficos previstos.
Durante el porfirismo, se delineé alin mfs el cardcter asistenclal
del Monteplio y el sentido de su funcién.

La historia del Monte desde la revolucién a nuestros dias,
muestra que es uno de los establecimientos seculares de nuestro pais

cuyo funcionamiento ha sido ininterrumpido gracias a su utilidad
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social. En 1927, por disposicién presidencial, el Monte de Piedad fue
declarado institucién de beneficencia privada y diez afios después, el
presidente Manuel Avila Camacho ordené se cambiase el concepto de
Seneficencia por el de asistencia. De esta forma, en el transcurso
del siglo XX, 1los servicios otorgados por 1la institucién se
diversificaron y se ampliaron como resultado de las circunstancias y
demandas de las nuevas realidades politico-econémicas del pais. Entre
las nuevas funciones se destacan las de tipo bancario(depésitos, caja
de ahorros, emisién de billetes, etc.), financiera; también asumié
ciertas caracteristicas de establecimiento comercial, a través de las
ventas en especie, pero sigquen destacando sobre todo, 1las
aportaciones a labor;s asistenciales.

En cuanto al aspecto de modernizacién, tanto de los servicies
como de las modalidades de operacién y de las instalaciones, ya desde
las décadas iniciales del presente siglo todas las politicas apuntan
en ese sentido. Se promueve la apertura de diversas sucursales en
varios lugares de la capital y en el resto de los estados de la
Repiiblica. Se ha constituido en una organizacién de asistencia
privada con personalidad juridica, patrimonio y estatutos propios,
ademds de regirse por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
del. Distrito Federal; presta ayuda no sélo a quien necesita un
financiamiento, mediante crédito inmediato, sino también a
instituciones de asistencia privada del Distrito Federal, con muy
diversos propésitos, tales como la atencién a enfermos leprosos; de
hombres y mujeres de la tercera edad; a la atencién de nifios y

adolescentes en internado; y a la atencién educativa.
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En su trayectoria, el Nacional Monte de Piedad manifiesta
'muchas transformaciones vinculadas a los cambios de gobernantes y
situaciones generales del pals. En el afio de 1993 atendié, de acuerdo
a su informe de operacién 1992-1993 , a 9 millones 919,010 personas,
lo que dié como resultado un monto total de 2,392 millones 933,739
nuevos pesos gue representa un crecimiento del 30.5% respecto a 1992
{Ver cuadro y grafica). Por ello, representa un organismo de enorme
importancia para atender situaciones especiales que el goblerneo no
realiza, y también un instrumento de suma utilidad para atender las
actividades asistenciales que requieren miles de personas

desprotegidas.
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4.2 PRONOSTICO8 PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

Pronésticos para la Asistencia PGblica es una institucién que
cuenta con una breve historia; tiene sus origenes en los concursos y
apuestas deportives que diversos establecimientos comerciales
realizaban para. obtener fondos y al mismo tiempo promocionarse.
Debido al gran interés que causaron esos concursos, el gobierno
realizé diversos estudios sobre el comportamiento y funcionamiento de
organismos deportivos en otros paises, para con ello vislumbrar una
eventual aparicién de un organismo pGblico dedicado a esas
actividades en nuestro pais, de manera legal y con premios
importantes para los participantes.

Con las conclusiones de esos estudios, se optd por 1la
creacién de Pronésticos Deportivos para la Asistencia Ptiblica, con el
decreto presidencial del 24 de febrero de 1978; como un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objetivo principal serfa el de obtener recursos para propésitos de
asistencia pablica, y también para incrementar fuentes de trabajo y
fomentar el deporte nacional. En el decreto de creacién se manifiesta
la importancia de obtener recursos para apoyar los requerimientos de
las clases dasamparadas, procurando mejorar su salud, alimentacién y
educacién. El1 25 de mayo de ese afio, aparece el reglamento del
organismo para normar su funcionamiento; y en 1979, en el marco de la
reforma administrativa , se modifican algunos articulos con el fin de
incentivar la eficiencia operativa y una correcta administracidn de
los recursos de la institucién, con una planeacién racional acorde a
sus objetivos. En el articulo tercero se establece que el patrimonio

de la institucién se integrard de la siguiente forma:
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1., Con las aportaciones en efectivo y en especie gue haga en
su favor el gobierno federal.

) 2. Con los bienes muebles e inmuebles afectos al cumplimiento
de su objetivo.

3. Con la reserva de contingencia que acuerde constituir el
Consejo Directivo y con los demds que resuelva establecer.

4, con los subsidios o donatives que le sean otorgados.

El Director es designado por el presidente de la Repfiblica,
pero existe el Consejo Directivo, integrado, de acuerdo al articulo
cuarto del mismo documento por:

1. El titula'r: de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
quien tendrs el caraéter de presidente.

2. Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico.

3. Un representante de la Secretarfa de Gobernacidn.

4. Un representante de la Secretaria de Salud.

5. El Gerente General de la loterfa Nacional para la
Asistencia PGblica.

En cuanto a los recursos captados, el articulo once menclona
gque "Los recursos que obtenga Pronbdsticos Deportivos para la
Asistencia Pfiblica, deducidas las erogaciones o inversiones
contenidas en su presupuesto anual y las cantidades que se destinen a
formar la Reserva de Contingencia, as{ como las demds que acuerde
constituir su Consejo Directive, se enterardn a la Tesoreria de la
Federagisn, dentro del Plan que sefiale, la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, y su importe deberi aparecer en la liquidacién que

al efecto se formule, con apoyo en los estados financieros relativos,
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a fin de que se destinen a la asistencia pdblica, a través de las
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacién, que
correspondan a programas de desarrollo social“.(z)

Posteriormente, en 1981, el 17 de agosto aparece un decreto
en el cual se modifica la denominacién del organismo a Pronésticos
para la Asistencia Pdblica, con el fin de no s&lo realizar concursos
deportivos, sino también de otro nivel. Asi, en el articulo segundo
se delinea su objetivo que ",.,serd la obtencién de recursos
destinados a la asistencia piblica, mediante la. celebracién de
concursos con premios en efectivo, basados en los prondsticos gue
efectfen los concursantes, tanto sobre resultades de competencias
deportivas ,como de nGmeros tomados de un conjunto. Lo anterior, en
los términos que autorice el Consejo Directivo de dicho organismo con
la aprobacién de la Secretaria de Gobernacién', (3) Al ofrecer el
perfil del organismo, se puede observar una gran sujecién a la
Secretarfia de Hacienda, y Pronésticos sélo se ocupa de la captacién
de recursos y no de destinarlos directamente a las actividades
asistenciales; quedando sujeto a las decisiones del Ejecutivo sobre
el destino de sus recursos.

De acuerdo con el Manual de Organizacién dentro de su
estructura interna, existe un Consejo Directivo que es el brgano
supremo de la Institucién gue lleva a cabo las atribuciones que tiene
asignadas por medio de su ejecutor que es el Director General. A su
vez, el Director fija las metas que se deben alcanzar conforme a los
objetivos del decreto de creacibén; dicta también las politicas a
sequir, delega facultades gue juzgue convenientes en subordinados, y

supervisa su cumplimiento. La Asesorfa Juridica, orienta legalmente a
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las distintas &reas y representa a Pronésticos en trédmites judiciales
y administrativos ante las autoridades competentes. La Suhdireccién
General apoya a la Direccifn General en trabajos relativos a la
Administracién , en formulacién de politicas, normas y objetivos;
vigila el cumplimiento y observancia de las politicas vy
disposiciones establecidas por 1la Direccién General que rugulan
todas sus actividades.

La Contraloria Interna revisa el funcionamiente y debido
cumplimiento de las politicas, sistemas y procedimientos establecidos
y la eficacia de los controles. La Unidad de Comunicacién Integrada
cumple con los programas de prensa, publicidad, difusién y relaciones
piblicas fijados por la Direccién y apoya y fortalece la estructura
de ventas a través de la publicidad y adecuadas campafias
promocionales hacia el pblico en general. La Direccién Comercial
planea, organiza y controla la eficiente estructura de ventas a nivel
nacional para captar Ingresos acordes a las metas establecidas;
proyecta, selecciona y contrata a los agentes autorizados en su
operacién de apoyo de elementos comerciales para obtener un
funcionamiento 6ptime de sus agencias. La Direccién de Finanzas
administra los recursos financieros y .aplica las politicas y 1la
normatividad vigente al respecto.

La Direccién Técnica dirige las operaciones de produccién,
distribucisn, recepeidn y registro de los elementos de captacién de
quinielas y combinaciones con base en los sistemas y programas
establecidos; vigila el procesamiento electrénice de la informacidn
para obtener el mejor rendimiento de los equipos; coordina la

implantacién de nuevos sistemas electrénices, asi como los cambios y
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ampliacioneé a la programacién. La Direccién Administrativa
- proporciona servicios de apoyo a las &reas, asi como la atencién de
las relaciones laborales y sindicales; coordina la administracién del
personal; controla las adquisiciones y vigila la conservacién de los
bienes muebles e inmuebles de la institucién.

La Unidad de Programacién, Organizacién y Presupuestos plasma
los objetivos en programas y presupuestos a corto, mediano y largo
plazo; supervisa los sistemas y procedimientos de trabajo con el fin )
de incrementar la eficiencia y funcionalidad de las diferentes 4reas;
coordina los trabajos de evaluacién, anilisis de planes y programas
de trabajo; vigila la revisi6n y actualizacién de los manuales de
organizacién; propone las medidas correctivas que propicien mayor
eficiencia y eficacla en 1los servicios. Las Oficinas de
Representacién se responzabilizan de administrar la respectiva red de
distribucién de las agencias autorizadas que operan en las regiones
bajo Bu competencia; supervisan el manejo de los bienes y recurses,
ademds de lograr el cumplimiento de las metas de ventas asignadas a
sus plazas.

Pronésticos para la Asistencia Pablica, cuenta con una
estructura importante, pero en ella no tiene cabida alglin 6érgano
dedicado a las actividades propias de la asistencia social; por ello,
representa un organisme adicional para el Ejecutivo Federal en la
captacién de recursos para apoyar sus actividades y deja dudas
respecto al cumplimiento de los objetivos que le dieron origen puesto
que la informacién sobre su funcionamiento financiero fue inaccesible

y por ello no se puede realizar un andlisis a fondo sobre 1la
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que tiene para las actividades asistenciales.(Ver

organograna de Pronbésticos para la Asistencia PGblica).
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4.3 JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

La Junta de BAsistencia Privada es el 6rgano responsable de
promover la creacién y el fortalecimiento de las agrupaciones de
asistencia privada, mediante el cuidado de las miswmas y la asesoria
qué les proporciona; estas organizaciones, de acuerdo con la Ley de
" instituciones del mismo nombre, sc;n entidades juridicas creadas por
voluntad de los particulares con recursos privados mediante acuerdo
de la Junta, cuya finalidad es la realizacién de actos humanitarios
de asistencia, sin propdésito de 1lucro y designar individualmente a
los beneficiarios. También pueden acogerse a las disposiciones de la
ley, personas cuyo objeto sea ejecutar actos de solidaridad que
tienden al desarrollo soéial; pueden ser de dos tipos: fundaciones y
asociaciones. A grandes rasgos, la diferencia entre fundacién y
asociacién se sintetiza en su orfgen patrimonial.

Las fundaciones, nacen con un patrimonio sé6lido, 1las
asociaciones, adn cuando cuentan con un patrimonio, requieren que un
grupo de personas se comprometa a aportar una cantidad periédica para
sufragar los gastos de la institucién y a realizar eventos para
allegarse de recursos. El funcionamiento de la Junta, se remonta al 7
de Noviembre de 1899, cuando en la antigua Ley de Beneficencia
Privada, expedida y publicada el 9 de Diciembre del mismo afio, se
establece en su articulo 54 "Que estard compuesta de 3 personas de
las més acreditad§s por su honorabilidad y sentimientos
filantrépicos, los miembros de é&sta junta serfian nombrados por el

ejecutivo y no disfrutarfan remuneracién alguna® (%) , asinmismo en el
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articulo 55 de la misma ley se establecen sus atribuciones, entre las
cuales estuvieron:

] "La de promover la funcidn y fomento de los establecimientos
de beneficencia privada, la de vigilar el orden y administracién de
cada establecimiento practicando las visitas necesarias por ono o
varios de sus miembros, promover la organizaci6n de las juntas de
caridad o de proteccién a determinados establecimientos de
beneficencia privada , rendir los informes que le pida el gobierno y
resolver las consultas que le haga, resolver todas las consultas que
le dirijan los que pretenden hacer alguna fundacién, o los patronos o
los fundadores de 1«::15 ya eestablecidas, nombrar patronos en caso de
que no hayan sido designados por el fundador o por los socios,
revisar y aprobar los estatutos de 1los establecimientos de
beneficencia privada, vigilar la administracién de las fundaciones o
asoclaciones, cuidar que se cumpliera fielmente la voluntad de sus
fundadores o socios,etc..."(%).

Actualmente, las funciones que desempefia son las de velar,
cuidar, proteger y conservar las organizaciones de Asistencia
Privada, favoreciendo su crecimiento y desarrollo, promover gue
disfruten de los derechos que el Estado les concede como sociedades
de utilidad ptiblica, velar porque se respete la voluntad de aquéllos
que destinan recursos a coadyuvar a la solucién de los problemas
sociales. La Junta, les proporciona el asesoramiento que le soliciten
en el orden administrativo, juridico, econémico, financiero, etc. Su
integracién es a través de un Consejo compuesto por un presidente y
nueve Vocales. Cinco de sus miembros son electos pof agrupaciones de

Asistencia Privada y los cuatro restantes son designados por el
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Departamento del Distrito Federal y las secretarias de Salud, de
Hacienda y Crédito Pdblico y ] de
Educaci6én Plblica,

La Junta es un Ordano rector y supervisor de los servicios
asistenciales que se prestan a través de instituclones no
gubernamentales, las que quedan constituidas por cualquier persona
fisica o moral que gquiera llevar a cabo una actividad con fines
humanitarios, sin prop6sito de lucro, en favor de personas carentes
de recursos , en los ramos basicos de subsistencia tales como:
Alimentacién, vivienda, salud, educacién, vestido , alojamiento,
etc... Es importante resaltar que la creacién de este tipo de
organismos, obedece en gran medida a las transformaciones sociales
que se han venido dando en los Gltimos afios, producto del famoso
debilitamiento del Estado, principalmente en la 1llamada década
perdida considerada en los afios ochenta.

En dicho periodo se puede encontrar, una madurez social y
politica de las personas, para participar en los asuntos y quehaceres
del interés general, surge una actitud solidaria por sacar adelante
los problemas sociales que afectan a la comunidad y que de alguna
manera obstaculizan en desarrollo de la misma, ante esta problemitica
diversos grupos toman conciencia de las situaciones desfavorables,
para actuar de manera ré&pida y eficiente para dar solucién a 1la
incapacidad del mismo aparato estatal, solucionar los problemas que
en determinado momento acontecen, constituyendo nuevas naferas de
organizacién, haciendo participe de los problemas a los miembros de
las comunidades y a través de ello, juntos, dar respuestas inmediatas

"a los mismos,
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De acuerdo con la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, E1' Estado reconoce, personalidad moral a
las instituciones de Asistencia Privada y en consecuencia, capacidad
para tener un patrimonio propio destinado a la realizacién de sus
fines, es decir a contribuir de manera solidaria a los servicios
asistenciales en favor de aguel sector débil y desprotegido de la
sociedad, de ahi que se consideren de utilidad pGblica y en el
articulo 70 de la mencionada ley se indica que estaradn exceptuadas
del pago de los impuestos, derechos y aprovechamientos que
establezcan las 1leyes del Distrito Federal, de los impuestos que
correspondan a los productos fabricados en sus propios talleres y que
se realicen en explendios de las mismas, as{ como de impuestos
federales cuando las leyes de aplicacién federal lo determinen,
tendran preferencia en igualdad de circunstancias, para celebrar
contratos con organismos e instituciones del sector pGblico, tanto
para la venta de los articulos gue preduzcan como subrogracién en lo
que se refiere a la prestaci6n de servicios de salud.

Las organizaciones privadas que prestan este tipo de
serviclos, est&n sujetas a una supervisién constante por parte de la
Junta para determinar si cumplen con sus objetivos y con la voluntad
de sus fundadores o donantes, el Estado, no evade su responsabilidad
en la prestacién de dichos servicios, ya gque ejerce una
representacién directa . en la Junta, sujetandola al aparato
gubernamental, en actividades filantr6picas desarrolladas por 1la
iglesia y grupos altruistas creadas desde la conquista, como por
ejemplo el Hospital de Jes(s, constituido por Herndn Cortés, su

primer patrono en 1524, afio en el gue entro en actividad, siendo el
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primer hospital del Continente Americano y el primero de lengua
castellana en el mundo, naturalmente se relaciona con los primeros

médicos gque llegaron a la Nueva Espafia; es aqui donde anidé 1la

nedicina occidental trafida por los europeos especialmente espaficles.

Las instituciones que coordina la junta, son de muy diversa y
variada Indole en lo que se refiere a la prestacién de sus servicios,
los cuales van desde llevar a cabo actos de solidaridad gque tiendan
al desarrollo social, tales como otorgar becas, pensiones o ayudas
econbmicas a personas de escasos recursos, programas Yy acciones en
coordinacién con el gobierno federal para mejorar la calidad de vid.a
de todos los mexicanos, atencién da quejas a personas gque han sido
victimas de delitoﬁ y abuso de poder, asimismo, prestaciSn de
servicios de atenci6én a la poblacién senecta y la supervisién para
personas con discapacidad.

Este tipo de organizaciones no gubernamentales, segtin la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU}, son entidades de alianzas
nacionales e internacionales, sin fines de lucro, constituidas por
voluntarios. Su estructura, el ntmero y la condicién de-sus miembros
y la base de apoyo financiero difieren de una a otra. Unas mantienen
actividades en informaci®n y educacién, otras realizan operaciones en
proyectos técnicos de socorro, de ayuda a los refugiados y de
desarrollo. Existen también organizaciones no gobernamentales
profesionales, comerciales y  cooperativas, religliosas, hay
fundaciones y sindicatos, organizaciones que promueven la paz Yy el
desarme, organizaciones de 3jévenes y mujeres, de fomento del
desarrollo y de defensa del medio ambiente y los derechos humanos y

hay institutos de investigacién y asociaciones de parlamentarios.
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El Consejo Consultivo del programa nacional de solidaridad
sostiene que "Un importante potencial para el combate a la pobreza lo
constituye la actividad de las organizaciones no gubernamentales por
lo tanto es necesario dar cauce e impulso a estas formas de
organizacién social que han surjido en el pafs en las Gltimas dos
décadas, en las comunidades rurales, en las colonias populares, y en
los sectores medios" (5) . En gran medida, este tipo de
Organizaciones se crean con una visién asistencial para proporcionar
socorro inmediato, atencién médica, materlales para construccién de
viviendas y alimentos para comunidades afectadas, sin embargo muchas
de ellas han evolucionado y trabajan con proyectos a largo plazo en
zonas urbanas y rurales. En el contexto de la crisis han
experimentado una mayor actividad y la demanda de ayuda de los grupos
pobres propicia el desarrollo de estas agrupaciones.

De las cerca de trescientas organizaciones que se acupan del
desarrollo en México, alrededor de 20 invirtieron en 1988 por 1lo
menos 112 nillones de pesos en actividades relacionadas con la
pobreza (Algunas tienen presupuestos anuales superiores a los 1,120
millones de pesos). Se estima que durante ese afio, las 20
organizaciones no gubernamentales mas grandes gastaron 22,400
millones de pesos en proyectos de educacién y salud, 17,920 millones
en Infraestructura y 134,400 millones en proyectos de agricultura y
microempresas. Esta inversi6én represent6 alrededor de 175 mil
millones de pesos, aproximadamente el 210% del presupuesto del
programa nacional de solidaridad (1989), sin contar la aportacitn en

especle y el trabajo de los beneficiarios directos.
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Es importante destacar que sus trabajos se realizan bajo los
principios como altruismo, Asistencia, bienestar, fraternidad,
solidaridad y subsidiaridad con los mis necesitados o débiles de la
sociedad civil, desempefiando un papel importante dentro de 1la
politica social en aspectos tan relevantes como: El anilisis de los
factores que dificultan el desarrollo de grupos y comunidades, la
determinaci6én de proyectos, su elaboracién, vigilancia y evaluacién y
el cofinanciamiento; aunque en ocasiones, se ubica a estas
organizaciones como entidades de escasa incidencia y la labor que
desarrollan algunas veces es obstaculizada por el entramado fiscal,
legal y administrativo. A pesar de la dificultad que se presenta, las
organizacliones logran sobrevivir y crecer, lo importante es que ellas
pueden representar un querer ser Yy un querer hacer de muchas
comunidades pobres.

En lo que se refiere a los servicios de Asistencia Infantil,
brindan y prestan servicios que van desde actividades recreativas y
educacionales, de vivienda y asilo , hasta salud y promocién de
derechos humanos. De acuerdo con un estudio realizado por la Junta de
Asistencia Privada y publicado en la Revista JAP en 1993, se dice que
anualmente miles de nifios y adolescentes acuden al Distrite Federal
en busca de atencién médica que ponga fin a los terribles males que
amenazan sus vidas, de muy pobres y distantes lugares llegan enfermos
y abatidos, en compafifa de sus familiares porque s6lo en la ciudad de
México se encuentran las instituciones y hospitales gubernamentales
que pueden salvarlos, desafortunadamente, muchos de estos pequefios
provienen de familias de escasos recursos, sin tener un refugio donde

dormir y descansar, ni un techo bajo el cual abrigarse. Obligados por
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la penosa circunstancia pernoctan en las calles, en estaciones del
metro y terminales de autobuses. Varios de ellos mueren de frio,
hambre o debilidad.

En regpuesta a esta triste y deolorosa situacién se han
constituldo asociaciones de personas de gran espiritu altruista, con
el propdasito de ayudar en todo lo posible a salvar la vida de todes
esos nifios y jovencitos indigentes, como ejemplo, ests la fundacién
de "La casa de la Amistad”, la cual se ubica en una zona tranguila y
despejada al sur de la Ciudad de México, refugio en el cual los nifios
reciben la atencién y el carific necesario para hacer frente a los
agresives tratamientos que reciben durante su estancia en la capital.
Destaca el hecho de ‘-que esta fundacién ofrece hospedaje, transporte,
comida y medicinas, no asistencia médica. Esta es prestada por el
goblerno, a través del Hospital General de Méxice, E1 Instituto
Nacional de Cancerologia, el Hospital Infantil y el Instituto de
Pediatria principalmente.

Es asi como innumerables organizaciones, fundaciones, grupos
de personas y asociaciones, unen sus esfuerzos por asumir una actitud
solidaria con los sectores m&s débiles de la sociedad para
regcatarlos y hacer de é&llos factores utiles en beneficio de los
intereses generales de México., A continuacién se ofrece una relacién
de establecimientos que prestan diferentes servicios de Asistencia
Infantil, los cuales forman parte del enorme potencial que coordina
la Junta de Asistencia Privada:
~Centro de Apoyo al Menor Trabajador de la Central de Abastos.

-Casa de Agua (Fomenta e impulsa en nifios y jévénes de escasos

recursos econdmicog el conocinmiento y estudio de las artes visuales).
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-Orquesta Sinfénica Juvenil de 1la Magdalena Contreras (Realiza
actividades para fomentar e impulsar en nifios y j6venes de escasos
recursos econémicos el estudio y conocimiento de 1la wm@sica,
proporcionando una educacién integral).

-Fundacién Concanaco Servitur (Establece instituciones propias para
educar, proteger y aisitir nifios abandonados, explotados y huérfanos,
hasta que sean autosuficientes, coadyuva a la recuperacién de nifios
perdidos o secuestrados).

~Fundacién Pro Nifios de la Calle. (brinda apoyo a la satisfaccién de
necesidades basicas de la nifiés y juventud desvalidas, especialmente
de los nifios de la calle favoreciendo su formacién y desarrollo).
-Centro de Promocién y Estudios en Alimentacién y Salud. (Promueve
instituciones y acciones para beneficiar sectores sociales de escasos
recursos, especialmente para nifios, en dreas de educacién, promocién
humana y comunitaria, abasto, salud, etc).

~Ayuda y Solidaridad con Nifias de la Calle.

~Fundacién Patria para la Asistencia Social.

~Fundacién Juventud, Luz y Esperanza.

~Ascciacién Mexicana Pro-rehabilitacién Integral.

-Fundacién para la Salud de los Nifios Indigenas de México,

-Fundacién de Apoyo a los Programas en Favor de los Nifios de la Calle
de la Ciudad de México.

-Escuela Hogar del Perpetuo Socorro.

-Centro de Rehabilitacién y Terapia S.J.Ixtayopan.

- Asociacién Mexicana Cruz Blanca Neutral.

~-Con Fe en Favor de Personas de Deficiencia Mental.

~Instituto para la Atencién del Nifio Quemado.
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=Agociacién Casa Hogar Nifio de Tlahuac.

~Patronato Casa Hogar Amparo.

-Casa de los Nifios de Palo Solo.

-Nuestros Pequefios Hermanos.

~-APAC , Asociaci6n Para Nifios con Pardlisis Cerebral.

~AMANC. Asociacién Mexicana para la Atencién de Nifios con Céncer.
~-Asociacién Propersonas con Par&lisis Cerebral.

-Instituto Nacional de Nutricién "Dr. Salvador Zubiran'. -

-Solo para Ayudar.

BISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA.

(. I. F, ).

La presencia de un Estado social de derecho, no vigila
meramente las relaciones individuales, sino que interviene
activamente para corregir las diferencias, las inequidades o por lo
menos plantea como objetivo esa intervencién correctiva dentro de 1la
colectividad, bajo estos principios, el Estado hace patente su
compromiso con la poblacién a través de la Asistencia Social, en
tanto la considera accién prioritaria en contra de la desigualdad y
que fundamenta en diversos instrumentos de politica, legislacién y
normatividad; es a través de estos lineamientos que se conservan y
fortalecen las instituciones democraticas, que se combate la crisis,
se recupera la capacidad de crecimiento y se inician los cambios que

requiere el pais en sus estructuras econémicas politicas y sociales.
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La institucionalizacién y la generacién de los camblos, como
caracteristica central de la din&mica nacional, constituyén la
esencia del desarrollo y permiten diferenciarlo de las circunstancias
de la trancisisn que habitualmente solo afectan a parte de los grupos
sociales. De acuerdo con la Ley Orgsnica del DIF, En su articulo
primero, menciona que "Es un organismo pGblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene como objetivo
la promocién de la asistencia social, la prestacién de servicios en
ese campo, la promocién de la interrelaci6én sistemdtica de acciones
que en la materia lleven a cabo las instituciones pGblicas, asi como
la realizacién de las demds acciones que establescan las
disposiciones legales aplicables".(7)

El DIF tiene la facultad para hacerse llegar de recursos para
el financiamiento de sus programas, asi como el de operar para
otorgar subsidios a instituciones asistenclales pGblicas y privadas.
A partir de la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal y
del Sistema Naciocnal de Planeacién Democritica, se precisan
reordenamientos importantes ; destaca la sectorizacién, que como se
sabe preserva la autonomia juridica, administrativa y presupuestal de
las empresas phblicas o entidades descentralizadas sectorizadas
mediante mecanismos de tutela, de gobierno y de coordinacién o
administracién indirecta por parte de las dependencias que son
coordinadoras sectoriales o cabezas de sector.

La realidad conduce a la articulacién de un sector
administrativo especifico que agrupa a las entidades pGblicas cuyas
politicas y programas responden a las necesidades sociales de salud y

Asistencia Social, bajo la coordinacién administrativa de 1la
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Secretarfa de Salud. Bs necesario recordar gque conforme a la Ley
Federal do Entidades Paraestatales, se faculta de una parte , al
Ejecutivo Federal a agrupar por sectores definidos; de acuerde con su
objetivo y relacién con la esfera de competencia, las actividades que
por su especifidad requieren de un organismo que supervise el
cumplimiento de las dispesiciones legales que atafien al sector del
cual forman parte.

En el &mbito estatal, el esquema de 1la sectorizacién
administrativa, en general, opera sobre las bases semejantes al del
federal, conviene sefialar gue el Programa Nacional de Salud es el
instrumento que da‘efectividad a la sectorizacitn. La magnitud y
grado de complejidad del sector Salud, asi como su reordenamiento de
la materia de salud, obligd a definiy campos més particulares de
accién en los que participan diversos organismos y dependencias.
Este hecho condujo a conformar el subsector de Asistencla Social.

Se encomienda al sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, que coordine al subsector, que conforma el Instituto
Nacional de la Senectud y los Centros de Integracién Juvenil, y
Asociaciones Civiles. En virtud de que el sector Salud ha sido
integrado y se encuentra operando de acuerdo con lo establecido por
los diversos ordenamientos juridices y administratives dictados para
el efecto, la integracién y operacién del subsector de Asistencia
Social, ha de darse de manera andloga a la del sector del cual forma
parte.

En el DIF Existe una Direccién General de Coordinacién
Sectorial a fin de lograr el apoyo técnico y administrativo que sea

necesario para brindar los servicios asistenciales coportunamente ya
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que a esta corporacién contribuyen otras dependencias adscritas al
sector salud, como: La Secretaria de Salud, el IMSS y el ISSSTE. Se
cuenta ademds con la participacién de otras dependencias que si bien
no pertenecen al sector administrativo de referencia, desarrollan
actividades relacionadas con la Asistencia como Son: La Secretarfa de
Educacién Pablica, La Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social, El
Depertamento del Distrito Federal, el Instituto Nacional Indigenista
el Secretariado Técnico del Gabinete de Salud, La junta de Asistencia
Privada y 1la Administracién del Patrimonio de 1la Beneficencia
PGblica.

El DIF, puso en marcha desde 1974, la actividad de 1la
atencién preescolar,como esguema de educacién no formal, cuyo
prop6sito era coadyuvar a que un nGmero de nifios en edad preescolar
tuvieran la oportunidad de educarse. Si se conjugan tanto 1las
acciones del Estado como de la familia y comunidad es posible hacer
realidad, en la operacién concreta, la solidaridad recurrente. En los
centros de atencibén preescolar se concentra a los nifios para realizar
diversas actividades de ensefianza y aprendizaje; dichos Centros son
establecidos en locales o casas particulares de miembros de 1la
comunidad, guienes organizados en mesas directivas apoyan la labor
docente y administrativa, la atenci6n al nifio estd a cargo de
personal voluntario de la propia comunidad que recibe el nombre de
"Paraprofesional", término que se refiere a la persona que trabaja o
colabora con un profesional, perc que no posee estudios avalados por
un titulo académico con reconocimiento oficial. Desde el punto de

vista social y de la salud, se considera al menor como grupo
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vulnerable, prioritario para emprender cualquier accién, pues es el
componente con mayor riesgo durante su crecimiento.

Los adultos propician el desarrollo de los menores pero
deval@ian o evitan las manifestaciones o intereses de éstos. Sus
formas de vestir, las modas musicales, los lenguajes o gistemas de
relacién. Por eso muestran desconfianza, la formacién de subculturas
Y en algunos casos, signos de franca rebeldfa, asi, la esperanza de
cambio s6lo es anhelada pero no lograda; si se afiade una variable més
que se refiere a grado de desintegracién e inmadurez familiar, 1la
situacién se torna mds compleja y quizés insoluble, Pero la sociedad
tiene mecanismos que permiten a los individuos y colectividades
asimilar y particip;r de los beneficios sociales. Estos son por un
lado la endoculturacién si se refiere a valores y a la socializacién
sl se considera la interrelacién para satisfacer necesidades. Ambos
esquemas coadyuvan a integrar al individuo en sociedad, tomando las
modalidades de informal o asistemitica y formal o sistemdtica.

Asistencialmente, el cambio significa alcanzar un nivel mayor
de bienestar en los aspectos educativos, socioeconémicos, politicos,
culturales, alimentarios, de recreacién, trabajo, salud y vivienda,
asi como de ildentidad y cohesién de los individuos con la familia y
la comunidad. No podra pasarse por alto que existen diversas fuentes
que propician los cambios: Los inherentes a los grupos, como la
invencién y el descubrimjento, y las externas a ellos, debido a la
definicién y al contacto con otros grupos, lo cual influye en nuevas
innovaciones, formas y costumbres.

Las sociedades como la nuestra han demostrado que cambian.

Se reconoce gque las ciudades son focos de cambio, que las
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alteraciones principales en la base econémica de la vida son casi
siempre continuadas de modificaciones importantes en el tipo de
organizacién familiar, o que la alteracién en la dieta alimentaria
suele seguir al cambio de una economfa de subsistencia a otra
comercial, que la ridpida aculturacién produce frecuentemente
divisiones entre la poblacién y las tendencias diferentes, cuando la
tradicién es factor fGnico de la unién de la comunidad., Se puede
considerar a la sociedad como sometida a la influencia de dos tipos
de fuerzas: Las que tratan de promover cambios y las que se afirman
por conservar el estatismo, Sin embargo, para que la cultura y
sociedad perduren es fundamental entender su tendencia al cambio, lo
cual quiere decir, que el Estado debe jugar un papel muy importante
porque tiene que adaptarse y adecuarse a la realidad social y a los
méviles que impulsan las innovaciones.

Como principio bisico estd el de generar las condiciones que
permitan que los menores se desenvuelvan en plenitud con los
requerimientos que exige su condici6én de desarrollo, educacién,
nutricién, salud, etc., pero sobre cualquiera de estos satisfactores,
con familias integradas y comunidades organizadas en las que actten
con libertad, para optar por su plena formacién; cuando 'sean
propicies los ambientes para la convivencia, el respeto y la
participacién, donde cada menor venido al mundo sea deseado y amado
por conviccién, cuando las politicas sociales pertinentes se cumplan,
cuando se de 1la oportunidad para que manifiesten car&cter y
personalidad ante su tiempo, cuando se permita que cada menor, todos

los menores tengan vida propia.
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A partir de este marco, se hace necesaria una conciencia, que
no es otra cosa que el infante se de cuenta de lo que ha recibide por
herencia, despues se percatard de las condiciones sociales en que
vive, del medio en gue interactGa, de las posibilidades
participativas que tiene. Aprenderd a reconocer la pobreza e
inseguridad, desesperanza o impotencia, abandono y maltrato, habré de
adptarse muchas veces a la promiscuidad y hacinamiento, mantenerse
con escasos insumos nutricionales y poco o mucho afecto. También vera
las virtudes humanas y las verdaderas formas de sequridad y apoyos
mutuos, sabrd de la educacién, 1la cultura y el trabajo. Del
comportamiento con respeto, de la salud y la recreacién para alcanzar
un desarrollo integ‘ral, del calor de la familia y de la cohesién
social.

Una de las primeras tareas del menor serd decidir qué aceptar
o gqué modificar, la oportunidad de sobrevivencia estd dada por 1la
capacidad de asimilar criticamente, no como ser pasivo y dependiente
sino actuante. Definir que se requiere y a donde llegar se convierte
en la sequnda funcién que implica un cambio de actitud gue traduce el
yo por el nosotros. Ayudar a realizar serd el objetivo, en ocaciones
actuando , en otras denunciando, promoviendo el cambio o adaptdndose
a los emergentes. Contribuir al desarrollo de la sociedad se
convierte en la tercera funcién del menor en tanto reconoce derechos
y el cumplimiento de responsabilidades, asumir lo anterior implica
cumplir productivamente.

Todo el proceso se inicia en el é&mbito familiar y que
continia en las demds etapas sociales del individuo, 1o cual

significa, gue al Estado como organizacién de la sociedad le toca
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jugar el papel de garnatizar y buscar permanentemente los mecanismos
que han de servir para contribuir al desarrollo social. Asi, a través
del DIF se hace posible cumplir ampliamente con la noble tarea social
e;ncomendada al Estado, la cual estd relacionada directamente con la
fuerza de las necesidades asistenclales, de tal forma que el quehacer
de esta instituci6n de manera general abarca: El1 programa de atencién
y mejoramiento nutricional, el de promoci6n del desarrollo familiar y
comunitario, el de proteccién y de asistencia a la poblacién en
desamparc, la asistencia a minusvdlidos hasta 1la atencién de
damnificados en caso de desastres.

Es asi como el DIF apoya positivamente el nGcleo familiar
porque juega un i;;\portante papel como agente de desarrollo y
evolucién constructiva en la sociedad.En 1989, en la cumbre mundial
de la infancia realizada en Nueva York, la comunidad organizada
aprobé por unanimidad, la convencién sobre derechos del nifio,
suacrita por México y aprobada por decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacién en julio de 1990, en esa convencién se
asumié el gran reto de asegurar la supervivencia, desarrollo y
proteccién del nifio, con acciones decisivas que, en el curso de la
presente década pretenden reducir drésticamente las tareas de
mortalidad infantil y desnutricién de los menores, erradicando las
enfermedades evitables y curables, mejorando el medio ambiente y
fortaleclendo la familia, en el exigente compromiso firmemente
asumido por México, el DIF tiene un sefialado papel que cumplir a
través de sus programas, acciones eficaces dirigidas a proteger al

menor y a su integracién social y familiar, i)roporcionandoles
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albergue, alimentacién  vestuario, atencién médica  integral,
educacién, recreaci6bn y deporte,

El DIF, desarrolla tres acciones bdsicas, interdependientes y
coplementarias en el 4&mbito de la alimentacién: La orientacisén
nutricional, el fomento a la produccién de alimentos para el
autoconsumo, la ayuda alimentaria directa. La distribucién de
recursos alimenticios escolares representa una prioridad del quehacer
institucional porque para el DIF toda opcién de progreso vy
crecimiento de la sociedad descansa en un nifio y lo que §e haga hoy
por &, se reflejard a futuro en cada vez mayores niveles de
bienestar. México es un pais que cuenta con mids de 17 millones de
jbvenes entre 12 y 19 afios de edad, a los que hay que canalizar
positiva y adecuadamente para que actiien con responsabilidad en el
esfuerzo comin de generar el desarrollo de su familia, su comunidad y

su pais.
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CONCLUSBIONES

-~ El Estado es el encargado de promover el bienestar de la
copunidad en su conjunto mediante una vida digna; le compete velar
por la armenia y el progreso de sus integrantes a través de una serie
de derechos estructurados Y organizados juridica y
administrativamente segin consensos sociales.

- El gobierno como la parte organizada del Estado, debe
responder a los requerimientos de la sociedad y hacer cumplir la
voluntad general, cuyo eje central en un régimen democritico es la
divisién de poderes, en la que el Poder Ejecutivo se manifiesta a
través de la Adminis::racién PGblica.

- En México 1la organizacién del sistema politico se
caracteriza por la supremacia del Poder Ejecutivo sobre los demis
poderes, ello conduce a una aguda centralizacién de las decisiones
gubernamentales y del manejo de los recursos, repercutiendo en el
ineficiente desarrollo de la vida nacional en todos sus aspectos.

~ En la década de los ochenta y en la de los noventa, el pais
se enfrenta una serie de circunstancias relacionadas con” la situacién
del entorno internacional, donde el sistema capitalista y su economia
se caracterizan por constantes estancamientos y crisis que derivan en
ajustes a sus modelos de desarrollo.

~ Del estatismo sustentado en un esquema populista, se pasa a
lag ideas y pr&cticas neoliberales impuestas y apoyadas por los
organismos financleros internacionales, con la wmira principal de
lograr metas macroeconbmicas que conduzcan a un mejor escenario

para el desarrollo capitalista, en especial de los paises que

lo encabezan.
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- Después de dos sexenios neoliberales {el de Miguel de la
Madrid y el de cCarlos Salinas), los resultados en la macroeconomfa
son halagquefios, pero los sociales dejan mucho que desear. Por una
parte existe una minoria gque capta la mayor parte de la riqueza,
mientras cerca de la mitad de mexicanos vive en condiciones de
pobreza,

-~ El espacio de accidn para la asistencia social se presenta
como un paliativo a la situacién en que viven esos millones de
personas, en especial para la infancia, futuro de la nacién, y la mis
afectada por su vulnerabilidad.

- La actividad asistencial no debe ser la finica encargada de
atenuar las condicfénes de injusticia social; son necesarias més
acciones encaminadas a lograr el bijenestar integral de los
mexicanos teniendo en 1la Administaéiﬁn PGblica uno de 1los
protagonistas prinqipales.

- Se requiere concientizar en mayor medida a la sociedad
acerca del papel que tiene la asistencia social en la resolucién de
los problemas lacerantes que afectan a la poblacién desprotegida como
es el caso de los nifics de la calle.

- Se debe replantear el papel que juega el aparato estatal
para dar respuestas concretas apegadas a la realidad; pues la
incompetencia de algunas instituciones, politicas y acciones
auspician situaciones sociales desfavorables, al dejar de lado
responsabilidades y trabajo para lograr el desarrollo conjunto
de la socledad.

La asistencia infantil juega un rol determinante para

enfrentar los compromisos nacionales en el futuro. En el mundo existe



vt -

134

una preocupacién por resolver la situacién de la nifiez pobre, en
especial de los paises en vias de desarrollo; para ello México ha
firmado una serie de tratados y acuerdos que derivan en programas y
poyectos nacionales para atacar el problema; sin embargo,éstos no se
han cumplido satisfactoriamente.

-El pais atraviesa por un grave nivel en sus indices de miseria
que afectan directamente a la infancia, deteniendo su desarrollo
individual y social, por sus pocas perspectivas ante el futuro.

- La asistencia infantil es una tarea gue procura la atencién a
este sector de la poblacién con el fin de rescatar el potencial que
representa para los afios que estdn por venir. Desde el punto de
vista social y de salud, se considera al menor como grupo vulnerable
y prioritario pero las goluciones soslayan que se necesita contar
con individuos sanos y vigorosos para conformar una nacién
importante en el contexto internacional.

- La compleja vida moderna hace que los servicios otorgados por
paxte del Estado no surtan 1los efectos esperados pues son
insuficientes para la atencién de los requerimientos comunitarios;
esta situacifn obliga a diferentes organizaciones civiles a emprender
acciones con el fin de dar respuestas a los rezagos por los que
atraviesan los sectores débiles de la sociedad.

- Existen innumerables agrupaciones de asistencia social privada
que orientan sus servicios a esta noble tarea; a través de ellas el
Estado descarga su obligaci6én en la prestacién de estos servicios,
sujetandélas a una supervisién constante y a la coordinacidn de 1la

Junta de Asistencia Privada para que cumplan con sus objetivos, con
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la voluntad de sus fundadores y con las razones que justifican
su creacibn,

~ Las instituciones orientadas a proporcionar servicios de
asistencia atraviesan por situaciones dificiles que impiden mejores
logros en el desenvolvimiento de su labor. Esto deriva de un sistema
complejo que no cumple eficazmente con su fin, y dificulta 1la
coordinacién entre las organizaciones gue intervienen en estas
labores.

- No existen los mecanismos idéneos para encauzar positivamente
las acciones y recursos asistenciales ya gque, por una parte la
Secretarfa de Salud es en teorfa la encargada de la coordinacién,
pero estd sujeta a condiclonamientos de orden financiero y
presupuestal por parte de la Secretarfia de Hacienda, guien capta los
recursos generados por la Loteria Nacional y Prondsticos para la
Asistencia PGblica, dejando dudas sobre el manejo gue se les da
debido a que no existe en la Ley Federal de Egresos de la Federacién
un rubro especial para aportaciones a programas asistenciales. Por su
parte, el Departamento del Distrito Federal controla a las
instituciones asistenciales privadas a través de la Junta de
Asistencia Privada; por lo gue se requiere una accién unificadora de
los tres instancias y que sea una sola Dependencia del Ejecutivo, 1la
gue realice este esfuerzo.

- La labor gue realiza la Loteria Nacional para la Asistencia
PGblica constituye una tarea importante gue permite al Ejecutivo
tener una mayor liquidez para resolver su compromisos en materia de
asistencia; pero al entregar la mayoria de los recursos gue dgenera a

la Tesoreria de la Federacién, frena las actividades asistenciales,
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hecho que ocasiona cuestionamientos sobre el verdadero destino de
dichos recursos.
i - Loterfia Nacional no desempefia propiamente la asistencia
infantil, no existen programas encaminados a ese fin, lo que realiza
es la entrega de dineros o inmuebles a las organizaciones que se
ocupan de ello, y en el Gltimo afio , de acuerdo con la informacién
fianciera proporcionada, la entrega(para que lo destine la Tesoreria
de la Federaci6n) disminuyé considerablemente respecto a afios
anteriores, pero aumentaron las entregas directas.
- Pronésticos para la Asistencia Ptblica tiene un objetivo
;imilar al de la Loferia Naciona) en la captacién de recursos, pero
~nho cuenta siqulera estructuralmente con un érgano dedicado a las
labores asistenclales, entrega directamente la captacién de sus
ingresos a la Tesoreria de la Federacién y no tiene que ver nada con
la entrega a las actividades asistenciales pese a que en su decreto
dé creacién consta que ese es su fin.

- El Nacional Monte de Piedad tiene una relaci6n directa con la
comunidad en la entrega de préstamos a cambio de garantias en prenda,
su labor es necesaria para la socledad cuando se requieren de
créditos inmediatos o no se cuenta con las condiciones para
obtenerlos de una institucién bancaria, ademds de entregar recursos a
labores asistenciales. No obstante los altos intereses gue cobra la
convierten en una institucién usurera.

- El Sistema Nacional para el Desarrollo integral de 1la Familia
(DIF), tiene una labor fundamental en la ayuda para miles de familias
de escasos recursos al prestar servicios .que les serian

inaccesibles de otra forma.
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~ La Junta de Asistencia Privada juega un papel importante en la
coordinacién de los esfuerzos de las instituciones de asistencia
prindada por los particulares a través de la vigilancia al pleno
cumplimiento de la ley respectiva y el encauzamiento de
recursos a los programas asistenciales, Sin embargo, juridica y
estructuralmente presenta la contradiccién de depender de una
instancia local (D.D.F.) y obtener recursos de instituciones con
cobertura nacional.

- Las instituciones asistenciales tienen un fin noble, pero
no son suficientes para atender a 40 millones de mexicanos pobres; es
oportuno que exista 3" organismo pGblico que se encargue directamente
del control, organizacién, coordinacién y asignacién de recursos de
manera real y no s6lo formal, como hasta ahora lo hace la Secretaria
de Salud a través de la Administracién del Patrimonlo de 1la
Beneficencia PGblica ; que entregue cuentas de su labor al Poder
Legislativo y cumpla cabalmente con los requerimientos
nacionales en su labor.

- No se debe brindar asistencia con caricter de limosna, sino
ser todo un sistema articulado y puesto al servicio de situaciones
sociales, que impiden el desarrollo colective, para reincorporar a
sujetos que son victimas de debilidad social y econémica a la vida
nacional. Es necesario generar soluciones reales contra la pobreza a
través de la creacién de mayores fuentes de trabajo y sueldos con el
poder adquisitivo suficiente para satisfacer las necesidades
basicas de la vida.

- La asistencla social es una obligacién moral del Estado, es

también una muestra notoria de las injusticias del modelo de
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desarrollo en la desproporcién de los niveles de vida entre los
mexicanos; no puede ser la panacea ante la magnitud del problema de
la marginacién y pobreza, de lo contrario, el Estado se convertiria
en asistencial, lo importante es que exista un avance real en la
economia nacional, con bases s6lidas y con beneficio para todos: sin
estados paternalistas, con comunidades participativas y esfuerzos
conjuntos se pueden lograr los anhelos plasmados en la Constitucién.
- La labor asistencial debe ser un medio para otorgar las
condiciones que generen resultados satisfactorios a los problemas
derivados de la pobreza mediante la aportacién de recursos a las
organizaciones, no s6lo como paliativos sino para generar medios y
fuentes de trabajo a través de la formulacidén de programas dque tengan
como fin beneficiar a las personas menos favorecidas, donde se les
bride educacién, salud y capacitacién para que en un futuro sean
duefias del destino de sus vidas y de esas empresas, y con ello se
atiendan sus reclamos de progreso y se cumplan cabalmente los

objetivos nacionales de igualdad y bienestar para todos.
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