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INTRODUCCION

El Agqua Recurso indispensable para la subsistencia
del ser humano, ha sido considerada desde é&pocas
primitivas como elemento fundamental de su existencia,
- por lo que dado el gran valor que se le ha atribuido,
desde tiempos antiguos se efectudé su regulacién con

incipientes reglas que se ha encontrado.

En la Ndeva Espafia, las concesiones de tierras se
contemplaban junto con las aguas, al considerarlas como
parte o fruto de las tierras mercedadas, en las Leyes de
Partida, los rfos me consideraban como cosas comunales,
de las cuales podfan disfrutar todos los hombres, pero su
uso debfa ser reglamentado por loa consejos o ciudades
por cuyo territorio pasasen; asimismo en el presente
trabajo de tesis, seflalo como se manejaba la distribucién
y organizacién del aprovechamiento de las aguas, en
atencién a las necesidades de los pueblos y a sus

posibilidades,



A Seflalo dentro del propio trabajo, la importancia del
érticulo 27 Constitucional, el cual ha sido reformade y
adicionadb para adecuarlo a la realidad histdérica que
vive nuéatro pais desde su promulgacién, la variedad
temitica del artfculo en comento, de igual forma se
indica el marco juridicoc vigente, se reconoce a la Nacién
como - propietario original de las aguas y otorga al
Gobierno Federal, la autoridad {nica para administrarlas,
-actividad que actualmente ejerce La Comisién Nacional del
Agua, misma que tiene a su cargo establecer las politicas
del pais en esgta materia, asf{ como el regular las obras

_ de infraestructura hidréulica.

En nuestro pafs dada la distribucién territorial y
aprovechamiento de los recu;sos hidréulicos, 1las
caracterfsticas climdticas, la creciente constante de las
necegidades de la poblacién Y demés factores
tecnolégicos, sociales y econSmicos, han provocado no

solo problema de escasez y contaminaci6n

En razén a lo anterior, veremos que el Ejecutivo

Federal dentro del plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,



ha wseflalando los diferentes problemas acontecidos,
enmarcando el recurso del agua a fin de ser atendido como
una actividad prioritaria y con ella, equilibrar las
goluciones y  realidades, a fin ger reguladas
jurfdicamente dentrc; de los preceptos legales
correspondientes, indicando como se implanté la solucién
a las diferentes conductas, enmarcindolas dentro del

marco legal correspondiente.

Rhora bien, en cuanto a la relacién de disposiciones
legales, prentendo abarcar todos aquellos ordenamientos
de interes relacionados con la materia principal del
presente an{al‘isis, considerando el marc¢o legal de la
presente Administracién Plblica Federal en estos aifios,
relacionando el Sector Fiscal, Salud, Ecologia, Comercio,
Comunicaciones, Agrario, Contralorfa, RAgricultura y

Recursos Hidréulicos.

Tocante al principal punto a tratar dentro del
_presente trabajo, es menester seflalar la evolucién que ha
tenido el derecho hidrdulico, en materia de aguas a
través de la historia y dado laAimpm:t:ancia de tal vital

1fquido, es necesario vigilar el exacto cumplimiento de



la ley, toda vez que veremos dentro del cuerpo del
presente, que siempre ha ido evolucionando el citado
Dexecho Hidr&ulico, por lo que sefialaré la evolucibén que
ha sufrido histéricamente en el mundo y en especial en

México.



CAPITULO X

ANTECEDENTES

LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS A TRAVES DE LA HISTORIA
DE MEXICO

I.1. EPOCA PREHISPANICA,

Se sabe que algunas de las civilizaciones més
avanzadas del México antiguo como la de los Olmecas,
Mayas, 2apotecas, Mixtecas, Teotihuacanos y Toltecas,
posefan un orden politico y social normado por leyes
variadas que ae transmitfa por tradicién oral, de
generacién en generacién, ademis de plasmarlas en sus
cbdices, los padres de familia instruian constantemente
en ellas a sus hijos para garantizar que sus leyes
fueran respetadas y evitar los castigos.

Este conocimiento del derecho por el que se regian
los antiguos mexicanos nos ha sido legado per los
historiadores y cronistas de la Nueva Espaila, que en su

© gran mayorfa fueron religiosos dedicados al estudio de

las culturas conquistadas por la colonia espafiola, ya
que la mayer parte fueron destruidas por " los
conquistadores. ’

El derecho que regia en el Valle de Andhuac es del
que se tiene méas conocimiento, quizds por ser en el
tiempo que 1llegaron 1los espafiocles, la cultura més
desarrollada. Los historiadores de aquella época se’
quedaron maravillados con la organizacién, econbmica



politica, juridica, educativa y religiosa que este
pueblo tenfa.

Se sabe que el pueblo de Andhuac tuvo un derecho
consuetudinario de corte cldsico, es decir, nacide de
la costumbre, la tradicién y la fe de los habitantes en
sus instituciones y organizacién politica, religiosa y
moral. Su amplio ordenamiento jurfdico abarca todas las
ramas de la vida cotidiana y por otra parte, el
cardcter teocrdtico de su Estado, aunado a la clara
diferencia que habfa entre las autoridades civiles,
militares y religiosas, permitiendo el establecimiento
‘de un sistema juridico estratificado, y no sobreponfia
los intereses particulares a los de la comunidad.

Existfan autoridades encargadas de impartir y
procurar justicia en todos los &ambitos, en su estricto
épego a derecho, que respetaba al individuo mientras no
se afectaran los intereses colectivos.

Los tribunales se integraban por los ciudadanos
mis sabios, preparados en las diversas escuelas en las
qﬁe pe les instrufa en arte y ciencias para cumplir
asi, su funcién de la mejor manera.

Aquellos que transgredfan la ley eran castigados
severamente; se sabe incluso de la existencia de
clrceles llamadas tlalpiloyan o cuahucalco, gue era una
eAspecie de jaula improvisada en cualquier parte de la
ciudad o también existia en el interior de los templos,
un lugar llamade nacuilcalli en donde se encarcelaban a
los ‘que venfan a egpiar a la gran Tenochtitlan.



La recompensa por ser un buen ciudadano consistfia
en el reconocimiento y estimacién general que se
traducfa en el respeto hacia las personas, que recibfan
distinciones y eran ayudados siempre que lo
necesitaban.

Bajo esa norma de confidencia social, la Alianza
de los Seflorios de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan,
llegé a ser wuy sé6lida y constituyé lo que ahora se
conoce como el Imperio Mexica.

En la materia de Derecho, esta interdependencia
entre los grupos dominantes del Valle de Andhuac con
los pueblos que tenlfa sometidos, se expresaba que éstos
Gltimos estaban en libertad de regirse por sus propias
normas y criterios en materia juridica, pero estaban
sujetos a los mexicas, por un régimen que estos les
imponfan, mediante las "Ochenta Leyes"™, misma que todos
por igual estaban obligados a respetar.

De las "Ochenta Leyes" que fueron expedidas por
Netzahualcoyotl, Rey de Texcoco, 8e tiene noticias
gracias a la referencia que sobre ellas dejé su
tataranieto, el historiador, Fernande Alba Iztizéchitl
(1578 u 80-1648) .

Segin la estructura del gobierno del imperio, los
estados aliados se habfan dividido 1las funciones
gubernamentales. Al Seflorfo de Texcoco le correspondia
formular el derecho de la federacién y en base de leyes
comunes, impartfa justicia en asuntos delicados como
delitos de homicidio, asuntos civiles de diffcil
resolucién y conflictos de 1lfmites territoriales.
También se ocupaba de dirimir y arbitrar en conflictos



de tipo familiar y din&stico entre los distintos
. seflorfos que existfan en el Valle de Andhuac, ademds de
dirigir y ejecutar las obras pdblicas, caminos,
calzadas, presas, acueductos, acequias, albarradas y
edificios piblicos. Por (ltimo debfa asimismo llevar el
archivo y registro de la genealogfa y convocar a juntas
.de sabios.

Tenochtitlan por su parte, se encargaba del
aspecto militar en todo el territorio y la direccién
. del comercio y los correos, las grandes celebraciones
litGrgicas y solo ejercia gobierno en su propio
sefforfo. Por dltimo Tlacopan tenfa a su cargo la
ejecucidén de monumentos y obras de arte, las joyas e
indumentarias de la jerarqufa y demds poblacién civil y
militar.

El hecho de que el vocablo Andhuac signifique
"Junto al agua", nos da una idea de la importancia que
el wvital 1lfquido revestfa para el pueblo Nihuatl. El
agua servia para la pesca, la navegacién e incluso,
llegaron a construir importantes obras hidrdulicas, por
ello hay quienes piensan que no es de extraflarse que
existian referencias especificas acerca de los
ordenamientos juridicos con los que esos pueblos se
regfan en lo relativo a ese liquido., 8in embargo,
teniendo en cuenta, por una parte, que sus derechos
eran fundamentalmente consuetudinarios, transmitidos
oralmente de generacién en generacién y por otra parte,
la destruccién de que fueron objeto los cédices en el
momento de la conquista es un hecho insélito que no
contemos con vestigios acerca de la legislacién que
sobre el uso y aprovechamlento del agua, debid



prevalecer en el Valle de Andhuac, hasta la llegada de
los espailoles.

Los vestigios de obras hidrdulicas previa a la
llegada de los espafioles en el siglo XVI habla del
importante grado de desarrollo que alcanzaron las
culturas indfgenas del México anterior a la congquista
de éstos. No fuercn grandes alardes de ingenieria, pero
si sorprendentes y eficaces en cuanto a su ccncepcién y
funcionalidad. Dichas obras prestaban servicios
diversos: como la de irrigacién agricola que estaba
destinada al cultivo, otra al abastecimiento de agua a
las ciudades y, otra mds cumplfia la funcién de defensa
contra las inundaciones.

Aquellas relacionadzs con la irrigacién y agricola
pignificaron el paso cualitativo entre la préctica de
la agricultura sometida a los regimenes de lluvia
imperantes (el temporal), en el ejercicio planificado
para obtener cosechas permanentes en cualquier época
del aflo. Las obras civiles urbanas, por otro lado,
constituyen una garantia para los habitantes de las
ciudades en contra de los desbordamientos de lagos y
rfos, hecho que ocurria frecuentemente. Uno de los
primeros vestigios de un sistema de control de agua en
el México Prehispénico, lo constituye la red de canales
de San Lorenzo, en el actual Estado de Veracruz el cual
ge remonta a la época de los Olmecas y cuya funcién,
era precisgmente de desagie. (la cultura Olmeca que se
desarrollo hasta el aflo 1550 a.C., ocupd la regién
gituada en el Golfo de México, después del Rfo
papaloapan hasta la laguna de Términos y que abarca al
Sur del Estado de Veracruz a todo lo que es, el Estado
de Tabasco). La linea principal de esta red tiene 1,674



metros de longitud, en tanto que las tres lineas
pecundarias s6lo alcanzan los 294 metros cada una. Los
canales estén hechos de losa y piedra cortada y
ensamblada y presentaban un desnivel para la salida del
agua.

En cuanto a la agricultura de irrigacién, esta fue
practicada en Mesoamérica {cuna de la civilizacién del
México antiguo) a partir de la cultura Tolteca entre
los siglos IX y XII de nuestra era y se localizé
principalmente en el Valle de México aprovechando las
aguas del Rio Tula, Lerma y Atlixco, o sea los cursos
més cercanos a la Meseta de AnShuac. Surge una
pregunta, ¢porque este tipo de agrijcultura planificada
ge practicé (nicamente en la meseta costera del Golfo
del Pacifico? la razén es meramente orogréfica.

La parte central de Mesoamérica estd limitada al
norcoeste por la desembocadura del Rfo Pinuco y al
noreste por la del Rio Santiago; al sur por la regibn
Itsmica de Chiapas; su borde oriental lo constituye el
sistema montafloso que desciende al Golfo de México,
formando 1llaneras costeras de poca inclinacién y su
borde occidental baja abruptamente hacia el Pacifico.
Por lo tanto no era fdcil aprovechar los cursos de agua
de esos bordes} los de las costas del Golfo que corren
sobre zonas boscosas; no habfa en aquella é&poca
tecnologfa que pudiera controlarlo. Y las mesetas por
el contrario, la situacién es mé&pg favorable. Los rios
pese a ser torrenciales podfan ser controladcs con la
tecnologia existente; habia torrentes de agua
permanente originadas de deshielos y tanbién se juntaba
con lagos que eran fuente de abastecimiento.



Estas fueron las razones del porque, el centro del
poder politico, econémico y militar del México
Prehispénico estuvo en el centro de Mesocamérica y del
porqué, en esta zona se desarrollaron las técnicas
hidriulicas que solo una sociedad con cierto grado de
desarrolio puede producir.

Uno de los primeros indicios de que ya se habfan
iniciado en el México Prehispdnico un sistema de riego
aunque rudimentario, implica una relativa ingenierfa
hidriulica, han sido los restos de un sistema de
regadio descubierto al norte de la ciudad de México,
sobre la actual carretera que une al Distrito Federal
con el centro arqueoldgico de Teotihuacan.

En ese sitio, todavia hoy pueden verse obras que
configuraron un sistema de riego completo: un dique
principal de tierra apisonada de 530 mts. de largo por
7 mts, de ancho y 11 mts. de alto, seguidos de dos
pequefios diques, conectados el dltimo a un canal que
finalmente se pierde en las milpas del norte de
Atlatongo.

Este sistema, llamado maravilla, conectaba con el
dique principal las faldas de los cerros Malinalco y
Maravilla, de ahfi el nombre, convirtiendo al wvalle
entre ambos, en un depdésito de agua. A esta represa, a
unes 2,500 mts. mas abajo, surgfa uno de los pequefios
diques cuya funcién era retener el agua de una manera
natural de norte a sur para desviarla abruptamente
hacia el este con un canal que formaba un &ngulo recto
con el anterior. Asi la corriente de agua seguia una
curva de nivel mds favorable para irrigar una mayor
extensién de tjerra. Mas abajo esta el tercer dique de



25 mts., cuya funcién parece ser era la de desviar la
corriente para que siguiera una curva favorable para el
riego. A este dique, se segufa un canal que llevaba el
agua a los terrenos cultivados. Dicho sistema
aparentemente no estaba conectado a ningiln manantial o
curso de agua, sélo que, se supone estaba destinado a
captar agua de lluvia. a partir del siglo XV la parte
oriental del lago de texcoco se fue integrando politica
Yy econdmicamente al territorio de Acolhuacan, situado
al este de dicho lage y al sur del Valle de
Teotihuacan. Este territorio se hallaba dividido en dos
partes, la meridional y la septentrional por los Rfios
Chapingo y Texcoco.

Esta zona disfrutaba de tres sistemas de riego
diferentes, ideado de acuerdo a la disponibilidad de
agua de la regién. El primero de ellos, el sistema
central, era alimentado por los manantiales de la
Sierra Alta entre los pueblos de Amanaleco y Totolapan ¥y
distribufa el agua mediante una red de canal, el
ségundo gistema llamado regadfc del sur, se nutria de
agua en las corrientes que descendfian del monte
Quetzaltepec y eran conducidos por una red de canales
hacia lca pueblos de Ixayotl, Tequesquinrahuac,
Tetzcutzingo y probablemente otros mds, el tercer
sistema de regadfo en el norte se proveia de agua de
los manantiales de la sierra de Texontlantle al norte y
del Rio Paplotla y aguas que provenfian del propio Valle
de Teotihuacan; los canales de distribucién de este
gistema, llegaban incluso a la misma Ciudad de Texcoco,
pede de los podereas de la regién gque fuera conocido
como el Imperio Texcocano, aliado de la gran
Tenochtitlan Y encabezado por el Emperador
NetzahualcSyotl.



Cuando Herndn Cortés llegé al Valle de Anghuae -
entonces una c<uenca cerrada-, lo descubri6 como un
sistema lacustre con dos lagunas separadas poer cerros
de poca altura, una de las cuales, tenfa agua dulce y
otra tenfa agua salada. Las dos lagunas a las que ge
referfa Cortés, formaba en realidad el Lage de Texcoco
y efectivamente tenian agua salada y dulce,

Para entonces, Tenochtitlan y los pueblos vecinos
de Tlaltelolco, Tlacopan, Ixtapalapa, Tlahuac vy
Xochimilco practicaban la agricultura sobre chinampas,
especie de huertos flotantes en el agua dulce que los
provefan de frutos y flores. Lo que Hernidn Cortés
presencid fue el resultado de una obra hidraulica que
mediante un digque enorme speparaba el agua dulce de la
salada, ademie de proteger la capital Mexica contra las
inundacicones. Este murc fue construido bajo el reinado
de Izcatl.

No obstante durante el reinado del Emperador
Moctezuma el viejo, fue construido un digue el cual
result6é insuficiente para detener una inundacién que
lleg6 hasta Texcoco, por lo que el Emperador Mexica
pidié ayuda al Rey de Texcoco, Netzahualcoyotl para que
se hiclera carge de construir un nuevo dique mas
resistente, ideado y dirigido por el propio monarca.

El embarradén se erigié con piedra y madera y
tenfa una longitud de 16 kilémetros. a su término
volvia a separar las aguas saladas de las dulces y
permitié el resurgimiento de las chinampas, también se
construyé un acueducto de doble canal gque desde
Chapultepec provefa a la capital Mexica con agquas
dulces de sus manantiales. Poco tiempo después, bajo el
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reinado de Ahuizotl, este sistema resulté insuficiente
¥ tuvo gue ger completada con la construccidn de otro

acueducto que trafa agua desde "Coycacan™ hasta el
templo mayor.

Durante los afios previos a la conquista, el Valle
de Andhuac conocié un esplendor que asombrd a loas
egpafloles. El lago central de la cuenca, se hallaba
dividido por tres grandes diques, que a la vez servian
de calzada para comunicar a la Gran Tenochtitlan por
los cuatro puntos cardinales. Las aguas controladas
favorecieron a una agricultura variada y prdapera que
contribuyd a la consolidacién de poder politico.
econdémico y militar del mayor imperio que haya conocido
Mescamérica.

Lo primero dque ordend Cortés una vez concluida la
Querra de la conquista de México o Tenochtitlan, fue
que se repararan los acueductos de Chapultepec y
Coyoacan y se restableciera el auministro de agua a la
ciudad. (1)

Los aztecas emigraron a un gran Valle, ocupado en
buena parte por - lagos. Sin embarge, pese a la
abundancia de agua, ésta era enturbiada por las canoas
que transitaban y no podia beberse. Durante el reinado
de Chimalpopoca, para abastecer la ciudad con agua de
mejor calidad, se construyd desde Chapultepec, un cafidén
que en poco tiempo fue derrumbadc por el golpe de 1la
corriente. Después de este intento, Moctezuma
Ilhuicamina ordend la construccién del acueducto de

(*} Torrente, Mariano, Historia de México, Editorial
Miguel angel Porrda, México 1988, pdg. 126-132.
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Chapultepec que fue diseflado y dirigida su construccién
por Netzahualcoyotl.

El desalojo de las aguas generadas en el Valle de
México, fue también motivo de preocupacién para los
habitantes de aquella época. La fluctuacién de los
niveles en los lagos provocaban dafios cuantiosos que
obligaban a construir bordos y diques, como
construccién de un albarraddén para proteger a la gran
Tenochtitlan del azote frecuente de las inundaciocnes.

En 1499 Ahuizotl, octavo sefior de Tenochca, mandé
construir un acueducto desde Hutzilopochco (Actualmente
Rfo Churubusco), para incrementar el wvolumen del agua,
desafortunadamente al inaugurarse sucediéd un gran
desastre: el agua comenzbé a correr con tal fuerza que
destruySé parte de la ciudad. Después Chinampecas,
Texcocanos, Tecpanecas, Otomies, Chalcas y muchos més
realizaron muchas obras hidr&ulicas importantes que
dotaron a Tenochtitlan de un sistema hidr&ulico ya
desde entonces complejo.

I.1.2 LA EPOCA COLONIAL.

Cuando los Espafioles y luego 1los Portugueses
llegaron a tierras americanas Burgié un conflicto
territorial entre ellos. Por tal motivo, el Papa
Alejandro VI para dirimir tales conflictos, expidié la
Bula Alejandrina en 1493, la cual delimitaba 1las
posesiones de ambos reinos  sgobre lag tierras
descubiertas y por descubrir.

Los reyes espafioles, baséndose en esta disposicién
papal, declaran que las tierras y suelos de las indias
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perxtenecian no a la nacidén espafiola sino al patrimonio
del Estado o Real Tesoro.

Ya que en Espafia se dieron tres tipos de
patrimonio: el Real Patrimonio, el cual pertenecia a la
Casa Real para sufragar sus gastos y se constitufan pox
el conjunto de bienes a satisfacer las necesidades
personales del rey, asi como para emprender nuevas
congquistas; el Patrimonio persconal o privado del Rey,
este le pertenecia antes o después de ser envestido
camo tal,

En tercer lugar tenemos el Patrimonio del Estado o
Tesore Real el cual se dedicaba a la administracién y
al orden y defensa del reino.

De lo anterior, podemos observar gue las tierras
de la Nueva Egpafia pagaron a pertenecer al tercer tipo
de patrimonio (del Estado o Tesoro Real). Pues, cabe
recordar que la Bula del Papa Alejandro VI otorgd a los
reyes de Espafia las tierras de la Nueva Espafia, pero en
su calidad de gobernantea. (2)

Por lo tanto nadie podfia disponer de nada sin
autorizacidn expresa de la corona eapafiola. Pero para
poder gobernaf y disponer de las riquezas, concesiones
y delegar autoridad en persona de confianza, se nombrd
a un Virrey, a una audiencia, formada por hombres
nobles y doctos, a jueces especiales, a gobernadores y
dem4s funcionarios encargados de velar por el interés

(3) Lanz, C4rdenas José Trinidad, Legislacién de
Aguas en México, Consejo Editorial del Gobierno del
Estado de Tabasco, México, 1982 p&g. 47 a 56.
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de los monarcas y el buen funcionamiento de los asuntos
de ultramar.

Luego, ya con el Virrey Luis de Velasco en el
poder ocurrié una inundacién en 1555, que causé muchos
dafios materiales y humanos, entonces se mandé construir
el albarradén en el Barrio de San Lizaro para contener
las aguas provenientes de Texcoco, sustituyendo asi la
de Netzahualcoyotl que fue destruido durante el sitio
de la ciudad. En ese mismo afio. dog alferifes al
servicio del cabildo de la cliudad de México propusieron
desviar los causes de los r{os que vaciaban sus aguas
en el Lago de Texcoco, para gue no aumentase su nivel y
se evitaran mds inundaciones. Se hicieron intentos en
ese sentido, pero no se completo ninguna obra
definitiva.

Sin embargo, las inundaciones continuaron siendo
un peligro latente, como las provocadas por el Rio
Cuautitlan, a principios del siglo XVII, que también
provoctd grandes pérdida(a materiales y humanas. Para
prevenir otros desastres, se zealizé una gran obra
hidrdulica consistente en un ti{inel de quince kilémetros
de longitud en el rumbo de Nochistongo, que desaguarfa
al valle de México al de Tula.

Los trabajos se hicieron en el plazo de un afio con
la participacién de medio millén de indfgenas bajo la
direccién del Ingeniero y Cosmégrafo francés Henri
Martin, llamado también "Enrico Martinez".

Pasado el tiempo, derrumbes consecutivos
inutilizaron el tinel, por 1lo que se decidid
convertirlc en una gran zanja a cielo abierto, y en el
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aflo de 1789 comenzd a desalojar la aguas negras de
México hacia el Rfo de Cuautitlan, Los desechos
liquidos de los hogares eran arrojados directamente en
las acequias conectadas con la zanja y los sélidos se
recolectaban para ser tirados fuera de la ciudad.

En cuanto a obras de uso agricola, solo hubo unas
cuantas durante el perfodo virreinal. La m&s importante
tal vez fue la laguna artificial de Yuriria, ideada y
dirigida por el fraile espafiocl Diego de Chavez en el
siglo XVI. También son de mencionarse las Presas de los
Santos, en la Cafiada de Marfil y de la Olla Grande,
ambas en Guanajuato, que se construyeron en los afios
1741 a 1776.

Por lo que toca a las cobras para el abastecimiento
de agua, é&stas fueron en su mayoria de piedra, Don
Manuel Romero de Terreros, consigna en su libro "Los
Acueductos de México", el hecho de que durante la
colonia se construyeron muchos y muy s6lidos acueductos
en diversas ciudades del Virreinato, algunos de ellos
de hermosa arquitectura y audaz concepci6n.

En la Ciudad de MBxico, en tiempos del Virreinato
Marqués de Montesclaros (1603-1607), se inicié 1la
construccién de una arquerfa de mamposterfa que
llevaria agua al centro desde zonas altas de
Chapultepec y Santa Fe. El acueducto fue terminado
durante la gestién del Virrey Marqués de Guadalcazar
1620, la obra tenfa el propdsitc de sustituir a una
anterior que consistié en una especie de atarjea de
construccién eficiente que daba servicio desde 1576.
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Este bello acueducto tenfa cerca de mil arcos
después de pasar por Chapultepec, segufa el trayecto de
la Verénica, la Tlaxpana y San Cosme, para terminar en
la esquina de las antiguas calles de Mariscala y Santa
Isabel, detrads del actual palacio de Bellas Artes.

De esta obra dice Romero de Terreros: tenfa este
acueducto la particularidad de ser doble, por la parte
superior corria el agua delgada de Santa Fe, y por el
interior el agua de Chapultepec, é&sta no era potable ni
ge filtraba, en la estaci6én de lluvias solia llegar muy
turbia, mds tarde en 1682, el agua que venfa de Santa
Fe se entubé en cafierfias de plomo.

Otro acueducto dice Don Manuel "fue construide en
tiempos del Duque de Linares (1716-1771). Poco se sabe
de &1, Se le llamd de Belén porque pasaba frente al
antiguo convento de ese nombre, por el que corrfa agua
gorda de Chapultepec, desde un wanantial que habjia
dentro del Palacioc de los Virreyes, se componia de 904
arcos de mamposterfa y ladrilles abarcaba cuatro
kilémetros a lo largo de la avenida Chapultepec hasta
el Salto del Agua.

Cerca del Distrito Federal, en el Estado de
Mé&xico, existfan los acueductos de los Remedios (177S)
que nunca entrd en servicio, el de Xalpa o el 8Sitio, en
Cuautitlin el de Tepoxcoco, también el de Cuautitlan y
el de Guadalupe en Tlalnepantla.

El historiador Romero de Terreros apunté en su
libro que, "los antiguos molinos de trigo, as{ como en
los batanes y en la hacienda azucarera, se dependia de
la fuerza hidr&ulica para el movimiento de muelas y
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trapiches, y en consecuencia, en muchas de estas fincas
fue importante construir atarjeas a ras de tierra y
elevar arcaduces, de larga extensién segin el caso,
para hacer llegar el agua hasta el lugar requerido".

Serfa imposible, sigue diciendo el historiador,
"enumerar todos los molinos e ingenios del pafs cque
contaban con acueductos para el objeto indicado, pero
seria imperdonable dejar de mencionar cuando menos, los
de las antiguas haciendas San José Vista Hermosa vy
Chiconcuac en el Estado de Morelos". Este tltimo se
compone de 120 arcos de medio punto, de mds o menos
cuatro metros y medio de altura por seis de longitud.
Era un acueducto doble; por un atarjea se conducfa agua
sulfurosa y por otra agua dulce o potable, mismas que
manaban de distintos manantiales: Este acueducto es uno
de los més antiguos del pafs; data de las postrimerias
del siglo XVIII.

También se erigieron acueductos en otros lugares
del pais. El de Morelia estaba formado por 253 arcos,
surtfa a 300 fuentes plblicas y se alimentaba de los
manantiales de Carindopas, el Moral, el Rincén y San
Miguel del Monte; fue iniciado el 1785 y todavia est&
en pie. En Zacatecas, el acueducto llevaba agua al
centro de la ciudad desde un manantial cercanc llamado
el Cubo que fue construido a principios del msiglo XIX y
prestS servicio por casi clen afios completos. En
Chihuahua hubo uno con seis kilémetros de extensién,
que data de 1751 y llevaba agua del Rfo Chuviscar.

Es famoso el acueducto de Oaxaca terminado en
1739, gurtfa a la ciudad desde un manantial en el cerro
de San Felipe y corrf{a entre profundos barrancos. E1l
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acueducto de Querétaro, concluido en 1739, tiene poco
mis de un kilometro de largo, pero su audaz disefioc de
arquerfia tuvo que ser erigido sobre una hondonada, por
lo que en esa parte mide unos 23 mts. de altura. No
menos importante perc no tan sélido era el acueducto
del Carmen en Puebla, que surtia a la urbe desde un
manantial en las afueras.

Pero no solo se construyeron acueductos en la
Btapa Colonial, Veracruz y Guadalajara se vieron
favorecidas por la intervencién del Franciscano Fray
Antonio de Buzeta, quien ided un ingenioso sistema de
abastecimiento de agua subterrinea gque se puso en
prictica en ambas ciudades, primero en 1725 en el
puerto y més taxde, en 1740, en la capital de la Nueva
Galicia. El pericdo independentista no fue prbdige en
obras hidrdulicas y solamente se hicieron agquellas que
la naturaleza y embates obligaran a efectuar, en casi
tode un siglo completo sélo se construyeron dos obras
importantes y se atendid poco el crecimiento de la red
de drenaje en la capital mexicana sobre las planicies
lacustres que antafio albergaban a los lagos de la Gran
Tencchtitlan, para la mitad del siglo XIX se produjeron
una serie de inundaciones gque alcanzaron un nivel de
hasta tres mts. de altura.

Esto obligé a 1las autoridades a iniciar 1la
construccién del gran canal de desagle, con 47
Kilémetros de longitud y el tinel del Tequisquiac de 10
kilémetros de longitud, estas obras tardaron muchos
aflos en ser terminadas por lo que su inauguracién se
llev6 a cabo en 1900, adem&s, la gran zanja 1llamada
Tfejo de Nochistengo, abierta un siglo antes, se
eonvirtié en un peligro para la salubridad piblica y se
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procedié a cubrirlo cuandec se decidié construir el gran
canal y el nuevo tiinel.

Una vez establecido el Virreinato de la Nueva
Espafia, las posesiones americanas de la Corona Espafiola
empezaron a ser regidas por una serie de ordenamientos
juridicos que casi dos siglos mds tarde, en 1680,
fueron agrupadas en un documento conocido
hist6ricamente como las Leyes de Indias y cuyo mérito
coneistid en haber conjugado todas aquellas
legislaciones, cédulas reales y ordenanzas.que en cerca
de dos centurias, comprendidas entre fines del siglo
XVI, se habfan decretado para el buen gobierno de las
Indias Espafiolas. Este conjunto de leyes contenfan la
experiencia de mis de 800 afios de legislacién Ibérica
en la que las Leyes de Indias eran en varios aspectos
bastante detalladas y depuradas en especial en lo
referente al agua y su uso.

Entre las disposiciones para dirigir la vida en el
virreinato se prevefa que debian de ohservarse las
leyes y las costumbres que tenfan los indigenas
antiguamente para su goblierno siempre y cuando no
contravinieran la soberanfa espaficla y la religién
catdélica. Se ordenaba ademids que los descubridores
debian de poner nombre a los rios y masas de agua de
las nuevas poblaciones fundadas.

También se hacia referencia en no ensuciar las
aguas estableciendo que todas las aguas dulces y
saladas y sus riberas eran de uso comin y cualquiera
podrfa hacer uso de ellas sin perjudicar los derechos
de los demis. Se eapecificaba ademis la forma en que el
agua habifa de repartirse para la irrigacién de los
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campos. Otras leyes regulaban los cambios de los cauces
de los rios, la formacién de islas y los derechos de
accesc a ellas., También se inclufa la construccién de
obras en las riberas, 1la prohibicién de arrojar
productos venenoses al agua, la limpieza de 1las
cafierfas, y desde luego se hacia mencién a la pena por
infringir dicha reglas.

Como se ha visto, las leyes en materia de aguas
durante la Epoca Colonial fueron diversas y nutridas
con lo que demuestra que el agua era un objeto del bien
comin y sujeto a estricta regulacién(3).

1.1.3.EL MEXICO INDEPENDIENTE

En el México Independiente por razones de
soberania, el agua tuvo una importancia vital dentro de
la legislacién, ya que en la Constitucién de 1824, se
mencionan aspectos relativos a la creacién y apertura
de canales, Bus mejoras y los derechos de los Estados
de la Federacifn que tenfan sobre ellos. En la
Constitucién de 1936, se habla de 1la propiedad
" exclusiva de dichos canales, excepto en los casos de
utilidad piblica debidamente aprobados por el Congreso.

La Constitucién del 12 de febrero de 1857 en el
articulo 72 fraccién XXI1I, faculta al Congreseo para que
dicte Leyes y Reglamentos sobre Vias Generales de
Comunicacién Terrestres y Marftimas, las cuales dieron
origen a diversas leyes en la materia.

(3) vicens , Vives J., Historia Social y Econémica de
Espafia y américa, Tomo I Editorial Vicens Bolsillo
México 1974, pég. 50-63
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hsi por ejemplo en el CSdige Minero prevefa 1la
propiedad y el uso de las aguas subterrineas cue
utilizaban para beneficiar a logs minerales extraidos.
Los C&digos Sanitarios procuraban el buen uso y
mantenimiento de las cafierfas y demis sistemas de
desagle, asi{ como el aprovechamiento del agua para
fincas y edificios urbanos y la necesidad de prever
infecciones por sequia o pozos insalubres.

Al perfeccionarse las leyes emanadas de 1a
Constitucién de 1857, Be precisd que las aguas y
Terrenos aledafios propiedad de la Naci6n no eran objeto
de usufructo o enajenacién bajo ninglin caso, salvo en
los que el gobierno lo considere. Por lo tanto los
rfos, lages, lagunas, canales, playas y riberas son
inalienables e imprescriptibles.

Durante el Gltime periodo del Presidente Benito
Judrez, se expidit el Cédigo Civil de 1870, que unificé
el criterio en materia de aguas declarédndolag propiedad
de la Nacién y restando la Soberania de las playas,
puertos, Las bahfas, ensenadas, canales, riberas,
islas, cambios de cauces y se estimulaba la forma de
explotacién podfa concesionarse para el bien comin,

Por su parte el C6digo Penal de 1871, tipificé los
delitos en que incurrfian todos los infractores de las
diaposiciones de la materia.

Asf ee ha seguide considerands deade que se
expidié la Ley scbre Aprovechamientos de Aguas de
Jurisdiccién Federal de 1910, antecedente en el que se
han basado gran parte de las Leyes que sobre la materia
noe rigen todavia, Esta Ley fue reformada en diversas
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ocagiones para ser cada vez mis precisa y sus
ordenamientos muchos de los cuales contindan hoy
vigentes.

Incluso en el periodo posrevolucionario, la ley
sobre Aprovechamiento de Aguas de Jurisdiceién Federal,
sufrié algunos cambios. Para darle al agua y a su uso
el gentido colectivo que dicte el interés social, sin
detrimento del privado cuando es legitimo se incluyd en
la Constitucién de 1917 en el articulo 27. A partir de
esta moderna concepcién se tomaron en cuenta los usos
sobre irrigacién agrfcola, la generacién de energia
eléctrica y demds aspectos relacionados con el
bienestar de la poblacién de un pafis en crecimiento. (4)

I.2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL APROVECHAMIENTO
DE LAS AGUAS NACIONALES.

Los recursos hidr&ulicos, vrequieren de una
legislacién que regule racionalmente el aprovechamiento
del agua para asegurar un desarrollc econdmico y social
mis justo.

Por lo tanto el artfculo 27 Constitucional, en sus
parrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexto, y
noveno, fraccién I, establece que:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentre de los 1limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de

(4) Torrente, Mariano, Op. Cit. pag. 13-28.
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ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones s6lo podridn hacerse por causa
de utilidad piblica y mediante indemnizacién.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pilblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza
ptblica, cuidar de sBu conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pafis y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
ptiblicas y de planear y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer, en los términos de la ley reglamentaria,
la organizacién y explotacién colectiva de los ejides y
comunidades; para el desarrollo de la pequefla propiedad
rural; parxa el fomento de la agricultura, de la
ganaderfa, de silvicultura y de las demds actividades
econbmicas en el medio rural, y para evitar la
destruccién de los elementos naturales y los dafios que
en la propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1la
gsociedad.
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Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales, en la extensién y términos que fije el
derecho internacional; las aguas marinas interiores; la
de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente c¢on el mar; las de los lagos
interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rfos y
sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes,
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en
el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de
aquellas, en toda su extensién o en parte de ellas,
sirva de limite al territorio nacional o a dos
entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos
vasos, 2onas o riberas, estén cruzados por lineas
divisorias de dos o mis entidades o entre la Repiblica
y un pafls vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Repiblica con un pafis vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, =zonas marfitimas, cauces,
vasos © riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes interiores en la extensién que fija la ley.
Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el dueilo
del terreno; pere, cuando lo exija el interés pablico o
se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podré reglamentar su extracciébn y utilizacién y afln
establecer zonas vedadas al igual que para las demés



24

aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracién anterior, se
considerarin como parte integrante de la propiedad de
log terrenos por los que corran o en los que se
encuentren sus depSsitos; pero si se localizaren en dos
o mis predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerard de utilidad ptublica, y quedars sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos
anteriores, el dominic de la Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el usoc o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por
loa particulares o por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino
mediante concesiones, .otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
egtablezcan las leyes...

Nuestra Constitucién dispone importantes
prescripciones sobre las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, al
disponer que estas corresponden originalmente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares,
destacando lo estipulado en el pdrrafo noveno, fraccién
I, del reiterado artfculo 27 y que a la letra reza:{(S)

I.- S6lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las Bsociedades mexicanas tienen

(5)Conatitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1994. Articulo 27
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derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas
y »sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podri conceder
el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretarfa de Relaciones en
considerarse comc nacionales respecto de dichos bienes
Y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de 1la Nacién los bienes que hubieren
adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas, por ningilin motivo podrin los extranjeroa
adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas

"*

El articulo 27 Constitucional, establece los
aspectos materiales y formales sobre 1los cuales
descansa la Ley de Aguas Nacionales, remitiendo al H.
Congreso de la Uni6n desarrollar dichos principios
constitucionales, mediante un instrumento moderno Yy
acorde con la situacién histérica que vive el pais.

Dada la propia naturaleza juridica de nuestra
Constitucién Politica que la hace ser eminentemente
social, estableciendo principios para que les hombres
sean capaces de evolucionar socialmente.

Contempla la postura social de la Constitucién,
tres decisiones fundamentales:

La primera, y que ya citamos la sociedad debe
prever lo necesario, a fin de permitir al hombre su
evolucién.
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Una segunda decisién referente a los derechos
sociales que sostiene que el hombre debe servirse de la
economia y sus fuerzas para mejorar su condicién
existencial, y

La fGltima decisidén, que sostiene un principioc
fundamental, el conaiderar al territorio nacional como
medio para satisfacer las necesidades del pueblo.

Ahora bien, recordemos que la propiedad originaria
de tilexras y aguas, corresponde originariamente a la
Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a 1los particulares
constituyendo asi la propiedad privada. Es importante
degtacar que para que el hombre tenga propiedad
privada, la Nacién se lo debe permitir, pues es esta la
que creo la figura jurfidica para beneficio vy
patisfaccidén de las necesidades del hombre. Sobre este
particular acertadamente el Lic. Urbano Farias
Hernéndez, seflala "la realidad es que el articulo 27
Constitucional tiene un sentido y xazén de ser muy
evidente y que deriva de su texto expreso. En 1917, a
iniciativa de Venustiano Caxranza, la Constitucién
nacionalizé lag tierras y las aguas considerando a la
propiedad piblica como un medic y no come un fin, un
medio para que la Nacién cumpliera su cometido. A
partir de este acto politico e histérico, se sentaron
las bases del México moderno. desde 1917, en México la
propiedad privada ni es un derecho divino ni es un
derecho natural inviolable o intocable, sino que es una
creacién jurfdica del hombre y por lo tanto es un
derecho derivado o secundario que tiene 'su fuente y
limites dentro de la ley, que es la que lo crea como
derecho. De ahi se desprende que es una propiedad
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privada con funcién social, tesis del jurista francés
Leén Duguit, que revolucions el pensamiento jurfdico a
principios del siglo. Propiedad a la que se le pueden
imponer wmodalidades que dicte el interés piblico y
expropiar por causa de utilidad piblica. En esto
consiste el principio que se desprende del primer
pérrafo del articulo 27 Constitucional (€)

Coincidimos con la posicién del Lic. PFarias,
puesto que la propiedad privada, efectivamente es una
figura juridica creada por el hombre a la que se le
pueden imponer las modalidades que dicte el interés
piblico. '

Debemos hacer especial alugién, al parrafo quinto
que nos sgeilala cuales aguas son propiedad de la Nacién,
1o hace de una manera enunciativa en la que se enlistan
tantoe las aguas continentales ya Sean superficiales o
del subsuelo y las aguas de los mares territoriales,
egtas ultimas en la extensién y condiciones que a
fijado el derecho internacional.

Como Be cita, resulta enunciativa la lista del
parrafo quinto, puesto que Be consideran aguas
nacionales, adem&s de las ya aludidas, las gue corran o
se depositen en bienes propiedad de la federaciénm,
independientemente de que sean del dominio plGblico o
privado dichos bienes.

(6} Farias, Hernindes Urbano, Derecho Mexicano de
Rguas Nacionales, Editorial Porrfia, 1993, pdg 41.
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No nos deben preocupar las caracteristicas f{sico-
quimicas del agua, sean termales, sulfurosas, salinas,
regiduales, etc,

. Como observamos nuestra Constitucién es clara y
precisa, al disponer 1limitantes que se dirigen en
esencia a los extranjeros, para que estos si adquieren
el dominio de tierras y agquas, sea precisamente con
regervas de ley, esto es, se consideraran, como
‘nacionales, el espiritu de esta prescripcién tiene por
objeto salvaguardar los intereses de la Nacién y de su
pueblo.

Derivado de lo anterior, queda en manos del poder
legislativo, prever en ley lo conducente para lograr
los objetivos que los pdrrafos cuarto, quinto y sexto,
establecen sobre las aguas nacionales; aseveracién que
hacemos partiendo de 1la facultad que tilene el H.
Congreso de la Unién para expedir leyes sobre el uso o
aprovechamiento de las aguas de jurisdicecién federal,
como mas adelante desarrollaremos.

A Bu vez, el artfculo 89 fraccién I, del
ordenamiento juridico invocado, establece como facultad
del Presidente de la Rep@iblica, la de ejecutar leyes
que- expida el Poder Legislativo, proveyendo en 1la
esfera administrativa a su exacta observancia; todo lo
cual proporciona los fundamentos jurfdicos para la
planeacién y aplicacién de una polftica hidr&ulica,
mediante la expedicién de Reglamentol(?).

{(TYConstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 199%4.



29

! 1;3. LEY SOBRE IRRIGACION EN AGUAS FEDERALES (1326)

No obstante que el Constituyente de 1317, plasmd
en el multicitado articulo 27 de nuestra Carta Magna
los principios sobre los cuales descansaria la Eforma en
gue log particulares accederfan al uso, explotacién o
aprovechamiento del agua, fue hasta 1926 cuando el
entonces Presidente Plutarco Elfas Calles, promuigd la
priwera ley gue desaxrrollaba los preceptos
constitucionales sobre aguas de jurisdiccién federal.

Ag{, el 9 de eneroc de 1926 ge publicd en el Diario
Oficial de 1la Federacién 1la Ley Federal sobre
Irrigacidén con Aguas Federaleg, dispositivo legal que
regulaba los aspectos vinculados a la propiedad
agricola privada y los derechos de los uauarios de
aguas de durisdiccién federal, obligando a éstos a
sujetarse a las modalidades que dicha ley imponia, fue
una ley que en gu tiempo causd gran expectativa puesto
que cred una autoridad gubernamental denominada
Comisilbn Nacional de Irrigacidén, Srxgano que dependia de
la extinta Secretarfa de Agriculfura y Fomento. (7)

La Comisidn Nacional de Irrigacién quedd facultada
paré estudiar las pogibilidades de irrigacién del pafs
y seleccionar, para su ejecucibn las obras que
reportaran wmayor beneficio, tante financiero como
intereses generales de la Nacién{(8).

Amen de io anterior, formulaba proyectos
determinando las zonas a irrigarse, las propiedades que
en ella quedaban comprendidas, la formulacién de

(8) Lanz, C4rdenas , Op. Cit. Tomo II, p&g. 81-86
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presupuestos, entre otros, como se obsexrva, la Comisién
Nacional de Irrigacién, representd un parte, aguas en
la administracién de las aguas de jurisdiccién federal,
fue lo que hoy en dia es la Comisién Nacional del Agua,
autoridad rectora en materia de aguas nacionales.

Como sSu propia naturaleza juridica lo indiea,
tenfa la Comigifn Nacional de Irrigacién, injerencia en
todo el territorio nacional y por ende sobre todas las
aguas de jurisdiccién federal.

Una caracteristica especial de esta ley, es que la
ejecucién de obras con cargo parcial o total al
Gobierno Federal, se compensaba con una proporcién de
las tierras irrigadas.

Compengacién que se hacfa proporcionalmente entre
los propietarios de dichas tierras.

A partir de entonces se expidieron diversas leyes
y reglamentos que tendfan a regular el uso,
aprovechamiento y explotacién de las aguas nacionales,
sin embargo, es hasta el aflo de 1972, cuande fruto de
las diversas experiencias de dichos dispositivos
legales se expide la Ley Federal de Aguas, ordenamiento
que recogié las riquezas de sus  anteriores
ordenamientos que le antecedieron. De este instrumento
por su importancia se abundard mds profusamente en los
puntos subsecuentes. {9}

(%) Folleto Informativo, Historia de la Irrigacién
en México, Comisién Nacional del Agua. 1282.p4g. 1 a
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¢C A P I T UL O IX
EL AGUA COMO FUENTE DE VIDA
II.1 CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Tales de Mileto Filosofo griego del siglo V a.cC.,
se refiere al vital ligunido de la siguiente manera "EL
principio de todas las cosas es el agua".

El aprovechamiento y bienestar social, es el
factor de produccién y desarrollo de toda Sociedad el
hombre primero, domina el agua para lograr el
desarrollo uniforme de la sociedad en todo el contorno.

Para poder establecer un lenguaje claro en la
materia, es de vital importancia establecer 1los
principales conceptos, que sobre el particular se
encuentran seflalados en la Ley de Aguas Nacionales, en
su articulo 3°.

Articulo 3°.- Para los efectos de esta Ley se
entenderd por: ’

I "Aguas Naclionales": las aguas propiedad de la
Nacién, en los términos del parrafo quinto del
artficulo 27 de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos;

II *Acuifero": cualquier formacién geolégica por la que
circulan o se almacenan aguas subterrfneas que
puedan ser extrafidas para su explotacién, uso o
aprovechamiento;
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IIXI "Cauce de una corriente": el canal natural o
artificial que tiene la capacidad necesaria para que
las aguas de la creciente méxima ordinaria escurran
sin derramarse, Cuando las corrientes estén sujetas
a desbordamiento, se considera como cauce el canal
natural, mientras nec se «construyan obras de
encauzamiento;

IV "Cuenca hidroldgica": el territorio donde las aguas
fluyen al mar a través de una red de cauces que
convergen en unc principal, ¢ bien el territorioc en
donde las aguas forman una unidad autbénoma o
diferenciada de otras, adn sin gue degemboquen en el
mar. La cuenca, conjuntamente con los acufferos,
constituye la unidad de gestién del recurso
hidriulico;

Vv "La Comisién": La Comisién Nacional del Agua, Srgano
administrativo desconcentrade de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidradlicos;

VI ‘"Normas": las normas oficiales mexicanas expedidas
por “la Comisién" en log términos de la Ley Federal
sobre’ Metrologfa y Normalizacién referidas a la
conservacidn, seguridad y calidad en la explotacién,
uso, aprovechamiento y administracidén de las aguas
nacidnalea y de los bienes nacionales a los que se
refiere el artfculo 113;

VIXI “Persona Fisica o Moral" los individuos, los
ejidos, las comunidades, 1las asociaciones, las
sociedades y las demde instituciones a las que la
ley reconozca personalidad jurfdica, con las
modalidades y limitaciones que establezca la misma;
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VIII "Ribera o zona federal": las fajas de diez metros
de anchura contiguas al cauce de las corrientes o al
vaso de los depSsitos de propiedad nacional, medidas
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal
serd de cinco metros en los cauces con anchura no
mayor de cinco metros: El nivel de aguas mdximas
ordinarias se calculard a partir de la creciente
mixima oxrdinaria que ser& determinada por "La
Comisidén", de acuerdo con lo dispuesto en el
reglamento de esta Ley. En los rios, estas fajas se
delimitar&n a partir de cien metros rio arriba,
contados desde la desembocadura de &stos en el mar;

IX "gistema de agua potable y alcantarillado™: el
conjunto de obras y acciones que permiten la
prestacién de servicios piblicos de agua potable y
alcantarillado, incluyendo el saneamiento,
entendiendo como tal la conduccién, tratamiento,
alejamiento y descarga de las aguas residuales;

X "Uso consuntivo": el volumen de agua de una calidad
determinada que se consume al llevar a cabo una
~actividad especifica, el cual se determina como la
diferencia del volumen de una calidad determinada
que 8Se extrae, menos el volumen de una calidad
también determinada que se descarga, Y dque se
seflalan en el tftulo respectivo;

XI "Uso doméstico": la utilizacién de los volimenes de
agua para satisfacer las necesidades de los
residentes de la viviendas;
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XIXI "Vaso de lago, laguna o estero": el depdsito
natural de aguas nacionales delimitado por la cota
de la creciente m&xima ordinaria, y

XIIX " Zona de proteccibn": la faja de terreno
inmediata a las presas, estructuras hidrfulicas e
instalaciones conexas, cuando dichas obras sean de
propiedad nacional, en la extensién que en cada caso
fije "La Comigién" para su proteccién y adecuada
operacién, conservacién y vigilancia, de acuerdo con
lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.

II.2. TIPOS DE AGUAS.
Las Aguas Subterrdneas.

: En nuestro pafs hay numerosos acuiferos que se
estdn salinizando, gradualmente por la sobre
explotacién, este efecte perjudicial amenaza la
produccién de importantes centros agricolas, los cuales
requieren de una urgente reglamentacin para moderar la
extraccidén de las aguas del subsuelo y restablecer el
equilibrio.

En la fGltima década la extraccién de agua
pubterrinea ha progresado a ritmo acelerado, y no asi
. la recarga de 1los acuiferos que resienten la
gobreexplotaci6n, en donde mis se resiente es en las
zonas Aridas donde la recarga es pobre. El balance
hidriulico es negativo y por consiguiente se esta
minando el almacenamiento subterr&neo; mientras que en
las regiones m4s 1lluvicsas y a la vez menos
desarrolladas se pierde por la falta de infraestructura
en esas zonas 'y desaprovechdndose el vital liquido.
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Esto viene a encarecer en zonas dridas la
suministracién de agua subterrénea, porque cada vez es
més costoso la perforacién y a su vez el agua es de
menos calidad o salina.

Las aguas superficiales a la vez su cuidado debe
vigilarse més a fondo ya que éstas cada dia se
encuentran miAs contaminadas por las industrias y las
ciudades, es decir, que la contaminacién de nuestros
rfos, arroyos y manantiales se debe de cuidar més
ejerciendo vigilancia pr&cticamente en todo el
territoric donde haya rios, esto implica que la ley
debe ser mis severa y ejercer el acto de autoridad
contra los que contaminen y debe de obligdrseles a
pagar por deacontaminar y asi estar en condiciones de
dar agua de buena calidad a los usuarios aguas abajo.

De lo anterior, y a manera de ilustracién tenemos
el fundamento legal en lo establecido en la Ley de
Aguas Nacionales, encontrdndose plasmado en los
artficules del 17 al 19.

El numeral 17, se refiere a la libre explotacién
uso o© aprovechamiento de 1las aguas naciocnales por
medios manuales para uso doméstico y de abrevadero, sin
que haya alteracién de la calidad y cantidad en su
caudal de conformidad a su Reglamento, y no se requiere
de concesidén para la explotacién de las aguas marinas
sin perjuicio de lo dispuesto en los ordenamientos de
la Ley Minera y demis dlsposiciones legales.

Por lo que se refiexe al artfcule 18, respecto al
alumbramiento libre de las obras artificiales con
excepcién de cuando el Ejecutivo Federal por causa de
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interés piblico, reglamente la extraccién o se
establezcan zonas de veda o reserva, independientemente
de lo anterior, causari contribuciones fiscales todo
‘alumbramiento y deber&n inscribirse en el Regisﬁro
pPiblico de Derechos de Agqua.

El 19 dispone que cuando se den los supuestos del
articulos 38 de la misma Ley, serd de interés piblico
el control y utilizacién de las aguas del subsuelo, y
las que hayan sido libremente alumbradas, de
conformidad a las disposiciones del Ejecutivo, que
dicte en términos de la citada Ley, es de observarse,
que el objeto del multicitado ordenamiento, es la
regulacibén del uso © aprovechamiento del vital lfquido
para la preservacién de su calidad y cantidad, y as{
lograxr su desarrollo integral sustentable. (39)

I1.3. OPERACION Y APROVECHAMIENTO HIDRAULICO.

El artfculo 8° de la Ley de Aguas Nacionales
dispone que son atribuciones del Secretario de
Agricultura y Recursos Hidréulicos:

I.- Proponer al Ejecutivo Federal 1la politica
hidr&ulica del pais;

I1I.- Fungir como Presidente del Consejo Técnico de
*la Comisién®; y

IIIl.- Las que en materia hidrdulica le asignen
especificamente las disposicicnes legales.

(*9) Ley de Aguas Nacionales, Comisién Nacional del
agua, 1992, art. 7 a 20
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La Ley considera que el Organo Desconcentrado,
debe tener autonemfa técnica y administrativa y con
ésta la financiera, aunque no tenga personalidad
juridica ni patrimonio propio, pues comparte las del
Estado.

El artfculo 9° de la Ley en cita, se refiere a las
atribuciones de la Comisién Nacional del Agua y que
entre otras se numeran las siguientes referentes a este
subtitulo.

La Comisi6n Nacional del Agua funge como regulador
de las obras de Infraestructura Hidr&ulica y de 1la
distribucién adecuada de las aguas nacionales en sus
diversos usos.

Asimismo, tiene encomendado para el desarrollo y
debido cumplimiento de sus metas, el establecimiento de
la polftica hidrdulica y el mantener el programa
nacional en este rubro, de igual forma para orientar
adecuadamente estos recursos, tiene encomendado fijar
los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y
congruencia a los programas de acciones del Gobierno
Federal en materia de Agua y para ello, se establece y
propone bases para coordinar las acciones de las
unidades administrativas e instituciones piblicas que
desempefien funciones en esta materia, cuidando
espec{ficamente que tanto la administracién comeo 1la
regulacifn de los recursos hidrdulicos se realicen
dentro del marco legal correspondiente a la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, igualmente la
Comisidén Naciconal del Agua programa, realiza, estudia,
construye, opera Yy conserva obras hidr&ulicas vy
acciones encaminadas a efectuar el aprovechamiento
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integral del agua, permitiendo con ello el desarrollo
de la infraestructura y los servicios hidr&ulicos del
pais.

En la Ley de Aguas Nacionales se encuentran
seflaladas en sus preceptos el tipo tanto de operacién y
aprovechamiento que se tiene en la materia que nos
ocupa.

Art. 20.- La explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas nacionales por parte de personas fisicas o
morales se realizara mediante concesién otorgada por el
Ejecutivo Federal a través de "La Comisién", de acuerdo
con las reglas y condiciones que establece esta Ley y
su Reglamento.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales por dependencias Y organismos
descentralizados de la Administracién Piblica Federal,
.Estatal ¢ Municipal, se podr&d realizar, mediante
asignacién otorgada por " La Comisién".

La asignacién de agua a que se refiere el pérrafo
anterior se regiri por las mismas disposiciones que se
aplican a las concesiones, y el asignatario se
considerard concesionario para efectos de la presente
ley.

Este articulo se refjere a que las aguas
nacionales no pueden ser apropiadas por particulares,
porque tienen el caricter de bienes nacionales y son
inalienables e inprescriptibles y los particulares solo
pueden acceder a ellos por la figura juridica de 1la
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concesién para poder explotar, usar o aprovechar el
vital liquido.

_Art. 21.- La solicitud de concesién deberd
contener:

I.- Nowbre y domicilio del solicitante;

) IT.- Cuenca, regién y localidad a que se refiere
la solicitud;

III.- El punto de extraccién de las aguas
naciocnales que se soliciten:

IV.~ El volumen de consumo requerido:

V.- El uso inicial que se le dard al agua sin
perjuicio de lo 'dispuesto en el segundo pérrafo
del artfculo 25;

VI.- El punto de descarga con las condiciones de
cantidad y calidad;

VII.- El proyecto de la obra a realizar o las
caracteristicae de 1las obras existentes para 8u
extraccién Y aprovechamiento, asf como las
' regpectivas para la descarga; Yy ’

VIII.- Bl plazo por el que solicita la concesién.

Estos son requisitos minimos que debe llenar el
concesionario y la autoridad, debe tener cuidado al
autorizar la solicitud, ademfs de revisar el uso para
el que se autorizé.
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Art. 22.- "La Comisién", deber4 contestar 1las
solicitudes dentro de un plazo gque no excederd de
noventa dfas h&biles desde su fecha de presentacién y
estando debidamente integrado el expediente.

El otorgamiento de una concesién o asignacién se
sujetard a lo dispuesto por esta ley y su reglamento y
tomard en cuenta la disponibilidad del agua conforme a
la . programacién hidrfulica, los derechos de
explotacidn, uso o aprovechamiento de agua y el
Registro a que se refiere el Capitulo IV de este
T{tulo, asf como las vedas y reservas existentes.

En el otorgamiento de las concesiones se observaréd
lo siguiente:

I.- "La Comisién" podré reservar para concesionar
clertas aguas por medio de concurso, cuando Bse
prevea la concurrencia de varios interesados;

ITI.-Cuando no se reserven las aguas en los términos de
la fraccién anterior, "La Comisién" podrd otorgar la
concesién a quien la solicite en primer lugar., Si
-distintos solicitantes concurrieran simulténeamente,
"La Comisién" podr4 proceder a seleccionar 1la
solicitud que ofrezca los mejores términcs ¥y
condiciones.

Para efectos de 1o dispuesto en el presente
artfculo, "La Comisién" publicard la disponibilidad de
aguas nacionales en los términos del reglamente por
cuenca, regién o localidad.
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Este precepto es inmnovador dentro de la Ley ya que
impone a la autoridad que debe contestar en 90 dfas
hébiles ya sea en forma positiva 6 negativa, ademis
prevé el concurso de las aguas nacionales.

Art., 23- El tftulo de concesidn que otorgue "La
Comigidn”, deberd conktener por lo mencs los wmismos
datos que se sefialen en el articulo 21,

En el correspondiente tfitulo de concesidén o
asignacién para la explotacién, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales guperficiales, se autorizari ademis
el proyscto de la obras necesarias que pudieran afectar
el régimen hidraulico o hidroldgico de los cauces o
vagos de propiedad nacional o de las zonas federales
correspondientes, y también, de haberse solicitade, 1la
explotacién, uso o aprovechamiento de dichosg cauces,
vasos O ZOnas.

Este articulo prevé la modernidad, pudiendo el
concesionaric en el mismo acto solicltar la concesién
de agua, de zona federal y de la obra hidrdulica.

Art. 24.- El término de la concesién o asignacién
para la explotacién, uso o aprovechamiente de las aguas
nacionales no serd menor de cinco ni mayor de cincuenta
afios.

Tales concesiones o asignaciones en los términos
del artfculo 22, se prorrogarén por igual término por
el que se hubieren otorgado 81 sus titulares no
incurrieren en las causales de texrminacién previstas en
la presente ley y lo soliciten dentro de los cinco aflos
previstos al término de su vigencia.
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En tanto se resuelvan las solicitudes de prérroga
de concesién o asignacién, continuardn en vigor los
titulos con respecto a los cuales se formulen.

Con este Articulo se trata de dar seguridad y
certeza juridica para atraer a la inversién privada y
poder ser prorrogada. .

Art. 25.- Una vez otorgado el titulo de concesién
o asignaci6n, el concesionario o asignatario tendri el
derecho de explotar, usar o aprovechar las aguas
nacionales durante el término de la concesién o
asignacién, conforme a lo dispuesto en esta ley y su
reglamento.

El concesionario o asignatario, cuande no se
altere el uso consuntivo establecido en el titulo
correspondiente, podrd cambiar el wuso de agua
concesionada o© asignada, debiendo dar aviso a “La
Comisidén" para efectos de actualizar o modificar el
permiso de descarga respectivo y actualizar en lo
conducente el Registro Piblico de Derechos de Agua. En
caso contrario, requerird de autorizacién previa de "La
Comisién®.

Bl derecho del concesionario o asignatario sélo
podrd ser afectado por causas establecidas en la
presente ley, debidamente fundadas y motivadas.

Con este precepto, la autoridad cumple a los
concesionarios y asignatarios con el principio de
legalidad y audiencia, ya que este puede cambiar el uso
del agua, debiendo dar aviso a la misma, para
actualizar o modificar el permiso de descarga
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inscribiéndole en el Registro Publico de Derechos de
Agua.

Art:. 26.- Se suspenderf la concesién o asignacién
para el uso © aprovechamiento de aguas nacionales,
independientemente de la aplicacién de las sanciones
que procedan, cuando:

I. El concesionario o asignatario no cubra los
pagos que c<onforme a la ley debe efectuar por la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas o por
los servicios de suministro de las mismas, hasta que
regularice tal situacién;

II. El concesionario o asignatario no permita que
se efectle la inspeccién, la medicién o verificacién
sobre los recursos e infraestructura hidréulica
concesionada o  asignada, hasta que regularice tal
situacién; vy

III. El concesionario o asignatario no cumpla con
el tftulo de concesién o asignacidn, por causas
comprobadas imputables al mismo, hasta que regularice
tal situacién.

En todo caso, se otorgard al concesionario o
asignatario un plazo de quince dias hébiles para que
regularice su situacién, antes de aplicar la suspensién
respectiva.

Este precepto tiene por objeto el de prevenir y no
el de remediar, ya que anteriormente se lesionaban
interesea, hoy en dia cuando existe la presuncién de
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alguna falta, la autoridad prevé la suspensién antes de
revocar la concesién o asignacién.

Art. 27.- La concesidn o asignacién para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
86lo pedrd terminar por:

I. Vencimiento del plazo establecide en el
titulo, excepto cuando se hubiere prorrogado en los
‘términos del articulo 24, o renuncia del titular;

II. Revocacién por incumplimiento, en los
siguientes casos:

a). Disponer del agua en volimenes mayores que los
autorizados, cuando por la misma causa el beneficiario
haya sido suspendido en su derecho con anterijoridad;

b} Dejar de pagar las contribuciones o
aprovechamientos que establezca la legislacitn fiscal
por la explotacién, usc o aprovechamiento de las aguas
nacionales o por los servicios de suministro de 1las
mismas, cuando por la misma causa el beneficiario haya
sido suspendido en su derecho con anterioridad;

[} No ejecutar las cbras y trabajos autorizados
para el aprovechamiento de aguas y control de su
calidad, en los términos y condiciones que seflala esta
ley y su reglamento;

d) Transmitir los derechos del tftulo en
contravencién a lo dispuesto en esta ley; o
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e) Incumplir con lo dispuesto en la ley respecto
de la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales o preservacién y control de su calidad,
cuando por la misma causa al infractor se le hubiere
aplicado con anterioridad sancién mediante resolucién
que quede f£irme, conforme a las fracciones II y III del
artfculo 120.

11Y.~ Caducidad declarada por la "La Comisién", cuando
se deje de explotar, usar o apravechar aguas nacionales
durante tres afios consecutivos;

IV .- Rescate de la Concesidn o asignacién por causa de
utilidad piblica o inter&s ptblico, mediante pago de
indewnizacién cuyo monto serd fijado por peritos, en
los términos previstos para la concesidn en la Ley
General de Bienes Nacionales; o

V .- Resolucién Judicial,

En este contexto nuestra legislacidédn wvigente en
materia de aguas, conclbe a la concesidn, como el acto
que realiza la administracidén plblica mediante el cual
confiere a particulares la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas de propiedad de la Nacién
bajo el régimen de estricto derecho piiblico, en el que
se seflalan determinadas cargas u obligaciones a los
concenionarios o agignatarios y establecen los derechos
gque le corresponden a la administracién piblica sobre
los bienes nacionales.

Asimismo, como regla gemeral se establece
igualmente, que las concesiones y asignaciones tendrin
una duracién que no serd menor de cinco afios ni mayor
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de. cincuenta prorrogindose éstas por igual término al
que se hubleran otorgado, siempre y cuando sus
titulares no incurran en las causales de terminacidn
que geflala la Ley y lo soliciten dentro de los cinco
aflos previos al término de su vigencia. Cabe seflalar
gque la implantacién del plazc minimo de vigencia,
significa un avance respecto de la derogada Ley Federal
de Aguas que no lo contemplaba, ya que en este tiempo
la autoridad puede revocar la concesién o asignacién si
no se le da el debido mantenimiento y poder darlo a
otras perscnas, que le den el mismo trato y poder asi
conservar las obras concesionadas en buen estado.(11)

II.4 PERSPECTIVAS PARA LA PLANEACION Y CONTROL.

El agua es un recursc indispensable y crucial para
el desarrollo del pais a medlano y largo plazo, el cual
hasta la fecha hemos aprovechado en forma irracional,
sino no se realizan medidas a fondo para corregir esta
situacién , la escasez de este vital liquido no solo
seri el freno del progreso si no una amenaza a la salud
de todos los mexicanos.

La politiea de desarrolle de mediano plaze tiene
comg columna vertebral el uso racional del agua, los
retos son de cobertura del servicio, reforzar 1la
calidad del suministro existente -y orientar los
asentamientos humanos e industriales hacia =zonas de
abundancia relativa de este liquido vital.

En la agricultura se estimulara el uso de sistemas
modernos de riego, que promueven el ahorro del liquido,

{12} Ley de Aguas Nacionales artfculos 20-27.
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lo que a su vez se traducird en menores costos de
energia eléctrica en el bombeo, por lo que se refiere
al agua subterrinea, en el medio xural se fomenta el
desarrollo de la infraestructura con la participacién
de las comunidades, procurando el uso de la tecnologia
y el empleo intensivo de la mano de obra local,
foment&ndose la participacién social y privada,
respongabilizdndose de la operacifén, conservacién vy
mantenimiento de la obra hidriulica, por esto es que
los distrito de riego demandan este servicio, para que
sean administrados por los usuarios y entregados a los
mismos.

De esta Forma el Estado deja de ser un barril sin
fondo, ya que 1la administracién de éstos esta a cargo
de los usuarios para que sean sganamente administrados
por los usuarios.

Al presente punto se hard alusién a lo establecido
por la Ley de Aguas Nacionales:

Art. 29.- Los concesionarios o asignatarios
tendrén las siguientes obligaciones:

I. Ejecutar las obras y trabajos de explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas en los términos y
condiciones que establece esta Ley y su Reglamento,
Y comprobar su ejecucién para prevenir efectos
negativos a terceros © al desarrollo hidrdulico de
las fuentes de abastecimiento o de la cuenca.

II. Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo
con lo establecido en la legislacién fiscal vigente
y en las demis disposiciones aplicables;
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III. Sujetarse a las disposiciones generales y normas
en materia de seguridad hidr4ulica y de equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente;

IV. Operar, mantener y conservar las obras que sean
necesarias para la estabilidad y seguridad de
presas, control de avenidas y otras que de acuerdo
a las noxrmas se requieran para sequridad
hidrdulica;

V. Permitir al personal de "La Comisién" la inspeccién
de las obras hidrdulicas utilizadas para explotar,
usar Yy aprovechar las aguas nacionales, incluyendo
la perforacién y alumbramiento de aguas del
subsuelo, y permitir la lectura y verificacién del
funcionamiento de los medidores y las demis
actividades que Bse requieran para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

VI. Proporcionar la infecrmacién y documentos que les
solicite “La Comisién” para verificar el
cumplimiento de las condiciones contenidas en esta
Ley Y en los titulos de concesién, asignacién o
permiso a que se refiere la presente ley;

VII. Cumplir con los requisitos de uso eficiente del
agua y realizar su reuso en los términos de las
normas oficiales y de las condiciones particulares
que al efecto se emitan; y

VIII. Cumplir con las demds obligaciones establecidas
en esta Ley y su reglamento.
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En la misma Ley se contempla como funciona el
Registro Plblico de Derechos de Agua.

REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA

" El Registro Piblico de Derechos de Agua, es un
Organo de la Comisién Nacional del Agua, que tiene a
su cargo el inscribir los titulos de concesién, de
asignacién y los permisos a que se refiere la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, asf{ como 1las
prérrogas de las mismas, su suspensifn, terxminacién y
los actos y contratos relativos a la transmisién total
o parcial de su titularidad.

Este a su vez es piblico, porque permite la
conaulta de todas las personas de sus registros y
expedir las certificaciones que se le soliciten por
cualquier persona.

Ademis de la publicidad el registro, da
legitimacién a los actos a través de la fe piblica
registral y es medio de prueba, siendo importante que
la inscripciébn la haga la autoridad, cuando ella es a
que efectde los actos, lo cual simplifica trémites.

Los beneficios que se esperan con el registro son
varios, ya que permite gue todos y no solo la autoridad
conozcan el estade que guarde el aprovechamiento, y
facilita la programacién hidrdulica y la asignacién de
los recurscs; ya que es un instrumentc gue estard
disponible, para que sean los propios usuarios quienes
defiendan sus derechos.
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Los efectos del registro son declarativos y no
constitutives, toda vez que el acto de otorgamiento de
un tftulo, sus modificaciones o modalidades y sus
transmisiones son védlidas a partir de que se
realizaron, lo fdnico que hace el registro es el de
darle efectos frente a tercercs, 8i los actos no se
registran, vale Gnicamente entre las partes que
intervienen y no frente a terceros.

El registroc no constituye o crea derechos, si no
que para registrarse se requiere que previamente ae
haya constituido o© creado el derecho, el efecto
declarativo se da cuando se hace la inscripcién en los
libros o folios oficiales, por la persona que ha sido
nombrada para el ejercicio de la fe registral.

Bl registrador puede expedir certificados formales
del contenido que aparece en el registro,

En la certificacidén, da fe de los actos o
constancias inscritas o de gue no existen, as{ como de
su contenido, esto es parte de la publicidad, objeto
del registro.

El hecho de que sea declarative no quiere decir
que Bsea optativo, sinoc que la Ley exige que la
inscripcién sea obligatoria, es decir, que tiene
caricter de obligatoria y naturaleza declarativa de las
insecripciones que son los principios rectores del nuevo
registro.

A mayor ilustraciSn a continuacidn haré mencién a
los articulos de la Ley que se refieren a los artfculos
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de la Ley que se relacionan c¢on el citado Registro
Piiblico de Derechos de Agua.

Art. 30.- "La Comisi6tn" 1llevar& el Registro
Piblico de Derechos de Agua, en el gque deberdn
inscribirse los titulos de concesidén, de asignacién y
los permisos a que se refiere la presente ley, asi como
las prérrogas de las mismas, su suspensién, terminacién
vy los actos y contratos relatives a la transmisién
total ¢ parcial de su titularidad.

Los actos que efectie "La Comisién" se inscribirédn
de oficio; los relativos a 1la transmisién total o
parcial de los titulos, asfi como los cambios que se
efectlen en sus caracteristicas o titularidad, se
ingcribirdn a peticién de parte interesada, por orden
de presentacién y cuando se satisfagan los requisitos
que establezca el reglamento de la presente Ley.

Art. 31.- Las constancias de su inscripecién en el
Registro serédn medios de prueba de la existencia, de la
titularidad y de la situacién de los titulos
respectivos, yi la inscripcién serd condici6bn para que
la transmisidén de la titularidad de los titulos surta
sus efectos legales ante terceros y ante "la Comisién".

Toda persona podrd consultar el Registro Piblico
de Derechos de Agua y solicitar a su costa
certificaciones de las inscripciones y documentos que
dieron lugar a las mismas, asf{ como sobre la
inexistencia de un registro o de wuna inscripcién
posterior en relacidn con una determinada.
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El Registro Pdblico de Derechos de Agua podrd
modificar "o rectificar una inscripcién cuando sea
solicitada por el afectado, se acredite la existencia
de la omisién o del error y no se perjudiquen derechos
de terceros o medie consentimiento de parte legitima en
forma auténtica. Las reclamaciones por negativa,
rectificacién, modificacién Y cancelacién de
inscripciones que perjudiquen a terceros, asf{ como las
que se refleran a nulidad de é&stas, se resolverfn por
la "La Comisién® en los términos del reglamento.

"La Comisién" proveerd 1o necesario para el
respeto de los derechos inscritos en el Registro.

El Registro se organizara y funcionari en los
términos del reglamento de la presente ley.

Art. 32.- En el Registro Piblicc de Derechos de
agua 8e llevard igualmente el registro nacional
permanente, por zonas o regiocnes, de las obras de
alumbramiento y de los brotes de agua del subsuelo,
para conocer el comportamiento de los acuiferocs y, en
su caso, regular su explotacién, usc o aprovechamiento,

"La Comisién" solicitard los datos a los
propietarios de las tierras, independientemente de que
éstas se localicen dentro o fuera de una zona
reglamentada o de veda. Los propietarios estarén
obligades a proporcionar esta informacién y la relativa
a las obras de perforacién o alumbramiento que hayan
efectuado.

La institucién del registro piblice de derechos de
agua en el cuerpo de la ley, constituye una verdadera
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innovacién, pues en &1 se inscribirdn los titulos de
concesién, asignacién, permisos y dem&s actos juridicos
relacionades con los mismos y podrd expedir
certificaciones sobre su contenido, salvaguardando los
derechos de terceros, lo cual proporciona certidumbre
‘jurfdica al usuario al poder conocer de antemano
quienes poseen un titulo de concesién, volumen, lugar
de extraccién y disponibilidad del recurso. {12)

TRANSMISION DE TITULOS

Art. 33.- Los tftulos de concesidén o asignacién
para la explotacién, usc o aprovechamiento de aguas
nacionales, para su transmisién se sujetaran a lo
siguiente.

1. En el caso de simple cambio de titular, cuando no
se modifiquen las caracteristicas del tftulo de
concesidén, procederd la transmisidén mediante un simple
aviso de inscripcién en el Registro Puiblico de Derechos
de Agua; y

II. En el caso de que, conforme al reglamento de esta
ley, se puedan afectar los derechos de terceros o se
puedan alterar o modificar las condiciones hidrolégicas
o ecol6gicas de las respectivas cuencas o acuiferos, se
requerird autorizacidén previa de "La Comisién", la cual
podrd, en su caso, otorgarla, negarla o instruir los
términos y condicicnes bajo las cuales se otorga la
autorizacién solicitada.

(32) Farfas Hernindez, Urbano, Op.Cit.pdg. 102.
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En este precepto la ley prevé 1o que se ha llamado
el mercado de derechos de agua, este es uno de los
instrumentos para gque conforme a la regulacién y
vigilancia de la autoridad, se pueda hacer una mejor
asignacién de los recursos y un uso mas eficiente del
lfquido en ciertas localidades, =zonas, regiones o
cuencas, es un mercado necesariamente regulado, dado
que siempre hay afectaciones a terceros y a la calidad
del agua.

Aqui la autoridad debe regular para prevenir los
efectos negativos de la especulacién, o la
concentracién que va en contra del interés pfiblico y
del interés general.

La transferencia de derechos es una necesidad en
el mismo uso, por ejemplo, en la venta que hace un
productor rural a otro de una finca con un pozo; o bien
entre diversos usos, la ley prevé que se requiere de:

A) .- Autorizacitn previa y expresa de la autoridad;

B8) .- Se puede considerar otorgada la autorizacién, sin
mayor trimite, con una simple inscripcién en el
Registro Piblico de Derechos de Agua;

C).- Se considera autorizada por la autoridad con
un gimple aviso de inscripcién al Registro de Derechos
de Agua, cuando la transmisidén implique solo cambio de
titular, siempre y cuando no se modifigquen las
caracteristicas del tituleo de concesién.

Axt. 34.- *La Comisién", en los términos del
reglamento y mediante acuerdos de carActer regiomal,
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por cuenca, Entidad federativa, zona o localidad,

autorizard que se puedan efectuar las transmisiones de
" los titulos regpectivos, dentro de una miema cuenca ©
aculfero, sin mayor trimite que su inscripcién en el
Registro Piblico de Derechos de Agua.

Los acuerdos a que se refiere este articulo
deberdn publicarse en el Diario Oficial de 1la
Federacidn.

En los casos de transmisi6n de titulos a que se
refiere el presente artfculo, la solicitud de
ingeripeibén se deberd efectuar. dentro de los quince
dfas hibiles sigulientes a la fecha de la celebracién
. del acte o contrato de transmisibén. Tan pronto se
presente la solicitud, en loa términos del reglamento,
surtird efectos la tranemisidn de derechos frente a "La
Comigién" y &e deberd proceder a su inmediata
inscripcidn, para gque los produzca frente a terceros.

Con respecto & este articulo, pedemog ohservar gque
en el migmo se trata de simplificar los trdmites ya que
prevé la posibilidad de que la autorizacifn otorgada
por la persona facultada para ello, es decir, para las
transmisiones de derechos de agua, se puedan llevar a
cabo a través de actuerdos de cardcter general y sin
mayor trimite que su inscripeién en el Regiatro, y que
gurte sus efectos frente a la autoridad al wmomento que
ge presenta la solicitud,

Art. 35.~ La transmigiépn de los derechos para
explotar, usar o aprovechar aguas del subsuelo en zonas
de veda o reglamentadas, se convendrd conjuntamente con
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la transmisién de la propiedad de los texrenos
respectivos.

8i se desea efectuar la transmisién por separado,
se podrd realizar en la forma y términos previstos en
el reglamento de la presente ley, En toedo caso,
existira responaabilidad  solidaria entxe  quien
transmite y quien adquiere los derechos, para sufragaxr
los gastos que ocasione la clausura del pozo que no se
utilizars.

Este numeral une tierra y agua, aschre todo en
aguas del subsuele, y solo por excepcitn pueden ser
manejados por separado.

Art, 36.- Cuando se tramsmita la titularidad de
una concesién o asignacidn, el adguivente ge subregari
en los derechos y obligaciones de la misma.

Art. 37.- Serdn nulas y ne producirdn ningin
efecto las transmisiones que @ge efectGen en
contravencién a lo dispuesto en la presente ley,
independientemente de la revocacidn a la que se refiere
al artficulo 27, fraccién II inciso d}.

Aquf por disposicién de la ley se da 1la
gubrogacién de derechos y delegaciones entre quien
transmite y adguiere derechos de aguas.

Otro aspecte lmportante es la transmisién de
tituloe entre usuarios y el cambio de usos que no ge
contemplaba en la Ley anterior y que ahora, con su
inclusién en la vigente, permitird el merxcado de los
derechos de agua dando mayor seguridad jurfdica a los
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usuarios. se contempla la intervencidn de la autoridad
linicamente en aquellos casos que la propia Ley sefiala.

Este artfculo se refiere a la nulidad de plenc
derecho, esto opera por disposicién de la Ley, aunque
ge declare por los tribunales como implica, violacidn
a una norma de derecho pilblico, por ministerio de ley
no produce ningin efecto o consecuencia.

Es as{, que se pueden distinguir dos situaciones,
en el caso de transmisiones, gque nos permiten gque en
ccasiones el registro tenga efectos declarativos y
otras veces tenga efectos constitutivos, declarativos
cuando la transmisién de derecho de agua se efectio
previa aprobacién de la autoridad hidrdulica.

Constitutivos cuando la transmisi6n no requiere
aprobacidn previa de la autoridad, pero si esta
condicionada a su inscripcién en el Registro Pdblico
de Derechos de Agua. (1?)

Por lo que se refiere a la zona federal, esta se
mide a partir del nivel de aguas miximaa ordinarias,
pudiendo comprender una faja de 10 metros o de 5, en
los casos en que la anchura del cauce sea menor de esa
extensién, en términos del artfculo 3° fraccién VIII de
la Ley de Aguas Nacionales.

Un caso de excepcién, es el relativo a la zona
federal de los rios que desembocan en el mar, la cual,
dentro de los 100 metros rfo arriba a parte de la
desembocadura, comprenders una faja de 20 metros. segtin
el artfculo 49 fraccién I de la Ley General de Bienes
Nacionales (LEY DE BIENES NACIONALES)

{13) op. cit. artfculos 33-37
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C AP I T UL O IIT
LEGISLACION ACTUAL DE LAS AGUAS NACIONALES

IIT.1. EVOLUCION DE LA LEGISLACION EN MATERIA
HIDRAULICA,

El articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no solo fundd la propiedad
originaria del Estado sobre las tierras del territorio
nacional, sino también sobre las aguas. El pérrafo
quinte que sefialé cuales son las aguas de propiedad
nacional fue modificado por decreto el 15 de enero de
1945 (D.O.F., abril 21, 1945). Los pA&rrafos cuarto,
quinto, sexto y séptimo, fraccién I del citado articulo
constitucional se adicionaron mediante decreto del 6 de
enero de 1960.

A partir de la Constitucién Federal de 1917
podemos seguir la evolucién legislativa y E£dctica de
los recursos hidrfulicos, con el anilisis de 1los
siguientes documentos:

Decreto del 6 de julic de 1917 que establecié la
renta federal sobre el aprovechamiento de las aguas
piiblicas.

Decreto del 11 de junio de 1921 que reformd al
anteriormente citado.

Decreto del 1° de noviembre de 1923 que establecid
el derecho preferente de los ejidos para el
aprovechamiento de aguas federales.
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Ley sobre Irrigacién con \aguas federales expedida
el 4 de enero de 1925.

Decreto del 28 de enero de 1926 que autorizé a la
Comisi6n Nacional de Irrigacién para adquirir vy
administrar obras. Acuerdo del 4 de marzo de 1926 que
exceptué de derechos los efectos para obras de
irrigacién.

Decreto del 4 de junio de 1926 que declaré de
utilidad piblica la construccién de obras de
irrigacién.

Circulares nimeros 338-g-j del 24 de junio de 1929
expedida por la Comisién Nacional Agraria sobre
aprovechamientos de aguas, y la 339-g-j sobre
dotaciones de aguas,

Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 6 de agosto
de 1919 que derogd la del 14 de diciembre de 1910.

Acuerdo del 6 de julioc de 1934 que dio preferencia
a los ejidatarios lugarefios para el aprovechamiento de
aguas federales.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de
agosto de 1934 (D.O.F., agosto 31, 1934) que derogd la
Ley del & de agesto de 1929, esta Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, en su artfculo 21 fraccién IV
sefialé el oxden de preferencia en que debfa entrar el
riego de terrenos. El artfculo 120 cred la Procuraduria
de Aguas para asesorar y representar a los campesinos
de escasos recursos y agricultores en pequefio,
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Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional 'del 24 de marzo de 1936 (D.O.F. abril 21,
1936) . El articulo 178 de este Reglamento de la Ley de
Aguas, del 24 de marzo de 1936, dispuso que YEl
Departamento Agxario comunicara a la Secretarfa las
resoluciones que dicte gobre las modificaciones o
reducciones de aprovechamientos que haga en
cumplimiento de las Leyes Agrarias y se regir&n por las
disposicicnes de la materia". El artfculo 120 gefiald
los representantes de los grupos de usuarios que
formardn las Juntas de Aguas; Yy el 228 y siguientes,
loe requisitos para que funcionaran las Sociedades de
Usuarios.

Decreto del B de abril de 1938 que dio preferencia
a los ejidatarios para utilizar los cauces o vasos de
propiedad nacional.

El 21 de febrero de 13939 (D.O.F., del 15 de marzo
del mismo afio) mediante Decreto se declaré de utilidad
piblica la creacién de distritos naclonales de riego.

El 9 de septiembre de 1939 (D.O.F., del 7 de
octubre del mismo aiflo) Bse establecieron las nuevas
bases, mediante Decreto, para el otorgamiento de
permisos de explotacién agricola en terrenos de zonas
federales y aguas de propiedad nacional.

El 14 de enero de 1941 se expidié el Reglamento
General para los servicios de conservacidén y operacién
de las obras y distribucién de las aguas en 1los
distritos de riego, administracién en fideicomiso por
el Bance Nacicnal de Crédito Agricola, S.A.,, expedido
por la Secretarfa de Agricultura.
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El 30 de noviembre de 1941 (D.O.F., del 12 de
diciembre del mismo afio) por Decreto Presidencial se
retiraron al Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,
la administracién de los sistemas nacionales de riego,
que el gobierno federal habfa puesto a su cuidado.

Decreto expedide el 30 de noviembre de 1944
{D.0.F., diciembre 30, 1944}, por el cual se retiraron
del Banco Nacional de Crédito Agricola los Distritos de
Riego.

Bl 2 de octubre de 1945 (D.O.F., 13 de julio de
1946) se expidid la Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

Ley de Conservacién de Suelos y Aguas del 31 de
diclembre de 1945 (D.0O.F., julio 6, de 1946) {(D.O.F.,
diciembre 31, 1946), que derogd la del 4 de enero de
1926 y declard ‘de utilidad ptiblica la conatruccién de
obras hidriulicas, la eliminacién de aguas sales y
perjudiciales para la agricultura, la proteccién de
tierras de cultivo y la operacién en distrito de riego
{arts. 1 y 2). Los proyectos de obras hidriulicas los
conocerfan tanto la Secretarfa de Agricultura, como del
Departamento de Asuntos Agrarios, é&ste para que sge
abstuviera de resolver dotaciones en trimite, hasta que
oyera el parecer de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidréulicos (art. 5). Para cada distrito de
riego se formulaba un Reglamento de distribucién de
aguas (art. 32) para que todes los usuariosg pagaran en
efectivo las cuotas (art. 34), la planeacién,
organizacién y direcci6én de la explotacién agricola en
estog distritos quedé a cargo de la Secretarfa de
Agricultura (arts. 31, 36 y 38), con la cooperacién de
la de Recursos Hidrdulicos. Laa extensiones miximas de
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la pequefla propiedad se observaron més rigurosamente
{arts, 20 y 21) y las ejidales pudieron relocalizarse
{art. 26). Se supone que los articulos 26 y 27 que
destinaban el excedente de tierras en estos distritos
de riego a la colonizacién, se interpretaron en el
sentido de que se destinarfan a nuevos Centros de
Poblaeidn Agricola Ejidal.

Fl 30 de diciembre de 1947, (D.O.F. del 3 de enero
de 1948) se dictd la ley reglamentaria del p&rrafo
quinto del articulo 27 constitucional epn materia de
aguas.

Bl 28 de febrero de 1951, mediante acuerdo
presidencial, la operacién v conservacién de las obras
en los distritos de riego y la distribucién de las
aguas en log mismos, pasaron a depender de la
Secretarfa de Recursos Hidréulicos.

Bl 27 de junio de 1951, (D.O.F., del 21 de agosto
del mismo afio) se cred la Comisién del Rio Fuerte.

El 27 de junio de 13851, (D.O.F. del 29 de agosto
del mismo aflo) se creé la Comisién del Rio Grijalva.

El 31 de diciembre de 1951, (D.O.F., del 5 de
enero de 1952), mediante decreto se reformd el articulo
6°, de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

El 2 de enero de 1953, (D.O.F., del 7 del mismo
mes Yy aflo) mediante acuerdo se crearon los Comités
directivos en cada uno de leos Distritos Nacionales de
Riego.
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El 24 de julio de 1953, se expidid el reglamento
al acuerdo del 2 de enero de 1953 que cred los Comités
directivos en los Distritos de Riego.

El 3 de marzo de 1955, wmwediante acuerdo
presidencial se cref el control fiscal de la operacién
de los distritos nacionales de riego.

El 15 de diciembre de 1956, (D.O.F., del 29 del
mismo mes y aflo) se expidié la Ley de cooperacién para
dotacién de agua potable a los Municipies.

Bl 28 de diciembre de 1956, (D.0.F,, del 29 del
mismo mes y afio} aparecid la Ley Reglamentaria del
pérrafo quinte del artfeulo 27 Constitucional en
materia de aguas del subsuelo.

ElL 31 de agosto de 19%7 ,(D.O.F., 26 de geptiembre
del mismo afio) se expidié el Reglamento de la Ley de
cooperacidén para dotar de agua potable a loa
Municipios.

El 30 de diciembre de 1357 (D.,0.F., 27 de febrero
de 1958) aparecié el Reglamento de la Ley Reglamentaria
del p&rrafo Quinto del artfculo 27 Constitucional, en
materia de aguas del subsuelo.

La Ley de Secretarias de Estado del 23 de
diciembre de 1958, en su artfculeo 12, facultd a la
Secretaria de Recursos Hidraulicos (que substituyé a
la antigua Comisibtn Nacional de Irrigacidn desde el 31
de diciembre de 1946} a intervenir con la coordinacidn
de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa y del
Departamento de asuntos Agrarios, en todo lo relative
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a trabajos de hidrologfa de cuencas, cauces, alvéolos
de aguas nacionales, conservacién de corrientes, lagos,
lagunas, cuencas alimentadoras y obras de correccién
torrencial, asfi como la organizacién en el manejo de
los sistemas nacionales de riego.

El 6 de enero de 1960, (D.0.F., del 20 de enero
del mismo afio) se reformd el artficulo 27 constitucional
en sus parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, en
materia de recursos naturales y -aguas nacionales.

El 18 de octubre de 1963, (D.0.F., del 11 de
noviembre del mismo afio) se creS la Comisién del Rfo
Balsas, mediante Decreto.

El 29 de enero de 1963, (D.0.F., del 14 de marzo
del mismo aflo) se expidié el Reglamento para la
explotacién de Aguas Subterréneas en la zonas vedadas
de la Costa de Hermosillo, Son.

El 13 de febrero de 1967, mediante Decreto, se
reformé el art. 66 del Reglamento de 1la Ley
Reglamentaria del art. 27 Constitucionai en materia de
Aguas del Subsuelo.

El 18 de febrero de febrero de 1971, (D.O.F., del
23 de abril del mismo afio) e cred la Comisién para el
Aprovechamiento de las Aguas Salinas.

Gran parte de la Legislacién anteriormente citada
quedé derogada por la Ley Federal de Aguas del 30 de
diciembre de 1971, {D.O0.F., enerc 11, 1972);
concretamente, quedaron derogadas la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional del 30 de diciembre de 1946; la Ley
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Federal de Ingenierfa Sanitaria del 30 de diciembre de
1947; la Ley de Cooperacién para dotacién de agua
potable a los municipias, del 15 de diciembre de 195%;
y la Ley Reglamentaria del P4rrafo 5° del articulo 27
Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, del 29
de diciembre de 1956.

Los articulos 5° y 6° de la Ley Federal de Aguas
de 1971, definieron cuales son las aguas Propiedad del
Estado; el art. 1°, eatablecié la prelacién en el uso
de las aguas seflalando sucesivamente los servicios
domésticos, piblicos urbanos, abrevaderos de ganado, de
riego agricola, ejidales y comunales, de propiedad
privada y al {ltimo, los industriales; el art, 56
dispuso que "nadie podrd tener derecho al servicio de
riego en uno o© mAs nuevos distritos, si ya es
propietario o poseedor de 20 o mAs hectfreas de riego,
en cualquier lugar de la Repiblica", precepto que senté
un serio precedente para la realizacién del articulo
anteriormente citado en cuanto busca una mejor
digtribucién del recurso agua.

Esta exposicién debe proseguirse resefiando 1las
reformas que a la fecha ha tenido esta Ley Federal de
Aguas de 1971 y que son las siguientes: el 21 de
diciembre de 1974 (D.O.F., diciembre 23, 1974), se
expidid un Decreto que reformé los articulos 17
fraccién 6°, 20, 21, 28 y 180 fraccién 2° de la Ley
Federal de Aguas de 1971, que suprimié la mencién a los
territorios federales.

El 3 de septiembre de 1975, (D.O.F., diciembre 3,
1975) se expidié el Reglamento del art. 124 de la Ley
Federal de Aguas de 1971, fecha a partir de la cual
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ablo se tramitarin concesiones de aguas para riego
sobre extensiones que no excedan de 20 hectéreas.

Después de citar las modificaciones que ha tenido
esta Ley, pasaremos a indicar algunos Ordenamientos de
caréicter administrativo con los cuales puede
relacionarse, pues durante la década de los sesentas se
fue estableciendo la programacién en las actividades de
la administracidén pliblica federal.

Al iniciarse el periodo sexenal 1976-1982, se puso
énfasia en una Reforma Administrativa cuyo objetive
inicial es la de "organizarnos para organizar"; por
tanto, el 24 de diciembre de 1976, (D.O.F., diciembre
29, 1976), se expidid 1la Ley Orxglnica de 1la
Administracién Ppidblica Federal que, entre otras cosas,
implicé 1la creacién de 6 nuevas dependencias, 1la
desaparicién de 2 y la de distribucién y coordinacién
de funciones entre 16 de 1las 18 dependencias
administrativas del ejecutivo federal. Las anteriores
Secretarfas de Agricultura y de Recursos Hidriulicos se
fusionaron en una nueva el art. 35 la denominé de
Agricultura y Recursop Hidrduliges, en cuya fraccién
XXVIII se le faculta para "vigilar el cumplimiento y
aplicacién de la Ley Federal de Aguas®; de las
fracciones XXVII a la XLIX del citado artfculo, a su
vez el artfculo en el 35, se seilalan las facultades de
la S.A.R.H., en Materia Hidrulica.

El 8 de agosto de 1977, (D.0.F., agosto 12, 1977)
ne expidié el nuevo Reglamento Interior de la S.A.R.H.,
el art. 2°, dispone que para el despacho
correspondiente haya una Subsecretaria de
Infraestructura Hidrdulica y otra de PLaneacién, as{
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como 1las Direcciones Generales de Aprovechamientos
Hidrdulicos, de Captaciones y Conducciones de Agua, de
Conservacion del Suelo y del Agua, de Control de Rios e
Ingenieria de Seguridad Hidrdulica, de Distritos de
Riego, de Distritos y Unidades de Temporal, de Grande
Irrigacién, de Obras Hidrdulicas para el Desgarrollo
Rural, de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural,
de Usos del .Agua y Prevencién de la Contaminacién. fomo
Organos Administratives Desconcentrados, se incluyeron
las Comisiones de Aguas del valle de México, de la
Cuenca del Rio Pénuco, del Lago de Texcoco, del
Papaloapan, del Rio Balsas, del Rfo Fuerte, del RIo
Grijalva y del Plan Nacional Hidr&ulicos.

El 10 de febrero de 1977, (D.O.F., febrero 21,
1977) se expldié un Acuerdo por el que se determiné la
competencia respecto de la utilizacidn de aguas del
subsuelo, actualizando el inventario de los recursos
hidrdulicos, para fines de planeacién, entre las
Secretarias de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas y
la S.A.R.H.

El 26 de septiembre de 1977, (D.O,.F,, octubre 3,
1977) se expidid un Acuerdo por el que se abrogé el del
18 de febrero de 1971 {(D.O.F., abril 23, 1971}, y se
creb un Organismo técnico denominado Comisién para el
Aprovechamientoe de Aguas Salinas, cuyas funciones
pasaron a la Direccién General de Aprovechamiento de
Aguas Salinas de la Secretarfa de Asentamientos Humanos
y Obras Piblicas.

El 28 de octubre de 1977, (D.O.F., del 31 de
octubre de 1977) se extingui6 el fideicomiso fGnico
“'para el desarrollo de la flora y fauna acuiticas.
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Por Decreto del 29 de diciembre de 1377, (D.O.F.)
del dfa 30 del mismo mes y afio se abrogd el del 18 de
octubre de 1960 que cred la Comisién del Rio Balsas.

Desde la segunda edicién de la Ley Federal de
Aguas, esta se adiciond con una breve historia sobre
los recursos hidrdulicos en Méxicoe, que no contuvo la
primera edicién; ademds, la edicidn se actualizé con
las diversas modificaciones que esta Ley ha tenido a la
fecha. También se enrigquecié con la mencidén de aguellos
ordenamientos legales que se refieren a la reforma
administrativa y su repercusién en materia de recursocs
hidr&ulicos.

Esta tercera edicién enriquecid la historia
legislativa en materia de aguas y actualizé las
referencias legales a que se refiere el péarrafo
anterior {14}

IIX.2. LA LEY FEDERAL DE AGUAS.

La Constitucién de 1917 es el antecedente moderno
en que se fundamenta la legislacién hidriulica actual.
La primera Ley derivada de ella fue la Ley de
Irrigacién con Aguas Federales de 1926, Ley que
contemplo la creacién de 1la Comisién Nacional de
Irrigacién. A partir de entonces se expidieron diversas
Leyes y Reglamentos que se unificaron en 1972 en la Ley
Federal de Aguas, ordenamiento ¢gue ajusto a las
condiciones de este tiempo la base juridica para el
manejo de los recursog hidriulicos.

(14} Ley Federal de Aguas, Coleccién Porrta, Tercera
Edicitn, México, 1981. '
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La naturaleza cambiante y creciente de las
necesidades de la poblacién y la continua evolucidn de
los factores tecnolégicos, econémicos, sociales y
politicos que intexrvienen en el aprovechamiento del
agua, provocaron gque se agudizaran los problemas de
escasez y contaminacifén. Ello dio lugar a la aparicién
de situaciones no previstas por la Legislacidn o bien a -
la necesidad de imponer un mayor dinamismo a los
instrumentos de regulacién y contxol. Ante estas
circunstancias, la Legislacién para la administracifn
de este recursc requeriri de una adecuacifn continua.
No obstante, desde 1972 no se generaron nuevas leyes,
ni se reglamento la ley vigente.

En 1978 se formd un grupo de especialistas de la
Secretaria de agricultura y Recursos Hidré&ulicos, con
la finalidad de revisar la Ley Federal de Aguas y a
partir de entonces se elaboraron diversos proyectos de
adecuacién. En mayo de 1985 se intensified dicho
proceso y ge integro un proyecto de reformas a la Ley
Federal de Aguas, en el que participaron las diversas
&reas de la Secretarfa que aplican la Ley. Con el
dictamen y ajustes realizados por la Direccién General
de Asuntos Jurfdicos de la Presidencia de la Repiiblica,
el Ejecutivo Federal envié el proyecto de reformas al
H. Congreso de la Unién en noviembre de 1985. En el
piario Oficial de la Federacién, el 13 de enero de 1986
ge publico el Decreto que reforma y adiciona la citada
Ley.

Las reformas y adiciones a la Ley PFederal de Aguas
tuvieron como objetivo actualizar y adecuar los
instrumentos juridicos con que cuenta la federacién, a
las necesidades actuales de una administracién
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aeficiente del agua; aumentar la participacién de los
ugsuarios en 1los costos de su aprovechamiento vy
conservacifn; resolver los conflictos que se generen
por la asignacién de los recursos disponibles, y
solucionar los prcblemas que enfrenta el
aprovechamiento del agua y 1la preservacién de su
calidad, con el propb6sito de lograr la distribucién
justa del recurso y de los beneficios de su uso.

Los Estados Unidos Mexicanos, han vivido més de
aiglo y medic de luchas y trasformaciones positivas
(1810-1982). Nacién en vias de desarrollo, enfrenta
problemas muy diffciles de solucionar, tales como la
blsqueda de una mis justa y equitativa distribucién de
la riqueza, la disminuci6n del crecimiento demogrifico
acelerado, el mejor aprovechamiento de sus recursos
naturales. ({15}

III.3, LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

ta funcién legislativa es una actividad estatal,
gue se realiza bajo el orden jurfdico; por medio de
ella, el Estado diecta disposiciones generales,
encaminadas a la satisfaccién del bien piblico "La Ley
en su sentido general es toda norma juridica o regla de
derecho. En esta sentido amplisimo se considera ley
todo precepto jurfdice sea cual fuere la autoridad de
gquien emane, la forma de que se revista y el contenido
que la integre.”. (16)

(35) G6nzalez Cosio, Arturc, El Poder Piblico y la
Jurisdiceién en Materia Administrativa en México, Ed.
Porrda 2* Edicién, 1982, pag 55.

{1%)Garcfa Oviedo, Carlos, Derecho Administrativeo 7°
BEd. 1959, T.I. pé&g 97.
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El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, recoge
las propuestas de las Dependencias y Entidades de la
Administracitén Plblica Federal, da los Gobierncs de los
Estado y de los planteamientes que Cformularon loa
grupos sociales del sector agua, ¥y se plasmaron en este
a efecto de llevar a cabo Estado y Sociedad, esta
participacién ciudadana contribuyo, como una instancia
de consulta, partiendec de un diagnostice de la
realidad que existfa en el sector que administraba el
vital l{quido.

Estamos en el umbral del siglo XXI y México debe
estar en la modernidad y el no hacerlo seria cadtico
quedarnos a la zaga, pues la poblacién actual y la que
se incorpora dia a dia demandan alimentacién,
educacion, vivienda, salud, servicios.

£1 agua es un recursc indispensable y crucial para
el desarrollo a mediano y largo plazos, el cual hasta
ahora se ha aprovechado de manera irracional, Si no
realizamos medidas a fondo para corregir esta
aituacidn. la escasez de eate liquido se convertirs no
s0lo en freno para el progrese si no en amenaza a la
galud e incluso a la sobrevivencia misma de la
poblacién .Al abusar de este recurso estamos limitando
las perspectivas de ,nuestro futuro por lo que es tarea
prioritaria e impostergable desarrollar un nueve
enfogque econfmico, tecnoldégico y cultural para su
aprovechamiento.

Los centros urbanos se ubican en regiones que
cuentan con menos disponibilidad de este liquido, 1la
indugtria al igual se asienta en zonas urbanae donde
no hay bastante agua, pero si desarrollo.
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En el campo lo mismo y no hay un rendimiento bueno
debido al desperdicio en su conduccién e ineficiencias
en el bombeo.

Por lo antes expuesto se creo la Comisién Nacional
del Agua, como autoridad tinica en la materia a efecto
de revertir la sltuacidén administrativa en que se
encontraba la dispersién de funciones que tenfan
diversas autoridades en el agua (17).

Anteriormente la responsabilidad de la regulacién
explotacidn, ueo y aprovechamiento del agua en el pais,
estaba a cargo de un conjunto de organismos vy
dependencias con diferentes &mbitos de competencia.
Esta sltuacién propiciaba grandes problemas por la
duplicidad de funciones y respongabilidades, asf{ como
conflictos en relacién a la competencia administrativa
de los Organismos.

Con el fin de evitar esa dispersién de
atribuciones y funciones administrativas en materia de
agua 8e cred la Comisién Nacional del Agua Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos como autoridad dnica
en esta materia.

La Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 1° de diciembre de 1992
entro en vigor a partir del dia 2 del mismo mes y afio,
es reglamentaria de los parrafos Quinto y Sexto del 27

(17) Plan Nacional de Desarrollo., 1985-1954,
Secretarfa de Programaclén y Presupuesto.
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Constitucional y por tal motivo mantiene y ratifica sus
principios.

El objeto de esta Ley, es el de regular y de
administrar en todo el Territorio Nacional, las aguas
nacionales que enumeradas en el artfculo 27 de 1la
Conatitucién, en un marco que define el papel del
Estado y que corresponsabiliza a todes los usuarios.

En este marco, la Ley garantiza la conservacién
del agua para el beneficio social; 1la produccién
industrial, agropecuaria y de servicios y pretende
crear conciencia en los usuarios en dar un uso mas
racional del vital 1lfquido, a £fin de preservar su
cantidad y calidad, dentro de un nuevo esquema.

Este cuerpo legislativo permite adem&s el justo
equilibrio entre la rectoria del Estado y la
participacién de los sectores social y privado,
otorgdndoles una mayor participacién en la construccién
y operacién de la infraestructura y serxviciocs
hidriulicos, cuya organizacién promueve y apoya para
mejorar el aprovechamiento del agua.

be igual forma, da seguridad y certidumbre
jurfdica en la explotaci6n, uso y aprovechamiento del
agua, ya que sus disposiciones permiten a los sectores
privado y social planear sus actividades a mediano y
largo plazo, promoviendo as{ su sanoc desarrolle vy
logrando con ello la modernizacién del campo.

Otro de los aspectos relevantes que contiene este
ordenamiento  juridico, es que guarda absoluta
congruencia con nuestro sistema federal y la autonomfa
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de los Estados y Municipios prescrita por la
Constitucién, al regular dnicamente lo relativo a la
entrega de agua en bloque a los centros de poblacién.

A diferencia de la derogada Ley Federal de Aguas,
que contenfa wuna diversidad de disposiciones e
instrumentos jurfdicos para explotar, usar o aprovechar
las aguas nacionales y sus bienes inherentes, la Ley de
Aguas Nacionales desregula los trémites que se seguian
para el otorgamiento de autorizacionea vy permisos
precarios para la explotacién, uso o aprovechamiento de
las aguas, explotacién de materiales de construccién y
ocupacién de =zonas federales y simplifica los
documentos requeridos, todo ello en beneficio de los
usuarios, y de una administracién mis &gll, oportuna y
eficiente.

Como podemos observar este instrumento legal se
encuentra a la vanguardia de las Legislaciones ¢ue en
el extranjero existen en esta materia, ya que recoge no
golamente las tendencias actuales de la modernizacién
hidrdulica sino ademds, las ricas experiencias de
nuestras legislaciones anteriores, asi como también las
derivadas del estudio del derecho comparado dirigidas a
fomentar una nueva cultura del agua.

Se orienta hacia la consecucién de una
administracién integral del agua; consolida 1la
programacidn hidriulica y sefiala a la Comigién Nacional
del Agua como autoridad federal Gnica para su manejo en
cantidad y calidad.

Con base en estos principios, concibe el agua
COMO recurse gque sSe renueva a través de un ciclo
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hidrolégico, el cual es modificado por la actividad del
ser humano y regula las aguas superficiales y las del
subsuelo, implicdndolas ademie en su conjunto en cuanto
a su cantidad y calidad, con el propésito de lograr que
su distribucién y extraccién se ajuste a su desarrollo
integral y sustentable.

La estructura de la Ley de Aguas Nacionales, se
encuentra dividida en diez titulos, cada unc en
diferentes capftulos, con un total de 124 articulos,
més un apartado de 13 disposiciones transitorias, que
a continuacién se sefiala:

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27
Constitucional de observancia general en todo el
territorio nacional y sus disposiciones de orden
pdblico (artfculos 2°, 2° y 3°).

— Objeto (Artfculo 1° De La Ley).

~ Ambito de aplicacién, Todas lag Aguas Nacionales y
Bienes Naclonales (artfculo 2°}.

— Glosario de términos (artfculo 3°}.

— Administracién del Agua.

— Ejecutivo Federal por sf o a través de la Comisién
Nacional del Agua (articulo 4°).

— Competencia del Ejecutivo (artfculo 6°)

~ Acciones que se declaran de utilidad pdblica
(axticulo 7°}.

— Atribuciones del Secretario del Ramo y de 1la
Comisién Nacional del Agua (articulos 8° y 35°).

~ Consejo técnico, sus facultades y las del Director
Genexal de la Comisién Nacional del Agua { articulos
10, 11 y 12}.

~ Consejos de Cuenca f{artficulos 13}
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— oOrganizacién y participacién de usuarios (artfculo
14).

DERECHOS DE USO O APROVECHAMIENTO DE AGUAS
NACIONALES.

— bLibre explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas
nacionales superficiales y libre alumbramiento de
aguas del subsuelo. (artfculos 17 y 18).

— Concesiones y asignaciones, su concepto, solicitud y
término. (artfculos 20 a 24).

— Suspensién de concesiones y asignaciones larticulo
26) .

— Terminacién de concesiones y asignaciones larticulo
27 .

-~ perechos y obligaciones de concesionarios o
asignatarios {artfculos 28 y 29).

-~ Registro piiblico de derechos de agua {artfculos 30 a
32},

~ Transmisién de titulos (artfculos 33 a 37).

- Zonas reglamentadas, de veda o de reserva (articulos
38 a 43).

UYs0S DEL AGUA.

~ uso piblico urbano (articulos 44 a 47)

- Uso en generacién de energfa eléctrica {articulos 78
a 8i).

— Uso en otras actividades productivas., Industriales
de acuacultura, turismo y otras (artfculo 82)

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DE LAS AGUAS.
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Es de interés piblico la promociSn y ejecucién de
medidas y acciones para proteger la calidad del agua
(articulo 85).

Acciones a cargo de la Comisién Nacional del Agua
(articulo 86)

Declaratorias de clasificacién de los cuerpos de
aguas nacionales (articulo 87)

Permisos para decarga de aguas residuales en forma
permanente, intermitente o fortuita ( articulos 88 a
91) .

Causas de suspensién del permiso de descarga
(articulo 92).

Causas de revocacién (articulo 93)

Suspensién de actividades que originen descargas o
nombramiento de interventor (articulo 94)

Inspeccién o fiscalizacién de las descargas de aguas
residuales por 1la Comisién Nacional del &Agua.
{articulo 95}

Inversién de Infraestructura Hidrdulica (articulo
9s)

Participacién privada y social (articules 102 a
108).

Recuperacién de inversién publica (articules 109 a
111).

Cobrc por explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales( articulo 112}.

Infracciones (articulo 119)

Sanciones, fluctuan de 50 a 10,000.00 dfas de
salario minimo vigente en el drea geografica y en el
momento® en que se cometa la infraccidn (articulo
119) .

Clausura temporal o definitiva adicionalmente a las
gancioneg econémicas en caso de reincidencia
(artfculo 122).
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= Recurso de revisifn, procede en contra de autos o
resoluciones definitivas de la Comisidén que causen
agravio a particulares (artfculo 124).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO TERCEROQ, continuaran vigentes las
declaratorias de aguas nacionales, vedas,
reglamentacioes y reservas.

ARTICULO  CUARTO, Centinuan vigentes concesiones,
asignaciones o permisos otorgados conforme a la
derogada Ley Federal de Aguas y deben incribirse en el
Registro Piblico de Derechos de Agua.

ARTICULO SEPTIMO, Las autorizaciones precarias see
regulan conforme a las disposiciones vigentes en el
momento de su expedicién e inscribirse en el registro
pablico de derechos de agua. '

ARTICULO DECIMO, Continuan vigentes las normas técnicas
ecoldgicas e hidrdulicas hasta en tanto se expidan las
normas oficiales mexicanas en términos de la Ley
Federal sobre Metrologfa y normalizacién,

Ahora bien, en las disposiciones preliminares se
establece que la Ley es Reglamentaria del artfculo 27
Constitucional, de observancia general en todo el
territorio Nacional y sus disposiciones son de orden
piblico e interés social.

Su objeto es el de regular la explotacibn, usoc o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su



ESTA TESIS NO DEBE
SALR Df LA GIBLIGTECA

distribucién y control, asi como la preservacién de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

BEn el &mbito de aplicacién, las disposiciones de
la ley son aplicables a todas las aguas nacionales,
sean superficiales o del subsuelo, asfi como a los
bienes nacionales que la propia Ley seflala (19),

(18) Ley de Aguas Nacionales, Comisién Nacional del
Agua, p4g. 75, 1992.
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CAPITULO IV

LA COMISION NACIONAL DEL AGUA, COMO AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA RN LA MATERIA

IV.1 ANTECEDENTES.

La Administracién Piblica Federal, cumple sus
funciones a través de un conjunto de Organos Jurfdicos
Centralizadeos, Desconcentrados y Paraestatales, los que
se encuentran sujetos a normas jurfdicas eppecificas,
en las cuales se precisa su funcionamiento y sus medios
de contrxol, de acuerdo con la Ley Orgdnica de 1la
Administracién Piblica Federal.

Se entiende por Centralizacién Administrativa,
la forma de organizacién en la cual las unidades u
Srganos de la Administracién PGblica, se ordenan y
acomodan bajo un orden jerirquico a partir del
Ejécut:ivo, con el objeto de unificar decisiones, el
mando, la accisén y la ejecucién, en esta forma se
concentran acciones administrativas en una
adminigtracién dnica, jerarquizada y subordinada, que
impulsa desde el centro de la vida nacional, con
procedimientos politicoes, administrativos y técnicos,
su organizacién crea un poder unitario que esta agobre
la administracién Plblica Federal

La Descentralizacién Administrativa, es la figura
jurfdica, que se crea por organizaciones piblicas y
funcionan con personalidad jurfdica y patrimonio propio
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bajo el poder  politico regulador y  tutela
adminiastrativamente el Estado (1%

En este orden de ideas la descentralizacién
existe cuando ge crean organismos, para realizar la
accién qua compete al Estado o que es de interés
juridico, esto es que dicho ente piblico tiene inicio y
decisién propia, se desliga por medio de la Ley de la
accion inmediata del Poder Central y me subordina a un
régimen juridico que la aisla y lo somete a su propia
regponsabilidad.

Entre el poder central y el organismo
descentralizado no existe més relacibn que las
facultades estrictas de control y vigilancia,
necesarios para mantener en forma precisa la
orientacién polftica y econfmica de todes loe elementos
del Estado.

La DesconcentraciSn  Administrativa, ea 1la
transferencia a un organo inferior o agente de 1la
Administracién Central, de una competencia exclusiva o
un poder de trémite, de decisidn, ejercide por los
Organos supariores, disminuyendo relativamente la
relacién de jerarquia y subordinacién.

La distincién de estos tres conceptos, 8u
diferencia radica en que la centralizacién
administrativa se refiere al régimen en el cual todo
poder viene del Estade, que es considerado como 1la
Gnica persona jurfdica titular de derecho y entre la

{19} Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Editorial
Porrda, México 1973, pig. 163 y 180.
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Descentrallzacidn y desconcentracifn, ésta consiste en
que en la Descentralizacién se crean personas merales,
a las cuales gse les transfieren determinadas
competencias, manteniendo su autonomfa organica Yy
técnica, que al mismo tiempo reduce sus relaciones con
el poder Central. Por el contrario en la
Desconcentracibn, no se crean pergonag morales, sino un
organo inferior y subordinado, al que se le asigna
legalmente una determinada competencia exclusiva, que
le permite una mayor libertad de accién en el trémite y
decisién de los asuntos administratives, Sin que se
rompan los vinculos jerdrquicos.

Es por ello que se crea este Organo
Administrativo Desconcentradoc de 1la Secretaria de
Agricultura y Recursog Hidr&ulicos, que es la Comigién
Nacional del Agua, con el objeto de acudir directamente
al punto donde se originan los problemas.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, es la Dependencia encargada de distribuir
equitativamente el agua para un mejor aprovechamiento
en todos sus usos, dentro de sus actividades se sujeta
a diversas disposiciones legales como parte de la
metodologfa en la concepcién, realizacién y explotacién
de las obras de Infraestructura Hidraulica.(29)

La intencidn del legislador fue la creacién de un
ente que tuviexa las atribuciones concernientes para
realizar o desarrellar ocbras de infraestructura
hidr4ulica necesarias y regular la distribucién

{20) Tapia Rosas, Roherto, Andlisis Sobre las
diferentes Leyes y Reglamentos de la Competencia de
la S.A.R.H., México D.F., 198%, pig. 2.
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.adecuada de las aguas nacionales y sus diversos usos,
con el objeto de atender las necesidades sociales,
econémicas e hidrolégicas de las generaciones actuales
y futuras.

Art. 73 fracciones XVII y XXIX, pérrafo segundo
Constitucional, que faculta al Congresc de la Unién,
para legislar en materia de aguas.

El artfculo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es una disposicién legal
emanada del Congreso Constituyente, que forma parte de
la Ley fundamental del pais.

El referido articulo, s8e encuentra dentro del
T{tulo Tercero, Capitulo Segundo, Seccién III, que sge
denomina "De la Divieién de Poderes", del poder
legislativo y easpecificamente, "De las facultades del
Congreso" de nuestra Constitucién, regula y hace una
enunciacién especifica de las facultades, atribuciones
y funciones del Congreso de la Unién, seflalando las
materias respecto de las cuales puede legislar dicho
Cuerpo Colegiado, consta de treinta fracciones entre
las cuales, lae que nos interesan, estén consagradas en
las fracciones XVII y XXIX, dispone el precepto
constitucional en comento que:

“Art. 73.- "El Congreso tiene facultad:

s XVII.- Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién y scbre postas y correos; para expedir
leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdicei6én federal;
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¢ XXIX.- Para establecer contribucicnes: Sobre el
aprovechamiento y explotacién de los recursos
naturales comprendidos en los p&rrafos cuarte y
quinto del articulo 27 Conatitucional".

Como se puede apreciar, las facultades conferidas
al Congreso de la Unidén por la Constitucién Federal, en
materia de aguas, es muy extensa y variada, pues
pricticamente abarca todo nacimiento, florecimiento,
cauces, riberas de aguas que se encuentren en el
Territorio Nacional, ya sean Maritimas y Fluviales,
corrientes y no corrientes, de lagos, esteros y rfos,
subterrédneas y no subterrédneas.

Es necesario a este respecto, insistir en que la
determinacién Constitucional de la que nos ocupamos, es
una norma legislativa de cardcter Constitucional, por
virtud de la cual, queda reservado al Congreso de la
Unién

Art. 4o0.- La autoridad y administracién en materia
de aguas naclonales y de sus bienes piblicos inhkerentes
corresponde al Ejecutivo Federal, quien la ejerceri
directamente o a través de la "Comisién".

Art, 50.- "Para el cumplimiento y aplicacién de
esta  Ley, el Ejecutivo Pederal promover& la
coordinacién de acciones con los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los Municipios, sin afectar
sus facultades en la materia y en el &mbito de sus
correspondientes atribuciones. Asimismo £fomentari 1la
participacién de los usuarios y de los particulares en
la realizacién y administracién de las obras y de los
servicios hidriulicos".
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Art. 60.- "Compete al Ejecutivo Federal:

» I.- Expedir los decretos para el establecimiento o
supresién de la veda de aguas nacionales, en los
términos del Tftulo Quinto de la presente Ley;

e II,- Reglamentar el control de la extraccidn y
utilizacién de las aguas del subsuelo, inclusive las
que hayan sido libremente alumbradas, asf{ como de
las aguas superficiales, en los té&rminos del Tftulo
Quinto de la presente Ley;

» III!- Establecer distritos de riego cuando implique
expropiacién por causa de utilidad pdblica;

s IV.,- Expedir por causas de utilidad piblica los
decretos de exproplacién, de ocupacién temporal,
total o parcial de los bienes, ¢ la limitacién de
los derechos de dominio; y

e V.- Lag demés atribuciones que seRBala la Ley.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal del 22 de diciembre de 1976, cred 1la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
confiriéndole las atribuciones que correspendfan a la
Secretarfa de Recursos Hidriulicos .

El primer antecedente de la Secretarfa de
Agricultura y Ganaderia se encuentra en el decreto del
2 de diciembre de 1842, que creb la Direccifén General
de Industria dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores e Interiores, encargdndosele las funciones
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de fomento agropecuario y en 1846, le agregd la de
Colonizacién.

Las bases para la Administracién de la Reptblica,
del 22 de abril de 1853, cre6 el Ministerio de Fomento,
con las mismas funciones antes citadas.

En 1917, la Ley de Secretarfas de Estade adicioné
a sus funciones originales la de dotacién de tierras y
fraccionamiento de latifundios; y por la Ley del 25 de
diciembre del mismo afflo cambio de denominacién a
Secretarfa de Agricultura y Fomento, afiadiéndole la
funcién de restitucién de tierras.

El 22 de marzo de 1934, las funciones relativas al
de reparto de tierras son transferidas al Departamento
Agrario, creado en esa fecha.

Bn 1939 de la Ley de las Secretarias le asigna las
funciones relativas a las materiales. forestales y de
caza.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de
7 de diciembre de 1946, le da el nombre de Secretaria
de Agricultura y Ganaderfa, misma que aparece en la Ley
del 23 de diclembre de 1958, y las funciones relativas
a la colonizacidén y terrenos nacionales pasaron al
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaeidn,
egtablecido en el Diario Oficial del 22 de Enero de
1963.

El antecedente orgdnico de la Secretaria de
Recurscs Hidriulicos, data de 1921, al crearse la
Direccién de Irrigacién, dependiente de la Secretaria
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de Agricultura y Fomento, asignindole las funciones
relativas a la organizacién, estudio, Eroyectos de
irrigacién, construccién y obras de riego, asi como el
servicio de uso y aprovechamiento de agua.

En 1324, por razones de economia se suprimié 1la
Direccién de Irrigacién guedando sus atribuciones a
cargo del Departamento de Reglamentacién e Irrigacidn
dependiente de la entonces Direccién de Aguas de la
Secretarfa de Agricultura y Fomento.

La Ley sobre Irrigacién de Aguas Federales,
publiicado en el Diario Oficial el 9 de enero de 1926,
cred en ese mismo aflo la Comisién Nacional de
Irrigacién, dependiente de la Secretarfa de Agricultura
y Fomento.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
cred el 1° de enero de 1947, la Secretarfa de Recursns
Hidr&ulicos, encomenddndole las facultades de 1la
Comisién Nacional de Irrigacidn, con excepcién con los
relacionados con los Distritos de Riego y con la
Conservacidén de Suelos que, por Decreto Presidencial
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31
de Diciembre de 1946 pasando a depender de la
Secretaria de Aqricultura y Ganaderfa.

En fechas posteriores, con apoyo en el articulo 10
de la citada ULey, mediante acuerdoes y decretos
presidenciales las Direcciones de Agua, de Ingenieria
Sanitaria y de Obras HidrAulicas que dependian
respectivamente de la Secretarfa de Agricultura vy
Ganaderf{a, de Salubridad Y Asistencia, de
Comunicaciones y de Obras Plblicas cuyas funciones vy
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facultades ge encuentran enumeradas en el artfculo 12
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del
24 de diciembre de 1958 y en el artfculo 17 de la Ley
Federal Agquas del 11 de enero 1972,

Las atribuciones de la Secretarfa de Agricultura y
Recurgos Hidrdulicos se encuentran contempladas en el
articulo 2° del Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Su estructura esti conformada por:
A,~ SECRETARIO DEL RAMO.
B.- SUBSECRETARIA DE PLANEACION.
C.~ SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA ¥ OPERACION.
D.~ SUBSECRETARIA DE GANADERIA
E.- SUBSECRETARIA FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.
F.~ OFICIAL MAYQOR.
G‘- DIRECCION GENERAL JURIDICA.
H.- UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL. {21}

El Presidente de la Rep@iblica Licenciado Carlos
Salinas de Gortari, en ejercicio de su facultad como
Ejecutivo Federal que le confiere la fraccién I del
artfculo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con fundamento en los articulos 17
y 35 de la Ley Orgénica de la Administracién PGblica
Federal, mediante un Deczeto de fecha 13 de enero de
1989, cred la COMISION NACIONAL DEL AGUA. Dicha
disposicién fue publicada en el Diario Oficial el dfa
16 de enero del mismo afio.

{?1) Lanz Cardenas Op. Cit. pdg. 324-325.
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De acuerdo a dicho Decreto la Comisién Nacional
del Agua, es un Organo Desconcentrado de la Secretarfa
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, teniendo bajo su
responsabilidad la de dar congruencia a las acciones de
la Federacién en Materia de Aguas, mediante la
aplicacién de una polftica hidriulica tendiente a la
distribucién adecuada del recurso, promoviendo el uso
eficiente y egquitative y orientado a satisfacer 1las
necesidades sociales, econémicas y ecolbégicas actuales
y futuras del pais.

El 1° de febrero de 1989 se instald la Comisién
Nacional del Agua.

La Comisién nace con el propésito de dar unidad y
congruencia a las acciones del Gobierno Federal en
Materia de Aguas. Su compromiso es el de ser una
Institucién eficiente y moderna, eficiente en su
organizacién y en sus sistemas; moderna en el trazo de
sus politicas y en la forma de responder a la demanda.

No perdamos de vista que la responsabilidad bésica
de la Comisién Nacional del Agua al establecer una
nueva cultura del agua, la basa en una clara conciencia
de su valor.

La Comisién Nacional del Agua no es del todo una
nueva Institucién, se ha construido sobre los cimientos
de una tradicién de mds de sesenta afios y cuenta con un
valioso personal que durante mucho tiempo se ha
enfrentado a los problemas del agua. Apoydndose en esta
capacidad institucional, misma que la Comisién realiza
en un nueva etapa de la tarea gubernamental en relacién
al agua.
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Estas declaraciones complementan la definicién
formal de la Comisién Nacional del Agua, contenida en
el Decreto Presidencial que la cre6. Definiendo una
forma de actuar cualitativa que ha planteado el
Ejecutivo Federal para inducir la modernizacién del
campo y de la Ciudad.

Asociado al complejo reto técnicoc de administrar
el agua, de regular sus ocurrencias mediante obras de
infraestructura y promover las condiciones que eleva la
calidad, eficiencia y cobertura de los servicios de
aguas potable y de riego, asi cbmo las condlciones que
permitan el aprovechamiento del recurso para otro usoQ
como la hidroeléctrica, la acuacultura, el turismo y la
_industrial.

Iv.2. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA.
La Comisién Nacional del Agua se instalé el 1° de
febrero de 1989, dentro de sus funciones se numeran las

siguientes:

e Proponer las politicas referentes al uso,
distribucién y aprovechamiento del agua.

s Coordinar y Ejecutar, en sBu c¢caso, los programas
hidrdulicos.

¢ Medir el agua y regular sus usos.
e Cuidar la conservacién de su calidad.

s Definir los wusos alternativos, y otorgar las
concesiones o asignaciones a las que haya lugar.
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e Planear, construir y operar las obras hidriulicas
que competan al Gobierno Federal.

e Encausar y controlar los rios, y garantizar la
seguridad de la Infraestructura Hidriulica
construida y en cperacién.

e Egtablecer la normatividad en la materia y otorgar
apoyo técnico a los sectores usuarios.

e (Coordinar lag acciones hidrdulicas de las
Dependencias Federales con los Gobiernos Estatales y
Municipales.

e Organizar el sistema financiero del agua.
- ESTRUCTURA.

Esta integrada con una Direccifn General, cuatro
Subdirecciones Generales, una Subdireccién de
Administraci6n, tres Unidades de Apoyo, treinta y dos
Gerencias Estatales y seis Gerencias Regionales.

Su organigrama responde a un esfuerzo integral de
raclonalidad, desconcentracién y eficiencia. Bl
prop6sito es avanzar y congolidarse para atender las
demandas de agua sin burocratizarse.

ESTRATEGIAS.

Bajo la responsabilidad de un titular designado
por el Presidente de la Repfiblica, la Direccién General
de la Comisién Nacional del Agua, orienta su trabajo en
cinco 1lineas fundamentales:
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e En el sistema financiero del agua, para alcanzar un
pago justo por su aprovechamiento y obtener asi los
recurscs necesarios para la realizacién de programas
hidrdulicos.

* En la administracién de las aguas nacionales, para
garantizar su uso racional.

* En las concesiones y permisos, para la utilizacién
de las aguas superficiales y subterrdneas y 1la
ocupacién de las zonas federales.

s En la atencién a la construccién de la
Infraestructura Hidrdulica, para dotar de agua a los
usuarios.

e En la administracién de los recursos humanos,
financieros y materiales.

SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDROAGRICOLA.
ATRIBUCIONES

La Subdireccién General de Infraestructura
Hidroagricola, tiene como objetivo esencial estudiar,
digefiar, construir, mantener, rehabilitar y operar las
obras de riego y drenaje que apoyan la producién en el
campo.

Le corresponde promover el uso eficiente del agua
para riego y la plena utilizacién de la infraestructura
disponible. Contribuye pignificativamente a la
autosuficiencia y soberania alimentaria, al tecnificar
las zonas de temporal y construfr su infraestxructura.
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También organiza y asesora técnica, econbémica y
jurfdicamente a los usuarios para que operen Yy
mantengan las obras de riego, que posteriormente le
serdn transferidas.

Coordina el programa de uso eficiente del agua y
la energia eléctrica con el fin de conocer vy
rehabilitar las unidades de bombeo que operan con baja
eficiencia electromecédnica.

OBJETIVO.

Dar optima respuesta a las necesidades de riego,
apoyo ténico, control de rios, proteccién contra
inundaciones, desarrollo de la acuacultura, obras de
drenaje y uso eficiente del agua. Todo para mantener la
poberania alimentaria del pafs y mejorar el nivel y
género de vida de los ciudadanos.

Debido a ello, la obra hidriulica considera un
conjunto de estrategias encaminadas a restituir y
mejorar la productividad de las &reas que se encuentran
bajo riego, promoviendo la expansién de las mismas, de
acuerdo a las necesidades de la economia y la
poblacién.

SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
URBANA E INDUSTRIAL ’

ATRIBUCIONES:
La Subdireccién General de Infraestructura

Hidrdulica, Urbana e Industrial cubre los rezagos
existentes en el servicioc de agua potable Yy
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alcantarillado, asimismo, atiende las crecientes
demandas de la poblacién en materia de abastecimiento
de agua, alcantarillado y saneamiento para gervicio de
las poblaciones, la industria y otros usuarios.

Su propdsito es contrarrestar la deuda en la
introduccion del servicio formal de agua potable que se
tiene con el 30 por ciento de la poblacién nacional vy,
simultaneamente, dotar del cervicio de alcantarillado a
un poco m&s de la mitad de la poblacién del pais.

OBJETIVOS

A travég de la concertacién y participacién
ciudadana profundizar en el conocimiento de las
demandas y necesidades de los usuarios involucrados,
para solucionaxr la carencia de sexrvicios, ligados éstos
no solamente a satisfacer lo mds apremiante, sino a una
concepclén global de equidad y eficiencia en el
abastecimiento del agua, en la introduccién de
alcantarillado y en el saneamiento de liguido para su
ugo urbano e industrial.

LA SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION DEL AGUA.
ATRIBUCIONES.

La Subdireccién General de Administracién del Agua
encamina sus tareas a la planeacién y control de la
explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales.

Es responsable de conocer y evaluar los fenémenos
hidrometeorolégicos, con el fin de obtener informacién
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oportuna para alertar a la poblacién de factibles
inundaciones,

Ademss, efectia inventarios, autoriza permisos y
concesiones de aguas superficiales y subterrineas y
controla el usufructo de zonas federales.

OBJETIVOS.

Para orientar la solucién de los problemas del
aprovechamiento y manejo del agua, dentro de un marco
general que asegure la congruencia con las prioridades
de la demanda, se impone una administracién eficaz del
recurso mediante:

e La modificacién de la estrategia en la
administracién del agua que considera un aumento de
la oferta como la solucién por el uso eficiente del
recurso, la consertacién y participacién ciudadana y
la conciliacién de intereses entre los distintos
usuarios.

e La administracién con eficiencia y eficacia de los
recursos hidrdulicos de acuerdo con los
requerimientos de los usuarios y las posibilidades
de abastecimiento,

e La conservacién de la calidad y cantidad de los
recursos hidr&ulicos disponibles.

e La participacién en el Sistema Nacional de
Proteccién Civil.
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e La organizacién realizacién y difucién de estudios,
trabajos y serviclos hidrolégicos, geohidrolégicos,
meteorolégicos y climatolégicos.

SUBDIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y FINANZAS,
ATRIBUCIONES

La Subdireccién General de Planeacién y Finanzas,
atiende en forma global el suministro de recursos
financiercs requeridos para las actividades hidr4ulicas
en su conjunto, tanto aquellos provenientes de las vias
fiscales es el caso de las asignaciones presupuestales
que determinan las autoridades correspondientes, como
los recursos provenientes de 1la recaudacién por
concepto de los derechos del agua y de los aportes
financieros que pueden obtenerse por via crediticia, la
emisién de obligaciones y la participacién de los
particulares en los proyectos del organismo.

Adicionalmente, corresponde a esta A&rea la
elaboracién de los programas financierocs de corto
mediano y largo plazo que deben incorporarse a los
ejercicios de planeacién sectorial gque efectua la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraulicos y por
consiguiente el Plan Nacional de Desarrollo y sus
Previsiones de Aplicacién Anual.

OBJETIVOS

Promover nuevos esquemas para el financiamiento
del sector mediante:
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. El establecimiento de una politica eficaz de
recaudacién.

. La aplicacién de una politica de fomento a la
participacién de los sectores de la sociedad en la
congtruccidn, operacién, conservacién Y
mantenimiento de las obras,

* La correccion de la dispersi6n  actual de
responsabilidades y funciones que afectan el manejo
del financiamiento del recurso y de los tres niveles
de gobierno.

SUBDIRECCION DE ADMINISTRACION
ANTECEDENTES,

Resulta importante subrayar que la Comisién se
conatituys fisicamente. a través de la transferencia de
los recursos que gse encontraban dispersos en las
distintas Dependencias Gubernamentales que atendieron
en el pasado la problemitica del agua.

Por ello la Subdireccién de Administracién tiene
la encomienda de xedimencionar y adecuar 1las
egtructuras y funciones que le fueron transferidas a la
Comigsién y, al mismo tiempo, crear las necesarlas para
mantener la continuidad en el trabajo, enfrentar con
eficacia la problemitica mis urgente y plantear
soluciones definitivas a mediano y largo plazo.

ATRIBUCIONES.

La Subdireccidn de administracién opera y controla
los pistemas y procedimientos, los servicios técnicos y
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administrativos; las actividades presupuestales y
contables que permiten un manejo optimo de los recursos
humanos, financieros, materiales y de informitica con
que se cuenta.

UNIDADES DE APOYO

De acuerdo a las facultades que le confiere el
Reglamento Interior,el titular de la Comisién Nacional
del Agua cuenta con tres unidades de apoyc, huditoria,
Juridica y de Informacién y Participacién Ciudadana,
cada unidad esta encargada de: vigilar las politicas,
normas, gistemas Y procedimientos técnicos Y
administrativos de los recursos humanos, financiercs y
materiales; cuidar el cumplimiento puntual de las leyes
y promover la actualuizacidén legislativa en la materia
y:; difundir los programas y serviclos que otorga la
institucién.

AUDITORIA

BEs responsable de conducir las acciones de
vigilancia y comprobacién relacionadas con el puntual
cumplimiento, por parte de todas las 4reas de la
Inastitucién, de las obligaciones y responsabilidades
derivadas de las disposicionea, normas y linecamientos
aplicables en la C.N.A.

JURIDICO
Es responsable de atender y dirigir loa asuntos

jurfdicos y consultivos de la Comisién Nacional del
Agua, de acuerdo a las leyes y ordenamientos en materia
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de recursos hidriulices, contrates vy convenios,
relaciones laborales, prestacién de servicios y demis
normatividad en la materia.

INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Es responsable de la difusién y produccién de los
mensajes, informaciocnes y servicios que presta 1a
C.N.A., asf como de establecer las relaciones piblicas
con dependencias gubernamentales, asociacliones civiles,
empresas privadas, centros de educacién superior y
usuarios en general.

GERENCIAS REGIONALES.

Su existencia tiene razén de ser en la necesidad
de dotar a la CNA, de una instancia desconcentrada que
articule, dé congruencia y vialidad a sus acciones y
programas, a partir de wuna visién de conjunto
proporcionada por el estudio e investigacién de 1las
cuentas hidrolégicas.

OBJETIVOS

Su estructura orginica ha sido disefiada para
garantizar la correspondencia funcional necesaria del
nivel regional de la institucién y sus niveles central
y estatal.

Por ello cumplen un doble propSsito: con respecto
a las Gerencias Estatales, apoyan y cumplementan
técnicamente su funcionamiento y por delegacién
expresa del nivel central, supexvisan un determinado
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nimerc de sus actividades; con relacién al nivel
central, desarrollan los estudios y generan 1la
informacifn técnica y administrativa que éste requiere
para dirigir la polftica hidrdulica asi como los planes
Y programas nacionales.

GERENCIAS ESTATALES.

Las Gerencias Estatales son las responsables de
ejecutar la polftica y los programas nacionales
hidrolégicos en las Entidades Federativas. Uste nivel
de actuacibén de la Comisién Nacional del Agua, esata
integrado por 32 Gerencias BEstatales; una en cada
Estado de la Repiblica.

Cada una, en el 4dmbito de su demarcacién, asume la
representacién de la comisién ante la autoridades es
estatales y municipales,las organizaciones sociales y
las Dependencias , entidades e instituciones, federales
particulares, representadas en ese nivel.

OBJETIVQ.

Bl propésito fundamental de las Gerencias
Estatales estriba en la construceidn, mantenimiento y
operacién de la infraestructura hidriulica en los
Estados, aef como en la aplicacién de la politica
hidrSulica en los Estados, asf{ como en la aplicacién de
la politica hidriulica a nivel de Entidad Federativa y
la correspondientes administracién de 1la calidad,
distribuicifn y uso eficiente del agua.
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INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA
ATRIBUCIONES

El Instituto Mexicano de Tecnologfia del Agua como
Organc Desconcentrado de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidriulicos y del cual, el Director General
impulsa la investigacién y desarrollo tecnolégico y su
aplicacién en los divergos ugos del agua en el pais.

El Instituto también capacita técnicos
profesicnales en materia de agua. Ademds realiza
actividades destinadas a elevar la calidad de 1los
materiales empleados en la construccién y operacién de
los gistemas hidriulicos e igualmente, tiene a su cargo
la aplicacién del sistema nacional de certificacién.

De manera especial, establece un estrecho contacto
con la comunidad cientifica del pafs, para aplicar las
tecnologfas viables a nuestras circunstancias y que nos
ayuden al aprovechamiente eficaz del agua.

OBJETIVO

Construir de manera permanente y definitiva a la
autonomia tecnolégica del pafs en el aprovechamiento y
en el manejo racional e integral del agua, mediante el
impulso permanente de la investigacién, el
enriquecimiento y actualizacién de 1la consultoria
especializada, la ampliacién en la cobertura de la
informacién técnica y cientifica, la diversificacién
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creciente en la capacitacién y desarrollo profesional y
el avance tecnolégico en materia hidr&ulica. (22)

A manera de ilustracién comenzaré por sefialar el
Diario Oficial de la Federacidén por el que se decreto
la creacién de la Comisién Nacional del Agua, pasando a
la siguiente transcripeién:

DECRETO

Artfculo 1°.- La Comisifén Nacional del Agua tendri
a su cargo:

I1.- Proponer la polftica hidriulica del pais,
formular y mantener actualizando el Programa Nacional
Hidriulico, y ejecutar el Sigtema de Programacién
Hidrdulicos;

II.- Fijar 1los criterios y 1lineamientos que
permitan dar unidad y congruencia a los programas y
acciones del Gobierno Federal en Materia de Aguas;

III.- Establecer y, en gu caso, proponer las bases
para la coordinacién de accicnes de 1las unidades
administrativas e instituciones pfiblicas que desempefien
funciones relacionadas con el agua;

IV.- Administrar y regular en los términos de la
Ley, las Aguas Nacionales, la Infraestructura
Hidr&ulica y los recursos que se le destinen;

{22) Polleto Promocional Conoce, Comisidén MNacional
del Agua, México, 1993, p4g. 11 a 20,
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V.- Programar, estudiar, construir, operar vy
conservar obras hidriulicas y realizar las acciones que
requiera el aprovechamiento integral del agua;

VI.- Manejar el Sistema Hidrolégico del Valle de
México;

VII.- Batudiar, programar y proyectar las cbras de
drenaje, control de rios y aprovechamientc de los
recursos hidriulicos de la cuenca del Valle de México,
asi como construir las obras de drenaje o
aprovechamiento hidrfulico y realizar las acciones que
para su desarrollo se requieran:

VIII.- Asegurar y vigilar la congruencia entre los
programas relacionados con el agua y la asignacién de
los recursos piblicos para su ejecucidén; y

IX.- Estudiar, proponer y ejecutar en su caso, las
medidas de tipo financiero que permitan el desarrollo
de la infraestructura y de los servicios hidr&ulicos
del pais.

Artfculo 3°.,- Para los efectos del articulo
anterior, la Comisién Nacional del Agua tendrid las
siguientes atribuciones:

I.- Las que conforme a la legislacién correspondan
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,
palvo aquellas que por disposiciones legales o
reglamentarias se le atribuyan expresamente al titular
de la citada Secretaria;



104

II.- Prestar el servicio piblico de agua en los
casoe que conforme a la Ley competa al Ejecutivo
Federal, o que se convengan con otras instancias de
Gobierno a los particulares;

III.- Construir, operar y conservar las obras de
instalaciones necesarias para el suministro de agua en
las &reas urbanas del valle de Mé&xico en especial el
4rea metropolitana, hasta los sitios que se convengan;

Iv.- BEjecutar, en esfera de su competencia el
Programa del Lago de Texcoco en la Zona Federal a su
cargo y en la Cuenca Hidroldgica del propio lago, asfi
como realizar los programas y obras para evitar o
disminuir tolvaneras;

V.- Intervenir, conforme a la Ley, en la captacién
y aplicacién de los ingresos originados por la
explotacién, wuso o aprovechamiente de las aguas
nacionales, as{ como por la prestacién de los servicios
a su cargo;

VI.- Administrar los bienes y los recursos
humanoa, materiales, financieros y de informitica con
que cuente para el ejercicio de sus atribuciones
conforme a la normatividad correspondiente a la
materia; y

VII.- Las demis que le confieran las disposiciones
legales o le seflale el Secretario de Agricultura y
Recurgos Hidrdulicos.

Articulo 4°.- La Comisién Nacional del Agua estari
a cargo de un Director General que serid designado por



el Titular del Ejecutivo Federal, y tendri 1las
siguientes facultades:

I.- Establecer, conforme a los lineamientos que
dicte el Secretario, las polfticas, normas, sistemas y
procedimientos tanto de cardcter técnico, como para la
administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales de la Comisién, de acuerdo a sus programas y
objetivos;

II.- Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el funcionamiento de la Comigién;

III.- Someter a la consideracién del Secretario
los manuales de organizacién interna, procedimientos y
servicios de la Comisidn;

IV.- Formular 1los anteproyectos de programa
presupuesto de la Comisién y verificar su correcta y
oportuna ejecucibn.

V.- Formular y ejecutar los programas autorizados
a la Secretarfa en Materia de Invergiones para Obras
Hidrédulicas y de las Adquisiciones respectivas, as{
como celebrar los actos juridicos y contratos que se
requieren para el ejercicio de sus atribuciones
conforme a 1la normatividad correspondiente a la
materia;

VI.- Presidir el Instituto Mexicano de Tecnologfa
del Agua y establecer la debida coordinacién para la
ejecucién de sus programas y acciones en esta materia;

Y
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VII.- Las demds que le confieran a la Comisién las
disposiciones legales, o le seflale el Secretario de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos,

Articulo 5°.- La Comisién Nacional del Agua
conforme a 1las disposiciones legales respectivas,
aplicard y destinari a las actividades relacionadas con
la administracién del agua, con la construceién |,
operacién y conservacién de la  infraestructura
hidr&ulica y con la prestacién del servicio piblico de
agua, el importe de los ingresos que resulten por la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, asf como por la prestacién de los servicios
a su cargo, y demds que le correspondan.

Artfculo 6°.- El Titular de la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos podrd revisar,
confirmar, modificar, revocay y nulificar, en su caso,
las resoluciones del 6rgano administrativo
desconcentrado, de conformidad con las disposiciones
relativas.

RELATIVAS.

ARTICULO PRIMERO.- E1 presente Decreto entrardi en
vigor el dfa siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO.- se reforma el Articule 2° del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos, para suprimir las referencias a
la Subsecretarfa de Infraestructura Hidriulica y a a
Comisidn de Aguas del Valle de México y Lago de
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Texcoco. Se deroga la fraceién I del Articulo 38 y, en
lo conducente las demds disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos, en lo que 8e opongan al presente
ordenamiento. Igualmente quedan derogadas las demis
disposiciones que se opongan a dispuesto en easte
decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las atribuciones que a la fecha
de entrada en vigor del presente decreto tenga
encomendadas la Subsecretaria de Infraestructura
Hidrdulica de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidr&ulicos, quedan conferidas a la Comisién Nacional
del Agua.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la Comisién
Nacional del Agua contard con las siguientes Unidades
Administrativas:

I.- La Direccién General de Administracién vy
Control de Siatemas Hidrolégicos;

I1.- La Direccién General de Captaciones vy
Conducciones de Agua;

III.- La Direccién General de Irrigacién vy
Drenaje;

IV.~ la Direccién General de Seguimiento y Control
de Obras Hidraulicas;

V.- Las Unidades administrativas del servicio
meteorolégico nacional;
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VI.- Las Subdelegaciones de Infraestructura
Hidrdulica y las Resistencias Cenerales
correspondientes;

VII.- Las Unidades Administrativas que actualmente
constituyen la estructura de la Comisién de Aguas del
Valle de México y Lago de Texcoco; y ’

VIII.- Las demis unidades administrativas que, en
su caso, se le adscriban.

Las Direcciones Generales Y Unidades
Administrativas citadas, ejercerdn sus funciones en los
términos del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Agricultura Yy Recursos Hidr&ulices Y demés
disposiciones legales.

ARTICULO CUARTO.- Las direcciones generales b's
dem4s unidades administrativas sefialadas en el artficulo
anterjor, pasaran a la Comisifén Nacional del Agua, con
el personal, recursos financieros y materiales y bilenes
inmuebles, as{ como archivos y expedierites con que
cuenta en la actualidad.

'

ARTICULO QUINTO.- Las atribuciones que a la fecha
de la entrada en vigor del presente Decreto tenga
encomendada la Comisién de Aguas del Valle de México y
del Valle de Texcoco, quedan conferidas a la Comisién
Nacional del Agua, la que las ejercerd a través de las
Unidades Administrativas que actualmente constituyen la
estructura de aguella.

La Comisién de Aguas del Valle de México y Lago de
Texcoco, que por virtud de este decreto deja de ser
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Organo Desconcentrado, pasard a ser Unidad
Administrativa, con la denominacién de Gerencia de
Aguas del Valle de México, adscrita a la Comisidén
Nacional del Agua.

Asimismo, los servicios que actualmente
proporciona la Comisién de Aguas del Valle de México y
Lago de Texcoco serdn prestados, en lo sucesivo por la
Comisién Nacional del Agua, a través de la Gerencia de
Aguas del Valle de México.

Dado en la residencia del poder Ejecutivo Federal,
a los trece dfas del mes de enero de mil novecientos
ochenta y nueve. Carlos Salinas de Gortari.- Ribrica.-
El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, Pedro Aspe
Armella.- Rdbrica.- El Secretario de Programacién y
Presupuesto, Ernesto Zedillo Ponce de Leén.- Rdbrica.-
El Secretario de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
Jorge de la Vega Dominguez.- Ribrica.(23)

De lo anterior se desprende, que se establece como
la autoridad federal iunica en materia de agua, ademis
de convertirse en un Organo Adminisetrativo
Desconcentrado, con plena autonomia técnica vy
administrativa por lo tanto 1la financiera, a la
Comisién Nacional del Agua.

Asimismo, se observa que 1la misma Comisién
Nacional del Agua esta atribuida de competencia
exclusiva, entre las que ge destacan la que se refiere
a la Programacién que aln siendo intersectorial, la

(23) pecreto por el que se cre§ la Comisidén Nacional
del Agua, Diario Oficial de la Federacibén, 16 de
enero de 1989,
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realiza la Comisién Nacional del Agua, conviertiéndese
en el conducto para someterla al Ejecutivo Federal, la
que convierte en ventanilla (nica para las medidas de
apoyo y fomento en la materia a los sectores
productivos; la gue se considera el instrumente para la
descentralizacién de la administracién de 1la
infraestructura y servicios; y en general las que la
mantienen como autoridad normativa y ejecutiva para la
construccién y operacién directa. La Comisién Nacional
del Agua, conserva las facultades tradicionales para
expedir asignaciones, concesiones y permisos para
promover y realizar la investigacién cientifica y el
desarrollo tecnolégico; Yy para expedir las
declaratorias de aguas nacionales, que como su propio
nombre lo indica, son simples declaraciones de una
situacién preexistente que deriva directamente del
articulo 27 Constitucional.

Entre las nuevas facultades de la Comisién Nacional
del Agua destacan 1las relativas a autoridad fiscal y
conciliacién al arbitraje y para la solucidén de
conflictos en 1la materia, asf{ como las que la
convierten en autoridad normativa, indicdndo de nueva
cuenta la importancia de que la misma sea auténoma.

IvV.3. MARCO JURIDICO

2.- los recursos hidriulicos del pais requieren de
una legislacién que regule racionalmente el
aprovechamiento del agua, para un desarrolle econdmiceo
y social mds Justo, en tal wvirtud, la planeacién
integral del aprovechamiento de estos recursos es de
cardcter prioritario y solamente se puede llevar a



cabo, si se efectfia en un marco técnico y juridicamente
adecuado.

Los ordenamientos legales que rigen la
administracién del agua en nuestro pafs se fundamentan
en el artficulo 27, parrafo 5° de la Constitucién
Poli{tica de los Estados Unidos Mexicanos; siendo los
principales la Ley de Aguas Nacionales; el Reglamento
de la Ley de Aguas Nacional; el Reglamento de la Ley de
Aguas de Propiedad Nacional vigente de acuerdo al
artfculo 3° transitorio de 1la propia ley; la Ley
Pederal de Reforma Agraria; la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y la Ley
Orgédnica de la Administracién Piblica Federal.

El decreto de creacién de la Comisién Nacional del
Agua y el Reglamento Interior de la S.A.R.H., confieren
la autoridad a dicha institucién para la conservacién,
distribucién y administracién de las aguas nacionales.

La legiglacién en materia de aguas, contempla
desde el punto de vista jurfdico, a un nivel general,
todas las formag de utilizacién; confiere una funcién
gsocial al wuso de la nacién regqula en forma
pormenorizada los usos colectivos del agua; sanciona
los acaparamientos de aguas; se interrelaciona Yy
coordina con la tenencia de la tierra al vincularse en
su articulado con el contenido de la Reforma Agraria;
sujeta al orden piblico las preferencias scbre 1la
utilizacién de aguas; declara de propiedad nacional las
aguas subterrdneas y residuales; regula la prevencién
gobre la contaminacién de los recursos hidrdulicos;
regula la explotacién de las aguas salobres y salinas y
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contiene normas especificas sobre reservas de aguas y
su aprovechamiento para la energf{a eléctrica. (24}

IV.4. AMBITO DE COMPETENCIA.

Para efectos del punto que nos ocupa es necesario
remitirnos a la Ley de Aguas Nacionales en su Titulo
Primero, Capftuloc Unico, Disposiciones Preliminares,
transcribiendo los articulos

Articulo 1°.- La presente Ley es Reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Aguas Nacionales; es de
observancia General en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden piliblico e interés social y
tiene por objeto regular 1la explotacién, wuse o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y
control, asf como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrolle integral sustentable.

Axrtfculo 2°.- Las disposiciones de esta Ley son
aplicables a todas las aguas nacionalea, sean
superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones
tambi&én son aplicables a los bienes nacionales que la
presente ley seflala.

Iv.5, FACULTADES.
En base al contenido del Decreto por el que se

creb la Comisién Nacional del Agua, en su artfculo 4°
se confieren las siguientes:

(24) Programa de Administracién y Uso Eficiente del
Agua, Comisién Nacional del Agua, Tomo II, 1994, pég
5 ae.
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Artfculo 4°.- La Comisién Nacional del Agua estard
a cargo de un Director General que seri designado por
el Titular del Ejecutivo FPederal, y tendrid las
siguientes FACULTADES:

I.-~ Establecer, conforme a los lineamientos que
dicte el Secretario, las politicas, normas, sistemas y
procedimientos tanto de caricter técnico, como para la
administracién de los recursos humanos, financieros y
materiales de la Comieibn, de acuerdo a sus programas y
objetivos;

II.- Planear, programar, organizar, dirigir,
controlar y evaluar el funcionamiento de la Comisidn.

III.- Someter a la consideracién del Secretario
los manuales de Organizacién interna, procedimientos y
servicloa de la Comisgibn;

IV.- Formular los anteproyectos de programa y
presupuesto de la Comisién y verificar su correcta y
oportuna ejecucidn;

V.- Formular y ejecutar los programas autorizados
a la Secretarfa en Materia de Inversiones para Obras
HidrSulicas y de las adquisiciones respectivas, asf
como celebrar los actos jurfdicos y contratos que Ba
requieren para el ejercicio de sus atribucioneg,
conforme a la normatividad correspondiente a la
watexia;

VI.~ Presidir el Instituto Mexicano de Tecnologfa
del Agua y establecer la debida coordinacién para la
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ejecucién de sus programas y acciones en esta materia;
Y

VII.- Los demds que le confieran a la Comisién las
disposiciones legales, o les seflale el Secretario de
Agricultura y Recursos Hidriulicos.

La Ley considera que el 6rgano desconcentrado debe
tener autonomfa técnica administrativa y con esta
financiera, y que aunque no tiene personalidad juridica
ni patrimonio propios, pues comparte los del Estado,
tiene mayor similitud con un organismo descentralizado
que con las unidades u 6rganos de administracién
central., De otra forma no tendria sentido ni razén de
ser la desconcentracién orgénica, funcional e incluso
territorial. Congruente c<on lo anterior, si bien el
titular de la dependencia conserva las facultades
propias de su cargo y que se seilalan en la ley y en los
reglamentos interiores de la dependencia respectiva en
relacigm a un 6rgano desconcentrade, se concluye que
las facultades que ejerce sobre el mismo son las que le
son propias, por ser de ejercicio directo (25}

(25) Ley de Aguas Nacionales. articulo 4°.
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CONCLUSIONES

l.- El agua es un elemento vital que g9in €&l no
podriamos subsistir, la vida en la tierra requiere de
este liquido en calidad y cantidad, México como muchas
Naciones, enfrenta problemas en relacién con el agﬁa,
por tratarse de un pais semidesértico, requiere de este
elemento como fundamento base de su economfa y al ser
su distribucién irregular e inconstante, dificulta su
abastecimiento equitativo, propiciado por situaciones

climatolégicas, econémicas, tecnolégicas y culturales.

2.- La Comisién Nacional del Agua, es un ©&rgano
administrativo Desconcentrado de 1la Secretarfa de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, creado por Decreto
de fecha 9 de enero de 1989 y publicado en el Diario

Oficial de la Federacit6n el 16 del mismo mes y afio.

3.-La Comisi6én Nacional del Agua, desde mi personal

punto de vista tiene los sigulentes objetivos:

‘a). La administracién integral del agua, con una mayor
participacidn de los usuarios, es decir

democratizarse.



b).. Consolidar y cumplimentar la Programacién
Hidrdulica a través de la Comisién Nacional del Agua
como una Autoridad Gnica para la administracién del

agua en calidad y cantidad.

c).A través de la figura jurfdica de la conceasién la
Comisidén Nacional del Agua da segquridad juridica a
los usuarios en el uso del agua, que les permite
planear adecuadamente sus actividades a mediano y

largo plazo.

4.Una mayor participacién de la iniciativa privada en la
infraestructura hidriulica darfa como resultado el
aprovechamlento eficlente y racional de este liguido en

la modernizacién del campo y en general del pais.

S.La Comigién Nacional del Agua, a través de su Ley,
regula y administra las aguas propiedad de la Nacién, su
distribucién, control y la preservacién de su calidad y
cantidad, a fin de lograr un desarrollo integral
sustentable, en un marco que redefine el papel del Estado
en una nueva cultura del agua, para el uso Yy
aprovechamiento responsable de este. elemento, en

beneficio de la sociedad.
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6.En nuestro pais se estén generando problemas que
debemos prever; como la contaminacién en nuestros
mares, rios, lagos, lagunas y acufifercs, se esta dando
por la irresponsable descarga de aguas contaminadas,
que se va acrecentando dia a dfa, por lo que se le debe
dar publicidad a 1la ley para propiciar una nueva

cultura en el uso del agua.

7.La contaminacién de los acufferos por aguas
contaminadas, la sobreexplotacién del agua subterrédnea,
asi como el riego de cultivos con aguas negras, Son una
realidad que se ve con m&s frecuencia, sin que exista
la menor conciencia de las consecuencias que a future
estos hechos acarrean, por lo que se debe de aplicar la
Ley de Aguas Nacionales para evitar se incurra en esos
hechos, y es precisamente uno de los objetivos

principales de la COMISION NACIONAL DEL AGUA.

8.Tambien se propone que la para que la Comisién
Nacional del Agua pueda obtener mayores logros en sus
objetivos se hace necesaria su Autonomia que le permita
la toma de decisiones de alto nivel sin esperar para
ello la autorizacién de la Secretaria de la que

depende, pasando a ser un Organc Descentralizado, lo
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que redundard en una mayor agilidad en el desempeiio de

sus funciones.

9,Asimismo, 5e. establezca la materia de Derecho
Hidriulico a nivel nacional, déndesele publicidad en
todos los planteles educatives, a efecto de que se
tenga un  mayor conocimiento de la Ley de Aguas
Nacionales en toda la poblacién, para que las futuras
generaciones no nos reclamen que teniendo este
instrumento juridico modernc no se le haya su debido

cumplimiento.
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