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NATIONAL SECURITY. MEXICO IN FRONT OF A NEW INTERNATIONAL ORDER.

This Investigation bagins with th developmont of the concapt of naion and
praiminary looks of the natna secuy In the ematons| emirment. A

presentation of the neoliberalism makes, and adds references to the collapse of
Ere named el socatam and ther consaquences, wHh gves 1K osul  new
‘worldwide order. The participation of the UN in the principal conflicts armed of

of the securlty, that at the present time should Include the activities of the criminal
Intemationsal organizations in their participation so much in the commercialization

the drug like n the black market of weapons, and pattem the nefs of the
narcotraffic at intemationa level.

rayss of the sacurty in the American contnent makes and ncludes e
Toates 't mecsaions hemispheric of cooperation Interamerican, like the
TIAR, the JID and the OEA. A series of comparatue clement (o e Infemal
securly nfodices fom Mexic, e the system of securty n order o prevert

isastars, the national e of i preecton, and th taeskal socuny, o
e Honer and ane

exterior
and fts diffcut ralationhip towards the United States of Norteamrica, about al
in the relative to border problems, undocumented and narcotraffic Introduces, of
‘special manner, the participation of the armed strengths and of the Mexican
polces In the preservation of the national securty.

A new focus of the national securty cortributes: the economical securty, and
dedicates a separated special at the (TLC) Mertions to the narcotraffic, the
comuption, the unemploymen, the poltical disintegration and the religious
organizations like factors that Could affect the national Mextcan securty and
Introduces some attematives that could forty it
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INTRODUCCION

a dudas,

de la ultima década y .nm of panorama mandial e percibe como un esce-

i an of que predominen s erdapendancia U dobeleacin s -
aciony o joglralame.E1 mundo ha cambiado significativamen

a Unién de Repdblicas Soviéticas Socialistas. EI palrén bipolar de rolacio:
internacionales ha sido reemplazado por el surgimiento de otro patrén

mtidimensiona do gran complojidad en donde so aprecia ol resurgimierto
de fuorzas étnicas, religiosas y nacionalistas promotoras de inestabilidad,

En of dmbic ntemo de la exURSS

fin gunerado e probunde aree
que se ha manifestado

o samento de lon ivlas de confictvided eréiieas an sus ah
mlon- npunum. ¥ en la separacién de las naciones “satélites” de Europa

Sin arbergo. o in de ta querr e o e daco oe divkdendoa que 2

Enogar
o aait o una laminacon de n cortora armamentista, somos tesiigos de

Por otra parte, el cese ol riretamiento Este-Oeste ha trado consige !
replanteamiento de I s de seguridad tradicionalmente aceptados
Sanre los e se habia dosarroado tanis a doctina naconal do 2oguided
y detensa com |a composicién y misién de ias fuerzas anmadas, A part de

ste momento se ha dado el surgimiento do variablos distintas y s direc.

Otro aspecto importante que esta condicionando el desenvolvimiento eco-

némico y del orb Después de a

caida del bloque sociaista ha resurgido ol neolberaiismo. que autojusti
fines

 producividad y
lizar que, mmm-mm-. o
amento, el surgimiento

primer gran ! surgi
ol oclaliemo, que no 4 ore cosa due e rencalin  lan insicies del
capitalismo lib

El liberalismo
tante e insoslayable responsabilid

pugna por una claudicacién del Estado frente a su més impor-
a prosecucién de blen comin de Ia




sociedad, por lo que quienes defienden los modelos neoliberales son aqué-
1ios que o benefiiaran de a ausenci do contoles, do mélodos y do f0gIas
del juego necesarios para alcanzar el equil on comin a6 Ia

dad, provocando la ey de s selva donde los s poderoscs asioe o nes-

crupulos
I.aﬂclend‘.!lpmﬂmﬁnimyhmpeﬁw pasan por encima de la
dignic

ientemente, las reducciones indiscriminadas de personal y los des-
idos masivos hoy en boga, no sélo se justifican a la luz del pensamiento
Peciheral 8no qu6 56 gonsideran imperiosos, puesto que son congrusntos

artarh mefoes remtado. o balince Seangmico 46 12y ampretes
urimilpotlmo‘pemﬂbﬂmwﬁlluﬁuﬂlvumnwbwymlu

Bajo el pretexto de la amenaza soviética, Ios paises aliados de los Estados
Unldos de Norteaméricay oiros o aineados s habian plegado a a esta-
sus intereses

partculares, Shllmmwowvmdh-me o8 intereses regionales y o
stén aflorando y manifestando sus tendencias naturales,

Los Estados Unidos estin lgados fustemorte @ sus inereses exmas
mantanarics s dinero; pero i [obpodimeregh
e dejaics andicn pare alos pivdia de poder pORD en O nmqn

- contbue
mlm.nlunpemqmumnm

o0 b0 ponars B scvars o G Iihssncier s résohet fas o
S Ganeradas por o de s uema e

Asimismo, el abandono de las
convertirse.

‘con el desmoronamiento.
e Trochs ae de o o basoomdamia on o vide

litica, econémica, social, cultural, tecnoldgica y estaba
18 gusta. y esia estrchre 1o responde @ los rekos que e les
entan en Ia actus




Los Estados Unidos invirtieron una cantidad considerable de recursos
mover la carrera armamentista que a la postre condujo a la derrota de la
economia soviética y al derrumbe de su poderio politico. En este proceso, la
también fue vulnerada y su capacidad financiera
decrecid; hoy un grupo numeroso de norteamericanos esta sintiendo en
conémica de su pais al
pioo y tura de 10 seguros
1 prowgin de avecakiades en o g de s o de Foblenes

Esta ituacon est propiciando nseguridad en a poblacién por u futuro y
o la caus frustr tente la cual mucho infiue en los desajus-
ks o0 e resinta n el s e o) socect

De ahi que en ese pais se anuncie un plan de defensa quo reduce dréstica-
mente el aparato militar estadounidens \que nutre'a la frégil industria
bélica nacional y mantiene una fuerte presencia disuasiva en Europa y
Porello enes itmos res sfosan sido dadcs do el 180 mi scklados y
ido eliminados 70 mil pu civiles; para 1995 esté en proyecto la

ﬂllmlnuﬁén do personal ke par coa o s o s e o

193 o de las divisiones del ejército en activo también serdn
o it do o opas detsbrets o Europa o han sido desact
vadas o trasladadas a los Estados Unidos; 60 instalacions

ey 254 on'l exanioo ya nan 1o Coradan:» on s aclualdad o e
1o opera sin armas nucieares.

E
ogonales d& Corea dol Narts & i pmwmcm rmamento

aioar & palees G ha o teien anteoimenis 8 potble cide o
la ex-Union po-

der econémico en su mismo pais.

Lo eutoriapor e i d  guera s ha coido o lugar a1 preccupacin y
al horror desatados por as riva éinicas ines y Armenia,
Bor 1 fanatiem Nindd on s ndly of furdamentaiams lmico e Eplte
5l peccrama o a duprsin ecciios an Extadce Urkdon. A

nia, Japé la corteza de
que al ropuntar as omm.. S mpacie destnctivo sobre 8 medi am-
biente también se intensificar

Sobre este itimo

Naciones Unid:

cto, expertos meteorsloy
han informado que en agosto e 1993 se detectd una sensible merma en el
nivel de ozono sobre la Antirtida y que el agujero estacional de este afio




probablemente sea mayor que nunca. Si los niveles de ozono contindan be-
Jando, el agjero estacional habiual en s capa de ozono due protege e
millones de kilémetros cuadrados, ex-

fonsioh aue acanzs an 1992

Algunos especialias aribayen o agujer a a concentain de productos

uimicos, como el cloro y f bromo, combinados con partculres condici-
5 atmastiricas en la prmavera ausiral atarica. Adamis de croar mee-

Yor iesgo de cincer 6 piel on Ios humianos a causa de radiacion p

cial,

dafiarlos. Yy

Do acuerdo con las estdisicas aiciles del gobiemo, de los Estados
Unidos,
e maera somomda an v seciodad proptands e cament d 1 4o
cuencia. A pesar del il goblerno para atacar este problema no se
advierte nien X

Ante esta situacién, el presidente Willam Clintan ha orientado su politca de
combate a las drogas, en el marco domésico, mediante el incremento de
Brogeames e ckcolin prmenthe ratamiento hospitalario, dejando a la

Ia regién andina, de acuerdo con la estralegia del expresidents George
Bush.

La comupciny represion polciaces en los paises andias y ceniroamerios-

s
te cémo y ¥ on Gincs atacar It radoccin oo drogas, sibuyéndoss la Drug

(DEA), hasta ahora, la de poli-
G e a3pocs que ha sido bien manejdo para coordinar con las ma-
fias el abastecimiento del mercado norteamericar

La DEA ha teido gran culpa en e generacién de cormpcién of alarse con
con fines de investi-

ha generado
Antidrogas de la Casa Blanca,
rada y mclones

@ la DEA. @ coloplazo, o pe no porcerd preponderanca en I ucha
racion o desaparicion crearia con-
Tastony anaraute on o mafias shastecodoras do drogh a 06 Eotados Ui
dos.




La DEA ha logrado establded ol conirolar of mercado de a droge it exce-

der las "necesi dropadiios. E gobamo do os Estados Unidos
o pada Garse o o e gm cién que se ha infitrado
en todas las ramificaciones de m m.n de hacerio, alguna otra agencia

En o Que concieme & nussiro pals, hisidrcaments la contencisn de le ex-
pan; la relacion de
nnum-u o Entados Unidos con Méxdeor con ose propen

In Agencla Central de intellgencia (GIA) concent ! mayor nimero

oot o actiidn poics & Mes -1 FB iok sus proplos enatolos
para extender sus tentéculos a su vecino del sur.

Abors, os tamas visles que os experos proponen paa aue fguren en le
d, misma a “més abierta", distan mu
ooa  nés b secaon on o maros eoeiseconiia y poliog
o 1 rlacion demoneci; doreches mano, svabiided wmu. y eco-

ica, y -de manera enfética- los problemas relacionados frontera
‘como narcotréfico, inmigracién y medio ambiente.

Hoy hvorsas cxirkoms an ol senido de it ln sepuréed naciona ee i
gstado susanis d I atencidn de los rupos que han ocup
o gomemo do Mbico.y sunque es indiscutbl
Come Io man Cutivads varos do 105 gomleren de Ios palses deserolados,
una connotacién pfmm\uln!!mlﬂh bélica, en México, asi entendido,
10 50 ha hecho presente con esas particulares caracteristicas pues, por su
desarrallo hltwrlea‘ e pais ha tenido que mpuisar o1 del Der
Internacional-como base para su'defens:
pusien hacer presenies on o
concey mbio si se p
culadas, para la preservacién e la seguridad nacional.

Ello 80 debe a que cada sociedad tiene su propio desarrollo, y que el con-
Gopto de seguridad nacional para México no pued homologarse con i d
i sochedades, pues it Tt wido consecume co i prepo camio por
ropias de s conformacion como pas foredo bajo Una
rclongada colonchein.

Para este pais, la lucha de independencia fue un movimiento de masas en
e Wwertad social y ol derecho a mepres iveles do vida, pues la -

soguridad social del pueblo mexicano en 1810, se debia en gran

Drcal concentracion de Js e, basada en a sxstendia e nsthuciones




cussiescavisas. A 1 vida independiante de México debi ilarse beo of
Sane popuests por Jose ars Morelos y Pavén en o doo

chonel conocido con e nomre de “Sentienios de s Nack ia pre-
tension de bsque na nacion sodaimente justa en la cual earan ot
libradas la puhlnxa ) ‘i s contms ndu o process de renovacn que

de proporcionar a pusblo una mejor condicién de vida.

Esto fue o primer instrumento por madio del qus se prociamaban ks ders-
05 de un pueblo que surgi ieva vida con soberania propia y con
desecs de auioafimacin, La soieded habia particoado en i bisaueds de
su independsncia y habia sceptado [a corlormaciy ura nueva nacion
dej

jando atr asi las
primeras bases de su particular pevn!pd e 1 seguriea nacioral. Do
‘e meners 50 vecromdo en of goblero e conelenile cwse do las ne-
cesidades de justicia social entre los mexicanos, vi o la perspectiva
de la unidad nacional

Paro las buchas por ef poder conthuaron y adn cusndo su monopalo te
institucionalizé y parecia vislumbrarse la participacion de la colecti
sélo casos do confrontacien con ol exerior, como on 103 mnmen\oi do

la nacionalizacién de las industrias perlera eléctrica, los acontecimientos
posteriores ensefaron aue la paticipaciin de la colooividad s6i0 &1 1a Que
Convocavan los diigentes

Giogidos o o,y 105 que asistian a fas reuniones
multitudinarias con a promesa de algunas prebendas.

Por cllo duwants varias décades, I sociedad mevicana. sntsn
juxtaposicion de indivi el on sus proplos pm\wlumn xwrmaa
o comuniac. Asl as goneraciones satsigulenias 86 Nicleron Indii-
istas pues ina nacionalista, reproducida en la actividad escolar y
familar, ora insuiciente y $61 formaba parts de un dlscurso ofcial s Feus:
al,

tanci

La conclusién de la década de los ochentas trae consigo una nueva estruc-
tura en diversas partes del mundo a Ia que México no es ajenc; en ella se
destacan los cambios en el escenario mundial, el derrumbe de la Union So-

ol que exige ol replamesmiento de os intereses de seguridad de Méx-
<0 arte o et punto de parida

par: ion e ésta d
Tesponder a s aciuales de) desarrol del pue, pero tenends
o sl cantal 4 unided naciona tocive.

vi



Esta reconcopiualzacion e orienta 1o (o
conalmente se ha culivado on los plses desarolados sab
nacional ya que, como dlmos. huseta Mstora na st i
e se Toquions oscalar U royecs on ol o8 Conlmpin as Canalcio:
de las tendencias de reordenamiento en ol mundo y la nuev:
posicion quo en ol e tomando nuesifo pal. Do acuordd con esa hieva

Esta Invesigacine ada en el proceso deductivo. Este inicia en ol/
rco geopolitico més amplio posible: la nocidn de un nuevo orden interna-
mv‘ 2 partr do a cual e va descandiendo paulSinaments haca 1o més
‘seguridad nacional. Al cubrir esta perspectiva de
mnu- o 0 don do “vansta por 1o nelos intermedios de as organiza.
garantes do a sequrdad murdial y iego, penitine

e 1on Sicarmat e aaroarss urid

ol
del dindmico proceso del reordenamiento internaclonal, atn inconcluso. Asi,
en el primer capitulo o este trabajo abordamos lo rolativo al dosarrolio de
un concepto bisico: la nacién, y empezamos a introducimos en el desarrollo
de la seguridad nacional en el émbito internacional; presentamos una

i ivel mundial:

i neoliberalismo; y_agregamosrelerencias al dosplomo dol flamado
£y s cinsecuscien 1o cusd da cors raatado un miero
orden mundial en el cual estamos inmersos y que

problemas por las matipies facelas que pusden SUrDI en el plan o,
econémico y soci

Lo suets do Derecho termacknal son los Estados  lo oren
o e esos o ha ogado un papol felovant en |. s0-
Iuetﬁnd.eomlle\ml teracionales la Organizacién de las Naciones
(ONU). Ta: oran o foro do
discusion de los intereses de las potencias, pero con la desaparicion dol
Yamado bogiue socialaa se o una deckida ntervencién polfice y millar
de la ONU en fos conflictos mundiales. Bajo su égida se ha participado, con
arodonos, on g ol ot Hbrlce, 56 ha datl protee.
cién a las minorias Kurdas y Chitas en Irak, se ha restablecido la indepen-
donci y soberani de Kiawal, 6 ha ntevendo en Somali y en la guera
forada por Groaca, Esoveni y Bosnia Herzegouina, tegiones cue luchn
arse de la nueva Yugoslavia integrada por Serbia y
oo Por el hemos consderado Conveniente preseniar una nnhllnxl de
partic en los principales conflictos armados de K afios,
lovants on o campo_de la soguridag mundia

puesto que su funcién




Asimismo, mencionamos la intervencion de la policia internacional y sus
aportaciones a la seguridad de los Estados. Este es el tema del segundo
capitulo.

El proceso de reordenamiento global se manifiesta a partir el surgimiento
del neoliberalismo y su expansién en el mundo, y de la caida del bloque so-
viético. Su méxima expresion son los cambios politico-economicos en la Eu-
ropa del Este, por ello, a partir de ese momento se deben identficar sus re-
percusiones en la reorientacign de la seguridad nacional.

En ol torcer captuio sbordamos esta rearieniacién de a seguridad. que en

debe contemplar las actividades de las organizaciones delicti-
on como son la comerclaizacién en ef mercado negro de
‘amas y el flujo de las redes internacional 'ya que cuentan
Con slomenins siicirtas y o4 ropl polondal pare deseeraniine s sepe.
ridad de los Estados-nacionales.

fe presentar un panorama internacional en donde privan los ajus-
o los Estados y en

estud de a seguridad necional en o continante americano  resaltamos i
Concopto ctue 46 o sanen Jos Ewados Undos d Novsamercn Ademds,
incluimos los tratados y mecanismos hemistéricos de cooperacién amer

cane. como f Tratado Inaramericanc de Auistencla Reciroca y la Jonta
Interamericana de Def mo

Todos estos olementas los cansiderames en la recrentacin dol

guridad nacional, ya que olro de los fenémenos que se ha acelerado
o et iy, pullaTris on 9 Contere. arcanc, oo
tratados de libre comercio enire México y otros paises; por 0 que ante estas
expectativas de reorganizacién comercial y social se debe contemplar un
proyecio integral de 1a seguridad nacional

En este marco de la situacién internacional que ha llevado a repensar los

Moo nciu ae hae oo o labisqueda de |a segurided pércica. Por el
ol capitulo quinto se hace n repaso de las actividades inherentes a la
seguridad nacional interna en cuyo 4mbito se articulan una serie de elemen-

il



mo son el sistema de sequridad para prevenir desastres; el
Nacional d proteccién cv y a se icad terrosite, adrea, mariima, fonte-
fiza y energética. Todas estas actividades juegan un importante papel para
s seguridad nacona mesdcana paro consideramas e se encueniran des-
atculadas, pues cada una responde 8 una estuchra

ariain e da s sovateae de sopuraad paricada y

ekl

En o capile sexto watamos lo lavo o a sequridad nacional do México
se basa

Taokoana. Ay hacemos 56

pecal énfass on ln suacion de oSt pais ante ol poderoso vecio aue

son los Estados Unidos y presentamos una serie de elementos que han pri-

Vado permanentements o su il elacién, como son los Drabbm:! fron-

terizos, los i rencia a

losroblemas de o legal riginades por a accién de las oliias em.ﬂnu.
gia

s pvuwlﬂ.n de ese pais. Asimismo. hacamos especial mencien a
Ia particip y las policias mexicanas en la pre-
Sehacion da a seguriad naconat

Porloa fenémenas de globalzacitny de nterdspendancia en el &bl do I8
economia de todos los Estados, en of capiulo s ordamos un nuevo
enoay

o pais debe tener fGrmuias de sustrasrse 3 I8 vordgine d
anl pueden arastar i o tens una dea clara do la Sroteccién de
pltaforma indusirie,financi o camercitdo sus rosurace 3 do Sus inver-
Jones. Ademi, tatamos orontes aspecios de Ia iiegracien econbmica,
de geopolitica y geoeconomia, asi como de las relaciones comerciales de
Mérco con los blnqu-s 2 y mercados intetnacionales. Asimiaro, se dedica un
il al re Comercio (TLC) por las repercusiones

mtacry l extoro s cemte o, pot o Grandes res ave
Sorobeckén, par tareiin por I poskiidad que s presecia de
S i lan de s

ot on e capitlo octavo haremos slgunas efleiones y considr

5 factores gue consideramos quo puecden afectar of

lmbvlo e seouniay n.cmm de Mésico, camo son el narcotdfico, e co-
Frupcién,

sas,y o} uso Inadecuado do os medios 46 comumicadin. Adem
ackia shuacién que prive en el procsso de recrdenamiento de lay n-:\on.l
¥ que rategia diferente para enfrentar los nuevos rig

Tatos por ol Teacomoso mundial on 1oy Grdenss macional, demoorice,




fronterizo, politico, econémico y militar, presentaremos algunas alternativas
que, a nuestro parecer, pueden fomentar y fortalecer el &mbito de la seguri-
dad nacional de México.

Cabe agregar que, ante un tema tan poco explo
enciondo-sen como un catlogs o reiopeda de seguisad raconsl
0o e u finidad o sporar una g o

studiosos de la Pﬂ‘lhlumﬁﬂﬂ dl la sey
o que i do i con
108 nuevos campos de I'lldll‘ nlemul W- ‘cumplido
cometido.
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LA SEGURIDAD NAGIONAL Y EL NUEVO ORDEN MUNDIAL

En los procesos histéricos de las diferentes formas sociales de organi

sido diverso: mecanismos qul s lecido para preservar Il mlbﬂ a
identidad, la homogensidad unos casos, la niegridad de los orupos

todos han paftido de ideas mu hacen costumbre y de costumbres que se

‘hacen tradiciéh

30 preserva- en la exaltacion de la consanguinidad, la que a partir el origen
‘comin y, por consiguiente, de la relacion de parentesco, determinaba que
dola rmitia of

afin.

Fue In consanguinided un impuiao deciio para ia cobeén socl pero o of
tras ideas tambi tenido arraigo como nicleo de unién.
o dostacar I commmie eflovs (ariecirmoni o os o8y o .m.u.u
sunciones

tes como una e las més fuerles de nuesi tiampo; of naclonallama ol cual
G ova forma skilca ia, ssuncin demcaleo-soda do

éinicos, culturales yio poliico-territoriales. :

Por la importancia que reviste este factor de cohesion sacial, consideramos

riohacer una breve descripcién de las principales connotaciones del

concepto de nacién,
bisicos de nuestro planteamiento.

1.1 LA IDEA DE NACION.

e
3 de conformidad organizacién de los grupos sociales, y.
posiaden ¥ potencialidades de Induct o inponer esa ldsa por pare de
grupos s, cada uno en su momento, de acuerd
Zon sa Gondicion istrica y espacio gooorifed.

s
los.
o

on "nacin provine del ttn “nai” que hace refe-
e humanos y, por ello, de 103 grupos sock
xpresa la

Elmlogicamerte ls wpr
| i

T on lAﬂnlnnA imelogis, como Jutaeoe, o hablar de nacién




Irencién de identiicar 8 aguélios que nacen deniro de un teritoro delmilado.
‘un conglomerado social con la evolucién histdrica

dol concepto.

ende conciencia yio mmwlen do ser nacionel o o, ta mayora
o s individuos adauleren esa caldad refleja miento y

atlderuticacion tamo hacia os habitantes del |mm°m'|. romares razades
par una socledad,como acia ot oxtorior o 18 i

ectscas han vadado histricamarts acuerdo’ Son ot poder *
Dottco's milr do quenenins . y si bien a fo largo

podemos identcar alibos do propu s acionataten ' da-conesien socal
pcernas omo aucads aumu. o guerrs o los 100 4o
o Francia (597 1436y i omparge nviccion ideolégico-cultural se
Gosamols en Ios siglos posterires. S estas considoraciones  generaes eoen
‘una implicacion relativa, 8o debe a que la configuracion de I nes o, como
Shora 3 1o deriics, d 1os Estados-nacionales,  seguio dtinios camince.

Es innegable que el concepto modero de nacion surge en Europa, pero su
volucién ha tenido vertentes versas. Por sjempl, los primras atishos de ia
nacién moderna los ilustra Herman Heller quien afirma que en el Concilio de Piss
en 1409, a raiz del cisma eclesidstico de Ia épo
n dvididos por nck

cado aiy o sparecia una Idon precite y
recon o itana, i france

dientes cuyo interés solia ser opuesto;
‘nacidn germana estaba compuesta por lo que después se identii
nia, Inglaterra, Dinamarca, Suecia, Noruega, Polonia, Bohemia y Hungri

Enviud do qus ofproblara do n eisencla de cos cabezas e I jesie Ca-

Teunieron nuevamenis Ios representanies de ioe Estados, pero como la finaiiad
era que la resolucion al problema de os regimenes catolicos se diera por nacio-
nes,  represeriacén inglesa soltd g se le considerara una ueva naci,
wnterior, por lo




No obstante, Ia idea de nacién se vino a consolidar tiempo después mediante la
‘conjuncién de una serie de elementos.

Fue o ngiaterra donde so iseming una idea més esiructirada do la nackin. ¥
 las importantes aporiaciones para Ia concepcion del Estado de
nown con su “Leviatén" y el "Ensayo sobre el gobierno civil* de John
e f Ia conc i la nacién, inscrita dentro del 4mbito
e surgimiento 4o Ias nac
tham (1748-1832). Com
I flosofe itarta, aue & un pller 4o e rovolucion indusuial poro 654
flsofa se mankwo en o fue viable para que 1os evas indutrialitas pude-
ristocracia terrateni

idea de 1a que | s
bases de los hombres pr

Sicas, y on il sa queria ubicar & Inglattra en ef camino de I prosperi, n.

‘cual se podia lograr con la participacién de propietarios libres, dedicados a

acumulacion y disfrute de su riqueza.

o o fews 0 lgrar una unidadde ropitaricn o guakdad do circunsinci
do acuerdo c ropichos dal care nara
Comin . por ande, una unided clonal, a que stlo i poda pormilr i -
betd o pensamiento, do palabra, v la ‘oerancia do dferncias relgiosas
menras o so alorara o udris qerare s . Asi,

A nacional e podien martaner mercas % fbira U Dok 4o
mmhumm ol cual podia provenir de los poderes goberantes despéticos
tant internos

Lafiosoffa utltarista contrib ganar [a batalla para el establecimiento del
librecambismo, y su difusién permitié que colaboraran tanto la poblacién como (a
Pora no abstante que tados participaron, fueron poc
beneficados, por 850, cuando_s6 cubriron Ias necesidades policas de los
gupos amnemamm crecientes se percibid la inconsistencia de fa filosofia

Este aprovecha ol

tarismo y 08 replateamientos on e organizacién

social para lograr [a unidad armits & Bansham proponer of conce

1o aaciona, fndamertacs on s cargh valoratva o s coneapeo loobiea. A
a koa d Jo nacional como forma de cohesion y unidad socal 80 e reprod-

clndo on inlalera coma i base para la confguracin de a idendidad: aunaue

o s6lo en Inglaterra se encontra

foma de organizacion social y

inicialmente, y se extendid a ot

iendo por Europa,

pm oo e oot
regiones del mundo.




Aunque 1a nacién o se establece de una manera homogénea, si podemos
encontrar que ésta o8 una pecularidad de os nicleos econémicos que impuisan
el dasarrollo de a forma e organizacién socal dol capitliamo y do w conforma-
cén estruchiral qus pusde exiablecerss como un poder rens 1 pedar wtserte
o uhlllm s Coragar oo priiogion leza y trasladar el poder pol
1 evin gonerando, poder scondmice, s morencias d a p-mm
noblega. asantada on ofpocder Qe s5le se aprevecha der ssturao do a produc.
Gan de riueza de a sodeda .

nte eh Francia donde uno de los idedlogos de esa lnrlll-

i, Ernimao . Seybe, haca una.sor de razom para identificar a
nueva nacién.
Enuno 6 ot ta o ué 30

Psde omnde: po R, v aells reopare

ot i by coriy edte oprebentacion po 1 et T togiatrae st o vt

m-hmnmhqunll-md'{ oroe Eatado". 4Qub g6 puede
der por Tercer Estado? En el antiguo régimen, la sociedad francesa

e on s Grdanes: 22y o pughio. "Este o astaba for-

mado por ulares en’ general, encabezados por la burguesia que

Coneiti s pars i na'y mbe cepess

Luego afima, que "El Tercer Estado abraza, pues, /e pertenece a la
nacion, y 1045 10.que o3 o1 Tercar Estado no puede comaidoraes o ormarsds
parte de ella. 4 rercer Estado? Todo."

Esa proposicién permite identficar al Tercer Estado con la Nacién, y expresar la

. Ademés,
relacion puede encontrarse en el derecho natural; sobre elio Sieyés dice: "La
nackn seforma tlo por Gorecho natural, 1 goblemo, o & u ‘contrario, no puede

ue puede ser por el
£5i0 hocho do exsts

Estas ideas tancientesa denticar ol Tercar Estado con 1 nacion levd @ cambiar

os Estados s (paamart de a monarquia) po I Asarbles Naconal
e e Prolams ropesesricie del covents ¥ esie por cenko de la poblecin
francesa. S




slimind 1a conralizacion e efrcid o poder propo. negindole l ey cuak
culer autordad. Al emerger o poser de Ia poblec mente se tomaron
cuenta las 6rdenes de la Asamblea Nacion:

Al ta nacie, odopodeross, supinié oe priveegios de a wiiocrale e e
rovieclas, y como resutado de la explosion revoluconria, para e

0 lqol(a o 1752, o6 soidados gritaban en Valmy: ~(Viva la naconr

Josomenc da a misecs do i vife monargula y del nacimiento de a repdbica:

En este ambiente se redactd y adopté Ia "Declaracién e los Derechos del Hom-

bre del Cludadanc’ y a Asamblea Nacional cambisu nominacin al do Asam-

st con a oaidad d elaborar y prociamar la nueva consifucén

cional. La imil6 ta acién v dofendid ]
Stamblan cvks la monarie E2 g dony s i o Centlcad

el s g

Zacion, esn rueva forma de organizacién scondmico-sacial que se ha proyeciado

En lon doa casce descrto vemce que s naciin fere un sigficado eoksgico-
politico cuya finalidad orar a todos lo: rtes-do un temiorio & 1a
de pertenecer en forma cultural, mumui-lu y politica a una
comuridad y llo se 3

de los letrados.

Pero este sentido del concepto de nacién s6lo se mantuvo en Inglaterra y Francia
abi

de un Estado que representaba a

ciedad, hay otros, como, por ejemplo,

cultural

En el caso.de Alemania, el concepto nacién adquirié un significado distinto al que
criphaiaments se haba propusio en ingaterra y Francia, e se describe en la
siguiente ide: oncepto Deutsche Nation, tanto en Lutero, como en otros.

6 Well, Georges. LA EUROPA DEL S1GLO XIX Y LA NAGIONALIDAD. Méxco, Ed. UTEHA. 1961, p.
2



escritores, abarc siempre a los individuos pertenecientes a las capas de gober-
nantes y privilegiados, y se distinguié de la palabra Volk (puebio), que abarcaba
la generalidad de los sabditos y soldados." 7

Esa separacién y paralelismo de los grupos de una misma sociedad, s soslaya
on aigunos pensadores quisnes opinan aue hay una sola forma do onlondor a a
ibig y

necién, el com Herder, quien es considerado en el centro
ropa como o padre del reclonaismo oderno, va e snendis !
Yianiicado do) concepte sacién ral-ética del
ues ide

ueblo, pues nunca a naclon con of Estado, La segunda conside-
Tacién ora para of pushlo que conformaba la nacén y el Estado, enlondiendo a
éste Gltimo i 3

Las concepciones cultrales v poltico blicas de 1a nackn en el pensamianta
flemér ¥ on = s do orgenicén eccil perTAlG ol atorader ik
Meinecke diidr a s nacer oru primero quedarian aquellas
Toumas do orgarsacin sail e sa. amancipwan Suramente it worar
unidad poiiica e 1a que paricipara do (como es inicialmente el caso de
Alemania), a la cual la denomind Kulturnation.

1 sogundo comprendariaa s que ogran a uricad polica camo a8 ofcato de
ioglators y Franci) ia ave dariicara comto Staanadon En cunlies do
estas opci 12 1a confguracion

o,
na & aia mancr 1 Kiok o1 pabiaGin de ave oren neerantes y uw-mapn

De esta manera se fue ceando una fuera pequics, ue condicionabe ef sent-
miento . promovida por (03 arupos ociales
interesado: wrticipacion igualitaria defen-
de la nacién y los nacionales
elia tal vez en forma inconsclent

nado a
Mf-llul la im
5a do un patimonio comtn. ¥ ve genersba e 1
(pertenacionios a a naciér, ae 56 adherian
para adquirir presencia.

i bien estas ejempliicaciones pueden ser callfica

como una visién eurocen-
ion colonial llev consigo
del Estado nacional que do

po«mu en 1o3 iatinios sspacios geofiicos;no dbstante, hay qus hacer agunas

Mésco, 7. UNA. 1975, 20



En ol caso d las nacinss Isticamenicanas, Soler observa
destacado el papel unificador que en las formaciones nacionales opera el mer-
caniliamo on'of surgmionio do las naciones y de las relaciones capitalist
produccion. Esta snatce
el problema nacional latinoamericano. Y también, claro estd, su

inmediata, la funcién artinacional que sublelva  objetivamarte clorcoron ias
fuerzas y clases sociales de cardcter precapitalista.

Paro lgusimnts hemas de presta siencich sl relevanis papel desermpefado por

el Estado en la formacién nacl ioamericana como proyecto

nuestros. dias, solo

ot enconiar su posibiidad ooy acionaided hikiica, an cads uno

os recortados fragmentos del continente que, constituidos ya como naciones, no

podrian defar de aporar s . commidad I.uno.mallun. el caudal de cada
colectiva

¥ afiade: .. la bandera de todo movimiento nacional es formacién de Estados
Necloneles, que son loe qus mejor resgonden a esias exigenias cel caphatimo

moderr, ipuisan a ol ko factoes econdmicos mée profundos, ¥ para toda
Europa Occl todo el mundo civilizado, al estado nacional s
ot e 1 taiea, o nermaton of poriodo captatota- s

e l idea de s nacionaidad tuo progrsivaments asumide, los cusstons-
ienics & atle modslo de orpenizsckin eccel ieron oo

roposicenas de g sls lbres en una co mu
fcentiea camo maciin, .t se nabten propagad
o hasia o postiion s van detoroano 10 largo del ngmm- o,
debido a su reproduccion como modelo esquemitico.

Arte o) dutaioro e modeo e gutisciin do e ueve shuecitn scce. les
criticas a la concepcion originaria de
zando sy més alta expresin en of ooy erimera mitad del 5iglo X ix. En el

Engels afirman que T htors o todas s aocodades masa poestas dos o8
historia de la lucha de clases .. La moderna sociedad burguesa, que ha salido de
s as rinas ha abolido i

jas condiciones de opresion,

icamente ha sustituido las viejas clases, las
\M-s formas de lucha por otras nuevas."

Soler, Ricaua. IDEA Y CUESTION NACIONAL LATINOAWERICANA. E4. igo XX 1980, pp. 25-
foigen,

10 e Caros y g, Federi. MANIPESTO DEL PARTIZO COMUNSTA.Eddenes o Cuir
Popuia Méico DIF. Do




s la culminacion de toda una serie de movimientos populares,
proletarios, ‘Contralas clases dominantes, asimismo ofpincile do una concep-
cién politico-ideologica que continuamente pugnara por 1a abolicion de las estruc-

jad

integrada y homogénea, es falsa y que os oprimidos o deben respond
blemente a los intereses de los dominantes. Esta exaltacién para romper con la
goncepcitn de la burguesia sobre a nacibn es ressunida posisriorments por
Leni

mo y generaron nuevos Estados nacionales, se es
os lazos economicos enire un mayor nimero de pueblos; la
fue desplazando a la era del vapor, el proletariado se concentré a un ritmo mas
veloz en las grandes fébricas, y Ia Girculacién del capital a través de todo el

Ese prograso de a producrién ayuds 8 eforzar o podsr sconsicd y paliico de
la burgy capitalismo de libre Concurrends se transformo paul
i como a gren

ecae do manera
més sutl, y la upmlon o paaion.

Asi, pero con su particular diferencia de la URSS, Ios paises de la region central y
algunos de Ia occidental de Europa lograron su conformacién como Estados.
naclonales ai inalzar i primeca confagracion murcial como resutado de os
tratados de paz, con Igaria, ya que el primero surgi
como Extado mondecuio a) conchr of sigho xlx y establecio entre 1918 y 1940
un estatuto undo se independizé en 1918 y
once ahos s trds dopts e consican

Albaria perdis su carécler de Esado nacional soberano gor la ocups e que
fue objeto dur ra guerra mundial o ecuperd con a cammn:x. de
Versates, y Yugostauia oot o

main en um Vel Trann e 1820, Gon of acven
Mundi unstancies ihreies al confico

y
en 193, hasta,los aceardos do Yata'y osidam (1545, J Postarments ot

ratados de Paz de 1947, se abrio para estos paises la posibilidad de reconstruir
54 condicion de Estados nacion




La Sagunda Guerra Mundial permit e se consoldaran. hsta it purto. los
ue hasta antes de ella se encontraban con gran inestabilidad

No 86l el captal monopolsta emergit fotalecdo del confico sho que también
rgieron nuevos sistemas de Fopitlimo e Eetado va sa a waves de 106
imperialistas.

Esta stuaciin o invokicrt un resurgimiento del mandamo evolucionario sino la

guerra fria, esto e iontacion de sistamas capialsias, organizados

dstintas ‘st o0 una ) lucha continua por dress de nflsenciay % cxplotacion.
d

Por el Estado, ‘como

Tenvimionto marana caniea. e moneple coptalist do 1s sconomta. mndie

mieriras que ef aplalano de eopledad privada se conteniaba con entcer 8
capitalisme

dosti,con bt para amasar capal; todas lasbertades de lacvlzacitn
Exta aciud sivid para mponer frmemente 1a eiqueta do mandsmo a  ideclogia
del capitalismo de Estado.

Asi una oeran condufercn o
ala confrontacién del capitalismo y el socialismo sino a la divisién del mu n
Sietomas sconémicos i o menos convaments controladony 5 ua amptacion
de la brecha entre.

Es division era tre paises
Cophaietas, sacialies y torcenmuncieia, pero data o8 una simpcacion enga-
fiosa do las dierencias Rastante més compijas e existen anire esion nxlamn
oiicon y scont or socialismo s 1sa per mente,

coroi contrleie po o Estad derwro de s frontoras nacionales donde
1a planeacion susttaye a 4 comp

La forma nacions! de fos llamados regimenes soo © de control estatal los
Puso on conficts o 880 con ol i caphalioa radisonal con doterrinades
n-c\om; c-pmﬂam sino tambén enirealos mismos . debi:
s deci,
gobernantes de nuevo cuio y priviegiados. cuya toncia Y vooniind ve bask
ban en el Estado nacional.” 12

Esa estructura de divisidn terrtorial que en Europa y América habian permitido la
creacién del Estado-nacional con un cardcter psiquico, ideolégico y cultural, no

17 Matick, Pau. “WARKISMO: AVER, HOY Y MARANA' Nueva Polica. Cenro Lainoamericano de
Estudios Pliccs. A.C. 1979, .5
7 bider



rmcs reauitndos cuero, & rale de s movinlenios independerieas, #0
divisiones en Asia .

dio los
Iograron et

En el caso de la mayoria de los paises de Asia y del Cercano Oriente en particu-
lar. o idoa de I naconsidad 1o ha tanido tanio araigo popalar; el e debe
gin Laqueur, quien parafrasea a Vambery, rbe el
nilecto del a I\uuan\c por e n.uo...na.u ya
s de i
de occidante inca i ehado
o posar do haber una reducida ciase oiovada

Scidentalzada y o g las constiuciones do aigunos paises taies como la de
/an modelado segin el patrén inspiracién
nacionalte que o reciieron estos paisss fus principaiments e a 4poca postibe.
raly

eos plaﬁmd.l en los
totaimente

e la propia nacién y
e Gomarar ats der:pa eba'oe sepiri de adocrlicey d reoponeanls
por una apreciacion ambivalente del destin do la nacién propia quo se basa en
un sentimiento de infroridad y por una fndencia genera de alsbuir fodo cuanto

mal en la nacién de uno acciones de los demds, a los que, por
nsuionto. hay dus ot >

¥ para circunacriic osas deas paratrasea Ia idea de Kotin mediante a cus e
dice gt bré ssperanza para ef naconaliamo del Cercan Oriene hasta
s lob puebl sano, hay que
lubordln-r los afanas personales y los :mum do ciaso a o quoyo llaro
I bier y muy
a8 moderar wi nacionalm 3, & mosrares dispoeto
ransaccién y de acomodo..a la colaboracién con una comunidad do naciones
més amplia todavia." *

En o) oana de Afice ot maiioss von tantidn dieirioe y oo 20 dabe prordial
rola lust

-al menos durante algin tiempo con:

y d
manera ami ro do o0 ile poltlea, scontmica, Heoibgra y cutral

T3 Lot Water 2. GOMUNSMO Y NACIONALISHO EA L. CERGAN ORIENTE. Cost A
Edtor. thn 1657, pp. 80
" idem,



En camblo. ias adinstraciones espafola  patugus
¥ objetivo y car

ovbear, of isamionts 8o fus colonias Indepandica
es inmediato se debe a la fala do esiruciuras propias, e los pormtan mante.
nerse sin sus exmetropols en el ambito internacional.”

cereniss de oroinaled

%_

Esa aribo tardio a la Indeperdencia y & la organizacién nacional de mishos

caros, permite identficar cler 908 "Alto

ac e Sesuriin orie s mhembrss, provecsde. ot coneKieramones do 19
ibalistay reliioso. Carencla do experloncia en a conduceion do la polica y de

la economia. La actiud poitica do los movimientos responde mds a esimuios

externos, que a necesidades interas.”
e ta iden de! socelsmo o comuniamo llegt @ considerarse y esiabiecerse
duratle algin tlampo en Michos de 103 paises do ASla y Afica. Ia poserl

docinacion acongmco-mika do fos palees de 1a Europa der Eve oKl e
mantuviera, por lo qus la biplaridad vigente durarts algunas
o, o o R -Gotrae e soctomer o Towelucion o trcopelor
Que levo 8 cambiar 8 fines o 1901 1as esructras burocrético-autortarss o
5, 1as antiguas fronteras se modficaron.

Por otro lado, en la mayoria de los llamados Estados-nacionales del “tercor
mundo" 56 ha 1ogrado luwadmlnlnmclﬂn polita. parou separacén el
Golonaje o les ha permido.sust jaciones de_incorporacién a la
dinémica del capltalismo it mnc\onnl yas ¢ las potencias de tire empresa o
economia mixta o de las que de una u otra manera mantienen, dentro de su
proceso d desarrollo econamico, el capialismo de Eetado,

Asimismo, han surgido diferentes teorias que tratan de expiicar el conceplo
nacion partiendo de puntos de vista que podemos reducir a dos grupos: teorias
objetivas y teorias subjetivas.

ol crterio seria de orden material, como es la raza, la
etc. En la realidad, ta
igunos pueblos at
(on Suiza 40 habla alamén, francés. talano y romanch

Poblacién e de orgen latio y germénico), mienias que aguncs
palses poscen la misma lengua, practican 1a miema relion, o pertanecon a fa
nisma faza.y forman, sn embarge, naclones distinas (Estados Unidos o nlate-
fra; los paises hisp: ). Un ejemplo de esta direccion es el

Para las teorias objetiv:
ig

TS Varta saram Hia, L0S WOVIIENTOS DE LIBERACION EN AFRICA. €4, FCPS. UNAM.
o 15750
1 bidem, .



cltecido por of naclonatsoiaieno, o uiso hacerdo o aza ol slemento base
de la nacién, y cu desastrosos estén en la mente de todo:

Por su s tecriss suatvas buscan of fundamerto an slemantos de
cardcler paicaiégico, sontime etc. El movimiento nacionalista, que se
e favdimertamarte. sh of orens Wwério o Is primers mitad do! sighe
té representado de modo principal por Mazzini
A o o 1o “Jovon Rall” auo urder Ovos movmenion. “Joven Pole:
nia", “Joven Suiza", que formarian la “Joven Europa" superando asi en cierto
modo, el nacionalismo.

Sin embargo, como se puede apreciar a Io largo del desarrollo de estos incisos, la
idea de nacion es un concepto que responde a fa forma de organizacion de la
sociedad en el periodo de la formacin capitalista; no ontarin. se deber do aner

o uh concopto univora 4o macibn vinde aara 1o 1os posony
s 6pocas, sino que en cada pais (y dentro de éstos en cada momento Nmnao)
venionte anaticar con

capocal doate o tonameno maconal 5s slpohos paises que podian ser espe-
cialmente representativos do una determinada forma de concebir (a nacién.” 17

Por Jo tanto, o podemos decir que

haya modelos, pues "...a naci

sul

tancias preexistentes diversas, como el medio ambiente, el clima. e} suelo, etc., y

por la accién de la colectividad humana que se traduce en Ia historia, fa econoria

3 1 cuurn do ey comnnkdades. La ssbuctrs ot acice ¢ an ks sescionss
s naciones ente ellas) depende del rivel de sus fuerzas de

encuen canzado por a dvisign del trabaio

¥ o el desartoto de su produccion, 51 como 1a exension de u mercads iteror

¥ ex

de la nacién modema
cia

La nacién modema es una categoria histérica ligada a ur
especifico y, por [0 tanto, a una época determinada:

nie. Se constituye a través de la lucha por la creacion de las condiciones de
evarollo de s somadad b rguesa, a la que corresponde una n politica:
el Estado nacional centralizado que se erige contra las formas y os limites patri-
moniales patriarcales de Ia feudalidad."

17 busquets, Jule. INTRODUGCION A LA SOCIOLOGIA DE LAS NACIONALIDADES. Edcusa.
o 070 50

o2 Wt lauta, MARX ¥ ENGELS FRENTE AL PROSLENA DE LAS NAGIONSS.
Ed Fortamara. Barceona. 1978, pp. 16-1
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No obstante que algunos de esos conceptos parezcan fuera de uso debido al
lamado “derrumbe del socialismo", podemo: elementos indicativos.
de las diferencias y confrontaciones econdmico-politicas dentro de los Estados
nacionaies, paro ambién o8 iesgos provenenes el exterior extin atanies, por
o cual se ha hecho histéricamente deseable el establecimiento de sistemas de
Soguritad nacional qus permmian presenar 1a organtEacion socia nacional

de lo hasta aqui la idea y proceso de
configaradiin do lns nadenes, no e, . pusde pack de un modelo de seguried
nacional teéricamente preestablecido sino que se requiere la revision de algunas
de las experiencias mas cercanas a la forma de organizacién social que se esta
configurando en el México actual para que se encuentren esas posibles afinida-
des.

1.2ORIGEN Y EVOLUCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL EN EL AMBITO
INTERNACIONAL.

El largo proceso historico de wllurm-dén de los Estados nacionales se ha

reconockdo desde que la fosofia

a la transmutacion eran
por Dios, Gomo los anicos irigentes. ernar a los pueblos y como

Gopaaraton o a isma.sine ‘Que 65ta pasaba ol pueblo y a 108 roprosontantes

elactos por los mismos integrantes de la comunidad.

ro ase proceso el 1o ha concuido, pues elo inplica, como ya se estozt
antarioments, parth das identes ividuos y
Tinos sociarcs on ares de Iy evahocion ao e pclcnclllldlun rackonales pers 18

anizacion y ol combate a a imposicien veri rauica
hasta logr
reghones Sotenizades,
Gomo sabamas, esia coloizacén la reaizaron estados como

ia y Portugal, 5 uc aiguna ves habien. precontiads 1a
iberiady I domocracia, coms Francia o nglatera; pero al acabarse o modelo de
a colonizacién no se formo un esquema estable del Estado nacional, ya que las

transformaciones territoriales continuaron puesto disputas territoriales,
étnicas o religiosas, han seguido modificando el mapa del mundo.




Eseo sinuoso acascer do a corfiguracién del mundo actusl que parece no conclui
o raciones en diversos estados nacionales del

por
Trunio, ha ovado en o
criterios para pr
res, ha perseguido el establecimiento del
espacio geografico, de una identidad de los individuos ubicados en ese territori
s decir, se ha buscado la identidad y unidad

La exaltacién tanto al exterior como ha
ciedad especifica del anterior criterio,
regiones dondo habia permanecido una m-yw sotabiidad on 'la conesion
sién o identidad y su

“seguridad”.

o nterir ds lastroneras do upe

" con una idea do

psicologica que puede verse sometida a amenazas de fuentes tanto internas

Evidentranto una nacitn sogus os aqusla ue esté bre de hacho o la ame

naza de un ataque mi la seguridad

do sus cludadance . on gensral, o hace Trarzar os bevasiar Sconieuco. La

seguridad tins también dime; 5. Lo

las nacione

aue 86 fundd su pas, bres pa prefieran. La

Saguricad nacioral lane tarisien une, dimension temacional SGRICS qoe o
tema internacional debe ser capaz de un cambio pacifico y ordenado y perma-

necer abierto para el intercambio de ideas, el comercio, los viajes y las experien-

clas interculturales”. 1

3
H

Aqui el concepto de "seguridad nacional® requiere para s entendimiento de un
abanico amplio -

militares que pueden ser calificados como "d-f-nllvm" hasta la bils: de
alternativas que ayuden a mantener una dindmica econdmica en beneficio de
todos los ciudadanos. Pero no sslo esto, también lere tener una dimension
internacional en la que la preservacion de una cultura de lo nacional y su per-
meable intercambio con los demés paises se preserve como forma de mutua

19 Paime, Olot. ot al. SEGURIDAD MUNDIAL. Miéxico E4. Lasser Precs Mexicans, 5. A. 1962 p. 28.




cion e intercambio social. Asi entendido el concepto de “seguridad nacio-
nal" adquiere una connotacién bastante amplia.

‘También encontramos otra proposicién similar; en ella se dice: "Podriamos definir
ficas, estrategias, normas, institu-
ciones y acciones que tienden a la armonizacién plena de los elementos constitu-
tvos del Estado, protepiéndolos y sekveumrdndobos de aclos o skuscines de
cualquier naturaieza, intemos o externos, que perjudiquen o afecten de alguna
manera su integridad o su Gptimo desempeno y ai ww-a-mnmo en el impuiso
Grdenes.”

En esta definicion propuesta por Edmundo Hernandez-Vela, e sentido de los
iponer que el enunciado de
uesto como un Estado nacional que
incluye, como se hacia en la definicién juridica clasica, el territorio, la poblacion y.
el gobierno.

Por su parte, Volker G. Lehr afirma que: “Para la mayoria de [os paises Ia politica
do a sequridad raconal consisisprnordaimento en garanizar s supsriencia

2 nacién en en procurar la invuine-
Tabilad el i, de o poblacon y oo Tecarses maturdes Gertro de1
patrimonio

En una proposicién mas reciente, se rescata el sentido primigenio del concepto;
ina nacion esta segura cuando su gobierno tiene el suficiente
tar para impedir el ataque de otro: tmos
Intereses 3. an caso de ser aiscada, pers defenderlos por medio de a gu

cuerdo con esta conosptualizacién.La segurdad nacional es i Segurdad del
Ectado y ext protogkda por 18 capaca del iamd e reatet a Invasion exran:
Jora Esto implce mantener una copacidad miltar saiciente para repalr & impecr
la invasion, ademss de alianzas militares que aumenten los costos y peligros que
podria enfrentar cualquier posible invasor.

Existen tres componentes importantes del concepto tradicional de seguridad que
necesitarian un poco mas de elaboracion:

» Edmundo.
'RELACIONES INTERNACIONALES". México. ENEP Acatin. UNAM. Veiumen IV, primera parte.
1983, p. 350.

2 Low Voker G, s nacional ante Ia actual coyuntea estatégico-mitar. ANUARIO

sequidad copu
MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES. Wéxico. ENEP Acatin, UNAM. Volumen V
primera part. 1984, p. 197



En primer lugar, a concepelén tradicional s confers al Estado (al goblemo na-
clona) ef papel de agente que proporciona seguridad a (a col ia
cién o ala socied:

En segundo lugar, esta conceptualzacian supone que el propésit especifco de
la accién del Estado es la proteccion de los "legitimos” intereses nacionales.

¥ en tercero, se considera que las amenazas a los intereses nacionales emanan
de sccones y polioas de ciros Esados que. por su pare, estn sctuado pr

En estas definiciones encontramos una variante: la seguridad nacional no com-
prand dnicamente un sdo aspectoi Ia preservacién ds la integridad frente al

s fronferas -surue 1o e de resskarse-, skio que tamb
ol m-nn-mmlemo de Ia esiablidad ntema; pera Ia aceptacion do estas promisas
a que estas ideas sean comin y homogéneamente aceptadas porque, en

esnonas' alguno de esos aspectos se le da una mayor preponderancia.

Por el do inklo podemcs deck que o hay un atie coroeptc o defiickén sobre
nacional, sino que éste corr
Jo asigne en cada sacled

os siguientes factor

La clase de peligro que amenaza a un determinado pais y el enjg

5a razén se

de seguridad interna, el gietamen :nhu aué pelgro amenaza s valores o
Ia existe ién do caso, més que nada, sut Alo
largo de la histora los pugblos h]n visto pelgros donde o los Meblary 0
han hecho caso de las verdaderas

La aoguridad qus 1e base en a fuerza miltar re

Gona auficientes

caidados o miltares do uguvluld do n nacion. La histora pwpnr-
pai tos de armamer
el

siado s eguridad, tios
oo ia  Capacidad de opoNicién y voluntad de defensh de 1 pobiacién.

T odttl Rts C.y ow, Achrd . Lo seosasepusinn do b sogrdnt s sumarrie
a invost iayo Quezadi, Sergio y v, . Comp. EN BUSGA
€ SEGURISAD PERDIDA, Medee £6. Sl . 1000 4445,




P
fonsa'y para ta résistonci o para una wlensiva. Desdo.duo. existen arma

uclearos y medios de pare e i0s s neda sbackimeaie puede
protegerse de manera eficaz, /e ha conducido a una defensa
por medio do amenazas do ataquo o represali, es especiamente grande.”

De manera gener  docir e este conceplo jende como toda
ncion pi lvlklr riesgos o peligr o slgniicaria 8! resguardo y 1a
preseruacioh e ias conclciunes due han prevalecido en e sosledr decorifca

stado nacional.

e mn«snlc-mm delimitada desde el momento de su formacién y hasta el
proc

..en el caso
guri-
dlad nacional con detensa milla o defensa nacional sho qus Intacice el con-
cepto de enemigo interno, don ncuentra dentro de la socie-
o Se da 2 na ampilacion ol concopts para ncil ovos o

‘més amplia, Sergio Aguayo nos dice qu
ya o se relaciona

De lgusl mado, en una diacusitn més arpli. sobxe todo despuds de ke afon
v el
Sitama. oconém ™ Woods on 1947 tambion
armpieza a discutee o Ios o scendmicos depen formar parte
seguridad sobre todo a la fuz del embargo petrolero. ¥ en los
algunos sectores han empezado a argumentar qus o medio amblente la dema-
cracia y lo derechos humanos, también deben formar parte de una a
seguri

n ol sentido
isa s la seguridad nadiona

cummmmn de tal marara que pueda proporconarl ol grade do garantia de-

eropectivey porqe a saguridad nackra refia o a nacién

a lamisma.

Eila debe proporcionar el clima de orden y tranquilidad, prerrequisito para las
demas actividades nacionales que conducen al progreso, al desarrollo, y en

23 Buchan, Alasalry Mackintosh, Maicolm, "Seguridad” en MARXISMO Y DEMOCRACIA. Espafia.
Edcones Rioduero. Madid. 1972, pp. 100101

M oo Quisia, Sue, PERGPECTVAL DE LA SEGURIDAD. WAGIONAL MEXIGANA.
Documents mimeagrafiado. México. 1, p.



suma, al bien comin de la nacién. (... es funcién primordial del Estado ya que el
Estado es la institucién concentradora del poder instrumental por excelencia.

No obstante, la Seguridad nacional no es exclusiva del Estado, mas atn,
cra nacién. En efecto, no se trata tan solo de la garantia de existencia
del Estado, sino de la nacién con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores
yeu

La segyridad, como bien de una nacién e imperativo moral de su sobrevivencia,
exige

La seguridad de mantener las condiciones de estabilidad en la nacion -seguridad

intema-, se pr hacia el exterior cuando se puede incidi sobre un area de

influencia que permita disuadir las injerencias o establecer la preponderanci:

sobre otros estados nacionales. Esta es una responsabilidad asumida principal-

mente por los gobiemos que pratenden limitar influencias del exterior o apoyar el
" > s o imores ol o

Es por el que la seguridad nacional es un concepto que ha teido tanios sgni-

mo condiciones se han presentado en el desarrollo particular de o
Estados nacionales. Y si bien este es un concepto reciente, no es novedoso, pues
rodemenis & i dindgackin de rener uCrcesa i 28 o ereascabe derfo do
a seq breve
Tovein de los seriidos e 6 16 han dado on istintos momentos.y espacios

seguridad se periodo

entreguerras con miras a disminuir los constantes confictos bélicos que
habian caracterizado la historia del mundo en general y la de Europa en particu-
e Surgis dal considerando preliiner del Estakilo de e lss Naclo-

nes” en el que se afimaba encial para el fomento de la colal
enwe las naciones  para la
adoptar determinadas obligacione:

scrupulosamente todos 1os compromisos de los tratados en
relaciones de los pueblos organizados.” =

‘Thiago Cinta, Joss. SEGURIDAD NACIONAL, PODER NACIONAL Y DESARROLLO, Documento
mimeograliado. bsico. 1691
o Cutenbove alrgl Richar. OE LA GUERRA PERMANENTE A LA PAZ UNVERSAL.
Eopatn. oo Mspano-£. 1950,




4 sEGuRDS > NAGIGNAL Y

Detvada do esta ides do Ia seguridad inismacionsl, en el cusrpo miamo d
Estaute en s caitulo octao, <o haco rferenci a 8 soguridad naclenal donde

adqui o de sus signcads, AN se dice que "Los mismbros de la Socledad
e fae Naciones acatar el princpio 4o aus o) mantenimlents de 1a paz requiers de
una disminucisn de los armamentos nacionales hasta ol minimo compatine con
seguridad nacional.

Esta primera connotacién se basa en la premisa, ciertamente derivada de la
experiencia histérica, de,que la seguridad nacional se puede preservar mediant

1a posesién de una dsierminada cantidad d armarientos que sirva para disuadr,
© en su caso, enfrentar una agresién del exterior

Ash a securidad cacional fncsha su vigenci como resulad htiico pero slo

cién a a Seguidad nfemacional descria en ol staulo
G I Socladad do Nacionge, ot 15 e & it el Mo o Reladancs d
Eetado trances, ASide Brand, on jnio a6 1627 o presents ol Sectare o
Estado norteamercano Frank B, Kellog un ratado muliateral que condenaba y
prohibia la guerra como solucién de fos

Este Tratado de Renuncia a la Guerra, conocido también como Pacto Briand-
Kellog, cumplid parciaimente su Gometido, pues la segunda conflagracion mundial
cimbrd el contenido nclal del concepto do segurdad nacnl, v que a dispe-

lidad de recursos miltares no e suticionts para mpec 12 exgansidn do os
5 invasores puos so habla desarrollads a tal grado la toenoiogia balica
S com famplor bodermas recorsar aue i dciplrada'y afcen sabaloa
polaca sucumbié sin remedio ante los tanques alemanes.

Fun ol fin ds ia Segunde Guara stundal o que permit ) remrghriento dd
concepto con un tinte similar pero ntido més amplio y su principal
Eromeoras fueron Ios Estados Unidos do Arméren

Esta stuacion, segin corenta e, us producto d a smergert gusra fia en
Ia due s6 tensaban co las relaciones entre Estados Unidos  la Unién
o Ropiblicas Sovisteas snchllslns (URSS), que empezd a urgi dospus do la
necasaria cooperacion pa i a los paises del oje (Alemania, lalia y
Japén).

W de law primaras medidas para formular (o8 crieros do la sepurided nacion)
fue la em ie Seguridad Nacional* e 1947, mediante la cual sc.
Consiiy on Eviadon Unidos o Conselo de Seguridad Nadiona qus o8 ol &rgano
Consuiivo presidencial para coordinar 1as acividades tanto dlpiomaticas como
milltaros de las instancias encargadas do esta funcion.

Er——



En la misma acta se establece la institucionalizacién de los Jefes de Estado
Mayor Conjuntos (Joint Chiefs of Staff), se conjugan las actividades de los depar
tamentos de Guerra y Marina, complementados con la creacién de un Departa-
mento de la Fuerza Aérea dentro de la estructura del Departamento de Defensa,
bajo el control de un Secretario Civil y, ademas, se crea la Agencia Central de
Inteligencia (CIA).

El Canssio de Seguridad Nacionl queds encargada de |a planiioacin de reac-

amenazas inmediatas de la seguridad y a la
Icance que se debian seguir par

guridad de la nacion. Los integrantes del consejo ocupan esa

posiién por las finciones que desempeRan en puetios cave dentrs del Elecu

tivo.

En el Departamento de Defensa los secretarios de los departamentos del Ejército,
1a Armada y la Fuerza Aérea, estén subordinados al Secretario de Defensa quien
recibe asesoramiento del Estado Mayor Conjunto sobre estrategia militar. No

conjuntos participa como represen-
tante en ias reuniones del Consejo de Seguridad.

La ara creacien de a Ley do Defensa Nackonal, ia Agencia Certral de intelgen-
4 8 ¥odos kow cuerpas de iiafparda ¥ e ickrmecories coaklers-
2 coma confidenciaies para o manterumiime de s Sogurk

Estos 6rganos qus confiuran a estrutura de seguridad nacionalnorleamaricana
han enido una pariclpacirelevante n of dmbio do las accionss tsnclenies 3
Ia disuasion o dauillhlllxncmn de aquellos grupos o gobiernos que, a
su criterio, ncidi en Ia inestabiidad de 1a nacien. Pere el sustent

we inci
destruccion masiva cuyo re-
punte se observé durante Ia Segunda Guerra Mundial.

& partir do la ulizacién de las borrbas atsmicas en Japcn. ef perfeccionamlento
llagé 1 orado de scleticacién que se pueden utizar ames con n miame
copacidad destruciva paro co nce I denc
nucieares tacti i ol aunado a s ya exsiortes sras auimices, iot:
gicas y teledirigidas.

Asi, el concepto primario y, por ende, tradicional de seguridad nacional basado en
tomo a la prevencién de tipo militar, emerge con una carga ideolégica u-
nista, consecuente con la paulatina agudizacién de la guerra fria. Esto permitio
justificar las acciones histéricas del exp
la promocién para la creacién de la Org:




(OTAN) y el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), hasta las
invasiones a Cuba, Vietnam, Grenada y Panamé.

Pero sl ncrement cuss! incotrolado de scumulscién y desaroll tecnolégico

2 fue consecuencia de ese equllirio defteror dervada de o ovten
facion coyo fin ara mostrar quién pos de armas nucleares, si
Extados Unidos 0 1a URSS, bajo o protexio 46 1a sequridad nacional.

En el caso do a Unidn Soviéica a sequridad nacional debe ser entendida en o
marco do las cirunstancias en 113 que 5 ha sfecuado su desarrol, especiak
‘mente a partir del momento en que considerad:

Tt e on Que dssady s compats s conpapan morieameniams:

Fue la conclusion de la segunda conflagracién mundial y las
subescuenies o qus permitd a la URSS contar con un drea de Influe

obligada a proteger al mismo tiempo que, no obstante las purgas -mmm
para mantener la estabilidad interna;
urided nacional en la URSS se cres buscando un -qu»lmn ante
Para e stemon o exeror com para o ioro

n el primer caso, en sus relaciones con el exterior, la seguridad nacional se
sustents, inicialmente, en ol foralecimiento do su drea do influencia y esta activ

socialamo como una orma de sporar i desarilo sockl pero deerian et
odelo souticn s mds representativos eran Yugoslavia y China; y
por st atr. la contorvacion con 1os pales captatatas do ocdemt

la ostentaba Norteamérica; ademas, no se del
Canoles o s pases saitlen

Debido & que en Yugosiavi le presencis ds Joseph Broz Tho lo dlers un trke
2 Ja conospcién mandsialeriietn. In cuel senvia de doctine pare ol
esuhleclmlunln K eomum:mu‘ los comunistas yuwum. acusaron a sus
de la Unién Sovi 1948 de m: enauiolemo, pues "

Eresena dol ombajador soubico on Yagesiavia ob calfcada com w
de poliica exterior simiar a la que oenrrnlllb-n los paises capitalistas. Euo
dﬂhkio 2 e s Unién

doptar to i oxperioncis Tevelucionari > sete diplombico
Brasions para aue 80 Sceptaran asssares miltares y civies que o guiaran en fa
tarea de Ia construccion del socialism

No obstante que Yugoslavia habia mantenido todas las caracteristicas determina-
das en los criterios del stalinismo para la construccion socialista: una estructura




politica bajo astito coniol, un proceso de industrialzacién y colectvzacién d
0 marchando al misn e que en o lros paises de la Europa aremal'y
e cidental, par cblemo de Tto esto deberia hacerse de
koo esto orging el bioaues scanomic e, ante

Caton cbsticuion, Yogoslavia buacd la ayuda a8 los paiees de rchiante. !

g

Ademas, habia que evitar que cundiera este ejemplo en los otros paises, y cuan-
o una Shtuacion smilar se presentaba, se acusaba a 1os Instigadores de ftost
y se les eliminaba.

Ejemplo de esa politica nos la describe Hunt en las siguient
a0 suirlos efacios do a nueva siuaciin e el Milatr del ntorior a
Zoze, quien fue arrestado en noviembre de 1948 y ejecutado como toista en julio
de 1945,

na victma adn més prominents fue ef Minisro de Relaciones Extarires hinge-
o, Laslo Rajk, qt con

¥ o habor actuado balo sus érdenes. Luego 4o un especiacular proceso, on o1
e s0 confess cupabie de ése y ottos dalios, fuo aniqurado en ockubre de 1640,

El siguisnts en oter fue w Gomuka, anlerior Secretario Genersi del Part-
o los Trabajadores Paiacos Unos. Ha cargo en
sepiembre de 1540 bajo 15 acusacin dé tlofama pora por entonces ho se- o
ninguna accion contra L. En noviembre de 194, sin embargo, fue expuisado del
Comité. ‘aunque nunca "

La poiitica de eliminacion de los potenciales enemigos en los paises afiados se
o 1 und da o8 fornas 90 presetver 1 sepdad naconal o aunado a
Ia contencién de los movimientos populares como el de Hungria en 1956 y el
Checoslovaquia en 1968.

o ot pare ya muero Slin, so abis o fonl do confcto co o Patdo
Comunista Chino. Esto s v Il de deiicén d s rlaclo-
nos de autoridad enire o1 andﬂ Comumioa do la o 2 (PCUS) y los
ros partidos corunisias del blogue; se itan oyt g
Cererias pars Tar 1os Inaamionas olicos wiicado que desertan segul ol
blogue y el movvmbnw intemacional comunita; y se agudzs por e disputa para

ola
S0 atinuyers meyer Iporiancis e formasaciin do 1 police comumiie,

» . Robert. C. TEORIA Y PRACTICA DEL COMUNISMO. Edtoral Agora. Busnos Alres,
esenine 1650, . 326 227

22



sl ln .ew.ma.u nacional dependia de la resolucion de los conflictos de interés

conflictos por el int

in cuestione
China comunista a obtener armas nucl
dispuesta a correr con el fin de apoyar las ambiciones de los chinos comunista
con respecto a Taiwan; la conveniencia de los movimientos tendientes a reducir
» Unidos: hasia dénde decerls legar el bioaue
rmadas en las zonas

por la burgue: ente cuando -como en el
Caso to 1a nla- of régon pareciers mosl s ntoresos de 1o Chine comunisth
pero no a los de la Unién Soviética." 2

En forma paralela a os:
estaban s confictos frente 8 &
te incremento disua
Dloques medante o bacto de Varsova ovenes e con
iras & onsanchar ta dimension de 1os alcances poflico- Keolégicos que abarca

ron desds la guerra de C fganistan, pasando por la crisis de los
mialies on G, 1 guerras an fndoching y on Angol

ivergencias detro del mismo blogue &
isos capllalistas o ol quo se ml:lul
o y confrontacid

dijo anteriormente, la seguridad nacional no solamente contem-
cltics hacia ol exteior, i también al neror, . ) goblemo sowitico
o 36lo sact la conclusion Jon xrarjora do Ja URGS pu
2yada tholants por nkigas subvershas en o ieror del pala, o m.-
Teconodid. tamblén cus o1 descontil degonora répda e Hremisblements
botaies o insrecciones, una idea que absesIoN siempre a Sta

Por esta razén, la Unién Soviétic
fuerte sino tamk

de fronteras, de <<tropas para ef orden interior>>, fuerzas de protet
tivas (as primeras para el ca: rbios,

bienes valiosos y personas

ispone o s6lo de un ejército numéricamente

importantes), y, finaimente, una red de puestos de
pol o llamados <<departamentos especiales>>, que
controlan constantemente la lealtad del ejército.

Entre las lnglnclll de la seguridad exterior y las que plantea la seguridad inte-
tor de la URSS a e suscitan conflictos, y es Ibﬂlw aue asi ses, par

opinién de la direc-
Clen Soviica, mnguna de 108 dos secores puede funconar s of prmero 2o hata

& Orvle. GHINA COMUNISTA, Misico. G, Fonde do Cutura Econdmica.

‘Schumann, Franz ¢
1671,p. 373,



mal equipado o si el segundo pierde su facultad de conlrol sobre of ciudadano.
soviético particular.”

En i reservaciin de i saguridad nacionl itema d 1a Unién Svéls,un de

6rganos que mayormente colabord para ese fin fue ol Comité para la Seguri-

i 401 Botad, megor conoeklo por sus g KOB. Eete fue prodicts de todo un

ia desde 1917 en que Feélix Dzerjinski fundé, por érdenes de

Lenin. el que fue o primer senicio de seguridad n la Rusia Bolcheviqus, conoci-

coma In "CHEGA nombre derlvado de ocal dorle se enconab, Fose

Jo ol régimen do Sali Ia Adminsiracon Polica el Esado, 6 GPU,

hominacien u-x  organimo de seguridad nacional que Susiuyo a la GHEGA en

1923, fu o en el Comisariado del Pueblo para Asuntos Internos en 1934,
Jya 6n marzo de 1983 se ared o KGB

os diversos tos d

Laurenti Paulovich Beria, a partir de 1938, pues durante ese lapso se calcula que
unos velnta milonks de paricres fuaron aresiadas. deporedts o ecutadss par

Grdenes e Ia estuctura stalnista; sin emba argo mo Beria sucumbi a las
intrigas durante el gobierno de Jruschiov pue: oty juzg6 y condend a
53

i o
uert por alta traicién y fus ejscutado en diciembre de 10

La represion continu pues durante la era Brejnev que llegé hasta 1982, el KGB,

la responsabilidad de Yuri Andropov, prosiguié en Ia persecucién de todo tipo
de disidencia entre las que se destacan expulsiones como la de Alexander So-
yenitsin y destierros como el de Anc como el uso intensivo de
campos de concentracién y hospitales psiquidtricos.

Aln curante los iciertos

e do Is Perestolka y la Glasrost, of KGB seguia

ctuan o doniro dl Eatado ya au nifestaciones indepen-
Gentistas do Tas | y.punuca- Diicas oran acaladas Con Tn pariciacion do sus
agentes para la preservacién de la seguridad nacional

L

srticipacién do Viadimi Kruckov, ! tmo responsablo del organismo
ontaba con 700,000 agentes, en el golpe de estado cf

Wil Gorbachov o1 13 d6 agosto do 1991 3 su ulorier fracaso. impls of in ol

KGB ya que fue disuelto por decisién del Consejo de Estado de ia Union

111 de octubre de 1991.

30 Buchan, Alastalr y Mackintosh, Malcolm, “Seguidad” en MARXISMO ¥ DEMOCRACIA. op, ot p.
107,
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Pero ese modelo de los servicios de seguridad no fue exclusivo de la URSS, sino
que también bajo el mismo modelo se creb en los demds paises del bioque
los stacados la Securitate rumana que por sus
meariemios de comea ora. epudiad por e civtadanos da ese. pals Guenes
acabaron con ella cuando en diciembre de 1989 se derroc a Ceaucescy.

Por otra parte, la seguridad nacional ha tomado otra connotacion en los paises de
Africa y el Oriente Medio, asi como en el centro y sur del oummm americano
con su peculiar

Como se enuncié en el aparads amrir, o descolonizacién de Africa corres-
ponde al prasents ol proceso de configracin de Estado-nacio-
o sestarte o ey mayor determi
Plnamcanlsmu oo efocts son mds aprociades on
ninente, pues tlanen menor incidencia due 125 de la autodeterminacién nacio:
et

Los principios en que se basa el panafricanismo parten de los siguientes enun-
ciados:

"Primero.- Todos 103 pueblos del continente africano tienen un destino comin y
Por o tanto necesitan Unr sus esfuerzos a méximo a fin de resolver sus proble-

Segundo.- Afica tiene que ser gobernada por africanos y hay que acabar con
todas las formas de dominacién  influencia extranjera, con todas las formas y
manifestaciones del colonialismo.

Tercero. Para ograr la unidad y destrule 4 colonalmo, los pusbios aficance
tenen g restablecer au propia istora, hacer renacer la memoria do sus héroes
¥ lucha por l libortad, fowii Ia lama o sus iiomas y a cm resfirmas s

aporta.
Tdoas son 1as ue han
onalidad africana>>.

de conformar la concepcidn de la <<per

- Inmediatamente después de ponerie fin al dominio colonial directo, la
Soriodnd aficana tlon qus ser reergarisats radicamente.

31 Vilareo Reza, Rosa Mwia. NEGRITUD Y COLONIALISMO EN AFRICA. México, Ed. Gentro de

UNAM, 1975, pp. 60.61




Esas premisas dal surgimiento del panafricanismo estén sustentadas ideologica-
doctrina de la negritud pues "..1a negritud es el lenguaje e la con-
clencia negro- africana.”

Poro o obstants i intsncion, l panaticanismo sigue siendo una asplracién  la
sustentacion del Estado-nacional no logra consolidarse por las mismas pugnas
Ilermas para la asuncion  pressrvacién del poder, coms se puede entender o

los casos de Angola, Somalia, Zaire, Chad y Sudafrica, entre otros. Por ello, el

2n Aiica delnorte y su codancia con el crene medio, ol
iad nacional tomé mayor fuerza, la razén de ello fue la inclu-
o coactva da) Estado de larael on a regin.

A diferencia de el
cepto de

Esa cufia en el Oriente medio parte de un principio histérico contundente que se
convierte en el sustento ideolégico de la nacion judi

os conceptos de “el puebio elegido" y "la tierra

‘conceptos tuvieron que confrontarse con la idea
Vivir de acuerdo con la palabra del Sefior, el hecho de ser el pueblo el
estar en la tierra prometida se sobrepuso a cualquier premisa de fa convi

Independientemer a que: "E|
do 51 Majestad considers con favor of estableciento en Palesina d un Hogar
para el pueblo judio y haré todos los esfuerzos para
abjtivo estando claramente entand usoquanaa-mimanqmmp ru
s derechos civiles y religiosos a las colectividades no-judias existentes
en Palosiina, a los derechos y al ulahto polilcs do e gozan s Kdios en oiras
50

£1 mandato que otorgd a Sociedad de Nacines al goblemo briénico en 1922
frustré la intencién, pero eilo no fue obstaculo para que se incrementara la inmi-
Gracion i o Palsuing y se adquioran grandos frence.

Elincesante incremento de poblacién judia provocs el descontento de los drabes
residentes que tuvieron constantes enfrentamientos con los judios y al concluir la
segunda confgracén mundil, més de quiientos mil udios se ispusieran &
los Estados s y sus correligionarios
Tesidents en Palesina 5o opusioron: po ol 18s Naciones Unkdas propusieron 1a
particion del territorio para la creacién de dos Estados: uno judio y otro arabe.

2 ttem, p 5,
B oe
'NACIONES UNIDAS. México. Ed Fono de Cultra Esonémica. 1975, p. 1263.




Cuando se reirs el Ao Comisionado brtiico para Paiestina se prociam ia
constitucion del Estado de srael y, mpo, se erigio una estructur:
Seguridad nacional que permitiers a preservacion del nuevo Estado ants sus
vecinos. Ello se desprende de las siguientes consideraciones: “Los sucesos del
afio 1848 les parecieron un milagro que daba comienzo a una nueva época de la
tora, pero ol milagro us realizado por a tenacidad y a devocion del sérito
jud n 1948 gané la "guerra g e percataron de que la
s e 104D sl 20 e . Calitod suporor do onrenarmionts e,
+ del equipo y de la dedicacién del ejército sionista sino también al exaltado
nalismo de la juventud.

La vitora tamblén se dblé  a desunidn dsos retrgradas regimenes drabes

a que ese pu rolado su sentimiento nacional. Sin ‘embar.

go, esas condiciones eran temporales y podian cambiar con [0s afios venideros.

B eaitod s vidora 4o 1945 o expicracon eronal crearon aquellas cond

ciones que justamente temieron algunos de los primeros sionistas: fueron

estimulo necesario para el renacimiento nacional, la unidad y la fuerza del pueblo
rabar sy

Efectvamanis,  confuracién del Estado tacional de lras! desarroll iensa
mente sus mecaniaras de seguridad nacionat. per lambién. como se dice en s
rotaronia anerior, avid ol intarés do los drabes para hacer lo ropio. As s cred
la Liga Arabe en marzo de 1945, cuya final Sogin te establece on ol
preamoulo, 1a creacion de una organzacion que asegure la reaizacion de 1as
esperanzas y aspiraciones de los pueblos arabes e increments las relaciones,
Qo ensanche 1ag bases do respelo MUt hacia 1a independenca, a soberani

el bienestar comin y garantice la seguridad de los Estados miembros con la
completa cooperacion de todos,

Aderids e Liga Arsbe se crearon oires ooacizacionss con I iema fabded,
como la n de Republicas Arabes, fundada en agosto de 1971 por
Egito Sudlny Cia. En

o g6 1as Repibl.
cas mlembros do la Fedsracién, el Goblerno do la “Repibica concemienis 1o
ot ol Gobleme da 1t Fedaracicn, ars e fele tome as eides neceas-
o otoccin dot rdon y 6o 15 socidad S o gobirno de une. e 100
mirtbros do la.Fedaradin, estuvisse incapaciiado para pad asisiencia dol
nes intemos, o si la
s autoridades competentes de la Fede-




rlc\ﬂn Sendedn ol deracho de inarven para fesablecer o orden, adn si i petl-
de la repiblica concerniente.

El re o mutuo entre la Organizacién Para la Lit
ol Goblemo, do lrasl en seplembre de 1963 dan nusve
dolante, de la transformacién de la situaci

oélica en la rogion, 1o
lamonte implicard una serls do reconsidaraciones sobre ol Goncepto

d soguridad nacional

s apreciar, la seguridad n: s Estado:
nacionales ha tenido connotaciones diversas, entre ellas estin el desarrollo d
una policia secreta, como lo fue el caso de la Savak en Iran durante el régimen d
Sha Mohammed Reza Pahlevi, o el ejército de Irak que fortalecio su tecnologia
bélica durante la larga confrontacién con Iran, la cual le sirvié para desafiar inclu-
50 a los intere uwait y la con:

querra del Golfo Pérsico con tods

s secuel

Por ello que la
epocas, dependiendo de |
diversos Estados nacionales.

uridad nacional ha tenido su auge en distintas
condiciones en las que se hayan configurado los

Para concluf e spatado haremos una breve efarencis @ a form: © s0

ha | concepto o seguridad nacional sn América Latna. En ol sub-

contineis, ol concepto de seguridad nacionsl tampoco ha teido una apicacén

hor si bien en los diversos momentos de la historia independiente de la

region los cuerpos amados (ejército, armada y fuerzas aéreas) han sido los

Garantes do Ia seguridad nacional frente al exerior, on muchas casionos tam-
bién h como érganos de seguridad intem:

F

Auncus il no riega que ha habido cuerpos de sequridad que oparan sigun
ces de manora_encublerta como la "Mano Blanca’ Va 'y el

"Excuadten de la Meate" en Brash ¥ en s, de manora evidente, comd o8
‘ontons Macoutes en

1 problema d la seguridad nacional an Aéica Latna 8o hace presanta cusndo
la_décad: afi ones de singular
agnud gt hacen e o stoma de omimacion aciontt o6 Sirta e
zado. La declaracion de la revolucion en Cuba como socialista p
Cho. s demandas do agunos gablnos. d6 los melochusles § de los parIdes
polticon y grupos sociaes do la aspiacion nacionalista radcionsl; ahora
aspiraba por un nacionalismo soci

35 tdn Lipez, Jime, UNDAD ¥ DESWTEGRACION DEL MUNDO ARASE. M. E4. G de
A 1072, p. 105.




ere et of stalic do fa naurgercie gueniera y poputer ss Istumerkarcn
progranas de desarrollo econdmico basados en un programa ‘estadounidense de-
nominado *Alianza para el . se apelé al discurso del nacionalismo y se
buscaron los o voniroiar

Una delasformas utiizadas fus alise de! marco de i fegaiad que rega a vida
poiica para nsrumentar métodos m s que permi asegurar el con-
o dobido a aue las Ioyes conﬂllnclun.ln e ttucionaies ds 1

omouaca feprosontaiiva vo mesiraban cadh ves mis mercaces para geranizar
ol funconamiento @ incluso 2 supervivencia del Sitema. Debido a que jas med-
das de excepcién se habian manifestado ya como inoperantes, se instauraron en

0 ya
varios palses y diversos tempos eaimancs-do wehor con ot fn-d mantener o
control politico.

Cuando no habia esos medios de control las fustzas dsl poder compreniero
que era necesario act o os auspicios del goblemo norteamericano; as .
precipitd una serie de qulvus e Estado, gerieraimenis calfcados como prevent-
Fos. Comuiando s mayoria 48 105 Sératos tiosmenicanos o ooupantos do
Sus propias naciones. Y cuando esa esirategla coria el resge da fracasar, como,

io vacilG en desem-
o Interamericano de Asis-

tencia Reciproca, del que mas adelante hablaremos.

El resultado logrado fue una implacablo y sistemitica aplicacién de un esquema
dominacién militar tecnocratica con indudables rasgos de control fascista y en
ivencia con los gobiemos norteamericanos en turno. Este esquema extendio
influencia a Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Chile, Bolivia,
.

La pacricacién palftica usficads on la presarvacién de a seguridad maciorl se
10916 a un costo soclal muy alto de vidas e id como dice Zemel
s como Kiea nacional y continental o o .nm- Y
fundamentar ia autojusiicacién de os m
como tanbidr, L que e mayor llgnmnclbn p-v. avalgar a5 consscuencia
5 ciclos de augs y dopreslon sconérmica soh capaces de provecer sobre 18
hbiidad delssersa b dominacion ovament

Guando o domino dena o 0 tanto de su capacidad de hegemonia

s do »gum.u que onen vigencia, on Ia miema medica, &
cacai coninental coalganr formas de politicas del blogue en el
poder que so limite a las lvummn acionales o pueden revestc mas que un
Cardcter wanatoro y fégh”

38 Zameiman, Hugo. "AGERCA DEL FASCISMO.., Ibdem, p. 206,



El resultado de esa aventura fue que los regimenes militares-tecnoc

Smpezaron aertrtr fosree rosions s popilares ntamas por (a aoudsacion do

una criss econdmica quo afect 1 regén. llo unado a la presién do la admiis.

Vacion demérata en Sotados Unidos e promovio |. instauracion de un:

de presarvacin e los derechos humancs. La década de os ochenizs, conicada

como perdida por el o de los intere-
de la deuda, fue motivo para que, de manera pa m: se promoviera la
6 i viles que tuvieron i re:

2000 scontmico
heredado y encontrar Jas formas de superar Ios escollos. .

Solamente queds por resolverse el problema centroamericano que en opinién de
algunos norlsamericanos era un problema que podia reparculr en Méxco .
sonsecuentemente, en Estados Unidos. Aguayo lo lustra en la siguisns

Contal foo una obsesién para os consarvadres que i
doncla en 1680, Tanto asi auo en 1663, of presidonte Ronald Reagan a ahend ante
ol Congroso quo < seguridad nacianal de todas 1as américas esth an juego en
América Central>>.

eciun an oo chc priners fos de e décade. uncionaios
o Constaniine Menges impuisaron i dea ica Central st
|ug-hl ol destino de México. Paroce qus tuieron Saro sfects poss an un eetudls
or ancary o eferil estadounldente g6 tios que <<ina de 1a preocls
pactonce do seguridad sstadounidnso sobre Méxicos> o8 quo sl 1o ss frena el
éste

Toda te ta ins que »e utizan por motivos politcos como fus e del

domin6>> centroamericano, tiene que cor
cimiontas do i foniera aur mexicana (v sobre & lndo Chiap:
nidense afimaba en 1985 qus la regdn muy importante para nuestra
seouide>. La n

maci hiap:
impo S nemien pard. Mex\co. o pol ratificado, han proliferado
movimiontos socb.ln: ¥ polico ntes y a partir de 1981 empezd a
recibir el éxo de valug\ldo: gualumallacns cer cancs. Por
todo oo, o neno o afimar que Chlapas ora un <<hubsped recepio ol contag,

revoluconaria=> entvoarerisana y hast un luger donde podia
irse o gueriia modeanas

Dol naracién de ess proceso que esboza el orgeny n evolusin del concepto
G sepurdad nacional an o1 anste nermaconal po otizar la idea de
Qe 6oia ha conespondico a as condicionesy sisacienes nistércas en s eion

Aguayo Quezada, Serlo. "LOS USOS, ABUSOS ¥ RETOS DE LA SEGURIDAD NAGIONAL
MEXIGANA, 1948.1990 En Busea... op.cit, p. 111




e han encontrado cada uno de los Estados nacionales puesto que en ninguno de

Lo aue i podemos rescalar. o marera de proposicién, es la idea de Elguea en la
na forma disinta d conceti e dicotoia del conceplo ampl-
Testingido Go la defincion de seguridad, esta constiuida por Ia distncin enire

Soaunidad negatva y seguridad postva

\La seguridad negativa implica la capacidad de cortar o detener una relacion
negativa en Ia que existen amenazas sobre a vida de la poblacion, las fronteras,

la estabiidad, etc.; es en este tipo de seguridad en la cual las definiciones milita-

ristas son mas tles.

Por el cantrario, a seguridad posiva implica s capacdad para continuar o ma
tener una relacién positiva. Es deci, la certeza en la conti a satisfac-
lcas do'a poblecion en mekele do s almnumﬂ salud,

regional cuando ollo oGirte (y oeutte flecuentemente en e Tercer Mundo) ss
in problema de

En el caso de los paises en vias de desarrollo el conceplo de seguridad se
encuentra intimamente ulmmm con el mancio pacifco del cambio socil
polico y econémics tani e Ia esfera nacional como en la intemacional. Los
Paises on uias de desarollo son, por defmicion, patses sometios

Cimes y procesns da cambo (3 qus ecuemamente goneron confictos 40
intereses que pueden manifestarse violentamente.

En este sentido, el i definicior
necesidad de ewuur, proveniy mancjar o cuslquer erma do camblo sectal, o

ma do desarrallo, Siho Gnica y exclusivamonte de
Cambio vilonte, = dscr. sasia defiein de sequridad dobe esta preccupaca
por el analisis del uso de la fuerza y la violencia organizada en el cambio social,
politico y econdmico.

En otras palabras, y siguiendo los requisitos del poder explicativo y utiidad pra
a, ¢l nuevo concepto de seguridad debe ser capaz de:

1. Explicar la violencia ocurrida en el pasado y prevenirla en el futuro. Es deci,
debe ser capaz de describir las amenazas a la paz y a estabilidad tanto in-
ternas como externas, en los paises en vias de desarrollo.




2 Establecer con clardad y preciuion Ia feraruia de prioridades de estas
amenazas a la paz y la e: fad.

3. Definir los medios legitimos, incluida la fuerza, para prevenir y hacer frente a
aza."

Las proposiciones que hasta aqui se han de: darnos una pauta de
las kil potkaidades due e pueden ancortrer en a. Keficaciin del
concepto sobre la seguridad nacional. Esto implica que.la conceptualizacion
puede ser Insuficlente_ante Ia hecesidad real de nstmantar un proyects

8

con que
irven para eviar que os afrremos & un snunciado rgido prrfyisorglis

1.3 EL SURGIMIENTO DEL NEOLIBERALISMO Y SU EXPANSION EN EL
MUNDO.

Las formas de orgenizacién polico-acondices han varado & travée de! tem

En la épaca reciente son trascendentes. s modicaciones qus han

exisido on tlchas formas de organizacion, va que os a par o 1as remicon-

cias de la Segunda Guerra Mundial cuando se reconoce y tolera formaimente la
grandes formas do

fo parte de los acuerdos entre (os dirigentes d
la conflagracin, llevo esa relacion al conflicto; pues si
len 8o maniscia un acuerdo tcto de respetn muluo @ 88 Zonas de Ifluancia y
uma lucha encubleda pers ganar sdepios de iades que dejaban el

) brtarin togra s tanomis pailco-garplairiva slem
Tantivo presents 1 confrontacién por la injerencia de una de las esferas de
poder i X

Sin embargo, o que habi
potencias vencedoras

formas de organizacién social fueron identificac ralmente como
captalita y sociasta, y sus caractsrisicas se pueden teranciar globaiments
por la connotacién idéolégica que adquiere la incorporacidn a la actividad eco-
némica de os integrantes de esas

38 Giguen, Javir. SEGURIDAD INTERNAGIONAL... ider, pp. 88
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Lo que en la posguerra y, de manera genérica, podemos encontrar en
an soclal Insmacional durunte ol Iapeo caficado como “guerr 0
relacién politico-economica entre grupos de poder de los llamados p:

fistas entro . do los paises capitalistas enlra si y do esos mismos Srupos e o

Derieo de aetu teencies so encienian ure s de nmices an (a0 acclones

sociaes de los 3
nan, dentdel Toarce geolisico del Extado-nadonal pars repercute on 1o

mnenmnl  Joe Natercaman van varando pero e fiaimente se marte

las pautas dictadas por 10s grupos de

erati os adoptos da las ormas Heclogices dominanies do sves erganizadi:

nes sociales.

dmti do y foras hace
onir an sigunas ocssones swceth, on 1a sociedad
o-wu Rupn uum-‘a nos ilustra la

fos hombres viven hoy a la sombra del
Vor Compion o8 horbrosy cont o Enta rompen 1 oes o1 confico socar

En asl periodo,of Estado va adauiriendo una actitud omipresarts on todos los
dela sociadac, u penakraciin y 1 las

En grado cada vez mayor, ) Estado ee aquelo con lo cusl s hombres tropiezan

al enfrentarse a son seres sociales, son también

m-- palicos o senan o o Hos ermiido no interesamos en lo que hace
pero es imposible dejar de sentir su influencia.”

1 blen asta concepeitn de Estado, sogin hace referenca ol

utor, se formulé.
icas econdm

s de s principales car leo-
pur stas avanzad: tos
Fevos on'os lamaon peises wositiine @ knkimc ' mmri- de o mibdese

. N ificil encontrarios. No obstante, es nece:
que hacer las salvedades peﬂmem 4 on caca U de la grupos socia
Rabrio que acerar aus on s palsos laracin soclansts.of Estads s6 consticye
en un ente ideoldgicamente sustentado.

cordar que hay

Con ese marco podemas entender que el Estado s situado dentro de una
esfera mis ampia do la acividad social Sus actvidades ncdian plenamente en
Ia economi icab

uno de sus escritos: "Los aparat cipal
rantaner 1o Gridad s 1a <onosio d e formacin socl soncomeands § consa:

3 wband, Ralph. EL ESTADO EN LA SOGIEDAD CAPITALISTA. Ed. Sg X. Dicima eciién.
Méxco, 1930, 5.2
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grando la dominacién de clase, y reproducir asi las relaciones sociales; es decir,
las relaciones de cla:

lones pofiicas y as relaciones ideclgcas se materiaizan y encaman,
como practicas mat
den de una parte ol “aparato roprosive do £

cos burgueses y peq urgueses, et
el modo de produccin capitalista, la famil

Pero ademés de (o8 aparatos de Estado, 86 encusriran iguaiments ol aparato
la fabr

Por su parte, en los paises latinoamericanos esa tendencia no se e & las

res de gotiema; pero se en la década de los sesenta cusro e exends i
uforia del desarrollo independiente, o on Ia rogién como uno d los
acicates para ol proteccionismo del capial nacional, No obstante su insufcienc
para catimuiar of desarrolo, agudiza fos confictos sociales dervados d Ia lucha
por establecer [os di royectos nacionales y ello determina que la estabill-
dad y pacificacin internas se obtengan por el control militar; por ello la década de
os setenta es de un tendencial retorno de las dictaduras.

¥ aunque con el so estimuid la creacén de una raueza inclents. especial-
mente por la afluencia de créditos accesibles de Ios capitales internacionales,
Siuacion intemacionsl provocd o Incremen de a5 dewdas exteras en a region.

La Incapacidad de fas adminitracionis castrenses paia generar f desaroto dl

s burguesias locales, y la dialéctica de la relacion
itomecional que requerla de una producividad leglimads -como en los paises
o >

que la dé fos el momento oo s ia nterma
de las economias en las que, por arrastrar la

deuda externa, se buscan soluciones basadas en la desestatizacion y desregula-

cién de ¥ esas presiones son el sustento disuasivo para

lograr la modificaci

ot modelo de crecimiento,

40 Poutantzas, Nicos, ESTADO, PODER Y SOCIALISMO, Ed. Sigio XXI. México, 1980.



Esa siuuacién de endeudamiento constante por a participacién del Estado en
todas fas esferas de la actividad social y su macroaparato burocratico, puso en

entredicho la vigencia del modelo organizacional y se pmnus«ewn teorias para
imitarlos alcances de su actidad.

Por ello se pensé que era necesario regresar la economia al sector privado &
impulsar su desarrollo por las fuerzas del mercado. Esta actividad se inicid en dos
paisen do gran relevancia en ef muncl capialst: Estados Unidos ¢ Inglaterra, ¥

Ria ncidiendo, paulatinamonte, on oras partes del mundo.

En Ingiatema s promotores hiecon low isprantes del gobiemo del Partdo
ervador inglés, bajo Ia responsabilidad de Margaret Tatcher, y en Estados

Unidos 56 Tacils con ol retorne del Parido Reputiican ul Gobioiny con Ronaid

Reagan a (a cabeza. , en ninguno de los dos casos se podi

do un modelo neoliberal, sino, por ol conirari, o eeos acad

ban a esta tendencia como neoconservadora.

Enuna descripeién sobre el proyecto poltico do Reagan para as elecciones
ervadoras han permanecido Ialemasnlu

1980, s¢ a ros
largo de la hist ica de Estados Unid iriendo una presencia mas
a en aguel er o oitte un sparenia agotamients do 188

rospuestas "lberales", © cuando éstas intentan rebasar 08 margenes wadicional-
mente aceptados.

Estos i [ [
eralismo sobre los dus se fnds Ia Nacion: termarment
federatism, laissez faire; v en pol rior, mar
s do siio,y pestoriormente 1 tondonci
5 inavencionistis pars recuperar o liderazgo nemacional del o qne o
Eatados Unidos en Ia segunda fosguerra.r

De acuerdo con o aqui descrio, el conservadurismo no e oira cosa qus un
0 primigenio que. por ser parte do la hisloria percid su vialdad y, por
eral

P

Estas son 1as razones por tas que. de manera histrca, ai Ineratimo se o
mmmuumm eto o ane an sus raices

ciones dol wnu  persamieni fbera  ve o i caificado como un neall

beralismo, esto itimo se :ml-y- porque al grupo republicano se fe

dentficana con el oro onunciado

41 otzman, Mirta et . La siaceién presidenci

un batance do postcior
pleme-devoy




Esto lo encontramos en el mismo documento donde se afimma que: "Con un
razonamiento elaborado, coherente y que aparentemente responde a la re:

Gocenio selenta

Adomas. o cotarcon una respuesa apareniamente riulada pars todss y cade
na de las situaciones dificiles del pais, se brindd a Reagan la fundamentacién
académica y sofisicada capaz do isazar sus expresiones smplistasy ograr !
lios sectores del electorado norteamericano. pro-

puesta en la necesidad de reconsiitu a posicion “niomacioral norieame
s do “contoner” ol avanco do a URSS y do recupsrar ol iderazgo dentro u.x

mundo occidental. En este contexto, la relacion con la Unién

etominose mitnos o os Inearionis del perido 3o a

tuye en
querra fria.

La contradiccion principal a nivel mundial es, dentro de su esquema, la confron-

tacién entre el mundo occidental y el “comunismo”, argumentandose que Estados

Unidos debe relamar su papel hegemdnico y pieservar Ia paz mundial como

ademas, de garantizar su propia seguridad. Por tanto, Reagan propone

ottt politica hacia la URSS para eliminar la brecha miltar que a su juicio
Unidos.

Pasaiolamants 2l poltion do conenclén. 8o planias a ecesicad de recomponer
nza occidental con Estados Unidos a la cabeza, a través del estableci

o o vinos esrechos. quo. af sef respaldados por ia noeva polta dura nm.
is URSS, hari dicha alianza. Subordinada a la politica de cor
tencion, ropone hacia el Tercer eloramiento de las rolaco-
s con los patacs amiges teoms Braety Aroantina). que fusron sfectados porla
itica de derechos humanos de Jimmy Carter, a la vez que propone acciones
Enérgicas anto goblernos hosties  los intereses norteamorncancs. (como Nicara:
gua, Cuba y Granada).” @

En st proyecto que era colncidente. especiaiments en la apicain de lss
medidas con el del gobierno inglés, so ica la difusién de las
Dondades der neoconsemasriame & primer lustro
pero el éxio do ia poliica sconémica asegura la Tesioccion do Reagan por un
cuatrieno. Es a partic del segundo lustro de la década de los ochenta

e

2 toidem. pp. 2223



Lo musrte on e RS det ide

dor Brezhney y las casi sucesivas de And

o do Goracnow, auien a fines do 1984 nabi
Cigaio's Grom Brevaiey svereais 1o Primar Minisite Margaret Taicher dif aue
e Gustaba su estio pucs s6 podia negociar con &

En 1965 Gorbachow ex nombrado secrstaro general e Partio Gomunists de la
Unién Soviética e inicia Ia renovacién del Partido y del Gobiemo con sus propues-
tasdea Perestrolkay la Glasnost.

Los primeros efectos de su polition exeror uaron susperder I prusbias miclee-
¥a posterior liminacién de as amas nucleares de acance meco y culmina-
i con la refirada de las tropas soviéticas de
a partir de 1988, un proceso para autonomizar oeempreaas y se apnicbs un 1oy
de cooperalivas que permitica el arendamiento de las tierras laborables. El
fos

Las reuniones cumbre
dencias entre las poli
mundial del armament

entre Gorbachov y Reagan onen o marfests tas coinc-
oot nonoamencants  sovibicas pars dimke o tansée
smo y también el resiy o dei monoltismo en las
te. 2 as olras reglones de lae sorne o Infuancia retpectvee. for Io aue las
premisae del neolberaismo. con las peculares condiciones en cada

sentaban corme o nuave medele do orpanizacion sodel

En ol cmeo ltinoamarcanc. desgute de Que estaks e crise de (a deuda eem

52 y 56 prolongd hasia 1964, 1a viabiidad para a recuperacion se puso on
entredich; 1 in de saivar I slhuacion, e formularon programes de aueie
{andienies & mantener o) fmdonamionts de iae sconomiat y eviar ol Colegts da
la deuda.

deudas

Loa scrwsdores o Lavieron ola opcion aue la reneqociacén de

exterior

ol Fonds Moo Imumndoﬂll enire 1 e w6 destacd ¢l decremento en ol

gesto soclal s apertura comeriay a fberacién de valmochnu a 1a inversion

extrariea directa a i de exporar los excadartes de mercancias y oblener una
balanz: 2 para cuilbrar @ los deteriorados sectores extomos

3 om ol revitalier 1os sconcmias

99 1a implaniacicn e s esquema de corte neolbe-
al q iicar Foieraa skcxnaianches de

Gada uno daIos paiaes do 1 regign. No shetante, o por n 1984 se in-

Cromoiara 1 tata de crecimionto do PI3, pero o 56 mantuvo més ald de 1986,

Escs modeloe trsferon con




hasta casi el estancamiento en

a partir de esa fecha permanecié a la bal

pu
1990.

Un analisis del sistema nealiberal, a partc de juicios basados en indicadores ma-
roecondmicos convencionales (crecimionto del producto inero brulo, ingreso
. iversion bruta, 61, nos difa e & Modelo parece postivG ¥ o
Sigunos casos, Incluso no-cﬂcull P-la ol problema no radica en los indicas
. sino en lo que no sei B Ve mimaros hey atorins hua-
nas y naturales.

su més importante e
le responsabilidad: la consecucién del bien comin de la sociedad, y
inica que b utfic, por o qus auiens defienden os modelos neolbe-
Tates o mqualos e s benehi la ausencia de controles, de métados y
e regias e Jueg necesaros para alcanzar o1 equibri y el bien coman de &

rovocando 1a Poderosos, astutos o

inescrupulosos tomaran las mejores posiciones del merca e en aras de la
shicienci. la producthidad y 1 competitidad, pasan por ancima de la anidad,
1a seguridad, del desarrollo, y de la realizacién del hombre.

México enfrenta una deuda social muy superior a su deuda externa. La ignomi-

niosa pobreza en que se encuentran sumidos millones de compatriotas y el

aumento incesante de desempleados y nifos desnutridos, muestra, de hecho, al-
jtad liberal,

A il de efectos i como la
inconformidad y abandono del grueso de la poblacién, el rumbo debe ser corre-
ingreso.

Durante tres sexenios, el desarrollo estabilizador generd bienestar hasta aho-
garse entre el proteccionismo y la represion sangrienta. Luego, por dos sexenios,

poy al si magogia y corrup-
cén a dermumbe. Alora culminan dos sexerios de nealiberalismo con la amenaza
de otro colapso mayor, s6lo que ahora estamos mucho mas pobres y endeudados
que antes. {Ahora nos oprime un circulo viciosol

FPara combatc a iprintacidn. of neoiberaimo coiras 08 salrios o mar:
cado, frend el d importacién y renegocio
12 deuda ortor for Loges baper 1 ihacion con rewa s al plan, a costa

recernos atodos: seis milones de familias en Ia miseria, nueve milones

o usem, ", Expectatvas, 6 do agosto de
o0,



de desempleados, tres millones de emigrados, produccién alimentaria en crisis,
salud y educacién mediocres, infraestructura deteriorada.

Ningin gobierno ha sefalado que su objetivo s arruinar a la nacién, empobrecer
s mayorias nacionales, desarticular la planta productiva,

Mé
Insttumenios de polcs son los mefores para nussio pas, akenciles es choumm-
tancias de su tiempe

Por eso, una evaluacion objeiva de Ias polficas piblicas de cada gobierno,
época o modelo econémico, re: nderando sus resultados reales y
76 par 1o Que de 41 miamo dioen los goblemos.

En esta perspectiva, la reduccién de la inflacién, el superdvit fiscal y el moderado
crecimiento econdmico do los afos 1880-1083, qus san presentados camo los
importantes logros

o etl por a otandizacin Je 18 unerabildad exirna de a scmnm(- mexica-
na porlos enorme: ajuste.

1 creckmiento colosa! del desempleo y dsi empleo precari. o deteroro selrel ¥
de los . el

incross, s eutmons da s pobraca y I pabreza exora, of ncrements 8o i
desnutricion infantil severa y de la mortalidad por deficiencias nutricionales son
efectos reales del modelo neoliberal.

Scanka n mockcecin de oa raciostelstvos de beass y sercice n fer 0
Ios grupos monopélicos y oligoy fundizacion de la_desarticulacion
intoma y do Ia desigualdad en o) Gesarrll do I ramas.do 1a produccion, ©
deterioro y acumulacién de rezagos en infraestructura carretera, ferroviaria, h|~
drdulca y urbans, la quibra do empresas qus no han resistdo la

xterna,

]

ventaja competitiva por fa sobrevaluacion del tipo do cambi
sas d interés, Ia contraccién de los mercados, los
icamiento de las politicas de fomento, evidencian no sélo la
fragilidad sino la nconeonionci general del modelo neoliberal para la microeco-
nomia de la abrumadora mayoria de los mexicanos.

Desde luego, el modelo neoliberal promete un paraiso futuro donde, a partir de

integracion de México al Tratado do Libre Comercio de Norteamérica reoain

capitales suficientes para equilibrar las cuentas exteras, generar un gran

imeto d pusetos do (rabejo y slovar ios salaros, tansfer tachaiogia y alcan-
ia mexi




ber! prometdo pusde resular un mero cspefimo dadas las asimetrias producti-

s del norte, asi como la ausencia de una
fen mcdustia5 agicols que foménts congruememante ol desartol
n de nusstra punta productiva,

Por ello, el pais requiere una profunda modificacion de la estrategia econmica
aplicada en la ltima década, no para volver al modelo que se colapso en 1982, lo
ual no 63 viable i deseable, sio para Sonar creativamenis con ik les en e
tierra de hoy un porvenir mejor para los, mexi

Al cato plazo e uittaismo neiberal pressntaré mejres mun.un-. 2 balance
econéimica de las empresas de ese core saré més poskio
o pobre. v & la |..¢. Jas rica
Sociodades v pummmn serdn I i presentar un balance o
eadesan 1o Sconomico y o 1o soma. Por oo, st cvelutien on 108 Skarios de
organizacién econdmico-politica en los diversos paises inante para la
i oo poiies

o

mund

1.4 EL DESPLOME DEL "SOCIALISMO REAL".

Uno de os scontacimientos que de una u ol manera dieon un g a la
{ura do las relacones poliicss, ecangmicas y sociales on o munae us 1a e
macién que se m!cvé en los paises de Europa del Este al concluir la
acada da los Cchenta: Sunqes este Svento-n. pusds consdararse. como
hecho onteca en ot pariss del minda, es inegabl que
con actos de gol

sus ostin.
instrumentados especiaimente en la Union Soviética.

Segin gunos estudioscs do la realdad econsmic-polca do lon lamados
jalistas, el socialism on edricas de
e promotofosn o habla ograds convodarss an ere doi mundo puss
Sigunos habiahan de un proyects socilsta aus nabia degeneredo n dltadura
burocrética al que se le llamd socialismo "real” y ofros decian que éste
Capialsmo do Estad.

Lo cierto es que no obstante los grande
tecnolégico v, por ends, economi

n el desarrollo cientifico-
oo @ indepenlenismente de los ¢ discuros
y de los dirigen tumo, la
Golguatiad soelar soqula poniviendo en la Towion. Ei maniuve G manera
latente o abierta Ios conflictos sociale:

44 Cir. Betoheim, Charles, LAS LUGHAS DE GLASE EN LA URSS. México, Ed. Siglo XXI. 2 vos,
1978,



roblema fue que todas las atro se ocultaron bajo la idea del socia-
lismo. La palabra socialismo se convirtié en una expresién que se enunciaba con
tantos contenidos, como el sentido que le daban cada sujeto o cada uno
grupos sociales que (o utiizaron.

Asi, encontramos que en una expre: .m:lnpmca ol concaplo se s que,
en su sentido politico, el socialismo es el into de doctrinat
oo e 1a socracad meclants 1 suprecion a6 1o

hegemania de las clases trabajadoras y Ia colectividad de los medios de
cion."

Sin embargo, esta expresion politica va inevitablemente unida a una econmica.
Asi, vemos que en su umlde economico ".Ia clase trabajadora esta en condicio-

los medios de produccion y los productos, lo que implica la
la por lo cual

nes de dominar

Esta, que es una proposicion cominments diulgads, s podemos comp
de una manern ks sirpcade Gerrand Pumeel nce dic g "t arieon do

itica, una relativa a la
produceion y cisibucion de 163 Blenes y 1a oira reatia a la clstibucon del po-
vy

31 blen ésta s una idea que se habis configurado hiskricaments, es hasta of
Siglo XIX cuando toma su sentido actual. Iniciaimente, con las propuestas:
otros, en sus.

poblacién trabajadora; después, Carlos Marx lo identifica como la socializacién de
dios ¥ la toma del poder por

El Concepto de socialismo s envqusce y reformua con las aportaciones de
subsiguintes pensadeo; Kautsky, Lenin, Trotsky.
s teoricas de

Luxemburgo, Mao,
Manx la unién de'la pro del socialismo. Pero también se
impidié, por los eroblomas paricularos de cada regiony cads socedad. que ve

o concioncis e iase g0 proletariado.

. Brguera . Mico, 1976, Tomo.
15,p. 1047,

4 mdem.

7 mteh Srean. ICCIOUAI DR HOMBRE CONTEMPORANEO, 4. Sandgo e, Bucs
Alrs, Arganina, 1965,



Esto ocasions qus en ol momento de instumentar las esperanzas tedricas de la
construccion del socialismo en Euroj reprimidos yi s os
ebicon y los millamies poRlcos. con excepeion-de. 1 Fusia zarte en donde
levantarmiento en Petrogtado acabé con Ia ginasia. AR Lenin al rente del parido
bolchevique, se dispuso a tomar el poder.

También podemos encontrar en ese contexto que Lenin, en "El izquierdismo,

menzaba a abordar los problemas de la estrategia mandsta en medios
com t ;

vez, también, Ia traduccién sistemitica de Ia abra de Lenin lo revels a

feoria manista en una secai totaiments rueva.

Pero esa euforia se fue diluyendo. EI mismo Anderson nos dice que: "En realidad
esta perspeciies desaparect répidaments. Los bruleies gobes ssestados por el

an melo de . vicora il Sobra 1as fuoreas blancas o1 s guora c
Estado soviétco enfrentado al obstdculo del Traso nase y o ayuda pocs del
‘exterior- comenzé a tener dificultades interna:

e  usurpacion cads vez a del poder por el aparato del parido. la
subordinacién de la clase obrera y chovinismo

iderarse como
todrico de hallr las fomas que permilesen un cenacer de una

pol le masas, capaz de destruir el burocratismo del nuevo Estado soviético y
ostautar 1a unidady t democraci perdides de octubre. 5

Lo sucedido en la Unién Soviética podemos encontrarlo, con sus propias particu-
laridades, en los otros paises de la Europa del Este después de finalizada la
Segunda Guerra Mindialy, posieriormente, én Ghina.

48 Andrson, Perry. CONSIDERACIONES SOBRE EL MARXISWO OCCIDENTAL. E4. Siglo Y.
ro Mo 07030272,




Lo ques 5 puede desprender de estas consideraciones es quo entr la tearia
con o aue 56 catliosn @ todos

Ios paises llamad . Esta
o e . Ocinko Pas Fare haues s cbaarvadionse s Sus chioas & 6908
regimenes.

La teoria social

la sociedad; entre ellos, cabe apor.
taciones hechas por Man Emals Lenin, Trotsky y ; Bakunin, onie otos Enmsus
opiniones, Paz sefiala que los supuestos basicos de la teoria sociafista se
sustentan, inicialmente. o la adauisiion de fa conciencia del ser humano para y
sobre si mismo, %

v ueda
solamente en la teoria socialista, aunque se argum.m y afirme que v
los origenes

y el proceso de Ia llamada “realidad" socialsta.

Estas abservaciones do Paz parecen encorirar 6co en (o8 diersos cjemplos que
s social

gran mole de hielo y hierro, la Unién Soviética se enfrenta a contradicciones...
Rusia es iedad jerd industrial.

Jo primoro eath condenada al nmovilamo: por lo segundo. ol cantio, La
moiiisd social es casi nu isformaciones industriales,

motabies. En Rusia
Ias Cosae Cambtar: ho loa hubves. 0 ahi of soss pamenss an vides 3 on babelo
humano, de la industrializacién.

La inhumanidad de la industra, rasgo presente en todas las sociedades moder

scentia on la URSS porque primordaiments la produccién no esth

ida poblacién sino la poliica del

mbres, sstin alservico do una abstraccin Feeoigica.
Eta o i forma do enajenacion qve Mape o previa”

Otro de los problemas que se mantienen en Ia repiblica es la divergencia de
i i idad. Asi vemos que: RSS es

un conjunto de puebios distintos, cada uno con su lengua, su cultura'y su religion.

£ Ol ELARGOY LALIA. e, . Fndode Curs Econdia. 97, 25
ST baz. Octavi. TIEMPO NUBLADO. Mintco, Ed. Sex Barra. 1963, p.



e wevo o1 pew oL

Dentro de este conglomerado, Rusia, propiamente dicha (Republica Socialista
Federativa Sovi domina a las demas. Asi, dos rasgos caracterizan,
desde o punto do visa de las nacionaidades. a la URSS: tad
dominacitn. La URS es un imperio en la aceplacién cidica de la pelsa: un
apersas in rolaciones entr elas -cada una con lengoa,
Coiray radicon propias. sometiias a um pador &

Las torones nacionsie dentro de imperio rso, como e setido. on fracuenies
] pesar de
las persscuchonas; o risma p iede e d tos bieos. los triaros y las otras
naciones el siglo JOX o . sk  hsiorie oo 1 i o Sanes
{ade 1os nacionaiemos conbate

El caso de las naciones soviéticas que profesan la fe mahometana posee una

lgnifcacin particular. Son pustlos que han conservado su Kentidad nacinaly
mogréfico ha sido extraordinario y en unos cuantos

2hos aaran Ias dos quintas paris de 1 pablacion soviblica. £

ruso no ha logrado resolver la cuestién nacional i la cuestién religiosa, dos

En un futro no demasiado lefano ef gobiemo de Moac tendrd que enfreis
oni de sus fronteras, al iple eto del stam: el relgioso, & nacenal y of ulta-
Tai.. En Rusia no exsie sse sspacio poliics b -arena donde las clases y 108
troceden y pactan- que :bedvopﬂl!hlel:lmwhmm—

ace més de un sigl. A 1a reciente presion social. la Nomenkistura -
idez también cre-

ue una fran

gobiemo soviético pers
mos, ante el caracter indomabie de las contradicciones .umm Y raconaion, o1

Hasta shora la expanién polilca ha sido scompafiada por e expansién miltr o
Checosl ha hecho de-

. Asi la fun
tonor s Conteadigiones a5, Afgani
esa prediccion.

52 nidem, by 6665
53 dem, . 6760



Esta inconformidad en la sociedad soviética rusa también se ha hecho manifiesta
a oriental y en otras partes del mundo; ello
de los obreros pol
mensa lo mismo en Rusia que en los
paisss satébiss. No imports que ¢! ejércto polaco haya aplastado a revu
et de Cronstadt, reprimida por Lonin y Trotsky on 1821,
Tata i huslgas do Bolonia on 1981 ro o5 ha mcrrrmeide 14 caden 46 subl.

contr
olicias de los trastomnos en la Unién Soviética -at o5 relatos
in y los otros disidentes han disipado un poco nuestra ignoranci

iungria, Checoslovaquia y Polonia estén en a mente de

rambién en sus argumentaciones, Paz cuestiona la existencia de un socialismo
en el sentido que lo exponia la teoria mandsta, y resalta la vigencia de regimenes.
rocréticos que se imponen de manera totalitaria.

Pacn Horna Arand y, més recientaments pars Cisudo Lafor. la verdaders nove.

s de orden politco: "..la historia no habia conocido nada semejante al

‘Alin la

molog.a donko del sisiera-ea e roeklad Busora pero més real que a I

one q al sistema: ideocracia. Comelio Casto-

s Saraya s sdurmieze dusl o captatism 3 i
casias dominada por una burocrac

o pasade meensiementer dice Gaset

parido comurisia 8 otra el aue las naMaﬂ-s ¥ consideraciones militares son

las primordiales y a llame e

Lalista de las interpretaciones y las denominaciones pueden prolongarse pero la

o Como craan Lomin'y Totaky. era un Estad obrers defomade por 1a exce.
cencia burocrética

& penaarmce o s osiuciones  rsicaces polticss. rn un despotan
nos ras econémicas,

ideolégica y militar: ideocracia y estatocracia, todo junto. Esta Gltima descripcion

54 ioigem, p.6s.



es particularmente Justa: la Urién Soviética era una sociedad hecha a imagen y
semejanza del Partido Comuni

i@ fueron reprimidos durante

Los problemas del nacionalismo y las etnias, qu
i an lciembre de 1986 hubieron

ucho tempo, esurgiaron con a P
distutlos en Asla Caniral como inlcio do
mayo de 1987 se realizaron las prim ciones nacionalistas :q
Clamaban por una aulanomla: para feers e 1638 1as expresianes del naciona:
lismo tuvieron lugar en Armeni

Fusra de la URSS, en Poloria, el 19 do agosto do 1088 s forms i prmer go-

tormindcion de ls pafses e Eurupl del Este. Un 5pués, los movimientos
separatelas arwciaron en la URSS pue: Emm. roomord Ui banders y ou
fengus que se scapks com Koma o inicia el camino hacia la
indepenencia o' 1os licos. ¥ an novlemirs Tube. manfestaciones
Pacionalistas en Georla, Azorbalydny Arment

Para 1989 fos movimientos de reivindicacién nacionaista y éinica se generaizan
con_expresiones violentas o_paci rmo-Karaba, Thilisi, Uzbekistdn,
Kezajastin y of pronunciamiants de eutactomminacin do Lisania son sjenpios
orbachov anuncia en el mes de julio que los enfrentamientos intermos
amenatan con hlficar .18 Persstraika  ponen en peligro la Totegridad del Eo

do, pero los movinier

La cadadot ruro de Sar s evtenire do 1980 tre o rekidio p
cacién sleman que acordaron Heleut Kot Gorbachon en oo do 1990,
e et arkes. 1 Mo, Gorbashor Roerid reUee Con on reprobentanios 0 166
Paison, baliess pira.un winste.logar haci I stodersminacion e ho 5o
consolidé. En marzo dé 1991 se convocé a un referendum para conocer las
posibilidades de mantenimiento de la Unién Sovidtica, y en Estonia, Lituania y
prode

1 intrio de oolpe de Etado en agosto de 1901 deteriors a capackiad de go-
bemar de Gorba s tarde se firmo el nuevo Tratado de la
Unién con 2 smprender of camin d las \ransormaciones ecorémices en

el marco de una confederacion de repblicas sober

sm

Las repilblicas blticas siguieron reclamando su independ | lograron
Clnde Reia, Belenusia'y Uoana dediron croar 1 Comniiad do Evdos
Independientes y asi pusieron fin a la existencia de la Union Soviética y a sus
instituciones.

55 loidem, p.62.



Desde la disolucién de la URSS, 24 nuevos Estados han declarado su indepen-
tablecer o consolidar su poder y soberan
por el nacionalismo y

por guerras civiles, étnicas o regionales,
conf

Do los 24 Estados que han surgido de la disolucion do la URSS, Yugoslavia,

Checosiovaquia y Etiopia, sels se han visto divididos por una guerra civil: Azer

baiyan, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Georgia, Moldavia y Tayikistan. En todos

estos casos, el _Estado 1o log ecer s auoridad y coniral sobre o a

considera su teiorio, Los ofs 18 pai rovivido a las fases iniciale
Teacion de un Estado, pro Erve, Estonia. Etopia, Macedonia.

nckasg Rusta comron aon Hesgo do conliion,

Loe peoros pare oo umos Etados representan ure serie de compisie
desafios polticos nacionales @ ntemacional terrelacionados que son casi
incistinguibles. E1 usa 46 la 028 sgus sendo Caraceriatcn gompante onla
un pai fronteras y su poblacion. Por si misma, la
fuerza no construye los Estados nacionales, pero si puede crearios y destruirlos.

Los nuevos Estados son muy uinerables al peligro de guerras civi

étnico, bien porque son demasiado débiles para superar las divisiones de (a

0 ocurre en Tayikistén, bien porque un sector importante de la

s casos, los individuos buscan poder

refugio ¥ esas divisiones politicas son las que empiezan

Cimantar o8 conficon ainss. S grips snico, a4 v oconece s oghimided
. toma las

La deologia el nacionalismo dinico leva  la aparcisn de movimientos seces-
s on s Estados rocién surldos. Dande la iealogia éinca nacion

s dornane, o in por obtener el control del Estad

5 prevalente, 08 orupos éiicos. uehan por

ras que cuando. esta ideologia
establecer Estados independientes.
1 nacionaliamo éinico es la Keologia que define anacién como una comuridad
poliica que comparte un arigen, religion cor Frac
oo, 5 o retuliado de miedos & insequrdades Ge. un delerrinado OrUPD
inico, proocupado anto la porspectiva do pertenscar a un Esta o o e
dominante. Estos miedos e inseguridades son _particularmente
Intansc Suanda amibos grupos Guhcms aners com larga hisoria de conficos,
roatas.




Aunque el nacionalismo
construccién de un Esado, d hecho pro

Darecer un insiumenio adecuado pira la
o ecto contraro sl

ampl politica:
De mansra paralia, ya fuera de mansra violenta, como sucedis en el caso de
Rumania, o mediant presiones Dopulares que permileron la celebracién de
elecsiones. como en Checoslovaquia (que pac nte acordd

HEH
g

racién 93), v coinaidiondo. con. a5
Petoniay a reuniicacion do Alemania o sioque de Eucpe del Vst 5o desmem
bré y con éi toda la confrontacion de la guerra fria.

Asi, el predominio de un sistema econdmico-social sobre su adversario no s6lo
puso fin al bipolarismo politco, ideclégico y milltar que predomind en los ditimos
40 aftos de vida del planeta, sino que también ha dado lugar a reajustes geopoliti-
cos tan profundos como el surgimiento de 17 nuevas naciones en Europa y la
alteracién de fronteras por cuya definicién hubo dos guerras tan generalizadas
e sharcaron tano esuerzo, destrucelén y viclmes, que 8o 68 ha caficads de
‘mundial

st de Europa y ia desaparioén miama de la
mundial que &
cotion, o4 vez, procre

Enfin, ol colapso del bloque so
Unién

la
inera hegeliana, estd generando nuevas tes
sz aitesis, y do 1a union d Ios conirarios vendrin otras tesi: a8 dect. el in da

a historia no ha llegado.

Portodo s,  de acuerdo con ruesta tembtion, os critroe acerca de e

estén toma menis, atro senido ante 1 nexistencia de
To ipolardacy del hache de qus Qsede on of cscenare mernadona sglo una
supsrpotencia: los Estadk

1.5 EL NUEVO ORDEN MUNDIAL.

E1 iglo XX se clrra con un aparente encagimlento de fronteras econdimicas y
una ‘estandarizacién do patrones de comporamiento. social Qo dil
carscteistcas dal“ser nacnar. El ampllo mosaicode razes lenguss. rovgiones
y ultras que caractriza a una humanidad que rebsta o cico mi milones, e

trascendido por la rey crologica de 1as telecomunicaciones y por 1a
trasnacionalizacién de Ia economia.

Los Estados nacionales, cuyo surgimiento a finales del sigio XVIIl y su

o referente
a la evolucion de las sociedades, o llamado proceso de
Glonaldad. quo.parecs wastocar vetores. ludicss. coms Ia- somerana g6 108




pueblos y somete a fa concepcién misma de Estado y nacionalidad a una profun-
utacién.

El hecho de que los sistemas de produccion se internacionalicen cada vez mis,

vivir y estilos d si universales, hace

\ceptos y estrategias de desarrollo con caracteristicas.

‘modelos d6 crecimiento semiautiricos -neomercantiismo o de

nduskiakzacksn induokle por medko do susthuckin do inpartaciones, pata 1o
oy tan

Ay yporiab
s que hace a muchas grandes empresas capitalistas

Taicar producor cuyos componentes se hacen en distinlas partes del mundo,

nacionales.

En s consruccién de este uevo orden mundialse impanen como valorss esen-
ciales, q
democracia

y adaptar
‘como organizacién socio-poltica y el capialismo como mélodo e
produccion. EI corolario de ambos paradigmas s la proclamacién del libxe
ercado y ia consecuents reduccion de 1 paricipacion del Estado en 1a actidad
econdmica.

La Hipttonie do l fre Concirenci & los mercados ss exiend. ristursmenis, a
ambito xistan

o, habrd “rabaio o
el o con 18 inmoviidad do los recurscs naturaloe, mm odeve pox w
largo empo a aue los paises s especialicen en procc squelio en donde
obtienen recios relaivos comparatvaments més vemeiosos dve

vecinos.

comercio itemacional de mercancias, servicios y capiaies s resticciones
ariiciales de fas que imponen ios goblernos as ofertas

i ves evario  sietomas o procio relativos mde reconalen
¥ 8 una asignacién 6plima. o como segunda opcion, cas! optima, de los faciores
de la produccion a todo lo largo y ancho del planeta.

En el exramo do la hipttesis de fa liberal esta la unificacion universal
de mercados, restringida nicamente por diferencias. ugmm ‘extranacionales,
do climas, topografias, dotacidn de recursos naturales geogra-

Lamontablemeno s6lo on lsoria 56 pueda alcanzar ese exiremo de nlr-
n-cloﬂl“m econémica, poraus 8l menos Gos grandes apstaculos impone 1a 9
Tidad: dos nacionales son imperfecios y

o4 por tiganies ro ) Coniiones de




una feroz competencia monopolistca, y Ia rigueza ostd hoy ms inequitativamente
distribuida en el mundo que nunca."

Con esa realidad econémica deben funcionar, y asi o hacen, los Estados. El
abjetivo de todos efos s dfender losintarases o ia colecividsd a I us repre

¥ buscer ol lenestar do o miama: de e nare in pacifica o violen-
tamonts o por I dad ngencran, ontonces 105
razgos ostatals iscaran combinar o doal te6rics con 1 acoén poiica a su

s, mayoria de los Eatados 38 legen o aceptarun deteminiamo econdico
porien en juego el voluntarismo politico para cambar a especializacién que fes
ca, en una divisén internacional del sblo qus e 14 s oniosa.
wmiento del Estado promotor o del
1 en 1as modalliades qus 56 han practioadd
deja ms on manos de 1os aciores econémicos privados sokcionar problemas do
proddocién, empiso y dsiribucién de Ingresos; sl ésios o legaren @ arcjer los
rosultados esperados, as presionss d sectores empabrecdos y reprinidos de
1as sociedades impondtin un repunte do a nlsrvencin e

Poro exdatan atras razones por gobiemos intervienen para regular y
reorientar los s de éstas son las que esgrimen gobornantes de
paises Opulentos y en donde prevalecen formas avanzadas. de democracia y
amante ndustrialzadas. Es ol caso do la Comunidad Econdmica

ropea, Estados Unidos ny ifos, donde Glimaments so imponen crierios
pralcl:clmm.l contra scanian oo les" de naciones que, por
de hambre, o colocan

Piitans, sobre, cats, 1go, soyay oot productos b icon,
acero,  precios competivos en los mercados d ticos que subsidian &
2us producires racioraies o priviegian a s de naciones cue forman parte

sus respectivos bloques econmicos.

Se spredis, antorces, que el fenémeno globalizador de s economia de tuesiroe

nte esta llevando a un intemacion: econémico més

Ligar o comercit lre y un verdaders mullataraiam comercal, 86

Sioson. imponionds 1oy mterests 46 lon Entadon maclon formacién’ de

cos, nuevos prolecconismas, conceidos oy con ef I eufemismo

reados adminisrados', parecen perpet n o para mal y ello

an smprancido e caming de la apértura comercial a adecuarse

2 nuova. realidad que esta  generanda el orden poitco y ecandmico de la
globalidad imperante en el mund




Asimismo, dentro de esta nueva realidad se presentard un conjunto de problemas
otras, las siguientes actividades humanas: el
el subdesarrollo humano, social y e
medio amblente y 08 recuraos nelrajes; 8 paz nuclear y e resokcién
conflictos  internacionales; el terrorismo_gen y el crimen organizado
ermacionamonts (arcsices, prosinucén, e do aroanos Pumance

Eston problamas tienen dimensén v sfcios de alcace mundial . por allo,
trascienden las fronte pre: jidad y, muy
ntegran gon -l-m.mol eollcos, tanicos, profe-
Sonales. scciales y eion; una integracién muy

or 1o i peara i fuvrcn GHCh do coniomr

El nuevo orden mune fo paso a un desorden generalizad pai
estd en condiciones de organizar este di ue es Estados Unidos,
Boro eetd detifiedo y pronio dejrk de ser o) der mundial Estados Unkics
in un ciero poder sabre sus antiguos alado iaponeses.

Sigifcn algo mds: que otros le sigen & uno ¢ o foma cas
tombtca,’y y- n-uu va detrés do E osible

Svalucion ss completamente normal. EI peiodo de Ia gusra fa y o de l fege:

nia el La Spvion pitiea nerasman
iios. En 1941 fue necesaria una
declaracién de guerra japonesa y slemana para convencer sl puebio norteamerk
cano y hacer que el pais entrara en la guer

Estados Unidos es el pafs ms fuerte, pero su poder no deja de debilitarse en
favor de Europa y de Japn. Dentro e 10 afios seré posible emprender acciones
sin contar con ellos, e incluso sera posibl der acciones contra el propio
Estados Unidos. De hecho, Europa y Japon estén empezando a hacerlo.

1 problema no es tant el do seguir @ 1o a Estados Unidos. El problema o5
sigue. ¥ la vision que tiene Estados Unidos del camino es der

'a voluntad poltica de ser los

inipolar dirigido por Estados Uni-

dos, sino en un mundo multipolar desigual.

a de los dema

propia pero no

Estados Unidos esté por er
dirige, no gobierna.

Estados Unidos podré uilizar el modelo del equilibrador (balancer) que siguit el
Reino Unido en el siglo XIX: una potencia que garantiza el equilibrio mundial por




su cardcter insular y mas bien protegido. Pero el balancer debe ser cinico, amoral,
como o fue el Reino Unido. Sin embargo, Estados Unidos quier

los demas. Esta dimensién moral de la politica exterior estad:
tados Unidos desemperiar ese papel.

Paro si natlaros del Norte y ol Su. Esiados Unidot ya no puede desenpeter f
papel de equilibrador porque es parte inte S airma ou nociraidad on %8
fotrono nade podré tomari an sero, sobre todo én vion paises del sur.

Hachos camo ta matanca de n-nm m Tadio orecte; ef demie de custro avo-
s serbios por Boznia y el alzamiento ind iapas revelan -
con todo sus esp cdados - maicer- - dicultad para logur oos consan:
124 o o minds actua.

1 "uevo orden mundial rafo aparefado un gran desorden mundisl, que exress
on buena medida una resistencia, por dversos actores marginados o sojuzgados
politica y culturalmente, minante y una sociedad
global homogén

Signo de os t crecients tensién entre
mondlal'y Ios modelos do desarralo ~cullrocén
visién de la cultura,

globalizacion de la economia
 que parten de una sola

No se tata e un tema balad La crissde los sistemts mundiales hatla do una
constr n b ia

Tmeriac 18 govermabiidad, 1 equkiad y s toorancia, Gonsenses do arGe plazo

que no pueden estar sustentados en acuerdos entre capulas sino que det

recoger como
alternativa al poder tecnocratico, consumista e impersonal vigente y en medio de
una tendencia a la los sistemas de representacion politica, que incluye a

rlamentos.

La lave para ediicarruevos consensos como garanta para una paz consolidada
Por la redefinicén do s relaciones polltioas, snndidas hasta shors como

Kioas o6 qos las Danslormaciones porsegukdas semn of resukRdd g6 SCLITS08 Y
compramisos con base en referencias culturales compartid




politica st
Folorve, » ot candade para aue "ios rapes ses o tongan e o
armas_para haceres o y protestar conta las desigualdades y opresionas de 103
ocetos de desartol viganten

Las do 1989 marcaron un
s en la historia mundial al haber cambiado radicalmente la politica
f

No obstante la caida de la cortina de hierro ain s
caracteristicas de este nuevo periodo posterior a la guerra fria,
gran incertidumbre de como es o serd el nuevo orden intermacional y de qué
suerte acomp: global.

La criss qus entrant o comurismo fuo do tal magnitud en o econdmio, pofc
¥ social que no le permiti lterativa que practicar Ia apert ia occl-
ot por ia taka 46 marcados econémicosy domocreci ollica

Aravesados por f acual peiod do Ia posiguera fria, s armbarga o se sabe
con pri dur ste mocrético safios

o Thaes goopoilos o Ideolépices conta o) rismo. ¢Reprasentardn 1 diima
victoria de la democracia capialista o serd antelacién del resurgimiento de regi-
menes o ideologias antidemocréticas?

De scuerdo con etatni. s prnciuies retoe » s democace procadecin de
s paises més pobr laciones cultas, clases medias o

2 do refores nivetos cur
de Euwp. el Este e onfrentan en 1a aciualitad enor.
consolidar sistema
tas sociedades
cia

superior, por
varzados  an sl faor,por soumaacs das y marginadas.
£Quiénes serian entonces (os principales competidores de s democracia? €1
ue ta esurnido an o mundo ot sl ef
hacionatoms Setbe y (Croata)y por otra part, @ ha
en que wernativa a eeta ldeologiar bo
Sinaue sigica o expesIon poTica do 800 milones de pereonas en un erriono




del Afrca Occidental al Suresie Asidio. 38 ducda que mantenga un serlo
desafio por sus limitaciones territoriales, culturales y as.

Durante los afios de 1974 a 1990, ocurrio lo que el distinguido profesor de la
Universidad de Harvarc. Samuel Huntington denoming "a tercera ola democri-
ica® (1a primera ola fue de 1820 a 1926y la segunda 1945 a 1962).

a 1a domooracia globsl, obodeci, segin Huntinglon, enire
otros, a los siguientes factores: problemas de legitimidad de losgobiernos

estimulacién democrética.

Las transformacione:
dieron en Espafia, Portug:
mercanas, Fiiinas, Polonia, Rusia Hon

io democratico ocuri xico, Buigaria, Rumania, Mongolia, Nepal,
Eoioto Jordania. Tines: Aigoris,Zate, Tancania, i

Misico no puede sustraerse en este contero o e “Nueva Ola” democritia mun-
dial. Pax nte por su proj
Tos-oncionos. aemwm.

baly la integracion acen coparti
refiejo de los. uque oy g6 sodedades s desorolatas para mantener
mayores lazos econémicos, comerciales o tecnolégicos en base a una estabilidad
¥ paz democrética.

Por otra parte, este proceso de globalizacién tiene algunos efectos politicos ds
envergadura. En primer kiga proveca una diminucin do poder  aueridad @
los Estacos-nacionaies,  un segundo efecto i creciente deterioro de
fral que g las relaciones iemacionales contemporaneas: Ia
Gsinion anve asumos miamos 5y externos de os Estados, de 1a qus se deriaba

La nueva visién del capitalismo, y de manera especial de los Estados Unidos de
Norteamérica, supone que la forma en que un Esiado maneje sus cusstionss
iemas. puede

Ios

il

én ha quedado 0 y esa situacion ‘ain of ambito de la

seguridad nacional, tanto interna como externa, ya que esta uera perspeciva o

efija con manyor askdukdad en i intervencin de los organiamos itsmacionics y
fos




Por el después de naber realzado un andlss ds los dierent s de
acién, de cémo ha evolucionado también el concepto de seguridad nacional y el
lulnlml-nlo o 1a dockina scanémica gue actuaiments esth eh boga. y do cémo
n dado i ¥ reacomodos qut
el dasplomo del bioque sow
metodolGgicamente, partir de (o gener
snaizar primeramente

ular en nuestro trabajo; esto es,
antomo mundel, kiego ol contnental, y sy imonto o

nacional. Por tal motivo, abordaremos en el siguiente capitulo o relativo a las
organizaciones Im-m.cwmm e doben vela por uwlu-a mundil, posts-
riormente al mbito continer cluiremos

18 soguicad naciona de Mxco,






NTERNAGIONALES EN EL AMATO BE L SEGURDAD MONDIAL

Capituroll

ACTUAL DE LAS
INTERNAGIONALES EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD MUNDIAL

2.1 LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.

* L reconguracin poitho-decibgca o of sundo s rducde consdorae:
menia o8

pero también h cenves que smergen

nueva situacién pero que su presencia queda opacada por
los focos de tensién de mayor impacto para la sociedad debido al sensacionalis-
mo de su difusion.

Aunade con las anstormaciones en la Europa del Eate dobidas o dorumbe det
"socialismo on ese momento de wkndalemo. de que ol
< ndustrializados ora supe-
vlcmn de los problemas de pobreza y maginalidad en el mande,
5,10 cleto 03 qus (odavia no 56 ha podido establecer un crerto coman de

Chmo logrario

i bien el desarrollo econémico de Ia llamada era de la reaganomania, basada en
na administraci de (20 gerencial que sloregulaba s uerzas econémicas en

indic Tatcher, Helmuth Koh! y
Francols Milonand on o coresto de s ecanomtamnd ds ooddente apoyaron
Ia polica; Japn, por su pare, seguia compiiendo por peneirar on o mercado
norteamericano

Enese modsio, o pogreso det mundo se wusients n e 1de de una conpetencia
Henitada on todos los sectores sconémicos que Implica a explotacién dinkmica do
able e contreles ecolapi mayor varie-
pipe osble de blones de caphaly manufacuras, 1 privaliacion y clorta do ser-
vicios piblicos, la competencia financiera, et

El papel del abelador deniro de ose marc, o reduco o un cro eminente-
mente utilitar umplir con una cializacion
Sor Insamo da Ia ocnologta robolizad; por su parta, &1 paps! del adminstiador 56
reduce a identficar, de manera contable, las ganancias obtenidas.

Este modelo que. n las nacones Industrlalzadas se adopta  se
asume en 183 qus 80 sncuentran en ol Namado ~Teroer Mindo", © &n 1as Gue 30
encuentran en el pro o lcansicibn snifo la economia centraizada y Ia d




FUNCIONANIENTO ACTUAL DE LAS ORGAMZAGIOR 35
INTERNAGIONALES EN EL AMBITD D& LA SEGURIOND AAIOIAL

fsre mercades en algunas ccasiones do manere volunaria  on oras mediate |
imposlcién, pero todas sllas dervadas de 1as negociciones con o Fando one
atio Intrhiacional,y o a seguir era el norteamericano, que

Tesultados tangibles.

La duracién del proyecto se mantuvo durante los dos periodos de la administra
cién Reagan y 1a coninuidad de mismo esaquoma por ou sucesor Georgo Bush
de s

2 del Gotto Pérsico, hizo qus 3o per
ica, ue era el objetivo

Estados Unidos, sino q imites de sus fronteras para afectar
proyactos poitcos o Cdcotogias atends 105 mares y 10s socidades det nori y o
sur del cont

La ke do que ol detarrolc se st esecciabrarie an o
mico, reflejado en indicadores tal ingreso nacional y per cépia, comercio
extaior, caplel scumuilado, belanza comercial ¢ ndices do Ihcustalizackon, s
soia ol mator do crocimientopara posterormante poner sancén en es progs-

Bor ol e, ey v & 195 gomiemos on e, expresas an s urnas. ndican
que los modelos estéticos tienden a agotarse.

las guerras son una forma de reactivar la economia para los

Proveen tos insumos: o slnmpt- dan o8 resutados esperados. peciaments on

cuanto a la prosperidad de a econdmica. Ello motiva las crisis de

Toghimidad o o hacen ovidentes ot 1a s ncia q... oésta arirs s diaciron
¥ 1a p: o a cormpcién'y. pincipaments, por a b

a pariipar en 1a sleceon d sus represemianiss

Ejemplo de ello fue la derrota de George Bush ante Wil

m Clinton, las acusacio-
atemal

nes do cornupcidn o los goblernos esparc,brasld, venezolano, uatomalt
japonés o y ol dosplazamienio do la mwmm: por la derecha on las
.mcmm baramontaras a6 Frane proceso no es del todo

. Pues 103 Gambios e geblerna han ocurrido eh otfas épocas anie ol dese
canto derhaco de Ia ncapacidad do las ldmm!mﬂcloms para. salucionar 1os
proble ituacion e corresponde a un mundo bipolar,

Por 1o aue los evauermas e cooperaiion peeden ser Tt sceciadaerts
instrumentados.

esquema o presentan las posibilidades de que la
“oguridad naconat busque adogutrso s 1o condicones ackales dve presenian
la potencialidad de la cooperacién internacional con el interés que permita encon-
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s sokuckones nds adociadas u fos preblernas nacionaics. Pero exle supussio
te vista que tivas futuras son de raci
iy o ndica que se deban descu

r los mecanismos tradicionales para la

s por esa razén que las organi
de tendencia universal como regionales, busquen transformarse pero sin descui-
dar la responsabilidad de su competencia.

Los Estadosy las organizaciones infernacionales son los sujetos mas tipicos del
Derecho Inleiaclonal Pablio y son quisnes confoman ia lamada sociedad o
comunidad nternacional. Las organizaciones intemacionales pueden. ser defii.

o o jatos ol Deracho armaconsl Pidies wendos medante un
ratado con la finalidad de gestionar intereses colectivos de un grupo de Estados
o de la comunidad intemacional " 7

Pusden sarclaskicadas, eniro olros aieroe, do ecuerdo con loe fines qus persh-
guen orme al drbko terriora en el cusl actien. En razti do os fines
perseguidos por esas organizacion que se proponen lograr fines

Entre las organizaciones intemacionales con fines generales se encuentran la
Organizacié do ias Nacionos Unidas (ONU), cuyos obeivos bisicos son manie-

ner a paz y seguridad interacionales, ademas de la cooperacion en los ambitos
‘econémico, social, cultural y humanitario.

La Organizacién de los Estados Americanos también tiene fines generaies,
en un ambito territorial mas reducido; sus objetivos son, entre otros, la seguridad

continental, fa solucin pacifica de controversias y la cooperacion en diversas
reas. En esto santido a Liga Arabs y ol Conselo 46 Europa son organizacionss
‘con fines generales.

Enirs las orgenizaciones con fines espectos, cabe disti

a las de coopera-

fas irsas stcial cuoraly umarkaa como i Organizacin Skl e fa Said
(OMS);y a las de

Conforme o s ko tsrhoral de aceén, las orgentzaciones iismecionsies
pueden clasificar primera:

iversales v rogionales. Las
Tiembros. & paises do. cuaiquier parte del munds y 3u aciidad so extende 8
Tertorio o 108 Estados miembros. por slomplo, . ONU, la OMS, la OIT, efc.

&

Ortz AN, Loreta, DEREGHO INTERNACIONAL PUBLIGO, Et. Hara, México, 1693, p. 196.
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Las segundas limitan su actuacion a un drea geogréfica determinada en el ratado
constitutivo que las crea, por ejemplo, Ia OEA. la Liga de los Estados Arabes, etc.

De entre este tipo de organizaciones intenacionales sobresale fa ONU por el
alcance de su &mbito de influencia; por ello, presentaremos un esbozo de st

Paca buscar los antscedentes de Ia ONU podemos remontarmos @ 1a Carta del
Atiantico (14 de agosto d cion de las Naciones Unidas (1° de

noviembre siguiente a llamada Declaracién do

potencias partcipanies (Estados Unidos, la URSS, Gran Bretafa y China) publi-
caron el foscii en la que se
en

la ln\lllﬁid Soverans do todos 108 Estados aso buscaan 1 pac

Con base on ex0s insamientos so reunid en San Francisco, Caiforla, la Con

ia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional dei 25 de abril al
26 do lulo do T045. E resuade fue 1a rma de 1a Carta do a8 Naciones Unidas
por los 50 Estados participantes (y Polonia). En la se aprobo
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que sustituiria a la Corte Perma-
nente de Justicia Interacional, y fue adoptado como anexo de la

La Carta, documento firmado en nombre de los pueblos de las Naciones Uni
('Nosotros, [0 pueblos de las Naciones Unidas..., consta de un preémbuio y de
19 capitulos. Entrs en vigor el 24 de octubre de 1845, y para mayo de 1993, la
organizacién contaba con 181 miembros.

Como érganos un
Consejo de Seguridad, un Consejo Econémico y social, un Consejo de Adminis-

racin Fiducara,una Corte ntormacional do Jusicia y una Secreta cuanto
al Consejo e Seguridad, éste se compone de 15 miembros de la ON! con
carécter de (Estados Unidos, O sia, Gran Bretaiia y Francia),

permanentes
¥ ez no permanentes, elegidos por la Asambiea General para un periodo do dos

Gn el articulo 24 de la Carta, i la ONU el Consejo
. rimordiar o mantener i pac y 1o seguridad

rén aceptadas y cumplidas

también por los miembros.

58 Seara Vizquez, Modesto, DERECHO INTERNAGIONAL PUBLICO, Ed. Poria, S.A. México, 1993,
5. 148
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Adamés, existe gran nimero de organiamos espacialzados estableciios por

tarins do. eardcir mnom\m o educativo, sanitar
conexas, que estin ligac oG8 irwds dol Conoalo Econemien y Sock
n Internacional del Trabajo (OIT), la

(UNESCO), la Organizacin de la Aviacién Civi Internacio

Tamsién yen el Banco 3 Fomenio (BIRF)
fo Monetario Interacional (FMI), Ia Corporacion Finan acionai
s Uon Postal Univrsal (UPL). 1a Organizacién Whindil do 1 Satsd
(OMS). la_ Unién Int Telecomunicaciones (UIT), e Organizacién
il (O o om. in
rgani it o 1 ropedag nfeoctul (M, el Fondo, mtermacion
e Bovarrlo Agneals (IO ' 1a Oroamzacn de s Neciones Unvias para o
Desarrollo Industrial (ONUDI).

g
g

Aunque 10 son orgariamos expacialzados, ay que referime tanbién el Orge-
o Internacional de Energia Atmica (OIEA), y al Acuerdo General sobre
Aranceios Aduaneros y Comercio (GATT)

En cuanto a los organismos raglonal (08 5o refiere la Carta en su articulo
52 al sefalar one a la exstencia de acuerdos y organismos
Fecionsies iy fn et rrvenl o 1os Bsurios oo ol acserimaehio de 4

i6n regional. La razén d
existencia so encuenira en el hecho de que la contiguidad geogrfica hace
menudo que sus ntsreses colncidan en mayer grado ¥ que, por tenar mucha
Veces un origen comin o una concepoién pollicay kidica sy conve-
lents crear un cuadro més reducido dond sus problemas {endrén una sokeion
mucho més facil

s organismos més importantes de Europa son el Consejo de Europa, Ia Unién
Occidental a om-mzauun el Tratado del Alntco Norte (OTAN). ia Orgarl

i6n de ilo Econgmicor ropea del Carbén

¥ dol Acero, 1a Comumﬂm Eeonémion Ewropes (GEB). a Comunided Earopes do

Energia Atémica (EURATOM), la Asociacian Europoa de Libre Comarcio (AELE),

¥ el Conselo de Ayuda Mutua Econém

En Afi

eatin ta Ligs Arabe.y 1a Organizacién de ia Unidad Aticans; en Asia
S (Austr s Unidos), la Organizacion

ol Tratads ot Srste hico. o
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En Américs estén In Urién Panameriana, s Orgaricacién de los Estadon Amrt
mericana de Libre LALC), la

canos cia
Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) la Alianza para el Progreso,
la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), el Roercado. Comin

Centroamericano, el Grupo Andino, la_Comunidad Econémica del Caribe, el
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y el Mercosur.

del Pacto
reonata  Orgonizaci P atady Gol Aténtcs Nore na perdido su razén
or,y 8nguo a6 habla o su iranslormacién, o cloro 68 que. ya NINGUN go-
jerno de los integrantes de la OTAN le presta mucha atencion, salvo cuando
e encuentra alguna utilidad como lo fue su participacién en el conflicto de Bosni
Herzegovi

o, Estados Americanos con s
continental, ha iniciado un do transformaciones que aunque en un prin-
cipio no han sido plenamente aceptadas, busca dar una mayor importancia y
participacion a este organismo en la preservacién de las condiciones soci
adecuadas que coadyuven a la estabilidad en la regién.

Por el contr

Sin ermbargo, la dinémica de las organizaciones nern e ser
controla evitar que su responsabilidad en el mantenimiento de (a seguri
dad nacional e internacional adquiera una capacidad supranacional que e
injerencista y lesione lo que se pretende que debe preservar.

indudable que la preservacién de la nuurlﬂ-ﬂ nacional depende

n
sustent para a oo
lllull:lén la podemos obser
ia Yugoslavia; en el Medio Oriente,
damonts con Ias fusiradas protonsiones del goblemo do
n Aftca, donde o) conficta nlema de Somalia 6 represen-
ramiento nacional.

2.2 LA INTERVENCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
EN LOS CONFLICTOS MUNDIALES.

de los politicos de los pait incluso a escala nacional,
Somgre soti i o man s
e en las organi que
Ios paises ya no se. orva sdlo de 1a fuerca do las armas o o dor dinero,

manera sabia de conducir ?

&1
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Evidentemento, 0 grandes paises cuentan con medios importantes a su dispos
cién, pero eso no les da carta blanca para desafiar impunemente al resto del

Esin ruwun ierdepandencla de fes nacknes explion no etk la prolferin de
organizaciones internacionales de la que somos testigos en la actualidad,
tamblén las dificutades de esas miamas orgenizacionss, como los conlitas o
Haitl, Somalia y Bosnia-Herze roblemas no 86 han fesuelo, no

he iiar La cazon
que caracteriza la actual politica internacions
Gnica i  puede impon

en la nueva
Ni siquiera Estados Unidos, la

No cabe duda de que la mejor manera de resolver los problemas internacionales.
3 apelar a una organizacion gloal como la ONU.

organizacién de las Nacione fa misién de pre: paz y la
Soguiad Iemaclonaios. £n 18 Cart base.de In organzacn, 5o seseciian
los dferentes métodos que se pueden utizar para ese fn enrs els destacan
os siguientes: Los miembros de las Naciones Unidas se comprometen a abste-
neres de recurir & 1a amenaza o uso de 1 fuerca conira I regrided tenhoriel o
a independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma que sea
incompatible con los propésitos de la organizacion.

También se exige que Ios integrantes resuelvan sus controversias por medios
pacificos de tal forma que no se pongan en peligro la paz y la seguridad interna-
cionales.

e, 1 Care 4o considers e 1 reguiacin de koo smmerdcs de 020
disponen los Estados ol mantenimiento de
guridad, y 3o acontia la nec acopio de acuerds al minimo mo y méd it
mo requeridos, pues reconoce \a importancia de disponer do aquelios

103 que sean adecu: va ol mamanimiento de a seguridad o que o daf o
acoptar 1 ltems agresnidad numans.

‘Asimismo, apelando a las potencialidades di
y la diplomacia
el arreglo pacifico de situaciones conflictivas e inducir la adopcién de principios.
de cooperacién y reglas de conducta que contribuyan a la paz y la seguridad
internacionales.

la racionalidad, destaca la impor-

Do los rgan de s ONU. préctcamente son dos (a Aambies Genaral y ol
Seguri que tienen
conticios itomacionalos s rbargo, culnda una cuestin determinada reaute.
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ra accién, la Asamblea debe referida al Consejo de Seguridad, antes o después
de discutira, por ello ... los poderes de Ia Asamblea General 50n bastante fimita-
dos on materia ds resolucioh de confltos, o de acciones para el maniemimiento
de la paz. El verdadero poder on sta matria corresponde a Consso do Segurt

dad, que 0 al tener no solo de adoptar
eciires o4 4o baponcetes por 18 MAkEA* 5
Por elio, siempre y cuando otado las anteriores.
posiiidades para o mluawn o 108 conicon, 0 o1 oo de medas coorciivas
se deben tomar
ooty mbn =) Conselo de Seguritad quion tens s posibitad de detorminar 1
hay amenaza para la paz y la seguridad intemacionales y, en caso conducente,

cxtablec 185 mecidas dque daben de tomarse.
El Capitulo VIl de la Carta otorga al Consejo de Seguridad amplios poderes para

ier controversia o situacion que s haya convertido en una amena-
2a para la paz y seguridad, determinando el camino que se debe elegir para su
‘mantenimiento.

Son tres las posibles deroteros que se pueden emplear de acuerdo alariculo 40

de una situacién de confl con los.
-mmm Ty 42, nstr 2 105 miemioros a dus tomon ias redides policas Sco:
y financieras que se requieran para restablecer Ia paz y la seguridad

s (in

terrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las
comunleaclanes ferrovarias, mariimas. aéress, pastles. telegrificas, radioeléc-
tricas, y otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplo-
méticas).

Sllan medidas anteriores fussen inedecuedas. & Conaeio de Segurided pode
‘conveni

determinan los contingentes de fuerzas aéreas nacionales que los Estados
‘miembros deberan tener disponibles para el caso de que fuese necesario ejecutar

Como puede observarse, la accién del Consejo de Seguridad, tal como esté
concetido en a Carta se drige més a la prevencidn  represién de la guerra due
solucién del conflct

5 Seaa, idom. p. 390,
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conflictos de caracter internacional dobido a que de una u otra manera se encon-
traban involucrados en ollas.

Es 0 de los que inauguré la

particpacién del o o o Snguedad oe tn secs Guera dol Gol nmw

donde lu agot: tiones anteriormente

U conale e un conva de ak pare ablgaro & deeacier o oo do
uwai efectos que llevaron a tomar medidas para la proteccién

do las minorias kurdas y chidtes, ‘asicom do la (berada Ko, sobre la cus adn

posa

Pero éste marco destacan algunos otros
Elomas sunque oon ta patovs son conficios neclanaies e y
e bcaments s o sgredde a nacianes dol exoior, pere o por ol dolen
de taner repercusiones en i émbios nfemacionaly porien en riesgo la segur-
dad; entre los més repres s de e tén el de Somalia y los
tertos por detaner las masacres on 8 antigua Yuposiavia.

¥ e an ot nes la patipacion de las Naciones Unidas habia
conflictos, como por sjemplo el
Goraa-a 1a Shss o Ios mislos on Guba. e 0 habla roaluade ume sccion
bélica en la que hubiesen parlicipado, de comin acuerdo, 10s olrora bloues
ilcos.Por el preseranas n ssbozo de cads uno de los acontecimien-
{os conemporan conflictos con marcada influencia en
1a seguridad nacional & ntormacional.

2.3LOS CONFLICTOS REGIONALES.

Le Organizacién de ias Naciones Unidas snerioments Sko inirumentata
programas para o o la

e lagab rogrartes. miembros

Permanentes del Consejo de Segurida; sin embargo, shora que hay mayor

Sooperacion. Intemi ha cambiado y el parteaguas de este

ol 56 hizk maniost o 1a oo do Gelo Pavscs,

Los antecedantes do ia lamads gusra del Golto Pérsico pusden encorirar u
explicacién en una ituaciones que llevaron al dirigente iraqui, Sadam
el o1 vrrtoro 4o Kavan
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Uno de los principales problemas fue Ia larga y, por ende, desgastante, confron-
tacion con Irén, conocida como la "guerra de 103 ocho afos” que llevs a Irak a su

foro econdmico por las grandes inversiones en armamentos que se hicieron
durante el cor

Por cansiguiania, ! goblemo caqui tmd  decisién de slevar,de maners contro-
produccion patrlera para palir esa situa e lo llevaria a un
conficia.con s OPEF. e corsiders a nocosidad do qu. Irak tuviera una
‘bor o fado do Kuwait y Ja potencial idea de Gue Sa tussein

Pudiess so ofIder el mundo drabe que requera 1a egien.

En ourto uf prinor de Iue problemoe rufeidos, fa base di conicto pusde
ubicarse en los primeros dias del mes de mayo de 1990 cuando el ministro de

fores, Tarek Aziz, crtc a ls paises rovporieatis d la uperpre:
duccién de PEP afirmaba, con ello se provocaria
o Gasniome del praci ae crsd o ot mercads iiermaconar

Posteriormente, Kuwait rechazé las acusaciones y, al gobierno de.
Tiuasein d intentar perfora pocos on 84 suelo y picl & I Ligh Arabe su partich
pacion para regular los eventuales problemas fronterizos; ademas, apelo
Naciones Unidas para evtar of confito, pero el gobiemo de rak astablecid que
con esa medida se renun opcion de que con la participacion de
103 pusblos arabes se resonira ol conficta y 36 provocaba una mtervencion de
fuerzas militares extranjeras en la Soma,

Adh. 92 dv agoeo de 1900 s ropas kaquice de ifankerta spcyedes por carrce
de combate y artilleria inv: pital del emirato de Kuwait istencia
endebie y Jaber al-Sabah h bi

espera y s Conselo de scgurlﬂ.u o 1 ONU sigls 1a reraca mmeclata o
incondicional de Irak. Por su parte, los Estados Unidos anunciaron un boicot
otal contra Irak y teforzaron su presencia naval miitar en of Golto

ico.
£16 do sgoeo of Conasio de Seguridad de ias Neciones Unides. cun base en sus
atribuciones, y como med iminar, 4 madiarse la Rasohicitn 061 un
gmbargo comarcial, Tnanciero y miltar conira rak ante o eusi

uwait. Dos dias después, el Consejo del Com:
cabetab Sedam usssin, anunesd o fonon ol o Hreverain
lrak. Los paises occidentales realzaron un despliegue
Péraica, paro can I aclaracign def goblema norisamericano de qus no se encon-
raban 6 estada de
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Afinales de noviembre, el Consejo de Seguridad se reunid nuevamente y autorizé.
alos Estado: perando con el Gobiemo de Kuwalten su iberacién
para e useren fodos s medios necesarios s Ik 1o se retirase on un

medio; ademds, ampliaba su autorizacion para hacer valer m-
acuerdos y restabiocer ia paz y 1a seguridad nlomacionaios on . rogion
acuerdo con fa Resolucién 678,

La shaciin se esiancs nuevarmens, y ol 12 de ane de 1991 of enioncse Secre-
ar,

tario General de las Naciones r Pérez de intentd hallar una
solucién negociada al capia) . i 5o on

ministro de Relaciones Exteriores y Hunzm indicando poste-
riormente que sus gestiones no abian togrado ringin resutado. sperarsador
para la paz. par

Las primeras jomadas d la guera pusieron do relleve que ol compromiso
avalado por la ONU para que se restableciera la paz y seguridad en la region,
Pormita arias interpretacianes, pues 1 forma de opliga a wak a sair del

tio Kinvai implic un bombardeo sisiemdtco, por pais de 1as fuerzas shadas

cabezadas por los Estados Unidos, en aerédromos, estaciones
vias de comuricacién, pusntes, intalaciones ofciaes, depGsion ey

royar a8 aciiiades bécas de on Facuien

1,20 do ftrao s vieron os privaros encueniros tresires  las topas k-
quies rechian sefsles contradiciorias de sus ideres de que mantvieran la
guerra y de que se rindierar

ies vopes shades. Liego Tarek Acis admil

el dia 21, que Irak se retiraria de

B 6 que i jies habian recibido la

‘Srdon e retiwo el emielo do kvl ¥ de replegmeo o s poelcionse del

sto, antes de la invasion. Para el 27 de febrero el gobierno

iraqui anuncio que aum‘b- Jas rosohuciones de ia ONU y su cesponsabiidad en
e fobrero,

Bush anuncid el fin de las hostiidades.

Gomo resuttado del confict, les Naciones Unidas impusieron 2 rak las sancic-
nes que establecio el Consejo de Seguridad, entre ias que de:
cion do su potenial miar, bajo Ia supervisién do les Naciones Unidas, ¥ e
por s daios causados o Kivait Ademés, se condicknd e venta de pelriiea
o cual s6lo e permitidd para inanciar compras do alimenios y
odines pora. o puabis racui Asimismb s instaur una zona de Sxcueicn




FUNCIOL. AMIENTO ACTUAL DE LAS ORGAZACIONES
T SRACKNALES EN EL AT BE LA SECURDAD BANDAL

creada al norte del paralelo 36 con la finalidad de proteger  la poblacién kurda,
quien mantenia un conflicto colateral con el gobierno de Iran.

Para el mes de agosto, los aliados crean una nueva zona de exclusién
sur del paralelo 32, con el fin de proteger a Ia poblacién chita que habia oo
sometida parte de los hell litares iraquies.

En enero de 1993 se realizaron algunas incursiones militares iraquies en las
zonas de exchuion dei norls ¥ ef sur. donde emplezaron proyecties entadrecs.

Kuwait o impedic de la ONU
para el traslado de los expertos qu encontraban en el territorio de Irak. EI
Consefo do Sequrided souirts a goblorna Iraqul que su negaiiva & permiti los

El miércoles 13 hubo una nueva incursién de Irak en Kuwaity Ios aliados lanzaron
un ataque duranis s horas hacia bases de misies. a anparo do la resolucién
pl proyectiles

el nl se inform de esas acciones al | Conselo v a la
s-um General e bstas ostaban on proceso; al dia siguente o

Secretars Goneral 46 1a. ONU oi'ataque
e a8 wolacin iraqui de fa usﬁllu:lon o5 el Consop a e Segurdad sobre ol
cese al fuego que autorizé el uso de la fu

Los aiiadoe dfercn us exko o ars une resnudacin do le uera, pero Sadem

impuesto a los raguies un combais que o deseaban. “No obstante, do momenio
o hubo mayores repercusiones de ese ataque.

E1 19 de enero, un dia antes de la toma de posesién de Bill Clinton, Hussein
o do manera unilatoral o las zonss de exchision, aune
el anterior dia 17, fuerzas norteamericanas habian bombardeado en Bagdad un
hote te, se afitms que el objelo era una fabrica de componentes
nucloares. Luego fue hasta el mes de abril cuando aviones norteamericanos
bombardearon una base de arileria raqui, se90n 38 Ao, debido a quo ésta 103
habia atacado cuando patrullaban la zona de exclusién aérea que se impuso al
norte del paralelo 36. En respuesta, el gobiemo iraqui afirmé que eso era falso
puesto que respetaba su tregua unilateral de enero.

(o se puede afirmar que las tensiones en ei Golfo Pérsico, y particularmente el
Canficto con k. hayan tommina iministracion norteamericana enirante, en

o7
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su momento, de William Clinton, avalé los atagues impulsados por la administra-
cion saliente y manifests la continuidad de las pol Bush en la zona.

s sy n ediiclo kaqul corfime-
ron la tendenc de la administracion deméor a la potencial inten-

élica
on o gantarno e et 46 comtimiar o 4 smpuies SxpanSnISt on e regn.

Sin embargo, la opiién mundlal safala qus 18 intervencién del Consslo de
Seguridad to conficta est leos de participar en la conformacién do'un
nuevo orden mundial ya que ez més, a las direc-
Vicon do un 5ol ioque 4o poder: ol ancanerads por (o0 Esthdss Unidos.

I conficto dervado do  lamada “Tormenta del Desiero" fue aprobado y egil-
mado por el Consejo de Seguridad, Io mismo que todas las resokiciones que
Ran pormitdo  Ios Estados Unidos vior fsgranismente la soberania de ‘michos
e Irak. En este pais destacan las visitas do
xistencia de armamentos atémicos y las
dos Unidos: la emprendida por Bush
antes de dejar el poder y a de Clinton en abril de 1993.

Tanto la "Tormenta del Desierto” como los dos ataques posteriores a Irak res-
pondieron mas a imperativos de politca interna estadounidense que

romover un verdadero orden de paz y segurida
presidentes norte

recesion y para efectos de caracter electoral,

Por otra parte, aunque pareciera que s6lo este tipo de acciones como la agresion
iraqui a Kuwait ponen en riesgo tanto la seguridad nacional como la colectiva, en
seha bl se

n afectad ién, a I
conflictos suscitados en diversas

percoen camo ds caricler domés
1. Ejempl

El Salvador y Hai

Mo cbatante que cade uno est condicionad por sus propias :mnmuu- . ia
bisaueds de soluciones-es permanarte puss shora e industria
bélica no es la o progreso del mn-m
contraro, es qulen més | Jo b impociido, pucs dontro do iaondad socil o
hay condiclons para I prosperidad mundial que o 56 pregona. Por oo, con
ol Cambio on las relaciones de poder en Ia estructura munda, o rganismss n-
temnacionales se han abocado a la resolucion conjunta de los conflictos bélicos,
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8 saan de cariclar domsico o laracion),para avanzar de manera mds fime
en el cumplimiento de su comet

de los conflictos domésti han tenido un gran
auge en estos primoros afos do o década do los novents son e de ‘Somalia

de la antigua Yugoslavi busca su nueva identidad. Su inclusion en esta
shuacién hstéica nos ol acerearnas & o ontondimionia més plon de la
seguridad nacional en la actualidad.

En Io que se refiere al caso de Somalia, podemos iniciar sefalando que esta
repiiblica es producto de los avatares que caracterizaron a gran parte de la

€5 que se mantuvieron dentro de un régimen colonial précticamente hasta
1a segunda mitad del siglo XX. La divisién y conflictos por el terriorio entre ltalla,
Francia e Inglaterra, en el periodo reciente de la posguerra, llevé a ue se fuera
perfilando la configuracién del Estado-nacional, lo cual 8 consolidé en junio do
1960 con la unién de la Somalia Britanica, que ya habia cedido parte del territorio
a Etiopia en 1954, y la Somalia ltaliana. La parte norte de Ia Somalia Francesa
ital es Dijbuti,

E1 actual drama de Somalia tiene una doble vertiente: la hambruna que conlleva
factores sociales y naturales y los conflictos intermos de la lucha por el poder.

En ol caso de la primera vertiente, el factor social implica la incapacidad o

negligencia de las autoridades para_administrar adecuadamente los recursos
disponiles o accesbies, pues legan 8 exsir hambrunas incuso cundo se
dispone de _alimentos propios o de ayuda externa, pero esa incapacidad o
negligencia impide su adecuada distribucién.

Por otro lado, el factor ina que por 6gicas o de
deterioro_ambiental o se puedan producir los_alimentos que satisfagan las
necesidades basicas de Ios grupos sociales geofisicamente delimitados. Ello se
debe a que cuando las capacidades humanas reproducen sistemas que propician
iacion de las tierras cultivables, 1 n y desertilicacién del suelo
onocultivo.

La ot vertents, los confictos sociales, agravan 1 skitcion pues 10 ey formes
homogéneas de colaboracion poiitico- administrativa sino que plica u
susencie sbackia de Goblamo que ssuma en of cace la mpunnbnm-u 4
resolver los problemas urgente:
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Este aspecto s agudizd cuando ol Congraso do Samala Unida parido en el
/6 en enero d Wohar quien
Faniars un Goarme dictatera dorar 21 anos

El designado sucesor de Said Barre, All Mahdi Mohamed, quiso establecer sus
trios para (8 essircturacié del goblemo enre os que se incuian la remo-
clén def General Mchamed Farah Ald quten hiia smido of cergo de presi-
dente del partido y \lmbiun se opuso a la designacién de Mahdi.

Las matanzas continuas eno las faccion
o vhares provacs en 1931 un aran éxade on o poblacio, s ual 80 diigl a s

cinos territorios de Kenya y Etiopia. La participacién de la oficina para los refu-
giados e la ONU, a peticin de los gobiemnos de (os paises vecinos, insté a (a
Intrvencién do la organzacién on un conficto doméstico pero que habia alcar-
zado ya grar usién internacional

En tanto se instrumentaba la ayuda y ante la urg
dos de la poblacién,of programa alimentaro do as Naci Unidas establects
un puent para abastacer de almontos a a poblacion do Baldoba, ublcada
o i e de a Repditea de Som

018 accién do s ONU e ostablecer un puerts aéreo qus complamentaba o8
esfuerzos realiz inernacion: ron Estados Unidos y
Canacé, quianes eventuaiments habian enviado ayuda aimeniia, pera do
su propésito por Ios continuos saqueos de los alimentos. ol
abastacimionto almenticl del programa de {a ONU ompezd a ngresar por tirea
en la surefia frontera con Kenia, e 25 de agosto.

Pero los
mantenia: on tanes jos
acemis el suminisio de vivers Y ara la reconstruccion eco-
némica del pafe, 1 recuperacion el secko agrano, Gl sumininro de agua y
vacunacién infanti.

En noviembre de 1662, o Secretark de Eatado rternd de) Gablemo norsemert
cano, Lawrence Eaglebur cretario General d

Unidas, Bou

para pre

sontiuaron pusslo us el stqueo de los sienios e
i plan global qul o inckovera,

3,000 efectivos, pu
enviados eran insuficientes para proteger tanto la ayuda enviada como a los
de fa ONU del constante hostigamiento de las b
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Como resultado de la gestién, el Consejo e Seguridad autorizé el envio de hasta
3,500 soldados para la llamada operacién "Restaurar la Esperanz:

Asi, ef martes. o la
fuscza mutinaconal e playa de Mogadisclo, Aurue ef desermbarco do i eerta

sin incidentes, éstos se suscitaron posteriormente cuando
on s Cperaaiin ds deseme para garanizar a enirega de

ines comanaar
e mamantaria

Asimismo, durante a vista que hizo Ghali a Mogadiscio el 3 de enéro de 1993,
litud se

droaron la sede de la ONUSOM y bloquearon ol inmusble. puss scusaban & la
ONU de querer dividi ol pais y ser favorable a una de las facciones en pugn:
impiciendo, con o, Ia viska del Secretario Generalde 1a N

Finalmente, las conversaciones llevaron a la firma del documento en el que
gsatlecia a creacisn de un grupo d suparvicn para la apicacién del case o
fuego, integrado por una fue Necions Unidas  represeniarise de les

fa s, fa liberacién de los prisioneros de
armas pesadas taricién nr(nn ‘entregadas o hase, e o gotiecns
namente : pucera hacerse urnod las. Las

Py
E

. p
“erian desarmadas y oncontiarian campamento:
Urhanos, hasts que % aclarara 1 stuacion pollca para i pa

En tanto, 1as tropas norteamericanas empezaron a regresar a sus bases para ser
reemplazadas por soldados australianos que formaban parte de las fuerzas de

mantenimiento de la paz de las Naciones Ilmdu. i Que los incdenias dejeran
de ocurir en Somalia, particularmente en Mogadi

Afiows.de maczc, o Conaslo de Sepuskded de Ine Neclones Urides apecks

28 mil cascos.

ables y perscnal ausilar: oo custos susthurian a v...m. multinacionales,
ameri ra permitic el Tetorms do

a reconciliacién y la llmbnll\mlﬁn "Ge'a nacicn. Esa mision, denominada onu-

SOM 1l fue catalogada alizado en la historia de

ONU.

E128 de marzo de 1993, concluyé en Addis Abeba la Conferencia de Reconilia-
cién Nacional de Somalia entre dirigentes de 15 facciones beligerantes, en la cual
se resolvio instaurar un Consejo Nacional de Transicién que gobernara el pais por




V FUNCIONAIENTO ACTUAL DE LAS ORGANZACIONES
INTERNACIONALES ENEL AT BE L SEGURIOAD UONDIAL

dos afios y en cuyo lapso se realizarian elecciones democréticas; ademds,
amplio el plazo de desarme a 90 dias.

Sin embargo, todos.
continuaban y en olos s vi
iesto que el artifice de los ataques a esas fuerza:
o ostablecié que para convolar sus ataques ora. necosara su captura. Esl
ccién intensiicd el conflicto con Naciones Unidas, las wlh!
repelian los wrbas. causando considerables bajas, y
Tniromnts of nostigaryents an conira g Ios sokGados norisamericance Genes
constantemente eran atacados y tomados prisioneros.

s planes se fusron rerasando puesio due los conficlos
involucrados soldados de las fuerzas de Nacio-
e Forsh Alkd

A princiios de octubre de 1983, las apreciaciones sobxe e partcipacitn de

tados Unidos en el conflicto empezaron a dividir las opiniones: para el Pents-

rio el incremento do efectivos y el envio de pesado;

congresistas, era necasario enlender las causas de su involucra:

icto, que originariamente tenia la intencién de ser solamente

Una ayca humanitaria. En sinteis, ol conflici de Somala ha tomado derrteros
impredecibles.

A parie e oviesies e i iaieido on que e Ol cnble S medalo s
capturar és en encontrar

did y m
n organzacon intemaconal
ogiar s s y o muow> lomar of sendore.da-1a sowsién polce
\a Grica forma on qua aigo Semejanta & 1a paz legue a ese pas, E1 énfasis

ue

a
cretariado de la ONU buscaba establecer una administra-

Los somales estén conscientes de que los jefes miltares son un sedo
para la uunmd-d 'y a democracis, mas eatin snsiasos de resclver este
2egin sus propias regles y valores culurales. Al igorar esa sensbildad o iy
en desplogar s soitados, la ONU despierta muchas dudas respecio dol motivo
yla intencién oo d ional. ©

La mejor forma de proceder ahora Camboya: dejar que
stados Unidos y Etiopia superv in estar militarmente
vanrados, al | coma en a préc Indonesia en ese pai

jo al Acuerdo de Paris que establecid un nuevo y hasta
ahora sstable arregio gobemante s

0 Stiour, Uohamed. PROPICIAR UN AGUERDO POLITICO ENTRE GLANES, OPCION DE LA
O EN SOMALIA®. Exchlr, novimbre 8 do 1
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Por el un acusrdo de paz enirs 08 clanes dterminaria snonces por sf miamo
ol papel y la magnitud de las fuerzas de la que seran desplegadas en
Somali, Mientras tarto s cantcad do estas ucreas dovera ser recucida craet

amente y el s6lo_garantizar el programa de emergencia,
i renabiltacion dsbers so reconfimado.

i se adoptan estas medidas, se creard una atmésfera totalmente nueva que serd
imés propiia. para n didlogo serio enire los derentes clanes y Ias
diferentes regiones.

Anes de sbordar ol limo confico regonal qus resentaremas, considaramos
veriens hacer notar u los sentdos que adulere 4 seguridad nacionsl han

Variado de conformidad con. 1as. crcuntancias; en Ios o

escrios, hemos visto gue los Estados nacionales han tenido do manera mas o

menos definida un perfil que los Identiica y que se puede modificar d

con grupos sociales.

E1 caso quo ahora nos ocupa tine una pecliaridad disina; aquelas regiones
que fueron parte de la unidad conocida como Yuy ecidieron separarse,
caci con ol caso checosiovace, pers con 1 peculandad d6 que aqul 4
intsncén ha conllevado acios de brfaidad, puss ha sio més vilenta que la
ciopelo” entre los checos y los.
s Naciones Unidas nlo con una actva represen
{acion de 1a Comunidad Economica Europea.

La impredecibilidad de los derroteros que toman las organizaciones sociales,

obliga a estar siempre ctaive e o que pued scerdscer on oe snnios

Tacle poda cién

Viet N Asi s limar 1

ugoslavia, no obstante que a o largo de su historia l0s

arupos ntegrantes do la Topibica habian snconvado una nomogeneidad que
olidez de un

Esto pais fuo la consecuencia derivada de la unién de as diferentes etnias
e durante muchos siglo [
ﬂVlblﬁn se logré en 1918, c s y serbi

oeluyeron en o somi el Estacs ugobies, aane deece f o VA1 va
abla surgido snire los inflectuales Sroat 03 1a idea de crear una
nackon yugoslava. Pero esto-ue 56 alcanzé hasta of sgio XX fue producio do
todo un proceso de desarrolios paralelos de las diversas etnias caracterizados por

Tos balcanes.
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Por ejemplo, en el afio 745 los eslovenos fueron dominados por [os bavaros y

luego por los francos. En el siglo Xl fueron sometidos por los Habsburgo y per-
nec jo su dominio hasta 1918. Sin embargo, dt

influencias ajenas, jamas perdieron su lengua, sus tradiciones i sus costumbres.

En o que respecta a los montenegrinos, éstos formaron parte, en la Edad Me
e o i aarbio, o1 cual fon sriauado.por lon arces en.Ia baall 48
n 1389; sin embargo, consiguieron mantener una relativa independen-

cia admi hasta 1657 afo en que e ivlependizaron dei dominia turco,
2 pues en bajo el
yugo de los lencia de Ia livertad permitio que 26 afios

manos; pero
e te rocupararan s xieponisncia con of apoyo do s serioe.

En la primera guerra mundial los montenegrinos lucharon contra las potencias
centrat p ! 1918,

Los croatas siguieron un camina similar; pero entre las situaciones que més
resallan estan su sometimierio a os hingaros de los que lograron su separacion

hasta 1848, cayendo bajo su dominio nuevamente diecinueve aos
Bt ol S XX an Croscia 20 s formande una conconci pacionalets qoe
se consolids con las ideas do Luis Gaj sobre una paria yugoslava.

> ha sido un fuerte factor aglutinante de la unidad

otomenoe, aunque sufisron una derroa en 1804; pero ruevaments o inendaron
n 1816 hasta lbgrar su independer

e En ko de 1914 o heradero del inpero austroingaro fue asesivado en Sars-
e fue considerado como el detonador de la Primera Gt

el-l 18 ge Sebia omd par por los siados. En ulo de 1917, o mlfuslo de.

Propuso Ia unién de serbios, croatas y esiovenos, lo en

Tsts, Una gran cantidad de di e Iicloron maniiestes, eopeciamanie

motivos relgiosos y linglsticos que culminaron con el asesinato del jte de!

1929 se derogé la constitucién y se dio al pais el nombre

uouinia, En 1931 6 promuigé une mova consthucion, pote llo o 1o sul

ciente, pues los croatas manifestaron su interés separatista, lo cual lograron en
1935y consoldaron en 1941, luego de a rendicién de Yugoslavia ante Alamania

Después de la liberacion, se estableci el gobiemo de Joseph Broz Tito, quien
acercs a a Urion Soviéiica pero poseriammente mantivo una prudeni o inde-
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pendiente distancia. 1945 es el aio de Ia reincorporacién de Croacia y en abril
aprueba una nueva constitucién en la que el pais es designado ofical
‘mente como "Repiblica Socialista Federal de Yugosfavia

En julio de 1974, Yugoslavia se estructurd como una federacién can seis estados
sobaranos; Eslovania, Croacia, Serla, Macedonla, Morlenegro y Bosnia-Hers
govina, asi como dos provincias auténomas: Voivodina y Kosovo. Aunque ese
Elimo, Estado o era considerado por 1os 1sércos do 1a unign yugosiava, como
una nacény menos como un Estado, ito que ara egion serbia a fa que

nie Tio dlo muchas prerrogatvas y priviagios por un mathe muy evi
Setia:of apoyar » oo s musuimanes, Tho amplata u influencia en el
mundo istémico al tie seguraba el liderazgo d.nvu e 103 No Alneados.
L3 bosnios o son serbies . No existe la

Asi, ademés de rafificarse las republicas vigentes, sé reconoci la composicién de
inoo etries (swbios, crostae, ssiovenos, meoedunios ¥ morisnegrimel: custro
lenguas (serbic. croata, esioveno y macsdonio)
mana y ortodoxa gri
nacimiento de la transposicion histérica de todos esos elementos en la sociedad

A partr de es0s aspecios, cada repdblica establecis su propia constitucién en la

ala poblacion establecida.

Geta shumclin se mararvo hasta que se pertls e dnwcc n del
en donde la nueva coyuntur

istema socia-
una nueva confronta-

con.

Esta nueva confrontacién se remonta a fas declaraciones de independencia
Eslovenia y Croacia anunciaron a principios de junio de 1991, y [a negativa a

o artreniaren con e insituclones poiicas y con las uerzse smadas @ impor.
tanies sectores de la poblacion. Esta situacien p el estallamiento de una
Compleia garma de braplemas Siicas. 161giosos. pollicos o Heelbgios due se
habian venido acumulando.

Gada una do esas repibicas eiablect sus crterion par garantzar s aulono-

, entre las que estaban
Tas insbacionge y 1 saida dot o to provocs fa movilizacién de
uerz: ares y, en of caso de Cmac:a \os grupos. Tertios s radicadon
incrementaron ese conflicto contra fa etnia cre

BTGt Bondt Mt 1 muer de Yugeiminy s uems
‘YUGOSLAVIA Y LOS NAGIONALISMOS DF

pibicas”. en LA MUERTE DE
- 1La o octubee do
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En julio de 1991, los 30,000 soldados que integraban las Unidades de Defensa
Territorial mostraron una fuerte resistencia en contr: ito
federal, por lo que éste empezo a retira
para llegar a Bosnia-Herzegovina y Ser
o los ‘orbios fuaton vistos con una acliud favorablo por 1as fucrzas amadas
Toteralos, que contaban con un cuerpe compUGsto por un 70% de ofica
crigen serio que Kutifcaban sus sccones illares b teger a los Servios

e ahi h i, por ello la lucha se intensificd para intentar derrotar a las
Hreaularos Fusreas de Deforsa d Croscia

La continuidad de los conflictos derivé en el bombardeo por fuerzas federales al
palacio presidencial e Croacia donde se encontraban reunidos el presidente y of
primer ministro

una fuerte protesta de la Comunidad Europea y los Estados Unidos y una Patckin
paca of envio de una fuerza do paz infemaciona. En tarks las fuerzas

an 4 toroio, pot 10 e
plln-lb. ‘ina clensiva foderal a poce tempo de que se cumplora of plazo. «
prorroga para las decisiones de llevar adelante la declaracion de independer

de Croacia y Esloveni

Lo i y Europea
deckats s i huantara sapecaimante & a potiaciin de ko, st

Con la mediacién de la Comunidad Europea  uien habia convocado a los presl-
dente: ur acords of
u

Pacicadora termacional cooraba mayor Consondo a el momadonat

EI 23 de noviembre se obtuvieron los primeros resultados de la gestion del
Conseko de Seguridad de le ONU. s pactarse en Ginebra un cess al fusgo ¥ se
acords. més se enviarian las fuoczan 13 los Gascos
Azuies. “domis do que ef istércd puero da Dublovnik quedar

IESCO para su preservacion. Pero dos dias después se Tompi 1 rogua. E1
27'o Nowiomore o Consejo de Seguridad aprobs la resolucion 721 para prepa-
rar el despliegue de fuerzas de interposicion de la ONU en una operacion para el
mantenimiento de la paz en Yugoslavia, con la condicion de que se suspendieran
completamente las hostilidades.

El 19 de diciembre, los integrantes de la Comunidad Europea acordaron recono-
cer oficialmente la independencia de Croacia y Eslovenia a partir del 15 de enero
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como a las repblicas yugoslavas que Io solicitaran antes del 23 de
a esta proposicion s ur Checoslovauia, Polonia y Hungria, en
tanto slancia manifests de inmediato s reconociien s rogiones serbias
tablecidas en Cro: proclam imients o la e Krajina,
o que s6 lo adiré (a ughsn B Eotavon o, i o ey Ldid

rifica onve elas puss Kraine e encuentra on o1 o I E:
omiiens coma prosidonis de a danominada miova unidad foderal yuges.
‘I:v-" e nombrs at oot Wi e,

121 do diciomore, ante & exhortacién de la Comunidad Europea, los croatas y

iia-Horzsgovina, que consttuyen més dal S0% de a pobia-

cen, anunciaron que buscarien el reconackmionto  8u independencia; on tanto

o polincon serbia constiis Aproumadmenta por o1 325 rechars 1 ndepen:

Gobeia praclant, S BepareaOn e WTee & Serbia a parir del 14 de enero de
1992. Por su parte, e

La Asamtien Gerier o as Naciones Unidas acords por une gran may

reunién del 22 de sef s forme:

da por Sertla y Mantenagro y Tevisar o1 caso antes ds la conclusion de 1a 47
Asamblea del organismo.

H

de 1992,
mediant la resolucién 816 ol uso
de exclusién a

sa on jonal.

bosnios, Karadzic, sefiald que la particpacion de la OTAN podria incrementar las

hostilidades y que 1a decision fue un gran error de la ONU. Asimismo, dijo que no

50 acoptara ol plan e paz de la ONU y exhoré a las negociaciones directas
. 10 cual fue avalado por X

Aunque las conversaciones en Ginebra se siguieron realizando y en algunas
‘ocasiones parecia haber un acercamiento a la solucién el conflicto, como fue la
Proposicion para la creacién de tres estados éinicos, el conflicto parece agudi-
zarse. Lo drico ciero e 1o impredecile delsentido de esa confrontacion que no
se sabe cudndo ni como concluira.

E1 conflicto tiene muchas aristas y o se sabe cudl sentido tomard, puesto que
desde que se inicid en 1991 muchos han sido los cambios. Si bien en Croacia las
confroracones bélicas estén més o Mence coniroladas, esko 1o Indice aue 1o
pueda hab . El

candonte y tania ol Qoblemo harteamenicand, como s Comuniasd Exropea
i estudiado la paricipacien de fuersas armads iroctamente en of conficte. &1
Consejo de Seguridad también ha 0 la aceptacion de Macedonia como una
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nacién independiente por lo que se vislumbra otro foco de conflicto. Montenegro

menaz con recificar su unidn con Serbia, si Iss Nacianes Unidas aprobaban
nuevas sanciones econémicas (o que ya sucedid con la resolucion 820), y si se
Tova a cate esa intencicn, 36 elminaria 1a salda de Sorbia al mar

Dentro de este embrolio, ¢ donde queda la seguridad nacional?. Hemos visto que
tidos se diyen hasta su m

to que la idea de Ia nacion se reduce a su mas minima

puede modificar

concepto se
de acuerdo con los avatares de os procesos bélicos en la region.

De los 82 conflictos registrados en el mundo en el iiltimo t
65 h tad

79 son de cardc-
al Tercer Mundo.

Con el fin de la Guerra Fria, los gastos militares globales declinaron 3.6 por ciento
anual. Pero muchas naciones pobres siguen gastando bastante mas en armas.
que en educacién y salud.

Los paises atrasados tienen un promedio de 19 soldados por médico; libran pocas.
guerras interacionales y a menudo recurten a sus ejércitos para reprimir al
pueblo.

trcla y Pakistin aburhen i de 1a por dlenia de taa (mportaciones mundisles
gol

han Gasac

o areas e on edicacion y salud on a

mas n al
son los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU
responsables de la paz y seguridad internacional.

Rusia y los paises de la ex Unién Soviética figuran en primer término, seguidos
por Estados Unidos, Francia, China y Gran Bretafa. Juntos exportan 86 por ciento
de las armas convencionales.

re las naciones en desarrolo, los mayores importadores de armas son India,
Arsbla Beudia, Algaristdn, Irn, Corea dal Sur. Pakistin. Egipi, Takandie, Co
rea del Norte e Irak antes de su invasion a Kuwait en 1

do

ue podrian seguir el mismo camino son Argelia, Burundi, Cos
Nigeria y Sierra Leona.

fitos no son més mplificacién de las
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F1:
éen Jodos, sho aue hey tanos mbe como el ya lrgo canficto rabe-arse, e
= & u.cm. 2 q..- con los acuerdos de upu.mm de.
1253 fimados on los Evtadon co viskumbrarse un
£2 Scon sus altibajos, los de E Sawvader, goha y ngomu—Kluhn) por char aigu:
2 nos. e son potenciales problomas o planamente resueHos
o
£ o Asi, podemos ver que el nuevo papel de la omnu.:»n do anm unmn
3 55 es mas activo en este momento, pero ello implica se afecte
A § los grupos social i sea por el gnM q«-mupmom-,

sequri
uq\nmi de una participacion activa de las sociedades para evitar que éstos.
afecten la seguridad internacional, por lo que tendré que irse readecuando el

Sin embargo, 1a actuacién del Consejo de Seguridad do
composicién partcular, con cinco miembros permanentes,

clén de hecho y de derecho de e dictadura do las grandes polenci

| sentido, Ia concepcién arta descansaba sobre un presupuesto g
{ Toved. o 1 4o e a1 Consele odia funconar por 10 unarimidad g6
miembros permanentes Al o ocurir sl como resuado de a disién polica

asisti a accién del

Gonselo en todos aauelos asun mamm sman etondas o
envusios sus ilresos il ia guerafa  of desplome
| o) oo socalse, o Gonsel sgve 1o poutas Qe 1 marca ol anador 4o

| uerta-los Esadas Unkdor

Le fomada Tormenl dal Dotaro. ol conficto, murcil de és reevencien la
e los Balcanes, fue apr

& Cananlo de Supaidnd de s Nacines Uni lomlunnqmloﬂnl-luwln—

han permiido a Estados Unidos violar flagrantemente la soberania

d-mnpn‘mmlummﬂﬂwd-u-k En'ove dnimo, destacan a8

apeccin dels ONU o sts i krabe perm supectan e dvoncle

o aamentos simicos y 1ab don ot miltares de Estados

Unidos; una emprendida por e.om B artes 4e djr ol podery oy ota por
‘William Clinton a mediados de este

rak, respon-

o, como los dos ataques poster
nperatvos de polica niema estadounicanse que & uh et por
promover un verdadsro orden do pazy sequridad mundiaes, En sfecto, primero

Bush  luego Girnon buscaron oblener populardad  legimidad frefe 2 su
Poblacién con ws inersones en k. on af o i -
Son Al mamo timpo, sxios ataques abrieron nuovos Sspacic a a ndusiia
miltar y a los de la politica que todavia
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Otras resoluciones que ha emitido el Consejo de Seguridad de la ONU en Ia
como el envio de fuerzas de paz a los Balcanes y a Somalia, no
han servido mas que para provocar mayor desorden en los conflictos de esas zo-

La indusria . sobre 1odo los Gobiemos dsberian eultar s consideraciin de que
Ian veria do armas son une e reacicn comercial més. Exas ventas no van &
salvar la industria militar en [0 pai o3 gastos de defensa stan dism

< locatory 1 busston delemplos dndon a fevrecer 4 oxpor-
tacion, mientras que el temor, a la inestabilidad empuja a armar a enemigos
potenciales.

8 necesaria misar toda I recapcién qus tenemas do Ia seguridad nermacional
La prolfferacién de armas convencionales segu P tras
s las ventas do armas sean una pmnbl "o’ bondactda s telaciones blatera-
les y se considere prestigioso el ‘armas avanzadas. La proliferacién pod
iarse 81 Ias negaciaciones repionales de seguridad 86 vinculasen a a reduc-
cién de las ventas de armas. legarse a un acue rado-
res para renunci r armas a zonas en conflicto 0 a paises que violen
gravemente los derechos humanos o dediquen a una Proporcién exagerada d
sus recursos nacionales a gastos militare

Por ltimo, y no menos importante, las conversaciones del Consejo de Seguridad
© o iniciarse de nuevo con ién de Alemania. La seguri-
dad mundial depende e esas condiciones.

Por el ya hay un propuests de Mirico.a 1 s se han sumad varos Eatados

ocratizacion del Consejo d
movtcs pale ballos t poset o

Gonselo. ya fuera como miembro permanents o miembro rolativo, por su posibi-

En esa propuesia se suglere anaiczar la temtica do la Asamblea Gereral y
elimi

probablemerts fuera necesaria una modificacdn a la Cora da 10 O
blea es un érgano pertane peo requere maycr reestructuracion. EI Con-
i o esté integrado

democraticamente y o3 poco represent

Hay que analizar la cuestién del veto ya que es una institucién antidemocratica.
‘También habria que revisar la Carta en sus articulos 41, 42 y 43, ya que el Con-

80
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2ok dabe raflar an estdades policas de 1993 y 1o las de 1045; se deben
establecer las competenci

Por o anko, hay que revisar 10 86k (s nacquidad del veo, sino e coniguiente

apaidad on o peso especi de los miomtros pormanerte,

e v mambresia o “sacrelamo do los métodos d abalo que  dobioran ser

més ablertos del mundo
cccdartar l Naber esaparecdo ol poaue Secialet. T sostens que log

asirios pasen a les aspecties teglones pars que Ja representacién fepule

equitativa.

En sintesis, los cancilleria

one on. prnor gar 1 necosidad 4o avanear dockdamonte.on o
desarrollo econémico, social y humano, corrigiendo a fondo los equilibrios estruc-
turales de la sociedad intemacional, como condicion para una paz. auténtica y
perdurable.

ONU, o

2. Que la ONU esta sobredemandada y subfinancia

3. Se debe conferir a la Asamblea General la primacia que le comesponde
‘como el érgano universal y plural por excelencia.

Fortalecer la capacidad de accion en la Secretaria General. Mayor coordi-
nacién de este érgano con los dems.

5. Autorizar que la Secretaria General pueda solicitar opiniones consultivas a
1a Corte Internacional de Justicia, contando con el consentimiento de fos
Estados involucrados en algin conflicto.

Mayor equilrioan oftratamit de os temes de la Agenda inamaconal
en el senti n deber y analizarse los llamados
Sarmas giobales: do ierés para los paiacs mdatralicadon. tamblén debe
prestarse importante atencion a los problemas del desarrollo y especial-
mente al de la pobreza.

El sector econémico y social debe ser revitalizado y dotar de mayor eficien-
cia a sus Grganos.
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8. Democratizacién del Consejo de Seguridad y de su proceso de toma de
decisiones.

9. Revisar el anacrénico sistema de veto.

10 El Consefo do Seguridad debe seguir procedimientos deliborativs y de de-
cision transparentes, claros, en los que haya la més amplia participaci

Sin embargo, hay que recordar que de acuerdo con Io establecido por la Carta,
tes del propio Consejo y no la Asambl

General los que tienen que decidir su integracion; por ello, debido a las circuns-

incias en que se firmé la Carta de las Naciones Unidas -luego de la terminacién

del mundo” y se conduce con una conducta
hegeménica en el nuevo orden g

241A DE POLICI

(INTERPOL).

y organizaciones delictivas internacionales que atentan contra la
lewiﬂlﬂ nadiondle emacionsl  wavés 3o 1a Wtors 50 han creads et
clones y organismos qus coadyuvan en la  broservacion do Ia segundad on sus
dos 4mbitos

Esto ha sido produco do la cooperacién inemacianalen la que 86 establecen
ciertos programas para lograr objetivos comunes de n do

enfrentar ue se presentan. Un: racion
dindica b sdo I reacién de certas organizacones que facllan a sokeién de
los problemas que se presentan, como metas para lograr fines de accion int
cionales.

Son diversas las ¥l slcances de e arganizaciones o Insthucones on
183 e 5o i cotabon del tiempo para el mantenimiento de la seguri-
dad hactona, pero denira d ahas o6 perti como una constans las medidas aue

e han tomado deniro de los Estados nacionales y que han podido trascender
Racia ot ambit infernacions

8 Aarez 5. Jaime. 'ASAMBLEA GENERAL Y CONSEJO DE SEGURIDAD. REFORMAS EN LA
N Fiancir, 1+ oo g 1083
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Entre las principales instituciones para la preservacion de la seguridad interna
t licias, en sus di tas fo e

50 organican en cada pals,  Iss fuerzas ammadas que, de acuerdo a 12 situacion,
pueden realizar una labor e defensa hacia el exterior o de apoyo al control social
Ftemo, Aora, de momento, 6o haromos referencia & la vincacion que tisnen
cada una de estas instituciones con el exterior, formando organizaciones que
lievan a coadyuvar tanto al combate de la delincuencia como a la preservacion de
Ia seguridad nacional

Asi, mediante Ia cr
militares, se pueden amy
s de los grupos saciales que inciden en el desaculibio de (s seguridad

cién de drganismos internacionales, tanto

Hacer 3 :
incongruente para

Tos pai
5o Persipos e, Ia o rramicer bely Conb! 0w atize g6 oo
indhiduos  Mgunas aranbe secile, denvo do 145 Lapaciades do Eolado on
sus diversos niveles; o dicho de olra manera, en las funciones de policia, cuya
finalidad es controlar las acciones que legalmente permiten el ejercicio de
Tibertades y los derechos dentro de los paises, se pued formar una organizacién
a nivel nteracional abasando, da 653 manera, 16 aicances do su competencia
en un &mbito geografico preestablecido.

s dea o a qus comdnmente pueds preseniarss a sscuchara proposicén do
Ia existencia de una policia intemacional debido a la presuposicion

ies do competncia del Estado naciona osto como
ravés de los siglos se ha identi como un
ctos saciales, de
o5 rupos que estan inmersos on las delimitaciones poitcas y territoriales que
los ideniiica entre si y los diferencia de 105 otros, por Io que o es fécil que se
entienda la labor de una organizacion policiaca lmnmuk:nl es por ello que se

se
Ic: | ambito

que
internacional y su relacién con nuestro trabajo.

Paro ankes de hacer exs descpcién e necesari saber cud ha sido, Hsérice-
concepto de policia y su funcién. No se pi

Jonea sobre o) sontdo. del conceplo do polcie; ongiare.

e pars los griegas esi egresién esiace baseda 80 la semérice del sour-

iado “poltei ligado ia polis.

£ el sparecn It mkacion o detorhos ¥ ibortades ndhiduales para maniener

un- o
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e paz. In comitvencie y ol proyects de ccheeén socel. Este pramies o merko
durante mucho impero romany n Edad Media hasa ol silo XV:
ahi el significado de “poli lica o est

Ya en el siglo XV, en los Estados se secciona este ejercicio del poder, diferen-

ciando la actividad que se desplegaba para tener relaciones con otros.

Ia conduccién y el control del orden intemo. Asimismo al establecerse el criterio
de ndepencizera la conpelance Judal. se lleve 8 dhvorciar o poder dol Estad

ente monoitico, de la actividad jurisdiccional. Con esa separacion
Toaulara o pador do Extado,  Ia polcia ackuara como o isiumento del
ivo o cel il pars manionor o control de 1as acividades iiamas 4 Ios
grupos sociales.

1 pimer dato que st de I polia insttucionaizads surge en Gran Bretafia
cuando se forma un grupo que se desp 1 ejército para el combate a la

3 1o probiomes interioe. Do oo $0 va e

1a vigencia del Extado bera, a consideracion de que Ia

mionto de una facultad excopcional o gablemo para Htar los derechos sUBI-
Vos en pos del orden publico.

Institucié 9 como

b Preservacin de a seguidad de los cudadance y de s coeciidad. ¥

esa seguridad tiene nsion

do su scthidad, puos & a've rohers 5 o6 accioncs realeadas pars pmumr a
bienes

De scuerdo con aus conpelencias. para ¢l combete I deficuence te polide
‘esquemas

de seguridad de conformidad con el medio en el que se
de i ntarla varian frente al agente causante

de la potencial inseguridad. Asi, el delincuente que te
un objeto ajeno debe ser buscad policia utiizando medios distintos a los

persecuci
jus vivendr’; también es diversa la estrategia frente a un sicario
del tréfico de drogas que frente a un adicto.

En sintesie, deniro de 1as compotoncias do la poicia hay disinlos dnbics,
algunos casos local o regional, en otros nacional o internacional, puesto que é:
opera dependiendo de Ia maa.q  y 8 icance de los acka de deinciencia,

Debido a que las organizaciones criminales realizan actos que trascienden las
fronteras de los Estados nacionales, casi al conciuir el primer cuarto del sigio XX,
en 1923, se formé, en Viena, Austria, una organizacién cuya finalidad era organi-
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Tary coordnas n sxistence mutun ente os cuerpos polciacos dedicados (8

acion criminal on todo. o1 mundo; esta organzacion es. generaimente
conocida po su apcope de INTERROL. bajo ciyo contendo s¢ ancuenira a iea
de que es una Organizacién Intemacional de Poiicia Crimin

de informaciones que permieran

do
pefo do la coordinacién de accanes comparsdes de det dmhy do comp
tencia de los diversos participa

En ol afo do 138, cuanco Hiler s au poltica del“Anschiues”
a nterpol tvieron que susperiderse por a
Iposiiidad da scstoner o1 arcamblo do nfomaciny soordacin do bt
: por ello se

tuvo que cerrar la oficina primigenia.

Al conclusién de la Segunds Guarrs Mundia. e rioms Ia Wiea de regoner

icina y en 1 ligié a Paris como nueva sede de (a Interpol. Asi, se
ummue o rmacion 4oy rehwe Dara mantanr toda clase de Infrmaciones
las s partes
ol il oo  las vicisiudes, ubicacién ¥ acciones de los crminales ue
‘operan en ios distintos pai

Eta organizacin esth compussa por i Conite Efecutivo v por la Asamilea
Genersl. Ef Comits Ejscuivo presidente, tres vicepresiden-
tes y nueve o paie do 1964 s long 1 dociion de ropart on cargos
por coinnten: tew Dara ol ficano, tres para f americano tres pare o asidico
| pr ¥

La Secretaria G importante de la
verdadero Estade Mayav. mumaﬂn o ootinar e funconarn
ntopol. No depende 4o nmgn.paslorno y au fnalidad ee o do rabale para 1a
‘comunidad internacional. Esté distribuida en divisiones (administracion general,
coordinacion internacional de los asuntos criminales y estudios).

anizacén. €1 ol
to de

Hasta 1981 a Interpol contaba con 133
Mtco), y desc ean fachs dapon

8 mi fichas daciioscopicas y sicte mil 300 fich de
Caincuentos mlemacionales ket e1pecatzados. Ademds dpone oo su

miembros (entre los cuales se encuentra
te 3 millones, 400 mil fichas nominativas de
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propio servicio radiotelegrafico y sus estaciones de radio estén distribuidas en
Europa, Africa, América y.

Gomo se puede desprender ds s consideraciones hachas sobre a itarpol, ésta
sobre las politicas de

Ia policia criminal de los paiss, e informacion a las
s policiaoas que actien en cada uno de Ios paises de manora coordinada y
de conformidad con el respeto a la soberania de cada uno de los paises partici-
antes. . . |

. 1 tapl b cosrad con ot ol contate al navc e ifaraciont of
tréfico de armamentos, de joyas arqueoldgicas, lavado de dinero, trafico de
nos humanos, ansit de tenorstas y 2l vai e bances. Aunaee po Gol g6

sus diversas modalidades de violacion de |
seguridad nacional de los paises.

Finaimente. & la uz de os planisamientos reflsjados en esle capiio, remta

i du vl y b dinde debe evolslonas Cusmas renenga on I SONAION
que quiere cumplir un papel de tras-
cendencle an a paz y seguidad twdales del pésimo
debe adecuarse el funcionamiento de las Dﬂltﬁ
 que pu

sentando cambios
uidos de cargas | |umm. para pasarse al

época tan
Conficios quo dejaron do esta
o cual







Capitucollil

DE LOS CONFLICTOS IDEOLOGICOS A LAS
‘GUERRAS NARCOMERCANTILISTAS

3.1 LAS GUERRAS LIMITADAS.

En e sctuaidad of trkfico de armas y drogas nos lleva a identficar 8 un nusvo ¥
potenci te de guerra, pero no entendida ésta tradicional sino
& Un nuevo derrolero que parece dar continidad a 108 ya casi etermos proble-
mas de la humanidad.

La guerra parece ser una constant d Ianistoria; o podornes enconvar ringin
periodo en 1| dever 'no esta sellado por confiictos
Cotialos mmados e une s o maners, on cuslquir gt del munter

nte difundida
inicamente por

Clausewitz expresd una idea sobre ia gusra que ha sido ampliam

Esto nos indica que cuando las

distribucion del poder reducen las capacidades para el manejo de los conflictos

armados, se tiene que acudir al uso de las armas para probar las potenciales

vategias que permian buscar el somel

armada. ¥ a ia guerra

ol choque matate de Sos poderes socales que 6 halan on sp0BAEn Jo Moe:
ses es, como decia Bertrand Russell, una mala solucién; no obstante, la guerra

sigue siendo, manera, p i

Fsto nos indica que el género humano, e muchas ocsslones, 1o se desinuye por
necesidad istencia sino, por el contrario, por el arraigo de
S oas qus mplica s posesidn ds blenes yio enrion, st omt ol conto del

r y 3

3 i, Clausewtz, Kt ver ON WAR. Washington. nfanry. Journa Press. USA. 1950,



/e podamos encontrar semejanzas en los motivos para la guerra, cada una
el  persigue sus proplos fines. La época anligua se caracteriz6 o 1ss
guemas de conquiste: o periodo do ln Edad Madis. atemds de tener rasgoe
comunes con los conflictos anteriores, se caracterizé por m luchas religios:

crementaron los conflictos por el dominio para mantener o ampliar la expansion
on los territorios del sur del hemisferio, 3 estos conflictos se les conocié como
guerras imperialistas.

En los mmuu-mpu .
proyecto wwoom

o do
ool e rebiars e log confcios betcos.

rras do Ubaracén cokial con sue secusas de
poy: los grupos gue pretendian
o un muove

Ese tipo de conflctos han sido calificados como "guerras limitadas” por su al-
cance resringido y localizado,no absianis que hay un sinndmero de injerencias
S embargo, en la Giima década. nan Ido decreciendo debido a 188 mens:
actividades politicos que el riesgo
s que Erplon of manianinieda de ure guers v sen namacional o de
que este tipo do guerras, caracterizadas por el conflicto
nxea Vo wriral va on decvureris, En carlo, 0 gueras indsfindas o tia:

que se sostienen en tomo al narcolréfico par por la
i o tacots ‘que tienen.
La conclusién de la segunda confiagracion mundial logrd contener las aspiracio-

n
expansinistas do los paises dol je, pero a consoldacién del Hiporiamo
politico-ideclégico se fue refiejando en las declara dependencia de
Eiounas colnies, coms o de donesia on Sgosl e 1645y o regacin de los
paises coloniales a reconocerla, en este caso Holanda.

ste fue el principio de una larga cadena de conflictos en los que la injerencia de
Ios bloques ideologicos mediante la participacion directa o el apoyo a 10 grupos
en pugna s hzo patents pare maniener o) conflclo armado, Tanto goblemmos
como grupos de inereses operaron como mer de fa muerte:
armas era el gra 50 sucedieron una serie de confi
suscitaron en nun pace do a segunda mitad del Solo XX. La sucesién de mov-
mlentos independentaas, separatatss o segreg  on oirors coloni
Sendo, s huote de o comersalzacon de

iounos da 1oy picipaies scontecimientos que implicaron 1 o hcha por
pendencia y por el poder encontrar o mavorta do slos Tos hoches
“rmados han e del quenacer comin.




Uno de los conflictos mds afiejos es el de Israel con sus vecinos drabes. Con la

cién de un territorio destinado o puebo o, que aunue
al tomkoro paiestino, En la
! haoia apro lmm.m mitas

o provoc nl recelo de los adones termiaron
os judios.

[
asentados en Palesti

Luego de a segunda coflagracén mundal y ol conocido peregrinar delos judics

para intentar saivarse de la cruel m: por los

530,000 56 dispusioron & emigrar 3 la Vora prometida, pero los s raos
.

ummrin et hso quo 18 g o

encontraban

impedir el flujo de judios

@ situacion, las Naciones Unidas decidieron la terminacién del ma
briinico scbre Palstinay la paricin dol e on dos Estados independien

ayo ismo_afic
e tue recanocido por a mayoria de os miembios de I sociedad fter-

acional, lo g
V6 conun i o e o 1048 o o wito 4 rreet s s e

Qros incidenes Bl sicaar e 950 cuantshay un rarpiant de boel
o lsr . por mediacién de la ONU, con
oot wanslordanc 5o i 2ont araoe do Palestna colidants con

dad
{a pérada
ol rio Jordi

En 1956 Eqpto mpidé a navegacién do barcos fudos por ol Ganal do Suez, por
Io aue Isral, con spoy francs y brtdnico, ocupd a peninau del Sina a cusl
o postrormente pM m-ﬂlln!bn o la : ONU.

err: s s
Jiny Joics y g i 15 Kometos o cana do Su
973 trof

ol Garinaray y
Cisjordania. En octubre d Suez

ipeias cruzaron el Canal de

lanzaron una ofensiva contra srael en lo que se ha
izo fracasar el

‘empezaron a buscar intensamente soluciones.

intento. A partir de entonces s
para una paz en la regién.

1977, inusitado,

Sadat
visité Israel,




No obstante, los conflictos entre grupos de palestinos que impulsaron la intfada y
el ejército de Israel continuaron; pero la bisqueda de la paz se mantuvo hasta el
reconocimiento oficial que ambas partes se habjan negado durante mucho tiempo
y fue llevado a cabo luego de intensas negociaciones entre Palestina e Israel en
septiembre de 1993, con lo que se encamina de manera mas firme el dificil
proceso de paciicacién en el medio oriente.

Qo canflcto internacanal que destacs e e periodo inmediato a a concusién
de la Segunda Guerra Mun rea, Como sucedid caso de
‘Aeraria, ya corca de s derrta los apongaes 8o fciaron en i parte norte do

Core: oviéticos, mientras que en el sur hicieron (0 propio con los nortea-
arcanos, quedands camvenderalments destineds o paraals 38 coms s
divisoria.

En el norte se o amzo Ja acinisiracién con un goblemo proviional y se fomd

un partido comunista, in hacera exansiva o lodo e tamtcr. En

Giiemore do 1945 56 lleg 2 un acuerdo en Mosc para que el terforio fuora

administrado p i, poro 103 sovidticos frustraron Ios osfuerzos y

para 1947 ya h a la region norte en un Estado Comunista. A

incipios ds 1545 50 g8 1a enada. o una comeion do 1a ONU a Nercoren 60
rvisaria a las elecciones generales.

En mayo de 1948 se ret e Repiica Popuiar de Cores del Norka, tariendo
como capital yang y de ralela en el sur se constituyd la Re
i Damocraiea e Coroa. con Sedl como captal. En oo do 1950, ropas do
norcorea traspasaron la finea divisoria del paralelo 38, por o que estall la guerra
on el spovo de las poencies politico-ideotégicas surgidas de la
multinacional encabezada p r Estados Unidos. Después de una

pars.) o sgutente oo nclaron conversaciones do pez que
‘concluyeron con la firma, en 1953, del armisticio de Panmunjon, con lo que se
Puso Tl a 1a guerra ds Goren, quedand.data dvidia en dos paries; Gorea del
Norte y Corea del Sur.

Lam conckos o cesarn plenarnte pues ko formenis de aneiin esk tae

Coreas, en cfere s especiaimente por confictos esiudianties en

pero a parir d 1 defbodue sociats o ha empezads a sorer

Gorar 1y ponlbidad 5o 1 rounicacion, hoche us podcd ser ol coolaio de ore
limitad: han afectado a la

Otro de los draméticos casos de conflicto armado, derivado de un movimiento
popular para la iberacién nacional, e ocupada por los
franceses en 1844, y casi un siglo después, en mayo de 1945, los colonialistas.




Nlovaron & cabo ura masacre en St y se estia gue fusron ssssiadas 45,000

personas. La conciencia anticolonialista se fue consolidando linos.

hasta que en noviembre de 1964 103 Yellaghas", guerrlleros utbaros, ssialaron

Ia guerra independent Frente de Liberacién Naci

y e Eglpto, Tinez y Ia Liga Arabe. Fueron varios afos de

Yoo oncarmadis on 1a e e eotine ey ot 1 menos, atoron o1 Ron do
elinos.

1En mayo de 1856 4e crat un Cormié da Sagurdad Pablica que contbu acive

mente a la caid: 1V Repibica francasa y al sncumramienio ra del

Gonierno Franess del General Charies do Gaulls aulon reconocis o detecho do

Argolla a su proia aulodetenninacion. Finaiments an marzo do 1662 D Gaulle

zo piblco un scuerdo mediante o cual se acabarian les hostiidades que
‘ocho aios ensangrentaron al p:

Indochina también ha sido un clésico ejemplo de guerra limitada bajo fos conflic-
{os ideolégicos de s potencias, El conficto contampordneo se remonta 8 1954
cuando en Vietnam se inicio la ofen: popular contra la base militar
francesa de Dien Bien Phu para obiener s viora sobre os franceses kuego
y con elio
el pais queds dividido en dos zonas up-nun por el paalel 17. 1a part septen
trional queds bajo o conrol el VietMin, que e una coalicén de nacianaletas
y comunistas, y la meridional a cargo Unién Francesa; pero en el mismo
armistco se contemplo a celsbracién e eloceanes ganoraes en, 1955 o 1985,
nto, su goblemo propio y asi la Repiblica
Popaar do Norts 6 su capital en Hanoi y la Republica Democratica del Sur
designs a Saigén como capital.

Las trof sas_abandonaron el territorio para permitir que se pudieran

En el mes de febrero de 1961 se crearon las Fuerzas Armadas de Liberacién de
Vietnam del Sur, y en 1964, durante su expansicn, lanchas torpederas norviet-
namitas atacaron en el golfo de Tonkin al destructor estadounidense Maddox;
este incidente habia sido preparado por Ios soricos d inteigencia norisameri-
canos, En agosto de ete mismo o, ol Congreso rorisamarican eprotd la
fesolucion del Golfo de Tonkin que autoriz6 al president i

o o' Goficto e Indochina, A part da ose, moments 56 i una escalada




aérea de ataques a Norvietnam y a las bases de abastecimiento del vietcong. En
195 los sadados nortsamericanos perendo en el pais eran més de 270 mil, al
afio siguient llegaron a 425 il 8, sin contar las tropas de
vos paises aisios como Goren del S, Ausicata, Fllpings, ot

En 1968 el vietcong desencadent una ofensiva general, lamada "tet”, durante la
s consiguis apoderarse de ms de treinta capiales do provinci ¥ ocuper los
se suspendieron los bom!

o
amaricancs; un o desputs la cira se habia b 4 539 000 y
000 en diciembre de 1971.

En 1975, las Fuerzas Ariadas d Lib "Ho Chi Minh"
6, el cual concluys con éxito

contra el régimen de
naimente, er b . 1978 Vieiam 56 rounihct y aueds
Vietnam,

H

que fue siva
cuatro dias después.
‘como Repiblica Social
Sin embargo, este conlco causéun profundo impacto n el pueblo
estadounidense por el hecho de haber perdido esa gt s desde aus se
cataba iicland, Inlerament surlt bestante oposicion en 1540s 105 dmbios d

Ia soclsdad norieamericana, y ol concretarae o confit, gnerd dhieionss on

en una guerra que 1o consideraban propia 8 defendar una causa Que 1o lee
respusia. 3o reckian bolaas d pdstico que contbrian los

Cadbveres e tos combs

De ahi
y se dio un rechazo a todo Io que repres sintoma de autoridad y las
Deneraciones a uenes 1 loch i an 458 époua como o ackial presiente
Wil

irogas; cuando regresaron a los Estados Unidos quedaron tan

d emocional que se convirtieron en un lastre para la
iema socledad que, después de haberios ulizado, ios rechazaba por conside-
rarlos desadaptados.

Tantién on of coninente amarican se suscharon corficios de gran enverge-
ra, aungue no g a ide a lucha independencia pol
admiisieia, sine tondionts 5 1 bisdueda do una provume Indopemdencia

o2




ideolgico-econémica, que evidentemente se encuentra enmarcada dentro del
conflicto bipolar. Este fue el caso del triunfo de la revolucién cubana en enero de

La independencia colonial de los paises latinoamericanos se enmarca dentro del
siglo XX losconficos por ol poder, savo los periodos de largas letadura

mantienen. respectivas condiciones soc o os conflctos para
i cién de los respectivos proyectos macon lendo

Bajo ese esquema Fidel Castro y un grupo de rebeldes partieron del puerto
mexicano de Veracruz y desembarcaron en Cuba en diclembre de 1956 con la
finalidad de echar del gobiemno a Fulgencio Batista e instaurar un gobierno socia-
lst. Daspruds s cbiener )t procecisron a e snmjanda de is Conatiucén
de 1940, la cual fue modificad: mplios poderes al ejecutivo, y proclama-
o como residente mieino.4 Maniel Ureuta's come priver miniuto a Fe
Castro,

Castro viajé por América y en los Estados Unidos, anto los rumores de sus
preferencias politico-ideologicas, dijo que no era de tendencia comunista, aunque
ma agrriay | izacio-

n que
oy o g de Bevatan Dorices al so.
Dlom, rogreost a su uncion de primer miniatro.

E distanciamiento del gobiemo de Castro del norteamericano so acentda con la
explosién del buque cubana "La Coubre” puss Cuba cuipa 8 Estados Uridos del
cidente; por tro de haber traici
rovolucion. L que 5
recupe paro on abril do 1961 las fuerzas caanas alos
invacores en Bahia da Cochinos. Como.respuests, Castro deciars el cardcier
Socialita y mandsta-ioninista 46 1 revolucion. Por osa rdzén Cuba fus expuisada
de la OEA y se rompieron o congelaron las relaciones con casi todos 108 p
del continente.

En octubre de 1962 se origié una grave crisis interr 7 denurels del
re ohn . Kennedy ds que en Cuba exita una base de projecties
oviéticos; este incidente involuc ndes potencia

Soluciond con el reiro de 108 conetes y do.1as iropas A parti de ese
momento, Cuba se lig6 mas con Ios paises do Europa del Eato ¥, con pocas
prerrogativas, pretendié extender los facos revolucionarios a otros

orbe.




o 1518

La muerte de Eme " Guevara en Bolivia y la participacion de las troj
cabanas en Angaa son e|em lo de ello; pero entre conflictos y declaraciones de
amistad o5 apoyos para el desarrollo de la isla e pudieron manterier hasta el
colapso de la organizacion poliico-ideoigica del blogue socialsta

En los afos’ noventa. lacrisi, cubana se ha agudizado como prédiclo de'i
prosions jorias duranto i Giimos doce anos-d goblemds repubicans y
tas'en Esados Unidas, ' suna dataciores  simpalzaniss do 1o
rcvnluclbn cubana llwll'n l::|ulnﬂv para lograr sus propios fines, el futuro no
parece, m«yr niti isla. El-casoide Cuba .‘ Dhmplo de una’ m
Gh!l lun perdido la- Vld- umo eorvln ilpl&

Gl canficos us han teri i impertancia en esta mlan s0n los centroa-
mvlum o'aos cab destacar 103 do | Nicaragua y EI Salvad

En muugu. fos conflicios han sido constantes, aunque 103 acontecimientos.
imos aios fueron producto i

por pam de ngﬁl sociales, Ildme 88’ mu!n
Farioe,degtarardo ogajes tog mevimlonios campesinesy sndcaes'y
1 o ol
l| como una fuerza lrmlﬂl para combatir
‘se‘incendié cuando el f‘ﬂlmn
Joaguin

8 hugioa naconst ¥ huuo menidetack

2. detacirny o Eronte Sancistnto ciudades; del
por s mercenarios- el frieions ypor el
1979 se foimé n Frents Patidtcora

rteamerican
intensa .ucb en qulourm. hasta llegar-
s m o Manage

£l dérrocamiento del dictador permilié la llegada de los sandinistas al poder, pero
después de un breve perfodo de transicion en que estuvo a cargo una Jurita de
Goblerno se resquebraio el Frente Patriético. Integrants o

e

. delpo

ini las'eféccio-
m. fat 1 Unido ;

o:han, cesado de estar-prese is y an conti-
indo hasta ios rmeros aA0s a6 1 écada-4e los moven: po 1o cual Nicara-




gua sigue siendo una potencial compradora, de armas para satisfacer las exigen-

cias de los grupos beligerantes que surgen eventuaimer )

aockinds ool poviuliof oer i

. : icto
‘Gonocido como fa "guerra del fitbol™ -par h b erse ddsencidenado’ dewhal dc un
v Geprv'ce o esporives s tacnats fato S o etn

EI S:Ivadu n.:‘s‘.,;in,

ot dodcddd
impéciaclialglier e SOt vt s
Coronel Aftuo Mnliﬂﬂ, que ocubé” @l gobierno a."wr 791
superficial reforma agraria por la escasa productividad agricol
Comnista por 1a olgarauia. B ato. il do desemplegy o baia
Mfavorecis’

s, asi'¢omo'monjas norté

D8 s

""7 B v
AIhge

ra, del grupo.de los Tres (Colombia, México y
ion de la'ONU, logrque se entablaran plticas
proceso do paz. Finaimento, en o
Zonfrontaciones o} . ide.
eligerantes
dovert

imiriadas y chiplets Bofido 4
ckante habér viol

o5



Estos son algunos do los ejemplos representativos do las gueras imfad

periodo de la posguerra, pero no son

Canficios doivados da s mdependencla der Cungo, "l indapendenciay posieio

res confictos en Mozambique y Angol, 1 lucha de Liberacién en Guin

o3 conficios nterraci vertas on Kampushony Algansan.
g Conics an oy s reciones corfromaclonss en o1 Gols Pete, on

1a exvugosiavia y en Somalia

Todas llas han sido guerras geogréficamart localizadas, y aunque en sigunos
Gortido o ieago do extender 1os conlictos 1as negociacionss han

para que tarde o
momento, en que el bipolarismo_politico- ld»‘énleo—mlllur ha
iscar los mecanismos para tratar de evitar las guerras

3.2 LAS GUERRAS ILIMITADAS DEL NARCOTRAFICO.

uerras que fugaz pero

Lo nico que parece alejarse del control bélico son la:
mente se libran para controlar

s seria erréneo calificar como una guerra los enfrentamien-
nte_armados, que se dan entre los impiicados en o wifco a6
una deciracién formal de incio de hostidadss, o hay

1o hay respeto a los prisioneros (si
convencianes, il 84 Busds gustonar o medier un acuerdo d
podemos consider una “guerra sin
2108 para sjrcer 1avielencia en I seiva de concreto.

En osta oueta no nay amigos i enemigos visbes; ot amigos de oy son
enemigos de mafiana, independiontem icién quo se tenga en el
conflict, ya sea como autoridad, en m dbv-no- nmm o como delincu
Prosidentas, ministros do Estade, jvece
Gattadores, vendedares.y neumidorts da. drogen
posiciones cada qulen fesguarda su 1inchera pues de o contraro pusde perder
hasta la vida.

ol Ia querr del narcirifico uth o cuskiertempo y an cusiquer espacio, o




El gran problema de este fenémeno es que ni siquiera puede nocido en su
-ompleja dimension. Son algunos datos s que nos permiten imaginar
sigo d Ia magniud que implica esta cuestsn, v solaments con base en slos
podremos o de las guerras limitadas y localizadas a las
Guerras fimitadas y ooutas

a undo se hace mds pequefio;
las comunicaciones formas, it taner conocimients de 1o
que acontece en casi todos Ias.r\m:nml ‘del planeta, y aunque muchas informa:
10 se incorporan al registro periodistico cotidiano, cuando liegan

sociais igadas con

o podery
Es poca la informacién que se difunde de la clandestinidad en la'qu
aunque [0 que se conoce

encuentra el narcotréfico, y o parecer
reducido la compleja marafia en la que opera el comercio

de las drog . comupcian y rirentamisnios armad

o 20 o on manera farpor os meclios de comunicasién,

58 Gominments conocidos, pero alrs de el 5o ocullan a3 mies de pedueR

Clones para i produccoh,a dlsbueon s ol Sonsumo do aogas y ot una
de éstas implica una probable guerra.

Cnmn 22 sabido, s do s sociedadas ue trie uno de e conmu
frog norteamericana y, de acuerdo cor

ncia. Dentro de

e5a socledad a do Ronald Reagan fuo una do ias adminitacionas guboramen-
ente promulgs su guera ablera conra o

pero que de a subyacents tvo apoyando dversos Trowrames do com

bate a los gobiernos considerados como "o amigos”, basada en recursos

Pocuniarios provenientss de ssa licita actvidad.

La reproduccién de un reporte especial del Christic Institute describe que uno de
los elementos mas insistentes en la guerra contra las drogas en dicha adminis-
tracién fue el sogan quo estuvo dirdiendo Ta otrora primera dam ea-
9an en el que decia: "Just Say Nol" to drugs.

No abstante, en relacion con el publicitado escandalo Irén-Contras, en el reporte
se argumenta que hay una serie de evidencis relacionan el tréfico de drogas
e los contras y su protector, el goblemo norteamericano, que o

e READER.
Ed.Provaling Winds Re

e, 1991, 1.



forma paralel.y por slo. marginal  laaceldn logal;pues se tenis conocimients

de que la mayor transaccion de or drogas era para financiar la
fos contras nicaraglenses. lnciusive eh Washington un fiscal espociat conclays
que el expr  perscraiments envics legales de

armas a Irén en a operacién "Iran-Cont n do que ese
gonks do knk. o nchuys of dsmvio de les ganamn do esas ventas para apoyar a

riras de Nicaragua, pese a una prohibicion del Congreso suiadou.
md-nll de .y..a.. 2 los ebeidas do derech ©

. p

asegura que ll lider de

Gracioy d Iog és Gardes marcovarianien. Tumbien senaia que aigunos do los

difgentes contras estuvieron directamente involucrados en el trfico de drogas, y

que el gobierno norteamericano estaba enterado de esa llhunh que, incluso,
apoys.

La operacién de armas por drogas era auspiciada por narcolraficantes colombia-
e eriregaban la mercancia & Tos

arcada, aire o por

n 56 sefla en of reporte sspecial fus

canfmado por los picios que participaron en la operacién y que

Sere de enirevistas, coniesionss o promesas de reduccion e condanas dieron

Getalles de (. entre caragenses y del trasiado de
nién Americana, desde el rancho del norteamericano John Hull

Ubicado en Gosta Rica

contras. ubicad
mar, a los Estados Unidos

Asimismo se cuenta con testimonios de diversas person: lios un nte-
granis el Cariel de Nedellin dedicado al avads do dinero, del propietaro de
compafiia empacadora de alimentos del mar y de varias notas Bododisticas y

asunto.
iinico caso, pues las operaciones cubiertas mediante tas cuales los
fes adquirian armas a cambio e la venta de narcéticos también se

a Afganistan donde fos mu‘.mam financiaron su guerra contra el
Goblerno mediante el o de drogas.

Esa tolerancia de la administracién Reagan hacia los grupos rebeldes para
combalir a gobiemos no afines a sus proyectos politicos mediante el trafico de

fue el precio que se tuvo que pagar para poder respaldar actos que son
105 ojos de las leyes norteamericanas y que operaron depen-

droga:
ificitos

€1 Financieo,

1993,
o omseon sz
7 i tdem,

o8




dlerte  sus deciaracones pibicas de e guera conra e droges Este o8 un

los proyectos de ideologia politica se ven invol

2suniog de narcotréfica para que, de manera Hagal ¥, por ende, comupta, 103
dividual puedan prosperar al margen de la ley.

Y es asi, como en el ejemplo gobiero, bajo la directa supervision
oreaidoncial, comete actos, lichos (e lesionan internacional.
Adarnéa, I sguria de asplonsfe norissmericans, a Cental Intligence Agency
(CIA), se ha ap rmador ‘actividades como el tréfico de
Souks, & bow s alow miscmos solopis DR quc r-lllun sus acciones encubier-
fas. o Esas acciones de la GIA para conocer ichas ocasiones, tolerar el
iréco do nar a pocka cancuir en o) mercao nortsame
lambién se promovieron para apoyar as guerras en Asia, sspecialments
Tas dol sudeste, @

3

oda esin serle de tapecios aue provinen desde In décads de os seten
llevaron a un subcomité del Congreso Nor

ividades crimin:
habian convertido en un problema de seguridad nacional la cual era amenazad:
or e uriogt forma 0o subversin Qo8 1o era cormmista, i ter i 1o0kS:
gica, sino particularmente econémica.

Esta es una sencilla ejemplificacion de las complejas relaciones que se tejen
arededor del narcotifico en un pais primardiainente consumidor de drogas y
se ipo de relaciones también se da

n los paises productores;

fropiinged
productoras de estupefacientes, Colombia, Bol
Eindo sus divises con base o fos narco-dGiares

jia y Jamaica, estaban incremen-

! caso colambiera hi sido uno de los mis notorics por la evokuiin qus he
fonkdo o travia del empo. Para fnes de 1975 & in acuerdo entre la
Drug Enfor

y
pars ertadicar 1 exportacin y ol desembarcs do drogas en las peninsulas de
Guajira y e o o e Pl respectivamente. En la Guajira la Policia Nacio-
nal fue reemplazada por la judicial y los miftares, y pusieron & i zona beo estado
de sitio para evitar Ia exportacién y acordaron que la DEA controlaria la importa-

ste acuerdo concluy6 en 1980 debido colom-
bianos estaban cayendo en las redes de la corrupcién.

8% Gt Biesk, Vince y Bernsten, Deris. "NSC, GiA, AND DRUGS: THE COCAINE CONECTION" on
idorn, pp. 7071

Gt S, Dy e Coy Al THE G0 & TWE PoLITIGS OF uARCOTIS
¥ Johnson, Corky y Goldberg, O VIETNAMESE MAFIA", pp. 126-132.

bp. 114127




Bl fortalasiiero do s mafie s heo mankiesio en 1960 cusndo dos hueces
fueron asesinados en Medellin, motivo por el cual otros ochenta is-
vadon oo oron ooigados a rénunciar asi 105 afoctos dot vafco da drogas han
ncromentado 1a ya Jarga cadena do vielencia an 1a istoria colombiana que
incluye el asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galn.

cia s adminisa con amas ds fusgo y con granadas de mano, (a cisua-
sén se parsigue con los coches-bomba y el nusvo modslo de gusrra es cosa
‘comi eainelo e potcios y unconarios pibike
ue se resisten a fa corrupcion e inciuso do cludadanos que se opénen a vonder
S Ueras, negocios, cases o aIgin objato que sea d IMerés para 108 narcotar-

Los actos teroristas ya o son primordiaiments de indole ideolégico sino de
intereses narcoeconomicos; esta guerra va tomando un nuevo matiz distinto a las
anteriormente conocidas.

En Golontia se ha legad a) momenlo,n due se cluye la gobematiidad L io
cual la confusion entre los alcances del poder politico del Estado y
o narcouifico o5 pemanerie. La fuga encubrinterie o
Pablo Escobar Gaviria, prominente narcotraficante, s a de ello. Ah la
guerra es sin cuartel. EI problema del vaio ha alcaraads taios dmens
nes que algunas personaiidades, entre ellas el escritor colombiano Gabriel Garcia
rquez, h muy seri legalizaci dro;

wis de Inqsstudes, In Univarsided de ke Ardse, en Sente Fo de
mam. Colombi narcolrifico a prin

ico, tal como

ot bor Ol Se-propuse analzar con detosimlento ios vertales y

dﬂwunl-}l- o ta legalzacion'de las aro

millonarias inversiones para la persecucion y represion de

los narcotraficantes siguen siendo insuficientes ante el crecimiento de sus ga-

ncias que van al parejo con el incremenio.de consumidores de croga en ol
mundo.

Los dos ejemplos aqui expuestos, el norteamericano y el colombiano, son una
muestra de los alcances que tiene la relacién del narcotrdfico en los diversos
Ambitos de la sociedad, pero no sélo en esas sociedades, sino en la mayoria de
los Estados nacionales.

El narcotrifico no reconoce fronteras en su guerra contra todo aquello que
‘oponga para seguir con su llicito negacio; por el contrario, son los gobiemos los




que se autolimitan mediante su burocratizacién o corrupcién para combatir a los
Qe eriinan esios deltos, Eo por ale que considerames aue mundo se en-
cuentra ante del n

e e on auslauer tempe y on sualauier ogar 4o plancts

3.3 REDES INTERNACIONALES DEL NARCOTRAFICO.

Parsce inacmisble qus en o ocato del siglo XX, en que les sociedades el
minan a una aplicacién decisiva de [0 a ciencia y la

cnologia para hacer un habitat més confortabie del medio abronte humane, (o
G gt miioos tes de las naciones, particularmente las
s on log cotmulanios 1a o do hacer lovadera o4

favor del uso del

que hay
entre los que se incluyen las bebi
algunos de ellos (donde se incluyen as llam 50 han
eado una sere de conlctos sociales en aversas parts del mundo, po o que
hay quienes han sugerido Ia legalizacion e su Comercio y uso para evitr que se
g8 Incrementando el enruecimiento e algunos y 06 conflcos socales

El obstéculo que se presenta a esas propuestas de legalizacion es que fas conse-

cuencias dervadas ol Gilo son Milpies. E Cutnts a 1a producaon, 12 zonas

do culivo de alimentos han cedido au espacio a los sstupsfacintes J lo mismo

ores agricolas © ndus quienes han cambiado su

tro tipo de producto; con ello la base de la economia de algunas

Raciones depend, e buena mecida. d ssa activlad. Las leyes que reguian esa

roduccén se ven vilentadsy as acciones judicales se rlentan

al de la delincuen ia droga su modu

implic. necesariamente, una potencial orrpetn a sl ot b prodccon.

la distribucion e incluso el consumo.

El uso de drogas en los adictos ocasiona una serie e secuslas que van desde el

deterioro de su estado organico, omia al y familar,

hasta Ia realizacién de actos Geliivos que conllevan robos pecuniarios, on
105 en olros. EI problema de las drogas ti

base, n sustento sconémico y palauico que enfiquecs a1os productores y disi-

buidores y mina a los consumidor

fuacién no es recient; el uso de sustancias que aciian sobre ol
latora nervioss, modficands ios astados d animo y 1a parcopcion del axterior,
proviene de tiempos inmemoriales, aungue las dimensiones probler s que




shore e conocen son 1wie gravos puce inckwyen le pobreze do oo grUpos %0
a riqueza de otros, la desmedida ambicion de sujetos sin escripulos que
sobre todo y sobre todos, Ia corrupcion que involucra a gobiernos enteros
y1a destruccién de los individuos.

Son diversas las drogas que circulan en el comercio, pues hay morfina, heroina,

udeine, coosine, markuane, olo. nescafine y LED: skgunes sun prodlos de e

a y otras son obtenidas por medio de la quimica, pero todas forman

parte de ese convulsionadp et due ha toride 56 evoracon de m ala
situacién de la demanda.

cocaina que se obtuvo de Ia hoja de coca en 1860, llegd a ven-
oo o iniciar el siglo XX, en las farmacias de Estados Unidos; no obstante, en
Convencian de Ginebra sobre las afogas, que se aprob e 13 de jua
TGS 30 acords e 1o fabrcacion do droges con ot G auo s6lo
prodieran pare saistacer xclusivamerts las necesidades del so
se I

de Naciones, donde se
rea a la Organizacién de las Naciones Unidas para que mantuviera (a vigilancia
Sobre la fabricacion de drog:

15,00 mdanie ! protaclo de Pars de 1048, suts @ ln Orgeizacidn
a observar cualquier nueva droga que se considerara

smaniona y redes aciocin en acublon dus o Usaron con clors fecsnca

S resenon modn

Pa les por los resultados de las convenciones y protocolos.

Gmlﬂdﬂl nlll 1981 se aprobé una Convencién Unica mediante la que se prohi-

bieron précticas como las de fumar y comer opio, masticar hoja de coca, furar
mariuana (tambien conocid como.cannabs. de_indio, ki, dazza o
hachis), o utilzar la planta para fines no médicos. De acuerdo as disposi-

n periodo de wransicién para que 18 govlemos fusran
erradicando esas antiguas costumbres.

Dentro de las Naciones Unidas se reiteraron las disposiciones descritas y se
iblecid lo siguiente:

) que las exportaciones y las importaciones se hicieran con expresa autoriza-
cién gubemamental de ambas partes
) quelos sobre Ia ap! :




©) que los goblemos intercambiaran a través del Secretario General informa-
cién sobre las leyes y reglamentos promulgados para cumplir el tratado.

No obatante ssos acuerdos y cisposiiones para fnes de decero de los sesent

aumenté considerablemente el uso de las drogas cuyo consumo habia sido

pribide en muchas paris del mundo, Asi, on 1971 56 convocd on Viena a una
conferencia pig

sistera internacional de fiscaliza-
ion de drogas pues Gnicaments 105 estupefacientes estaban baj
En ol convanio deriado de  reurién se ik

consideraror timul
105 (anfetaminas) v los sedativos hipnaticos (barbtiricosy, dicho convenio s
en vigor en agosto de 1876.

jimen.

Asiiamo, an 1972 se formul un protocolo que modific s Convencitn Unice de
961, 6 la necesidad esfuerzos para

lmm ‘roduccion. of hafcs fico y el uso Cicho do ampa.mnm 2, dastact la

necesidad de proporcionar servicios de tratamiento y rel

manos. Se establacieron medkias penales para ineriar orevent: ! ust peoio

de drogas, asi como criterios para el tratamiento, la educacion, Ia rehabilitacion y

Ia readaptacion sodial o los mplicados en ol Gclo de Ias drogas. E

entr en vigor en agosto de 1975.

No obatante todos os estuerzos nacionsies « nemacionales ta produccién % o

consur
a pnm:bkni e ahon setenta la produccion de hoja de coca martsnia ina
n precio in embago. s capesinas da s Ans

Spezanon & ver que demanda sumentab Y que el precio q agaba por
ol también, puss cads vez mayor nimero de nusvos compratiores. paga

i o1 produc ia los habitan-
o't los aises desamanados neromont 18 produccion, el tréfico ilegal y la

speion.

Las fortunas basadas en ese negocio se incrementaron considerablemente y a su
alrededor creci toda una corporacion que produce, traslada y distribuye la droga,
con una serle de secusias; por ello, las kihes sangrientas por o contol dol
negocio corporaciones delicivas y las autoridades que las combaten se

Hay diversos ejemplos que ilustran esto: uno de elios es cuando las relaciones
entre Espafia y Colombia se deterioraron, a principios de 1985, puesto que so
introdujo droga a través de la valija diplomética de la embajada colombiana en

LAS NAGIONES UNIDAS Y LA FISCALIZACION DEL USO INDEBIDO DE DROGAS, Divisién do
Estupetacientes. Nuava York, 1977, pp. 31.36.



Madrid. ya que no tenia que pasar por ningln contol aduanero; este orave po-
lama e s or levé a cabo la detencién del

erooleda do Columh\l en Espafia acusado de haber
Comaborads on 1a mroduccion de &roga a ese b

El aparente responsable habia sido el espafiol Javier eem-x Sallestarce ol cunl
uien

te artilugios logré que se_enviaran Sopoesias potias dostinades & 14

teevision espancla por valla dpiomilice, Perd of escundalo que ImpIc scuss:

Glones do Catupcion n diersas esteras del goblomo colomblanc.y 1a conse-

cuente investigacion de aigunos funclonarios de la administracion de Belisario
pa

Otro de los casos que causd gran revuelo y muchas secuelas en las relaciones
 Unidos fue o asesinato del sgets de la

ena. Ese agents trabajar en el Consu-

ado de E-mo- Unidos on Guidalaara, Jatisco, desaparecic. Anto o svange 8o

para su localizacién se
d

el estado jalisciense, pero que no era responsable de ninguna
bierta que implicara mayores riesgos.

Al resultar infructuosa su bisqueda, el gobierno de Ronald Reagan adopts medi-
s ue fueron intarpretades el gobiemo
pdcano o

orz do varias.

aciones do 1a bolicia Judical dol Evtado do Jalisco y do Ia Fodera co la

Ropamlcary ante o racaso on s bisduoca n no decidié.
med do "operacién intercepcion’. Este oper

de los automéviles que ingresaban a

Asimismo, a los medios noticiosos se filrd informacién oficiosa de la Casa Blanca
n la quo el gabiemo recomendaba a los turistas do su pais que procedieran con
o vi alajara, en vista de los hechos violentos que

cemds, ierno
cspuosta a las
sico. y paricuarments e Guadal

°

habla conaidarado a emién de un ~ravel adi
inseguridad que exi
Jra y Puerto Vallaria, saliscs

Después de entrevistarse telefénicamente los presidentes Ronald Reagan y
Wiguel ] Unién

boletin en el que se sefalaba que no se habia emitido ningun aviso de “travel
advisory” para México. Estas presiones finalizaron al suspenderse la “operacién




intercepcion”, pero el dafio ocasionado al comercio fronterizo y
sido considerable.

turismo habia

Un mes despuss do haber sido anunciada la dessparicién do Camarena, su
enconisad en un camino: pero la inslencia de comupcién en
gobiemo mexicano no cei6 hasta el enjui T Eetados Unidos do Fubén
2uno Arce y Humberte Avarez Machain, quien usra secussirado en Jalisco y
acdo a aquel pais vioando toda I nommatiiiad conteida en efatada de
ecicon o bor amies

Estos dos casos, que no son nicos, indican los riesgos que implican para la
uridad nacional Iz as polit

‘gobierno y crean complicaciones de orden internacional.

1 kcance ntemacions) de as acikdades de lon narcotralcaniss inpide aue se
tenga una precision sobre la produccion y flujos

Lee Iil, Renselaer quien dice que "..nueve pai
drogas llicitas que entran al mercado de Estados Unidos. Pakistén,
Birmania y Afganistén, son 1as principales funtes ds heroina: Pakistin es consi.
derado generalmente como el mayor productor mundial.

i el 95% de toda la cocaina procesada que alcanz:
U Colombia (75%), Bolivia (15%)
3 Perd (s%). La mayor parte do la mariuana procede de México (orincal pro-
ducton, Colombia, Jamalca v Balico. Los principal s productores de
heroina y cocaina también cultivan la materia prima para estas drogas -opio
Goca- respeciamente.

inza las costas de Estados

Los cartses do a droge de Golombla abastecen ol 80% de los cocainémancs
estadounidenses y al 70% de sus homélogos guropecs Los carteles rivales,
instalados en 1as ciudades de Medelin y e S
(ahora difunto) Pablo Escobar y los hermanos Or oo
productor de cocaina del mundo.

ército, policia, parlamento- los narcoiraficantes son un d
diano para el presidente Gaviria y para Estados Unidos, su principal mercado.
Este verdadero narco-Estado inyecta cada afio en Colombia 1,000 milones de
délares, una escasa parte del volumen de neg
calcula que ascienda a més de 200,000 millon
rvenanado hasta pars ranslomar & 18 taflcanton on jefes de empresa respe-
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Do otra parte, a o largo do la cadena del iréfico algunos paises desempefian
papeles importantes en la estructura del contrabando de drogas: Panams, México
 Sanamas son lugares obigados para o afcar

nc

Oriental (en Tailandia y Turquia también se procesa

{re 6o los narcétcos enire o "Creclants Dorado" (sudoccidonte de Asia)y Europa
hero

La uta de los Balcanes ha wisio 8 convertrse en 1 via de importacién de herol-
it hacis Europa Gecidental Gotda on dosuss was nabe
Gido a 103 iaboratorlos de Marsella oon merina bete en  dpoce e Fronch
Gonnection (Conexién Frances h
ol 80% de la heroina pmudam dola Mndln Lina:Dovada (rdn.
Alganistan, Pakistan), de Libano o de Turquia, transitari v Grecia, Bulg
Hongria y Ia anigua Yugoslents antes do ser comercialicads en Europs Ocerten

que controla numerosos laboratorios clandestinos- y a los nacionalistas de
Kosovo.

For ctm part, de lodas las arownizacionee crivinales spareciias o le Rusia

postsoviética -mafias lirtara y rusa- la de Ios chechenos os la e

tiene mayor éxito Eela pueblo montanéy do 500,000 habianios, una peau

repdblica caucasiana suténoma da) Sur do Rusia, ew repcessntado en o c-nm

de Moscd por u de m

de 3,000 mlemhm: Srgaas por ves padinos. quo saquoan & los pesuetos
cha

o prostaucion. 1a s ugundi artio wamsperios Y amesiecmiontos duoraoe, s V4
tercera la venta

Un <sfondo mutuce= foancia s procesos ulies y loe chorce unciona-

fios. Durante el congreso que celebran con regularidad en grandes hotoles

moscovas, a3 <<amiias>> discuien didendos y medics para el a ey, 251
‘el apoyo financiero a los nacionalistas chechenos

También s tiadas, aiadas an Hong Kang con amicaciones en Tahwin y en
los paises desarroilados -sobre Estados Unidos y Holan

extoratonan 1 mayoa o 1os reswaurantes chinoe:, son una do las mafias més
activas del planeta. Heredera de una tradicién que se remonta i siglo XV, se
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calcula que agrupan en la actualidad a unas 300,000 personas en unas 60
organizaciones.

da (Las Aguilas Volantes, 1a 14K) est dirigida por un golao (gran jefe),

personalidad secreta que s6lo unos pocos conocen. Ademés del chantaje, la

prostitucion, el juego y el tréfico de heroina -que se disputan con la Cosa Nostra-,

las triadas organizan el tréfico clandestino de mano de obra china hacia los
s ricos.

pai

En los Gitimos afios la heroina asiética ha comenzado a trasladarse a través de
Mguia y e ha dessmoliedo e ssoclackin my caroena srire e procuciores de
heroina de Paquistan y grupos organizados de abastecedores de Nigeria, con
Conexiones on las privcpales Sudades do Europa Gectiontal y de. Esiados
Unidos.

Adomds, muchos paises estn inculados a ravés delsistems bancari ol lvado
doldinero m.m. de las ventas de las drogas. Hong Kong es el principal

ro para ol wifco intemacional o la horern: el hemisferio
cacdanta), Pandrta, as Banamas y la os para speracio
nes bancariasy lavado da diners plovenients de I3 venta dé roga

omo se pued desprender de esa referancio. s ineas de distribucén de droga
a nivel mundial son diversas, doquiera que hay idores, especialmente de
03 paises Indusiralizados, os productores acceden  ellos sin mayor tmitacion:
pero el problema es mas complejo: Ios productores y distribuidores de las uronn
forman grandes corporaciones que incluso llegan a rebasar la capacidad d
gobiernos para su control.

ELmismo autor nos describe esa idea de la siguiente maner rincipales or-
ganizacionss que procesan, conrabandean y disirbuyen drogas ion sspecia
mente_poderosas. En lo América los traficantes de cocaina
desempotian el papel o paderosos agenies ds negocios; en Golombia han
pretendido ol pode poltico para olos; a mlia coombiana ha ratado de detorm-
nar directamente la poiitica nax jas y algunas veces ha empleado
ia \canzar sus finas asosinandd. por siompl, funconarios del
gobierno y otras figuras pablicas que apoyan el Tratado de Extradicién con Esta-
Sou Uniass. Loe Sarcotalcantes har' staco 3us norrees recorscs fanciercs
corromper funcionarios judiciales, politicos y personal miliar.

También en algunos paises -espe Jamaica, Colombia y Be
ratcantes ham ostontad todo un dmentars sontide do rovponsabiided social

71 Lee Il Rentaiaer W, Trifico de drogas y paises an desarrollo®. £n Tokatian, Juan y Bagley,
Bruce. ECONOMIA POLITICA DEL KARCOTRAFICO. Bogots, Colomba. 1990, p. 17
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st psrocinar un conjunto de proyectos de senvicios piblicos tales como sscuelas
cifncas, alcantarillado, programas de viviendas y campos deportivos que han
logrado la adhesién

popular.

Los cételes de Ia droga se han fortaieckdo por la igueza que manejar; asi
Industria d narcdticoa ha sacado provacho del dkbi o de
oridad aet Gobiemo.contal e

regiones oriental y
de Pert ' dei sur de Colomba, bt siomre 1o poltica 26 niorta

En estas remotas regiones s los traficanis han levantado planiaciones

laporatoros, pistas de aettuale y Wogwes de. amacoramtento. En
kalﬂan fa mayor produccion de opio y heroina se encuentra en las reas e
les.

tar con dureza el comercio de narcdticos han
a algunos miembros de las tribus a buscar el apoyo afgano.

Enton peisss andinos o actihd de s nsthcionies malktares ha chetaculzado bos
uersos para ef coniol de narcdlics:la comupci, las consideraclones estra
han

soldados que participan en organizaciones de autodefensa de tendenci
chista.

. donde el gobieno enfrenta la amenaza de Jas guerrilas, del grupo
"Semiero Luminoso", los jfes miltares sostienen que los
te Ia droga complican 4

BolMa las Fuerzas Miltares y la cocaina han estado vinculld.i ot S congine

Ademés, 2 o largo de los paises andincs hay tivalidad y tensién enre
las instituciones militares .y s furzas do Fecra wacionai. destnetarios
mayor parte de la ayuda oga qus oirece

armada y tan inmévil como sea posible. En otras
mpedido quo Eatados Unidos y os lideres civiles de Sur’ Amérlcl estructuren la
10 una fuerza efectiva en fa lucha contra la dro

7 fsigem,p.25
™ isidem, b 2728



Ocho paises -Peri, H . Marruecos, Nigeria, Pakistén, Birmania y
nea Ecuatorial fucron callfcados de narcocstados” que se benefican drecta
o de ura parts Inpariands, @ iickiso sesrcel do s ngresce del neruokE-
fico, n o inforime anual pubiicado en Paris por el Observatoris Geopolic de las
Drogas (OGD). 7

Las sutoridade el Fondo Monetario (FMI) y el
anco Mundial pemlemﬂ lo bataka en Pevi rimer producior nundiel de pesia
basca de oo el informe del OGD, organismo independiente que

analiza 1os contestos econgmicon, potics y miltar e 1 produecin y o rétce
de drogas en el mundo.

Lefo de lograr of o de [a lucha contra o narcotifico, I prordad de la guerra

e peruano Alberts Fulmerl produl 1o

s traficantes, de las guerrillas Sendero

'3 sectores enteros de la jerarquia il en amplas

‘Zonms di peis en txm cwlens do iuoreess us Nega hesta o covazte el poder
GD.

El i la situacién en Haii, otro pais caliicado de
n-rwul:an dnnue " posicion geogréfica permite al poder miltar raficar en
gran escal: bensficios que lo ayudan a resisir a5 presiones intemacionales

Para resaurar 1a democraci

Mamiecos, primer portador mundial de hachs per uncs dos mil miones do

délares anual productor mundial de opio; Nige licado
enn oo ercondion con A paricipacion de amplios soctores del E.emno 1
cos; Pakistin, segundo productor mundial de nereina, son clros. parser
Clasiicados como “narcosstades

En Guinea Ecustaial, denuncia ofinforme. ol prasidende Teodoro Oblang Ngue-
ma “transformé su_personal diplomatico y su familia, a menudo d
estructura, en una red internacional” del trafico de drogas.

“Estado bajo

inflaoncia®, es ciertaments mas complajo el pador ccondmico do os narees s
pemite infiltrarse en lo més profundo del sistema econémico comprando empre-
i

o
™ A_CONOGER EX PANS UW WFORME SODRE LA EXSTENGA D OHO

RRCORSTADOS" B Unersa 35 e oy &



En 1994, Colombiatiene un sistema muiparidisa de econamia lbersi que carre
el riesgo d prote informe
el OGD.

Chile, debido a su extensa frontera con Bolivia (segundo exportador mundial de
cocain), interesa paricularmente & los narcolraficantes. y of puer de Alrca se
ha transformado en un centro de distribucion, explica el informe.

Pero Chie también iteresa por aros dos mlivos, como ctapa intermedia de
exportacion “blanquear” el dinero de la droga, particularmente en el sector
Ge1a construceion.

Entretanto, el rol e Venezuela como pais de trénsito sigue creciendo, junto a
paises do América Cenira. en un estuerzo de los narcotraicaniss por i 1
Gensidad y eficacia de la red do radares instalada por Estados Unidos en la
{rontora mexicana y en el Caribe,

Por o, ios espaclatn do Obearviorio Geopolico de (e Drogas safisien
oo —con chreies de la croge en plans expansién, primer produciar mun-
Gt do mariguana, y producior oxporador do heraina- &in duda aunsntaré su
importancia an el narcokifics debido al process de.inlegracién con Estados
Unidos y Canads
Como se ve. o roblema oo w6 sencl, puse ey omichen rezanas del por qué
) Toreer Mundo encuentan difch emprender acciones decisvas
snwe swlen repemousiones
. donde los precios do las exporiacions
Gerca de la’ miad da 1o, Poblaciin stk desamplends o subam
contento popuar ¥
problemas politicos. Algunm 2 ideres colomblanca

afadir al gobiemo.
piensan que las

nisén, €] convolde la produccion de la Groga (2 monos on Armrica Latin)
te de tensiones civico-militares y puede indisponer a los militares si
lou proionan demasiada,

Los ideres boldanos. por ajempl, ackerten en " privado que acceder a os dida.
dos de Estados Unidos sobre s puede itar un golpe militar en ese

5 mdem, p. 25



Inclusive la Agencia Cantral ds Intsigencia emilé un informe congresional en i
que soxtene que el ‘América Latina ha empezado a ir mas alla de
imple. corrupcién do pallcosy ha empozade & il en 1as elecelanes y
poltcs sconbmica

Los barones de la droga han (o més alé de la comupcin ocalpara et no
5610 en un ampli iones y en las
siones a nivel Facianal sans o Cin ante un comité dot sonade.

Como sjemplo, el Gaso de abogados colombianos en la némina del cirtel de Cali,
quenes ayudaron en 1963 & promover refomas a sstema legal qus shora utan
fos narcos en la obtencién de acuerdos benéficos féciles con las autor 3
os traficantes de drogas han establecido arreglos “mutuamente beneficiosos” con
‘grupos guerrilleros

© terroristas de algunos paises.

dol mundo'y por ello s reuniones Inemacionisles sigusn
factible de "Asi, a finos do 1685 so roalizd una

cial de la ONU en Nueva York,
de Londres, y la reunion de la Olylnumvén do Estados Americanos en xapa,
Guerrero, en la Repablica Me» imbas en abril del mismo afio.

A ellas podemos unir las llamadas "Cumbres antidrogas” celebradas, la primer
Colombia, en febrero de 1990 y en San Antonio, Texas,

fuce 600,000 millones de délares anuaimente, seguido de cerca por el co-
mercio internacional de armas.

En octubre de 1993, ol presidenie de la Atambies Genera de la ONU i
intensas consultas con grupos © la pro-
puesta que hizo México pa el uarg-mce a bataia
Fundial contra las droges; fambién esa propuesta planiea s
condiciones de vida mediante la cooperacion internacional tesarrollo,
como altemativa para /s personas quo por razonos de exirema pobreza 86
dedican a producir y vender drog

daisiamo. camulce e i do o agaucén tama pace friiecer n Mok
intemacional contra el cimen organizado, en al
Pareniifce, 3 propns hupves easmrie wlemadoraies parh Coorne O Tele

11



miento de delitos relacionados con el narcotréfico, en especial el lavado de dinero
y tréfico de armas.

Mésico slega que & pasar del compromiso do os Qoblemos para ncremertar la
lucha contra la dr ntinda el incremento de la produccion, tréfico y abuso, y
Cambien o poder ceenémics 40 125 organizaciones crminales aus exetan eo4
actividad,

L propussta rfija s porcones torcormundictas ai subrayar s hay una
relacion evidente entre reza y el aumento de la produccion y tréfico de
drogas, y que la via ool pare combatr os6 uments o neemenar o cogpera:
clen intamacional para el desaolo. Sefala también qus, con absaluto fespelo &
la soberania de los Estados, deben formularse nuevas estrategias y objetivos, y
establecer nuevos mecanismos do cooperacion intomacional para afronar més
eficazmants las speraciones do los que se enriquecen con ol trifico ilegal de
drogas y a

osterirment, f 20 do ocubre do 1093 la Asambiea Gonersl de a ONU

manmunun a esa propuesta hecha por México, emitié una resolucion que consti-

tuye un avance signi

avances de la cooperac internacional para

ita, la venta, la demanua. el lm’\w y la distribucién de

irpicos  olras conducias delcivas asociadas, como of lavado de dinero y e
rdfico do

n.armas  droges se han hacho nssparables: el comercio de las roges. por su
ita transaccion, consume buena parte de la produccién de armas, y las armas

i
@8 uno de los sustentos bésicos del negncm de las drogas, ademés de que

Por el Hemas wn;ld-r:dn conveniente hacer un anlisis por separado de este
otro esta estrechamente relacionado con la delincuencia
fas armas,

romacionat

. €1 Universal, 21
77 /EMITE Lh O UNA RESOLUCION GUE PODRIA AYUDAR A GONTROLAR L TRAFICO DE
DROGAS: € Universa, 20 de octubre d 199




DELICTIVAS ESVEL
4 NERGADO NEGRO DE ARMAS.

Gon I desaparicion de 1a ucha biplara causa del derrumibe del lamado bog
iocinsta. s amanazas o e eguridad naclonal paccan damiou pusst e e
0 s0n [03 conflictos entre los oliico-sconémicas 10s que fomenian
Conitontacionss enire 10 proyeios antagénicos de Ios aue desean ef poder on
los Esados nacionaies, donde s mantene gueras leniicadas como do “baa
teridac o imtadas;y aunaue ot arsenales ucleares res del
mundo adn cu ostructura destuciva, ol Hiesgo do que stale
n confictspor ertores de disuasion na decrecido

Pero si observamos con detenimiento el esquema internacional de los primeros
afos de la década de los noventa, ain existen algunos problemas que fienen la
polencaldad de poner an paligro ia preservacion do a seguridad nacional ésos
provianen de a es antisociales integradas por delincuentes que operan
5 &mbios y neles ds Ia socledad jobiernos de o

Eotadon maclonates. va ase-ou coprckia Ja. oronci 0 iy Mol ¥ Sin
desconocida porque, en el fondo, Ia supervivencia y el mantenimiento d
agrupaciones depende de los recursos econémicos generados por sus capacida-
des para comerciar las mercancias de que disponen aunque su com acion
o deje e ser considerada ilicia e ilegal.

Estos tipos de mercancia son fundamentalmente dos: armamentos y drogas, que
pueden tener una comercializacién juridicamente aceptada dentro de los marcos.
normativos que prevén tanto el derecho nacional como el intemacional, pero &
sablend: e

por
por s llagal comercio en muchas paries del mundo su disbucin dol
restringida, precisamente o s aticulos u.n.n

iqunas
{rasiado clandestino y posterior consumno fomonten la GorupooN; con 'IID e
un mercado cio pero dndmico en a comercializacién do 6808 producto

Esta situacion ha pasado a formar parte inherente de las transacciones de esos
productos, a causa de las magnitudes de dinero que se emplean. Por ese motivo,
‘como ya abordamos el tema de las drogas, consideramos pertinente ahora hacer
un bosquejo del otro tipo de mercancia: las

P chis gurtas as armas an ido un arlculo en qus carece de sentd sy
nvendién J, acelerado desarrole tecnolégieo pues o acoplan que so

tarko tiempo, esfuerzo y creativded en a {8bdicacén de producos oy ﬂnnuu.e
soa Ia Gostrucoién mumans, sl sean ilzadas
personal o social.




o obatante, eso as palcogicamente explcsbl, sunque o usficabl, por I
udiana do los insiinios. De el Sigmund F de mane
Ginidica, on su comunicadian con Albert Ensain 8 redenrle \as nstintos do
aqresion o e desruccion, 1os cuales 8o pusden sniendar porque: . mediants
clero despliegue de especiiacion hemos llegado 3 concebi que este insinto
abra en todo s ca e llevarlo a su desintegra-
ién. s animada. Maroce, puse, on 1546
Semido s deslgnndén de instinto de muerte.” ™

innato'a la natursieza
amana, pcmu(e e Ty vonts go amas slaore s i mereac, Pues o fata
ulen. para obtener dinero o blenes mateisies
2gtavio. en posicin de defensa o de cfensa. utice un srma. Paro sl las armas
n accesbies & mllqular individuo, con mayor razon las adquieren aquellos que
to poder y muy particularmente cuando confluyen, en algn
rado, o polics s o1 econbmice

A podemos identiicar que desds tismpos |nmumnn:lal i22 srmas han akdo un
producto de oran demanda en y por a3 Sociedades; algunos tiempos y.
espacios su produccion y uso han sido pl -msm. umw:m lalmente
cus omwundar\ ala Cahesion social que pretende mantoner su integridad. Por
ol contrarc, son repudiadas cuando 6stas contribuyen a 1a division de 1as comu-
Tidades o 4l ause do poder do quiencs ostontan 1as armas més sofsticades v,

or ende, con mayor capacidad destructiva que, en nuestro tiempo, ponen en
peligro la seguridad nacional.

Poro indopenclentaments do

osa8 condiiones que e dan una valoracién ética

1a produccién y al come , éstas han sido un buen negocio mn-
o lempo el 26 evidoncis mayermente con o sdveniminto do-1a Segan
da Guwa  Muncial. Por ello el dafio causado a la humarkiad a causa del uso

extendi mortiferos productos, estimul el interés por controlar su fabri-
Caciomy ditoscon, con miten i maionimionts do ‘seguridad intemacional.

A, cueds balo s esponsabildad de s Organizaciin de
s

las Naciones Unidas la
n, distribucion y consumo de armas, credndose para

Gl 0 14 do diclembre de 1546 Ia Gomisién do Armamentos Convencionaies, con
la aprobacion de la Asamblea General.

Enire las primeras mecidas, la comisién propuso un plan para contar con un
armamentos que seria presentado simultaneamente por todos los

T8 et S, L POR QUE DE LA GUERAA". OBRAD COMPLETAS. . . Bloeca
N
»

Op.ct., pp. 8586,



ises socialistas" s

intgrantes de la ONU o la Asamblea Gen
1 21 conso argumentando quo i no se claboraba un converio provie
Sbbre reduccién de armamentos y fuerzas arma ‘especialmente de la fabri-
Goicas, carecara de Ter 1y sevoradion.do. cuak
que el bloque angloamericano obtu-
Vira dos secretos de s recursos miltares 5e a rogion

Con el voto en contra de la Unién Soviética se impidié que el plan de la comisién
Auera aprobado por el Consejo de Seguridad. No obstante, como fruto de su
rabalo, se idnifict que anuaimente hlbla un incremento en los gastos en
mundial, los cual a 1047, ascondian a 30,00 mito

o dolaras, ©
En enero de 1952, dicha comisién fue reemplazada formaimente por otra, llamada
Comisién de Desarme fn era recuck In procuccidn snemeneis: peco o)

inico logro que trascendié fue que se llevd un registro del constante incre
an 1 praduction de amas aue. para 1065 haia 1egado a un monte de 120,000
millones de ddlares, cantidad que cuadruplicab registrada en el primer
afio de la anterior comisién.

La preocupacién por el incremento armamentista tenia una doble condicién: por
un Iado, la produccién de armas nucleares fomsniads especiaimerts en los

paises de alto desarrollo econémico y mediante la colaboracion entre los bloques
Tiliares do la posguerra, Ia OTAN y o) Pacto de Varsoui, que ustiicaban tan
inverslanes, con. ol arpumento.de. que ol crecimients o Innovacon

tecraiégica
la produccién de armas ilam:
Capacied destrucia o do alcanae e, pero sirve de bs
conficios poliico-tdeciégicos enire grupos qus kichan por el ‘oder, sspecial:
nackres subdesarrliadas (Cores, Camboye, Vietnam,
) © en algunos conflictos internacional
&1 Saivador, rdn rak, Irak. Kawait-alados).

for, Afganistan, Ange
(st s drabes, Hondu

La produccién de armas nucleares florecid y se perfeccioné bajo la idea de que
I tico miltaces de ia posguerra podien ulizar sus
n eso consistia la diaussion

lear" ha de las gal o

e calficads como o1 ‘enullio del o on 1 que cuakler oTor & maia
nterpratacion de las accones disdasivas podlan desencadenar un conico
cual e decia, no habria ganadores ni rerdodores, st e dostrsccin glovalon
o plan

o
ot o,



No obstante, la carrera ntista adquiré tintes principalmente econémicos
pues para fines de la década de los sesenta, en el periodo de crisis que
agudizo en el segundo lustro, el factor principal de la economia norteamericana y
soviética era la industria bélica.

Por tal motivo, Ia Asamblea General de las Naciones Unidas, de acuerdo con la
fesolucion 2667XXV del 7 do diciombre do 1970, le solcito &l entances Secreta:
aobre economi

sociales de la carrera armamentista en a paz, y la seguridad mundiales. En e
preambulo del documento, se establecia que: “n alto en la carrera de armamen-

o8 coniribaiia sfcazmento al mejoramiento o las relaciones intermacionaies y i

mantariniento de la sz y do ia sequridad mundiales. Cusiquir estuerzo por

frenar la carer

i Iberar rocursos para fines paciicos, Inchuda 1a. syuda  Sompartenos ot

conver Y |a esperanza de que la cm\unwvcll 1ogica

Gonaidecable de 105 gaatos miltares e do Ia myida a 10 patves en

A1 aflo siguiene, U Thant publics e nforme, del cual podemos destacar sigunss
impor memorial, los Estados

uwmdn a as arzae miliares s apoya s Ieresesy Sutmenta ud s0gu

d. La 10 es ninguna excepcién. Pero con la aceleracién del cam-

blo \ecnalégieo s polgros qus s gastos milares entafan se han hecho tan

rado afirmar que la carrera de armamentos ha proporcio-

7o finaments. & hombre o med 4 temmina con s svpecie. Eeta o6 ja més

obvia de sus consecuenci

Hasta shr, Ia prudenci poltica ha evltado este dos

e ° ‘técnico, cualauiera de los nulhl podria levar o) mismo fin espanioso. Esta

naza de
o petaro mis reve con e 0. ertorta hoy o i, msche b & e @ e la
pobreza o la srfermedad o que a exclosén demografica o a cotaminacién,

Caalosquiors ventang . cors lace aue Tos. armameni
pumn Rate Sigihcado o do 4 108 uebos Una I0Sion 40 sopurdad nadonat™

Pero esa carrera armamentista no s6io incluia a las grandes potencias militares,
s paises los cuales limitados re-

cursos.

n la compra de armas.

B fowdem. .86,
8 indem. p. 55.07.
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En el mismo informe se sefialaba que: "Los gastos militares que mas amenazan al

mundo son los de las grandes potencias, a las que conjuntamente corresponde el

grueso de estos gastos. Sin embargo, la carrera armamenti re los paises en

ligrosa. Existe el riesgo de la extension de conflicto

terceros paises o incluso a las grandes potencias. Los gastos militares de dichos
ises I 3

En partcular, s fusrzas arms

m tirminos de una mano de obra
e, pociia paricper en Ia anorme tar sarollo. Muchos do
e har i s amine hacia i Incspendoncia nacions; o condicio
7% do gran dessaulibrio en cuanto a a distibucon o6 sus recursoR” &

de kos paises an dessrroo son amcjements
lifica que, en otras

Con esas consideraciones se enuncian los riesgos de la carrora

pero no sélo de la produccién de misiles de gran alcance, sino también de las

armas convencionales que paises en

deserroho, Poralo ar o nforme se Mge 8 18 souint roposicion: *La guerta,
ninguno

a entre
o 103 prablemas inminentes do Ia humenidad. Mienires aen bajo su ame
naza, i siquiera podremos ponernos de acuerdo sobre a prioridad de los pro-
blemas sociales que nos acosan a

Podemos apreciar lgunos do os peligros que ol fuuro enclerra
iados por a fa ol dpido cracimiento demogrdfico
Saotarmionts do 1 rocurscs, o8 dech bor of saque do o medio fisico.
Esioe son los grandes problem: soluckin 36 ve obstacullzada por -
viacién Estos son e no pueden

tos. Esta carrera debe cesar,
o 4518 por on poIgros Inmediioe gusenciema pare 19408 osorSs, SIS (-
bién porque cuanto mas dur Wich seré asohver en ol ffiro ca priemes

ico, la justicia social y.

peligros origi-
| posible

La exhortacién de este informe no fue asumida, en el caso de las armas nuclea-
res, de manera inmediata, sino que siguid un largo y sinuoso proceso. Si bien
desde antes de la elaboracién y presentacion de dicho informe ya se habia firma-
do en L armas nucleares

Unidos y la URSS en julio de 1968, y se habian iniciado en Helsinki, en noviembre
de 1869, negoci i

armas y cohetes termonucleares, sistemas anticohetes, distintos tipos de bombar-
deros estratégicos, submarinos atémicos y sistemas para nulfficarlos, identifica-

iidem, . 7.
B indem, p.e7.
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as por la prensa mundial como SALT (Strategic Amaments Limitation Talks), sin
embargo, esto no fue suficients.

Las platicas se prolongaron durante agin tiempo y se preparé un acuerdo que
71 an Washinglon, que se rofria a os medios

o para fimarse on Mot
imitacion do Ios siglemas do defensa antbadatioos ) o algunos de jos medios
ara a o do) mamonts esaiggIc o

Se inicio una segunda fase de las conversaciones en octubre e 1972, conocidas
© SALT I, con a finalidad de estabiecer scuerdos fos ¥ o temporaies. Las
nes, que fueron bastante complej ;n '°9v ron los acuerdos que s
en Viena en junio de 1979. Asi e prepararon as condilones
Para ol i da las SALT 1 pora con o1 .mm.mgnm de la primera etapa de la
administracion Reagan, éstas no se llevaron a cabo pues una de las finalidades
o esta adminisvacen iue incromentar ol gasto millar para reforzare a I0s Esta-
dos Unidos su condicion de superpotencia mundial. No obstante, con el adveni-
miento de la era Gorbachov ~que era el preludio del reconacimiento de la aguda
ivia en la Union Sovi

tgm:im

ckin e o cvrarn Aamentséa. Ui e e priere siofories o e cectein,
enjulio de 1985,

6 anoro de 1966, Miall Gorbachov propuso un plan para la luidacién de todas

las armas nucleares. En 1987 fueron varias las proposiciones que impu

en febrero, Gorbachov ntervino en of Foro Intermacional do Moscd bajo ol tema

“para un mundo sin armas nucleares’ rmente, propuso a Norteamérica

18 earinacicn de qis a ropa, En abr impuid la poltica
estrechamiento de n los paises del bloqus, y a0

erambre frm6 on Washingion un | lm-do en reunién cambre o

gan, para

Un afo después. Garbachow anuncis en s ONU una raduocién de eus fuerzas
105 impidieron su atencién sobre el problema y
'de 1991 o que as decrets po un afo o moratori
nucleares y una reduccion en el ejército. Sin embargo, elio no
de un m

‘armadas; pero los cor
o fue hasta el 5 de noviembre
para las pruebas

yd
Ia Unién Soviética.

No obstante que ain existen much tos nucleares en el mund
riesgos de la confrontacion bipolar han disminuido pero adn queda Totonis o

85 G Herdndez Vel, Edmundo. DICCIONARIO DE POLITICA. op. ot pp. 06-102.




riesgo al que referencia el otrora Secrotario General de la ONU en su in-
Tormo,ctrando sohalann 2 aue a camera armamentsta en los paises on desarollo
también 8 pelorosa. Ung de esa4 pelgros 1o conaiuyen ias gueras iniesta
ue en muchas ocasiones tienden a intemacion nvertirse en
de experimenacien de mados de destnicrion asiva novedoscs, como
o las armas quinicas y bacieriologicas, o con armamentos convencionales de
misiles de cort

ok
i

st e cropacones gera(n wizasicn do arnons en pales sbdasare.
dos han pasado a formar parte de los gastos comunes del Estado o

ispuestos a ven:
‘armamentos con avanzada tecnologia al mejor postor. &

Prueba de ello son las acciones de los grupos terroristas que mediante diversos

mecanismos acceden a la o d !

iversos grupos sociales quo van desdo integrantos

danos s, pasando por connotados industriale: negro de

armas y 1 i foman una mancueria para atonéar 60 conira g6 la GuS:
parte o

jobierno hasta ciuda-

Asimismo, la amenaza a la sequridad nacional encuenira oo riesgo, que ya

conficon Intemacionaiesy os nacionales en os que so empiean dlenas

armas, sind que
as,

8

las amm: oo on ol caso del amade Teherngae o o
sicaron of ervicio o o comerciaizacion de que también tienen acceso
en el m 0310 a armamentos safisticades que syven, ncluso para enfren
a0 s propies gobiomos como ha sucedids oot cave do Catomti.

Uno de los negacios clandestings més inportantes a ivel mundil es el rifico
ilegal de armas. Las empresas productoras de los paises industria tienen
dobles c...-:uu. Vorta; los "ofciales, ds los que hay reglelros en 18 aduanas,
" que se realizan mediante empresas fantasmas y comerciantes
Yocatos en donds 56 deminan s armas

86 i, Ltong, Rose Mari. "EL TERGER MUNDO Y LA CARRERA ARMAMENTISTA". PRESENCIA|
NUEVA Wi E6 CEESTER. 1980, 3. 7174,

57 C. Laqueur, Walter THE AGE OF TERRORISM. USA. Ed. Lie, Brown and Company. 1987. ¥
Herman, Eoward and O'Suivan, Gerry THE *TERRORISM® INDUSTRY. USA. E. Panthecn Books.
1584,




Los efemplos son muchos. En el caso do la guerra (rnrak. les empresas
transnacionales de armamento abastacieron a ek o contra Irén, y sin

argo. cuando estals a guera def Golfo Péraico o5 1 p..m mduslrlllizlual se
sorpvunm-wn de la variedad y cantidad de armas con que ba Sa
Huss i habla comprado e & mercado negro mas pareochos da los aue
co ponsaba.

En la época do la “guera fia” ol armamenio venia de Occidente o del bloque
socialista, pero desde hace algunos aiios el me nopol

por 1§ ompresas d Estadon Uniass. Francia, Inaltena, e ooy por
su parte, la obsolescencia del armamento soviélico y los problemas politicos o
desplazaron del mercado.

En América Latina la vent is. Con la salida de

eltares y 1 toma del poder por o6 il los Gaslos on arma, on g-nmv han
dascendido en e regién: s eférclos tienden a ugar un pepel mence praponce-
ranie on a poiica . en la cconomia con o cusl se reducen (03 recursos fin

rox dostinades a dlo:

En los Estados Unidos cualquier persona tiene acceso a un amplio mercado do
acmes de faego La leaecin pars s vara y uso en asacos como Tecas ¢
muy ar e pue asos de que un hombre no pueda portar una
isiola 3 i vita,pere s llvar a1l o5 Ia parc wasera de'su caroneta. &
negoclo de las amerias e uno de los més leratvas y freclentes, suraue on
1992 fuer iudad por ol Depar-
tamento Fede, conan Tabace y Amas. Eso depariamsnio considera q
mance o120 por cecko e iay smas e compray i e ronkars Som SR
das ilegalme: o la aciltad para obtener

Gesde una simpe itol hasta una Usi, ha nndado ol mercado 5o 1a romara
mexicana.

En 1995 o Departamento de Aduanas de Matancros, Tamaullpss. decomiet un
cmparicio de armes que erla ntrockickio ol el piso falso de una camio-
tolas y ametralladors parque ﬂ-:mludm Junto
Con varios detaniios, enirs ehos colomblence, !lﬂnmamn ol m:

logro de este tipo en los limos afios.

i

El creciente trfico y posesién llegal de armas en México es un fendmeno que

o a acrecentar el morti-
fero arsenal que impunemente circula por el pais.



Auraue o8 det domilo pdbico que 1 sola existencle de eyes  egiamecs que
prohlben. reguian y raglamentan Ia posesién y paracin de &
a suficienle pra revert a criminaitad ay ol wafco do s
Mo contenido de las'e y
ool amardasian gom exaton s 1 Tk

Segin la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
0. Los habitantes do los Estados Unidos Mexicanos fienen derocho a poseer
amas en su domicill, para su seguridad y legitima defensa, con excopcidn de las

ibid: para el uso rcito,
erca Advea , Gurdia Naconal-La loy federa determinar 15 casos,
wualumn. requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habitantes la

De la lectura del texto constitucional se puede inferir que se garantiza a naciona-
les y extranjeros que habitan en el pais el derecho a poseer en su domicilio, con
fines de legitima defensa y arma, con excepcion de las
Teservadas para las Furzas armada

En cuanto a la portacion, la Constitucién sefiala fas condiciones, casos
ugares y requisios para qus Ia autordad competente pued olorgar una licencia

La Ley Federa do Amas de Fuego y Explosvos precien aquelias arias resarva-
das para uso exclusivo de las Fuerzas Amadas:

) Rovélver calibre 357" Magnum, Luger y los superiores a .38" Especial.

b) Pistola calibre 8 mm Parabellum, Magnum, Luger y similares, las .38" Super y

omando, y las de calibre superior.

©) Fusiles, mosquetones, carabinas, pistolas y fusiles con sistema de rafaga,
metralladora, matralleta, ametralladoras on todos sus calbros.

d) Lanzagases, cafiones, piezas de artilleria, morteros, granadas, bombas
lanzallam: cohetes, omedos, oranades, navioe, ambar.
caclones y aeronaves de guerra, asi como municiones para todas estas ar-
mas,

Gon alfin de otablcer las sancionos a due se hacen screedoras as porsonas
que violen osesion,

armas de usgo. ol Cadigo Paral en el Libro . it v Capitulo . ¢
sanciones creedoras las personas que violen la

cstablece las
Federal de
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sERcaTSTAS

Amas de Fuego y Explosivos que reglamenta el articulo 10 constitucional.

1 articulo 180 de} Cédigo dice textualieris: "3 quien porte, fabriqus. Imparte o
acople sin un fin cito Imatrumentas que s6lo puodAn ser para agredir y
o no tengan aplicacion on acividades laberales o recreatvas (4mas), 56 103
imponds res meses a tres afios, asi como multa y decomiso. Los.
< o dran portar armas necesarias para el ejercicio de su cargo,
bl ek .sgl:menmm de las leyes respectivas.

El articulo 161 establece e "s0 necesta Ik:nncll e:p-ml para la'portacion
venta de pistolas o revolveres". E| ar safaa e -Se aplicard da weie
Tses'a hes afos de psion o de 180 a 360 dias g6 malay docor

Al que importe, fabrique o venda las armas enumeradas en el articulo 160, o
las.regale o trafique con ellas;

Il Al que ponga a la venta pistolas o revslveres, careciendo del permiso nece-
sario;
WL Al que porte una arma de las prohibidas o reservadas para las fuerzas arma-

das;

IV. Al que, sin un fin ficito o sin ef permiso correspondiente, hiciera acopio de.
armas,'y

<

Al que sin licencia porte armas de las sefialadas en el articulo 161.

En focon (o8 casos nclukios en este antcil, adsmés de Uis sanciones sef
das, se decomisaran las armas

En guamto o o soncenin d Bcencias paa verta y poracion do armas, ésta se

hara partamento o secretaria de Estado Ejecutivo de la
Union dui!qne‘ erindese a s brovenciones de 1 1oy ugllmllli. Ademds,
8 do lcencia

¥ punca per paricdares. ol que sole cancia para porta armas
ntes de honorabilidad y la ocatidad 206
Fone paca paraia,

Entre las muchas incognitas que permanecen sobr

Ejérci Libe
ncomandanis Warcas ugiron aue o wéfics do amas uo alm
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2 Ia guerrilla zapatista tuvo dos vias: a) acopio "hormiga” de armamento a través
e compraventa & paricuares y 1) mediants ias famasas ‘guardias|

s al ser » caciques ganadercs
ularos 1os han auac buena. pert de su aramae

as’, 65
region, a

ros agregan que el tréfico pudo venir también de otras dos vias: c) a
suriaics & St foderaly d) amas provenientes drecta o mdlremmam- de!

arcolrafico. fe acopio, lo
+casi todo el pais 30 revela un rkco e armas cada vez mayar due bien puede,
parar en
© de simples ciudadanos.

Algunos datos confi y

o Siste un promedio do e

a) Informes de las 36 zonas militares
riamente en todo el
1o Poliia Judeial Faderal 51 Financiero, 4 de abil do

b) Deton de ln Procurachute Genersl de fa Rapibica caloen qus of 26 por
ciento de las armas
son de uso exclusivo del ejército.

En entidades como Sinaloa, Ia entidad que mayor indice de crminaidad
ue poseen

U fuego “para s. defensa parsonal”ha crecido cinco o diet veces en
o4 Gitimos siate aios. Es doci. s e 1937 5o dstectaron 52 mil 995 persor

En la zona del Distrto Federa! se considara gue més de 250 il ames de
fuego circulan ente y que la mayoria esta en manos de asaltantes y.
Poeidas. o acsards oon aies de o oo do Actwasacitn ¥ Procu-
racion de Justca do la Asamblea de Reprosontantos,

&

En entiaades trontrizes como Ghiushus, Soror, Baa Caffoma y Tamau-

el tréfico de armas se ha incrementado des
o, daca Iy facitad para acqrias on o) moreade neors noroamericans
¥ pasarias a la frontera.

114 do febraro do 1995 fue detenido en Chituahus un presuno distribuidor
do smamento adauiido ados Uridos con un cargamento de 18 m
o diforantos calibres, ramos do polvora y 800 oj
s <ot e i o dtonkin crm banda e

=
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gontrabandeaba arnas adquridss en Callorila, entre (a3 que s encontre-
ban mas de 500 rifles, carabinas y moy En la mayoria de o5 casos se
ot de. armamant.ciye. desine son 14 bandas de nercobatico, £120 do
abril de 1993 el procurador general de Tamaulipas informé que el 60 por
clento de los crimenes que 8 realizan en a8 cludades fronterizas se reacic-
nan con el narcotréfico,y més del 70 por ciento se

alo calire, como los "semos de chivor o metralltas prono

ar.

idas para uso

La fexistencia de arsenales tan grandes en manos'de grupos ajenos al eié
Trsicane o a es polcies adicialos ha 6o 66 1 mano con 1 eraizacon do 183
fronteras comerciales con Estados Unidos. La facilidad para adquirir armamento
on of sur do Calfomia, Texas y Flrida explica la proliferacién del conirabando y
sus rede: ico. EH I ‘el que estd armando a los ciudadanos.
i Estados Unidon y México. Incoes exiton jsiicacionss au6 56 Gecutan o tos
derechos civiles y en la necesidad de "sobrevivir'.

La consecuencia iépkce del reame de kos chidadance orisamerance ee ta
expansion del de armas a ciudadanos la fronter
llentes pnnap-m 200 los grupos de rrconaficantes. Eles pusden adauin

oen 8 Tec 9, un ama pequera que d drapons g6
i d 33 trosy e un cout consiguen sin
mayor dificultad [a Auiomat Kalashikousl, Cootiia come, AAT. 1o Gt ARIS
a Strikert Strectweeper

En Sinaloa, donde tienen su asiento las principales bandas de narcotraficantes,
mismas armas pueden adauirrse en el mercado

dor
dos que pasan la mmeu Slr\ ambargo, hay ofo tho de amas ‘que o s deco-

s son precisamente fos !
Tosponeables Qe decomisarias: & judiciales tanto’ estatales como |
federales. [

£A ulénes van a parar ss amas que se kiroduoen o taritorio mexicana? E1
pri ficante

consenso se rimer lugar, . Sin embargo, los acon-
tecimientos de Ci -pns revelan que o lnlu 'loe narcos scn los centes prediecios
este trafico, ropios caciques ganaderos que de esta forma arman a

e puarding bancas 'y amiblén & los gruses reberdes incigenas y campesinos.

Indudabiemerts, ol caso més expiosivo o8 el de Guerrero. En esta enldad.
rcos, caciues y orupos rebekiss 8¢ peledn ol sio como clieries estlares cei
Fifico do armas. Lo 1 sto parece clara: la miseria y el autoritarismo
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wifico de armas. La razén de esto parece clara: la miseria y el autoritarismo
s an osta sona do wadlon guerlers son os alcntos pincates
Desdo abril do do grandes ar-

221y escoy

mil
desde el estallido guerrillero en
destino se desconcs ente. No obst

ucho p i los caminos de trfico fegal do armas son Ios
Tamos qus alimentan Ia viclenia del narco, a comupcion poiciaca y 1a guermila.

= iréfico inarnacional do armas (nunda Mésico. Camo ) fuers una nacién o
a 20 mil AK-47, ivo, procedentes 05 -
o un valor de 15 millones e deiares. ionen come deating muest b

Estados Unidos alertd n
niraparte mexicana sobre el envio de dos mil fu o AKAT, que
Toman part do an embarace do s do 20 mil Coomos do.chive los cuaies
podian estar ya en México.

Sefalaron qus 5 un cargamenio que podla abastacer al el reguiar ms
ia

oicanes descarian e o5

Latina. Sin embargo, las autoridades castren:
relacionado con un nueve movimiento insurgente.

00 scuardo con un rorma conidenia qus gkt (s Serstara de e Deferas o
sacrtaro do Gobemasién, Jorge Carpizo MeGregar, preci fuente
confiable" oregado wita mesicans_an Watingion e un préwme
armaraue do dos milfushes do asate AKAT:of coa nviado de ese pais a
tertorio nacional

Clasificado como urgente y gorfencie acheda ol scho debewra raclbldu or
cién el dia ! informe castren:
enio de armas presuntaments pm.nm 2 un embarque mayor Fdo h
este tipo, do de Guerrero; desconociendo
S ara t esl corieabanco ya b Ingrevads a telorc Mesioun © bien = b0
encuentra en proceso de ser introducido al pais”.

s comuricado de i afin del secratarc de s Daferes con nimero 404,

. con copia al antiguo procurador gener:
Gl al sl iroctor oy Gontra d Iveotgaciony Seguied Naclonal, Jorge
Tello; a Francisco Gil Diaz, entonces subsecretario de Hacienda y Crédito

8 "LLEGAN DE ESTADOS UNIDOS 20 ML GUERNOS DE GHIVO' Ml A
jrio e 1994

Ortega, &1
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Pablico y a Mario Ruiz Massieu, actual subprocurador general, indica que el
realizarse incluso en

Finalmente, la Secretaria de Defensa solicits al secretario de Gobermacion reca-
rmacién para ratar de deectar oporunamene en s fronteras terestres
itado contrabando que podria ingresar a México, a través de

Cualasior modio 4o Lansporen

iz
H
i

Por cira parte  part do los prmeras maeses de 1994 ta prenea naclanaly exran-

jera han llenado cientos de paginas con informacién sobre Chiay su
Fonrora ancastal sobr las formas do prodccon; 1o dos Mibxcas. sobre poltl:
cas econémicas vigentes. sabre la democracia, sobre la oposicid poco se

ha reflexionado sobre el tréfico mundial de armas.

s que éstas llegan a donde hay problemas, a donde hay conflictos
(Angola, Etopia, Sadifricn: Atganistan, Yogoat, wak, racl, Libans, otc) Pero
también es cierto que el mercado negro de armas ha contrbuido sustanciaimente
alas guerras locales
Méico se ha canvertido en contrabando de armas
proceder China, rncipalments. exporiador do. Esiados. Unldos con un
Pihen 157 il 6o los wes wlones 43:531 aas imporaces por oste pars durente
1993,

Como una gran coladera de mas de tres mil kilometros de longitud, fa frontera

norte
otros paises de América intern
cional, grupos paramilitares que operan en la regién y grupos asociados al crimen
organizado.

Las cludades de Nogales, Nuevo Lared, Piscras Negras, Matamoros y Giudad
Jubeez son ke princpaias punios i fa del contraban
confiscacione: en
aiuana Tromerica o, Estacos Unidos. on- s Sudades ostadounidon
limitan con las citadas anteriormente.

Las armas AK-47, Usi y R-15 de fabricacién china son las més comunes entre las
que manejan los contrabandistas de armas con destino a México y por la gran
extsnsien fronterza enire México y Estados Unidos, es clfil detectar el
legalmente a ese pais y que los grandes recursos d
Iraficantes hacen més GHich su deteccit operiund, & excopcién de I

que se

B MEXICO, GRAN TRAMPOLIN PARA EL CONTRABANDO DE ARMAS" Carlos Vigueras, €|
Financiero, 3 do juo de 1904



realzan en las enradas y cruces enire los dos paises, pero que los grandes
s deben cruzar a México por las mas van:dn vias donde las autori-
Gades mesicanas saresn monos contiol 4o sus remter

La sorprendente tarmacién que proporcions o diri «E1 Finaniero” of mes de

Julo de 1854 acerca de un posile contrabando de armas de sto poder AK-4.

rocedantes o Eetades Unidos, con dest i sparert al estado de Guerrero.

Tecuire analzarse desdo mreunms perspecti = do ehas conpiaria k
esidad de el dbcomulcacon: adecuado

o ntorcambio do este fipo de

Gebinos de Meo s de Eetadss Unidos pa
informacién.

Esta no es la primera ocasién en que México recibe informacién incompleta por
parte de Estados Unidos, por [0 que se requiere tomar las medidas tendientss a
eviar este o de sluaciones. Esto obedec a que ol goblerno de aquel pals

o y los canales de comunicacién que considera més efica-

ol
Gos para sus inereses.

Por lo general toda informacién que va a transmitirse al gobiemo de México

transitapor ef Depariamento o Estado, qus es a via Ualcionalde comuncacién
nivel externo. EI medio de i

Gplomiticas do ambes

La situacién se complica para nuestro pais cuando, por razones de estrategia,

medios diplomaticos y se refiere directam las ndencias del
gobiermo federal. Esto pocria ser a causa por a cua ol emb) éxico ante
pais, Jorge rachazs categiicanarie que ol asu

o haya recibids informes a0
Racka of eatado de Guenere, segim lo iterms el diarto "E1 F
edicion del dia dos de junio al comentar una entrevista del diplor
por una televisora de México.

todo o 4 calculaco para cbtecer sl mayor provacho del mpacts de la informacién

ionada. Por tal motivo, es conveniente pensar en la responsabilidad de
“se. Qoblemo en advert, ds manera inmediata'y por Ios canales ofciaes esta:
blecidos a nivel binacional, de cualquier informacién que se considere pueda
poner en riesgo la estabilidad de nuestro pais.



Al parecer no_existen, hasta el momento,
destinados. confid
dado a conocer al pibiico o no funcionan de manera eficente par
tuaciones como la que actualmente ocupa nuestra atenci

s entre ambos paises
e han
p

Tal vez esta sea la razén por Ia cual la Cancilleria de México no ha informado de
que Estados Unidos se encuentre en incumplimiento de algin protocolo de
intercambio de informacion.

Si acaso este mecanismo no existe es urgente que la Cancilleria de México
proponga a su contraparte el establecimiento de formas de intercambio de infor-
macion que permita prever estas situaciones.

En sinte una situacién muy parecida a la producci6n y comercializa-
cién de la droga, s6lo que en este caso Estados Unidos es el pais productor y no
consumidor.

Este es el momento de. csablecer una estrtegle sotal rents » ruesro pkcipal
ial comercial. Una estrategia relacion
bilaersl. No se debe permt s o1 goblomodo acuel pas terpre 108 nuovos
acuerdos cor s, incluyendo laborales ydc ‘medio ambiente bajo su enfoque
de legunuau ol i omar on coants o do 300 patsos vorin
o1 armamento ya entt, de pleno derecho, en Ia beralzacién d
faitas sstaplecidas en 0| TLC.

Ademas de una sidad s, (México ser el i

loa traf 2 ¢Pagaremos mediacion en el fin de

clos cenoamericanos? {Méxica 65 hoy por au traneicin & la modermi:

Gacy sl e 1 Sole un Purks airsave pta hacor negocis, oon Sas’
¢guerrilla y narcotréfico son la causa visible del tréfico de armas en Chiapas?

El hecho de rearmar al ejército mexicano y el ento al EZLN,
o sord o1 preteno pors wna poutle mtervoncion do eféaito de los Estados
Unidos paa restablecer I paz? seré que México es un negocio aln miés

oo cuenta con as mitones do Mabianios, » Yoosiave con 25

b:
Tionas de pereonas

£ork ol Mboco det xigh 0, e se debate enke b rodemided ¥ o spocell:
con sus tres mil klémetros de frontera con la Unién Americar
“informalde armay

Ante este panorama de guerras fimitadas o de "baja intensidad", como también
s0n conocidas, surgen [0s otros tipos de guerras que involucran a la delincuencia




intenacional compuesta por narcotraficantes y marcadsres de amas, prin
. de

cipal
o se requiera una gran partcipacion de los Estados ‘nacionales
¢ cua malqe

Ensegui,y pas sowcamos » ast et of sl e e segcried na:
Wéi en el conti-

procederemo: entar
ente amencans die 25 oncorgan 46 presamval 1 segunaad nometenca,






SISTENAS INTERAMERICANGS PARA LA PRESE.CACION
OE L SEGURIOAD HEMSHERICA

CapituLo IV

SISTEMAS INTERAMERICANOS PARA LA
DELA

41 SEGURIDAD HEMISFERICA.

Temdickonainacts o) concepko de segurkded sn cualuder poch he sido carscer-
encontrarse a salvo, con defensa contra el

i ot

miomibrt ds 1a comuniiad peltca nacional. destace of orocho qus
misma de gozar de una efectiva seguridad juri

Sin embargo, en su acepcién més genérica se muestra como el refiejo del orden

en cualquier tipo de relaciones, y si el anterior aserto se eleva desde el plano
purament personal o ndividual ai plano o

de forma directa con el problema de la
ermacional Asiniern, o seguriad inierasd
esfera exterior de la organizacién de a comunidad politica en sus relaciones con
otras organizaciones o comunidades similares, en tanto quo a llamada seguridad
politica o nacional mira preferentemente al aspecto exclusivamente nacional o
interno, referido a la del individuo en el seno de la propia organizacién

estatal
Dentro de las acepciones de seguridad nacional, axl-lt una corriente doctrinari
Que orginaiments fus susieiada para p we han alcanzado su_pleno

ollo o ltos. niveles e evolucion, principaimente los que. ntegran a. la
ommucmn el Trata 40 Atbmtcs Nort (G UAND B o punto central de esta
sefialaba a Ia seguridad nacional como un grado de garantia relativa

G Evtads puoce properaionar 8 1a nacén donle ok
cén. en una dpoca detarminada, con el n de lograr o consecucién
uardia de los objeivos nacionales, ualquier antagonismo, lo que
se alcanzard a través liicas, aconémicas, y X

Tomo IV, Edt. I, Macid, 1987,

p. 2014
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duoléglca de los paises qus observasan est doctina ers s demacracia
rse a la tar a del Pacto de

como propla por razones de aiidad deoigca y necesidad millar Al legar st
lucha ideolégica al c de 194 e 1950,
sorprendié a muchos ‘paises americance sin una dnol a de nuurwm y dotoraa
ia, por ello, también adoptaron ra defenderse del oponente
i delfrente @uropeo aunaus sstuvioran en tielras amoencanes.

Esta doctiina fue practicamente un injerto de roaldades do paisos desarrolacos
u

en paises en desarrollo, los cuales la adoptaron y la aplicaron cada uno a
modo; sin embargo, por sy carbelr cogmtic 2o cHsls i no Doder sar rwves-
os factores

emmmim' i umln pnllﬂeol ). sobre lodo, millares para
Por ol sario formular una nueve
Id-ﬂ mum.l qm r .wndhr a In circunstancias y condiciones propias

ol amistonc amencare.

momentos, todo el continente_americano
del enfrectariento Este-Ouste ' traico conslge a1
uemat uridad ios sobre los

les ia desarrollado umo I docvrnl e Sequrdad Naconal como 1a
Compasiatn s milen d desaparicion de esta causa
Comin ha permido o surgimiento de variables distitas y més adecuadas a las
necesidades propias de cada region.

En los actual

como el acercamiento de la cooperacién

cion,
alas vicisitudes pr

Dentro de estos importantes hechos se encuentra la solucién a s litigios fronteri
208 entre Honduras y EI Salvador,

rrollando en este dltimo, al igual que la conclusién en
. Asimiamo, i reclente aprobecién de
Etados Unidos.
Lite Comercio onwe México y Chile, los a

o Teatato do
4 logrados por Nwm(n- . rai,

s tratados

de lbre ewmrcln -mm Ecuador y Colombla, por un ado, y Bolvie, por e otro; asi
'acto Andino, se constituyen en la via mas exped

rs hacks o m-yor liberacién en materia de comercio tendiente a alcanzar

una verdadera integracién econdmica en el hemisferio occiden
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Do igualforma, en matsria de seguridad y defanss se estén haciendo estuerzos
por Sonerear 9 iones que cor polilicas y estrategias
Eonlimis 446 2o daben segut n estos &rilos, as como e oformar y reor
far el o1 do 103 oroanismos desiinados a ese i oo involucra tnto a I Jurta
Interamericana de efensa (1D} como a a Organizackén de
Canos (OEA) al lgual que 1os aiados i suece. Doriro do este marcs
Gnvacs 1 dochion tomad por as naclones dol Goribean Communly (CARICOND
ar una fuerza de seguridad regional y Ia incorporacién de Canadd a todos
los estuarzos iigidos por la OEA relativos a los problemas d srmamento y
seguridad nacion

En este mismo tépico, destaca el papel de las fuerzas armadas nacionales ya que
400 lieown i o rlevani a1 of ecoriece do fos Exiedos thoameicancs, no
s6io rksgridad. trorial ia do las
mocriicas, sino Som pariclpnies acios eh I conseccién de
un desarrollo arménico y sostenido, necesario oara supores b s croune-

n América la declnacidn do la prosoncia del sistema socialista y Ia tendencia
notable hacia 1a unfformidad en 1 adopcién de sistemas policos

ace viskimbrar ruevos desafios en matoria d
I campo mifitar; las circunstancias favorecen
medidas de mutua confianza dirigidas a la obtencién do seguridad y desarrollo
econémico.

Eston dos tirminoe astin intimamenie igadoe en ef presents, dado que en o
mp mica,

aparece menios condico
inheronios a Ia existencia do 103 Eatados. La clasficacin do K

ncia
racién y coloca a la cooperacion y @ integracién como 10 tores da
o muovos sscummnae

Los paises intnoamercancs e viss de s podden bassr sus uwvon
d en la ia eficiencia relativas tanto a

o

Es otvio quo esta tendencia no inpido ol desarralo o nuevos confictos
nezas. coma el narcotrfco, mgracions, conficos racales, problomas ecolbg-
Coary sanre lodo s deuia oxcme ya aoe raperents-on la snabllded polce'y

socal asi como en




Por ello es dificl hal eguridad hemisféri
consolide el didlogo interamericano; todavia existen desconfianzas mutuas
atentan contra la seguridad y defensa del continente o deben garanti-
zarse en todos los ambitos y, por Io tanto, no es responsabilidad exclusiva de un
ino de todos los paises del continente quienes deben participar con todos

08 para construir una socied:

Da i que o cancepis e seguridad hemistérica pusda definss a partr de e o
gulente idea: "La seguridad del continente americano ¢ un bien fundamental de
u sociedad y es entenido como la condicin permanente d paz, lberiad y
stcia social que, dentro del marco_del Deredho, Brocuran 1os rganismos
ntramerianos. eclonalon. edullranda. dnbmicamonts, os. intereses. do 1os
mericanos y los del conti n ol dmbio global, savaguardando la
soberania

g
independencia de los paises del hemisterio.”

4.2 TRATADOS Y
AMERICANA.
fcano, ia evoluc
nasta el periodo de la colonzacién. Las tradicionales clferencias entre la

tnento, on todos os rdans.do u acontocor hstorco, han
Sl tondamontton afconconiy o concepto,

Mclllm-mu, Jos colonizadares ewpafoles ¥ poruguesas con ol in de oblener
riguezas, descubr e medarie
‘acciones de vilenciay con a
#lcontrario, con sus -)qudlelon

que mejore Asimismo,
<1 mestizajo que se dlo an América Latna, no se Tealzo on as colonias ingiesas y
francesas, quienss muy poco se negraron con los pobladores autéclanos
siac frencias aue hoy se perciben en las diersas formas de org
zacion.

ni-

Posteriormente, no obstante que los movimientos independentistas ocurrieron
aisladamente, untos de coincidencia en donde empezé a resaltar una
visién p.n.mncnmx\-, Las idess d Simén Bolvar de hacar de América una

entdad pofiicamanta saidara y miltarmente unida con o fn d garantzar su
seguridad y bien no se plasmaron iteral la_suscripcion del
Tratado d Uniém, w- J Contoderadin Perpetua. (1538) e constituyé en el

91 BASES PARA DEFINR EL CONGEPTO DE GEGURIDAD WEMISFERICA. JUNTA
INTERAMERICANA DE DEFENSA, Washington, D.C. o de 1993,

133



ssrewA s ERsMERICANDS pans L prESERVACN

primer paso para la creacién del sistema americano. Paralelo a esto, en 1823 la
sentd las bases la defensa hemisférica.

En 1890 se celebrd la primera Conferencia Internacional Americana que ar
di6ala Unlon Intormacionalde las Repablicas Amricanat. En 1907, 1906 y 1610

on Ia segunda, tercera y cuarta conforencias americanas, respectva-
nz6 en aspectos de proteccion al comercio,
ctutacion, 7o 34 conidoraron priofancs 1ot temas d
seguridad y defensa. s

ncia, donde dichos topicos se abordaror

Fue h:
irmarse un tratado para evitar o prevenir conflictos entre Estados americanos
(Pacto de Gonara). Dicho documsnio as perfeccions en 1920 ol concluirss la
Convencion de Conciliacion Interamericana y el Tratado General de Arbitraje
Interamericano. En {633, durante 1a “Séptima corferencie, quédS coesgrado of
principio de e e gin Estado teni
Gareano a mtorvani on s AmntoS mernos o exteras de otro Eatade:

ta 1923, en fa quinta confer

En 1938 s procujeron clrtos avances dindose pasos formales para a croacién
del Sistem: o,

ante Ia posibildad do aue un conficto extracentinental legare & Amlm: Pm
1559, ane  iflencia e ta Seguna Guerr Mundial

rencia se produjo la ion o los Princplos de Soldariad Amercana por
ol e’ a a0 insiuconalisd un procase de consdtes 5 e de o
Tespectivos miniserios de Relaciones Exterires y se sonclbié fa posiitdad de
una comunidad de accion en defensa de la seguridad americana; no

ortas acclones, ain poreita un excesiv indidostame por pare do los Estados
americano:

El desarrollo y consecuencias de la conflagracion mundial convenci a los ameri-
canos de que las posiciones unilaterales no serian suficientes para salvaguardar
s integrdad tertoral y us asi como se suscrio
Igualmente en ese documento se recomends la creacién de una agencia
pemanenis "Gue apoyaria fa abor que estaba realzando Ia recion formada Junta
icana de Defensa en favor de la defensa colectiva. En 1947 6
i documents que fue la base del sistema interamericano: el
cano de Asistencia Reciproca, donde resallé el concepto de
tal,

Plrlleln 2 ollo, se cre6 en 1948 la Organizacién de los Estados Americancs
(OEA), que conjuntamente con el documento anterior, buscaban darle una res-
puesi americana af estado do cosds emergentes a nive inlemacional kego do
inalizad: Guerra Mundial.
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De esta manera. e conchié s segurldad hemistéica con bese en s prevencién y
ion nazas y agresion I

s idonlos domecrlicos:y on ia seguridad ridica como condicion par
S sequrda yla paz.

Si bien son diversos los esquemas de cooperacion interamericana que se han
a la preservacion de la seguridad nacional, como
dos para el combat ico de enervantes en I

", ¢ pu formulas que han cumplido su

respectve finaiidad, e acerdo al momento y las condiciones bajo |

;. ésas son ol Tratad Intramericano de Asitencia Reciproca, conocido

inmente por sus iglas TIAR, - también como Tratade do Ko ¥ 1a Junta
Defensa (JID).

424 (TIAR).

La creacién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca no es aislada,
tiva, sino que es producto de la historia d iniones inte

aus e orinaron desds l4s proposiciones del penamercanismo bolvarano

Sutablecidas on la Carta do ) 1815, que promueve la formacién de

mérca nupana, hasts. o1 ~Congreso. Panamaricant: celenade e Washingion

entre 1899y 1890.

Ppro es inegable que el TIAR surge como un producto de las circunstancias
histéricas, pues la segunda conflagracion mundial estaba u-wmn a su conclu-
én cusnds |8 Organizaciin de Estados Amercaros (OEA). para cosdywar o la
o a paz y Ia seguridad nacional e iternacion
mxh'nw ¥ haciendo uao do sus facuades par
convoc a la
1o P enMisico en of o de 1045,

Enelia tos
a) P intensificar I esfuerzo bélico;
b)  Examen de los problemas del mantenimiento de la paz y la seguridad colec-

tva an el marco de la organizacion intemacionat:

©)  Estudio de la problemética econémica y social de América, 2

92 Sea Vizquez, Modesto. TRATADO GENERAL DE LA ORGANZACION INTERNACIONAL
Mésico, Ed. Fondo do Culura Econdmica. 1974, p. 837
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6 la resolucién VI, mejor conocida como "Acta de Ch

topec”, en la que se trataba sobre (08 principios de la seguridad continental y

disponia que todo ataque contra un estado americano debia considerars

un ataque contra los demas estados que hubiesen suscrito la declaracion, y

daban disposiciones para las sanciones colectivas que tomaria el érgano consul-
que podrian ser de orden politico, econdmico y, en caso

o, con el empieo de la fuerza armada.

[Esta acta se adopté como una medida para el periodo de guerra, y en si misma
establecia algunas disposiciones para que al terminar la guerra se sustituyera por
n tatado Interamericano pormanente. £n 1947 s6 suscrioi ol Trtado Inarame-
ricano de Asistencia Reciproca, al qu canocié como *Tratado de
R o e s o 1a irerd caphal braslons donde s SanG.

Esto tatado o3 Io ue se ha considrado como o ama del sisterna de seguridad
coleciva del s6 opone a
las'disposiciones de tendenca. universal de ias Naciones Unidas, sobre

menisimieris do o pez ¥ s soquidad isnacionales: i o8, bciveo, toma

"Y aunque hay algunos pmmm..x P Inarpretaciin de | In competencias enro
ONU'y la OEA imiento

primor término, aue. 108 organsmos uglun.n
mantener la paz

Senon 1 u:pcnumma de

En o tratado se ha fiesta o ntncién que pmlwo pars o mankenimienty
0 la paz y la muna.u ‘o o Gontinonte: y ‘consideran
artarc

oo, . de acumdo o aton, iag
or todos los medios y, con la ayuda reciproca,
Racer frente al ataque que s6 realles contra cualquier Etado amoricano,

En su articulado, el mantenimi uridad se puede encontrar implicita-

mente en la conjuncién de los distintos -p.nmu, pero solamer

ellos plis sse intencion. Por

cuarto, se afirm: que

rta atte ariculo en tanto ol Gont uridad do las Nacionos Unidas no
omado las medidas ecesaris para marisnet i pez y seguriad intbrma

Glonales”

99 . Levin, Alda Luisa. LA OEA Y LA ONU: RELAGIONES EN EL CAMPO DE LA PAZ Y LA
'SEGURIDAD. México-Noeva York. £d. Socrotaria do Reiacones Extercres, Instko do las Naciones
o Unidas paraa Formacin Profedonai y1a nvestgacin, 1074

™ Mo, €4
UTEHA. 1966, p. 661
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ulo quinto se hace referencia a que las Altas Partes Contratantes envia-
ran inmediatamente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de confor-
imidad con los artcuios 51y 54 de la Garta e San Francisco, informacién comple-

idades desarrolladas o proyectadas en el ejercicio del derecho
de legmma tonta o con oI prpAaRD d maiends 1 oc  n SO et

En o siguienie articulo 48 mancions qus: i te invilabildad o s nlegricad del
territorio o la soberania o a independencia poltica de cualquier Estado Ameri-
o uecer aeciadis por una agresen ave o sea e amado, o por un

e puada pone an pelor la paz de Arérich. o rgane, de Goneuta e raunird
inmediatamente, a fin de acordar
fomar en ayuda dol agredido o on lodo caso las que convenge lomer para la
defensa comi paz ¥ 1a seguridad en of conth
nente.” que 88 hace exicia la ntencion dol
AR de mantner i pory sogundad de o paises americanes

La aploacitn da! Tratado dé Rio en el contihenis ha tenido luger dewpuds de!
corficlo Nicaragus-Cosia Rics. en 1350 en que 38 suscké un conficto enire
Repiblica Dominicana y H: durast 1a incursion que ticieron en
Guatemala, desde Hon 2gua los o8 golplstas cue darrocaron

abido probr n del TIAR no

imenke o se
tre Perdi y
suscito la llamada
icto entre
gresion a Estados
/ador y Honduras y
en 1975 la Guerra de las Malvinas entre Argentina e Inglaterr

Sin embargo, i pratiema pritcipal surge de la cHerencia de percepcién sobre
problemas de seg! o lon Esiadcs Unidoa y Amétics Latne. Para Esiadon
Gnidos, Lativoumérics no ora una fopion do stension prioctria y

100 e hasta estos tlempos; a viidn de este pais Infl

todas icas y ostatégicas. restands sistomtiamonts pesbiidades
o verdaders imearacion y apoye.

Es evidente que los intereses particulares de las naciones latinoamericanas
definen de manera muy diferente los problemas de seguridad en la regién. Por
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ello el TIAR vio minada su confiabiidad, con el agravante de que [0s sistemas de
valoracidn y las

Estados Unidos no disefié una via preventiva y permanente para la atencion de
los conflictos de la region; su accionar parece actuar bajo Ia técnica del "hecho
consumado”, es deci, enfrentando el problema cuando .y
hace, por o general, por medio de una intervencion armada. Esta actitud, si bier
resolie o probiema principal. maniavo 3 i regién bajo una permanents cstabi
ata nto del abandono, seguido por el

en
Proceder radca en qus of confico ds baja intensidad es una estrategia y no una
politica que sea capaz de nder el plazo.

Aunque han sido muy discutidas algunas de las acciones llevadas a cabo por el
TIAR. s fncin de Preservar i pec  weguikad do loe pefses e of homiverls
ha logrado cumplir con esa finalidad en ida. Con la mira de fortalecer
Caa Badiciony mediants 12 adecuacion a 195 miouas crounstandias historcas, on
1975 s incorpord un Protocolo de reformas al TIAR en el qus se destsceba la
cesidad de garantizar la seguridad colectiva también er

Pero aunde 15 mencion ara Sesoable 15 et e a douds do 18 d3eata do los
‘ochenta, impidié que s lograra ese fin.

Asimismo, después de la transformacién de las polit los paises de Europa
del Este, y los problemas que éstas mnlleun o Shaacion o TIA. dobo ser

delas identificar si ain
e Toauiore s aphcacion seqin as condcioncs wigemes on b actoaiiad.

4.2.2 JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA (JID).

En la Tercera Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de las repblicas
mericanas, celebrada bajo los auspicios de la Unién Panamericana en Rio de
Janeiro del 15 al 28 de enero de 1942, se tomaron una serie de resoluciones
entr las cusles se encontaba farecomendacion para crear una Junta nterameri-
cana de Defenna (/1D) como una necesidad pars responder 8 une poskie ame
Seg e -mismo afio, se establece en w..
shington una comision compuesta militares o navales,
cada uno de ks gobiemos partcpantes, o a finaldad de estudiary sugert 1aa
ue se consider: para Ia defensa y preservacion de la
seguridad del continente.
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Posteriormerts, an a ya referida Confarenci interemarican de Chapullepes de
1945, 8o aprob una recomendacién para consiulr un o o militar perma-

nerts. bajo el crkerio de qus a Juria qus te hbia ex erioen wos anos antes
Pabia probado sar e anizacién para intercambiar puntos de vista,
estudiar problem
< mantonimiento de fa seguridad y a defersa en ol hemisferio.

Asimismo, habi el fomento o
fuerzas armadas (en las que ideran | tipos d
militares, navales y aéreos) e los paises del continente.

Por sl an ta Carisrencis de cmp«n-p-c se decidié que la junta se mantuviera
como un érgan

‘séptima, en la que se establece que
srosupussis
‘qua es of Grgan

Etados Americanos,y s wateime cumra. o 1 e se ce Gt 1a 1D coninuara
su funcién para preparar la legitima defent iva contra la agresion, y su

manencia o conchision do abores o mantndré hasta qus 1o decidan los
gobiernos americanos por una mayoria de dos terceras partes.

luciones fueron el complemento para que la junta | Comité
Consultivo de Defensa establecido por la Carta de Bogotd, también conocida
como la Carta de la Organizacion de Estados Americanos, en su articulo 44 quo
complementaba su integracion y operacién en los siguientes tr

E1 Comi Consultiv de Dafensa esti compuesto por l4s més stas sutordades
‘militares de los paises de la ra ision es asesorar al Organo de Consulta
Sabre problamas d cracion rllar e o pusdan suscler por Ia splcacion
de los tratados existentes para garantzar la seguridad colectiva

Por ello o comité 1 es un Grgano permanerte puss como dependencia asesora

ol Grgano de Carwi. 1o reie concureniaments con ol MmO i

r asunt eraciones miles pera o copurdac. Por oo 1 1D

rgano permanente que se encarga de funciones consultivas
que

efensa.
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Dentro de la normatividad que rige  a JID se establece que puede formular su
prolo reglamento de crganizaciény de trabaj. Al se compons de tras érgance:
el Consejo de Delegados, el Estado Mayor y el Secretariado; los cuales est
hcabesados por n presidents. un dteder 46l Etado Mayer s un soerotari,
respectivament

El Consejo de Delegados es un Cuerpo de Gobierno que hace recomendaciones.

sobe las modidas necesarias que so deben prearar para lo defena colecti
hemisferio. EI

do irabajo que estida, proveca ¥ recomiends las iies pare e detensa

colectiva contra cualquier ‘medidas conducentes

colaboracin militar que gesanti 1 segurisd del cortinerie; sy negracion a

que son los de planes, informacions  logistca. €1 Secretariado e sl cuerpo
administrativo y cumple también la funcién de Secretariado de Comité Consultivo

Posteriormente d 1a IV Reunién istros de Relaciones
Exioriores on 1951 56 apron resolucién para S rolorar s . la 4. mediarte la
cual s¢ o

que debian ser emprendidas por los p.lm ol comimanta o nstaba a 1o gobler
Mo aue mantvioran uhs ropresehtacn sdscuada y pemanents anis
Conselo como en el Estaco Mayor de I8 1D, qus spoyaran su rabjo y que deran
pronta atencién a sus proyectos, planes y rect ademés de cooperar
o organiaciin o on soma. cocxdinads.do- iiovearmio.do nfomacion
apropiada.

También se asigns a la junta la preparacién de planes miltares para (a defensa
comiin que deberian someterse a consideracign y decisién de los gobier

esa encomienda se prepard ol *lan Milar General para la

nente Americano", con Io que se intents asegurar
reramercana o Defonss doriro e 1s Oroanizacion do Eatados Americance

Desde ol mamenio do au ceacién hasta a fecha, las labores de [a Junta se han
conrado en actidades de planaacié  corsecuaniamerie & aa de re0:
8 soramiento, sin dejar de considerar activ
administraivo. ASimiamo, 1a JID ha reale

s de algunos Estados que se ntepuesto en diversa:

fomas alfinoriginal do 1 Junta.
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Los representantes de s Estados Unidos ante (4 41D y su prosidents aue por
in general del pais sede-,
problemas de al et coma e
la gran mayoria de los representantes de estos paises tienen sobre el origen y
funcion de a Junta, para promover acciones que de ser aplicadas, ader
rebasar las atribuciones de la JID, podrian afectar la soberania y la autodetermi-
on de

Hasta, hace pocos aiios, varios paises que vigilaban, que la Junta no buscara
desempefiar un papel contrario a su mision original (principalmente México),
impidieron la aprobacién de trabajos y documentos de interés para los Estados
inidos. Pero a partic de 1990, y con mayor énfasis en 1991, afios de consolida-
aén para los EUA, 1a infuencla do esis pais en I8 JIO iebido a los
acontecimientos de Ia caida del bloque socialista asi como a los resuitados de la
‘guerra del Golfo Pérsico.

En ese conteco. ae logrs e aprobacién de abajos que antes o contaben con el
consenso general, como el "Manual de Organizacién y Procedimientos para

Guando 1a 1D sea requenda on M e Mantenimiento de la Paz", que esta-

blece las bases doctrinarias [

¥ ef *Manual sobre Preparacién y Operacién en Casos de Desastres".

 cre6 una comisién para dar resolucion a (os objetivos del documento
de la Situacion Estratégica’, que contempla como fuentes de ame-
naza para la seguridad y paz continentalal terrorsmo, & a pro

estupefaciente: wacién de Cuba, la seguridad del
Canal do Panama, y Ia interrupcion del abastecimiento energético isferio
porlos conflctos del Medio Oriente.

At ae pretande que e planse de in 4D enfrerien ex
miento es_fundamentalmente competencia intern:
preverse incluso que, al amparo de causas humamla s, la Junta busque just

car su cooperacion con los Estados miembros en esta mate

Otras actividades de la JID en esta perspectiva son las encaminad.
vincula izacién de Estados Americanos, entre las

1n planeacion de dewinids en Cenicoundrica, adl como 1a autodeslgnecion do
siete tareas, entre las que figura la de que a re o de la OEA Ia JID actie
como su érgano asesor en materia militar, incluyendo la coordinacion de activida-
des en las que p: s como el

su colaboracién para contibuir a alcanzar los ob izacin regio-
nal a1 54 lucha para la conservacién del medio amblente, conta el narcolTGD,
en casos do desastre y la asistencia social a Ia mujer y al nifo.

s facitn s
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Con base en estos lineamientos, Ia JID ha venido realizando sus labores en las
materias relativas a la seguridad y defensa hemisférica; no obstante, a raiz del
desmoronamlento del bioqus sockalsta . por ends, dal podery proyeccién de la
Unién Soviética, en especial cor a labor de la Junta ha

Cniade on o rocee da.sustucen'y rodetiicin de 1as amanazas 3 contr
nente.

a3L bE

Laix Conteancis Pansercana réalizada en Bunmx o0 1848 cred une cweve
‘organizacion, stad ricanos, con n los principios
otabiecidos ya on Chapuopee. con o1 do dar o af sitema itoram
ricano y favorecer el desarrollo econdmico continente, asi como el
process de integracién econamica. Posterionente fus reformata su Carta 1o et
So o mediante el llamads "Pretocelo ds Gaagena de Indias" fimado o1 § de
diciembre de 1985.

Los principaies érgancs de a OEA son ia Asarbies General. Ia Reurién de
Gonauta e Minisros de R iores, el Consejo Permanente, (los

nsejos Eco ra la Educacion, Ciencia y Cultura, fueron
e Araas érgano dehominado Conseio para oi Desarrollo Integral &
partir de junio de 1983 segun el Protocolo de Managua), el Comité Juridico Inte-
Famericano, la Gomision teramericana de Derochos Humanos y la Socretaria
Gener

La Garta 3o encuenira dhidida en dos partes a primera dogmétics o

de principios, y la seg\ . Enios arcdon 1y 2 o9 a8

1 naturaleza y propositos u. s organizacion; se d

nismo regional vinculado U. Asimismo, consagra como uno de sus pro-

posiios esenciales a cooperacion para aflanzar 1a paz v la seguridad dol hemis-
rio.

L vl isica dola OEA acerca de I seguridad hemistéica ssé conenica en
los propésios esablecos en a Cara. destacéndiose ol afarzam la paz,
1a promockn de b democrach y 1a cooperacion para of dosaota. Sefo evad
promisas, el organismo ha desaroliada su accionar, aunado a 1 proteccién
Contra ol expansionismo soviétca y o1 rechazo a lo

embargo, los cambios mas significativos en su estructur
han producdo luego de finaizada la guerra fra y f antagonismo Este-O6se,
plantedndose la necesidad de reformular las premisas y principios en 10s que
sustenta el concepto de seguridad nacional.

e Ve ot DERRH,
97 nl A, Lorets, DERE
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La XXI Asamblea General de la OEA, celebrada en Santiago de Chile en junio de

‘consideré el tema "Cooperacién para la Seguridad Hemisférica. to

Ia Proliferacion de Instrumentos Bélicos y Armas de Destruccion en Mas:

ropésko ds ds s crgertzeckn torars e ikitvs de promver 1 eoapracin
aumentar la seguridad en of hemisferio.

En 1982 cobxd Inuskado lrpuiso ! tea do winculecién de| o con o OEA Y 2
seincipos de 1963 se inicaron i luciones
referentes a Ia prorroga del andao giobar del Consejo.Pormanonte, daca -
complejidad del tema de seguridad hemistérica, y a elaborar recomendacione:

la OEA.

do la OEA, el Consejo para ol Desarrolo Intogral, es el resul-

ormes esfuerzos de reestructuracion, y tiene por funcion esencial la

cooperacion téenica enire 168 palsos miambros. S area bisicay ol encargo més

importante

e palses dal curtineria, As, ia OFA bk la e 1o preccuparse por e cues:
e uso de fuerza, sino. graves ubdesarrollo que

dol rechazo @ n demacracie no son ok
conforman el Vs o0 eopech ia pobrez
solida condrmicn an_ tsios st Etados emre

1 surgimiento y agudizacién de diversos problaras en Ia o como
Gouda oxtarna o parcoudic, 1 suverslor s pobrera o, o colere, enile
otros, han llevado a concebir la seguridad en una forma mas integral, tomando
ahora en cuenta elementos politicos, econdmicos y sociales, y no solamente el
aspecto milt
 a estas nuevas roalidades hemisféricas y buscar la concertacisn enwe
el Norte y Sur del con
estudio exhaustivo por parts de los Estados miembros, con el propdsio de ave
50 lo més democrati

En la XXIV asamblea general de la Organizacién de  Estados Americans (OEA),
e nos soluciones
retoncen convert al nueva coninents én a porcin de
larra més paciica del mmunda,

clamecito, las 34 delegacionss aprobaron ef 10 de fuio de 1904, en la
iltima sesién de I lea general, unaresokicén por (s que se comprometen
2 uchar conra 1 prolieracién de amas y & enadicar s prusbas ruciewes on el
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comtinente. Al respects, Estados Unidos se comprometis = declarar un
1. ero con la prerrogaiiva de coninuar sus ensayos en caso do aue s
demés nacnes prosigan en estas pricica

robadas por Iz ue se_encontraror
Brash dosde o anes en Belers do Fora. obedetan o lmmn de i lamads ‘Docia:
racién de Belem, que plantoa el compromiso con el e la OEA
como el principal foro de concertaci a del cununem

44 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO Y LA SEGURIDAD HEMISFERICA.

tante su clara delimitacién y orientacion comercial, existen opiniones de
que el Tratado de Libre Comercio de América d (TLC) suscrito por

oeope
or corporativ y estatal ds Estados
Unidos. 81 dl:eﬁn apecineo dus ehore conocemos en Mésica como T

vbtanon do
o “tecuricad nacional'y. més expeci earanie, do o Agencia Gentral de ok
ncia (CIA

E1TLC fue pianeado cormo un inportio sspeciaiments disefads para confonkar
a Japén y a una Europa unificada, ya que. pai

a"la hegemonia sstadounidenses por .Ilo so .n,.n.,. en ese tratado
tanto a México como a Canada dentro de un bloque comercial y geopolitico
orlentado al fortalecinienio do los nsirumenios geossia icos (como o es i

cuntol del ptrieo y la minera de Miéico). para ipstasis de guema comercal
o otra indol con 104 principales competidores de Etados Unides

El principal riesgo para la seguridad de Estados Unidos surgiria en la eventuall-
dad de que Alemania y/o Japon decidieran desvincularse de los actuales arreglos
econémicos y de seguridad mulilaterales, tratando de seguir un curso indeper
diente.

% COMPROMIZO OE L03 GANGLLERES DF LA OFA PARA LOGRAR UNA AMERIGA S
ATMAT B Firancere 11 de o

FANGI DEL UNIDOS". Jotn S
Femindas. Exviio, 2 6 modurir 0 100
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Extas concapclones, encaminadas en gran medide o i perpefuacién de enor

presupuesios miliaces y de ntlig das por nuevas
misiones encaminad vol do potencias el Tercer munde, come
Brasi en o hemistero a:md.m‘r 3 China, Iak, Gorea del Norto, an, Lia, asi
ia r'mantener su soberania o independencia en el

o tolera algo seme] 0 millas de su

actual periodo en que &
territorio.

18 combinan asf doa tce de conflicios, pera mantaner una Justficeokén @ presu-
puestos inusitados que, ademas, continian minando gravement
Fial do Estados Unidos: o conficto, y 1a potenciaidad de guorra somorcal'y d
guridad capitalistas (conflicto Norte-Nort 9
que se refiere a las del Tercer Mundo (conflicto Norte-Sur).

La fuerza inercial de los intereses creados entre la burocracia de
nacional y (se clenioe de mies de fimes contraistes béloo- lnaum-l- upn-

mo parioe en esle olqu-ml de bloque requiere ot formlecmian.

s principios ia sefialados en la Constitucién;
acamde, a1 qm-r om0 -nch X conexcs
Estados Unidos debemos i doben regir la
.nk:ul.cIAn de tu ponm lnxtmlclun-l y -camﬁmbocomln:lll e Wbico. al ser

" esquer n funcién del i
Pais "E1 TLG 05 concaide entonces, como un nsrimonto pava eonentar Ia

ouridad hamisércs; e deck, Mo que por una parte propicia una
inegracion 3 llmumn amente, promueve la de
Soguridad nacional de Estados Unidos

Asimiamo, se he habledo tambiénde qus la sdminisracisn de! presidents Wikiam
Clinton quiere usar al Tratado de Libre Comercio como un vehiculo que permita,
mediants Ia Integracién econdmica aincamericana, recrientar Ia Sockina de

nacior lsferio y crear una fuerza d para pro-
ia de los mercados"

Tovery ostmta a-domocr

E1 Pentagono, responsable operativo del redisefio, esté sondeando a varios
gobiermos latinoamericanos para crear o dentro de la OEA que

n los mecanismo de la
la primera fase de o que esperan serd la integracion

a
Coontrmica hemitérice

100 e,
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quridad Nacional de la Casa Blanca,
tencion” que fue el sustento durante la

Segin la tesis del director del Consejo dt

guridad nacional; esto es, que propicie la expansion de
iplomiticos y mitares. Por ello, tanto el TLC como el
" su agenda de

La propuestadet p.mmm pretende la creacién de un ejército de cdscos azules,

‘como los U, que seria una fuerza de intervencion rapida, donde el

Papel do ‘Estados Unkios serta milgada arte 1a opion pinlice: aunqus 10
tivo lograr la creacién de ese brazo

fuerzas armadas do la region tendrian que modernizarse, tanto en

doctinas astratégicas como en equico, segin aus nusvas papeles. Ext podria

‘scompafado con ol proceso de reconversién de laindustria millr donde las que
ueron antiguamen tatales o manejadas por miltares, son ca

Sin embar cretario general de la OEA, Joao Baena Soares, sefial6 que el
organiamo.a-su cargo so ha reformado Jeminisrativa ¥ fnanceraments. y en
imismo, 0 es

a democracia

con los instrumentos juridicos y con la voluntad
s miembros, p: rvenir en la region cuando sea

Es importante menclonar qus ese rechazo @ a propussta de miltarizar los 6rg-
ntrararicanc us concetido como efresudo del etuorso de
vlv(o- n-lm uno de os c sido México, q tado muy pendiente de
darl anismo . verdadera dmension.

101 7L Lo, VENGULO PARA REGHIENTAR LA SECURIGAD WEMISFERIGA, PLAN OF E8TADOR
1o, €1 Fnanciero,
102 0 SE MILTARA LA GER, SEGUN BAEWA SOANES: Manuel Aleoso. €1 Universl, 18 do
septimbro do 1995,
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4.5CUBA Y LA SEGURIDAD HEMISFERICA.

Finalmente, dentro del contexto de seguridad hemisférica consideramos conve-
r unas apreciaciones sobre el caso de Cuba, por las implicaciones.
que representa su actual situacion para nuestro pai

En [0s (itimos tres afios, las relaciones entre México y Cuba se han visto cruza-
unca un goblemo en ceroano & Washinglon habéa

3 de Goran, despiés de 30 anos
uel . fue un signo e 1o urgencia y necesidad de ambas
partes por mantaner los contactos:

El envio de siete cadéveres cubanos a mediados de 1933 a Miami cre6 una ola

de citces an y hacla México. y volvid a poner en oftapete de ia discusién las

stro pais v a sl carbefia, 8 bz de una mayor dependen-

Ga sconcmica y diplomdtica hacia Washi & episodio c1e6 tansones en of

a Secretar Exteriores, y vale la

snaizar los punios de las relacioes entre i ridngulo
formado por Estados Unidos, Méxica y

Py lo pronis, usle I per asalt s an et enpos de Iaecomacos raplone:
lan y deiin do la hegemonia sovidics, f econdice, of diploméica,f eskrtéok
camente le conviene o 1as p més las relaciones, por el
Conirario, hoy 63 Urgents oncontar nuevas vias de enendimionto

Después de haber soportado 12 afios de actitud belicista propiciada por la
nistracién de R Soorge Bosh, a gobaree de Willam Clron 1o
que més le convieno es desideologizar su diplomacia hacia la isl

minima accién de congruencia tendient ar su pr tegi
al margen de Ia herencia republicana. Proseguir con la linea dur
binomio Reagan-Bush no tiene sentido ahora que Estados Unidos tiene priorida-
des internas que resolver y que la presion migratoria cubana puede aumentar en
la medida que persista la asfixia econémica hacia laisla.

Por otro lado, es claro que \ras WWashinglon o bandone au discurso bipolar
y anticomunista, o goblermo de Caslro tendré argumentos di perpetuar

S podr. Fronto a asta polarizacion, Maxico pued igar un papel d6 ieredia-
io eficaz, siempre y cuando no se ahonde una tendencia presente en la diploma-

103 TRES VIAS PARA GUBA Y ESTADO3 UNIDOS: LA GONEXION MEXIGANA’, Jenro Viami, €1
Financiro, 12 do septiamro




SSrENAS WTERAMERI NS PATA LAPRESERVACION
S S

i sbancmar (28 Dmplas finsas e guleron nusera police stwior
Pm ‘adoptar la némico que se articula en funcion del

Asiismo, ta lamada "Ley Torricsli”punta de lanza de i estraegla conasrvadora
rcial a la isla y proteger a la planta econémica
rincipales socios ncia

" on Cuba, .81 raco-

o han i las pro
nas que a través de subsidianas realizan ransaceiones comerciales con Ia fsla."

Esta ostratoga do vender productos a 1a sa a ravés de terceros ya beneficia 8
mpresas mexicanas que con el TLC pueden aumentar sus ganancias
snuendu como “pantes maracles”. e esisbiecase s slacionse scondor

entre que
oy con toda l: Amaeulrudura ¥ los Camses dé comavciskcaciin creados a lo
largo de mas cundar

La reorientacién estratégica de las relaciones de Washington con La Habana
amente por transformar la propaganda conservadora en acci

En.l oo ests on uego i redefiniién dipkumtica de Extados Unidos hecia
Cubai un posible retroceso en la misma materia por parte de Madcoy obrevi-

vencia
radicion autoritaria del mandsmo-jeninismo. En -su panorama cada uno de los

En primer lugar. Cuba ha tenido que ejersitar al méximo Ia imaginacién para
te el blogueo ref s Unidos y.
pérdida del apoyo del owora nlnqua soviics,al mismo e, Fidel c-svn Sona

es do cu cub.-no-am-nums on Estados Unidos ¥ los
\servadores de esa nacién presionan
paraus of gobiens de Cliton ankenoa in nea e,

04 Gt bigern.

S



SISTEMAS INFERAL ERICANOS PARA LA RESERVACION
O (A SE U D HEMSFERICA

Frente a ello y ante ia evidente cerrazén de a mayoria de los gobiemos latinoa-
mericanos, uno de los pacos resquicios.

diplomiticos que le quedan a Cuba para

1 gobiero cubano require ahora més que unca de la
ermotiacion mexicana, luelo. cuand & gobiemo salinista, ants Ia delcada
operacion del TLO, Io que Menos qulers s que s 16 inculo con Cuba.

Para México,la causa a favor de la soberania y autodeterminacidn cubanas iene

U ts 103 punton e meyer cohorinci oe ha alculads, muostro. pals Y elo
central de a diferenciacion con Ia diplomacia estadounidenss

smico al
TLC, esta en riesgo Justamorte esa defensa a Cuba. Sin embargo, ol problema
radica en este punt

nacién cubana y el blogueo econémico, roninciard tamblén & uno de los
Pocos puntos do diferenciacion qus persisten entre su diplomacia y la de Wa-
una " cia e 0w rlovoses do

De acuerdo con el proyecto y el perfil politico e ideolégico de William Clinton,
mantener o reforzar el blogueo hacia Cuba es una cuestion secundaria dentro de
las prioridades economicas nacionales de su pais y s6lo favorece a los grupos
conservadores

No ottante. hasta ahora 1o cuenta con una diplomacia que supere la harencia
de sus antecesores republicanos, en donde ély su gente controlen y articulen los
aspacios principales 46 Ias telaconss enoriores de Entades Unkdes, ¥ por oo
Cuba estd en ol centro de esa indefinicion.

Ademis, Cuba ya no representa ahora ninguna amenaza militar para la seguridad
hemistérica, 1 pusdo ser “cabeza do playa” do ninguna ora polencia y
th 0 "axportar la

o de m. L ebsﬁlbﬂ o 1a GA or derrocar & Fdl Gab.
baono por como una peligrosa ojiva nuciear
Soubica rientaca naci Extades Unidos. 56 sbaorva Snere fors de content

Por ello, de no la estrategia hacia la isla caribefia, la

extrafia de este fin de siglo puede sor que Estados Unidos so conviera en ol
ltimo promotor de uno de los itarios que le sobreviven al
mundo Iu:lll ‘ot a, pmn.nnum do que, dojando de lado una
soluci | problema do ibar teamericanas,
Gloton opte po 1cveluclan mas inclara. a ntervencion milar
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SISTEMAS NTERAMERICANOS PARA LA PRESERUACION
B Lo SeouoAD HEMSFERA

Por todo o anierir, I seguidad hemstirics adaulere ol conlacion ante fa
problemética descrita, y fe reorganizacion econdmico-social,
Globalzacian o nisgraslon, ya que no 80 deben insturar como se hacie snle-
mos de confrontacion b
daha ser mediante a coopsracian econémica y cleniiico-teonogion v, soere
todo, la regulacién juridica internacion:
satisfacer las necosidades internas de Ios pi
eva giay

re todo, preservar la

analizados estos sistemas de seguridad hemisférica y ap

la m.nmlwr. Zor s e ssbucracs atle oo, passruman e kien de
Soguridad nacional de Méxio, primeramenis en su &mbio ine
Py






CapituLoV

LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO
EN EL AMBITO INTERNO

5AUN HACIA LA DEFINICION DE

S i revisado of concerto de seguied naconsl tants @ rive tedico como en
los casos més trascendentes de nuesio ampo que nos permilen aprecier. de
maner dversic s dum adlere

ante esa descripcion, conocer 906 1o RRy un Soncepts
absoluto, nomogénes, de 6 que o8 1a uwnd.u nacional

Lo mismo sucede en el caso de México, donde debemos verlo en toda su comple-

jidad. Pero el referimos a México implica la exigencia de que hagamos mencion

da otrode [os concepton qu e esrechaments relacionado con el de segurided
u6 se debe que relacionemos los conceptos

LA g
Seauridad nacionaly soberania?

Gomo ya se dijo anteriormente, la seguridad nacional implica la exigencia de que
tablecida en un terrtorio y con la orientacion de las acciones.
publicas impulsadas por un gobierno, cuente con los elementos de prevencion
para ratar do evia rlesgos o potancises peigros a los hablanias de)teriorio
ando las conciciones gue han prevalecido e una sodle-

Sin embargo, d

o Ios poderes do tos estados que 1 consthoyen

Ean conkuncin de caderss, a0 8 aepk

ue o conforman a C in

Tahy 1 Sanadoressof Ejocutie,aue recas on el rosiderte do 1a repipiica y

nfos gobemadores de as eniidades federatvas; y o} Judiial on sus respectas
nstancias

de un ejercicio equilibrado, se divide
Di




Asi la soberania esta sustentada, de acuerdo con la teoria politica,
tema de gobiemo donde exista un poder absoluto de deci

en un sis-
i6n final, ejercido por
una persona o un organismo que se reconozca como competente.” 105

Gada uno do es0s poderss, de acuerdo con (0 dicho, inen la dobl prerrogativa
de usar su posici neficio propio u oligarquico
Topreseniados s Loneranta entendioa o ot ierns come

conveniencia y su bondad se manfosta en ‘s consecvencias por 1o cual ene
‘que probar sus virtudes.

Esoe princicios de a teota polica se pissman en e Conatiuckn Polfion de ke
Estados Unidos Mecarcs, aue en su Tl Segundo, Capitlo |, encabezado
Gomo “De a Sonerania Nacionaly de 1a Forma de Gobiero",

"Art.30 L soberaaia nacknal reside ssencia y omlnlmm en el pueblo.

o poder o iven del puetdo ¥ se kaliuye pers Lenefico de

oo puebl m todo tiempo sl nallenable detecho de allerar o
Tesitcar 1 for & oo gobierno.

Art. 40 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica repre-

. sentativa, democratica, federal, compuesta de Estados ibres y sobera-

s on todo Io concernionto a su régimen nlerior: pero unidos en una
federacién establecida segin los principios de esta Ley Fundamental.

Art41 €1 pusbio sjerce su saberania por medio do los Poderes de I Unide
competencia s Estados en lo

éstos, y por I

que toca a sus regimenes. m\mm- o 1o érminos respecivameni

Ctablecidos por 1a presente Gonstiucion Federaly las particulares de

loe Eatadas, las que en ringtin aso podein contrevenis las estpuiacle
nes del Pacto

De tal manera, Ia soberania ejercida por los poderes de la Unién se proyecta en

195 Ci. Sepiiveda, César. "ALGUNAS COMSIDERACIONES EN TORNO AL ‘sosERANA
ICA Y EN EL DERECHO INTERNACIONAL® en REVISTA MEXICANA DE

by
‘CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ed Poria. Mésico. 1992,
Pp. 4243,



Vista la sobarania n ol émbito extemo do Ia socedad, éata se enirelaza en la

mplej e las elaciones ntemacionales donde os deposarios de
o e ionen que prociar 1oy acancos.do
berapocivas para loorar s cooperadn sonala y producii y Tox métodas

para craar nuevas y mejorss nomas de darecha Yirmacional 4 reguien's
[y e régimen normal de los Estados soberanos.

Asi entendida, en ese doble aspecto, "..Ia soberania s6lo puede mantenerse
como concept urdico acepiabl si 3o usa e of sentido de iertad de accién de
paises para conducir su vida nacional como mejor le parezca a su interés, en

independencia mutua, pero denira de las lmtaciones del derecho

bien sean sus normas oriundas d ese conglomerads, bien de
otantes creados libremento por consenso, pues tal que
o encina o derocns oo,
cia bi uede concebirse la
independoncia mulua de os Eslados, q..., 5 i supuesto bisico del derecho
intermacional moderno... La soberania es el pader suprem d
de su teritorio, y su lmpendem:m o cuainler posiad o autcrided exters
Estad

s

Por ende, la seguridad nacional mantsner s condiionss de esabiidad
s doble eefers: a 57 ardad intema cgia 56 proyecta hacia el exteror,y 18

exdorior que permit preservar 1 seguriad intarma, perd bl bajo 183
Prertogativas de 1a soboranta.

Sin embargo, los retos fundamentales para Ia seguridad nacional parecen rebasar

loa fimies'de los concaplos vadicionales ds soberaria @ independencia on (a

medkda on quo tamblén exsien amenazes que se drighan en alas ntey
nacional, que abren iades de vinesabiidad ironte a exteror

Guyo maneio nadecuado pusd mlu.r negatvamente en Ia direccién y objtivos
Dentro d

ioctabidad poifioa y sodel,

Ponico, s pérdida d recuson no raies,

biente, y, en general, estructuras que no resulten suficientemente slidas para
lograr 103 objetos que s ha propussto ol Mbxco actua

Dentro de ese marco de

 ue puede sequt tncienando como) princioal

P de refarencia para concopbielia y e rovienen
de situaciones o agentes extemos y que =ty muwmsmnes -m asnios
nacional, pod a definicién

tortata o soguniad nacions. renorand noestes pos que o hay una
Getnicion abscita  homoganea 46 seouniad nacional as, s svpundsd nacie

[T ————
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el serd . ol conunta o condicancs polilcas, econémicas, millares,soclaies y
culturales- necesarias para garantizar la soberania, la indspendencia y a promo
Cion el interés de a nacion,foralecieni los componentes el proyecto nacional
¥ reduciendo al minimo las debilidades o inconsistencias que ieden vaducrse
‘en ventanas de vulnerabilidad frente al exterior."

o. tad del gobierno o del Estado a la nacional, o
etender que son equvalenes, pusd laner graves consecuencias poliicts,
Esta distincién de definiciones no es un problema meramente metodolégico

slatera polico inemacionl; sin embaro, exisien mucos oa
Estado no it mation, o o o menclonames = prncive do
este ino:n

1 Extado de s0 contnido paliico, goblemo y proyecto » i nackin dodos ke
mexicance inlegrados en una isra enddad poliica- en i cusk e e nser-
cn radica I soherania. £l Goblemo es a pare operatva del Esado. Sus

irecticos rundamentaies a6 ommircan en b constlucion y deben respon
Gor on iima instancia a 163 ntersses do fa nacion

Por esto, cuando hablamos do segurkiad nacional nos estamos refidendo, en
ipio, a la seguridad de la nacion en su conjunto y no s6lo a la del Estado o
ardl goblemo 51 bion es clodo 09 son éekon guicoe ‘tonon Ia méxima respon
sabilciad de Ia seguridad dela nacién, como en todo sistema poico represerta-
cona on (a permanendia y el fortalecimiento
Scas exdEmos, Y8 906 Ue Crigm akVLMS-

del proyecto nwun.ll vmu- a las amen:

ralmente externo o consecuencias de conflictos intermos
Un Estado fuere tne mayor copeckiad pers erftentar los conficios intermoe ¥
128 amenszas extemas a s sequritad naciona: sn embarao, en Méxco 86 susls

i 0 4 forlalose cloh atao pass poe 1l potisiaD,
laner un Extaco fuers es necesario un ganiem fuetie. Evia sy
a justificar que el gobiemo haga uso de los recursos del Estado con toda la

A antoponer 1a seguridad del gobiemo a 12 del Estaco, y dsta aIa de la nacion,
se distorsona a relaién ento Estado y nacién, contraviniendo i
concepio de gobiemo.y Estado al senico a. o nacion. Jusiicar por razon de
Estado actos de gobe fa poblacién. contradice la_definicion més
i de seguridad naconal. sorgando i Goserns un margen do maniobea que

09 errers, Luis. En “EN BUSGA.. 0. i, p.31.



flciment pusde sobrepasar las fronteras de sus atrbuciones constiucionales.*
o De we sea necesario determinar las diferencias entre seguridad del
Estado, :egund.nﬂ del gobiemo y seguridad de la nacion.

May que taner claro que Ia sequridad del gobiemo o sinénimo de tad
nacional. Cu politicos hablan de seguridad nacional, o posible
Que so refieran a la segurkiad de a it politia diigente.

Borto trk, o inporante dfarsace anve a segiridad dl gobemy b segurt
dad civil. Cuando el presidente Carios
eran un asunto de seguridad nacional Dara Wésico, o o8 roeri
entre la juventud mexicana, por ejemplo- sino a la capaci-
s de controlar partes del aparato gut ¥, por
o anto, a intefri e Ia propia capacidad do su achminisracion de gobemar de

Par ot part. la proteccién d e fgurs del presidente -fefe de Estado y ds go-
biemo- 0 de un aparato de seg sofisticado -l

mayor pre: aicias y avies. ne du ver o

hm-nuwn ia ugurma o ety del qnbmlﬂﬂ, ya que en el caso de México
en una sola persona leva, de

U I soourdnd de Etado  1a do goblemo.

ocho. ana superposkién orgdn
5.2L.0S ORGANOS DE SEGURIDAD NACIONAL.

nal

o5 antcedentes para i creacion de la actual esiuctura i
a pre: n de la seguridad fo México, podemos sefalar
o i 1948y falos 4 lon sernta o recimiats cconmichr e pat socaly
las fronleras seguras y estables hacian innecesario que se pensara en térmi
;s embarge, durario o movimiento estudlantl do 1968, ) gobier:
de Gustavo utiiz el concepto de seguridad como sinénimo de control
o 1a iidanciapor el da 1a foarea y roprnis oo mownzacon.

Durarte le adinisicn Luis Echeverta (1970-1876) surgieron diferentes
Movimienios armados en i pais, 1o cusles fusron combalidospor madl do 1a
Cooptacan de s Hdsres o eleclales opositores, con fe una apert
pol nlo fuerza. En esa épaca (1972) aparece por primera vez en el re.
glamenio inkeror de a Secr beracién una roferencia a la seguridad
Raciona ai safalarie 3 1a sntonces Dieccin Fedora da tad (DFS) que
ahalzara o informara de hochos relacionados con 1a seguridad ds 1a Racién.

10 igem, . 3.



En 1980 fus ormalmerie desmembrado el Gimo g de oposiion armada (i
23 do septiembre). En febrero se confimé que la DFS seria la

unu;l aroctacia oncaroada explchamante de sunics rolcionades oon ta
de la nacion. En abril, en el Plan Glabal de Desarrallo 1380-1982 se uilizo
el término para discuti el papel y las funciones d las fuerzas armadas confun-
diendo seguridad con defensa nacional. £n septismbre, ofsecrstario e la Defen-

sa Nacional, defini6 a a seguridad na
o, do saulliie sacal scontmico. y oo, nmmlxadn o 1ae Toorens
armadas.” 111

En el sexenio de José Lopez Portilo (1976-1962) se empezo a utilzar un concep-

to de seguridad bajo el supuesto de que era necesarlo defender las instalaciones

petroleras do la codica o agresividad de los vecincs y prevenicse conta los
En e20 también influys a fugez usién

la éite gobernante de que habia legado ol

nacional hacia el exteror y, en especial, hacia América Central.” 112

Durarte e 7 8 Madd 19621008, y los cambios

e oND) se
ncluy o primer estuerzo por darle un S Contenian explch y et & 1 s

social dentro el marco constitucional.” %3 Ademds, se precisé que la funcion de
las fuerzas armadas seria la de colaborar, coadyuvar o contribuir a la seguridad
naci

En et Plan Naciana) de Dosamollo elaborado paca ol seerlo d Carios Salias de
Gortari (1988-1984) no inkcién precias del trmind, o que
5o ulliza con frecuenda y asi 56 dica quo Ia seguridad 65 -.actuar con fimeza y
antcipacion, 2 fin de eviar (odb acto Sxiomo aue pueda corvertise n una ame.
naza a la seguridad nacional." 14

Asimiamo, olra novedad en este plan es e inclusién expfci del narcolrifico
como la principal amenaza a 1a seguridad. Sin embargo, en 1969 el concept

seq utiliz6 en dos ocasiones por demas dispares. Por un lado, el i
Desarolo. mencir externas_econémicas, pero_sin
cisar ninguna; y por el otro, la detencién de algunos dirigentes sindicales de la
Crmpresa paracstatal Pomex por el ejérelt fus usticada diclendo que e Fataba
de un problema de seguridad nacional.

- e, o e BUSCA o . 116
T2 et
1




E1 7 de diciembre de 1988 fue emitido un acuerdo del presidente S:
Gortari por medio del cual se creé la Oficina de Coordinacion de la Pmlaml- ﬂe
s Repkica y an ese mismo documento se ouncit, por priners vez

tia, Ia creacin de un Gabinels d Seguridad N

Do esta manera, la estructura institucional para la preservacion de la seguridad
‘constituida por un gabinete denominado “Gabinete de Seguridad
st integrado por los titulares de las secretarias de Goberna-
cién, Relaciones Exteriores,
ral de Ia Repblica.

Addemés, segin acuerdo de! ¢ 'lbrlmd. 1989, también pariicipa el Centro de
 Seguriiad Naciona -organo. adminitatie. desconcentrado

Subordinads jerérauicamente e Secretata do. Gabemacin que acti sobrs
se le sefalan

X 2 que desempeta s Secrataria
de Gobernacion, quien esté facuitada para ... igilar en la esfera

de los preceptos constitucionales,
matera de seguridad nacona!y proleclén ch. admiarar s ses de

cidn feder 'y conduct la poiitica ds poblacién: et 1a

Ademés, como ersectetarial, o gabinets desempeia una fncién
entee las dversas dep

oGomes con ores instaneias o gobiermer eviata
caso de cuestiones fronterizas; adicionalmente, es factible concertar acciones con

organizaciones sociales o privadas con representacion nacional, regional o
estatal,

Gabinete de Seguridad Nacional toma acuerdos y
Polica ity eserior.aderns do e brinda as
del Ejecutivo y establece la Goordinacién

soluciones en materia de
oria y apoyo técnico al Jefe
ia entre sus integrantes para

SEGLAMENTO WIERIOR 0F LA SECRETARA DE GOBRAACION. Dl Ofil da
o de 1900,




insiumentar las decisionies que se adopten an s serio.” " Bajo esas pramisas,
cional para la n de la seguridad nacional tiene

conconit i rlyunﬂad nauur\al a través de los valores constitu-
malos. su i pincial estibe on 1 detansy ol Torlecinients del provects
aclonal, dentro 4 tas mormas del Estado de Derechd qus prevalece &0 nuesro

De manera mas especifica, los Grganos de seguridad nacional tienen como
responsabilidad prever y evitar todas aquellas acciones y tendencias que puedan
atentar, erosionar o inerar  las Insiciones nacionalcs, va que en elas cista-
lizan los valores constitucionales... Esta politica ha dado lugar al fortalecimie
do los Instrumentos do Ia seguidad nacional, priviegiando os de andisis
enioacién tn inacion nlainstuclonal, disgndstico y prospaciiva, con
el propésito de nmr il squidad nacional una expresén delvigor do la i

Por otro lado, la diferenciacién entre la seguridad nacional y la interna tiene un
alto_contenido politico y es bjeto de frecuentes tergiersacio
estrechos vinculos entro amt
qus los conficios intermos ostin s6lo
‘amenazas extemas afectan todo el entomo de la seguri
Insmlcl-nla pues 10s primeros pueden tener dimensiones de seguridad n
in proveni necesariamente del exterior.

“Los asuntos e tenen auo ver con Ia seguridad dol golerno y del Estado fronte
a agentes inter .12 seguridad nacional s6o cuando derivan en
ascnaios probabies do imestablidad imerna, cuando amenazan & Ia supervi
Vencia de las nstiuciones del Estado,  cuando llogan ai caso extiemo de ia
guerra civil, Estas amenazas son:

1. Las acciones de traicion a la patria de actores internos -ciudadanos comu-
nes o miembros del aparato del Estado o del gobierno- que prestan servicios
a gobiernos extranjero:

2. Acciones en contra de la seguridad del goblerno del Estado que pretenden

cambios sigificativos en a estructura de poder en franca iolacén al orden
constitucional con us rto de la viclencia, como pueden ser los golpes
militares.

sl Vil Horeno, Fornano. | SOBERANIA Y SEGURIOAD NACINAL X MEXICO. Dosumer
mimeograiado, arzo de 1091
Iidern. p. 1




3. La criminalidad, cuando llega al extremo del vandalismo generalizado, como

56 ha presentado recienismente en agunos paises sudamericanos, fenome:

o frente al cual han intervenido las fuerzas armadas para restaurar el or-
denhe

de carkclr poiico intsno. cuando éstat e dan deniro de los

cloga la e sy a las urg:nlucvwsr oci

Eoas dormandas 4doon ancontrer caten on los matane ato del Esta

. en princiio. no deber invotucrar 1 intarvencion ditecta o 1 tursas armadas

i acciones

rebasan los marcos legales, ¢l Estado tlene la facultad do utizar sus recursos

para hacer prevalecer el Estado de Derecho, siempre y cuando exista en sus
Eciones un'esticto apego a a oy

125 do abri do 1994 fue creada por decision del presidente Salinas de Gortari /2

Goorlnacién de Seguridad Pibica do la Nacisn con ol in de establecer los
Temos adecuacios para ogrer una meyor oficaca on s acciones 46 las
dependencias lelulonadns oon 1o seguridad pibica en el orden naclonl, tano
actos delictivos.

La rueva dependencia es ura unidad de W Presidernia de ls Repibiica y tarrd
a su cargo la coordinacién de las acch segurided piblica
nacional que detrmine el Ejecutive Fogera, Evabtocord mucinllmus de coordi-
nacion con las procu s General de la Republica y Ge Jusilcll el
Distito Foderal para ol adocuadoy aficaz desanollo de sus funci

Igualmente, propondra el estable de canales de comunicacién eficaces
con las secretarias de Gobernacién, Defensa Nacional y de Marina, asi como con
el Departamento del Distrito Federal para salvaguardar la seguridad publica, y
también formulara propuestas de convenios de coordinacién con las procuradu-
Tias do justicia de los estados.

Sin emiacyo n creaciin do sste sums argariato sl una cle de criticas

orka ol crden constiucons de i Repdslica. 1 due o es

orque la atribucion n organiems de osa magniud e

pm.uu. del Congluo o Ta Unidn, que deboria, para ello, eformar 1a Ley Orga
tracion Publica Federal.

Las coordinaciones existen como entidadss burocrlicas en as egislaciones do
otros paises (como en Francia, que es una repiblica centralista
resdclna, 3 1s us ol 20 e croado oe una estuEiira adminivalina pues 809N

18 Herera, Luis y Genzlez, Guadaiupe. "EN BUSCA.

op. e, . 397,
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el articulo 40 del acuerdo de creacién se sefiala que contara cor
administ ue determine el Ejecutivo Federal. Esta disposicion contravien
el contenido del arlculo 73 constiucional, fraccién X, ue establece que sl el
Congreso tiene facltades para crear y suprimic empleos piblicos de la Federa-
cién.

También s cricaron s srbuciones e el scuerdo, como un aco ol fecutve
lo da ligaimente a la Coordinacidn, va qus tiend

cal mexicano al s pollcis aiciio oo fo soad,
polkins provanias munidpales y 1040 1as Geas erpos de seguidad Suata-
o de

Asimiar, 80 dejs de lado que e Méxco axisien dos drdenss urdicos disinios:
pero que tienen el mismo rango; es decir, que éste no puede

Shordimatee a yorrt

Lo ma in las criticas, cont o hecho do que se via ) artculo
92 consuiucional quo sehala qus 10408 103 feglamantos, decretos, acuerdos y
s dol Prosdents dberin estar fkmads por of secreari do Estado o ofe
dol onda, y que sin este
requisito no serdn obed 1o 05, 5o consigna a oblgtoredad do

ipo de actos administrativos sean firmados (refrendados) por los secretarios del

quien corresponda of asunto, por 1o que debieron haber refrendado el
multicitado_decreto, cuando menos, los secretarios de Gob n, Defensa
Naclonal Marina y of Jefe del Depariameno dal Distrito Federal, sin dejar fuera a
low pro del Disrtn Federal. Lusgo enon-

cive, ol docrolo vaor uridico aiguno y,
.amu-. la Dvnp\. ‘Constiucion faculta a oa pmlwllve- ano obedecerlo.

ova s 1a sustntada por ol Parido Social Demécrata, que ya detde su
Asambiea Regional dol Surese, o naes de agoso do 1083, derur-
laba, por ve? pimor, a tlticacion dermecritcs o Ley
160 y o Desarrol, que Gespol

Seguridad Nacional, paso in
de la Seguridad Nacional (DSN) que conducil
Seguridad Nacional, antecedente fascista en
de Centroamérica. -

s las dictaduras del Cono Sur y

con *Doctrina de Seguridad Nacional® recurre a la invencion del
“enemigo interno®, con el fin de nuilficar a los poderes Legislativo y Judicial; de
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Iplantar (a opresiin camo sisiema y coro lam, estableciano o teroriamo de

mo forma de gobierno. Todo eflo en aras de garantizar una "segurida
nmmar' sntendida como In “salvaguarda de los merases do 1a nllgmqu(a
gober

Once afios después se tiene, en vez de Consejo, Coordinacion de Seguridad
Piblica de la Nacién, que materializa un proyecto represivo de Salinas de Gorta
aunaue Juisias de reconocida solvencia deruncian s articnatitcionatdad,
personeros de Ia oligarqui s s medioy, buscan legitimar

éste, qu prolege paricul
o e rganiome oo iena a delnear programas ~conira 8 violendia junto con 1
Clputa empresarial el pais.

a ol PSD Ia vilencia piblica o 3 simple fenémen, sino manifestacitn rest
cén social genarada tank aplicacion de fatales
guhlmamenli\es ‘como pe 1o Impinidad inducida dosd 123 ccpulas del

poltco. que, oeinands In inetiuclones hdiciales, claye

hrema
en el pcder Para ejemplo de las primera:

medio rbano como af url s poifica necilbera  efrompiriento de! pacts social
con los indigenas del pai

que tal es el esquema a implantar por el dmbito nacional, en cada estado,
par: noear por aparente movilizacion social fa represion que se anuncia con la
Coordinacién de Seguridad Pdbiica de Ia Nacion como orga de la
Sasciiode -Docria da Soguricad Nacional" Hace un sigio la dictadura porfiiana
50", hoy se repite el esquema anunciandos
reprasio por 4 pad paa ot desanolicr. dosde 1a sstera der Elocutive federa se
esinactura 1a violoncia metiational

Otra critca es o el senido de qus el conflcto ceniral es qus el presidento Sall
s se encuenira atragado erire  nseguridad plbica y I ofeniva dl narcod-
fico, ‘on plena campana slecioral prosidencial do 1954 donde 050 tomas son
utaies pose a quo &l so comprometi a rosowerlos desdo sy campana de 1985 A

pazar de cusiro procuradores genrales formales, un quinio (Farel) i nomr
Tiento y 1a posibiidad de un sexto qus se subordine a a Coordinacien presiden-
Tt la hsequrdady o oo s6 han mkpllcade. I polore es g Salhas
podkia romper eskructiras nstiucionales, pues o procurador general no fecbe
érdenes del rige 6digo
Penal. Asi, podria llegarse a combatir la legalidad con la legalida

Ademés la PGR tendra que enfrentarse a cinco asuntos vitales: corrupcion oficial,
elecciones y confiicto postelectoral, narcotrafico, seguridad pablica y delincuencia




social y politica (¢ orismo,
tante es el narcotraico, s6lo que hasta ahora el gobierno 1o ha enfocado como un
tema penal, cuando es multidisciplinario, pues involucra_sembradio, vigilanci
ha, d wersiones, propiedades, comercializacion, trans-
ducacién y cormups

secuestros). EI punto més impor-

Lo grave de una contraofensiva oficial es que el gobiemo no conoce fa estructura
del narcotrfice, michos de 8us tentéculo 0 del gobierno y del Estado
3 o reaccen do lo capos podrian ser més rave on n afo slectral € pais.

ar iresponsablemente a una guerra d ja que puede colombi
Fvars epidamante, Baa lochar conta ol arco, o) gomierno suiniets des pr-
mero autodepurarse, luego respetar la ley y después apoyarse en funcionarios
que si sopan del tema.

5

En este contexto, habria cinco decisiones clave: lritar la Coordinacion de S
idad y fortalecer una reorganizacién de la PGR, definir un plan de lucha contra el
narco dentro y fuera del gabierno, promover una Ley Federal de Inteligencia y
Seguridad Nacional, crear el Consejo de Seguridad Nacional del Estado y promo-
ver comisiones de inteligencia y seguridad en el Congreso.

iere particuls racteristicas e bor o
"La doctrina, principios y programa

da
ubicacién geopolitica; sobre ello se sefi
do ln seguridad nacional. se deriva de princilos y valorss historcos SonstIcio:
ngles, de soli timidad. Los principios de la Nacién rigen a la seguridad
nacional y no a a inversa.

mo, Ia sida instucionalidad do) pale conatiuye

s | marco
aparatos de la seguridad . 1a seguridad nacion:

ica 8 los

al
ol momabeyy vacr Revdamenias s roeervacin 0o on veIHes & Wath
ciones de la Nacién.” 1

nal" ya no debe ser considerado como

nc
oliica y acciones de
os paises.ni con I8 interencién milta en ol rundo; d hech, estas acciones
procucen a a a8 ol slecto contaros la fnscguridad nacional. be manera simi-
far, Ia reprosion intema y ia violacién do s lbrtades ciules, la suspensian de
o5 prmmm\-nlnx demacréicos y lras acciones parecidas, pot
rarse como Seduridad do 1a socided danire de un sierma consih-
Gonal democritio.

9 Gal ilar, op. et . 2.
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Por s contrrlo, an ia aciusklad se Intiste e s necesided de adecuar ) signti-

e Ia nocion de seguidad a la reaidad do fosproblemas de fos paises en
Yias do desarlc, o on e potreza'y a desigusiond, as como s ausencia
e comsense.policsy ol reurn o o vioencia ierm.son oraves amonas

para o pas y o sogured nacional e nernaciona
exclui

Por alo, se dobe incorporar
una larga lista de fendmenos h: ios

de la problemilica de la

ianastar ganeral, come s los probiomas scsbgleen. s protoccion da recursos
naturales no renovables, la migracion intemacional ilegal, el narcotrifico, la
seguridad dentro del territorio, etc.

For b tano, e ace parknatus Contivaremos on esie cpli o efererke #
acional en oi caso pariular de México, eriendo en cuenta los
orsos e 50 dove s atorie 1n segerided do Puosk pals. y
resatando ‘i o1 concepts de sogudad nacinal on o achsaidad diickments b4
entender, en sentido estricto, solamente como la defensa miltar de la
del interés nacional, sino que abarca multiples aspectos de la dindmi-
en que os niveles ntemo y extemo e v
rados. Bor el “abordaremes. ensechien oo dfe
problemética gerierada en formo a a seourad interna de M

s Y AMBITOS DE INTERNA.

La segur star desligada de la exterior,
parte ntegral de I taidad 4o 1 macion poro sf bien en la
ouridad nacional hacia que
mpetent

naiments requiados, en ol caso de
dad iena, almqu- también hay normas que los controlan cuando éstos
han sido parte 4o e & experiencia social se dan, adem 4o, cra ool do oveios goe
1o son thckments predeckies ¥ due por la Boskiiad de que se presenten

ién bal que se. amplio

ar parts
ot o 1a sopundad acinal

2 Inclu otra deficén, que nos ayude a comprendar la fnalded de fa
0. Asl definida la condicién

o toeriad, =3 y[
3o do r!cho, procuran lo

teoridad teritorialy sjercionds a soborania y a independencia.” 1=

20 Vega, Garardo, citado por Aguayo, EN BUSCA.. op. it p.128
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Esta definicion se puede aplicar a México, porque tiene la suficiente amplitud
como para poder incluir la multiplici retos internos e internacionales que
enfrenta la nacion mexicana y porque la seguridad la procuran los poderes de la
federacion

Asi oxgresada, I sequidad nacionsl debe salise del esquems conceptusl
tradicional en donde considerar
nacional para defenderse de .uquls
nder sus itereses naclonaes,
ial

0 contexto, se debe contar con un sistema de seguridad que
s como prevencién de desasires, prolsccién oty
eguridad economica o el entorno geofisico
o misau pels on v deroos smbits; ungue en .luunn ccationes o egue
nceptos, ya
b momento o 6o qué meaniud dabe $67 ue coningencla para ser considerada
asunto de seguridad nacional.

De ahi que en nu
ccmprend feciores an diar

53.1 EL SISTEMA DE SEGURIDAD PARA PREVENIR DESASTRES Y EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

El desas
repercusién en

., entendido como un suceso lamentable que puede tener una amplia
contecer sin que haya posibilidad de

si pueden disminuir sus repercusione
slema, do_prevencién,

ner
criterios que. permitar
eovoximarse & comolar on b posie, 88 repercumiones de auskaier dossere.

Ento losfactores que coadyuvan a dlsminul a3 ropercusiones do fos desasires
estén los : tener un ampllo canocimiento y mecanismos de informacién
sobre las con jeogréficas en las que se encuentra una ; incidi
lales sabre (os potibies eventos que
pueden devenir en situ continuo_de
Preparacion organizacions do s poblacion hara enreniar bouibies siaconos da
desastre.




Esos factores son genraimente uilzables de conformidad con los Upos de
desasue posiles; estos pos d desastre o3 pod 2
Genircn, 5 s 103 qesestios casades por 1 natralora, los desdsies cauea:
s por avances el canaaimients humand aue Pueden salrse de st conroy 169
desastres causados por la propia sociedad.

s fonémencs de la natirsieza que pueden causar dessstres son diversoe
aunque no todos ocurren en el territorio de la Republica re, en un
Setoma da sagurdad nacional, Seben womares en cuenta o posbios desastes.

Uno de los fenmenos naturales mas comunes son [05 sismos o terremotos
Como se sabe, son diversas las causas de los terremolos; entre s princiaies
explicaciones estan Ia de que bajo la corteza exterior de la tierra ey enomes
placas qus o sobwo un menko uidoy esa flotacion produce un roce i

continuo er ot se acummian puntos da tonsion; ol pase del tompe
1o presion es tan intensa que las placas se separan con una sacidica que reper-
cute enla corteza exterior

Cualquiera que sea el origen de [0s terremotos a través de la historia éstos han
causado tensiones y desastres en varios estados de la Repiblica mexican:
lendo uno de los mas destructivos el ocurrido en fa ciudad de México en sep-
ombro do 1905,

Qo de los fanémanos naturaies que afects a los humanos es a fomackn de
#on enunmse Smeries trupkceles grakrios caraclorizasee por

H

u dest
tado fue el hurscin “Gllbri” que e logs inciuso &
nortefio de Nuevo Ledr

0o d s slemetos naturales dela gengmﬁ mexicana son los volcanes. Estos
n la

son aberturas n la corteza modio do las quo escapa of magma,
oo fundida, et Inericr ge a tor. Guands e velcan onea an eruclon, pesde
producir olas e 20 dostzin por s Inders, deckeybndes todh 5 o

lava qt struyénc
paso; o también puede estallar lanzando a grandes alturas nubes de gases,

a

in idea acerca del comportamiento de los volcanes, siempre es deseable fomar
les medidas pertinentes para cuando ésios pusdan rebasar las expectatias de
sus estudi



Los slementos naturales aqui des ritos pueden produst desesues o 1o oo tiene

conocimiento, la concientizacion y la preparacién de las sociedades para
Sfrontar on iasgos Que e psdan prosenter coano, 6sios, va soa 86 un mane:
ra ' da, vaya deteri de i d

O tipo de desastres &5 o causado por avances de la cienci, del conocimiento
humano. cuyo mansjo puede sairse de au contol cuando no se
o e olos ostén s ugs 0
desecho deliberado de sustancias e: xp\oilvas on los s\m,m de drarale, como e
gasolina, -recuérdese la explosion acaecida en la ciuds lajara en abril
de 1952 que ﬂes(mya gviendas y ocasions | mueri do contanares do personas-
la utiliz: acimientos del o, por un 1ado,y 1 ugas de
Cunancies 1itas de plaas ucieares, por oo,

£l manejo do ese tipo de sustancias debe quedar en manos de gentes altamente
especializadas, que respondan ampliamente par el control de produccin, st
bucién jesgos a su mantener
tatmata 8 s poacin de oe meddss ua se deben lomar on case.de un
accidente.

Finaiments, tenemos los dessaires causados o I propia sociedad cuando las
scciones de aigunos de sus megrantes, sean de! poder polco o de los grupos
eivi a posibildad racional de resolver los conficos por la via del
ilog y conformea derocho y buscan argumenios osticativos para ocultar una
actuacion impulsiva y, por ende, destructiva.

Son diversas s formas on que las acciones do las sociodades pueden corlievar
8 desaste; anwe ol podemos destaca las siuienes: fas” con

armadas, las con actiudes bolicsas  a secasez d
ecurans para ol ienosar, Eempiiquermosias.

Las confrontaciones armadas tienen un sinfin de motivos, e incluso se puede
dec cie ren par da I hatoria o uanariied 1adce an e damentack
de justificaci e permitan la agresién. Cada uno de los casos representa la
ackii de 08 dirgentas o promolores de I confrontaclén, y su rgumento pa
e principios deciglcos due van desde cién ds la honorabildad, la
s raigkn y i rcionaisnc; Uk y a xYuos
ol las lichas por el poder, en. sus distinio
imbitos y formas, como en Somalla, nos ensenan 108 alcances dé
taciones armadas.

ron-

Aqui Gnicamente hemos tomado como referencia los casos que citamos anterior-
mente, pero ello puede multiplicarse de conformidad con el repaso de los confiic-




5g.en 1 Hstori rivarl. desde f momard de (8 prociacén de espacios Gec-

fisicos hasta la_proposicion, imp: cién

urdeas y 1ellami:s en nuestros tiempos. Los lmpeuol lnﬂsuu. la wnwllﬂ-:lén
o los feudos, I creacién, consolidacén y secesién de o

o sy con icos 1 Suddfrica, étnlcos como &

Giosos como on Ia Indi 4'otra manera, en uno u olro tlempo,

Genciado a a confrontacisn armada como el ndceo del deven.

£ clero que 1as leyes pusden ser ta expresién do la raclonaldad hum- a que
dirima_justamente las_controve

partouianmente por Quines ostentan of poder para aplicarias 6 manipuiarias, hi
sido también vértice de la confrontacion armad:

Ahora, en la misma hi uni femos ver que esos conflictos sl
hlﬂﬂlclln o poquonios onupos. o el-le- quu volucran [declégicaments 8 ias

para la i6n olos randes ndciecs poblacion
les 301 Ios que s6 encueriran en lnnul:lnnn siguientes
viviendas,

pidemi 2o (amiars y amigos, mutlacione fseas ¥
cor Todas. st son Tachoren que provocan la
stre de tipo social originadas por las confrontaciones armadat

x, Parsce ser us 8 maccrin itirin.a telavon da o caemidades

son insuficient pasa tato tempo cuandlo en cualuler mamento y

cusiauier lugar hay nueyas confraniacionas. Por el parece inoviable tener e

acostunbraros a conive con lapresencia do o ae-xmm.a.u humana y estar
te busqueda de las ertinentes en cada

o a o

Ot de los tipos saciales de desasire son as conceniraciones masives con
c ic recisar cuindo una concent

a poscs o < bl ello_siempre se
o s ‘algunas previsiones pertinentes como i prewncl- e fuorzas oo seguridad
plbllcs; pera Ia belicosidad ss presants do onténea, algunas veces
interpesiha, v orchna ol bloques de c ripldu ocasionadas por
Tmuchodumire. que o conwar coms los. remiog do ransporiatas
vendedores amtisntae, “Ast come ol soquos do careteras hecho b sgricut-

1o que constantemente se requiere buscar medidas preventi

conitel

Gomo atro sare de alo pdemas dack e un ancuatrs deport
una masa que tiene e eies, una actiud belicosa .:\nuﬂ
emanada o solamente do Ia simpatia 0 pasien por ¢ o o derrta de aigu

167



los contendientes, sino porque en ellos se deposita el ser de la masa, motiva-
do por la publicidad belicista que se encuentra detras de todo evento deportivo.

FPor oo taco. poderms sjenplfcarcon s conceriraci ol a cusl.por 84
fin misme, conlova una acitud bolicosa, udencia on las formas

J e concader 1o exigido perie que se pueda amainar o controlar
e actiod:

Asi tenemos que toda concentracion masiva,con actitud belicosa, que P
aparecer en cualauier momenta, 86 pusde Corbiiir on un slemenis de deease
8§10 se toman las medidas pertinentes para controlarla,

scasez de recursc
social, y. rs0s van desde los insumos basicos para la subsistencia hasta
la carencia primarios para la pro o

la seguridad nacion

Laa caunss de eve tho de desasire n westro Uampo tambin son die
aqui se rednen, de ui s do desastres descrito
‘Ppuesto que pueden ser los nnurnlcs o s sociales 1oy  que impidan  creacién de

uracanes, volcanes, inundacones y
' los bloquods econémicos, proteccio-
lambién. oo tpo de problomas

“roaion, enre lros praveean deeasie
nismos comerciales y conflictos bélicos origi
de gran magnitud.

En México, @ interés, se promuigé un Decreto
Centro Nacional de Prevencién de Desastres, cuyas funciones son las de:

" Investigar, esludir y observar los peiros, riesgos y dafos proverientes de

fenémenos naturalos o humanos que puedan dar Iu-

grando y ampliantio los conocimientos de tales aconte-
las i

Il Promover, apoyar y llevar a cabo la capacitacién on la materia de los profe-
sionales, especialistas, y técnicos mexicanos

. oteorar un acerv de normacide y documentacién aue facille e |
dades o nsluciones competentes a Investigacien, estudlo y andiale P
masy

V.. Ditndir a s aulridades cortespondientes y a la pablacién on ge
avis do publcaciones y acios acadbmios os resutades do ok babaios




de investigacion, estudio, andlisis y de recopilacién de informacién, docu-
e intercambio que realice;

Apoyar a ciros palses an la actidades de capaclaciin que realicen, y
sostener relaciones de intercambio con organismos similares locales, nacio-
nalos @ intomacionsles y coordinar sus aeciones,con eduelies msttLcIoNGs

Vi Asmsorsr y spoyer o len dependencias  enddades de n sdivistrackin,
pibiica faderal en s revencin de desasires a wraués de! Sistema Nacion
iy, en base. los gobiemos
de las anticades fedrativas y Tou mnicipon, As come a airas mscone
caracter social y
VI Desarroliar i bre el origen, causa, compor-

tamiento de los agentes perturbadores que inciden en el pais;

Instrumentar y, en su caso, operar redes de deteccién, monitoreo, pronéstico
¥ dacia 3 ol n

IX. Administrar los recursos que le sean asi
que reciba de o

nados, Asi como las aportaciones
personas, instituciones o paises; y

Las demés que este decreto y otras disposiciones le confieran para el
cumplimiento de sus fines.” 12

Aurcue ol decreo o dice mucho. esls caniro lene todas les polanciaidades
e cubri I droas desries da posiies desssres, por 1 que denw de u
esquema de luwMad nac o3 1os wi
descritos puesto que, mnummns. Geben uedar incorporados dentro do sse
esquema general de segur

Por otra parto, existe un sistema muy relacionado con el que acat
ariary o6 of donominads Sisora Nacional de Protecsion Cuil soore 8 habia-
remos enseguida.

La experiencia soci 0 a los desastres, principalmente de origen natural y
e productos tecnolégicos da ata oxploSIdAd, que han causad immerable
pérdidas de vidas humanas, han llevado a la necesidad do que e busquen 1os

2

‘adminstatvo desconcentado, Jerirauicaments subordinado a la Secretad de Gobemacion” LEY
Mo,

420

plembie de 1998, op. 166-167.



mecanismo

insirumentar medi

tendientes a la proteccién civil, y se dice
Ceion chal poratle parece aue 1a responsablidad s ido asumida por e
seclor oficial o de goblerno, sin aue ello exciuya Ia participacién de 1a sodedad

No obstante que a lo largo de la historia de México han sido diversos los desas-
e ccuias, e un evenks que Scoriecis en vares ssiados de e Repiblen
Mex yores efectos de destructividad se vieron en la

y mmmimmlnnﬂ sede de los paderes federales, la ciudad de icn;
Asi, 05 sismos do septiembre de 1985 diéron origen a la creacion de un Sistema
Necional do Proteccion G-

Low ismcs e 1005 tecon of parasgues pace ) desaralo de b prtecclén ci
o ot o ey de edicos ¥ casss ¥ ot Conedidos dhcssos
mmn Ios que dieron una experier ecedente en la historia de México,
cascenclt 8 i carcacion do o2 sgudos provlemas poliicos y

‘que se habian gestado a lo largo del ti

pese?

Fusron desiridos s edficis y casas que abergaban oficinas piblcas o priva-
das, maquil de ropa, escuelas, instalaciones hospitalaria
hostes, & s cies, caribos rochs uanos: it se o ntemupciones

ol d hi ronsle, daos en jas inatale:
Glonee teiefon im0 modiheacion a6\ wanspers parictery colecive,
¥ alteraron toda actividad de la urbe.

€l trabajo especializado, cuando lo hubo, fue insuficients; las acciones oficiales

e spoyo ol povlacén so viton rebasadas o a esponianeidad de la aciided
2 come dera higary con lo prestaba la ayuda nece:

nloniar sahar vidaa. En ocasiones o1 uos o ‘abuso.dol peder do 1t soctores

fectados, donde
iveros y coms hacer vamtes paa s wcupamaicn po pace da e
indagar cuiles eran os apoyos taban para reaizar velatorios
ambién do rganizar y canalizar adecuacamente
ntémacional verida n alimentos, modicamentos ¥ onseres. para fes.
Guardo, coma ropay endas 48 campans.

2sta maralo de aspscioe meterisios; humance  socieice dervados de los
Samos, 5o maniiosta carms i Sciied coman = s desasire pero po
Consecuencias sodales que dol siemo 50 derivaron, 3u acarice peritic “eender
las particularidades de los potenciales desastres. De ahi surgié el motivo para
mpLisar 1a creacion do un Sistema Naclonalde Protoccion G




Asi, el & de mayo de 1986, en el Diario Oficial e la Federacion se publicé el
deceeto por o) e s apraberon 1 "Btses pere of Exttieciriento dol Sivieme
P Civr’, en Ias que se concebia un canjunto orgénico
artculado de estacuras y relacion nales para sstablocer crerios ¥
ciones de coordinacon, concortacion & induceion con los seciores pUBICD.

social y privado, 12

1 Sistema Nacional de Proteccion Clul involucra, en primer gar, @ todas las
gnidades y dependencies del goblam y después especiaimarte,s las ére
dacdes pibicas aue uw.n o cabe actdades de provece o
il Yt de cavdcist normatie coms ivo, y también a través de los meca-
riermos de uwm-um Concortacion @ induccion, a 1as unidades bier-
y municpales y do laa organizacines sccieles ¥ privadas en i
bl de 1a reteceion S

Zs

La sstructura istucional dol sistama esth intograda por las depen
entidades de la administracién pablica, por los organismos

Ia feder

soci

cion y 1oy estados y munl:yplol 3, or1a reprosentacion do los grupos
iales que

La Direccio én del C. Repibiica.

-]

«  ElGabinete Especializado.

+ Unidades o dreas de cads dependencia o entidad parassatal responsable
de la proteccion

. Losrioponsastes de ias actividades de Ia protoccién il estatal o muricipal
deniro do loe 6rganos do coordiacién existentes y a taués de convenios

. orConapaa 19
+ Los mecanismos de participacion social* 125

Como complemento a
rica, geogréfica y demogr

Sstuctura se hace una revsidn de I stuacin st
ica con el fin de poder reflexionar sobre

o reducr los efectos de los fendmenos que han pussto en riesgo Ia seguridad.
Asimismo se hace una revision histérica de la proteccién civil para comprender
sus alcances y buscar las formulas mas adecuadas de una protecci6n mayor para
la sociedad en las distintas partes del pais.

22 oo Msico, Primera

1006, pp. 2-

23 idem, p.13,



En cusnio a o8 racuris para s proteccin i, 30 establece aus dsos pueden

ser agrupados por niveles de gobierno y por se ipal, estatal, federal,
y piblico, social y privado.
Enun e cuaro y Utimo vl pudieran ubicarse todos aquelios slemerice difcies

de un desastre llegan al pais como respues
Sliaridad Jo 1a somanidad iormacional nlo & w6y de I ayuia deca ¢
envian numerosos paises como por medio de las organizaciones internacion

istencia y ayuda. . i

Eston son los elemenios que hemas contderado de meyor trascendencia del
documento s Bases dl Sistema Naclonal de Proteccign Cii. e cua
om0 G, Unicatrte ot ver uns clpositn oficel va 8 operar o qus
requiere do la instrumentacién de las proposiciones ahi plasm: ms, este

ldorado, como. parte complerentada del sisema. de
relacién que tiene con la proteccion y

o p
vestar de sus habitantes.
6.3.2 SEGURIDAD TERRESTRE, AEREA, MARITIMA Y FRONTERIZA.

Al como se han verido craando normas us spoyen la instnumantaciin de
ad an los civersos dmblos do la acthided o

ociales que

oru = oncuortran estapiecidos
cludade mqmmn a.  segurida

. sino también los que utilizan I

ielos tants Foderal como M P

Vorias do

regulaciones que persiguen la pre

én se hacen exicias en
Tanicacionr En ot o o criterios par
5o Indica 61 su Gapitlo 1 ariculo 1+ al defilr de
Comunicacién, y entre ellas incluye a los mares territoriales, en la extension y
términos que establezcan las leyes y el derecho internacional; fas corrientes
flotables y navegables y sus afluentes; los lagos, lagunas y esteros fiotables o

s; los canales destina en a la n 3

rvacion de la seguridad en las
Vias Generales de Co-
‘esas vias, tal como

Entre las alternativas que se presentan para la seguridad do fas vias de comuni-
cacién arriba indicadas, encontramos diversas opciones; algunas de elias estdn
en el Capitulo i referente a la jurisdiccién. En dicho capitulo esté el articulo terce-

124 LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNIGACION, Ed. Poria. México, 21 ed. 1991, pp. 710,



10 que a la letra dice: "Las vias generales de comunicacién y los medios de
transporte que operen en elias quedan sujetos exclusivamente a los Poderes
Federales. EI ‘conducto de |

omunicaciones y Transportes.” 125

Dento de esas competancias do jurisdiccion, o incisos I XI s refsen a las
directamente relacionadas con la seguridad; en el I estén: “Inspeccion y
viglancia® ol XIso efeo a "La vgiancia e os doroches de a nacion: respects

e la,si uridica de los bienes sujotos a reversion en los térmings, de esta
concesiones respectivas.”

Iuyoﬂel

El capitulo ll, que contiene lo referente a las "Concesiones, permisos y
fow', mencion en su aniulo 12 as lmitaniss que hay en ls permisos para mur
la injerencia de ahi dice: "Las concesiones para la

blecimiento o explotacion de vias ger e comunicacion 4610 8o clorgarin &
ciudadanos mexicanos o.a Soiedon consthurias Conorm o145 loyes despae

Esos enunciados s reafiman mds adelane, en ol capitulo VI lado
idad y bianes de las empresas sujtas @ concesiée, donde en

112 di cional, de. el orden
piblica o cuando se tema A1gn peNNo Inninerte DArS 18 pet okerce el pals 0
para la economia nacional, el gobierno tendré derecho de hacer a requisicion, en

caso do que a su fico oot 2" Peliro s wanquikdad del ‘oain, de Ias vies

fe comunicacion, isporte,
res, accosorios y dependencias, menel ‘musbles e inmuebles y de disponer
G todo o coms 6 Kugue conventenie

En el caso de guerra internacional a e 3o refire esto ariculo, a nacién no
estara obligada a cubrir indemnizacién

iguiente, el 113, complementa al anterior: “En los casos previstos
ticulo anterior, el Gobierno Federal podr dictar todas la
Ppara el éxito de las operaciones militares."




También en el articulo 114 se sef
nacional en lo referente

i algunas formas de control de la seguridad
o8 de comunicacién se dice: "La
cualquier tiempo, provisional o

fluvial o aérea, determina-

cho de

.12 vis maritmas.
le Comunicaciones ejerce su autoridad en materia de co
por agu.., por condicto d

de puertoy aus delegad
o defocto do D Por los inspeciores do
Gelogados; &) Por los sdminstiadores do corroos y olbgratos do la jurisdiccion
respectivaiy ) Por los cénsules de México en e fos casos previstos
por esta ley."

En ofariculo 170 ahiade qus:“Los comandanias de las embarcacones de guerra
ejercerén, en defecto de las personas design
anterior, 18 autoridad auo compets a a Secretaria do Gomunicacionos en maleria
inicaciones por agua, debiendo consignar a la autoridad maritima del
primer puerto nacional que toquen, las infracciones a esta ley de que tengan
conocimiento." 127

Luego en el ariculo 171, dice: *Aunque el territorio de los Estados no se extiende
hasta la zona federal, 105 reglamentos de policia expedidos por las autor
ocales serdn apicables on 1as Zonas expresadas, en cuanio o 86 opongan a 1as
disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

Sin embargo, i siguna disposicién de pol
trastorno o perjuicio a la navegacién, servi
0 zona federal, I Secretaia de Comunicaciones ueda facutada para dsclarar
que fente." 12

ia de carcter local ocasionar

Esae dulspuciones de auoridad se complementan con b eslablecdo an el
VIl "Del s« 5pe aval". En su ar

S odan uietos sl requisto de e
mexicana; las

aciones d
mbarcaciones extraneras; 1os astileros, diaucs y varaderos al

25 idem,
126 idem, p. 91
27 3

5. 91
128 idem. p. 9152,




senico de la marina mercants; los musles, aimacenee, griss. boyas y. en
general, todos los estable s y accesorios de la marina mercante."

51 ien son istinas a5 razones por fadue se puede hacer una inspaccion, que
a prevencicn da desastrs; también hay razones de 1o sconbmico y
st Qus roquioron de oea napee

1L Cugia o reor 3 le comuricackones aeronduticas y en su Capitulo |
osiciones Gensrales” 3o hace raferencia 2 los creros para Ia
Preservacion ga s soguridad nac

partir del ndmero 3(
ko et sioto 8 1a soborania na:lml Para on fectos e
Estados.
ivos mares.y 14

. las aguas terri istas
lupe'y las illagi it

Ar30T L cieveguctin o acere i seorc msicar = ige por low atacos
acionales aue ¢l Gobiemo de M
Yoy adicads. conmwcmnalmamc o e presen 'y s ogamen:

tos'y por las dems leyes y reglamentos aplicables.

y control de fa navegacién
ire en tororo mexicana
o vl s0tve ol misme aat come 4 lnpuhnlun pasajeros y efectos

Art.308 Para lon efectos de lnspeccién. vghancl
. que

tencia del Ejecutivo Federal.

Art.309  Se someterén a las leyes me;

I Los hechos y actos juridicos que ocurran a bordo de
ves mexdcanas durante ol slo. ya sea sobre arrorlo mmn.n o

sobre o territoriales y aquellos que ocurran a bordo de ae-
Tonaves mecanas durante a
‘menos que sean de tal naturaleza que atenten contra la seguridad

el orden puplico del Estado oxiranjoro subyacento:

Los aclow dalicuonce oouridos e burdo de cusiquier seronave
fobre tarro asrarjor. cuando prodizcan o se pretenca due
Tongan etocion n oo esicn

129 tuidem,pp. 113114,



1 secumn,

Art:$10.Sordn saidaraments respansables o proietario poseedr  perader
nave con el comandante o /a misma, por cualquier
oy 3 sus regyamentos resunants de ariones dictsda
aquélios.” 1
Mas adelante, en el Cap!lule VIl "Del transito aéreo" se establecen las
reglas para su operacién:

"Art. 326 I trénsito aéreo se ajustara a las siguientes reglas:

le Comunicaciones el control
os do meteorclogle m |elecnmunlv
ronduticas y de ayudas a la

oo do ova apuckn disard las medidas que soan neces.
rias para la mayor seguridad y eficiencia de la navegacion -m-

onsesinas o pemiscs para 1a presiacin g6 db
chos servicios, a orpanismos Wcnioos due hmrﬁn el cardcter de

Tan ds iterés pablico”

La regulacién de los aerédromos civiles complementa la estructura de seguridac
e oeutera a sorocmmlcaciéns on ol arulo 328 del Capiulo X o0 Setermin
para

v'-u Jue aeronaves anmq.m puedan cruzar el espacio aéreo mexicano, en la

io privado, el Capitulo XII rvicios aéreos privi
oo en su ariculs 340, miiss V. dce L8 propiearios o posesdores de aerona.
de asuntos
s 5 e recres, e Seseon voltr sabrs ) 1opkerto mesicans 5 stcer
en é1, deberan dar aviso previo y oportuno a la Secretaria de Comunicaciones.

La Secrstaria de Comunicaiones xigic que los propietarios o tripulante:

ronaes extranioras do uwlnln prinm que deseen volar sobre terr

rizar en 6, comprusben en cada caso haber cumplido con los
omavogabiidady Teoncies oxighios on ot pais 6o ou

las vias de comunicacion hasta aqui descritas hay una reglamentacion.
Comtomplan todas Jas formas o es ave s dniduos poeden dospia
zarse por el territorio nacional y sus perimetros adyacentes y adems del control

92 inidam, . 140,

176



%l inrssaiructuva gus se uliza por cada uno do ks meckos como los puerioe

en el caso de la navegacién mari 2 aoropuerios on of do a area. Pero

como sabemos, la novmauvmad no Io es todo, las dispos iones s legales, por si
pueden fas o inclus:

ilizacion - de. logia como I
mano y los detectores de metales en el paso de los viajeros, ha permitido el
incremento de I con respecto a esos he

yiatio, 1a presencia constan de personal del ke ha mantenido befo conrol
for | hacm:l delctuosos que s6lo espordcicamente se hacen del conocim

Pl 1 anaporie i, por 1o miar Dikrograia nacienal 84 pocs eado,
Por o e o se requiere de una vigiancia exhausta.

E1 problema que més se ha hecho patente es el de las carreteras, por ello en
fabrero do 1983 se puso en operacién o Programa Nacional de Seguridad en
Carretera: Patrocinio Gonzél

Gruiar o programa, dio que s¢ buscaba fora e los
Sroaron do sequidad y pranuramév\ de justcia y el e o Satemas
de informa S Selos sioematios pat o1 mercamil do datos
e las opendencias rosponsables de 18 procuracion y adminisvacion de
jasti

or 2 coordinacién @

Tamblén sefiaké que ol Conselo Naclona) de Seguridad en c:vul-ras estaria
do por las Secretarias de Comunicaci Transportes y

oo, por o Feder
fa Repblica y de justicia del Dum\n Foccraly ot eprasentantes 8o s carmares
¥ agrupaciones de transportistas. *

Do acuerdo con esa nomalidad y los programas establecidos, podemos vor aue
la preservacién de la

rte, reservada pars
sérct, a fuerza adrea, a marina s poli

ando hagamos referencia & oo aciores ds. mosorvacion de-1a- soquritas
nacion

En o que se refiers 3 a seguridad maritma y fromeriza, podemas iniia sefis-
lando los siguientes aspecto

133 ponce, Manuel y Atoyo, Francisco. "EN MARCHA, EL PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD
imera seccion 1993, . 23.




Se han doscrito las premisas que establecen los criterios normativos para la
seguidad o el intrior dol pele tom de comunicacién
que si algunos de los problemas que presentan en (a vida
cotdlens, " Fero estos sucesos no afectan nicaments a a parte interior, sino aue

in al contomo, es decir a los limites que tiene el pais con el resto del
o por ot 65 periments qus hagames e referenci  as fomteras.

inas nociones de (o que es la frontera. M
chy pr s atenemos a la autoridad de I0s geografos... frontera
Signiica sencilamento <<iimiess, o <<confin>s de uh terrton ue revists certa
indspendencia: La aya, marca o indero que separa dos provincias de un mismo
pais no llega, pues, a aquella categoria. Las costas, en cambio, si suelen teneri
como reco asvns hdurn escolares.
fronteras en terrestres y maritimas;
Camante tlos son1as orosken, pieete due 89 lle anrantan e an weno 1a
palabra- dos zonas de superior autoridad, dos Estados.

or0 sabemas que e la Geografia s condicén bésica do la fronters, no const.
Cive, oy embarge ial. Su realidad més profunda se nos hace patente al
viajar, cuando vemos e on n detecminado purto do nuesio trayecto se axt-
gue una d y surge ot o general, nos impone tramites aduana-
fex'y policilos bastant

idiosos s 1

o acuordo con al, Ia fronera ¢s ms que una conligdad terorial separada
por un limite hstéricamente scordacio, o3 amblén oposicion o

n; hay confrontaciones ideolégicas y culturales, o tambten ela.
Ciones comerciales, La fontera os un Somele sistoma do rolaciones on las que
rvacién de la soberania y,

5610 los principios. cunllllm:wnlb s permiten la
por ende, de la seguridad nacional.

En el Titulo Segundo, Capitulo Il de la Carta Magna se mencionan los articulos 42
al 48 en los que se indican las partes integrantes de la Federacion y del territorio
nacional; pero previamente se encuentra, especiaimente, en algunos parrafos del
lo 27 constiuclonal e rafsrencia a la propledad tertorish, ANl dce: “La
ad de as tierras ¥ aguss comprendidas deniro de
nacional corresponde originariamente a la Naci
Geroans, 4o wanomie ‘o domimede. ol s ton parious
propiedad privada.

La Nacitntandrd er todo tiampo ol derechio de Imponer @ la propledad privads las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regt n benefici

34 Mafach, Jorge. TEORIA DE LA FRONTERA. Ed. Universitaria. Universidad de Puerto o, 1970,
bp. 2526,




el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibl
S on koo da macer e daioucion oquhalva de 1 queze pibica: cuder
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
I di fo vida de )

En cuanto a la capacidad pera s aduisicién de) dominio de iee tierrs y |

u primer apartaco indica que: “Stio los mexicanas por
ralizacion y las sociedades mexicanas tisnen o o
para adqui 6f domiio de las teras, squas y s accesionte, o paa ‘tener
concesiones de explotacion de minas o aguas

El Estado podré conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secrotaria de Rolaciones en considearse cofmo nacor
respecto de dichos bienes y en no invocar por o mismo la proteccion de sus
goblernos por lo que se rfiee s, bajo 1a pena, on caso.de fatar a
nvenio, do mm 20 banefciode a Nacién ot ienes aue ublaren adcuiida
- vmuu del front

n un
o d.Ins plaves, por ringtn ot wmn pligeriet o
iy e dormis Grecto scbr e orasy 1o apu

Tamblén a extensin d It sobarania hacia ol mar queda deteminad por (0 ue
en el mismo ordenamiento se establece como. ondnica exchus
e Tea Nt efreo on s zone ecomtica escioana siiad fuers ol mor
terroral y adyacenis 4 ési los derechos de mmm- 'y las Rrisdiccione
teterminen las leyes del Congres: ondmica exclusiva se extenderd a
Gsetona milas miutlgts, modidas » parts do. o nea do base desde a cual so
mide el mar taroral. En aqusios casos en o extension produz
anomicas exclusivas do iros Esiados, Ia deimitacion
en la medida en que resulte necesario, mediante.

pectivas o h
acuordo con 8501 Estadon. 17

De contormidad con o descro, el dmilo d los lmhes fronteizos,
diisiones con ofos paises comd las .
gulados pa :

o proservasion do 1o sebor 2l motivo,
ibica medoana.roquierondo Gren alondion pare prover 10y
Posies promiomas que puedan poner en peligro la seguridad nacional.

1 p.25.
138 e,
7 tdem: . 5.2,

179



5.3.3 SEGURIDAD ENERGETICA.

En as naciones desaroladas oy es una caracleristica comdn e menor perl
e mere aideraciones de sepiaidad en 1 foruiacien de las poficas
fess. Uno do los faciores que explcan ests pérelida de importanc

bty da la URSS, g alter

€50 08 aul sobre todo, daspués de que o! cond
cia de naciones dispuestas

que se ven
itado de esto es que el golfo Pérsico no representa una amenaza
e, an ) corloy en ef mecliano piezce

o mittar d Irak anle una eventual decisién de us o Sin embarge, on ol
IanB piazo o rlesgo lisne mis bien que ver con 1a creciente dependenca d 1as
naciones desarroliadas del enudo procedents el golo.

Otros aspecto que tisns una matiz dferents respecto de Ia siuacion hae 15:20
1 rolacionado con Ia globalizacion de 166 mercados. Si en los setenta
chera Eviades situacién de swmer
to de su provla segurkdad energétin. ln den do a vuine iiad cotociva
forma cuando se foconoce que la uente ochmionto do oo ¢ :umlnl-tm-
9 un comp petrolero
imernacional y a acomonla mundil. L8 ntedrackin on regin ol
nexo enire las variaciones en of procio dol hidrocarburo ¥ 1a estabildad o
economia mundil aaf como |as nuevas modaldedes enooracion en fa inue-
tra potrolera | Inl.m-:lmll Jon sigunce de loa Vinouios ue permiten habar de
jlobales o punio, de un interés comin para. mantoner 1a
e dol mereade,

Como en los casos anteriormente referidos, en ol do la industria estratégica
paraestatal  mexicana también hay, por principio, un fundamento juridico que

138 "EL MERCADO PETROLERO INTERNACIONAL Y LA IDAD ENERGETICA ESTADOUNI-
'DENSE, Roslo Vargas y Victor Rodigues, €l Financiero, 0 de juno de 1904




eer o

Firghgheoch g m. ul(rlct-munll receserie I

servicios de [0s objetos indi o Cjocutve o 1a Union o de los Evtad
rén en cada caso.

La
recurso

Mﬂmglnu wum, fiuidos o gaseosos o de minerales radiact

in con ni contratos, ni subsistirén . en su caso, se
o'y 1a Nacion lovard a cabo la o0 mmen e 808 productos, en los um.m.
o senaie 1a ey respect

, conducir, transformar, distribuir y gi
tenga por cbjets d

ones o los partcuiares y la Nacién ‘aprovechard los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fine:
Corosponds. también a. 1o Nacion. ol aprovechamiento de los combustbles
uciesres para ia generacién de enaroe ruclea y e repuiarizaciin de sus
caciones en olros propésitos. El so do la energia nuci lo podra tener fines
pacifico:

En esos pérrafos, se establecen los crierios primarios para salvaguardar el uso
de la energia y los minerales en sus distintas modalidades, y ello se debe a que la
energia es Ia fuerza que permite el movimiento y Ia transformacion de las socie-

Gades actuales.

Hasta ahora, 1os avances cientifico-tecnologicos han mantenido fa premisa de que
Ia fuerza humana y animal es complementaria y no  como lo fue en las.
ccion, el comercio, el consumo y las distintas
ciidades en nuesvo liompe: poro muchos de esos recursas energélios son

ables, por lo qt jobiernos han decidido controlar su explotacion y uso,
Come 50 sofi on 1o pirratos antenores.

D los minerales combustbies. en México se ha pressrvas, por su mayor dispo.

nibilidad, el uso de uno de elios: el petréleo y, su derivad

Gesarrollo de la indusira petolera ha do a la par con Ia hisio

legislacion ha correspondido a los intereses que representan los grupos en el
sto no Togre la 6n de la

39 tigem. . 27.



a1 Patrleos Mexicanos como products de 8 expropiacion de marzo de 1938, No
chiants ko estuecios realzados parm superar oa cbstbouoe der
expropiacion, otros se acumulaban pues a ellos se aun la marg:mncmn i
ampresa gue trajo dversos conflicios de U t6enico ¥ laboral

Sinanibaro. tn wceston atancin et (b de i sconomie el poc ot
desmodido_ proteccionismo, la calidad de la_produccién manufac
Compativtiad fos an Incijents que &8 uqulrln -nm s ﬁunlsmm con o ingr
ol GATT. para molivar la econversién indystial pociatvas sobre
Tas conveleaciones para o1 exiblocmiont del Tratad do Lire Gomordo e
Méxco, Canada y Estados unmos, designaban al petréleo como uno de los
obstante, se produjeron insisten-
Fomento Industrial y de Rela:
¥ sus roprosentanios,los uaion fueron ratiicados por ol prosi-
sus i
gando wl posiidad, ' Confimados o Tn reclonts

o Sxpraptacion petoler
aprobacion y firma del TLC.

Anora el petréleo se ha convertido en uno de Ios pilares de Ia economia mexica-
na, aunque no en el dnlco, y s prckecin vackodl s s de ias responsabiids-
des que requiere el futuro del pais, por lo que constituye la parte més importa

o Moo de seguridad energélicay, por ende, de 1as

€

" sepuridad

vada del petréleo ha ocasionado a los ecosistemas costeros, a las pesquerias, a
los focursos Merlégicos ¥ o lo agricuura en s ugares on que se efectian
este recurs:

Otro producto de competencia exclusiva de la nacién y que est incluido dentro
de la estrategia de seguridad

ucs por distintos medios aunque a forma més oon drau
de este medio es que mientras ‘agua, producto del ciclo sta s
podrd embaisar on presas cuya ahura serd pmpnﬂ:lonllmr\le Gotarminants para
la produccion de energia, y aunque fa inversion en janta_hidroeléctrica
toguiere do Tuories Imiereionee. o mantenimients 3 1a encraia poducda o5 do

Qtra de lan formes de produccién do energia oléctica es mediants i uso do
energéicos complemeniarios, como la hulla, o petriea y o gat; a las planias
- Tenon eata forma de produci elocticidad s¢ 165 Conoee Como tarmaelSci

Las formas de produccién de electicidad indicadas anlsriormarte son las mas
in embargo, en 1951 se instalé en Arco, Idaho, en los Estados Unidos,




un reacior generador experimental por la Comisién de Energla de ese pal

mediante 1a fsén de étomos de uranio. Pero 2 causa de | o nuc ares

ocurridos en algunas partes del mundo de anolbgiee, come

Estados Unidos  Ia ex Unidn Savétca Vo rocuiers un mayor cuidado en r.
n de ener

incidir sobre ol
seres humanos que st
entrd, au ‘manera incipier duccion do energia nuciear con'a

planta instalada en Laguna Verde, en el estado de Veracruz.

Aumaus debie edstc un conrol por parte del Eatad pues f uso de la ..mgl-
es pacificos como lo manda la constitucidn, siemy
ot blicos .{,

por el otro,

La produccion de energia eléctrica, asi como la explotacion de fas riquezas
rales del subsuelo mexicano han sido tradicionalmente controladas por el mi-
no, de acuerdo con los mandatos constitucionales, pero las formas en que se
cian y explotaban esos recursos han ido cambiado de acuerdo con las
condiciones actuales, o que obligé a readecuar la legistacion pertinente.

Asi, en diiombre do 1952 so publct on el Diarc Ofcal de la Federacién un
decrsto por media del cualse eforman, adicionan y derogan dversas dposicio-
el Servicis Publico de Enorgia Eléirica on osibill-
Gad a los pariculares de participar on generacien do onrgia. il so destaca
en el ariculo 36 del cocreto donde so sefala que: "La Secrearia de Energia,
a5 o Indusiia Parasstatal, considrand los. crierios y fingamienios
politica energética nacional y oys de la Comision
tricdas, olorgard pemisos do mm..mxmmm. o corponeracan. do broduc.
ctén Indepancdieie. de pequere prodecn o de impatiacion o excorncién de
energia areciica, sogin se ware, on s condlciones sehaludes pere cade Gase.”

Si bien dentro de esas modalidades hay posibilidad de que participe la inversién

privada, el control sigue quedando a cargo del sector publico. No obstante, ello ha
is0 xico no sélo se satisfagan

sino que también ésta pueda

o
necesidades de demanda de energia eléclric
exportada.

49 amieh, Ak, B ATOMO PAGIFICO EN LA POLITICA INTERNAGIONAL i, £, i
Wiey 5. A. 1963,
" pame 1992, 4.




Araiz de la aprobacion de dicha ley, se tramité e inici6 la construccion del prim
gren yrweu.o peivado de nversion para generacion d energia elécrica dermmr
n II” en el estado de Coahuila, que serd una pian ntada cor

poras ivies Asociados (CA) v las fimas estadounidenses General Elecric El
aso Natural Gas y Bechtel Groy

Lo mismo ha sucadido en of caso de la minere cuya legilacén ambién evo wul

Disco Ofcal

|z9¢enuno¢=maym.|mnu.|¢=sww al Publico

. que sparecis en ol mismo ordenamienko ef 7 de abrl de 553, A rei 4o sl

eivasn conadismame hae maniletiads i biorse b hacer AR 60
van de los 200

Segun las cifras mas significativas del V Informe de Gobiemo del presidente
Saiinas de Gortari, a finaies de 1952 15 resarvas probadas de hidrocarturos se

situaron en 65 mil millones de barrife fo que México se ubica en la sexta
posicibn mandial y se teviert fa d-dlnadbn de las reservas. ia obser-
vando afio con afo, por casi un dec urante 1993, la produccion nacional de
crudofue de un promedo de 2.7 ihoncs de baris dlncn. simiar a 1a de 1955
En agosto, la mezcla mexicana de exportacion registré un precio promedio de
13.80 ddlares por por banl, 44 centivos e dolar meno que el monko programads
para este afo.

En slectiidad. enive enera y octubre la generacitn brta se lrcraments en 3.2
periodo del afio pasado. El sector eléctrico mexi
24 capacidad instlads co de cas 20

ocupa o segundo |uw de América Latin

a capacidad Comatrida o Comaiin Foderar ao. Elecriiasd on o
stora

En resumen, la produccion de todo tipo de energia debe ser estimulada para
satisfacer las necesidades del desarrollo de la republica mexicana, por ello se

jona una infraest nomico de
Méxics 3. on chnsecuencia. ai atender las demanias on ost reme, a6 enars
2 e )

Financier, 2 de noviemire do 1953,



participando en actividades que confluyan al bienestar general, que es otra de las.
finalidades de la seguridad nacional, en la que participa de manera sobresaliente
la seguridad energética.

Sin embargo, como se sefala en la Consthucién y o ordenamientos derivados.
uiere que estas in supervisadas directamente por el Estado,
por ello es importante nauho e que 1a produce s tipo de satafactores

apoyo de empresas pm.culm @dstrin ias garantine sicinies de que su uso
‘serd dentro del







CarituLo VI

LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO EN EL
AMBITO EXTERNO

6.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE POLITICA EXTERIOR.

Es indiscutible que Ia idea de la seguridad nacional siempre es apoyada por la

ividades que en
o' saboranta pueda sor re acia el exterior, lo que incluye la economi
la cultura y la politica propiamente dicha.

Sobre ésas premisas se han elevado a rango constitucion:
politica exterior de ol o
ia norma fundamental: la Constiticion Politica de los Estados Unidos Maxicancs.

principios de la

vida juridica
Ve asrucra do Ia nncmn La commuc.on os ol cauce dentro del cual deben
actividades o del Estado.”

Por elio,

r os principios de la politica exterior de México a rango constitucio-
importancia que tienen las bases juridicas para la accion del gobier

nal,
o mexicano.

Estas princpios se sustentan an el interés de cespetar los precaptos del Derechio
Internacional que, como se hace

inidas, persiguen el mantenimiento de Ia paz
inciden en todos los asps
elementos podemos apreciar que la garar juri
Cetin contompladas denir de 1o deraos ordenamanios lepales que parien do
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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roexEn.o

En el caso de a Constiucién, los anicuios una relacion directa con la
sobor ‘o 1a idea contonida en ol pimer aiculo que indica: “En
los Eatados Unides Medoance todo indivduo gozard de les garanties qus clorsa
esta constitu s o podran restringirse i suspenderse, sino en lo
Cavosy Con1as concicienes aue Sia miame.on

Aqui la constitucién es clara, pues afima que toda persona por el simple hecho
de qus 3o encuenire en ol pals, gozard ds todos los derechos y deherss que
otorga > que da un marco juridico que garantiza la estancia en
Pesia nacién.

El segund ' irits genrai del anteror, on ¢ dics: “Estd
prohibida Ia esclavitd on Ios Estados Unidos Moxicanos. Los esclavos del
tranjero que entren al teritorio nacional alcanzardn, por ese solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.”

“El articulo decimosegundo tiene una implicacin relativa a la seguridad nacional
ro a no conceder prerrogativas, por titulos honorificos, a quienes
encuentren on el pais.

En of articulo 27, referente a la propiedad teritorial, también hay relacién con a

soguridad naciorl as como en o artculo 30 quo abla sobro la nacionalidad. o
que nacionales sobre

u«w\a-uu que son compelencia del sector piblico o de la seguridad nacional.

133 también tine su ncidencia, debido a la permanencia de los

1 terrtoro nacional. y o 7 56 refere a la pércid nacionalidad
QU tambkn debe tomarse n Cuenia para gue, como 30 sonAla o0 ol primer
articulo constitucional, se dardn garantias indwiduales. ¥ cuando no se
afecte la seguridad de la nacion.”

Gomo s puede desprender do ostos broves enunciados I Consiucién Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos ita los aspectos mas generales para
Garaniizar Ia seguridad nacional de mueeto pas.

Pero si partimos de la premisa de que los enunciados hasta ahora e:

que recordar que México ha tenido a lo largo
sere de priciios que e han permitdo vino-
ree con el exsrior desde |a perspeciiva de res liamente

conocido el lema d

“Aiirez culen a1 vower & i CapTAl 6 I ropuDica para

120 v e, oot GUIA DEL EXTRANJERO, 4 Pardn b, P scin. 170, 5. 257,
e

82 e . 347268



restaurar su gobiemo, expidis un manifiesto el 15 de o de 1967 en ol que
deci otras cosas que, "Enire s idividuce, como enire lss nacicnes. o
Teapeio al doracho sjeno o6 ia paz. maxima de conducta sirvi6 de base
para las posterores aciiudes qus ps pem\ll on dar forma a los principios consit:
cionales do

EntreIaa dcirinas que desiscan como promolora s principios consitucio-
nales cuya inpl parocs derivarss del Snunciado jaHata antes ciado, se

ncuenira Ia doctrina Garranza. expresada en una deciarac
Vonustiano Camanze en 1918, on Ia e decia . odos los paises con iguales,
deben respetar scrupulossmente aus insiticiones, sue leyee ¥ s
Saberania mingin pale qebe interveni en ninguna forma y por ningin motivo en
los asuntos interiores de ofro. Todos deben wmm i
‘excepciones, al principio universal intervencion;
pretander ina sit;acion mefor qus a do os clidadanos de 106 paises donde e
esiablecerse, i hacer de su caliad de exarjero un o de

o. Naionales y extranjoros deben ser iguales ante la soberania del i

o aue s sncuentran”

ta dockine respandia o (e frcuertes volaciones de 18 neutraldad de Méxco

por los Estados Unidos, ya que encontra-

Ean en lasloyes menienas 1 protecclén que buscaben para a fealizacien de sus

actividates, invosaian & sU Gublemo, o) cual pars proluger 10s intersses d sus
ciudadanos, incurria en actos de violacién de ia soberania mexicana,

Otra de las doctrinas de gran trascendencia fue la expuesta en septiembre de
e Relaciones Exterores de Mérico durante la prosidencia

Esirada, in cunl

o o0 pone cenital sohatev e Gablermo de Mé smitido ins-

iraceiones & sus minstos o encargados de negocos en los o poivos sfoctados por

México no se pronuncia en

o 26 orgr Teconocimionto, porque considera que ésta es una practica

de herir las

rante que, aparte la soberania de otras naciones, las en el
as0 de que sus asuntos interiores puedan ser calficados, en cualquier sentido
por otros gobiernos quienes de hecho asumen una actit ica al decidir,

188



En consecuencia, ol Goblern de Wéxico s imia a mantener o recar, cuando lo
crea procedents, a sus agentos diplomalcos y & continsar acoptan iando
mbi e, & tos Simiares. aguntes dipimdtcos v 1as

deo, sin calicar. il precitads:

Ol o fon gncearios amsicance qus 1o i

portacion doctrinaria fue el

e Lizaro Cardenas quien, en el mismo sentido de Ia doctrina Carrarzs,

Gamovana aue os Sludadanos extanier er de privile-
9oe bajo ol coiy o Sob

deras. ormada o o0 conto, e 1 negacl

acionalidad y de Ia ciudadania, afirma que el hecho de que un extranjero se

Incorpore a Ia vida de otro pais obliga a ese extranjero a adaptarse y aceptar las

i w150

Bl reepelo de Micico & (as nackonss trrdorss y de Wea neclones exrarjaras
hacia Méxdeo. s la actud que va configurando los principios de e politica exis-
rior que se fortalecen y clarifican en las siguientes administracion

Para el presidente Adolfo Lépez Mateos hay una serie de factores que pérmiten
cansckiar escs priccbios. €n e e Wlore o gotierno, dacle sobve of
particular ca exterior de un pais es producto de 1a combinacién de
muchos ele m-mul Entre éuion se cusnian preferentaments Ia shuacién geogrd-
fla, a histoi, s polencia relatva, Ios intoreses nacionales, 1os compromisos
iraidos coniomme.a ratados Y convenice. loremonte. cetdbrados, o
munﬁ\ "o superacién y ol | noble concepia de e colaboracién ente los nublns
La conhugaciin do todos salos lemer muy
endeble todavi: tarmaclona, La oerca, por desgracia, continda sionds
reponderanta ¢ mariha do mundo -1

Escs principios que eran inherentes.
do la Organizacion de ia i

 eron ai
40 pronunciado ante 1a Asamblea General do

discu Naciones Unidas en
actubre de 1071

Lipas Ntcs, Adoto. “Tereer nforme de gebierno a1 Sorarene do o und
RAVES OE LS INFORMES PRESIOENCIALES. Ed. SRE y Frescancia. wlsco, 1073




o que .l isterla de nuesire Ropibiica os en buena part ol refieo do una
te ueblo ncia del colonis

s nios naconales, Por rSeN
origen'y por las dificiles dywnn-nmn en que nos hemos desenvuelto somos un
pais celoso de su libertad y de la de todos los paises de la tierra.

Acelio se debe que los principios rectores e invariables de nuestra politica inter-
nacional. sean s proscripcisn de! uso de 1a uerzs, s solucién pacifica de contro-

ia no intervencién, la igualdad juridica de los Estados y Ia fibre autode-
Cominicien de 105 poasios.

Durante la_administracién del José Lépez Portillo, se mantuvieron
inclumes dichos princpios pnnhl o sllo o encoriramos en su quina informe

gobiemo en 1981, s Naciones
Unidasy ante los paises u \. rogiom o pincpls de 18 o dterminacion de tos
ueblos.. Reframos luntad de defender siempre los principios
Poro no son éstos los Gnicos principios que

rectores de icione
Qulan usstro quehacer exiaror.

De hecho nuestra tesis de que no puede haber estabilidad, democracia y dismi-
fucién de tensiones sin atacar las causas econémicas y sociales de los probl
mas que agobian a la regién, ha pasado a ser pilar y base do nuestra politica
extorior.”

Si bien [a politica exterior del goblerno mexi ha cambiado sus principios.
cada adminisracién ha buscado quo dstos Tespondan a las necosidades do
perspectiva de relacion con el exterior

No obstante que existe una gran coincidencia en precisar que el gobiemo de

Miguel de la Madrid fue el gobiemo de Ia crisis, en esa administracion hubo el

interés los principios de la pol

ello envié el oviembre de 1987 a I
Unin, una iniciativa para reformar la fraccién décima del articulo 89 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

wie o

e

pp67-68

Lipez Poril, José. "QUINTO INFORME PRESIDENGIAL. * DE SEPTIEMBRE DE 138%" en

ANUARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERNACIONALES. Segunda part. Ed. ENEP, Acatin
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Articulo 89.

7. Difig s poliica extrir y celebrar ratados armacionales. sometidndolos &
olitica, el Ti

la aprobaci . En a conducsién
E]acul!va oservard s o principios. normatiion: s
los: 1a no niononcion a bolucion peciia do 1as controver -

menaza o el uso de la fuerza en las relaciones int
lgu-luld yunmc. o Tos asiados 1a Cooperacion nemacionai para o1 Fdesarroto'y
la lucha,por la paz y la seguridad internacionales

Yo slevados eson privcipios 8 rango constiucional of sguients punﬂ-nlz de
éxico, Carlos Sainas De Gortarl Propuso tommaros como base fundamental de
su programa de gobie

Para complementar o principios uridicos expusstos en a Canstucién Polica
de Unidos Mexicanos que configuran una actitud de politica

para laa  sccianes dsl Poder Ejocutivo, crosmos que es necesar
importan

peknid

Entender osta estabiidad y contiuidad sociopolicas no o3 fécil, ya Alan Riding
xto afim: ie: "Muchos extranjeros sorprendidos ante 00 oxtremos de
Taeeay poorera que hay oo stenido desde hace mucho, q

caminos misteriosos del goblemno, han puesto también en duda, con frecuencia, la
résistencia de su sociedad"

Deade i fundacién en 1929 de) sistema polilico mexicano, ha presidido ia rans-
formecisn de una sociedad real en une necicn en gra
ajustado a e la pais. sguants un
profundo movimiento ant aubermamontal on 1968, sdbsiets despues do una grave
i poltca an 1976, y desaflé todos os prondsicos, consevando la vtatiidad
orks wcondice postaror 1962 No cbsimni, & descontert cere-
zsdo por a cormupcién, las n,uslmh y la ineficacia
\am, achuaimenta parecen surgn otras allamaiivas due, sin embaTgs, 1o presen-
1an uha opcion iable que motve & 1a mayor

At podrianos agregar o confict surgido a partirdo los comicios de ul
988, en hzo rantiosta gran pane do & Inconiormidad social cumitada
mpo, y la habilidad politica del presidente Salinas para hacer

una plataforma de legiidad que le permitiera goemar y encauzer la inconfer-

19 s tan VEGWoS DISTANTES. UN RETRATO O L08 MEXIANGS.” €4, deain
st esiv s



d por los canales legales establecidos, asi como la guerrilla de afio nuevo
(onero G 1554 surgida on ) estado de Ghiopas

Ademss, ol autor agrga ' lemor al cambio poliico ha sido una caraciristca
Goman e todos los gomernos desde Cardenas, @ Incluso durante fos moment
ciiticos de mediados de los afios ochenta, dicho instinto se mantuvo fuer

De la Madrid, a semejanza de muchos de sus antecesores, hizo su campar
se en | cambio, pror

presidencial fundamentandose en la plataforma del metiendo pnsm.a.
nes nuevas ante problemas tan viejos como la reforma agraria, la corrupcion, la
berad slecioral y of papel det Evade on e sconomia. Pore contorme s6 snronts
a del poder, su perspectiva,

Resdiisbe ciico prasentar fa sseranze de na mayor kisicie social en un

repentinamente riesgos Inceperados. La dlaminucion el papel aus desempena o
Elad on I "ocarmia . ‘caboreads por Inereses ‘ourocrsticos . poios
atrincherados.

En resumen De la Macid descubrid e mmm ol poder presidencil on Mérico.

yli or el ci cion mayor pasd a ser la conser-

Yaion da Ta ostabiliad s mayor ambton oo a-de ereeger o1 poder pacifica-
nte en diciembre de 1988.

g

Einsimonts, vists deade ruesira perspectiva Hstiica. ol procesa se ha curp
ntonformidades, Tas. pmmens ¥ ios csperanzas.
et ol Sigus tommani e e 1a i o b

No obstante, las confrontaciones organizadas son cada
Sistematicas. Ello ieva a pensar on 1a posibildad dol cambo

Después, las clases medias y altas se separaron de esa sociedad y exigieron un

sistema que diera prioridad a sus intereses.

Los gobiemos recientes respondieron, apresuréndose a modernizar al pai
teminos economicos por media do enérmes erogaciones y endeudamiontos, y en

6T tidom, 5. 436,



términos politicos mediante la adopcién de la mayor cantidad de los atavios de la
demacracia occidental. Pero an ests fandmeno, Méico 1o s izo i mas fusto ni
ma Por el contrario, encs econsmicos como polica

N b welnorable a 1 dessstaniizacion proverionts. der oxloror
Independients.

onos

La verdadera fuerza y estabilidad de México radica y permanece en su pueblo, en
41 mexicano que contarva es tradiciones familares y comuniarias. ouyas expec-

matgriales estén por debajo de sus .-plmxunn espiritual iyo nacio-
Poraue no se menllests. Su fuuro Une poco ue ver con
biermos y sistemas politicos.”

Estas reflexiones nos presentan una faceta interpretativa de por qué los mexica:
nos han tenido una continuidad sociopolitica que sustenta la seguridad nacienal
de México frente al exterior.

‘Aunqus fusron muchos s comentarios e se susclaron  raiz del envio por el
e do la Madrid do Ia iniia
Erilplos de 1a pollica extrir aue radclonaimente se
T ca innegabla radica on a expresion de aue esic ee resuliad de) elercilo
oberania del Estado mexicano, puesto que con ello se establece una norma de
conducta para ol comportamiento inemacional de los goblemos  esto e
convierte en

Han sido diversas las form ha pretendida lesionar la soberania de
México. por ello s principios tradici ica exterior
Tange Conatisclonsl retonda rantaner a ndopénoncia on

es front al exerory parmie regulary pramover ol espet & los Individuos ¥ &
\a soberanfa de

subirse al tren del mundo desarrollado. Ya somos.
miembros de exclusivos clubes: el del Tratado de Libre cam.vcsa y el de la Orga-

el Comercio y Desarrollo (OCDE) por ocupar
:2-. due nos corresper de” como la decimoquinta ‘economia més

Hoy, México se prepara par

Sbargo. ssa carrers como s ha levedo hasta ol moments, snirefla
algunos riesgos, podemos serialar Snre muchos olros o) coste social de un
desarrolo econémico aue no slempre az de permear hasta los

m
05 d f Gesequilbrc do la mportancia r-l-uv- da
ciertos mercados (pm Iupunm ¢l de Estados Unidos) con respecto
(Latinoamérica o la G o Pacilcoy 1 fata do deimcion de una portica
exterior que México ejercer una
en

62 tidem, p. 43



8 muchos cbsenvadore s6lo enfrer
i on uego g todavie mas 1mp o

istancia misma de Méxice coma nacién indapendiente.

Los acantecimientos coldanos e la esfera itemacional e in ca
casi frenética, de 05 oci

Con tal de ublcarse, en Zonas bconémicas ¥ poitcas que

llarse dentro do un dmbito ms propicio. '

El discurso politico de fin de siglo ha olvidado frases como la de independencia
econémic: i de basados

en politicas de sustitucién de importaciones.

En , valdria I hacer algunas sobre el sentido
v global.

i o5 un concepto que 5 abre paso o la Edad Mo aparejado al surg-
Estado como nacion. consistia
‘Sehalar cateoireamne ok o neve Estaic i resenccls A poder pot
encima de 6

Sobera
miento

a es la instancia ltima de decision; la soberania es la libre determi-
o, como lo afirma Herman Heller, es aquella unidad
clsora aue o o0t suporiinadaa ninguna otra.

La sobers

2z

Puede afirmarse que un gobiemo propio es el aspecto interno y la independencia
3 ¢l aspecto externo de la soberania estatal,

Con o surgidento de Esad-nacér, e rosoheron muchas problares poltc
ro también surgleron nuevos desaflos. Etar 0 que 38 dio en amar i anar:
perania ‘medio de form convivencia y cooperacion

Guia de las
internacionale:

E1 darecho ntemacional vendra  sar ) creol do las nusves  oslas dol fuege,
tor soberar

peroal mismo a evolucién
n muchos sentidas ia sceptacien del a...m remacianel pibino, some uns
Tama.indopendiente dol darecho. 4Bafo qub. princpios podrian 105 Eutados

soberanos ac:

ar oste nuove ordon [AGIEO?

£1 dabate erira las tasis volriaraiaa y objetvatas do! cardcter cbkquioro del
derecho intsmacional demussira s compleldad de doter al conoepio de
Tia e una mererelacion unformes Danto e 1a comonts. oreista, Keteon




propone como slemario exeriara a narma fundamental; s autores de derecho
Ratural, a los valores morales de la tesis sociolgica, a las
Pacosiados socies como o1 eloments objetuo dei doreche

En todo caso, | d internacional es un ente en constante evolucién que ha
dido_adapiar y_ adoplar Goncepios. para respondar a sus propios cambios

tructural

Scbrania runca ha
ciones con otr

nificado aytarquia o autosuficiencia o ausencia de rela-
jades. .

En el plano econémico, -nwn(mmu ©elementos tales como la lnlm‘upondmdl
que debe distinguirse de la subordinacién econémica,
Sioniicar Con- el ue-s6rta vallds mantener n e, de relacion. aun con un
ibrio, pero al

Do paso, podemos sefialar la importancia de I0s principios do la politica exterior
de México basados en igualdad juridica de Ios Estados: Ia no intervencion, liber-
tad del Estado par ajo el régimen que més le convenga. Concey

tiles_para paises que como el nuestro ha sufrido histéricamente todo tipo de

E1 concapto de scherania hriccamente hablando, debe entenderse como un
concepto sslido que no da lugar a matices en su val

En Mixico, o) ariculo 39 conatiucionsl estpula claraments que la, soberania
r publico

bio y 56
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

a los movimientos independentistas al inicio del
;v 8 dlunn inic ) auge del nacionalismo europeo,

principio
verdaderamente universal al :urqlr e
ie Estados soberanos, tanto en Mvu

Ese poderseo princiio impus

= nacion
manera masiva una gran cantidad
Asi

Actualmente, la corriente al no va en el sentido de la desaparicién de

fos Estados soberanos, e g . e, reondanamiarto, Aindamoniaimants
influido por el fenémeno econémico, pero que conlleva las consecuencias.
poliicas y tdicas Qe Inquretan, & mayor o menos medida, a las agrupacions
nacional




Siguiendo este razonamient, la democracia se revela como un factorfundamen-
{8l parala consoldacion de ia soberaria racional. Adui, el problema es ms

1a porcopcion que tengames los mexicance do si 56 estan temande medidas en
Gelonsa o los Wtereses nacionaise

1 verdadero reto para qus México pueda, sfectivamants, ocupar ol ugar qe le
corresponde y actuar con el p de su importancia econdmica, cultu-
ol social y Politica en un mundo.tehdo con las complejas. afianzas, uriones,

las que il de Ia soci il
ol proximo siglo, s contar con una clase poliica auténicamente representativa
del conjunto de la sociedat

€1 grupo poftico, cuslauier qus sss. investdo leglimaments del poder qus o

. tendra Ia fortaleza y la claridad histérica
nmwx- g yicaty el contexto iternacional, sn temor do flevar i pais
ia pérdida de su soberani

En sinesis, pensaros que el ejecicio de la soberania de México en o
internacionales esta basada en el Derecho, y s con base en é| como puede esta
nacién promover y lograr el ejercicio cabal de la soberania hacia el exterior y, por
‘ende. los principios constiucionales de la politica exterior.

6.2 SEGURIDAD NACIONAL EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES EXTERIO-
RES. RELACIONES MEXICO-ESTADOS UNIDOS.

En el caso de México. podriamos deck que 1as relacones con o) exteror han
tenido, histéricamente, y de manera particular gunda mitad del presente

o, Taceta: por un lad, hay una experianca de intensa vincuacion
n el vecino del norte, los Estados Unidos de
i frnders, puos quiérase oo as nfluen

wmu. ecangmica ¢ ol

frimied 2opocis d a retacion 80 han dejado sentr an ambos paises; por ol

0,50 han tenido relaciones con olras paises, Includos 1os de 1a flotera su, on

Jos e las rolaciones coyanturates y Ine declaraciones han sido lo més, tascen-
in isiones.

relaciones no son

ci6n con esos paises, e
rontera norte.

Por ello en este apartado haremos.

tonen con los Estados Unidos do Norteamérica auo, como sabemos, d

la desaparicion del llamado bloque socialista se ha perfilado como la principal
potencia del mund




Mésdco y Estados Unidos no han pactado nunce una allanza millar. saivo en un
brve periodo du mpartido una vision
aue o iston marcado

"Ja que xisien
perancias hl:lnn cultura, y en sus niveles do
Gocarrall sxanmice, poltce y socas po e, Henen perspecivae muy cetiies
o sus intorosos y do su eniomo Iniermacional y, en consecuencia, dferentes
apreciaciones del concepto seguridad.

uridad nacional que, inclusive, Ia terminologia utiizada para identi-
o concepto tene en ambos casos connotaciones muy diferentes. La
repancias no significa, sin embargo, que estas concepcio-

dol tiempo.
nuevas circunstanci

que privan en su relacion con los Estados Unidos.

No obstante Jas discrepancias  nckuso i hostldad hacia ess paie, los estrae-

visto pais aliado y
Sige o arauia defiiamerts on a.  Gkn de iflusncia Rogemanica de Estar
dos Unidos. "Esta realidad de poder s dos apreciaciones estratégi-
cas fundamentales:

a) La primera de estas apreciaciones es que, desde la perspectiva de los
norteamericanos, hay razones geopoliticas obvias para suponer que una
agresion militar éxterna contra México seria por principio considerad:

una agresién a Estados Unidos into, la defensa del territorio mexicano

en corire de cusiquler ares rantizada

por Estados Unidos, quo desempeda por definicion un papel decisivo en la

Getonsa de 1a sogriced nacional de Muco.

;

Esto auiere deci tamblén que. segin las nociones estratégicas norsams
canas. s ausencia de una verdadera poitica mexk 2 etorn mitar
esta justif las razones ulcmn.n que esgrime México. sind por
I Untos considera

ina fuerza it de envergadura p

omo h:

' s erhon vondis der pais mas po
sea, Estados Unidos, respecto al cual no tiene sentido, ya que no es posible

163 Aguilar, Adolfo. "LA SEGURIDAD MEXICANA VISTA POR LOS ESTADOS UNIDOS" en "En
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o costasble levantar una fuerea miltar de contencén: por ol México so
8 Deracho cdemacioral para buscar ln polaccin hrfcion
ostte y propone Ia diplomacia en ve de fa fuerz i 108 conficos

"B} La segunda nockin esratégica de los noriesmericancs respecto de Mésco
que, eciproca,
Ja defensa do ta seguridad ricionsl de Estadcs un!m
abiidad poifica y i orden en su fron

ional de ese pais; las més notorias son la migracion d6 rabajadores ine
Gocumentados y ol riics de dro

mos que ademés de los problemas de indocumentados, y de narcotré-
fico, 105 agregar la inconformidad suscitada por la puesta en marcha de ios
proyectos para constulr cementerios de ‘desechos doce en In zone rontat

. Drnbbmu

Consider

pon:ln ‘rorteamicanss
de estos aspectos en nuestra relacion con los Estados Unidos.

6.2.1 SITUACION DE MEXICO ANTE LA UNICA SUPERPOTENCIA MUNDIAL.

Las relaciones de vecindad enre Méxicoy s Estados Uridos o han sidoficles
va que siempre han tenido sus altibajos. Desde el conflicto del siglo pasado en el
i ion mortoarmericance 80 o dor it bucna pane do) 4 s
1o, primero con el fomenio  reconocmiento de Ia ndspendencia de Texas

g o ala Biuacion que sind.do
pretexto, el congrese mowcan 4o Jeconocar ia autonomia
o docaras a arre s st pais en mayo d

n de Nuevo México, Califor Merray. la b Francisco
5 o 1a finalidad de anexar Calforni ios Unidos, de la
miama manera en que se hizo con Texss. Elo e mn;nua. w-nﬂn el ejército
tericano que habia desembarcado en Veracruz, en abril del afio 1847,
Ilwu 2 a cludad de México y ocupd el Palacio Nacional 15 de nmlemhle del
negociaciones de paz concluyeron con la firma del Tratado de
Guadaiupe Nndalgu en febrero de 1349 e fue aprobado por los congresos
de

Como consecuencia del conflicto, México tuvo que reconocer al Rio Bravo como
1a frontera con Texas y a cesién de Nuevo México y la Alta California a Estados

154 tdem. p. 308,



oo

o

Unidos. Luego surgid la demanda norteamericana de precisar las fronteras
cual concluy con el Tratado de Limites de diciembre de 1853.
Como resultado de esa serie de conflictos y negociaciones, México perdio casi 2
millones y medio de kil6metros cuadrados, el 55% del territorio que tenia en 1821,
en el momento de la consumacion de la independencia, y que pasd a ser la
totalidad de los estados norteamericanos de Texas, Nuevo México, Arizona, Utha,
Nevada y California, ademas de algunas partes que se afiadieron a los estados
e Wyoming, Nebraske, Arkansas, Okishoma y Colorade.
fico de la cultura mexicana ha pesado consid
o, acembs. del mdgente que provecs la toma

@xpedicién puritia conra Francisco Villa en 1916 y los Acuardos de Bucarel de

A partir de entonces, las relaciones polficas han sido més o menoe eiables,

salvo en ciertos momentos s han hecho negociaciones necesarias como
1aa do prosieca dot Chmisa, 1 saiinidad on o) R Golorado o o) apayt police
otorgado por el gobierno mexicano a la guerrilla salvadorefia durante el gobiemo
o Lopez porile,

iones politicas, las reuniones de presidentes de ambos paises son
nos frecuentes; los temas de discusion se han mantenido en una
. como los de trabajadores indocumentados, el intercambio come:
Job tratados de extradicion, o flujo fronterizo,

pequefia parte, aunqut m
indida, do 65a compleia vinculacion que 36 doriva de 1as Interacciones do I

ifun
sociedad civil.

Sin embargo a slempre difcl y compleja relacién con Esados Unidos ha tomado
s empos un carz adn més conflevo conlud!:m fo que

erapas do a

meiance sentimos rebpecio 46 rlestr vecino del nots aficiments pocian

ia car
rencias de t0do tipo, no exentas, en m
historia_ha modelado en el inconsciente colectivo un estado de permanente
desconfianza sobre lo que en cada caso intenta realmente el gobierno norteame-
ricano respecto de.

Hay que recordar que en abril de 1943 vino por primera vez, en la época
tario [ ez meses después
O o dociaracion do Guenra 8 Elo y 1 frm dol pacts de-1ss Naciones Unidae




s, a8 varias décadas de enfrantamisntos, Mésico y Estados Unidos se co

tioron an aisdos sin ambego, est siuacén no def de produc desagrado en la
opinién piiblica mexican: e refleja en los periodico: y:
e hzs. skrpalieaban con of e come trs foe de rechazo 8 it o
norteamericana.

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial la relacién politica de México con Esta-

dos Unido, s} bien no uvo un camblo, ds fondo, sf experiments fuertes transir.

de forma. Ante la bipolaridad del sistema, internacional * que

delnubl do la dermota gl e, Etadon umuo- como lider del mundo uwmlm y
ia Unior

Inflinda nortsamencana: s : bargo, dentro de los marcos ermitios por la
Namada guera ffe. Moo mlnmvn. n-m donde las circunstancias fo permitie-
ron, independencia, sob Y

e politica era necesaria por mitiples aspectos, tres décadas d conficto
eltatarmpio on Estados Urides arafz d l Revoucion do severon & 120
gobiernos mexicar loptar una posicién nacionalista que lum\lnh por consti-
{uirse en una de a estructura i

La vigancia de aste acionakamo o que ser rerendads perédicaments « part
o posiclones qus de siguna menera hicieron ress

e ia unaimidad con que cas aises ot

o eanos. Miico apoyé 8 Evt.

Gos Unidos on sus policas pencrales fente i bloque socaista, pare sin com:

romer sus Brincios adicomates do poies extertr

s, Miico secunds a i Naciones Urides durans la guerra de Cores. pero 1o
envi6 ningin contingente militar, ni aun simbol do el gobiemo reformista
Guatumaliocs de Jakabe Arbent 56 anfrents & 1 hostigad Suterta de Estacon
Uridos en 1954, Wéxico no se sumd a la candena qus ese pais

52 nege & romper feh lacignes con ol obiemo.do Fidsl Cavra & peser de -
resolucion de la OEA en ése sentido apoyada por Estados Unidos y aceptada por

la mayoria de los miemtros do la organizacién. En 1965 cuando la Repdl 'mu
invadida por
Dlact go varies geperncs atmoamericanos. 1 orosidente. Gusiave Bias Ordes
‘condens piiblicamente esa invasion.

La res ia de México a suscribir un acuerdo militar con Estados Unidos
después do conclida la Segunda Gusrra Wndial o levo @ sepor algin empo
Spersbe una misién miltar nortaamerice-

n diferentes paises con el fin de no




depender enteramente de las fuontes norteamericanas, y también fue limitada y

poco ertuslasta la cooporacién mexcana en of Consejo ntsramericano do Do

fensa donde se establecio desde el principlo una ati a y
ico fue uno de los rincipaes operentes & 1 formacion (despube do 18 e

si6n a la Repi minicana) de una fuerza interamericana que impidi

brote de regimenes revolucionarios.

Estados Unidos parecié aceptar todo este tiempo que no era conveniente tratar de

obligar a México a adoptar la nacional seguida por,el resto de América

Latina y admitié que para afianzar la estabilidad interna del régimen mexicano, no

debia reducir su margen de relativa independencia que, por otra parte, no afecta-
‘mucho a los intereses norteamericano:

El mo mexicano en buena medida contribuyé

estabilidad interna, sin llegar a ser verdaderame

‘mericano. Fue asi como tomé forma una relacion especial entre

Unidos durante este periodo. Quizé esta situacion i

siouncs beneficos. présiamos o donsclanes oficiales Rorieamericanas chorgadas
la Estados Unidos,

i oe eoto kiors mayor trascandencia.

El fin de la guerra fria por el desplome del bloque socialista dejo en el escenario
una sola superpotencia: nuestro vecino con tres mil kilsmetros de frontera comin.
Este hecho politico ha venido a potenciar las tendencias globalizadoras de origen
econémico, pero con repercusiones en las cuestiones politicas y de seguridad
nacional. Es el caso de los denominados "actores o riesgos transnacion: e
egUn el establishment estadounidense requieren de vigilancia y eventual inter
ecuentemente mencionados son la tenencia de
amas de desiruccién masiva, el tarorismo intermacional, a degradacion ambien-
y las migraciones.

Estos procesos de globalizacion tienen algunos efectos poiiticos de envergadura.
En primar loger. provocan disminucii del poder y la aulokded de los Estados.
nacién; un segundo efecto palitico es el creciente deterioro de la norma central
que rigi6 las relaciones internacions réneas: la distincion_entre
Sankos intenoe y adermos de los Estacos, de a que se dervab ol prncipl de
no intervencién en los asuntos internos

ion del capitalismo, y de manera especial de Estados Unidos, supone
que la forma en que un Estado mancio sus cuestiones inornas, influi
nal e incluso afectar los intereses de los.
Patsas miusialcedos, or 10 que o prncow de he iervencon ha. auedade on
entredi




Utimanente. la quibra do este privclo detarming dento del campo miltar ol
desarrollo de una nueva d anitaria, que es comp:
Vaapor Etatos Unidos, ave aindos poliicos y socion comercioles 1Igun =
organizaciones nternacionaies como la ONU, y replonales coma Ia OTAN. Sex
a misma, Ia comunidad ntermacionl tiens a obygacién moral de interveni en
conflictos internc itar, cuando un Estado viole los dere-
chos humanos de su pueblo.

Un ejemplo de esa_docrins racén denominada Rettore Hope®

Restaurr la Esporanze). que la adminisracin del p e George Bush

janzs e Gespliegue do un cont

21 mit wmun. el I autordad 4o Conaalo do Soguridad de 1a ONU, yha o
ta hoy por la administracion del presidente William Clintor

Por la accién de y regiona-

intervencién, en torno de
las banderas de la democracia, I0s derechos humanos, el narcotréfico y la ecolo-
gia.

De outa maners. Eetados Unidos hace uso credients de divesas Ineiuciones
asi como de st
ol mundo en formas que o'l pemian mantener 8 predominio. p,w sus
es y promover sus valores. En este contexto, | progresivo
mero 0 rgamzaciones musisrares quo-doroa. Evados Unidos, come
Consejo de Seguridad de la ONU y la banca intemacional, principaimente el
ondo Monetario Internacional.

Por el un e crucial de la polica ineracional en of fuuro serd, probable

confico entre Estados Unidos ol resto del mundo, as como las
Tospuestas do cilizaciones no o 7y valores 461 Goste. Aquel
rebrota inorvencionisa ¥ osa nolable conceriracon Je poder en mancs del

iguiente manera:
ockdonts s6 enciintra ahora on un ics exraordian d poder n relacion &
otras civilizaciones... domina las instituciones politicas y de seguridad y con

0 asuntos de politica y seguridad global son efectivamente fijados por una junta
Ioorada por Exacos Untdon, Gran Brerars y Francia; y las cuestiones econémi-
cas mundiales puesto por idos, Alemania y Ja-
pOn, todos los cuales mantienen relaciones notablemente cercans
de los demas.




Las decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad de ia ONU o el FMI, que
expresan los ntales, son presentadas al mundo como reflejo de
los deseas de la comunidad intermacional. La mama frase comunidad mundil e
laza al mundo libre) legitimi-
dad global a nos que rafiejan los ntoreses de los Estados Unidos y olras
Potncias csctdomalet

Esle predominio del Norls industializado se respaida crecieniements en el

debilfarmienio ds! principio de o intsrvencion. o qug permite una interfsrenc
cada ‘ez mayer eh ios ssuntos intemos de 108 paregs dei Sur y del Sxdioque

socialista. La gestion de Clinton, luego de las improvisaciones inicial

. sigue en
carece de una estrategia coherente y nitida en cuestiones internacionales.

El esfuerzo por modelar los proyectos interos de sociedad a escala mundial y el
consiguiente paradigma de seguridad global no son puestos en cuestion on los
discursos  politicas dominantes, por Io que constituye una tendencia afianzada y

do México, que es p omo un drea

como Hiesgos trmaracio-

cci ico de narcoticos, migraciones, deterioro ecol
crecimiento d I poblacié), Tambié hay marcada preccupacién por 03 eios o
seguridad asociados con la exclusién social devenida de los ajustes estructurales;
de ahi la nueva retérica de Clinton sobre la "equidad” y la “batalla contra a po-
breza® en el subcontinente

E1 progreso en las relaciones entrs Wast
fortalecis los laz

Cae Toaraas armadse s Moo consiuyen todai
on e hemisterio.pero ol crecente papel que

on ¥ la cludad de Méidco también

Spareciones antdrogs dal goblerna an doter 8 lee foeczas arma-
Gas e eipe modarma.y capachacion, abug o camine para un suments de
rovontents de Estados Unidos. Por mod e Jalegalizacien do vent
. el arrendamiento o vontas do

ipo
co. Washington ha respaldat ia modemizacion de las

anticulos Méxi
fuorzes armaces masicans

Pero Washington quiere més qt il sur. que Méxi
recurra a Washington para recibir sugerencias técnico en asuntos de

poliica exterior ya sean miltares o de oto tpo. Lo asitencia en seguridad para
fos. axicance estimule asie vicie hacla Esados Unidos. como fo hacen
otros programas de ounidenses

165 Cotumna Berdofo, Excilior, 1083,




Gomo e dif ol Departamarto de fa Detenes
meri o tienen como meta
Unicos on er brete (movcanay

ongreso, los programas militares
'ovonder i nencia do Estados

Mucha de la asistencia directa qu n forma de capacitacién. El Progra-
ma de Educacién y Capamacmn Intemecional Milhar (MET) ee cleve para incre-
mentar el acces alas
una piecra anguar de los oo stadounidens dedor
Toidor ya Gre_proves copatiasion 2 pareonal il s sue Soleges chiles i
en Emuu. Uridos como en instaiacones fuera del pais. México envia mas
erson 2 Estados Uniios pers capacitarse, Gue @ cusiquer oiro peis
Aimes. . terinoe, mumivicos . ot Sial de'poreonss. o6 IeluIarontS
o programa es fundamenal para establocer vinculos nte fas fusrzas
armadas en los dos

s

Sin embargo, la globalizacién esté encadenada a una fase de expansionismo

ideologico estadounidense y esta enlazada con intereses econdmicos y de

seguridad precisos; por ello, se apoya la propagacién planetar a de un modelo de

. De ahi que la politica

extrior norteamericana recalque el pape de s ideas y subraye la gestacién de

150, legitimidad, y esfuerzo acoplado con recursos coercitivos

la remozada estrategia de defensa recientemente convalidada por
1a administracién Clinton.

Asr la expansién de la "democracia liberal" a escala planetaria es un objetivo
Giya prioridad adauiere cada vez més vigencia y ampilud en la postira extema
eitadounidense.

Este o ol marco an of que debamas ubicar nuasire actusl sacitn, on e cual ee
retender un regreso al pasado, pensando que lo:

nacional debe ser defendida en las mism:

haci
mada con las mismes
mas con que s hacia en el MUNG bipolar; in embargo, seria grave permar
w impasibies. sabre todo af advert que con motivo scueiones para 18
obacitn def Traisdo de Litre Gomerco se origheron staques y comentaros
eaivos pere Mésicay los mesicance 0 para su gobi

Por ello, se requiere de nu jas. ante. la interdependencia creciente,

b In cordoncacitn de nueice sapacioe somiinioos oumsines ¥ la e &
eas poilicas aue so avesinan, pons o fuertes y contando con la
netuiciones & Jetnumenios acecsadoe ¢ SmERG intemo podremos edrertar




los desafios que se originen tanto en el interior como en el exterior de nuestro
pais que afecten la seguridad nacional

6.2.2 ASPECTOS FRONTERIZOS.

Gran parte de la relacion de México con los Estados Unidos se realiza en la zona
eonterza, en ese il terhorta qus sspars, pero que-también de ambos isdos
forma la idea de una nueva fus region de los dos paises que estd
Unida por 8 nterrelacion, comercialy-cutural. y sepan ia frontera.

Sabre ia frontera méxico-norteamericana, Carlos Fuentes decia que: "Lo que

podero-
roll. Es no sélo Ia frontera entre los Estados
Unidos'y México sing entre los Estados Unidos y 1o3a ta América Latina.

Esa proposicién de Fuentes vale para todas las relaciones enire Méico y

no sslo para la frontera, aunque esa frontera es la atentacion

e vnde'ms.‘ mas intensa de o que son las relaciones mexicano-estadouniden-
Fuertes planisaa hace custio sfos que hay un gran pelgro y

Gesafio en ol futuro de las relaciones con ol vecino del norte; Lowental

Cana como 18 A relacién & 1on vecios uva relacion istoral o8 probable.

mente la més compleja del mundo. 17

Esto ain esté vigente, y ello se debe a que ain en la actualidad no se habia

entendido la del mundo; para la de Clinton, la
afia electoral requeria de muchas promesas, destacindose la preservacion

de los Estados los destinos de

Ia humanidad, pero en la realidad esas promesas se han convertido en obs

para su accion, por lo que se han volteado los ojos hacia la cooperacién con

México.

Los problemas tanta de las ciudades

en ambos lados de las frontras; Jorge Bustamanto nos dice sabre ello que: "La
historia de Ia frontera norte esta ilena de paradojas. Una muy necesaria de ent

gorse es e Ia mayor paris de los asentamionios fuananas del ledo merdcano

el lado
Eleurtiments y desarrotls do Crstados come Ensonada. Tiiana. Tocate, Moen.

s Flando. o, o -TRONTERA NORTE: LA ICATRZ Y LA WERIDA', NEXOS. Mo, A%

it vt 12 Mo+

167 Ci Lowenial, Abrnam L. PARTNERS IN CONFLICT. USA. E4. dohn Hopkins Unversy Pres.
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1o ogates. Ciudad Juirer o Plodras Negras fue propicede por una, Poltica
imular el crecimiento de la poblacién de e

H

Tmodiants poiticas tscales

La més conocida de todas es la de la "zona libre". Mediante el régimen de "zona

libre" le fue permitido a los residentes fronterizos algo muy especial no permitido

on ol mism orado on ofnterior del pas: acceso  os productos estadeuridenses
a

yno
Paradols s caracieriza

favogion rontonza: )

rotager (n irkegridad terco)y ia scherania nackoral el gublero federst

“xtimuios y acoeso preforencial de o resklontes fonterizos

que equivale a decir que para evitar una a«m.grmen

polca, o goblemo fedaral propict una desiniegracién ecandmica de la fegién
pecto del resto del pais.

Guien mosir mayor determinacién en propiciaref crecimiento d
tos humanos fronterizos fue nada menos presidonte Lizaro Cérdonas,
Qulen o dio Ia natiuclonalizacion bésica ai Tégmen do “zona re" durante 8u
gobiemo. Es importante insistir

prietikibudid

Toferancias hiskcicas, parece qus habler de tos problemas fronter
. de acuerdo con lo seAalado, es hablar de una zona aparte, de una regién
Soparada do Mixico: poro.allo s o8 s gue Ia simplficacion do una itvact
aue tlene en 5 gran Compleid s referirse a los problemas fronterizos del
norte del ran diiutad, porue cada auien habla de 1a frontsra
nte el

segun la posicion que tien

mplejidad y diversidad agrega Bustamante
fontera ..ma . casi por naturaleza. dferorto a a due se e centro
de ia En la fronte ros ee ismaulr 1 dmension de.lo
cotdan, ahi d6 nechio nos encontramas con un prooeso intenso de lnteraccién
de los dos pueblos.
tine d un proceso de ullclbﬂ creciente. En términos
ccion entre los pueblos de
o cual o quioro dect, Sra vez, Justa o equitaia, sind quo Ios mexicancs,

2 visén desde i

165 Bustamants, Jorge. "LAS TENTAGIONES DE LA FRONTERA', NEXOS. México. Ao V. Val. 5
Nam. 55, Noviembre de 1982, p. 41,



de eiguna mansra, encuentran o que estin buscando en Estados Unidos y
viceversa. E una relacién practica, redituable, efici

Paro esa relacén crecints y complea do |
| mismo Bustamante dice que
'No s puede generalizar. Lo que cede s
es muy distinto de lo que sucede entre Matamoros y Brownsville. Mat
colinda con los condados de ingreso per capita mas. bqo d Estados Uelda,
+del sureste de Texa; Tijuana colinda con los condados de ingreso per cépita més
co Eatados Unidos, os del sur del Estado de antornia Eats da ntdon do
aheterogen

lacin ronterza no es urkaria.

Por oo ado, nosotros hablamos en términos gensraies do Ia relacion fronteriza
‘con Estados Unidos. Pero hay varios Estados Unidos. En todos los sentidos: en el
sentido econémico, en el sentido étnico, en el sentido_politico. Esto hly que

Temora, amcmrren oo ity 1o o8, b bakoads, o o o
ensién caidiana armonlosa, o3 rota por ncidorios de violo
m los aue oupan 1as 8 columnas de los pmmm Nlnnun

: stadouni

Pumuq

o publican es cusndo
0 peva. o cual orde o dar une gk scvocads, dntrelonace, de 15 que
pasa en la frontera." ™

Dicho esto se puede entender que la {iackin Gardeiza o complee, donde hey

mexicancs que pasan legaiments o qus pretenden cuzar llsgaiments, y luego (o
fogran,'a lacor an on sectores brodutivos de la m.«m, hay mexicanos qu
cruza ‘adcuirc sus blanes do coneumo en 1os comercios g6 1a. clugad

Vecina, hay mexicanos que van a vender drogas, ue van a estudiar, o qu
cluso se van a divertr.

Fero tembiénhay nortsamericance que taborar dellado mesdoano, an macledo-

ras, en consultorias, que vienen a divertirse o que buscan mexicanos, masculinos

o femerinics, para rostiiNIos @ para contrasr una relacion matrmonial poten:
able.

Esas referencias son s6lo los enunciados més ger
dades que ha llevado a rora ha
logrado tal integraci e caakbararee ot s rocton soparaca b e
Eftados dol nore o Méxica y del sur de los Estados Unidos.

nerales de las mumple. posi

169 pquiar Camin, Héctor, e al. “MEXICO / ESTADOS UNIDOS: LA NUEVA VECINDAD". NEXOS.
sico. Abo Xl Vo, 2. Nam. 143, Noviembre do 1989, p. 26,
170 Iodom, pp. 26:27.



Pers ese concepto de inegra o parece entenderse como desnacionall
Zacion, como una a e donidad dhorsa a Ia concioncia del &

aclonal e “mtogracién shencioss a 1a dnamiaa sconomica. del ore oo
avanza hacia ol sur.

Para los fronterizos, to un timite como una oportunidad. Aprove-
char la oportunidad de la frontera es aprovechar la vecindad con Estados Unidos.
Este aprovechamiento es visto de manera difarente por los fronterizos ¥ por
gonte dol Intoror del pais. Para el fronterizo esta oport
o s acencrado pairotero y i Quarda de la doniidad nulnml L w-v

iogracion
nacional en lo econémico n - m e ot on todat as paris do Mesice y
por supuesto en la frontera

La conclusion de estas referencias sobre la frontera la podemos encontrar en fa

xi s d
one 1 rolacion con ofsstadounidanse, con peios

En la frontera el trato personal tiende a desmitficar los extremos; en el interior, la
ausencia del trato personal hace que el mexicano responda a la imagen del
estadounidense que recibe por los medios de comunicacion; en la frontera el trato
es directo, real, y esto hace que los extremos -todos nu
Estados Unidos o debemos imitar a Estados Unidos-,

en la realidad de una experiencia que es muy varia

Elpro pi
o oo I 1aahad nacional'y 46 e
Unidos te coloca

o toner un 'nle normal con Estados
n la antesala de ser traidor a la patia.

Estas consideraciones sobre la_integracién pueden parecer obsoletas en el
po de la_internacionalizacion de la economia mexicana, en
alusténdose los detalles de for
Libre Comercio con Estados Unidos y Canads; per
ratado no implica una supresion de la nacionalidad,
las caracteristicas que perfilan a la nacién mexicana,
aue s0 han acumulad a o largo de la isora son
de manera latento esper oblelo de una alencion mayor por parie de
Goblemos, pues arde o temprant s harin manifes

171 Aqular, Gamin...op. et p. 27.



les las eventualidades que se han tenido que librar en las fronteras de
ha tenido uno de sus momentos
més digidos con la denominada “operacién bloqusc” -de la que més sdsiarts
mentado para que
los rabajadores Indocumentados no efucen haci Exiados Unidos. Esa, accion ha
orginado ‘Protesias  por parle de nuestio pais o inconfomidades en ambos lados
e 1a frontera, ya que ha afectado el flujo comercial en las ciudade:
36 ha exacorado el racismo por 1 apicacion do takes moidas.

postes para ilminar un droa de frocuonto cruce indocumentado.de mesiinta'y
e reforzs a vigllancia on ta Zoma fronterza con

e

o Muminacién se insalard en I zo0m donds manifestanies aotin:
ctuado operaciones den iluminemos la frontera", en las.
S G s avos encencides oe sus automaules hacia Tijuana.

El proyecto eléctrico inicia en la zona conocida como “El Bordo" y se extiende
nacia Ia playa en e Océanc Pacifico, donde queds terminado un nuevo muro

Asimis gptiernador de Calformia, conjugs convenlentement
toras pliicos vorion sel pabics evadounon oacon legary 1o aitos
Indicas do crrminaniad, quo. piagen ost pay ot 1o g al goblormo foderal

aue expanda la flamada Operacion Bloqueo en Ia frontera entre México y Estados
Unidos.

Yios senadores exglercn que o) goblemo sumente es patnilas dé frontere
2 los criminales sxrarjeros y ponga i al raude e o
pera vocac na poblacion de ingocirmomoaos e Hogn
personas.

n el ilo
nos 3.8 milonos do

el cont
los_criminales extranjeros”,

a
prometio la Janet Reno, al
dectarar anta a Gomision do o Judicial del Sanado

Reno dfo que para ines et afcfncal 1006 of Senvcio do nmpracin y Neurek-
zacién (SIN) planea agre u fuerza de patrull
e ya tane 4,000 slemernios




Dijo que 22,000 criminales extranjeros fueron deportados en el afio fiscal 1993 y
que la meta era doblar esa cifra este afio. 172

En el caso de la frontera sur, el problema mas agudo se encuentra en el asenta-
de refugiados e a0 insiaian en

no. Las rzanes de esa migracién paren de la inestaildad poiica exstrie en

s entre el ejército y los grupos guerri-

«f éxoco do la poblacion guatematteca y i

incursion do'los soldados do %6 pars on porsecuclon de los que venian huyendo

do

La stuacién alcanzs tal el de teneisn que la Secretaria ds Relaciones Exterio,

Presents una nota de prot ‘guatemalteco, el

‘ual nego aue sus ropes hublesen lnmlen-dn o o paia. o abigh ol goblor

X al problema; por o que en abril de 1984

anuncio que se reubicaria a los robugiads y dub 1ov oamparmanion @b be halien
P

Sobre esa meta han estado trabajando el nabbmc mexicano, especialmente c
S apeyo do Ta Comoren Mexicans de Ayuga & Refuglados (COMAR), o Ao Sor
nislonado de las Naciones Unidas para 105 Refugiados (ACNUR),  Ja Promio
Nobel de la Paz, la guatemalteca Rigoberta Menchi, y a principios d

Il o erno o 103 rfugtades a sus ogares do oHn. En asta accion kg6 um
papel relevante el entonces embajador de México ante Guatemala, Pedro Vz-
quez Colmenares.

Sin embargo, as Incursion maltecas ocurriendo,
por I cual 1a Secrotarla de Relaciones oxterires de Méico onvié una ota de
protesta al canciller guatemalteco el 15 do marzo do 1

En el caso de las costas también hay una serie de acontecimientos que determi-
nen ia sioracién de rvar la soberania de México sobre
Znire ellos s pusden desiacar la pesca por parte
oneses, en la zona econdmica exclusiva, y
afines de abril de 1993, en
n Ensenada que ingre

Los problemas fronterizos, como se puede apreciar de lo hasta aqui descrito,
onen su propia complaldad y dimensién, o8 por ello 4u6 o 86 pu
atencion que requiere n'la finalidad de impul

medidas que

I LA ruERZA
POLICIAGA FRONTERIZA', E1 Universi 16 de junio de 1004,p. 10
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coadyuven o consoldar s potencialdades que tieren los hablaries do osa
franja e la consolidacion de la seguridad nacional
o na de 1a regiones més sonsioes dol paie

Pero de la diversidad de problemas que se presentan, hay uno que se mantiene

6.2.3 INDOCUMENTADOS.

Cuando I, que se vuelve pe-
Tonns, ollo nos indica que ose arobiema o 10 o6 tanto, pues ol asunto s ha
hecho tolerable, manejable e incluso aceptable, por 1o que no es necesario buscar
Una Solacion ents, Eoa o5y ha ks I shsocion do los vabejadores

rios mexicanos a los Estados Unidos, los que tran: 1 vecino pais
por internarse de manera ilegal. No obstante, por lo dicho en el primer parrafo, la
ley no es del rante, por [o que hay momentos en que las omisiones a la
misma requieren de selectividad de conformidad con las condiciones y las cir-
cunstancias

Esto asunio esté pues ias desde 1850,

50 on el que se Mzo una coniraacion masha para 18 constuccitn de

lawnnvrilas Joias obras, Asimismon 1 rovalucion do 1510 en México fub oo

o que impulsd ol flo do emigranies hacla el vecino pais de norte para no

Sentir ok efocis gusrra civiy busca las oportunidades econdmicas quo no
S0 encontraban en nueswe pal

Con el advenimiento de Ia Pr  la demanda de fuera de
trabajo en la produccion agricola y en articulos e increments, por o que
o movimiento se o mativo. Ague ssts fhfo atko respo
principaimente, de los granjeros, Ios "enganchadores® se -nwwm a. |-
contratacion de la mano de obra. Fue a partir del siguiente conflicto
@20 8 by una comunicacion & el s para i Son o programa do brace.
ros se apoyara el incremento en la produccién industrial,

Mundial,

Asi en 1942 los goblernos de México y los Estados Unidos firmaron ol primer
jo y

caracter temporal, pues su vigencia seria hasta la conclusién de las hostilidades.



No obstante dicho acuerdo, se dice que entre 1942 y 1945 hubo un alto indice de
emigrantes indocumentados, los cuales fueron incorporados a la alta demanda de
mano de obra en el pais. 7

En 1981, e promuigt una nueva ey n e que se autorizaba al ejecutivo a actuar
2 pr contratants, pero también como protecciorista de las

s, Tros anas devpuber on 1054, Hantle ol constants neremonto d6 VIS
dores m muxlr.am:s on jas diversas dreas ds la economia tainuioneo, o5

ino de los mayores operativos destinado a la expulsion de los
lnmlgvnnl.es lndo:umenl-du aus se enconiraban en o pas. De allo s encargt @
le dieron recursos humanos y materiales como
hem:npberns Y eaion e omnneain

Aungus por a lamada -Operacitn Bracerd”. se reduo a parl de 1954 y hasta
&1 ntmero-de ¥abejedoree indocumentados, Cada vez 'se
fu-mn buscando nuevas formas de burlar la vlull-m:: o Introducise en o1 o pais

. Adi o finoa-da 1064, 5o aboll3 16 loy de 1951, con 10 cual o 56

enovar & acueras. Pera fnes da ova dbcata so advirig un inceements del 1 nur:

o omigrantes: a par do enionces 08 trabejadores flogales aumentaron conside.

rablemente, por lo que el gobierno norteamericano presento una serie de protes-

fas anto of do México. En respussta, of gobiero mexican adjo que el problema
Resul

0 era de esto

medidas de control y represivas par
- nnxmnu tadamidonse. <ome

detencién, el uso de perros adiestrados, las mallas de alambre electrificadas y las
ooresiones fisicas.

oblemo mexicano cambié de acttud y vio que efecivamente ol problera
también correspondia a su_competencia pues los nacionales estaban siendo
veiados y  rumilados por o simpls necho 40 querer enconirar una rweva forma de

ida que no e daba su pals de rigen. As,se establscieron negociacionss para
un-r de encortrar ua nusva soucién pmlﬂuma 30 habid de cuctas necesa

e Tocivan os nortesimericance:3 56 et & los Conalos pora que brinde:
fan proteccién a los connacionales.

For su part. los nerteamericanos propusieron fomulas, como la do Edward
Kernedy. quien sugeris una ley que impidera la coniratacién de fegales ol
castigo s dulen 10 tilera, la cual o prospert; posleriomente se propuse y
aprobo la llamada Ley Simpson-Rodino por la cual se

Roioran I autancla o ase Pais douce I dloadle e oo Sohenin ¥ o0 puibarie 8

W

Zea, rene y
Mésico, GRI, FCPS, UNAH. Vo, 11. No. 6, Jullo-teptiembre da 1974




quienes no demostraran esa condicién. Ademds se reforzé la vigilancia para
impedir el paso de nuevos flujos de inmigrantes.

Asi. con ol Acta de Reforma y Conirol do la nmigracién de 1686 (RCA) o Ley

Simpson-Rodino, la creacién de la categoria de Special Agricullur
(SAWS) de 1957, con 18 ue pocian ingresar & rabajar egalments los qus ! vl
sen laborado en la cose y la apertu-

o e ropioto 4o os Reploacement Agreduras Workers AT aue ve et vepls.
410 e los feamplazos potencisies de loa SAWS. en 1980, se reconoci la necesl-
dad de la mano de obra jos de la actividad econémica nortear
o i dare un reconocimients 1ega & o5 mdomumentados.

Lo tnico que ha provocado todo s que el paso de trabajadores ilegales se
Convierta 6n un gran negocio para 105 ~coyotes* que 63 cobran una buena cani-
dad de dinero a quienes quieren introducirse a Norteamérica, y en muchas oca-
siones s6lo los roban y son objeto de violaciones y asesinatos.

Bo ctstanks todce ece inconverlenies. of G de dari de cbrm 3 Bdtidon

aque wio n sigunas casiones s
ncremontay on oues decrete pore aclo 0 dermssua s 1a doranda de
mano de obra siempre esta latente en aquel pas.

Adoms, ol ravsjdor miratorio ueda en e indetension casi total porque en su
camin &l rabaio del vaticante de trabajadores y cusndo es
Gotenido oed do o mm.

o abtaner un emples, e entre potton o Inabesmentade perseniica one
Teacion lamoral taments facible para 1 axploiacion

E1 estioma que ss ha levantado en Estados Unidos en fomo a los trabajadores
documentados, e2 qus su incorporacion o mercado de wabelo ue.pm-u um
puestos  los cudadan

Extos wabejadores. por o general, o desplazan o Ia fuerza de trabajo vtadou
idonss coms 5o ha diho pora o los indocumentadus scuden 2 un arcado de
rabsjo con reglas dierertes. Uosdo luogo. inacoptables para los wabsadores
estadounidenses. Cuando un’ palrén despide ante indocumentado en
Etados Unidos o abre una vacante para cualauier trabajador ing para aquellos
que estan en las condiciones de vulnerabilidad y explotacion que el sistema les
7a creado a Ios pationes con 1a ciase de wabajador sul generis aue o6 1a de 108
trabajadores indocumentados.

Quien conoce el contexto histérico y social de las crisis econdmicas estadouni-
denses de 1907, 1921, 1929-34, 1947, 1954, 1974 y 1980, sabe que en cada una
de ellas los trabajadores migratorios han sido presentados como causa de los



malos efectos de la crisis, principaimente en lo que toca al desempleo. Esta
espuria asociacién causal porque ha permitido

jentificar al sistema que es.
corrija en su mal funcionamiento.

Entadas asms crisls, ia clase rabajadora crganizada y paticularments (s incluida

en la American Federation of Labour (AFL) después convertida en AFL-CIO

(Congress of Interational Workers), ha creido firmemente que la inmigracion de

Mmericanos 8 Ia causa del desempleo.y h exigito. en consecuencia, su deporta-

cén masiva vio ol certe de sistema capitalista esta-
iedado lhmlw aal o toda. cuips

también por consideraciones xenofébicas y raci
inaceptabilidad de los mexicanos como miembros de la sociedad estadouniden-
son i

si I ipales op y politicas ide: sde
Estados Unidos para frenar el flujo migrantes, podriamos mencionar los siguien-
tos:

1. Qparacitn intercapcid.- Fus cade 8 conocer sn septemtre de 1969 bajo
- la presidencia de Richard Nixon. Su intencién terceptar” a los migran-

sospechosos de estar vinculados con o
ralece el cri fo mexicano que cruz:
cialmente un capo o sirve de enlace para nnnsycn-r Grooa. Esta

Cperacitn oG vanas prossias ol goovene mescan

2. Ley Simpson-Rodino.- En junio de 1984 so dio a conocer la Ley Simpson-
Rodino, misma que posteriormente se bautizé cor
que preveia nuevas medi

o

pres.
a patrulia f arrestos y colaboracién de efectivos militares, la prohi-
bicién expresa p: atar trabajadores indocumentados y fuertes multas
alos empresarios que violaran ef mandato.

Este proyecto crat un clima de anaién entre ios goblernos de Miguel de ta
Madrid y Ronald Reagan en una etapa criti dministraciones.
proy

4 tidem, p.5.



3. Clerre de fronteras.- Dos 'spués de que se conociera
de son-Rodino, of 17 de e septimbxe d 7564, Estados umu- ordens
ol virtual Girre do I frontera con México a raiz del asesinato del agente do
‘Gamarona, ocurrido en tettorio nacional a manos e narco-
cia con ol fin de regie-
que cruzaban la fron-
unas garitas fu

ra para obstaculizar ol raslado de droga. Asimismo,

te
cerradas

4 € “Muro de Ia Tortila".- Asi fue bauizado por los habitantes do la zona

fronteriza un mro do meal conirido ol 11 do octubre de 1931 con placas

o strarins e o e del Gollo Pérco por slemenics do i

Guardia Nacional estadou esa manera reforzar el
desde ¥ playas de Tijuana.

5. Operacion Bloqueo.- E| 19 de septiembre de 1993, el gobiemo norteameri-
cano inicid un dispositivo especial en la zona fronteriza de El Paso, Texas y.
Chudad Judrez, Chitvishua, para salar” i zona liitrfe enir paises

forma, disminuir la delincuer contd

on amasrados por

trol) que re
territorio norteamericano; se increments la vigilancia policiaca y se incorpo-
raron elementos de la Guardia Nacional, con lo cual, practicamente, se lega-
iz6 1a militarizacién de la fronte

Esta medida también produjo protestas por parte del gobiemo mexicano al sefilar
qu blemas migratorios no se resuelven por medio del cierre de vias e ac-
ceso en la frontera y por a tentacién de usar a los mexicanos como “chivos
torios” para condiciones econdmicas inforlunadas, Ademis do que s man

e to icanos s constdoer aus 1a mane do
S barats 41gnfica un subeiio s s sconamia y o Propts conmmidor Porieare:
ticano.

costo para los.
n gi Local s estadistices
Prushan aue 103 ndocimentates mosianes por su propia conclencia de ilegales
7o acceden en su gran mayoria a este tipo de servicios. En cuanto al problema en
i, e ha opinado que .. lo fndamentai 1o es atacar los efeclas skno las causes
de la inmigracion, ¥a e mieriras o se promueva un desarrlo equlativ do
socied s e o1 s o orsomms. No. o3 por 1o via g6 1
militar como se ataca el problema, por la via de

Sobre el mit ditunido de que o
ibuyente:

rankes ropreaerian un
de seguridad soci

acion de

D fronten




promover desarrollos internos y eliminando rezagos ancestrales en las socieda-

Sin embargo, (s moviidad taboral en i frontere cintinds de manara
pero también eisancs ce sstibiecarse 0 8

arece
Cacno pais, Aunque of IRCA S Loy S\mplwﬁud\no de 1986 regularizé Ia situa-

ley IRCA, el programa de trab: ]
programa de travaadores sualtutos, los s familares v los matrnorios'do
conveniencia o a la green card. Es falso que Estados Unidos en
blogue y de manea categarica a la Togalizacion:se nlega 8 qus so sepa: no & qus
se hag

P
los"argumentos en s favor qua. muchos americanos entinden; No e posible
tener una enorme poblacién Inducu tada, concentrada en diez o quince ciuda-
dos, sin la repercuslones que ya s vieron on Los Angeles, Los disturbios de

ayo nzaron entre Ia comunidad afroamericana, pero el saqueo fue
o meskcars y salvadorefios. Es preciso legalizar un flufo que no pusd dete-
nerse o controlarse.

La legalizacién de los trabajadores inmigrantes, tiene el doble riesgo para México

de perder mano de obra copecializada en labores agricolas y nacionales que

pueden apoyar un programa de seguridad nacional, incluso estando de otro lado

de'la frontera, Es por 630 €us no.se debe negar el apoyo que requieran esos
legalmente se | su patria.

os trabaj imigrante:
Tuerza stonose, e goreges uper “aie o por dolr s te-
ra plrde of arraigo. ANl estin 106 suyos o aue, &1 recuerdo, dueds de 8. Por
ello siempre piensa en volver, siel era el momento; por ello es que, donde

que se encuentre, es una parte de la patria, que se debe apoyar y que se
debe impulsar.

los

dek i lleva al
el flujo de indocumentados, Ia patrulla fronteriza de San Diego aceleré la instala-

éndex Slvn, Nicardo, LA RELACION CON EU, LLENA OF CONTRADICGIONES", & Financier,
1 denodminede

ooy ered, Cartos. WACIA OTRO TLG" NEXOS. . Al 16. Vol XV

et o oo




e sofisticados sensores a lo largo de Ia linea dwoda, Eston saneores ae
m:ulnn ccutaments para que cusndo e geris oy e regisirado o)
0 de veces que se cruza por esa zon: co-

Tunicacion
d

do la patrula fonieriza y antonces 56 delemina sl mnmu a- osa
jecidir el nimero de agentes que deben designarse a cubrir cada
Togién doIa linea fronteriza

‘Asimiso, se insalan grandss postes equipados con luces do haidgeno simiares
I se utilizan en Ia iluminacién de los estadios, que esperan desalienten el
cruce de indocumentados.

Minirastanto, de acuerdo con un estudio d El Golegio do a Frotara Nors as
acciones realizadas por las autoridades de Estados Unidos para detener el fiujo
3% Fdocumeniadoe s resuelven lcirasextn emanca
trabajadores en ese pai

La zona de aruce Heawl, canodida como ") Hordc", s merkane cen m actide
des normales; no hay temor oo parls de los indocumentados de cruzar, incluso
Rinos staguran e ye! 1o hin hedha. mis da. doq veces'y Gus. seduirin

Raciendoto camo pusdan.

Los sensores y los postes do luz se unen af equipo de rayos Infrarrjos que

rmiten iad, radios, aparatos de seguridad y olros ensores
Eeecomumcacionss, e, e 12 patuls fromeriza ara consoguir detener o
desalentar o cruce ilegal de personas ha s Unidos.

Pero o hay que perder de ista que las contradicciones de estas acttudes en un
pais que se precia de ser pvuduclu do la migrat apa que pretende
resanar las her(d histér e México y Ell-dnl Llnlﬂn- a través de una
mayor i comercal, son indicos cl la voluntad de
Tresar revadon commaraaies " b uniatorabmente e homerat.. borae st

6.2.4 LA PROBLEMATICA DEL NARCOTRAFICO.

Yo o0 1 sefsiaco la diversidad y complelidad de slemenics que caraciarzan of
narcotréfico, y particu X udlnuo on s relaciones bilterales

i on Mibice, 65 g 30 o Consiiad o uh alo do pase o pmucmn do
esos articulos para Iniroducir rogas de conirabando al vecino pais, por et

ani. una do 1as més grandos Sociedades consumidoras de
5" Ast, desdo 1969, ol asunto del narcotréfico ha sido uno de los elementos
nés constantes on ia elacion enire los dos paises




Dosdeo Ia paspectiva do as relacionos bilaorales hay dos aspecios do la poiica
antdrogas nonee a que ! primero son las posibles
aue el gobierno esiadounidanas esté chspue
“no cooperan” en la lucha contra el nmuuncu,
e, incusive, m Califcan y oxtienden certficados de cooper e
mativo o po o contrario, o8 extiben s} a su icio no
WMéxico es particularmente vulner estas
orcion ~dplormélica auncu 8 poce. brobals Gue ol goblomo, de Exados
Unidos impanga sancionos econémicas a nuest pais por razones derivadas del

1 sogundo, més Importante. es a conficiva presencia de agoriss de la Drug
Entorcement Administration (DEA) en eriorio mesicanc, E problema funamen-
tal os la ullw-lclén do alguns palei
mexican: do a-nnmu. In cult huye una vioacion

ia
cbstants quo a ley moxicana tifca los deos on matria do drogas como
aiton conirala sated Tos i han preo més
por las consecuencias poliicas  legales pmducclbﬂ vl riico que por ol
consumo de drogas. I Goblorno mexicana ha decidido- aumentar recursas
para persequl al ﬂavcotrnﬂco cuando lo ha consider
dad ha surgido cuando se detoctan mo
Vot & Gulndo. ve previn Sombiims, noveareroanes mes soretvas ae
2 que apliquen sus i

or ot parte 1o ae coritn la efrsca o wemino “eeidnd nacionar se o

Janguse polo mexicanc e un concepo ajeo ¢ vadein ¥ 8 e gaopolfics
or ello, referrse al narcovafico como proiare de segu

e Har 1 o an o Sonbe e mleeu aue o se oxiica ol vincu-

1o de seguridad nacional con ol arcolraco, smplements s6 establoce,

ctuaidad, Méico y Estados Unkdos centran parte impoctante de sus ss-

fuarcos an a inmow - do os vaflcanies clave, 1 enfoque

més fructfero pre pmvmr una sscasez temporal o drogas, on o) mercads
atacar emencias polticas y sbcision més graves

btpritriod Aviches

Sin_smbargo, dosdo finales do 1034 hasta a fecha, les probiomas sobre ol
narcotréfico, en todas sus dimension d
Ta prensa norteamericana: llo 86 debic &l descubriment ¢ incautacion do. ise
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propiedades de un considerable predio para I8 praducsién y procasamionto de
Grogas on o rancho €| Bifalo" on o1 o

Asimismo, las reuniones de colaboracién entre los procuradore: pai
e han dado con cierta regularidad. Como ejemplo de ello, en enero de 1986, un:

delegacién del Congreso norteamericano vialé a México para certificar os infor-
mes de la lucha contra la produccion y tréfico de drogas. A su regreso a Estados
Unidos, Charies Rangel de la delegacion, sefild. que habia

corrupch algunos
ataque frontal al afico de drogas, Aunaus ol no ol gobi
esto no impidio diera una opiniGn contrara.

Eflo sucedid cuando el Departamento de Extado m-m-rlmn en su informe.

esfuerzos para

ombatii, correspomdiento al af do 1965 y Pooweniado e mmm g 1588, 30
o que dobido, & Ia comupeion 36 habia incremeniado iccién de

varn y amapot s o campo meskotno y ellohacie 2us 1es Fetes deimarcoudtt

co No obstante la
de la Repiblica habia incrementado el arresto de individuos vinculados al ilicito
negocio.

Esto tpo de acusacones coninuaron utizando a los iaros de gran crculacién
como el New York que p yo feclaraciones de un
vocero dol Dopartamento do Estado wlan suv e i o produce
drogas se habian e porque altos funcionarios compro-
ouios & 1 campana cont o1 RArCoUincs o paman folerads.

Por otra parte, er ncias pablicas promovidas por el senador republicano
Jesse Helms, el 12 de mayo de 1986, el entonces subsecretario de Estado para
aunios Interamerican, Ellot Abrars, sefisé qus México no habia colaborado
decuadamente en Ia lucha contra el n:

1 1o de oclubre de 1986, of Seriado nortoamerican aprob una ey pars comb
drogas, de

Muncn ot e e cocammerdi o Ipoaiion o sanclonies oo restringi
ica, retirar el apoyo ante los bancos multilaterales de desar
Suspender el trato preforencial para a import roductos mesicancs ¥
turismo los peligros de v México, en caso de que no se demos-
en i jales en la lucha contra ‘

129 de cctubre, la embajada do Mésico presenid s i goblaro norisamerice-
o una nota de protesta por las recomendaciones del
Mussira do aciu inamistosa y 56 desconocian los avances logrades en 1a lucna




v, Por wu pare o goliemo astadounidenee, en base & ln numa
ley -nnn-roeu icos aprob ctubre por el prosidente Reagan, cres en la
m México un sistema do vigilancia aéreay sloctronica

La intensificacion de las campafias politicas para la sucesion presidencial en

México y el correspondiente cambio de gobierno en Ia Unién Amiericana hicieron

que’ decrecier la inkenisided ceclerackoniaa: paro’en Jéa accones corira- i
trifico no se afliojé el pas

Mésico continia siendo url Dlanco critca en guerr
drogas. A dferencia do otras nacion

Surados Unides. Implca més. ol naccatrfics
Departamento de Estado establece: ‘Ia imporiancia cconémica y gecpoliica de
Mérico para Estados Unidos

de drogas. La fuerza popttmt |
terreno de las actividades antinarcéticas.

ington contra las
¥éxico con

Sin embargo, la llegada a la presidencia de George Bruish y Carlos Salinas ‘de
Gortari, en 1988, trajo un cambio signfficativo a los términos del debate de guerra
contra las drogas. Tan pronto tomaron posesion, ambos presidentes volvieron a
considerar al narcotrafico una amenaza para la seguridad nacional.

La accién para plantear el narcotréfico como un suceso que va mas alla de un
asunto documpimieio, observanciay respeo a ey 3 nci o 1985, a raués
de Ia Directiva de Decisiones sobro Nacional (NSDD), que firmd el
presidente Ronald Reagan. Si bien el texto de la Directiva sigue siendo material
ciasificado, un informe dol mismo dado  conocer destaca aigunas implicaciones
importantes de este documento.

Uamando explickamente sl narcolrfio ntemacionl “amenaza para l seguridad
nacional de Estades Unidos. Ia Directiva agrands ol cireulo de los cuerpos

d nacionales antidrogas cluir al Dej
T-wm, o Transperte de duslcia y e Eetado, a

o comanieaciones Slechonias plobaiss.

£l llamado de Reagan a las armas tuvo grandes implicaciones tanto para México
Vados de Estados Unidos en Latoamérica y o Caribe
. Una vez fuera del m: ol do e ob-
servancia de la ley, la guerra de Estados Unidos = contra i chrogs g
rackén s precedenins erire jas ineiiciones ejecutive. legel. iltar y do
‘osto paie, y reauiné paricipacion simiar enire sus contraparies
iy
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La demanda fue problemética para el gobiemo mexicano. Si bien nuestro pais
siempre ha sido un paricvants rslatvaments o
ticas de Estados Unidos, ha sido firme la insisten
los asuntos int
Reagan sobre iniciatuas bisieraies do ontrol o drogas
acompafiado de una demanda por participar directamets en estategias antinar-
que crearon

surgir un serio debate publico sobre el tem:
conflictos con la frontera guatematieca y el dn:mvmﬂln

El descubrimisnto de reservas importantes de pétidieo on a costa mexicana én
1972 y 1976 impulsG un llamado para que Estados Unidos realizara.una nueva
evaluacien do sus relacionss con México y el Canselo de Seguridad Nacionsl
(NSC) del presidente Jimmy Carter se vio obligado, finaimente, a. producir un

rindum do Revision 4o 1a Polica de Esiados Unidos hacia México, on
noviembre de 1978,

&l documento reconoce en su introduccion que Iss relaciones con el gabierna
0 son "cada vez més importaniss y delicadas® y coniinda enaizando una

Soris e 13 aspecios anexcs sesro 105 Interses de Estados Unidos en Méxco
T inchara. apergie Somrde, mlmusn y narcéticos. EI documento, al tiempo
e considera coriral el papei dco en los programas internacionales para
teduck ol abes fo drogas, valora. los esfuercos mesicancs como
3+ -exitosos on a licha conira ias arooa

Sin er
l:nnlnzlav las drogas y

en realidad la Casa Blanca no estaba particularmente int
documerts el NSC es sefal de lo dfici qus se hab n-m.n

Uritos nacta Mowcs o6 rcads ves rite rnbigua y hacta contriciciona). Mintras
Que Washinglon estaba deseands inverlc aquipo ¥ entrenamionto oh e
contra el narcotréfico, os programas permanecieron fundamentaimente

hos, Gon a mayoria del presupuesto y provenientes da México y con personal de
1a polici

Las demandas de Estados Unidos al ejército mexicano en su asistencia contra el
narcotrafico aumentaron. Si bien las fuerzas armadas habian participado en los
programas de erradicacion manual durante afios, los contactos entre los cuerpos



y 8t afbrto minimos. A causa de la
posicén mexicans, largamente o . de que su ejército permanezca inde-
pen iiuencia estadounidense, pocos de Jos vinculos ipicos con I8
ica Latina y ol Caribe i forjado con Estados

rayoria do naciones de
Unidos.

Un srogreso real en ol esablecimiento d un sparto de seguridad nacional
clocud hasta que Salinas asumid el gebiero en 1989, Eeta presidente raferd
femererte ol pronunciamient de Do 1 Madrd de Que ol rdico de drogas era

amenaza para la seguridad del pais, "por el dafio ue puede hacer al sistema
politcn y socia de Méxcs", com dlo durante su campana presidencil.

Sus innovaciones incluyeron la cr

nacional (que comprende los narcéticos

cién de las funciones del o

dencia y e desarrllo de una nuova agencia nacional do investigacién. Tuvieron

lugar as mexicanas

antrogas. como la creacion de una seccién denio de la Procuradia Genera

s do vigilanc i dodia
al

ion de un conselo formal de seguridad

Fodoral y una oficina del ejérct
Gosanrl de actwidades antiarcotices

La decision salinista de ubicar al tréfico de drogas como amenaza nacional y el
euerso por consinir una burocracla qus o stendiers, concideron con el discur-

ia de la ‘administracién Bush. Como el Reporte de la Estr
Gia 0o Gonirol Inlemu:lnnﬂ e Narctces do Depararmerso dol Eieds ONCSR)
de 1985 1o o

habi
o an 1o suceatrs Sescartarin vigas nacl
dlwuél de todo, ponian a Estados Unidos en el papel principal de agresor).

Los paises prouctores y de paso do droges debian considerar en canbio, "a
s organizaciones narcotraficantes ntar

niar”, Tomando prosiado lengusle iheade, urante.of mandato a.
Reagan, para adverr o conia of pelro que epresertaban
insurgencias para leg 1 reporte
gobiemos deben .bm. sus probl arcoudfico si do
Segin ol documento, rcotriico evaba sfoctants & México

ico ma o de armas (destinado a Sudamérica) aue reaizan 1os

Vaticantor de la que presenta ol
narcotrafico; y la perturbadora presencia de un “incremento de olombiancs en
Méxicor
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Aunque el nimero de cocainomanos se ha reducido en Estados Unidos, cada
oxte una mis sha canidad de personas que coneumen drogas Gon mayor
frecuencia, sefal6 un estudio p

Un roporte del cento do invesigacén Rand. enconird que ol ndmero de st
dounidenses que consumen cocaina al menos una vez por semana se ha incre-
Temio en los Glimos ahos hasta legar a 1.7 Milones do personas.

En contapart, o estuio sostuvo qus o ftal de estadourid
Cocain menbs o una vez  1a semana ha disminuido desde a década pasada
acar de unos ocha milonas & 6315 5.3 mitanes.

n la
"

De acuerdo con sus resultados, en Estados Unidos existe un total de cocainoma-
nos, en comparacién con los nueve millones existentes a mediados de los
ochenta.

€1 consumo nacional de cocaina so mantene en ia sctualidad en el mismo nivel
e ace varios afos, en airededar de 300 mi usn.l-dn ‘anuales, de acuerdo cor
lainvestigacion desarrollada en el curso de dos afos.

En la agenda de trabajo u- s-l!nn de Gortari, el combate al narcotrafico ocupé
unio de os lugeres preponc  cuando ssumis el pode prometé arremelsr
i afcial relacionaia con ol narcoico. Por allo on las relacio-
nes con P Estacos Unidoe. Satias rechazs, como lo sugeria "oeblermo noieame.
ane. la ncursisn n <l espacie adreo mexicano do aviones nortoamericanos

T

a la d ) o
Cabiidad do 1as fuercas do seguridad nacinaies y 3610 se acepts i raracipacion
de agentes de la D s para intercambiar informacién, reconocien-
do que la lucha contra el narcotréfico requeria de la cooperacion internacional.

Con
consolida nativas de poder li
7o e o bmped e o1 goviemo estadou donss slert o discre.
5 sobr México, Despubs do tado, un objotivo contral 4o 1a estrategis
1 un mayor nivel de cooperacion biateral en of &mibit de
erie cuando 108 inclonarics policacce toramarcanos
welven a sSsiener que las acciones pol o la solucén
para modiicar o mercado de drogas. D T dotn o5 de a6
Goblemos han sacificado recursos y valores mmmmul o locha corira s
distintos problemas relacionados con las droga

fodas sus acioncs, as policas mexicanas han impedido o daurmﬂa o
cién alter igad: elio

rtas
mexicana ha
persecucén, prec:

178 “GAE GIFRA DE CONSUMIDORES DE GOCA EN ESTADOS UNIDOS; PERO SE DROGAN GON
MAS FRECUENCIA®, € Financiero, 14 de uro de 1904, p. 30



Ash, ofproblema de a relacion ilteral en tormo 8 este asurto 1o se e dejedo de
stendor. La acual administracisn dol preskerte Sinas ha incrementado sus
Cetuarass pars resower sea shuacién. mumioe 68 mporiane resator ve-ooas
acclones deven realzarse dento do un marco "do rospeto a la soberania del pais

Observar muy de cerca as actvidades deriadas de los problamas del narcora.
fico ue efecica 0 pais del norte, para que. lgan de su ambito de
& acional'y me Hocion T 3 mibaia Soverania i 3 ueetra seouriad

nacional.

6.25 : ALA MEXICANA POR LEYES Y
POLICIAS DE ESTADOS UNIDOS.

La soberania, por més que se pretends, o esté plenamente a saivo do &
injerencias de actos subrepticios promovidos por individuos, organi
nktuso. Goblemes exronjorser Hay Sories acciones uyas decislones origiariss
80 sncusniran encubierias por un velo da misterio, en p ccar 1odas aduellas
que estan o actividad que lesiona la estructura juridica
nacional y/o internacional,

Aunque no todas esas acciones s del conocimiento_publi
tra: e grom matonar s0xiar o st oo 1 reclamacion

Efomplo de estos casos son los secussiros de Ren Verdugo Urauidez, en 1986,
dol médico Humberto Avarez Machdin en 1950, y de Tesdulo Romo Lopez,

s dos primeros lu-mn Inidos. para ser l‘-lln-da- Pm‘
avtar irplicadon, sopom 1 BEA, rique
o lowada Eotacon Unidos para. comparocer on . Jace por posesin. 86
cocaina con intencién de venta.

1 crgen do eaa clesbs aurg an 1085 cuando ol ertones diector de a O
formé el “Leyenda" para realizar la llamada "Operacion Le-
y.nu. a o evestiaary hacer las caus:
ris s Carmaren, contarnis Son i (b ErobpURS & rasslrechre: Ean
peracion fos eedand mies: primero fue Willam Coonce
luego Carlo aylor y finaimente, hasta el momento

oficial Héctor Berrellez.

Las actividades grupo
s Rond Veraugo

2poyscon an axpollas ludicales mesicanca. €1
n San Felipe, m.c ifornia, donde fue
judicial del Estado'y llvado o
 entregado por un hoyo e




malla ciclénica a los agentes de la DEA, para ser juzgado por la presunta corres-
ponsabilidad en el asesinato de Camarena.

Se lo someté a jucio on Los Angeles Callomiay se e condend & 240 afes de
. Durants e uiio 8 8upo qus agentes de FB! catearon dos propiedades
Go Vordugo o0 Méncco, sn ume ovden kit o cual fue avelado por le Suprema
Corte racos Unidos on 1950, quien dictaming que oo agentes
ntadounidenses ho estaban obligados a cumplir con las garantias individuales

en la Consitucion cuando actuaban en otros.
paises. Aunque el gobiemo mexicano solicits la repatriacién de Verdugo, no se
logré consolidar esa peticién.

Pero esa incursién mostré la forma en que se podia llevar a Estados Unidos a
otros ciudadanos mexicanos. En abril de 1990, bajo la autoria intelectual de
Gécste y Borrabex, oot mfalon sacarcn de eu conmutioco e tad de Guada-
lajara, Jalsco. sl médico Humberto Alarez Machéin, e éste
particips, o médico, en Ia prolongacién de la vida de Camarena
Tientras 56 lo torturaba para que,lo siguieran interoga do. fe matario.
Después de veintidn horas de haber sido secuestrado, (o t on a E1 Paso,
07a 105 agontes do 1 DEA aue ah! 1o evporaban auiencs 18
osicion de las autoridades judiciales.

pond
Ello provocs ta protesta de fon svorkce xige e que se
i se matia vioade of tavade de oxradt.
Ol o 14 e mao do 1578 ons amos got

Barreliez, el jefo de la “Operacion Leyendar, dijo que no se habia soliciado la
extradicién poraue suponian que o gobiemo de Méico nunca fhubiera eiregado

acional para Jzgarl. por o e se opts por of secuesro, can el aval del
Procurador de Just s Estados Unidos

Después, el Juez F-uurll de Low Angele rd Rafeedie, ordent fa
Topauiacion d Alvares puesto e s ceplura habla sido prodcts 46 i sorubte
tro legal lo que Vioiaoa o1 derecho nteracional y particuiarmente of Tratado de
radicion vigente entre los dos paise

1 goblemo estadouridanse somati
n San on

| do Ap-l:l:lnml con
rancisco, la deci lermo continus
con 1o bsguada do cclon roaiizada, As! somotic o ia Su-
orema orte de Justicia que para o do 1032 expldls su veredicte con res
Votos en contra y seis a favor, mediante el cual justificaba que el ejecutivo nor-
mericano podia secuestrar a ciudadanos extranjeros para llevarios ante los
rgumentd que ol piagio de Alvarez no




ia una violacién del Tratado de Extradicién puesto que ahi no se prohibia
emllm.mlnla e Gna de las paries realiara sebuestios on ol triors de 18

La deciuion de esa insancia provoct una sere de rescciones en disintas pares
del mundo, ue la Corls autorizaba la ioackin de s soberani en oros
ises, y eilo constituia un prece ek o 05 contrarios al
Derocho Internacional,Por esto se ;i reconsderar o verodicto, pasete ave ol
o precedent

Las negocacionss llsvaron a decir i embajador de Estados Unidos en Méxco,

John Dimitri Negroponte, que no. s do cudadancs en
territorio mexicano; pero el gobiemo del oresiderte Saines exiola e

ocaniomos dhcumentados pare Gue 8 tico. medls 1gal para. vesiedar

r juzgado en otro tendria que ser el Tratado de Ex-

ersonas de un
tradicién, concertado

Para principios de julio el presidente Bush envio una misiva

presidente Salinas,
0 no ¢

ses, y en el caso de
rrecompensas”, ello se consideraria como
i6n.

icién al articulo
123 del cédigo penal, donde se comemplnn los deltos contra la seguridad de la
nacién, para sancionar enérglcaments a quisnes en coaperacion con un goblermo
ados fuera dl pl ificar
o 1ob Goe Incurri on B acionat seran
1 como “raidores 4 18 pavia'. Dicha atia fue aprobada oeno.diss
Gasuts porerPoder Logriat

Afinsles de octubrs, entraron en vigor s rueves reglas para ol funcionamiento
o las Ia

rocaredur
narcotrico, Asimismo so ichos sgentes capaciarian @ polcies
esdcanos on matena-de ntercepeion lnhhﬂ-mmalnvesnnldon

evitar pariipar an ariientamientos armados, i setencion de. dein:

ocion s oaas rogins mplica 1 expion’de oo agontes.due
ncuran on i o
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La campafia por s presidencia en Estados Unidos dejé qus las cosas tomar
propto imo. Awarce Machain fuo somedo a uici, poro el 10 do diclemire. aa
Fo0s el e Fodoral Eaward Rateslo, ordend s ibarad, debido  que 1a sc

1 no pudo comprabar que paricips on o homicidio de Gamarona y 56 1o deperto
aMéxico,

1 habor perdido las elecciones no le do a Bush a posbiidad de estabiecer
ievas exige o que fus necesario que Cilnton legara al gabierno para
restablecer ot < mnl.clm  los crterios. E1 nuevo goblern
o s
Mésdoo insstiers en fa nvllléﬂ el Tratado de Extradicién entre os dos
on al tercer S0 comerciat

ara n binacionl enire encargados do sigu-
nos de Secretario de Relaciones Exteriores
Femands Solinay reiaic da Exiado Viarer, ivisiopher, scordarcn nego.

practican los policias norteamericanos.

Le seguridad es una ds las princigales demandas de Ia sociedad civ enis la
ria, la inseguridad es una

e para presionar y actuar

moxicancs, o jucicia

E

cirecta ai InloN-ndumlmo estadounic
omee de o de 1o Poderes feder

La incapacidad del poder fulcial mexicano de garantizar un autériico estado de
de I s, la ineficiencia demostrada para la

pcién, los achos de violencia y el temor que

» genersiments se

cién generalizad: ouridad, que amenaza con converliree on anarquia y
onoci 1a posiacion 3 eorcer 1a isiea por 50 proma e,

Desde la optica estadounidense, entre las mayores quridad
nacional sa encueniran la insuraencia, el narcolrdico, as violaciones a 1os dere-
chos humanos y la migracidn ilegal, elementos todos elios presentes actuaimente
on México.

Enire los organismos estadounidenses encargados de “cspaciar” 8 extranjeros
invollcrados en acciones udiciales, seth ef Pregrama ds Ayuda de Capacitacisn
para la Invnnqm:lbn Criminal Latinoamericana (ICITAP), que opera bajo la
ridad de acor ganoral do Estados Unidos, y ous fondes proceden on sa
Totaiidad del Dopartamento 4o Estado,




El entrenamiento de policias extranjeros se inicié durante la presidencia de John
Kennedy; la rasnacionalizaciin de as polclas ha sido un fendmeno presente

desde que. a fnes de la décaa pasad, Estados Unidos asumio el combate
cot iestion de “seguridad n-c nal o ager
ca encarnl . da lovar .| nlba seta teea an oo p e- oroduciores do oro

n Méxi westro pais testiguado como. & Plrur o
SB5y saive apunon arbmiont ol Trcolifco y Ia presencia de (a DEA on
Lertono nacionel 20 han converica on dos g6 1o Sy cemesies do Ja retacion
ntre México y Estados Unidos.

Et secussiro y asesinato del agente de it DEA. Enrique Cemarena, const
o e Estados Unidos jercera una fuerts prasién sobre nuesiro pals,
Para consecuu toda 1a cooperacisn que Washingion requera por parte b lad
o rades madeana pere someat, ot 46 wis IronMres s 4o o e RS-
tras, a los narcotraficantes

La astrategia anterior es report un doble benwficlo: por un lado periki sedialar
alos -mm;em Y, i slos  os maxicance, como causantes de los males que
les aquej a de las consecuencias neu. ivas de

Contea lob wabajadoros mextcanos. S6 sehare ambion s a6 autoridadss lud\vlal-;
mexicanas y a os cuerpos policiaies como comuptos, inefidentss y o

narcotréfico.

Pero los estadounidenses tambiér
lora; utica of aftecimlento de page on délares por ia
piblicos.

.aber que la DEA s corrupta y corrup-
formacién de servidores

La presencia de la DEA en México se explica por los convenios de cooperacién

zacién para que la poli

cioara an ol pi

Mis tarde, 1960 y 1970, el acuerdo anterior 20 susituys por los dieciamente
:ellbvldos Znie las procuradurias de ambos s textos no se han
hecho publ

E que quieren
/e México desemperie dentro de su panorama estratégico; Millam Vietatar,
que

xclroctor do la GiA daclars hace cas) coaro ano
el futuro cercano, como una importante base p:

s cuestiones de ineigencia
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de su pais, asi como centro de contraesplonaje, tomando como pretexto las redes.
do narcotraficantes.

En 1969 se dio a conoce (@ noticia que México se encuenira considerado derira
do un proyecto del Cantejo de Seguridad Nacional estadounidense, para
“e} Sareia acha conta ol arealrafice (E1

jecucién d
Financiera, 4 de o de 1

Por otra parte, la reaccién de Estados Unidos ante el asesjnato de Luis Donaldo
Colosio ha revelado clarament la alarma y el interés que México ha adquirido en

Rorteamericano. ¥ esto anuncia no $610 un nuevo periodo
de ayuda y colaboracién, sino de mayor injerencia de los organismos de inteli-
genci © de seguridad norteamericanos.

No e» para menos Miésics forna parle sustancial de la érbita do sequidad

naconal estadounidence y, como ta, o rece ecimientos: la guerrila
chiapaneca, ol secuestro Farp Hol y o1

de Salinas, se present6. cnmn signos. lmwlvml de inestabilidad a l|a luz de los

ostrategas estadounidenses.

Agsncla Ceniral de isligencia que en un primer momento

Parecio asiar rebassaa ront 8 tecimientos chiapanecos, ha tomado las

Finias de 1 informacion prvlegiaca 5 1 ofrocido dat -4povo 1ogielco™ af e
alos rebeld

Los sucesos de Tijuana anuh ra un mayor involucramiento no slo de la
GiA .o 1y "otrata ascondarte: donio ab 106 organsmos de-melgoncia
norteamericanos: la DEA.

Nackds en 1973 como producta de |a rueve sguers mundial generalizads co
las drogas”, que emprer nard Nixon, 1a DEA desde o prin-
Gpio Vo, un aro interés por el fertiorio mexicano, 36
informantes privi
Por su cuenta.

llegé a involucrar con
legiados y tomé en muchas ocasiones la del para presionar

De hecho, an sue 20 aflos do vde in DEA i sulido una ranautacitn y se b
convertido ie poder dentro de la nomenclatura norteame-
ticana e n igonca, muzanaa abores esterores e pocs & niada lenan aue

o 1a capacidad

‘con su misién original y que en muchas ocasiones han reb
o docision del Gobiems d Eatados Unido

En México, el protagoni esta agencia ha rebasado con mucho sus misione:
etaments aperatnias o 4o iiormacion. £ mochas ocasiones ha pesad a 1a



citn i catablocido sus redes de esplonel propias ¥ 1e s invchredo dentro
ol mundo de la del cual la ciudad de Tijuana es uno de sus ejes
principales.

La capacidad de ifluencia do a DEA an México se observé desde 1985, fecha
dol as esinato del agento Enrique Camarena Salazar. Este acontec
o presionss diplométa parto do Estados Unidos que o
G México redujera su protagonismo
para que pudiera investigar los.
vinculos entre politicos y agentes policiacos con los narcos.

EA sctia desd Ia $poca de Reagan balo 1a égica de igar terrarismo poliio
2 ha tenido loaros ncuestionables: fue

e todos
.meug-um  deniroy fuera do su tarloro . por su puesto, propicé ue la DEA se
conviti Slemeno de ponaracion para_ obtoner iommacién poiic

pocacay mitar.

La coyuntura abierta s de inestabilidad interna de México le da
ina muova oportuniad o 1a agoncia antiarcotios pare preslonar, investigs y
‘actuar a su propio arbitrio.

o pueds sk que o ssesinsto de Colosio cour en una de las ciudades

s para la DEA, entos de tension creciente al interior de las

bandas o naveouaticanies da! more a6l pae y coando of reciame de Hore accoss
para detener o secuestrar a narcos mexicanos no ha cesado.

Este aspecto de la relacion lteral ronterza ente Misico y Esados Unidos
tener una claiicacién de la problemética que se enfrrta en 1 relacién
Biateral y on la que 56 requiers tener una aprociacion mds
aciid raepeluosa aue demanda i soberania mexicans, o cual rica tener un
control mas estricto de la seguridad de los nacionales.

6.2.6 DANOS ECOLOGICOS OCASIONADOS POR DESECHOS TOXICOS.

Afinales do 1991, ol gabiermo mexicano anuncid en Cludad Judrez, Chinushus,
i programa de preseruacién ambiental e a frontera. desinando recursos por
4su m.uunu de dolares que se apiicarian entre 1992 y 1994. El ent
e Propuse para  fines e enero el siguiorse ao 1a Inversion de 201
ionee 40 doieres pora complementar ese proyecto fronterizo. Ambas decisiones
formarian parte del Plan Integral Ambiental Fronterizo (PIAF).




P
aque
Toxas a menos de 30 Kiometros de Ia cludad d Acufs, Coshu
informacién el entonces Director Gener: i’y Comol de a oiera
Secrotaria de Desarolo Urbana y Ecologia, sohald aue los ratacos amtieniales
obligan a amb

pudiera alterar

‘necesarios para salvaguards Il Imqmnd dl los hlhnlnb'y el m.ﬂe -mhlm
1a decisién de que se instale cualquier o de Confinamiento ds desechos t6cos

Asimismo se dio a conocer que la agel
tal habia enviado para su estudio dos proyectos: uno para desechos de baja
radiactividad, en el condado de Kinney, que luego se especifico que seria en

Texas, of cusl se dio 8 conocr en noviembre de 1991;y el ot para
residuos peligrosos en el condado de Terrell, que desp preciss que seria
el de Spootora, on o mismo Estado, que 56 GRundid el {1imo dia do enero de

Pero este proyecto no era propio del momento; desde 1980 el Congreso nortea-

mercano habia deciddo que cada uno de os estados de 18 Unidn se ficiera

responsable se . comi

epecial on ol cstads que buscaia ol g adssoade e depostr los entiios

radiactivos de hospiales, ceniros do Invesigacién y planias nucleares. En 19

cogi Hancock, en el condado de Hudspeth, un lugar qu

a1 o scasos 30 KKGmolros én 1a ffontera con México. La pammon c\vll

de amt reaccioné ante la decision diciendo que en la

P n-m. i acuot willzads comirmonts on E1 Pasey Crsded Juor o
al riesgo de imientos sismicos que

cual
se uglnubnn en la zona.

autoridades de | Paso contrataron a especialis-

a la inquietud, I
ol

?

legido n
vo silo y se decidié aue para mediados de 1952
enc ivadas, la Chemical Waste Manage-
oty 1a TexCor Indusios, e, ulenes Consuulran ios bascreres do doseches
y

179Gt La dormada. sico. 1 4o tebrero do 1952,



La aposicién do gnupos civies en ambos lados de 1a ronters, conocido como el
oposior binacional a Ia construccién de dichos basureros téxico
Prestons pare que se pre te o omision de Aguas de Texas a calldad 40
o riesgo d los m n.m Y u.llouel uula:ﬂves que se almacenarian en el
depsito y se llevara a s d la propuesta de impedir la instalacion
@ lon Comantanos de predudos radiacines.

Resutado 6n fue a decisién del juez calficador Gordon Hardin, on

pwyu:m a las autoridades la informacion era incompleta y poco clara, hacien

o sspecifciiad an ol rado d riesgo de los materisies. ya ]

%o eludia toda refaronc: s ecologicas estadounidenses aplicables a

Jou colas da iranlo  oos mateniales industisios rac civos. Asimismo se sefels

que ante el contenido confuso de Ia primera presentacién se demandé a la

empresa una seguida en 18 que se descubrieron irerencias g tonde son o1
proyecto origin:

la decisién de la corte, la TexCor anuncié que se dispond in fond
para scatoner n proceto de apelacin arts os trbunsies orattes 5 oderaios
contra la virtual negativa de autort la Comision de Aguas para la insta-
lacién del basurero nuclear.

di Procurador Federal mutcano de Prokecitn o Medo
unle s:nﬂﬂga et se o i oo proyectos do consucsicn de con
la frontera

Seis
Am

o origamencana acadonan dafos 5 1a scoisia on Mésica. o gomrmo. 5o
s vias del Deracho ntermacional. no.sin antes seRalar due s
cibido informacion de Ia Agencia de Proteccién Ambiental de Estados
ndo que eran cinco Ios proyscios r

procurador sefals que Ios proyectos comprendian tres en el
Extadl de Texas, on 10 contades de Slorta Blanca, Dryden 5 Spootord y des on
California en Kenttieman Hill y en Word Valley.

Lae mpugnacines civies  la consiuccién de los basureros nuclearos cont
nian, pero también el programa de construccion de los mismos que se pier
d

écada de

y . s¢
utorizar o sstablocimionts do trade-
5 para desechos 16xicos en a frontera comin



Paro ésta o2 s6lo una parte del compelo problem, 8 ora est consiuida por o2
dosechos téxicos que on muchas de las plantas magquiladoras
instaladas on Ia franj frontoriza def lado moxicano. En febrero do 1983, o s
tto Naclonal do Ecologia edt ef estucio “Requlacién y gestién de producios
xico, enmarcados en el contexto interacional”; en 61 se sefala
Qe mil del 50% do las m-quuuuom establecidas on la frontera de México
generan residuos peligro: | retorna sus desechos
argen, uesio que 18 materia pria 36 1a ue b8 qm-umn los desperdicios
thdcos ee. generaiments. Iiroducida de maners egsl. ya

rifica a inomiaion do dicho recueo para La manufactura que
aaha 2 e ambiente,

Gonera desechos t6xicos y

En abrl de 1993 o1 ya sefalado Procurador Federal el Medio Ambiente. compe-
ci6 ante la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Céamara

rios Incusiialos Pﬁllw
e ancoricabe an una etapia de koo por

echos
uoko un 40% e tou residuos

n'G9% poro ol resta no 66 sabla dinde so anconiraba.

Ademis unas 72 mi toneladas do desechos peligrosoe fusron i
o durante 1953 pava s eciciamiente o conftacon, Inorm o Agoncia de
Protaceion del Modio Amblonte (EPA) de Extados Unidos.

o0 D. Winkl,tardo a regién seis do i EPA, con sede en Dalas, agrogs aue
a Estados Unidos retomaron unas seis mil 500 tonaladas de residuos produciaos
por las qumladous ubicadas en el vecino pais del sur.

Goma we puiwde ver, ol intanierdo da reskiucs tinicoe an e reiackin Mtodoo-

Estados Un a8 medidas qus inplican no solamer
mayor preparacién y conciencia ecelogiea de la pobiagén maxica
deber tomarse do manera. adecuada las consdoraciones perinenies puuw b

ello constituye un riesgo para fa cional pero no unicamente de los
Rabitantes de la rontera, $ino da todes 103 Gadadancs mexicancs.

T80 -TRANSPORTO ESTACOS UNIDOS EX 1993 HAS O 70 Wil TONELADAS DE DESECHOS A
MEXICO", E1 Universal § o enero do



6.3 FACTORES QUE INTERVIENEN EN LA PRESERVACION DE LA SEGURI-
DAD NACIONAL EXTERNA E INTERNA.

descrtos sobre los aicances que tiene a seguridad nacional permi-
o aoniear e o 1os dnversos. amtos 5o a actided o politica y
nte su |r--c-nuanu- Pera todo cletio. ee. dnica

s posibles implica que puede tener esta seguridad,
o estd separado de ta enificacion do las instiuciones cuya. funcion
preser

En este apartado calficamos a dichs
son las dnicas que tenen a o X
$7son g . imporanies pueate.Gus en Sles recas s rednonsenidad de
cumplc y hacer cumplic 08 ctados legales que persiguen esa finaidad tanto en
elinterior como hacia el exterior del p

nstuciones como factores, pussto que o

Esas instituciones son las fuerzas armadas que incluyen al ejército, la fuerza
roa y la marina, on quienes ha descansado, principaimente, la seguridad
provenive, y a3 pollcias preventua,y judical, cuya uncion parlular es ia
preservacion do la seguridad pablica; todo ello deniro del régimen juridico viger
aue persigue ol e-!.hleclmlmla de competoncias para el conirol do o
ictivos que dafian a los connacionales y, por ende, la seg:
" Veamos cada uno d olos

achos
ional del

o
6.3.1 LAS FUERZAS ARMADAS Y LA SEGURIDAD PREVENTIVA.

Las fuerzas armadas son una institucién que han logrado consolidar un perfil que

ren de su involucramiento, de conformidad con las instrucciones
responsables, directos o indirectos, de sus actos.

Esto indica que Ias fuerz

responder a
maccos uridicos expictoe en in egisacién Texicana, Un do las normas que Is
Ga vigencia 66 1 e aparece ol aicul 73, hascion XV, de a Conatucén enla
Qo Geo e of Conoreas tiene facutnd pire
armadas de Ia Unién, a saber: Ejército, Marina
Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servici

armades son una Insucion, en gran med

iary sostener a las inst-
e y Pusrca Ade

De esta manera, corresponde al Congreso de la Union expedir leyes que regla-
menten la organizacién, el sostenimiento y el servicio del ejército, la armada y la

181 Consttucion Polca...op. . . 64



fuerza sérea nacionsles. De esia imporants akibucién qus tens ef Congreso
depende Ia existencia misma del Estado mexicano en la medida en que las
fuerzas armadas son el sustento de 1as insiuciones. de! orden piblico  do i
sequridad y soberania nacionales. También de a for e se desenvuelve la
facultad congresional depende. en gran pari, a serie de condiciones ue per
tan que las fuerzas armadas nacionales n sus acciones con estricto
apego a la Constitucién General de la Republica.

Existe también Ia facultad de expedi las :loyes segin las cusles deban declararse
buenas o malas (as presas de mar y tier

tante
Nacional como la orgarizacicn de chidadanos
dosthadas 8 defenderLa soguridad y tas nabhuciones del pais:
‘milicias no & Qe o congreso o ha &

icias populares
sin smbargo, tales
1a reg|

orola parte, enir las faculados y obligaciones ol Prosident de la Repibica
fad con el articulo 89 constitucional en cuatro de sus fracciones,
o™

“IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demds oficiales
Ejéreito, Amada y Fi 5

Nombrar a los demés oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Naciona-

les con arreglo a las leyes:

VI Dispone de alotaldad do 1o uorza armada permanene, o sea. del Elérlo
terrestre, de la Marina de guerra y de la Fuerza Aérea, seguridad in-

toriory dfonsa extorir de 1a Federacion

VAL Disponer de la Guar 2 los mismos objetos, en los términos
Que proviene la fraccion IV def ariculo 76-

Ellose

a tar

ristan fuerzas armadas bajo un stlo mands, y dste

otorga al jefe el Estado mexicano poraue 41 tiene Jo oblgacer do velar por 2
Gontro del terrtoris nacinal y d6 or

i aauter agrosion eiranera: por $o6 1ot Raceiones iy Vi

o' disponer det &Tclo, 1a mariea de guerra, 1a fuerca aérea y 1a guardia

nacionales, previo consentimiento del senado.

T8 tgem 5. 77



Finalmente en el Titulo Séptimo, de clones Generale articulo

s que ina que tsngen exacta conese con
comandancias militares fi

s U6 dependan Inmediatan
ton utrises o depdaitos que. fuera do ta oviaciones, sstanleciere para 14
estacion

La primers prevencién de precepto deterin que en épocas de ranauilded o
aue ejsrzan las autcridades o mandos casirenses sélo

que
“rana una pronibicion abscluta de due 86 Imiscuyan en cualquler oira acividad
que no sea la propia de las fuerzas armadas, de tal manera que ninguna persona
pueda ser afectada en sus bienes juridicos por ningdn érgano o miembro del
ejército

laLey Orgénica do Piblica
que sus articulos 29 y 30 estan referidos a las Fuerzas Armadas, y

e su competencia son varios hay aigunos en partcular que
servacién de la seguridad nacional, de acuerdo con las premi-
$a5 constitucionaies ya descrtas

52

Por sjerpi, en e aticulo 29 do la citada ey, refeido a os asuntos de Ia Secre-
a Sefensa Nacion, e sus ncios 1, VI, VI, X XVII y XIX. se en-
cuentran achidad amplitud doscrita, a las funcio-

o ceten do Ia sepuiand naclonat; en os PRGOS res ariodios 56 eete-
blece que entre sus asuntos, estd:

" Planesr &

3 manearia moviizacion el pais en caso do guer
ejecut nes y érdenes necesarios para
e ety iy aassorar o detenea s

vil. ¥ preparac las fortficaciones, foralezas y tod clase de reciios
o del ejército y de como la admini
gony Cosonacion do suiaiss  hospatesy demds coblecionos mit.
Vill. Asesorar miltarmente 6 de

terrestres y aéreas.” 164

T8 e, pp. 124125,
184 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Mésico. E4, Pora. 1091, p. 18.




. De acuerdo con esto. aunque en México se tiens ya una larga wadicion
packista, toda sccién para preveris una incidencia en la estabilidad

del pais esta reflejada en esos asuntos. Ello o odemos complementar con
1o Siguientes incieos:

X.  Intervenir en la importacién y exportacién de toda clase de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresi icos, artificios y é

X Intervenic

XIX. Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza Aérea,
asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas sefale el Ejecutivo Fede-
ral. "

Aqui en estos apartados se sefiafan las responsabilidades de preservacion de la
eguridad nacional tanto externa como interma.

Como complormento & taa tress y comptencias deb eféecto. se deecrben les de
1a Secrstaria de Marina Jue relizs preponderaste en la zona
econémica exclusiva, < ambtén en vies, nivegsbies meriores: ol 1o

Vomas on las sguientes referencias

“IV. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las.
costas del terrorio. vias navegable. iias aconales, y 1a Zona scondmica
excus

V. Organizar, administrar y operar el servicio de aeronautica naval militar...

Vil Otorgar y administrar el servicio de polii
Xl Intervenic
0. Const, rackenr y opersr, asilerce, dues, varadercs, ¥ establecitien-

(on navales destnadus & tos buues de i s de Meico

XIV. XV Asesorar miltarmente a los proyectos n de toda clase de
Vies Qanersion e comaicacin por spasy sis paris Fegrimic

H

bidem, . 15,

27



XVM. Programac y ejecuta drsctamrte o n colaboracisn con oirss depender
los trabajos de en las aguas

e misdecion tederar

XVilLIntegrar el archivo de informacion oceanografica nacional...” 1%

Vacka equi uo hon deecthn fes firchnce lsgnioe dof eférok ¥ la Mmerie, ero
r quier

metras susien ser interpretacos de civersa mariers p
e o s Insihuciones

i
las decisiones de fo a su posicién y relevanci
armadas.

Asi an las sctividades que histéricamants se han desempefiado, deriro do las
politicas de las variantes que se
Wdondrioan da;du w- ool p.rloﬂo Pomtrovotaconits b miSiares Gamimiersn
el mand civi

Una resefia de esa transicién la encontramos en el siguiente parrafo: "La transi-
ln del podr milar a poder ciil empez5 con Lézaro Cardenss. que lo centra-
1iz6 cada vez més en manos del pre: yfue removiendo toda posible compe-
o, incluaive do ntes. Gro6 PRM en
1938 -acababa de cambiaris el nombre sl PRN-: obrero, popular, campesino y
milltar, Muchos militares, incluido el Secretario de la Defensa Nacional, Manuel
Avila Camacho, se opusieron a incluir al ejército entre los sectores prfeing

 pibico. que los miltares en ol partido o represe

ran socialmente, para que no
s de. casla mnnm Gl resto 4o 103 mexicanos. Impuso restrc.
la pertenencia politica de los militares, pero dio una salida a los militares
e wavoran ametcioned policas togimas

Maruel Avla Gamacho dio marchia irds 8 la medida. Més due Cdrdenas, contr-

buyd definitivamente al transito del poder. EI hecho de que hubieran sido dos
prestdonten mitores os ae entregaron el poder a los civiles es una de las
rezones ue explcan of exulirio enire amba fuerzes, una de as caractarisicas
imporiantes del sistema m

Migue! Alernén desajust of qultio. Combins las funciones polciacas y
res para propésitos de seguridad interna, expandié luprelbn miltar sobre Indo
conira los sindicatos indpendientes- ¥ reconsinuyo of 1

wova Goneracion de oflciales, para Shogurares a letitad pocsonal Polns. 1as
promocines millares y abusd da s acioridad -esde.erhances AingGn presl.

bider, p. 20-21



derts o ha hecho- para conira

cito, por razones personales y poli usb las armad

combinagién con fuarzas civles de Seouided pac garantzar ol ol it do
programas econémicos. Con [a nuieva genaracidn de ofk

o do 1a segun fad interna, politicamente inkdn 3610 por o) prosh

Gontey sus coraboradores

las loyes evablecidas do promocien en ol
s fuerz:

Luego de s subardinacién al poder presidencial reito se caracterizé por
de comportamiento, como 1 leskad, la iatiicionaidad ¥ e Siscipina
lnm- ol poder i Que resumen convencionsinente 18 ‘actuacion pablica el
Segunda Guerra Munﬂlll s6l0 se vio una reaparicion
ancar los guplernos s conflictos de todo orden, desde
nto: sinos hasia manifestaciones ulle}-u . pero ademas sirviendo
- o pastacen on obr  como institucion, estuvo
one s Ia poica sah por 1 paricipacion ncivid de sus mograntes.

u-\ c}tn:lm para

Agunes scciones notoriae debsfircl fumron e paricipackin en la represicn of
movimianto estudiart de 1968, confrotaciones aue de el se derivaron
el entonce: o Gobornacion, Lu

ro-

o roapatdo incitucional coando en oo de 1071 of regente de 1 Cudal 0
México solapé la represién de estudiantes con grupos paramilitares, y cuando en
noviembre y diciembre de 1976 se intenté desestabilizar al concluyente gobiermo
del presidente Echeverria.

No obstante, las diferer m evidetos; ol lorefiere Maza on of siguinte
pirato; "€l ojocito putrggiiiiegtegiuntt aimente aviones de

mbate, durante ol sexenio de Echeverria. El pm-mu rehus:
mejord s snronariento tcnico, ampid fos p especiaizacion mitar,
canstruyd nuevas insalaciones y aument 2 partcipacion miltar en programas
do

Apesar de las tendencias resrictvas de Echeverts, ol sjécko increment rgide-
mente su presencia en asunios d seguridad na todo

rierto . nakments, con a ellmlna:hsn e arupos uuenlllevoi Ew oo on
invauable

econtr /acimientos petroler imiento,
" o mrermantat s papet on ol 5

José Lépez Portil, quien asumié of gotiemo bilo la expectaive dol desarralo
ros scubri
e

alonts a lo riares & coneoh

19 Hazm Erique “ALGHAN POLITEZO AL EIERGITO, SALINAS L0 LLEVA A DETERMMAR
10,11 6o maye o 1902

18 Tigem, .o



dad piblica y asumir la proteccién de instalaciones vitales como las petroleras
auments su participacién en seguridad nacional, inclusive en la elaboracion de
politicas; acelerd la modernizacién 8 6 en

celert
) jaereconts au presencia pib Autorizé_presupuesto para los
sistemas de ologia como computado-
Tasy radar,para persor aersatve y para nuevas unidades de combat

Para promavar una edcacién ms profesionsl que incarporara une rueva ffoso-
fia integral, militar y civil, de seguri truyd el Colegio de Defens:

Naciona, Gon macstia en sequridad nacionaly an conduccion de ia. defens
Lépez Portilo incluys al Secretaio de 8 Defensa en todas 88 consitas importan:
tes. De hecho, le info u decisién de nacionalizar a banca antes que af
Socraartsdo Haclonda para ssegurar s speyer

Duraete s1o paiodo gubsrmamentl segin Granados Rolddn, . res pautas han
el comportamiento it mexicano en los ultimos cinco afio

#) une nueva conciencia do que el eiérito desea consalidar s funcién de
vigilante de la paz piblica y las tales, pero ser incluido tam-
B o provectos do Gesariols naciona: go mayer emvergadura

b)  la introduceisn de una noci idad nacional y el decidido interés en
modormizar cas! absolutaments o squipe bétic:
©) del lado del poder civil, la aceptacién de una resencia pablica del

ma
elércto y 1a jercda inencion d fortalecer a s fuorzas ammadas.

I Secrtario de Dofenta de entonces, Fdlix Galvin, extamd un concepto de
8 de posiies epicaciones, basadss

segurdad nacional con una amplia 5 enla
do fuerza, pues explcaba quo por ésta entendi 7 manten

5hecontmics ¥ polics, q-rlnnz-do or las Fuerzas

raas oa s pol: Poralie o ey aua Racernos fonios: al fueie o respetan

mis Que al débi, ¥ ain Guando nosoiros Somos 106 campeonss dsl Derecho

o a No Intorvencion, de 1a Libre Pue-

s, cusndo los compramiaos y necesidadss, o o nlecesss de Toe puesios 50
desatan, ahi no vale la Ley, ni el Derecho, ni vale n:

Con Lépez Portilo, el sjército se incorpord de lleno al combate al narcotréfico y

190 fn, Ot *(REGRES® A LA ARMAS? en NEXOS. México. ARo V, volumen S,

e
0 A SEGURIDAD DEL PAIS, FN PRIVOROIL DEL EBTADG". PROGESD
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Con Do Ia Mackid so consalids, Aurae la participacion do osa institucién armada
en ese sexenio no fue muy trascendente en [a ayuda a la poblacion en desastres
Com los terremotos en México y Ia erupcion del volcan Chichonal al sur de ia
repiblica mexicana; no obstante, llevaron a la practica sus programas de auxiio a
1a poblacion como ol Plan DA, y. segin seRaia el mismo Maza, fue debido a la
decisién de Wigusi de Ia Madrid de no daries mucha participacion, va que
sctiud expresaba las dudas qus muchos funcionarios chies tenian sobre ls
creciente preeminencia militar inico, 1a cual podria opacar ol
razg0 civil'y amplar o potencial poit iltares.

g

No dbstante csa apiion, en ol Sistema Nacional de Proteccion Gil. a qus ¥a

icim conarola s patcgacin de Bl 0 y la Armada
dice: "En primor iger, o Eérelo a por su paricular organizacion y
estrucura, infervionen on ios cases-de emerdoncla & avbe. do wua.promos
mar

e ntervencion siempre 431 y oportuna de las disintas smidades del
ia Arm: s recursos ya sealados los que co.
mpetencia: poli ? coerpos ds mbdicms. ngenioros de

et e Hanapons'y de ahaso. onie oires.

firsry
rresr‘unda a su cor
tel acio

La preparacién, capacidad y disiibucién de. 68 fusrzas milkares en o pals les
permie intrveni en 1as fasss de auio y de ayuda con una prontid y diigencia
Giiciles de rualar por p esto hace que tanto los
elomentos del Ejéreito Feomo.do ia 4 Armed: uan \ considerados en primer plano
entre las que todos los niveles.

Por o, cabe sefialar que como la respansabiliad de las medidss 3 tomar
para dominar la catdsrfe incube o las auloridades polficas de las unidad
adminisralivas. afectadas. son ssias 183 que compromaten sus. propios
Toadios an primer lugar. A continuacion se da 1a eywia de Ias unkiades vockas
cuando los recursos del municipio o Estado son insuficientes. ¥ a su vez, la ayuda
federal y como parte de ella la el Ejército y la Ammada es acordada con las auto-
tidades civiles Euando sus recursos son insuficientes para curplie con su miskon

Para ol régimen de Saiinas de Gorar i | nensificacén de la lucha contra o

parcatdfico s constuyd en uno de o control. Pero el mismo

28 dice que. ademés Salinas ..o :h.ll:e 50 extensivo del ejército

cjecutar aigonss de plo, fue el ejército, no la policia, el

que arresto al nzywlvafclnlu Miguet Ange P Saarda, Oedoné n o e
de Cananea, 2 ropas para manienar of orden y @

Vielondia clecioral aue s catacierlads e cvacaones o torpos sol residente
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Salinas, sobre todo a ni
en la seguridad nacional

s estatales y locales, pero también acrecenté su papel
.

Es innegable por lo que las fu das represen-
de cuestionar las formas de administracion de Ios gobernan-
de la preparacién académica y tedrico-

ctic ia lina de trabajo de los militares; y ello les da una
situacion holgada para utilizarlo en diversos sentidos. f

Ello se debe a que en el sistema educativo milfar mexicano se inculcan los
valores y nomas para portonecer a a instcién miltar y se ensefan las habi-
dades para tener conocimientos y efica

Los primeros, valores y normas, se sujetan a la disciplina, qué es la base en la
que el miltar mantiene su conducta, siendo la obediencia, el honor, la moral y el
fiel y exacto cumplimiento de los deberes establecidos en a ley lo que guia su
accién.

Los conocimientos y eficacia politicos se sustentan en dos pr son
feskad y pairofamo. Aa,toe mitarse reconccen las inees vertcates de mando y
inexoral el gobierno civil que presentante legitimo de los
Intoreses e 1 nacion.

10 independientemente de todas las opiniones que puedan vertirse, una cosa
o8 clerta: o Eféaio y In Armada han sido modeo de responsabildad instiucional
¥ han respetado loe principios conetiucion sde que los civiles tienen el
poder en nuestro siglo, Jos periodos de mayor pelgro de inestablldad
poltca tanto en el pale como e el subcontinanto lain tabili-
dad y responsabilidad ttucion os 1o que 1a Race un factr ovencial para
o orasenacion do Ia soguriaad nacion

Por todo lo anterior, rente a las agresiones a la

integrdad tortonal, a 1 uilizacion Togal de guas terriorles, a1 us6 Idebids

da ia zons ecancrica siciueiva o del €spacio aéreo. v # 18 peneiracien flegal de

chudadanos de oiros palses en s zon
En

torios. En todas estas ar ierzas
2o a8 qus tienen la rnponnbmd
tetitorial. E} triby implica misi

Viancia y Contrel en o1 oral, o S3pacis advecy os fromeres terrestes.
Ademés, en épocas recientes ha ido aumentando la participacién de las fuerzas
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armadas en la lucha contra el narcotréfico, que si bien no esta en el mbito de la
defensa nacional en sentido estricto, si Io esté en el dmbito mas general de la

definido por
al servicio de la nacién y la nacién esta representada por el Fenie

s dos supuesios. complamartarios erce sl poseen une disléctis propi. Oe
o Inrlo  mplica de nte a un presunto agre-
M Y plur

. las fi-

En las damocracias modernas, ol oérto es politcamants neutro en las luchas

tomas. Neutraldad fundada en ol cuerpo juidio-pollico (Carta
Viaane) cue. evpresa. de. manera piohar
términos de legalidad (Derecho P
Co-narvenciin n s foas prsies Qe adopta it eciadad e, eeo
dentro de la diversidad cultural y politica d onstitucion. Es ésta, la
oo, rterencia péatca de una socieded domocrdica.

é

Las intervenciones de los ejércitos en las luchas civiles, hecho histérico en
érica Latina y México on o sglo XIX y buena parto dol $i3io XX, ransformaron
a Geterminadas Fuerzas Atmadas de Ia rogion ociales activas, por
ley o ieron en el Estado,
sus grupos sociales o politicos, los excluyeron en algunos casos y, en gran
nimero de ocasiones, fueron faclores auténomos de decision.

in duda cues

stionada a 1o largo de los préximos

rmadas mexicanss (o! sféretio, que en russtro pals incluye = (8
viacion.y 1a ) o o secundario en I naci
il Goude'of i dol ptiods mimarista do ' Reverscin Mosicand. Anera s duda




wassoun

asuriedn un pepel més importants. ¥ a acturs, como siempre, e seré sndosada
ala sociedad en general.

Mésico ha ocupado deds hace décadas un lugar prvleglado en el mundo en
términos de su aparato miltar. Y c privilegio nos referimos al hecho
de que hemos  roducido a s

Mucho hemos excuchado deok e mesicance que rusel le dedica relati-
vamer tenimiento de una maquinaria de guerra. Pocas
Vocen, Sit ombarge, mamos it eunificads s Gasts e comprasecien con el
que dedican al mismo rubro otros paises.

cretaria de la Defensa Nacional obtiene aproxims 4.4% del gasto
piblca rogramable (d ek servicio de deuda) de la acminitracion pibica
ceniral Marine reche skrudsdor de 1. 5% adicional. Juntas las dos se
mable. La Secretaria de

por
Educacion piblica, en conrass, recibe mas de 20%.

Seutn Informacitn pucade por of Grkdnica Bock of the Year de 1962, Mirko

contaba i person: n sus fuerza:

e el 21.15 on l iacay 4% on Ia ferza ‘wirea & mimers tota
representa alrededor de 0.2% de la poblacién del pais.

La cifra mexicana es sumamente baja en términos internacionales. Las fuerzas
armadas de Estados Unidos, por ejemplo, cuentan con mas de un millon 800 mil
jicio activo, lo cual equivale

ilones 200 mil efectivos pese a la severa reduccion del gasto
mitar dosde la caida de fa Unién Soviétia, muesra a milkarizacion de 1.5% de
la poblacién. Cuba tiene en armas a 175 mil 500 personas, o sea a 1.7% de la
pablacién, Corea del Norts akcanza guizé el nivel md at del mundo, Gon sfect

superiores al milln 100 mil personas, que representan 5.7% de la

Nuestros vecinos del sur, los paises centroamericanos, a pesar de su pobreza
ancesial, presentan en general ambién un mayor namer de pearsonas on armas
en términos de sus volumenes demograficos. Guatemala, por ejempio, cuenta con
#4mi 500 sokdador.  ses. 05% de ia poblacén. En E1 Samw or ey cerca de 50
il personas en servico acivo, 1o cus
o guarra on Nicaraga ha periid. e drbsica roducion on el imere do
ctociivos miltares e ete pais, poro, sus cas) 15 mil soidados ain equivalen a
0.4% de la poblacién, o sea, el dobie que en Méxi




Winico es el sequrclo pals cun mencr gest releio an o) condients amercen
Nuestra nacion de asta ahora @ las fusrzes ammades 0.5% def producto
intemo bruo. S0k Cu:h Rica gasta un porcentaje igeraments mencr i
bien no hay que r que eorivommorieans carece formaimento. do
cérct (aun oo S toma une iz paramiiter que hace Jos vecos de oiret

i mucho tiempo. Independientemente de cudl sea el

desting de la rebelion del denominado Eférclo Zapatsa de Liberacitn Nacional

o cabe ninguna duda de que las fuerzas armadas mexicanas ntrado la

Gxcuea poriecta para oxigi efocivos y subsidios SiTIares & 108 ue reciben sus
colegas de otros lugares del mundo.

compieio industiamiitar de Estados Unkdos inid que i olor @ pévora en
cm. era el olor de un gran mercado en México. Mercado de armamentos, de
tecnologias bélicas para las Fuerzas Armadas y para las empresas civiles contra-
tistas y subcontratistas.

Ast.  part do eso Interés surakdo por o que ocuris en Chiepas, represeriantes
cm|- iies y ‘militares del cvmnl-k: industrial-militar se acercaron a los jefes.

6xico. ments confimado | por unos y. orees
o miomes on s captal mesicana ave ot Washingion

Y;para induci a las Fuerzas Armadas do Méxio a ser compra
¥ serviios mitlares estadouridenses, el podercss cempla;e lndumi:l»
siona, perst cohecha, iafen o
Inuuslve iga o sus presunios y petonciaies compradores 5 iy

En et0 empeio ol complejo industriakmiltar, tene, como se pude suponer, un
iad mancs que el gobiemo de Estados Umdn:. cuya obligacién es pro-
mover exponaciones He trenes y senseios del pa

En Méxicn existen. @ nussiro modo de ver las cosas, dos regisras, dos compren-
2 Y dos exégesis diametraiments opuestas, “ertasticas, 3 no antaonices in-
inaecamonts, 45 segutdad nadond

Una vertiente, la militar que, por lo que se ve, parece mas orientada a la sobera
i ricicay poliay: on sentido més smpio. » s del desarollo sconémico y
socil La ota v ~regist rension e interpreta la seguridad
nacional- es | o, 15 guibermamantal ropiamente. entencida &oa como Ia
e pramuou o1 Bt mexioane modemme.




Empera, esas dos vertentes xm-ubmcu pudi n un momento dada rer
for civil su prerrogativ ional y, asi,
whoear det poder inar i ovaonarte reiizar operaciones poi acas y parapoicia-
registro, Ia comprension y la exégesis equivoca de la seguri-

dad nacional.

Como nstiucién of Ejrcho no puede desacalar constiucionaimente af poder o
vil, aunque no falten militares que er do pudiers
iscrepar de tas squivocaciones graves oginadas en 108 mandos Gvles.

Esa lealtad distingue -y bien- al Ejército. Pero al mismo tiempo, esa lealtad le
impide a la institucién evitar ser usada y abusada para fines represivos por el
poder civil. El resultado es la imagen controvertida del Ejército.

Paradsjcaments, ésto nas msstra g, conraro al sentr y parecer generaliza-
ido nacionaiista més congruente con la reskdad que

el Ejército
e tone ol

6.3.2 LA SEGURIDAD PUBLICA Y EL REGIMEN JURIDICO DE POLICIA.

Hoy en dia, el asunto de la seguridad piblica se ha conv perma-
nente que hace la sociedad al Estado en toda la Repiblica por hechos que se
sin miramiento de i

En numerosos medios de dfuskén, estulo y derunc
iblica, la confusién de
c-mn en proposiciones fuer su aplicacion
oriapte, do vl manera i dorro de muchos sotires do 4 souoded do
fodo.tipo: profesionales, do e senicko, polficos, civicas, culurales, econémicos
e, las nolicias muchas veces oficiales desvirlian y desorentan sotre qué & ol
sero pdaco tanko Todaral com del fuero comi, cubles sones
Que contamos nalmente y qué competenci corresponde,
s mpunidad, n-u- unna- pueden legar los cudadancs o dotensa de sus
¥ luego, ta convirtiendo
it pibice con todos aus acancon s son odon s oblgacionss e
el gobierno tiene para atenderta.

, asi como entre la opinién
s co ! gobierno han

El problema se complica més aiin porque estamos viviendo nuevas formas de
operacion del crimen al grado de que ya se habla de él como crimen organizado,
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o s6lo en las grandes ciudades sino en toda la Repiblica, y esto genera una
ritacién ciudadana creciente que puede llegar a no tener limites si €5 que no se
formulan soluciones a fondo,

Una irritacién ciudadana acumulada y creciente con la mayor facilidad podra

Tirse en violencia nvisibie . deriro d6 un circulo Vicioso de causacidn, ge-

indices de criminalidad, estableciendo asi la cadena de descom-

posiaién socil de [ que ya mucho se habia ¥ e hesta 40 le consicers imprev-
sible e irrevers y

L concapto taguridact proviene del lain secirkas aus. 8 au

adjetivo securus (se = sin, cura= cuidado, preocupacion). Su origen, en el ambito

mocionat o Sianlca. ~desproapats: s fomer- o "ot moiG para

preocuparse”. También es definida como ‘confanza, tranquiidad de una por-

2onar, Seko s i e iea de que 10 1 ringln peRro s femar. Con siin
e enumeran "certeza, certidumbre, firmez

m aréctor predominants subjeivo, enfocadas a Ia consiiucion imterna del mavi

El concepto abarca tambié
situacién externa
peligros o darios.

una dimensién objetiva que se circunscribe a la
fido de ser libre o estar exento de riesgos, amenazas,

Quro de o factores que tienen incldenci. aunque sea dervatva. sobre a segur-
o naclona s o i . Obvi pregunta que surgifia
S haco uns equiptracon o ngur\dld puhllr.l y seguridad
Racionar, Ia seguridad nacional tone una doblo con erior y la interna.
Los princiios consttucionals do Ia polica it 4o coma o uma il
con el m

Sus problemas, esos princpios han Gado. una. gran esiabiidad ai pais en el
concierto mundi

En cambio, la seguridad pibice Impkca la preseriacén de lee condciones
armoniosas de convivencia entre los integrante: sociedad, o que implca la
y

Do acuerdo con la Gonsttucin Politica do 103 Estados Unidos Mexicanos, exists
1s abligacién dal Estado, madlants los Grganos respaciios, de establecar me
ums.a piblica y los parti e of doroche cora
0 de dad publica s I wmmen Geiciva oy 8 ollas

o proporcion sgnilcatia de les Conmibugones destinadas & cubr 108
gastos piblicos.
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E1 derecho a Ia seguridad piblca en el aspecto de prevencidn delciva i

regulado en diferentes preceptos constitucionales, entre los cuales dest

aion 0 Y87y 18 sspetmants 613 etacionado. con 1 amlcacion de los

reglamentos gubernativos y de policia, cuyo objetivo es establecer sanciones por

altas loves consdoradas inconenientes y uya comsion pueds ser el antece:

dente de una conducta criminal; y el 115, fraccion tercera, inciso H), cual se
i piblicay

transito,

Constitucionalmente, en el capitulo mullﬂu do Jas garanias indidusies”. so
senala la existencia de dos cuerpos reventiva y la judicial; pero
mo se requiere actividades pem-en D-u maltiples asuntos, en variada
ocasiones se han creado de_autoridades adminisrativs

las poli

restal, de caminos y puertos, ﬂu:-L sanitaria, etc.

Son diversas as formas en qus pusde alterarse a seguridad pibica y etas
s codigos penales
e bién atabiocide o e concier

ratoria de foero foderal sogun ol bl de aplcacion: Debkle s o hay gran
simitiud entr los cGdigos penales do fodos los estados pued tomar como
icacién de Ios deltos que se describen en el “codigo penal

materia de fuero comdn y para toda la Republica en
I, para tener una panoramica clara de o que comprende

ef dmbito delictivo.

En s 23 cantos da esn obelgo e entitan s enoabscaron e kot dekos die
pueden alterar la seguridad publica en el i delitos contra la
seguridad de la nacion, conra contra 1a humanidad,
sequricad pablica. en materia de vias do comunicacion y ds correspon-
Goncia, Conta la autordad, conlva 1 salec conira 5 more pablica y las buenas
costumbres, revelacién de ucmwn, los cometidos or sorvidares piblcos, contra
la_administracion de. just abilidad profesional, falsedad, contra la
economia piblica.

Tamelén so nabia o doltos sexales, conta ol estado vl y bigam
de inhuma iones, contra la paz y seguridad de las personas,
Gontra a vida y t Inegridad corpera, contra o) Ronor, pHivacion legal de ibertad
y,de otras garantias, en contra de las personas y su pairimonio, y encubrimiento.

194 Codigo Penat para Repiica en

matera do Fusto

itito Federal en materia do Fuero Comin y paa toda
Misico, Ed. Hara, 1960,




Todos estos delios son los que pueden altear a paz y seguridad pibica y por
ello can y se estable anciones correspondientes. Importa decir que
iy Seatlanes o s €stos lckos 1 85 hacen gel cnnnl:lmler\w e la autridad
competente, pues en -vqunos cason los preservan los mismos afectados y. en
atrs, 2o sumo lisgan a 15 o 1o roproscntanian pabbcos cs unan
Girecio cormaie coua chuddanta; a saber. o pollca eicrat Hante fedoral

Sstatal ¥ 1a proventiva (o administraiva, com o6 Sstablece consthucionalmenta).

Una seq

ad pibiica require do un cuerpo de normas urificadas sencilas y

‘materia de proteccién y vigilanci aplicabil do el
Fare wavés de los dintitios Cuerpos o istemas de sequrided pablos dependien
{es del Gobierno Fedaral, de ls gobiemos de los Estados y de los Municpio. ¥
que la poblacién las afirme la idea de que es un servicio disefiado para
S protocsién y defensa

lidades de que se lsgus a establecer un sistema unitario para fa
ica y ré polici

unipersonales ¥ responden més a fnes de proatigo poitico que o sareicio, ¥
ol

El sindrome del temor existe, nos acompania a todos. Los secuestros, nta-

dos, los asaltos con violenci, os rohos, ol shigeato . en general, 12 ineeguraaa

ue Impera en lados los rincones del pals; han provocado i surgimiento de
restan servicio de

Los autores do eatos delfios, seqin eass ampresas, son pol expolicias,
anilares o miltares y grupos bien organizados de delncusntes s tonen enire
slomentos que  pertanaten & parimesision & Skoa CoPeracn

polciaca en M

fnte esta sucion do insequridad, hay empresas que ofrecen o esdﬂ un auto
blindado has! ara vigi

ar
proleger a integridad fisca de jas personas y "o sus biones. As, fancionarios o
alto nivel, er s, hambres de negacios y, por supussio narco-
aficantes, son los que con un gasto Incal de 00 il ruevos pescs pusden
Praleger sis vidas per cates, avenidas y coretoras de

cusive, esas corporacionos haian venido wrabsjando lbremerte pres-
Tandd sus serviclos, por il s6 oPS por taner un contro) de éstas y as1 vaos




gobiernos estatales han publicado acuerdos mediante los cuales se convoca a las.
empresas que prestan sericios privados para registrarias en el sistema de control
de servicios privados de seguridad.

La finalidad de ese sistema es contar con un registro de los elementos que
laboran en ese tpo do empresas, mediarte o ) siaboracktn de un expedients on ol
e v Inckayen duk o'y una ficha dachioscopica. que

icacion para evitar a prolferadion do upos que puedan sor
Roenios do Ibgllldm pues en su actividad utlizan armas que deben serde las
autorizadas por la ley respectiva.

se control se pretende evitar que dichos cuerpos auxili

de policias u

competencia de la polia preveniia o juicil. También se les sedai a dichas

empresas do seguridad privada y de custodia en el traslado de fondos y valores
apoyo

preventivos. ¥ aciveiades o 5o depen Tt o 1o

area: al

uo h o5 cuerpos designados para
ello son insuficientes, en ocasiones incapaces y también suclen aliarse a los
delincuentes, por 1o que su labor en lugar de proporcionar ayuda, complica mas la
jacién.

Casi los sectores de la sociedad mexicana comparten Ia idea de que ser

policia en México significa practicamente tener "carta de impunidad, estar
e de a ey. Gozar de fuero, violar los derechios humanos, rechbi prsbendas.

canonjias y s0bomos, tener acceso al poder y ser inmune a las sanciones leg:

Do aqui Qe a s0ciedad vea e 1a policia an verdugo més que un protectr.

1 panc anieeof poida v of deMcsente asth oy dericudo: st un uarts do
dici mafi

narcolrafico, fodora
ama

oo, sckion coms endedores s
2dentes que 3o an organizado en bandas pars ssalta,violar. smenazar

sesinar, con la impunidad a rolazo”. La
simbiosis entre policias y delincuentes ha
policiac:

o evidonts an varas corporacions

Por ollo emerge la necesidad d actividades de Ia policia que
tivizadas por ordenamientos unitarios para que la poblacion de todo el pais los
conozca y evite los abusos que suffe cuando se traslada de un Estado a otro de




un Municipio  otro, en donde suelen existir criterios distintos de aplicacion de la
ley.

Es pertinente aceler

1 reestructuracion de las policias para que
la creciente ofensiva de la_delincuencia, pues ésta parece haber evatads tes
capacidades de control del Estado.

Como instituciones de un Estado de derecho, las corporaciones policiales deben

contra la vigenci
de México. La seguridad pblica es un bien de la sociedad y se entiende como
una de

Actuaimente, faita en la policia un sistema operat inteligencia que permi

Crtraniar Gon e 1a e 40 secueSios, poraus seks 9 O ke el chmen o
izado en donde l0s delincuentes han enfocado todas sus balerias y,

cuencia, rlos con el apoyo de la ciudadania y

ridades gubernamentales.

Un factar muy Importanto para combat of rimen organizado seria s colabora-
én cludadana, s ambargo, la poblacion en generai tene ahor

o8 policias que de los propios delinc o que a ha

o Ceaior vestgacln. U procoa de ol o mpre:

Fados g6 blegan & bet IniTogados Una ez Gue son berados por sus capiores,

1o que permitiria conocer a fondo la operacin de las bandas.

Esta imagen negativa de la policia mexicana sigue en aumento sin que os directi-
vos de las diversas corporaciones contra el crimen hagan aigo para cambiaria. Ur
clemenio mpartanie para camblar cositvamante esa negen seria establecer
jacos de colaboracién a la_ciud: iont

noceste,
‘algana violacién do sus garantias indlviduales.

aatin dando cass en aigunes chulades o on que sus habisaise han
para combatir ellos mismos el crimen mediante la inst

s calles, con la posibilidad de que m-nqum

o su domiclc n #1 momerio en aue ssatado y

inmediato todos salen armados para detener a los delincuentes, "osto nos

puede llevar peligrosamante al princilo do querer hacer Kisticla por. mucstra

propia mano.

Por otra parte, y en estrecha colaboracién con las actividades que realizan las
Tuorsas aimaday y 3 conrioir an o) sectento de as iathuciones.y en a defenss




o la itegridad naclanal, s cuerpos de seguridad pibica deben sjustar el papel
ie juegan en el desarrollo del pais de acuerdo con las dire
Conainscon Genera do 1s Ropumicay on el popi Flan Naconas 4o Des

o

Goma insttuciones de un Exaco d Derecho. las corporaciones polciaes deben

asegurar ue ninguna entidad y organizacién tenga la

ra la vigencia de la norma constitucional que expresa el pects mm Sasico co
eguridad pblica s un bien comin de la sociedad y se entiende

e la paz comuntarie.

to
o1 &mbilo Inerno y. en consecuencia esa estabiidad se refioa on ol
exterior.






Capituro VI
LA SEGURIDAD ECONOMICA DE MEXICO

7.1 LA INTEGRACION ECONOMICA.

En el mundo donde el neoliber ragmético intenta flenar el vacio
ideolgico, la politica exterior de la mayoria de las naciones se guia por la nece-
sidad de solucionar problemas econémicos internos, asi como xpandir el
poderio econdmico, financiero y comerci

! seguida por a admi-

21 cas0 de México. la ideologia de! neolibraliamo soc
nhluc\on del presidente Carlos Salinas de Gortari,

s’ mtormacional o

arden inisrnacional México ha tenido que buscar su espaci, y segn as pririda-
s mosiradis por 1 polica.exerir do Ja acmioacitn saimste, ‘ot
encuentra del lado estadounidense.

Aai todo este reordenamiento mundial ha conformado ef nuevo nacionatiemo, of

icas ue en fa actualidad son inoperantes. *Si el nacionalismo define

oo nos ha hacs ser ey 1 misma acion & waves 46 os silon. o podenos
r ue, por atarse a procedimientos d

obstéculo para nuestro desarrolio.”

En ol presents sexaio todos los Intentos por ubicar el uevo nacionaliamo han
frovenkdo del podr presidencial bafo das hipdtssie: aus rna no
s y lo que on Hlampos do integracién y de complemenia:
Giney o Ta ilarided ha dado pavo 1a ‘multipolaridad.

£1punto neurdiico pars a vansicién no s8o del concepts de nacionaliamo sho
chaciin d ior

bl ey tue s mevor amonaza para o1 nue (ru
por sus atanse expantions as o Imorv-m:\unl tas, por el deseo de apropiar
naturales o, al m . 1a posicion
a Ia vez aciva, manteniendo como guias fecloras 108
do polmo- exerior. Sin ombargo, ahora que so protends ver a
aliado y “socio” pone sacar vent
Posicieh mas progmatien

princi
e pais como
adopta una

195y INFORME DE G

RNO, Carlos Salin

Gortr, Misdcs, 1993,



De ahi que México debe tener una nueva concepcion de las relaciones intema-

clonales y confiurarde manera istta sus allanzas estratégicas

paricper ciivamanie e ess camblo y e kos loauies econdricos egionaes
an a conformar y que. para su intogracion requieren més

Coonomicas y geograficos, due de Ios adicionaies de allanzas poificas

l6gicas.

Por st raztn, se debe pensar en un nueo ertoque do i seguidad o
Scuerdo con loaiempos ¥ que no sélo conlemple los aspacios

Getenca  miltares -comd 1> homos expresado anteriores-, sino que
considere (ademas de [os ambitos ya abordados amotn on ios caniias proce:
dentes), un &mbit v diferer

o ideo-

En un futuro inmodiato Méxdco o estack ms fenie a Estados Unidos sino nko
a él, y la nueva politica exterior pondré.el acento en la blsqu

mater acién econdmie, 1o cual 86 raducir on U abandond paula
banderas do o atineacién, de in inlegracion latinoamericans la dlf-nn
e 108 movimionios de mburgendia conroamarcancs y 1o autodeternina

los pueblos.

Los cosee pare Misico ke ssan slevados: uesirs pals probabiemenk
Vuelva més vulnerable a las decisiones provenientos del gobiemo o instituciones
s presencia on foros inemacion vea reducida, y

s0ra de la autodeterminacién de los puebl
plerda ulntcidad. Por la importancia que representa esta stuaién consider
debe analizarse a Ia luz de los lineamientos de seguridad nacional
e se pretacan iplanar on México, y o5 por ol que se agrepa ests apariado
uridad econémica para revisarlo por separado dentro del entomo de la
lobaliiad propiiada & parir 4ol meevs, orden emecional en donde oaips Un

lugar muy importante la integracién econémica.

La tendencia actual ds i organizacion sacial en i mundo se encuenta marcads
n a glob: relecionss, especiaimenis las econsmicas. Y

docision la internacionalizacién do I

ponde a decisiones ‘Gubermamentales, cuyo inerss pusde ‘iicar esa dindmica,

2n on conlra de 10s deseos do 105 sectores product

Los ejemplos mis laos corresponde paises que tisnen mayor tempora
ad de haberse configurado como Estados nacionales y que, precisam

ancuariran an ol emlene ocodentat 1 que indica que su istoria o T mosta-

do a sus gobernantes las insuficiencias d proyectos econémicos de




largo_alcance, por 1o que esos paises han sido involucrados en los procesos
identificados como de integracién.

algunas de estas tendencias se dice que el objetvo o3 dnicaments formar un
mercads de lbre comereio pero de acuarda con i i de o  Ingracién eco-

némica, éste os s6lo el primer paso p: hacia la inte-
Gracion. y para el primaro s tlonen que cubri 103 poldafes iaion.

La . al hablar
o Integracion. vo-aspira o unl 1as parion. A s sconomio

o0 un fodo. Pero 4ué a8 axe todo? es un toda nexivionte o que se aspira legar
50 que implica toda una serie de iclones, decisione:
acciones que Heven a coniguraro.

Por as0, a Intagracién, encrnenc tiico de ta sosiedad econéica intsmeciona)

que se aspira; es el todo que se puede
o mon e Tos paries sconbmisas va- consiitas bor 109 Eokados:
Racionales, para qus, con el % pusda. Suparar una conciencia likada de

desarrollo econdmico y se pugne por una de integracion, que es el conocimiento
preciso de las implicaciones y riesgos que tiene el dejar de ser autonomo
decisiones, . P las decisiones
de los otros.

Husta ruestros dies. I ntegracién econdmice, como un uevo sspacio  ure
a form: sélo como

Ia uemuesul o experiencia. o cubre un c onionte e aspecion, ontre 165 aue
a trascens o

o los limitos el Estado nacional.

En Europa occidental esos proyectos empezaron @ tomar forma después de la

segunda mnawa:lon ndial va auo ora e! mape gecpalitco que Tosuté o
conflicto y el estigma de las desgracias contraidas.

S como fue reconocido por ot entonces minisie rancés

de Relaciones Exteriores, Rob uman, cuando presents en mayo de 1950 el

i para niica 1as meusiros a-l cirhén y del acero (CECA), que por detris
ata e Intencién de reconcilar sises europeos para auo postriorments

se o' comtiacion

Al firmarse el Tratado de Paris que formalizaba la constitucion de la primera de
las organizaciones de las Comunidades Eur e inicié la bisqueda de los
recaniamos necesaros para aplicar eso enfodue 8 oros ubros de la econonta
es llevaron a la creacion de dos nuevos esquemas (la CEE y la
EURATOND. conaolados on s Tratados do Roma do 1657,




Dasputs do n dociaracicn kmenional, oracién europes ara un desarrlio
inercial, mas e suparary muchos scieion dus se Teron
acomelando; por o, ame 1o Svshiacion do los éxios y obetdoulos, o primeros
tnleron una mayor ponderacién que se considerd como estimulo pars amplir of

spacio. Para snoro do 1973 so amplia cste espacic por o que 1a comunidad de
los -a.s s6 convierte on a de los nueve con 1a nchsion de Dinamarca, Ianda y
Grar se agreg ¥ Portug:

1 Plan Delorsde 1385 o adopcién del Acka Urica Gurape son
oceso, no obstante que se encuentran latentes las
erarcias onie 158 ideres poltison do 1 nbciooes eopess, e l4s cusies s
pede destacar ol scurso de Margaret Tacher ren af olegio do Europs en
eroIa meta e lsgar a 31 o diiemire de 1992 para levar 3
inirimenacon de os Accardos ave pormtn o o KAcs de persona, mor:
i micarantes do la Comunidad de 1os Docs,

a cual se verifico en octubre de 1993.

A dferencia de 1a EE en of caso de América Latins han existido diversas pro-
puestas que sepiran a potenci
Fcaracion: boro 1 rascondencia 46 los satuorbos pabie. sido poco lomadora
porie s de los paises
de. pa Occidental con algunas variantes adecuadas a la situacion de la
Teston. pore los resnados teron magros.

La intencién por 12 inegracion econémica de América Latina tisne ya una large

s do a CEPAL so cres ol Comité de

Cooperacion Econdmica del Isimo Controamericano w0 planioata 1a
ratses i 1 vegton comtroamencans resizaran un csfoct

de integracion comun.

Posteriormente, en 1957, este intento recib

1 apoyo politico mediante la Carta

se lograba fa formaiizacion mediante el Tratado General de Integracion Econo-
mica Centroamericana,

Pero ese intento no ha sido el Unico. Algunos meses gries en febrero do 1060,
32 hakia fimado un documento sivkar thusda: Tratsd ce una Zona
de Libre Comercio & Inetkrye la Asoclacién Lk american.de Libee Comorcie:
en el que se decia que los gobismos Teprsentados en Ia Conferancia Intergu-
mental para ol establocimionto 46 una Zona de Libre G merclo erirs paises
G Amérca, Latina, outaban pérauadidon de que 1 ampliacién actuales
dimensiones de los mercados nacionales, a través de la aciin gradual de




1 bararas o comerco nvareglonsl,constls e conlelén uncamental para
aue los paises de América Latia pu rar s rrollo
2Conimice, Gom forma de asegurar un mejornivel de vida para sus pusbios.

rrollo econémico tenia que

Tambidn se maniestaron consclenias de qe ef d
el maxime

que_contempl
debidaments los nterasos do todos y cada uno y ques campensen mv.m.m
i la situacion especial de los pai

Tanor dosarrols sconomics et

acién Latinosmericans de
ibre comercio se

aratalsfect, e fimd s vatado que m-muyo A
Uire Gomerco (ALALC), donde

a an e articulo 61, Indicando que al explea
8 examinar los resutados obtenidos e iiciaran las negocaciones
s para la mejor consacucién de fos objetios del wratado y
aaptars & una ubva etapa de la integracién econom

Para la ALALC se cumplis el plazo de los doce afios pero o el del estable
to de la zona de libre comercio, por o cual los representantes gubernamentales
acordaron darse otra oportunidad, ampl el plazo, mediante el protocolo de
Caracas, hasta 1980,

Sin embargo, Ia ampliacién del plazo o rindid 10s frutos esperados, por lo que en

Latinoamericana de Libre Comercio por la Asociacién Latinoamericana de Inte-

n que seria mas ilenble en 8 Setsblecinianio da ow terpos ¥ ies ormas
para el logro de sus objet largo plazt ra
¥ progresiva, un mercado comin laticcamericano. producto do ello 68 of acuerdo
enire Argenina, Brasil y Uruguay para establecer en 1399 una zona de libre

ha revital
momentos. Los tratados de mau- oo acuatios han sido feformulades: asi fue
como '

/& Propuso un proyecto p:
Social




.apoyo a los procesos de integracin, mediante programas de cooperacion regio-
nal, Se estructuré el Sistema Econémico Lati

de nstrumartacitn de los proyecios de inegracin tenen una targe
historia que se remonta a la siguiente década de la conclusion de la segunda
conflagracién mundial.

Parece indiscutible que el haber propuesto un proceso de integracién en un
momento histérico en que los Estados nacionales habian salida de un confiicto
desgarrd al conglomerado europeo, donde nadie se escapt de una u otra

manera, o ser victima de la conflagracién era, en es ento, aventurado.
aventurado se basab: supuesto do que aquolios integrantss de una socie-
, nunca podrian

Compatiilzar una diversidad do idomas, desarrolos econdmicos, proyecios
paiicos cambiantee y argaizacones sociaies disimies, anwre ovss

una empresa que un g inters y dedicacén para mmm- .|

rocagerde Inogracion. ¥ ol fos parte do 1a tarce a por dist

personas on diversos momentos.

et ademas, oxtuvo ol respaldo de una ran tradicén polco-organizative para
culos. Al 1

nidad Europea en sus relaciones interma ion
risarantes pormi due su comproiies vea vetar For on aresee g6 1 GEE.

El Consejo de Mi Gus, se encarga de (s toma de decisiones ackia en el
uum- sentido de instrumentar fas. comunitarias_del consejo y la

resentacion y defensa de los intereses de sus respectivos paises, sin menos-
Gano de las fnalidades de 1a imegracion.

El Parlamento Europeo es quien controla las decisiones del consejo y las pro-
pusatas de la comision, La Corle Europea do Justici con of cardcier de cumpi-
iierto obligetoro, de sus decisiones, interpreta Ia legisiscién v clcamina los
‘comuni-

tarias.

Tambien les reundones de o8 fefes de Entado o de obiemo, hko con of preet:
nte de la comision, que forman el Consejo Europeo, sirven para estudiar las



cuestiones de importancia para el funcionamiento de la comunidad y para formu-
far  reorientar s politica exteior.

Simplemente, como se puede intulr, en la configuracién de las instituciones se
el modelo, mas o menos operacional, del equilibrio de poderes legisiativo,
ejecutivo y judicial, complementandolos en cada uno de los casos con os érganos
decisionales de las formas de organizacién politico-administrativa vigentes. En
ia uno de ellos hay representantes de los integrantes del praceso pero en
por los intereses de '

Lo diho hasta aqui, pareceria una apologia del proceso de inlegracién do
Comuridad Econémica Europes; pero la razén de ello te basa en s resuitados
otanidos y s oxpociaiag 2 lograr. . suncus esiaba la irtsnciin de taner une

Europa s fronteras hacia fines. de 1695, los problemas sconmi
Trasate ta plona sprobacin del Tratado 5 Maaskicr, o cual imonts #0
en octubre de 1993,

Por su parte, los proyectos integracionistas latinoamericanos ya eran parte inhe-
Tonte de 105 ciscurSos 8o 103 presidontos y/o Minstros del exierior de 1as nuevas
administraciones elegidas democraticamente en Ia region, después de Ia salida

Pero llo o era nuevo puss a part de a proposician de crear ls diversas pro-

intey primarios como_el Mercado Comin Centroamericano, la
Faogacion Laoamerbana do Lie Comerd » 18 poseror creaion de Pacts
Andino, ya existia esa tendencia. Todos los presidentes civiles y algunos miltares
proponen a la integracién como una tarea de sus gobiemos.

Efecto de ello es que los cambios de gobiemo ocurridos en el marco de.
geonémica de os afios 1951-1982 que afecs 3 los
Ia reorientacion en la toma de decisiones en m:
prermogativa a las fuerzas del mercado, Gue unos llamaron ReGConseraGUIISMO y
otros neoliberalismo.

Asi p
nes anemativas; po S0, 5o hablaba do as posibidades e nfegracin de
e la occidental, sin que ello sea,

pai
momento, més que una idea;
Econémi ) para promover
los paises de Europa del Este como es el caso de Polonia, Hungria y Checoslo-
vaquia: y de que tratado de la CEE.




LA secuRDAL

mencions la formalizacién del pr para o constiucién dol Mer.

cado Comiin de América del Norte; la relc(lva:mn u- o8 acuerdos do la i

aén subreglonal como o Pacto Anding y ia ‘et compuesta por
Srasily Uruguay: la Yo do 1a propueta do Ia Wnlwm-clun

2 do inlegracién, de gnupo do s nce como ampliac

Rio: o fortalecimiento y reactivacion de la ALADY; 1a p

mamiacion, son perepecivas de Iaecracion al blsqus conformads por I Cuen-

ca dol Paciica;  lo también ya aniguos pero timidos Interios de Inegracien e

Asia y Africa.

En la actualidad la  fa integracisn

sido nsertados en la discusion cienifa para explcar una nusva reatied an
= internacionales contempor

e soa prapoctve, Gversce paisce her optads por SENSEIOES 07

Dloqiss economicos para aleniar su detarrolo .uemsmlcn interno; la Comunidad

Econdmica Europea, Japén con ol sudesto asidtico y ol Tralado d Libre Comer-

cio de América del 1 mucsiras do este nuevo orden econdmico i

cional.

En sfios recientes, e aconomias tradicanaimente carradas, como e mesdoane
sufri formacior ctural, que dificiimente, se hubiera visuali-
Dot con Sardad sl ida as 1ot afos athonta

Dentro de ese proceso acelerado, algunos elementos que ifrumpieron en el plano
‘se han revelado

En ese sentido, determinar la incidencia de conceptos tales como: glob
de la economia mundi ctura comercil v desraguiacién | intemacinal en m
evolucion de agin secior on ecico de s economia
deNcada. Todo paie e sspire corontos comercil

o & Tines de vangusrdl. deveré tomar on Srehia. noe ied
elementos.

Etorigen delconcepto do globalzacién, ¢s una gran medida la reciente ferd-
ogonal coms mundl La meyor

eoatcaceta’ oo Sanims e

social. Durante michos afoy. cuando fus necesario promover 1  industralizacion

ol pals, of Estaco cred amprasas ¥ riidades pabiicas para canalizar recursos y

subsidios, que finan %

Iar ompioos y apoyar Ia produccion.

No obstante, la corriente globalizacién de la economia estaba en marcha desde
mediados de los setenta. Una expresion clara de esta nueva tendencia la consti-

260



tuy6 la a do los Estados Unidos de América de nclul 1 senvicios on la
aoonda de negociaciones del &

Qo signo importants gl fendmeno do globalzacén, co aue 5o da on todes a2
del planeta.

latitudes En este sentido, la economia mundial se_convierte en el

organismo unlw o margen 0 pulﬂe -m-nou-m i Estado, indopen.
sistema socialy

Para que el concepto de globalizacion pueda efectivamente imponerse en el

mundo, se requiere de ciertas condiciones, entre las que se encuentra la ibertad

de los mercados. En la visién de una economia planelara 1 aperura |

debe propiciar la distribucion de la riqueza de ma

Es obvio Gue en ese mundo de libertad comercial un elemento determinante serd
1e capacidad compettiva de cada ecoromia nackona, Esta serd la conicin de Ia
supervvencis miams de cmir forma
ranaan e busauen enfentar s ia comercial, como
hcase de 1 Unibn Europea s 1os plodues comerciate, ante fos ave dostaca o1
originado por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Debe sefialarse que el TLC tiene como finalidad crear una zona econdmica ibre
de restricciones, particularmente las larias, donde se realice un libre flujo
mercancias y de libre y leal competencia.

2 solriar ol conceo de desrequiaciin, es sensstar recordar s e oire

Epoca al concept e glabalizacién se le conocia com nteracions-

zacion, que ueria deci que una unidad sconomica amrmm-a- se introducia a

dhverscsterence nacierles o que Erplcaba hacw erts 8 une grkn dversidad
dicos y formalas comerciales apicadas o cada uno de

e

En contraste, i conceplo de globalizacién coneva Ia lea, tanto en o juridico
n lo Comercil d que do los marcos se slsten a regias impusatas
Tranara unitorm

st dosrwmuiacin ve da i o el o cade pels ¥ 0 xchushasnects a0

i, imero

e e da 1085 desaparect ol organismo reguador del tnn-poru S abro

llamado i Aetonautcs Board, que existia desdo 1938, En 180 se eliminaron

las restriccione: cho de ur.,. 3, prictcs do Tacion de tarfas concerta
das en el trans eral Commnications Commission
6a un acuerdo con s ATT u monopolio regulado con siete

arandss compadlas toleténicas regionales y para s Siminacin de exclevidades

-n




en 81 sunivisio de equipos y en os envicos Intamacionaies ds tslscomuricacio-
nes y transporte de date

En general puede decirse que desregulacion es un delicado balance entre pro-
teceion e intervencién.

conclusién, podemos decir que: Io global es un concept ertura es una

Ceeogia la dearoouacion o8 un insuramento. No 6to para un Evtado. s para

Cualquier smpresa, resulta indisponsable conceptualizar su acividad de manera

glahnl ilgnmcande con ello el poder moverse en un horizonte planetario con

's uniformes y sin trabas. La apertura constituye una estrategia del Estado,

para garantizar ol Horg juego de 165 miersses comerciales ndusn
que habrén dentro de

La desreguiacién &8 un poderoso instrumento que d 4 a spertura el marco
uridico adscuado. con una normatividad esenciaimente uniforme con las reglas
Kel loago mpuestes on- e grandes. comontos. comerciaies, fnancierss
industriales mundiales.

Este es el contexto en que previsiblemente se desarrollara la economia de un
pais como México en el futuro proximo.

irvocedo ad nauesam en loe discurace dipkmiticos, en e vossbulario de los
Imvzcamblstas contemporéneos y en toda susre de debates

impreciso en s defiicién y alcancas. of concapl de oo ha

s pasar 46 su s vagucdad, e una de s categorias bisicas para

explicar o catao et acontecer lnlam:\:lonal contemporéneo.

cérrimos de la 26y como categor ftica-

anconrarian 41 negar o hosho.d6 06 oy of mpacis 4e los acontecenos

imagen, la te
Tcaciangs oon o

r oica parte, hay quisnes plensan que ol proceso de glokalizaciin e
Comtano rae vater pors s in Estado supranacional, es d
grtdad superkor ol oust o maneu ﬂe un nuevo Loviainan, 168 Estados

, croando o

un (mege) poder Siobal, i o s st Ge s

i ctras paiabras se vislumbra ung entcad capaz do brindar soluciones gabaies
s también_globales. Tales propuestas se popularizaron
Torminaba 1 Goerra Faa 1ot gramer oodores. mandiaios no. s eniraban



aceleradamente en una etapa de distensién,
poner de acuerdo para res| fenominada
to" en el Golfo Pérsico en la alborada de 1991.

ino que también eran capaces de
‘Operacién Tormenta del Desler-

La propuesta pareceria més que atractiva. Después de todo deseable
Yhde ot cr e de veicras congedos dondeln i cooperacion y o el conficto
o distintivo de los nuevos tiempos? ¢No pareceria que la tnica foma

hombre (y por tanto sus creaciones, como el Estado planetario) es bueno por

Raturaleza? Més all do esta necesidad urgente que s Inecribe en el mundo del

ober ser, hay que. prequntarse seriaments 81 1 propuesta resuta reaimente
sara . s0bre todo. posible

La un Estado medida en que
es urgente regular o eliminar los aspectos negativos o simplemente conflictivos

de transporte
aéreo y empleo de vias de comunicacién, alteraciones ecoldgicas, combate al
narcardfco necesidad de codigos de condicta que sviten ol uso ndebido de
informacien financiera.y miltar, proteccion da a propiedad inieleci
asunios no pueden dearse en manos dl més fuerle e no l\lmpu el mas
ente requieren del concurso de una autoridad mayor,
uraldad, la mesura y of ompleo dei
fuerz: o sentido, también es necesa-
Gatapr a tencencie Invahicrati 4o hormore en relacion con 24
Rabist, 1a Sonetuccion de i noavs siioma de poranencias en donde prue 1a
conciencia planetaria sobre la nacional y la regional.

£l mundo d doptar un modelo de desarrollo sostenible que nos permita re-
suicidas que afectan la continuidad de

toma critica porquo, por doquiera ay

Estados regidos por economias centralizadas ni la mifica "mano invisibi
m Smith hablaba h

lideres dol mundo, muestran

aqueja. Antes estas carencias, un Estado supranacional podria hacer mucho -al
i 50 antoja- por la quobrantada salud de la Madre Tierra.

capaz de conducir a un desarrolio de
Estado supranacional -o, si se quier I
clonal que supere la efectividad de las hoy desgastadas Naciones Unidas- més




Se ha dicho que la suscripcin del NAFTA o TLC, que tantos desvelos -quizés
6 rimer paso para la creacion

innecesarios, por cierto- ha costado a México,
do una zona hemistérica ds llbre comercio, “des
como decia el expresidente norteamericanc Gear
a por Washington en julio
Jodauta,enivert e, of varios, rotlom y
modalidados do protecaion on Estados Unidos y América Latina, Ja desigual
calidad de los mercados, y la carencia de una estrategia industrial coherente tanto
a0, Estados Unidos como en Latinoamdrice on atlo siguruce de eios. por 1o
hablar de 1a historica (y en muchos sentidos justficada) doscofianza de 08
Cicadanes (sunaus no e 105 genlemos acusion de Amérca Latine nacls Sus
potenciales socios nortef

Similares temores surgen del otro lado del Alldntico cuando en la Co-

muridad Europea se porcibe (s evidents readad del ldsrazgo dornin, reche &l
Que 86 suman las resstencias do Dinamarca, Francia y Gran Bretafa para incor:

arvo de llono a ia dindrmica inisgracioneta, Ia Incenidumbre acerca del pagel
e jugarn Europa del Eslo y 1a Gomunidad de Estados Independiontos

n qus ha golpeado a
10 y 108 prot las

monelarios que de Cuando en cuando aumatizan o diisas cor
lina, el franco francés o la peseta espafiola en su tormentosa relacién con ef

Ni siquiera los [aponeses, cuya capacidad para desarrollar_certeras estrategi

de negocos y colocar sus productos e o3 marcados interacionales

de toda duda, tienen la llave bajo su égida el proceso de formacion

o un bloqus comercil con sus vecnos asitcos, que parecen temerios anto

Com 105 latinoamericanos a Estados Unidos o los da femés,

ibulaciones econémicas (el PIB 5610 crecié uno por clento el afio pasado) no
intentos

X nen que ver con el nuevo signo de los conflictos
clrto que tanto 1a caida del Muro do Benin en 1960 como

enirentamients Este-Oeste, también es verdad que este diferendo tende a ser
s rivalld yia

Norte-Sur.

Lo primara e caracaize por consdaatles derercias 1 s asgnacin de las
ancias en la economia internacional, cepcion de I capital-

trabajo, en las distintas estrategias de negocios, y en las u|wm' El\ldﬂ—
ompresa privada deniro do las economias de mercado mis relevantes, es decir,
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s Jridos, Europa y Japén. En reaidad,of sstema caplaita contemporé-
uesio por verios capitalemos. No e o mismo el ke alismo

aividualii rorioamerica 0, que el colectivismo corte so

o o1 v

La ova cvaidad, a Nori-Sur,es econémica pero también, sobre odo, lltca o
ica. Desdo la frontera México-Estados Unidor la de la URSS e iré
aandepor o Moditarine, dus. dvide & Europ del Maharas. wreqanios o
de racismo, Intolerancia y xencfobia originadas en el Norlo estdn creando un
nuevo muro que no p
bilza al To parcial como
a depr gica y el narcolréfico. a ineficiencia productiva
Gondl migranies y 1 fata do una democracia quo, paa ser consi
tal, dobe cefiirse estrictamer efinicion

n ol paso do e

politica valladar q

La
po: el

pequefias, ariao unidas por ef cemenio del temr. I deologta o e Ia
d do m: io abundaremos

bellumhre, on orosionada su

eron permanecer funtas,  de Yugoslavia, en dond
oakanizado® 56 balcaniza més. on moclo 46 una vioiencia que nad tens que
ver con 1a “planatariedadt i con of iico in do fa historia

impresionante prolife-

La fagmentacién
n de nuevos Estados en la comunid:

politica se documenta, asimismo, con I
internacional,

Por o tanto, a economia polic tendrd que frtalecer aus enfoques, los cuales

{oncin que inciuit mecaniamos tale como integracién aconémics, globalzacion

regionalizacién, stc. tonard duo snalzar y explcar concepciones tales

como barroras arancelarias ¥ no arancelaras, regias idas anti-

dumping. venajas comparstvs, iversones wirarierse, mano de hre barais
informacion y medios

do’ comunicacién, maguiladoras, saivaguardas, subsidios, boisa do valores,

empreses en paricpacin colective, conir) de calded tota, oc. ya que fodos
los bienes orientados a

a satisfaccion de las necesidades humanas.
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7.2 GEOPOLITICA Y GEOECONOMIA,

En tomo a a Comunidad Econdmica Europea esth giando a totalldad del proce-

& importante de: ncar que 0o, perlande Inenaidad o debate o tomo &
Europa de 1992, en la misma medida y paralelamente al proceso de unificacién
alemana, a la desintegracién de la URSS y Europa del Est

Por un lado esté una Europa occidental gue avanza hacia 1995 con sus propios
inconvenientes y, por otro, la Europa del Este, desintegrada totalmente y con
siguientes caracteristic

-] Econémica
mente en un blogus econémico, ha de
nal un

préctica-
parecido como realidad internacio-
integracin).

+ A dessparcer el bogus sconémio do la Europa del Exe, cada pais esth
tomando su propio rumbo, sus propi sticas y, por end
JAndo su progia Gconomia mermacional de 1a manera aue mejor 1o considers.

Sin abergo, lo ks slglicetivo do le ackmbdad o0 le desiniegrckin de
URSS constifuida por 22 millones de km2 (la sexta parte superficie de
0iobo), con cas) 300 milanes e nabstantes y 1 povesidn da 1a miyor caniidad g6

recursos naturalee del mundo. El scuerdo de Mancomunidad de Estados Inde-
panm ntes (MEI) puede preconfigurar lo que puede suceder en Europa del Este;
Peda bensar en uns ELropa uniicad:

e 1a Asociacién Eurapea de Libre Gomercia

Dentro de este esquema, los paises
, Suecia, Finlandi

(AELE), - Noru . Austia o slandia - solcia
inc: omunidad Econdrica Europea. . Letonia y
Eetorle tambidn pratencen incorporarse 8 n OEE, Tamtién se -urmmn Polonia

 de existic por ol momento gran s de desarrollo.
Asi, con el tiempo, o3 posible de que se habie de e Eropd unka desde oi
Atintico hasta los

Los Estados Unidos, por su parte, han comprendido los alcances de este

europeo (una Eurapa unificads) y como también enfrentan las grandes Kranstor

la guerra fria y

el dusmoniramients hey bleque. saasism. Tl tener un panorama_economics

ineme erlc, un enorme défct presupuestaly o ser el mayor deudor
mundo, han respondido con tre s ini




+ La superley 301 (fastrack), que le otorga al pr
Unidos facultades extraordinarias para adoptar repre
neral de poderes que le dio el Congrest

idente de los Estados
alias en el marco ge-

+ I Tratado do Libre Gomerco d América del Norts (TLC)fimado con Ca-
nada  que significard un espacio econémico con un producto inter-
o brio do 6.6 bilones de dolares

+  La Iniciativa de las Américas, como instrumento lanzado por George Bush
vertir a los europeos y a los japoneses que si sus politicas comercia-

les contindan siendo discriminatorias y proteccionistas, los Estados Unidos.
formarén un bloque comercial cerrado con todo el continente americano.

Con respecto a América Latina, existen distintos agrupamientos econémicos: el
MERCOSUR, el Pacto Andino, y la Zona de Libre cnmlmlo firmada entre Chile y
Mésico,y ol Acuerdo do Libte Comercio, que 314 on tre México, C
lomiia y Venezuela, (6| TLO osa considerader com 46 Amérca dor Nort aunaus
ambién forma parte de América La 4 incluido en ese tratad
el por ovpert o oo b de tihowniey

o, qu

por ello,

EIMERCOSUR es bian visto por los Estades Uridos, yo que profere negociar en
thrmino de bloges syno do Elproblema més grave que enfrenia
‘agrupami ‘nostabiidad do su més grande: Brasil. Si par
1994 este pais no \nwl contrler su indice nflacionario, leniendo on cuenta ave
Argentina, Uruguay nen més controlado, el proceso se va

romacamenio compheudo, va aue afects un punts visl de 1 sconomis:
las politicas cambiarias.

Ghile, por su part, se manene al margen ya que descanfia de la indisc
monetaria de los miembros de reado y, por el momento, prefiere negociar
jroctaments con México y Estados Unidos.

En ef resto del horzonte inernacional no hay ningin bloque que merezca
denominacién. Ni los pa rionte, i en el mundo drabe, ni en Africa

El ser el que
supere a todos en cuanto a potencialidad futura, pero es muy dificil que vayan a
concretar acuerdos econémicos como los de América o Europa, en virtud de

profunda desconfianza que existe sobre Japén. Pero, obviamente, si Japon es
©gulsado comerciaimente de Occidents, Infentard conformar su proplo sspacio
econémi

Este es el panorama internacional en el que

flayen ar I gececonomie camo
1a geopolitica como resultado del fin de I

‘del desmembramiento del




bloque socialista y del colapso del "socialismo re:
aran incégnita: osbs grandet bloaues y
terminan por constese. ;6o se vincularén enire o 317, ¢ irivés de qué me
nismos? y ¢bajo la n 0 la cooperacion? Esta es la gran interrogante
200 5610 4 50 del arnpe 46 podri esponder

7.3 REL E£S DE BLOQUES Y
INTERNAGIONALES. |

Bajo estos supuestos, vemos que la diversificacion comercial de México se
plantea como una opcion ms para el desarrolio del pais, pero esto responde a la
tendencia mundial que tiende hacia la formacién de los llamados bloques econé-

disminucién. Pero como
cualquier tendencia prescri
datos de la relacién reciente que ha tenido México con esas regiones economicas.
dol mundo.

Dosdo que on 1685 se acords ol ingro al Acuerdo General do Avencales Adua:
neros y Comercio (GATT) se dijo que ello e

mantener sy depondentia. £1 procesode Moeratzacion del comercis s6 et
por medio de un decretopre esidencia del 25 de ko de 1905, on ol que 10 susi-
yeron la b revios) por las tarffarias (aranceles).
Eio e o datonante primanio para 1a subslgulere Incorporacion sI acuerad,
cuyos

Ante el anuncio de la intencién de incorporacién al GATT, hubo opiniones dividi-
das en pro y en contra de la adhesion. Quienes mayor n manifestaron
fueron los indusraies por medio de sus organizacionss. con o argurmento de

ello-acabaria con Ia industs jonal.

Para indicar que noeren deltodo vAldos os argumentos contarios alntrds de
incorporacién, se op n escrito ional de Mé)

apertura comercal ciada con motvo e oste decrotor s -m-mo e ul-m

! industrial s pi
a4y el o de cambio, on ugar 4o Ion parmises o importacién. que an on
contra,de 1os Ineamionios del GATT. Dospués del precepts, e promodio ponde-
rado de los aranceles pasé de 8.7% a 13%. Para una gran parte de industrias




existe as la de
importaciones, una proteccion real contra productos extranjeros.” 1%

No obstante el 15 de noviembre de 1985, el Senado de la Repibi
puesa a la peicién eeresa dolpresideris De a Madrid estabicia aue
juicio no_existia inconveniente alguno de orden econt itico, Juridll:n o

. on os

s Adusneros y Comercio, con ol propésito
concertar su eventual adhesién a ese organismo, en los términos que mejor
Convengan al iniarés nacional

En noviembre de 1285, deapuds de cue en o saxerio snteror f
12 oposicion  inresar a ese orgarismo. el presidenis De la Macfid, solcts al
io de Fomento Industia condulors las negaciacion
protocolo de ngreso 'de Miexico al GATT. £l dia 27 dol mes,a los dos i -
‘do e 0.0k In Insiruccion, 86 prosents formeiments
ante la reunién Blenara de las Partos Gontratantos, Ia ntencion de adhesion
ese Acu

Para fines de 1560, se poia hacer, a dislancia, una primers evekiscién de (a
entre las industrias mas
arociadas astaban i slockanica v del ]ugue\u pero contabilizando fa totalidad de
las indust dhersas ramas 4uo habian corrade pasta seplmore ds see
afio, segin un dato del Instituto Mexicano de Control de Calidad, eran 70.000.

A allas s pueden agregar por su Icompatencia en ol mercado ntemacional
110300 quo era a miad do la lanta ndustial o Sual se oximai en 220,000,

taba to i do México al OATT
no fus enrentada con & éxuo por miles de emprasarios aue, anto 1a inminencia de

competir con organ =8 ntamaclonales, prefideron_ spariarse de |

{ianda. Muchos de estos empresarios d-c{dhmn Sonatii lnulmeullrhu de

124 arandos corporaciance ndiaies on dvereas ram roducte
distribuirios aqui, como es el caso de las Timas elecuonicas Zortda y PH-

190 MEXCO v EL GATT: HACIA LA APERTURA DE NUESTRA ECONOMIA:. o0 EXAMEN DE Lo
FTUACION ECONOMICA DE MEXICO. G BANAMEX. M o de 1966, p. 27

197 e,
168 70,000 EMPRES!
€1 Universa, 26 d

CARENTES DE CONTROL DE GALIDAD CERRARON A CAUSA DEL GATT"
ombro do 1000




L aperura do as ronteras y le capacidad de compet en o mercado e
ubsist la indusiia que uviera las potencian-

acen y ol viger sutcenton.

Los retos fundamentales que se presentaban eran: adecuar las politicas que
propicien a efcencia y compeliiidad de os seciores productvos dindmicos &
las nuevas circunstanc 2 12 gobaizaci; s mecanisimos y
marco necesario para mo que quiera complementa Ios plana
de inversién en -mm. incutados a tos mreados mtomac

programa: ls competiividad tecnoldgica modiants 1a creadon, ep
Vechamiento y ullizacion de fas
cas para el fomento de una adeciada insercion de Méxica en a economia nter.
nacior

«_a
-

7.3.1 LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE).

formacién de los blogues econdmicos siempre hay subyacente, en forms
amllclmolmpll icita, un ideal politico, un esquema politico. Los bloques econémi-
<05 se manejan sobre la base de objetivos politicos, en los cuales el contenido
Contral o5 scondmico, financioro, comorcial o monetario

£l popectes e imporants qu s debo sefalar s que en of panorama mundia

bien conf onizado en sus
oot conathatvon. y ya qu- m e mociues o honon oba -onm estructu-
ral. La CEE, como ya se sef el ejemplo de un bloque bien est

La Comunidad Econémica Europea o Mercado Comin Europeo estd integrado por
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, ltaia
Luxemburgo, Portugal y Reino Unide, cuenta,en'a actuaidad.cor una supsrice
de 2.3 millones de Kidmetros cuadrados, con una poblacién estimada de 330
ilones de habiantes y un Producio Nacional Bruto dus sobrepasa 105 42 bilo-

it e darse con un ngraso par ok e sprodmacamarts 13 i lars Por
ello la Comunidad Econémica Europea s« a potencia
“Conbmica mundal que apora cora del SE%E-a) procuce mudar y 5 maver
Tercado def orbe.

En su conjunto, dentro del comercio mund ara 1990, segan cifras del
Fondo Monetario Intornacional estimadas on millongs de dolaros, un monto de
1,416,306 en importaciones y 1,370,669 en exportaciones.

etas circunstancias planiean una posbildad para ol icremenlo dol comerci do
Mésico con esa zon seRalar que del afio 1991 al de 1992, las
xporiaciones decrecieron pues en 1991 fueron, on miles. de délares. de




3:291,819, frento a los 3,261,519 d 1992. En cambio las importaciones pasaron
de 5,711,900, en 1991 a 7,109,497, en 1992.

1 importate resstar que 1o cbetants cue o procsso d intacracén ee tan
complicado, o éxito europeo ha sido muy notoro ya que las naciones para 0

n tenido que deponer -en aspectos sustantivos-

o ton Evtados saberancs. £n st sanudo, I GEE ha tando que vancor
clas muy importantes; €30 indica la seriedad y la dimension

Comenz, al termino e 1a Segunda Guerra Mundia. La verdadera forleza e la
GEE, s0bre la que esta girando toda a problemtica de consttucién de bloques
econémicos en otras dr mundo, tiene su fundamento en profundas razones
geopoiiticas.

7.3.2 LA CUENCA DEL PACIFICO.

uenca ef Pacifo s una regién sconémica que agrupa a 47 paises cuyos
um.m Bordean ! ccéano dsl mismo nambre. Sin embargo, este bogue
do por naciones tan disimboles como Eatados Unidos. Japdr, Tonads,
g Kong: Gores, Siaapur: Ay nlancia, México.
Fiipmas, Niova 2cianda, Chte, Colombia, perd y Ectader

Como se observa, se trata de un mosaico de paises que tionen ademas de
dferentos nivelos do desarrollo economico, asimetrias sanifcatvas con respecto
de sus regimenas polilcas, configracianes éinicas, raciaes, reigiosas y cuura-
o obstante a Cuenca de! Pacifio constuye una entidad econdmics regio-
el on procoss omuricada por vias naturales pormle ol
aprovechamiento do las esiructuras producivas. Ellg ha

Cormiantos comercales.y do imversion en un marco de int
coloca en el centro del dinamismo econdmico intermacional.

erdomandencia que 1

De acuerdo con estimaciones del Fondo Monetario Internacional el comercio
mundial de la Cuenca del Pacifico registrs on 1990, en millones de ddlares,
importaciones por 1,287,616 y exportaciones 1,198,619,

Los Estados Unidos y Japén, mas importantes de nca
Pacifico, concentran el 58% de I ortaciones y el 57% de las exportaciones.
Por su parts los lamados cuato tares cel sudeste asitico (Tahwan, Cores dei

Sur, Hong Kong  Singepur) han aprovechado en gran medida el auge el co-
mercio interregional con un fuerte apoyo estatal an sectores coma of texl magui-
Raria, clacorica, automéwies y praduos do nute prsteo

oo i it do 1083, p. 411




u pa india, Malasia, Indonesia y Filipinas también se han incorporado
Vs o cononte de paises exportadores. Por la diversidad de paises e la region

tes de la Cuenca del Pacifico, como bloque, pero con Estados.
comercio de exportacién en 1991 de 18,344,759 y en 1992 de 18,911,073 En
importaciones, en 1991 el comercio fue de 25,031,723 y en 1992 de 30,364,709;
todo elio en miles de dolares.

Gon Corea as exportaciones tuero en 1991 do 34,702 gn 1952 do 56,078y las
impartaciones en 1981 fueron de 84.252 y n 1962 de §10.954. Con

1891 la exportaci de 1,240,913 y en 1992 de 879,186; y

1591 fao a0 1,783,978 y on 1962 fos 6 3,026,163,

Se acopta an formia unénime que Japén reprasenta e sje del formidable empuje
econémioo que la Cuenca del Paciico ha des
atos de ta ltma reunion ds! Organismo para ia GO

6n Econémica Asia-
Pacifico (APEC) que se llevé al cabo en Seatlle, en esta zona se congrega 41%
de de las ir

Japén ha generado un amplio poder industrial, cientifico, tecnolégico y financiero

Spenas 378 mil kidmetros cuadradas, una poblacion aproximada de 124 millones
o bebkantasy edclzanerts s recirios materias prima
convirtié en el actor pr ia

E1 modelo econémico japonés, orientado hacia el mercado extemno, ha transitado
axdiotamente a o largo de los dkimos 45 sfios ido imitado con éxito por los
“tigres" o "dragon Sur, Taiwén, Hong Kong y Singapur).
i amibarao, o) modelo o s hes v Gkighis B &1 Dublene en Govecha
alianza con el sector privado, se bas en un consenso nacional que actualmente
se encuentra en crisis y que esté siendo restructurado por motivos no s6lo eco-
némicos sino también politicos.

A pesar de ello, Japén tiene una estrategia interacional que se basa en el con-
cepto de seguridad nacional total, que consiste en consolidar su seguridad
partir de sus relaciones econémicas. 0 indispensable para acceder a la
seguridad nacional total, desde el punto de vista japonés, es un entomo interna-
clonal estable y lbve do confictos v tensiones. en donde la zona del Pacifco
¥ Estacos Unkdos u princioal scclo comarclel ¥ aledo,
prospectivos e se slssoran en ese peis.
del caphal aponés han

T ation o, Eatadon Unidos y




Europa; en tanto los contactos (inversiones y comercio) con los paises de la
ribera latinoamericana de la Cuenca del Pacifico, México incluido, siguen y segui-
rén siendo marginales.

7.4 AMERICA LATINA.

E1 interés de comerciar con América Latina tiene varios afios desde que en la
de los

yelp
Deepube de lun it ruriones do busns voriad oo de esoume ecttind
i6n Latinoamericana de Libre Comer
2o 1972, 86 vio 1 necesidad do enconirar f6mulas mas KiGnas do ntercamblo
comercial por o que de 18 ALALC se pass
de integracién, el

n

co ha aido, a expor-

tacién, de la forma siguient 2 i 1,962,166,

Ut importaciones fussen de 1,670,037 en. 1991y en 1992 6o 2008535, £l nos
indica mbio

741EL .

S Wercado Comin Ceniroamercanc, temkién arhelo sfsk: de unién de L region

pasado por distintos en la actu retende

reactvar el proceso, lo que no es ajeno a la oltica‘sconémice achul el gobler-

o mexicano, por olio as exportacienes mexdca 1 fueron do 411,349 y.
on 1992 de 475,765, 3001 fueron 146, 36 )

12453, Auncus ta eston e - Gefch comercar ello tam-
Lién 0 part el process de foralecmionts do s Sconomias » de 84 potencia
crecimiento.

7.4.2 EL PACTO ANDINO

1 scuerdo eutreglonal ancinc, proyecio sugerdo por represeniantes de organs
mafio

¥ con ol apoyar o rocoss.do togracon rogions, tambn ha o sos alioa:
jos, pero ain se considera la posibilidad de que pueda lograr sus obj
originarios. Asi

que mantiene su relacién comercial p jalizacién con el
Pacto Andino fue de 432,489 en 1991 de sus exportaciones y en 1992 551,422 y
a3 mportaciones on 1961 fuoron do 325 859 on 1963 de 520,605,




Sin emoargo, o8 Importante hacer nolar due con f ingreso do Moo al Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos, 30 valid incompal
pericipacion on 1o Asoviscion Latnoamerican do negracen, segt o8 rege:
mentos dol organismo, y los técnicos estan buscando soluciones para evitar
conflicto de intereses ya que procede su exclusion.

Por aia parts, México estara abligado a exender os beneficios camercisies
acord con Canadé y Esiados Unidos 8 sus socios de ina y a conce-
der pr s do 100 por cento a las Raciones do 1 region: sin

ambargo, ades mexicanas han argumo mentado quo nussro pais no
o cnnmmm e bt su mercado & los 10 palses mlembros de 10 ALADI Y
e excepcén a las normas para o ser xclunio do 18 natucin. =

Waico frecis nogocia compensaciones espociaes con ca
a parte.de la asociacin (Argentina, Boliv

Eovador, Paraguay, Port Uragaty y Venesuolay.

caso, por Ias Gualos 8o darla watarento proforéncial 8 06 producios que ingre-

o oot e e Compenaaones ms sefian raciprotas

pais latinoameri-
. Colombia, Chile,
ada

7.5 LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO. EL TRATADO DE LIBRE CO-
MERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC).

Las tendencias Integra en la actualidad son muchas pero inciertas, puss

o varias las ln(an:lon-s pero pocas {as evidencias de Interés por impukar los

pro que solo el impulso'de un firme liderazgo puede permitic
do las oriontaciones

Semicion

La stervescencia Integracionista inieada por le promacién de tatados do lbre

dar a dea dol peesidents Bush do integrar o) continerie

nada ‘Iniciativa de . dos ka hasta la Tierra

el Fuogo, Las lberalizaciones comerciales s poi ol mars reopetn:
sob

o of oot de presersat 1 sclvorants aaona Pare sho Implcaba tambion que
asss dedisiones de gotlemo persegufan a preservacién de a sequrded de
s la imiento econor o pare saitever s

TequuTivlorion sociaies oBbAba & Sneontrr muoves viee pura soluciner los
problemas.

- PERMITA A GRUPO, AUN CON
ELTLC" Excéisir, 10 de cicombre de 1693.



Aunqus Méxioo ya habla esiabieido un Tratado de Libre Acceso Comarclal con
Chile, de hecho el tratado mas significativo por su gran importancia lo constituye
ol Tratado se Lire Gomercisdo Horteamérica (TLC) frmado con Eatados Unidos
Canada, propiciado, fundamentalmente, por ol liderazgo de sus respect
Sobarmantas. S embargo, antes de. enrar a detalls dal TLC, consigeramos
conveniente abordar el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre México, Colombia
VVenezuela (Grupd de 03 Tres).

o y Venezuela estal n dexds 1981 el scusrdo petolero conocido
o “Paci de San Jose’, s e na convoriid on s Imporiants ek

Gooperacién sconémica d ambos paites en n zon de Ceniroan rica y “

s dos paises, junto con Colombia y Panamd,

| gobiemo del presidente De

18 Mackic, deserpats s ifanes acthiced dplomitica sn of ires canrommad-

cana, buscando una solucién negocis

Con estas oxperiencias como antecedente, desde el inicio de este gobiemo

bunct la (bl aue ecitare ol camine & la niagracén . ts partaba on

1989, seria a través de la cién econémica. As nayores defin-

Cones y daa a eatiacie 4o la etercambios erire ios lms paises, habia
encria

o sie o
) niicle una
el ropuesia de tiegracin scsnérmea para Aménca Lating s o Carie

Sin embargo, una vez lanzada la Iniciativa para las Américas por el presidente
Bush e iniciada la discu Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC), se decidid la adopcion del mismo esquema de este tratado con Ia creacién
de un 4rea de libre comercio el Grupo de los Tre:

En los primeros dias de diciembre de 1993 concluyeron las negociaciones para la
6n del ALC y asi quedd ablerta la posibilidad de ponerlo en vigor

imer semesirs de 1504, y osa situacion permil & la adminlstracon
del preniderts Salinas auarzer e mplimiento de un objetvo de poi
exerio esiabecido en el Plan Nacional de Dasarrllo 1566-1554; ya

Gacurmants s hace reforenca a t Imperiandis ue rovst para Mo |- s rotacion
comrcialcon Colrmia y venstiela:paloes com qulenen & tn Gbeada peveda so
inciaron expariencias extosss de cooperacion scanomicey coordinecién potca

Seguramente la entrada en vigor de este acuerdo comercial per en poco

rovechar las ventajas del acercamiento entre estos tres paises, que
lativa cercania
comin de cooperacion con los paises de Centroamérica y el

mpo
cuentan con una
una_estrategi

Garive.




En cuanto al TLC, como antecedentes podemos sefialar que desds la década de
los setents se habia expresaco Ia posibildad de la creacién de un Mercado
Cor un plazo de un mercado
Comisanies s Estadon Urkioy y Canaddy con al tico bak 4o hbia nogera
e habia mantenids derta extabiidad poliice y scandmica y ue cispon
‘ademas, de recursos naturales en abundancia: México.

1 senacor demgcrata Frank Church, declard el 29 de septiembre de {73 en una
: "Exite n poshilcad d ave Canadd, Eatados Utldos .M
Hleguen 2 ntegrarse e un mercado com.. £ mercado comin plede aizarse

paracue ias relaciones sasn squtalivas para todas les pares. | Lot paises de
Europa Occidental pudieron crear un mercomn para beneficio de toda una gran
colectiidac; rio veo por Qs Estados Unidos, Canada y Méxco nb pusdan hacer
o mism

Ademés itados serian aqui més tamaii
de este continents radeamericano desde ia froiers L e Whesico v o1
circulo Arico. Con los Wemendos e posee, con el Capital que hay
dioponibla para su desaroll, 48 Ve it 1a pavidad os exfatis. Cleqamonts
el dabe de ser explrado, paro 81 58 auiere que exisian posibidades de érdc

i do anadd; de olro modo existiia la sospecha
o Qe Estados Unidos rata de oxplotar a sus vecnos.”

Por au parts o goblero norsamericano (it en o dicho por|Church, durante
12 vista que el presiderte Jimmy Garter, integranis y promotr d do s poiicas de
la Comisién Trilateral, realizé a México, ya que se habid de.

i mercado comin de Ganads, Estados Unidos y México

cion de

Estas apreciacionas qus para etas fechas parecian an ey dificiles de llevar a cabo
debido a las condiciones del arraigado nacior existia tanto en México
Como en Ganada, o sus resulaces. aundue no en ol sentdo presade.

Las condicones bajo| u- e vaim of Acuerdo d Libre Comelcio ntre Canad
% Uni n politico-social que existe en esos paises,

Yoy ona ‘niclaimeris un smple coneenso en a1 gnbmmnyla Sociedd:
pero el odcle para eetanieceris dlere o las formas aus
incorporar a Méxi

¥ aunque, como se mencioné anteriormente, fueron diversas las ocasiones en
aue s6 hizo maniiests ol interés d due MExiso paricpara en i acierdo comer-

202 pep. Excitelor, Miica, 20 de septiem de 1973,



clatcon e regién de Américe del Norte, el goblemo mexcano prasdido por Caros
E e yi lo nego.

Uno de los jemplos o enamos con s afimaciones de Salinas de Gortarl, auien
antes de su primera visita, bajo la investidura de presider a presidente
nortsamwricano George Bush, celebrada a princhios de ctubre 46 1989, dio
durante una entrevista concedida a la cadena de television Univision y difundida
al firmado ente Estados.
va que

y hacia la ya préxima incorporacién formal de México como la parte dependiente y
" o

reciacion pareceia proética paro parece que iantencién ya estaba mani-
ra piblico of ntorés dl goblerno
T cau o Piraion 4o iformacion sobrs n Sncueniro onve ropre-
sentantes de ambos paises para hablar sobre la participacion d
acuerdo de libre comercio donde, segin se dio. ya se habia negociado con
intelacion. Esto lo dio Carlos Puig en la revista *Proceso", con una nota redac-
e Ia sigui : oo, Joss Cérdoba, cooral-
aime Serra Puche. secr omercio,
mo. para. comenzir a negociar Ia posibiidad de un
acuarda do lire comrclo enird México y Estados Unido
dian los dos gobiemos mantener las discusiones proliminares hasta junio, cuando
el presidente Salinas de Gortari vengs

Pero una discusién politica interna del gobierno estadounidons
tamento de Comercio, encabezado por Robert Mossbache
comerci 05 Unidos, Carla Hills -Ios dos con nivel minis

o8 tiempos y m: o lograr o acuerdo con Méxco,precils una fracén &
la prensa que provocs el 0 de ambas administracion hasta
&7a o aimadl a dar et rovposta e scie ofamumts

Segin la nota da reprtero Peter Truel publcada por of Wal Sirest ournal el

martes 27 de marzo, funcionarios mexica ostadounidenses_decidier
Comenzar las negoticiones de un .l:uumu o’ lbre comerclo simlr al que

Estados Unidos tiene con Canad d 0 de 1989. Segun la informacion de

203 a jornada. México, 2
204 & Universal. 7 do octbn




wasest

Trusl Sera Puche y Gérdoba Monioys se reunieron con Mosstacher. Hills, Je-

lo Estado; Bront Scowcroft, Consel idente para
Raantos o ‘Seguiidad Nacional y Mchacl Boskin, prosante der Conscis do
Asesores Economicos de la Casa B

) Walt Suset Joumal afiemd tamkiin que postiersante el amndo ofilal so-
s negociacicnes fomales  dol acuordo, que por o demas podrian tardar

oner
Salinas viaje

fente,
ol porel resoni Suas an s reumién do! Conselo Emprooerial Thorica-

de As: al decir que la formacion de
blaques ¢ " togracin come o inicio de nuevos artagoniamos iTeconcilabies de

2 internacionales, sino que buscara participar en todos los espacios
eporunidades y avanzer més répldumente hach Ia consolda-

ra recuperacion y crocmianto... rente &l vinculo comercial entr

Ganada y Exiados Unidos se han redobiads nuesiras iniatvas: con Estados
Unidos, los acuerdos a los que hemos llegado permiten a nuestro comercio
‘exterior una mayor dony

Rasultaos (quaimenta favorsties se espersn de 1os scuerdos fimados recienke-
ones con la Comunidad
Eeonémica Eurapea y ton lemy s macionos do ta Cuenca dol Paciicar

Por su parte ol Secretario de Comercl, Jaims Serra,d condicio-
s para o1 Toralocmionts o 1a velacién comercar con Extacos
Gridoo.y los aferentes bloqu corporen diss
rancelarias 4 1as exportacncs mecanas rocomoclends e doroncias seoné.
micas.” 7

No obstante que a representantes empresariales les parecié deseable la idea
expuesta pero no consecuente en ese momento, el gobiero siguié con su inicia-
tiva.

205 puig, Carlos. "UNA DISCUSION INTERNA EN WASHINGTON ACABO CON EL SECRETO DE LA
'NEGOCIAGION DEL TRATADO COMERCIAL. PROCESO. México. No. 700. 2 de abel de 1990, p.

La Jormada. 20 de marza de 1990, . 1y 22
Ibidem, p22.




A princilos de abri o mismo presidente Saiias sugi i Senado ds la Repd-
bica organizar un debale sobre la conveniencia de Integrar a México en la eco-

omia mundialy en partcular sobre 1a formacion de un mercado co
mericano, y propuso cinco prer

1. Las relaciones comerciales de México se apegaran estrictamente a nuestra
Constitucién Politica. No se comprometera jamas la soberania de la nacién
il au praplecad exchisha sobre los recirsos naturaes de Méxica, Por es0

% cotlr mtonomis monstars Hacarv. an aigunos casos, hasts egioata
Este esquema como se lleva a Caio 1 Eurapa o o8 af que asptamos 1
‘mexicanos.

2. Los acuerdos comerciales deben, siempre, olovar el bienestar de la pobla-
cién, sobre todo de la que menos tiene, y cuidar, en particular, a la pequefia

3. Enlos acuerdos dabomos asegurar e iensstar do os abaladares mexica
nos y el respeto a sus organizaciones , también, los derechos humans

s babajadores migratoros mexcanss hacia Estados Unldos ¥
Racia otras reglones del mando,

4. Los acuerdos comerci

ben reconocer la naturaleza tan
diferente de 03 cuatro blogues basicos del comercio mundial: Estados Uni-
doay Canadis, América Laina,la Guenca dol Pacifce y 1 Europa del 92. Es
\ecesario definir estrategias de negociacién con cada una de estas regiones.
e clorguen recprocidad & noesi speriura comerclal ¥a on marche; que
vigorizan. al mismo tempo. las simitudes sconémices y los complemenios
y atiendan los propésitos del sistema

que pu
Mlfaters dot comercio mermacional

5. Las estrategias comerciales de México serdn graduales on su instrumenta-
cién. Evitaremos, asi, efectos sorpresivos sobre nuestra economia.

Entre las diversas aportaciones al foro de consulta, se destact la de Jaime Serra
quien aimo aue era necesaro un scuerdo comercll con Estados Unidos y
3 e dhersas partcoaciones en distinos igares de a repiblica.
Togs 1o conchoion a1 prapse o] Sonad e ae se ostblonira
Icu-rdo de Mo comaro con Estdos Undoe ¥ que a0 o ‘caso de Canada 5o
hicier 10 su sistema

Para conaondar a5 ventaas do Mies como pare on desertoe.

200 Gacisior, 10 da abe de 1990, pp. 110,



Aesas propuestas se complementaron las siguientes:

«  “Actualizar el marco normativo de las relaciones comerciales con la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE).

- Otorgar a la Cuenca del Pacifico "Alta Prioridad" en las relaciones comercia-
les.

1 Fortalecer las acciones de la Asociacion Latinoamericana d cion
(ALADI), promoviendo la disminucién de aranceles y las oameres ‘e coatar
culizan el comercio en la regién.

+ Propugnar porquo los paises miombros del GATT se susten a as reglas y
disciplinas y porque se reconozcan los diferentes niveles de desarrollo de
los paises miembros, asi como por o desmantolami acuerdo mal.

nal mediante e cual se regula el comercio mundial
oxesy.

bras (conver
o T e, entee oo s

+  No participar en los mercados comunes, porque no son la ruta para México y
afectarian la soberania nacional.” 22

Dervado da lo dicho an of Senadeo. o presdende Sinas afmd qus hatvia un
acuerdo de libxs comerclo con Estados Unldos v Canad in la mira de
formar un mer o opiniones en pro y en conra del
oot pore ol Gobiema focerat sl su ropl imo:

E117 de Junio de 1990, ol mismo Secrearo de Comerci, lnformb durante una
Viska 8 Toki, dagse, qua pars anes de diiemire
nes formales

Crnsbm dol M....mm " Bomerci d
ico y Estados Unidos sobre su papel en las discusiones para el
evords de Libre Comercis

Finsimente so incaron ias plétcas tandientes 3 1a elaboracitn de dicho watado
que concluyeron en Washinglon en la prinera quincena e agest

después de veintis ds controvwrsas. Postariormante o ratado o6
Nbrlciuo Pvlmem pnr m sectuar

Whiico, Garlos Sabmas 4o Borar ¥ por el primer Ministro de Ganads, Brian Mul-
roney.

200 La Jomada. 22 ds mayo de 1990, . 116

280



Pero a siuacién recesiva de 1a economia que se cf6 sobre los paites detarto-
992 mblos en los gobiernos

dionse; a raiz do do ollo. al lsgar 5ill Glnton al poder

paralelas al

las que se i cabo durant

menera simukinea on los res paises ol 15 do septiembre d 1993, Todo ol

canc, 36 iniciaria Ia instimentacion de dicho vatad. .

£1 17 de noviembre de 1993 en e Cémars do Dbm-u- de Estados Unidos
VoK avoratlemenis (234 & 200) o re Comercio, 0 cual daba via

lore 8 la Gémara de onadcres para su sprobationy, on consocuonc, tamblén
so facitaba of proceso de sprobecién en "a Camara do Senadores de Mibico, y
i, faimerte, una vez cublerts la formaidad en esss dos cime
partir -

caciones que oI sprobacidnde ests ratado
resumen, consideramos conveniente exponer cronolégicamente los antecedentes
3 detlas o 18 megodacen. seRatands o ahe. mes 3 dia do aconecmiontos
relevantes.

«  Afiode 1985

dos Unidos firman un Marco de Entendimiento en Materia de
Subsidios y Derechos Compensatorios.

«  Anode 1987

Se firma el Acuerdo Marco para Comercio e Inversién entre México y Esta-
dos Unidos.
«  Afode 1989

- En la Séptima Reunién Binacional México-Estados Unidos
odsien colncidercies an mataria vancelariay o arancelara on ol marco de
la Ronda Uruguay del GATT. L¢ te Gortar
Chdon e 56 piclen pldicas on busca de fecidades de comercio, mversion
¥ acceso a mercados.




Ao de 1990

15-17 de marzo.- Visita del Primer Ministro de Canada, Brian Mulroney a
México; menciona que Meéxico no debe temer la integracién con Estados
Unidos y Canada,

16 de marzo- EI Senado de a Repubica resize un foro naclonel pars e
relaciones comerciales de México con el mundo.

27 de marzo.- E1 | BéiSdco Vel Strest Journal dio » conocer que so inicia-
fon conversaciones prel exicanas y estadouni-

U o do

En una entrevista con The Wall Street Journal, el presidente
Carlos Saiinas de Gortar sefielé que México h lerto unilateraimente
recibir la reciprocidad por parte de los que hat
Seta disposiin del gobierno mexcan

21 de mayo- La C: e México se muestra partidaria de
i fima do un atado con Estados Unidos, como conclusién deiforo naco-
nal que
10 de junio.- México y Estados Unidos determinan iniciar negociaciones
para formalizar un tratado de libre comercio
& de agasto. par parte de Méxco, Jaime Serra Puche, secretaro de Co-
rcio y For Carla Hills, representante comercial di
3 Uniios, rocomiondan micar 1 conas para istacrer fos hogoclacie
nes dol ratad comercia

5 de septiembre. Herminio Blanco es dosignad e de eauipo negociader
mexicano para el tratado, Se nombra un Col 120
pereonas, Se crea también a Coardinadors 4o Organisaciones Empresaria
o5 de Gomercio Exterior (COEGE), formada por 112 reprosentantes de fo-
dos los sectores productivos.

7 de septiembre.- El gobierno mexicano solicita formalmente al estadouni
dense riciar Mgacm:mn.s para el establecimiento de un pacto de fibre co-
reio.

12 de septiomkrs.. Ganadé dacidls promover su particbacién en las nego-
claciones para o establecimiento del TLC entre ese pais, México y Estados
Uni




embre. E1 presidente Bush solicta af Comté de Finanzas del
Sanadey al Comts o Medion y Procedinianias de la Cérmars de Represer
iniciar las Para
Timar un st bal o procodimients del oo wack

28 de septiembre.- El gobierno mexicano expreso su preocupacion por la
intervencién de Canadd en las negociaciones del TLC.

20 e noviembs: Sels intelechusies mexdcanos enviaron una carts af ider
i ke Gue soslenien qus 1o deben aprasurrse
7 Estados Unidos. La carta a fimnan Adofto
" Castanoda, Carlos Fusntes, Caros Mansiils, Lo.
Tenzo Meyery Jasde Sika Herzos,

Afio de 1991
fabraro.- Lot gobiemas de Wiico, Canadhy Estadoe Unidos nincien
Simalhancamonts negociaciones trilaterales p

su
aZona e ore comerci do América del Nort.

1° de marz
autoridad par

- El presidente Bush solicitd la extension por dos afios de su
negociar tratados comerciales por la via rapida o *fast track".

- La Cémara de Diputados de Estados Unidos vot
ia extension do a autoridad negociadora del | presiderde Bush pa
plticas formales del TLC con Canada y Méxi

en favor por
iniciar la

12 de junio.- Se inicia el proceso formal en la negoci

piedad intelectual y solucién de commvwn:l Se integran 18 mos
bajo para intercambiar informacion y precisar la agenda de negocia

72:14 d ciciembra.- Carion Salinas y Gearge Bush anuncen of ke bo-
frador del texto el TLC completo; se incluyen las dferencias que subsisten.

Afio de 1992

11 de agosto- Despuss de doce reuniones planarias y site ministerale
los tres ian el término de las.

nugm: ciones del pacto.



12 de agosto.- Mensaje del presidente Salinas sobre Ia conclusion de las
negociaciones del acuerdo; menciona las ventajas y retos que implica el
tratado.

ctubre.- Firman los representantes comerciales de México, Canada y
Estados Unidos el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica en San An-
tonio, Texas.

3 de noviembes. Elmcciones presidenciales an Extados Unidos. Trurta o!
candiieto damécrat, Bl Clnion. Apoya ef ke comercio, per

la aprobacién del tr S extaioCmiarts do mejoes o 1o anpecios
borates y soalbgicoe.

9 de diclembre.. Moo padi s prédmo gobiemo de Cinton un fondo
para el

17 de dtciembre.. iman los presidaniss Caris Satives de Gortar, Gecrge

Bush ol Primer Minisiro de Canads, Brian Muroney.
e Nortsarmérica, cada uno en s respactvo pat

G de Ios congresos respocive

Fata la raiica:

Afio de 1993

e anero. Enirevista d) presidante Saiinas con el prasidarnte slecto V-
Tiam Gl 18 comversacionos ratan ‘primordiaimente del tratado comer

de enero.- El demécrata Bill Clinton jura como presidente de Estados
Unidos para el periodo 1993-1996.

17 de fatrero. Reunién en Washingten de Jaime Sera y ol nuevs repre-
o Estad Kantor, para planear las
acverdas paralolos del traado, sobre scologia y specios

e fatrero. Bran Mulronsy anuncid su dimisén como fider do! Parido
Gonservador Progresista y en consecusncia alfrente dsl goblemo d Cana-
e procis dus et o pacts ulterss antes de.que deie 54
p=tris junio.

de México los negociadores de Ca-

13-15 de abril.- Se rednen en la ciuds
a fos acuerdos paralelos del tra-

nada, Estados Unidos y México p
tado.




27 de mayo- La Cémara Bae ds) Pariaments de Ganacé aprobs el Trtado
de Libre Com

23 de junio.- El Senado de Canada aprobb el TLC.

25 de junio.- es designada como de Canada
en sustitucién de Brian Mulroney.

30 de junio.- El juez Charles Richey emitié una orden judicial que bloquea Ja
ificacié Estados

Uni del tratado.

12 do agosto.- México, Estados Unidos y Canadd llegaron  un acuerdo en

14 do septiembre.- Firman los presidentes de México y Estados Unidos y la

24 de septiembre.- La Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos anul.
o aamen o Grars Fichey.

8 de octubre.- El presidente S:

declard que no eran viables la reaper-

de las negociaciones del tratado ni la postergacién en la fecha de su
puesta en vigor.
11 de octubre.- En o Wasting:

tn editoral del pericico esiadouniden
ton Post, apoya las declaraciones del presidente Salinas Tobre el paco o
Tatifica ahora 6 o habrd acuerdo".

13 de octubre.- El lider de la Camara de Diputados de Estados Unidos, Tom
Foley, deciars qu. la Camara Baja votara respecto del tratado el 17 de no-

19 d actubre- €l esident Clinon propone un impussi de cinco ddares

ala venta de boletos de avién internacionales y a pasajes

como un incremento ensean  rontoa con

México, I o al reducir los
le ises, por 2, X

26 de octubre.- Triunfo arrollador de os liberales en Canada. Jean Chretien
forma nuevo goblerno, pide aciarar algunas partes del acuerdo.




26 de octubre.- El presidente Bill Clinton advirtié que Estados Unidos y Mé-
xico no aceptaran renegociar el tratado.

27 de octubre.- Canada se abstendré de poner en vigor la zona de liore
‘comercio hasta que 1o se cumplan cinco condiciones.

28 do octubre. México rechaza abi a renegociacién del pacto tiaeral,
pero 1o 30 opone a la pos e nogocar seuerdon parielo adciona:

3 de noviembre. El presidente Cinon o reso estadounidense el
proyecto e ey para ja pucsta on marcha del acuerdo. En 1 ley 56 seisble-
B osarios paaiaies o it horn an acoar, iicow y vits pano:

4 de noviembre.- Ei presidente Clinton desafia a Ross Perota debatir con el
vicepresidente Albert Gore sobre los méritos o desventajas del tratado. Jean
Chretien toma posesién como Primer Ministro de Canad:

del debate sobre
lazonade

re comercio de Norteam:

ante Ross Perot.

13 de noviembre.- Canada negociaré un acuerdo bilateral con México si el
Congreso de Estados Unidos no ratifica el tratado.

17 de noviembre.- La Cémara de Diputados de Estados Unidos aprobo el
TLC por 234 votos a favor y 200 en contra. 210

Esta aprabacian conatiuyd e cuminacion de una clapa y o principl de ora. €1
r

eliibre comercie,

Asi pues. ol efecto de resonancia del ftre comercio

para Amécica dal Nor

tabas loslites marcadas por las fronkeras de M s y Cana-

acia Latinoamérica, los alca o dimensiones. mstorices, £n ol

nmediatos

Si bien es cierto que el tratado compromete de un modo directo a 356 millones de.

 también en verdad que

[CHONOLOGIA DE UNA NEGOGIAGION. DRAMATICO CAUBIO EN MEXICO', Exciir, 18 do
Poviembre de 15



{ras o ofenshva comercial del presiderte Sainas hacis Amérca Latine se agrege
mediato. % millnes mas, pus

Vienico ya rmado . Tratade de Libe Chil o
Doy f acurdo con Golombia  Venozueta rapruenlara atros 50 milones de
consumidores y queda pendiente el tralado que se esta concluyendo con Costa
Rica.

Como cansecuencia de la ratfcacién del TLC, los misiros de Rei:clnml
Exteriores y do Gomercio do los 15 paises que conforman i oro de Goo
Econémica Asis-Paclco (Estados Unidos, Canad usala, N
China, Japée Corea del Sur, Taiwan. Hong Kong. ndonesia, Ml
Slnnuvun Talandia y Brunei), d ‘aceptar la solicitud de ingreso de nues-

o p coptacion Io dar 1a oporunidad a México de paricpar actve-
e con 1 nionee o la Guenca o pacilcy defender nuestrs ntoreses
dentro de esa organizaci Topresenta el 40 b ndial
81 50 por clento del Praducts Bt M 1o cue dof aventade 10 mporanca
de ese organismo.

La batala final an a guera para obtensr a aprobacion dal Congreso estadounl

dense sabre ol TLG, fue demasiado refida como para dejaros tranquilos Nunca

n la o que a un un presiente de Estados Uridos se

|= rel:nuzara un (r.nmdn de mmt-m:m proviaments negociac. y por casi 70 afios
I habia causado un debate

hochs d quo of presdente Cirion maya ganade a peoar s habor (oo 8 6%

e lea ropresentantes de au proplo parido votando en <y conlra, es un claro

Afin de entender lo que sucedid para convertir dicho acuerdo de beneficio mutuo
en un tema do amarga controvarsa, o deb reconocr, en pimer lugar, que ol
arma principal en el conflicto fuer inicaciones y que el objetivo més
importanis & i s 1a piofo ea a awel tocal poputar » o come

uchos creen, el cabildeo (lobbying) lievado al cabo detrds de puertas cerradas
o Washinglon.

H

Para México, la continuidad de la ofensiva por parte de la oposicién tiene varias
implicaciones estratégicas importantes.

Primero, México debe lanzar un programa de acién para reparar el dafio
causado a la imagen de la nacién por los opositores al TLC.

oo



Segundo, Mésico debe anzar un programa do comunicacién con ot do conra-
mentiras y las tacticas malsanas que estn por los
Grandon sidicaion § o perete

anivel focal y popular.

Tercero, México debe, de manera consciente, dar seguiiento a la implemsnta-

ckin de s ctigacires der areas de
teccion al medio ambier mejor

mm-lu Via apicacion de leyes relativ

las_conc
opledad niocionry y justicia equi-

o Ia pucsta en marcha dol Tra-
mers instancia, un
itucion central del

Para n solucién de conioversias proverients
tado de Libre i, el te

mecarian
. biagrads ot ilavos de cace und de e pisax mentioe on cato de
Qo0 I intaoncidn do eeta nsufi o compromiso

3 ecudic a un arbiaje miemacion

Las controversi

entre inversionistas y paises miembros del TLC, asi como las
entre particulares de la zona de libre comercio, se

controversias i
resolveran mediante arbitraje.

México e g la Gonvencién de Nueva York sobre arbitaje comercial inter.
Racional de 1955, de alcance mnlal, y do 1a Gonvencion do Panamé. sobre o1
miam tema ds 175, de alcance contiertal: desde hace aran dbcadon ol
rbuna) arbital dal capitlo mexican dela rnacional de Comercio

entra s grandes caphantes d

eiion
st o niesre pole une ampta cura o espoci.

n olacién con cantroversiss sobre during y cuotas compensatorits, (o8 trés
paises se comprometen, conforme a su ablecer mecanismos.
lumcmu compsterten Por (o que hace & estto

del pérafo segundo det anculo 131 conattucionsl relatia » tal
m 8 plantes forma a i Ley Orgénica del Trounal Fiecal
comerclo xienor aue conocerd de impugna:

Gones on 1o apicacion de 1o 1y amodicna.

Estos hochos confiman of ance de Mésico en su crecients paricipacién or la
iversificacion regional y nos dan una idea del ret

3 as impicacionos

e cnpronia 578 on todo
Polica, econémica  sodal e nubars pais.




7.6 LA SEGURIDAD ECONOMICA COMO PARTE DE LA SEGURIDAD
IONAL.

A agotarse ol modelo de desamolo tradiional de Américs Latina seguido 8 l
largo de 103 Gltimos 20 afios, as pre: tas porlos bancos exraniro
para renegociar |
o an dervido, provocs denu mmaa. " los afes sctomas que lon
estrategias. de consoli-
decién inerna o irasée do oe chicos esauemas de sustiuciones de mporiacio-
‘seguidos durante varias.

A partr do ave momenko. wrge peuiatinamente en América Latie une ueve
salida

proyecto moderni -aa, s o caracteriza por financiar 1a uwp.mclﬁn delprox
yecto modernizador y | um Intema d las econamies locl del

azena.

Gon esle v cambio en a poica d de
etapa paternalista y proteccior

latinoamericanas en décac

e se caracierizs por splcar la teor

e tods sopacie sacia. o taar g dren, deber

ol reglonal e anuncid ! término

De esta manera, las sociedades latinoamericanas abandonaron de los
los proteccionistas coordinados por el Estado e iniciaron una nueva fase de

Zano que ejer Ia hegemonia a escala mundial an edte
eva reorganizacion profunda el capitalismo oecidental, vinouléndose, con 108
tres nuevos pol mundial: Ef el Mercado
dela n de América dol Norte,

‘empezado a realizar desde los afios
arios e Ies pormkan promover 1a competen
it 1o oictenca Procuc, IIOGUET 0 aC AR tocn0r
Yogfon, amplier i tberakzaciin comercial. Inenakicar b capachacién de le maro
agilidad admini
Produceén expandie orcedon

mejorar
enuna ea, sgllizar 1as condicones de

12 Gaten Salnas de Gorl 08 MODERNZAWOS © EL CAMBIO MUNDIAL AMENAZARA AL
PAIS” Excitnier, |




iex0c0

operacién de las reglas dol mercado, purs asegurar una mayor oferta de produc:
tos y una mejor calidad de bienes y servicios.

Dentro de aste corlexdo. se mportante destacar ase ol stabiecimiendo dol Trata-
do de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, a largo plazo,
puade sign¥icar pare ol sur o | oninerk a puria de entada de Américs Latins
n dicho acuerdo
s podrdn incorpor
imilares.

q\n postuls que ol rsto de m " paisos lainoamericanc

to tratado a través d imiento de_normatividades la:
pactadas on 1a ogilacion tiatora rte, también puede representar el
surgimiento de un nuevo ciclo de dependencia estructural ya que la incorporacion
a la globalizacion mundial por medio de bloques comerciales puede implicar
pérdida de soberania y autonomia en los Estados que forman parte de los mis-
mos.

El maneio publicitario del orden internacional ha producido apreciaciones que no
s0n correctas porque quedan cublertas dentro de esquemas disefiados y puestos
en operacién por los agentes del poder econémico mundial. Cuando hablamos do

poder nos encontramos pr

del orden internacional: la economia. Resulta tan categérica esta afirmacion, que
oy en Tos nacionales habra de Incluir otro tipo

especifico de. a seguridad econdmica.

Esto  por 50 e mire: Desarroloy

subdes tercer mundo, paises emergentes, etc., son conceptos que estan
Erocedios 46 connetacion sconérmica. El ssquerna. g 56 nos prasenta s0bre o1
mundo contemparneo sigu siendo
da

quridad
eza o

de i

cana de solucion.

Poro desde este purto do isa, 4qub debe entenderss por seguridad ce los

Estados nacion ridad econémica? Aqui nos
ceptos do nacion, Ex

 en snbiglecades Gue nos levarian &

En la actualidad, los planteamientos que se presentan en los Estados n-ulnn-m:
llevan implicito el signo del mercado, de la complacencia con intereses ajenos

se deja a un lado todo (o que signiica nacenalismo, o servancia de Iuyn
¥ formas de ser y de i Jo- st situacion
Qe o1 loga a sor factor determinanto on o nuevo ordon intomacional, 103 asunios




pi d gubernamental estard orientada a servir a un sistema
Citarista, a ta arade e hasta ods ser slomento de rason saciart para

ronteras nacionaies para exionder a todas paries el dominio de los pode:
rosos sin distingos de ninguna esj

‘macroeco-
nomicos da los. diimos der ahos 3 con 1o desaceloracion produciva do
Gimos tres afios.

Low problemts astrckraies mds gravee de a sconomia meicane aciualson e
siguientes: 1) su escasa capacidad dinamica, lo cual, alude tanto al lento creci-
miento de nuestra actividad economi

generar mayores montos de inversién y er
imersectorial nraindustrial y egionst; 3 sus Vonicainas dapendend
rabilidad financieras con respecto al exterior; 4) su excesiva concentraci
riqueza y del ingreso nacional y T masticacion do In la pobreza; y, 5) sus oo
pagos.

1 Yaclor Estados Uridos” es cada dia més crucia para el desenvolvimierto
econdmico de México,  lo seguira siendo. C:

 Tocuperationse
su efecto de arrastre podri




de sus ya precarias "estrategias de sobrevivencia'? ¢Los reacomodaré el mer-
cado? Ll modelo actua no i tenido el sucents tempo para arrojamos sus
virtudesy sus frutos? ¢O solo algunos pocos?

léxico es, parcialmente, una ect fedad m hace
diez afios. Sin duda ha habido avanc on cuanto a la ncorparacién de
nuevas tecnologias y nuevos insumos en algunos procesos de pro

Elenes Intsmacenaimants vangsbies. qiaimanie ba habido un uso mbe to-

a parte

de México se ha inemaconalizado, facailcandor v hoe mes coumopcs y

“global", De ello o hay duda. No obstante, junto a ese México moderno, que

forma parta del "Club de los Rlcow" (ia Organizacién para la Cooperacién y el
DE), perviven I

Elfuturo de la reforma econémica est hoy ms que nunca en juego. De quedarse
Ia reforma inconclusa, se corre el grave riesgo de no poder cosechar Ios frulos
scondmicos dol que en México s ha
o3 y, en su lugar, tener que conformarse con un

scrénicos. una planta productva poco campett
[ un

e roio 560 1o ntrases do aiones o han iéniado adapte
entom nacionsl e itsnacional, £l desgo mds grave que se corre e8 el de que-
dar atancados, o uiaiva, injusa, auloritariay, por lo
Ubdosarrallad, Jsto cuando 56 comiempiaba o umbral del mundo o
mollad,

Ilboll\ y legal

lo hay duda de que 1993 o fue un buen ao para el pais y para n plnta pro-
fecesion se manifesto particularm: n la caida de la pro-
de a indusira manutacturera Para como d. m-m, ot prospecton
opimimas para ando (os frutos d
Comerco sino con [os | Tamentasles hochos on Chi
n el rumbo econémico que hemos emprend
speran de o profundizar la reforma. Por eso, lejos d
1 pasado, lo que se vislumbra en los préximos meses es la urgencia
de hacer que ia reforma dé frutos orando a aquellos que hasta el momento
o han disfrutado de ella, y acelerar (03 procesos de transformacién econdmica
0 y nuestra integracion a éste nos fuerza a

A qué podemos, entonces, llamar seguridad econémica de México? EI plantoa-
miento debe quedar en los siguientes términos:




LEs hoy el Estado-nacién demasiado grande para resolver os problemas lo-
cales. los probler

nacionales se requieren para protegerse de los

£Qué dimensiones politic
embates del y de las grande:

les?

3. ¢Qué dispositivos polllkwl (o miltares) son cepaces de compenser loe
por I

v
‘accion poitica de as grandos corporacianes?

icciones integradoras pueden emprenderse para evitar la desorgani-
Laion ¥ la supuesta despolitizacién de los propios centros nacionales de
poder?

5. ¢Qué modernizacién del Estado
de desarrollo nacional?

aconsejable para acometer el proyecto

£Qué interferencias politicas y financieras ponen en peligro la nocién fun-
damental de sober

cuerdo con esto s encontramos enlonces con un hacho incontrovertle:
uridad nacional ahora necesita también de incorporar e enfoque de.
Teperded seonmice

Por ello, dentro del concepto de seguridad nacional se deben tener en cuenta
varios aspectos de tipo econdmico que constituirian, precisamente, el mbito de
entre ellos, en primer lugar, por su vinculacion con la
oo nia. € defender nuestra soberania no
n la conciencia de
e 3 1odos ser oalosos viglanias de lae
doras que bajo o protnto de oo

andarzacién poliica modelada on o1

ién es necesario consolidar la actual reforma econdmica liberalizadora,
imeriiendo certidumbre en a continuidad de los Frocescs de desreguiaciin que
1 en privaizacion y 1o a 1a inversa mitird la corre
0 que sxperimenta nueKrS pais d6 una desiguaiiad polbd
vista en la distribucién del ingreso y la concentracién de Ia riqueza.

Se debe incentivar la actividad econémica con nstrumentos fscales todavia
ausentes, que sean de probada efectividad y pronto resultado pulsar a la




‘economia mexicana. T requiere la adopcion de mox
coaperaci chudadans con incentivos de mercado, para que Tooma o pomieha ¥
mediana empresas y, por ende, se creen mas empleos

A inte Mésico a una corrients econbiica mundialen que habrd necesidad
d nrdonm Ia relacién comercal y s invrsién con olfos paises  sobre tode

y Ci w8 necesaric sdscuar s ordenamiento Jordicos
Toatics & ov mn- para que por medio de
jera
i o segondad econimica;

El gobier ! construyt a través do la LV Logislatura un nuevo escenario
oo para dar vabdor a1 y
México, al Tratado de Libre ).

Duracta fos res dlimos afos y resaidado en un aparato corporativo convalde-
dor di
i

e leyes y reglamento: itariamente décil a los dictados
| Poder Ejeoutivo oromo anta ol Congrobe e ia Unign 105 iciatvas
ricas cus pecierce 8 4 actial adinisircion redisefr l tiucis
inanciera del pais, en términos muy distantes a los previstos por el Consti-
Tyerte de 1817

Con base en los datos de la Camara de Diputados que adn pueden ser adiciona-

dos, 1993 fue el a0 mas activo en materia legislativa ya que se inco

total de 73 iniciativas, ciffa representativa de 43.71% de las promovidas desde
991,

Los cambios legales fundamentales son: la Ley de Inversion Extranjera, la qu

otorga autonomia al Banco de México; las reformas a Ia Ley de Agrupaciones
Financieras; la Ley de Sociedades Mercantiles o las diversas disposiciones
relacionadas con el TLC y el comercio internacional.

La inversion extranjera pueds convertirse en un problema en el momento en que
24 contrbucion al desarrolo nacional sea menar que Is descaplalzacién que
resulta para el pais en téminos de exp de recursos no renoval

Voo el medlo ambiont o 1ods, anierenci nta de rocurece ol &tenr
Cuanda o existe reinversio do wiidades.

recursos no renovables, trabajo, costo en medio ambiente y otros factores de

patrimonio nacional



Un nadecuado marnejo de los sspecios de inversién exraiers, aperurs econd-

mica, Userlad de movimiento de dhisas, eacuemas de Inisgrackn, ek, puede
i 105 asuntos econémicos en materia de ..g\ma.u nacional, sobre todo si

la xmum extranjera es indiscriminada y i ol

bi

ag<

a agentes exten
emigran nusvamente n for
conirol debido a insuicencias infemas, so otorgard a

aiicon detproyoce de desarrols .umanu ¥ social

b4 onel itoorza o lon masieans

4 ayenturarse Mésco on un nuevo mundo doprincipios vadiconales do coods-
tencia intemacional, los conceptos de soberani ional deberdn
repensarse & 1s Wi de modfiadones soncetss y pragmalies de i povien
interniacional mexicana. Toda negociacion intemacional que lleva a suscribir
tratados interacionales implica una mayor modificacién o cesién de la soberania
nacional que 8o asume, vaiga |8 edundancia, sn plena eercico do e soberania
Por €50, aqui esta el meollo del i poiics exeror

concionci chica o omtorn. mundia y de 1
oportunidades y retos que ofrece; fortalecimiento del praceso democrs
pluralismo ideologico y politico; y madurez de un nacionalismo crecientemente
vinculado al exterior y a sus infiuenci

De anf qus s seguridad econdmica -que &3 un tama poco estudiado desde la

seguridad nacional y a
Ia soberania delpais si se o ctove ot de 1 Concoption piogrel 4o proyosts
de desarrollo nacional







Capituro VIl

c SOBRE LA NACIONAL

En este apartado deseamos expresar una serie de reflexiones orientadas a la
preservacién e incremento de la seguridad nacional derivadas de la
stuackén del o son
hechas para una sola persona o un conjunto de elias, o sea, para las que son
Tosponstibles a6 o d las

para una nacién, jeogré-
imitacion fronter Izn Lo habiantes ds mosto pals

para & totalidad qt
debe impulsarse y apoyar de lograr la idea de

v

unidad, de coh o Prosarvar a negridad social.

Sin ombargo, tas dierenias enve as visiones do las formas de organizacion de

la sociedad sionado, en algun i

tengan conclancia de sar pariipes do ia Iiegrdad naciona e
uridad colecti .0 que nuestras apreciacio-

nes roquieren de una atendion

1as promisas de la unidad de 1a naciés ants s! inminente procese

alzacion do 1a scanomia qus caractriza al Méico de nueetros dia

i Staroiin e pormi resosar
internacio-

Por ello partimos de la perspectiva de que se deben entender I blemas

fe la nacién, tanto intemos como frente al exterior, para asi poderios.
valorar en su plena dimension e integridad, con miras a buscar su resolucién de.
manera colectiva.

8.1 FACTORES QUE PUEDEN AFECTAR LA SEGURIDAD NACIONAL.

segurida

Las alternativas y posibilidade
nacional son, como o hemos senalado, div Corms exiion tormulas
imaginatvas y opclonaies para su preservacién. hy también diferentes acciones

e pueden alterar acciones tienen muy diversos origenes y son de
Sistina indole.

xterior que puede provenir de las
| mundo, producto derivado de la
Erporoncia do 1o metora dey pais, lo que promovid que México sustentara su
i varios de 1osprincses bisicns 46 deredho memaciond:

a ln polencial smenaze, d
e

296



jonal, y ésta puede provenir de diversos origene:
n ol campesinado, que sigue latente aun después de las
formas al articulo 27 constitucional.

Asimismo, a causa de la recesion y del desempleo que se sulfe en el pais, 5o esté
dando unrechazo casi generalzado @ losprogramas scondicos dal oblerna ya
on ol ocaso de la adminii ademés, ronka-
cior tas del incos u.nmmm- o e
@l paie han I0grado indices alarmanias. Sit embarge, o as amenazas ol
xteror come & inostaoilded Intera har ide slemenius sotrs o8 Guales 80
tenido un control h e momento.

‘§

No obstante, hay algunos elementos que inciden neg
naconal ¥ due manienen su

mente en la seguridad

Spinian piblc l iirior ol pai, aunaue en muchas ocasiones ¢ difcl
Gesindar 1o eminentementa nacional'do o Inm

cortupcién, of narcoirfico y ol o
acciones de algunas o
muchas ocasion
Comunicacion.

como 1as
aniz: o resutados provocen en
uacones inestabios, 8 Uso inadecuado de 1s8 medios de

Hagamos una revisién de algunos de los més publicitados acontecimientos sobre
el caso.

8.1.1 NARCOTRAFICO.

Anteriormente hicimos una referencia general a los riesgos que implica y las
consecuencias que conlleva ol fenémeno del narcotréfico. Ahora nos referiremos
exclusivamente a este fendmeno en nuestro pais y 1os riesgos
que tiene el que se mantenga presente y constante.

Como ya sefialébamos

tiempos inm

mitad del presente siglo, después de la_amarga experien

Conflagracion mundial, cuands an los paises do aho- desarrollo o o

consumo se fue haciendo un habito y, 05 casos, complements e incluso
‘consumo de bebidas alcoh




Por un lado, la juventud que rechazaba el mundo de sus mayores incorporé las
drogas a su idea de "amor y paz" como una parte sustancial y complementaria de
su filosofia; y la sociedad de los adultos en sus momentos de descanso y relaja
miento usaba las drogas como la posibilidad de escape d pabullante
roalidad.

Paro o mealio de ese inremento en el consumo de enervantes lo constuys el
recimieria econémico qus producia s suclents para e se Luvieran los recur.

w8 s pocuriarios que permieran la sdauisclén ¥ conumo o los Grogas. Los
o vilenci y doterioro de la cion consumidora

canan coms delhs a1 produerign, o

Hovaro s quo ol
Comercto'y of st el comsur Ge

drogas.

. 1a alt crecimiento no
Pocos grupos sociales encontraron en ese negocio una forma sencilla de enri-
quecimiento.

En México, la vecindad con Estados Unidos les dab s una doble

oportunidad: ser el lazo de vinculacién entre los paises latinoamericanos produc-
res de droga con la gran sociedad de consumo, o tener la prerrogativa de

producirla en el pais para trasladarla inmediatamente al mercado de consumo.

Par elfo an Wéxico se prodice essnciakments i marinuana, la goma de oplo y
rolne: y e matad o ln produccién de esta

oral dor Serra fental, encorire
e, dons tambnén hay pequais Iaboratonos fistoms para su procesamtens.

L cacaina, hasta donde 5o sabe. no s produce e terlrk nacional poro s se
ma como un paso importante de los narcotraficantes sudamericar
conexiones nacionales, para introducila a los Estados Unidos.

Aunque la lucha institucional contra el narcotrifico se d
desde el momento de la produccion, tenencia y trafico
tlamgo se ataca i proseiiamo en of uso do upaaconics, of cosimions
sa lucha se ha vigorizado a partr de quo la actividad de los delincuentes sobre-
pasd las capacidades de las polcias consiucionales, y s necesario que. 5o
incorporara al ejército mexicano en la lucha en contra do esa actividad flicita

Fue durante el sexenio de José Lopez Portillo cuando crecié la intensificacion e
involucramiento de las fuerzas armac oliciales de manera conj coordi-
nada, pero correspondié al sexenio de Miguel de la Madrid articular una campafia
sistemética de combate al narcotrfico, no sin que haya habido discordias y malos
entendidos.




Bl se dobis = quo s procucck do dwogs on grardes magniudes. en fentoria
dedicados

S alona ior. pera 1 Tarafa 36 habia hecho tan Complela que a0 o sospe
chaba de o intrincado de Ia red.

Hube auien auiso sproximarse o conocera o denunciarla  lo o que logaba
ro uno de los prmeros ose
nachonal s lmsullmw por la respetabil

o hasia

 adqudo, too- o1 del
e Bueridia o 0 o meyo e 1964, quien tnayel
en el licto negocio Gon éste se corons una serie de incidentes los cuales habian

que cada vez que habia alguna ir telacionada con el narcotréfico, se

izacién del pais, pues ol Goblemo no atinaba & dar respuesia 8 las
demandas de esciarscmionto del aseoina

Pero la produccién nacional iba en aumento. Uno de los ejemplos trascendentes
de esa produccion fue la creacién y desarroilo del llamado “campamento Bifalo"
que era una de s fomas més sofsticads para el cultivo de droga y en ol que
pariciparon trabajadoros originarios do distinas partes de a repibica

o conocid en noviembre do 1984, debido a que se descubrieron 3 dulmyemn

Bufalo de la

descubriniento d este campamento, fue un duro goipe @ a flreciente lMusvla,
pues ademés de que se abandonaron més de i mil onsladss de marig
Presidente de la Repdniica vt 1a region y T repars ent los campesinos P
lugar las tierras incautadas a los narcotraficante:

a én oficial, 1985 fue
Guadalajara el agente de la DEA, Camarena, por rarcotaPlssdos, 04 quc
Provocs un conficto de grandes dimensionos enire Wiodoo v € Emno Unidos;
par ds ese momento (a ucha e agudi

e las indagaciones se detuvo on ol mes de abril a Gos de Ios principales diigen
tes del narcotrafico: Rafael Caro Quintero y Emesto Fonseca Carillo.

Fue entunces cuando se empez6  desenredar la complel red de relaciones qus
establecic se habia convertido

inoro aue creaba por mdn artos. al margen do los conteclos oficales, pora

comprar Herras, ranchos, acmas. caballos, palenques, aviones, sofisicados
mas de cor c«én. mmn ciss, mtomivies. oy hetelee, resaurantes,

mercializacion y, 10 . concien:

tﬂnluﬂa- \orrosiros
cias.




Conciencias de los miserables trabajadores del campo que encontraban a salida
mpina criss concencias do

! en negocios, en 3 i

¥ aunque tn abor conteud, e sucesiSn presidenciel o en meyor medida la
atencion. El cambio de gobier prioridades el
que se

atencién en el fenémeno del n-mmmca, Deniro do 1as acciones d
ropici 1a cepiura o nareoaricantes o gran Imporinci. come Wguel Ange
Félix Gallarde, a principos do abrl do 1985 y Oivorio Chaves Araujo, conocido
como el zar de la cocaina en Tamaulipas.

Ep e qus oa han durvce excasce de poder v prapotenci provocados

dors de 1os ya acostumbrados anusos
o ordan. oo obigs 4 qus 15 de foo de 1990 o creaa 1a
Gomiion a N-:kmu\ e Derechos Humanos (CNDH);y se promovisron eformas ai
Cadigo rocedimientos Penales en febrero de 1991, para con ello
fecick tas posbiidaden 4o abosoe de s Palcs Judirar

toglas det combate 8 narcariico 1o han sdo aisiadas, pus

onero do 1992, = Wilares do dersas dependencies dol

poder ejacutve, con of Presidents d 1a Repibica, para ‘arnciar o plan educa-

Jon civersos aspecios
umo,

conira los productores y ditribuidores,  un programa edcativo en o e e
Secraara da Edueacin Plsen e ancirpers de i

o 105 riesgos ocialesy 103 efecios pemiciosos que conlle:

V'l dhegadiccsn para s

‘También el gobiermo mexicano ha participado en los esfuerzos para establecer
tna accén mutltersl coordnada conira el narcotrifico y  (armacodeperden
cia, por ello cont

rote

mojorar las actividades productivas  los iveles do ingreso en

programas pars
regiones donde

A hacer un balance do las ganancias oblenidas por el narolrifico en 1992, la
PGR expuso a mediados do fobrero de 1953 una esimacién consenvadora de
€403 Ingrason, on 1a cual s0 consideraba aue 103 na




ganancias por vei nes de délares, cifra que tiene una eq
 ngreso sl por cxporiacionse petaleras y no peyoioras e peio

alencia

De acuerdo con Ia estimacion de esos montos, los narcotraficantes pueden
maiarer lo ertea, s cir, i cuoed o de amapoia y marhuans, ol
procesamyionto, el transporte y el lavado de dinero mediante transacciones.

ecurson
vulnerar Ia estructura del gobiemo y de Ia sociedad mediante la violencia,
a corrupcion o la infiltracion en todos los niveles importantes de la sociedad.

Un desaforunad suceso que lamé 1s atenian naciona fue o que acaecé ! 24
de mayo , ciando los hemanos Arslano Fik planeseon la musrte del

arion, narcatiafcane. Jomn ras del aeropuerto d
Guadataiaa; poro ese cperat resul falico ya s que murieron personas inocen-
e enre oas o Cardenal Juan Jesis Posaias Ocampo, cora aue indgnd 3
part do 2 soiedad mexicana. Ell sirvipara qus ol gableno encureciera
o lucha uon'ra \parcoiéio e mvolurarsa e sociedad feciendo

informacién que se prof los
Ged

(acorvpensa or la nara para la caplura de

Luego del confuso acontecimiento del aeropuerto de Guadalajara, se iniciaron las
investigaciones correspondientes y aunque ya se han deslindado responsabilida-
des. i o se hia exclarecido el motiv de 12 agresion mortal i se ha apressc 3
los responsables. Como consecuencia de esta deplorable accion, el presidente
Sinas oe rouns o1 do junio de 1993 con los procuradores de todos los estados
para sugeri se legislara con Ia finalidad de que se aplicaran penas mayores a los
delincuentes del narcotrfico adems, propuso Is reacion ds una unidad espe-
clal antinarcéticos dentro de fa estructira de la P

Las millonarias transacciones financleras producidas por ol o do estupefa-
lentes se lovan l cabo, cast 0y

e medien paze-
1ou o ingina e4ple, por 1 Shvia Taa0n 4o e CUskauler SoOURETIS EO0

Tosultar miminalonc pare |-s p:rtes involucradas en las erentes epracionat.
Ello significa, en la practica, un enor wdal de dinero circulante que, ademés
de enriquecer a preduciores, intermediarios y distbuiores de Grogas, srve coms
una invalorable herramienta para desviar, entorpecer o frustrar cualquier investi-

gacion a fondo sobre los verdaderos capos del negocio de los narcdticos.

En efecto, un porcentaje de las sumas que pone en juego el narcotréfico es
ubkzado oara orertar y sostener précticas caruptes enre slemartos encargs-

on de invesion las acividades de s disintos cérsles, lo que & menco
Inutizaos proyectos, planes y acclones disefados por os gobiernos para acabar
con e flagelo social el coneas do ostupstaciente



Mientras la actividad del narcotréfico se siga combatiendo sin revisar por un lado
las condiciones sociales imperantes en los. e otro

valores prepon naciones consumidoras, con Estados Unidos a la
csbeca. las campafias contra o negoclo de e estupefaciantes segidn girand:

(aunque éstas sean sonta-
camo Wnion demoledoret,  iopecands eetemalcaments conta 1 iran.
m...m. b o ouania i I verdaderos barones de la

Aunque o quisra reconocerse, el narcotrifico aparece como teldn de fondo de
os principales tole uumm
del cardenal Posadas, el alzamiento zapatista en Chiapas,

matos de caps on muchas Cdede de 1 Rupiblic. ot asedinatos de lciues
fad policiaca en los secue:

aa do qus nuevaments of narcclifoo he penetrado
arizacones polciacas y 18 M que
trbe dolasosinase del candrtato pist s Bonatdo Coloslo.

Es probable que, las presiones norteamericanas se intensifiquen con el argu-
mento de que ol gn..mg mexicano es incapaz de controlar a las bandas del
narcotréfico y entonces Estados Unidos deberia de entrar en su rescate. En este
Sonido, ol asunlo del narcolrafico 36 conviert on un asunto de seguridad nacio-
nal.

En la actualidad privan dos situacione

1. La sospecha de que nuevamente el narco ya penetro las poll
Gomo en 1985, como o demuestran aguncs datosen poder de Estados Uni
dos respecto de narcotrafica

2 L dertdeciin

sparato de sequridad politco-policiaca el Estado. €
1994 1 al Contro e Informacion y Seguridad Nacional,
como en 1985 s6 paralizé a Ia Fedoraldo Seguridad.

En s fondo, Ia esiructura de seguridad polcia
padece tres probl

y seguridad nacional del pais

1. Las pugnas por el poder y por el control de los organismos. EI nombramiento
de Arsenio Farell como Coordinedor Nacional de Sequrkded Pabiica parsclé
Is anuiacién de la Procuraduria General de a Repabica, sunque ! jefe

la presidencia, dio marcha atrs rganismo ora

- El dia de
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not la ausencia de los secretarios de Defensa, de Marina y de Gobernacién
supuestamente subordinados a la nueva coordinacién.

nciosa, varios altos funcionarios.
ienen que ver con la lucha antinar-

2. La presién norteamericana. De manera
estadounidenses de dependencias qu

3. La insficacia de los organismos que tenen quo ver con a lucha antnarcsti
nte.

. coses evide
En 1985 el pais sinti6 que el asunto del narcotréfico era un problema de gober-
nabilad. En 1994 se repite el esquema con el sgravanis de qus i desconirol
Intermo en 1as estruckiras de poder del narcolréfcs -reacomodos sanrientos do

jefaturas- hlc- de las suyas rebasando la capacidad de control de las dependen-
cias oficiale:

Par au pare Ia Conderencia dl Episcopado Mexioano (CEM) dmnciﬁ 6 que on s
diversas instituciones dedicad: roteccion,

crimen, ent elles, la Procuracuria Gonral 4o I Ropioics ( (PGR) axiston toer-
los lazos de entre autoridades y Io que ha gene-
Tacio Una “culura de sospecha”y une crise de eonfanza:

cretario de la CEM, afimo que lazos "muy estrechos"
violencia, i que se ha convertdo en hatilualen alg-

do como saldo los.
o Lois Bonakds Golesie y o cardenat

Juan Jesds Posadas Ocam

Aseverd que la corrupcién y la vinculacion de narcotraficantes con miembros de
las diferentes corporaciones policiacas han retrasado y entorpecido las investiga-
ciones relacionadas con el esclarecimiento de los homicidios de Colosio Murieta
y de Posadas Ocampo. 23

En el campo juridico-penal, I0s resuitados obtenidos por México en los Gltimos
inco ahos son os sigientes: e han ogrado decomisa més de 2,300 toneladas
marigua i€ 210 toneladas de cocaina y casi 10 tonelad.

i 00 S8 han eradicado més de 60000 hactirees sembradas

amapole. Asiiaro. 1o b consepuido desartic

1o OrgariCaclnes dobavas  nivel ligadas al narco-

Willoo al haber detonido & 16 de s cabezas que onian contacios coninentaies.
También se han detenido a 89,000 persanas acusadas de deltos contra la salud.

s v, €1 Universal,
25 de mayo de 1994,
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1 reconocimiento do sas situaciones o indican otra cosa que no obstanis (o3

estusrzos resizados e Ia lucha conira o narcotrfio, su fortaecimiento parece
sor conlundenl yo que en sus pugnas se ha involucrado a clementos de lae
corperaciones parkinis 3 5o haSeccinads Impunemente . miembros do.1a
poblacién civi.

Ademss i

I ntos sobre este espinoso asunto seguirén apareciendo,
sepadaimaris shors qm & ha declarado 1a guerra s cuartel al narcoud

i hay la esperanza de enconirar Una salucion adecuada al hasta anora;
fasoluble proviema.

No obstante los lamentables sucesos, h: las luchas por el

poder do 108 narcotrafcantas debitan sus capacidades y sc goblerno ha acumu

uerza de Ia indignacién social para Sobedkics, México la lucha

s tamion problema

revencion de salud y de mlnlmweiﬁn Intomacion. Aora stlo

fahe un- ‘instrumentacién conjunta que permita la formas do debilitar
b 626 ainoas oler S a1 Guidad nacional do pak.

8.1.2 CORRUPCION.

Son muchos los @ tins esta expresién, pero para ests rata

neresa ol s.mua ético de. reviste para mmur fos viios, dexcrden aoes o

enoran on las acividades sociales, Parlicula en las

\dadas s rueHro termpo oy toda una sere do cividades qus nnea-n ser
dehnm iadas como corrupt stas abarcan desde Ia esfera administrativa

[ esionar su furo

Gesarrolo, ost 50 b Vamade corrupcién de menores.

Pero la corrupcion que aqui nos interesa es aquella que esta ligada con las
actvidades poltico-adminisirativas, que Middendortf ha llamado corrupeidn de fa
delincuencia de "cuello blanco.

Dentro de ese concepto se comprende a las desviaciones delictivas cometidas

por
el publico para que cumpla cabalmente con su responsabilidad. Y generaimente
tates desviaciones parten ds! propbsio de otorgar una facildad o ventaja a cam.

bio de una remuneracion pecuniaria.

Asi entendida, la corrupcién stintos &mbitos como pueden ser el otor
miento de um permieo o llcsnda para Sonducir aigi o de vehiculo, o para

214 G Middendort, W. SOZIOLOGIE DES VERBREGHENS. Dusteldor, E. Diederich Veriag
. 1958, . 7



Gonstruir cualauler tipo de inmueble, o para evitar que se sancione alguna accion
administraiva como ol omil el respeto a cualguier sefal do trinsio vehicular, o
el adquirir de concesion

Estos son ejemplos de comupeién que kmpidan qus i sociedad eng un respelo

stable chos ds los normalments 1o son pibica-
ocidos, aunque ia porque en una relacion
privada omce ackoridad s iracior, muchos han o paricipes de cohecho. Per
hay otras formas de corrupcién, cuyas acciones lesionan la dignidad humana e
Inclao qultan 1a vida da manera impuns.

En sl casa de e comipcin poftco-edinisirativs enconirarmoe qus en Misieo se
‘corrupcién en los diver-

e o shioma ne en
s0s nmlo 3 eatoras e gonterno, Riding sonala que "G 1a soqurtdad aue aitece
una burdcracia permanente, los funcionarios se ven practicamente obligados a

enriquecerse con objeto de disfrutar de cierta proteccion cuando han salido del

is hay, de una u

Al u lo lago do la histria contemy

nera, visos de actividades politico-administrativas corruptas, pero los niveles
won snorme incrementan los ingresos nacionales por cualquier
concepto; en la época del auge petrolero eso fue arrollador.

La explcacién del fendmano a encuenira Riding en el siguente péato: Muchos

nos que el problem: cantidad mas que de calidad. El
"Uoh Gomerns en wna ecanoria en expansion $6 hasia desarolledo asom:
Erasamenta, utiplcando lania as cportunidades pars la comipelin cuanio los
montos que se podi 3 0 extorno'y
nareses por concapts ol pétélos fimanciban los conaios der secior PUBICS &
una escala que, s0lo unos aios antes, parecia inimaginable.

o quo s important, a naturaleza cambiante dl sistema habia también
Hacado a "cadas de o comtopcion. Guando o1 Gobernatio princi-
paimente por polos sostanidos por sus propias b "l poder. i coupcien
iba Era una forma
fraseta danra da 1 prioide dl poder . come tl 1 coropein consoul 8 1
tabilidad pofitca.

En cierto sentido, el hecho de que la comupcion
formas en otros puntos de la sociedad confirma

moral. Incluso ahora muchas de las
intereses, el nepotismo y las ofertas de influencia, no estan consideradas como

15 Riding, Alan. VEGINOS DISTANTES. op. cit, p. 141
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algo malo: y como el poder y no la
al parecer, es negociable.”

y domina a la socledad, la honradez misma,

Gierto que estofus una de 4 otapas culminanos do la istoriadol Wico ends-
geno, sl de la prepotencia y el de la corupcién abierta, cinic | fenémeno
aunque se nsauren fcnas supeniseras depen-
dencias oficiales cumpl ber. a Secretaria
ral do a Fedoracion a p..m.v.q.m. 320 on <t i Fedrel o 1a Gomb-
s16n Nacional do Derechos

Esth tan generaizada la comupcién en nuesiro pais qus sers maniqueo penter
i cincer socia en los nveiss

monte core:
privados e, incluso, en los eclesidsticos.

Si o présimo gobiomo auiere dar un buen avance en a lucha conia a corupcién
do low servcores picn empezar afiando y perfeccionands los
ichos empleados y

funclonarios, 1 cual s puede y 56 debe hacer

Dicho paso pods una de estas dos direcciones: déndole la autonomia
Completa a la Contaloria General de Federacion, o i 58 0 auiere conservar con
o actual caricor de “conraioia inoma' del EJocutivs Federal 8o debo dé po-
tenciar verdedecamerde & I Contadais Meyor de Haciand e,

nombre nos pueda llevar a cor ion.
Gencia daa Gamara e Diputados do Gorgrese do a Union -

una depen-

A te México que mira hacia el exterior, con conviccién, preserva en su
Culura o 56l 18 coripdien sino aue I reguiacion uidics, eicencia admin

trativa, la nueva imagen del r piblico, son ahora parte de su discurso. Sin
embargo, ol arraigo do la corupcién es profundo y aunque se isimule, pasta
acudir a cualq. in tramite legal y ulan si

no hay cohecho de por e ¥

mos que hay sanciones a los
comd se i dich, o habria

corruptos,
crceles suficientes para meterl

Hoy en dia este tio de comupcién molests, @ ncluso indigna, per deniro de loa
iond

iy

210 ke, pp. 143144,



1 spartado anteror os cuerpos polciacos son los v
uridad pibica much

z

Cansiones o6 comierton. wituamente,on o8 org indica que
ocaonce. promotores 4 acios do auloiad 5 ustida, pero de
justicia.

¥ auncue so hayan modiicado la leyes para lencr un mefr control de sus aclos
‘concreto, donde se vive actian,
8o cumdo las evcencs paton d s autoridad, dof Minjaterto PaBIco, pucden
conforme a la ley, aunque también pueden no hacerio.

£Qué conlleva este sistema?, que en muchas ocasiones estos servidores publicos
han setakiockis un selama d inpurkisd crpaitado pare cormer Wokoe en
lugar lo amparax ¥ del p

Asi podemos encontrar también casos como los de magistrados que revocan o

juridicas. Todos ellos, de una u otra manera, juegan
on 8y hacer, con su posiiidad do dignificar
nun persals como parts de

Paro sutn e  purta del lcsbeg, S ds 41 et o desconccld, donde sdo
partcipan Ios ostent mnimodo, sea en ol ejercicio del Poder
Loglatuo del Ejecuivo ¢

cidan v decl

ol i
. Y aunque ello esta institucionalizado, la gente,
cansarse; empieza a surgi el Wisics ronce”

s, s un verdadero riesgo para la

seguridad nacional.

3 DESEMPLEO.

La teoria econémica socialista sostenia, en la década de los setenta, la idea del
empleo total o pleno empleo partiendo de las promesas de la economia planifi-
cada mediante las cuales toda la poblacion podia participar en los procesos
producivos. Las falacias de ello se fueron conociends palatinamento. La verf
cacion se tuvo con el fracaso del modelo socialista.

Hast s plenamente, tal y como lo expresaban los econom
apologistes o deeaciorsa ol T mercade, o o sampieo ea une condicion




axencial do s organizacin productve basada en (s scurulacisn de caplal, Por
ello, éste fluctia de acuerdo a una diversidad de cor
e caphaies producios y crecimients. de Grone e’}

produccior

También se sabe que el incremento en el desempleo Impli muchas ocasio-
nes.incremento de Ia delncusnciay de (8 mencicidad, Por el la medicién do i
desermpieo generaimaris son engadc stadisticas
Yoot una e, io que, aunque se argumente lo contra-
o an achas osasiones dista g sor 1opresamat.

EnMéxico an ha vivido una largacrise, 18 cusl indepencientamants de (s dec
rmando la situacion de la sociedad, y lo seguird

raciones_oficiales
Paclendo segin 56 ha dlcho poesto que 108 beneicios de i dpoce de austeridad,
se veran h: ia alternativ mpleo

ta la proxirha generacion. Mient

o s 1a delncvenciny i mendickied
solucién que isma sociedad civil a sus problemas, ha evitado un colapso
on'ls seoundad nacionar

Ds scusrdo a s estadisticas da desampieo abiario de o iimos afis, proper:
cionadas por el Instituto Nacional de Estadist af
G u Encuesta Nacional do Empieo Urbano (ENEU) recabado en 16 dreas
s en 1968 ftda un 36% 3 neral,
e iorado coms o1 promodio gonera
"1585, eve promedio balo 8 3. 0% y o 1990 también decracie 8
fios 1991 y 1992, el desempleo estimé sobre el 3.0%.
De conformidad con esos dabos, ol que ol somplon aber. haya fuctuods
alrededor del 3.0%, y que n estdn desempleados, aparece como
na cita acoptasle; pors Hontiuemes cudlos son los eTionos modiants 0% que
inta osa enct

usa en las estadisticas laborales de casi todos.
low paises, siguiehdo los crerios de i Organ Itaracional del Trabe
Segln esos criterios, una persona se debe considerar ocupada sand
menos una hora en iodo do referencia, que es la semana nteriaral ova
tamiento de la ENEU.

En sentido inverso, para ser
estar sin trabajo y no haber mhl]mo o ora a semana anterior al
levantamiento de la encuests considerado como des
ado abloro, deme. curpln 661 s condicon de naber buscad rabalo o o largo
de un periodo no mayor de dos meses anteriores al momento d

debe




1 anétisis de etos crlrios lo podemos encontrar en as siguientes ide
Salas Péez quien dice: "Los criterios mencionados conducen, de suyo,
ot do dosemplad ableri tonda v baro_ A osto mabia due ahad o hechs
de qua a aciidad do bisqueda de liabajo, como acthidad de tempo completo
s un lujo en un pais donde no exis 0 ol segura de deser:
igente en paises d uol.lllmn ises, la
tasas d Cupacion har scentade aibe del 10% e 1o povlacon econtm
camenta aciva curante 108 himos dice anos, en condidones .conémlcll globi
les mucho mejores que las de México en el mismo periodo.

La pregunta inmediat
en México?... Hay

promedio del d
de cincuenta por ciento de los

o lugar,
meioados que ya hablan irabalado (o6 cusles
200 la mayor (.) -b-mian.mn volmiaaments s ‘empleo. D -

n su mayoria, de personas sin empleo que tienen la
uiundld ol cnmunx- on quo habrén do encontrar empleo en un periodo
|mpon-n\u n- (ol

o cosermos sort uﬂ-}n si ente el problema de la insufi-
encia de oparinidades cupaciondios aus oy on exico 57

1 desermplea se ha convertido en un fencment de o tl sokiclon.  acbre tudo
anda laboral y poca oferta, ‘muchas ocasio-
o caphates cue pudatan mwortise on Ia: ‘Sectores produc-
tivos, se canalizan prefer ala 1a b con
ollo 6l cracimionto 4o s acividades producias y con el 1a ofora do omploo.

El bajo crecimiento econémico que se ha registrado afecta al comercio con
disminuciones en sus ventas y limita la oferia de empleos en el pais. Esta situa-
cién genera un creciente problema social; provoca tensiones y presiona con
fiesgos de desestabilizacién a los mexi

Para lograr la reactivacion de la rsiones, los empresarios
nqubnn Seguridad pblica y contar con un o faca) equitativo, claro y
sencillo, in escenario pantanoso de alto riesgo,
el bligaciones y elimine la

En materia de seguridad publica las acciones del gobierno no han dado resultado
suficientemente efici nfrentan los empres:
I, En principio de autoridad ha sido vulnerado y
debe restablecerse con justicia y equilibrio.

EIT sals Pl Gae. "LAS ESTADISTICAS OEL DESEMPLEO ABIERTO EN MEXICO" L Jomada
Vo, 50 80 septemiee e 1
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Este es un clamor que va mas allé del sector empresarial ca el minimo de
condicionas de comAnce pacifios cludadwns, la vmlencll  Indwduateade por

a nrylmz‘d- Jatcia s Wi Clentos de porsanas son amagadas, asal.
tadas, o privacas legamente de su ertad, con graves riesgor do ol vide Ven
ocasiones obtienen a libertad a costa de su patrimonio, cancelandoles incluso las
opciones productivas.

Para reslver e oart a5 condiciones do violenca dervadas del desempled y la
presidn por i subsisenci. o) s la reactivacion de las inversion
1 se andiciones inancieras competiivas due no respondan
B imporicianes axtomas o a preslones de as autoriaades

Contaro a s cifas iegres dol Insilc Nacional de 3 tadistica, Geogri
Informatica (INEGI), el Tobasa 35% de fa pummmn
contmicansents aciva (PEAY. 5o henon 16 rllones do mosicancs sotonciamen
to productivos que no se sabe dénde andan o a qué se de

Tal tasa de aesocupmon. aunada a la caida de hasta 9% on o selarie real de
os trabajadores, se presenta como principal detonante a_inconforr
social ya demosirada o varins reglones de pals 3 nivelos do pobreza

6 i s de nacione: | ma

Diversce fackorse erire los qus destace s redcencle @ Sexditzar les nomnas
laborales han miento en la de fuentes de empleo
i oo o rotage acumatado Superd desds nace maci Ios oene rilones de
plazas.

Mésico cuenta con una legisiacion labora bastants ampia pero qus en a prictca

cor
productivo de naciones desarrolladas.

4D aué sive contar con una buena legisacion aboral qus en a prictics no
derrama mayores beneficios a los trabajadores? Es preferible flexiilizar esque-
i a8 Gors ey margen de mariobre & contretants e ettt el

¥ consecuentemente, la plantila laboral.

Respecto al desempleo abierto, la situacin en el pais es mas visible y s6lo basta
observar el desmesurado crecimiento de la economia informal y de cientos de



les sus t icols
alta produccion o en el mejor de los casos engrosar os cinturones de miseria

en las grandes ciudades.

No obstante que, como diimos, Ia gente ha encontrado sus propias solucione:
conémicos, las medidas han sido insuficientes puesto

lucién mds ade-
te noshacerlo se presenta la probabilidad de que se
ponga en riesgo la seguridad nacions

8.1.4 DESINTEGRACION POLITICA.

Son dversas las fomas en que se pusden organizar os Grugos sociales pero
también hay organizaciones su actividad, ta
Capaciaad do secion sus pocian dasestammreat i raacon socal on o1 Extader
nacional.

Ya en el anterior apartado hicimos mencion a las organizaciones que mediante
acciones belicosas ilaian mantamer su licta particpacén on 1 seciedad con a
producclén y venta de producios paiclrépicos; haciendo ériass en Ia s

a de recursos econdmicos qus les pemiten infirarse en todas
e 18 admisacin poblca v. sh cath 4a 1o pader comomper 8
Gentos ntachablos. buscan o) bamine do 4 slmivacin e,

En of prosente apariado esté la intencicn de referimos 4 les organizacione
Sodiales que ouk ro qy

tén constituci das. el oroblomas

ibilidad electoral y tas sus demandas, sus acciones se

vﬂlnjln en el posible mpnmmo del Estado do derecho ¥ se curwlﬂ\.n en un
te la social.

Estas formas do arganizacién social han evolucionado  través de la historia
alas

condiciones

En el caso de las organizaciones politicas podemos decir que son uno de los
fenémenos que han recorrido un largo trecho para poder quedar inscritas dentro
de las bases legales de nuestro tiempo. Es innegablo que la revolucion de 1910
fue un parteaguas de la historia politica contempordnea, pues con ella se persi-
Quid el establecimiento de una democracia




Pero el concepto de democracia ha adquirido significados tan disimbolos que lo
que para unos ha sido un aco de democracia pare otos 1o es més
forma ol pretexto de

Lo cierto es que en el proceso de insiitucionalizacion de las actividades politicas

s por el Estado mexicano, se logré combinar la capacidad de control y
dominio con ef manienimiento de una bate social de susiento relativamerte
‘ampiia para que 50 de legiti:

Paro los dvarsos momantos dal marisnimiants de la continacién referkds hen
tenido que ser adecuados a las ci icas de la temporalidad;
pues s se maniuviora lxcluxwamnm- ‘i sistena do domiio de 1a burocracia
D) fe legitimarse y organizarse en el consenso

que lomar una bere do medides reprosives. due 1e

i

pepul-r. ol Evtado tendr

Para lograr ese cometido, sefiala Villoro, se entiende que: "La actuacion
legal de Estado sobre los. pamuu politicos ha estado al servicio de esa doble
wcssidad, de corrol ylegtimecén, Por un o l conaucien del partido cfice
ENR-PRM-PRI) més que un verdedero partido poliico ha sido una
grupos

Toprosentar a cerios GrUpos © clases en su icha poliica conira owos, do
ses npu.um :mo de agutinary mantener en caulbrio los ntereses de Io

s Jrupos, can of objeto de que su lucha polca no ponga en peliro 1a
erabinaes o Esvadt, ine o o comranor

Salvo en ia car electoral de 1939 cuando el Partido Revolucionario de

Unifcacién Nacional (FRUN), fusions a las fuerzas de oposicion para apoyar la

candidatura de Juan A. Al "on 1985 en que ol Frents Democratico Nacio-

nal (FON). que amaigams tambie fuerzas para promover la candidatura
cé

eiscciones en que compiteron por ia
1 umnna ot 61 PRI, Emesto Zedilo Porce de Laon: por ol PAN,  Diego Fer-
PRD, nuevamente

Ello se debia a que desde Ia Ley Electral de enero de 1945 s partidos hal
cotado suetos a control do gotior, que mediant Ia Secro Gohem-~

cion, decidi jal de los partidos. En 1949,

Tov. s cance o1 egiate-al Paride Pusrea Popular ropresentants iociora del
sinarquismo y también al Partido Comunista.
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Bajo ese control se mantuvieron las posteriores leyes electorales mediante las

cuales se aumentaron los requisitos para el registro que dificilmente podian ser
cumplidas por los nuevos partidos. Con ello el registro selectivo permitié mantener
la participacién cont y la

Bajo e
secta
poder. La represion al movimiento estudiantil de 1968, que impidio se iniciaran las

reformas que se demandaban para el mantenimiento de la estabilidad inter:
lleve, por diversos motivos, a la formacién de grupos guerrilleros.

condiciones surge en la década de los sesenta toda una serie de
i de los 1

En ol astado de Guerero la Asociaién Cvica Revdlucionaria Nacionalsta diigh

da por Genaro Vidzquez y el Partido de l0s Pobres bajo la batuta de Lucio Caba-
flas Barmigntos, fusron rganizaciores pequefiee de inos_armados que
refugiados montaas jean Atoyac de Alvarez, establecieron su
oo da operaciones para oasonlments reaicar sacuentss on o puors o6

unque sus acclones los comvirtieron n eyends, especiaiments pars 1os grupos
politicos opositores al régimen, sus seguidores no fueron muchos. Genaro

o s0 Gl e un accdenis auiomowlice on 1872,y Caba:
fias también twvo su deceso, dos afios después, en enfrentamiento con el ejército.

En las zonas urbanas también se formaron grupos de jévenes promotores de la
imente

3

un diplomatico norteamericano, asi como asaltos bancarios y
inatos de porcies. Entre los grupas més represeniatvos estuviron o Movi
(MAR) y 23

ase
miento

Segin sefala Ridng, €l éxto mas impartante de las guerilas, a princpios do os
tas, seguramente
Gonterns o oo conservaderes ol pat.
ca izquiedista do Echevaria habla Sarvido pars dlanta ot ltrvorlumy cuando un
acaco indusiril do Monlerrey, Eugerio sesinado en un
intomlo o Secussto on TOTS los aeres ampresariales smpesaren por Suport
Qe o1 Propio goblemo estaba iras 1as guerrlas.

Cuando el suegro de Echeverria, José Guadalupe Zuno, fue supuestamente se-
cuestrado por guertileros en 1974, en circulos oficiales circuld ef rumor de que el

cuestro" habia sido inventado por el gobierno con objeto de mantener las
tansiones politicas. ¥ cuando la hermana de Lopez Portilio, Margarita, fue blanco
de un intento de asesinato poco antes del cambio de gobiemo en 1976, incluso




Jos ayudanies de) residenie eriranie sospecharon qus Echeverria ra respon-
Al p

Goouoaar 1s conianea m osy & acelorar e ullls econdmica que

explotg on 1976 y, con .ue casianaron més dafos al sistema de los que padrian

haberse imaginado.”

£l contiats & I et sdautié ees cornptacin de i “guera
acabar con eles; & miame Riding & o roceso de licha contra
fes uenias rules, of ety adop. ualm arrorisias, detoniendo.y lort:
rando a os sospectiosos de ser simpaizantes varios familares de Caban
Staviron incomunicados on of Campo Mlar NGm. 1 de a Gludad do México
Gurante muches meses. y ahondand el oo por o1 goblero on 1a region. La
Diraccion Federal do Seguridad se hizo cargo de desmanilar s bandas guerr
s urbanas y ots recurs, rtinari
o8, v a s vsaparicioned do Jovones
ettt do meforar s coordimacion e es uerces polkcieces que lo part
o conrainsurgendar o geblems form una urvaad sooa lamada la SHGada
Blanca, compuesta por agentes de las fuerzas miltares, de seguridad y de la
policia judicial federal, la cual, empleando tcticas en su mayor parte ilegales, a la
larga pudo acabar con las guerrilas.” 22

En eao antonces surgjeron secas ieokégions de
tas

ayoria de ohas buscaban en medelos e ciras sociiades 1 sokcon a 1og
problemas de la sociedad mexicana, con una traspolacion de modelos que
parecia de gran relevancia.

Los lideres e los movimientos sociales no belgerantes optaron por la fornacién
cusles se fueron incorporando a a vida logr
atimlocer . retorma que fuera Io suficientemente amplia para que los nuevos.
partidos optaran por a actividad poli Fdea attcionat, Sttt 1o amada “reforma
ica” que derivs en modificaciones & la constiticién y en ia creacién de
nueva ley elector

Progeshvamente, i pariipaciin de los distinios paridos an las ldes eleckorales

daban Ia idea de una mayor legitimidad al partido en el poder; pero las incor

midades de la upn:mmn se hacian manfiestas cuando aparecia Ia sombra 4
1988,

Al gobierno de Salinas de Gortari correspondié solucionar los diversos conflictos
poselectorales surgidos en distintas entidades de la repiblica, particulamente,
0 e e ook 2820
29 e p 10



najuato, San Luis Polosi oo,y reconocerlos tiuntos de la

potcion on Bap Catformia s Chinsanta. Pere oto o e nce:
enla m:yu a a. Iog casos, faron movilzaciones .mp..um o argunos casos
opositores bajo e

Dancora delfrauds slecoral.

Eko puso en enrecicho que Ia legalitad do los conicios hubiers 8o ranepe
rente. No obstante, en su calidad de e da partdo en ef poder, ol presi-
dente Slinas. ants las demandas ¢ do nu canrclgenarios, senaio. 4
negociarian los n :ammﬂves o

tados en oz conicios de i o 1698 pard i sleccién do gobemadr en Guerrs-
o, el Secretario de Gobernacion, Patrocinio Go artdo sefalo, durante 1a
Toma.del coment de apeys y calabor 1 ederal

Jefe el Depariamerto del Disirto Fedaral que goblemo y paridis poiicos
deben of peto y seguridad @ 1a nacén, el con i i de due se eliminen
las pretensiones de ne negociar con Ia legalidad al concluir las justas lectorales,
porque de hmmn 3o casria en un régimen do capricho y anarqu idiend
con

En otras palabras, o queds més que una salda dexds la (gica de i polilca: los
arid plena democracia, o cual supo-

n la legalida
n hccmu de los espa

odific o
pracnu- ‘cupulires do ios de poder y crear el

La raclonalcad poica es I necesarla vacuna cona of utortaramo y a excl-
sién qus hasta ahora han impecido resoler ol problema mas grave y sero do la

nacién

e liraidas o 1 Tejr pusota pare um Mt paciod, Semocr e y madems

La desconfianza en los partidos pol o34 misma aparicién
o) munda modemo. La causa principal radice on su verdadera capac

sociedad i sus aspiraciones. on_ actos d6_gobiemo.
Siempre ha estado presente la duda de si expresan los deseos de los ciudadanos
o simplemente los de sus propios miembros.

México no ha escapado a estas suspicacias, las que ademas han sido
fas por diversos factores estructurales. Uno de ellos es el caracter presidencialis-
ta de nussio Jistoma Polito que ha resringido sensiblements la influenci de
s cémar rado fal que los partidos se han dedicado mas a cuestionar el
it cor ooder que & tomar parts en ¢l. Esta fata de experiencia en las fun-




usicebn conaura  cuslquler
ica a los partidos.

ciones de gobierno ha propiciado que 1a critica,
se convierta i

€ sistema de partido he tole partidos minoritarios, ha
ocasionado la nexistencia de pariqos sdlidos, con autgnica ocasion de poder y
con la suficiento autonomia ideolgica y politica del estado.

El comportamiento de los partidos también ha influido en la actitud ciudadana. Se
al menos pechas: v

50 de las viejas organizaciones

o sblo para expresarias, sin
como
que se mezcld todo tipo de aspiraciones, preferen

riales. Los partidos corresponden y, en consecuencia, n mas visibles

e oo, parids pelice Io s e posds ha:

cer o3 legtimar ol ascenso ai poder. pero no puede legilmar las accione:
rnamentales co

* Lo ol tuent de conflcto es ol incumplinieno de sus compromises con el

is. Para todos los partidos, pero en especi
do sus objelos bésicos es amplar s paticipacién de
' alminar las iabas del sistoma poh comicios y la
legisiacion secioal 56 constituyeron en 10 medios para alcanzar a demo-
cracia.

rfeccionamiento de la democracia lo tienen que realizar los profesionales de
1a G, poo la democracia sclo Ia pueden consiie los cudadancs. Lo aus o
xigo ~desie 1910- e un uiagio efecivo, ol voto Ididual do cada ciudadanc,
4,81 suitago sfactivo conta de dos pares: L nstluconal, que asegura e i Ios
recabados, se cuenten y presenten en forma iy
oma ae decison Indwidual, Sonde cade persons Scets e PropuSetes Prosen:
Ladas por 1o condiiatos, porera sus comsocuencias y docis vt por ot & por
otro.

Las condiciones actuales han llevado a que todos estén decididos a lograr la
. evidentemente, es una condicién sin la cual no habra

defensa del
sufragio efectivo.
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El levantamiento indigena en Chiapas, ha puesto en entredicho al conjunto de
organizaciones tradicional de intermediacién en el pais. Hoy se cuestiona si los
ap: mediaron -o medraron- durante largos aios con I0s inter o in-
finidad de grupos y sectores de la sociedad tienen razon de ser y si, a final de

Parece quedar claro, al observar os escenarios recientes, que la capacidad d

organizacién de la sociedad empieza a superar la disposicion del Estado para

contenerta y iitara A esas alturas muchos grupos han tarminado por antander

mos, o) Esiado no o va 8 rebolver. Por eko.

Puevos sujeios sociles con kdeas renovada ccion comunitaria
que nunca antes habi

de ~ejemplo de una cultura
poliica, subordinada:, roniada y empieza abruptamente a dejar de ser
RagemGrica on ampics nicieos sociaes. e nueva culra siica parlcpative

exigenlay compromaida s encusrira presents cad dia més ol tomer expresién
en una infinidad de organizaciones no gut

Entr organizaciones tradicionales que empiezan a rezagarse se encuentran
los paridos poliicas. Gomo vilos agentos qus 56 ocupan s6io de 105 grandes

s del de los partidos,
S inganee det advereariy a.sa stk potag:

nico.

Lo que hoy se pone en duda es su condicién de intermediarios idoneos entre la
sociedad y el Estado. Todo esto vinculado a la crisis del sistema de partido
hegeménico en México, donde existe una quiebra de las habituales funciones de
Jos partidos, v en fa X éstos aparecen como usufructuarios del privilegio de ser

ntida iblico", més que vehiculos y resultado d
Ia socadad Aol 1os paridos al dedicaras do Yoro lotar las ventajas del
monopolio de la ropresentacién politica, han terminado por limitar su papel de.
intermediacin.

Los partdos se encuentran inmersos en una doble problemdtia. Por un lado,
mandas de una sociedad moderna, compleja y
gar cablda 2 millipe

10s. Lo partidos son un
Taomermadot ¥ pariaares, por 1o s Soneslonmion 86




Socledad en s cuerpos lege-

Los paridos lenen Iafocutad do ropresentar &
ais, au s ciudad

lativos del

!E

pr en-
tativa, con Io cual surge la los agertes poliicos deben respon-
der a los intereses concretos de sus representados o deben goz:

‘autonomia y libertad en sus decisione:

Sin partdos o pued exis un sistema do partdos siguno. E» por el que.
la crisis del

do paridos y de os colot b e sHian st los paridos superados
por la sociedad? (1 Firgimiani de organizadiones chles da la mas dversa
frdole documenia cieda incapacidad do los partios para cjercer su funcidn
roprosentativa? ¢E| hecho de que hoy sea un Mmovimlento. amado o princpal

inteiocutor del Goblero et evidencia (reniable el racaso pollico de los pari-

dos?

n primer lugar es necesario tener claras las dimensiones del problema y sus
pmpm fimiaciones. Los p.nm; 10 50n, no pueden ser, todo; en estricto sentido

20n stko una paris e un iodo qua los supers. € sistema de ez, o5
pieza clave del smem. pollhco de una nacién, pero de ninguna manera es, ni
puede ser, el nico @ do accion politica de 1a sociedad

La lguakdad 10 se de por decret, se manifasta en tas dferentes formas de e,
6o on los dnbkos palico-aconémico. ino \ambién en I oportikiedes de
Caueacion, de aesasa ara cunura y do ore asocacon:

Para que ln democracia 1o ses una bendara eskriégica para ol do
grupos sociales, o para alcanzar el poder, se requiere de un necesario el
$105 aue ascapa a Gecisiones meraments legales y ormales.

En este contexto, fa funcion de la oo d ol es fundamental. Como slemento
que rompa la Ineria de los paridos s, que los impulse a renovarse y a
ndr 8 las exigencies actusies de o cocienad La secioad oo o pusde
Suplantar a 10s partios poi Neksiaza, wios iersntae, paro fu-
amentales on a actual Stuacion poliica y social del pas.

Sin ser la_sociedad civil la llave mégica que nos abra un horizonte de
cion y democracia, si puede ser el elemento que convogue a los
Cludadancs desiksionados'y desconfiados de los vielos 3 Pueves. vios de1a
politica " vida d ti




La reforme poliica no es pairimonio de ningin partdo. sio de la sociedad en
autéy ma pusde haber consscuencias, ya que

o anto i puablo de México, Asimiamo, 8 no
hay una reforma democratica respaldada por una mayoria, no se lccp(lr-l auese
Sobieme con incor tad por medio de un s6lo sector. turas

Erteriores e blocuass ol Paka & 06 mexicance. ya que se slejan o las verdede-
Tas necesidades del puebi

Debe hacerse a un lado la tendencia a la violencia propiciada por los partidos,
porcue de coninar con 10 erfores paSados caeriamos en una suborainacion
Ia reaccién del pustlo podia ser de no ebediencia, poraue 1o se presenian
Bosuras et  resporaabies Eato wicad e lern madide pr
50 repre: cceatio va que et permhe o dtangarmien do
el

Es ndudable ue pas vino a sacar a flote, aun ms, a la politi-
a y com o \inos cuantos, va due o actual goblero no.tene
pupuhmllml e peioackin, of puabio Me s V8 90 Jo cree a ls autorda-
la desconfianza se ha generalizado y existe una cor todos:
e poltco-scanémich y sotier aa mal Las pracicas en 14 poltica acual
estin viiadas, los patidos poliicos que se dcen grandes tdn viiados, utlzan
prosen con
o sebr

s que

o 3brirs espacios hl:ar
ol Estaco y s pa oo proceses y pir i
ieioratos, 6 haors i pena demociecia o oce:

Eses connideraciones noa musaran porgut el gobiemo mankestt un gand interés
para que las elecciones presidenci impi e las.

¥ por en
porla préciica del
e

8.1.5 ORGANIZACIONES RELIGIOSAS.

Les organizaciones qus pueden poner en poligro la segurkiad nacional son
cietas sectas religiosas cuyas actividades estan encaminadas a realizar un
proseliamo dogmatcd aus lleva a sus seguidores a atontar conta fa vida propi

¥ la de los allegados. Y aunque en México no se han presentado casos como los



de Guyana o Waco, Texas, la administracién de Salinas de Gorarl decidié pro-

maver ol estatieciierto da criarics luidioce distnion, que Indicutblemants 1
habian sido cor uestos por otros partidos politico ente,
que realizan

proximacion nds ity
on dersos rupes relosss ostamiecd pais.

Asi, en julio de 1992, se aprobé el nuevo marco juridico en el que se incluyeron
refomas al articulo 130 constitucional, conocidas como la Ley de Asociaciones
Reliosas y de Culto Publo la cual derogd la Ley Calle promulgada en 1926,
posibiidadss de participacién de
religiosa

e
ia par guridad de la nacion, la Direccin do Gobemacisn en la i
e e o do 1652, seAs quo las sectas rolios iaimente los
Testgos do Jahovs, estaban afectando I soberania Raconal y cambiando

@ Ia gente, ello debido a que inculcan a sus fieles el incumplimiento
de sus deberes civicos como el no saludar a la bandera y no cantar el himno
acional

‘También empez6 a difundirse Ia idea de qu sectas son peligrosas porque sus
feligreses se niegan a realizarse transfusiones sanguineas o suero, aunque estén
en peligro de muerte; asimismo, se dice que [0s Testigos de Jehova reciben

fe Estados Unidos y van en contra de las tradiciones civiles y
populares del pueblo mexicano.

La ceteza dot contoldo
bemacién

G-

108 grupos religiosos por parto de la Secretaria
@ que se evite poner en riesgo la seguridad nacional,
a Coantlo afGhmo dia da méyo de 1603, an a sedo de dicha deponden:
G ofal 5 nregaron corficados canstiivos, do acuerdo ala Loy do Asoci-
ciones Religiosas y Culto Piblico, a las iglesias presbilerianas, adventistas,
CatBicas, ftadoras, svangolatas. arenates y Toslobs o Johovd

ste o grupo no asisteror

o Gob

cont
© han in orarios a aue sean consecuentes con o
Sonido do 1 nueva legiiacon g,

Por otra parte, a " por
Saan Pablo I contarmima a-a ronovacion 4o 8 v sl ¥ polllcn oy jrarcas
eclesiasticos catdlicos han demandado en tono enérgico que el Estado respete
fan nomas lageles & s chudadancs, La pruabe més eciena do l nfecclén de
sus s, o 5000 leg ambi racién hect

bor momactor Adolo Sulver. on 1a de ke i goblema qus. o manipile o




comicios federales de 1994 y no ponga “candados” a los candidatos de oposicion.
= és quieren el i
. inobjetables

Esta inaceptable peticion del episcopado demuestra que no solo en materia de
poitc, ! clero mexicano obedscs las instnucciones

s preceploe mexioancs @ que formal esta

0 guaria respeto a la Conai

leyes roglamentarias, m a no iva del Ejecutvo Federal, ni @ 103 dputados

que aprobaron las reform: siluionales, n 8l propio.pusbio, atolico

Sejan @xpuseto a ser Horido en s crencias & nisreses reNgIORS.

Después de haberse debatido la modificacion al articulo 130 constitucional,
Jerarauia catica dié de ado un asunio aue interosa mucho en teminos ot
Upo de autoridad dependen los sacerdotes mexicance? La ros-
Puosta Obvia 85 que depanden do un iderazgo exrarjero. A, siondo objetoe,
loe sacerdotes movicanos que ha len o inervangan on poiica podran sef
ados del pais por ser sibditos biemo extranjero y hablar e asun-

104 nacionales, & pesar de haber nacido en éxico

Por ello, se debe evitar que en la vida politica do México se agreguen elementos
e genaran pasiny cantusén sk velores rsscandactes. porga e it e
nuestro pais demuestra que estas actitudes nunca han fructificado en un bien
(focuirdase o canfice chtera on los ahes 1956, 1927 Gurate. of gosiemo de
Plutarco Elias Calles).

Por razones histéricat

organizada la Iglesia alien st semae e Jo tmn

En la scluaicad, seqin documsrios ectasla
a6

ticas y culturales la estructura mediante la cual esta
s imortantes def pas.

Iglesia_en
eletras torbiaies, novbtes e

formad de
pnb\-lctbn * capackiados sco s, Tocursos humanos o inereses eclesi4stcos.

I y y son
por los arzobispos. La diécesis son circunscripciones menores al frente de la
cuses se encueniran os obispos. En México exiten 56 cidcesi, 14 arquidéce-
7 prolaturas y corca de rece mil sacerdotes.
o8 a0 detampefian con autnomia y son eaiias. ricaments por 18
arigad det o

£t organiamo clpula de a jerarauis calSice es la Confersncis del Episcopado
rganc qus cuenta con i propia rganizacisn inisma pero que carece
o actoriiad ndics scoe sus miombre,

221 LA IGLESIA VUELVE A 5US ANDADAS", Excéisor, 12 de octubre de 1993.



Aungue no existen formalmente como t:
catélica

ales ni son homogéneas, en la jerarquis
‘aprecian cinco tendencias de acuerdo a sus posi n respecto a

diversos temas y lineas de accion pastoral:

La vaticana- Esté encabezada por el nurcio apostéico y defiende loa
es, objetivos y politicas arraigadas en el Vs

La corriente de la CEM. Aglulina la jerarquia ecesidstica articulada en
torno al cardenal, quien fue la contraparte de Prigione en Ia pugna por
as relaciones con el gobierno.

La esplritual.- Se caracteriza por su concepcion muy singular de Ia institu-

cién eclesiéstica que pregona que Ia Iglesia esta por er do
clases. Los obispos de la.ciudad de México, Toluca, Puebla, Guadaajara y
Moreli ‘apolitica

La chihushuenss. Esta tandencis, ks con ia del Vaticar, e una de t2a
més fuentes impulsoras de la reforma al articulo 130 constitucions

manterido una @bera linea conestalaria en contra del fraude ecorary
clerres de templo:

del sur.- Simpatizantes abiertos de la llama n preferencial por
os eobrse”qus dfisrcian tacola da  ksraci o abepo y sscer-
tes de o n especiamente Onaca Guerer y Chiapas han defer-
o lo intreses o Tos ipenss y denancado s

biomo y caciques locales. €l declogo do esa corrionte fus dur
afios el arzobispo de Cuernavaca, el de Oaxaca, y el del Istmo de Tehuante-
pec.

¢Qué s Ia Teologia de la Liberacion?

Una descripcion inicial de Ia teologia de la liberacién puede resumirse en los.
siguientes puntos:

1.

Es una critica radical al dualismo cielo-tierra de Ia teologia ional, en
Gonde la salvacion se entisnd como un proceso ds iseracén det hombre.

Contiene una criti
rismo de su jerarquia.

1as tradicionales actividades de la Iglesia y al autorita-

Es una forma de relacionar el mensaje biblico con los procesos de liberacion
de América Latina.



oh layes naiursios” que reciamen

4. Implica el rechazo de principios mor:
qu a eologicas de las cla-

ses dominantes.

5. Implica también una decision en favor de incorporar como suya la ideologia
de las c 3

En un gran nimero de sacerdotes catélicos que comuigan con
Yaolnni- o la Liveracon, pricipaimarie en ios estados surefios y més pobrss
del pais, como Chiapas, Oaxaca y Guerre

) lousl que an otras neclones letosmerosnes,
f hn sico cisaerde aiMonda pur os clirgos dol e
el

preferencial por los pobres’
e pudioranas ara -consanvadora. & 1 cavera
nunclo apastéico Jerdnimo ione. Lo inoa orodoms aue encabeza Prisgons
ha Caificado a quienes profesan Ia Teclogia do 1a Liberacion do reduccionistas,
{6rmino acutado on Ia Gonferencia Episcopal de 1975 para dfin aquelos que
“rechcan ol evngelo 8 e pabrer, 1o Guel 46 Une v comuniet y miversica
que la gl

16 en vigor el 29 de enero de
19 nl.um. ¢|p|emmu. entre ol Estado
moicans y o Vallcand, sndnciads , no fueron
ezanes suldentes pars que desaparociran tes dicrepancias enie 1o ieca
catdlica y el Estado mexicano.

De hecho la modernizaciin en materia le conoce oficialmente
asia Conathuin, oo iorotads por sigunos seciores catoicos

oportunidad para impulsar con nuevos brios una mayor Iglesia en
Sauntos do orden poltico

Si blen en Ios nicios del régimen salinista se llegé a hablar del establecimiento de
facto e una sl poitea enre I oraruia catlca y of Goniemo det prosk-
derte Salnas,  inclso de que los atos mandos de \a igiesia habian sen

o de los pil legitimaci unfo elecora o
1988, a paco tempo de orouarse ia mueva Iegalacin o8 Yo doe il Hea 1o
podia aceptarse en forma univoca.

Segn algunos analistas, a partir del establecimiento de relacio
con la Sania Sede parecla abrrse una perspectiva cpimista o las rtaciones
Iglesia-Estado. Sin_embargo algunos acontecimientos posteriores  terminaron
desmintiondo esta vision



Muy pronio o6 @ ssir 3 la qu pablica un claro distanciamients enks
proyectos de Ia Iglesia y el eapareciaron as crticas de ldares Tolgior
208 andarezades contra ) corlerne saniors. Las dscrepancias do dole perecsd

menzaren & mostarse desde dus un greo de ‘obispos catbiico una
nl.n. critica al mico y pol ‘o 61 goblomo sall
iclemoro da 1992, site cbispos

s obispos se

um [
s

, So rata, une preccupacion quo retoma posiciones
Fomments For e Senta Sede y ol epicoped etnommericans

81 canurto dl proyect loeshco, condmice'y ooy del teaiome
(Este Pais, mayo de 1994).

E1 ssssinato do cardenat Posades Ocampo, ol 24 de mayo de 1960,y los vero-
similes resultados que arrojd la investigaci entado a su

n sobre
n restrioron as Hicconas anre o gasiomey a s,

A parr de entonces. sahvo el nuncio apostico del Vaticano. que so ha mants-

nido u apoyo al salinismo, varios miembros de la jerarquia eclesidstica

Guettionaron tas iciales sobre Guadala-

jora Ylumpg Jevpube, cunndo e, ciroulos chicisles y evyvessrisen 26 suust of
Ruiz de estar

s Cas:
armpoaid o nilgona del prmers do snors
o consense antre 1 apicapads mexicans on pove 1 labor pociicadora
o cbispo de Ghiapas, o aus fus Interpratado por varios snalisas coms 1s mefor
muesia de que en malsia de proyectos soclales es leputas entre 1 iglesia
catélica y el Estado no h iparecido con las reformas constitucionales al

\ev-

articulo 130.
n la coyuntura

nalmente ha

orden establecido, parece col

e del orden piblco, racias al rafortamianto pelico ave_signiicaron o
Glorgamienta de. su nugus status ridice 3 o1 eetablecimionts 4 roaciones
Gipiomaticas con ol Vatcane,

Las on un fendmeno permanente de la
Histora politica naclonl, oain puisc Shservarse ras un breve repase de nuos:
tro pasa




Como clras naciones desprendidas del Imperio espafiol, an México la
religién catdlica tiene un especial relevancia, manifestada en el hecho de
e damd In Sonatta, pacends por 16 Independencia y pasta 1857,
religion oficial.

Durante ta Colonia eran pocss y de escasa importancla ss cferencias enire

1aIglesia y ol Eatado, La Corana conisba con ol o ncargado de vigilar

ol orden politico y administraivo dol mperio on mdls jas colenies; pero
e a la Iglesia como

gado de e COmTolr b o roRgo

qui

vietual ngostuldad pars detarminar con exactiud s ress de contraly
responsabilidad del ciero o del poder de la Corona propici e el con-
copto de aulridad quedara beo disputa cuando Minico alcancs su ind
pendencia en 1

tado independiente suge pemeado por un sinndmero de
netoncias relionae aue o s6lo autonomia frente al resto del
mundo, sino a riima capachied ge ralobras para consolidarse el oteror
s, Low eciesiastioos Iu"wendo como representantes do la iglesia cato-
lea'y con o apoyo de vatcans p ricosron en las primerss ssambleas
entarias da) México independiente, configutanda, do ese moda os prime.-
panci Estado y la Iglesia.

Las divisiones entre conservadores y liberales y la inexistencia de un:
politica clara frente a la glesia por parte de los mismos liberales obstruyeron
chrants muchos afos dslimitar las funciones del cler, es cusles para

rvadas para la autori Estado.

L secutrizacan dol Esado se ue acanzando paulanamente con varas
medida: ndidas a partc del gobiemo de Valentin
faconocimierto do alor ofcial a os iulos escolars Mﬂm-m pnr i
ciones glesi
sferci m w. lruuuuclbn o comenteri y ml
cién o) el el e ver secundnds por 1a

50 4 of carkcer do contarir 5 & o poblerns erro.
i 1a Confiscacion de ios biones do (as losias.

Las contranetormas implaniadas por Santa Anna y las poiitcas do fon
rvadores 1o hiciston s sgudzar  haoer iy krecon ables lae
Pugnas sntr a tglesiay o1 Ea




omo una forma b
politico que

la secularzacion de! Estado y la delimtacién de las funciones
i Iulnla dieron un gran paso con la aprobacion de las lam
e da oviemore g6 1855, suptimé tos fuores

ecvam-um. y1a Ley Lerdo de Tejada, del 25 de junio de 1956, mediante la
el gobiemo de la Republica procedié a desamortizar los bienes de la

olesi

neriad do-opién 3 ensefanca.y 5o formalizane s separacén onte 1
iglesia y el Estado.

La dictacura “nodemizania® de Porkio Diez sgniios n nuevo retiocaso en

exicano, en cuanto abrié nuevos
complaciente de las autorida-
érdenies reglosas que habien sido

2
i
i
2s

postrevolucions
anzé en la

reiters la vigenci

de Refor-
aion do 1o s do 1 elosa y I Estado, F
Querétaro opté por idica
215 llesas, como of mefor caming para restringlc al ambito espiritual atr-
buciones de a iglesi

La Impugnacén ds las disposiciones contenid
o se hicieron o

A la Constitucién de 1917

on ruevos brios (a igesa catdica emprendid una sere do a
g0 las aue desinca i creackin do la Ligs de Defens ertad Rel
o mevimiants auo croca-sabre Lods on o con » eckdonts

iones dentro

Pt

En 1927 el "movimiento cristero", ademds de tomar las armas en contra del
gobierno, llamé a la poblacién a no pagar impuestos. Un afio més tarde la
rebelién es finaimente derrotada en el terreno constitucional, que estipulaba
la supremacia el Estado sobre las iglesias como uno de ‘sus principales
precepto:

deputs del poder
0.do Ia historia a tglesia ha erprendido on co

nir
Fae arios d l roforma.dor 35 4o anee do 195 1a Constnicion medcant on



su articulo 130, opt6 por no reconocer personalidad alguna a fas agrupaciones
refigiosas y espular una sere do profbicionss Y resticiones, que sin smbargo,
muchos casos no fueron acatadas.

Ademés de negarle reconocimiento a las iglesias, el viejo articulo 130 de la
Constitucién postulaba lo siguiente:

#) Para jercer of minisisio de cualquier culto en México se necesitaba ser
' nacimiento

b)  Los ministros de los cultos nio tendrén derecho a votar ni a ser votados; no
‘podran asociarse con fines politicos.

©)  Los miembros de las iglesias no podrén hacer criticas a-lgs autoridades ni a
tas leyes, ni al gobierno en reuniones piblicas o actos-de propaganda rell-
i

d)  Los cursos y estudios hechos en los establecimientos religiosos no tendrén
validez oficial

©)  Las publicaciones religiosas no podrén comentar asuntos politicos naciona-
les ni tampoco los actos de las autoridades.
0 Nopodra

np! acter politico.

9) Queda prohibida la formacién de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra que la relacione con alguna confesién religiosa.

En sus sfanes por modarizaro todo, of gobiemo salinsta cansiders necssar
replantear el modus vivendi en ef que venian operando las relaciones entre la
Itesia y ol Estado dosde a época posrevolucionara.

or un iado s evkdencies corfirmaben que tn ackucién de s giesie no 90 cefia

al restringido marco ||mdﬂco del articulo 130 de ol

proyecio de ineerar i paie an oy Wamscendentaies. cambios mundieics levaron
idad de

a 1a neces ar los términos en que se deberia dar la relacion
rente al inminonte de relaciones con la Santa

Sede.

Después do

i régimen salinista calibré las posibles reacciones de fa opinién
Plbiica, 1os legiiadores priltas. pressntaron a 1a Cémara do Dipulados, en
diciembre de 1991, una incisua de reformas a los articulos tercero, quito. 24,
27 y 130, que recogi s modificaciones en materia religiosa. La iniciativa

%27



fue aprobada en ambas cémaras (34 votos a favor y 36 en contra en la de Dipu-
tadas y 47  faver y uno en contr en of Sanado) y ras haber sdo sormelida o las
legisli los estados entré en vigor un dia después de publicarse en el
o il /23 ge onero e 1992

EI 15 de julio de 1992 se aprob6 la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pabli religios

Juridica de la “ssociacién
mecanismo utiizado para otorgaries personalidad
whshl. aunque la dedicatoria estaba endosada en particular para la c.lélll:l
Otros cambios importantes a la legislacién son los sigui
n

las relacione
rzan

se abre la posbilidad para qy

con I
el ministerio de cualquier culto.

El articulo 27 constitucional también fue modificado para reabrir la posibilidad de

que las iglesias puedan adauiri bienes. Textualmente Ia reforma establoce quo

1as “asociaconesreigosas tenrin capacidad paa adauir poseer o adminisirar
ienes que sean indispen: obpeto”.

Como se observa, el nuevo marco juridico que regula las relaciones entre
lesia y of Estado wuehven & sbric muchas puerias para qus [a igesia catélica
renueve u prosencia en lodos os émblos de dad; ha

Sia0 reconoci furdicarments; puede oira vos ad strar bienes
legataade s paricipacen educaua y centan ::on ol derecho de voto, Con e)
marco juridico la gl brarle doble la i

col
Saloramo pot los senicion erostados ol meie et severi.

24Qué sector marcaré la linea pastoral de la Igl és de los sucesos
chiapanecos? ¢Cémo actuara el gobiemo frente a sectores eclesidsticos que
participan abierta y legalmente en asuntos politicos?

Las vertientes de este rompecabezas hablan por lo menos de:



@)l desbordamiento de las nuevas relaciones (glesia-Estado.- Apenas
on dos aftos de inaugurada la roforma al articulo 130 constitucional y con
Toaod tempd da nver an vdor a ey reglamentaria ge 1as aeolackones ro-
igiosas , gobemantes y dignatarios catolicos miran con inquietud que el

ioro hus vl b ramdo més fachkes  Soupeches qub 1 Vigh fe-
acion dervada de Ia época piarista.

b) estos afios la restau-

racién conservado en una iglesia mexicana acostumbrada a la pluralidad y a
lero grado do independencia. I nuncio alano coneiguid poder. pero per-
@5 a Glora. Hoy hatta sus viejos alados recaman su retr.

©) il renacimlonto do la Teologia do la Lipsracion. Cuando ol in el bipo-
larismo  la oleada neoliberal hizo que no pocos analistas cruciicaran en el
merms adere do os Koolop(as a 8 Teoogt 6o 1o Leracion. ésa resur
on un vigor novedoso, salta del pilpito y parece llegar hasta las selvas in-
ige

as.

Por elo, quienes tienen una guia espirtual con la sociedad deben abstenerse do

mardusiar psfersrcias paridaias: ndecerdenirterds de e pueden y deben
rentacion poiiica en ol émbiio do 1a 6l

sy dctaduras osi también o imente do manipiecion poltica do 18 sent-

entos reigiosos.

Debe precisarse a las iglesias que su reconocimiento juridico no representa la -

Gobe confundires Con 1a pertogata para revil Stuaclones dee fueron cancela,
das en el pas:

Lo soraracin e fon dos puderes (Sstado @ ek brgeri com condcin
bisica a clero que se abstenga de inervenit contr

o Conservar estictamants su. carbcir ko, 05 dock. ore o toda
Pihsonca roigose

Gomo se pusde desprendar ds los aspectos aq per Tos
contoles juricicos de las acividades religiosas quo se o nsimertad  rote
de la reforma del articulo 130, ican que todas las medidas tendientes a

" Ia soguridad iema, repercuten, necesariaments, en 1 seguridad

nacional



816 LOS MEDIOS DE

En los (iltimos afos han ocurrido cambios vertiginosos en la comunicacién masiva

de México. Los principales son: la_exp renovacién de tecnoioos. o!

desarrllo y concen les y la insercion de 3

Tporacién de personal més proparado 0y con val:n:lbn social y politica més

it para o Brocoss do omacion

ot imprbsosy eleconoes contond speciali-

zacién y servicios, que ademés consolidan la pluralidad de opiniones y la critica
el Tos medi

negar objetivamente que, como fenémeno general, estos son sintomas claros de

modernizacién.

Ante el panorama histérico de inevitable globlizacion en las economias latinoa-

mericanas, la format h

misnto de los princios de mercado en todos los Grdenes do nuesias socieca-
fes, especial 7 a formation dol Tratado do Libre Gomerclo de Améric

el vt comaideramos comvamionts hacor 108 siguienies o

tionamientos:

2£Qué nos sucederd espiritualmente como sociedad y como individuos al entrar en
ia fase do inlegracion mundial y vinculamos de forma acelerada al hercado
icar el uso de.

1a nacion vive una eta m
cuando ahora, con el TLC, se incremente Ia saturacion ideolégica de nuestras
bases culturales por medio de la accion de las redes de television del nuevo

ntimientos cuando
ica

£G8mo conservar s projectos cultrsles independienise del Estado-nackén
mexicano en un: a do creciente globalizacion comunicativa, de apertura
e romieas mentaton y de lormacén e couras supvanecionales?

£Qué va a ganar y qué va a perder culturalmente México con la firma del Tratado
de Libre Comercio?

£Qué tanto la nueva estructura cultural o informativa que esta creando la moder-
nidad sirve para que nuestra socied: amente se desarrolle y crezca
materialy espiritualmente?

2Qué aspectos de nuestra cultura nacional deben quedar a salvo de las negocia-
ciones comerciales?

330




tra_idiosincrasia, identidad, nacionalismo, creencias,
imbres, van a ser modificados por este embat

LQué aspectos de
vatores, wad
medios de comunicacion?

Es indudable que existe una necesidad urgente de reflexionar sobre el papel que
ejercerén en nussira cullura tos medios d comunloacién pars preserva nuesira

or que
Vive Mésico; pus el proceso do globalzacién mundial nos leva a la creacicn de
un nuevo orden cultural que tiende a modificar los contenidos y las fronte
Ideclogicas e nusstro pais. De 1o contari, o aima cultural de ruesira sociedad
comerd el gran rlesgo de quedar sepultada por os nuevos espeliamos ds la
modernidad y sus d imbélicos de esta nu del desarrollo do la
Tociodad capnatista miomadonm

s
5
5
H
H
3
ig
4
.
§
t
F
£

Por ello, deno el proyecko de seguridad nacionl debe uadac incorparads ta
Prortdad de descubiy 1as orandes tendencias o experimen-
n la cultura onicacon masscanas.anie o ovablochmlonto do. oot
Tonbmeno do globalizacion cullral con s propuost de a aplcaciom de las leyes
del mercado y construir fas alternativas de concepcion y accidn necesari
enfrentar y asimilar este fenémeno con toda precaucion, pues si se descuida este
stpect. en poco tlmgo of uso inadecusdo ds los medios do comunlcacién
ocasionara nuevas y profundas contradicci la estruct
Paie que aiectarin on 8u8 races o naconliems y Ia Hentidad cultral mexicar

€

8.7 LA GUERRILLA EN CHIAPAS.

Chiay 0 do los
llog6 o1 desaroli

tados més at

. un estado al que jamés

Durante la época colonial, Capitania General
Guatemala. A la fecha, Chiapas parece tener mds cosas en comin con G
mala que con México. Casi la mitad de sus habitants indigenas, la mayoria
de os cuales habla dialectos mayas y mantiene fuertes lazos con 108 indigenas

ltiplano guatemalteco. Estas similfudes han sido sin duda elementos basicos
I reciutamiento y desarrollo de la gue

del
para

La tinea divisoria México-Guatomala on asa rogién esté marcada con piedr
troncos o aus colocan [os propitarios de lertas en
armbos lados, A pesar da 1o que ambos paises no tienen
oros problomas liiofes. s 4 fornatpare de une comuon riernaciona
de agua y limites que tiene por reglar de inmediato 105 posibles cambios
que por | i Usumacinta.




Elo también ha provocado que ol mapa geografico de_Chiapas no siempre sea
todo o exacto qus debieray po o menos un cuario de su ferioro dficimens ha
oido ser pasmado on caras geograroa

el sstaco esta basada principamente en Ia sgriculura y la gana-
o Gare cacas, aigodn y astear 'som wus principales broducios Ko on 1a
Came. Bueha parte da su comercio Io realza con Guaterala, donde enmenlm
culivo de drogas, otros productos s
i landeaiinamnte y 36 sruian i pals veciha pars evitar o contel d
precios por parte del gobiemo mexicano.

o de nacionales
el osto de Conttoarbrive. Agunos legan & comrat, oS & vabaiar y agunos
simplemente de paso hacia los Estados Unidos.

Tradiconaies problomes on a frontera con Guatomala han hecho cade vex

il a posicion del gob parada e n-nmuv- la
rolics extorior do su poliosinerlor: foreanclo &

politica de ug\.m.u nacional congruente y actual con a particpacién muy v

de las fuorzas armad

Eeta estructuracién de I polca de seguridad nacional surge s duda desde los
s sucesos d ue marcaron al Ejército a tal grado que el actual
Goblemo ha promatdo abr s archwes efidles de asa époce. Une reviskn a 18
que parece no tener objecién el actual secretario de la Defensa Nacional.

Posteriormente, en los afios setenta, la aparicion de la guerrilla en el estado de
Guerrero comandada en tiempos distintos por los profesores Genaro Vizquez
Rojs y Lucio Cabafias y datoués la declarada lucha conia el narctifco.
reforzaron la necesidad de apuntalar la seguridad

Por lo que se refiere a la frontera sur, ya en el gobiemo de José Lopez Portillo,

ectaculares que
E esa 6poca 56 dio que habian paricibade unos 25 mi slomentos.

En

politica de puntos:

1. Se incrementaron las fuentes de iomecién. En 1980, depuée

ictoria sandhista en Nica Nlmmll y o
Estado Mayor Prosidencial om américa.

Con ello, las fuerz: ton mesacanas puscaban e sus propios punios




de vista sobre las implicaciones que eventualmente podrian tener en México
este tipo de sucesos.

Se incrementd la coordinacién de actividades militares y de seguridad. La
presencia de refugiad

ordinar as actvidades a Chiapas.

3. Reorganizacién miltar. A finales de 183 se decidié establocer en Chiapas

, la 31y la 36, militar
E1 nimro e efecivos 8 desconace. S6io dos ectados tlnen dos Zonas
s: Guerreroy

A pesar do esios movimlenios, o goblerno siampre se ha negado & aceptar e
heya millarzado a fronéers oon Guslomale, Las fuerzae amedes
o mantenerse a cierta distancia de la frontera y de oviar o wnlmﬂer

Alos 30 minutos de haber entrado en vigencia el tratado para un comercio libre
entre los tres paises de la América del Norte, un hecho extraordinario sacudié al
aparato, al parecer siempre alerta, de seguridad nacional de Estados Unidos y, no
se diga, al de México.

El hecho que sacudio en Washington y el Distrito Federal a los aparatos de
des y una ciudad

realizada por unidades del

autodenominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).

Al ocupar San Cristhaly otras ocalidades. o EZLN hizo pibico un documento
denominado Decl. o Ia Selva Lacandona, en la cual racionaliza que el

rmino d las armas a8 6l Gnico qus fos queda a sus adherenies b morir de.
hambre.

Asi, en ee documento ef EZLN e declard Ia guerra al poder federal. ademds de
que informé que sus fuerzas habian recibido ordenes de avanzar hacia el

‘ederal y deponer al presidente Salinas, a quien identiican como dictador, e
maximo e ilegitimo titular del Poder Ejeculivo Federal,

Que este o5 un asunto de gravedad extrema nadie lo duderia. Empero, o grave
0 e la sublevacidn que, viresels como se le uisiers ver, es un efecta Lo
Grave os 1a causa de ase sfects a5 decr, ol mévi de la sublevacién. He ah la




gravedad extrema o, Cabria mbeayar como un hecho Imporiantisimo ave
o E2LN oss formado por muxw.n Ios cual victimas de terribles rezagos
m-m mos on Mbico dosde Chinuahus hasta

e on Guateml
(cmmm Ecudor, Bolids, ipaiment
Kentiica y define ia naturalezs y gravedad do esta subievacin en ter
chiapanecas, indistintas, do las tleras guatemals des
hace brutal guorra civl enis un poder uv.m-c\uu orgirauico. que
Gontrola al féroo y 108 Indigenas

[ 0 afios

7l oo, it demanda

e
mas expolacs s med|
rqucias varias, mcluyende as.det uso mplcts y mucm e oz la
dominacién cultural y politica y la marginacion econémica y

we ocurre,

sconémico, poltcd y cuiral d
de xicana.

puctora rokerar
centroamericanizacién de México.

o adregads. una meshe expresiva do

movis

Intelligence
rcano a clertas

sino en Veracruz,

Pase o saudiierto an Wasingln

r desde haci

imionta de ntelgencia muy

organizaciones opositoras al gobierno no sélo en Chiay
aca, Guerreroy en Nayari

la notica, sin emburgo,

Mas ain, segin los diarios n: ciertos funcionarios civiles del nivel més
alto el inmediato al presidente Salinas- del gobierno de México fueron enterados
reiteradamente de ese seguimiento de inteligencia cercana.

Ademés, afirman, que algunos respon: ey contlntelgencia
et goblordo Eotados Unidos aaieron s |o- mnclm\-ﬂe

civiles de México de i) evacion o Chiapas. e
actividades detectadas ontexto y analizadas por Washington, apun-
taban hacia una lublw.clén ‘Evo seguimionto o inici af parecer aufo
mente como reaccion primeras noticias en 1992, y 1993, de activida
Quertileras en Ghiapas y Guenro.

Segan los medios de informacion, al dia siguiente del estallamiento de la guerra
en Chiapas, el secretario de la Defensa Nacional, general Antonio Riviello Bazn,
“los politicos’ accién del ejército. Ello le




dia para movil llegar a una reunion al dia
siguiente con el presidente de la Repiblica y el secretario de Gobernacién, para
sacar la aprobacion de una fuerte respuesta militar al ataque de los guerrilleros
del EZLN,

. los contraataques a las zonas ocupadas fueron una advertencia a los.
guerilleros de que se trataba en efecto, de una guerra militar, pero al final de

P
ifica, algo que Seria aprovecnado por 14 guerrila para buscar 1a victora de
opinion piblica.

Como el goblerno salinista no habia hecho referencia a los indicios de subleva-
‘que inclusive habian sido identificados desde hacia, menos, dos afios

7o 86lo por aigunos periédicos mexicaros. sino también por 1as agencias d

inteligencia y contrainteligencia gubernamentales de Estad

configurd ante la Casa imagen muy negati

quien posiblemente se e presione para que acepte asesori

matetia do contrainsurgendia 81 el goblemo mexicans o Joora controlar S

satisfaccién de Washington la situacién militar y politica en Chiapas.

Las presiones estadounidenses tendrian un propésito: proteger los intoreses

estratégicos de Estados Unidos. Diriase que, en virtud del TLC, para la C:

Blanca, México ya es parte estratégica de Estados Unidos y, por tanto, existe ya

la racionalidad doctrinaria -el imperativo_estratégico- para intervenir inclusive
itarmente en la defensa de esos intereses.

Se presume en Washinglon que ol Edri Mesicano tuvo un desemperio
gsraégco defionte en su prop o i

Sogn o poder establecido en Es nt, au
nchye complsjo mittarndusial y uno de cuyos nsirumentos de presién y
o Pentagono-, ol Ejército Mexicano fracasd en su

mmsn Ese racasc se detin on thmincs irctaments miltares on o ontordids
‘armada -0 b

a- 3 una extension del quehacer politico.

pdats de ura scciin milar et ol
i
geogréfica: sirven a un propdsit poliica, cavocon do vlor, ¥ n ¢86
santic, como se reglaon es & r Chispas, o vitoria s btuvo o el
" Nacional (EZLN) 2Por qué? Porque logrd sus fines
politicos. E: ol Eorcito Mexicano-
el que negocié la paz.




wreciacin tene un senido que parece sostaners sabre
Rechos saies ya e suble ndid de tal modo al gobleno do
Garos Salinas de Gortart que paralcé vituaiments el mecanismo do decsion
politica

Segn los medios de informacién nacionales, la pardlisis -y la crisis inmediata
siguente- crearon un vacio de liderazgo pofico qus fus llnado con enormes
deicencias por o Ereo Mesicano, cuyos mandos ncuriorn on v yorros propios

la do a tarea poltica.

Elsidroko pareci ackar sin mando polito por parls e su comandante suprero.
o sea el pre la Repilblica. ulo 8 qus se proyectase ia ima-
gon de aue o p..ua.m Shinas %o habla Converido. en un rehén b

nerales a quienes haberios disgustado desde anos aniee o
ol a4 mando de 83 comandadts supremo,

A esos generales no le:
poder politico:

Al parecer, la
ante [os ojos del pueblo do México a

eresaba definitivamente el poder estatal -es decir, el
of [

titucion armada mexicana no se recobra ain del deterioro sufrido
do la matanza de Tiatelolco.

La crisis se acentu6 mas ain cuando el presidente Salinas permitié que
procurador general de la Repblica -que a la sazén era Ignacio Morales L-chunl-
desacreditara al Ejército a propbsito del incidente e
narcotraficantes en Tialxcoyan, Veracruz.

Tamklén sorogen os deron que esa trantez en 18 elacién artre of comandants
supremo de las fuerzas armadas y ciertos generales volvio crisis ante la
Indtrencia con Ia que ‘aquél doxsstimaba los nfarmes de inletgencia milka.
relativos a la inquietud social que prevalecia en todo el pais.

Tampoco pudo el Eérlt med la inmechstez do las manests
a nquietud social que habia deleciado a lo largo y ancho dsl pais
c:ms onerales vetan o mttision 46l mods o siguiants: gopeac poliicame

opio_comandante supremo, expues descrédito
Propaslt e los acontecimianion de 1355, s nus mandos mediante o ret
ro forzado de un nimero elevado de oficiales y abatido el ritmo de renovacion de
equipo y material bélico.

En ese cor
Simese que Nnnmn g

efio del Ejército Mexicano en Chia
rajes acivos tien

- de alli que se come-
Sacan yoros thctiosy svratbgress en Ghiapan.



Esto pudiera levar a concl que o s6o (s programas econémicas de! Estado
mexican requieren una revisén profunda, sino también o ! proplo Eléroito Me
cano. Este tien as mismo y

oS concepualmane. pura aue rotaorcs s carseie a6 siucon oniicada
con el pueblo.

Por lra parte as iuaciones do emergancia y do crsis e Méico y Gustemala

las mas inmedi dos Unidos en lo_ estratégico no 6lo por
rovimidad eopraica y 2 mperiancia miar o e por 1 magnted do
Tos Tocursos naturales ‘petisles, principamente- y por 108 Intoresos scandmicos
creados qu n uestro pais en virtud dol TLC.

s, un conficto sisiado el do Gustamala- se accade 8 dos confclos que,sin
er vinculos logisticos i operativos entre si, se identifican en cuanto a ‘sus
fesigualdad ¢ injusticia sociales.

e

Dos ineurgencias en una rmiama regldr, DHIch cortine: -0 isiar- corflctos s

res configur situ merge

Waatington en lérmincs. actuaies, debido 8
u polandial de desarolio incontrolado

Texicanc a imtar al guatemaltoco: s0luc

Pogociadas y ias vias policas.

E1 resukaco de esas soluciones en Gusiemala -como en EI Sehvadr y olros
t

podré ser \nwumunhﬂ- en s6lo unos cuantos dias, por o que la situacién de
de crisis prevalecerd durante meses, tal vez afos.

Por ello la situacién politica de México frente a la insurgencia campesina indigena
en Chiapes ha marecido en Eslacs Urido un seguimiento acuciosisimo
sequimierto , ya que en virtud

[C'los mereses u:iﬂ(hg\ml e Emton Uniass se xaomion tommamonie a
Teeste pr

¥ debido a ese reconocimiento formal, la frontera econémica de Estados Unidos

s empieza en ol Pol Nort- 8o extende fomalmenis

aciones econémicas y polca
intos internos estadounid

e llonon a ver an 1 pesenvacion de 1 sopurtéad nadonal do pas vecino

Ese ssguimianto implca resizar aniiss macrocamicos y micracéamicos de la
situacion, a cudles pudieren ser sus efectos negativos -o




favorables, en su caso-, inmediatos y mediatos en los intereses estratégicos de
Estados Unidos.

{Quibnes eaizan e sequimieno? Por o que respecta al andlsie icrocsemico
fpmecato, of seguinients ue s organizaciones gubernamentales.
i o partiia 1a Gentea meligence Agercy (1)

L logro de 1a matra prima se realiza por métodos varios, auo van desde
empleo de tecnologia de punta para deteccién subrepticia o disimulada -a cargo
Go"a eniidad gubemamental ulrasecreta Identlicada como National Secury
Agency (NSA) hasta el uso exhaustivo (y peligroso, ciertamente), e agentes en el
terreno de los hechos.

e los satéites espias que orbitan Ia tlera tisnen sus instrumentos
de deteccion -altamente sensibles- orientados hacia Chiapas, a fin de registrar
desde movimiento de personas y nr:mos Ienesue! ¥ aéreos hasta sonido
incluyendo o8 de disparon LaInformacién due asi e racoge perrte la conigu-
ra mediante o registro Prospecio tants de Ia matera prina

oo do) rocesanents a6 bat

Para que elva 2 paz a Centroamérica es necssario qus el gobiemo mexicano y
1a guerrila chispaneca suscrban un acuerdo pacicadar. i no s fima la paz en
Criapas i en Guat se regionalice o conficto ammado
s 90 presenia pariclurmanta on s colndanclos d Mo

Toamericano qua lleva més de tres décadas de Guera. E1riesgo de vaspasar ol
confico do a rogién do Chiapas a Guatomala, o viseverea, so debo a a identidad

los combatientes del EZLN y de la Unién Revolucionaria Nacional
Guermatocn (GRNG)

Mésico y Gustemain cads uno por s lado deben tabajar it descanso en los
o ario el 6 la guerra al
reo reoion, puos, 30 tem
omenar una auena tema de the controamericane. y
esto no era nada alentador para América Latina.

Los orgarizadores de iosrebeldes chispanecos estén nformados de ls gueriias
on ores paries. pao la ucha del EZLN o8 un fendman e
Sl Confleis moncang. ol surgmients do. 1o goerila Shapinbca hublera
hecho pentar a los analllhl que la guerrilla estaba brotando en Chiapas en los

e estaba o en otras partes, como en Guatemala y EI

Savacor



Sin embargo, originado en la zona militarmente mn uerts e pais. ol EZLN o
peor tactica de la guerra de guerrllas. Habria que destacar, pues, el Sbietuo
Tinar o de fuerza ol EZLN para dorrocar al gob oo, Los ulblas et enve

jortos sectores de catdl cart:
iad e sectas Jue han sirgilo on 1a region 1o an saniicads un oee

la
contrapeso.

lsmo del EZLN lo limta a demandas do un marcado nativismo.
argimindole, ol manas rasta ahor. do pesies sicances va no o dgan

alos, ino cataales. Su Gockrass origen mexcanc, as Como s Indumeriar y
amarmento lo limitan g i

La i histérica reciente nos dice que es muy difici, sino imposible, que
un mwxmvenna  guerilers logre dertlara un Estado moderns por 1 simpl fierza
de las. ‘Lainoameérica, os ojemplos de iunfos de movi-
ml-n\os gnem"urui ol iimos $5 ahos. £ prmers e i do Fide Casro on

segundo el do los s-na.mms en Nicaragua. Es sgnicativo, i embar-
so qua en ninguno de estos casos -1 siqera on . que

apore sverr pioch haniarsa d un wiunto mta do 12

Gueriiag ans as foarzas semades o Eatado.

Las iradiconiaes titicas guerleras han sk disefiadas para trmer o cuene fa

usualdiferonci onte of podeio miltr do un oférclo stablecidoy o do un grupo
informal de combatienes. Las gusrrilas atacan por ,mm., oty isa-
Somees recogen vhrere y alean o ot mpos b e volir 2

Duscar rou en Ia 2orae ruralos dands Ia poblacien las potege o |
Et propéelto es maniener & los eérclis siempre en lerts, e
¥ su capa e lucha se piert

La desiuceién causada por st

s, las protestas porlas violaciones & los
manos de la poblacien el (por parte de'unas. fuerzas armadas
deseaperadas ante s slusividad do la guerr(lll) Y la fata de inversién generada
por Ia insegurida igar finaimente a un deterioro de las condiciones d

Foe Brove i catda ge rogmen ssabiocio.

a ti 0 cirece sn embargo,garanias de riueto. S bien Casro Y los sandi-
stas triniaron an Guba y on Nicaragua, Sendero Luminoso ha mentenida
durant dbondas A pasar siriicaivo poderio
2 30 han mantaniin s Up mink
del pais a lo Torg el Hompo.
el régimen peruano no se ha desplomado como muchos habian previsto.

3
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61 EZLN. 1o obstants, ha empezado su campatia evolucionaria con a que par
ceria ser una filosofia diferente. Su primera accion fue la arias munil-
Palidaces o maner simultines  poch gespues sogin Ia informecion Saponine,
emprendio un ataque en contra de una guamicién militar en San Cristobal de las
Casas.

Quizé la explcacicn de esta flosalia castrense se encuerira en aigunas de las

declaraciones que los miembros del EZLN han hecho a la prensa y a los me
siacirricos da comuictin, Segtn alca i movininta o a8 une g, sino
un ejército debidam anle constiuido que se acoge a las leyes de a do
Ginsbra. La organizacién ds haoho, do & conocst una declaracion fomal de

hostlidades on conira del sstado mexicano, cosa mas blen inusitada en otros
tipos de rebeliones.

St ia bistora nos dice aigo es que un grgo megulr como ef EZLN, difcimonts
tencyd n capacidad para enfintar'y derrour on frntal combate

a menos d " pevs extrior sustancil. bor oo cabe
nrenun(lrse ot aué os cmgentes del grapo han optade por 4 asratepia aue
adoptaron?

{elensen verdaderamanis que derotarén mitarmente sl iéroto,  que. con
empo podrin ingresar riurantes a o cudad do México? yGuenian con respal
auperiores’ 8 os g en un princio se hn o pera nviene a
S8 propEsiios genorat un gran rimert de mrties, mucho de elos adolescente
2108 que han convencido de ingresar a esta aventura?

Do momento e difch que tengemacs aipuna respussts. S§ vae in pena sofieer

bargo, que las scciones del EZLN reaccién espontdnea a las

condicionss da pobreza ext an exisido on Chiapas a 1o g0 do siglos.

Las propias deciaraciones de i

ranados durante bastants lempo, quzds afio. ¥ 1o se puede armr aimenar

¥ erirenar & gupo de e a6 carpes tener a alguien detrés con una
Lieciora ampiey con s obeivs denme,

8.2 FORMAS DE FORTALECER LA SEGURIDAD NACIONAL.

El concepto de Sogurdad sneuenira su orgen o la dontidad nacional y en !

desarollo como instrur rantizar el orden
Mo, fundado en i w.nm dele Cﬂnllku:bn e el ssx-w de derar.ha Pmeuvl

o tonaiocmionts o disfrute de las.

Gy a retncion de s aieias




La poliica exterior, en rlacion nacional, estd basada en pro-
boiony acaones on lavor do 10 pazy 1 elcis, on ot retpels 8 1s autedeisiml.
Fatlen de'ou poshlony on s coneraciomy soidariies itormacinl

México h e un Esado ganda, propuesto como proyeco Natrco eo
la consiucion [bera dl sigo pasado. a un Estado socal do derech, en o

S0 han raconacido los derecnat socialos, af lado da ias garantias indhiduaies de
Jos mexicanoe.

s paises latinoamericanos atraviesa por una etapa de crisis
pnhlncls mohvndll por el desajuste que existe entre el formalismo del régimen

stituc n teoria rige los dostinos de esas naciones y la realidad de
on ethsanes. "} estructura sociales

ordan consi n siendo por reformas y préct-

Los princplos do represertacien democrdtca y o sobararia popular on que
ira ol clonal, viena
o,

o

Podor pibice.en mancs. 44 minores megemeniees connu-du con_inter
wararioras v of somaiimiento 8 los desigrios d e poten eraiisa que
desde el exterior manipula tales intere La s

sequridad acionelon esta

oo o pora
5o ncueniza anuiada por medidas do excopcén regulamene

(rbacidn ot stat auo emanado e 1a Consthucion, que

o amens
priciicaments

militares, adoptadas por los gobernantes para_enfrentar
interior o 1a agres| rior,

on armada originada en el exterior.

s de nuestro re ha consagrado en su texto
o erania y la integridad de la
ue reciimos de
5 bertacoros y de 105 proceres aue fincaron 108 Grientos de nussira
Pacionaiidad

Conforme a una concepeién integral de Ia segurkdad nacional, Méxco ha dado
vigencia 8 una poliica de esta mateia, que comprends tanto s sspecias sxe
nos como los intemos, referidos a la situacion de nuestro pais.

La politica exterior del Estado mexicano en materia de seguridad, se basa en su
inquebrantable adhesicn a o8 e paz y de justicia apoyados en la fuerza
las relaciones




En o orden ntemo, a palfica de seguridad descansa en of equllbro desarrll
ral do nuestas insltuciones saciaies como garen de
ieae sitoma e condvncin. se. & s ves, o5t concicionada por 1 Sxsten.
o do ln mnquma.u V4 la pas organica. dento del ambio de 1a Republica
Mex

La ssguridad nacional es un vaor que dehe prassrvarse porgus s exisiencia es
e otros mprescindies b . la indepen-
i fertorl o ovapiida y wgorcla de.riosrs sstema de
ﬂohlemn o actonicidad 46 nieatras coeaclones cuhurales . en fin do 1odo 1o
iria o dontiies & nvesta patia come nacion capas 46 autodetorminr

Sus propios dostings,

La sequridad nacional abarcs todos los campos del acontecer social, v su encau-
zamiento va encaminado a la afirmacién de todo lo que contribuye a consolidar
Tussiras fomas metiucionales de exstencia, dentro de los Margenes estanie
dos por la Constitucion.

cepto integral de la seguridad nacional comprende dos aspectos, uno
ntomo 3 o ot esterne

En ol orden oxtorno, México, pas do vocacion civista y do inatersble ¢ «mlc\on
paciista, slempre i normaci su conducta en o) campo ntemai

Fios Tundacos on sus wiostos do pasy de jusicie, apoyacdos on Ia fucrear de 1
razén.

Para hacer frente a los problemas de la seguridad provenientes de posibles
agresienes dol exteror on el arden millar, Méxco siampro ha dispuosto do a3

as armadas cias, aluden preceptos expresos
o msosen actonl Comatnacion de constiecimas ametoren

£1 Enadc meican, adiconaimane 1o he oorylo Inporance parletar
superioridad su_ ajreito, as a alcanzar
Chitos do spremadia polies s pegermonta sconimios 36 oos paises.

En esto aspacto. siempre se ha consirefido al mantenimiento de una fuerza
milar sdecusda a 1a conservacion de ciones sociales, debidamente
teladas por el orden jurdico emanado 4ol Constiacion Lo aceibn def Evtad
este aspecto est ca, fundamantamente, a logrer o desarrolo
Irtoral del s denire <o 105 cauces do lstca soc que a propia Consitucén
preconiza.




Lajssguridad nacional a8 eddentemente un asurio,cue ve unido ef manelo

relaciones_ internacionales, donde fa capacidad do tomar
Bepane como val onuna rslacin mAmcl ruqu»era de un respeto y re: aido
‘Jurltico que en muchas ocaslones se soslaya en | iad inernacional: poro

lamblén es un asunto de seguimiento cuidadoso a. Tag acthidades ntermas e
pustln, por us reporcusionas, losionar a a nac

Para los mexicanos el tema de la seguridad naciona, n.n. diciembre de 1993, se
entandia como,ese conjunio de truculenios ssplorisjes wekincos  una conpli:

d Go scciones para protsger al poder al sistera poiico © tal ve & un
ylupo particular.

En conaectencie,  por ia aliecksn qus skavissa
programa dé goblerno del p.ex.m resid

o Sogurkdad hacional que en esancia es 0 que peria la ceacion do Ias condi-
ieve al cabo i i

Sin descuidar i labor de lneligoncia aue odo Estado desarlla come part do

s mperativo un cambio de enfoque que priviegie on el centro de
i foalecimionto, ua v-lmsya-pm(umn o desaro

lacién (alimentos, educat s con 5 insti-

clonales para la contienda pofitica: 1a defonsa y Supe vlm:lx dol Exudo, las

Iendanmns  da a pablaciens la calidad o s gobion la vida

nejo or eupuests o gecpttis cor

Camicon do Homtidad rogianan  nacional

ones e gobernabildad

Sélo a partir de alos lomentos so ablendrén las concl
iancieros y tecnolégicos de

Bars emprender programas econdinicos 1
median plaz

En los afios recientes se hizo a la inversa; también sabemos que no funciond y
aue no se pusde pospaner més.

Nny requedimos un conceplo y iratamlerdo funclonal d

n, porque es un
a que pemie 14 entidad y
orien glabal pete a oot o5 s aue

fel poder piiblico y la que logra que los ciudada:
islados por sus mdmmm-des . comeortamieios pursonales, o ety
Quen con o1 todo y 1 sientan come

Pot ello Remos considerads canvinlm re: gmpar' las miltiples reflexiones.
verticas a Io largo del trabajo.con el fin de encontrar formas de fomentar la segu-
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ridad nacional y,
de manera global.

se identifique nuestra pretensién de readecuar el concepto

8.2.1 DESARROLLO DE POLITICAS DE SEGURIDAD NACIONAL.

Segan lo hemos expresado, la seguridad nacional frente al exterior se finca en los
s de la poll ica exterior mexicana. En gran medid:

uridad wclonat e de sustenia
terminacionesconstitucional
L-nlI o, of Ejocuiivo y o Judic

. impulsar los crit

¥ aunque la instrumentacién de la seguridad nacional es responsabilidad del
Ejecutivo, aus o se ha logra el cumplimiento cabal de ese comelido.
rios

insufi 1a descril
ndo fos organi rolgenca y
acional no cumplen us funciones. De hecho, el esquema poicaco y

o soguridad nacional doi p organizado para servir al gobiemo y no a la
Sociodad. EI Gentre de Informacion y Seguridad Nacional (CISEN) no se localiza
en la estructura do la politica Ireroe el ‘que depende de is oicha de
in prasicencia o tant

del presid foniras tant allas on la seguridad pacionai
Ran rovecade incidontos potatoson pars ia evaslidad ol ol pals. =5

Aunaue squi of conceplo do sequridad nacional parece orlentars al conrol
politico de las actividades sociales, como tradicionalmente
paises durants e perodo de a guerta. . o2 Innagabis qus Ia ulruzlur- nstit
cional at ‘aspecto no persigue dar sus servicios
Selamente a gobiomo,

Ello se debe, a nuestro parecer, a que el concepto de seguridad nacional
festringido a la preservacion de la estructura polilica y no comprende muchos de

que legal y organizativamente se han instrumentado para la
ocedad y Que taridr pocan ormac pare del mame: como wcrpo de el
ostdn, en que se le prestan a la poblacién
1o3 oy ae recuire.par Hasindold paeioe do 1 selodones:

Ya revisamos que parte de ello es el mismo i seguridad para prevenir
desmalron, o siterna naclanal de proteceion civik asimisme 6 hable ds segurt
dad temegire, aéren, maritina y frontriza, Tarkién atordamos 1a segridad
energética y, de manera particular, Ia seguridad ecor

222 Ramirez, Gafos “CRBIS DE WTELIGENCIA; GISEN; DESORDEN IWTERNO' 1 Firanclore.
Méico, 9 de Juio de
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Todos ellos son responsabiidad de Ia estuctura ficial, aunque en aigunes se

ero cundo la poblackin
o' 56 siente. parte ol sistoma de seguridad, no colapore; 3810 cuando K
Conloncia do'qus sus apariaciones pusden eniduecer 1os ebijeivos senalados,
o hay duda de que su colaboracién sera invaluable.

ia ridad
ponderaron al e|emlto L ol como, vighanios. 4 1a
Sodurkiod preventive 3 fa vogurided plokom./por 81 paGH aue han jugado en
siguncs marments de la alaria, hay recao por parte e a sociedad h
ms\v«umon-s oro,alo n mpld, &1 »e 10, haco.paricpe de 1as sctividades "
segur . T peblacion pLoda prostar su colaboracin

También sefialamos que hay algunos factores que pueden alterar fa
nacional de México, éstos son: el narcotréfico, upcién, el desen;
confii ia

ligiosas, asi como la incidencia del us
cacién.

decuado de los medios de comu

e et narcotrfio es un problema enofme ue requiars na atancién sape-
0, ice el mismo Ramirez *...El

o profesional do soqundad nacional sobre 1046 ahora que seha lgludo al
aviapero del narcolifico qon Golpes Sepeciacares due van & provocar reacto
Res Mesperadas e los capos 4e 8 croga.

A Ja sequridad naconal o lo barié (sic)
orque hubiera podido evitar ese accidente
Fubiora podido detectar a8 pugnas enie n-vcn: y e posilidadss de cnogues a
balaxoi en I Gblicos. Y mé probado la PGR, elementos
iacos estin s vincutados con 108 redes de nereotatice.

o1 ssasinaio de Posadas Ocampo, no
@ o fue- sino porque

Pero como ya vimas, los confilctos ent s grupos antagricos han permi
e rerroguiva & 1 sociedad pars ateoder s 2o comral i acuionts del Gobier:

s en
o parala captura de [os jofes de
ntes; ol p justicia, el segundo intensifico su
lucha conira csas organizacions involucrando a a wociedin oon ¢ cirecimiento
de una jugosa recompensa por a informacion que llevara a su captu

Esta casuistica uede fortalecerse si can ' los mecanismos idéneos
para que onIa ncha conica o1 nrecvéfco, socieaad y 3omee imegren un ronte
sustentado en la preservacion de la seguridad nacional.

25 gem,
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Paro para all debe de nsistrse en el combate al tro de 03 faclres que ss ha
hecho simbitico enire a socledad cvily 1a poliica; a corupcién. Aunque de
u olra manera Ia pablacion acopta fa corupeisn coms un mal necs
logro cumplir con sus ojetivos. sin orbargo 1a mantens alejada do 1a dea de m
Barte do una comuridad nacionsl. puesio que quienes s obataculzan s

gaciones que tienen que ¢ :umpllr
parecan fovmar pans da una sociedad distina. ¥ aunaue exis

lonen esa préctics de los servidares pibiicos, sus ‘wlcances son imiados
pues ésta es una practica cotidian:

En la socledad mexicana ee reconocit, v en sigune medide scaptabie e dife-

rencia enire ingresos econdmicos; el problema se presenta cuando esa diferencia

se vuely aly m diante la

roacion ds ompless on i acidad producive, S1no e g a los aspectos

copecutaivos para ol mcromento do' . iquesa. Eslo tamiion o un facor mpor
‘cohesién nacional.

o cusni s s Owncis Wl ¥ nakrsias. de los paridos polics, ae
secas ideologicas y rligosas, esto problema se pusde sobreponer cuando i
Seiianis capackias 4o logo 5 nogociacon pav ave encontar 1as
Coincdencias Genio del Mo logary supear 1o dfeoncis o bon do 18
colectividad

scuerdo con estasrefexones, difamos que sl desarrollo de pol
fona

D icas para la
sequrldad nac

o an s capaclad da cescata ol et de
i ! Sada uno e losreideos da s nacon, por o1
Simpl hocho d Svarans o g parICparts da so8 Colociidas us roquere
ayuda, apoyo, colaboracion e impuiso de los demds integrantos, pero también
gsé cblgado o otorgaros  los olros, estn donde st sean qlenes sear, ¥
hagan Io quo hagan, siempre que no caigan on ol tereno de o o, todot
pueden dar y rocibit para que con ollo a3 pollicas de seguridad nacional pusdan
o o Sigoncie

8.2.2 DESARROLLO DE SERVICIOS DE INTELIGENCIA.

Ente .Igunnl de los importantes acontecimientos de los Gltimos afios que
ido  Impeco en n d¥ecoiin qus ha e lomar segurameris o uows
a1y cee,por it haes de Il n Jas organiz aciones y aciidad
fca nacional 3. por ende, ons pueden

‘ordon, monh

de
mencionarse los siguientes:

«  La caida del Muro de Berlin, que trajo aparejada la reunificacién de Alem:
nia, con todo Io que ello puade significar para Europa y para el mundo; y ef




impuiso de reformas adn més répidas dentro de la ex-Unién Soviética con la
incertidumbre de cual ser el resultado final.

+  La desintegracion o desmembramiento de varias entidades nacionales
existontes en nuevas formaciones que buscan su independencia o ef reco-

+ Bl sbieno fracaso de 1

socialisa y o cambio a economias de
s sentidos ha drsmindido, por 1o menos, la impora

G T atalns dooigicar y na puests mayer anadls on 1 apheacn do
ideas creativas.

+  Elrecurso cada vez més recurrente de que las organizaciones interaciona-
les se ocupen de los conflictos regionales.

-+ La acoptacién cada vez o de n formw  democrética de goblemo con el
ueblo en las d de su destino.

-+ La creciente amenaza de los narcotraficantes y la capacidad y ansias de
aquellos involucrados en este trafico ilegal, de llegar a cualquier extremo
para arruinar a gobiernos legitimos imponiéndoles su voluntad.

+ La contacén de las amenares do los irrrsat y subvershios con s
propias matas y con la crueidad de atacar donde qulera qus e preserte la
Gporunidad, Indiuso conta obletvas més aii de sus fronter

Por el los golernos necesian contar con una red de senilos do inslgencia
para defender su sobera al de enemigos externos e intemos. Ademas,

jolos @ cleros controles internos y oxtarnos, Adicienaimente, la
Cooperacion con agencias naconales do Inisigencia de pases, amigos es
importants ya que muchas da s amenzas qus entrontar 106 goblernos

n de alance intemacional (Gomo, por sjorplo, o numaubﬂcu oy ol rorsmo
Imernacional y s6la pueden ser oncaradas de forna efeciva s do la estre-
cha cuupem:mn o sarvelos do imotgenda con auioncs s lengen muenas
relacion:

Por ello, los servicios de inteligencia slo deben ser utilizados para tareas espe-
or

cificas, como son:

La racopiecin y anélsis e formacién relaiva & sspectos de nelgercia
s, ecanéice y il cionas rvaies, en paricular aquéise
e onomigae.
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nes polilcas qus obtengan los servicos de intsigencia cor-
<l manifesiay secreta do los gobisros, al contenido de

informaci
Gernon 3t
Jas allanzas milares y do la poitica sxterir, a la marcha de 105 interc

blos comarciales y, adems, a a actvidad de los Gentoradas en rttone

Estritaments inculada a lo anerior estd a recoleccin de los datos sabre
dosle, sobre los recursos prudictvos y nergéicos,
et con e vt e rtar y prove
favorecar as ampresss fndus-
0 y a8 do inerss nacional, adems de garantzar Ias inver-

armadas de Est
esratiica, los panes de movllza I armamento en uso
Y ol aue se tane proysclado usar y o wmunm ag \. pmncmmu ofensiva
militar y puec

2. Elacopio de datos sobre grupos extremistas intemos que operan fuera del
legitimo proceso politico.

15e debe prestar aspacial atencién a aqueios grupos que smparan ls vio-
lencia y/o que reciben

teligencia no deberén ser uillcacas corirs nv.ves Dolmws wegmmm mllr»
tra otfos grupos o entidades legitim: rol e
vida politica nacional, a menos que. nubvura s ovidencia pmc... e aue di-
chos grupos se estén involucrando idades ilegales, subver-
Vi hayan ostablecido vinculos con intereses exiemas Adversa. o

5. Bl montae do aporaciones especiales contra grupos exremistas ntemos y
enemigos exterr

4. Ld recopilacién de informacién de cont
particular sobre las actividades de int
Froegr 1a soquidad do 1as ropias actiaades de cporacion

pligenci (contaespionsie. en

Do esta manera,los senicos de ntlgencia tercrdn l taroa do imped actida,
naje extranjero en el territorio nacional o donde sea posible (actividad
- cnnl!ne:pmn:‘u) y de conducir acciones para disminuir la fuerza politica,

24 Todman, Tersnce. "LOS SERVIGIOS DE INTELIGENCIA EN LOS SISTEMAS DEMOGRATICOS'
e 1992, p. 52




militar y econémica de los Estados enemigos, como las de penetracién ideolégica,
terrorismo, sabotaje, etc.

e sclividad de conraesplonsle o8 dvectaments complemeniads s e de
naje en la mecida en que tiene como objetvo la represion de la actividad do m
ervicios de mediante ol i

sutoridad fuicial de los agentes extarjeros y do los dadenes aue cotaboran

Fi 3 cosario crear conciencia en los servicios de inteligencia y
hacerles notar que estin destinados al servicio de la nacién, participando en
actividades de seguridad nacional, y operando bajo la direccién de un gobiemo

cil nstituido democriticaments y Gue no fueran consUiuidos para ia represién de

Ia ganie In viclackn de las beimces kdtidumies o Imposklin de sbusce: ssio
un elemento mas que fortalezca la seguridad

8.2.3 ESTRUCTURACION Y MOVILIZACION DE FUERZAS ESTRATEGICAS Y
CCONVENCIONALES.

Hacar un diasfio mplice bosqueer una [des qus persigue establecer un proyecs
505

para e r y movilizar las fuerzas estratégi
Cancaptos pusdon ser nalcativos de una varisdad i contentdon por 16
sclarecerlos dentro nido que Jo estamos dando & nuestas
Bropoiciones. Empecarncs por of senikda delconoako uerza. En i sentdo més
genera,l fuerza se enierls como un polsncia capaz de actua niendido.
 cancepto uerea mpica  tode aquelo que tenda e petencia para I acco
2 toda orpanizacién que Pieda moviizarse

convencionaies. Pero ¢

e os

Dentro de este contexto, la fuerza social puede tener una diversidad de activid
des. Aunaue tradicionalmente las fuerzas sociales organizadas han sido las que
dependen institucionalmente de los gobiemos y son las encargadas de la preser-
vacién do'a paz y  seguridad bl y o les dentfica como fuerzas armad

o policiales, g as 08 como fuerz
terminologia. mi ja es la ‘Ci o la
iares. 3 at e dosarralsy uneactén do sos foertas policas, econdmicas,

sociologicas y miltares -segin sean necesarias-, en la paz y en la guerra, par
proporci ticas establecidas, con el proposito de
aum obtener una victoria

S radi 1o ovbidades do's dorretr

25 Fuentes, Glora. EL EJERCITO MEXICANO, Méxko, Ed. Gralbo, 1983. p. 260
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Por eug Jas tumczas esiatéylons ias Ldenkiomnoe e como len haeezas plbiom.
Somo encions, la Constitucién Estados Uni xicanos

o enteo 1as facultades dl Pres derte de % Repticn
<t Ia de nomorar y remover Tlrernenta 8 los secrwarios de despecho, an ke
G 50 nclayen los do 1 fuerzas armadas y al Procurader Generat o 14 Fep
Dica aus o3 responsable de 1a policia Judical Federal

Asimismo, n cada una do las entidades foderativas y on of Distto Fodaral,los

on o5 responsabies de jos acos do las polias udiciles do sus
Tespeciivos ém d, y también son responsables do los intograntes
oo Guerpos do sequridad pabica.

cirm part, 3 consideramo qus e ssirateia miliar es parts Ldaments) en
como la

orovedde seguridad junto idad,
oonimica, 1 onargbtia, oe e convibuys tmblen o .| llogro o s cbilivos
propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo, es im serialar
Sokuchunciin y manalo o8 responsabiidad excusie et et Poder Elocu.
tivo'y él es el que deci 16 manera se va a apoyar en las fuerzas estratégi-
Cas para o ogro de sus objetas paices

La estructuracién do estas fuerzas en los umbrales delsilo XX deberd ser hecha
imbios estructurales profundos basados en una

glon naclonal. A par daf uso do Ia basa siivica los confictos | mhemxc onaies

se convirtieron en conflictos ten: a lo que se

Teatiots 65 adaptar s eshatecla a 1os conficios probablen.

Las guerras gechisttricas ya pertenecen 2 reldades supsradas y o se
estar utilizando stogla vinculados  residades uxtr.vmgmnlles
cién,

por ello en 1o acta aidad sa neues red tos de o
caupaniento y armame ioni uara do =] la pre-
derancia de medios mmmgmus de avanzada er -qu\p:mynmn Vo
n de "vectores Iv\iellgun

les antimaar, muevos proeciores pertonales asi co

cnol i o o o d conl
de sciustzacisn Y-8 1a vez, un problema para 108 palscs en vias de
Gesarrate como e

Por alo la eleccén del nuevo matera deberd o en dos pre
fundamer o o aceosmidad teenologea 3 1o Postiidas o produch o1
propio. Ly b) su costo.

Se considera que localmente se puede producir material de guerra de "bajo
a precios razonables: pero osta material no deia de tener carencias tecnologicas y



cuando no es asi, gran parte de sus componentes -sobre todo electrénicos- no se.
Bueden elsborar on cual trae como consecuencia la dependencia del
. de ahi que la decisién de iniciar algin desarrollo tecnolégico milar esta
Canina por ovos patees

Agart del equiparmient de las uerzas estatégicas se requiere mantensr enir-
nadas y listas a a8 fuerzas el efécio para un répido empled tario en tiampos de
P rra, aunque aqui es conveniente renll.-r o acthud paciista
acoptada por ruestro pais. Tambien e necesars tegrantes de las.
cu.m; S ticlens in i candaq 4o via, 4o sus omitas  desu foorza 4o
trabajo, para elevar su calidad como miembros de las fuerzas armada:

Asimismo, se debe utiizar a las fuerzas estratégicas como instrumento de pol
nacional orientado, dad nacional, y ca-

pacitar al personal -
plano su ‘moderna. Ader
necesita que sigan pariipando y spoyanco & |.; suloridades cies duranite as

catastrofes y desastres naturales; esto es, el logro de Ia segu-
T nacional o oo 1ot o s 125 permnan s mislonesy opetacionen
militares.

El potencial de inestabi
Fuerzas Armadas Mexican: movilizi
laniea un e s stodls et sieret estadounidsnse.

ad intera, en México demands a converaién de las
¥ reacclon répide,

En vktud do la amincracioe de n amenszs de nterferencie en oe saunios inier-
s mexicanos, fuerzas agile: rapida . més

ontrontar los mayore Gesstion sel gobiomo. aue prowe o s

ervadon 46 peoblomas economisen y de ios temerarios barones ds

clual para sustituir la estructura de zonas militares por un
o8 Ia respoesta indcada a la creciente amenaza d aiza-

s
miento social

Estructuralmente, el ejército mexicano del siglo XXI se concentrara en mejorar su

acidad do movilzacon y respussa ripida, A esla necosidad responden las
adausiciones, @ princisos de los novents. do “grandes cantdades’ de Jeops ¥
ausiios en Etados Unicos e l aperacion Tome:
Desierto conira Irak, impresiond grzndemlnl- oy etz
percapalén de las aits forariulas de que unidades auténomas, de At moviidad
S reshoesta rapiaa. represenian i future do 1 Inethocton casrens




1 asurts de narcotrifco ha dafiad s retacén bilirsl enire Mbico y Eslados

Unidos, pues existe la “percepcion equivoca ol Ejército Mexicano
Smparh a paricer on fa ueha. anidogas coms resunado ve presiones.de
Washington.

La sdbta apariién en Chiapas do una amsnaza sera a la seguridad nacional
sugiere la d do cambios en las estructuras de mando, inteligencia y

oces
sl do las fuorzas armad

arece probable que la nueva realidad contribuya al alejamiento parcial do lan
fuerzas armadas de su tradicional papel de labor social y contranar

5t0 no contradice la misién histérica de fos militares que ha sido la preservacion
o Ia soguridad nacional, concepto quo o gobler e Wéxico corrlaciona al do
que la principal amen: a México
Eatados Unidos qu
ispirar 1os mexicanos es a evitar la invasién por un

25

3
fo més que pudiéramos
Piazo tads,

Respecto a las relaciones con Estados Unidos seguirén siendo cordiales, pero
distantes, En a década actusl, el mejoramiento de a relacitn i
tado.

Ex
1o han registrado ningdin cambio.

Duracet sapuc gustra mudil se esiabieckt ta Conialén de Defanas Gorlir-
8 México-Estados Unidos para u fe discusion

vitales. Sin embargo, desde I A Taésis lo b lonrade . mion:
\ras Estados Unidos se estuerca on r-wnnrlnrh. 54 vecino ha optado por usarla
actividades soci

ner o fecto incirect do estrechar la ralacién
que ol sito mando mexicaro no favorece el TLC puss le
iwaciones 4o Estados Unidos. Temore
soberania nacional han resurgido,
nque asta vaz i violacén e darin medants a cipkidad econdaica ¥ 1o en
los campos politico y militar tradicionales.

De ahi que se descarta qus la inegracién econdmica paciada en o Tratado de
(TLC),

Sin embaryo, e busri scotar qus s lites de relaclones entre cvies y milta-
res parece ir modificindose por determinados fenémenos del mundo actual, tales




omo el tertoramo. o su varants ol narcoterarsmo; i movimients clndestina
do personas; la proliferacion d i6gicamente s

 Eavance; 1o smenaca ds dosastre cceibgie; s orslatoncia do. conficios
intemos  los res naturales. Todas situaciones han cambi
antigua linea de separacién entre 4mbitos de actuacién de los militares y los
civiles, ya que actualmente se requiere mayor participacién en las tareas conjun-
tas de apoyo a la saciedad.

* Por oho  disefio do estuctmacién v movicackin de les fuerres pdblom o
fuerzas estratégicas que estar

comprometen en la n y super
pusda vatdr o1 wnncm.u consthucional, de acuerdo

o Primero, de Ia jacional y de la Forma de Gobiemo,
Saiciarmonte on o avioulo 33, reerente & duo.In'sasorania rosido ssencary
el pusbio, y, por ende, puedan ser participes de la seguridad

En el caso de las fuerzes convenclonales, @ ésas las dertifcarermos

‘e organizacion entre a sociodad &l y 4 polica, para que 8o
oaadan sneontra 1os mocanismes i colaboracén. Gue permitan afrontar proble-
mas que afecten 4 s conglomerados socale. 1as lamaros uerzas convencie.
nales puest s puede formar de. cuerdo entre los
mplicados pava. 1a satstacain e necosiiades espocticas on um moments
determinado.

o @1l s Ia proposicién, eminentemente legal y tabrica del Sistema
Nacional e Preteccion Ciil qus.bs.un s el logro
Conservacion d Ia integridad fiica, pousvuna! " derocnor

mediante un conjunio erganizado  sistomitico do esiructuras y

realican o3 sectors piblico so aly nnvndn  para provent, Controlar o aua..mu
+ Ganos 0e pusdan scasiona 104 o

siontar en o oo,

s que la sociedad mexican

s bases para aciniento del Sistema Nacional de Proteccién Clv re-
quuun auela, bl rar

il do a sociecid mexicana, ichas acciones se realicen en
Totma cooranada con los gnhl-mn. e los Eetadon y o abs a6 onton Con 1oy
municipios, y contemplen ocién de acciones concertadas por s sectores
Vo pivade par oo prerts sviastecirioni.




sl cualqler ituacin difl pusdo ser rifonada o slecclonar en forma il
gonte las up:wneb, inducr. conplazos, nacla alaie las acciones; contory
conjuntamente o arnas en nv tegrar ramas
proyectos entre of oy odo: Jei los pracasos'y srogramar la
o 1o el requiere d la-soncuencia de un. sitema te proteccion

contra peligros y riesgos que se presenten en la eventualidad de un desastre.

Esos fines son los que tienen qus caracterzar ol disefio de la estructura y la

cion uene que v, necesariamente, dsi goblerno, ya que-ds ol que cuents con
Ios recursos para impulsa : iva no se
auodar salamonts en 1 Eusnas ltanciones o en 108 s, puesto que con
oo o se logran o  objstivos sefalados sino qus fene que levarse a a particl

o social para qus con eso 80 tlonda & fa' l:nhellﬁn nacional, lo que
Toralecer un real programa de segurdad naciona

8.2.4ACTUALIZACION DE LEYES Y ELEVACION DEL CONCEPTO DE
NACIONAL A

Es obvio que una proposicién para transformar de la manera propuesta el concep-
to de seguridad nacinal equies de una readecuacidn da lasleyes y reglamen-
Lo para que éuas sean consocuentes con esa idea El problem ue se presenta

o Ia actualzacion de Jas leyes reduiore d6 un complefo proceso para promo-
Ver ticha actuaiizacion.

1 propésito del Derecho e Ia regulacién de as reiaciones socaies por lo cual
E:

cada a juridico es el reflejo del orden social que trata de normar. En los
Sntomas Jurihoos de s, Eotados nuclona\es se han originado.instiuciones
estables y permanentes a o3 sncomendaton o elaboracién, admini-

ién v 8 intepretacién eutorcada del ‘Deveana; sho. s6 proserva.ciania 1ae
instituciones qus fianen a caTGo 836 Proceso no han sido Cuestionadas rf on su
estabiidad ni on su auordad

Denira do sen eeiruciura, Ioa Jurstas han buscado (as mejores concicone
deber ser” en si. lo que configura la clencia del Derecho que se compors 08
enunciados sistematicament rolacior nados, Ese sisema de enunciados es el que
permils interprtar, rormativariante, o) Samportamiento. humana. Fard St

mportamiento es un problema para fa ioncis o deracho poete aue 51 a éste




o e imputa una condicién nomative, su dindmica impide que la splcabiidad
jurisdiccional sea plena. imensién temporal, espaci 1 del ser
i controwent 1 o siabio, eshi a6 eand de Ins disposiciones
del jurista y del legislador.

La imtante se sncuentr on el rasfondo de n esructurs legiaiaie do ias soce-

ierecho positivo. Como sabemos, la legi
o posiuiorme Lilce ol dos ns toconoce it derechs
que el impuesto por el legislador humano. Esto crea un formalismo juridico cuyos
textos preceptivos emanan de! legislador.

A raiz del Tratado de Libre Comercio, la larga mano del sistema juridico nortea-
cano se converir, sin duda, en Uno d los principaes “productos do expor:
tacién” hacla México, EI aspecto juridlo del ratado serd uno de los punto

5pinosos pa e er rén las asimetrias
los anire los res paisee frmantes o papel de nacion, e on dosventae, e
ico Jugard en ese watado.

A diferencia de los doce paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea,
entre los cuales predomina el sistema de derecho co

acuerdos arte do_una profunda_asimel
importants tienen un sistema al
no. El t 0 anglosajén, mejor conocido como consuetudinario, domina
on Canadi y 5 Unidos o indudablemonta o impondrd en el momento do
o s oo conlito

los dos socios més

Este predominio impica un problema ds culura juridics sumaments sero. €1
proceso de homogeneizacién y armonizacion de conceplos 05 I
Tomari torpor Por 1o pronto, parece claro que Méxco tendra ave ser 1 que
“asimil iopte los conceptos propios del derecho norteamericano, al menos
50 ya se vio en varias leyes aprobadas para homoloy cién del pais a
las necesidades el TLC, como se observé con la ley de metrologia que pocos di-
putados entendieron, aunque votaron a favor de el

rge Witker, en su articulo "Las bases juridicas del tratado ilate-
comerc calcado que es posible esperar divergencias serias a la
hora de armonizar conceptos, al sefialar quo *... no 6lo debemos procurar armo-

que dispersiones arancelarias unilaterales alteren el objetivo comin de liberar
lujos comerciales zor

20 Vitaml, Jensro. "LAS LEYES Y EL TLG: (EXPORTACION O INTERVENCION JURIDICAT" €1
Financiaro, 22 do soptombre de 1993,



Nadi dice quo a condvencia ontre dos ipos do deraci sea Imposile of pro-
blema radica on que, dadas las caracieisicas do exrateriorialdad que predo
al do Ectados Unidos (a igual que en el Elecutio y o
Lewsl:hvo) o5 de Ssomrarss e conainla kierani de s rcnaies sutadoun
s en los asuntos internos mexicanos con el protexto del Tl soha
st en ol caso del omargo do ain,de acery uuus verion contici
los que afectaron a nusstra Gote una derencia clave con
1a Comunidad Econamica Europe:

1 catadrdtico de derecho de [a UNAM, Carlos Arallano Garci, lo explica de a s
berta form: " derecho comparade par r que en los paises de
oo i lovado al émhnln de e fentind o prvnclpxa e respeto de sobera-
s y palm m América, los

Tioradorss nludan = fo rogementa due han elerido los Extados Unides
América desds a época de emisién o Ia Doctrina Monroe hasta Ia nvasion de

Por elto. consideramos oporkina y necesaria a iilatve do ley de inverson
Extanioras propuesa recientsmente por el Eleculuo Federal do nuesiro po
epesla ndamental 48  detorminar reglas claras y transparonies g den
segurlﬂld a los manejos s y un margen de_seguri capit
forinoss, pers apeganions & s o de Iy Gonmttuion mexh:-nl, que matene
Toskicnionas mparimes, como on 1as sclnidades oxchus el Estado y en
roas reservadas a nacionales, ta como so establece en of aricuio 27 do Ia Carta
Magna.

Asimismo, en acividades exclusivas para nacionales, ol Estado pard conceder of
mismo derecho & los extrarjeras, pero ss mantienen dentro del esprity de la
Inciatia la clhusuls, saho la quo exige @ los nversionistas fordnecs que so les

considre como nacionalos respecto a 1 biones concesionados, v, por 10 mao,
o podrén invocar la proteccién de sus gobiernos.

més, incorpora cuestiones del Tratado d Comercio, que en su capitulo
111008 of trra do fa iversién. En of convenio trlateral 86 evtabiocen suis discil
fine n asta matria: aprtur seckorial. elimnacién de los fequisos de deser-
pefo. trao nacinl,régimen de exﬁropln:lun Y solucién de con-

e dos: apertura sectorial

o Estados Unidos y Canad, y, en consecuencia, ampliar a sperura
Cconemica y de mersion s Eropay Asi

27 gem



consiemscion

Anl a0 antm nkiata do ley n covarvarka kece éveu camigicas de i acthidac
lea de pais de manera exclusiva ol Estado = mexicanes con

:I:usuh o wxch axtranjeros. Ademds pmp s basicos:
ango do loy ' aportor n

Pcors, oxioneva . toc o rdor Gort oo

exenta del capricho de aigin gobemante; y por la nexivindad y ortajas que con-

Gods, ovhard auo ol ngreso 4o i

or medio d
e de- Estados Undos . Canada, o niciar una ofonsh - Capiatizacio
directa en favor del pai

Einlo e coricans & s i, Soriskiarmnce qus fak e defirclie e o
atribuciones relativas a la segurid veu!

mos del Poder Ejeutiva ol e opor hnn ona mu.,,...
institucional del concepto de sequnﬂld nacinal 88 1o que & menudo
Gistrsiona o cancepto mismo que 36 tiont do o

La susencia de un esaquoma més praciso y coherents do atrbucones da por
resutado la segrentacién en o las acciones y la falta de
capaciacién de e responsablu % mm e peciimente diei o -egunmmu de
responsabllidad del Estado, ya que no es
oy e auienos Hanen 1o ativariomos o o manel do 14 segutisd raciona

Por llo resulan prinordiles los aspectos legisatvos e s seguridad nacional,
i definiion de donde isti
o Sobr o ama, asl Some 108 euiamentos ondameniies ¢ es lefes

Sbucion
‘secundari

Con ol antecedents, nce permitimos sugerk que be haga una aditn ol rticulo
89 consiitucional relaivo @ 3 cbllgaciones del president, aue
pudi ertrse daspuss de  faceién X. pars atodar a

"X bis.

Gonsttic un Conseo de Soguridad Naconal, residido po of proso prosidonts
de la repiblica o nisgrado por los tiaros do las secrl 60,
erotas, Desarrallo.Seca, Enrgra. Mines. o incvsura
Parsostatal, Hacinda y Grécto Pasio y do 1 Procaraduta Gonerar do a Re-
piblca. Partcparén ambién como miembros dol Consefo, con derecho
prosentanios do 1a sociedad ol Actuard cormo Secrelaris Téenco del Consels
lsecretario de Gobernacién.*




Entr as funciones que desompsaria el onsejo de Seguridad Nacional
sorar al presidente de la republi ier materi
1o Saguridad nacionai; presentar I presidenie 46 1 repdblca, ou apinidn
alain hecho, aclo  materia que 4w i
dad del pais o que pueda gurida
toridados do s dinskacion piblca oda 1 formacin y deos relacionados
con la seguridad nlrna y exera del Esad mexicano, quiene

s a proporcionarios, iegan serén sancionadas se!

e acuerdo con estas consideraciones, podemos sefialar que el hecho de elevar
a nivel constitucional la seguridad nacional permitira una adecuada traduccion
. Ademas el de que participe el

Legislativo en Ia definicion y marco Iegal de operacion de esta actividad,
ncororacion de 8 sociedad v, podremos contar con todas #
n como su adecuado cumplimiento, o

en todos los mbitos de

ol
cual redundird on un mejor seguimiento de ccion
la seguridad nacional

8.2 5LIBERAR AL MINISTERIO PUBLICO DE LA TUTELA DEL PODER
EJECUTIVO.

Hoy con més fuerza que nunca es necesario replantear ol tema de la justicia y la
iborad, Frento a a acin do derecho, rento a un orden uricico vaciado
de contenido élc, fento @ a arbrariodad rovestida do  opaj legaolds,

oo 1 necos dad del verdadert derecho, owpresion e osice real do e
Partcuiar a1 manera 40! anaamonts ciales romano.

Una auténtica moderidad juridica exige conciliar o o
convivencia humana: la justiia y Ia libertad. S6lo es esa conciliacién, el hombre
s tratado como persona, no como nstrumento, no como cosa al servicio de 03
caprichos de una casta dominante.

Lareakcacien de b i o roiecién del deracho corie s transpresione
palmanio conira 000 abue de auloridad, sgn ress

Cepociicns dolpod

Una condicién esencial de independencia, dignidad y eficiencia del Poder Judi-
lal o5 que of Ministerio Piblico, cuya mision debe consiti en velar, en nobre

por el cumplimiento del derecho, deje de representar y formar
pare el Poder Slective, La ommipotenca gl Boder Eocute lo conviors en
individuales y sociales ¢Como




pueden realizarse la justiia y seguridad, si el Ministerio Pdbiico, encargado de
velar por ellas, i

Resuta evidents of incompaibie paps! desampefiado por ef Micstero Piblico.
justicia,

S ror ia'ohra come.representante el Poder Ejecutive. Esta ncompatbidad 56

radice en obatdculo pare o cumplimierto de s minkn de procur uetc

La tarea de procurar justcia debe llevarse al cabo o conforme a los métodos
{administrativos: proplos del Poder Ejeculvo, sivo do con la légica

ica de un udici oo, respetindose on todos 105 casos a
mumnamu G Tas Tunclanes dal Miisteric Publice de Ias.propias de.los
juzgadore:

El Ministerio Plblico debe procurar justicia defendiendo fas individuales
Y, Sociales. y ejecitando las acciones penaies. El ez ‘Gebo reaiizar la justici,
diciendo qué es lo de cada un

El Poder Ejecutivo se concentra en los medios més efectivos para realizar sus
propositos,” aparentando tener como marco de su_actuacion las fimitaciones
impuestas por el derecho. £ a realdad admiisativa ol derecho es sametde o
1a dicrecionaidad descamunal de los s gue toman las grandes ded

onvirtiéndose en un mero apénd ico . sus Intereses. Do ahi la
lr:cuenc\l uiada: comoidn o ity poice, do vilaciones o fa Consti
cién.

Fara un Poder Judicialindependiente, el derecho pasa d a perteria i criro d
: actividad. Planteado asi

iad, en rascendente
procurar fustcia, Debs 6l Miiseri Pibiis dejar 46 formar parte del Poder Ho
cutvo, La representacion y asesoria uricca de! Poder Ejecutvo debe qusdar en
manos de Siucién dependiants de dicho pador.

8.2 DE LA PGR EN UNA DE JUSTICH

Greemos que la PGR debe convertirse en na Secretaria de Justicia, respetand

ol espity del Constituyents do 1917 que tania rdevancia o dio ia PGR y al
in Departamento Federal de_Investigaciones

deper e 1a propuesta Secretar

165 i crimen organeads coms o1 especi

aorados por personal de fes ecrotaries o Hachnd y Crads Pamlen, Come.




y Transportes, asi como por personal altamente capacitado de otras.
secretarias de Estado,

on a Secrotara do Justica habra unidad y coherancia on las diere
des que hasta hoy desempefan la Procuraduria General do la .lulllcl- y ol
Vinisoro Pblco 1 procuracdon do Juikin dependera droctame
 la secretaria, quien actuaria como consejero juridico del
i do dorscho.

i-

‘Gablerno e las

Un gran avance seria que la secretaria proporclonara drectament Informacin al

Jeto del Poder Ejecutivo, para ue fa pnmm ‘n Ia administacion do jusicia do

coordine en todos los niveles y con todos os estados de la Federa-

Gon La secretara tendiia wmiién entre s funclones priortanas coordinar 1

polca nacional para a seguridad pubica. provencién del delio y su invest
yla persecucion de los delincuentes.

8.2.7 REFORMA JUDICIAL.

En nusstro paie o sstama Judilal se erige sobro una doble ifhuencia cultra: of
e ortorma 8 a tradickn

co-otparola, do st oslicaci oo Doreche, Sy, oo
cum Civil Fran 04 Geuign Napolegncn I aue mier

margen do actuacién de los jueces, mayor seria el peligro de la tirania y
o aroaiodad: y riontas ob o paracigma cultral que Infye en 08 enlcie
mientos do las cau materia constitucional nos regimos por el
principio de la supremacia judic

Nuestro sistema de justicia padece en su seno de tan encortradas tradiiones
culurales

Por vla\.ncbl Sookd en les devbkos penal  faiter ¥ por Cia orwis

n el civil y mercantii- y la falta de moderi ~computarizacion de
s secretarias de .w.mo. n'os hagaton forinaos dal fuero comn, aumenta
dréstico del numero pecializacion de los juzgados foréneos y

Capaciacion del pereonal Judlar ator algs més co s praslemas admmela
tivos, afloran sus contradicciones insalvables.

Una reforma al sistena de lustcla debe devolver ol Puw Judilal Federal sy
funcién, intervenir en todo litigio de competencia fe

juzgados de distrito y tribunal clmmn e mmv-nlr -n loc- controversia
conattucional por [0, Que hace 8 le Suprema Care de Justica de |8 Naciin, y
dejar las causas del fuero comin a los. Monl sl do los e

n los tribunales superiores. ntonces

o dobs permit cue




Ios estados establezcan tribunales de casacin de tercera instancia, los cuales,
hoy por hey.

una judicial deberia prever que el juicio constitucional pudiese ventilarse
respedn de oo o artiutac e e Consthickn, lefas federies e de ol

s, que junto con ell cter de
Giaposicon suprora: do 1 soert s 1o onies pollcas, coms 108 Tanicplos y
. ivas asi n judicial
contra actos inconstitucionales y no sélo tengan la posibilidad de pjantear contro-
versia, como o establece el articulo 105 constitucional.

Lo retorne o Poder Jusca tace Wnkse, puse ttocer fndiieres Jaidots
seria pelig dan fortaleza.
sentido republicanc a la administracion de justicia: oenia prﬂwueiﬁn o Jost-
i, en especil en ef Minitario Pdblco, donds gran transfor-
macion, si en verda = oender ios reclamos de lwic presta’y sxpecta
ala ciudadania.

Los veredictos de los en las pruebas que les consignan los
agentes del Ministerio Publico. De ahi que si una averiguacion previa esta mal
fundamentada o carece de pruebas suficientes, es logico pensar que el veredicto
del juez no va a satisfacer aigunas de las partes en conflicto.

Por %0, no se puads pansar que s requisre un camblo, por el simplo hecho de
ransformar. En el Podr Jucicial 8o necealtan de austes, de buscar as mejores
ot a 1o Impaideres do uetcin colecim

opcione:

Se, neceshan simpiticar procedinientos, acorar apsos: poro 1o so et i
doba pretender. con | descubrir el derecho o de inven-
tarlo;

n hacor pr
a1 e poaré arbar a a ket

El Poder Judicial Federal necesita s6lo adecuaciones de procedimientos, buscar
simplticaros, arto en matera de amparo, como en materia penal, en 10 o
rcantil. Se debe actualizar a os nuevos tiempos. Del

que la norma de la ley p para todos.

Las instituciones pablic:

s responsatildades, ya Que a buroracla que 1o responds o

la productividad y destruye la "democraci, con el fin do mantener
Gonfiarca en ta demotrace, 1o0 Gotlormoe daben slaca! e lageioh e 16 co-

Mupcién y ol narcotrifco. S1 3o puede comprar su uerza, of gobiemo no pusde
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ser una entidad responsable, ya que no se respetara la autoridad si puede desa-
fiarse impunemente el imperio de Ia ley.

8.2.8 FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA.

o e muy diici considerar que nos encontramos en una s socia,
tampoco o es esablece sticas mas |mmmn w-n o ditiat
des inician cuando se pm-mi. establscer su orige tornat

para superara. So

iica, o Ia de Intogracien socil
Cualquier tipo de crisa asté en o mismo mundo d vida de a perso
o o5 fic pensar que probablements haya dos mantestaciones de oata cris
de primer orden:

a) La a se pudiéra
ssogurar i vida del hambre. So dice que la vida dol hambre st an cris
1 hombre s

que su pasado it
S wanalomacionos, 1 sontds do sy accon te o da on gran par 1
proyeccion acia o tuuro. Stlo que ahoa 1as condiones socisies o 1o
permien asogurar a ad

alo, s finca s -n
ucnfclu o o persona. Ao lo pue
don ser aprovechadas por unos pocos,y 1as elaciones y condiciones sbcia-
les revias, son factores uncarmentales para eeta movlidad.

B) A eata crils hay que afiady uns segunda manifesackin no marce impor-

{anle.una s de mivacidn y suoesima que refie I carencia de set-
do en la accion nomas y valoes que orienten Ia con-
ducta de las person: ccién racional estratégica se
Susttuye ol mhndo de ida del- au|elo vor s toncersies et raovcado por les
metas que conducen af poder y al dinero.

La democracia no se puede redusic excusivament a los procesos electorales,
pues ain pensando que los pudiéramos taner verdaderamento equitaiivos (cor
u-| participacion ds las dierentos oposiciones politicas de

s, mimo fecursos y con organismos oleiorales fuera ¢ ol sitema de gumemo
ample, 5ot pante oo ot obermants clogid al cabo accior

formis esincta inea del auioritarismo via, .muurleu-ﬂ o cual no se
nicamente por haber sido electo demor

La superacion de la crisis de nuestra sociedad se puede dar por la alternativa
demotatca. Una seciedad deroeralica os un egmen de eroxioidadt y autoimy




tacién. De reflexibilidad porque abre los espacios suficientes iciar el
didlogo con los dfferentes sectores de la sociedad. Porque las decisiones son
analizadas entre la sociedad civil y las instituciones y/o organismos de gobiermno
pertinentes. Los ciudadanos no s6lo son receptores de las decisiones tomadas

por los gobernantes, sino que son alternantes con la posibilidad de crear y propo-
Rer atornativas de goblerno en Ia solucion de los probiemas soclales.

9 ASPECTOS DE SEGURIDAD PUBLICA.

Una de las funciones fundamentalos dol gobiero es brindar proteccion a

das y a las propiedades de los ciudadanos. eor ests propsh se
corporaciones pol

Job ioronta® Gobtam o oporen Soms debiean Do &b e, on persenes e

pueden hacerlo, esto es, las de mayores ingresos le estan dando forma cada vez

més acabada a lo que cabria calificar de cuerpos privados de policia.

Son excepcién las empreass més o maros grandes due no cuerian con guardies

privados. Si no los tuvieran, sus instalaciones resultarian presa facil de Ios grupos.
de delincuentes. usrles. os randes comercios ¥ fas institucio-
nes banc: i

. Entonces, el secior prvado so
ha visto obligado a contratar sus propios policias.

S6'ea fo s hace? combati  fa en las
Suelen ser ineficaces inicos o seguriond. Vi on
o ea i en o fioego, Ls soguridad de fos obres siempr

mayor pate do os aics d Zonas marginadas, por ave

st o mcanolame. mgnd\wan ¥ I fgnorancia son grandes . tambi

Portve a poliia vighe poco y et 1 e habhar 108 horasres y 8

Tjores do menores ingresos. Peor todaa,a pol stumbra a abusar de los

pobres, a quienes acostumbra extorsionar.

sita gobiarno o protege a las emprosas. o o 3 odas as emproas,
algo en

Las comoraciones poliscas no protegen fos acivos de las empresas. o son
eficaces en Ia tarea de otorgar seguridad a rsonas en fas calles de los
barrios marginados, donde muchas veces los ageries do Ia policia son enamigos
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1 de s sscuesros es no da os graves probiemas de (a seguridad piblica en el
a de un riesgo que en exclusiva enfrentan los muy ricos y que las

Polkias il goblerme simgte y sencilaments no nam podids Olminar- Los s i
cos, asi, buscando evitar ser secuestrados han estado invirtiendo en equipos para
protegerse, en especial, en coches blindados, y de expertos antiterro-

1 secuasio parece ser un busn negocio, por fo menos Suando ta yictina o8
alguien tan prominente como el banquero Alfredo Harp Held, por el que st
Taiares pagaron unos 60 milenes de dglares.

Como dblicos de

de éstos, los grandes in creando verdader

¥ on ginos casos por 1 caldad o on equibos Artleworsies
rado, hasta podia hablarse do efrcilos pivalos lerios coche

Bindados parecen veniculos miltares, pues no estruciuras y cristales

Tossten baias do todos os caliores, s e estn Getads d wos s

a: apaces do Ir soltando, en una persecucién determinada dosi

a las empre
polcias privada

de

Ante el fracaso de los cuerpos policiacos del gobiern n marcha el proceso
de privalizacien de Ia poli: los ricos estén organizendo su provia polcie para
poder enfrentar a los delincuentes que os quieren robar y secu Qué
qun los ricos setén trbaardo para ot problema de Voqundad
problema sigus siendo do Lo pobrs

pandilleros.
sus hies cundo Getas Wogan tarde do wabapr
cmidos tlans Qe sulth o 561 1as carestones do o3 Moiaderes y (o8
ipeatores, 8% tamblén s agresionss e 108 que completan el sueldo
extorsionando a gente en los barrios populares.

Hay abl, dende owzo. e oo potlemn pa ol gobiecnc: coro b cecuanc
té fortaleciendo, en mas do un sentido " las corporaciones
i ovh compligands 1 vi do 108 Gladanoe, on paICL:

for do acuines Qe o cuoman con rocursos para profegerso a s mismos, o qus

necesariamente se esté ge n gran movimiento de incor

de defensa propla, quo va aterminar por golpear a proplo gobiemo

En 1984 s¢ 1 Pro a de la Subsecretaria
do Gobernacion encargada do
Gobernacién la Direccion Ger
organismo_coordinador de |

T do

'a Nacional de S




En realidad hay una all de percepcion en el problema de |a seguridad piblca
El sscuesiro de dos empresarios o 82 o mismo en los primeros cuatro afios de
un sexario que en el dlimo. Indspendlanlﬂm us motivaciones econémi
5 ey ovidencias aue s fetton deseoabiiaadores en o scontmio,
o pallico y lo so n en el contexto del asesinato del candidato
presidencial de PRI e veaﬂﬂnﬂ on este afio de 1994 la seguridad pablica es un
nto de seguridad nacional

Se ven dos problemas: de un lado, los datos del deterioro de los organismos de,
of

seguridad nacional qus fusron descublerios dento de (8 corupeién. ) rimen,
chantse. I8 meﬂmencla y el narcotréf 10 lado, el temor del gobiemo sali-
T creat cusdron de nieigencia police du\ Estado. En el fondo, la inseguri-

0 se denuncié ls exstencia en México de grupos como la ETA, Sendero
Limiross . ores mrupeddonst erariares de se4 cart, pers e v s pai
evaluarias,infitrarias y desaricularias

Los cuadros y dirigencias de la inteligencia politica del Estado no se improvisan.
De hecho, Ias dependencias que coordinard la Coordinacion de Seguridad Pi-
bica -PGR. Gabernacién. Defensa y Marina tinen sus oicnas de nolgencia

seguridad nacmm.. i ! Gentro de Informaciény Se gund-d
Racional Han podide prover terpretar confiictos. La guer ol
SocuBsiro da Har, of dsesinato de Colasio, 108 desbordamentos sociles y ef se-

cuestro de Lozada indican que la Republica carece de los mecanismos adecua-
Gou para prover acontecimisntos desestapikzadores:

Por qué los orgar le sequridad y de inteligent ron
mecanismos esvem-les e v de los potenclaiss Secuechasles o asosina.
bles? ¢Por qué se carece de andlsis de italigencia poltica

asunt do seguridad piblica

Sociales en'la canfiansa de 1s sociodad y de 108 grupos de poder? Lher aud. s
an desdeiado las advertancias do los objetivos desestablizadores da muchos
sucesos conflctivos?

seguridad ci stomé, an un ambents poliico de tansickén
sexenal marcada pnr o aaonats der candidato uﬂ ol o0 un contexto de inasta-
quipd salinita caroce de
fe gobierno y que hay una ag-rmen oora'h ovasiananda conficios
que tienen como meta final la crisis social y la ingobernabilidad.
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Dado e an todo o pale 30 han incramentado en forma alarante le comielén de
delitos que atentan contra la integridad fisica y patrimonial de sus habitantes,
Creemos convenients exponer las siguientes propucetas:

Que en todos los muniipios de e Repibiica el regidor encargado de la
seguridad piblica. sea.al mismo timpo, e responsable directo de esta fun-
én tanto gperata oo administrativamente, de tal manera que el respon-
sable directo de la seguridad sea de eleccion popular y sienta el comproniss
e responder por esa designacion @ sus electes.

Al estar legitimado por una designacion popular tendr otro nivel de autori-
dad que o colocark e una posiién an ln gue deberd se rempelaco par os
integrantes de los cuerpos policiacos estatales y fe mpli-
‘miento de su funcion.

auyo tular deber

b) Crear la regiduria de procuracién de justic
perily roquistos simiars  los exiidos para ser agento
£ 2etara. pars 1 il erh nososaro modiicar s constiucionos focalos,

1as loyes orpénicas municipales, lasleye orginicas do a procuraduria de
justla de los etados y demss leyes sobre la matera, para que simulé-

neamerts e reok bies
procuraduria del sstads y agents i pibieo sstial o sor do
lechin papuiar us fiones durari res afos

n pactd un el leaclmleﬂln del municiio i darse una
coartinacign més ssirecha con el regidor responsable ds [a seguridad pi-
Elica y reduriard on un control més efectvo da Ia policie I

icire. Para a croacon g6 oo roevs pues, 1o leglinderas tandran
Qoo hacer los ajstes necesario a s leyes en comento. y enftantar fueries
resistencias al cambio por parte de juristas de corte tradicional.

o) Aprowehar la esriours cgantzacinl de ot asidos corformads por
varios mnicios, regidores de seguridad y los de procuracion

tvos nteare no consulivo de mnmr-cwn mutua

por medio del cual s establezea un pormanens Inercambio cién,

Fara que de aners oporia pocden provent  sasaorer s conductes

dolictivas.

@ Enala de leyes sobre la

e

armadas, entend|

materia de tal manera que tanto la policia judicialfederal como las fu
fidas »é

ra. dejen do nterveni en la - srocn do doos
“n'sus Gerentes modaidades y s6ko operen come Grganos 46 inelgencia.



cionn

Gon estas madficaconcs se retende que la persecucian diecta conta os-
cargo

ortonos, s a-hm-

de los que siga

Goraly Ton juaces do disit, Con esas mediias so.fonalecera fusst fo-
deralismo al traducirse en un respeto real a la soberania de los Estados y

combatiria con mayor efectividad y a menor costo a potenciales delincuen-

otende que la pm-mle« de estos delitos en nuestro mar * patr-

en
cargo del recientemente

¥ oroo
Iy sldas y respetables en nuesiro

se continie desgastando a institucion
pais.

Creemos qua ia seguridad pibica como conterido de un derecho conathuconal
en favor de los gobernados y de una obligacién
s 1a prostacion de serveios piblicos y accones do pvmm.sm

ntido, la seguridad pblica es la preservacion de una_convivencia
pacifor con garanies 8 poblacn de aue 4 leyes tenan qu. ser rospotadas
pues fueron e proieger i iagridad pacton bienes de los
Rabantes. Asi, emtendrorn ridad pobica comd 1 accon e Evtade

la relacién 3
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CONCLUSIONES

La reordenacién de los blogues de poder economico y politico en el mundo
consthuyen hoy en dia rlevante en s relacines ntermacion
le: mbios que se han desarrollado a parti de la d

1a afora Sconémiba, coniriendo @ 10y paises derroacos en |- Segunda Guerra
Mundial, Aipmania y Japen, como los neavos sise ctivas
| comerciales on Ewwopa y br a Cusnca del P mm, han delimitado

litud, la pro-

a
acion: sistoma de equlloros que distinguld ln vide polica
itimas unto décadas o8 hoy opete do una rovsion prfunda tans on 0 poltis
como en lo econdmico; la posicién ..mm ® que guardaban todas s paises 80 ha
visto alterada: nuevos polos de poder s posi relaciones
i 12 ationes det e sortum sgnd dlstitive del momenio & e vimes

Las grandes expectativas fincadas en el fin de la guerra fii itaron, por lo
jimiento de formas democraticas y de la economia
de mercado no ha constituido la panacea global que en forma prematura se
anticips. Durante las Gimas décadas una gran cantidad de resentimient
rivalidades, ambiciones y odios se mantuvieron encubiertos bajo la cortina del
io del poder* entre las dos superpotencias del orbe.

ariguos reclamos dan pie al sug
icar fronter r dominaciones histori-
fosas y do otro po; corregir agravios suscitados por confic-
los del pasado y alcanzar susfos de control reg onal Low ncionslee, fue-
an prolforads por d ¥ son respons
algunos casos, do la dikoAIcI do Estados, E1 Estado s, acusedo en &)
pasado de excesos y abusos. site hoy agresionss y s razon de ser s cuesto-
sperarse, y al rechazar ideologias se han impugnado también
Tas mismas Insiucionas que e dioron arigen.

Asi, el derrumbe del socialismo, simbolizado por la caida del Muro de Berlin, y los
imientos naci Eu-

o awas tondoncias on 1 cusles a confrontacion
ebeibgca Eove-Cant o axie.




co_cuvsiones

La democracia basada en el sistema de libre mercado se nos presenta hoy
trdefante; pero ese runfo se deria fundamentalmerto de Is caids, el bloque
ista mas que por el éxito de la
Gran parta del mundo empobreciio que siempre anda on busaueda do un mejor
ohvel da vids. o prociamara sarad i satsface s cecaticades bisicas 1o 98
suficiente; la vi conflicto ideoldgico sélo aparece
Soms 1 victor da o coal o s Evlados Unidos some o1 poase
Sovictcn mas qu un Hunfo univorsal de 1as ieas domecrdticas

s
B
g
g
s
§
g
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"Es deseable que Ia comunidad internacional cuente con un orden internacional,
entendiéndose por éste un conjunto de reglas que les aseguren a Ios protagonis-
tas un marco basico comun; se debera reafirmar el valor y la vigencia de la Carta
de las N: Unidas, un consenso

o ahstanto auo se ive un nuewo orden mundial o3 pmwmm ia proMracién de
infinitas les. no se
Gobard acopar un-gublems mundr com.medi para. controlar Ta wnarauia
global.

Las actuales naciones-sstados son ntdades vivasy colosas on a proteccin de
us dentidades ‘Socioculturales y también do su soberania, Nuestras nacine
més avanzadas y poderosas, no desean subordinars:

Cooparacién te atuma y se cotcrets en un aumento del

ro de tanto qu
Gooperacian coman, como olras qus toman decisionss propias, coma e Conseio
de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas,

La ONU demuestra una nueva dindmica que, no exenta de dificultades por los

25t de poder de ca Eiaion Unkice, bioin rezorlemerde roviatle un
refortalecimiento de las estrategias multiate pre s de

des magnitudes. Es indudable que un factor ceraicador do st miovo emnano

Tamaién pusde sealacse cue 1as acciones de Ia poliica de eso pais Iirin 66
forma determinante en el reacomodo de los blogues de poder en los proximos
afios.

Es, necesario terminar con oa procedimientos prsfersnciales concabicos. al

lcanzar un orden internacional més justo,

 lan rescluc s ‘reniad 2 solucien o tos conflictos.

opiciando I

o o unidad y desarrolo, revultado del Géiogo, Ia cooperacién y fa
Sotdaridad de o puebies.




surgi6 en 1945 integrada por 51 paises, en la iad son 184, Surg
alfinal de una guerra en donde los vencedores y vencidos ahora son aliados en el
de los Siete. Originariamente quedaron excluidos Alemania
uedaron en una situacicn de pnwbeglo en of Consejo de Sequridad lot lamados
fadore ia, Gran Bretafia, la URSS y China. Uno
no es pu..m.‘ entonces, que sigamos con los
iaer

o Soe. a0
mismos esquemas formales que hal

Ocurre, ademés, que los cinco miembros con asiento permanente y veto son los
principales exportadres do armas an ol mundo contamporénes, 1o cual 68 un
o0 cortradicioo el pensamos que debleran tener asienk no solamarts qule-
s tisnen fuerza. m o aulonos tanen la decision, Ja finea poliica  1a
de riniar cchlanan, concertadas a los conficios Inamacionsies. ¥

entre estos-paises sta 2 solucién estdon darie a Ia Asam-

bles Gensral'un Tt o, hay e

s fsacotari general. 8 dese S2rk i Camolo do Segurided

=Y paise: siento
mpunmnuvmau T todas s reqiones del mande y 46 16 derentes ior e
acior

Dada ia importancia de a limitacion de armamentos y considerando lss wanstor.

iones actuales, debera manten sobre reduccion y prohibicién de
enice Tcleares, quimiooe, ediotbgens y s madios, 40 tanamion
susceptbles de const una amensza, considerando las sahguardss que
otorgan los organismos internacionales a os Estados para su legitima y
seguridad.

Se debera dedicar especial atencién a limitar la produccién y comercio de armas.
do o, Indivdual o s poblacién, po afecar 1a seguridad do las sociedades y
alterar la trang

En términce millres. Estados Unidos y us skados por més de 40 afcs pelearon
a guera ia Latinoamérica pago con lod o vhiks on

s 'ralrluﬂ o o do las Gontiendas aue 6 ascenicaron en su teTioro para

que 6l Gomunismo intermacional no ocupara un espacio Geograico Que 16 peri-

tiera seguir avanzando en sus objetivos.

90, @ ia hora de usufructuar (os benficios det trunko del sistema
a Sobre ol socialsta, 1a egion latinoamericana o parece enconirarse en

cias se encuentran d



concuusiones

sus sociedades reclaman, exigen crecimiento economico, justicia social y desa-
rrollo material e intelectual de sus pueblos.

Eata Inquietante y conradictora combinacén de dxos o inminentes detafion

uelos Estados Unidos busquen promover a cooparaciéh iniarmacional que

cpicle un marc le para organizar el nuevo orden mundial, mientras que al

miamo tempo debe acorter 1 rociied y 1 ocesigod de reajustes ‘racuaies en
fos

Ef concepto de seguridad hemistérica debe lu:famm en’el derecho de cada

e soborania y de no inervencién, en (a
¥ o of eapelo a los derocnos hummance  a as Menades fndamentaies o
hombre, asi como en el respeto de las normas del Derecho Internacional, como
garantia para asegurar la paz y la seguridad para todos los pueblos, y en el

derecho a la obtencion de niveles més elevados do bienestar y desarrolio, me-
diante el establecimiento de relaciones econdmicas internacionales mas justas y
equitativas.

Paxa kleniSoar lee smmeriras & in segurided homilécon deberdn conskderarse,
indole miliar,

polmco, o, conifce iocnolégico y cullral. En este auevo orden, 1as raices

culturales, costumbres y tradiciones, esencia de la identidad nacional, deben

pr histérico de I

La seguridad de un Estado no debe sustentarse a expensas de la de otros, sino
ia seguridad del conjunto; asi, en lo individual
roporcionar a su poblacion

los do sakd, educacién, akmerts-
cién, empleo, vivienda, democracia, administracion e impa y
todos aquellos elementos que tiendan al desarrollo integral ol individu, Asimis.
mo, se debera defender la particular concepcién que de seguridad tenga cada
uno de los paises del continente.

que la seguridad de cada uno sera

os principios fundamentales de la Carta de la OEA,
motivo s6 propiiard a rganizacion de siguna erza mutinacis
camittar o polcaca. para actuaren unidad internacional dentro
de los paises de la regién e o complan. on 1a medida 46 sus
mmnms sus compromisos respecto a asurios de reparcusién extoma coro
a contaminacion ambiental quedando sueios sl aroiral de 163
Crgamismos otices emaconale




Por el momento no se: ki m sz tinental hacia el continente

‘americano; sin embargo, debera considerarse en el futuro la conformacion inter-

Pacional do blodques economicos, con posibiidades d conficios financieros y

comerciales que, en un momento dado, pudieran recurrir a su poderio militar. Por
i tados Unidos y el resto

ivos de
uridad_nacional radicaimente divergentes; de ahi que ‘sea necesaria la
vekiniad poliica de Ios Enacos: elp-d-lmgmu @ los Emum Unidos, para
mejorar el sistema de seguridad hemisfér

/e motivé la creacién de la Junta Interamericana de
Defensa (D) ue la dﬂcm- del continente en ocasién de la Segunda Guerra
Mundial naza contra la

a0 doperta saborat plancs de defensa continental

Con la caida ialista, la 6 justi

su_permanencia; esta situacion dio lugar a que la junta buscara desarrollar

actividades que llenen este vacio, pectos de narcotréfico, con-

sevacién del medio ambiente y hasta causas hum: 5, que o son conside-
sa sino de seguridad. Por como a

1a Dy crear Una Nuova estructura o of acoplamionto de 6sta a 1a

m rginica de 1a OEA con Ias modHicacones ue se sstme pertinente

La colsboraciin de te Drug Enforoement Adwinietration (DEA) en o combete

control del en México ocasiona més problemas de los que resuelve,

o a0s i sk & oniiciva s relacion con nuestro pais. Recuérdese
jara. A partir de

Guadalajar
Foch los ataques a México por parte de Estados Unidos han sido brutale
2cust 8 ias auloridades mexicanss de solapar el rifco de drogas y de encubrr &
los narcotraficante: de:

Elsine Shannon pubis un eniorants love Mo oo L
2 1o se lievaron & las panistias de la tele

pais 56 exacerbaron 1os tomas antlyanguis, siempre laentes en o dnima de 108

razone:

También a del doctor Humber y el juicio del
Tdcano Vetauge on Estados Unidos, csos provacados por s DEA, a Suprema
Corte de Justicia de e: sconocid nomas. iales del Derecho Inte




covauusones

Iricaments Io estedouridenses auisioon cupar o Cor Pablo Alemin Disz,
de la Pol

nlr-do ordan de aprevensién por inssiencia d la Secrearia de Haclenda y
Cré oo anis la Proouraduria General de ia Repdbica, por kratarse de
Golincuonien que. hab el delito de fraude a la todavia banca
nacionalizada.

formante do la DEA proponia ocalzar a sios dffaudadores en os Estados
mbio de que l Federal apoyara en la localizacién de
Galinasaries Ronsarakanos supsviamatis stsoniase o1 oo, Sundus o

cooperacién y s
Ml‘!lil!e actnclamente. a1 prosedhaents de- o entre ar

Perac. Finalmenter Acordaron ener una eiveviets pereonal para dlimar detales
de la operacion pero ésta nunca se llevé a cabo.

Ests comversacen teerica que fue grabda por  DEA- fue o arguments que
uitzaron los Estados Unidos para_ defenderse
0 les hizo por la gr rech

. Bai. ol vcsprasidente Dan Quay
éxico para abordar ese delicado tem
aaegnd e no s waaon de un sscuesr s que o Pollia Judicel Fedaral se
los habia entregado conforme a un convenio enire las corporaciones policiacas
de ambos paises,

Por su parte, Alemén Diaz habia slaborado un parte infomnlivo -qus fus remildo
2l presidente Sainas. en el cual asequraba que dcha grabacién rio compro
bi la Policia Judicial Fe ot cor

o corporacion. paraus
e hairs ‘Quedado por Sseia, como poste
enirevisia que s iceron ) propio Gérats, =% De estn maers quedt descariada
latorpe e ntad

Adems, para demostrar que no existia ningiin acuerdo de apoyo mutuo entre las.
corporaciones policiacas de ambos paises, los agentes federales mexicanos

8 o, famin Aonse, ANTONIO GARATE, RESPONSABLE DEL SEGUESTRO DE ALVAREZ
MACHAIN". Revsta Proceso, No. 816, 22 d Jurlo de 1982, pp. 1
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depandientas do Alemin Diaz localizaron en los Estados Unidos al deraudador
iaredo Morén y, con el apoyo del FBI, tr n su extraditacion a Méx

Después de haberse aclarado esta situacién, en la PGR se esperaba que la
Oficina de Informacién de la Presidencia de ia Republica desmintiera la grave
calurnia en corira de Alemin Disz, pero Inexpicablements nunca se dio, s
pusstamaria para eviar todo po,do fcsiones con los Estados Unidos  no®
o Ia version dol viceprosidonta. Dan Quayle. AT
riing una desmralzacion ke on o decter came,on o porsonal 6 1 Poiia
Judiclal Federal sumants ol recelo hacia Ios agentes de la DEA radicados
xico por
hasta a fecha on la desconfiarza para oatat una real mnlr-cluﬂ en el combate
o arcokiico,Por elo, qutd » sustuir a los agentes de
la ONU, do cardeter mininacional para s ote orgen G
entre México y Estados Unidos.

Conhcios btate

Las estrategias actuales de combate al narcotrafico o deltos contra la salud, que

estin tipificados como delitos del orden federal, constar

mente surjan fricciones entre las corporaciones pol

Federacion y la Policia Judicial Federal, asi como con ) 6rganos
cién d delitos. Existen

specto, donde los gobernadores estatales han sufrido gran desgaste
en fodos sentdos por este tpo de problemas cuando gue. aunaue
exi . los érganos federaies o x
actvidades invaden la osfera de mm;:l la astatal y. por oo 1ado. Implﬂonw\
un celo desmesurado a inervencidn de los mma- estatales en el combate
otos; por el se considera conver izar estas
en forma similar i sis
esa manera \os Ergance federales osta

do educacién nacional, ya que de
oordinados directamente por los
siendo tipificado

Uno do s problemas mis graves » 1o dus se enfrertan los hataniss. sobre
lencis

guri
otager y asegurar s videy ropledades cel ccadanc. on sos derorios
aspocion: Prevenive frovent ef e, Trdnslo (viakdad, JudicalEnatal o o}
Distito Federal

al do c.mlmal roteodon  vialdad e camincs y puan-
gran mayoria de los mexicanos desconfia
nstencias o sequided publcn y o mocuracion . admmatacion do

fibod
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La ciudadan 2,aue aulenes tlenen of dsbor do velar por su benstar y

or  aplcacén e i ko, saan los pimeros on acatala y o conduacan oo
imenie, con absouta Yiooriacy eficiencia, que asuman con gran respeto su

o,

con trabajo y buena a se

ot onte s colocividad y eote i do

¥ que
consolide dia con dia Ia confisnza que debe
utoridades.

1 bormbre desds ol arigen de su edsiencia he sido un ser indefaned arke te
de,

fuerza de s neturslecs; in embargossu inetinto i6n y su capacida
de racocin (o llevaron sares do s mlsml sxpecle. &
rocesd pocd a poco fue constuyends una s la que la

Seguridad 4o cola didus aflncs 8 subsistenca do o colocivdad este o6 o1
sentido que requiere ahora la seguridad nacional,

La actividad social requiere de una protscoién del Estado. puee & manela los

recursos de a sociedad, pora ello o significa una Mposicon patemaista o
dictaoral. Ex necesario recordar que ol proceso de dosarolle de i protoedon
social, ise de la cohesion 2,12 Inogracién nacional no es

novedovs en I sociedad mevcana; desde antet do Ja colonsach n ya
de una u otra manera, se ha preservado hasta llegar a la reciente Inllllm:km-ll-
zacion de la seguridad nacional, que ha sido depositada, hasta ahora, en

del gobiemo de México.

ey revolucionario e donde se presentan més formal-
ero pro o la seguridad naclonal basade
uma quu io ropetoron ko Jmé ria oo tos Rberales,

Juirez a la cabeza; pero se intenté ucionalisacion a thnto dal
oviiono rovaisclono do 1510, haciindons o obiemo cargo de sy meng-
nando la participacion social.

Con esa expectativa llegamos a nuestro tiempo; pero la seguridad nacional se
articula a partir de un diagndstico de las realidades que
asnraciones  nece:

cup
precios; y mejoramiento productive del nvel de vida de a pohl:ckm

El sentido de pertenencia a una misma tierra y a un ncia
de grupo que lleva a sentirse diferentes de otros, y las experiencias, triunfos y
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derrotas vividas colectivamente constituyen la base de la cultura y el elemento
sustancial de las naciones y el nacionalismo.

En el caso d México  Estados Unidos afhablarse de culr, . el coniexto serd
siempre un vinculo inextricable soci s, que existe por medio de

i o complat o rores scnbmicon y peuum. atribuciones  Chovinisias,
inchamientos morales, mitos, querellas religioss: y asaltos nacionalis-
tas, rendiciones y conquistas rnululudml ias." 2

En la conclencia de la mayoria ds los mexicanos ests presente la dferencia
abismal que existe entre ambas sociedades, asi como los numeroso:
a de tortori) suidos a o 1argo do 108 afos, Tales xunumlnn-
tos, alentados en mucho por 1a sdcacion impartida por los texlos

o sumnaue 16 scius reforma sducatva

yareorienia esta aprecacion MstHca:

Gonforms los mercados ds valorss y de servicios financ umenten su globs
3 o con alcances supranacionales, La
Vinculacién entre los mercados relaclonados on las finanzas. del mundo va &
prevent qus cualquier nacién importante aisle su jrensda local y sus mercados

3
H
83
g
3
8

de capital de los acontecimientos extermos. Antes de mucho tiempo, las
fronteras politicas van a dejar Ge ser fronts1as 6conomicas para 165 bienes v, sin
lugar a dudas, para las finanzas.

En esta década. of secor fnanciero mundial tendré que aceerar su moderniza-
los espacios donde habré menor marg ror y donde
a Ios contendientes més débiles. Asimismo, por esta
n los nacerén lo:

financieros que oiral:uun toda una gama de servicios, a los qus 88 ies conocerd
con i nont ies. Asi, veremos a muchas. ins

fale: ando Jeta de senicios de bance comercial, banca
o vereton panca mereant coratiey seguros a nivel mundial.

E1,TLG inflies en varis campes culurales del pais, et olos las indusies
s (la_produccion levisva. disquera y de

mmy a formacon unlveulllrll 3 Jos ‘mercados para ios creadores, arish
Las indus iurales, as en la actual era de a globs
‘ecui el TLC o at e se iors

que desde ah

20 s, ot MEKICO-USA, ULTURA Y DEPENDENCIK' £ Exononisa Mescans, . 2
arzo-abril 4o 1979, .



Apart o a aprobacin el TLG s presione sobre e spertrs poftic us harkn

s y perssintos, perc la ension mayor so seniis sobro of sislema
el mosican: eeriamer o por sufaka de Independencia de! Ejecu-
o, 21 ioterna il e toraimente i la integracion economica, y
i actuaiizarse y moderizarse porque s exgencias de 1o invers
tas extranjeros serdn muy fuertes.

Para lon mexcance, obiero ¥ socied
able

g pratexto de Estados Unidos como
eeponea bsolu-

n problemas y presiones de Ios estadouni
orrin o dmenaiony comento. E1TLC e haco bionas i malos & tadoun
denses o mexicanos, sino que modifica la dinamica de las relaciones.

xico no ha perdi n deshacho de us raices traciconabstas, pero of
it dommai on os racias de commi Estados Unidos con
1a modernidady por ese bals o0 ontance o st o catiioge de adelanios focnor

logi conquistas culturales sino el sistema de valores de una sociedad
capwahsla desarrollada,

1 procesa de glabaizacién, uno de cuyos slamentos fundamentales es of acele-
rado_des: os de_comunicacén.instand contribuido
cnmvd-r:hlum.me A Irzvll:ulbur-:km mares, igss Gacks e oroncias

desarrollo de los . éata tlonde a daigise de 1as nacionss industrial-
Sacas hacia s sbdosarrotedne

corporaciones de Estados
'4 ser neutralizada por una
fowed o contrario. en rzzén de que no hay una politica
culural definida del Estado mexica ad suficiente de los med)

Jonaies. N iquiea 4 exisisncia o varos mionos de rabejadores memeancs
e tenitorio estadounidanse ha podide equilrar 1as relaciones merouturaies
entre ameos paises,

La cferaiva kisakégica enviada » low mexdcance por &
Unidos,

paltica que siga en el dnbio inernaciona o gobiemo do Willam
Bartcuiarmente .oy 0 refore & o vincuh erciales con |
Gomunidad Ecandimica Europeay J.p\sn. ¥ vavbs do 2cuarsos aspecitios
o,an ol marco da a5 negociaciones del GATT. constituye el purto bisico en las
e ol shrd ol destine,da 1a ocanoria Dokl y. por end
Kindias o modaidades on ae o relacon con Wowco serd definn o pari de
T puota o vger del Tratads on Libre Comorce.

La roliica extrir de México, an ests contexto, tene frents @ sf retos ain
formidables. La estrategia adoptada en los afios recientes para cristalizar el TLC
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acclones qus pudieran ha en confrontacién I
3 dos paises, Es evidenle que ln recuperacisn de
alp-clou poliico. o an ol torrone vegociacion bilateral como f mul
Comverids en i Sbjoto de at priovdad para e pale

1 propdelc fndemartsl del TLG en genersr anpiace @ tavka do ls bverkin

como consecuencia dire
accié oa promgoniats Y

espaclaimento de los empresarios, Do su taleno @ Tciatia dopend 3 aprove.
v 183 oporunidades comsrciales que brinda ssle insirumento. EI TLC no es
na panace s un scuerdo que fj reglas claras y proporciona seguridad #los
actores. ocontmicas. Aunaue 1o hay ave. odar e tampoco el tratado os el

o nstamants 46 s potiea comercil de Mésio sen

! pais buscard ncremantar sus exponaciones para consegul divsss

exanjora ol tratado

o s majrar 1a Gl de oo produeis mevdcanas pars hacefios carm

p-mm- T los mercatos ebiacounldentes y cmachonses. £+ o 1o e proson-
debido a la asimetria econémica, pero también puede ser un factor que

impis ol donarils seonbrico

EI TLC es congruente con el GATT y no es un mecanismo que establezca un

bloque cerrado ya que queds abierto a cualquier pais que quiera entrar acep-

tando las condiciones pactadas. Sin embargo, en virtud de que no se &

Europa los beneficios ) capitulo da inversiény especiaiments el mecaniamo de
ién de controversias, Europa ha pedido a México que se le confirme la

poslhmdld de alcanzar estos derecho

Alformar parte del acuerdo trilateral, México representa un canal idéneo
1a egion Ineroamericans pusda tenér acciss o morcads ampIado due sa creara
a partir de la entrada en vigor del iratado. La aprobacion del TLC constituye un
50 sin retorno que marca un

que estar preparados para compelir r
les Asi, ol uluro do los paises de a egion serd rd muy favorable para,of comerci,

do la integracion no jento de fortalezas.
cumcrclln:‘ Sho coms oparaanidadas para se mbe competives  mas prosct:

Con su ingreso al Organismo de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC).
Wésico alcanz un importante anhelo policoy e prepara a conirbui acivamen

inidad de naciones del Pacifico. EI h\nnw
o Miico s 1 organizacion contiene varios significados: "nuestro pais aportar
1a APEG un morcado de $5 milones do habtantes, un comercio intemacional total




concruson: .

e 110 m milones de délares an 1902 ressras parole
bariles -que lo c a
basaca on los principionde ore competondia’ =

de 69 mil millones de
como una economia

€1 proceso de gloaizacién econémica mundlsl reprasents un reko ¥ une gren
oportunidad para que en la industia se modernicen 10s Procesos productivos y
Gl on un amisents que. cada din o8 més competiive, S Snbarge, o
corstante ntarcarbio de producios v wericos pusde qenersr corficioe, ta
o g
solclén ‘rapidas, ustas y oquiaivas; por ello se requiere contar con un sise
itrajo ial ane ol cual s un mecanismo dgil
o Soluckin & ous cortioversies'y o o1 Gl 108 tarestdos puscan pAMCIDR o0
20 conituckin, aporiands los oraios y s regles que se apicarin o conficlo
concreto una vez que se present

La sohuich aficaz de ke rotlemas legules gupeard it incracients

gedo a0l culurs mexicans: a Corrupein. No sgniica que podrd desaparecer,
como ido 3 Unidos, pero auiones Incurran- en ol
fondrén que rendir cu-nh am a0 d que se conzca plblcaments i Irepul
idad. Un mecanismo contrapesos podré comenzar a construirse
Sociodad mexicans impulsa 1os cambios.

a mvmpclér\ 1no,ae un slemenio reciente y excusio de kos goblemos democrt:
a donde existen conomicos en juego y en general esti

cnmpuelu o dos face Iu! e ohrecen y on ae sceptan. La més Geners
zada ha sido utilizada por las empresas multinacionales para obtener una serie
Eanalicion en 1 aaigvasbh do cmbetes de Sbre y semiion. d i o srane

que las personas que ostentan parte del poder la han aceptado para enriqu
corse.

La corrupcion en la actualidad se ve agravada por la enorme transferencia de
recuos que apora el narcotrfin y eso se aprecia desds s compra de volunka-
des asta'a! lavado do los narcocdiares, Al lual qus ef anteror, este diner

omplcidad e dos factores: quion produce y quen
Coneume, o igualments que on ol caso, antorior ninglna do s dos partes queda
xonia de reaponsabiliad i ustfica su acaion.

En México se requiere un Tnb«n-l Consiisional e jazgue e consicionaidad
© inconstitucionalidad de obligat que

sanda dociarads comtiucionmion Siguon cou veenda olodios onr los goboma:
dos al Poder Legisiato se Je ocurte derogarias. Recuérdese aquel

20 AcEPTAN EL " Bl Fnanciers, 19 do
Roviembre da 1993,
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intento del que se lleg6 a hablar de autorizar cateos y aprehensiones sin orden
judicial, lo que exponia gravemente 1a libertad, la privacidad y el patrimonio de las
personas.

politico y izacién de la crisis socioecond
uo en la actuaidad afige a gran pare de a humanidad  la cofusén floséica

ue erirenta uasira istoria contemporénes no auguran un perodo de placidex
Gloval Loy prncipaies dosation del o dimen-
siones geopofiicas, sacioeconmicas o idno ce al

El Terone
reacomodo_geopolitico luego del colaps 8 Union Sovidtia: ol segundo
v farsentamente s riss producidas po los reupuest

las modernas democracias liberales; y el tercero atiende a la posibilidad de
nuevos conflictos ideologicos con el aumento del enfrentamiento militar entre los
paises.

La mm. o puede fincarse sabxs un horizonte de ignoranca e Indgenci:
1apaz, la stabilidad inclertas.
T e oges hepurtaces sean simimades, En- pobresa y 14 desesperanc
encontracos las cautas prokndes de los

migrator racasos pare do

prop e a xpioa
e de. - mesunumaa la inseguridad, Ia falta de libertad y los riesgos que
erirentan

La actual y creciente divulgacién de los conceptos de democracia, libre mercado y
or puede inducir

2 multhudes o acoptar dogmas pant uia ukipica reconsiuccin socil. Ests

campo esta dominado cada vez mas por expectativas no satisfechas que encuen

Esta sfuacién es poco probable que <o manfieste como Ia n del

sccaleme sivo mds ble e Tascismo. £ fascismo o5

apto para expmhr ek aipecis bracionst da 1 reraleca fuamaea y

puudu aer gabvanicado & b clos uranacionslistas. Como doctrina el
basico,

pero mas elemental

e potente. £\ desatis para oo domocrocies rmoamericanas sers of orlor

cer la independencia y el control de los poderes del Estado, o sea, asegurar la

transparencia en el libre juego de las instituciones democraticas y limpieza en los
ocesos electorales.

Los partidos politicos deben ser, en esencia, democraticos y no meros trampoli-
nes para accedr 3 poder, asegurar Ia fotacion ds 105 partdos poliicos en 61
Poder, Guands 1a pablacion ast 1 decida, parece ser Una 36 las regias ge oro de
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12 supervivercia de e democracia, Asimismo, os partios deberdn dferenciar y
o confundir os problemas politcos del Estado con los problemas
gobier

Todo parece ndicar que existen randes difculads y onarmes reos para oor-

gar una verdadera prolec: alud do a pob uee e polties pot

i reao sin contrl quu opam en i u-mgmnm-a y =uu también, ha uuu

lugar a la prol nde dedican a

sctividad. E) pronis 1 vonta do droﬂ:l 5 el 20 gl 60
“Seetivos, simo ademas s agraveds a st o dnicamente en relacién

curl 1a culturado las crogas s 61 lo que conciem 3 los valores mds importan-

e las sociedades contemporane:

2 ausercle de s polics Qusamanenta) de
Teuiad de a de las drogas ha fac
sesgada que
especial ey I i, promsovin cocenos it y estreote
mas i sumo d
clnﬂ-dlno- tengan macién que no corresponda a la realdad dol proble-
Esta Idea distorsionada ha cond fonado las respueia

tarsies y prejuiciadas, Hay quo reconocer Gue

Comunicacion as mée aue el de simples ranamiec

Jdegan un bopel fundamental en la percepeion soci

ne tobre ol probiema de ias druga oon
fo 1a realidad,

1 poder de una nacién so medird por la capacidad qus tenga para proteger sus
intsreses estratégicos, como son |a dsfensa tertoral s ecor
Droservacion do s valores nacionales, 1 preeccién el medio ambiene o1
orden nlermacional y egional.

La seguridad naclonal isne qus ser econceptialze

y para ello es necesario
ar no sélo las

e ser enten-
p.m de la

Socialdel Eatado, G tine por abje combatls Tos prablemas e acue
o ot mestcane:ormtindole ¥ o obstaculizéndolo; de esa manera el resultado
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serd un proceso de desarrollo de los fundamentos y formas utiizados para la
lucha contra a adversidad.

con las i ies, el Plan Nacional de Desarro-
Tlo ha fijado los objetivos que norman las politicas sectoriales de [os programas
nacionales de mediano plazo para impulsar la proteccion a todos los mexicanos,
brindando senios y soluconss oporiunas, efcentes edutatves y humaniarias

e coadyuven efectivaments al mejoramiento do sus condiciones de blanestar

con el concurso de las comunidades y de os tres niveles de gabierno
asegurar los ios.

el ocaso de la ue propicié

ese plan y, Como en muchos olfo Casos, 1a unidad nacional 1o 5o N hecho

. Sunque o aitan los indicadores que permiten sefialar 18 facth
que esto pueda lograrse. Con ello ercontramos que se presentan los amenios
para rearticular socialmente |a seguridad nacional, lo cual es un indicio de la
nueva civilizacién del p:

1 blon o sogcrdac nacional en Misden surgs como an elemenks de medeckén
rna e interna que ayudaba al mantenimiento y reproduccién de la
Fuerzas politicas  a la rehipdlcadon " 1as s wabolacoras, anora I segur:
Gad nacional no pucde considerarse como un Instrumonto poiiico, 1de0oges y
econémico de Estado con el que se pretende disminuir las conradicciones de
dlase on uesn sociedad, sino. por o) contwio, Sen
impuisar una nueva cohesién social que incluya la prestacién de servicios de
Dlonestar socal pero donde os benoficarios sean parlcipes

La ssguridad nacionl en México. ya o pusde ser visa de ma lada de la
Scokén soclal. sho que s fundamerta on I corutuniée 4. los campesinos,

ra proporcionar los distintos servicios que requiere
o bomiacon,da e ol son pare.

La proporcion entre la poblacién econémicamente activa y la inactiva es de suma
importancia para definir el equilibrio financiero entre los planes de seguridad y los
recursos_econémicos disponibles. La crisis econémica y el desempleo, son
achon que o pueden negerse of tapoco sue efecs sot ke pblecién, va qus
estos desequibrios y contradicciones estructural los plane
Ia seguridad nacional. Para el sstablecimienio o contaur progama 5o gmﬂer—
fo debe contar con los recursos para realizarlos; es por ello que la
Situaciin economica ol pais Infid diectamente o las acciones sobre el pro-
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A partir del desarrollo que se ha seguido de la seguridad nacional en México, se
Puade anatar que a pesar de los ogros oblenidos, actusimente exisien randes
deficiencias pu

guir on oste c: da una de las
3 propios programas y no contemplan ura accion conjunia
nforme a un plan nacional de seguridad con objelivos
deline: dal 2 coro. mediano  lrgo plazo, que tengan rlacén con la satstaczién
de las la poblacién. Es decir se requiere de una estrategia que
enal y que vishumbie y catalce en banefcio propio os
encusntran en

Ante el nuevo panorama itemacional, México debe pugnar paraue o) concepta
nal sea sustentado e

s sistoma \Boltco.an i contimecén de o prcbios de sl ¥
o intervencién, en la democraci y el respets a los darechos humans v & las
aamariates ot hoire, on o respelo a las normas

orocho o oo o pusbles 81 cbtancion de nolos ks
o mediante el lecimiento de relaciones
sy equitativ

bier y de:
conbricas intermacionsies mas

En ia actuaiidad. a socledad. as insiuciones y ol goblemo mexcanos deben

resalver cinco carencias bésicas que afectan senshlemarie s vida democritica:
ia formacién de una pollllu de sequridad naciona I ‘ntegracion de

iscal nane, t ransformt ! isiema de fmpertickén do lslila, la fommacion

do un municipo pofitica y finance /o'y la modificacién de los esténda-

res de empleo,

La segurdad nacional de fuesto tiempo requlere un mayor ssfuerzo pars la

produccion de riqueza, la cual proviene de la ciencia y el adecuado manejo del
poder. Por alo &3 oce rio g hagamos dea idueza.de la cienciay del poder.

instru impul s Conduzcan a la paz cimen-

(e on I Disaodn permanenie o mejor manana.

La seguridad nacional no debe sustentars ensas de la de otros Estados,
tino aue e precieo considerar e in e nundm de cada uno es la seguridad dei
Conjunto, y en 10 indidual ¢ ro en tanto sea capaz de
proporcionar a su poblacién o sastaccion Go 05 racenidades erimordaien do

cucacién, alimeniacién, smpleo, wiende, demoaracle, impertickin de
satisfactores que tiendan ai desarrolio lmwva! del indivi-

ot ¥ todos a
duo.

La soberania y la unidad nacional deben ser los ejes en tormo a los cuales
articule la seguridad nacional. Dentro de este contexto, es muy importante deter-
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de la nocion de plu y democracia. Asimismo,
hasia déode legan ios i Gl podor puico y en don
Ios de la sa privad ste fenémeno de la globalizacién y de
1a Conformacion do blogues y tratados comerciales

La politica internacional de México, lleva el propésito de preservar la soberania
! al independencia, resguardar la integridad de

con ol exterory el orden nsttucional
deriro del pais, y fomentar ol desarolio integral y equllbrado de e o

Talos son, on siva, brevemante esbozados, s prenunciamientos que delian
¥ dofinon 61 campo conceptual do la seguridad naional.

€1 hambre de nussios diss vive acosado por los problemas iherenies 3 la

inseg e an todo el munco L siiackén en que ea i
Sroct do dhoror modos on o mdidum n o nacio-
Raly onfo ntemacional

o I tamilar, on 1o oot

En ol nivel nacional, México, para sobrevivir como estado independionte

fanc, doce definy aplca cantda ciardad una ol que e parmks manianer

intog n dertiad o nuestra soborania
ento al conflicto de fuerz:

isputan la supremacia que

icacién adecuada fr
Que on &) dmbito Inlemaciona, &
del mun

e o o

En materia de seguridad nacional, México tiene un criterio bien establecido fun-
dado en las ensefianzas de su historia y en los postulados de su revolucion. Ello
le permite afrontar [0s problemat tanto en el orden
interno, como en el intemacional, con una firmeza incuestionable que dimana del
piritu de nuestra Constitucién.

En el campo de las relaciones internacionales, el simple hecho de nuestra proxi-
midad geografica en Estados Unidos compromele nuestra libertad de maniobra,
oritdndonos  1a adopcién de una cautalosa posicidn de mutuo entsndimiento,
dontro do as normas jurdice ierecho internacional, y con res

10 absolulo da nueswa saberanta

ciones México-Estados Unidos son polivalentes y por su naturaleza
Tuesia soguridad naconal. Por el ee indispen-

injerenci

uridad nacional o irpedt que ést
Nosatro oo mcos aue podenios'y devemes determinar cudt
nuestros intereses vitales.
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La integridad de nuestro territorio y estabilidad de nuestras instituciones estén
Eafo I salvaguarda del ejérciio mexicano que actl. en el jercila de us aibu-

con subordinacién a la fe los
poderes constitucionales de la Repiblica, dentro del orden establecido por la
propia Constituci

aspecto intemo pensamos, como ya se ha expresado, que la mejor defensa
iarma seisbleckio, conisie en la oporkuns ¢ adacuada resckioén de los
a Gue aqusjan ol pas ¥ e n bra conatrucive due nusstios

mente unidos en tomo a los grandes ideales de nuestra nacionalidad.

Ea imgtake analcar ol concopto da nicoralens, trio eccal como politico,
ante la conomica, y ajustarse a la idea del libre mercado y la compe-
e treadonal, Asimienc s hay auo porde de vista la importancia que
Toviate of preservaria cutura y a Idenidad naclonaios an de corrien-
'y s due puodan camult as Sortumbres, roencias y 1 1o neraci dol
pueblo mexicano.

En el concepto moderno de seguridad, lecer el criterio de dirimir tod:

roncias mochante. mogodacion s selacion pacica, marginando o!

fusrza an cusluler coniroversa qus suri, en ciyo cas0 | s

de los organismos juridicos intermacionales, persistiendo

ol Dovecho imtoracionaly alminando o st d 1a foorss 1o amona
za do suempleo.

La concaptuaciin d

guridad nacional en México debe respon

fer a las realida-

res de la nacion segin el contexto historico en que se esta desarro-

ondo o exisoncla. Bor sy condicn 4o seguridad nacional esta en intima
ado,

iculares de nuestro sistema politico. En consecuencia, 1a
ol |mnndua independen berania nacional el
las inst

" el pais. La seguridad nacional puede, entonces, entenders
como la conquista de las condiciones internas y externas, materiales y ético-
i 3 y viabilidad dentro de

un orden democratico.
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