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LA IMPQRTANCIA DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA REGULACION DE
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

INTRODUCCION:

E! desarrollo de un pais depende fundamentaimente de su economia,
misma que se encuentra.en gran manera sustentada por el capital, y 1as empresas
son las principales proveedoras de dicho capital. En toda empresa debe de
inyectarse inversién para que la misma cumpla con su finalidad, que es la de
obtener ganancias, a través de una prestacién de bienes o servicios; la inversion a
la que nos referimos puede provenir ya sea de inversionistas nacionales & de
inversionistas extranjeros. En el presente trabajo nos enfocaremos a las
inversiones que provienen del extranjero, puesto que en México, éste tipo de
inversiones cobraran gran interés en el nuevo milenio, debido a la globalizacidn
que se vive a nivel mundial y a los Tratados ya celebrados, dentro de los cuales
tenemos principalmente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte, del
que nuestro pais forma parte.

Y toda vez que en México, la inversion extranjera se supedita al régimen
constitucional en materia de planeacién econémica y al ejercicio de la soberania
sobre los recursos de la nacidn, es necesario que se adopten medidas y politicas
tanto econdmicas como juridicas, para regular este tipo de inversion, de tal
manera que la misma signifique un beneficio para nuestro pals, y asi lograr una

equidad entre esta y la inversion mexicana.
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Actualmente la inversion extranjera se encuentra legislada principaimente

por la Ley de Inversion Extranjera (LIE) y su reglamento (RLIE), en los cuales se
determinan las directrices que debe seguir la inversion fordnea, la cual puede
intervenir en cualquier proporcidn en el capital social de sociedades mexicanas,
adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de actividad econdmica o fabricar
nuevas lineas de productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar
los ya existentes; sin embargo la Ley de Inversion Extranjera delimita su campo de
expansion en determinadas actividades o areas estratégicas, estableciendo que
en ciertos casos el inversionista extranjero podra participar, en algunas actividades
o adquisiciones econdmicas hasta con un 10%, 25% y 49% de capital social segin
la actividad y este porcentaje no podra ser rebasado. Sin embargo también la Ley
de Inversidn Extranjera, sefiala actividades en las que la inversién extranjera
requiere resolucidn favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para poder participar en un porcentaje mayor al 49%.

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras tendra entre sus
funciones la de dictar los lineamientos de politica en materia de inversion en
México, ademas de resolver sobre la procedencia, términos y condiciones de la
participacién de la inversion extranjera, autorizando a los inversionistas
extranjeros, como lo mencionamos anteriormente, a participar con un mayor
i <2itaje del autorizado por la misma ley, asimismo establecera los criterios para
la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias sobre inversion
extraniera macante la expedicién de resoluciones generales.

Esta Comision es de vital importancia, porque de ella depende, en gran

medida, el futuro econémico de nuestro pais; puesto que es ia encargada de



m

resolver sobre la inversion que proviene del extranjero. La Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras lleva a cabo sus funciones, sin embargo dentro de la Ley
de Inversiones Extranjeras en sus articulos transitorios se menciona que fa
inversion extranjera, en una fecha determinada, podra participar en ciertas
actividades econdmicas, hasta con el 100% del capital social de las sociedades
mexicanas, sin necesidad de obtener la resolucion favorable de la Comisién, lo
que haria que dicha Comisién perdiese su valor y sus atribuciones que le confiere
y le fueron otorgadas por la misma Ley. Lo anterior resulta preocupante para la
seguridad de algunas sociedades, que se verian afectadas si en eilas interviniera
una inversién mayoritaria o totalmente extranjera, puesto que el mando interno de
la empresa quedaria en mangcs extranjeras, y del fortalecimiento de la inversin
extranjera en un 100% redituaria beneficios para los inversionistas extranjeros,
que en |la mayoria de los casos saldrian al exterior 1o que no causaria ventajas
econdmicas a nuestro pais.

Por lo que en el presente, se plantea la importancia de ia Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras dentro de la Ley de Inversiones Extranjeras y
su Reglamento, y principaimente dentro de la economia de nuestro pais, y para
ello es necesario conocer que es la inversion extranjera, su clasificacién, analizar
sus ventajas y desventajas, asi como su importancia dentro de México. Y para
determinar la funcién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, se hara
un estudio de su estructura, operacion y procedimientos, asl como de sus
atribuciones que le confieren tanto la Ley de Inversién Extranjera como su

Reglamento, por ende resulta necesario examinar su marco juridico.
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LA IMPORTANCIA DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA REGULACION DE
LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO
DE LA INVERSION EXTRANJERA

1.1 ETAPA INDEPENDIENTE TESIS CCH B
FALLA DE ORIGEN

Durante esta época se agudiza el coloniaje en la Nueva Esparia por el ansia
de riqueza de los conquistadores, que producen una agresiva desintegracion, del
complejo étnico asentado en este territorio, que formalmente esta protegido por la
vasta legislacion indiana, protectora de los patrones de trabajo, religiosos y de
organizacién productiva.

Todo eso cede, ante la ambicién de! poderoso, ya que a Espafa le era
imposible ejercer un control de los actos de sus gobernantes y funcionarios en
estas tieras. La corona se guiaba por los informes amafiados de sus
subordinados, o en su defecto los de religiosos y viajeros. Lo que resulta que ia
propiedad comunal pasa a ser el asiento de otra propiedad: la privada, que casi
era desconocida por nuestros antepasados. Esta formaba parte del acervo de los
esparioles, que la recogen y depuran durante la etapa que estan sojuzgados por
Roma, la que se practica y se esquematiza en los recintos universitarios.

“La decadencia ibérica, tiene su punto de partida con la inversién

napolednica de 1808 que impacta en las cﬁlonias de Latinoamérica, que

empiezan a romper —1809, Ecuador -, |a dependencia. Un aflo mds tarde la
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lleva a cabo nuestra nacidn, la que sale a su independencia politica con un
potencial de recursos humanos de 6.122,354 personas, de las cuales el
60.1% son indigenas, 0.2% esparioles, 0.2% negros, 17.8% criollos y
castizos, 11.5% mestizos y 10.2% mulatos y castas, que se movian dentro
de la absoluta anarquia, en que estaba inmerso el pais, con una notoria
desarticulacion de sus quehaceres productivos, escasez de recursos

financieros, y aislado de los Estados Europeos, e incluso del continente”.!

La busqueda de [a institucionalidad, es una constante de los caudillos de la
Independencia, que va desde 1811 con “Los elementos constitucionales’, de
Lépez Rayon; pasando por “Los sentimientos de la nacién®, de Morelos; lo mismo
que la “Constitucion de Apatzigan de 1814". Mas el Estado mexicano toma cuerpo
y hasta cierto punto contenido, después de la formalizacién de la independencia
politica, que organiza al Estado, en base a la Constitucion de 1824, que se adhiere
al federalismo, pero que se solidariza con el sistema econdmito capitalista.
También refuerza al naciente Estado Mexicano, el reconocimiento intemacional
(1822) Estados Unidos y (1836) Espafia.

En este marco, México es un atractivo para los Estados fuertes y para los
Estados Unidos de Norteamérica, que habia superado la etapa de ios cambios
violentos de su economia, originadas por factores externos, e iniciaba la de su
integracién (1812-1870), acompariada por el crecimiento del mercado interno y de

la poblacién. También se apoya en el expansionismo territorial, ya que aun no

1 MEDINA CERVANTES, José Ramon, El Estado Mexicano enire la Inversion Extranjera Directa v 1os grupos
privados de empresarios. México. Editorial Premia. 1984. P. 27.



poselan los recursos monetarios, para hacerlo por esa via. Y por la posicion
geografica de México, estos actos le afectaron y lo siguen afectando directamente.
Fue asi como:
* de 1801 a 1808 se realizaron tres intentos de ocupacion por jefes
militares de los Estados Unidos. Durante los arios de la guerra de
Independencia se !levaron a cabo otros dos: uno, por el tenients
Augusto Mages, que queria ‘independizar' Texas, en 1801, y otro
por aventureros al mando del doctor Lang, que en 1819 logré

ocupar transitoriamente la poblacién de Nacogdoches" 2

De esta forma se dieron los primeros pasos, que ayudaron a afianzar el
incipiente imperio yanky.

Por el grado de desarrollo, Inglaterra, era el Estado con mas fuerte
inversion directa en México.

Los Estados Unidos quisieron atajar la penetracion britanica, mediante la
anexién de parte de nuestro temitorio; bien fuera por la fuerza o en compraventa.
En el afio de 1825, el presidente de los Estados Unidos, James Monroe, gird
instrucciones a su enviado especial en México, Joel R. Poinsset, para que
gestionara ante el gobierno mexicane, la compra del territorio comprendido desde
.8 ulvates de aquel pais en esa época, hasta el Rio Bravo, ofreciendo pagar un
millén de délares. La entronizacién del general Antonio Lépez de Santa Anna, en
los destipnz n~cionales, expeditan el camino para la misién del inversionista

externo, que toma asiento en la tierra de nadie.

? MEDINA CERVANTES, José Ramén, Ob. Cit, p. 28 TESIS CON
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Se cambia el sistema federal, por uno de corte central, que subsume los
diversos poderes al capricho de una persona. Esto es campo fértil para que los
hombres en el poder recurran a los empréstitos externos; los cuales se inician con
30 millones de pesos en 1822.

La derrota de Santa Ana en abril de 1836, a manos del ejército yanky; lo
mismo que fa falta de identificacion de los Estados del Norte a la causa nacional y
la colonizacion, alientan los gobiernos de México y del vecino pais, limpian el
camino para cercenarnos la mitad del territorio nacional, cuyo proceso de
ablandamiento se inicia en 1846 con las tropas comandadas por el general Taylor
y culminan el 2 de febrero de 1848 con los Tratados de Guadalupe.Hidalgo, por
los que cedemos Texas, Nuevo México, Alta California, parte de Chihuahua,
Coahuila y Tamaulipas; en resumen 111,882 leguas cuadradas y una poblacion de
108,000 personas. Esto tiene su complemento en el afio de 1853 con la

“compraventa” de la Mesitla.

| TESIS CON
1.2 ETAPA DE LA REFORMA l ALLA DE ORIG

iy e

La lucha ideolégica entre conservadores y liberales, hace crisis a partir de
1850, lo que impulsa al refuerzo de posiciones de ambos lados. Con los ensayos
de Gémez Farias (1846), de desamortizar 1a riqueza del clero, los conservadores
hacen un frente comun para resistir la embestida, la que diez afos mas tarde, el
25 de junio culmina con la Ley de Desamortizacion del Clero Secular y Regular,

que encuentra su esfuerzo en la Constitucion liberal de 1857.
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Esto orilla a los conservadores a aliarse con el clero y asi violentan la
diferida desintegracion nacional, de cuya defensa se encarga Benito Judrez, a
partir de 1858. Los capitalistas criollos, recurren a !a solidaridad de sus colegas a
nivel internacional y a la burguesia europea, cuyo corolario es el principado de
Maximiliano, que va desde 1864 a 1867.

“Existe un gobierno dual: por un lado el institucional de Judrez, que se

refugia en el interior, y en el centro el de los conservadores, que se inicia en

1858 con Félix Zuloaga y culmina en 1867 con Maximiliano. En el lapso de

1854-1874 la economia permanece estable y en algunos momentos pasa a

un proceso reversivo. Pero ya es notoria la concentracion de la industria en

la ciudad de México y el Distrito Federal. En la primera destaca, entre
fabricas y molinos: diez de aceite, una de acidos, diez de almidén, dos de
cartén, una de casimires, una de cepillos, siete de cerillos, seis de cola, dos
de sillas de montar, una de hielo, una de hormas de zapatos, una de
instrumentos agricolas, tres de instrumentos musicales, una de
instrumentos quirdrgicos, ocho de ladrillos, tres de porcelana, dos de
naipes, dos de tabaco labrado, siete de tejidos de lana y alyodén, cuatro
fundiciones de fierro, y dos fundiciones de imprenta y vidrio. Las cuales
estaban en manos de 15 mil extranjeros, - que eran propietarios,

copropietarios, o administradores” *

La Reforma con su super estructura, allana el camino al sistema capitalista.

Con el trio de las Leyes de Desamortizacion (25 de junio de 1856), Sobre

3 MEDINA CERVANTES, José Ramén, Ob._Cit., p. 30



Nacionalizacion del Clero Secular y regular (25 de junio de 1859) y la Ocupacién y
Enajenacion de Terrenos Baldios (del 20 de julio de 1863). La primera arremete y
casi destruye las comunidades indigenas y la tercera acoge las compafias
deslindadoras, punta de lanza de! latifundismo.

Todas estas disposicionss juridicas, fueron empleadas para apoyar al
capitalismo embrionario del porfiriato. Y la clase media que nace y se desarrolla en
el Juarismo; con sus planteamientos justifica la dimensidn que se le va a dar al

Estado.

1.3 ETAPA DEL PORFIRIATO

Porfirio Diaz al asumir el mando del pais en el afio de 1876, se encuentra
con una desarticulada economia, cuya responsabilidad recae en latifundistas
criollos y externos, e industriales de ambas nacionalidades, que tenian el respaldo
de una base industrial. Todos estos empresarios, pasaban por una etapa pre-
industrial.

"Ante este panorama, el general Diaz decide incrustar a México, en el

ambito de las relaciones internacionales. Ya que en 1873 el cuerpo

diplomético acreditado en nuestro pais, se reducia al de Estados Unidos,

Alemania, Italia, Espana y Guatemala. En cambio para 1900 el abanico se

ceintie a 36 Naciones. Esto es campo fértil para difundir las bondades

naturales e institucionales que ofrece México, cuya decisién de su gobierno,

as impulsar el crecimiento, sin importar el costo material y social, ni mucho



menos la orientacion, objetivos e impacto de la naciente estructura
industrial. Este ambicioso plan sélo pueden materializarlo los inversionistas
extranjeros, que desde ese momento se convierten en la espina dorsal de
los treinta y cinco arios de la paz y administracién porfiriana, que alcanza un
crecimiento econdmico relativamente acelerado, como lo demuestra la tasa

media anual del 2.9%" *

Durante el gobierno de Porfirio Diaz (1876-1911), las inversiones
extranjeras directas penetraron profundamente en la economia mexicana,
interviniendo en las actividades primarias, para hacerlas mas redituables
adquieren predios para la ganaderia y |a agricultura, constituyéndose ademas en
el factor dominante en la mineria, petrdleo, ferrocarriles, electricidad, bancos,
industria y el gran comercio.

Fue en el porfiriato cuando se empezé a utilizar en nuestro medio juridico,
el término concesién, que es la puerta de entrada para la comiente de
inversionistas extranjeros, que cuentan con la proteccion de sus gobiernos de
origen y el mexicano; el que se finca en la corriente liberalista.

La mineria que fue el centro de la riqueza de la colonia, es reactivada en
este periodo, ya que en 1876, operan 40 factorias, relacionadas con este sector.

“El desarrollo alcanzado tuvo un caracter esencialmente capitalista, pero de

un capitalismo subordinado a los intereses del capitalismo avanzado de los

Estados Unidos y de Europa." TRSIS CON

* MEDINA CERVANTES, José Ramén, Ob. Cit,, p. 34 ;

® CECENA, José Luis. *México en la &rbita imperial’, en Colmenares [smael et al. (Comp.).Cien afos de lucha
de clases en México (1876-1978), 5* ed., México, Ediciones Quinto Sol, 1985, t. 1, p.43
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Cuando el porfiriato se acercaba a su final, se expide en 1909, la Ley de
Mineria para regular la explotacion del subsuelo, en el que para 1911 se tienen
invertidos 817 millones de pesos y 351 en petrdleo, que son el 25.3% y 10.9% del
total de ia inversion externa, que en forma paralela, auspicia los servicios de luz y
fuerza, teléfonos, telégrafos, transportes, etcétera. Por lo que al restringirsele en
el campo minero se refugia en los servicios. Por lo tanto, la economia del
porfiriato tiene como pivote fa revolucién de las comunicaciones, que recae en los
ferracarriles, que solo contaban en 1876, con 640.3 kilémetros de via férrea, la
que se incrementa en 1880-1884 con el tramo de México a Ciudad Juarez.

El general Diaz, trato de diversificar la corriente de inversiones financieras.
Asi otorgd el ayuntamiento de la ciudad de México, en Septiembre de 1881, a la
Compaiiia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica para alumbrado publico. Esta
propiedad de la empresa Siemens y Halske, de Alemania, que para 1896 se habia
convertido en la Unica con derechos para explotar fa energia eléctrica en el Valle
de México.

El apoyo financiero, lo mismo que sus servicios, son impulsados con 165.9
millones de pesos. Dando origen en 1881 al Banco Nacional Mexicano, que junto
con el Banco Mercantit Agricola e Hipotecario, son la simiente en 1884 del Banco
Nacional de México.

El marco politico e institucional es propicio para que los inversionistas
extranjeros, desarrollen sus desmesurados fines de lucro, los cuales fueron mas
lejos, al intervenir en la vida politica nacional, para que por medio de sus aliados
defender sus posiciones y de paso seguir acrecentando sus riquezas. En esta

estrategia, contaron con la complicidad de gran parte de los funcionarios porfiristas



@ incluso el mismo Diaz es accionista en esas sociedades mercantiles y su hijo
teniente Coronel Porfirio Diaz Jr., se desempefia como consejero de esas
unidades econdmicas.

Ante esta embestida, los capitalistas mexicanos quedaron relegados.
Representando mas que una fraccion marginal de la inversién total en la industria
y ese capital se encontraba, principaimente, en pequefas plantas fuera de los
principales centros de actividad econdmica. Y en algunos casos, cuando sus
factorias empezaban a crecer verticalmente, son presionados para asociarse con
los extranjeros y finalmente ser eliminados del panorama econdémico. E! gobierno
porfirista desde un principio se incliné a favor de la afluencia del capital extranjero,
ya que afirmaba reiteradamente, que no existian en el pais recursos financieros
suficientes para impulsar el progreso general.

La administracion porfirista cedié a las presiones externas, autorizando y
subvencionando la inversidn externa de apariencia capitalista, lo que nos lleva a la
deduccion de que el Estado no tuvo ningun contro! juridico y financiero sobre esa
penetracion econdmica, que sirvid para el surgimiento de la burguesia criolla y del
proletariado como contrapartida.

“La economia mexicana estaba dominada fuertemente por capitalistas
extranjeros que controlaban cerca del 80 por ciento de! capital conjunto de las 170.
La primacia correspondia al Grupo Norteamericano, siguiéndole el Grupo Britanico
y en tercer lugar el Grupo Francés. El Grupo Mexicano apenas controlaba el 23
por ciento, correspondiéndole al gobierno el 14 por ciento y al sector privado tan

sélo el 09 por ciento."”®

® CECENA, José Luis. Ob. Cit, p. 44




1.4 ETAPA POSREVOLUCIONARIA

E! empobrecimiento progresivo de los peones acasillados y de temporal, lo
mismo que de la naciente clase obrera, generan una compleja serie de
contradicciones que dan origen a la Revolucion de 1910. Es de considerarse que
la concentracion de la riqueza, estrecha el mercado interno, que no es acorde a

los planes y ambiciones de la burguesia criolla y transnacional.

Las pulverizadas corrientes revolucionarias, con sus disimbolos planes y
programas, retoman la unidad con la ley del 6 de enero de 1915 y la Convencién
Revolucionaria de Aguascalientes, que son los pasos inmediatos para el
Constituyente de 1917, cuyo producto, la “Constitucién de 1917", se justifica en
parte, con los articulos 123 y 27. En este Ultimo, dejando algunas liberalidades

para efectos de cambios institucionales en el orden social.

.

El parrafo 7°, fraccion | def articulo 27 Constitucional, a la letra establscia:

“Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones
de explotacion de minas o aguas. El Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante ia
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo la

proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio ds la

Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo..” 7

Aqui, queda sintetizada la doctrina del jurista argentino Carlos Calvo,
cominmente conocida como Clausula Calvo, al establecer que se les concederd a
los extranjeros, el mismo derecho que a los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las empresas mexicanas, siempre y cuando convengan ante la
Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar la proteccién de sus gobiernos.

Por lo que las empresas transnacionales que han invertido en el pais, se
someten a la Jurisdiccién de los tribunales mexicanos, en este caso de
controversias que atafien a sus intereses, ésta es una de las instituciones juridicas
que han ayudado a salvaguardar en parte, la soberania de las naciones débiles
ante las grandes potencias.

Este articulo contiene la prohibicion absoluta a los extranjeros y a las
sociedades extranjeras, de adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en
una franja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kilémetros
en playas. Este pérrafo, es producto de nuestra tragica experiencia que nos
desmembré casi la mitad de nusstro territorio. “Sus antecedentes remotos se
- ¢ 2riran en las leyes de 11 de marzo de 1842 y 1° de Febrero de 1856, que
prohibieron a los extranjeros la adquisicion de terrenos situados en una zona

distante de veint= lenguas de las fronteras y cinco de las costas”.?

7 MEDINA CERVANTES, José Ramén. Ob_Cit. P. 40
® Ibid. p. 41.




Posteriormente el General Calles promulga el 26 de diciembre de 1925, la
Ley del Petréleo, Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, que provoca una
enconada reaccion de los inversionistas transnacionales, que cuenta con la
alianza de una parte del clero.

Desaténdose la deplorable guerra cristera, que divide y debilita al Estado y
de paso enlutece a cientos de hogares.

Con Calles, se inicia la institucionalidad y se implementan los organismos
de apoyo para el desarrollo y toda la estructura y superestructura, para apuntar el
programa de la Revolucién. Mas lo que es definitivo, es la integracion de los
partidos politicos locales y regionales, en el Partido Nacional Revolucionario, que
en el devenir de México, es el pilar del Estado. De Portes Gil a Abelardo
Rodriguez, hay un acumulamiento de los factores de poder y al pais sigue el
rumbo del maximato.

En la década de los arios veinte, Estados Unidos es el segundo expartador
de capitales a |beroamérica con 1,799 millones de ddlares, seguido con 1,200
milianes de Francia, 900 millones de ddlares de Alemania, 1,000 millones de
dolares de otros paises y con 3,700 millones de ddlares, Inglaterra seguia
conservando el liderato. De toda inversion, una cuarta parte es asimilada por

México.
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1.5 ETAPA CARDENISTA

El general Lazaro Cérdenas del Rio se da a la tarea de reorientar y precisar
objetivos del Estado, para lo cual es basico identificar a fos hombres con su patria,
por conducto de un proceso gradual integrarlos al Estado. Mediante esta
interaccion entre la organizacion alrededor del concepto Estado, tanto de sus
hombres, como del apoyo material para su desarrollo, viene implicito el
mecanismo distribuidor del productor social. Se da a la tarea de organizar la base
de la sociedad mexicana, cuyos recursos humanos se encuentran dispersos, el
menos desarticulado es el sector obrero, que se mueve en torno a la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), dirigida por Luis N. Morones,
la que sirve de sostén al gobierno del General Calles para sus programas
politicos. Por eso como contrapartida, en febrero de 1936, alentados por
Céardenas, tanto elementos marxistas como no-marnxitas, fundaron la
Confederacion de Trabajadores de Meéxico (C.T.M). Contando con el
consentimiento Je Cardenas fue nombrado Secretario Generat el intelectual
izquierdista y sovietofilo, Vicente Lombardo Toledano, quien procedia de la
CROM. Al unisono nace la Confederacién Nacional Campesina, comandada por
ol profesor Graciano Sanchez. Estas poderosas centrales, son el respaldo del
régimen cardenista y donde se refugia en los dias dificles de su gobiemo.
Cardenas forma un gran frente popular con los obreros, campesinos, empresarios,
intelectuales, profesionales, clase media, que ligan sus intereses al del gobierno

de México.
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Ante la confusién orquestada que provoca las empresas petroleras, los
obreros no caen en la trampa de desarticular la economia, por medio de huelgas
de solidaridad. Aunado a los conflictos que a nivel internacional tienen las grandes
potencias. Este fue terreno fértil para la expropiacion petrolera. Y ante la presién
externa e interna desata por las poderosas empresas afectadas, se reafirma la
postura de México respecto a los bienes expropiados. Al sostener el general
Cardenas que:

“la presencia de las compafiias petroleras en México ha hecho
mucho dario al pais. La serie de crimenes y asesinatos dirigidos
por los directivos de las emprasas para asegurar sus instalaciones
su actitud altanera frente a las autoridades del pais y su
provocacion constante para crear conflictos en el interior y en el
exterior, son dolorosas experiencias de la Nacidén Mexicana, que
ha pagado muy cara por su visja politica de ‘facilitar 1a inversion

de capitales extranjeros para el desarroilo del pais”. °

En el afio de 1938 el gcbierno del General Lazaro Cardenas nacionalizo los
Ferrocarriles Nacionales de México, que pasaron a constituir una empresa de
Estado (después de un ensayo de manejo por los obreros y en el transcurso del
tiempo fueron adquiridos por el Estado los ferrocarriles que hablan quedado en
poder de las empresas particulares y que también eran ya malos negocios),

cuando estaban proximas a expirar las concesiones.

¢ MEDINA CERVANTES, José Ramaén. Ob,_Cit, p. 45.
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El general Céardenas apoya una agresiva social, entre las que destacan el
reparto de tierras, que al final de su mandato ascendia a 17.6 millones de
hectareas, que beneficias a 772 mil ejidatarios. Simultdneamente funda los
organismos de apoyo a la reforma agraria integral, como el Banco Nacional de
Comercio Exterior, Banco Nacional de Crédito Ejidal, Aimacenes Nacionales de
Deposito, Comité Nacional Regutador de Subsistencias, etc.

En los primeros periodos del desarrollo econémico que comprende de los
afios 1934 a 1950, es tan fuerte el crecimiento del producto nacional bruto que,
frente a una moderada tasa del crecimiento de la poblacion, se llega a obtener una

alta tasa de desarrollo.

“TESIS CON

1.6 ETAPA 1940 - 1967

Los inversionistas planean una estrategia para rehacer sus objetivos. La
embestida [a llevan a cabo a finales del sexenio cardenista, al' auspiciar la
formulacion del Partido Accién Nacional, para ser utilizado como una trinchera
politica y sobremanera como caja de iesonancia para revisar y finaimente
desarticular la politica econdmica y social del gobierno.

El general Manuel Avila Camacho, define- su posicion ante los
inversionistas, al rendir su protesta como Presidente de ia Republica ante el

Congreso de la Union. En este acto expresa:

“Los empresarios necesita contar con el estimulo de que su obra

de prevision, de esfuerzo constante, de valor para desafiar los
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riesgos, va a encontrar la garantia de las instituciones. Por su
parte, el obrero alcanzara con sencilla claridad la conviccion de
que la produccién beneficia no sélo a las empresas y a los
hogares de los trabajadores sino al bienestar de toda la
Republica... Cifraremos nuestra seguridad de expansion
econdémica, principalmente en las energias vitales de la iniciativa

privada”."

Asume el gobierno y graduaimente el poder de un Estado fuerte, producto
de una politica nacionalista al servicio de las capas mayoritarias. Esto le posibilita
el camino, para revertir el proceso social en que estaba inmersa la sociedad. Sin
pasar por alto, que el Estado mexicano, no pudo romper con su origen, que es el
de propiciar un crecimiento articulado de la economia, en el que los medios de
produccién estén en propiedad del sector privado y del Estado, que tiene la
ineludible responsabilidad de impulsar y financiar la infraestructura que apoye las
actividades econdmicas. Pero aun mayor es el compromiso historico con el capital,
de alentar y fatalmente conformar el clima social de sometimiento y entrega de la
fuerza de los trabajadores a los objetivos de las empresas.

Con el cambio de objetivos de la politica econdmica, vienen aparejadas las
.3r .3ciones al sector industrial para ser autosuficiente en bienes intermediarios y
duraderos, dejando en un segundo plano, a los de consumo. Con esta medida se
pretende revitalizar la economia y a la vez propiciar una salida a los mercados

exteriores, con bienes competitivos tanto en volimenes, calidad y precios, para lo

'® MEDINA CERVANTES, José Ramén. Ob, Cit., p. 49
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que es indispensable crear barreras artificiales, mediante aumentos de los
aranceles, requisitos aduanales, administrativos, etc., a los bienes de importacion,
Esto se complementa con exencién de impuestos, infraestructura de apoyo a
cargo del Estado, terrenos regulados e incluso materias primas a bajo costo y
servicios de transporte ferroviario y de energia eléctrica con tarifas preferenciales,
y un sin fin de prerrogativas, para atraer, alentar y arraigar capitales para este
cometido.

El proceso de industrializacién, basado en la sustitucion de importaciones
de productos finales de consumo no duradero (sobre todo en el periodo de 1940 a
1958), y en la creacién de un mercado cautivo, mediante politicas de proteccion, si
bien propicié el crecimiento de la produccién de bienes intermediarios y, sobre
todo, de bienes de inversién.

Con el modelo de industrializacion adoptado, la economia entra a la escala
de internacionalizacion, que equivale a estar sometido a las leyes del capitalismo
mundial. En lo sucesivo se le delimita un campo de actividades, se le regula en
tipo de bienes, y su grado de integracion; los volumenes de produccidn, el destino
de los bienes y en especial la regulacion de la economia en funcidn de sus
intereses.

Por otro tado la dependencia/capital-dinero, o financiera se refiere a dos
fendmenos econdmicos relativamente precisos; las inversiones extranjeras y la
deuda exterior. Orientadas a los sectores industriales y de servicios, que aseguran
altos rendimientos, que son la clave para el proceso acelerado de acumulacién de
capital. Esto las pone & la vanguardia de las decisiones sobre produccion,

mereados, productos, empleos y todo aquello que ayuda a su enraizamiento en la



economia del Estado receptor. Con esto, los capitales cricllos pasan a un segundo
término, que les obliga a seguir al pie de la letra los dictados del inversor
extranjero. Y aun mas grave es la localizacion de actividades en espacios

econdmicos reducidos y consecuentemante menos rentables.

Mas que el monto de la inversién, interesa a los capitalistas la rama de
produccion que esté en el renglon de prioridades del Estado, ya que esto lleva
aparejado el apoyo directo e indirecto, para la operacion, desplazamiento y
posterior consolidacion del capital. De ahi que sea normal el viraje al sector

manufacturero.

El Estado se ve obligado a propiciar ademéas del marco super estructural, el
apoyo material, financiero y el ambiente social que salvaguarden y eliminen el
riesgo a los capitalistas extranjeros. Ante el exiguo ahorro interno, se toma la
decision de recurrir a los empréstitos externos para complementar los programas
de apoyo y de paso a evitar un proceso inflacionario, via la circulacion
desenfrenada de pape! moneda, También se sostiene, que mediante esta
estrategia la industria generard los recursos para amortizar la deuda con

oportunidad, sin menoscabo del fortalecimiento interno.

Aunado a los atractivos para los inversionistas estadounidenses, nuestro
pals representa un campo fértil para sus actividades, ya que es el proveedor de
bienes de consumo y algunos intermediarios para los frentes bélicos. Los Estados
Beligerantes tiene su industria ocupada en la produccién de pertrechos y equipo
pesado para la contienda (la Segunda Guerra Mundial, la cual abarco desde 1939

a 1945 y en donde Estados Unidos formd parte). Igualmente nuestras materias
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#ﬁmaé 4constituyen una fuente segura, oportuna y barata, para los procesos
pirbdﬁctlvos.

De ahi que el industrial nacional se trate de proteger protegiéndose, al
presionar ante el poder publico para que reglamente las actividades, campos,
intensidad y en especial obstaculizar |a tendencia monopélica de estas empresas.

En el marco de la suspension de garantias individuales (1942), se dicta el
29 de Junio de 1944, el decreto para regular las actividades del capital foraneo.

El Decreto en su articulo primero, enumera los actos para los cuales es
indispensable el permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
autorice a los inversionistas extranjeros, a explotar algunas ramas como;

“"adquirir negociaciones o empresas, 0 adquirir el control sobre
ellas, refiiéndose a las existentes en el pais y que tengan
actividades industriales, agricolas, ganaderas, forestales, de
compraventa o de explotacion de bienes inmuebles, rusticos,
urbanos, fraccionamientos o urbanizacion en general del dominio
de tierras, aguas, accesiones, concesiones de minas, aguas o

combustibles mineras permitidos por la legislacion ordinaria""

En su articulo tercero, tercer parrafo, sefiala que “la participaciéon mexicana
debe ser cuando menos de un 51% y establecida en tal forma que se puede
verificar en cualquier momento y que por lo menos en la administracién de la
sociedad exista una mayoria de socios mexicanos”. En su parte final, este articulo

contempla la posibilidad de exonerar de este requisito, “en caso de que se trate de

FLS:‘J‘ ON
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empresas que se organicen para el establecimiento en el pais de una nueva
explotacion industrial”. La falta de acatamiento a los requisitos que sefialan el
decreto, podia dar lugar a la Procuraduria General de la Republica, en juicio
sumarisimo, decretara la nacionalizacion de la empresa.

Ef decreto causdé malestar entre los inversionistas extranjeros, los que
presionaron, para que se revisara. Asi el 17 de abril de 1945 el Canciller Ezequiel
Padilla, modifica el decreto y el requisito del 51% de capital mexicano, lo
circunscribe a determinadas areas de la economia. Tiempo después el general
Lazaro Cardenas lo seralaria en sus memorias con indice de fuego, como
testaferro de la Anaconda y otras grandes corporaciones extranjeras. El decreto
con todas y sus limitaciones trata de proteger a la economia nacional.

“En los seis afos del gobierno de Avila Camacho, la inversion directa
ascendid a 123.2 millones de délares, o sea un promedio anual de 20.6 millones
de ddlares. Paralelamente la inversion extranjera indirecta, fue de 41.6 millones de
pesos."?

Aun cuando cuantitativamente no es de significacion la Inversién Extranjera
Directa (IED), desde el angulo cualitativo deja sentir su influencia a fines del
sexenio, mediante el chantaje al gobierno del Estado receptor. Respuesta a las
medidas de control dictadas, pero de ablandamiento para el nuevo gobierno. La
tactica de reducir volimenes de inversitn e incluso de produccion, usar los medios
masivos de comunicacion a nivel nacional e internacional, para difundir las
bondades de sus empresas, pero a la vez para amedrentar, al igual que un

sinnimero de elementos de presion, toman carta de naturalizacion para ser

'2 MEDINA CERVANTES. José Ramén. Ob, Cit. P. 53
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aplicados en los albores de los sexenios en cuestion. Su agresion de ninguna
manera es espontanea, sino que obedece a una consciente y sélida plansacion,
que les permita asegurar las posiciones logradas y afadir otras prebendas y
estimulos, que amplien sus radios de accién, que se traduzca en niveles de
utilidad.

Por ofra parte, la Céamara Nacional de la Industria de Transformacion
representa |a avanzada tedrica, ideoldgica y de control del sector privado, con
relacion a las inversiones extranjeras, cuya orientacion es considerada en la
dispersa y anarquica reglamentacion sobre la Inversion Extranjera Directa.

‘Los industriales de transformacion notan que la inversion directa
internacional generalmente concurre a renglones ya explorados por el capital
nacional y opera entonces como eliminadora de las industrias creadas per el
capital nacional. Notan asimismo que estas inversiones directas para hacerse del
mercado mexicano, se resarcen de sus eventuales pérdidas mediante una politica

de precios, ruinosa, para los competidores”.”

De la misma manera cuestionan la alta rentabilidad que obtienen, que
incide desfavorablemente en nuestra economia, por la progresiva repatriacion de
estas utilidades. Pues bien en l|a practica se ha visto en México que inversiones
directas extranjeras, que son ademas protegidas, obtienen utilidades mucho
mayores que las usuales en México. Se han presentado casos, no aislados por
cierto, de industrias extranjeras que en un afo obtienen por concepto de utilidades

el monto de su capital.

I MEDINA CERVANTES, José Ramén. Ob_Cit. p. 60 TESIS CON
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En el régimen del sefior Adolfo Ruiz Cortines, las organizaciones
corporativas: Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio (CCNC),
Confederacion Nacional de Camaras Industriales (CNCI), Asociacion Nacional de
Banqueros (ANB), Asociacion México-Americano de Hombres de Negocios y la
Cémara Nacional de la Industria de Transformacion (CNIT), sostienen una lucha
sorda para influir en el criterio gubernamental sobre la aceptacién, campos,
repatriacion de utilidades, etc., que competen al capital externo. A estas alturas la
Inversion Extranjera Directa sigue su marcha acelerada en el sector industrial, que

orienta su produccién a los combatientes occidentales de la Guerra de Corea.

En 1954 la Inversion Extranjera directa sigue remitiendo a sus matrices
altas cantidades de divisas, por concepto de regalias, intereses y utilidades
basicamente. Situacion revelada por el Departamento de Comercio de Estados
Unidos en el estudio “Investmention Mexico couditions and outlook”. En el que
asienta que “Las experiencias varian, pero en los Gltimos seis afios las grandes
ganancias de algunas compafias (extranjeras) han influido fuertemente
produciendo pérdidas en el cambio, que han llevado a la devaluacion”."

Facilitd el desplazamiento a su antojo de la Inversidn Extranjera Directa
dentro y fuera de nuestras fronteras, la lucha intestinada de los capitostes de la
iniciativa privada, lo mismo que ta endeble politica del gobierne. Sin pasar por alto
la labor de zapa que en pro de la Inversion Extranjera Directa realizaron varios
funcionarios del drea econdmica y financiera, lo que junto con otros problemas,

dejan inmerso al pais en el ciclo de crecimiento de posguerra y parte del

'* MEDINA CERVANTES, José Ramén. Ob, Cit. P. 63
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crecimiento moderado. Ortiz Mena lo define como el de inflacién-devaluacién, con
una alza secular de la inversion, el gasto habia rebasado el ahorro voluntario, los
incrementos en el nivel de empeoramiento en la distribucién del ingreso.

Si bien en el periodo 1951-1958 se registra un producto interno bruto del
6.5%, que es quizas el mas alto que se da en México. "En el periodo de 1950-
1960, podemos localizar en México grandes areas urbanas constituidas por 17
ciudades que crecieron en porcentajes que van desde un 25% a 153%. Algunas
ciudades casi triplicaron su poblacién en este periodo, como Tijuana que pasé de
85,400 sesenta y cinco mil cuatrocientos habitantes en 1950 a 165,700 ciento
sesenta y cinco mil setecientos habitantes en 1960, otras practicamente la
duplicaron como Guadalajara que paso, en numeros redondos, de 380,000
trescientos ochenta mil en 1950 a 740,000 setecientos cuarenta mil en 1960,
Monterrey que paso de 339,000 trescientos treinta y nueve mil a 601,000
seiscientos un mil habitantes en ese periodo y Ciudad Juarez, Chihuahua, que
pasé de 131,000 ciento treinta y un mil habitantes en 1950 a 277,000 doscientos
setenta y siete mil en 1960"."

Que se convierten en el espacio de comercializacion para las compraventas
de bienes y servicios, que producen fas Empresas Transnacionales y algunas
nacionales de cierta magnitud, las que a estas alturas trabajan dentro de una
wmiegiacion vertical, que les permite producciones masivas y en serie, resultantes
de economias de escalas.

= rmar~0 ara el insaciable apetito de la Inversidn Extranjera Directa, lo

sncuentra en el desarrollo estabilizador, que va de 1959-1967. E! que es resuitado

'S MEDINA CERVANTES, José Ramén. Ob. Cit, p 66
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de la reunion entre los grupos econdmicos privados -entiéndase comerciantes,
banqueros, industriales e inversionistas extranjeros-, con los representantes del
Estado, que habian venido a menos como entidad rectora de la economia y por
supuesto en un desgaste progresivo del poder, para quedar limitado a su funcién
de gobierno, que lo impulsa al juego conciliados de los estratos de poder, en el
que necesariamente tiene que ceder, ante los que poseen los medios de
produccion y sus soportes extranacionales.

Por lo que esta politica, que abarca casi una década, nace de los sectores
empresariales, que le dan la orientacion acorde a sus intereses de crecimiento
acelerado de sus ramas de produccidn. Entre las de mayor peso estan ia de
manufacturas y los servicios que cuentan con todo el apoyo oficial, lo que implica
descuido y relegamiento del sector primario, que equivale a una reversion del
proceso de desarrollo equilibrado de la economia, por uno de crecimiento violento.

La etapa de! desarrollo estabilizador, durante la cual ocurrié el desarrollo
industrial del pais, fue una época de crecimiento con estabilidad de precios y de
tipo de cambio. Se caracterizé por la continuacién del modelo de desarrollo en el
cual la politica econdmica persevera en dos lineas de gobierno, una de estimulos
decisivos a la iniciativa privada y otra de intervencion estatal moderada en la
gestion productora de empleos.

“El crecimiento del ingreso real, el control de las presiones inflacionarias y el

mantenimiento de un tipo de cambio fijo con absoluta libertad cambiaria han

constituido, mas que instrumentos, objetivos basicos de la politica

econdmica de México en el llamado periodo de estabilidad (1955-1970).

Para lograr tales objetivos se contd, durante el mencionado periodo, con los
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siguientes elementos principales: gasto publico, oferta nominal de dinero,
encaje legal, tasa de interés pasiva nominal, control selectivo del crédito y

endeudamiento publico externo”. '

El desarrollo estabilizador se proponia elevar el ahorro voluntario, mejorar la
asignacion del ahorro e incrementar la provision de capital por trabajador. La
politica fiscal se formulo con el fin de alentar la reinversion de utilidades, y los
subsidios fueran manejados selectivamente a favor de los proyectos mas
productivos.

Durante los estertores del régimen lopezmateista, los organismos
financieros internacionales y la Alianza para el Progreso, coaccionan al gobierno
para que establezcan los mecanismos de planificacién a nivel global, al igual que
los sistemas evaluatorios. Este es un requisito, para el otorgamiento de
financiamientos.

Lo que conduce en 1961 a la promulgacion del decreto “Acuerdo
presidencial sobre la planeacion del desarrollo econdmico y social del pais’. Para
instrumentarlo se forma, el primero de marzo de 1962 una Comisi6n
Intersecretarial, por los titulares de la Presidencia, y de Hacienda y Crédito
Publico; tienen como objetivo, el preparar un “Plan de accién inmediata para el
periodo 1962-1964", que apoye vy justifique ante los acreedores, la viabilidad de la
economia mexicana. Con una meta de una tasa de crecimiento anual del producto

nacional de 5.4%
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' MEDINA CERVANTES. José Ramén. Qb. Cit. p. 67
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E! saldo de la inversion extranjera en este gobierno es de 2,891.6 millones
de ddlares, compuestos por 2,381.2 millones de délares de inversion indirecta y
510.4 miliones de dolares de inversion directa, que crecid a un ritmo de 85.7

millones de ddlares por afio.

El Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, continia con la politica econémica
esquematizada en el desarrollo estabilizador, la que acepta, depura y mas tarde
sofistica. Asi en su postulacién, se asocia a la estrategia econdmica de la reforma
fiscal, que tiene como columna vertebral |a Ley del Impuesto sobre la Renta, que
se fincaba en un sistema cedular, en funcion de fa fuente de los ingresos y por
ramas homogéneas de actividades o servicios. Asi se clasificaban en las
siguientes cédulas: 1) Comercio; |1} industria; 111) agricultura, ganaderia y pesca; V)
de la remuneracion de! trabajo personal; V) honorarios de profesionistas, técnicos,
artesanos y artistas; V1) imposicion de capitales; VIl) ganancias distribuibles; VIII)
arrendamientos, subarrendamientos y regalias entre particulares, y IX)
enajenacion de concesiones y regalias relacionadas con éstas, a mas de las tasas

complementarias sobre utilidades excedentes e ingresos acumulados.

Esta estructura impositiva que estuvo vigente durante casi veinte afios, fue

derogada en Diciembre de1964.

El mercado accionario de prestanombres se hereda de! sistema anterior y
solo se castiga con una mas alta tasa proporcional de impuestos, al repartir los
dividendos de las empresas. De ahi que en 1976 se incorpore una tasa
complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias, para tratar de gravar en

especial a los causantes mayores del ingreso global de las empresas, los que



28

respondieron en forma viclenta y asl en el siguiente ejercicio (1979) la tasa fue
derogada.

En conclusién dentro del marco general de la estrategia del desarrollo
estabilizador, recurrir al financiamiento externo, disminuyo la necesidad de afrontar
los peligros de todo indole implicitos en una devaluacion, una nueva emision de
moneda, una reforma fiscal a fondo, o cualquier otro ajuste politico que modificara
el equilibrio de fuerzas en el pais. En ese afio de 1965 la deuda asciende a 2,114
millones de délares, de los cuales el 54.9% proviene de acreedores privados y el
restante 45.1% de fuentes externas oficiales. El servicio de ese adeudo, le
significa al pais el 24.6% de los ingresos por concepto de divisas.

También en esta década el Estado rompe con su status liberoide de estar
reducido a cuestiones de gobierno, algunos campos basicos energéticos,
minerales, ferrocarriles, fluido eléctrico, etc., donde ejerce un monopolio de hecho
y de derecho, que le reserva la Constitucion General de la Republica y le
reglamentan las leyes secundarias, para incursionar en campos supuestamente
reservados al sector privado. Asi va a producir y brindar servicios tan
heterogéneos, que va desde un carro de carga, automéviles, casas habitacion,
financiamientos, hoteles, pasando por venta de bebidas y espectaculos. Esto que
parece fortalecer y ampliar el radio econémico del Estado, sirve en principio para
polarizar la correlacion de fuerzas con el capital transnacional y nacional, pero de
ninguna manera para instrumentar, ramificar la economia social. “Esto indica el
poderoso peso del pragmatismo y de la concentracién del poder presidencial’.

También sugiere que la etapa del desarollo monopdlico, que hace

necesaria la planificacién para fortalecer la base de la reproduccion capitalista,
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aun no se alcanzaba. Esta etapa es precisamente |a del capital monopolista de
Estado.

Mas el Estado es cauto en sus nuevas acciones y por ningdn motivo afecta
o toca las actividades del sector privado sino que tiende a apoyarlas, quedando
dentro de cierta independencia, pero limitado y subordinado en cuestiones vitales
a las decisiones monopdlicas de la Inversion Extranjera Directa y los capitalistas
nacionales, pasando entonces a un entendimiento forzoso, en perjuicio de los
intereses nacionales.

“Estos diez afios son definitivos para México, ya que fortalece al sector
industrial que aportd el 29.2% al Producto Interno Bruto (PIB) en 1960, porcentaje
que ascendit al 34.4% en 1970.""7

Mientras que el sector agropecuario, para esos mismos afios, pasa del

15.9% al 11.6% respectivamente

1.7 ANTECEDENTES DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

El 23 de junio de 1947 se establece un Acuerdo por el cual se crea una
Comisién Mixta Intersecretarial de 6 miembros, integrada por un representante de
cada una de las siguientes Secretarias de Estado: Presidencia de la Republica, de
Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Hacienda, de Economia y de
Agricuitura y Ganaderia. Mas tarde, y por acuerdo de 3 de abril de 1950 se adhirié

con su representante la Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.

' No se permite hacer comparaciones vélidas en el PIB de aflos anteriores, debido a que se expresa en
dinero, y éste cambia de valor, el peso de 1860 no tiene el mismo valor o poder adquisitivo que el de 1975.



30

El objetivo de esta Comision, segin se establece en el acuerdo, era el
coordinar la aplicacién de las disposiciones legales relacionadas con la inversién
de capitales nacionales y extranjeros.

En el tiempo que la Comision estuvo en funciones, del mes de junio de
1947 a oclubre de 1953, dicta doce normas sobre los casos especificos de este

tema:

12 Adaptada el 3 de septiembre de 1947. Se refiere a la
interpretacion del articulo 3° Fraccion |, inciso a), del Decreto
de 29 de junio de 1944. Sefala a qué extranjeros se

consideran con residencia suficiente en el pais.

2" Adaptada el 3 de noviembre de 1947. Se refiere a la
interpretacion del articulo 3° fraccion Il inciso a) del
mencionado Decreto. Aprueba la norma seguida por la
Secretaria de Relaciones de exigir como prusba el control del

51% de capital mexicano y el sistema <3 acciones normativas.

3° Adaptada el 5 de enero de 1948. Modifica el acuerdo det 17 de
abril de 1945, aumentando a la lista de actividades en que se
necesita un 51% como minimo de capital mexicano, las
empresas de transporte aéreo, ya sea que operen en territorio

nacional o fuera de él.
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4? Adaptada el 26 de enero de 1948, regula las transmisiones de
propiedad de acciones, que representan el capital mexicano

minimo en las sociedades en que se exija éste.

5% Adaptada el 28 de julio de 1948, en relacion con el
funcionamiento de las empresas extranjeras de acuerdo con la

Ley General de Sociedades Mercantiles.

6 Adaptada el 30 de Agosto de 1948, incluye en la lista de
empresas que deben tener como minimo un 51% de capital
mexicano, aquéllas cuyas actividades estan relacionadas con

la industria y el comercio petrolero.

72 De fecha 25 de Octubre de 1948 aumenta la lista de empresas
con un minimo de 51% de capital mexicano incluyendo en ésta
a las empresas que se constituyen para la produccion,
compraventa y distribucion de aguas gaseosas o sin gas, asi
como esencias concentradas y jarabes que sirvan para la

elaboracidn de las mismas,

8% Fechada el 12 de diciembre de 1948 se refiere a las

condiclones que deben reunir las inmigrantes inversionistas.
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9% Adaptada el 24 de marzo de 1949. Regula la adquisicién de
inmuebles por parte de las empresas a las que no se les
hubiere exigido mayoria de capital social en poder de

mexicanos.

10 Adaptada el 21 de febrero de 1950. Aumenta la lista de
actividades en las cuales el capital extranjero no debe exceder

del 49% con lo relativo a transportes maritimos.

112 De fecha 6 de febrero de 1951. Se refiere a las caracteristicas
de las acciones ordinarias y nominativas, que representan el

minimo de capital nacional en las empresas que se exige.

127 De fecha 5 de Octubre de 1953. Exige el 51% de capital
mexicano en las empresas de explotacion y comercio de la

industria hulera.

“En |la década de los arios setenta, siendo Presidente Luis Echeverria, se
expidieron diversas disposiciones legales tendientes a vigilar la inversion
extranjera con el pretexto de auspiciar la inversién mexicana. La principal
disposicion fue la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién

 —

Extranjera”"®
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8 SILVA, Jorga Albarto. Derecho Internacional Privado. México. Editorial Porrta. 1999. P. 318
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Al amparo de esta ley se creé una Comision en los términos del articulo 11
de esta Ley publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 09 de marzo de
1973, inicialmente se integré por los titulares de las Secretarias de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Pblico, Patrimonio Nacional, industria
y Comercio, Trabajo y Previsién Social y de la Presidencia. Eran suplentes, los

Subsecretarios que los titulares designaban.

La Ley para promover la inversidn mexicana y regular la inversion
extranjera establecia que la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras deberia
sesionar por lo menos una vez al mes, las sesiones serian presididas
rotativamente conforme al orden enunciado en el parrafo anterior por el titular que
se encontrara presente. La Comisién era auxiliada por un Secretario Ejecutivo,

designado por el Presidente de la Republica.

Esta Comisidn segun fue advertido por los tribunales, no solo tuvo una
funcién consultiva, sino también de autoridad, ya que esta era la que establecia
los criterios y requisitos conforme a los cuales se deberia apegar, incluso las

autoridades federales.

Esta Comision para autorizar una inversion extranjera tuvo como mision y
principio fundamental, tomar en cuenta no desplazar a las empresas nacionales
que ya estuviesen operando satisfactoriamente, ni que esa inversion se dirigiera a
campos adecuadamente cubiertos por las inversiones mexicanas. En la funcién de
esta comisién quedd la proteccion de la economia nacional, prohijandose con ello

las politicas marcadamente proteccionistas.



34

“Por esta época la inversidn extranjera existente provenia de Estados
Unidos de América (el 80% del total), a las que seguian los de Inglaterra, Francia y
Alemania."®

Segln los datos de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética, los ingresos por inversion extranjera fueron de 242 millones de
délares y los egresos por 357 millones. El gran problema era la falta de
exportaciones, ya que lo producido solo se quedaba en un mercado cautivo. Para
revertir estos problemas el gobierno mexicana reforzé su politica proteccionista.

Dentro de las atribuciones de la Comisin Nacional de Inversiones
Extranjeras se encontraban las siguientes:

l. Resolver, en los términos del articulo 5 de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y regular la Inversion extranjera, sobre e} aumento o disminucion
del porcentaje en que podia participar la inversion extranjera en las diversas
areas geograficas o de actividad econdmica del pais, cuando no existiera
disposiciones legales o reglamentarias que exigieran un porcentaje
determinado y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibiria dicha
inversién.

. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se
recibiria la inversion extranjera en aquelios casos concretos que ameritaran

un tratamiento especial,
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*® En el afio 2000, segln aporta el INEG!, Ia inversion extranjera proviene prncipaimente de Estados Unidos,
luego Holanda, siguiéndole Canadd e Inglaterra, sin dejar de hacer mencién que la participacién de la
inversién extranjera en los periodos no puede ser comparada, ya que como sabemos la economia de ese
eg}gg;:es no es igual a la economla actual. Fuente pagina electronica http:/Avww.inegi.gob.mx. visitada al
22/08/01
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Resolver sobre la inversion extranjera que se pretendiera efectuar en
empresas establecidas o por establecerse en México, o en nuevos
establecimientos;

Resolver sobre la participacion de la Inversidn extranjera existente en
México, en nuevos campos de actividad econdémica o nuevas lineas de
productos;

Ser Organo de consulta obligatoria en materia de inversiones extranjeras
para las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal, instituciones fiduciarias de los
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los gobiernos de las
entidades federativas y para la Comisién Nacional de Valores;

Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de las disposiciones
legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras;

Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal para el cumplimiento
de sus atribuciones en materia de inversiones extrarijeras;

Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal proyectos legistativos y
reglamentarios asi como medidas administrativas en materia de inversiones
extranjeras, y

Las demas que le otorgara la Ley referida.

Durante la vigencia de la Ley para promover la inversion mexicana y regular

la inversidn extranjera la CNIE de conformidad con las atribuciones que le conferia

dicha Ley, expidié 19 Resoluciones Generales que van de 1975-1982, las cuales
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establecia criterios y requisitos para la aplicacién de las disposiciones juridicas y
reglamentarias contenidas en el citado ordenamiento juridico. Las resoluciones
Generales que dict6 la CNIE, tenian como objetivo lograr lo siguiente:

- Desarrollar los conceptos que la LIE solamente establecié en forma inicial:
nuevos establecimientos, lineas de productos y campos de actividad.

- Aumentar los porcentajes en que la Inversidn Extranjera directa puede
participar en el capital de empresas que operen en diversas actividades
econdmicas; empresas maquiladoras, comparnias pequefas y medianas, entre
ofras.

- Autorizar de manera automatica diversos actos y operaciones donde la

Inversién extranjera pueda participar.

Es menester aclarar que estos objetivos fueron logrados adecuadamente por la

CNIE, y que posteriormente, en la_mayoria de los casos_pasaron.a formar parte

integrante del actual Reglamento de la LIE. TESIS CON
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Enseguida se mencionaran las Resoluciones Generales dictadzs por la
CNIE:
l. RESOLUCIONES GENERALES DE 1973 A 1988: Después de la promulgacion de
la Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversién Extranjera
y hasta antes de la expedicion de su Reglamento, “la CNIE emitié una serie

de Resoluciones generales que puede ser divididas en dos etapas."®

2 AMIGO CASTANEDA, Jorge. Marco Juridico de la Inversién Extraniera Directa en México Editado por
BANAMEX. México. 1890. p.18.



37

1) La primera de ellas que va ds 1973 hasta 1982, fue constituida por
diecinueve Resoluciones Generales que tenian como comun denominador la
regulacion, pues las disposiciones que surgieron en ese periodo tendian mas
a regular fa inversion extranjera, que a promover la inversién mexicana o a
incentivar la participacion de la inversion extranjera en la planta productiva
nacional, también establecian criterios y requisitos para la aplicacion de las
disposiciones juridicas y reglamentarias contenidas en la LIMIE. En 1984
dichas Resoluciones generales se agruparon en 13 a las que se adicionaron
2 nuevas resoluciones en 1986 y en 1988,

2

-~

La segunda etapa, de 1983 a 1988 reflejé una politica mas flexible hacia fa
inversion extranjera en la que predomina la promocién, ya que en la
Resolucién General que sistematiza y actualiza fas Resoluciones emitidas
por la CNIE también conocida como “Resolucién Unica de 1988™,
antecedente inmediato de la LIMIE, cuyo objeto fue compilar en una sola
resolucion el contenido de las Resoluciones Generales que le antecedieron.
“La Resolucion Unica dividida en XI secciones pretendia observar un orden
légico, de tal suerte que atiende en primer término los aspectos
procedimentales (adjetivos) y posteriormente los sustantivos, comenzando
por la participacién de la inversion extranjera en la administracién de las
empresas, luego un bloque de Secciones sobre la participacion de la v
inversion extranjera en la capital; la IX y X que se refieren a |a delegacion de

facultades en favor del Secretario Ejecutivo™

?! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de febrero de 1988

* ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. La_requlacién de las inversiones y marcas v de la transferencia_de
tecnologta. Editorial Porroa. México. 1970. P. 391.
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RESOLUCIONES GENERALES DE 1989 A 1993: En la vigencia del Reglamento
de la LIMIE, la CNIE expidié 6 nuevas resoluciones Generales, cuyo
propdsito era desregular aquellas areas en las que no se justificaba una
regulacion excesiva a la inversidn extranjera y simplificar los tramites
administrativos a los particulares, dichas resoluciones fueron:
- La Resolucion General nimero Uno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de junio de 1989, establecié un procedimiento
especial para que la CNIE emitiera resoluciones especificas,
seflalandose un término de cinco dias habiles para que las secretarias
de Estado por la que era integrada emitieran su opinion respecto de los
proyectos de inversion presentados, de no hacerlo dentro de dicho
término se consideraria que el voto habia sido emitido en sentido
favorable. Los asuntos que podian resolverse mediante dicho
procedimiento eran la adquisicion de aciones o partes sociales de
sociedades mexicanas por constituirse o de sociedades mexicanas ya
establecidas, abrir y operar establecimientos industriales, comerciales o
de prestacidn de servicios, relocalizar los mismos, la adquisicion de
activos fijos de sociedades mexicanas establecidas, ampliacion y
disminucidn hasta en un 30% del monto maximo de inversion,
exceptuar de mantener una balanza equilibrada de divisas, constitucion
de fideicomisos, emisidn de acciones serie "N’ o neutras y constitucion
de fideicomisos de inversién neutra, autorizar para adquirir derechos de

fideicomisario de sociedades con clausula de exclusién de extranjeros
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(sociedades en donde no se admite la participacion de extranjeros),
emitir y modificar compromisos impuestos por fa Comisién. Al
procedimiento sefialado en esta resolucion, no podian someterse los
asuntos que por su regulacion especifica debian someterse
forzosamente a consideracién de la CNIE reunida en una sesién formal.
Esta Resolucion General fus modificada por ia Resolucién General
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Octubre de1989
y abrogada por el Reglamento de la LIMIE publicado en el mismo ario.

- La Resolucién general Numero Dos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dfa 21 de junio de 1989, se establecieron criterios para
la interpretacién y aplicacién de disposiciones legales establecidas en el
Reglamento. Se definia quienes eran considerados como empresas de
comercio exterior, las areas de crecimiento controlado, asi como
quienes tendrian el caracter de sociedades financieras internacionales
para el desarollo, se establecid también lo que no se’ consideraba
establecimiento industrial, comercial o de prestacién de servicios, se
autorizaba a abrir y operar nuevos establecimientos, a las empresas
altamente exportadoras, fuera de las zonas geograficas de mayor
concentracion  industrial, al llevar a -cabo localizacidon de
establecimientos comerciales y de prestacién de servicios, establecer y
operar agencias de promocion y venta de boletos de linea aéreas
extranjeras, previo permiso de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y los criterios para la adquisicién de activos fijos por parte

de inversionistas extranjeros. Asimismo, en dicha resolucién se
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establecio el criterio general de que las empresas gque en su capital
social tuvieran mas del 49% de inversién exiranjera, se considerarian

de capital mayoritariamente extranjero, asi como que los extranjeros

podian adquirir las acciones representativas de estas empresas
siempre y cuando obtuvieran autorizacion de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial (ahora Secretaria de Economia). Esta Resolucion
también fue modificada por la Resolucién General publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 26 de octubre de 1989.
- La Resolucion General nimero Tres, publicada en el Diaric Oficial de
la Federacion el 09 de agosto de 1990 y modificada por la Resolucién
General publicada el primero de abril de 1992, en ella se establecian
criterios o mecanismos especiales para la aplicacion de disposiciones
del reglamento relacionadas con la Inversién neutra. Incluyd dentro del
concepto de inversion neutra a los fideicomisos cuyo patrimonio
estuviera integrado por acciones series ‘A" o de mexicanos que
cotizaran en la Bolsa de Valores de México y que hubieran sido
emitidas por sociedades que llevaran acabo nuevas inversiones a fin de
expandir sus actividades econdmicas y de fideicomisos cuyo patrimonio
estuviera integrado por acciones que constituyeran series especiales de
acciones de voto limitado que otorgaran a sus fitulares
preponderantemente derechos pecuniarios.

! 3 Resoluciéon Numero Cuatro, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 14 de septiembre de 1990, establecid un régimen en

virlud del cual fos inversionistas que a la facha de entrada en vigor del
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RLIMIE, tuvieran concertados compromisos, metas y programas de la
CNIE o de la Direccion General de Inversiones Extranjeras, pudieran
acogerse a metas y programas similares a los sefalados en el articulo
quinto del citado reglamento, cumpliendo con los siguientes requisitos:
a) mantener como resultado minimo un saldo de equilibrio en su
balanza de divisas acumutado durante los tres primeros afios; b)
informar a la Secretaria del trabajo y Prevision Social sus previsiones en
materia de empleo.

- La Resolucion General Numero Cinco, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 22 de Septiembre de 1993; sefalaba que las personas
fisicas extranjeras y las sociedades mexicanas en las que participara la
inversién extranjera podian realizar actividades en el sector de energia
eléctrica. Tratédndose de inversidn extranjera directa o indirecta se podia
participar con mas del 49% siempre y cuando se obtuviera resolucion
favorable de la CNIE y autorizacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento industrial. Dichas autorizaciones se obtendrian sin perjuicio de
lo que estableciera la entonces Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

- La Resolucion General Numero Seis, establecid que las sociedades
mexicanas que realizaran actividades de administracion portuaria
integral, podian tener hasta el 49% de participacion de inversion
extranjera, en cambio si pretendia realizar servicios a embarcaciones
para que éstas realizaran operaciones en navegacion interna, deberian

obtener resolucion favorable de ta CNIE y autorizacion de la Secretaria
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de Comercio y Fomento Industrial, cuando se pretendiera participar con
mas del 49% de su capital social. Por Uitimo las sociedades mexicanas
que pretendieran realizar la construccion y explotacion de instalaciones
portuarias no requerian de resolucion favorable de la CNIE ni
autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para
que el inversionista extranjero pudiera participar en cualquier
porcentaje. Lo anterior, sin perjuicio de las autorizaciones que emitiera

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Es fundamental mencionar que estas seis resoluciones Generales fueron
derogadas por la Ley de Inversion Extranjera publica en el Diario Oficial de la

Federacion en fecha 27 de diciembre de 1993,

Por otro lado la LIMIE, en su articulo octavo facultd a ta CNIE a autorizar
proyectos en los que la inversion extranjera, participara en sociedades ya
establecidas en mas de un 25% en su capital social o de un 49% en los activos
fijos de la empresa, independientemente de la actividad que estas realizaran,
ademas se hacia necesario obtener la autorizacion de la Secretaria del ramo

correspondiente a la actividad econémica de que se tratare.

Dentro de esta Ley se establecian como atribuciones del Secretario
Ejecutivo:
I Representar a la Comision;

Il Ejecutar las resoluciones de la Comision;

TESIS CON
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ill. VFi]ar las normas de organizacion, administracién y funcionamiento interno
de la Secretaria a su cargo:

IV. - Realizar los estudios que le encomendara la Comision;

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de la Comisién que someteria a
la consideracion de la misma para su aprobacion en su caso;

VI.  Rendir a la Comisién un informe anual de !as actividades realizadas por el
organismo;

VIIl.  Ejercer el presupuesto de la Comisién y nombrar al personal técnico y
administrativo de 1a misma; y

Vill.  Las demds que le corresponderian conforme a la Ley para promover la
inversion mexicana y regular la inversion extranjera y que sefalare la

Comision.

Asimismo en el afio de 1993 "la Ley de Inversion Extranjera modifica la
estructura de la CNIE al incrementar de 7 a 9 el nimero de sus miembros, al
integrar a las Secretarias de Desarrollo Social, de Comunicaciones y Transportes
y de <urismo y elimina al titular de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.”®
En 1996 la LIE modifica nuevamente la estructura de la CNIE, con una

reforma en la cual incorpora al Secretario de Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Pesca, y actualiza el nombre de la Secretaria de  Energia, Minas e industria

P ge elimina la ia de P ion y Presup debido a que en 1992 se fusiond con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico subsistiendo esta (lima como fusionante.
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_Parestatal por la de Energia, quedando la CNIE integrada por los 10 Secretarios

de Estado con los que actualmente se conforma.

1.8 LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA Y SU REGLAMENTO

La Ley para promover la Inversidn Mexicana y regular la Inversién
Extranjera (LIMIE), publicada en el diario Oficial de la Federacion de 9 de marzo
de 1973.

Esta Ley esta formada por seis capitulos cuyas denominaciones son: Del
Objeto, de la Adquisicion de Empresas Establecidas y del Control sobre ellas, De
la Comisioén Nacional de Inversiones Extranjeras y Del Fideicomiso en Fronteras y
Litorales, del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras y Disposiciones
Generales. A su vez, la ley tiene un total de treinta y un preceptos.

Dentro de esta ley “... la politica del Gobiemo es la de fomentar y forzar la

mexicanizacion de empresas, mediante medidas fiscales y arancelarias. Es

decir, negando estimulos fiscales a la empresas no mexicanizadas, y

concediéndolos, en cambio, a las gue si lo estan, o negando o restringiendo

permisos de importacién de materias primas o de refacciones a aquellas y

no a éstas...” ¥’

El articulo primero establece que esta Ley es de observancia general en

toda la Republica. Esto significa que se trataba de una Isy federal, lo que esta en

2 BARRERA GRAF, Jorge. Inversiones Extranjeras. México. Editorial Pornia. 1975, P. 04
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congruencia con el articulo 73 fraccién XVI de la Constitucion que determina que
es facultad del Congreso de la Unién legislar en materia de condicidn juridica de
extranjeros. De esta manera se precisa el ambito espacial de vigencia
correspondiente a la ley.

La adicion del articulo 73 constitucional contenida en el parrafo XXIX F, de
Diario Oficial de 3 de febrero de 1983, establece el caracter federal que
corresponde a la ley. Ya que tal agregado faculta al Congreso de la Unién para
legislar sobre inversiones extranjeras.

En relacion con la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, como se
menciond anteriormente, esta ley la crea y se integraba por los titulares de las
Secretarias de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico,
Patrimonio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién Social y de la
Presidencia. Conforme a la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal,
publicada en Diario Oficial de 29 de diciembre de 1976, reformada a partir del
primero de enero de 1983, la Secretaria de Industria se convierte en la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; y la Secretaria de la Presidencia, se convierte
en la de Programacion y Presupuesio.

El 16 de Mayo de 1989, es publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento de la ey para promover la inversién mexicana y regular la inversion
waifeiijora, este consideraba a los titulares de las 7 Secretarlas de Estado
contempladas en la Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversion
extrani~~, “ehie 1do actualizado los nombres de las Secretarias de Patrimonio
Nacional por la de Energia, Minas e Industria Paraestatal; la de Industria y

Comercio por la de Comercio y Fomento Industrial; y de la Presidencia por la
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Programacién y Presupuesto. Ademas establecia que se deberia invitar a
participar a las sesiones de la Comision Nacional de Inversién Extranjera a
aquellas Secretarias que tuvieran competencia en los asuntos a tratarse.

Asimismo, dicho ordenamiento juridico establecia que sin perjuicio de las
atribuciones de la Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversion
extranjera le conferia, para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras deberia contar con un Comité de
Representantes y un Secretario Técnico.

Para que la Comisién pudiera sesionar era necesario la asistencia de
cuando menos cinco de los representantes que la integraban.

El Comité de Representantes se deberia integrar por los Directores
Generales adscritos a las Secretarias que integraran la Comision, cuya materia de
competencia estuviera relacionada con los asuntos a tratar.

El Secretario Técnico deberia auxiliar al Secretario ejecutivo de la Comisién
a quien le correspondia ejecutar las facultades que le conferia la Ley para’
promover la inversion mexicana y regular la inversion extranjera en su articulo 14,
y las que le sefialare la Comisidn. -

Dentro de las facultades que se le conferian al Comité de Representantes
se encontraban las siguientes:

[ Emitir opiniones y elaborar recomendaciones a la Comisidn sobre aquellog
proyectos especificos que no fueran aprobados pro el propio Comité, a fin
de que la Comision resolviera lo conducente.

1l Elaborar el programa anual de trabajo y someterlo a la consideracion de la

Comisidn, en coordinacién con el Secretario Ejecutivo.
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Il Elaborar estudios sobre la regulacion juridica y administrativa de la
Inversion extranjera en México con el fin de proponer modificaciones que
permitieran mayor flujo de inversién en el pais y su mas adecuada

regulacién.

La Ley para promover la Inversion mexicana y regular la inversion
extranjera fue abrogada por la Ley de Inversidn Extranjera publicada el 27 de
diciembre de 1993, asi como su reglamento que fue abrogado por el Reglamento
de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras, publicado el 08 de septiembre de 1998.
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CAPITULO il.- ASPECTOS GENERALES

2.1 CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA

La necesidad de los paises por obtener recursos y lograr un crecimiento
econdmico ha dado origen a que éstos fomenten la entrada de capitales a su
territorio, cambiando la politica proteccionista y juridica para brindar seguridad a
los capitales que flegan de! extranjero; es decir, se han abierto las puertas a
dichos capitales y se ha pasado del proteccionismo, que es el sistema que protege
la produccién y el comercio nacional, al Libre Mercado o Neoliberalismo en donde
se profundiza la liberalizacion comercial y financiera, obteniendo ia confianza del
sector privado, por lo que hay una gran entrada de capitales provenientes del
extranjero, y como consecuencia nuestro pais ha realizado diversos tratados y
acuerdos comerciales, asi como de cooperacién con otros paises, eliminando
barreras arancelarias; todo ello con el fin de atraerlos y entrar a la nueva apertura
del Libre Comercio.

En este contexto, es necesario conocer qué es la inversion extranjera, y .
para ello debemos partir de su sentido gramatical, en este sentido “en lo que a su
significacion gramatical, inversion es la accion y efecto de invertir y, a su vez,
invertir, hablando de caudales, se refiere a su empleo, gasto y colocacidon en
aplicaciones productivas'®

Timothy Heyman sefiala que "por inversidn se entiende la aportacién de

tiempo o energia destinada a obtener algun beneficio futuro. En otras palabras,

% Diccionario de Ia Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola. Madrid. 1970
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por invertir se debe entender un sacrificio presente y cierto, en cuanto ai consumo
de un bien, a cambio de la posibilidad de obtener un rendimiento, aunque incierto
y futuro,"

De estas definiciones se puede concluir que inversién “es el acto de invertir
o aportar tiempo, energia o colocar caudales, para obtener finalmente un beneficio
o rendimiento”. Por lo tanto si la inversidn es extranjera, ello representa que los
caudales proceden de! exterior del pais en el que se hace el gasto o colocacion.
La calificacion de extranjera a una inversién deriva de la circunstancia de la
inmediata procedencia de los recursos del exterior al pais en que la inversién se
coloca, Puede acaecer que los activos tengan un remoto origen nacional cuando
los nacionales ponen sus recursos pecuniarios en el exterior y éstos retornan al
pais pero, con una titularidad directa correspondiente a personas fisicas o morales
no residentes.

Existen diversas definiciones de inversién extranjera, por lo que en este
sentido sefialaremos algunas.

Victor L. Urquidi sefala que “la inversién extranjera representa un pasivo a
favor de no residentes, esto es, personas, empresas, bancos, gobiernos, etc. de
otros paises y organismos internacionales.”

Asimismo la inversién extranjera, también llamada por el autor Ricardo
ez Silva como “la riqueza no nacional, se coloca en el pais donde se realiza
la inversion puede presentar varias formas, entre las que menciona las

siguien*ee"?’

» HEYMAN, Timothy_La Inversién en México. Ed. Universidad del Valle de México México 1981. pp. 37-38.

T MENDEZ SILVA, Ricardo. El Régimen de as Inversiones Extranieras en México. UNAM. México. 1989. P.
13.
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‘a) mone_da extranjera, divisas o titulos representativos de las mismas;
"b) maquinaria o equipo industrial; y
“c) activos intangibles, como patentes y marcas.”

A esta lista, el autor Carlos Arellano Garcia agrega las partes de productos
para ser ensamblados o terminados, tecnologia, servicios, materias primas,
ampliando por lo ende su concepto al establecer que:

“inversidn extranjera es 1a accion y efecto de colocar capital, representado

en diversas formas en un pais diferente de aquel en donde se obtienen los

beneficios de la aplicacion de recursos.”®

De esta definicion destacan como elementos de la inversién extranjera,
primero 1a colocacién de capital sin importar la forma en que se interne dicho
capital y segundo que se coloque en un pais diferente de aquel en donde se
obtienen los beneficios.

Por su parte en la iniciativa de Ley presentada a la Camara por el
Presidente Luis Echeverria Alvarez dentro de su exposicion de motivos definié a la
inversion que proviene del exterior como “aquella que realicen directamente las
personas fisicas 0 morales extranjeras y las que se efectie a través de
Sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero o controladas por
extranjeros”. De aqui se desprende que la inversidon se realiza a través de
personas fisicas o morales extranjeras, sociedades mexicanas con mayoria de .
capital extranjero o que estas estén controladas por extranjeros.

Por otro lado fa Asociacion Naciona! de Abogados de Empresa A. C.

exponen que las inversiones extranjeras son: “aportes de capitales provenientes

ZARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Privadg. Editorial Porria. México. 1998, P. 578
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del exterior, propiedad de personas naturales o empresas extranjeras, destinadas
al capital de una sociedad en monedas libremente convertibles, en maquinaria o
equipo, con derecho a reexportacion de su valor y a la transferencia de utilidades
al exterior”. #

En esta definicidn se sefiala que el aporte de capital proviene del exterior,
estableciendo ademas que el capital se destina a una sociedad en monedas
libremente convertibles, en maquinaria o equipo.

Asimismo, desde el punto de vista juridico, el lograr invertir dentro de una
actividad econdmica, implica una serie de obligaciones las cuales parten desde
generar ganancias hasta lograr un crecimiento en el lugar donde se va a invertir el
desarrollo que fomente empleos y logre hacer una apertura adecuada. De aqui
desprendemos la importancia de la inversion, la cual no solo se regira en obtener
un lucro o beneficio para el inversionista, sino también para el pais receptor de
dicha inversicn.

Para hacer alusion a lo que es llamada "INVERSION EXTRANJERA", en
este sentido nos podriamos referir a las condiciones o factores que traen consigo
el que algunos paises, generalmente llamados subdesarrollados, buscan atraer
capitales a su nacién; en otras palabras, que los paises con esta forma de

economia son dependientes y buscan importar capital del extranjero.

Por el contrario, en los paises capitalistas altamente industrializados como

consecuencia de la accién de los monopolios y los oligopolios se forma una

¥ ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS DE EMPRESA A C. nversidn extranjera y transferencla de lecnologls en
Méxice. Ed. TECNOS. México. 1873, P. 131.
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enorme cantidad de capital “sobrante”. Este capital es exportado hacia los paises
extranjeros a fravés de dos formas:

a) El capital de préstamos: Se da cuando se conceden empréstitos a los
gobiernos o a los capitalistas de un pais mediante el pago de ciertos intereses.

b)  El capital productivo: Consistente en la inversién que los capitalistas
hacen en la creacion de empresas industriales o en la construccion de
infraestructura en otra nacién con el objeto de lograr elevadas ganancias.

El capital se exporta generalmente a los paises subdesarrollados, donde el
rendimiento de capital es mayor debido a su escasez, ademas en estas naciones
|a tierra y la mano de obra son mas baratas y abundan las materias primas.

Esta substitucidn de exportar capital y obtener con ello rendimientos,
genera una dependencia muy_ significativa, ademas genera dos consecuencias

particulares, causando que la nacién dependiente no progrese:

L La inversion internacional se concentra en las actividades de
exportacién y no en la produccion para el mercado interno.
il. Si se logra formar ahorro solo se da entre los particulares de

elevados ingresos y no se dedica a la inversion productiva.

Debido a que México pertenece a los paises subdesarrollados, por lo cual
requiere de una gran cantidad de capital para poder cubrir necesidades y lograr
una estabilidad econdmica, por esta razén, nuestro pais ha promovido desde
siempre la entrada de capitales a su territorio y ha iniciado reformas a lo largo de

su historia para atraer dichos recursos,
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Con el fin de contar con capitales extranjeros y con la entrada del Tratado
de Libre Comercio entre México, Estados Unidos de Ameérica y Canada, nuestro
pais ha realizado una serie de reformas tendientes a buscar la entrada de dichos
capitales y fue asi como se dio origen a la creacion de la LEY DE INVERSION
EXTRANJERA, la cual no solo busca fomentar ia entrada de Inversiones, sino que
ademas respalda proteccion a la misma.

Dentro de esta Ley en su articulo segundo define a la inversién extranjera
como:

“a) La participacion de los inversionistas extranjeros, en cualquier proporcién, en
el capital social de sociedades mexicanas;
“‘b) Larealizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

“c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por esta ley." TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

En este punto, se puede decir que la ley define a la inversidn extranjera por
la persona que la realiza ya sea por personas morales extranjeras, por personas
fisicas extranjeras, unidades econdmicas extranjeras; por el capital cuando sea
mayoritariamente extranjero en el caso de sociedades mexicanas; o por las
actividades y actos que realicen los inversionistas extranjeros, combinando de
wota 161ma las anteriores definiciones.

Asi la inversién es en un sentido general, toda erogacion destinada a
cump®- w.r fi~ e:pecifico y obtener una ganancia: y al referirnos a la inversion
internacional o extranjera, diremos que se trata de un desplazamiento de capital

de una nacion a otra, ya sea por personas morales, fisicas o unidades econdmicas
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extranjeras sin personalidad juridica, creado una interrelacion entre el acreedor y
el deudor.

Bajo estos términos, los Tratados que ha celebrado México definen a la
inversion en términos semejantes, ya que el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada define a la inversion en su articulo 1139 estableciendo
que®
"Inversion significa:

a) unaempresa.
b) acciones de una empresa;
¢ ) instrumentos de deuda de una empresa:
1} Cuando la empresa es una filial del inversionista
ii) Cuando la fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea
por lo menos de tres afios, pero no incluye una obligacién de una
empresa del Estado independientemente de la fecha original del
vencimiento.
d) un préstamo de una empresa,
i) Cuando la empresa es una filial del inversionista; o
ii) Cuando la fecha de vencimientq original del préstamo, sea por lo
menos de {res anos, pero no incluye un préstamo a una empresa del
estado, independientemente de la fecha original del vencimiento.
e) Una participacion enuna empresa que le permita al propistario participar en

los ingresos o en las utilidades de la empresa.

% Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Articulo 1139. Seccion C Definiciones.
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f) Una participacién en una empresa que otorgue derecho al propietario para
pariicipar del haber social de esa empresa en una liquidacién, siempre que éste no
derive de una obligacién o un préstamo, exclusivos conforme a los incisos (¢} o

(d).

g) Bienes raices u otra propiedad fungibles o intangibles, adquiridos o utilizados
con el propdsito do obtener un beneficio econdmico, o para otros fines

empresariales; y

h) La participacion que resalte dei capital u otros recursos destinados para el
desarrollo de una actividad econémica en territorio de otra parte, entre otros,

conforme a:

i) Contratos que involucran la presencia de la propiedad de wun
inversionista en territorio de ofra parte, incluidos las concesiones, los

contratos de construccion y de llave en mano; o

ii) Contratos donde la remuneracion depende sustanciaimente de la

produccién, ingresos o ganancias de una empresa".

De esta forma, el Tratado define a la inversién de una manera amplia,
englobando en la misma definicion a las empresas, acciones, instrumentos de
deuda o préstamos o participacion de las mismas, asi como los bienes raices u

ofra propiedad fungible o intangibles, incluyendo hasta las concesiones.

Por otra parte el Tratado de Libre Comercio que celebré nuestro pais con la

Republica de Costa Rica, se define a la inversion en su articulo 13-01 como “todo

tipo de bienes y derechos de cualquier naturaleza, adquiridos con recursos
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transferidos al territorio de una parte, o reinvertidos en ésta, por parte de los
inversionistas de otra Parte, tales como™:*'

- “acciones y cualquier otra forma de participacion en el capital social de las
sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la legislacion de
la ofra Parte;

- ‘'derechos derivados de todo tipo de aportaciones realizadas con el
proposito de crear valor econdmico (u abligaciones, créditos y derechos a
cualquier prestacion que tengan valor econémico);

- "bienes muebles e inmuebles, asi como otros derechos reales tales como
hipotecas, derechos de prenda, usufructo y derechos similares;

- “derechos en el ambito de la propiedad intelectual; y

- ‘"derechos para realizar actividades econdmicas y comerciales otorgados

por la legislacién o en virtud de un contrato.

Aqui se maneja como inversion la participacion en el capital social de las
sociedades con personalidad juridica, asi como fos derechos que deriven de esta
partizipacion; los bienes muebles e inmuebles, derechos reales, derechos en el
ambito de la propiedad intelectual al igual que los derechos para realizar
actividades econdmicas y comerciales otorgados por la ley o por un contrato. A
diferencia def TLCAN 6 NAFTA, el Tratado con Costa Rica este incluye dentro de
la definicidn de inversién los derechos en el &mbito |a propiedad intelectual.

Asimismo, hace referencia a un tipo de inversién llamada “inversién de un

inversionista de una Parte” que la define como "la inversién propiedad o bajo

A Tratado de Libre Cometcia entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica. Articulo 13-01
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control de un inversionista de una Parte efectuada en el territorio de otra Parte, si
ese inversionista tiene la titularidad de mas del 49% de su capital social. Una
inversion estd bajo control de un inversionista de una Parte si ese inversionista
tiene la facultad de designar a la mayoria de sus directores o de dirigir de
cualquier otro modo sus operaciones™

Por su parte ef Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres define a la
inversién en términos semejantes, estableciendo a la inversion en su articulo 17-
01 como “los recursos transferidos al territorio nacional de una Parte o reinvertidos

en él por inversionistas de otra Parte, incluyendo:"™

a) "cualquier tipo de bien o derecho que tenga por objeto producir beneficios
economicos:
b) “la participacion de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcién, en el

capital social de sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la
legislacion de otra Parte;

c) "las empresas que sean propiedad de un inversionista de esa Parte o
efectivamente controladas por él, que hayan sido constituidas u organizadas en
el territorio de '3 otra Parte; y

d

-

“cualquier otro recurso considerado como inversién bajo la legislacion de esa
Parte.

Esta definicion de inversion incluye al igual que el Tratado celebrado con
Costa Rica, los derechos que tengan por objeto producir beneficios econdmicos; la

participacion de inversionistas de un pais en el capital social de sociedades

32 Tratado de Libre Comercio entre los Estallos Unidos Mexicanos y la Repdblica de Costa Rica. Aticulo 13-01

* Tratado de Libre comercio celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos, la Repiblica de Colombia y la Republica de
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constituidas conforme a la legislacién del otro pais, asi como las empresas que
sean propiedad de un inversionista de esa parte o que sean controladas por él. Lo
relevante de esta definicion es que establece como inversién cualquier otro

recurso considerado como inversion baijo la legislacion de esa Parte.

“Otro de los Tratados que México ha celebrado es con Bolivia’* en el cual
también se define a la inversion en términos semejantes a los Tratados antes
citados:

a) “la aplicacion o transferencia de recursos al territorio de una Parte por
inversionistas de la otra Parte con propésito de lucro;

b) “la participacion de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcién en el
capital social, de las empresas de la otra Parte o en las actividades
contempladas por la legislacién en materia de inversidn de esa otra parte; o

¢) “aquella realizada de conformidad con los literales a) y b) por una empresa de
una Parte con mayoria de capital perteneciente a inversionistas de la otra Parte

0 que se encuentra bajo el control de los mismos;

Como se mencioné anteriormente este Tratado define a la inversion, en
términos semejantes que los Tratados celebrados por nuestro pais con América
* ] *levte, con Costa Rica, con el Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela), los cuales al definir a la inversion, no incluyen en esta las
reclamaciones pecuniarias derivadas de los contratos comerciales para la venta

de bienes o servicios por un nacional o empresa en territorio de una parte a una

¥ Tratado de Libre Comercio celebrado entre Estados Unidos Mexicanos y Bolivia. Articulo 15-01.
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'»vemp_resa en territorio de otra parte y derivadas del olorgamiento de crédito en

: ‘relacion con una transaccion comercial, como el financiamiento al comercio, salvo
el préstamo cubierto por las disposiciones establecidas en los mismos Tratados,
asi como la abligacién de pago de un crédito a, el Estado o una empresa del

Estado y las operaciones de crédito o endeudamiento entre ellos.

En conclusién, en los Tratados Comerciales en los que ha intervenido
nuestro pals, se define de manera similar la inversion extranjera y nunca en

contravencién con lo establecido por la Ley de Inversion Extranjera.

2.2 CONCEPTO DE INVERSIONISTA

Dentro de la Ley de Inversién Extranjera, especificaments en su articulo
segundo fraccion Iil, sefala como inversionistas extranjeros a: la persona fisica o
moral de nacionalidad distinta a la mexicana y las entidades extranjeras sin

personalidad juridica.

El término de inversionista de una Parte, se ha utilizado en los Tratados de
Libre Comercio celebrados por nuestro pais con Costa Rica y con Balivia, y se
refieren comunmente a una parte o una empresa de la misma, o un nacional o
empresa de esa Parte, que lleve a cabo los actos juridicos tendientes a
materializar |a inversion, estando en vias de comprometer un monto importante de
capital o, en su caso, realice o haya realizado una inversion en termitorio de otra
S,
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Parte,"® también se maneja como: *Una parte o una empresa de la misma, o un
nacional o empresa de esa Parte, que lleve a cabo los actos juridicos tendientes a
materializar la inversién, 0 que se realice 0 haya realizado una inversion en el
territorio de otra Parte."® Estas definiciones varian Gnicamente en el sentido de
que el primero anexa a su definicién que el inversionista este en vias de
comprometer un monto importante de capital.

En términos mas detallados en el Tratado de Libre Comercio celebrado con
la Republica de Colombia y con la Republica de Venezuela se define como:

“Cualquiera de las siguientes personas que sea titular de una inversién en
el territorio de otra parte:"”
a) “la Parte misma o cualquiera de sus entidades plblicas o empresas del
Estado;
b) “una persona natural que tenga la nacionalidad de esa Parte de conformidad
con sus leyes;
¢) “Una empresa constituida, organizada o protegida de conformidad con las
leyes de esa Parte;
d) "Una sucursal ubicada en el territorio de esa Parte que desemperie actividades
comerciales en el mismo.

El tratado de Libre Comercio de América del Norte, define el término de

inversionista plasmandolo en su articulo 1139 de la siguiente manera:

** Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica. Articulo 13-
01

% Tratado de Libre Comercio celebrado entre Estados Unidos Mexicanos y 'a Repliblica de Bolivia. Artlculo
15-01

3 Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres (celebrado entre dos Unidos Mexicanos, la Republica
de Colombla y fa Republica de Venezuela). Articulo 17-01




“inversionista de una Parte significa una Parte o una empresa de la misma,
o un nacional o empresa de dicha Parte, que pretenda realizar, realiza o ha

realizado una inversion™®

2.2.1 PERSONAS FISICAS

Por lo que respecta a las personas fisicas, el articulo 2° de la Ley de
Inversién Extranjera en su fraccion I, sefiala como Inversionistas extranjeros a las
personas fisicas de nacionalidad distinta a la mexicana, es decir todo individuo
extranjero estd aqui comprendido, asimismo se equipara a la inversion mexicana
la que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, o sea el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais, salvo aquella
realizada en las actividades contempladas en los titulos primero y segundo de la
ley citada.

Por su parte el Cédigo Civil para el Distrito Federal, establece en su articulo
vigésimo segundo, que la capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere
por el nacimiento y se pierde por la muerte, es decir que el ser humano uesde que
nace adquiere capacidad juridica (capacidad de goce) e inclusive desde que un
individuo es concebido entra bajo la proteccién de ia ley.

De lo anterior se desprende que independientemente de su edad, condicion
juridica y capacidad, de ser nacionales de un pais extraio 0 de ninguno -
apaétridas -; de actuar directa o indirectamente; de residir o ser transetintes en

México, independientemente de su calidad migratoria, con la excepcion de

* Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Articulo 1139, FIMOATA
TESIE CON
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inmigrados antes aludidos, si no son mexicanos de acuerdo con nuestro derecho,
estan comprendidos dentro de esta fraccion y su inversidn se encuentra regulada

por la Ley de Inversién Extranjera.

2,2.2 PERSONAS MORALES

Es pertinente sefialar que las personas morales de nacionalidad mexicana
son aquellas “que se constituyan conforme a las leyes de 1a Republica y tengan en
ella su domicilio legal.”

Por lo que, con toda propiedad habla la Ley de Inversién Extranjera, en la
fraccion il del articulo segundo, de personas morales y no de sociedades
extranjeras, ya que ni toda las sociedades constituidas en el extranjero tienen
personalidad juridica, ni todos los entes a los que se atribuye esta, son
sociedades.

“Es comun en otros paises que, entre las sociedades de caracler civil y las
personas en que existe responsabilidad ilimitada de todos los socios, o de alguno
de ellos, carezcan de personalidad; como también es general que el atributo de la
personalidad se oforgue como consecuencia y efecto de la inscripcion de la
sociedad en los registros, y por tanto, que se les niegue a las sociedades de
hecho y a las irregulares; y no como en nuestro pais en que basta que una

sociedad mercantil se manifieste ante terceros, para que adquiera personalidad."®

¥ BARRERA GRAF, Jorge. Ob. Cit. p.23



El atributo de la personalidad no es privativo de cierta clase de sociedades
en los derechos extranjeros ya que otros entes de derecho publico (los Estados,
las Iglesias, las agencias y organismos profesionales y administrativos, etc.) y
privado (fundaciones, la herencia yacente, la quiebra, los "trusts” en el derecho
angloamericano), suelen también gozar de una personalidad propia.

Asi pues, todos los entes, sociedades, organismos, instituciones, que gocen
de personalidad en su pais de origen, estan comprendidos en esta fraccion 1.

En nuestro pars, el articulo tercero del Codigo de Comercio enuncia quienes
tienen la calidad de comerciantes y en la fraccion lil, les da ese caracter a “las
sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del
territorio nacional ejerzan actos de comercio™®, de esto se desprende que solo se
le dara el caracter de comerciante a una sociedad extranjera que realice actos de
comercio y que éstos sean dentro del territorio nacional.

Asimismo en el articulo 15 de dicho ordenamiento establece que “las
sociedades legalmente constituidas en el extranjero, que se establezcan en la
Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal, podran ejercer el comercio
sujetandose a las prescripciones especiales de este Codigo en todo cuanto
concierna a la creacién de sus establecimientos dentro de! territorio nacional a sus

operaciones mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la nacion.

Por su parte la Ley General de Sociedades Mercantiles dedica su capitulo

XIl & 1== seriedz Hgs extranjeras, estableciendo: .
TESIS CON
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0 Gomo se establece en el Cédigo de Comercio. Articulo 3° . Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
del 7 al 13 de octubre de 1889
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“Articulo 250. Las sociedades extranjeras legalmente constituidas tienen
personalidad juridica en fa Republica”.

“Articulo 251. Las sociedades extranjeras sélo podran ejercer el comercio
desde su inscripcion en el Registro.

La inscripcion sdlo se efectuara previa autorizacion de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en los términos de los articulos 17 y 17-A de la
Ley de inversion Extranjera™

Por lo anteriormente mencionado es necesario transcribir los articulos 17 y
17-A de la Ley de Inversion Extranjera:

“Articulo 17.- Sin perjuicio de lo establecido en ios tratados y convenios
internacionales de los que México sea parte, deberan obtener autorizacién de la
Secretaria:

“l. Las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente
actos de comercio en la Republica, y

“Il. Las personas a que se refiere el articulo 2,736 del Cadigo Civil para el
Distrito Federal en materia comun, y para toda la Republica en materia Federal,
que pretendan establecerse en la Republica y que no estén reguladas por leyes

distintas a dicho Cédigo.”

“Articulo 17 A.- la autorizacién a que se refiere el articulo anterior, se

otorgara cuando se cumplan con los siguientes requisitos:

 Este precepto fue modificado, anexandole el segundo parrafo, publicado en el Diario Oficial e} 24 de
diciembre de 1998.
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“a) Que dichas personas comprueben que estan constituidas de acuerdo
con las leyes de su pais;

“b) Que el contrato social y demas documentos constitutivos de dichas
personas no sean contrarios a los preceptos de orden publico establecidos en las
leyes mexicanas, y

*c) En el caso de las personas a que se refiere la fraccion | del articulo
anterior, que se establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o
sucursal; o, en el caso de las personas a que se refiere la fraccion Il del articulo
anterior, que tengan representante domiciliado en el lugar donde van a operar,
autorizando para responder de las obligaciones que contraigan.”

Toda solicitud que cumpla con los requisitos mencionados, debera
otorgarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, se entendera
aprobada.

Cabe hacer mencién de qus la inversion “aislada”, que realice una persona
moral extranjera, no requiere de la autorizacidn a que se refiere el articulo 17 de la
LIE, ya que ésta autorizacion la deben obtener las personas morales extranjeras
que pretendan realizar habituaimente actos de comercio en la Republica, asi como
aquellas personas morales extranjeras de naturaleza privada, que hace alusion el
articulo 2736 del Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comun y para
toda la Republica en materia Federal.

En su caso, la Secretaria de Economia debera remitir a la Secretaria de
Relaciones Exteriores una copia de las solicitudes y de las autorizaciones que

otorgue can base en este articulo.
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Por lo anterior se puede establecer que el reconocimiento de la
personalidad juridica de las sociedades extranjeras varian en requisitos segun se
trate de una sociedad que emprenda fa defensa de sus intereses ante los
tribunales mexicanos o de una sociedad que pretenda desarrollar las actividades
en el territorio nacional. En el primero caso como lo establece el articulo segundo
parrafo tercero de la Ley General de Sociedades Mercantiles y en el segundo
caso, se tendran que cumplir ademas k.)s requisitos que a continuacién se

sefnalan.

Cuando las sociedades extranjeras pretendan desarrollar actividades en

Meéxico, la legislacién mexicana establece dos principios:

1. Que se encuentren legalmente constituidas en el extranjero y fo

comprueben; y

2. Que obtengan autorizacion correspondiente, ya sea de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, si se trata de asociaciones o sociedades civiles, o de la
Secretaria de Economia, asi como su registro {en el Registro Publico de
Comercio), para el caso de sociedades mercantites (Cadigo Civil, articulos 2736 y
2738; Codigo de Comercio, articulos 3° fraccion I, 15 y 24 y Ley General de

Sociedades Mercantiles en sus articulos 250 y 251).

En este Ultimo supuesto cabe sefalar dos aspectos importantes: la
asociacion o la sociedad se han constituido de conformidad con una ley extranjera,
que establece sus requisitos de forma y fondo. La legalidad de su constitucién se
determina solo por la ley extranjera; el sistema juridico mexicano Unicamente

establece su prueba.

TESIS CON
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Por lo tanto el reconocimiento o la atribucién de personalidad en nuestro
derecho, a las sociedades extranjeras, impone que cualquiera de ellas, que se
 encuentre constituida de acuerdo a las leyes de su pais, se considere como
inversionista extranjero en México independientemente de que constituya una

"unidad econdmica".

2.2.3 ENTIDADES EXTRANJERAS SIN PERSONALIDAD JURIDICA

El articulo 2° fraccion il de la Ley de Inversiones Extranjeras establece
como inversionista a las entidades extranjeras sin personalidad juridica, dentro de
esta clasificacion 'podriamos comprender a otros grupos, asociaciones o entidades
que no tengan personalidad y que, sin embargo, constituyan una unidad

ecendmica.

En este contexto la Ley de Inversion extranjera no establece de manera
clara quiénes son estas entidades extranjeras sin personalidad juridica, incluso no
establece que deban registrarse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, ya que en el Reglamento de éste, sdlo establece que deberan
registrarse en la seccidn primera las personas fisicas y personas morales
extranjeras, en la seccién segunda las sociedades y en la seccion tercera a los
fideicomisos, sin establecer a las entidades extranjeras sin personalidad juridica,
por lo que no se les podran aplicar las sanciones que establece la Ley de

Inversién Extranjera en su Titulo Octavo relativo a las Sanciones.
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En este aspecto el autor Jorge Barrera Graf, establece que “dentro de esta
categoria se comprenden las siguientas”:
a) *Toda clase de sociedades exiranjeras sin personalidad juridica, que por
alguna razon tampoco se las reconociera en México.

b

-~

“Se comprende también a la empresa, unidad econdémica por excelencia,
porque se trata de |a organizacion de los factores de la produccion para ofrecer
bienes y servicios al mercado, comprendiendo ademas aquellas reconocidas o
no por la jurisprudencia, andlogas a las enumeradas en la Ley.

[+

~

“Los fenémenos juridicos tales como la herencia, la quiebra, las comunidades,
fondos y copropiedades, las instituciones publicas o privadas (como pueden
ser lglesias, consorcios, asociaciones, fundaciones, gremios, sindicatos de
trabajadores, de patronos, de accionistas, etc.), con tal, que carezcan de
personalidad y que hagan en la Republica una de las inversiones reguladas en
la LIE.

d

“En fin se comprenderan, las agrupaciones transitorias o permanentes, de
personas, sociedades o empresas, que no formen un nuevo sujeto con

rarsonalidad, y que cumplan con los requisitos indicados anteriormente.”

Por lo que todas las entidades extranjeras, que carezcan de personalidad
juridica en nuestro pais, independientemente de las razones, quedaran

comprendidas dentro de los supuestos que sefiala fa LIE en su articulo Segundo.

2 BARRERA GRAF, Jorge. Ob. Git. Pp. 32-34.
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2.3 CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

La inversion extranjera tradicionalmente se clasifica en directa en oposicién
a la inversién extranjera indirecta.

Se llama a la inversion directa al desplazamiento de capital por personas
privadas para emprender negocios en el exterior. En esta inversion hay un control
del inversionista sobre Ia marcha de los negocios.

Se caracteriza la inversion directa por la manera en que se colocan los
caudales, el inversionista establece, adquiere o participa en los rendimientos de
una empresa con actividades en el pais huésped.

Asi podemos decir que consiste en el desplazamiento del capital realizado
por personas fisicas o juridicas para emprender negocios a largo plazo en un
estado diferente de aqué! en donde se generan los recursos. Puede efectuarse a
través del otorgamiento de toda clase de créditos a personas fisicas y morales del
pais receptor, cuya unica finalidad y atractivo consiste en la obtencion del interés

pactado, también puede efectuarse a través del establecimiento de un negocio ya

organizado. TRSIS COM
FALLA DE ORIGEN

En todos los casos, la inversion extranjera puede ser unica o mixta, es
unica cuando:
“El capital del negocio es exclusivamente extranjero: y es mixta, cuando

- 'e.é odcapital extranjero, existe capital nacional™®

43 RAMOS GARZA, Oscar. México ante las Inversiones Extranjeras, Legislacion, Politicas y_Practicas,
Editorial Docal S.A. 1998. p. 03
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Este tipo de inversién es efectuada para el establecimiento, mantenimiento
0 desarrollo de toda clase de negocios en un pais extranjero. En México, esos
negocios pueden existir a través del establecimiento autorizado de una sucursal
de una sociedad extranjera o a través de la formacién de una sociedad
mexicana efectuada de conformidad con las leyes aplicables en nuestro pais.

En cuanto a la inversién indirecta es "la que se cslebra fundamentalmente a
través de préstamos, entre organismos publicos, o entre gobiemos"* en estas
también incluye "tas emisiones de titulos y su colocacién en el mercado de valores
de otro Estado que es el que realiza la inversion al adquirirlos".*®

En la inversién Indirecta, el tenedor de capital no interviene en los negocios
del exterior, se concreta a colocar su capital mediante la celebracién de
empréstitos o a través de la adquisicion de titulos financieros. La erogacion del
capital la realiza el Estado huésped por medio de gasto plblico o por medio de
financiamienta a.empresarios locales.

De 1o anterior se desprende que la inversion indirecta se refiere a los en
empréstitos oficiales o privados que obtienen las personas fisicas y juridicas
mexicanas del exterior con el ¢-opdsito de satisfacer sus necesidades financieras,
En este caso el préstamo a corto o a largo plazo se realiza de manera liquida o
mediante la colocacion de valores bursatiles en Estado otorgante. Este tipo de
inversion generalmente es realizado mediante préstamos entre gobiernos, o de
gobiernos que solicitan la ayuda de organismos internacionales, buscando con

ello generar una cierta productividad.

:: MENDEZ SILVA, Ricardo. Ob Cit. P 13
* Ibld
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Estas dos formas de atraer capital o del desplazamiento del mismo estan
sujetas a las condiciones politicas, economicas y sociales, pues cualquier
anormalidad ocasionaria su fuga, generando trastornos en el pais, ya que requiere

de dicha inversion.

Ambas inversiones de una forma u ofra generan una gran deuda para los
paises y crean una dependencia, ya que a pesar de que sea una inversion del tipo

indirecto, el pais prestador siempre reclama intereses al deudor.

Con la entrada del Tratado de Libre Comercio de América del Norle, el
gobierno mexicano busca financiar los desequilibrios econémicos y reducir la
inflacion, aspecto que no se ha logrado sobre todo por la crisis econdmica a partir
de 1994, y por lo cual nuestro pais se vio obligado a pedir capitales, y mas aun de
Estados Unidos de Norteamérica, asi como también del exterior, tanto a los
organismos financieros de caracter internacional corno a los paises

industrializados,

Asimismo las inversiones directas pueden ser clasicas que eran las
orientadas a industrias o actividades extractivas y cuya finalidad es realizar
exportaciones a los paises industrializados y por tanto acaparar fuentes de
produccién y materias primas en beneficio del crecimiento industrial del pais de
donde proceden las inversiones. También se refiere a las inversiones productivas
que se canalizan hacia industrias manufactureras, de transformacion que

representan una aportacion a la industrializacion del pais y a su desarrollo

econdémico.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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Desde el punto de vista de la existencia de condiciones en la inversion
extranjera se refiere a inversiones atadas o libres, "la Inversion atada es la que
ostd sujeta a la condicion de que 'en un determinado porcentaje, el crédito se
destine a la adquisicién de mercancias o equipo en el pals que otorga el crédito’.
La inversién libre queda a disposicion del pais para aplicarse sin condiciones. Esta

clasificacion corresponde a la inversion indirecta,”

Desde el angulo del rendimiento que produzca !a inversién en el exterior,
puede hacerse alusion a inversiones de alto rendimiento cuando las utilidades son
considerablemente mayores al valor del interés en el mercado del dinero, de
rendimiento normal cuando hay una equivalencia con el valor del interés y de bajo
rendimiento cuando la utilidad es menor al valor del interés. También hay
inversiones sin rendimiento cuando el objetivo de ellas es proporcionar auxilio
altruista a paises de desarrollo econdmico infimo y existen también inversiones sin
rendimiento para ejercer una hegemonia politica en lo que suele denominarse el

“colonialismo econdémico"”.

Por lo que hace al beneficio obtenido en el pais receptor de las inversiones
extranjeras estas pueden ser de gran beneficio, de beneficio relativo, sin beneficio
y de caracter perjudicial.

En cuanto a su origen, las inversiones extranjeras pueden proceder de un

solo pais predominantements o de varios paises. De empresas privadas o

6 ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. Cit. P. 5 81
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empresas publicas extranjeras de Organismos Internacionales, de gobiernos
exlranjeros y aun de personas fisicas o morales nacionales pero ligadas con el

extranjero.

También se habla de la inversién neutra, la cual la Ley la define como
‘aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados
conforme al presente titulo y no se computara para determinar el porcentaje de
inversién extranjera en el capital social de sociedades mexicanas”

Este tipo de inversién puede ser representada por instrumentos emitidos
por las instituciones fiduciarias, que Unicamente otorgaran derechos pecuniarios o
a sus tenedores y, en su caso, derechos corporativos limitados, sin que concedan
a sus tenedores derecho de voto en sus asambleas generales ordinarias.
Asimismo puede ser representada por series especiales de acciones, esto es sin
derecho a volto o con derechos corporativos limitados, siempre que obtengan
previamente la autorizacion de la Secretaria de Economia y cuando resuite
aplicable, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como se menciona
estas deben de obtener autorizacién de la Secretaria de Economia. También se
puede realizar por sociedades financieras internacionales para el desarrollo, las
cuales son aquellas personas morales extranjeras cuyo objeto primordial consista
en fomentar el desarrollo, mediante aportacion de capital y riesgo temporal,
otorgamiento de financiamientos preferenciales o apoyo técnico de diversos tipo, y

deben ser reconocidas por ta Comisidn (CNIE).
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2.4 VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LAS INVERSIONES
EXTRANJERAS

La inversion extranjera es un arma de dos filos: por una parte es un medio

de desarrollo y por la otra puede configurar una férmula de dependencia

econdmica y politica. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Dentro de las ventajas que la inversidn procedente del extranjero puede

ofrecernos, se encuentran las siguientes:

- Aporta capitales para el desarrollo del pais: Mediante los capitales
extranjeros se pretende por parte del gobierno mexicano lograr un
crecimiento econdmico, ya que fomenta la competitividad nacional y
permite financiar proyectos que el gobierno plantea 0 que se presentan,

tales como disminuir la inflacion, construir carreteras o generar empleos.

- Agiliza y dinamiza la economia: Mediante la inversién internacional se da la
apertura comercial, se fomenta la competitividad, no solo con el pais u
organismo que otorga el préstamo con otros paises. Ademas con |a entrada

de los Inversionistas se crean fuentes de empleo y flujos de capital.

3irve de ejemplo a la Inversion Local. El capitalista extranjero explota
oportunidades redituables a las que por desconocimiento o desconfianza
‘ nn nerata |a inversion nacional. El capital local se orienta a las inversiones
seguras en el comercio, la construccién o industrias satélites y evita

introducirse en nuevos campos. Las empresas exiranjeras introducen
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nuevas técnicas de produccién, modernos equipos, sistemas avanzados de
direccién.

Genera impuestos: Con los impuestos, el gobierno del pais que requiere
de las inversiones puede crear o en su defecto reparar obras sociales para
el beneficio colectivo, ademas de permitir que se lleve a cabo el ahorro
Interno.

Fomenta fuentes de mano de obra (empleos): En este punto se generan
fuentes de empleo, ya que el inversionista no solo invierte en el territorio
para obtener ganancias, sino que ademds puede establecer empresas o
negocios donde se emplee mano de obra.

Ayuda a que se especialicen los trabajadores: Debido a la competitividad
generada por la inversién extranjera en materia de tecnologia, los
trabajadores se capacitaran mejor para obtener trabajo y un salario msjor y
poder manejar en forma mas eficiente la tecnologia que acompafa al
inversionista y a su empresa.

Aporta modernas tecnologias: La entrada de inversion extranjera es
acompafiada siempre por moderna tecnologia, 1a cual no solo permite una
mayor competitividad sino que ademas obliga a la mejor capacitacion de
los trabajadores. Se puede decir que se genera un avance tecnologico y
cientifico que permite una mayor apertura comercial,

Estabiliza los mercados financieros y de capital del pais: E! capital
extranjero siempre ha sido respaldado en el aspecto financiero, teniendo
como base dar seguridad al mismo. Genera un mejor flujo de capital y de

cambio en el pals, ademas permite dar forma a una estabilidad econdmica.
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- Mejoran la situacion de la balanza de pagos si ésta es deficitaria. En los
paises de subdesarrollo hay demanda de importaciones para tender hacia
el mejoramiento, existe una creciente presion del incremento demografico
sobre las necesidades corrientes de consumo que retrasa la elevacion de la
tasa de ahorro intemo y predomina una delantera tecnoldgica que
determina un intercambio muy lucrativo a favor del pais desarrollado,
factores que conducen al déficit en la balanza de pagos, que debe

atemperarse con |a captacion de recursos externos.

Dentro de estas ventajas consideramos que se destacan por suimportancia, la
aportacion de capitales para el desarrollo del pais, la generacion de empleos, asi
como la aportacién de modernas tecnologias, toda vez que en estas ventajas son
tomadas en cuenta por la Ley de Inversiones Extranjeras, en los criterios que
atendera la Comision Nacional de inversidn extranjera para poder evaluar las

solicitudes que se sometan a su consideracion.

Sin embargo, a pesar de que la inversion extranjera es necesaria en México,

esto podria traer algunos inconvenientes, dentro de las cuales podemos

mencionar las siguientes: TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- Puede generar oligopolios, monopolios y un dominio del Estado extranjero
o del inversionista que atrae el capital. Mediante esta politica, se ha dado
pie a generar este tipo de practicas, las cuales no solo generan una
dependencia del pais pobre o subdesarroflado, sino que ademas afecta a

su economia, debido a los intereses que genera la inversién constituyendo
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una presién para la nacién deudora, a pesar de lo anterior la Legislacion
Mexicana establece en su Carta Marga especificamente en el articulo 28
prohibe los monopolios, practicas monopdlicas y los estancos.

Desplaza a empresas locales y dificulta la creacion de nuevas industrias;
Es sabido que a mayor tecnologia, mejor productividad y ganancia para
una industria, por le que cuando se cuenta con tecnologia mas eficiente, es
l6gico que desplace a otras industrias, ademas de la fuerza que tienen
estas empresas, no permiten que se creen otras nuevas.

Origina descapitalizacion: Las ganancias generadas en un pais, muchas
veces no permanecen dentro del territorio, y si se quedan, solo se
benefician unos cuantos. Ademas como es sabido, origina la inversion el
pago de intereses a los acreedores. Esta descapitalizacion se refleja en los
disturbios financieros al no haber capital suficiente.

Generalmente los inversionistas transfieren al extranjero sus ganancias;
Por ser capitales especulativos y de los llamados “golondrinos” dichas
inversiones buscan establecerse en un territorio que les ofrezca mayor
seguridad, tanto econémica como social debido a que muchas inversiones
estan sujetas a los cambios politicos y sociales, y si no tienen cierta
seguridad, emigran del pais que los acogio en un principio.

Pueden servir como medio de presion politica: Respecto a este punto,
puede ser observado claramente en la firma de Acuerdos Comerciales con
los paises industrializados y en la forma de llevar a cabo ciertas
privatizaciones, asi como la creacién de feglas que garanticen cierta

seguridad.



- No hay satisfaccion de necesidades sociales: Genera solo ganancias para
el inversionista quien solo ve por sus intereses cuando invierte en una

cosa, ademas se corre el riesgo de fuga de capitales.

Como se puede ver la Inversion fordnea también puede implicar
desventajas, y es por ello que México, aunque tiens un libre mercado ha buscado
regular este tipo de inversion, esto a través de Ley de Inversion Extranjera y la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras es la encargada de verificar y

aplicar dicha regulacion. o
| msseoN
| FALLA DR ORIGEN

2.5 LAS POLITICAS Y MECANISMOS DE FOMENTO A LA
INVERSION EXTRANJERA

Debido a ias ventajas y desventajas que conlleva la inversion extranjera, es
necesario que los gobemantes del pais receptor de capital extranjero definan su
postura hacia los inversionistas extranjeros; el capital extranjero suele estar sujeto
a politicas ambiguas, se le desea y al mismo tiempo no se le desea y es preferible
determinar ta situacion que le corresponde con respecto a los campos de inversién
permitidos, la medida de la participacién obligatoria. del capital nacional, el
tratamiento cambiante de sus utilidades y la seguridad de su inversidn.

Las actitudes gubernamentales pueden ser extremas:. por un lado: una
imprudente politica absoluta e ilimitada de tales inversiones, abriera las puertas

totalmente, sin limitacién de magnitud, ni seleccion de propésitos, a todo capital

externo. E| otro extremo vendria a ser una politica de restricciones y

ESTATESIS NO SALK
DEIA BIBLIOTRECA
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reglamentaciones rigurosas, cuya finalidad fuere a prohibicion real y practica de la
inversion extranjera y cuyo fundamento estaria en la doctrina de que el desarrollo
economico del pais deberia llevarse a cabo solamente por la inversion interna,

producto del ahorro nacional.

Pero "muy negativo el desarrollo de un pais atrasado industrial y
tecnoldgicamente seria que, por razones nacionalistas irreflexivas se siguiera una
politica de exclusién de las inversiones extranjeras y también muy perjudicial
resultaria la falta de una postura gubernamental definida".”

Por lo que, la tendencia gubernamental puede ser ecléctica, es decir,
admitir en ciertos casos y bajo determinadas condiciones a las inversiones del
exterior y rechazar parcial y razonadamente. Esta inclinacién de! gobierno es
mejor que las tendencias extremas, es por ello que es necesario sentar bases
legislativas de control al capital extranjero, sefialar los campos y los renglones
economicos en los que puede participar, con el objeto de que sus efectos no sean
darinos, sino por el contrario benéficos, por lo que debe realizarse un maximo
esfuerzo para impedir las importaciones no esenciales e intensificar el proceso de
sustitucion de importaciones. Conforme esta sugerencia, a toda inversion
extranjera, en diferentes paises Latinoamericanos se le ha "logrado extraer parte
.3 .4 poder", sometiendo a los inversionistas extranjeros a los tribunales, como
obligarlos a dar a conocer su contabilidad, a adoptar determinadas practicas de

emplen hacer participar a los nacionales en la direccién de la empresa, implantar

" ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob. C#t. P. 585
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normas comerciales equitativas, cumplir con las disposiciones de cambios y
control de importaciones, etc.

Se ha hecho uso de una diversidad de métodos para reglamentar la
participacion de dicho capital en la actividad econdmica nacional y se refiere a
disposiciones "para excluir a los extranjeros de la propiedad de determinada clase
de activos o para reservar ciertas actividades bien definidas al estado, a los
requisitos relativos a la proporcién de capital extranjero y nacional exigida en
algunas ramas de la produccién o al empleo de personal técnico y obrera nacional;
y comprenden ademas el uso de diversos dispositivos legales y administrativos
para dar ventajas al capital nacional sobre el extranjero. Gran parte de la politica y
de la actitud de los paises latinoamericanas es en esencia defensiva y carente de
propésitos definidos..."*

El gobierno Mexicano ha aplicado una postura ecléctica, es decir ha dado
libre afluencia a la inversidn extranjera, pero también ha puesto algunas
limitaciones a la misma, esto se ve reflejado principalmente en {os Titulos Primero
y segundao de la Ley de Inversidn Extranjera.

Por lo que se refiere a la Seciotaria de Relaciones Exteriores considera que
los permisos que otorga y las consultas que dicta pretenden tener como
fundamento lo establecido por el articulo 27 Constitucional y por las mismas
facultades que le otorga la LIE, dicha secretaria podra otorgar permisos para
establecer fideicomisos a favor de extranjeros en zonas prohibidas y en el
aumento o disminucién de los campos econdmicos restringidos a la participacion

mayoritaria del capital mexicano.

“® ARELLANO GARCIA, Carlos. Ob_Cit. p. 586. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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'Por lo que hace a la Secretaria de Gobernacién, nuestro sistema juridico a
través de la Ley General de Poblacién, le permite ejercitar facultades
discrecionales para resolver sobre la internacion de extranjeros inversionistas, o
sobre cambio de situacion migratoria, pudiendo resolver negativamente por no
existic recipracidad internacional, por exigirlo el equilibrioc de intercambio
demogréfico o por ser lesivo para los intereses econémicos nacionales,
‘independientemente del permiso para adquirir bienes raices, acciones o derechos.
Asimismo, la Ley de pablacion le otorga la facultad de otorgar permisos a los
inversionistas extranjeros que se pretendan internar al pais, en calidad de
inmigrante, siempre que contribuyan al desarrollo economico y social del pais y
que se mantengan durante el tiempo de residencia del extranjero el monto minimo
“equivalente a veintiséis dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal’.*®

En cuanto a la Secretaria de Economia ha dado un fuerte impulso a la
mexicanizacion de la industria. Sin embargo, esta saludable politica la ha logrado
a través de presiones administrativas que no tienen fundamento legal. Empresas
que estan en necesidad de obtener permisos de importacion para articulos que
distribuyen en México, o de partes componentes de aquellos que ensamblan en el
pais, no lograran obtener dichos permisos si no se encuentran dentro de los
"programas de integracion”

Al aceptar dichos programas, los interesados deben adoptar los cambios

necesarios en sus escrituras constitutivas; entre otros, el dividir su capital social en

"9 Segun lo establece i Reglamento de la Ley General de Poblacidn, en su articulo 88, mismo Reglamento
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 31 de agosto de 1992,
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dos series de acciones (A y B), la primera de ellas, de cardcter nominativo en
poder de nacionales mexicanos y con un porcentaje no inferior al 51%.

Otros puntos esenciales del programa de integracion, se refieren a
elementos de tipo econamico, tales como el contenido mexicano minimo en el
costo del producto (generalmente el 60%), un coeficiente maximo para el pago de
regalias e intereses a las empresas matrices extranjeras (3% del volumen de
ventas), limitacion en sus pagos de asistencia técnica al exterior; precio tope en
los productos que van a ser fabricados en el pais, etcétera.

Por otra parte, las empresas que cumplen con las disposiciones de la
Secretaria de Economia pueden obtener ventajas importantes, tales como:

a) Cierre de la frontera para la importacion de productos similares a los que se
fabricaran en el pais y proteccion arancelaria en general.

b) Mayores cuotas de produccion en relacion con industrias competidoras no
integradas.

¢) Otorgamiento de exenciones fiscales con base en una interpretacion extensiva y
tendiosa de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, estas franquicias se
tramitan y se aprueban conjuntamente por las Secretarias de Hacienda y de
economia, con intervencion del banco de México.

En nuestro pais se han dado diversos mecanismos de fomento a la
inversién extranjera, principalmente “entre 1982 y 1987 el gobierno ha utilizado

principalmente cinco mecanismos:"®

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

® ORNELAS BERNAL, Ratl. |pversion Extranjera Directa reestructuracién_ Industrial. tnstituto de
Investigaciones Econdmicas. UNAM. México. 1991. Pp. 193-194
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1. FLEXIBILIZACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA.- Las modificaciones a la
legislacion permiten que la inversion extranjera adquiera el 100 por ciento del
capital de una empresa bajo la condicién de poseer previamente el 49 por ciento

de dicho capital.

También ha sido autorizada la creacion de empresas de propiedad
exclusivamente en las actividades que desarroilan tecnologia de punta y en el
caso de las industrias maquiladoras. Estas facilidades para el capital externo no se
aplican en las actividades sujetas a la regulacién estatal. Se han modernizado y
reducido los tramites administrativos y cuando la participacion extranjera no
rebase el 25 por ciento del capital de la empresa, no es necesario la autorizacion
de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

2. LA CAPITALIZACION DE PASIVOS. Este mecanismo tiene dos
modalidades: el capital extranjero (bancos y/o empresas) adquiere la deuda de las
empresas nacionales, deuda cuyo precio en el mercado es inferior al precio
nominal, y convierte los derechos de deuda en participaciones accionarias; o bien,
el capital extranjero adquiere deuda publica con descuento y la convierts en
participaciones en el capital social de las empresas nacionales. De esta manera, el
capital extranjera incrementa su participacion sin aumentar el capital social y
eligiendo actividades con buenas perspectivas de rentabilidad, reduciendo,
asimismo, los riesgos de la invlersic':n; por su parte las empresas nacionales
reducen su deuda externa a costa de la mayor injerencia de la inversion
extranjera, y en el caso de la capitalizacién de pasivos privados, sin recibir

recursos para su expansién. En el caso de la capitalizacion de la deuda publica
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que absorben el descuento otorgado a los inversionistas extranjeros. La
capitalizacion de pasivos pretendia tanto institucionalizar una practica corriente
entre las empresas del pais como hacer frente a las dificultades que significaba el
pago de la deuda externa y aliviar la escasez de divisas para la operacién y

expansion de las empresas.

3. FOMENTO A LA PRODUCCION MAQUILADORA DE EXPORTACION.-
Una de las primeras medidas del Gobierno de la Madrid fue la regulacién de fa
produccion magquiladora, estableciendo la posibilidad de desarrollar la produccion

para el mercado externo, bajo un régimen fiscal y arancelario favorable.

El mecanismo de ingreso del capital extranjero en el campo de la

produccion maquiladora comprende tres aspectos:
i) 1a produccién sera destinada al mercado externo.

ii} Las materias primas y auxiliares (ademas de envases, material de empaque,
etcétera) podran permanecer en el pais por seis meses sin pagar darechos, bajo

el régimen de importacion temporal.

ili) Los bienes de produccion y el resto de bienes que requieren la operacién de la
magquiladora podran permanecer en el pais bajo este régimen fiscal de excepcidn

mientras esté vigente el programa de maquila en cuestion.

La autorizacion de los programas de maquila y el otorgamiento de estimulos

esta normados por tres criterios centrales:

- Las maquiladoras deberdn incorporar tecnologia avanzada ylo dedicarse a

producir dicha tecnologia.

TESES CON
FALLA DE ORIGEN
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- Progresivo aumento de la integracion con las actividades nacionales, lo cual
comprende tanto la transferencia de tecnologia como la cada vez mayor utilizacion
de los insumos nacionales.
- Lograr la capacitacion de la mano de obra del pais.

El fenémeno a la produccion de maquiladora pretende generar divisas e

incorporar el progreso técnico a la industria nacional.

4. |{ED EN PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.- Mediante este mecanismo
el capital extranjero puede adquiric el 100 por ciento de! capital social de una

empresa pequefia o mediana cumpliendo con los siguientes requisitos:
- Las ventas anuales no rebasen ocho mil millones de dolares.

- El personal ocupado no serd superior a 500 trabajadores (obreros, técnicos y
personal administrativo).

- Proveer a la empresa de tecnologia inexistente en el pais o bien de tecnologia
mas productiva que la existente en la rama a que ingresa el capital extranjero.

- La inversidn extranjera no deber provenir de algun grupo economico que rebase
los requisitos mencionados, es decir, se busca atraer al pequefic y mediano
capital del exterior.

- Bajo esta modalidad, el capital extranjero sélo podra dedicarse a actividades
industriales.

- Destinar a fa exportacion al menos 35 por ciento de su producto anual,

- Obtener superavit en su balanza comercial y saldos equilibrados en su balanza

de pagos (anuales).



87

- Localizarse fuera de las zonas de ordenamiento y regulacién establecidas a partir

de 1986 (Zonas HlI-A y lii-B)

La Inversién Extranjera Directa en pequefia y mediana industria tiene como

objetivo central lograr la incorporacion del progreso técnico, dado que en materia

de divisas sdlo se requiere el equilibrio, y no saldos positivos de divisas como en

los otros casos.

En 1986 se establece una zonificacion del pais que intenta corregir los

desequilibrios en la distribucion espacial de la actividad industrial, ta cual consta

de fres zonas:

1

2

-~

3)

De maxima prioridad nacional {zona 1), incluye 109 municipios de 27 estados
de la Republica que comprenden las regiones con mayores necesidades y
potencialidades de desarrollo, por lo que se establecen como nuevos
emplazamientos para la actividad industrial. De acuerdo con los propésitos del
gobierno, aquellas industrias que se desplacen y/o inicien operacionss en esta
zona, seran objeto de los incentivos gubermamentales.

De maxima prioridad estatal (Zona [1), se conforma a partir de las decisiones
conjuntas de los ejecutivos estatales, Secretaria de Economia (antes SECOF!)
y SEDUE, basandose en las necesidades de desarrollo de cada estado.

De ordenamiento y regulacién (Zona lll) que se subdivide en area de
crecimiento controlado, comprende el D.F. y 53 municipios de los estados de »
México e Hidalgo (lli-A); y area de consalidacién que abarca 162 municipios
de siete estados (l11-B). En el caso de la zona lll-A, las actividades industriales

no contaran con estimuios fiscales o a la inversion ni créditos preferenciales.

————— e,
DOP NN

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN




4

A partir de los estimulos gubernamentales se busca inducir 1a inversion
hacia las zonas que cuentan con un potencial de desarrollo importante. Para la
inversion extranjera y en particular para las maquiladoras, la relocalizacion
industrial permite la operacién de las industrias en emplazamientos que sin perder
las ventajas geograficas (cercania con Estados Unidos y la Cuenca del Pacifico)
presenta menores tasa salariales y de sindicalizacion amén del apoyo
gubernamental en infraestructura, estimulo fiscales, crédito, etcétera. Los
requisitos para que la |ED pueda relocalizarse (y por ello se entiende el traslado

de toda la planta al nuevo emplazamiento) son:

1. La relocalizacion debe acamear la ampliacién hasta un 50 por ciento de la
capacidad productiva de la empresa, en un periodo de tres arios; esta
ampliacion no podrda ser superior a la capacidad instalada en el
emplazamiento original ni podra dar como resuitado que la empresa en
cuestion participe con mas del 25 por ciento de la capacidad productiva de la
rama.

2. El traslado debe darse de la zona Il hacia lal o la |l, desde la zona Il a la |

dentro de las zonas | 6 |1,

Dentro del periodo 1995 y 2000, nuestro pais adopté una estrategia general
para el crecimiento, en el cual se establecia que “la expansién de la capacidad
productiva puede alcanzarse sdlo por dos vias incrementando, mediante la
inversion, los factores de la produccion y elevando la productividad de esos

factores. En estos dos puntos se centrara la nueva estrategia de crecimiento



89

acondmico. En relacién con la mayor productividad, conviene destacar que el
régimen tributario y el marco regulatorio habrdn de desemperiar un papel
fundamental, Ello permitira, al utilizarlos adecuadaments, que con los mismos
recursos con que cuenta la economia podamos incrementar el producto
nacional.”'

Estableciéndose ademas que el impulso a la inversidn comprende 1o mismo
la inversién en capital fisico que la elevacién de la calidad de la fuerza de trabajo.
Esto Ultimo involucra tanto la educacién y capacitacion de los trabajadores como la
procuracién de condiciones de salud nutricidén y vivienda digna. En la medida en
que se condiga elevar el nivel de vida de la fuerza de trabajo, su aportacién al
desarrollo nacional serd mayor. Asimismo, la mayor productividad debera

redundar en niveles salariales mas elevados.

En esta etapa, con relacion a la inversion en capital fisico, se emprenden
acciones con el praposito no solo de aumentar su volumen, sino de provocar una
modernizacion tecnoldgica que nos haga mas competitivos y nos permita

aprovechar mejor los flujos internacionales de comercio e inversion.

2.6 LA FUNCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN EL
PROCESO DE DESARROLLO

“La evaluacién de la funcion que desemperia la inversién extranjera en el

proceso de desarrollo de un pais pertenece, fundamentalmente, al campo general

= S
Ll : PO
Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000. p. 135. EL)IS CON
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de la politica econémica. Sin embargo, la experiencia de los paises receptores de
capital demuestra que la presencia de filiales extranjeras acarrea consecuencias
de indole politica, legal y social en el pais anfitrion. Por ello, conceptos
intimamente vinculados a la naturaleza de la Inversion extranjera Directa, como
son la transferencia de capitales y su efecto sobre la balanza de pagos; la
transmision de tecnologia y su adaptacion al medio local; la creacion de fuentes de
trabajo y la importacién de técnicos y administradores extranjeros; la promocion de
exportaciones y la sustitucién de importaciones y otros mds, deben ser apreciados
en funcidn no sdlo de consideraciones econémicas, sino también con relacion a su
coherencia con los objetivos globales de desarrollo. Los beneficios de carécter
econdmico o tecnoldgico implicitos en Ia Inversion extranjera directa deben ser
contrastados con la posible pérdida o disminucion de autonomia nacional. Estos
costos pertenecen a la esfera de lo politico y deben ser juzgados a la luz de ese
criterio. Desde esta perspectiva, la 1ED se desprende de la disciplina econdmica,
con toda su importancia, se subordina al conjunto de factores pertenecientes a la
politica interna de un Estado y a su capacidad de maniobra para funcionar en el
plano internacional.”:

Los gobiernos han demostrado una preocupacion cada vez mayor ante los
efectos que produce la presencia de la IED. Existe el temor de una alineacién del
~ 3. Je decision del Estado y el peligro de perder el control sobre las directrices
basicas que atafien al interés nacional. La existencia de una preocupacion politica

ante 1= ernsién ~e| poder de decision de los Estados, se combina con la inquietud

52 SEPULVEDA, Bernardo. Antonio Chumancero La inversién Extraniera en México. México. Editorial Fondo
de Cultura Econdmica. 1977 P, 23
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" .de'los gobieros al advertir los costos elevados que significa, en términos
'econémlcos y sociales, la presencia de la inversion foranea.

Sin embargo, es evidente la posibilidad real de que ia Inversion Extranjera

Directa, en determinadas condiciones, representa un beneficio para los paises que

requieren importar capital y tecnologia, y toda vez que en México es necesaria la

inversion fordnea y que esta se da en gran medida, es necesario que se encuentre

regulada, buscando que la misma beneficie en todo momento a nuestra

economia,

Por lo que se puede afirmar que la inversién extranjera en nuestro pais,
forma una pieza indispensable del desarrolio econémico, legal y social de México,
econdmico porque aporta gran capital asi como avances tecnoldgicos logrando
que nuestro pais pueda ser mas competitivo; legal porque aporta y obliga a
México a celebrar Tratados con otros paises a efecto de reglamentar dicha
inversion, lo que trae consigo una mejor relacion social y diplomatica con los

demas paises.

2.7 LA REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA

Como se menciond anteriormente, la Inversion Extranjera debe aportar
beneficios a nuestro pais no solo econdémicos, sino también tecnoldgicos, por lo
que es indispensable que esta se regule, en nuestra legislacion, especificamente
en la LIE se establecen algunas actividades que de acuerdo con el articulo quinto
son aclividades reservadas para la explotacion y control de dreas estratégicas

para el Estado mexicano, sin que en ellas pueda intervenir la inversion foranea,

entre ellas se encuentran las siguientes; T JSK) CON
FALLA DE ORIGEN




92

k . “PETROLEO Y DEMAS HIDROCARBUROS.

Il. PETROQUIMICA BASICA.

11, ELECTRICIDAD.

IV. GENERACION DE ENERGIA NUCLEAR.

V. MINERALES RADIACTIVOS.

VI. COMUNICACION ViA SATELITE

VII. TELEGRAFOS.

Vill. RADIOTELEGRAFIA.

IX. CORREOQS.

X. (DEROGADA)

XI. EMISION DE BILLETES.

XIl. ACUNACION DE MONEDA.

XIll. CONTROL, SUPERVISION Y VIGILANCIA DE PUERTOS, AERQPUERTOS
Y HELIPUERTOS; Y

XIV. LAS DEMAS QUE EXPRESAMENTE SENALEN LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES".

Dentro de la Fruccidn | det articulo antes citado quedan excluidas las
actividades relativas al transporte, el aimacenamiento y la distribucion de gas
distinto al licuado de petréleo, asimismo de la Fraccion Ill se excluyen las
actividades de generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento, .
cogeneracion o pequeda produccion, la generacidon de energia que realicen los
productores independientes para su venta a la Comisién Federa! de Electricidad,
la generacion de energia eléctrica para su expor§acion, derivada de cogeneracion,

produccion independiente y pequefia produccion, importacion de energia por parte
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de personas flsicas o morales, destinadas exclusivamente al autoabastecimiento
para usos propios, y la generacién de energia eléctrica destinada a uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia
eléclrica.

La Petroquimica basica a la que se refiere la fraccién Il del articulo quinto
de la LIE, la constituyen: Etano, Propano, Butanos, Pentanos, Hexano, Heptano,
materia prima para negro de humo, Naftas y metano, cuando provenga de
carburos de hidrdgeno, obtenidos de yacimientos ubicados en el teritorio nacional
y se utilice como materia prima en procesos industriales petroquimicos.

Cabe mencionar que ciertas actividades han dejado de ser estratégicas
para el desarrollo nacional, ya que con el contexto actual se ha fomentado la
privatizacion de ciertas actividades como son:

I. El petrdleo, pero solo respecto a la petroquimica secundaria.

Il. La comunicacion via satélite, fomentando la participacion de los
inversionistas extranjeros y nacionales en este sector.

Ill. Puertos, sobre este punto se han establecido concesiones a inversionistas
para su contral; y

IV, Los ferrocarriles, que anteriormente se contemplaban dentro de este rubro,
pero actualmente ya no se establece en este precepto, ya que como es sabido la
actual administracion busca abatir costos mediante su privatizacion.

De esta forma y con la aplicacion del proyecto necliberal, se busca eliminar
la proteccion y reducir al maximo la presencia econdmica del Estado, en este caso
del mexicano, con el fin de atraer capitales y solucionar la crisis econdmica que

actualmente padecemos y que ha afectado la estructura social del pais.
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Por otro lado el articulo sexto de la misma Ley establecen las actividades
reservadas a los mexicanos o0 a las sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros:

1. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga sin incluir

los servicios de mensajeria y paqueteria.

2. Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de

petrdleo.

3. Servicios de radiodifusidn y otros de radio y television, distintos de

television por cable.

»

Uniones de crédito.

5. Instituciones de Banca de Desarrollo, en los términos de la ley de la

materia.

La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables.

“La Inversién Extranjera no podra participar en las actividades sociedades
mexicanas, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios,
esquemas de piramidacion u ofro mecanismo que les otorgue control o
participacion alguna, salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley™ (se

‘ refiere basicamente a la llamada inversion Neutra, ya que esta no se computara
para determinar el porcentaje de inversién extranjera én el capital social de las

sociedades mexicanas).

Po que se establece en el articulo quinto de la Ley de inversién E jera, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diclembre de 1993
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Al referirse a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros, se refiere al convenio o pacto expreso que forme parte integrante de
los estatutos sociales, por el que se establezca que las sociedades de que se trate
no admitiran directa ni indirectamente como socios o accionistas a inversionistas
extranjeros, no a sociedades con cldusula de admisién de extranjeros. Por el
contrario la Clausula de admision de extranjeros, conforme al Reglamento de la
LIE, es la siguiente:

“Articulo 14.- Cuando en los estatutos sociales no se pacte la clausula de
exclusion de extranjeros, se debe celebrar un convenio o pacto expreso que forme
parte integrante de los estatutos sociales, por el que los socios extranjeros,
actuales o futuros de la sociedad, se obligan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores a considerarse como nacionales respecto de:

l. Las acciones, partes sociales o derechos que adquieran de dichas
sociedades; ‘
1. Los bienes, derechos, concesiones, participaciones o intere;ses de que sean

titulares tales sociedades, y
. Los derechos y obligaciones que deriven de los contratos en que sean parte

las propias sociedades.

El convenio o pacto sefialados deberan incluir la renuncia a invocar la
proteccion de sus gobiemos bajo la pena, en caso contrario, de perder en

beneficio de la Nacion los derechos y bienes que hubiesen adquirido.”

tu tadn de olorgar o de establecer actividades para que sean

aprovechadas por mexicanos, tiene como fin dar prioridad al inversionista

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |
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o nacional, sin embargo, “estas mismas actividades presentan una apertura
o grédual hacia la inversion extranjera”. Aspecto que es contemplado por el
Aniculo Sexto Transitorio de la ley al indicar que estan reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros las actividades de transporte terrestre internacional de pasajeros,
turismo y carga entre otros puntos del territorio de México y el servicio de
administracion de centrales camioneras de pasajeros servicios auxiliares.

Sin embargo, en estas actividades la inversion extranjera o capital
irlternacional podra participar de conformidad con las disposiciones siguientes:

|. A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social ds las
sociedades mexicanas.

\I. A partir del 1° de enero de! afio 2001, hasta el 51% del capital social de
tas sociedades mexicanas; y

1. A partir del 1° de enero del afo 2004, hasta el 100% del capital social de
las sociedades mexicanas, sin necesidad de obtener a resolucion de la
Comision

Esta aperiura gradual se ira incrementando a medida que la relacién
comercial generada por el Tratado de Libre Comercio celebrado entre México,
Estados Unidos de América y Canadd, permita que los tres paises logren una
integracién econdmica y con ello se propicie a entrada de capitales; capitales que
generaran en su oportunidad un desarrollo de la region.

A pesar de lo anterior, como se puede destacar, existe y es una realidad, el
desplazamiento de la actividad extranjera respecto a la nacional, ja cual puede

atraer mas pérdidas para nuestro pais.
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: Por lo tanto la Legislacién en mencién, también establece las actividades
con regulacion especifica para la inversion extranjera, dentro del articulo séptimo,
en donde se admite parcialmente la inversion extranjera, regulando su
participacion en determinados porcentajes:

|. Hasta 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion,
Il. Hasta 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte en aerotaxi; y

¢) Transporte aéreo especializado;
I, Hasta 49% en:

a) derogado

b) derogado

¢) derogado

d) derogado

e) Instituciones de seguros;

f) Instituciones de fianzas;

g) Casas de cambio;

h) Almacenes generales de deposito

i) Arrendadoras financieras;

TESIS CO
i) Empresas de factoraje financiero; FALLA DE OP\IIVGEN

K) Sociedades financieras de objeto limitado;
1) Sociedades a las que se refiere el articulo 12 Bis de la Ley del

Mercado de Valores;
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m) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de
inversién

n) Sociedades operadoras de sociedades de inversion;

0) Administracion de fondos para el retiro;

p) Fabricacién y comercializacidon de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la
adquisicion y utilizacion de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas

para el consumo de dichas actividades;

=

q) Impresion y publicacién de periédicos para la circulacidn exclusiva

en el territoria.nacianal;. ..

r) Acciones serie "T° de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganadera y forestales (representando
exclusivamente el capital aportado en tierras agricolas, ganaderas

o forestales, o el destinado a fa adquisicion de fas mismas).

S

—

Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva,
sin incluir acuacultura;
t} Administracion Portuaria integrai;

u

—

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para
realizar operaciones de navegacion interior en los términos de la

ley de la materia;

~—

Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para ia navegacién interior y de cabotaje, con

excepcion de cruceros turisticos y la explotacidn de dragas y
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artefactos navales para la construccidn, conservacion vy
operacion portuaria;

w) Suministros de combustible y lubricantes para embarcaciones y
aeronaves y equipo ferroviario, y

x) Sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y

12 de la Ley federal de Telecomunicaciones.

En todos los casos indicados por el articulo Séptimo de la ley, los limites de
la inversidn extranjera no podran ser rebasados directamente, ni con fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de paramidacién, u otro
mecanismo que les otorgue control o participacion mayor, salvo que se trate de
inversion neutra; es decir, la inversién Internacional podra ser utilizada por
extranjeros en sociedades mexicanas o en fideicomisos y no se ocupara para
determinar el porcentaje de inversion extranjera empleada.

Sin embargo los articulos octave y noveno de fa LIE, establecen que se

necesitara resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras en los dos siguientes casos: TESI")‘ CON
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1. Para que la inversion fordnea pueda participar en un porcentaje mayor al 49%
en las siguientes actividades economicas y sociedades: Servicios portuarios a
las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion interior, tales
como el remolque, amarre de cabos y lanchaje; sociedades navieras dedicadas
a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en trafico de altura;

sociedades concesionarias o permisionarias de aerddromo de servicio al
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ptiblico; servicios Privados de educacion preescolar, primaria, secundaria,
media superior, superior y combinados; servicios legales; sociedades de
informacion crediticia, instituciones calificadoras de valores; agentes de
seguros; telefonia Celular; construccidén de ductos para la transportacion de
petréleo y sus derivados; perforacion de pozos petroleros y de gas, y
construccion, operacion y explotacion de vias férreas que sean via general de

comunicacion y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

2. Para que las sociedades mexicanas donde la inversion extranjera pretenda
participar directa o indirectamente, en una proporcién mayor al 49% de su
capital social, esto en la adquisicion de acciones o partes sociales de
sociedades ya constituidas y en sociedades que no realicen actividades
reservadas o sujetas a regulacion especifica, siempre y cuando el valor total de
los activos de las mismas, al momento de someter la solicitud de adquisicion
rebase el monto que determine anualmente dicha Comision.

En este ultimo punto, cabe hacer mencion que el capital social de una
sociedad, "es el monto establecido en el acto constitutivo de una sociedad
mercantil y expresado en moneda del curso legal, coma valor de las aportaciones
realizadas por los socios,">*

Por lo anterior se puede concluir que la inversion extranjera no podra

participar en las actividades reservadas de manera exclusiva al estado sefaladas

en el articulo quinto de la LIE; ni en las actividades econdmicas y sociedades que

*pe PINA, Rafael y Ralael de Pina Vara. Diccionano de Derecho. México, 23* ed. Editorial Porrda, 1998, Pp.
142-143.
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Lo

; se mencionan en el articulo sexto del mismo ordenamiento; sin embargo, podra
participar en las actividades econémicas que se mencionan en el articulo séptimo
y en los porcentajes establecidos en el mismo; asimismo podré participar en las
actividades sefialadas en el articulo octavo y en el supuesto sefalado en el
articulo noveno ambos numerales de la LIE, previo permiso que otorgue la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Finalmente los articulos Séptimo, Octavo y Noveno Transitorios de la Ley
de Inversion Extranjera sefalan las diversas actividades en las que puede
participar la INVERSION EXTRANJERA en un porcentaje especifico, el cual de
acuerdo con estos articulos y al incrementarse la apertura comercial, se ampliaria
gradualmente, permitiendo al inversionista extranjero actuar cada vez mas y sin

restricciones.

La regulacion gradual de la Inversion se realizo de {a siguiente forma:

ARTICULO DE LA GRADO DE ACTIVIDADES EN | GRADO DE
LEY DE INVERSION |PARTICIPACION | SOCIEDADES PARTICIPACION
EXTRANJERA MEXICANAS
FABRICACION 100%
ENSAMBLE DE
7° TRANSITORIO 49% PARTES, EQUIPO Y AOPARTIR DEL
ACCESORIOS 1° DE ENERO
PARA LA INDUSTRIA | DE 1999
AUTOMOTRIZ
Eop— PRESENTACION DE | 100%
8° TRANSITORIO 49% SERVICIOS DE VIDEC | o PARTIR DEL
et CoMUTACionEn |17 DE JULIO
EMPAQUE DE 1995
EDIFICACION, 100%
CONSTRUCCION E
4% INSTALACION DE ?,FBAERELRER%L
OBRAS
DE 1999
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La Ley de Inversién Extranjera hace referencia que una vez transcurrido el
plazo para que la inversion intemacional pueda actuar y llegar al 100% de grado
de participacion, no sera necesario recabar resolucidn favorable de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, y como podemos ver estas fechas ya
transcurrieron por lo que la inversién extranjera ya pueden participar con ef 100%

de la inversién en las actividades antes mencionadas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO lil.- MARCO JURIDICO DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO

3.1 NORMAS CONSTITUCIONALES RELACIONADAS CON LA
INVERSION EXTRANJERA

La Constituciéon Politica de México establece en su interior diversos
ordenamientos relacionados con la inversidn extranjera directa. Entre ellos se
encuentran los articulos 25 y 26 Constitucionales, en donde se establece la
rectoria del Estado y la Planeacién democratica, las cuales se sujetan a;

Que el Estado mexicano debe llevar ante todo la rectoria del desarrollo
nacional, garantizando en todo momento que sea integral, fortalezca |a soberania
nacional, el régimen democratico, que fomente el crecimiento econémico, el
empleo y la justa distribucion del ingreso, permitiendo el pleno ejercicio -de la
libertad y |a dignidad de los individuos, grupos o clases sociales.

El desarrollo econémico nacional debe concurrir al sector publico, social y
privados, sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan
al desarrollo e la nacidn, y ademas el estado debe organizar un sistema de
planeacidn demacratica para el desarrollo del pais, el cual debe imprimir solidez,
dinamismo, permanencia y equidad en el crecimiento de la economia.

Mediante estos puntos a considerar, es prioridad del Estado garantizar el
desarrollo y el crecimiento econdmico, y la inversién internacional como tal,
permite generar en gran medida ese desarrollo y crecimiento, es decir, que se

convierta en un medio complementario nacional, sin que ponga en riesgo la

estabitidad financiera del pais.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por otra parte el articulo quinto de nuestra Constitucion Politica contempia
la libertad de trabajo, es decir, que cualquier persona puede elegir cualquier
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre que sea licito.
Podemos afirmar que esta libertad es, tanto para las personas nacionales como
extranjeras, esto referido hacia el inversionista extranjero, que su actividad debe

ser clara y sujetarse a laley.

La referencia al trabajo y a su forma de elegirlo, como desempeniarlo, debe
ser siempre licito y como se establece en la Ley, por lo cual es menester de
cualquier persona, empresa o industria, ya sea nacional o extranjera, acatar las
normas para que con ello se pueda permitir un crecimiento y un beneficio
economico, tanto para el inversionista como para el Estado o territorio donde se

realiza la inversion.

El articulo 27 Constitucional establece el dominio eminente del Estado
sobre el territorio nacional, al decir que la propiedad de las tierras y aguas
corresponden originariamente a la Nacién, estableciendo el fundamento de ia
propiedad privada, sefialando que la Nacion tiene el derecho de transmitir el
dominio de las tierras y aguas a los particulares constituyendo la propiedad
privada; en este mismo precepto sefala las siguientes actividades que se

encuentran reservadas de manera exclusiva al Estado:
1. Al petroleo.
1I. A los hidrocarburos de hidrdgenos sélidos, liquidos o gaseosos.

iil.  Minerales radiactivos, combustibles nucleares para la generacion de

energla nuclear; y
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va, _La generacién, conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento
de la energia eléctrica.

En estas dreas, no se podra otorgar concesiones, ni contratos a los
particulares, ademas en esta medida corresponde a la nacién el dominio directo
de dichas areas, por lo que se consideran actividades reservadas para el Estado,
sirviendo lo anterior como base del articulo quinto de la Ley de Inversion

Extranjera.

En el articulo 28 Constitucional se establece la libre competencia, ya que
como se afirma en éste, quedan prohibidos los monopolios, las practicas
monopélicas, los estancos, ia exencion de impuestos y las prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria. De este modo podemos afirmar que la misma
Constitucion mexicana permite e! libre mercado, dando con ello base al flujo de la
inversion extranjera, la cual no debe tener obstaculos, ni privaciones. Por lo tanto
la ley castigara a quienes atenten contra el orden, el equilibrio econdmico o
produzcan desleales que ataquen a las partes firmantes del Tratado.
Estableciendo ademas que no constituyen monopoalios las funciones que @l Estado

ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas prioritarias:

. Corraos, telégrafos y radiotelegrafia.

. Petréleo y demas hidrocarburos.

ll.  Petroquimica basica.

IV.  Minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; y

V. Electricidad.

TESIS CON
PALLA DE ORIGEN
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En estas areas mencionadas, el estado tiene el control, ejerciendo su
rectoria y protegiendo la seguridad y soberania nacionales.

Mediante este tipo de control y establecimiento de las areas estratégicas y
prioritarias, el Estado mantiene su soberania, pero al entrar al proceso de
globalizacién y libre mercado, se observa claramente como pasan de ser dreas de
dominio a poderes particulares, ya que |0 que se busca, es atraer capitales para el
desarrollo del pais, todo esto aunado a la crisis econémica actual, la cual ha
generado la privatizacion de ciertos sectores como son los ferrocarriles, puertos,
petroquimica secundaria y permitir que el inversionista participe en las demas
areas, cuestionando con ello el valor de la Constitucién, es decir se quiere lograr
que México sea atractivo para los inversionistas extranjeros.

Asimismo los articulos 27 y 28 de nuestra Carta Magna dan oportunidad a
las concesiones y a las privatizaciones, ya que contemplan a aquellos bienes que
no sean considerados como estratégicos o prioritarios, que sean sujetos a dichas
concesiones o privatizaciones que pueden ser aprovechados, tanto por el
inversionista nacional, como extranjero.

Aqui el inversionista, principalmente extranjero, husca obtener un beneficio,
aspecto que se ha fortalecido con la entrada de los Tratados de Libre Comercio
que ha celebrado nuestro pais, asi como la crisis financiera que hay en México,
creando con ello un desplazamiento y dominio sobre ciertas actividades de
desarrollo del pais, tal es el caso de algunas ramas manufactureras donde la
participacion de empresas extranjeras en el valor de la produccién, es

abrumadora.



108

Finalmente fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concede facultades en su articulo 73 fraccion XXIX-F al Congreso de la Unién
para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversién mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusién y aplicacidn de los conocimientos cientificos y tecnolégicos
que requiere el desarrollo nacional, es por ello que e Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decreta en 1993 la Ley de Inversion Extranjera (LIE). Asimismo
el articulo 89 fraccién | Constitucional faculta al Presidente de nuestro pais a
promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta abservancia, por lo que expide en 1998 el
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras.

3.2 LEY DE INVERSION EXTRANJERA TES[S CON

FALLA DF ORIGEN
|
La actual Ley de Inversidén Extranjera (LIE) fue promulgada por decreto

oficial en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1993,
derogando a la anterior det 9 de marzo de 1973 denominada Ley para promover {a
inversién mexicana y regular la inversion extranjera.

"kl objeto de esta LIE es la determinacion de reglas para canalizar la
inversién extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo

. re,
nacionc.

55 PERDOMO MORENO, Abraham. Administracién financiera de _inversionss. Tomo 3. México. Editorial
PEMA. 2000. P. 142.
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Es prioridad de la presente ley, crear una base sdlida que permita el libre
flujo de divisas, ya que la INVERSION EXTRANJERA Directa construye un pilar
fundamental para el desarrollo de cualquier economia, de ella dependera el nivel
de crecimiento, los flujos de capital para financiar la cuenta corriente, transferir
nuevas tecnologias, entre otras cosas, por lo cual, es menester que la ley respalde
no solo la entrada de inversiones, sino que ademdas sea el marco juridico que
otorgue seguridad al inversionista extranjero, siendo asi complemento de la
productividad nacional.

Esta Ley como se menciond anteriormente define a la inversion extranjera
de la siguiente manera:

“a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporciéon en el
capital social de sociedades mexicanas;

b) Larealizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y
c) La paricipacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados en esta ley.”

Definiendo ademas a los inversionistas exiranjeros, quienes realizan la
inversion o ejecutan tal actividad, pasmando dicho concepto en la fraccion Il de
este mismo articulo como: *La persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la
mexicana y a las entidades extranjeras sin personalidad juridica”.

En este sentido, la INVERSION EXTRANJERA seria aquella actividad
economica realizada por personas fisicas o morales que no tengan nacionalidad
del Estado en cuestion, para nuestro caso, la mexicana.

En este punto, es importante resaltar que la INVERSION EXTRANJERA

es una actividad econdmica, sin embargo, debido a que implica una relacién entre
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B dos sujetos, el inversionista y el Estado receplor, se establecen derechos y
déberes, lo cual da lugar a relaciones juridicas.

Por ofro lado este ordenamiento en su articulo tercero, equipara a la
Inversién mexicana como la que efectlian los extranjeros residentes en el pais
con calidad de inmigrados, salvo para aquellas actividades contempladas en los
titulos primero y segundo de esta ley, es decir, las actividades reservadas al
Estado mexicano y las actividades reservadas a los mexicanos.

Bajo este punto, cabe aclarar que, y de acuerdo con el articulo 30 (B) de la
Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, se considera a los

" mexicanos por naturalizacion a:

“l. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores
Carta de naturalizacién; y

Il La mujer o el varén exiranjeros que contraigan matrimonio con varén o
mujer mexicanos, y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional "%

Por tanto, cuando se refiere |la Ley de inversion Extranjera a los extranjeros
inmigrados, contempla larazén de Naturalizacion que establece el numeral 30
(B) de la Carta Magna, ademas considera como mexicanos para las actividades
reservadas, tanto al Estado mexicano como a los propios mexicanos o a las

sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

% Este punto también es tomado en cuenta en la Ley de Nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de junio de 1993.
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Por lo que, como anteriormente se manifestd la calidad de inmigrado se le
da al extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais, la cual
requiere la declaracion expresa de la Secretaria de Gobernacion.

Dentro de LIE es su articulo cuarto establece que ia Inversion Extranjera
puede participar en cualquier porcentaje (hasta el 100%) en cualquier campo de
actividad econdmica ya sea operando establecimientos, fabricando nuevas
lineas de productos, formando parte de sociedades mexicanas, etc., salvo que se
trate de areas de actividad reservada para la explotacion exclusiva del Estado,
para los mexicanos o con regulacion especifica.

De lo anterior, podemos desprender que por regla general se acepta la
participacion de la inversidn internacional hasta en un 100%, limitando su
participacion, en caso de excepcion de manera exclusiva y expresa a ciertas areas
de actividad economica.

En esta Ley se establecen algunas actividades que de acuerdo con el
articulo quinto son actividades reservadas para la explotacion y control de areas
estratégicas para el Estado mexicano.

Ahora bien, el articulo sexto de a Ley de Inversion Extranjera establece las
actividades reservadas a los mexicanos o a las sociedades mexicanas con
clausula de exclusidn de extranjeros, siendo es esta forma que la Inversion
Extranjera no podra participar en las actividades sociedades mexicanas, ni a
través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de
piramidacién u otro mecanismo que les otorgue control o participacion alguna,
salvo por lo dispuesto en el Titulo Quinto de esta misma Ley, que se refiere

basicamente a la llamada inversién Neutra.
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Asimismo, establece las actividades con regulacion especifica para la
inversion extranjera, dentro del articulo séptimo, en donde se admite parcialmente
la inversién extranjera.

Este ordenamiento sefala las diversas actividades en las que puede
participar la INVERSION EXTRANJERA en un porcentaje especifico, la cual podra
incrementarse con la apertura comercial que se ampliara graduaimente,
permitiendo al inversionista extranjero actuar cada vez mas y sin restricciones.

Los articulos Qctavo y noveno de la ley, _establecen que cuando se
pretenda participar en un porcentaje mayor al 49% o cuando el valor total de los
activos de la sociedad rebase el monto que determine anualmente la Comisién
Nacional de Inversion Extranjera, se requiere resolucion favorable de la misma.

El Titulo segundo de esta Ley trata de lla adquisicion de bienes inmuebles,
la explotacion de minas y aguas, y de los fideicomisos, que de acuerdo con lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 27 de ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las personas fisicas de nacionalidad mexicana pueden adquirir
la propiedad de bienes inmuebles en cualc%uier parte de! territorio nacional sin
necesidad ae obtener ninguna autorizacion o permiso administrativo, al igual que
las sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o que hayan
celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto, podran adquirir el dominio
de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya el convenio
previsto en la fraccion | del articulo 27 Constitucional, es decir la cldusula de
admisién de extranjeros, podran adquirir la propiedad de bienes inmuebles en el

territorio nacional, fuera de la “zona Restringida®, independientemente del destino
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del inmueble, sin ninguna autorizacidn o permiso administr;'alivo. Por “zona
Restringida” debemos entender la faja del territorio nacional de cien kildmetros a lo
largo de las fronteras y cincuenta a lo largo de las playas, a que se hace referencia
la fraccion | del articulo 27 Constitucional antes aludido, asimismo podran adquirir
la propiedad de bienes inmuebles ubicados en la zona restringida, destinados a la
realizacion de actividades no residenciales, debiendo dar aviso de dicha
adquisicién a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias
habiles siguientes a aquél en el que se realice la adquisicion. Sin embargo, no
podran adquirir ia propiedad de bienes inmuebles ubicados en zona restringida
destinados a fines residenciales. La unica forma de poder utilizar y aprovechar
tales bienes es a través de un fideicomiso por el que una Institucién de Crédito
adquiera como 'Fiduciaria, previo permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y conceder el uso y aprovechamiento a la sociedad en cuestion, la que

fungira como fideicomisaria.

El titulo Tercero establece la forma de constitucién y modificacion de las
sociedades, sefialando yue se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones

. —exteriores .para la constitucion de sociedades, debiéndose insertar dentro de los
estatutos de las sociedades la cldusula de exclusion de extranjeros o el convenio
previsto en la fraccién | del articulo 27 Constitucional, y cuando pretendan
maodificar su clausula de exclusion de extranjeros por la de admisién, deberan de
nolificarlo a la misma Secretaria. Asimismo se requiere permiso de la Secretaria

de Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas cambien su

denominacion o razén social.

—
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El Titulo Cuarto de la Ley de la Materia regula la llamada inversidn neutra,
la cual es realizada por extranjeros en sociedades mexicanas o en fideicomisos y
no se computa para determinar el porcentaje de Inversion extranjera siempre y
cuando la misma sea autorizada por la Secretaria de Economia y en su caso, por

la Comisién Nacional de Valores, tal y como se establece en [a ley.

Cuando la inversion neutra sea realizada en sociedades mexicanas o en
instituciones fiduciarias, solo se otorgara al instrumento de inversion derechos
pecuniarios a sus tenedores y derechos corporativos limitados, sin que concedan

derecho de voto en las asambleas generales ordinarias.

Esta Ley es el marco juridico principal de la Comision Nacional de Inversion
Extranjera, y toda vez que el Capitulo IV del presente Trabajo de Investigacion lo
estudiara a fondo, en este punto solo mencionaremos los aspectos mas

trascendentes:

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras tiene como atribuciones la
de dictar los lineamientos de la politica y promocion de la inversion extranjera en
México; resolver sobre los términos »+ condiciones de la participacion de la
inversidén extranjera en las actividades o adquisiciones con regulacion especifica
de acuerdo con la Ley, ser érgano de consulta obligatoria en materia  de
inversion extranjera para las Dependencias y Entidades de la Administracion

Publica Federal, y establecer criterios para la aplicacion de disposiciones legales y

reglamentarias sobre inversion extranjera.

Esta Comisién sera la encargada de expedir las autorizaciones que le sean

solicitadas por los interesados.
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Finalmente dentro de esta Ley se establecen las sanciones que se podran
aplicar y de acuerdo con el articulo 37 de la LIE, cuando se trate de actos
efectuados en contravencion de esta ley, la Secretaria podra revocar las
autorizaciones otorgadas.

En el parrafo segundo de este mismo articulo, serén declarados nulos por la
Secretaria de Economia, 10s actos, convenios o pactos sociales por ser contrarios
a la Ley de Inversion Extranjera y no surtirdn efectos legales, ni para terceros.

Segun lo dispuesto por el articulo 38 de esta ley, se contemplan ciertos
actos o acciones por los cuales se sanciona a las inversiones extranjeras, y que
de acuerdo con el articulo 37 de la LIE, se consideran nulos y “se sancionaran de
acuerdo a lo siguiente:"S”

I ‘En caso de que la Inversion Extranjera fleve a cabo actividades
adquisiciones 0 cualquier otro acto que para su realizacion requiera
resolucion favorable de fa comision...

1. En caso de que las personas morales extranjeras realicen habitualmente
actos de comercio en la Republica Mexicana, sin haber obtenido
previamente autorizacion de la Secretaria...

lil.  En caso de realizar actos en contravencion a lo establecido por esta ley o
en sus disposiciones reglamentadas en materia de inversién neutra...

w. ©n caso de omision, cumplimiento extempordneo, presentacion de
Informacién incompleta o incorrecta respecto a las obligaciones de

inecriprig~ reporte o aviso al Registro por parte de los sujetos obligados...

5" Las sanciones a que se refiere van desde treinta hasta mil salarios minimo diario general vigente en el

TR Con
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V. En caso de simulacion de actos con el propésito de permitir el goce o la
disposicién de bienes inmuebles en la Zona restringida a personas fisicas o
morales extranjeras o a sociedades mexicanas que no tengan clausula

de exclusidn a extranjeros...; y

VI.  En caso de las infracciones a esta ley o a sus disposiciones

reglamentarias..."

Como se aprecia las sanciones estan referidas hacia quien realiza o ejecuta
los actos, los cuales correspondera a la SECRETARIA DE ECONOMIA la
imposicion de sanciones; exceptuando la fraccion V de este precepto y las demas
relacionadas con la adquisicion de bienes inmuebles y de los fideicomisos, asi
como la constitucion y modificacion de sociedades que se refieren a los Titulos
Segundo y Tercero de esta Ley respectivamente, las cuales seran aplicadas por

la Secretaria de Relaciones Exteriores.

3.3 REGLAMENTO DE LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA

El Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RLIE), fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 08 ocho de septiembre de 1988, abrogando el reglamento de la Ley para
promover ia Inversion Mexicana y regular la Inversion Extranjera, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 16 de mayo de 1989.

La estructura del Reglamento de la Inversion Extranjera y del Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras es la siguiente:
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El Titulo Primero abarca las disposiciones generales, en las que se establece

que para efectos de este Reglamento, ademds de lo establecido en el articulo 2°

de la Ley de inversion Extranjera, se entendera por:

Vi

Vil

Actividades reservadas: las contempladas en los articulos 5°y 6° de la
Ley.

Actividades con regutacidn especifica: las sujetas a limites maximos
de participacion de inversion extranjera, en los términos de la Ley y la
legislacion aplicable.

Ley: La Ley de Inversién Extranjera;

Mayoria de capital extranjero: la participacion ds la inversion
extranjera en mas del 49% del capital social de una sociedad;
Participacion de inversion extranjera en el capital social: el porcentaje
de inversion extranjera en el capital social de una sociedad, calculado
en relacién al total de acciones o partes sociales que no tengan el
caracter de inversiéon neutra, e incluyendo las acciones © partes
sociales afectadas en fideicomiso;

Resoluciones Generales: los criterios para la aplicacién de 'as
disposiciones legales y reglamentarias sobre inversién extranjera que
expida la Comisién, y

Sociedades: las personas morales civiles, mercantiles o de cualquier »

otro caracter constituidas conforme a la legislacién mexicana.

El titulo segundo de este Reglamento regula la adquisicién de bienes

inmuebles, estableciendo que casos son considerados muebles inmuebles con

fines residenciales y el procedimiento de su adquisicidn, asi como regula también
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los fideicomisos, estableciendo los requisitos que deben contener las solicitudes
que presentes para obtener permiso para adquirir fideicomisos sobre bienes
" inmuebles en zona restringida.

El titulo tercero regula los permisos que deben obtener las sociedades a que
se refiere 8l titulo tercero de la Ley.

El titulo cuarto de este reglamento regula la inversidn de personas morales
extranjeras.

El articulo Quinto regula la inversion neutra y el titulo sexto establece
lineamientos sobre la Comisién Nacional del Inversiones Extranjeras. Finalmente
el titulo Séptimo especifica de forma mas completa el funcionamiento y requisitos
para que toda la inversion fordnea sea registrada en el Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras.

3.4 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

“La politica comercial se basa en un esquema de aranceles. Actualmente,
de un total de 11,341 fracciones arancelarias de importacion, 75 estan sujetas al
requisito de permiso previo por parte de la Secretaria de Economia y 11,266 estan
liberadas. Por otra parte el total de las fracciones arancelarias de exportacion es
de 5300, de las que 33 estan controladas y 5267 estan liberadas. Ei nivel maximo
de arancel es actualmente de 20% ad valorem, siendo el arancel promedio del

total de fracciones de 13.2 por ciento.”®

* PERDOMO MORENO, Abraham Qb Cit. P. 157
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Como parte fundamental de la palitica comercial de apertura, México ha
firmado diversos tratados y acuerdos comerciales desde 1992 hasta hoy, entre
ellos se encuentra el Tratado de Libre Comercio que entrd en vigor el 1 de enero
de 1994, con su firma se busco la eliminacion de cuotas y una desgravacion
gradual de las exportaciones no petroleras mexicanas en un periodo maximo de
quince aios. Desde su puesta en marcha en 1994 se elimind el arancel para
84.5% del valor total de las exportaciones no petroleras y no agropecuarias hacia
Estados Unidos y 79% del correspondiente a Canada. Los programas vigentes de
devolucion de aranceles se eliminaron el 1 de enero de 2001 para el comercio
entre México, Estados Unidos y Canada.

Con 340 millones de consumidores y un movimiento tripartita de 3.5 billones
de ddlares, cifra que contribuye con mas de la tercera parte del comercio
internacional, el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Canada, Estados Unidos
y México se presenta como una magnifica oportunidad para impulsar el desarrollo
nacional, regional y la comercializacion internacional.

*=  Complementariamente a su apertura econdmica, nuestro pais también ha
signado convenios con los paises de la cuenca del Pacifico, con paises
sudamericanos y centroamericanos.

Todos los ambitos de nuestra vida socioecondmicamente son y seran
influidos por los efectos del TLC 6 NAFTA (segun sus siglas en inglés: North
American Free Trade Agreement).

La importancia se refleja en los cambios legales de México para adecuarse
a estos nuevos tiempos de comercio regional y globalizacion. Fueron modificados

la Ley de Comercio Exterior, Ley de Aduanas, Cédigo Fiscal de la Federacion,
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leyes organicas del Tribunal Fiscal de fa Federacién, Ley de Profesiones, Ley de
Exportacién, Ley Federal de Derechos de Autor, Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos, Ley de Servicio Publico, Ley de Energia Eléctrica, Ley de Inversiones
Extranjeras y el articulo 27 de la Constitucion. Como es bien sabido, hay plazos
para la aplicacién del Tratado de Libre Comercio. La Primera fase, concluyd eh
1999,

“El Tratado de Libre Comercio consta de 22 capitulos que en conjunto,
suman casi 300 articulos en varios miles de cuartillas, ademas de los anexos de
desgravacion que especifican los tiempos y ritmos a los que se reduciran las
tarifas,"®
La primero parte de la descripcién lo mas parcial del Tratado de Libre
Comercio, articulo por articulo, restando los temas mas importantes para fos
empresarios y académicos. En la segunda parte se hace un andlisis en el ambito
politico, econdmico, comercial y empresarial y, finalmente en la tercera, se
incluyen algunas propuestas para poder aprovechar el Tratado.

“Los capitulos | y 1! del TLC comprenden las definiciones, del lll al Vill se
incluye el comercio de bienes, el IX la normalizacion, el X compras del sector
publico, del XI al XV inversion y servicios, el XVl la propiedad intelectual, del
XVIIl al XX las controversias y, finalmente, los capitulos XXI y XXII contienen las
«.wpevisiones finales. Estos dos Ultimos capitulos, tienen un efecto general sobre
el acuerdo. El capituio XX| presenta las excepciones generales al TLC y el XXII

incluye 1as disncriciones relativas a los anexos y enmiendas que deben hacerse

* PERDOMO MORENO, Abraham. Ob Cit P. 158
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en el futuro al TLC, la fecha de entrada en vigor, las posibilidades de entrar y salir
del mismo y determinar cudles seran los textos del TLC que serdn validos,"®

E! objetivo primordial del TLC es hacer mas libre el comercio entre los
paises signatarios, por lo que la determinacion de que si un bien esta hecho en
Norteamérica es muy importante. Asi las reglas de origen cumplen esta funcién. Si
no se establecen parametros claros en tal sentido, un pais no signatario, podria
utilizar a un pais que si esta en el acuerdo como plataforma de exportacién a los
otros dos paises de Norteamérica y, con eso hacer uso de los privilegios que el
TLC otorga a sus firmantes. Si México fuera utilizado en tal sentido, seria dariino,
puesto que al ser utilizado sélo como plataforma, perderia la posibilidad de
obtener valor agregado en las transacciones.

En el comercio de bienes y servicios se empieza por hacer una distincion
entre unos y otros y se menciona de forma especial el caso de los segundos y en
particular al referirlos al renglén financiero. En cuanto a los bienes se habla en
especial de los sectores tan importantes para la economia mexicana como el
automotriz, el textil y agropecuario, mencionando puntos clave de los acuerdos de
la negociacién del TLC.

Se habla igualmente de otros sectores clave para el futuro desarrolio del
TLC como el de los movimientos de capital y la inversion, dentro de los que
quedan comprendidos los servicios financieros que se dice se abren al comercio
con menor velocidad que el resto de los bienes. Esto obedece a la importancia de
los servicios sobre el resto de la economia. No sdlo México quiere cuidar su

sistema financiero, sino que la mayor parte del mundo tiene serios candados a la

* PERDOMO MORENO, Abraham. Ob Cit. P. 158



inversion extranjera en dicho renglén. En este apartado, las exclusiones se
refieren a las subsidiarias de instituciones extranjeras que pueden ser propiedad
cierto por ciento de extranjeros. En tal sentido, se habla de limites sobre el tamafio
del mercado de cada subsidiaria y del conjunto.

De acuerdo con el articulo 2205 del TLC, un pais puede salirse del acuerdo
con sdlo dar aviso seis meses antes. Sin embargo, el costo de la “denuncia” puede
llegar a ser demasiado grande para seguir siendo factible.

Al reducir la incertidumbre econdmica en la conduccién del pais, esto
permitira a su vez que el pais logre lo que se llama el grado de inversion, que es
una clasificacion de las agencias, colocadoras de capital que indica que el riesgo
del pals es muy reducido, comparable con el de los paises desarrollo. A este
factor tan importante se sumara el ingreso de México a la OCDE que comprende
entre sus miembros a los 24 paises mas ricos del mundo.

Estas dos circunstancias permitiran que el flujo de los capitales hacia
nuestro pais no dependa de la tasa de interés de los CETES. Esto posibilitaria a
su vez, que se puedan crear empleos y aumentar el salario real, al mismo tiempo.
Para que lo anterior se logre, se subraya nuevaments, un incremento en la
inversién es una condicion imprescindible. Esto, finalmente es el objetivo
primordial del TLC.

El predmbulo expone los principios y aspiraciones que constituyen el
fundamento del Tratado. Los tres paises confirmaron su compromiso de promover
el empleo y el crecimiento econdmico, mediante la expansion del comercio y de
las oportunidades de inversion en la zona de libre comercio. También ratifican su

conviccion de que el TLC permitira aumentar la competitividad internacional de las

| 77815 CON
| FALLADE ORIGEN




123

empresas mexicanas, canadienses y estadounidense, en forma congruente con la
proteccion del medio ambiente. En el preambulo se reitera el compromiso de fos
tres paises del TLC de promover el desarrollo sostenible, y proteger, ampliar y
hacer efectivos los derechos laborales, asi como mejorar las condiciones de
trabajo en los tres paises.

Las disposiciones iniciales del Tratado de Libre Comercio establecen
formalmente una zona de libre comercio entre México, Canada y Estados Unidos,
de conformidad con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT-OMC). Estas disposiciones proveen las reglas y los principios basicos que
regirén el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara la
interpretacién de sus disposiciones.

Los objetivos del Tratado son: eliminar barreras al comercio, promover
condiciones para una competencia justa, incrementar las oportunidades de
inversion, proporcionar proteccion adecuada a los derechos de propiedad
intelectual, establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del Tratado y la
solucién de controversias, asi como fomentar la cooperacion trilateral, regional y
wwitilateral. Los paises miembros del TLC lograrén estos objetivos mediante el
cumplimiento de los principios y reglas del Tratado, como los de trato nacional,
trato de nacién mas favoreciday transparencia en los procedimientos.

Cada pais ratifica sus respectivos derechos y obligaciones derivados del
GATT y de otros convenios internacionales.

Para efectos de interpretacion en caso de conflicto, se establece que
prevaleceran las disposiciones del Tratado sobre las de otros convenios, aunque

existen excepciones a esta regla general. Por ejemplo, las disposiciones en



materia comercial de algunos convenios ambientales prevalecera sobre el Tratado
de Libre Comercio, de conformidad con el requisito de minimizar la
incompatibilidad de estos convenios con el TLC.

En estas disposiciones iniciales se establece también la regla general
relativa a la aplicacion del Tratado en los diferentes niveles de gobierno de cada
pais. Asimismo, en esta seccidén se define los conceptos generales que se
emplean en el Tratado, a fin de asegurar uniformidad y congruencia en su
utilizacion.

El TLC prevé la eliminacién de todas las tasas arancelarias sobre los bienes
que sean originarios de México, Canadé y Estados Unidos, en el franscurso de un
periodo de transicién. Para determinar cudles bienes son susceptibles de recibir
trato arancelario preferencial, son necesarias reglas de origen.

Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en el Tratado estan
diseriadas para:

- Asegurar que las ventajas del TLC se otorguen solo a bienes producidos en
la regién de América del Norte y no a bienes que se elaboren total o en su
mayor parte en otros paises;

- Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles; y

- Reducir los obstaculos administrativos para los exportadores, importadores
y productores que realicen actividades comerciales en el marco del
Tratado.

Las reglas de origen disponen que los bienes se consideraran originarios de
la region cuando se produzcan en su totalidad en los paises de América del Norte.

Los bienes que contengan materiales que no provengan de la zona también se
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consideraran originarios, siempre y cuando los materiales ajenos a la regién sean
transformados en cualquier pais socio del TLC. Dicha transformacion debera ser
suficiente para madificar su clasificacion arancelaria conforme a las disposiciones
del tratado. En algunos casos, ademas de satisfacer el requisito de clasificacion
arancelaria, los bienes deberan incorporar un porcentaje especifico de contenido
regional. El TLC contiene una disposicion similar a la existente en el Acuerdo de
Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos (ALC), que permite considerar los
bienes como originarios, cuando el bien terminado se designe especificamente en
la misma subpartida arancelaria que sus componentes y cumpla con el requisito
de contenido regional.

Dentro del tema que nos ocupa “el Tratado elimina barreras importantes a
la inversidn, otorga garantias basicas a los inversionistas de los tres paises y
establece un mecanismo para la solucién de controversias que pudieran surgir
ente tales inversionistas y un pais del TLC."®'

El apartado de inversion establece preceptos que se aplican a las
inversiones que realicen los inversionistas de un pais miembro del TLC en
territorio de otro. Para efectas del Tratado, el concepto de inversion se define de
manera amplia ya que abarca todas las formas de propiedad y participacion en las
empresas, a la propiedad tangible o intangible y aquella derivada de un contrato.

Ceantro del Tratado, cada pais otorgara a los inversionistas de un pais del
TLC, y alas inversiones que ellos realicen, trato no menos favorable que el que
otorga = siis rrenios inversionistas (trato nacional) o a los inversionistas de otros

palses (trato de nacién mas favorecida). En lo que toca a las disposiciones
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ostatales, provinciales o municipales se entendera como trato nacional el no
menos favorable que el trato mas favorable que otorgue a sus propios
inversionistas. Asimismo, cada pals otorgara a las inversiones de inversionistas de
paises del TLC, trato justo y equitativo, asi como plena seguridad y proteccion
acordes con el derecho internacional.

Ningtin pais miembro del TLC podra imponer requisitos de desempefio a las
inversiones en su territorio, tales como niveles de exportacion, contenido nacional
minimo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a fos
ingresos por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacién
de productos en una region determinada. Sin embargo, lo anterior no se aplicara a
las compras del sector publico, a los programas de incentivos a la exportacion, ni a
las actividades en materia de ayuda internacional.

Los inversionistas de un pais miembro del TLC podran convertir la moneda
de curso legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, de sus
ganancias, ingresos derivados de una venta, pago de préstamos y otras
transacciones relacionadas con una inversion. Cada pais miembro del TLC
asegurara que esas divisas puedan transferirse libremente.

Los inversionistas de los paises miembros del TLC podran reclamar el pago
de dafios pecuniarios por violaciones a las disposiciones de este apartado por
parte del pais receptor de la inversion, mediante procedimiento de arbitraje entre
el inversionista y el Estado, o ejecutar los recursos disponibles ante los tribunales
nacionales de ese pais.

Cada pais miembro del tratado determinara sus compromisos de liberacion

y sus excepciones a las obligaciones de trato nacional. Nacidn mas favorecida y

[N = —— et e s,

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




requisitos de desempeiio. En el caso de México estas excepciones toman en
consideracion las exigencias constitucionales, reservandose ciertas actividades al
estado Mexicano. En un plazo de dos afios, cada pais especificara las
excepciones estatales y provinciales. Con excepcién de algunos sectores
sensibles a las importaciones, estas medidas no podran volverse mas restrictivas
y, una vez liberalizadas, no podran volverse mas restrictivas. Sin embargo,
algunos sectores sensibles como telecomunicaciones basicas, servicios sociales y
maritimo, no estaran sujetos a esta limitacion.

Canada podra revisar la adquisicion de empresas conforme se contemplan
en el ALC. México podra revisar las adquisiciones de empresas cuyo valor, al
entrar en vigor el TLC, sea de 25 y hasta 150 millones de délares en el décimo
afo. Dichos valores seran indizados.

En general, las disposiciones sobre inversién no se aplicaran a las compras
del sector publico ni a subsidios. Por motivos de seguridad nacional el Tratado
establece excepciones para la adquisicién de empresas por extranjeros.

Dentro del tratado también se establece que ningun pais debera reducir sus
normas ambientales con el propdsito de atraer inversiones y que los paises
consultaran sabre el cumplimiento de estas disposiciones. Asimismo, el TLC
especifica que un pais miembro podra emprender las acciones correspondientes
para la proteccién del medio ambiente, de conformidad con las disposiciones

sobre inversién del Tratado.
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3.5 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COSTA RICA

“El 5 de abril de 1994, los presidentes de México y Costa Rica, suscribieron
el Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica que entrara en vigor el 1°
de enero de 1995, en el cual se establecid un calendario de desgravacion en el
que 70% de las exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica
quedaron exentas de aranceles a partir de su entrada en vigor; 20% conciuyd su
desgravacion el 1 de enero de 1999 y el 10% restante el 1 de enero de 2004.
También se establecen mecanismos para la eliminacion de barreras no
arancelarias y lineamientos para que no se discrimine a los bienes de ambos
paises."®

Este Tratado es el mas completo que se ha negociado en América Latina,
ya que incorpora un conjunto de reglas que daran transparencia y seguridad a los
sectores productivos y promoverdn el comercio de bienes y servicios, daré
proteccién a sectores industriales, marcas y derechos de autor, y facilitaran las
inversiones en ambos paises.

En todas las etapas de la negociacion de este Tratado participaron
activamente el Consejo Asesor para las Naciones Comerciales Internacionales y la
Coordinadora de Organismos Empresariales de Comercio Exterior (COECE).

Este Tratado cubre los siguientes temas: acceso a Mercados; Reglas de
Origen; Agricultura; Normas Técnicas: Normas Fito y Zoosanitarias, Medidas de
Salvaguarda; Préacticas Desleales; Compras Gubernamentales; Inversion;

Servicios; Propiedad Intelectual, y Solucién de Controversias.
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; :-‘ E|> fratado de Libre Comercio México - Costa Rica, incluye una definicion
éﬁ\plia de la inversion que protege los temas de propiedad intelectual, préstamos,
reinversiones y, en general, toda transferencia de recursos financieros. Por lo que
es de suma importancia transcribir lo establecido por el articulo 13-01 el cual
define a la inversion como “todo tipo de bienes y derechos de cualquier naturaleza,
adquiridos con recursos transferidos al territorio de una parte, o reinvertidos en

ésta, por parte de los inversionistas de otra Parte, tales como”:

- “acciones y cualquier otra forma de participacién en el capital social de las
sociedades constituidas u organizadas de conformidad con |a legislacién de

la otra Parte;

- “derechos derivados de todo tipo de aportaciones realizadas con el
propésito de crear valor economico (u abligaciones, créditos y derechos a

cualquier prestacion que tengan valor econdmico),

- ‘“bienes muebles e inmuebles, asi como otros derechos reales tales como

hipotecas, derechos de prenda, usufructo y derechos similares;
~ “derechos en el &mbito de la propiedad intelectual; y

- “derechos para realizar actividades econémicas y comerciales otorgados

por la legislacion o en virtud de un contrato.
Pera no incluye:

- "una oblioacidn de pago de, ni el otorgamiento de un crédito a, el Estado o

una empresa del Estado, ni

- ‘“reclamaciones pecuniarias derivadas exclusivamente de:
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a) contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un nacional o
empresa en territorio de una Parte a un nacional o a una empresa en
territorio de otra Parte; o '

b) el otorgamiento de crédito en relacidn con una transaccién comercial, cuya
fecha de vencimiento sea menor a tres afos, como el financiamiento al

comercio."

Este también incluye un tipo de inversidn llamada “inversion de un
inversionista de una Parte” que la define como “la inversion propiedad o bajo
control de un inversionista de una Parte efectuada en el territorio de otra Parte, si
ese inversionista tiene la titularidad de mas del 49% de su capital social. Una
inversion esta bajo control de un inversionista de una Parte si ese inversionista
tiene la facultad de designar a la mayoria de sus directores o de dirigir de
cualquier otro modo sus operaciones”.

Contiene ademds, garantias juridicas para el trato no discriminatorio; nocién
méas favorecida; libertad de transferencias, e indemnizaciones en caso de
expropiaciones.

“8e acordé también que no se podra imponer requisito de desemperio como
condicién para autorizar el establecimiento de Ia inversion o el otorgamiento de un
incentivo; asimismo se establece un mecanismo de solucion de controversias

especial para este capitulo."®
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3.6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO, COLOMBIA Y
VENEZUELA

*Por medio de este Tratado se buscd un acceso amplio y seguro a los
respectivos mercados por medio de la eliminacién gradual de aranceles al tiempo
que se reconocieron los sectores sensibles de cada pais. El programa de
desgravacién incluye un calendario de eliminacion arancelaria gradual a 10 afios
para el universo de productos industriales, con excepcién temporal del comercio
de productos textiles con Venezuela,"

Dentro de los beneficios de este Tratado estan: el acceso libre de barreras
al comercio de bienes y servicios a los mercados de Colombia y Venezuela que en
1993 compraron al mundo bienes por 21 mil millones de ddlares de los cuales
México les exportd 461 millones; la promocién de una mayor utilizacion y empleo
de los recursos e insumos de la region en el comercio reciproco; marco previsible
para ia planeacion de las actividades productivas de inversidn ante la globalizacion
econdémica; proteccion a la propiedad intelectual, Procedimiento agil y equitativo
para la prevencion y solucic’mA de controversias, oportunidades para aumentar y
diversificar la produccion, general economias de escala, afianzas comerciales de
inversién, mayor competitividad y mas empleos productivos y bien remunerados
para un mayor mejoramiento de los mexicanos.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Calombia y Venezuela incluye
los siguientes temas: trato nacional y acceso de bienes al mercado, sector

automotor, sector agropecuario y medidas fitozoosanitarias, reglas de origen,
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procedimientos aduanales, salvaguard'as, practicas desleales de comercio
internacional, principios generales sobre el comercio de servicios,
telecomunicaciones, servicio financiero, entrada temporal de personas de
negocios, normas técnicas, compras del sector ptblico, politica en materia de las
empresas de Estado, inversién, propiedad intelectual y solucién de controversias.
Ademas es importante destacar que el G-3 previo la adhesidn de otros paises de
América Latina y el Caribe.

Dentro del tema de la inversion esta la define en su articulo 17-01 como:
“los recursos transferidos al territorio nacional de una Parte o reinvertidos en é! por
inversionistas de otra Parte, incluyendo™:
a) “cualquier tipo de bien o derecho que tenga por objeto producir beneficios

economicos:

b

“la participacion de inversionistas de una Parte, en cualquier proporcion, en el
capital social de sociedades constituidas u organizadas de conformidad con la
legislacién de otra Parte;

c) “las empresas que sean propiedad de un inversionista de esa Parte o
efectivamente controladas por é1, que hayan sido constituidas u organizadas en

el territorio de la otra Parte; y

d) “cualquier otro recurso considerado como inversidn bajo la legislacion de esa
Parte.
Inversion no incluye operaciones de crédito o endeudamiento, entre ellas:

a) "una obligacion de pago del Estado o de una empresa del Estado, ni el
otorgamiento de un crédito al Estado o a una empresa del Estado;,

b) “derechos pecuniarios derivados exclusivamente de:
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i. contratos comerciales para la venta de bienes o servicios por un
nacional o empresa en territorio de una Parte a una empresa en
territorio de otra Parte; o

fi. El otorgamiento de crédito en relacion con una transaccién

comercial, como el financiamiento al comercio.

Incluso se establecen condiciones de seguridad y certidumbre para los
inversionistas y sus inversiones bajo las disciplinas de trato no discriminatorio,
trato de nacién mas favorecida, libertad de transferencias y expropiacion. No se
podran imponer requisitos de desempefio que distorsionen en el comercio la
inversion como condiciones para realizar una inversion,

La lista de reservas y excepciones a este capitulo es congruente con

nuestra Constitucion, con el GATT-OMC y con la Ley de Inversion Extranjera.

3.7 ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA-MEXICO -
CHILE

El decreto promulgatorio del acuerdo de complementacion econdmica entre
México y Chile, fue publicado en el Diario Oficial de fa Federacion, el 23 de
diciembre de 1991.

“Inicialmente firmado como un acuerdo de complementacion econdmica, en
vigor desde el 1 de enero de 1992, este acuerdo considerd todo el universo
arancelario, con excepcién de productos como petrdleo, gasolina, leche, algunos
mariscos, manzana, trigo, harina de trigo, algunos aceites, azlcar, cigarros y

algunos lacteos. A partir de su entrada en vigor se consolidé el arance! maximo
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comdn de 10%, el cual se reduce en una cuarta parte cada afo. En 1996 se
alcanzd una liberalizacion total para 97% del universo arancelario. El 1 de enero
de 1998 se elimind el arance! para el resto de fracciones arancelarias. El 17 de
abrit de 1998 México y Chile firmaron e! Tratado de Libre Comercio el cual
reemplaza al Acuerdo de Complementacién Econémica.”

En dicho acuerdo aparece al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

Carlos Salinas de Gortari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Por plenipotenciarios debidamente autorizados para tal efecto, se firmoé en
la ciudad de Santiago de Chile, el dia veintidos del mes de septiembre del afio de
mil novecientos noventa y uno, el Acuerdo de Complementacién Econémica entre
México y Chile, cuyo texto y forma en espafiol constan en la copia certificada
adjunta.

El anterior Acuerdo fue aprobado por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, el dia cuatro del mes de diciembre del afo de mil
novecientos noventa y uno, segin Decreto publicado en el Diario Qficial de la
Federacion, el dia dieciséis del mes de diciembre del propio afio.

Por tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por
1w I+ wCaiOn Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, promulgo el presente Decreto en la residencia del Poder

Ejecutivn Fardar-i, a los veintidos dias del mes de diciembre del afio de mil
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novecientos noventa y uno.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana.- Rubrica.

E! Lic. Sergio Gonzalez Galvez, Subsecretario de Relaciones Exteriores,
certifica:

Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a
Meéxico el acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile, suscrito
en la ciudad de Santiago de Chile, el dia veintidés de! mes de septiembre def afio
de mil novecientos noventa y uno, cuyo texto y forma en espaiol son los

siguientes:

ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA ENTRE MEXICO Y CHILE

El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Chile,
CONSIDERANDO

La necesidad de fortalecer el proceso de integracion de América Latina, a
fin de alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de Montevideo 1980, mediante
la concentracion de acuerdos bilaterales y multilaterales o mas amplios posible.

La participacion activa de México y Chile en la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), como miembros suscriptores del Tratado.

Las ventajas de aprovechar al maximo los mecanismos de negociacion
previstos en el Tratado de Montevideo de 1980.

Los diferentes esfuerzos de rehabilitacion de la integracién en el continente

americano, que demuestran la necesidad de la complementacion econémico -
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comercial en un mundo globalizado y con iniciativas de regionalizacién en otras
latitudes.

Las coincidencias de la apertura econdmica y comercial de ambos paises,
tanto en materia arancelaria como en la eliminacién de restriccion no arancelaria y
en las orientaciones basicas de sus politicas econdmicas.

La conveniencia de ofrecer a los agentes econdmicos reglas claras y
predecibles para el desarrollo del comercio y la inversion.

La trascendencia que para el desarrollo econdmico de ambas Partes tiene
una adecuada cooperacién en las dreas productivas de bienes y servicios.

La conveniencia de lograr una participacién mas activa de los agentes
economicos de ambos paises.

CONVIENEN en celebrar un Acuerdo de Complementacion Econdmica, de
conformidad con lo establecido en el Tratado de Montevideo 1980 y la Resolucion
2 det Conssjo de Ministros de 1a ALADI. Dicho acuerdo se regira por las referidas
disposiciones y las normas que a continuacion se establecen: ...

(CAPITULO ) ’

OBJETIVOS DEL ACUERDO

Articulo 1° El presente acuerdo tiene por objetivo:

Intensificar las relaciones econdmicas y comerciales entre los paises signatarios
en el contexto de! proceso de integracidn establecido por e! Tratado de '
Montevideo 1980, por medio de una liberacion total de gravamenes y restricciones
a las importaciones originales de las Partes;

a) Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio reciproco

entre los paises signatarios;
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'b): Coordinar y-complementar las actividades econdmicas, en especial en ias
4reas productivas de bienes y servicios;

¢)_ Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento de los

mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en las
corrientes de intercambio mundial;
d) Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales

de caracter regional.

Dentro de este Acuerdo de Complementacion las inversiones se encuentran
contempladas dentro de los articulos 21 y 22 de dicho acuerdo, que a la letra
dicen:

* Ariculo 21.- Los paises signatarios promoverdn las inversiones y el
establecimiento de empresas, tanto con capital de ambos paises como con la
participacion de terceros."

* Adiculo 22.- Para tal fin, los paises signatarios dentro de sus respectivas

legislaciones sobre inversion extranjera, otorgaran los mejores tratamientos a los

capitales del otro pals signatario.

Como se puede ver el objeto de este Acuerdo de complementacién
respecto de las inversiones se la de estimular las mismas encaminandolas a un
intensivo aprovechamiento de los mercados y de la capacidad competitiva de los
paises signatarios en las corrientes de intercambio mundial, esto a través del
establecimiento de empresas y el otorgamiento de’ mejor trato a ambos paises

signatarios.
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3.8 OTRAS NEGOCIACIONES

Como se seriald anteriormente México ha formado parte de varios Tratados
Internacionales, dentro de los cuales destacan “el Tratado de Libre Comercio con
Bolivia, el cual en vigor desde el 1 de enero de 1995 establecid una rapida
apertura en el comercio de bienes. Con su puesta en marcha 97% de las
exportaciones mexicanas a Bolivia, quedaron exentas de arancel y 99% de las
bolivianas a México. Por medio de esta firma se permite el acceso libre de
barreras al mercado de bienes y servicios de Bolivia. El plazo maximo de
desgravacion es de 12 afos a.partir de un gravamen maximo de 10%. En el caso
de bienes agropecuarios y agroindustriales se establece un periodo maximo de 15
arios."®
Asimismo nuestro pais también firmé un Tratado de Libre Comercio con
Nicaragua que entr6 en vigor desde el 1 de julio de 1998. Inciuye acuerdos en
materia de comercio de bienes y servicios, inversién, propiedad intelectual,
barreras técnicas al comercio, compras del sector publico, disposiciones
administrativas y solucién de controversias. £l Tratado establecié un calendario
gradual de desgravacion a 15 anos.

Recientemente, bajo la presidencia de ERNESTO ZEDILLO PONCE DE
LEON, se firmo un Tratado con el estado de Israel y un Acuerdo con la Comunidad
Europea.

El Tratado de Libre de Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el

Estado de Israsl, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de junio
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del afio 2000, este Tratado abarca temas como el comercio de bienes,
procedimientos aduaneros, compras del sector publico, derechos y obligaciones
de la Organizacidn Mundial de Comercio (OMC), politicas en materia de
competencia, monopolios y empresas del estado, publicacion, notificaciones y
administracion de leyes, disposiciones institucionales y procedimientos para la
solucion de controversias y excepciones.

Por su parte et Acuerdo de Asociacién Economica, Concentracion Palitica y
Cooperacidn entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros (Bélgica, Reino de Dinamarca, Republica Federal de Alemania,
Republica Helénica, Reino de Espafa, Republica Francesa, Irlanda, Republica
ltaliana, el gran Ducado de Luxemburgo, Reino de los paises Bajos, Republica de
Austria, Republica Portuguesa, Republica de Finlandia, Reino de Suecia y Reino
Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte) fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de junio del ario 2000. Dentro de este Acuerdo especificamente
en su Titulo VI denominado de Cooperacidén, en su articulo 15 Fomento a las
inversiones se astablece fo siguiente:

“Articulo 15. Fomento de las inversiones. Las Partes contribuirdan a

establecer condiciones atractivas y estables para las inversiones

reciprocas. Esta cooperacion se traducira, entre otras cosas, en lo

siyuiente:

“a) mecanismos de informacion, de identificacién y de divulgacion de las

- =3~2' n.3y de las oportunidades de inversion,

"b) apoyo al desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversién

entre las Partes, en caso necesario mediante la celebracién entre
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Meéxico y los Estados miembros de acuerdos de promocién y de

proteccidn de las inversiones y de acuerdos destinados a evitar |a doble

imposicion;

“c) el desarrollo de procedimientos administrativos armonizados y

simplificados;

“d) el desarrollo de mecanismos de inversién conjunta, en particular con

las pequerias y medianas empresas de las Partes.

Asimismo establece dentro de su Titulo [ll, denominado Inversion y pagos

relacionados, especificamente en su articulo 28 al establecer:

“Articulo 28 - Definiciones.

1. Para efectos de este titulo, “inversion realizada de acuerdo con la

legislaciéon de las Partes” significa: inversion directa, inversion

inmobiliaria, y compra y venta de cualquier clase de valores, tal y como

se definen en los Cddigos de Liberalizacién de la OCDE."

Establece inclusive diversos mecanismos de inversion y compromete a los
paises signatarios a crear empresas y a revisar su legislacion en materia de
inversion, esto encuentra su sustento en los siguientes articulos:

"Articulo 33 - Fomento de la inversién entre las Partes

La Comunidad y sus Estados Miembros, en el ambito de sus
respectivas competencias, y México, buscaran promover un ambiente
atractivo y estable para la inversion reciproca. Esta cooperacion se

traducira, entre otras cosas, en lo siguiente:
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(a) mecanismos de informacién de identificacién y divulgacion de las
legislaciones y de las oportunidades de inversion;

(b) el desarrollo de un entorno juridico favorable a la inversion entre las
Partes, en caso necesario mediante 1a celebracion entre México y los
Estados Miembros de la Comunidad de acuerdos bilaterales de
promocion y proteccién de la inversion y de acuerdos destinados a
evitar la doble tributacion;

(c) el desarrolio de procedimientos administrativos armonizados y
simplificados; y

(d) el desarrolio de mecanismos de inversion conjunta, en particular,

con las pequenias y medianas empresas de ambas Partes.”

“Articuto 34 - Compromisos internacionales sobre inversion

La Comunidad y sus Estados Miembros, en el ambito de sus
respectivas competencias y México, recuerdan sus compromisos
internacionales en materia de inversion, y especialmente los Cddigos de

Liberalizacidn y el Instrumento de Trato Nacional de la OCDE.”

TESIS CON
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Con el objetivo de la liberalizacion progresiva de la inversion, México y
la Fomurid~d y sus Estados Miembros, confirman su compromiso de
revisar el marco juridico de inversion, el clima de inversion y los flujos

de inversién entre sus territorios, de conformidad con sus compromisos




en acuerdos internacionales de inversidn, en un tiempo no mayor a tres

afos posteriores a la entrada en vigor de esta Decision."

Con estos tratados y acuerdos internacionales México, espera incrementar
sus operaciones en el sector asiatico, por mucho miles de millones de ddlares,

asimismo espera recibir entrada de capitales por parte de estos paises.
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CAPITULO IV.- COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS (CNIE)

41 ESTRUCTURA DE LA COMSION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS

4.2 ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS
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CAPITULO V.- COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS (CNIE)

4.1 ESTRUCTURA DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS

‘La Comisién Nacional de inversiones Extranjeras era un 6rgano
desconcentrado que tenia autonomia propia frente a las demas Dependencias
del propio Ejecutivo, sin potestad de revisar sus determinaciones, por lo que al
actuar lo hacia manifestando la voluntad de dicho Poder, realizando actos de
autoridad, que sélo podian ser combatidos a través del juicio constitucional de
garantias”

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras sélo rendia cuentas al
Ejecutivo Federal por ser éste quien designa a los Secretarios y Subsecretarios
que la integran, ya que se trata de un organismo intersecretarial que actuaba de
manera colegiada, es decir, que sus decisiones eran tomadas en comun.

En la actualidad, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 23 de la LEY DE
INVERSION EXTRANJERA la COMISION NACIONAL DE INVERSIONES

EXTRANJERAS, estd integrada por los diez Secretarios de Estado siguientes:

1. SECRETARIO DE GOBERNACION.

2. SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES,

3. SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.
4, SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL. -

87 ALVAREZ SOBERANIS, JAIME. Ob_Cit P. 31g
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5. SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA.

6. SECRETARIO DE ENERGIA.

7. SECRETARIO DE ECONOMIA

8. SECRETARIO DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

9. SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

10. SECRETARIO DE TURISMO. | TESIS CON
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Debido a la jerarquia y al camulo de labores de estos funcionarios en caso
de que éstos no puedan asistir a las sesiones que se celebren periddicamente,
podran designar a un Subsecretario como suplente. Asimismo, se podra invitar a
paricipar en las sesiones que celebre la CNIE a aquellas autoridades y
representantas de los sectores privado y social que tengan refacion con los
asuntos a tratar, quienes tendran voz pero no voto.

Como lo establece la Ley de Inversiones Extranjeras, esta Comision se
reunird semestralmente cuando menos, y decidird sobre los asuntos de su
_competencia por mayoria de votos, teniendo su presidente voto de calidad, en
caso de empate.

La CNIE serd presidida por el Secretario de Economia y para su
funcionamiento contard con un Secretario Ejecutivo y un Comité de
Representantes.

La Comision se encuentra estructurada de la siguiente manera®:

%8 Estructura de fa Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, elaborado por la Direccién General de
Inversiones Extranjeras, de acuerdo a lo establecido por la Ley de Inversiones Extranjeras.
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PRESIDENTE
SECRETARIO EJECUTIVO
SECRETARIO TECNICO

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
INTEGRADA POR LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS:

1. GOBERNACION

. RELACIONES EXTERIORES

. HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

. DESARROLLO SOCIAL

MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y
PESCA

. ENERGIA

. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

. TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

. TURISMO

0.ECONOMIA

N

- O ~ND

COMITE DE REPRESENTANTES (Integrado por los
servidores designados por cada uno de los Secretarios
de Estados que integran 1la Comisién, son
Subsecretarios o su equivalente)

“Ei Secretario Ejecutivo de la Comision serd el servidor publico que designe
el Presidente, quien para el ejercicio de sus funciones contara con el auxilio de un

Secretario Técnico, servidor publico nombrado por aquél."

El Comité de Representantes estard integrado por el servidor publico

designado por cada uno de los Secretarios de Estado que integran la Comisién

S requisito de que sea un servidor publico, lo establece el Reglamento de la Ley de Inversidn Extranjera y
del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, mismo que fue publicado en e! Diario Oficial de la
Federacion el 08 de septiembre de 1998.
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- Nécibnal de |Inversiones Extranjeras, se reunira cuatrimestralmente, cuando
. rﬁé_hos, y tendré las facultades que le delegue la propia Comision.

b Los servidores Publicos que integren dicho comité deberan ser
éﬁbsecretarios 0 su equivalente, adscritos a las Secretarias que integren la
Comisidn, y cuya materia de competencia esté relacionada con los asuntos a
tratar. La designacion de los miembros que integren el Comité de Representantes
debera notificarse al Presidente de la Comision por los titulares de las Secretarias
que la integran, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de tal

nombramiento.

42 ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

En cuanto a las atribuciones que la Ley de Inversion Extrajera confiere a la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, se encuentran las siguientes
(articulo 26);

‘. Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y
diseflar mecanismos para promover la inversion en México;

Il.  Resolver, a lravés de la Secretaria, sobre la procedencia y en su caso,
sobre los términos y condiciones de la participacion de la inversion extranjera de
las actividades o adquisiciones con regulacién especifica, conforme a los

articulos By 9° de esta Ley;

. Ser drgano de consulta obligatoria en materia de inversién extranjera

para las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal;
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V. Establecer los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales y
reglamentarias sobre inversion extranjera, mediante la expedicion de

resoluciones generales; y

V. Las demas que le correspondan conforme al presente ordenamiento.”

Cabe sefalar que en el caso de la fraccion 1l del articulo 26 de la LIE, la
Comision resolvera en los casos en que la inversion extranjera pretenda participar
en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econdmicas y sociedades que
se mencionan en el articulo Octavo, asi como en las que se mencionan en el
articulo Noveno, ambos de la LIE, es decir en las sociedades mexicanas donde el
valor total de activos de las mismas al momento de someter la solicitud de

adquisicion rebase el monto que determine anualmente la propia comision.

Por lo que hace a la fraccion IV es necesario indicar que los actos
administrativos emitidos por la CNIE, son hasta el momento de dos tipos,
resoluciones generales y resoluciones especificas. Las resoluciones generales,
son "los criterios para la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre inversion extranjera que expida la Comision” (articulo primero fraccion VI del
Reglamento de Inversién Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras), es decir establecen los lineamientos de caracter general, aplicables a
todos los sujetos de la Ley, en tanto que las resoluciones especificas resuelven

sobre la participacion de la inversion exiranjera directa en casos particulares.

TESIS CON
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“El 19 de Febrero de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn,

la Resolucién General Numero Uno emitida por la CNIE,"™® que determina el

" monto actualizado del Valor Total de los activos a que hace referencia el articulo
Noveno de la Ley de Inversion extranjera, establece como nuevo monto del valor
de los activos el de lrescientds noventay cuatro millones de pesos para efectos de
la autorizacion que la CNIE debe otorgar cuando la inversién extranjera pretenda
adquirir mas del 49% del capital social de sociedades que rebasen dicho valor en
sus activos fijos.

El 12 de Enero del afo 2000 se publica en el Diario Oficial de |a Federacién
la Resolucion General Numero Dos, que actualiza en valor total de los activos a
que hace referencia el articulo Noveno de la LIE, estableciendo la Comisién
Nacional de Inversiones extranjeras como nuevo monto el de setecientos doce
millones trescientos noventa y cinco mil pesos; abrogando con ello la Resolucion
General Nimero Uno emitida en el afio de 1997.

La ley de Inversion extranjera de 1993, reduce las atribuciones de la CNIE
de nueve que se establecian en la Ley de 1973 a cinco atribuciones, eliminando
su facultad de resolver sobre el aumento o dirminucion del porcentaje en que
podré participar la Inversion extranjera y resolver sobre la inversion extranjera que
se pretenda efectuar en empresas establecidas o por establecerse en México o en
nuevos establecimientos, asi como su participacion en nuevos campos de

actividad econémica o nuevas lineas de productos.

" La Resolucion General Nomero Uno de 1997, establece un nuevo monto, toda vez que en el articulo Décimo Transilotio
dela LIE da 1953, se determinaba la cantidad de ochenta y cinco millones de nuevos pesos



150

Por otro lado, en cuanto a las atribuciones con que se encuentra investido
el Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en la

Ley de Inversion Extranjera se menciona las siguientes:

“I. Representar a la Comision.

Il. Notificar las resoluciones de la Comision, a través de la Secretaria.
Ill. Realizar los estudio que le encomiende la Comision.

IV. Presentar al Congreso de la Union un informe estadistico cuatrimestral sobre el
comportamiento de la inversidn extranjera en el pais, que incluya los sectores

economicos y las regiones en las que ésta se ubica; y

V. Las demés que le correspondan conforme a esta Ley".

En el Secretario Ejecutivo recaen las atribuciones de representar a ia

Comision y notificar las resoluciones de la misma, anteriormente la CNIE contaba
con presupuesto propio y el secretario Ejecutivo ejercia dicho presupljesto y tenia
plena libetad para nombrar al personal técnico y administrativo de dicha
Comision, pero hoy en dia la CNIE depende directamente de la Direccion General

de Inversion Extranjera la que a su vez depende de la Secretaria de Economia.

4.3 INTERVENCION Y FUNCION DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

Anteriormente “la Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la

Inversion Extranjera concedia a l[a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
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facuitades discrecionales, que de acuerdo a sus caracteristicas podemos

clasificarlas en cinco grupos:

nn

a) "De variar el 49% que el capital extranjero puede tener en el capital de los

b

c

d

)

-

—

sociedades mexicanas, tanto para aumentar como para disminuir dicho
porcentaje (articulo 5°, parrafo tercero y 12 fraccion |).

La de aumentar los porcientos sefialados a la inversion extranjera para adquirir
los bienes a que se referia el articulo 8° parrafo primero, o sea, en el capital
social y en activos fijos o esenciales de empresas, asi como para autorizar el
arrendamiento de estas, y casos en que la administracion de una empresa
recaiga en manos de inversionistas extranjeros (articulo octavo, pamrafos
segundo y tercero).

Resolver sobre la cuantia y las condiciones en que reciba la 'inversién
extranjera, en casos especiales, cuando por las circunstancias particulares que
concurran en una solicitud de inversidn extranjera se requiera un tratamiento
especial (articulo quinto parrafo tercero y 12 fraccion |1).

Resolver sobre la inversion extranjera que se efectie en empresas ya
establecidas, y en la constitucion de nuevos establecimientos de elias, asi
como las que se pretenda efectuar al fundar nuevas empresas, asi como las
que pretenda efectuar al fundar nuevas empresas (articulo 12 fraccion |Il)

2 2'.er, en el caso de inversidn extranjera ya existente, sobre la ampliacion
en nuevos campos de actividad econdmica o en nuevos bienes o productos”

(articulo 12 frac-ion V)

™' BARRERA GRAF, Jorge. Ob_Cit. P. 130




Sin embargo, ahora la CNIE ya no cuenta con esta facuitad; ya que las
resoluciones especificas que deba de emitir tendrén que sustentarse en los
criterios que se establecen en la ley que la regula (LIE), debiéndose fundamentar
y motivar.

En este sentido, la Ley de Inversiones Extranjeras establece claramente en
que casos la CNIE deberd de intervenir, otorgando permiso en el caso de que ia
inversion extranjera pretenda participar en un porcentaje mayor at 49% en las
actividades econdmicas y sociedades que se mencionan a continuacién {articulo

octavo de la LIE):

L. “Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

1l. Sociedades navieras dedicadas a la explotacién de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura;

1l Sociedades concesionarias o permisionarias de aerddromos de servicio al
publico;

IV.  Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media
superior, superior y combinados;

V. Servicios legales;

VI.  Sociedades de informacién crediticia;

VII.  Instituciones calificadoras de valores

QT
VIll.  Agentes de seguros; TESIE CON
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IX. Telefonia celular;

X Construccién de duetos para |a transportacidn de petrleo y sus derivados;
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‘XI.' ; Pérquaclén de pozos petroleros y de gas, y
‘ . VVXII.‘ Construcclén, 6peracién y explotacion de vias férreas que sean via general
‘de comunicacién y presentacion del servicio publico de transporte

ferroviario.”

Ademas el articulo Noveno de la ley indica que se requiere resolucidn
favorable de la Comisién para que l0s inversionistas puedan participar directa o
indirectamente en las sociedades mexicanas en un porcentaje mayor al 49% del
capital social, siempre y cuando el valor total de los activos de la sociedad rebase
el monto establecido que anualmente determine la Comisidn™, este régimen de
participacion se aplica a:

1. La adquisicion de acciones o partes sociales de sociedades ya

constituidas, y
2. Sociedades que no realicen actividades reservadas o sujetas a

regulacion especifica.

Debido a ia politica economica del pais y a los tratados que se han
celebrado con otros paises, la LIE establece en sus articulos séptimo, octavo y
noveno todos transitorios, que ya no se necesita resolucion favorable de la CNIE,
para que la inversion extranjera participe al 100% en el capital social de:

- Sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de fabricacion y ensamble

de partes, equipo y accesorios para la industria automotriz sin perjuicio de lo

- el monto es de doce millanes irescientos noventa y cinco mil pesos.
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dispuesto por el Decreto para el Fomento y Modernizacién de la Industria
Automotriz.

- Sociedades mexicanas dedicadas a las actividades de prestacién de servicios
de videotexto y conmutacién en paquete.

- Socledades que realicen las actividades de edificacién, construccion e

instalacion de obras,

Con esto se le da a la inversion extranjera un campo mas amplio de
aplicacién, facilitandole la entrada en nuestro pais, ejerciendo un mayor control en

la economia interna. e e
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4.4 OPERACION DE LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES
EXTRANJERAS

La Ley de Inversidn Extranjera en concordancia con el modelo de
modernizacién y politica de fomento a la INVERSION EXTRANJERA, establece un
periodo de tiempo en que la Comisién Nacional de inversiones Extranjeras debera
responder las solicitudes o consultas que le sean formuladas. La LIE en su
articulo 28, contempla que “La Comision debera resolver las solicitudes sometidas
a su consideracion dentro de un plazo que no excederd de cuarenta y cinco dias
habiles contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud respectiva,
en los términos establecidos en el reglamento de la presente Ley".

En caso de que la Comisién no resuelva en el plazo sefalado, la solicitud

se considerard aprobada en los términos presentados, otorgando ademds la
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posibilidad para el caso anterior, de que el interesado solicite constancia de la
autorizacién correspondiente, la cual debera ser expedida por la Secretaria de

Economia.

“Por razones de seguridad nacional, la Comisién podra impedir las
adquisiciones por parte de la inversion extranjera.” Lo anterior, obedece a que,
conforme a 1a Ley de Inversion Extranjera, en la mayoria de los casos se puede
prescindir de la autorizacion de la CNIE, salvo en las dreas o actividades
restringidas. La Comisién no podria intervenir o negar una operacién hecha con
apego a la ley y por lo tanto, se reserva la facultad de hacerlo cuando pudiera
estar en riesgo la seguridad nacional.

Por otra parte, la LIMIE establecia diecisiete criterios, con los que contaba
“la CNIE para determinar la conveniencia de autorizar la inversién extranjera y
fijar los porcentajes y condiciones de la misma, dentro de los cuales se
encuentran los siguientes™
l. “Ser complementaria de la nacional;

. No desplazar a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas;
ll.  Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en particular, sobre el

incremento de las exportaciones,

IV.  Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacion que genere

y 1a remuneracion de la mano de obra;

V. La ocupacién y capacitaciéon de técnicos y personal administrativo de

nacicnalidad mexicana;
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Vl.; La iﬁcorporacién de insumos y componentes nacionales en la elaboracion
de sus productos;

\/Il; ' La medida en que financien sus operaciones con recursos del exterior;

Vill.  La diversificacion de las fuentes de inversion y la necesidad de impulsar la
integracion regional y subregional en el 4rea latinoamericana;

IX.  Su contribucion al desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor
desarrollo econdmico relativo;

X No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;

Xl Laestructura de capital de la rama de actividad econdmica de que se trate;

Xll.  El aporte tecnoldgico y su contribucion a la investigacion y desarrollo de la
tecnologia en el pais;

XIl.  Sus efectos sobre el nivel de precios y !a calidad de la produccion;

XIV.  Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV. La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la economia
nacional;

XVI. La identificacion del inversionista extranjero con los intereses del pais y su
vincalacién con centros de decision econémica del exterior; y

XVIl. En general, la medida en que coadyuve al logro de los objetivos y se

apegue a la politica de desarrollo nacional.”

Estos criterios fueron abrogados por la Ley en vigor y en su lugar solo se
establecieron cuatro criterios conforme a los cuales, la Comision evaluara las
solicitudes que se sometan ante eila para su aprobacién, sin dejar de mencionar

que al resolver la procedencia de una solicitud, sélo podra imponer requisitos que
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no distorsionen el comercio internacional, Por lo que los criterios que atendera la
Comision son los siguientes:
*|. El impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores.
I1. La contribucion tecnoldgica.
lil. E! cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas
en los ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia; y
V. En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la

planta productiva del pais.

A pesar de que la nueva Ley elimina criterios que son de suma importancia
y que se reflejan en la economia nacional, es relevante el criterio tendiente a
normar la proteccion ambiental, ya que es una de las disposiciones de mayor
importancia e interés hoy en dia, tanto para el publico en general como para los
gobiernos de todo el mundo. Al respecto habria que sefialar, que fueron
precisamente las medidas protectoras en materia ambiental, uno de los puntos
mas relevantes en las negociaciones de los Tratados de Libre Comercio
celebrados por México.

En este orden de ideas, los asuntos sometidos a consideracion de la
Comisidn se resolveran de acuerdo a los criterios antes citados y en sesion de los
integrantes de esta, o a través de la opinion por escrito de cada uno de ellos o del
Comité de Representantes. En este ultimo supuesto cada uno de sus miembros
tendra cinco dias habiles, contados a partir de que les fueron presentados los
asuntos, para emitir el voto correspondiente. Transcurrido dicho plazo sin que los

miembros de la Comisién o del Comité de Representantes formulen objeciones o



158

emitan y comuniquen el Voto correspondiente, se considerara que han emitido
voto favorable a los asuntos que se hubieren sometido a su consideracién y
resolucion.

El Secretario Técnico de la Comisidn debera remitir a cada uno de los
miembros de la Comision o del Comité de Representantes, un informe por escrito
sobre las resoluciones de los asuntos sometidos a consideracion de la misma,
dentro de los siente dias habiles siguientes a la fecha en que se emitan las
resoluciones correspondientes.

Las reuniones de titulares de la Comision se llevaran a cabo
semestralmente y podran ser convocadas por el Presidente de dicho drgano
intersecretarial o, en su caso, por su Secretario Ejecutivo. La convocatoria se
realizara por escrito, deberéd de contener el orden del dia y dirigirse a cada
miembro de la Comisién por lo menos con ocho dias habiles de anticipacion a la
celebracion de la reunion.

Para que ta Comision se considere reunida deberd estar presente, cuando
menos, 1a mitad de los titulares. Si la reunién no pudiese celebrarse el dia fijado,
se hard una segunda convocatoria sefialado en ella tal circunstancia. En la reunion
celebrada en segunda convocatoria se resolvera sobre los asuntos indicados en
el orden del dia, cualquiera que sea el numero de titulares presentes.

Las sesiones del Comité de Representantes se llevaran a cabo
cuatrimestralmente y podran ser convocadas y presididas por el Secretario
Ejecutivn o en s'1 caso por el Secretario Técnico. La convocatoria se realizara por
escrito, debera contener el orden del dia y dirigirse a cada miembro del Comité,

por lo menos con ocho dias hébiles de anticipacién a la celebracién de la reunion.
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Para que el Comité de Representantes se considere reunido debera estar
presente, cuando menos, la mitad de los representantes y resolvera por mayoria
de votos de los presentes. Si la reunion no pudiese celebrarse el dia fijado, se
haré una segunda convocatoria sefalando en ella tal circunstancia. En la reunion
celebrada en segunda convocatoria se resolvera sobre los asuntos indicados en el
orden del dia, cualquiera que sea el numero de representantes presentes.

Los miembros del Comité de Representantes podran designar a un Director
General o equivalente como suplente, para que asista a 1as reuniones de dicho
drgano.

Una vez celebrada la reunidn de titulares de la Comisién o del Comité de
Representantes debera remitirse el acta de la reunidn a cada uno de los
integrantes de dichos érganos, dentro de los siete dias habiles siguientes a la
fecha de celebracion de la misma. De esta manera, cada miembro de la comisién

contara con el acta de cada reunion llevada a cabo.

4.5 PROCEDIMIENTO PARA QUE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES  EXTRANJERAS  EMITA RESOLUCIONES
ESPECIFICAS

"Las autorizaciones que otorga Ia Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), se sustentan juridicamente en los articulos quinto, noveno y
veintidds de {a Ley de Inversidn Extranjera (LIE) y veintinueve del Reglamento de
la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacicnal de Inversiones Extranjeras,

publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 27 veintisiete de
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dlclerﬁbre de 1993 y 8 ocho de septiembre de1998 respectivamente; la LIE, se

réformé por Dyecretos publicados en el DOF el 24 veinticuatro de diciembre de

1996, 23 veintitrés de enero de 1998 y 19 diecinueve de enero de 19997

"Los usuarios de los servicios que proporciona la CNIE, son personas
fisicas o morales extranjeras, sociedades mexicanas en cuyo capital social
participe la inversion extranjera en mas del 48% y entidades extranjeras sin
personalidad juridica, dichos usuarios deberan solicitar fa resolucién previa de la
citada CNIE, cuando pretendan realizar los actos siguientes” ™

- Suscribir acciones de sociedades en el acto de su constitucién, cuando como
resultado de la suscripcion de que se trate, se rebase la proporcion del 49%
del capital social, cuyas actividades a realizar se encuentren comprendidas
en el articulo Octavo.

- Establecer y operar agencias o sucursales de personas morales extranjeras,
cuyas actividades se encuentren comprendidas en los articulos 8°, 22 y
Noveno transitorio de la LIE.

- Adquirir acciones de sociedades mexicanas establecidas, cuando como
resultado de la adquisicion de que se trate, la inversi®n extranjera pretenda
participar, directa o indirectamente, en una proporcidn mayor al 48% de su
capital social, cuando el valor total de activos de las sociedades, al momento
de someter la solicitud de adquisicién, rebase el monto que determine
anuaimente la CNIE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la

LIE y en la Resolucién General No. 2 de la CNIE (DOF 12 de enero de 2000),

: Fuente: Direccidn Ganeral de Inversién Extranjera. Comisidn Naciona! da Inversiones Exiranjeras
Ibid
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0.en su caso, las sociedades realicen algunas de las actividades que se
encuentren comprendidas en los articulos 8° y Noveno Transitorio de la LIE.
Iniciar un nuevo campo de actividad econémica, unicamente aquellas
sociedades en cuyo capital social participe la inversion extranjera en mds del
49% y la actividad de que se trate, se encuentre comprendida en los articulos
8° y Noveno Transitorio de la LIE.
Convalidar la constitucion de sociedades, !a adquisicion de acciones de
sociedades mexicanas establecidas y el ingreso a un nuevo campo de
actividad economica, cuando dichas sociedades hayan realizado cualquiera
de dichos actos sin haber obtenido la resolucion previa de la CNIE;
Unicamente aquellas sociedades en cuyo capital social participe la inversién
extranjera en mas del 49% ylo realicen alguna de las actividades
comprendidas en los articulos 30 y Noveno Transitorio de la LIE.
- Participar con inversidn neutra, las Sociedades Financieras internacionales
para el Desarrollo que pretendan realizar inversion neutra en e capital social
de sociedades mexicanas, en los términos de lo dispuesta en el articulo 22
de la LIE las cuales deberan estar reconocidas por la CNIE, es decir,
aquellas sociedades que hayan cumplido con los requisitos que se
establecen en el articulo 25 del Reglamento de |a Ley de Inversién Extranjera

y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Para el efecto de que la Comisién otorgue las autorizaciones gue le sean
solicitadas los interesados deberan cumplir con -los siguientes requisitos y

presentar los siguientes documentos:
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I Solicitud por escrito en original y una copia simple, dirigido al Secretario
Ejecutivo y/o al Secretaria Técnico de {a CNIE, en donde se describa las
caracteristicas principales del proyecto, asi como los datos generales de
identificacion del solicitante.

. Cuestionario para solicitar Resolucién de la CNIE/Autorizacion de la
Secretaria de Economia (clave SE-02-002) en original y copia, debidamente
requisitado en los moédulos que correspondan de acuerde al tipo de
solicitud.

. Si es una persona fisica, curriculum actualizado o resumen biografico del

Inversionista extranjero.

IV.  Si es persona moral extranjera, reporte anual o descripcidén de las
actividades del Gltimo ejercicio fiscal.

V. Tratandose de una sociedad ya establecida, acta constitutiva y estados
financieros auditadas correspondientes al titimo ejercicio fiscal.

VI.  Para establecer una sucursal en la Republica Mexicana, acta constitutiva y
estatutos sociales de la persona moral extranjera, y

Vil.  Comprobante de pago de derechos previsto en ia Ley Federal de Derechos,
en el formato SAT-5 con el sello de la caja recaudadora de la entidad
bancaria autorizada.

VIIl. En el caso de las Sociedades Financieras Internacionales para el
Desarrollo, deberan presentar: escritura, acta, certificado a cualquier otro
instrumento notarial de constitucion, asi como estatutos sociales por los
cuales se rige la sociedad, legalizados o apostillados y, en su caso, con su

traduccion al espariol realizado por perito traductor; estados financiaros
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correspondientes al ditimo  ejercicio fiscal, también legalizados ©
apostillados y, en su caso, con su traduccion al espariol realizado por perito

traductor.

IX.  Ademas, en la solicitud se deberd anexar copia del instrumento notarial
donde se otorguen facultades de representacion o, en su caso, exhibir la
constancia de acreditamiento expedida por la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Economia o proporcionar el Registro Federal
de Contribuyentes de la persona inscrita.

Una vez otorgada la autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras, la Inversién extranjera debera de ser inscrita en el Registro Nacional

de Inversiones Extranjeras.

4.6. REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras no tendra caracter publico,
depende de la Secretaria de Economia y esta bajo la Direccion del Secretario
Ejecutivo de la Comisién Naciona! de Inversiones Extranjeras; por lo que la
oecCretaria de Economia no podréa proporcionar a terceros informacion que
contengan los expedientes del registro sobre los sujetos inscritos en particular.
Solo p.. 4. ¢ nsultar los expedientes que obren en el Registro quienes acrediten
fehacientemente su personalidad o el caracter de apoderado de los sujetos

inscritos, obligados a inscribirse o a realizar inscripciones ants el registro, respecto
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de cada expediente que quieran consultar, y esta consulta se hara en el recinto del

Registro conforme al horario que fije la Secretaria.

Segun el articulo 32 de fa Ley de Inversion Extranjera, deberan inscribirse
en el Registro y tendrén que renovar anuaimente su constancia de inscripcion:

l. Las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a traves de
fideicomiso: a) La inversion extranjera; b) Los mexicanos que posean o
adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio
nacional, o ¢) La inversién Neutra. La obligacion de inscripcion correrd a
cargo de las personas fisicas o morales a que se refiere esta fraccion.

1l Quienes realicen habitualmente actos de comercio en la Republica
Mexicana, siempre que se trate de: a) personas fisicas o morales
extranjeras, o b) Mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y
que tengan su domicilio fuera del territorio nacional. La obligacion de
inscripcion correrd a cargo de las personas fisicas o morales a que se
refiere esta fraccion.

. Los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes inmuebles o de
inversion neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en favor de la
inversidn extranjera o de mexicanos que posean o adquieran otra
nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio nacional. La

obligacion de inscripcion correra a cargo de las instituciones fiduciarias.

La inscripcion deberd realizarse dentro de los 40 dias habiles contados a
partir de la fecha de constitucion de las sociedades o de participacion de la

inversién extranjera; de formalizacion o protocolizacion de los documentos
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relativos de la sociedad extranjera, o de constitucion de fideicomiso respectivo u
otorgamiento de derechos de fideicomisario a favor de la inversion extranjera.

De acuerdo al articulo 31 del Reglamento de la Ley de Inversidn Extranjera
y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, sefiala que el registro se
compone de tres secciones:
I. Seccién Primera: De ias personas fisicas y morales extranjeras;
Il. Seccion Segunda: De las sociedades; y

Ill. Seccion Tercera: De los fideicomisos.

Las solicitudes, avisos e informes que se presenten al Registro, deberan
formularse utilizando los formatos aprobados y acompariarse de la documentacion
comprobatoria que se precise en los formatos, en caso de que los documentos
que se presenten en un idioma distinto al espafiol deberan acompanarse con su
traduccion hecha por perito traductor.

Los formatos en los que se formule las solicitudes deberan presentarse en
idioma espariol, en forma veraz, completos y debidamente requisitados en original
y copia simple, ante la Secretaria de Economia, en caso de que los formatos se
presenten por correo, mensajeria privada o telecopia, se enviara por correo la
copia simple. La copia simple se le devolvera al interesado con indicacion y fecha
de presentacion, asi como con el sello de la Secretaria, y se indicara si la solicitud,
aviso o informe se presentd con o sin errores u omisiones obvias. Si por alguna
razon dicho formato se decreta que no contiene todos los datos y documentos
correspondientes o se omitid alguna notificacion al registro, se requerird al

particular para que subsane las oniisiones o incumplimientos dentro de los cinco

aremmra gt
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dias habiles siguientes a la notificacion del requerimiento correspondiente. En el
supuesto de que no se desahogue el requerimiento en el plazo mencionado, la
autoridad desechara el formato original y el asunto de que se trate de entendera
como no tramitado. Si la Secretaria de Economia no realiza el requerimiento
dentro de los veinte dias habiles siguientes a la presentacién del formato original,

se entendera que éste fue debidamente requisitado.

La copia simple del formato sera considerada como constancia de
inscripcion, renovacién de constancia de inscripcidn, o confirmacion de toma de
nota, segln sea el caso, siempre que tenga el sello de la Secretaria, el nimero y
fecha de presentacion e indique que el escrito fue presentado sin errores u

omisiones obvias.

El Registro expedird las constancias de inscripcion cuando en la solicitud se

contengan los siguientes datos:

En caso de las sociedades mexicanas en las que participen, incluso a
través de fideicomiso la inversion extranjera, los mexicanos que posean o
adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio nacional,
o la inversién Neutra; asi como quienes realicen habitualmente actos de comercio
en la Republica Mexicana, siempre que se trate de personas fisicas o morales
extranjeras, 0 mexicanos que posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan

su domicilio fuera del territorio nacional:

a) Nombre, denominacién o razon social, domicilio, fecha de constitucién en su

caso, y principal actividad econdmica a desarrollar;

b) Nombre y domicilio del representante legal;
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c) Nombre y domiciio de las personas autorizadas para oir y recibir

<

notificaciones;

d) Nombre, denominacion o razon social, nacionalidad y calidad migratoria en su
caso, domicilio de los inversionistas extranjeros en el exterior o en el pais y su
porcentaje de participacion;

e

—

Importe del capital social suscrito y pagado o suscrito y pagadero; y
f) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto aproximado de inversion

total de su calendarizacion.

En caso de los fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes
inmuebles o de inversidn neutra, por virtud de los cuales se deriven derechos en
favor de la inversion extranjera o de mexicanos que posean o adquieran otra
nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio nacional:

a

-~

Denominacion de la Institucion fiduciaria;

b) Nombre, denominacion o razén sccial, domicilio y nacionalidad de la
inversién extranjera o de los inversionistas extranjeros fideicomisarios;

¢) Nombre, denominacién social, domicilio y nacionalidad de la inversion

extranjera o de los inversionistas extranjeros designados fideicomisarios;

d

Fecha de constitucién, fines y duracién del fideicomiso; y

e

Descripcién, valor, destino y en su caso, ubicacién del patrimonio
fideicomitido.

Las inscripciones, renovaciones de constancias de inscripcion,
cancelaciones de inscripcién, avisos, informes y anotaciones en el Registro,

procederan siempre que: se observen las disposiciones previstas en la LIE y en su
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reglamento y en su caso se obtengan las autorizaciones o permisos que
correspondan; no se hubiere omitido la presentacion al registro de los avisos e
Informes previstos en el Reglamento de la LIE; se presenten en los formatos a que
se refiere la fraccion | del articulo 33 del Reglamento en mencion, completos y
debidamente requisitados, asi como con la documentacién comprabatoria que, en
su caso, sustente las solicitudes y los avisos que deban notificarse al Registro: se
acredite previamente el pago de los derechos previsto en la Ley Federal de
Derechos, y se acredite previamente el pago de ia sancién que, en su caso, se
determine de conformidad con el articulo 38 de la LIE.

“Las personas fisicas, morales extranjeras y las sociedades mexicanas,
para obtener su inscripcion y mantener actualizada fa informacion presentada
ante el Registro, deben proporcionar."™
l. Fecha en que inician la realizacién habitual de actos de comercio o el

establecimiento de la sucursal o fecha de constitucion y fecha de ingreso de

la inversion exiranjera; datos para determinar la nacionalidad, origen, valor

y caracteristicas generales de la inversién realizada en el capital o haber

sJacial; datos del representante legal; nombre de las personas autorizadas

para oir y recibir notificaciones, y datos para determinar la identidad,
actividad econdmica y ubicacion de las personas sujetas a inscripcion. Esta

i, formacion debera proporcionarse al momento de presentar la solicitud de

inscripcion y dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en

~ug se nr~4uzca cualquier cambio a dicha informacion.

™8 Fuente: pagina electronica: hitp:/iww.se gob.mx. visitada al 29/09/01
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Datos para determinar el valor de los ingresos y egresos derivados de: a)
Nuevas aportaciones o retiro de éstas, que no afecten el capital social; b)
retencion de utilidades del dltimo sjercicio fiscal y disposicion de utilidades
retenidas acumuladas; o c¢) préstamos por pagar O por cobrar a:
subsidiarias residentes en el exterior, a inversionistas extranjeros residentes
en el exterior que participen como socios o accionistas, y a inversionistas
extranjeros residentes en el exterior que sean parte del grupo corporativo al
qhe pertenece la persona fisica, persona moral exiranjera o sociedad
mexicana que presenta el reporte. Esta informacidn debera de presentarse
dentro de los veinte dias habiles siguientes al cierre de cada trimestre. Se
entendera que los trimestres a considerar son los siguientes: de enero a
marzo; de abril a junio, de julio a septiembre y de octubre a diciembre. En el
caso de las personas fisicas y personas morales extranjeras la informacion
debe presentarse sélo por o que se refiere a sus operaciones en territorio
nacional y sélo se tendra la obligacion de notificar al registro tas
modificaciones a que hace referencia esta fraccion, cuando los ingresos o
egresos totales trimestrales por los conceptos mencionados sean mayores
a tres mil veces el salario minimo general vigente para el Distrito Federal, y

Datos corporativos, contables, financieros, de empleo, de produccién y
relativos a la actividad economica de cada establecimiento de la persona
sujeta a inscripcién, asi como datos de identificacién y de la persona que
puede ser consultada para aclaraciones, esta informacion deberd
presentarse: a) Al entregar su solicitud de inscripcidn. En este caso, la

informacion deberd corresponder a la fecha en que estuvieron obligados a
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» inscribirse; b) Dentro de los siete primeros meses siguientes al dia de cierre
de cada ejercicio fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 del
Reglamento de la LIE, en este caso, la informacién debera corresponder al
ejercicio fiscal del aro inmediato anterior, y ¢} en caso de solicitar la
inscripcion de manera extemporanea, por cada ejercicio fiscal transcurrido
desde la fecha a partir de la cual estuvieron obligadas a inscribirse, y hasta
el ultimo ejercicio fiscal concluido. La Secretaria podra exigir esta
informacion sélo a los Ultimos cinco ejercicios fiscales y sociales de las
personas fisicas, morales extranjeras y de las sociedades mexicanas de
que seé trate.

Como se menciond anteriormente "las personas fisicas, personas morales
extranjeras y las sociedades mexicanas estan obligadas a renovar anualmente su
constancia de inscripcion durante los primeros siete meses de cada afo, para lo
cual bastara presentar la informacién a que se refiere el inciso b) de la fraccion Il
de! articulo 38 del Reglamento de la LIE" de conformidad con el siguiente
calendario que depende de la letra con la cual inicia el nombre, denominacion o
razon Social de la persona que presentara el informe:

-Dela A alaD, durants abril de cada afio;
-De laE ala J, durante mayo de cada afio;
-De laK a la P, durante junio de cada afio, y
-De la Q ala Z durante julio de cada afio
En caso de dicha informacion se presente antes del mes en que le

corresponde presentarla, se tendra como fecha de presentacion el primer dia habil
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En la constitucidn, modificacion, transformacion, fusion, escision, disolucion
y liquidacién de sociedades mercantiles, de sociedades y asociaciones civiles, y
en general, en todos los actos y hechos juridicos donde intervengan por si o
representadas, las personas obligadas a inscribirse en el Registro, los fedatarios
publicos exigiran a dichas personas o sus representantes que les acrediten su
inscripcion ante el citado Registro, esto mediante la exhibicién de copia del acuse
de recibo de la entrega de la informacion a que se refiere el inciso b) de la fraccion
Il del articulo 38 del Reglamento de la LIE, relativa al ejercicio fiscal inmediato
anterior para el cual haya vencido el plazo en que se debid realizar dicha
notificacion y en caso de que las personas que al momento de acudir con los
fedatarios publicos no hayan tenido obligacion de presentar dicha informacion
deberan acreditar la inscripcion mediante la exhibicién de la copia del acuse de
recibo de la solicitud de inscripcion. De no acreditarlo, el fedatario podra autorizar
el instrumento publico de que se trate, e informara de tal omision al registro, dentro
de los diez dias habiles siguientes a a fecha de autorizacion del instrumento.

Las personas fisicas, personas morales extranjeras y las sociedades
mexicanas inscritas en el registro deberan solicitar {a cancelacion de su inscripeién
en caso de que dejen de encontrarse en cualquiera de los supuestos a que hace
referencia en las fracciones 1 y 1i del articulo 32 de la LIE, dentro de los cuarenta

dias habiles siguientes ala fecha en que ello ocurra.

Por otro lado para obtener la inscripcion de los fideicomisos y mantener
actualizada la informacion presentada ante el Registro, las instituciones fiduciarias

deberan proporcionar la fecha de celebracién del contrato de fideicomiso; los
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vchi_a;lois ‘de "‘idve‘ntiﬂcacién y domicilio de fa institucion fiduciaria y del delegado
: ’,‘ffduciério; el nombre de las personas autorizadas por la fiduciaria para oir y recibir
'notificaciones, y los datos para determinar la nacionalidad, origen, valor y
caractaristicas generales de la inversion realizada en el pais a través de
fideicomiso. La informacién debera proporcionarse al momento de presentar ia
solicitud de inscripcion y dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha
en que se produzca cualquier cambio a dicha informacion.

En este caso las instituciones fiduciarias deberan solicitas |la cancelacion de
la inscripcién de los fideicomisos en caso de que dejen de encontrarse en los
supuestos a que se hace referencia en la fraccién Il del articulo 32 de la LIE,

dentro de los cuarenta dias habiles siguientes a la fecha en que ello haya ocurrido.

4.7 LA IMPORTANCIA DE LA COMISION EN LA REGULARIZACION
DE LA INVERSION EXTRANJERA

En la actualidad !a Inversién Extranjera Directa ha crecido en gran medida,
en México, ésta ha participado en los dltimos seis afios principalmente en “la
Industria Manufacturera en la que destacan los productos metalicos, maquinaria y

equipo,”™

asi como los quimicos, productos derivados del petréleo y del carbén,
de hule y de pidstico; lo que hace que la inversion extranjera sea un factor
elemental de la economia, asimismo la IED ha ido incursionando en otros sectores
como lo es, su participacién en la banca Multipls, la cual hace a través de una

figura juridica llamada filial, en donde las llamadas ‘“filiales" dependen

75 Segun datos dal INEGI, del 100% de la {ED en México, la Industria manufacturera alcanza casi el 52.5% del
cual sobresalen los productos metdlicos, maquinaria y equipo con una inversion de 10,140 2 millones de
dolares. Fuente: Pagina electronica htip./Avww.inegi.gob mx. vistada al 29/09/01.
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directamente de las matrices que en este caso son exiranjeras, un ejemplo
reciente es la participacion de la Inversién Extranjera en el Grupa Financiero
BANAMEX ACCIVAL S.A. de C.V. por parte del grupo Estadounidense CITIGRUP
INC. ACCIVAL dsl Banco BANAMEX, por mencionar un caso en donde un grupo
Financiero extranjero adquiere el mayor Banco nacional, mismo que cuenta con un
mercado estable y con gran cantidad de clientes; aqui la IED requeria permiso de
{a CNIE ya que el valor total de tos activos sobre pasaba el monto establecido por
la misma y se trataba de una sociedad ya constituida, por lo que fa Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras al considerar que se enconiraban reunidos los
requisitos establecidos en la Ley de Inversiones Extranjeras y de acuerdo a los
criterios que en la misma se sefaian, otorgd el permiso a favor de la IED, lo que
dio como resuitado que el Banco Multiple en mencién pasara a formar parte de
una economia no nacional, siendo "México uno de los pocos paises que han
perdido el control de la Banca en manos exiranjeras"”’, lo cual en determinado
momento podria ser perjudicial para el pais ya que la economia que se genera en
nuestro pais y que algunas personas ahorran en el Banco quedara bajo el dominio
extranjero, otra de las limitaciones con las gue cuenta la CNIE es que sélo puede
intervenir en los casos que establecen fos articulos octavo y noveno de la Ley de
Inversiones extranjeras, por lo que permite & algunas empresas prescindir de la
resolucion favorable de la CNIE cuando pretendan con un 100% en el capital de
una empresa que no se encuadre en dicho preceptos, y dado que en México la

mayoria de las empresas son pequerias, la inversion extranjera podra en cualquier

7 SILVA HERZO, Jesus. Jornadas sobre México y los Tratados de Libre Comercio. UNAM. INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS fecha del 01 al 03 de Octubre del 2001. Sede Centro Cuttural isidro
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momento absorber dichas empresas que aunque sean microempresas forman la
mayor parte de la vida econdmica del pais, por lo que se estaria de nueva cuenta
el capital a manos de extranjeros. Uno de los aspectos mds relevantes que hacen
que la Inversion Extranjera Directa no sea aprovechada al maximo en México, lo
es que “las ulilidades no sean reinvertidas aqui,”® sino que los inversionistas
extranjeros sacan sus utilidades del pais, por lo que todos los beneficios
econdmicos se van nusvamente al extranjero, de ahi que consideremos que la
Comisién Nacional de inversiones Extranjeras cuenta con una intervencion
limitada al igual que sus facultades, toda vez que al someter a su consideracion
una solicitud y ésta segun la Ley de Inversidn Extranjera cumple con los requisitos
y de acuerdo a los criterios de la Comisién en la misma legisiacion establecidos,
tendra que otorgar el permiso necesario, siendo que en el caso a estudio, la |ED
participa en una sociedad ya constituida, trayendo como consecuencia que no
haya un incremento de empleos, lo que hace que no otorgue un beneficio al pais
(siendo que el fomento al empleo es uno de los criterios en los que se basa la
CNIE). Por lo que es necesario, adecuar a nuestros tiempos, la legislacion en
materia de inversion extranjera, tomando en consideracion que cada dia hay mas
inversionistas extranjeros interesados en invertir en nuestro palis, asi pues esta ]
inversion debe ser bienvenida a nuestro pais, ya que trae consigo beneficios
tecnoldgicos y capacitacién faboral, por lo que se requiere crear un ambito de
seguridad tanto para esas inversiones como para las inversiones nacionales,

dandole enirada a las primeras, siempre y cuando sean capaces de crear

™ g1 INEGI reporta que solo el 20.2% del total de la Inversion E: jera Directa es r da. Fuente:
Pagina electronica: hitp:/iwww.inegi.gob.mx. visitada al 29/09/01.




empleos estables capacitando fa mano de obra mexicana y reinvirtiendo sus
ganancias en otras empresas nacionales, y crecer al mismo tiempo y de igual
forma desenvolverse dentro de un ambito de aspecto riguroso en las relaciones
laborables con los grandes sindicatos nacionales que se generen al calor de estas
grandes inversiones; porque la economia se basa en el capitalismo y el
capitalismo es mercado, se tiene que ampliar el mercado interior del pais, y esto
solo se puede llevar a cabo a través de una supervision rigurosa del gobierno asi
como de una regulacion eficiente, que debera ejercer la CNIE y de ahi su
importancia, para con esto lograr un mejor manejo de la economia, por
consecuencia se deberdn ampliar adecuadamente su intervencidn y facultades,
déndole un caracter mas riguroso a los criterios que deber observar dicha
Comisién, es decir, que intervenga y conozca todas las operaciones en ia que la
IED pretenda participar para con ello conocer el campo y el comportamiento de la
economia tanto nacional como extranjera, dandole facultades estrictas para, no
solo otorgar permisos a la inversion fordnea, sino para también impulsar la
Inversion Mexicana unificando, por ejemplo, a todas aquellas empresas del mismo
sector {principalmente las llamadas pequefias empresas) para crear una economia
mayoritariamente nacional, antes de acudir a la Inversién Extranjera, asimismo
facultar a la CNIE para que proponga a todos aquellos inversionistas no
.4C.wai€s @ que parte de sus utiidades sean reinvertidas, dandoles a esos
inversionistas mayores facilidades al momento de que pretendan reinvertir o
inverti- ~ ~lg*ir, stro sector, pero siempre protegiendo la seguridad nacional, como

sucede en CHILE en donde "se les dan garantias a los inversionistas extranjeros,
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- pero se les solicita que mantengan un 20% de sus ganancias en un Banco central,
para que no sea capital golondrino"™ logrando con ello una estabilidad econémica.
De igual manera la CNIE, de acuerdo a sus facultades debera emitir una
resolucion general, en donde establezca principios para encauzar la IED hacia la
obtencion de beneficios y la eliminacién de inconvenientes dando al mismo tiempo
proteccidn a todas las inversiones, dentro de estos principios se estableceria una
exhortacion a los inversionistas extranjeros a contribuir al desarrollo y bienestar
del pais que es de donde finalmente obtienen sus ganancias, esto a través de

transferencia de tecnologia mas avanzada, elevando la productividad, el ingreso y

los niveles de educacidn. Por lo tanto la legislacion deberd ampliar las facultades

de la Comisién multicitada, incrementando sus criterios, tomando como base los
siguientes postulados;

- Debe permitirse una participacién nacional en el proceso de decision relativo a
las inversiones, su operacion corriente y su ampliacion futura.

- La inversion foranea no debe predominar en el desarrolio de ningun recurso
natural. Y en las industrias basicas o en renglones de elevada sensibilidad
politica el capital nacional debe tener una posicién dominante.

- Ha de refirarse gradualmente el capital extranjero de las actividades
industriales de tecnologia estable o donde haya un facil acceso a tecnologia
libre; y en las areas de tecnologia dindmica, ha de contribuir al desarrollo de la

investigacion cientifica aplicada en el pais.

™ MAIRA AGUIRRE, Luis. Embajador de Chile en México. Jornadas sobre México y los Tratados de Libre
Comercio. UNAM INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Fecha del 01 al 03 de Oclubre del 2009,
Sede Centro Cultural isidro Fabela.
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- Son preferibles las empresas mixtas con creciente incorporacion de personal
directivo nacional, teniendo los mexicanos acceso a los altos puestos.

- El capital extranjero debe contribuir al desarrollo de empresas locales
medianas y pequefias.

- Llas inversiones extranjeras no deben realizar un drenaje de divisas con la
exportacion de las utilidades, arraigando el capital extranjero.

- Elinterés de las inversiones extranjeras debe ser equitativo y aceptable.

- Han de asociarse con capitales nacionales. Y no debe haber un

desplazamiento de industrias que ya funcionan satisfactoriamente.

Estos puntos se encontraban establecidos dentro de la abrogada Ley para
Promover la Inversion Mexicana y regular 1a Inversién Extranjera, misma que
otorgaba criterios dentro de los cuales se destacan por su relevancia y por ser los
que se deben de retomar y adherir a los cuatro criterios que actuaimente establece
la Ley dela materia en vigor: ser complementaria de la nacional; no desplazar a
empresas nacionales que estén operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos
adecuadamente cubiertos por ellas; sus efectos positivos sobre la balanza de
pagos y, en particular, sobre el incremento de las exportaciones; la ocupacion y
capacitacién de técnicos y personal administrativo de nacionalidad mexicana; la
incorporacion de insumos y componentes nacionales en la elaboracion de sus
productos; la medida en que financien sus operaciones con recursos del exterior;
la diversificacion de las fuentes de inversién y la necesidad de impulsar la
integracion regional y subregional en el drea latinoamericana; su contribucién al

desenvolvimiento de las zonas o regiones de menor desarrollo econdmico relativo;
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-y finalmente no ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional, sus

efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la produccion; ia importancia de fa
actividad de que se trate, dentro de la economia nacional. Estos criterios como se
menciono anteriormente deberian de incluirse nuevamente para que la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras cuente con mejores herramientas para estar
on posibilidad de permitir o de negar la inversion extranjera en nuestro pais dentro

de un ambito legal y no meramente discrecional.
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_ PRIMERA: - La evolucion de la Inversidn extranjera en México se puede dividir en
cuatro etapas basicamente: la primera de tipo casuistica en donde se
integré un verdadero cuerpo legal, ya que surge la Ley Orgdnica de
la Fraccion | del Articulo 27 Constitucional y su Reglamento,
asimismo se crea la Comisién Mixta Intersecretarial antecedente de
la actual Comision nacional de Inversiones Extranjeras; la segunda
etapa fue meramente regulatoria, tenia como principales objetivos
someter a la inversion extranjera v fijar las reglas para adecuadarlas
de forma global al desarrollo econdmico y social del pais, en esta
etapa se crea la Ley para promover la Inversidn Mexicana y regular
la Inversion Extranjera; la tercera etapa denominada liberal, misma
que es producto de una experiencia de aplicar la ley en materia de
Inversion extranjera y de seis afios de crisis econdmica en nueslro
pais; y finalmente la cuarta etapa en la que nos encontramos
actualmente y en la que existe una actitud de total apertura, en
donde los Tratados de Libre Comercio celebrados por México son

pieza clave de la economia actual.

SEGUNDA:  La inversion Extranjera es la participacion de los inversionistas
extranjeros, ya sean personas fisicas, morales o entidades
extranjeras sin personalidad juridica, en cualquier proporcién en el

capital social de sociedades mexicanas, |a realizada por sociedades



TERCERA!

CUARTA:

180

mexicanas con mayoria de capital extranjero, asi como la
participacion de inversionistas exiranjeros en las actividades y actos

sefalados en |a actual Ley de Inversion Extranjera.

La inversion extranjera que mas se realiza en nuestro pais es la
llamada Inversién Extranjera Directa 6 1ED, ya que esta se da cuando
un inversionista extranjero pretende emprender negocios en nuestro
pais, es decir invertir en empresas ya establecidas o crear nuevas
empresas con capital extranjero. Este tipo de inversion tiene dos
lineamientos: por una parte es un medio de desarrollo por todos {os
adelantos tecnoldgicos y capacitacion de la mano de obra mexicana,
pero por la otra, es una formula, aunque no directa, de dependencia
econdmica y politica al pais de donde proviene dicho capital; por lo
que consideramos que es necesario que esta inversion brinde
beneficios al pais pero que estos beneficios no sean momentaneos,
sino que el gobierno a través de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, exhorte a los inversionistas extranjeros a no sacar del
pais algln porcentaje de sus ganancias, pero siempre dentro de un

marco de legalidad.

La inversion extranjera es un elemento indispensable del desarrollo
enc~omico, legal y social de México, econdmico porque brinda gran
capital asi como avances tecnoldgicos logrando que nuestro pais

pueda ser mas competitivo; legal porque aporta y obliga a México a
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celebrar Tratados con otros paises a efecto de reglamentar dicha
inversion, lo que trae como consecuencia un desarrolio social,
mejorando la relacion diplomatica con fos demds paises. Asi pues,
para que nuestra pais se vaya desarrollando en estos tres ambitos es
necesario que la inversion extranjera no se quede inactiva, sino que

se adecue a las necesidades de México, por lo que es recomendable

-que la Legislacion en Materia de Inversidn también se actualicen.

La Inversion Extranjera no puede participar por ningun medio en las
actividades reservadas de manera exclusiva al Estado, ni en las
actividades econémicas y sociedades reservadas a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausulas de exclusion de extranjeros, sin
embarga se permitird su participacion hasta el diez por ciento en
sociedades cooperativas de produccién, hasta un veinticinco por
ciento en transporte aéreo nacional, iransporte en aereotaxi y
transporte aéreo especializado;, y hasta un cuarenta y nueve por
ciento en instituciones de seguros, inct'uciones de fianzas, casa de
cambio, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, sociedades financieras de objeto
limitado, sociedades a que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del
Mercado de valores, acciones representativas del capital fijo de
sociedades de inversion, saciedades operadoras de sociedades de
inversion, adminisiradoras de fondos para el retiro, fabricacion y

comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,

FALLA DE ORIG™
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celebrar Tratados con otros paises a efecto de reglamentar dicha

inversion, lo que trae como consecuencia un desarrollo social,
mejorando la relacién diplomatica con los demas paises. Asi pues,
para que nuestro pais se vaya desarrollando en estos tres ambitos es

necesario que la inversion extranjera no se queds inactiva, sino que

se adecue a las necesidades de México, por lo que es recomendable

‘que la Legislacion en Materia de Inversion también se actualicen.

QUINTA: La Inversion Extranjera no puede participar por ningun medio en las
actividades reservadas de manera exclusiva al Estado, ni en las
actividades econdmicas y sociedades reservadas a mexicanos o
sociedades mexicanas con clausulas de exclusion de extranjeros, sin
embarga. se. permitird su parlicipacion hasta el diez por ciento en
sociedades cooperativas de produccion; hasta un veinticinco por
ciento en transporte aéreo nacional, transporte en aereotaxi y
transporte aéreo especializado; y hasta un cuarenta y nueve por
ciento en instituciones de seguros, inct.'uciones de fianzas, casa de
cambio, almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras,
empresas de factoraje financiero, sociedades financieras de objeto
limitado, sociedades a que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del
Mercado de valores, acciones representativas del capital fijo de
sociedades de inversion, sociedades operadoras de sociedades de
inversién, administradoras de fondos para el retiro, fabricacion y

comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
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municiones y fuegos artificiales, impresion y publicacién de
periddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional, acciones
serie “T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales, pesca en agua dulce, costera y en la zona
econdmica exclusiva, sin incluir acuacultura, administracién portuaria
integral, servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para la
navegacion interior y de cabotaje, suministro de combustibles y
lubricantes para embarcaciones y aeronaves y equipo ferroviario y
sociedades concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12

de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Cuando la Inversion extranjera pretenda participar en un porcentaje
mayor al 49% en las actividades a que se hace referencia el articulo
Octavo de la Ley de Inversion Extranjera, se necesitard resolucién
favorable de ia Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras;
asimismo se solicitara resolucion favorable cuando la inversion
extranjera pretenda participar, directa o indirectamente en
sociedades mexicanas, esto en la adquisicién de acciones o partes
sociales de sociedades ya constituidas y en sociedades que no
realicen actividades reservadas o sujetas a regulacién especifica,
siempre y cuando el valor total de los activos de las mismas rebase

el monto establecido por dicha Comisién.
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SEPTiMA: Debido a la apertura comercial, nuestro pais ha celebrado diversos
Tratados Internacionales, dentro de los cuales destaca el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, toda vez que este brindd las
bases para la celebracion de los posteriores Tratados comerciales
con otros paises; siendo el fin primordial de estos tratados el abrir
nuestra economia con los demas paises signatarios, brindando un
mejor trato a los inversionistas pertenecientes a estos paises,
obligandose las partes a revisar su legislacion en materia de
Inversiones. Sin embargo consideramos necesario que primeramente
se tiene que cumplir con las estipulaciones que contiene dichos
tratados, para después estar en posibilidad de revisar correctamente

la normatividad en materia de inversion extranjera.

Ocrava: Dentro de las ultimas negociaciones realizadas por nuestro pais se
encuentran el Tratado celebrado con el Estado de Israel y el Acuerdo
celebrade con la Unién Europea, lo que hace que México haya sobre
pasado los limites de América, hasta llegar a los continentes Europ-o
y Asidtico. Y debido a esta gran apertura es necesario seguir una
politica no limitativa, sino reguladora de la Inversion foranea, papel

que es desempeiado primordialmente por 1a Comisién Nacional te

Inversiones Extranjeras. T}pQ‘T-“ /')N
ANIL i
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NOVENA: La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras tiene como marco

juridico la Ley de Inversion Extranjera, el Reglamento de la Ley de
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Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, asi como la Resolucion General nimero Dos expedida
por la propia Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras. Asi
todas sus resoluciones se sustentan juridicamente en los articulos
octavo, noveno, vigésimo segundo de la Ley de Inversiones
Extranjeras; y en los articulos tercero y vigésimo noveno del
Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional
de Inversionas Extranjeras. Sin embargo en nuestro trabajo de
investigacion proponemos que sea reformado el articulo 29 de la Ley
de Inversiones Extranjeras, mismo que establece los criterios que
toma en cuenta la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para otorgar su permiso; anexandole a este articuio en mencion, los
criterios que se establecian en la Ley para promover la Inversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras es un 6rgano
intersecretarial integrado por los titulares de las Secretarias de
Gobernacion; de Relaciones Exteriores; de Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollo Social; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca; de Energia; de Economia; de Comunicaciones y
Transpories; de Trabajo y Prevision Social, y de Turismo; dicha
Comision se retne semestraimente, y es presidida por el titular de la

Secretaria de Economia, cuenta ademas con un secretario Ejecutivo
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cuatrimestraimente. Sin embargo consideramos que la Comision
dada su importancia deberia de reunirse bimestralmente, ello para

que las solicitudes que se sometieran a su consideracion fueran

evaluadas en conjunto. TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN

DEciMO PRIMERA:  Consideramos que la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, cuenta con una gran responsabilidad, por que de ella
depende en gran medida la internacién de capital extranjero en
nuestro pals, resultando necesario adecuar la legislacién en materia
de Inversion extranjera, creando un ambito de seguridad tanto para

este tipo de inversion como para la inversién nacional.

DECIMO SEGUNDA: Pretendemos que es necesario que la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras amplie su campo de intervencion asi como
sus facultades, y darie las armas juridicas necesarias para que su
opinién o permiso no sea solamente un tramite, sino un requisito
indispensable, por lo cual se propone dentro de nuestro tema a
estudio, que la Comisién intervenga y conozca de todas las
operaciones en las que la Inversién Extranjera pretenda pardicipar,

para con ello conocer el campo y el comportamiento de la economia.

Decimo TERCERA; Se propone que la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras retome y adhiera a sus cuatro criterios que actualmente

ostablece la Ley de la materia en vigor, los establecidos en el
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articulo decimotercero de la abrogada Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, con relacion a
que la inversion extranjera sea complementaria de la nacional; no
desplazando a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigiéndose a campos adecuadamente
cubiertos por ellas; tomando en cuenta sus efectos positivos sobre la
balanza de pagos y, en particular, sobre el incremento de las
exportaciones; requiriéndole a dicha inversidn la ocupacién y
capacitacion de técnicos y personal administrativo de nacionalidad
mexicana, asi como la incorporacién de insumos y componentes
nacionales en la elaboracion de sus productos; entre otros. Logrando
con ello que la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras este en
posibilidad de exhortar a los inversionistas no solo a invertir capital,
sino también esfuerzos para que nuestro pais y ellos obtengan

beneficios conjuntamente.
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4, SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (SRE)

5. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA
(INEGI)

6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988

7. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000
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