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Introduccién

»énton'ces que al momento de pensar un tema preciso para elaborar mi tesls
: pr\' féSlonaI relacione ambas materias el Derecho Penal con el Amparo y bueno el
. pr!' er racionamiento que pude obtener es que por un lado ambas materias tienen
féétré'cha relacién por estar relacionadas con nuestras garantias individuales, en

= relacién a la correcta aplicacién del derecho, pero el més poderoso argumento. fue

,yel darme cuenta que ambas eran cuerpos legales y dentro de la materia penal

: B qxlst{an los delitos especiales, que no estan tipificados en el cddigo penal pero si

B eﬁ otras leyes. Y fue asi, recordando que esos delitos existian cuando me di a la

tarea de estudiar el delito especial que contlene la fraccién 11, del articulo 211 de

la Ley de Amparo, encontrando la perfecta fusidn de las materias que tanto
interés hablan despertado en mi desarrollo estudiantil,
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De esta forma, tuve la oportunidad de faborar en la Direccidn General de Asuntos
Juridlcos,deil Tribunal Superlor Agrario, donde pude conocer mds a fondo la
aplicaclon practica del juicio de amparo y los tecnisismos que contlene tan digna
Institucidn, fue en el desempefio de mi labor cuando me di cuenta de que la
presencia de testigos falsos y documentos apdcrifos afectaba en sobremanera el
curso del amparo en sus diversas etapas y como ese delito especial muchas veces
no era denunciado, trafa como consecuencia una mala administracion de la justicia
para la clase mas desprotegida, los campesinos, fue la segunda fraccion del ya
comentado articulo 211, la que llamaba mi atencidn ya que no existia en torno de
ella creacién juridica, ni criterios de Jurisprudencia aplicables para subsanar su
mala aplicacién, asl me di a la tarea de hacer ésta investigacion para conocer la
naturaleza juridica de este delito, aplicar la teoria del delito y poder integrar v
tdmprobar el cuerpo del delito, tarea no realizada aun y que serfa de gran utilidad
para poder clasificar y determinar qué tipo de delito es el tipificado en la Ley de
. ‘Amparo.

Por tal motivo, Investigué en primer lugar la historia y tradicién de nuestro juicio
de amparo, ya que es el ordenamiento juridico que contiene ef delito que hemos
decidido estudiar, analicé el desarrollo de dicho juicio desde sus origenes hasta
nuestros tiempos, tratando de ser lo mas concretos y certeros en el desarrollo de
la historia del juicio, tomando siempre en cuenta que la verdad histdrica nos
ensefiara el por qué del futuro y el estado de las cosas que guarda una situacion
determinada aplicandose asf la dialéctica histdrica. Resumida la misma en un
capitulo primero.

En un segundo fugar pensé que para poder entrar al estudio del juicio de amparo
tendriamos que conocer su cuerpo legal en sus dos aspectos: el material y formal.
Asi analicé las exposiciones de motivos a las reformas que ha sufrido nuestro
ordenamiento reglamentario de los articulos 105 y 107 de la Carta Magna, siendo
un estudio de las razones que han motivado sus diversas reformas. Continuamos




se sequndo ap[tulo con eI estudio del cuerpo legal, donde es preciso aclarar que
era fin de’este’ trabajo hacer un comento detallado de cada numeral de la Ley
d Amparo,’ .
-forma sirva de una gula de referencla rapida para la consulta del juicio de amparo.

sino. conocer los bemoles que tlene cada capitulo para que de una

‘Imlentos ambos, proplios de |a materia de Amparo quedaron asentados en

rlmefa mltad de la investigacion, asentando las bases para efectuar una
¢ segunda parte que tratarfa la parte penal del trabajo.

El tercer capl'tulo es un resumen concreto, claro y analizado de los diferentes
conceptos que la teorfa del delito ha desarroliado en el devenir del tiempo,
agregando la formula procesal del corpus delict/ o cuerpo del delito, en este
apartado se hace referencia a las vallosas opiniones de juristas doctos en la
materia y sirve de fundamento tedrico para elaborar el estudio dogmatico del
delito que ya hemos citado, este capitulo tiene como principal objetivo el aclarar

los conceptos para poder aplicarlos de forma correcta.

Es asf, como en el capitulo cuarto se llega a la clspide del desarrollo del trabajo de
tesis profesional, efectudndose el estudio dogmadtico y pormencrizado de la
fracclén II del articulo 211 de la Ley de Amparo, llegandose a obtener la
clasificacién y determinacion del delito en estudio. Teniendo a la mano asi varias
conclusiones que son desarrolladas en la parte final de esta investigacion.

Esta investigacidn es la culminacidn de mi carrera de estudiante y es objeto de
Interrogacion para obtener la licencia para ejercer el derecho, pretende ser un
tributo al Derecho Penal y el Juicio de Amparo, pero ante todo una aportacidn a Ia
clencia juridica y al conocimiento universitario. Sin nada mas que decir pongo a su
consideracién esta investigacién,

11



CAPITULO PRIMERO

Lo L~rt e

nedbEny




CAPITULO PRIMERO.
ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO

1.- Antecedentes Historicos del Amparo en México. Los Aztecas.
A) Evolucién del Poder

A la llegada de los espafioles al territorio mexicano, el pueblo que vivia en mayor
esplendor era el de los aztecas. Esta es la razén por la que tomamos como punto
de partida a los aztecas, ’

El poder mondarquico de los reyes en la Nueva Tenochtitldn no estuvo impregnado
del absolutismo extremo, como se desprende de los datos que nos proporcionan
los historiadores. El muy llustre Francisco Javier Clavijero sefiala acerca de la
~ evolucldn del ejerciclo del poder entre los monarcas aztecas: “El poder y la
autoridad de los reyes de México fue vario seglin los tiempos en los principlos de la
monarquia su poder fue limitado y su autoridad verdaderamente paternal, su trato
més humano y los derechos que exigia de sus vasallos muy cortos. Con la
extension de sus conquistas se fueron aumentando como regularmente sucede, los
gravdmenes de sus vasallos. No cometieron jamas atentado alguno contra fa
majestad de su principe, sino fue en el afio penditimo de la monarattia en que,
cansados de sufrir en su rey Moctezuma tanto abatimiento de animo y tan excesiva
condescendencia con sus enemigos, le ultrajaron con palabras y lo hicieron flechas
y pledras en el calor de un asalto,”!

De lo antes expuesto podemos deducir que aun en los regimenes mas autocraticos
existen clertas fibras sociales que reaccionan para oponerse al monarca.

VHistoria Antigua de Mixico, Pornia, México, 1994, pig 210,
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B) Sujecidn a las Leyes

El proplo Clavijero, en otra parte de su obra, se refiere a que los aztecas tenfan un
concepto de sujecidn del monarca a las leyes, en los sigulentes términos:

“El despotismo no se introdujo en México hasta los Gltimos afios de la monarquia.
En el ‘tiempo -anterior los menarcas habfan respetado slempre las leyes
,pro'mu‘lkgadas por sus antecesores y celado su observancia. Aun en tlempo de
Moctézuma 11, Unico rey verdaderamente despético, los mexicanos juzgaban segdn
las leyes del reino, y el mismo Moctezuma castigaba severamente a los
transgresores...” 2

C) El Poder Judicial

Al lado de ese poder legislativo que habfa hecho las leyes que representaban los
monarcas, existia un poder judicial organizado adecuadamente, segln los datos
que nos proporciona el fidedigno historiador Clavijero, quien sobre el particular
sefiala: '

L fo_fma judicial de los mexicas y texcocanos nos suministra algunas lecciones
“(tiles de ﬁolftlca. La diversidad de grados en los magistrados seria al'buen orden:
",su‘contlnua asistencia en los tribunales desde comenzar el dia hasta la tarde,
abreviaba el curso de las causas y los apartaba de algunas practicas clandestinas,
las cuales hubleron podido prevenirlos en favor de algunas de las partes. Las
penas capitales previstas contra los prevaricadores de fa justicia, la puntualidad de-
su ejecucion vy la vigilancia de los soberanos, tenian cada veinte dias en presencia
del soberano, y particularmente -la asamblea general de todos los magistrados
cada ochenta dias- para terminar las causas pendientes, a mas de prever los

20pcit, pig 548




l_clos,'hacla que los magistrados -se
: vey*con’oclese mejor a los que habfa
constituido depositarios de’su autorldad,' que la Inocencla tuviera mas recursos y
que el aporte del julclo hIclera més respetable la justicia”3

graves males que causa la lentitud en:|os’
comunicaren  reciprocament

,De la parte transc 'ta se observa que tenlan muy bien organizado un régimen de
us c|a e el que exlstfa una carrera judicial, segiin el desempefio de cada uno de -

. lagist raddé, se aplicaban penas capitales a aquellos que hicieran mal uso de la

i funclon jurlsdlcclonal encomendada y tenfan reuniones con el soberano cada veinte
dfas y ‘asamblea general de magistrados cada ochenta dias, con el objeto de que
Ios’ magistrados se comunicaran entre si para discutir y resolver los asuntos que se
encontraban pendientes, haciendo expedita la imparticién de justicla, que ef Rey
conoclera mas de cerca de los depositarios de su autoridad y que la propia justicia
estuviera revestida de respetabilidad, bajo la vigilancia del soberano, el cual no
tenia una potestad autocratica.

D) Los Derechos Fundamentales

Sobre el respeto de los derechos fundamentales en la época de los aztecas Willlam
H. Prescott, escribié lo sigulente:

“...debe inferirse que los aztecas estaban suficientemente civilizados para extender
su cuidado a los derechos tanto de propledad como de las personas. La ley
autorizaba la apelacién a los tribunales superiores en sélo fos asuntos criminales,
da a conocer la atencldn que dispensaba a la seguridad personal mas obligatoria
todavia por la extrema severidad de una decision injusta. La existencla de un gran
nimero de tribunales iguales en jurisdiccidn, sin un centro de autoridad superior
para dirigir el todo, debid haber dado lugar a muy diversas interpretaciones de las

Mdem, pag 178 TFSIS r( :}
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leyes en los diferentes distritos; pero este,e un maI de que han participado
tamblén algunas de las naciones europeas b !

Los jueces de los tribunales superlores eran'éostenldos con el producto de una
parte de las tlerras de la corona, reservadas para ese objeto y tanto ellos como el
juez superior servian sus empleos de por vida.,."4

De lo anteriormente resefiado llegamos al conocimiento de datos de gran interés
en cuanto a que existia una divisidn de poderes, el sometimiento del soberano o
monarca a la ley, la independencia del poder judicial, su autonomia econdmica y la .
inamovilidad de los jueces.

E) Et Chinancalli

El historlador mexicano Alfredo Chavero, escribe en su obra “La Historia Antigua y
de la Conquista”, que el “Chinancalll' era un dignatario elegido en el cajpulli. Para
ser electo era requisito indispensable ser vecino del cajpuili y pertenecer a la clase
principal. Su cargo era vitalicio y hereditario, a su muerte elegian a su hijo si era
apto y solamente ante la carencia de parientes elegian a un extrafio, Entre sus
funclones que consistian en la supervision vy defensa de las tierras del calpulli,
encontramos uno de los antecedentes del amparo, de tipo representativo similar a
la de los tribunos de 13 plebe consistente en amparar “...a los habitantes de!
calpulli y hablabar por ellos ante los jueces y otras dignidades...pero sdlo iban a
hablar ante los jueces en defensa de los vecinos de su calpulli.”s

F) El T/atocan

E! poder del monarca azteca no era del todo absoluto pues, gobernaba con un
Consejo o Senado, denominado Tiatocan que intervenia sobre todo en el

Stidem, pag 178
SMéxico a Travds de los Siglos, Editorial Cuibre, México, 1982 Tomo Primero, pig 638




desempefio de funclones administrativas, aunque alguna de sus cdmaras y de sus
miembros tenfan clertas atribuciones judiclales.

G) El Cihuacoati

Por otra parte, el poder del soberano azteca también se compartia con un
funcionarlo denominado Gihuacoat! cuya-personalidad ha sido muy debatida por
los historladores pues, algunos suponen que tenfa una autoridad igual al rey y sin
su consentimiento no podfa el monarca “disponer nl hacer nada en el gobierno”.
Incluso los historiadores Tezosomoc Y Duran ponen en boca de Moctezuma las
siguientes palabras: “...porque es verdad que soy sefior, pero no lo puedo mandar
yo todo, porque tan sefior sols vos Clhuacoat// como yo, y ambos hemos de regir y
gobernar esta Republica..."s Entre sus funciones estaba la de tomar el mando de la
ciudad cuando el tecuhtilf iba a campaiia, era su consejero en todos los casos
Importantes y administraba la Haclenda Publica. Como un antecedente del amparo,
es de tomarse en cuenta que el Cihuacoatl tenfa grandes atribuciones judiciales y
bajo este aspecto los cronistas lo designan con el nombre de “Justicia Mayor."?

2.- Antecedentes del Juicio de Amparo en México. La Colonia
A) Las Audiencias

Histdricamente, con la toma de Tenochtitlan a causa de la derrota plena de los
aztecas, se inicia la etapa colonial espafiola que concluye con la consumacion de la
independencia. En esta fase de la vida del pueblo mexicano se introduce el antiguo
derecho espafiol es por ello que, en este apartado sdlo entraremos al estudio de
las instituciones propias de esta etapa que estan vinculadas al amparo.

Ofdvm, pag 648
ihidem, pag 052.
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La autoridad real espafiola extendia su dominio a América y, en particular a la

Nueva Espafia, El representante mas directo que tenfa el monarca espaiiol en la

Nueva Espafia era el Virrey. De igual forma que en la época Prehispanica, las

Facultades del _vlrrey no eran autocraticas dado que sus decisiones podian apelarse
an'tgt I:avAudlencla, tal y como lo determinaba la Recopilacién de Leyes de los
: rbiRLeIﬁ‘o‘s de las I:ndlas, cominmente conocldas como Leyes de Indlas.

e la-tarea desempefiada por la Audiencia en América, el historiador y
oriblo Esquivel Obregdn manifiesta que “las Audiencias de Indlas tenian
,és‘fde prerrogativas a las Audiencias en Espafia, entre las que se

aba la de conocer de los juicios de resldencia formados contra funcionarios
que.no fueran virreyes, gobernadores ni oidores.”8

nbién entre las funciones de las Audienclas de Indias, estaba la de ejercer una
proteccidn en beneficio de los indigenas.

‘Sobre la apelacidn ante la Audiencia de Indias en relacién con los actos de los

var"r'eyes, sostiene Toriblo Esquivel Obregdn que correspondia a ésta: “Conocer de

-apelaciones que se interpusieran contra actos de los virreyes, oyendo
judicialmente a los interesados y confirmando, revocando o moderando sus autos y

‘decretos; pero si los virreyes no se conformaren con lo resuelto por la Audiencia,
‘se ejecutaria provisionalmente lo por él mandado remitiendo los autos al Consejo
de las Indias para resolucion final”9

Juzga Toriblo Esquivel Obregén, que el procedimiento ante la audiencia es un
indiscutible antecedente del juicio de amparo y que el recurso de apelacion ante la
Audlencia en la época colonial se reducfa a controlar la extralimitacion del poder

$0p. Cit,, Tomo 11, pig 334 y ss.
Itdem, pag 334,
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administrativo y no constitula una instancia posterior en juicios entre particulares.
Igualmente sefiala que la resolucidn de la Audiencia era de cardcter judicial y no
establecfa regla para el futuro, se limitaba al punto litigioso, esto es que no se
constituian precedentes.

B) El Recurso de Fuerza.

Otra institucién que Toribio Esquivel Obregdn considera como un antecedente del
amparo es el recurso de fuerza, al respecto sefiala que llamabase recurso de
fuerza el "que hacla valer contra las autoridades clviles qulen crefa tener derecho a
que conocleran del caso las ecleslasticas, y viceversa,

~la Audiencla era la que resolvia el recurso de fuerza, caso en el cual ésta libraba la
" prox)lslén ordinaria para que el juez eclesidstico otorgara la apelacion, repusiera y
““absolvlera llanamente. Cuando por la distancla o por otra causa se dificultaba

acudir a la Audiencla a Interponer el recurso, los gobernadores del distrito podian
mandar la provisién ordinaria intimando a los jueces eclesidsticos para que
sobreseyeran absolvieran y remitieran lo actuado a la audlencia para la calificacion
del recurso."0

Las Audiencias se limitaban a resolver si habia habido fuerza o no; es decir, sl el
asunto era de la competencia de la jurisdiccion civil o de la eclesidstica, cualquier
otro punto debia ser materia de un juicio distinto.

C) Amparo Colonial

Por su parte Andrés Lira después de una culdadosa revisién de los archivos de la
época colonial asevera que: “El amparo colonla! se manifiesta en documentos
procedentes de la practica gubernativa y judicial; de €l hemos tenido noticia y

Wihidem. pag 351.




colonial:y. dé sus caracter{stlcas partlculares que la hacen Inconfundlble con otras
" Instituciones de proteccién en general, Del Archivo Judicial de la ciudad de Puebla
obtuvimos coplas de dos testimonios de amparo.” 11

Asl podemos decir que es Andrés Lira el descubridor del amparo colonial que ya no
es una institucion similar al amparo sino que es el propio amparo, con la
particularidad de que fue la practica gubernativa y judicial la que acufié el amparo
colonial y no una ley determinada,

El maestro Lira, destaca que existen elementos compatibles entre el amparo
colonial y el vigente, tales como la demanda, el quejoso, el acto reclamado, el
derecho de propiedad que alegan los quejosos, unos agraviantes o responsables
del acto reclamado y una autoridad que se acude en demanda de amparo que en
este caso es el rey.

D) Recurso de Nulidad por Injusticia Notoria

Otra institucidn que se considera antecedente del amparo en !a época colonial es
el recurso de nulidad por injusticia notoria. Con cita de Escriche dice el Maestro
Alfonso Norlega que “procedia este recurso en contra de fas sentencias de vista
que fueran contrarias a {a ley clara y terminante, o blen, cuando la parte en que la

VEL samparo Colonal y el Juiclo de Amparo Mexicano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1972, pig
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ley difirlera la sentencla de vista, fuera inseparable de la que en que fueren
conformes a ella. Considera asimismo que el recurso de nulidad por injusticia
notoria procedfa contra las ejecutorias de dichos tribunales, cuando se hubiesen
violado las normas de procedimiento.” 12

3.- Antecedentes del Juicio de Amparo en México. Movimiento de
Independencia

A) Edictos de Hidalgo

Con un indudable afan libertario se inicid la independencia de México, respecto de
la Madre Patria, y los proceres que la forjaron tenfan formulas de tutela a los
derechos del gobernado que también son contribuciones Utiles a la formacién de
nuestro juiclo de amparo.

Podemos destacar como antecedentes histéricos de las Garantias y el Amparo los
. siguientes documentos:

a) Bando de Don Miguel Hidalgo y Costilla, en que declara abolida 1a esclavitud,
derogadas las leyes relativas a tributos, prohiblendo el uso del papel seliado,
extingulendo el estanco de tabaco, pdlvora, etc, dado en Guadalajara el 26 de
noviembre de 1810.

b) Bando declarando la libertad de los esclavos dentro del término de diez dias y
otras providencias. Dado en Guadalajara el 6 de dicilembre de 1810.

La importancia de estos primeros decretos se hace destacar si tomamos en cuenta
que el derecho a la libertad no se limita a los hombres libres como sucedia en

2prélogo a la obra de Andrés Lira Gonzilez. p. XXI1.
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Roma, en Inglaterra o en Estados Unidos, sino que la libertad alcanzard atin a los
sometidos a la esclavitud.

B) Sentimientos de la Nacion, de Morelos
Por su parte, la figura del cura Don José Marfa Morelos y Pavén se agiganta al
conocer los puntos dados para la formaclon de la Constitucidn de Apatzingan,

conocidos bajo la denominacion: "Sentimientos de la Nacién",

Por su Interés para nuestro estudio de los antecedentes mexicanos del juicio de
_ amparo, nos permitimos transcribir algunos de esos puntos que tomamos de la

: réproducclén que de ellos hace Felipe Tena Ramirez:13

"‘5.4 La soberania dimana inmediatamente del pueblo, el que sdlo quiere depositara
“en’ sus representantes dividiendo los poderes de ella en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, eligiendo las Provincias sus vocales, y éstos a los demds que deben ser
sujetos sablos y de probidad.

~‘f11._.Que la patria no sera del todo libre y nuestra, mientras no se reforme el
: oblémo, abatiendo el tiranico, substituyendo el liberal y echando fuera de nuestro
uelo al enemigo espafiol que tanto se ha declarado contra esta Nacidn,

“13..Que las leyes generales comprendan a todos, sin excepcién de cuerpos
privilegiados, y que éstos sélo lo sena cuanto al uso de su ministerio.

.17, Que a cada uno se le guarden las propledades y respeto en su casa como en
" un.asllo sagrado sefialando pena a los infractores.
18, Que en la nueva legistacion no se admitird fa tortura,"
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B Se consldera que Ios Sentlmlentos de la Nacién de Morelos se produjeron a base
f"de Ias Ideas Intercambladas con Hidalgo, de conversaclones con algunos de sus
- ayudantes més Idéneos y de los puntos constitucionales de Raydn, se formularon

tales sentimientos que Morelos presentd ante el Congreso reunido en Chllpancingo

para la elaboracion de la Constitucidn de Apatzingan.

C) Constitucién de Apatzingan de 1814

La primera constitucidn mexicana de 22 de octubre de 18141, no entré en vigor
por haberse dado antes de que se consumara la independencia, pero representa
un gran esfuerzo para dotar de fundamentos juridicos al movimiento insurgente vy
par encauzar a la nueva nacidn hacia sus derroteros libertarios,

En el artlculo 4° se establece el derecho de la socledad a establecer el gobierno
mas Ie:’convenga, alterarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su
fel cldéd‘ lo kequlera. Este dispositivo es un avance considerable puesto que elimina
: ”la‘_ idea arraigada del absolutismo mondrquico y el poder de origen divino, ademas
consagra el derecho de la socledad por encima de la personalidad del autdcrata.

En el articulo 59 se determina que la soberanfa reside originariamente en el pueblo
y.el articulo 12 establece la divisidn de poderes, para aludir al ejecutivo, legislativo
y judlclal.

Se agrega en el articulo 19 un prlnclplo de igualdad ya que se establece que la ley
“debe ser igual para todos, el poder ptiblico no limitado ni los funcionarios son
Irresponsables, conforme al texto de esta Constitucidn, pues el articulo 27 asienta
expresamente la limitacidn del poder y la responsabllidad de los funcionarios.

4Docummento contenido en la obra citada de Felipe Tena Ramirez.




La legalidad es un bien supremo elevado a la categorfa de derecho del gobernado
instaurado constitucionalmente. Ademds la violencla de la ley engendra
responsabilidad que produce deposicién del cargo y castigo severo, no podia
decirse que no existia un control constitucional pues, existfa sancién contra el
funclonario que desacatara las ordenes de (a ley.

No podemos considerar qué al constituyente de Apatzingdn le haya pasado
desapercibida la posibilidad de inobservancia de este documento supremo si
asentamos el dato que la parte final del articulo 237 establece el derecho de
cualquier cludadano a reclamar las infracciones que notare.

4.- Antecedentes de la Independencia hasta 1919
A) Constitucion del 4 de Octubre de 1824

En la primera constitucién mexicana que cobré vigencia, de octubre de 1824, se
establecié un sometimiento de todo funcionario plblico a la constitucion y a la acta
constitutiva, segtn lo dispuesto en el articulo 163:

"Todo funcionario pablico, sin excepcidn de clase alguna, antes de tomar posesion
de su destino, debera prestar juramento de guardar esta constitucién y la acta
constitutiva".

Los Estados de la Republica quedaron sujetos al Pacto Federal, cuyas disposiciones
estaban por encima de las legislaciones de los Estados segn se desprende de los
articulos 161 fraccidn III de la Constitucion de 1824 y 24 de la Acta Constitutiva de
31 de enero de 1824

La defensa de |a propia constitucion estaba prevista en varios dispositivos:




) El articulo 38 establecfa:

jalquiera de las dos cdmaras podrd conocer en calidad de gran jurado sobre las

'ef"l‘o’s gob‘er‘nadores de los Estados, por infracciones de la constitucion
_lqyés'de la Unién; a érdenes del presidente de la federacidn, que no sean

amente contrarias a-1a_constitucién y leyes generales de la Unidn, y
ambién pdrpl,ak;publchaclg_Sn ’dev leyes 'y decretos de las legislaturas de sus

espectlvos Estados, contrarias a la misma constitucion y leyes."

Upiesto que, este era un medio de control politico pero, al fin y al cabo era

n medio de tutela constitucional,”

ulos 113 y 116 fraccién 1, se sefiala un drgano transitorio encargado
or la constituicidn:

A'rtft':'ulo, 113.- Durante el receso del Congreso general, habrd un consejo de
oblerno, -compuesto de la mitad de los individuos del Senado, uno por cada
" Estado "

: Articuio 116.- Las atribuclones de este consejo son las que siguen:

Este es un medio de control de la constitucién pues, se forma expediente relativo a
los actos que se plantearan de violacidn de la constitucidn, acta constitutiva y leyes
generales.
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: medlante‘ organo jurisdiccional pero,

nfracclones a Ia Constitucidn y leyes generales pero,
bl mente, se remiti esta defensa a una ley que no se llegd a expedir.

on los _recep 0S examlnados conslderamos que [a Constitucién de 1824 sienta las
;bases de una evolucién constitucional orlentada a la tutela constitucional v legal
~ respecto de los actos de autoridad,

B) Las Siete Leyes Constitucionales del 29 de diciembre de 1836,

En la Primera de las Slete Leyes Constitucionales!s se fijan detalladamente los
derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica. Por tanto,
el mérito iniclal de tal documento supremo es el establecimiento de un catdlogo
claro y especializado de las hoy llamadas garantias individuales y que no son otra
cosa que los derechos del gobernado oponibles al poder publico.

VStdens.
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departamental en Ios Departamentos,;y el dueno, sea corporaclon eclesiastica o
secular, nombrado el uno de ellos por él, y seguin las leyes el tercero en discordia,
en caso de haberla."

o La Segunda Ley Constitucional estd dedicada a regular la organizacidn de un
i drgano denomlnado: "Supremo Poder Conservador”.

; 6k‘anio’ estaba Integrado por cinco individuos, de los que debfa renovarse uno
s afios (Articulo 1°)

oé' futuros inmediatos constituyentes de dotar de un medio de control de la
constltuclon y de la ley, a nivel constitucional. Asi afirma el ya citado maestro
.‘kFeIlpe Tena Ramirezi6 que el sistema de Poder Conservador tiene el mérito de

\6perecho Constituctonnl Mextcano, Editorial Pomia, México, 1992, pag 397.



ner.de relieve la Importancia del control de la constituclonalidad, lo que sirvid de
“estimulo para que otros consignaran y superaran el sistema que se propuso.

» C) Voto de José F. Ramirez

Se palpd 1a necesidad de reformar las Siete Leyes Constitucionales de 1836, en

breve lapso pues, en el afio de 1840 se produce un Proyecto de Reformas,

elaborado por un grupo de Diputados del Congreso Nacional, constituidos en una
~ Comisldn que elaborarfa un nuevo Cédigo fundamental. El Proyecto formulado no

fue undnimes pues, el diputado duranguense Jése Fernando Ramirez emitié un
“ \)dtd ‘p}artlcular, de enorme trascendencla para la evolucién del amparo.

De dicho voto bodemos reflexionar:

a). Emite: argumentos en contra del Supremo Poder Conservador al considerarlo
inadecuado en un sistema de representacion popular y sobre todo, le molesta la
falta de responsabilidad de los funcionarios que lo integran.

T b) Aunque no menclona expresamente a Alexis de Tocqueville, ni cita el titulo de la
- obra, la identifica plenamente como Inspiradora de su punto de vista,

c) Por referencla expresa, recibe una influencia del sistema norteamericano de
control de la constitucionalidad de un érgano politico a un drgano jurisdiccional.

V0p. Cin, pig 114,
¥ Tomo 111, pag 145 y146.
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d) Desplaza el confrol de la constitucionalidad de un drgano politico a 'u'n' érgano
jurisdicclonal T

_ e) El medio de hayc}é'r uso del sistema de control es la via de la jurisdiccién pues
alude a un reclamo contencloso que sometiese el fallo de la Corte de Justicla,

°f) Désafdrtu,nyadame'nte mantlene la excitativa para el control de constitucionalidad
: ‘-,vque', ha de provenir de otro drgano del Estado: diputados, senadores, juntas y
departamentos.

) Es posible que el acto reclamado puede ser una lye o un acto de! Ejecutivo por
ser opuesto a fa Constitucién.

D) Aportacién de Manuel Cresencio Rejon al Amparo
A Don Manuel se le ha atribuldo la paternidad del juicio de amparo en atencién a
que, con el auxilio o participacién de los abogados Pedro C. Pérez y Dario
Escalante presentd un proyecto de Constitucion para el Estado de Yucatan en una'
época de breve separacidn de esta entidad a consecuencia de fa implantacion del
centralismo, En ese proyecto de constitucion local otorgd a los drganos judiclales
del Estado el control de la constitucionalidad ejercido por via jurisdiccional y utilizd
- el verbo "amparar" para referirse al acto jurisdicclonal anulatorio de la actividad
estatal contraria a la constitucién.

Con aclerto algunos autores mexicanos le atribuye el caracter de creador del
amparo: José R, Padillat® expresa: "Don Manue! Cresencio Rejon destacado jurista
y politico fiberal mexicano cred el juicio de amparo en su natal Yucatan, en 1840,
Formo parte de la comisidn redactora de la constitucién local y elaboré una

198 tnopsis de Amparo, Cardenas Editores, México, 1988, piy 65.




e :motivos donde sefiala la necesidad de establecer un medio de
-zcontrol “constitucional por érgano jurisdicclonal creado en México y en América
. Lating"

Podgmos hablar que dentro de sus conquistas estdn: la defensa de la Constitucion
se encomienda al Poder Judicial, en lugar de un drgano politico; la actividad
judlclal en defensa de la Constitucion sélo puede despertarse a peticidn. del
agraviado por el acto Inconstitucional, la definicion de inconstitucionalidad sélo
aprovecha en el caso concreto que motiva la reclamacién, con lo que excluyéh las
apreclaclones: generales y se evita la derogacion de la ley tachada de
inconstitucional.

"SI Marlano Otero tiene el mérito de haber federalizado el amparo, no podemos
‘negar que Cresenclo Rejdn ejercid influencia en él, tal y como se encarga de
sefialar el maestro Felipe Tena Ramirez.20

El maestro Ignacio Burgoa?! afirma: " En consecuencia, nuestro juicio de amparo,
perfeccionado ya en la Constitucién Federal de 1857, adquirié vida juridica positiva
a través de la integracidn sucesiva de sus elementos peculiares en fa obra conjunta
de Rején y Otero; al primero incumbe el galardon de haberlo concebido e
implantado con sus notas esenciales , como Institucidn local, correspondiendo al
segundo el honor de haberlo convertido en federal."

E) Constitucién de Yucatan de 1841
Con la implantacion del sistema centralista, segln las Leyes Constitucionales de

1836, el Estado de Yucatdn se convirtié en departamento y los gobernantes
fueron nombrados por el presidente de la Republica, se aumentaron los aranceles

200p,cit.- pig 66.
2 Opueit., piyg 136,




al comercio de exportacion, se exigié el envié de un contingente para la campafia
de Texas. Tal situacidn origind profundo descontento que culmino en mayo de
1939 con una revolucidn en Tizimin, lo que dio lugar al establecimiento del
régimen federal en dicha entidad.

o ,Dz_e‘ esté_ manera se hallaba separado Yucatan del sistema centralista que prevalecia
“enla epl’ibllca lo que explica que se haya celebrado un proyecto de constitucidn
un Estado, como i se tetase de una entidad federativa,

Los rebeldes vencedores instalaron en agosto de 1840 un Congreso Constituyente
del Estado y se formd Ia comisidn para la efaboracidn de la Constituclidn yucateca,

Manuel Cresencio Rejon, se exilio en Yucatdn, hasta que se restableciese el
régimen federal. Electo diputado al Congreso local, se le confid, junto con Pedro C.
Pérez y Dario Escalante, que redactara un proyecto de reformas a la constitucion
local de 1825.

-Este fue el primer documento constituclonal que estuvo en vigor, aunque sea a
.nivel local que en México estatuyd el amparo.

vPodemos destacar en primer lugar que un mérito de la Constitucién yucateca fue
establecer un catdlogo unitario de los derechos de los gobernados oponibles al
poder publico, contenidos en el articulo 62,

Ln verdaderamente aportativo de la Constitucidn yucateca estuvo en Ia
co'nsagraclén del sistema de amparo, con las caracteristicas tan Importantes
contenidas en los preceptos 51, 53, 63 y 64. De dichos articulos destacamos los
siguientes datns*



' Justlcla y por los juzgados Inferiores establecidos por las leyes, En
esa forma tamblén esta organizado actualmente el Pode Judicial de la Federacion.

5 d)‘,En la tdhstltﬂclén_Yucateca, al Igual que, como hoy ocurre, el procedimiento de
L "cbintvr'él 'cons'tltu'clbnal' opera contra leyes y decretos del Poder Legislativo,

e e) Tamblen procede el amparo contra actos del Gobernador, o del Ejecutivo
reunldo. AI Igual que hoy en dia, se establece el sometimiento del Poder Ejecutivo
sal Judlclal cuando se trata del control constitucional.

f Slehdb 'qdé la Corte de Yucatdn tena Ia atribucién de amparar, se reconoce fa
: supremaua del poder judicial frente a los poderes legislativo y ejecutivo del propio
" Estado.

g) El amparo que procede contra violacion de garantias individuales en la carta
fundamental yucateca, se podia encauzar contra toda clase de funcionarios que no
fueran del poder judicial, debiéndose decidir breve y sumariamente las cuestiones
que se susciten sobre los asuntos indicados.

h) Los perfiles caracteristicos del amparo yucateco se proyectan con nitidez en e
amparo mexicano actual,



F) Acta de Reformas de 1847

El régimen federal fue restablecido mediante la convocatoria a'un 'Co'n‘gres‘o'
Constituyente que inicid sus labores en diciembre de 1946.

Se propuso bor un lado reestablecer la Constitucién de 1824, sin reforma alguna,
ero Mariano Otero no estuvo de acuerdo con esta iniclativa por lo que formulo un
k 4pa'rt!CUIar en el que abogd que se hiclesen las reformas que propuso a la
Hstltu@lén de 1824, dentro de sus argumentos principales estaban que la
defénsa y derechos del Individuo eran punto fundamental de un texto
__coﬁ%t]ltuclonal y no materla de leyes secundarias, también el elevar al Poder
: k'J“u‘dI'cial de la Federacion dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de
fa Repiiblica en el goce de los derechos que les aseguran la Constitucidn vy las
leyes constitucionales. Su voto contenfa las propuestas que después se
convirtieron en los articulos 22 al 25 del Acta de Reformas, destacandose el
articulo 19 del Proyecto que se convirtid en el 25, Tal voto particular fue jurado el
21 de abrll de 1847 y se convirtld en el Acta de Reformas con ligeras
modificaciones. 2

Podemos decir que las ideas capitales sobre las que se erige el juiclo de amparo
son expresadas con singular nitidez en la férmula Otero y que todavia sobreviven
en la Constitucidn, son las tres sigulentes: 1° el juicio se sigue a peticion de la
parte agraviada por el acto constitucional; 2° esa parte agraviada tiene que ser un
individuo particular; 30 la sentencia se limitara a resolver sobre el caso concreto,
sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o acto que motivare la queja.

G) Primera Sentencia de Amparo

No obstante el sefialamiento que hacen los juristas Silvestre Moreno Cora y José
Maria Lozano, en el sentido de que no tuvo aplicacidn practica el Acta de Reformas

2Mariano Otero, Obras, Editorial Pornia, México 1974, Tomo [, pég 352.
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Tv por;falta de una ley reglamentaria, tenemos datos fidedignos en el
: 3sentld6 de que, el 13 de agosto de 1849, el Juez de Distrito de San Luis Potosf,
con base en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, dicta la primera
sentencla de amparo, segin datos proporcionados por Santiago Ofiate que la
transcribe en su obra "Homenaje a la Suprema Corte de Justicta de la Nacidn en
nombre del Poder Judicial de la Federacién al Codigo de 1857 y a sus autores los
ilustres Constituyentes"23

1847,

Respecto de la sentencia, cabe puntualizar las siguientes observaciones:
a) Se invoca como fundamento el articulo 25 del Acta de Reformas

b) No se sosiaya que falta la expedicidn de una ley reglamentaria en ese
dispositivo pero, afirma la vigencia que ya tenia el Acta de Reformas, lo que hacla
obligatorio el articulo 25.

c) Esa falta de reglamentacion fue invocada como defensa por el Gobernador que
tuvo la calidad de autoridad responsable de la infraccidn que se reclamaba

d) Se precisa que el acto reclamado consistid en una orden de destierro violatoria
de las garantias Individuales.

e) 'Se declara la proteccién del drgano jurisdiccional a favor del gobernado
;vfslollcltar'\tefpreclséndose que es para el efecto de que no sea desterrado del
"::‘Est'ado' sin formacién de juicio previo conforme a fallo pronunciade pro la
" aUtoridad judiclal;

f) Se ordena la notificacidn de la sentencia al sujeto solicitante que resultd
protegido y ai goblerno del Estado que tuvo el cardcter de autoridad responsable,

México, 1957, pag 151-154,



H) Anteproyectos de Leyes Reglamentarias del Amparo

De acuerdo con la opinién de Santiago Ofiate24, el primer proyecto de que se tiene
conoclmlento pretendid reglamentar al amparo se debe al diputado Vicente
Rbmero, quien presentd su Inlclativa en fa Cadmara de Diputados el 3 de febrero de
1849, No se tiene mayor noticia de la reacclén de este proyecto haya provocado

k én los demds legisladores, pero es evidente que a dos afios de distancla de
haberse creado el amparo, y sin mucha comprensidn sobre la naturaleza y los
alcances de esta institucion procesal, es entendible que la iniclativa no haya
prosperado mayormente.

Por ello son muchos los autores que cuando quieren referirse al primer intento de
reglamentacién se refleren a la Iniciativa presentada al Congreso de la Unidn por la
Secretarfa de Justicia, a cuya cabeza se encontraba José Urbano Fonseca, en
- febrero de 1852, y que generalmente es Identificada precisamente con el nombre
- deeste funcionario,

- Por supuesto en el articulo 1° del proyecto se hace una referencia al articulo 25 del
Acta de Reforma de 1847, que dio nacimiento al amparo, y que inmediatamente
aborda en ese articulo de apertura, y en el siguiente, el tema de las personas que
pueden intentar el instrumento que designan como "recurso de amparo". De
acuerdo con esos articulos, puede intentarse por los interesados, por el padre en
favor de sus hijos na emancipados, por el marido en favor de la mujer, la mujer en
favor de! marido, el padre en el de cualquiera de sus hijos, el hijo por el padre, y
los demas parlentes dentro del cuarto grado de parentesco.

Se prevé como actos que pueden ser reclamados los provenientes de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, federales o locales, pero ya desde entonces aparece |la

HE] Primer Proyecto de Ley de Amparo, 1849, Boletin de Informacidn Judicial, octubre de 1955,
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a a eliminar de la Impugnacion a los actos de los poderes judiciales, quizds
,h"ec’ho de que en los negoclos tramitados ante ellos existen numerosos
recursos que poslblemente se conslderaban suficlentes para rescatar no sélo actos

: tlldados ilegales, sino Igualmente los apreciados como inconstitucionales.

.Se proyectaba que la Suprema Corte de Justicia en pleno conociera de las
Impugnaciones de actos provenientes de las autoridades federales, y los
correspondientes a las locales debfan de conocerse por la Primera Sala de la
misma Corte, funclonando con la asistencia de los Presidentes de la Segunda y
Tercera Sala.

Igualrhente se estipulaba la posibilidad de ocurrir al Tribunal de Clreuito, sl ef acto -~
‘reclamado proviniere de las autoridades locales, y por razdn de distancia no se -
pUdIere ocurrir desde luego a la Suprema Corte. En estos casos, €l articulo 5°
establecia que dicho Tribunal de Circulto "le otorgard momentineamente el
amparo, sl hallare fundado el ocurso”, remitiendo por el primer correo su actuacién
a la Primera Sala de la Suprema Corte para que resolviera en forma definitiva.
Evidentemente este es el primer Intento de esbozo de una “suspension®,
construida verdaderamente como una medida o providencia precautoria. De
acuerdo con la estructura procedimental propuesta, la Corte debia pasar copia de
la solicitud de proteccién, dentro de los tres dias siguientes, al "Gobierno
Supremo", sl el acto procediere de é1 o de la Camaras de la Unidn; o al Gobernador
del Estado respectivo, si el acto procediere de la Legislatura o del Gobierno de
algtin Estado.

Si bien los emplazados podian nombrar persona que informara a la vista sobre el
negocio, el articulo 9° preveia que a la Corte deberia pasar los autos al fiscal, para
que dentro de lns § dfas siguientes pidiere lo que estimare en justicia, y por ello
desde este proyecto inicial ya se considera a dicho fiscal de hecho como la
contraparte del demandante.



rlb:uknal deberia pronunciar su resolucién dentro de los ocho dias fatales
ubseﬁdéhtes a la vista del negacio, v dicha resolucién debfa limitarse a Impartir o
-~ngga?'lé proteccidn pedida en el caso particular sobre el que verse el ocurso,
i ﬁb:ét{enléndose de hacer declaracion ninguna sobre la ley o providencia que lo
g f::.h(uble're motivado, £n los términos del articulo 12: " El efecto de la proteccién
: 'rlkrp‘partlda, es que la ley, decreto o medida contra que se ha interpuesto el recurso,
' tehga como no exlstente respecto de la persona en cuyo favor haya pronunciado el
,tﬁlb'unal". El fallo no admitia recurso, pero se podia exigir responsabilidad a todas
las autoridades y funclonarlos de la Republica. Bajo este numeral proyectado por
José Urbano Fonseca, resulta ilustrativo que desde entonces el proceso de amparo
estd concebldo como proceso de anulacidn.

El articulo 15 final disponfa que una ley especial arreglaria los términos en que se
deberfa impartir la proteccion en los negocios contencioso-administrativos.
Tendriamos que entender, en razén de tal acatamiento, que no resultaba
procedente la accién de amparo contra actos derivados de negocios contencioso-
administrativos.

Este proyecto, de gran simplicldad, se dice que fue estructurado bajo la influencia

«-directa del proplo Mariano Otero, y dentro de él habra que destacar que
practicamente equivale a una queja o denuncia en que después de examinarse el
motivo de una solicitud de amparo, se resuelve si la misa es fundada o infundada,
y en el primer caso motiva la plena anulacién del acto violatorio proveniente de las
autoridades federales o locales, sin la intervencidn de terceros interesados. En
caso de resultar infundada la queja, se desecharia ésta, archivandola
definitivamente.

Por otra parte, antes de la expedicién de la primera ley de amparo, se sucedieron
anteproyectos muy estimables que Influyeron en las leyes posteriores. A
continuacién pasare a comentar brevemente estos anteproyectos.
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T réferencla al proyecto de 1857, del Diputado Domingo
‘fue examinado en la sesién del Congreso, de 16 de

ia pa'ré conocer de los amparos la distribuye el proyectista entre la
C‘qrtéy de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Jueces de Distrito. La
prl‘mer,a,jcono_cgrfa de las demandas de amparo contra actos del Congreso General,
‘de as Legislaturas de los Estados y del Distrito y Territorios Federales, de los
Sétfefarlos de Despacho y de los Generales de Divisién o de Brigada, que tengan
ejército a su mando. Los amparos interpuestos contra otras autoridades serfan del
conocimiento de los Jueces de Distrito, y en apelacidn de los Tribunales de
Circulto. La accién deberfa ser ejercitada por el agraviado, y su contraparfe que
seria el fiscal, quien podia solicitar si deberia acogerse el recurso o rechazdrsele.
En los términos de su articulo 3° el fiscal manifestaria por escrito si a su juicio

estaba probada la existencia de la ley o acto, y si concluyera que esto es asi
deberia solicitar se fijara dia para dar la vista, si se tratare de una ley, y si fuere de
un acto que el autor de él informe a la autoridad que conoclere del amparo.

No se aclara sl se admite el amparo en negoclos judiciales, y el plazo para
Interponer la accién se fijaba en un afio a partir de la publicacién de la ley, o en
que se hubiera ejecutado el acto.

Llama la atencién su articulo 20, segun el cual en ningln caso deberfa suspenderse
por via de providencia precautoria los efectos de la ley o del acto contra el cual se
pidiera el amparo, y ellos subsistirian en todo su vigor hasta que se pronunciara °
sentencla que cause ejecutoria.

23)osé Barragdn Barragan, Primera Ley de Amparo, pig 27 y siguientes, 1861,




plénfearse ante Juez de Distrito, dandose traslado de ella al
n una audiencia en la cual intervendrian las partes, deberia
se si'se at')’:rfék 0 no el juicio. Esta sugerencia fue aceptada en la Ley dictada
_qu aﬁb de 1861, primera que reguld el amparo.

‘No resultaba entendido sl se acepta la accién contra actos derivados de negocios
i judiciales, pero se supone que no resultaria procedente en esos casos.

El proyecto de -Dubldn debe entenderse que se ubica dentro del sistema de
.exigencia de responsabllidades de autoridades de las cuales emana el acto
reclamado, pero contemplado Igualmente fa suspensién de la ley o de los actos
lesivos al quejoso.

Finalmente, hacemos el recuerdo del Proyecto de José Ramdn Pacheco, de 1861,
que segln Barragan Barragan fue redactado por encargo del Ejecutivo Federal.

La exposicion de motivos es muy prolija y subraya la gran importancia que se dio
en su época al articulo 101 constitucional, y a la necesaria reglamentacidn del
amparo. Se dice que pretendid copiar 3 la justicla norteamericana, puesto que
pretendla reglamentar en general las atribuclones de la justicia federal, mas que
ajustarse a la concepcién de Mariano Otero. Sin embargo, el proplo Pacheco

20 Op, cit: p.37,



l'n'sp‘l'ré,v en el Proyecto de Dublan sobre todo en lo que se reflere a
untamente amparo y juicio de responsabilidades,

oyecto ya se tiene una concepclén clara de la suspensién provisional del
la a'do;:en su articulo 12, que se podia otorgar sl a juiclo del juez de
deberfa decretarse la suspensidn dada la naturaleza del acto, su
edad‘o Ios documentos que se hubieran anexado.

v _,Ademas, en los términos del articulo 20, la sentencia favorable al quejoso tendria
‘por objeto reponerlo en su persona O en sus intereses en el estado en que se
hallaban antes de que se dictara el acto reclamado, o a hacer efectiva la
responsabilidad civil Indemnizatoria, lo cual vendria a ser un antecedente remoto
de nuestro actual articulo 105, en su cuarto parrafo, que dispone que el quejoso
podra solicitar se dé por cumplida una ejecutoria, mediante el pago de los dafios y
perjuicios que haya sufrido.

I) Constitucién de 1857

La obra magna de organizacion del Estado Mexicano que se inicld casi desde el
momento en que se consumé nuestra emancipacidn politica y se desarrolld
penosamente presidida por 1a lucha entre federalistas, centralistas, tuvo su
momento final al promulgarse la Constitucion de 1857 que constituyd la nacién
como un RepUblica Federal, representativa y por tanto democratica.

La situacion social se volvid insostenible y estallé un nuevo movimiento armado
que proclamé el Plan de Ayutla, que tuvo la vitud de agrupar a todos los
elementos partidarlos de las ideas progresistas y liberales.

La principal finalidad del Plan de Ayutla fue el derrocamiento de Santa Anna y la
convocatoria @ un Congreso Constituyente que en definitiva elaborara una




México, Triunfante el movimiento de Ayutia
bré sus seslones a finales del afio de 1856,

ores 't e la Constltuclén de 1857 estaban mucho mejor
"y' que (a realizaron en condiciones mucho menos malas
n ué afrontar quienes en ella los habfan precedido,

: Nog’ob’s.tanfe' estas favorables circunstancias, la historla del constituyente nos
Vd'e‘muestr‘a que sus trabajos se desenvolvieron en medio de una lucha tenaz y
persistente entre los liberales "puros" o los "moderados”, cuya influencia
mayoritarilamente fue evidente en los trabajos de la Asamblea, razén por la cual,
al jurarse solemnemente la Constitucion el 5 de febrero de 1857, por desgracia, no
satisflzo totalmente, nl a unos ni a otro, puesto que el plan ambicioso de reformas
pretendia los "puros”, no se habla consagrado en la Ley aprobada y los
"moderados", consideraban inaceptables los modestos avances logrados.

La Constitucidn de 1857 consiguié arraigar en la conclencia nacional y aportd
elementos soclales y politicos, asl como juridicos de gran importancia.

.- 3) Los constituyentes de 1856-57, encabezados por un hombre extraordinario Don
Ponciano Arrlaga formularon un catdlogo de derechos del hombre, completo y
arménico. Todo el caudal de fa experiencia de los tratadistas y las legistaclones
extranjeras, asf como los esfuerzos de los mexicanos de 1814, 1824 y 1847, fueron
aprovechados para redactar el Titulo I de la Constitucién de 1857, presidido por el

articulo 10 que declaraba en la linea coherente de Morelos y Otero, que la guarda
' y.custodla de los derechos del hombre era la base y el objeto de las instituciones
politicos. Y como consecuencia se consagraron las libertades individuales de las
personas, asf como del patrimonio de los mexicanos.
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estos propésitos, los constituyentes de 1857, valvieron los ojos a los
: de Otero y legislacion en el sentido que correspondia al poder judicial
deral; }c:'dnocer de las quejas o reclamaclqnes que se presentaran por los
habl‘tantés' de la RepUblica, por violacién a sus garantfas individuales, De esta
»manyé’ra, se legislé sobre el juicio de amparo que adquirié su fisonomia juridica
propla en esta Constitucién.

J) Ley Organica de 1861

Esta Ley se expidio bajo e! rubro de "Ley Orgédnica de Procedimientos de los
Tribunales de la Federacidn, que exige el articulo 102 de la Constitucion Federal,
par los juicios de que habla el articulo 101 de la misma", y que por ser la brlmera
expedida para reglamentar el juicio de amparo tuvo las dificultades naturales de
iniciar una regulacién juridica de un instrumento procesal de hecho totalmente
novedoso en nuestro pafs.

Quizd puede reflejarse el reto que represento este intento citando las expresiones
utllizadas por el dictamen de la Comisidn de Justicia sobre Organizacién de los
Tribunales de Distrito y Juzgados de Circuito, del Congreso de la Unién, de julio 30
de 1861,27 en jos siguientes términos:

“Ni por un momento presume la comisién que ha satisfecho cumplidamente el
dificil y honroso cargo que se le confid, pero s puede asegurar que en solicitud del
aclerto ha empleado todos los medios de que podia disponer; que ha consultado
las leyes relativas a tan importante materia; que ha estimado las costumbres y
considerado las necesidades de la época, con cuanta diligencia le ha sido posible,
y, sin embargo, la comisién, desconfiando de sus propios conocimientos, resuelve
a presentar el proyecto que ha formado con el fundado temor de que no

M lgunos documentos para el estudio del origen del juicio de amparo 1812.1861. José Barragdn Barragin,
Editado por la Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, pag 269.
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corresponda a las elevadas mlras del soberano congreso, pero con el laudable ﬂn
de que pueda servlr como un prlnclplo de orden para la discusién y como un medio .
de llegar-al objeto deseado, mediante las modificaciones y reformas que la mayor
abundancla de luces Y. conoclmlentos puede hacerle."

SIIvestre Moreno Cora,28 al hacer el examen de esta ley, nos llama la atencidn ante
*todo.sobre la denomlnaclén de "organica" que se le dio. Comenta que esa
enomlnaclén no-resulta autorizada en nuestro Derecho Constituclonal, pero que

:fue tomada del derecho francés que si la usaba en esa época. Agrega que el
“articulo 126 de la Constitucién de 1857 al igual que nuestro vigente articulo 133,
solamente reconoce tres categorfas de leyes: La Constitucién misma, los tratados y
las leyes que de aquélla emanen; pero que a pesar de estas circunstancias no
puede considerarse como impropia la denominacién autorizada por el uso, que le
parece pertinente para demostrar la mayor importancia que tienen esas leyes
comparadas con las demds.

Cita al autor francés Beryat Saint Prix, que opone las leyes orgdnicas a las leyes
constltuclona!es, bajo la base de que la Constitucion seria letra muerta sin leyes
’ v_secundarlas que Ie lmprlman movimiento, para finalmente concluir en que las leyes
: 'ue procuran Ia ejecuclon de la ley constitucional dandole los desenvolvimientos

ecesarlos, son preclsamente llamadas leyes organicas.

"iYa"e,n' otros aspectos del examen de esta Ley de 1861, primera que reguld al
'amparo, Moreno Cora subraya que el articulo 4° de la ley dispone: "€l Juez de
'Wllétrito correra traslado por tres dias a lo mas al Promotor Fiscal, y con U
audiencla declarard, dentro del tercer dia, sl debe o no abrirse el julcio conforme al
articulo 101 de la Constitucion; excepto el caso en que sea de urgencia notoria la

RYyatado del Julcio de Amparo conforme a lns Sentencias de los Tribunales Federales, México, 1902,
g 19,



suspension del acto o providencia que motivd la queja, pues entonces lo declarara
desde luego bajo su responsabilidad”

Dicho autor expresa que esa primera ley "con clerta tlmldez" no se atrevié a dar
. desde Iuego entrada a la quefa, sino que la sometlé a una calificacién previa,
:hecha por el juzgado, ante la cual debfa presentarse. De hecho esto significa un
éntrada del julclo, exlglendose una declaraclon prevla acerca‘de su
icen '] Asldro Rojas y Franclsco Pascual Garcia que por ello o llaman
m nto ejudlclal y agregan que de é| "no quedo ni el més leve rastro en
; nlnguna de as Ieyes posterlores '29

<" Por otra parte, subrayamos la circunstancia llamativa de que desde la primera Ley
5e»puso de maniflesto que una parte muy importante de nuestro sistema de
amparo lo constituye la suspension inmediata del acto reclamado, en casos de

urgencla, adoptdndose desde entonces la teoria europea de las medidas o
providenclas cautelares, en donde se establece el periculum inmora, o sea el
peligro que representa la demora en decretar la medida o providencia cautelar, y
que nos permite hacer ademds la consideracién de que fundamentalmente la
suspension nace no como un incidente dentro de un juicio principal, sino con
e ~.posible autonomia a este Ultimo, puesto que podria resultar bajo el sistema de
1861 como también a la fecha, que sin admitirse la substanciacién del juicio de
-vampéro, puede existir suspension que produzca todos sus efectos, con total
independencia de un juicio que jamds nacld.

Ahora bien, debe observarse que esta Ley estd redactada en 34 articulos, vy
dividida en cuatro Secciones; se votd el 26 de noviembre de 1861, vy la expidié el
Presidente Benito Judrez el 30 de noviembre siguiente, actuando como Ministro de
Justicia e Instruccion Plblica Joaquin Rulz,

BEL amparo y sus reformas, México, 1907, pig 68.



:_|a -competencia de los tribunales federales, y como legitimados para
ejercltar‘ Iva acclén de amparo a todos los habitantes de la Replblica que en su
- persoria o Intereses consideren violadas las garantlas que les otorga la

_:‘_éorjvs,"t‘tlt:uclén, 0 sus leyes organicas; que esto se lleva a cabo mediante el ocurso
', : Breééntado‘ ante el Juez de Distrito del Estado en que resida !a autoridad que
‘ 'motlve Jla-quefa, y si el que la motivare fuere dicho Juez, ante su respectivo

'suplente, ﬂjandose cudl es la garantfa violada; el paso intermedio de un
- procedlmlento para ‘abrirse el julcio, cuestidn del cual ya nos hemos referido,
pudlendose apelar ante el Tribunal de Circuito respectivo fa negativa, y otras
: paltléular|dades consigulentes con este planteamiento.

Irjd,e‘l' articulo 79 se establece la substanciacién de! juicio, déndose traslado al
) y a‘lfPromotor Fiscal, oyéndose a la autoridad responsable, que no es
S'_e.i’abr,e un término de prueba comln, que no exceda de ocho dias,
& ose extender por razén de distancla, y el Juez pronuncia sentencia una vez
a la audlencia ptblica de inmediato o dentro de los seis dias siguientes, en

e puede oir verbalmente o recibir alegatos por escrito de las partes.

sentencla puede publicarse en los periddicos, y se prevé el cuidado por parte

‘Qekl—"_']kuez para que se ejecute su faflo. En caso de que esto no ocurriere asi, ya se
,eStéblecen los requerimientos al superior de la autoridad responsable, y sl esta
medida falla al Gobierno Supremo, para que dicte la providencia que convenga. La
sentencia era apelable en el efecto devolutivo, y podia ejecutarse sin perjuiclo del
recurso Interpuesto, substancidndose ante los Tribunales de Circuito competentes.

Si el Tribunal de Circuito confirmaba la sentencia, ésta causaba ejecutoria de
inmediato, pero si la revocaba o modificaba, admitia el recurse de suplica ante Ia
Sala de la Suprema Corte correspondiente. La sentencia de la Sala sélo admitia ef
recurso de responsabilidad, en caso de infraccién notoria de la Constitucion vy de
las leyes federales.
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gu ’dé 'se previenen los amparos contra. Iéyes o actos de autoridad

federal que ulneraran ) restrlngleran la soberanfa de los Estados y en la Seccién

Tercera la’ oposlclon a leyes o actos de las autoridades de los Estados que Invadan

atrlbdclones de los poderes de la Unidn, En ambos casos se dispone que la

: oluclon que amparé no podra surtir efectos sino para el caso especial sobre el

.une versase la queja. Se presentaba ante el Juez de Distrito, y la sentencla era
apelable en ambos efectos.

En el articulo 31 se reconocia el principlo de la relatividad de las sentencias que
solo favorecfan a los que hubleren litigado.

*-"‘Cbmo‘ observaciones generales complementarias, hay que hacer notar la ausencla

“de algunas prevlslones o Instituciones, que posteriormente surgen en las leyes
reglamentarlas del amparo, y que es natural que no se incluya en esta primera ley.

- Entre ellas, habrd que precisar que no se prevé el emplazamiento e Intervencion
como parte del tercero perjudicado; que la autoridad responsable no es parte en el
juicio, pero tiene el deber de informar sobre el acto que a ella se le atribuye; que
la verdadera contraparte del agraviado es el Promotor Fiscal, el cual es el que
contradice la procedencia o la fundamentacion de la accién de amparo; y que no
aparece sancién contra las autoridades, por desobediencias a un mandato
pronunciado en un juicio, ademas que en lo que a nuestro tema ocupa ninguna
'parte tenia sancidn por presentar documentos falsos o testigos falsos, no existia
ninguna responsabilidad segin ya lo hacia notar en la discusién de la ley el
Diputado Sanchez Navarro.

Ademas, no aparece claro el principio de definitividad que de cualquier manera en
la época fue reconocido, ya que desde su nacimiento la accién de amparo sélo
puede ser ejercida como una impugnacion extraordinaria, procedente unicamente



en los casos en qu’t} no exista Un recurso o medio de defensa ordinario para anular
los actos de autorldad. ’

'Ib'e.ixamen de esta primera ley, debe tomarse de los
of lo ’dy“emés,, 2 ley de 30 de noviembre, al dar a los
los” art(cdloé “101 y 103 de la Constitucién el
desenvolvlmlento necesarlo a fin de hacerlos de facil y practica aplicacién, no pudo
esc|ndlr del cardcter jurfdlco de la institucién que trataba de reglamentar, y
'olvldando que ésta tlene, como se ha reconocido después un caracter politico, o si
ée quiere, anormal, por participar de ambos caracteres, organizé el juicio de
amparo dandole tres Instanclas, con apelacién ante los Tribunales de Cfrculto y
slplica en ciertos casos, ante la Suprema Corte de Justicia, en la sala
correspondiente. Esta es También una diferencia notable respecto de lo dispuesto
en las leyes posteriores”.30

~preceptos contenldos en

Pero igualmente resulta convenlente citar los conceptos de Isidro Rojas y Francisco
Pascual Garcia: "Resumiendo en breves palabras esta exposicién, podriamos decir
que en la primera ley de amparo se notan dos tendencias principales: una a
ampliar el recurso, bien patente en el articulo 19; mds todavia en el 2° que,
extendiendo el recurso a los casos de violacion de garantias comprendidas en las
leyes orgdnicas, le ensanchaba de una manera notable; y mucho mds adn en los
articulos 21 y 28 que, para los casos de violacién de atribuciones constitucionales,
convertfan_el amparo en juicio declarativo; y la otra tendencia, a limitar el terreno
practico, la Indtil multiplicidad de los julcios de amparo, por medio de la
substanciacién del articulo, que venfa a ser de previo y especial pronunciamiento,
sobre st debfa o no abrirse el juicio; estatuto que, sl los inconvenientes que
presenta pudieran obviarse, seria medio bastante adecuado para evitar el
desmesurado aumento de juicios, que ha venido a poner, entre las mas graves
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cuestiones de actualidad, la de las reformas a la legistacion sobre amparo deben
hacerse,"3t

Por lo que a nosotros nos ocupa, podemos concluir que en este primer
ordenamiento de Amparo no existe ni responsabilidad par la autoridad por
incumplimiento de sus obligaciones procésales, ni sancién para el quejoso o
tercero perjudicado por obrar con falsedad en el juicio, es decir no se contemplan
conductas delictivas.

K) Ley de Amparo de 1869

Esta ley, que derogd la del 30 de noviembre de 1861, fue expedida por el
Congreso de la Unidn el 19 de enero de 1869, y también la promulgd el Presidente
Benito Judrez, precisamente el dia sigulente.

Esta -contenida_ .en -31 artfculos reproduciéndose en los dos primeros las
. disposiciones constitucionales al respecto.

En.el Capitulo.I'de los cinco que componen la Ley, se notan diversas cuestiones
prel,l‘mlna'r'eé‘que resulta interesante comentar. Por ejemplo, en el articulo 3° se fija
competencia para conocer de la demanda de amparo, precisando que serd el

: ‘KD_,‘lstrIto de la demarcacidn en que se ejecute o trate de ejecutarse la ley o
que m :"'Ii/e el recurso de amparo. Es de recordarse que el mismo numeral de
é61 que esta ley derogd fijaba fa competencia en funcidn de la
cla de "la autoridad que motiva la queja”; y en cambio en la ley de 1869-
[ mpleza jy'}a, a' manejarse el concepto de la ejecucidn del acto como punto de
partida fun'damental para fijar la competencia, porque ya desde aquella época se
apreclé que al fin y al cabo el acto reclamado es materla de examen juridico

M 0 a
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‘culdadoso 'y ponderado para enunciar su constitucionalidad cuestidn declarativa
: que admlte un andlisls no requerido de especlal rapidez de resolucién. Pero lo que
"'sl esulta angustiante para la preservacién de Ia materia propla del juiclo, es lograr

u'no’ ejecuclén, aunque sea de manera provlslonal pues el juicio de otro modo
C ecena_dg_ materia, y el procedimiento resultaria initil. Se insiste en que esta
cuestio ;préi;t!;a determina la competencia, puesto que es el jdez del lugar en
: ha'l'lé"rla responsable ejecutora, quien puede conocer de inmediato la
épender el acto consumatorio, si se esta en el caso de hacerlo,

€eso; e‘sult{éiakléglcamente enlazado el tema de la suspension con el de la
ompetenclé’ ya analizada, lo que motiva que el propio articulo 3° autorice, en su
ndo ipérrafo, que el juez pueda suspender provisionalmente el acto emanado
lé‘y'oy de Ié autoridad que hubileren sido reclamados.

“El articulo :5° dlk,spone que el actor puede pedir que se suspenda desde luego la
jecucion: dela:ley o acto que lo agravie, y que el juez previo informe de la

e téfa del acto reclamado, que rendird dentro de las 24 horas,
obré este punto al promotor fiscal, quien tiene la obligacidn de
2ntro_de igual término.

4°: \e Ia‘Ley de 1861 de hecho preveia la suspension de oficio, sin

‘ claclon, 0 sea decretada de plano, 1a de 1869 avanza, y empieza a manejar

1"|a suspenslon “provisional" como podra observarse de las anteriores
obsen/aclones, 1a cual requiere de substanciacion, escuchandose a la contraparte
del agraviado, y que podra dictarse por el juez cuando el caso esté comprendido
en alguno de los que habla el articulo 1° de esa ley, que son exactamente los
mismos que todavia conserva el articulo 1° de nuestra actual Ley reglamentaria.

Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 5° dispone que si hubiese urgencia
notoria, el juez resolvera sobre la suspensidn a la mayor brevedad posible, y con
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asl por lo tanto desde la Ley de 1869 la-
ysién de oficlo, que se dicta de plano.

el demandante debe establecer cudl de las tres
fracclones del art{culo 1  sirve. de fundamento a su fraccion 1, se debe designar fa
garantia Alndlvldual que se consldera vlolada, si se funda en la fraccidn 11, se debe
preclsar ia facultad federal, y sl la Iey se fundare en la fraccidn 111, el demandante
: .debera Indlcar la Invasién que’ fa ley o acto de la autorldad que un Estado hace en
'Ia esfera del poder federal '

Quizas el articulo mas citado y comentado de [a ley de 1869 es el 89, que con toda
simplicidad establecfa: "No admisible e! recurso de amparo en negocios judiciales".
Vale la penda entender y ublcar esta disposicion en el contexto de los
antecedentes y los documentos constitucionales que le preceden.

Sin -ahondar profundamente en un tema que merece el honor de un estudio
: se'parakdyo,‘ por la importancia que reviste, habra que recordar el articulo 25 del Acta
iéf[tutlva y de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario

_Con‘stltuy'ente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de mayo de 1847, jurada y
5 pfbmulgada el dia 21 del mismo mes y afio, y que es donde se precisa el
" nacimiento de nuestro juicio de amparo. En ese articulo 25 que correspondia al

articulo 19 de! voto particular de Mariano Otero, se establecia que el amparo

podrfa interponer " contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya
de la Federacion, ya de los Estados"; o sea, que desde sus origenes se excluia el
amparo por actos de los Poderes Judiciales, federales o estaduales, posiblemente
dado el total conocimiento de que los actos judiciales tienen todo un sistema
acabado de defensas y recursos de impugnacion, e inclusive recurso extracrdinario
de casacidn, que nos permite contemplarlos como sujetos a los ajustes de
instrumentos procésales ordinarios que permiten reconsideraciones por la propia




ath[Idad;~ o bien apelaclones ante autoridades judiclales superlores, para
revocarlos o modificarlos.

: Sln émbargo, la Constitucidn de 1857 que plasma el sistema federal, y que
histéricamente fue precedida por el Acta de Reformas de 1847, en las tres
fracciones de su articulo 101 Incluye en general la procedencia de la impugnacién
por razones de constituclonalidad, refiriéndolas a leyes o actos de "cualquier
ahtorldad", que viole garantfas individuales o invada esferas exclusivas, ya de los

_ Estados, ya dela Federacién,

En esté sentido, debe entenderse que la Constitucidn de 1857 va més alld de lo

- diSpueSto en el Acta de Reformas de 1847, y de hecho Incluyd la posibilidad de

: Impughar; mediante amparo actos del poder judicial que no se previeron en el Acta

de "R_éfoi'rﬁas como puede apreclarse facllmente de la lectura de los textos
\ correspondientes.

Al més el : articulo 14 de la Constitucidn de 1847, Inclufa como un "derecho del
o"mrbtre";‘lb"slgulente: "Nadle puede ser jugado ni sentenciado; sino por leyes
adés" con- anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a él, por Tribunal que

revlamente haya establecido la ley", con lo cual claramente queda entendido que

}\con Ia modificacién introducida en las tres fracciones del articulo 101 de la
Constitucidn de 1857, y con la redaccion del articulo 14 que se estd refiriendo a
jUzgamIentos, sentencias, y procedimientos ante tribunales, resultaba inobjetable

k que mediante el amparo se podian anular determinaciones en negocios judiciales
que contradijeran al texto constitucional. Resultaba asi in entendible lo dispuesto
en el articulo 8° de la Ley de Amparo de 1869, y por ello a !a larga, mediante
resoluciones jurisprudenciales dejé de aplicarse y tener efectos este singular
articulo,
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ades’ Ilaman Ia atencidn de la Ley de 1869, en sus capltulos III y
ﬂeren a la substanclaclon del recurso, y a la sentencla-en uItIma

pérfectamente establecido, ya que se haclan traslados a las partes (sin
?rsé como tal a la autoridad responsable), se recibia al recurso de prueba
Mtérr'nlno comln que no excediera de ocho dias, con posibilidades de
loh por razén de distancia; se desahogaban las pruebas, por cierto en
'y se fijaban audiencias para recibir testigos y hacerles preguntas y
repreguntas. Flnalmente, y en los términos del articulo 13, concluido el término de
ueba se citaba por oficio al actor y al promotor fiscal, dejandoles los autos por
se jdfa's»éomunes, en la Secretarla del juzgado, a fin de que tomaran apuntes
' 'néyces'arlb'sb para formular sus alegatos escritos, que deberia entregar al juzgado.

- Cinco dias después de concluldo este titimo término el juez dictaba su sentencia
: fd'e‘ﬂnlytiva, sin que se praviera que fuera dentro de una audiencia determinada, Atin
no nacfan "en tal forma, lo que nosotros llamamos actualmente "audiencia

constitucional', la cual plasma en su mejor excelencia la concentracién procesal

. prlmera lnstancia.

Contra la sentencla de la Suprema Corte no existia recurso, y solo se podia exigir
responsabilidad de los Magistrados, conforme a un decreto de 24 de marzo de
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bfeh habfa sido dictado antes de que se lograra la independencia
htlnﬁé vigente en lo que no se opuslera a la Constitucion. E! juez de
be 5 de culdar de la ejecucion de la sentencia; s dentro de las 24 horas
tlﬂcadé'lla autoridad responsable ésta no procedia como era debido en los
term|nos de la sentencia, el juez de Distrito recurriria al superior inmediato de la
' ' responsable, y sl no tuviera superior el requerimiento se entenderia con la propla
: responsable. Si alin después de este requerimiento no se obtenia el cumplimiento
de sentencla, el juez de Distrito debfa dar aviso al Ejecutivo de (a Unidn para que
éste facilitara al poder judicial los auxilios que se requirleran para el ejercicio
expedito de sus funciones.

Si el acto reclamado se hublere consumado de un modo irremediable, el juez de
Distrito tenia la facultad de encausar desde luego al inmediato ejecutor del acto,
pero si esta autoridad tuviere responsabilidades politicas a las cuales hacla
referencia el articulo 103 de la Constitucidn, el juez deberfa dar cuenta al Congreso
Federal.

_' Es también de subrayarse que en los términos del articulo 15 la Suprema Corte de
; ;‘-JUétItIa tenfa facultades para suspender o separar al juez de Distrito que hubiere
: '~Infrln Ido la propla Ley de Amparo, al tomar Ia resolucién revisada y que el articulo
6 di pon a”que siempre que se negara el amparo al sentenciar el recurso de
lslon por falta de motivo, se debia condenar a !a parte responsable, a una multa

ue no pasarfa de clen pesos, salvo casos de notoria insolvencia.

Fl Capitulo V de esta ley sefiala disposiciones generales respecto a términos,
causas de responsabilidad, efectos de las sentenclas que sdlo pueden favorecer a
los que hubieren litigado publicacidn de sentencias, beneficios a los notoriamente
pobres nue pad™ usar contrariamente a lo que ocurrfa en todas las peticiones a
las autoridades, papel comin para los ocursos y actuaciones y algunas otras
cuestiones similares.
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ndo’ nuevamente a Silvestre Moreno Cora, que ademas de Ios :
tarios pertlnehtes pecullares de esta Ley de 1869, dice: "Dos son Ios puntos
sde'lluego Ilaman nuestra atencién, si comparamos esta ley con'la anterior:
| prlmero, que en ella se dio entrada amplla y finca al juicio de amparo sin

nece‘sld,a_q de que'el juez de Distrito hiclese una declaracion previa acerca de la
procedencia o Improcedencia de éste, como lo prevenia el articulo 4° de la ley de
30 dé ‘novlémbre de 1861; y el segundo, que en la nueva ley se establecid la
”frevlslon forzosa por la Suprema Corte de Justicia, en Tribunal Pleno, a diferencia

de lo que dlsponfa la ley anterior, segun la cual, los juicios de amparo admitian los
E recursos de apelacidn y suplica, segun los casos, ante los Tribunales de Clrculto, y
Cante’ una de las- Salas de Ia Corte causando ejecutoria la sentencla de prlmera
lnsténcla, cuando "I quejoso no lnterponfa ninglin recurso, como sucede en los
juidos que s6lo atanen al Interes privado,"32

En cuanto a 1o que nosotros nos ocupa, notamos que la responsabitidad ya existe

" para los jueces y magistrados, pero en ninglin momento estd nueva ley le sefiala
responsabilidad al quejoso o tercero perjudicado en el caso de obrar de mala fe al
presentar testigos y documentos.

L) Ley de 1882

Fue expedida el 14 de diclembre de 1882, y de acuerdo con Rojas y Garcia: "En
ella se reunieron los tesoreros de la experiencia adquirida durante veinte afios; se
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jones a la legislacion del ramo y se fijaron algunos puntos
‘aclerto, que las prescripciones refativas, habran de durara
e) tanto, cuanto dure el amparo en nuestras Instituciones",33

16_y 20 se repite la competencia de los Tribunales de la Federacién
S g:ohfroverslas de que hablaba el articulo 101 de la Constitucidn de
$: :bréy)a que todos los juicios antes referidos se segulrén a peticién de
a e}"_gk viada, por medio de los procedimientos y de las formas del orden
idico 'qué"détermlna esa ley. En el articulo 2° se repite la férmula Otero respecto

a los efectos de las sentencias.

En el articulo 30 se establece un criterio de competencia que pervive hasta la
fecha, en el sentido de que sl un acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y
sigue consumandose en otros, cualquiera de los jueces, a prevencidn, serd
competente para conocer del amparo.

Es también en esta Ley en donde se inicia la practica autorizada de que los lugares
en que no haya juez de Distrito, los letrados de los Estados pueden recibir la
demanda de amparo, suspender el acto, practicar diligenclas urgentes e
inmediatamente después dar cuenta al juez de Distrito respectivo. Por Io tanto, es
también el iniclo de la suspensién de plano por parte de autoridades que auxilien a
los jueces federales en materia de amparo. Rojas y Garcia indican que el
establecimiento de esta jurisdiccion supletoria, otorgada a los jueces locales, ha
sido una de las mds sabla y benéficas providencias, puesto que convierte a todos
los representantes de la justicia, en cualquler punto de la nacién, en guardianes de °
las garantfas individuales,

Mo, cit, p. 111



n su articulo 89, también se Inaugura en esta ley la peticidn de amparo y de .
uébehslén del acto reclamado, en casos urgentes, utilizandose el telégrafo,
Ie;hipre que el actor encuentre alguin inconveniente en la justicia local, en virtud
del cual ésta no puede comenzar a conocer el recurso,

‘Ebn el sigulente articulo la Ley de 1882, Incorpora sugerencias de algunos
--anteproyectos, en el sentido de que en los casos de urgencia los parientes y aun
los extrafios pueden entablar la demanda de amparo a nombre del agraviado,

condicionando este beneficio a que el demandado otorgue fianza a satisfaccion del
' juez de que el interesado ratificard dicha demanda inmediatamente que esté en
condictones de poder realizar el acto.

Capitulos especiales se establecen en la ley para regular la suspensidn; las
excusas, las recusaciones y los impedimentos; el sobreseimiento; la forma de
desahogar las pruebes y de ejecutar las sentenclas; e igualmente para regular las
responsabllidades.

En lo que toca a fa suspensidn del acto reclamado, esta ley ya distingue entre la
suspension provisional que se sustancia, y la de oficio que se decreta de plano.
Esta Ultima, de acuerdo al articulo 12, se autoriza cuando se trate de ejecucion de
pena de muerte, destierro, alguna de las penas especiaimente prohibidas en la
Constitucion Federal, y en general cuando, sin seguirse perjuicio grave a la
sociedad, el Estado o un tercero, el dafio que se cause al quejoso con la ejecucion
del acto reclamado, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral,

También en esta Ley se inicia la tradicion de la suspension a peticién de parte,
. pero autorizandose Unicamente "en caso de duda”, También se condiciona esta
suspensidn a que sélo produzca perjuicio estimable en dinero, y a que el quejoso
dé flanza para reparar los dafios que se cusen por la. suspensidn.
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14 prevé |os casos que actuaimente llamamos “amparos de libertad", En
| IiS se afirma que la suspension de auto en estos caso no permite
ue ‘quede: en libertad el quejoso, pero si a disposicion del juez federal respectivo,
quien tomara todas las providencias necesarias al aseguramlento del quejoso para
‘preven!r que puede impedirse la ejecucidn de la sentencia ejecutoria". Aqui se
icla’esa ficcidn juridica de que una sola persona estd a disposicién de dos jueces
‘en esfas hlpotesls, del juez penal ordinario, en lo que toca a su procesamiento; y
“del juez de amparo, en lo que toca a su libertad personal.

,Es tamb!én la Ley de origen de las disposiciones sobre las formas de la suspensién
en materla fiscal; y la posibilidad de revocar el auto de suspensidn, cuando ocurra

fa|gun motlvo que haga Improcedente la suspensidn en los términos de esa ley.

inalmente inicla la practica de remitir a las disposiciones que rigen la ejecucldn de
las 'sentencias autorizando que se apliquen para la ejecucién del auto de
“suspensién.

Desde entonces, en los términos de! articulo 20, se insiste en que no son
recusables los jueces de Distrito ni los Magistrados de la Suprema Corte, pero
estos funcionarios deberfan excusarse cuando se encuentren impedidos. Dicha Ley
no establecia la posibilidad de que las partes en el juicio alegaran los
impedimentos que voluntarlamente no hubleren expresado los funcionarios
judiciales, como actualmente se ordena.

Se insiste en el articulo 27 en que la autoridad responsable no es parte en el juiclo,
pero ya se le autoriza para presentar pruebas y alegatos, que mas tarde permitira
su pleno reconocimiento como parte en otras leyes posteriores, El promotor fiscal
interviene como contraparte del quejoso; no se limitan las pruebas admisibles para
demostrar 1a Inconstitucionalidad del acto, como ahora se establece; y por



na 1a revision forzosa, que el articulo 37 hace
ento.

enumeraban los casos en que debe decretarse el

sobreselmlento, que en ese entonces no eran tan nUMerosos como en la ley

: vlgénte.

Se admitia que la Suprema Corte, para mejor proveer, o para superar
irregularidades en el procedimiento, mandara practicar diligencias que estimare
necesarias. En el articulo 42 se establece la suplencia .del error, o |a ignorancia de
la parte agraviada en la que es antecedente remoto de la suplencia de la queja,
por supuesto no previsto en esa época.

Ya se orden la publicacién en el periddico oficial del Poder Judicial Federal de las
ejecutorias de la Corte, y los votos de la minoria; v los articulos 49 y 50 ordenan
el procedimiento de ejecucidn.

Habrd que rescatar de las disposiciones generales algunos principios actuales de
vigencia plena, como el de que los juicios de amparo no pueden seguirse de oficio,
sino sélo a instancia de la parte agraviada (articulo 53); que el promotor fiscal
debe culdar que ningun juicio de amparo quede paralizado (articulo 54); y que en
los juicios de amparo no son admisibles articulos de especial pronunciamiento, sino
que se seguirdn y fallaran juntamente con el negoclo principal (articulo 62).

El capitulo de responsabilidades se estructura pensando fundamentalmente en las
autoridades judiciales que conocen de los juicios de amparo, y solamente el
articulo 83 se abre la posiblidad de otro tipo de ellos cuando dispone: "La
responsabliidad en el orden civil o criminal a que dé lugar la ley o acto reclamado
se substanciard y fallard en el juicio correspondiente y con arreglo a las leyes
vigentes", Por supuesto la disposicidn es vaga, pero la responsable, lo cual se
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ayt referencias a las responsabilidades penales de las partes en el juicio, pero
,y‘a" el ‘articulo 43 disponfa que slempre que se nlegue el amparo, por inexistencia
de motivo ‘para pedirlo, tanto los jueces como la Suprema Corte, en sus
respectivos casos, condenaran al quejoso a una multa que no baje de diez ni
exceda de quinientos pesos, agregandose que sélo la insolvencia puede eximir de
esa pena,

M) Ley de Amparo de 1919

Esta Ley fue expedida a fines de! afio de 1919, y es la primera que se dictd
ajustandose a lo dispuesto por la Constitucion de 1917, que en sus articulos 103 y
107 da un nuevo desarrollo al amparo.

Curiosamente esta Ley se expide como Reglamentaria de los articulos 103 y 104,
sin.menclonar precisamente al 107 que establece las bases de las controversias de
" que habla el articulo 103, Esto es asi porque en la Ley no sélo se regula el juicio de
amparo (abandondndose la terminologia de: ‘“recurso") sino ademas al
denominado "recurso de suplica", que podfa utilizarse cuando los recurrentes no
6ptaran por el recurso de amparo. Esta dltima mencidn que hace el articulo 131 de
la Ley, totalmente contradictoria con nuestra observacion primera de que la Ley de
1919 definitivamente resuelve mencionar al amparo como juicio, ¥ no como
- recurso, regresandose sorpresivamente a esta denominacion en la disposicion
antes mencionada.

47




‘as"séﬁtehclas definitivas dictas en segunda
50 por los de los Estados o del Distrito Federal

'f'facultades a Ia corte para revocar el procedimiento y mandarlo reponer, desde el
. punto en que se cometlé la Infracclén, cuando hubleren sido alegadas violaciones

sustanciales de procedlmlento, y.para conﬂrmar, revocar 0 modificar la sentencia

de segunda lnstancla, segun estimare en su redaccién primitiva, establecia
g jurlsdlcclon de Ios trlbunales e"la’ Federacldn bajo estd redacclén: "De las
’ sentenclas que se dlcten n eguhda instancla podra suplicarse para ante la
Suprema Corte de Juétlcla de la Nacln, preparandose, introduciéndose y
substancléndose @l recurso ‘en'los términos que determine la ley", la Ley de 1919
tada'c mo l;eglamentarla de los artfculos 103 y 104, pero olivdndose del
su rubro.

rticulo-107,. de fa nueva Constitucidn, en su redaccién original plasmada ya
i en e amparo directo ante la  Suprema

Dafiein

v -‘"Jui(‘duilidV;;Ci‘ns{’(ra.: Ln Stuplenci te'en el Juiclo de Amparo, México, 1953,




reguld Ia suspenslén de las sentencias definitivas en amparo dlrecto, no por el{

Ue ya dlsponla el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909; y se prevlo Ia: :
“fi a_’nzar,, y I‘a_ contrafianza para la ejecucion de las sentencias en los juicios- civiles,

_,Er{ su fraccldn IX se precisa la procedencla del amparo contra actos de
- ‘éutorldades distintas de las judiclales, o actos de éstas ejecutados fuera de juicio o
déé‘pués de concluido, ante los jueces de Dlstrl'to; y la hipdtesis prevista para los
mismos efectos de actos en el proceso cuya ejecucion sea de Imposible reparacidn,
o que afecten a personas extrafias a julcio.

En el segundo parrafo, de esa fraccién IX, se cred la jurisdiccldn concurrente que
persiste hasta la fecha entre el juez de Distrito correspondiente y el “Superior
" Tribunal® que cometa violacidn de las garantias de los articulos 16, 19 y 20
constitucionales.

Es el origen igualmente de la obligacién de separar inmediatamente de su cargo a
la autoridad responsable que, después de concedido el amparo, insistiera en la
repeticidn del acto reclamado, o trataré de eludir la sentencia de la autoridad
federal.

Finalmente , en su fraccion XII, se origina la prescripcién que subsiste en la actual
fraccidn XVIII del mismo articulo sobre la obligacidn de poner en libertad a las .
bersonas consignadas a un juez cuando no exista auto de formal prision dictado en
el plazo constituclonal, o no pusieran el aprehendido a la disposicion de su juez
dentro de las 24 horas siguientes a la aprehension, que con tanta frecuencta se ha
criticado que se haya incluido dentro del articulo constitucional que sefiala las
bases del proceso de amparo, en vez de incorporarse dentro del articulo 16
constitucional que se refiere a la proteccién de la libertad de los individuos.
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Todos esos antecédentes ha habido necesidad de recordarlos, antes de entrar al
andlisis - de la Ley de 1919, porque representan precisamente dlsposmlones
fundamentales que ﬂnalmente tenfa que regular la nueva Ley, dentro de la cual se .
‘regreso al dictado de un cuerpo de disposiciones especialmente agrupadas para
. reglr al amparo, abandonandose la practica adoptada en los dos Cédigos Federales
- de Procedlmlentos Clviles que le precedieron.

o ue,"m‘és sobresale en la Ley de 1919, es la total conformacidn del
dlrvec__to,"' de una sola Instancia, ante la Suprema Corte de Justicia, y que en
déi articulo 30 es aque! que se promueve contra sentencias definitivas
n julélos civiles o penales, entendiéndose por tales sentencias las que
_declden el julclo en lo principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no
'i;o‘nceden ya mas recurso que el de casacién u otro similar.

" Los articulos 97 y 98 precisan la forma de preparar dichos amparos directos,
Inteerestos contra sentencias definitivas, consistentes en que para encontrarse
legitimado el promovente del amparo deberfa haber reclamado la resolucidn o
determinacion judiclal dentro del procedimiento, para que se le reparare, en caso
de que no procediera ninglin recurso ordinarlo, y deberfa de haberla alegado por
via de agravio en la instancia sigulente cuando sea e! caso.

Se dispone ademas en el articulo 98, que el acusador o denunciante en un juicio
penal s6lo podrd entablar el amparo directo si se hublere constituido previamente
como parte civil en el julcio penal, y s6lo contra resoluciones dictas en el incidente
d.e responsabilidad civil,

Por supuesto en dicha Ley de 1919 existen numerosas disposiciones que son el
basamento de esé amparo directo y de su preparacidn, evidentemente
casacionista. Asi lo articulos 108 y 109 en que se establecen las violaciones al
procedimiento en los juicios civiles y en los penales anteceden inmediato de
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ctuales artlculos 159 y 160, y que aclaran los casos que en casacion
vautorlzan el recurso por error In procedendo.

Tamblén habra que hacer mencién de la suplencla de la queja que se establece en
el segundo parrafo del articulo 93, y las disposiciones del 103 en donde con mayor
formalidad se establecen los requisitos que deben llenar las demandas de amparo,
que’en materla del directo prevé ahora la violacién de leyes del procedimiento, o
Inexacta aplicacion de leyes de fondo, condiciones rigoristas que introducen
fo_rma"smos en un juiclo que nacid bajo disposiciones sumamente fiberales.

«Habra que anotar que-en esta ley practicamente se da el marco final a las partes
que pueden lntervenlr en el juicio, puesto que su articulo 11 ademas de la mencidn
el agraVIado, la ‘autoridad responsable y el Ministerio Plblico, en sucesivas
: Jones separadas se mencionan como terceros perjudicados a la contraparte
dél quejoso en asuntos civiles (fraccidn 1V); a las partes civiles, a las personas que
hayan gestionado el acto contra el que se pida el amparo (fraccién VI). E! articulo
60 autoriza el amparo no solo para las personas morales privadas, sino también
para las personas morales oficlales "cuando actlen en su cardcter de entidades
juridicas, por medio de los funcionarios que designen las leyes respectivas”. E!
articulo 19 obliga a que, cuando el juicio de amparo se presente por dos o mds
personas, ejercitando un mismo derecho, habran de litigar unidas, o tener un sélo
representante comuln,

El maestro Eduardo Pallares al examinar la extension que esta ley da a los terceros
perjudicados hace estd critica: "La nueva Ley de Amparo, al transformar el recurso
en una tercera instancla de los juicios, tanto de orden comin como del federal,
tuvo forzosamente que dar mayor denotacidn al concepto de parte y lo ha
extendido, no sdlo al tercero perjudicado, sino a la persona que haya gestionado el
acto contra el que se expide el amparo, cuando se trata de providenclas dictadas
por autoridades distintas de las judiciales. Este cambio en el concepto de parte, ha
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_défermlnaclones de una autoridad que ha sido impugnada en amparo, o bien se le
bérthlte un amparo contra lo resuelto en otro amparo lo cual resulta absurdo y
g Edntradlctorlo, 0 se le da la oportunidad de intervenir en un juiclo planteado por su

contraparte, o por quien tiene derechos encontrados con él. De ahi el porqué
_consideramos légico que haya nacido y permanezca, dentro del proceso de
amparo, la figura del tercero perjudicado.

: ’Cbngruentemente con las experlenclas obtenidas hasta esas fechas por el amparo,
y: icori las modificaciones introducidas constitucionalmente, las disposiciones en
k"ymaterla de suspension, principalmente agrupadas en los articulos 51 al 69 , son
 muy significativas.

En el articulo 51 se especifica con claridad que la suspensidn en amparo directo es
la autoridad responsable la que suspende la ejecucién de la sentencia, siendo ello
automatico en tratandose de juicios penales, y obligatorio en los clviles, siempre
que el quejoso dé fianza de pagar los dafios y perjuicios que con ella se’
ocasionaren. En este Ultimo caso ya se prevé que la suspensién podrd dejar de
surtir efectos si "el colitigante" diere contrafianza que asegure la reposicion de las
cosas al estado que guardaban antes de la violacidn de garantias, sl se concediese

35En los comentarios que formuld en la edicion oficial de la nueva ley en 1921, de Herero Hermanns
Sucesores,



paro, Y. eI pago de los dafios y perjuicios que sobrevengan por la no
: isuspenskSn del acto reclamado.

En el articulo 64 se crea ese tratamiento especial, que subsiste hasta la fecha, en
el sentido de que la suspension del acto reclamado no impide que el procedimiento
de que emane dicho auto continué hasta que se pronuncie resolucién firme,
slempre que la naturaleza de ese acto sea tal que la suspensidn de él permita
continuar dicho procedimlento.

Otras disposiciones de dicha Ley de 1919 Inauguran preceptos que son el
antecedente del actual tratamiento suspenslonal

En lo que se refiere a sentenclas, habra que Insistir que en el segundo pérrafo del
articulo 93 se establece la suplencia de la queja, pero en ese entonces solamente
referida a juicios penales, tal y como lo dispuso el articulo 107 constitucional en
sus origenes, y solamente referida a aquellos casos en que apareciere que hubo
una violacion manifiesta de la ley en contra del quejoso, y que esa violacion
precisamente produzca la indefensidn de él o signifique un juzgamiento por ley
que no es exactamente aplicable al caso, y que sdlo por torpeza no se hublere
combatido debidamente Ja violacion.

En el articulo 84 se indica que en la sentencia de amparo sélo se tomaran en
consideracion las pruebas que justifiquen la existencia del acto reclamado, y su
constitucionalidad o inconstitucionalidad.

En el artfculo 117 se establece el principlo de congruencia en las sentencias,
cuando se dispone que en las de la Suprema Corte no se comprenderan mas
cuestiones que las legales que la demanda de amparo proponga, pero ya se ha
hecho observacién de que la suplencia de la queja deficlente resulta una excepcidn
a dicho principio de congruencia,



men‘tve',fely Capitulo X establece; d ‘los*articulos 124 al 130, las normas
" aplicables para la ejecucién de las sentencias, .su-incumplimiento, y la forma de
- proceder en estos (iltimos casos, que la ley vigente ha adoptado.

El recurso de queja se emp_leia_’a integrar, sin tener una gran unidad, pero
principalmente referido en Ios;artfculos' 129 y 130 al exceso o defecto en la
ejecuclon de las sentencias. Ta_rpblén el artlculo 23 menciona el recurso de queja
cuando al estipular que los autos dictados en el juiclo de amparo no admiten mas
recurso que el de revisién, en los casos que la propia ley lo conceda
expresamente, afiade que sl alguna providencia no admitiere expresamente el
recurso de revisidn, en los casos en que la propla ley lo conceda expresamente,
afiade que sl alguna providencla no admitiere expresamente el recurso de revisién,
la parte agraviada podra ocurrir en queja a la Suprema Corte directamente o por
conducto de! Juez de Distrito, siempre que por la naturaleza trascendental y grave
resuelta en 1a providencla ésta puede causar un dafio no reparable en la sentencia
definitiva.

Capitulos especiales se establecen en materia de jurisprudencia y de
responsabilidad, indicandose en el articulo 147 que la Suprema Corte puede
establecer jurisprudencia no solo en sus ejecutorias de amparo sino iguaimente en
las de suplica.

En los términos de generalidad habra que mencionar como destacable en esta ley
la supletoriedad de la tramitacion de los juicios de amparo con las prevenciones
del Cédigo Federal de Procedimientos Cviles (articulo 28); el incidente de nulidad
de notificaciones (artfculo 17); el incidente de nulidad de documentos, que permite
la suspensidn de la audiencia (articulo 80); y el enriquecimiento de las causales de
improcedencta en el articulo 43, contenido en ocho fracciones.
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CAPITULO SEGUNDO.
ASPECTO FORMAL Y MATERIAL DE LA LEY DE AMPARO.
NATURALEZA JURIDICA

1.- Aspecto Formal de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El presente capitulo esta disefiado de una forma dual. Por una parte hace el
estudio de la forma de la Ley de Amparo, en cuanto a las reformas sufridas y los
motivos de las mismas, pero en segundo lugar el aspecto material trata de hacer
un estudio pormenorizado de cada uno de los capitulos de la Ley, pero claro sin
entrar a fondo en muchas cuestiones técnicas es decir trata de dar un amplio
panorama para el desarrollo del tema que estudiamos sin entrar a fondo en fa
materla de amparo que no es parte toral del trabajo.

La palabra ley proviene de la voz latina /ex que segdn la opinién mas generalizada
significa "que se lee". Algunos autores derivan /ex de /igare, haciendo resaltar el
caracter obligatorio de las leyes.

En sentido. amplio se entiende por ley todo juiclo que expresa relaciones
generalizadas entre fenémenos,3

En Roma se entendld por /ex toda regla social obligatoria escrita, las normas
integrantes  del jus scriptum. En tiempos de la Replblica se consideraba
fundamentada en un pacto popular llamado ragatio: lex est communs republica
sponsio’?

3onieclonario Jurldico Mexicano, Editorial Pomia, Tomo 1-0, México, 1996, pig 1963.
3 Eugene Petit, Derecho Romano, Editorial Pornia, México, 1994, pig 19.




ues ro‘S’gfas, la doctrina ha utilizado dos acepciones del concepto ley juridica:
ley:e sehild_b fbrmal, que atlende al érgano y al procedimiento seguido para su
crea_,clériV léy en sentido material, que su creacién y ley en sentido material, que
se réﬂ_’ére‘aj'las caracteristicas propias de la ley sin importar el drgano que la
‘ Iéré‘eléborado ni el procedimiento seguido para su creacidn. Segun lo anterior,
: ’sélb es ley en sentido formal aque! que, independientemente de su contenido, fue
- cFeadé por el drgano legislativo del Estado, ajustandose al procedimiento de
Ieglslacldn; mientras que a ley en sentido material es 18 norma juridica general y
abstracta, sin importar el érgano que ta expide ni su modo de creacidn,

El proceso legislativo ha sido analizado por el profesor Inglés H. L. A, Hart, quien
en su obra El concepto del derecho, ha expuesto la necesidad de que los sistemas
juridicos cuenten independientemente de lo que denomina reglas primarias de
obligacién (se ocupan de lo que los individuos deben o no hacer) con regla
secundarias que dan certeza y flexibilidad al orden juridico. Estas reglas son: la de
reconocimiento, que permite diferenciar las normas del sistema de las que no lo
son: la de cambio, que permite sustituir reglas del sistema por otras, y la de
adjudicacién, que indica quién es el facultado para aplicarlas. De estas reglas la de
camblo y la de reconocimiento son o que se conoce como proceso legislativo.

La ley tiene una serle de caracteristicas por su sentido material, por ser especie dei
género norma juridica, le corresponden todas las caracteristicas de este concepto.
Como caracteres especificos han sido comUnmente aceptados los siguientes:

a) Generalidad.- Este dato de la ley se reflere a que en el supuesto juridico de fa -
norma legal no se determina individualmente al sujeto a quien se le imputaran las
consecuencias juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se
deberan apficar a cualquier persona que actualice los supuestos previstos. Las
normas individualizadas, como son las contenidas en los contratos y en las
sentencias, no son generales por atribuir  efectos juridicos a personas




.

individualmente determinadas y en consecuencia no son leyes. La ley puede
regular |a conducta de una sola persona sin perder la generalidad slempre que
atrlbuya efectos a dicha persona por haber actualizado el supuesto normativo por
su situacion juridica, y no por su identidad individual; como ejemplo de este tipo
de normas tenemos el articulo 89 de la Constitucién que fija las atribuciones del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Abstracciéon.- Si la generalidad se caracteriza por la indeterminacion
subjetiva, la abstraccidn se refiere a la indeterminacion objetiva, es decir, la ley
regula por igual a ;odos los casos que impliquen sin excluir individualmente a
ninguno, y la disposicién que contiene no plerde su vigencla por haberse aplicado
a uno o mas casos previstos y determinados, sino que sobrevive hasta que es
derogada mediante un procedimiento igual al de su creacién o por una norma
jerdrquica superior,

A) La Ley de Amparo de 10 de enero de 1936

Slendo Presidente de la Republica el sefior General Lézaro Cardenas, una Comisién
especial prepard un Proyecto de reformas a la Ley de Amparo y que hizo suyo el
Ejecutivo Federal y presentd a la consideracién del H. Congreso de la Unién.

El Poder Legislativo aprobd el Proyecto vy el mismo afio de 1936 se expidid la nueva
“ Ley Reglamentaria. De una manera general la Ley siguid los lineamientos de la de
1919, salvo algunas adiciones y modificaciones que se hicieron, aprovechando la
experiencla, muy rica por cierto, de la jurisprudencia de ta H. Suprema Corte,

B) Comparativo de la Ley de 1919

Haremos algunos subrayados que consideramos  pertinentes, en relacion con
cuestiones que amplié respecto de su antecedente, o que desarrollé en forma mas
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precisa; pero quizd la primera anotacion que se debe hacer es que en esta Ley ya
no aparece el recurso de siplica, que inclusive ya con anterioridad habla sido
suprimido mediante reforma que aparecié en el Diario Oficial de 18 de enero de
1934,38 ‘

En forma asistematica subrayo algunas disposiciones que deben considerarse
novedosas 0 manejadas en una forma diversa a como lo hacia la ley de 1919,

Entre ellas habra que mencionar el articulo 19, que precisa que las autoridades
responsables no pueden ser representadas en el juicio de amparo, pero mediante
simple oficio pueden acreditar delegados en las audiencias para que rindan

g bruebas, aleguen y hagan promociones en las mismas audiencias.

" En"el Capitulo VI del Titulo Primero se establece una normatividad muy profusa

' réépecto a la competencia y la acumulacidn, y en su articulado ya aparece el 37,
eétableclendo la jurisdiccién concurrente a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccidn IX del articulo 107 constitucional, en su version original, pero limitando las
hipdtesis del articulo 20 constitucional, que en unién de la violacion a los articulos
16, en materia penal, y 19 son los Unicos que realmente autoriza la constitucion
para permitir esa jurisdiccién concurrente, y que al no manejarse en forma estricta
ha motivado alegaciones de Inconstitucionalidad de ese articulo 37, que asi
persiste a la fecha.

En el articulo 73 se enumeran practicamente los casos de improcedencia del juiclo
que aparecen hasta la fecha, si blen por supuesto en ese tiempo todavia no se
prevela la posibliidad - sin caer en Improcedencia- de combatir la aplicacién de las
leyes apreciadas como inconstitucionales ya sea al momento de la expedicion, si se
consideran auto aplicativas, ya en el primer concreto acto de aplicacién.

3 Ambos ejempl guidos de 1a coleccion de Leyes de Amparo del Lic. Ernesto Jiménez Navarrcte,




La suplencia de la queja, Introducida constituclonalmente, no se establece comoa -~
la fecha en el articulo 76, sino en los articulos 163 y 183, pero sola’mente
tratdndose de julclos penales, y no las hipdtesis de suplencia que actualmente se
prevén, ’

Es tamblén esta Ley la que dispone en su articulo 86, que las- autoridades
: requ bIe solo pueden Interponer el recurso de revisidn contra las sentenclas
amente el acto que de cada uno de ellas se haya reclamado.

\bién' en eIIa, y a partir del articulo 95 y hasta el 102, se prevén las causales
el recurso de queja, y forma de tramitar dicho recurso. Es blen conocido el hecho

que todas estas disposiciones han sido sumamente criticadas por su falta de
nica .en el agrupamiento, y la diversidad de términos para interponerlos,
: ‘utorldades contra las cuales se pueden interponer sujetos procésales que estdn

. l{egltlmados para hacer valer el recurso, y otras cuestiones similares, que ninguna
“de las reformas posteriores ha podido reestructurar.

* En el articulo 116 ya se disponen los requisitos de la demanda de amparo

: 'kl‘nterpuesta ante los juzgados de Distrito, separandolo del articulo 166 que precisa

: |o$’ﬂ‘réﬁu'lsltos' en las demandas de amparo directo y que es una novedad de esta

g I'éy,‘ tomo lo es la formulacidn de sendos Capitulos 111, de los Titulos Segundo v

fTerkcero, que separa el articulado de la suspensidn del acto reclamado en los
amparos ante juez de Distrito y ante Suprema Corte.

“n relacién con a suspensién, esta Ley de 1836, precisa la que se tramita a
peticidn de la parte agraviada, en unidn de la suspension provisional, suspensidn
de oficio y la definitiva, el otorgamiento de contrafianzas para ejecutar el acto
recla~~de, ' li:cidente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las
garantfas y de las contra garantias gue se otorguen con motivo de la suspensién; y
fa manera de llevar a cabo la suspension en amparo directo, tratdndose de laudos
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as juntas _de conclllaclon Y arbltraje, cuestién esta ultima que debe subrayarse
porque ya el~amparo dlrecto en los términos del articulo 167 puede Interponerse
N0 unlcamente contra sentenclas definitivas en materia civil o penal, sino

e Igualmente contra los menclonados Iaudos.

-+ Sobresale ‘amblen Io dlspuesto en el articulo 157, segln el cual tanto los jueces de
‘Dlstrlto como el Ministerio Plblico deben culdar que los julcios de amparo no
_queden paralizados, y que posteriormente sufrlera una excepcidn destacada con
“motivo del sobreseimiento o caducldad de la Insta‘ncla, por falta de Interés, que
‘ﬂn,élmente se Introdujo en el procedlmlentb como forma practica de enfrentar el
- rezago.

También nace en la fraccién I del articulo 161 y en el articulo 162, de esta Ley el
llamado "amparoide", consistente en la posibilidad de reclamar ante las
autoridades ordinarias las violaciones a las leyes del procedimiento, que en
concepto de los litigantes enclerren lesién a sus derechos constitucionales, para los
casos en que no existieren recursos ordinarlos en las leyes procésales aplicables.
Es bien sabldo que este “"amparoide" finalmente fue desechado, vista la
circunstancia de que nuestro sistema constitucional dispone con toda claridad el
'Po‘der Judiclal de la Federal y éste solamente por via de accion de amparo, es el

~“dnico que puede hacer declaratorlas de Inconstitucionalidad, y que éstas
produzcan efectos plenos en relacion al caso concreto en que se haga el
planteamiento.

El articulo 183 de la Ley establecia una disposicion que infortunadamente ha
desaparecido a la fecha, si bien es un principio procesal ampliamente acreditado y
respetado, segun el cual sl en una misma demanda se invocan a la vez violaclones
a las leyes de procedimiento y a las de fondo, deben estudiarse primero aquéllas, y
sblo entrar a las segundas cuando se estimaren Improcedentes las del
procedimiento. A la fecha solamente subsiste de ese primitivo articulo su segundo -
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De los a}lrt‘Iculos referentes a la jurisprudencia y a la responsabilidad en los juicios,
st biéh‘ habrd que recordar que la jurisprudencia en aquel tiempo sélo podia
tablecerse por la Suprema Corte de Justicla, ya que ain no se creaban los
,'Tribunales Colegiados de Circuito, ni mucho menos la facultad de ellos para
; establecer jurisprudencia; y en cuanto al segundo tema, si bien ya se prescribi¢
;on toda claridad la responsabilidad de los funcionarios que conozcan del amparo,
éh: rélaclén con las de las autoridades responsables, ejecutoras y cualesquiera
""-“otrbas‘ que deben Intervenir en el cumplimiento de mandatos procedentes de
‘amparos, no prevela aln la responsabilidad de las partes, cuestion que fue motivo
de adicién posterior y es la que nos ocupa en nuestro estudio en particular.

C) Exposicién de Motivos de la Ley de 1936

La Innovacién fundamental de esta ley fue la siguiente3®: "De acuerdo con la
Constitucidn en su articulo 107, la competencia para conocer que del juicio de
amparo entre la Suprema Corte y los Juzgados de Distrito.

El articulo 93 de la ley de 1919, ordenaba que en los juiclos civiles y en los
enales, salvo los casos que menciona la regla IX del articulo 107 de fa
StIEuclén Federal, el amparo sélo procedera contra fas sentencias definitivas, a
quense reflere el articulo 30 de esta Ley, siempre que la violacion se cometa en

ellas- 0 que cometida durante la secuela del procedimiento, se haga ver vy
reclamado oportunamente protestando en contra de ella por negarse su reparacidn

MExposicion de Motivos, obtenida de la Biblioteea de la Camara de Diputados.
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_r,at‘:'c'lén: 1X del articulo 107 constitucional, sigulendo una liquidacion a
e kdely julcio de amparo, se referfa a una serie de actos que se consideraba
‘cla“r"ar ser materia del amparo y, desde 1917 en fa citada fraccién IX deberian

.+ -ser materla del amparo indirecto ante el Juez de Distrito, Estos actos, enumerados

'en‘forma esquematica eran en primer lugar, los actos de las autoridades distintas
de las judiciales y en segundo, una serie de actos judiciales de naturaleza especial:
Actos ejecutades fuera de julclo, o blen después de concedido y actos dentro del
" julcio que.viniera una ejecucidn de imposible reparacién y, por Ultimo, actos
. ejecutados dentro o fuera del juicio, que afectaran a personas extrafias a dicho
“julclo,

Ahora blen, cuando en cumplimiento de los dispuesto se crearon las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje y estos Organismos comenzaron a conocer de conflictos
obrero-patronales, al dictar sus laudos, se planted el muy grave problema de cual
era la naturaleza de estos Tribunales Obreros, se acepté errdneamente que
crearan autoridades distintas de las judiciales y, por tanto, para conocer de los
juicios de amparo en conocer de los laudos de las juntas de conciliacion, era
competente el Juez de Distrito conforme a lo dispuesto, la fraccién IX del articulo
.107 de la Constitucidn y el VII de la Ley de Amparo.

Con esto surgid de Inmediato un gravisimo problema social mas que juridico;
cuando el tercero obtenia un laudo adverso a sus intereses, debia demandar el
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mparo. ante un Juez de Distrito, esperar, la Iarga y compllcada tramltac!on 4 ‘mds
esperar que concluyera la tramltaclén deI recurso de revlslon ante, Ja Suprema

ales motivos, se planted una situacion de verdadero desamparo para los
- bbre'rds, que fue necesario considerar. una reforma al capitulo de la competencia.

‘La nueva Ley de 1936 estab!eclé que correspondia a la Suprema Corte de Justicia,
conocer en amparo dlrecto, de-los juicios que se promovieran en contra de
: flaudos emltldos por Ias juntas de Concillacion y Arbitraje.

Enla exposlcién de mbtlvos de esta trascendental reforma, se arguy6 que existla
una énalbgla perfecta entre las sentencias definitivas dictadas en juicios civiles'y
los laudos en los juiclos de Conciliacién y Arbitraje y que por tanto, deberian
dérseles cifras de actos juridicos y ser reclamados en la via de amparo directo,
ante la Suprema Corte,

Asimismo, se modificd el articulo relativo a la competencia de los Jueces de
Distrito, en la fraccidn que hablaba de “actos de las autoridades- distintas a la
judicial”, adicionandole fa expresion * y de las juntas de Conciliacidn y Arbitraje”.

D) La Reforma de 1951. Exposicion de motivos

La Ley de Amparo de 1936 con ligeras modificaciones, estuvo en vigor hasta el afio

de 1950, en que una Comision Especial designada por la Procuraduria General de

la Nacidn, formuld un Proyecto de Reformas que hizo suyo el titular del Ejecutivo

) Federal, el Lic. Miguel Aleman y que fue sometido a la consideracion del Poder

. Leglslativo, mismo que tenfa los siguientes propdsitos esenciales en lo referente al
Juicio qé amparo,
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2 gl C Presidente, reconocié que el problema
mlril$tréi:lén de justicla en el campo de la politica
) por"éyl fezago de juiclos de amparo que existen en la
uprema kCorte'de'Justlclafzdé fa Nacién. El fenémeno se apegaba adquiriendo tan
randes proparciones,- que entrafia una sltuacién de verdadera denegacidn de

ticia,:El Eje tIVpZa'r’hl cargo continuaba, por ende, que no es posible demorar

nadecuad y francamente anacronico que preside de la distribucién de
mpet nclas entre los diversos érganos del poder judicial de la Federacién, ha
;redundado en la formaclon de un rezago de amparo pendientes de sentencia en la

. Suprema Corte que progresivamente alcanza cifras mds alarmantes, Desde hace
"mlchos afios el problema de la justicla retardada viene plantedndose condiciones
cuya gravedad va siempre acentuandose”.

El fendmeno del rezago no es nuevo, decia la iniciativa y se han hecho esfuerzos
relterados para hacerlos desaparecer.

En las estadisticas se revelé que el rezago era mayor en proporciones fabulosas en
la Tercera Sala de la Suprema Corte, ) sea en la Sala Civil, que no podia resolver
todos los amparos que recibla anualmente.

rgsafohva la ‘Sala Clvil, 1524 amparos directos y 1180

- Efectivamente en 194
ndo'sé resuelto Unicamente 585 de los primeros y 409 de

i
ndlca que mds de la mitad de los asuntos ingresados
e resoluclon, por lo que de no adoptarse medidas mas

en fa Bibli de la Cdmara de Diputados,

g
nEN

icid 1de Motivos ot
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energlcas, pronto el rezago estarfa nuevamente en cuanto a estos mismos

“la 'medlda-hﬁa’s’e‘nérglca que se propuso, fue la creacién de otros Tribunales de la
Federaclén"qu'e auxlllaran en la Corte en "su Imposible tarea " como diria Rabasa.

Estos organos de control constltuclonal fueron los Tribunales Coleglados de
o Clrculto, que se crearon exprafeso en esta ocasidn.,

e ;‘ La Exposlclon de Motlvos establec(a' “Actualmente, el conocimiento del juicio de

. amparo corresponde alos juzgados de Distrito y a la Suprema Corte de Justicia.
‘Los Trlbunales de Clrcuito, drganos Integrantes también del Poder Judicial y de la
ede;ac!qn n‘okresue!ven sobre esta materia porque su competencia esta reducida
':a‘glékwj’u'rlﬁdkv:clér’\‘ apelada en los asuntos de orden federal. Es conveniente que
tribunales de esta jerarquia participen en la actividad jurisdiccional del amparo
- pero como hasta la fecha, circunscritos a la materia de apelacién han funcionado

normalmente y son los Unicos que no tienen rezago, deben conservérseles para
materia federal ordinaria con la composicién unitaria que actualmente tienen y
crearse mediante su Inclusion en el texto del articulo 94 de la Constitucidn Federal,
los Tribunales Colegiados de Circuito dedicados a materia de amparo, cuyos
antecedentes como cuerpos jurisdiccionales colegiados, los encontramos en el
articulo 140 de la Constitucidn de 1824 y que, por su especial organizacién,
prestarian las garantias necesarias de competencia y eficacia en los asuntos que
esta Iniclativa les conffa...”

E oyecto de reformas fue aprobado por el H. Congreso de la Unién y entrd en
igor el'dia 10 de febrero de 1951,

Asimlsmo, de acuerdo con la Reforma de 1957, se creé en la Suprema Corte la
_Sala'Supernumerarla, que se dedicarfa a conocer y resolver los asuntos rezagados,
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stableclendose de nueva cuenta como causa de sobreseimiento del juicio de
parc Ia inactividad procesal.

'E) La Reforma de 1968, Exposicién de Motivos

. El Presidente de la RepUblica, don Gustavo Diaz Ordaz, solicité a los Ministros de
la H. Suprema Corte de Justicla de la Nacién, la realizacion de un estudio
encaminado a resolver algunos problemas que afectaban a la administracién de la
justicia, principalmente en lo relacionado con el "rezago” que aquejaba en forma
acentuada a algunas de las Salas del propio Alto Tribunal.

_En atenclén a este requerimiento, los jueces federales le hicieron entrega de la

: exposlclon] motlvos y conclusiones a que llegaron, que implicaban reformas a

ndlversos artlculos de la Constitucién Federal, asi como a otros de la Ley de
Amparo.

La‘(éforma de abril de 1968, tuvo como finalidad primordial: “garantizar una mayor
. ex'pedlclén en la administracidn de justicia®, pero sin mermar la eficacia protectora

del amparo, es decir "conservando incélume el ambito del juicio de amparo". Y

para lograr esto, la exposicién de motivos subrayd que se tuvo "la tendencia de

limitar 1a jurisdiccion de la Suprema Corte para reservarle el conocimiento de los
- asuntos de mayor importancia y con ello, encomendar a los tribunales colegiados

el trdmite y resolucidn de los amparos y revisiones que no ameriten
, nek:esarlémen_te a Intervencidn del mas alto tribunal”. !t

; 410 i,
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Ios asuntos que por- su propla naturaleza nog
federal supremo,

; »ACon la tendencla de determlnar cuales eran Ios asuntos de mayor lmportancla que

deberla conocer la Suprema Corte, la reforma de 1968 estableclé crlterlos
especlales para cada uno de los diferentes tipos de amparo y al efecto, esta vez si
con un caracter técnico, se tuvo en cuenta la naturaleza del acto reclamado y se’
hizo la sigulente clasificacion: amparos penales, administrativos, civiles v laborales.

F) La Reforma de 1976. Exposicion de Motivos

En el Decreto de 28 de Junio de 1976, publicado en eI‘DIarId'OﬂcIéI de:la .
Federacion de 29 del mismo mes y afio, se adiciond la Ley de Amparo, con e| lero
Segundo, Titulo Unico, que comprende los art{culos 212 -a 234 de dlcho
-"_ordenamlento que, mismo que quedd rotulado: "lero Segundo. Del amparo en
%Materfa Agrarla T(tulo unlco. Capitulo Uniico," :

| contenido de este nuevo Libro de la Ley de Amparo, como su titulo lo indica,
ontiene la reglamentacién especifica y propia de la tramitacion de los juicios de
amparo que tienen como materia propla, las cuestiones agrarias.

En mi concepto, podemos observar en el articulo 213, contiene una accidn soclal
de amparo paralela a la accidn individual que desde sus inicios se conformé, y que
dio motivo al principio del requerimiento de existencia de un agravio personal y
directo para poder legitimar la procedencia del ejercicio de una accidn en el juiclo
de amparo.

Esta modificacion por demads histdrica, precisa una primera representacion legal de
un ncleo de poblacion, que se cifie totalmente al régimen del mandato legal, ya
que otorga la representacion de tales ncleos a los comisariados efidales o de
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uince' dlas® de la" notificacién ‘del acto
e:representacion del éjldb no ha Interpuesto la demanda

emente de [a consideracidn con relacién a i resultaba Gl o no ese
grrupamlen_to,‘ se llegd a causar confusidn respecto a si se habia creado una accién
:y"ﬁn procedimiento nuevos, que nos pudiera llevar a concluir que existe un
"amparo en general” y otro en materia agraria.

El amparo agrarlo sigue slendo sustanclalmente un amparo administrativo, que
debe plantearse ante un Juzgado de Distrito, porque en ausencia de tribunales
agrarios (antes de la reforma de 1992) no existian sentencias agrarlas que
permitieran la interposicion de amparos directos, Es verdad que existen términos
’ especlales para la materia agraria, y que peligrosamente disponen obligaciones
: —judlclales que se aproximan mucho a intervenciones de oficio por parte de las
éutorldades de amparo. Pero se insiste en que eso no crea un proceso distinto al
que ha existido, inclusive desde los primeros proyectos de leyes reglamentarias. 4

G) La Reforma de 1983, Exposicion de Motivos.

Esta reforma se decreta el 29 de diclembre de 1983, y se publica en el Diario
Oficial el 16 de enero de 1984.

Ahora bien, en el afio de 1983, por instrucciones presidenciales se flevd a cabo una
Consulta Nacional sobre Administracidn de Justicia y Seguridad Publica,
instrumentada por el Procurador General de la Republica, el Dr. Sergio Garcia
Ramirez, encaminada a realizar modificaciones a diversas leyes, entre las cuales se

42Exposicion de Motivos oblenida de fa Biblivteca de la Cdmara de Diputados, dénde se permite un masimo
de 30 fotocopias, por persona,
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; Ley de Amparo
eraclon, partlendo del supue zarse
: .\,modlﬂcaclones constltuclonales p ral ,n_estos' =
. ‘aspectos. : :

: Hablendose concluldo que las reformas a Ios artlculos 103 y: 107 constltuclonales
deberfan de meditarse con todo cuidado para evltar soluciones _precipitadas en
nuestro texto fundamental; las reformas a'la Ley de Amparo partieron de la base
de que todas las proposiciones que exiglan adecuacidn en los articulos
constituclonales referentes al amparo se propusleran hasta el momento en que
tales ajustes se consideraren oportunos para llevarse a cabo.

“~ Apegandose a la jurlsprudencia de la H. Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, se
. lnt_rddujeron reformas - adecuadas para la eficaz tramitacién de los juicios de
- amparo, 43

caUtIy‘aroni los conceptos que determinaron las bases para fijar la
de\ ia's Salas de la Suprema Corte para conocer det juicio de amparo,
o’ en que el criterlo dependiera del monto del negocio del que
-procediera eI' julclo de amparo, adoptando como base el salario minimo vigente en
Distrito Federal tanto en materia administrativa como en materia civil o
ercantil, - '

{En el presente trabajo cabe hacer hincapie, que por otra parte se realizd una

o reforma en el sentido de crear un sistema muy estricto de multas aplicables a
aquehas personas que su actuacion dentro del julclo de garantias constituyera un
delito.

3¢Jr, Ob, Cit.
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2,- Aspecto Material de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley de Amparo estd clasificada en dos libros, el primero trata del amparo en
general y el segundo del amparo en materla agraria.

A su vez, el libro primero esta integrado por cinco titulos.

El titulo primero, nos habla de las reglas generaies del juiclo del juicio de amparo
y esta formado por doce capitulos. El capitulo primero, determina las disposiciones
fundamentales de la procedibilidad del juicio de amparo; el capitulo segundo trata
de la capacidad y personalidad requerida para instaurar el juicio de garantias; en el
tercer apartado se establecen los términos para la tramitaclon del amparo; el

cuarto capitulo habla de las notificaciones; el quinto capitulo trata de los incidentes
suscitados dentro del juiclo de amparo; ef sexto apartado, reglamenta o relativo a
la competencia y la acumulacion; el séptimo determina los impedimentos para ser
parte en el juiclo de amparo; el octavo nos determina las causas de improcedencia
del julcio de garantias; el capitulo noveno, nos sefiala las causas del
sobreselmiento de! juicio de amparo; el décimo de las sentenclas; el undécimo de
los recursos y por L'Jltlmo el doceavo de la ejecucion de las sentencias de amparo.

: El tltUIO segundo a'su vez nos habla de la tramitacién del juicio de amparo ante los
‘?Juzgados de Dlstrlto y esta Integrado por cuatro capitulos. El primer apartado nos
t ' ﬁue actos son materia del julcio de amparo indirecto, el capitulo

fsegun’do establece los requisitos que debe contener la demanda de amparo, el
“tercéro” de la suspensidn del acto reclamado y el cuarto capitulo, de Ia
substanciacién del juicio de amparo indirecto.

El titulo tercero, contiene las disposiciones relativas a la tramitacion de los juicios
de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito, Su primer capitulo

contiene las disposiciones generales; el segundo apartado sefiala 1a manera de

g




da de ‘garantfas; el tercero
to capftulo indica Ia substanc C]

n su capftulo unlco, establece la’mane

ar‘.jquspfu'deh'cla
( orte de Justlcla de’ Ia Naclén y

bt ‘a‘lkes:cbl‘églados de

qulnto‘del ||bro prlmero atane lo referente a la responsabilidad
paro Y ‘estd compuesto por tres capltulos El primero sefiala la
de- | Iqs “funcionarios que conozcan de amparo, el Ssegundo

‘ ) borisabllldad de las autoridades, el capitulo tercero habla de la
Ildad delas partes, es donde se encuentra el numeral motivo de nuestro
estudlo dogmatico.

EI libro segundo nos habla del amparo en materia agraria y tiene un titulo tinico
con un capitulo Unico, dénde trata las disposiciones relativas a este juicio de
garantias,

A) LIBRO PRIMERO DEL AMPARO EN GENERAL

a)TITULO PRIMERO

REGLAS GENERALES

Capitulo I. Disposiciones fundamentales

’

Cabe destacar en primer lugar la trascripcion que se hace del articulo 103 de.
nuestro maximo ordenamlento legal, el cual sefiala que e! juicio de amparo
resolvera todas las controversias que se susciten por leyes o actos que violen las
garantias individuales, restrinjan la soberania estatal o invadan la esfera de la
autoridad federal.
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a-supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles y en
rla agrarlands remite al libro segundo, (articulo 2)

tra parte, en el articulo tercero se plasma la necesidad de elaborar por escrito
7'|as petlclones N ‘amparo con sus respectivas excepclones.

“El art(culo tercero bis habla de las multas previstas en la Ley de Amparo, lo cual
opera a razén de dias de salario, calculdndose éste con base en el minimo general
vigente en el Distrito Federal "al momento de realizarse la conducta sancionada”.

. Sobre el particular, Gongora Pimentel y Saucedo Zavala* dicen que la aplicacion
de las multas por el 'juzgador, a los Infractores que a su juicio hayan actuado de
mala fe, estard sujeta a la fundamentacién y motivacion correspondiente,
éxlgencla derivada del articulo 219 del Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles.

Capitulo II. De la capacidad y personalidad

Capacidad

La capacidad significa que solamente puede promover o comparecer al juicio de
amparo, aquella persona que tenga aptitud de ser titular de derechos vy
obligaciones y ejercerlos por s/ misma.

A la parte agraviada en el juiclo de garantfas se le denomina “quejoso” en el juicio
de garantias; esto es, quien resulta ser el titular de la accién constitucional de
amparo, 0 como blen dice el maestro Pallares, “...es la persona que inicla el juicio
de amparo en nombre proplo o por el cual se efectia dicha iniciacion™s

44 Cfr, Gongora y Saucedo, Ley de Amparo, Editorial Porria, México, 1995, pigs 113115,
35 Dicclonario Tedrico Prictico del Julcto de flmlmra Editorial Porriia, México 1992, pig 218.




Capacidad del Quejoso

La capacidad del quejoso se refiere a que solamente pude promover un juicio de
amparo aquel a quien perjﬁdlque la ley o el acto reclamado, pudiendo hacerlo por
si, por su representante, por su defensor, si se trata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de alglin pariente o persona extrafia en los casos
que la Ley de Amparo lo permita expresamente; y sdlo podrd seguirse por el
agraviado, su representante legal o por su defensor quedando, en consecuencia,
excluida cualquier otra persona.

Parte en el Juicio

La parte en julclo es aquella que tiene un Interés personal o patrimonial en un
procedimiento judicial porque en favor de ella 0 en su contra se va a declarar el
derecho. )

Parte en el Juicio de Amparo

- La parte en el juicio de amparo es aquella que tiene interés en que se declare la
constitucionalidad o bien, fa inconstitucionalidad de la ley o acto que se reclame en
el amparo o también se constituye en un medio regulador en dicho fuicio al vigilar
que esté se lleve de acorde a la Ley de Amparo. Asi, tenemos que las partes que
intervienen en el procedimiento judicial constitucional tienen intereses diversos, ya
que el interés del quejoso en el amparo es que se declare fa inconstitucionalidad
de los actos que reciama, el interés de la autoridad responsable y del tercero
perjudicado es la subsistencia del acto que se reclama en el amparo, es decir, que
se declare su constitucionalidad; en tanto que el interés del Ministerio PUblico
Federal es que se tramite y resuelva el juicio de garantias acorde a lo que la ley
sefiala y que se dicte una resolucion justa, esto es, si el quejoso tiene la razén
porque el acto reclamado es inconstitucional el Ministerio Plblico estara a favor de
que se le otorgue fa proteccidn federal, si no la tiene estard en favor de que se




‘-'nlegue_la'protecclén olicita On-massi el jUIcIo es improcedente estara en

in 'nstltUddnalldad‘d‘é os actos de autoridad estatal impugnados” 4,

Capitulo III. De los términos

Este capitulo se refiere a los términos y a la forma en cémo éstos deben
computarse para los efectos del juicio de amparo. Al respecto, el tratadista Trueba
Barrera determina que “la palabra término significa en general el espacio de
tiempo en que validamente se puede ejercitar una accién, oponer una excepcién o
defensa o realizar cualquier acto procesal ante cualquier autoridad”, 47

Por su- parte, el maestro Ignacio Burgoa establece que: “la idea de término
: ,;,procesal tlene una naturaleza esenclalmente cronolégica, pudiéndose concebir
+.COmo

| momento 0 punto de finalizaclon de un lapso, de un intervalo, de un
‘Tamblen manifiesta que juridicamente se suele representar como
eqLilylv'algntei 'af estas ideas y no como un Instante de consumacidn. “Esta concepcidn

“acerca de la palabra “termino procesal” agrega “es la que vamos a adoptar para
éﬁégérnos a su significacion legal procesal, en atencidn a la cual implica un
perfodo, un lapso o un intervalo dentro del cual se puede y se debe ejercitar una
9crién 0 un derecho o realizar vélidamente cualquier acto procesal ante una
autoridad. "8

0.1 uicio de amparo en materia de trabajo, Editorial Pomia, México, 1963, pig 225 y 226.
47 £t juicio de amparo en materia de trabajo, Editorial Pornia, México, 1963, pig 225 y 226.
4 £l Juicio de amparo, Editorial Poria, México, 1978, pig 423,
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Dias Habiles

Son aquellos en que vélldamente puede promoverse, substanciarse y resolverse un
juicio de amparo, con excluslén de los dlas que expresamente sefiala la Ley de
Amparo.

Dias naturales

Aquellos que se componen de veinticuatro horas, es decir, dias de calendario
tanto habiles como inhdbiles.

Extemporaneo

Significa que se ha ejercitado una accién o derecho fuera del término que Ia ley
sefiala para tal efecto.

Capitulo IV.
De las notificaciones

Notificacion

La notificacién en sentido amplio, significa aquel acto procesal de hacer saber a las
partes o un tercero una determinacion judicial. En sentido estricto, es el acto
procesal de poner en conocimiento de una parte cualquiera de las providencias
judiciales, para que déndose por enterada de ellas sepa el estado del litigio vy
pueda utilizar los recursos que contra las mismas establezca la ley que rija el acto.
Segun el tratadista Arellano Garcia, la notificacién es “el acto juridico procesal,
‘ordenado por‘la ley o por el drgano jurisdiccional, que debe satisfacer los
"fequléltos legales, para hacer saber a las partes o a terceros un acto procesal.” ¥

b I'ululm Forense del juicio de amparo, Editorial Porriia, México, 1995, pag 169.
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Autorizado para oir notificaciones

E! autorizado para oir notificaciones e imponerse en los autos, es aquella persona
que autoriza el quejoso o el tercero perjudicado especificamente para ese efecto,
sin que tenga las atribuciones que sefiala expresamente el articulo 27 de la Ley de
Amparo. '

Autorizado en el juicio de amparo

El autorizado en los términos del articulo 27 de la Ley de Amparo, es la persona
facultada por el quejoso o por el tercero perjudicado para lntervenlr,len el julclovbde
amparo con atribuciones para Interponer los recursos que “procedan, ofrecer y
rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar la suspensién o diferimiento,
pedir se dicte sentencla para evitar la consumacién de! término de caducidad o
sobreseimiento por ‘Inactividad procesal y realizar cualquier acto que resulte
pecésario para la defensa de los derechos de quien 1o autoriza, facultad qUe en
* forma expresa debe reconocer la autoridad de amparo.

Capitulo V.
De los incidentes en el juicio

Incidente

Un Incidente es una cuestion o aspecto que surge dentro del juicio de amparo,
ajeno al negocio de fondo o principal debatido, pero relacionado con €|, mismo que
se trata y resuelve por separado y en ocasiones sin suspender el curso del
piceeuimiento, tal y como sucede con el incidente de nulidad; o a veces
suspendiéndolo, como por ejemplo, el incidente de acumulacion o el de
Incompetencia.
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obre el partlcular, el maestro Ignacio Burgoa sefiala que por Incldent

dste estrecha relacién,” 50

Incidente de Reposicion de Autos

El incidente de reposicidn de autos es aquel que se promueve con motivo de la
pérdida de documentos existentes en el expediente formado con motivo del juicio
de amparo, mismos que pueden tratarse de determinadas actuaciones o bien, la
totalidad del expediente, por lo cual, la autoridad de amparo debera ordenar a la
secretarla de acuerdos que formule !a certificacion correspondiente sobre la
Je)ilstencla anterlor y la falta posterior del expediente o actuaciones que se hayan

i extraviado, misma que se hard conforme a lo que establece el articulo 360 del

Cédlﬂgof'ederal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la
mat‘:’eyrla; posteriormente la autoridad de amparo emitira la sentencia interlocutoria
que corresponda, ahora bien, tratdndose de resoluciones pronunciadas por jueces
de distrito o tribunal unitarios de circulto, se admitird en su contra recurso de
revisién.

Capitulo VI.
De 1a competencia y de la acumulacion

Enla ya clasica obra “El juicio de amparo” de Romeo Leén Orantes, publicada en el
afio de 1941, se sefiala lo sigulente: “La ley en sus articulos 36 a 65, fija las reglas
' f.dé ié“i::éhipetehcla para conocer de los juicios de amparo. Se refieren dichos
; preceptos no a la. competencia por razén de la materia, es decir, no a la
competencla jurlsdlcclonal que en el caso del amparo es también constituclonal,
i por tener su orlgen en las disposiciones de las fracciones VIIT y IX del articulo 107 '

v Mg julclqyclumnpa}»u. Ob, Cit, pég 438.
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: C}t')'mkpétencia

La ‘competencia es Id facultad que tiene la autoridad de amparo, conforme a Ia ley,

para éonocer, trémltar y resolver las controversias que se susciten en los casos

que senala el articulo 103 de la Constitucidn Federal. Para el tratadista Gonzalez
- Cosm “Ia competenda viene a ser una distribucion de fa jurisdiccidn, es dedir, la
' da de la facultad jurisdiccional de los distintos jueces y tribunales, en materia
e mparo, ésta distribucion esta organizada fundamentalmente por el articulo 107
: -_’de Ia Constitucién.” st

Competencia auxiliar

La competencia auxiliar, es la facultad que se le otorga a un Juez de primera
instancia para recibir y en su caso admitir una demanda de amparo que se
promueva contra actos de una autoridad del Estado, cuando en el lugar donde se
vaya a ejecutar el acto reclamado no exista Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito, asimismo, podra suspender provisionalmente el acto reclamado siempre v
cuando se trate de aquellos que importen peligro de privacion de la vida, ataques
a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal; solicitar a las
autoridades responsables que rindan sus informes previos y justificados al Juez de
Distrito o Tribuna! Unitario de Circuito que resulte competente para conocer del

SV ELnicly de amparo, Editorial Porria, México, 1990, pig 185,
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. anexos.

uicio de garantias, remitiéndole la demanda de amparo con sus respectivos.

Funcién Jurisdiccional

La funcidn jurisdicclonal proplamente dicha, es fa una ‘de‘ Iés_- actividades .-
fundamentales que desarrolla la Suprema Corte de Justicla .de la Naclény, 'bekl‘
Tribunal Colegiado de Circuito, el Tribunal Unitario de Circuito vy el Juez ’d>e Dlstrlfo
al conocer, tramitar y resolver controversias ordinarias de caracter federal, Asi
tenemos que:

a) La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,- Es competente para conocer
en jurisdiccién ordinaria de las controverslas a que se refieren fos articulos 106;

119, pérrafo segundo; 123 apartado B, fraccidn XII de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los recursos de apelacién que se

interpongan en contra de las sentencias dictadas por los jueces de distrito en

aquellas controversias ordinarias en que la federacidn sea parte en términos del

articulo 105 fraccién 1T constitucional.

b) Tribunal Colegiado de Circuito.- Va a conocer de los juicios de amparo
directo que se promuevan contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones cometidas en ellas o durante
la secuela del procedimiento; asimismo conoceran de los recursos que procedan
contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distrito, tribunales
unitarios de circuito y superiores del tribunal responsable.

¢) Tribunal Unitario de Circuito.- Conocerd en segunda instancia de los
asuntos resueltos en primera por los jueces de distrito en cuanto al recurso de
apelacién se reflere, del recurso de denegada apelacion, de la calificacion de
impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito (cuando conozcan
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juflsaléciéh ordinarla federal), asl como de las con
n ré dichos jueces sujetos a la jurlsdlcclén (actuan
.'jurlsdlcclon ordinaria federal),

d) El Juez de Distrito conocera:

» De los procesos penales que se Instruyan en contra de una persona por la
presunta comisién de un delito de caracter federal,

« De las controversias de las leyes federales cuando deba decidirse sobre la
legalidad o subsistencla de un acto de autoridad en materia administrativa o
2 deun pfocedlmlento seguido por autoridades administrativas y;

+ " De las controversias del orden civil que se susciten con motivo del
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o tratados internacionales
celebrados en el Estado mexicano (slempre que el actor haya elegido la via
federal, puesto que existe jurisdiccidn concurrente, esto significa que también
pueden conocer los jueces y tribunales del orden comin o de los estados).

Distribucién de Competencias

Es I3 divisién de competenclas que se encuentra prevista en la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién en donde se determinan los asuntos que en
materia de amparo deben conocer los tribunales de la federacidn.

La contienda de competencia, se presenta entre los jueces de distrito cuando se
plantea una cuestion de competencia en que un Juez de Distrito sostiene o declina
su competencia y otro también lo hace respecto de un asunto de amparo en
sentido inverso, correspondiendo al Tribunal Coleglado de Circuito resolver que
Juzgador es competente para conocer del asunto.
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“la competencia cuando un Organo de Control Constitucional
; "éiaec’::l“é;vra'se Incompetente para conocer de un julcio de
m etld aA_su_,t;oﬁbtv:inﬂént'oV, por estimar que no es competente para tal
efecto’y:po! ,Ioitant@“(;)‘rdena: se remita al tribunal que estima competente para su

Acumulacidn

La acumulacién es una figura procesal que determina la reunién de dos o mas
juicios de amparo para que se resuelvan en una sola sentencia cuando exista
conexidad de causa, teniendo como objetivo evitar que se dicten resoluciones-
contradictorias.

Conexion

£s el enlace que existe entre un juicio de amparo directo o en revision con otro u
otros de amparo directo o en revisién y que resulta conveniente que se resuelvan
en la misma sesién, esa relacldon en realidad consiste en que en los dos o mas
amparos directos se reclame el mismo acto, 0 bien que en amparo en revision se
haya impugnado la sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin
al juicio por estimar Inconstitucional la ley, tratado internacional o reglamento
aplicado, o por implicar la interpretacion directa de un precepto constitucional en
dichos actos y fos agravios sean similares, debiendo aclararse que tratandose de
amparo Indirecto en revisidn cuando se haya reclamado en la demanda la
inconstitucionalidad de una ley o de un reglamento, entonces podran acumularse

" ruando haya similitud en los agravios expresados por el recurrente, para que se’
résuelvan en una sola sentencia.

Cabe hacer notar, que en realidad la conexién de que se trata implica una
acumulacidn de hecho ya que se ven los asuntos en forma simultanea, aunque la
ley no lo determine asf.
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c erda separada a la tramitacidn que por pleza y.en forma

! da se realiza de un expedlente que guarda relacién con un juiclo de amparo

y que tlene orlgen en un mismo auto admisorio. Por ejemplo el cuaderno principal
y. gl chaderno del incidente de suspension.

Capitulo VII.
De los impedimentos

En términos generales, los ordenamientos procesales imponen al juzgador el deber

_y la obligacidn de abstenerse del conocimiento de aquellos asuntos en que por
cuéIqUIer circunstancia personal, no les sea posible actuar con imparcialidad. Ahora
'biéh, vf‘rente al incumplimiento de tales deberes y obligaciones, se establecid la
ﬂgu}a juridica conocida con el nombre de recusacidn, que es como lo establecid el
‘maestro Vicente y Cervantes “uno de los principales y més beneficiosos remedios
que conceden las leyes a los litigantes cuando temen que el Juez o los funcionarios
judiciales que intervienen en los litigios no han de guardar la imparcialidad debida
en el ejerciclo de sus funciones, con objeto de prevenir las funestas consecuencias
que se seguirdn a las partes y al orden plblico, de que en lugar de sustanciarse y
dedidirse los negocios con arreglo a derecho y equidad, se decidieran v fallaran por
la prevencion, el odio, el interés personal o el influjo de otras pasiones, que
hicieran olvidarse de sus deberes a aquellas personas ¢ vacilar en manos de los
Jueces la balanza de la Justicta.” 52,

No obstante lo anterior, es blen sabido que en materia de amparo no existe la
figura juridica de la recusacién, aunque los interesados en el juicio constitucional
de garantias pueden aducir el impedimento que tenga o tuviese cualesquiera de
los representantes de la judicatura federal, para conocer de determinado negocio

52 Tratado histérico-critica-filosdfico de los procedimi Judiciales en materia civil, Madrid. Espaia,
1956.T.1, pdg 401,
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judiclal y hasta rendir pruebas para acreditar el correspondiente impedimento
legal. '

Impedimento

El Impedimento es el obstaculo que se da por hechos o circunstancias personales
que estdn prevlstos ekprésémente en este apartado de la Ley de Amparo por
vlrtud de los cuales un ministro de la Corte, un Magistrado de Circuito o un Juez de
: Dlstrlto no pueden conocer de la substanciacién de un juicio de garantfas a pesar
fde tener competencla para ello, ya que puede afectar la Imparclalidad con que
deben conducirse en su actividad jurisdicclonal, teniendo la obligacién de hacerlo
‘del canocimiento de su superior jerarquico para el efecto de que se inhiba en el
conocimiento de dicho asunto una vez que sea calificado tal impedimento. En caso
de que la autoridad de amparo no lo hiciera, cualquiera de las partes que
intervienen en el juicio de garantias podra promoverlo ante el superior jerarquico
para los mismos efectos.

Capitulo VIII,
De los casos de improcedencia

Improcedencia

Las causas de Improcedencia establecidas en el numeral 73 de la Ley de
Amparo son las Unicas a las que hay que atender, de acuerdo con el criterio
sustentado en forma Insistente por la Suprema Corte de Justicia, toda vez que " Si
fuera de otro modo, seria anulada la funcién soclal -y de manera especialisima en *
el derecho laboral cuando se trata del trabajador- del juicio de amparo, que
requiere suficiente amplitud en el ejercicio de la accidn tuteladora de los derechos
del Hombre frente a los abusos de las autoridades..."s3

53 Arturo Gonzilez Cosio, £l fuiclo de aparo, Editorial Pormia, México, 1990, pag 129.
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‘ determlnan tal imposibilidad, sefialadas en la Constitucién Federal o
e Amparo y que debera ser estudiada de oficio por la autoridad que
conozca del juiclo de garantias, en el momento de presentacion de la demanda o

' blen, en el momento en que se dicte la sentencia definitiva en dicho juicio.
Improcedencia constitucional

La improcedencia constitucional es aquella causa que se encuentra consagrada en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por virtud de la cual se
determina en forma explicita o implicita que el juicio de amparo no procede contra
determinados actos.

Improcedencia legal

La improcedencia legal es aquella causa que sefiala el articulo 73 de la Ley de
Amparo, en cualqulera de sus hipétesis por las cuales legalmente no procede la
substanciacidn del juicio de garantias.

53 Dicclonarlo Tedrico y Prictico del Juicio de Amparo. Editorial Pornia, S.A., 1976, pp. 118y 119,




Improcedencia procesal

Por Improcedencia procesal entendemos a aquella causa que aparece o sobrevléne
durante la tramitacidn del juicio de amparo y se actualiza en la sentencia y que por
ende, amerita el sobreseimiento en dicho juiclo, puede hacerse valer de oficio por
el Organo de Control Constitucional o por cualquiera de las partes.

Por lo antes expuesto podemos decir que el amparo procedente es aquel que’

puede promoverse en contra de los actos sefialados por la propla ley, sin que

exista ningln obstaculo que impida su adecuada substanciacién, no implicando con
~ello que el Tribunal de Amparo deba otorgar a la parte quejosa la proteccidn de la
. Justicla Federal,

Capitulo IX,
Del sobreseimiento

Sobreseimiento

El sobreseimiento es una institucidn de cardcter procesal que concluye una
instancta judicial por aparecer una causa que impide, ya sea su contihuacion o que
se resuelva la cuestion de fondo planteada en virtud de esa causa, por lo cual no
existe ninguna declaracion de constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que
se reclama por parte del Organo de Control Constitucional que conoce del juiclo de
amparo, dejando en aptitud a la autoridad responsable para actuar dentro de sus
atribuciones.

El maestro Noriega Canti sefiala en su libro “Lecciones de Amparo” que “el
sobreseimiento es una crisis del procedimiento motivada por la aparicion de un
evento que extingue la fuerza propulsora de la demanda.” 55

5% Hditorial Pornia, México, 1980,pdg 518,
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Por su parte el tratadlsta Gé gor:

- El-sobreseimlento por inactividad procesal se da como una sancién por la falta de
o aétlvldad dentro del proceso de amparo por parte del quejoso, que no efectiia

lngun acto para Impulsar el procedimiento durante el término de trescientos dias,

: eIIo solamente en las materlas civil, administrativa y del trabajo cuando el quejoso
‘'sea el patron, de tal suerte que concluye fa instancia judicial; en amparo indirecto

se produce en primera Instancia y en amparo directo en Unica instancia, sin que se
haga consideracidn alguna sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado.

En conclusién el sobreseimiento es la figura juridica consistente en: “Cesar en una
Instruccldn sumaria; y por extensién, dejar sin curso ulterior un procedimiento”.s?

Capitulo X.
De las sentencias

“La sentencla de manera genérica es el modo normal de extincidn de la relacién
procesal” 58 seglin el procesalista Hugo Alsina, “reflejada en un acto en el que el
Estado, por medio del Poder Judicial, aplica fa Ley declarando fa proteccién que la
misma acuerda en determinado derecho”,

“entencia definitiva

0 Eitorial Papmin, Y téxico, 1995, pig 226,

b Real Academia Espaitola, *Dicclonario de la Lengua Espatola®, Espasa-Calpe, Madrid, Espann 1976,
pag 1211,

¥ Editorial Pornia, México, 1995, pig 226,

9 Altredo Rocco, La sentencia civil, Editorial Bosch, Madrid, Espaﬂn.p 32
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eritencla definitiva es aquella que pronuncia la autoridad judicial, una vez que
‘concliido el juiclo que resuelve e} fondo del asunto, ocupandose de las acclones
educidas y de las excepciones y defensas opuestas, declarando, absolviendo o

ientencla definitiva para efectos del amparo, es aguella que pronuncia un
ribunal dg jurisdiccion ordinaria que decide el juicio en lo principal y respecto de la
las Iéyes comunes no conceden ningln recurso ordinario por el que pueda ser
Iﬂicakda oirevocada. Asimismo, se consideran sentencias definitivas las dictadas
rimera Instancia en asuntos de! orden civil, cuando los Interesados hubieren
renunciado . expresamente a la interposicién de los recursos ordinarios que
"procé&an, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencla. Por lo tanto,
ba'ra que una sentencia se considere definitiva en materia de amparo tendra que
haberse pronunclado la autoridad judicial resolviendo el fondo del negocio y
ademas no deberd existir recurso alguno en contra de dicha resolucién por virtud
del cual pueda ser modificada o revocada. En contra de dichas resoluciones
procede el juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de Circuito.

Sentencia en el juicio de amparo

Sentencia en el juicio de amparo, es aquella que pronuncian los tribunales de la
Federacion resolviendo una controversia que se haya suscitado entre un
gobernado y una autoridad del Estado en las hipdtesis previstas por el articulo 103
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya sea sobreseyendo,
concediendo o negando el amparo y proteccion de la Justicia Federal.

La sentencia interlocutoria es aquella que pronuncla un tribunal que resuelve sobre

cuestiones Incldentales que se hayan presentado dentro del juicio y nunca sobre
el fondo del negocio.
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: mparo y protecclén de la Justicia Federal, .es aquella

Qe pronunclan Ios'trlbdnales de amparo, cuando después de analizar el acto
- 'reclamado y Ios conceptos de violacién vertidos por el quejoso en la demanda de
amparo 0 los agravlos formulados por el recurrente, llega a la conclusién que dicho
acto es constltuclonal
6n - federal

‘La’ sentencla que nlega

or haberse apegado a los lineamientos que marca la

sollcltada. A esta sentencia también se le denomina

cto's que produce una sentencla que concede el amparo y proteccion de la
Jclafe’deral a la parte quejosa, son que se restituya al agraviado en el pleno
ocey disfrute de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
ue. guardaban antes de la violacion cometida, cuando el acto reclamado sea de

racter posltivo; cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd
biler a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia
qqe se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma exija.

Itimo la ejecutoria de amparo es la sentencia que dicta un tribunal de la

federacion en un juicio de amparo que se promueva por existir las controversias
,,qué se susciten entre el gobernado y un autoridad del Estado en los supuestos que

lndlca el artfculo 103 de la Ley fundamental, y que ya no admite recurso alguno,
. pues ha adquirido la calidad o categoria de cosa juzgada.

La ejecucién de una sentencia consiste segin el maestro Gdngora Pimentel “en
hacer efectivo juridica y materialmente el mandato concreto contenido en la
sentencia, que deriva del mandato general y abstracto de la ley. Tratandose de las
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Capitulo XI.
De los recursos

i RchfSo :

Reponer es volver una cosa a su posicién anterior. Revocar es anular, Reconsiderar
'es ’JVQI ra medltar sobre una cosa, a pensar, a considerarla, Ramiro Podetti
: expresa qhe “atendlendo al fin perseguido por quien interpone el recurso, revocar
reponer parecen termlnos correctos™!, mientras que desde el punto de vista del

onslderar es mas adecuado porque finalmente reconsidera su decisién,

' ros debemos entender por recurso, al medio de impugnacion establecido en
Iayley, para eI efecto de que las personas que se consideran afectadas por un acto

- jUgIclaI o administrativo, se defiendan con la finalidad de que el superior jerarquico
o008 misma. autoridad que lo haya emitido, lo revoque, modifique o nulifique
: '. mediante un nuevo anéllsls que reallce conforme a los elementos que aparezcan
~en el mlsmo. : SR

Al Rablar de;recursos: en;rhate’rla' de amparo, el tratadista Rigoberto D, Almanza
; a al maestro Ignaclo Burgoa -"recurso es aquel medio juridico de defensa
que se da a lés partes dentro del procedimiento constitucional para impugnar un
e acto 'del mlsmo, teniendo como fin su revacacidn, confirmacion o modificacién.” 62

0 fugroduceidn al Juicio de Amparo, Editorial Pormia, México, pig 433.

" Tratado de los recursos, p. 82, No 35, *Diccionario Juridico Forum™, T. [l1, pp, 462 y 497,

02 [ ecclones de Amparo. Division de Universidad Abierta, de la Facultad de Derecho de la UNAM. Mésico.
1995. pig 216.
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Los recursos que prevé la Ley de Amparo son lres, el de mvlslon, leclmnndon y
qucja.

Recurso de revision

El recurso de revision es un medio de impugnacion que proiede en contra de
resoluciones dictadas por fa autoridad que conoce de! juicio de amparo que tienen
el caracter de definitivas, generalmente en amparo indireto y por excepcion en
amparo directo (en los casos en que los Tribunales Colegiados de Circuito dicten
una sentencia en la que se haya impugnado la constitucionalidad de una ley
federal, focal o del Distrito Federal; un tratado internacional o reglamento federal
expedido por el Presidente de la Republica o reglamentos expedidos por ol
Gobernador de un Estado o por el lefe del Distrito Federal y cuando en los
conceptos de violacidn se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
constitucional). Por lo cual se establece un sistema de control de Ias resoluciones
emilidas por el tribunal de amparo, que se tramita en otra instancia (segunda
instancia), ya que el superior jerdrquico es quien connce del mismo y, por ende, le
corresponde su resolucion.

Recurso de reclamacion

El recurso de reclamacion es un medio de impugnacion que grocede en contra de
acuerdos de tamite dictados por el Presidente de la Supreima Corte de Justicia de
la Nacién o por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de
Circuito, ya sea en (nica instancia o cn amparo cn revision, seglin cortesponda, y
que tiene por objeto que se revoque, modifique o mulifinue et acuerdo impugnado,
por e tribunal que es competente para conocer del fondo del asunto,

———
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Recurso de queja

El recuso de queja es el medio de impugnacion tegrlado por la 1 ey de Ampato por
virtud del cual pueden combatirse fas resoluciones prommciadas en ol juicio de
amparo o que tengan relacion con él, que no admitian expresunente el recurso de
revision, Este recurso puede inlentarse en contra de attos de cualquier autoridad
que conozca del juicio de amparo, excepto de la Suprema Corte de Justicia de fa
Nacidn, asi como de las autoiidades respansables en los casos que lo permita
expresamente la Ley de Amparo.

A su vez existe la queja de queja o queja al cuadrado, que es un recurso
contemplado por la Ley de Amparo dentro del recinso de queja propiamente dicho,
contemplada su procedencia en el articulo 95 de fa L ey de 1a matetia.

Capitulo XI1.
De la ejecucion de las sentencias

El tratadista Héctor Fix- Zamudio establece que “la sentencia que concede el
~~paro tiene por objeto restituir al agraviado en el goce de sus derechos
infiingidos, restableciendo tas cosas al estado anterior, cuando el acto reclimado
sea de caracter positivo; y cuando sea negativo, el eferto sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentitlo de cumplir con lo que et derecho
violado exija."®

Por su parte, el maestro Hernando Morales M. manifiesta que 13 sentencia,
entendiendo por tal el acto final que decide el proceso, tiene para el caso concreto
fuerza equivalente a fa ley (fex spedialis) “la dedaraciin de certeza hecha por el

juez en 1a sentencia reviste cardcter declarativo del derecho, en cuanto reconoce,

“Y Piccionario Juridica Mexicane, lnstitin de Investigaciones hridicas e 12 150 Bditerial forrin
UINAM, Meéxico, 199, T A.CH, pag 160
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exsequor y slgnlﬂca cumpilmlento, ejecucidn, administracion o exposicion.”
sefialando: por otra parte que “En leguaje juridico se entiende por ejecucién el

cumpllmlento o satlsfacclon de una obligacion cualquiera que sea la fuente de que
, ya sea contractual legal o judicial”, &5,

Romeo Leon Orantes afirma en su libro “& juicio de amparo (ensayo
que f‘el Interes publico toma toda su plenitud, a a vez que el interés

dactr/na/)

~cabe contra ,'el’iés‘nlngl’m recurso ordinarlo, si pueden ser nulificadas o modificadas

‘ altr‘avés del juicio de amparo; en camblo, traténdose de las primeras, o sea las
ejecutorias de amparo, por injustas o equivocadas que sean, nada puede hacerse
contra ellas.” 67

b) TITULO SEGUNDO
DEL JUICIO DE AMPARO ANTE LOS JUZGADGS DE DISTRITO

Capitulo I.
De los actos materia del juicio

Segun el maestro Santiago Barajas Montes de Oca, “el juzgado de distrito es un
tribunal de primera instancia constituido para el conocimiento de asuntos cuya

4 Enciclopedia jurtdica omeba. Driskill. Buenos Aires, Argentina, 1986, T. 1X, pag 822.
O, DM, pag 1232

4 Ménico, 1941, pag 91,

YT Ll Juicio de amparo en materia de trabajo. Editorial Pornia, México, 1963, pag 303,
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cuestiones del orden federal, los cuales forman parte

s juiclos’ de carcter federal, tanto civiles como penales y
cepclqna!ménte de indole administrativa. Por tanto, el juzgado de distrito tiene
os_fu’ﬁclonyes esenclales, una de control constituclonal al. conocer del juiclo de
: amﬁai'o y otra jurisdiccion proplamente dicha al conocer de pi'bdésos de caracter
* federal, R Ik

Juicio de Amparo Indirecto

El juicio de amparo indirecto es el proceso constituclonal que se promueve, tramita
y resuelve por un juez de distrito, un tribunal unitario de circuito o por el superior
jerdrquico de un tribunal que haya cometido una violacion en los casos que
expresamente la Ley de Amparo lo permite, ya que regularmente quien conoce de
este julcld es el juez de distrito, y en las hipdtesis que sefiala el articulo 107,

- ~fraccion XII, constitucional, también conocerdn de dicho juicio las autoridades

' '-'[sé‘r“\alayda"s en segundo y tercer término; también se le conoce con la denominacion

‘ am'parb‘bl-lnstnacial porque puede tramitarse en dos instancias en forma

u»l‘ar, toda vez que la sentencia que se dicta en el juicio admite siempre recurso,

de revision, que desde luego se tramita en segunda instancia y procede contra
I_éyes, entendidas en su sentido mas amptio, esto es, que incluye leyes federales o
'locéles o del Distrito Federal, tratados internacionales, reglamentos federales
exbedldos por el Presidente de la RepUblica, reglamentos expedidos por los

58 Dicctonario Juridico Mexicano, México, 1996 T, [-0, pag 1913,
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05 de observancia general; contra

‘Dlstrlto Federa| en el que. excedan de su drbita de competencva e invadan esferas
b que no Ie5 corresponden con vlolaclon a las garantias Individuales.

Capitulo II.
De la demanda

Demanda

Una demanda es el escrito por virtud de! cual una persona acude ante un tribunal
para hacer valer sus pretensiones en contra de otra y se deduzca en juicio,

.

Demanda de amparo

La demanda de amparo es el acto por vIrtdd del cual, una persona llamada

quejoso acude ante los tribunales de la federacion ejercitando el derecho publico

subjetivo denominado accidn de amparo, con el objeto de solicitar la proteccién de

fa Justicia Federal por estimar que una autoridad del Estado ha violado sus
" garantias individuales por medio de un acto o ley.

El'magstro Ledn Orantes sefiala: “El articulo 116 de la Ley de Amparo, determina
' ’s‘ltos due debe llenar la demanda en cuanto a su forma y expresidn; en los
clsos que dicho precepto contiene, se especifica como requisitos de aquel
fto. Ia'expreslon del nombre y domicilio del quejoso y del tercero perjudicado;
; el nombre de Ia autoridad responsable; el acto o la ley reclamados, los preceptos
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"f;cohisAt‘It‘udonales que contengan las garantfas individuales que se estimen
~violadas..." 6

: El_ﬁontenldo del articulo 116 es la regla general para la forma de la demanda en
4 édayquler tipo de amparo y debera formularse por escrito.

Capituto III.
De la suspension del acto reclamado

Suspensioén del acto reclamado

Este tema en la doctrina mexicana es muy completo pero lo que pretende esta
obra no es entrar a fondo en el amplio estudio del juiclo de amparo, sino que
Unicamente es un pequefio desarrollo de las materias que el juicio abarca.

La suspensién del acto reclamado es una medida cautelar por la que se paraliza la
ejecucién de los actos reclamados con la finalidad de conservar la materia del

~‘juicio y evitar al quejoso o agraviado dafios y perjuicios de dificil o imposible
reparacion que le pudiera ocaslonar su ejecucion.

Ignacio L. Vallarta considera que “la suspension es procedente y se debe decretar
. cuando hay urgencia notoria” 70, o sea en aquellos casos en que se deje sin
‘materia al julco de amparo, porque la ejecucién del acto reclamado podria
~cohsufnarse de tal modo que llegue a ser irreparable. Al referirse Eduardo Pallares
a la suspension del acto reclamado en su trabajo especialmente elaborado para
hacer critica a la nueva regulacién sostiene: “La suspension del acto reclamado, es
'\Uhaicreaclén del derecho mexicano, y que no tiene nada de correlativo en el
vd‘é.recho inglés y en el norteamericano. Se hizo necesaria semejante innovacion

- Diectotnario Jurldico Mexicane, México, 1996 T, 1-0, pig 1913,
2 Cuestiones Constitucionales, Tomo Primeto, México, 1894, pigs 162y ss
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desde el momento en que se extendld la esfera del amparo a la violacidn de las
garantias diversas de las que se refieren a la libertad personal” 7

~ Suspension del acto rectamado a peticién de parte

La suspension del acto reclamado a peticidn de parte, es la que se provee”ppir
medio de la autoridad que le corresponda decretarla a peticion de la pafte
agraviada o quejosa, ya sea en amparo directo 0 en amparo indirecto, por lo cual
dicha autoridad analizard los actos reclamados y determinard sl procede o
conceder la medida cautelar que se le ha solicitado. Asl, tenemos que para la
procedencia de la suspensidn del acto reclamado a peticion de parte se deben
reunir los sigulentes requisitos:

a) Debe solicitarla el agraviado o quejoso;

b) Que no siga perjuicio al interés social, nl se contravengan disposiciones de
orden publico: .- :

entre: otros'casos, que sf se siguen esos perjuicios o que se
cuando, de concederse la suspension:

Se" contlnué‘el funclonamlento de centros de vicio, lenocinios, aSI como ‘la .
p ducclon Y. comerclo de drogas y enervantes; ‘
: ita la, col sumaclon o continuacién de los delitos o de sus efectos o el

alza de preclos en relacidn a articulos de primera necesidad, o de consumo
n»ecesarlos,

aTse l‘mplda la ejecucién de medidas para combatir epidemias de cardcter grave,
: peIAIgro de invasién de enfermedades exdticas en el pals o la campafia contra e}

" Loy de Amparo, Comentarios de Eduardo Pallares, Herrero Hermano Sucesores, Mésico 1921,




alcoholismo 'y la venta de substanclas'q

larazay;

venenen al Individuo o degeneren

cci6n de la Justicia Federal.

La suspension de! acto reclamado de oficlo es en fa que la autoridad respectiva
concedera la suspensién sin'que se le haya solicitado, toda vez que la ley impone
esa obligacién.

Asi en el amparo directo, le corresponde a la autoridad responsable proveer sobre
la suspensién del acto reclamado, teniendo el deber de ordenar en forma oficiosa
que se suspenda la ejecucién de las sentenclas definitivas del orden penal.

. : En amparo Indlrecto procede decretar 1a suspension de oficio segln los casos del
o artlculo 123 de la Ley de Amparo,

e s e e
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Capitulo 1V,
De la substanciacion del juicio

A) Auto Inicial

La demanda presentada ante el Juez de Distrito, o ante el juzgador con
competencia auxiliar o concurrente, debe ser examinada para que.se dicte el .-
correspondiente auto nicial. : '

ina.s| se admite, se ordena aclarar o blen si se desecha la

y.tres tipos de autos iniciales:

)A o’qije'admylte la demanda de amparo
~b) Auto que ordena aclarar la demanda de amparo y;
" ¢) Auto que desecha la demanda de amparo.

B) Informe Justificado

El informe justificado es el acto procesal por medio del cual la autoridad
responsable da contestacion por escrito a la demanda de amparo y acompafia los
documentos encaminados a demostrar la constituclonalidad del acto rectamado.

En . efecto, .el informe con justificacion ha de adjuntar los documentos
-respaldadores del acto de autoridad que se imputa a la autoridad responsable. Si.
nofuera asi, se tratarfa de un simple informe y no de un informe con justificacion.

C) Pruebas en el Amparo Indirecto

Aunque en la ley de Amparo no existe disposicion alguna que establezca en forma
genédrica la obligacién de las partes de probar de acuerdo con los preceptos
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relativos del Cédigo Federal de procedimientos Civiles, de apll
Ley de Amparo, las partes si pueden aportar elementos a‘lliju'lr\
obtener una sentencia favorable. -

D) Audiencia Constitucional

Es la diligencia que se lleva a cabo ante la autoridad que conoce del juiclo de
amparo Indirecto, en la que se recibe el informe justificado rendido por la
autoridad responsable y las pruebas, asi como los alegatos que formulen las
partes, dictdndose en la misma la sentencla definitiva que en derecho corresponda.

E) Intervencién del tercero perjudicado y del Ministerio Piblico

El Ministerio Plblico Federal, es una parte equilibradora en el juicio de amparo,
toda vez que, representa el interés social y puede adherirse a las pretensiones del
quejoso, a las de la autoridad responsable o a las del tercero perjudicado; o bien
puede sustanciar un punto de vista independiente, sobre la litis planteada.

Su intervencion es forzosa en el caso previsto por el Uitimo parrafo del articulo 146
"de-v.l.a Ley de Amparo, que se refiere al Incumplimiento del auto preventivo o
é‘c‘l:_waivt‘dﬂo cuando el acto reclamado afecta Intereses mas alia de los meramente
i batrimonlales del quejoso.

" Porlo que atafie a la intervencidn del tercero perjudicado, desde el auto admisorio
de la demanda el juez de Distrito ordenard su emplazamiento, notificdndole
personalmente 1a interposicidn de la demanda, su admisién y la fecha en que
habra de celebrarse la audiencia constitucional, asimismo, se le entregard copia de
la demanda por conducto del actuario o del secretario del Juzgado de Distrito o de
la autoridad que conozca del juicio, en el lugar en que éste se siga; y fuera de él,
por conducto de 13 autoridad responsable, 1a que debera remitir la constancia de

-,

RS

| FALLA D




v ; ntrega respectiva, dentro del término de cuarenta y ocho horas (articulo 147 de
Ia Ley de Amparo),

¢) TITULO TERCERO.

DE LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO ANTE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO

Capitulo 1.
Disposiciones Generales

Juicio de Amparo Directo

Para el ilustre tratadista Ignacio Burgoa, el amparo directo o uni-instancial es
aquel: “respecto del cual los Tribunales Colegiados de Clrcuito conocen en (nica
instancia o en jurisdiccion originaria.” 72

fEl julclo de amparo directo es aquel proceso que se tramita ante el Tribunal
“Coleglado de Circulto, regularmente dicho juicio tiene una sdla instancia por lo
E 'lcual,. tamblén se le ha denominado uni-instancial. Se promueve contra de
' “sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por
tflbunales judiclales, administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no
proce_d'a ningn recurso ordinario por el que puedan ser modificados o revocados,
ya sea que la violacidn se cometa en ellos o que, cometida durante el
procedimiento, afecte las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo
y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicados. Es importante destacar que siempre que se hable del juicio
de amparo directo debe existir un juiclo previo seguido en jurisdiccién ordinaria.

211 Juicly de amparo, Editorial Porriia, México, 1994, pig 684,
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Tribunales Colegiados

Para el maestro Santiago Barajas Ios trlbunales oleglados son “Ios organos del
Poder Judicial de la Federaclon encargados de conocer de los julclos de amparo'
dtrecto contra sentenclas deﬂnltlvas 0 Iaudos, por violaclones cometidas en ellas o
durante fa secuela d pr nto'en |0s casos y bajo los términos establecidos
en:la Ley Organlca del ‘Poder Judicial ‘de la Federacién” 73, estos tribunales
oleglados' de ;clrculto se componen de tres magistrados, de un secretario de
ac el numero de secretarlos, actuarios y empleados que determine el

0 ’pﬁr,g’s_ubués‘to.

Los tribunales colegiados conoceran ademds de los recursos que procedan contra
los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distrito, tribunales unitarios
de circuito y superiores del tribunal responsable.

Capitulo IT.
De la demanda

El amparo es una controversia de estricto derecho, lo cual equivale también en
hipétesis general, a que no es dable ampliar ni suplir en forma alguna los términos
fundamentales de la litis. Para contravenir esta hipotesis del amparo de estricto
derecho el maestro Felipe Tena Ramirez sefala lo siguiente: “Las formalidades con
que la ley rodea al amparo de estricto derecho, los numerosisimos y a veces
injustificados requisitos que debe satisfacer el quejoso en esta clase de amparos,
50 pena de no alcanzar justicia, significan para él una trampa y para el juez una
burla... El amparo de estricto derecho, impopular, esotérico, extravagantes, es la
g Lricacion més favorable para consumar denegaciones de justicia. Como sobre
la pledra infamante de los sacrificios humanos, sacrificamos en el ara impasible de
la férmula, con los intereses de muchos, el ideal de justicia que es de todos.” 74

X Diceionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, Editorial Porria, México, 1996, pag 3175,
™ Leves Fumdamentales de Mévico, Editorial Porriia, México, 1997, pig 27,
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En cuanto a requisitos de forma, la demanda de amparo directo siempre ha de
formularse por escrito, Asl o exige el articulo 166 de la Ley de Amparo.

Por lo que hace a los requisitos de contenldo, la demanda de amparo ha de
satisfacer, uno a uno, todos y cada uno de los requisitos enunciados en las ocho
fracclones del articulo 166 de la Ley de Amparo.

Capitulo IV.
De la substanciacién del juicio

A) Auto Inicial

Al Igual que en el amparo indirecto, el auto inicial recaido a la demanda de
amparo, dictado por la Corte o por el Tribunal Colegiado de Circuito podra ser:

a) Auto de desechamlento de la demanda
b) Auto aclaratorio de la demanda
€) Auto admisorio de la demanda.

B) Informe Justificado

Ya nos hemos referido a fa obligacion preliminar que tiene la autoridad
responsable de hacer constar al g2 del escrito de demanda Ja fecha en que fue
notificada al quejoso la resolucion reclamada v la de presentacion de la demanda,
asi como los dias inhabiles que mediaron entre ambas fechas.

La autoridad responsable remitira su informe con justificacién, la demanda, la
copia de la demanda que corresponda al Ministerio Publico Federal y los autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de tres dias.
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gualmente hemos mencionado la obligacién de la autoridad responsable de
emplazar a las partes con la entrega de las copias correspondientes de fa demanda
de amparo.

C) Intervencion del Ministerio Publico y Tercero Perjudicado

La intervencién del Ministerio Pdblico Federal en el amparo directo esta regulada
por los articulos 5, fraccién 1V, 45, sequndo parrafo, 179, 180 y 181 de 1a Ley de
Amparo, en los amparos en que a su juicio se afecte el interés publico.

El tercero perjudicado puede presentar sus alegatos correspondientes, dentro de
-un plazo de dlez dias contados desde el dia sigulente al del emplazamiento.

: ~Aunque la Ley de ' Amparo es omisa en este aspecto, hemos de sefialar que las
alegaclones del tercero perjudicado en el amparo dlrecto, estén encauzadas a
contradeclr Ios hechos narrados por el quejoso, si esa narracién de hechos no esta

ajustada'_a su -desarrollo real. También expondrd por el quejoso y sus
argumentaciones contrarias a la presunta aplicacion Inexacta de preceptos legales
’ ofé"‘?la presunta falta de aplicacién de leyes, asi como sus argumentaciones
contrarias a los principlos de derecho invocados por el quejoso

D) Efectos de la sentencia concesoria del aimparo

La sentencia de amparo puede ser denegatoria, de sobreseimiento o concesoria
del amparo. En este Ultimo caso, la autoridad responsable en el juicio de amparo -
directo deberd dar cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por el Organo de
Control Constitucional, cifiéndose a los lineamientos demarcados en el fallo
protector.
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d) TITULO CUARTO.

DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE Y DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO

Capitulo unico
Jurisprudencia

Sobre el particular, el maestro Ledn Orantes sefiala: “Si bien es cierto que en

nuestro pals, de derecho escrito, la fuerza del precedente judicial no tiene la
B calldad de tinica fuente creadora del derecho, como en Inglaterra, tradicionalista y
'cons'i.ietudlnaria por excelencla, ni siquiera la de ratificacién del texto legal,
Indlspensable para que fa Innovacién contenida en la norma objetiva tenga real y
efectlvamente vIda jundlca, como en los Estados Unidos del Norte (sic) América,
qu una Iey nueva proplamente no es tal entre tanto su aplicacién no ha sido
e estudio y-materia de una ejecutoria de la Corte, no es menos clerto que
rlsprddencla de la Suprema Corte -y hoy dia también de la de los tribunales
de clrculto- de nuestro pais producida a través del examen de la

,yt clona||dad de los diversos casos que se llevan a conacimiento de aquel
At unal -y ‘también a conocimiento de los referidos tribunales colegiados-, a virtud
'mparo en sus distintos aspectos, constituye la fuente mas serla y mas
spetable de orlentacién juridica en México”. 75

a'jUrlspfudencla es un conjunto de principlos y doctrinas contenidas en las
",,,d‘ec_islones de los tribunales. Es la obligatoria interpretacion y determinacién del

’ sentido de la ley. Ahora bien, para que se forme jurisprudencia se requiere que se
“dicten clnco ejecutorlas de amparo en un solo sentido sin interrupcidén por ocho
: ‘rhlnlstros tratdndose de las que dicte el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
" Nacién; de cuatro ministros cuando se trate de las salas de la propia Corte y por

S TS B Julelo de amparo, ob, Cit. Pag 178, SO




unanimidad de los tres magistrados que Integran un tribunal colegiado de clrcuftq,
de;dqn'c‘ie'::reiéulta que tanto la Corte como los Tribunales Colegiados de Clr(:uitq )
: puedéh sentar jurisprudencia, la cual serd obligatoria en los términos de los
éftl{:dlos 192 y 193 de la Ley de Amparo. ' o

- Jurisprudencia por contradiccion de tesis

La jurisprudencia por contradiccion de tesis es aquella que solamente puedeAsgntar :

la Suprema Corte de Justicla de la Nacién funcionando en pleno 0 ‘e‘ri’ éaléé, B

bastando una-sola ejecutoria para crear jurisprudencia, ello en vlrtud de que'
resuelve qué: tesis debe prevalecer cuando existe contradlcclon d '_
Trlbunales Coleglados de Circulto o cuando hay contradlcclon de tesls lister
po as salas que Integran la Corte pero tal ejecutoria no afectara en nada las
situaciones jurldlcas concretas que se hayan producido con motlvo de la fesoluclon
en" :que se sustentaron las tesis contradictorias, pues dlchas resoluclones
prevaleceran en la forma y términos que fueron dictadas,

Por tesis entendemos al criterio que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la
Nacldn, funcionando en pleno o en salas, o en los tribunales colegiados de circuito
en un asunto de su competencla, y que lo extractan y lo publican en la Gaceta de!
Semanario Judicial de la Federacién.,

d) TITULO QUINTO
DE LA RESPONSABILIDAD EN LOS JUICIOS DE AMPARO

De trascendental importancia es el tema que sirve de rubro a esta parte del
presente estudio, sobre todo en la materia que ha tratado durante su breve
desarrollo. Este titulo de la Ley de Amparo reviste particular importancia porque en
él esta contenido el delito especial sobre el cual elaboraremos posteriormente el
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ogm _ﬁc_o, dentro de este capitulo encontramos que la responsabilidad se
divide en tres tipos,

Ley: de’Amparo alude a dicho topico desde tres perspectivas, a reserva de lo
-que en un futuro pueda establecer el nuevo ordenamiento que necesarlamente
'fhabra de expedirse con motivo de las reformas hechas al poder judicial de la
federacidn, que entraron en vigor a partir del dia primero de enero de 1995,

Tres son los capitulos en que se encuadran dichas perspectivas, comprendiendo el
- primero de ellos a la responsabilidad de los funcionarlos que conozcan del amparo
. ‘en cualqulér materia, el segundo de las autoridades responsables, y en el tercero a

. la'de las partes que Intervienen en el juiclo constitucional de garantias siendo este
":”'ﬂultlmo, como ya se habla mencionado, el mas importante para nuestro estudio que
esta contemplado en un solo articulo el 211 con sus tres fracciones.

" Considero innecesario entrar al comentario de cada uno de los numerales ya que
éstos no ofrecen la menor dificultad en cuanto a su contenido y a interpretacion
que del mismo se efectué solo quedando asentado lo referente al articulo 211 que
es el que nos ocupa.

Sin embargo, si es prudente hacer la aclaracidn en el sentido de que la aplicacion
de las sanclones que se deriven de responsabilidad en que se incurra, de acuerdo
con {as balbucientes modificaciones que se hicieron a propésito en la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacion, por una parte habran de estar a cargo de la
C._uprema Corte de Justicia, y por otra a cargo del Consejo de la Judicatura Federal,
atendiendo a la competencia que tienen asignada cada uno de los organismos
sobre el particular, circunscrita a los asuntos de cada uno de ellos atiende
conforme 3 10 ~rdenado al respecto en la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
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cién cuyo decreto relativo se publicé en el Dlarlo,Oficlal de la’ Federacidn el
mayo de 1995,7 : ‘
necesarlo hacer la transcripcion del articulo en estudio por lo tanto nos hemos
dado a la tarea de transcribirlo y anotar cuando fueron adicionados. '

Capitulo III
De la responsabilidad de las partes?”

ARTICULO 211.- Se Impondra sancin de sels meses a tres afios de
prisién y multa de dlez a noventa dias de salarlo:?

- Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su demanda
afirme hechos falsos u omita los que le consten en relacion con el
amparo, slempre que no se reclamen algunos de los actos a que se
refiere el articulo 17;7 -

IL- Al quejoéq,ontercéro perjudicado en un juicio de amparo, que
presen_te 't‘es}tlgos o documentos falsos, y&0

LAl quejoso en un ‘julclo de amparo que para darle competencia a
un‘juez.de Dlstrito, deslgne como autoridad ejectuora (sic) a una que

74 Para abundar mcjur en dste tema jenda Géngora y S lo, Ley de Am/mm, Editorial Porria,

~México, 1996, pig 3237-3242 y Alberto Pérez Dayidn, Ley de Ampam, Edllorinl l’orrun. Mé‘(lco. 199,
p.u.be G500 e et

" Adicionado el capnulo. en el Diarlo Offciul de la Federacidn el l9 de febrero de 1951. L
“* Reformado primer parrafo, Diario Oftcial de Fedaracidn dcl 16, dc encro
de 1984,
™ Adicionada en el Diario Oficial de la Federacldn cl dlu 19 de febrero de
1951,
0 Adicionada, en ¢l Diarto Offcial de la Federacidn el dia 19 de febrero de 1951,
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o lo sea, slempre que no se reclamen algunos de los actos a que se
reflere el articulo 17.81

Cabe sefialar que en relacién con la fraccldn segunda sobre la cual realizamos el
estudio dogmatico, a la fecha no existen criterios jurisprudenciales, lo que hace
mads interesante el estudio del mismo, el cual se efectuara en otros capitulos de
manera mas pormenorizada.

B) LIBRO SEGUNDO

DEL AMPARO EN MATERIA AGRARIA

a) TITULO UNICO
CAPITULO UNICO

Cabe sefialar que la materla agraria sale completamente de nuestro tema pero a
fin de hacer un analisis completo de la Ley de Amparo hemos entrado en su
estudlq asi que estos breves comentarios solo pretenden ser parte integral del
trabajo mas no ser una parte trascendental en el mismo motivo por el cual solo
citamos al expositor en referencia por ser docto en esta materia.

Sin embargo, dada la dispersién de los preceptos enunciados, que regulan el
amparo agrario, la falta de claridad en muchos de ellos y las lagunas legales
existentes, hacian necesario perfeccionarlo, tanto en sus normas substantivas °
como en sus procedimientos, a fin de tutelar con mayor eficacia a los nicleos de
poblacién, ejidatarios y comuneros en el ejercicio de sus derechos agrarios; vy
tomando en cuenta que para esas fechas el juicio de amparo promovido por los

1 Adicionada, en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de febrero de 1951,
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nuicleos de poblacién, los efidatarios y los pequefios propletarios, habia aumentado

n:form conﬁldéfable, asi como las reiteradas solicitudes del campesinado, de
ntar con un slido respaldo legal, el Presidente de la Replblica en el afio de
1976 Vehv:(dﬂ Congreso de la Union, dos Iniciativas de Ley, una consistente en
oF 'é's a fa fraccién 11 del articulo 107 Constitucional, en sus parrafos tercero y
arto, que modificaban substancialmente las anteriores fracciones que se
~establecfan-en este dispositivo constitucional; y por lo que se refiere a la Ley de
Amparo se propuso que el articulado referente al amparo agrario, se ordenara en

un libro especifico, el cual estuviera enriquecido con las experiencias y resoluciones
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo propdsito o finalidad
fundamental fuera la de tutelar a los nucleos de poblacidn ejidal o comunal y a los
efidatarios y comuneros en sus derechaes agrarios, y aunado a este que el juicio de
amparo en materla agrarla tuviera las caracteristicas de un procedimiento agil y
expedito, acorde a los requerimientos de justicia de los hombres del campo. En
base a estas -consideraciones, el Congreso de la Unién aprobd la Iniciativa
Presidencial y determind con una mejor técnica legislativa la reforma a la Ley de
Amparo, mediante la cual se dividid en dos Libros, el Primero “Del Amparo en
General", conformado con los articulos del 12 al 211, y el Segundo denominado
“Del Amparo en Materia Agraria”, que concentrd las nuevas disposiciones, consta
de un solo capitulo y comprende de los articulos 212 al 234; facilitando su consulta
e Invocacion en favor de los nlicleos ejidales, comunales y campesinos.

Cabe aclarar, que en estas reformas se modifico también el articulo 5° de ia Ley de
Amparo, donde se faculta al Ministerio Piblico Federal, para que como parte en el
juicio de amparo, pueda interponer recursos, fortaleciendo asi los mecanismos
institucionales de defensa y preservacion de los intereses de la sociedad.
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CAPITULO TERCERO.

PRINCIPALES ENUNCIADOS DE LA TEORIA DEL DELITO.

Antes de poder efectuar nuestro estudio dogmatico tendremos que conocer cudles
son los enunciados de la teorfa del delito para poderlos aplicar al caso concreto
que nos ocupa, los anteriores capitulos nos sirvieron de respaldo para conocer la
historla y contenido de nuestra fey en estudlo que es la del procedimiento
constitucional de Amparo.

Es ahora menester estudiar lo propio de nuestra materla que es el derecho penal,
-la dificultad que enclerra el presente trabajo es poder concatenar el derecho
-constitucional con el derecho penal, ambos ligados por un ordenamiento en
: ,esbeclﬂco, la-Ley de Amparo, los delitos especiales que la misma contempla no
..han sido objeto de estudio alguno, por lo que es necesario analizarlos desde
diferentes puntos de vista, por lo tanto este capitulo resume estos enunclados sin
"entrar a fondo en los conceptos que podrian generar polémica desde el punto de
vista.de la doctrina, sin mas preambulos comenzaremos en el analisis de varios
conceptos que son definitivos en la consecucidn de nuestra investigacion.

1.- Definicién de Derecho Penal

Para el tratadista Castellanos Tena, el derecho penal “es la rama del derecho
publico interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que
tiene por objetivo inmediato la creacion y conservacién del orden social,"82

Por su parte el maestro Rafael Pina Vara, sefiala que el derecho penal “es el
complejo de normas de derecho positivo destinadas a la definicidn de los delitos y
fijacion de las sanciones."83

2.- Definicidn de Delito

.2 na'abra delito proviene del latin deficto o delictum, supino del verbo delinqui,
delinquere, que significa desvlarse, resbalar, abandonar. El maestro Carrara habla
de abandono de una ley, cometer una Infraccion o falta.8

.":I.hmumlwuu.\"Iilu}r:u::rztlcs de Derecho Penal, Editorial Pornin, 1994, pdg 19,
S Diccionurio de Derecho, Editorial Porriia, Mésico, 1996, pig 238,
* uis Jiménez de Astia, Tratado de Derecho Penal, Tomo [, Buenos Aires, 1975, pig 21.
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Verdaderamente son numerosos los penalistas que han pretendido dar una nocién

0 un concepto de delito, tarea muy dificil de conseguir en un plano absoluto y de

caracter general, pues un concepto de raiz filosofica valedero para todos los

tiempos y para todos los paises, respecto de si un hecho es o no delictivo, no se

ha cd_nsegqldo aln, lo cual resulta perfectamente explicable si se tiene en cuenta
-que el dellto hunde sus ralces en la vida social, econdmica, cultural y juridica de
*cada pueblo y en ‘cada siglo. En consecuencia, la nocién del delito ha de seguir,
'necesarlamente,'las vicisitudes de esas distintas parcelas sefialadas en la vida de
Ioﬁ“y ha de camblar el compas de las mismas.

si ka‘po‘rta’remos varios conceptos de delito segin diferentes teorfas y escuelas:

“En derecho penal, accién u omisidn ilicita y culpable expresamente descrita por la
ley bajo la amenaza de una pena o sancion criminal"

Dentro de la concepcidn atomizadora encontramos la dicotdmica o bitdmica,
tritémica o triédrica, tetratémica, pentatdmica, hexatémica y heptatémica, segdn el
nidmero de elementos que se consideren para estructurar el delito; concepciones
que desde la bitdmica a la hexatomica pueden formarse con elementos diferentes.

El Codigo Penal de 1871 establece que "el delito es 13 infraccién voluntaria de una
ley ‘penal, haclendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda"ss, es
vde'clr nos esta indicando que se violan normas prohibitivas o preceptivas.

delito dentro de la escuela clasica es concebido por su principal exponente

\Fran',clsco Carrara, quien lo define como "la infraccion de la Ley del Estado,

prc}hulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto

“ externo del hombre, positive o negativo, moralmente Imputable y politicamente
dafioso"86

El positivismo, entendiendo al delito como un fendmeno o hecho natural, resultado
de los factores hereditarios de causas socioldgicas y fisicas, encuentra en Rafael
Gardfalo su principal exponente quien define al delito natural como la "violacién de

*SArticulo 4°, citado por Celestino Porte Pettit, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal,
Editorial Porria. México, 1993, pig. 198. )
MErancesco Carrara, Programa del curse de derecho criminal, Editorial Temis, Bogota, 1978 pig. 60
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los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media
indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad"

Los autores consideran, que la verdadera nocidn formal del delito ta suministra la
ley positiva mediante la amenaza de una pena para la ejecucion o la omision de
clertos actos, pues formalmente hablando, expresan, el delito se caracteriza por su
sancién penal; sin una ley que lo sancione, no es posible hablar de un delito, asi
podemos sefialar lo que ef Cddigo Penal nos define en su articulo 7°; Delito es el
acto u omisién que sancionan las leyes penales.

El dellto también puede entenderse como una lesion de blenes juridicos. En 1894,
** Birnbaum entendlé por primera vez la esencla del delito como una lesidn de bienes
' ses.jurfdlcos o0.como un peligro para ellos. Bien juridico es todo aquello,
I 0. Incorporal, que satisface las necesidades humanas (individuales o
colectivas). . E1 -bien juridico constituye el objeto de la proteccion penal y la
ﬂnalldad del ataque delictivo, para destruirlo, deteriorarlo 0 senciliamente ponerlo
en ‘pé'llgro. Conocer el bien juridico del tipo penal es el mejor medio de interpretar

‘La nocidn juridica formal se encuentra apegada a la ley, que impone su amenaza

B Vpéhél. El delito es verdaderamente configurado por su sancién penal. Si no hay ley
sanclonadora no existird el delito, aunque la accién haya sido inmoral y
gravemente perjudicial en el plano social. En este aspecto formal Cuello Caldn lo
define como “la accién prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena"ss

Por su parte, Jiménez de Asta sefiala: “Delito es el acto tipicamente antijuridico
culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a una sancién penal”,8?

Estas son las definiciones que desde nuestro punto de vista resultan apropiadas’
para el estudio del delito, y son las mds aceptadas dentro de la doctrina
generalizada, ya como corrientes, ya como posturas doctrinarlas, pero en lo

¥7¢fr. Cuello Caldn, Derecho Penal pl;rlt' general, Editorial Bosch, Barcelona, 1975, pig 281,
SSOp, cit., pig 288,
¥La Ley y el Delito, pdg 256, Editorial A, Bello Caracas, citado por Casteilanos Tena,




particular me adhiero a la nocién juridica formal que expone el maestro Cuello
Caldn.

Ahora bien, el procesalista Guillermo Colin Sénchez, define al delito como “un acto
tipico, antijuridico y culpable”, sefialando ademds que “no incluyo en este concepto
lo referente a la pena, porque esta es una consecuencia y no un elemento del
delito”, aunque deja claro que “el castigo impuesto por el ilicito penal pkovocarla
ejemplaridad vy, entre otros efectos mds, previene la delincuencia,"®

- Definicion de Delitos Especiales

El delito en estudio contemplado en el articulo 211 de la Ley de Amparo, es un
delito especial por estar incluido en un ordenamiento que no es de orden penal,
por lo tanto, daremos algunas definiciones de este tipo de delitos:

El maestro Pina Vara, sefiala que delito especlal “es aquel que se encuentre
definido y sancionado en una ley o cddigo penal de esta naturaleza” 9, es decir,
fuera del cédigo penal comtin.

El tratadista Acosta Romero y su coautor del libro "Delitos Especiales’; sefialan que
.- son situaciones juridicas abstractas determinadas, contenidas en leyes no
S pnvatlvas, es decir, no prohibidas por el articulo 13 constitucional.

Para’ nosotros los delitos especiales son figuras delictivas previstas en leyes que no
son de caracter penal proplamente dicho, su definicion nos reflere a la dispersion
que en materia de delitos existe en otras leyes especificas.

4,- Clasificaciones de los Delitos.

Los criterios de los diversos autores en orden a lo posible clasificacion de las
infracclones penales son muy distintos. Los hay que incluso prescinden de un
apartado o capitulo propio destinado a las misma, estudiandolas, cuando lo hacen,
con los caracteres o institutos del delito del que dimanan. Por ende, es necesario
desglosar este tema con las siguientes clasificaciones:

Mnerecho Mexicuno de Procedimientos Penales, Editorial Posria, México, 1995, pag 3,
g, Cit, pig 220
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A) En funcién de su gravedad

Tomando en cuenta la gravedad de las Infracciones penales, se han hecho diversas
clasificaciones. Segun la teoria bipartita, se distinguen los delitos de las faltas; la
teoria tripartita por su parte, habla de crimenes, delitos v faltas, En esta division se .
consideran crimenes ‘los atentados contra la vida y los derechos naturales del
hombre; delitos, las conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato
soclal, como el ,’derecho' de -propledad; por faltas o contravenciones, las
Infracciones a _llos'\ reglya'm'entos' de policla y buen goblerno.

En Méxlco carecen de Importancia estas distinciones, porque los Cddigos Penales
++ sblo se ocupan de los delitos en general, en donde se subsumen también los que
en otras legislaciones se denominan crimenes; la represién de las faltas se
abandona a disposiciones administrativas aplicadas por autoridades de ese
caracter,

B) Segun la forma de la Conducta del Agente,

Por la conducta del agente, o como dicen algunos autores, seguin la manifestacion
de voluntad, los delitos pueden ser de accién y de omision.

Los delitos de accidn son aquellos que violan una norma penal prohibitiva con un
acto material o positivo (manifestado con un movimiento corporal del agente) es
declr, el delincuente hace lo que no debe de hacer (como en el homicidio, en el
que viola la norma de no matar).

Ahora bien, en los delitos de omisién se viola una norma preceptiva (que impone
determinada conducta) por la abstenclén o Inactividad del agente; es decir, el
delincuente no hace lo que debe hacer (por ejemplo dejar de auxiliar un herido en
un accidente de transito).

La doctrina agrega una tercera clasificacion, los delitos de comision por omision.
En éstos se viola primeramente una norma perceptiva y con posterioridad una
norma prohibitiva por la conducta inactiva del agente, (por ejemplo fa madre que
priva de alimentos a su hijo pequefio, violando una norma perceptiva, de manera
que éste muere, violando en consecuencia, la norma prohibitiva de matar). En
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estos delitos se da también la Inactividad cuando existe el deber de obrar, que
puede estar impuesto por una norma juridica publica o privada, de deber
profesional, consecuencia de actos anteriores, etc.9?

C) Por el resultado

Seglin este criterio, los delitos pueden ser formales o materiales, Son formales
aquellos con los que no se produce una camblo perceptible en el mundo factico
(como el falso testimonio), y son materiales aquellos que se consuman cuando se
produce el resultado dafioso que pretendia el delincuente (como la muerte en el
homicidio), en que se requiere para su integracién la destruccidn o alteracién de Ja
estructura o del funcionamiento de! objeto material.

D) Por la lesidn que causan

En razon del bien juridico, se dividen en delitos de dafio y de peligro. Los primeros,
causan un dafio directo y efectivo en intereses juridicamente tutelados por la
norma penal violada, como el homicidio, el fraude, en cambio los segundos sdlo
ponen en peligro el blen juridico tutelado, como el abandono de personas.

E) Por su duracién

Los delitos se dividen en instantdneos, Instantdneos con efectos permanentes,
continuados y permanentes.

a)Instantaneo, La accidn que lo consuma se perfecciona en un solo momento.
“El caracter instantdneo no se lo dan a un dellto los efectos que él causa sino la
naturaleza de la accidn a la que la ley acuerda el cardcter de consumatoria.”? Ef
delito instantaneo puede realizarse mediante una accidn compuesta de varios
1ctns 2 movimientos. Para la calificacion se atiende a la unidad de la accidn, si con
ella se consuma el delito no importando que a su vez, esa accion se descomponga
en actividades multiples; el momento consumativo expresado en la ley da la nota

9 Cfr. Gonzilez de I Vega, EI cddigo penal comentado, Editorial Pornia, México, 1988, pig 55.
YSaler, Derecha Penal Argentine, Tomo 1, pig 274, Bosch Argentina, citado por Castel! Tena.




uce en.un sdlo instante,

- b) Continuado. En este delito se dan varias acclones y una sola lesién juridica, Es
* Continuado ‘en 1a ‘conclencla y discontinuo en a- ejecucidn. Para el maestro.Soler,
este delito se comete cuando una sola resolucién delictiva se ejecuta por medio de
varlas acciones, cada una de las cuales por sf misma constituye un delito, pero por
politica criminal, se sanclonaran en su conjunto y no individualmente.

c) Instantaneo con efectos permanentes. Es aquel cuya con&ucta destruye o
disminuye el bien juridico tutelado, en forma instantdnea, en un sélo momento,
pero permanecen las consecuencias nocivas del mismo. En el homicidio, por
ejemplo, se destruye instantaneamente el bien juridico de la vida y la supresién del
mismo, trayendo como consecuencia de la conducta, un efecto permanente; en el
delito de lesiones el bien juridico tutelado, disminuye Instantdneamente como
resultado de la actividad humana pero la alteracidn en fa salud permanece por un
determinado tiempo.

F) Por el elemento interno o culpabilidad

Teniendo como base la culpabilidad, los delitos se clasifican en dolosos y culposos.
Algunos autores y legisladores agregan los llamados preterintencionales.

a) Doloso.- El delito es doloso cuando se dirige la voluntad consciente a la
realizacién del hecho tipico y antijuridico, como en el robo, en donde el sujeto
decide apoderarse y se apodera, sin derecho, del bien mueble ajeno.

b) Culposo.- No se necesita el resultado penalmente tipificado, mas surge por el
obrar sin las cautelas y precauciones exigidas por el Estado para asegurar la vida
en comin, como en el caso del manejador de un vehiculo que, con manifiesta falta
de precaucién o de cuidado, corre a excesiva velocidad y mata o lesiona a un
transednte,

¢) Preterintencional.- Cuando el resultado sobrepasa a la intencién; si el agente

proponiéndose golpear a otro sujeto, lo hace caer debido al empleo de la violencia
y se produce la muerte; sdlo hubo dolo respecto a los golpes, pero no se quiso el
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resultado letal. Esto es, en la preterintencidn concurren el dolo y la culpa; hay
dolo respecto de la conducta y culpa respecto del resultado.

G) En funcion de su estructura o composicion.
Se clasifican en simples y complejos.

a) Simples.- “"Lldmense simples aquellos en los cuales la lesidn juridica es unica,
como el homicidio. En ellos la accidn determina una lesidn juridica inescindible.”

b) Complejos.- “Son aquellos en los cuales la figura juridica consta de la
unificacion de dos infracciones, cuya fusion da nacimiento a una figura delictiva
nueva, superior en gravedad a las que Ja componen, tomadas aisladamente”, %

H) Por el niumero de actos integrantes de la accién tipica.
Los delitos se clasifican unisubsistentes y plurisubsistentes.

Unisubsistentes y plurisubsistentes.- Se forman por un solo acto, mientras
los segundos constan de varlos actos.

El delito plurisubsistente es el resultado de la unificacion de varios actos,
naturalmente separados, bajo una sola figura; en cambio el delito complejo, es el
producto de la fusién de dos hechos en si mismos delictuosos.

I) Por la unidad o pluralidad de sujetos que intervienen,

Se clasifican en unisubjetivos y plurisubjetivos, el peculado, por ejemplo es delito
unisubjetivo, por ser suficiente, para colmar el tipo, la actuacidn de un solo sujeto
que tenga el caracter de encargado de un servicio publico y sélo él concurre con su
conducta a conformar la descripcion de la ley, mas es posible su realizacion por
dos 0 mas; también son unisubjetivos el homicidio, el robo etc. El adulterio, al
contrario, es un delito plurisubjetivo, por requerir, necesariamente, en virtud de la
descripcién tipica, fa concurrencia de dos sujetos par integrar el tipo; igualmente la
asociacion delictuosa se exige tipicamente el concurso de tres o mas individuos,

H0p, cir. pig 284.
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J) Por su persecucién
En atenci6n a este punto de vista, los delitos pueden ser:

a) Perseguibles de oficio.- Es decir que son Investigados y poste‘rlo'rmente
sanclonados por Iniciativa de fa autoridad, sin necesidad de ninguna actividad de
los particulares.

b) Perseguibles a instancia de parte perjudicada.- Por Iniciativa privada:o -
por accién privada, Los primeros integran la mayorfa de los previstos en :los..
codigos penales, en tanto que los segundos son menos numerosos'y de mUy
defectuosa técnica juridica (por ejemplo los que afectan el honor, la honestldad 0
el buen crédito de las personas).

K) Por su materia
Se dividen en:

a) Comunes,- Constituyen la regla general; son aquellos que se formulan en
leyes dictadas por las legislaturas locales.

b) Federales.- Se establecen en leyes expedidas por el Congreso de la Unidn,
Hoy en dfa el Distrito Federal puede legislar su propio Cédigo Penal, ya que cuenta
con una Legislatura Local.

c) Oficiales.- Son los que comete un empleado o funcionario publico en el
ejercicio de sus funclones, como dijera Castellanos Tena "mejor dicho en el abuso
de ellas.”

d) Militares.- Afectan fa disciplina del Ejercito. La Constitucion General de la
Replblica, en el articulo 13, prohibe a los tribunales militares extender su
jurisdiccidn sobre personas ajenas al Instituto Armado.

e) Politicos.- No han sido definidos de manera satisfactoria. Generalmente
incluyen todos los hechos que lesionan la organizacion del Estado en si misma o en
sus drganos representantes.
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S.- Los sujetos del delito
A) Sujeto Activo,
En la ejecucion de conductas o hechos . dellctuosos, Intervlene un sujeto f|sico,

quien mediante un hacer o un-nohacer, Iegalmente tlplﬂcados, da Iugar a Ia,
relaclon jurldlca materlal de Derecho Penal % s :

to actlvo del ‘delito-es el autor del ‘mismo.- El concepto no genera mayores
pr as en cuanto a la estructura del tipo y de los elementos que lo integran
“mientras la ley no conceda al autor una calidad especial, esto es, mientras no sea
otro que "quienquiera®, "quien”, "el que" realice u omita una determinada accidn,
caso en el cual ese "quienquiera" es simplemente "todo el mundo". Tratase
entonces de los delicta comunla, en oposicién a los delicta propio, en los cuales la
ley requiere que el agente posea una determinada calidad o se halle en
determinadas relaclones, A estos (iItimos suele denominarseles también exclusivos.

B) Sujeto Pasivo

El maestro Carrara dice que el sujeto pasivo del delito es “el hombre o la cosa
sobre que recaen los actos materiales del culpable”ss, Para Cuello Caldn. “sujeto
pasivo del delito es el titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro
por el delito”,57

Tenemos que hacer una diferencia muy clara, ya que se ha confundido las
calidades de fa victima y e! ofendido, mientras que la victima es el individuo sobre
el que directamente recae la conducta, el ofendido es el titular del derecho violado
y juridicamente protegido por la norma. Se habla de sujeto pasivo y ofendido,
pero el concepto mas aceptado deberia ser victima y ofendido, ya que ambos son
sujetos pasivos, el primero de ta conducta y el segundo del delito.

Yicfi, Alvaro Bunster, Sujeto Active del Delito en Dicclonario Juridico Mexicano, Editorial Poria,
Instituto de [nvestigaciones Juridicas de 1a UNAM, México 1996, Tomo P-Z, pig 3014,

YCarrara, yut citado, seccion 40, pag 67,

TCuello Calén, op, it pig 320.
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6.- Objeto del Delito.

El objeto del delito constltuye uno de Ios temas de mayor compllc“
derecho penal, precisaremos con clarldad lo planteado por la doc na

fentro del

Al respecto cabe dlstlngulr entre objeto materlal y objeto jurldlco del dellto (Io que o
una buena parte de la doctrlna Ilama objeto de la Infracclon) :

- E objeto materlal evldentemente, estd constituldo por la persona 0.cosa sobre la
reaIIza, recae 0 se produce el delito (por ejemplo, la persona muerta en el
cldlo, ‘Ala cosa- destrulda o gravemente deteriorada en el delito dafio en
ad ajena) Es decir, pueden ser objeto material del delito el hombre (vivo o
, consciente o Inconsciente), la persona juridica o moral, toda colectividad,
esde[lu’e‘gd‘el Estado, toda cosa (animada o inanimada) y los animales, con la
“salvedad de que las personas tlenen capacidad suficiente segun los casos para ser
tanto sujetos pasivos como objetos del delito, mientras que las cosas y los
animales sélo pueden ser objetos del delito. Por consiguiente, en algunos casos, el
objeto material del delito puede identificarse con el sujeto pasivo del mismo.%8

El objeto juridico del delito es el bien juridico que el acto delictivo lesiona o pone
en peligro de ser lesionado. Es el bien protegido por la norma penal; en definitiva,
los intereses o bienes tutelados por el derecho.%

Cabe sefialar, la distincion entre objeto genérico del delito, que es el bien o interés
social o colectivo (es decir, el interés del Estado en su existencia y conservacion),
y el objeto especifico del delito, que es el bien o interés del sujeto pasivo del
delito, o sea, el determinado que cada tipo o delito tiene, en cuanto vulnerador de
un exclusivo Interés (individual o colectivo); en definitiva, un singular objeto
especifico.

7.- Circunstancias de Tiempo, Lugar, Modo y Ocasién.
En ocasiones el tipo penal exige que la conducta o hecho, para ser penalmente

exigible debe configurarse en ciertas circunstancias como lo son el tiempo, lugar,
modo v acasidn sobre el particular el maestro Malo Camacho determina que: "los

USCfin Jiménez de Astia, Op. cit, Tomo I, pig 102,
“dden,



tipos penales establecen en su texto la conducta soclal deseada, dentro del dmbito
situacional en que la propia voluntad social lo determina. Asf,” se manifiestan las
circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién, como también las referenclas a
jos medios a fos que aluden algunos tipos penales y que, en su caso, tendra que
reunlr la conducta para ser tipica.”100

8.- Conducta y Ausencia de la Conducta,
A) Conducta

Del latin conducta, conducida, gulada. La palabra "conducta” en el uso general es
lo suficlentemente ambigua como para designar actividad y en este sentido amplio
se aplica tanto a objetos animados como inanimados. Pero hay que reconocer que
la extension a los Ultimos constituye analogfa antes que aplicacidn estricta del
término. Es también discutible hablar en algdn sentido de la conducta®.en seres'
anlmados como anlmales o plantas. :

a’conducta es eI comportamlento humano voluntario, positivo o negatlvo,

”sujeto activo’ de las infracciones penales sea capaz de tener voluntariedad. Este
"prlnciplo, indiscutible en nuestro tiempo, carecfa de validez en otras épocas, Segun
i fensena la historia, se considerd a Jos animales como delincuentes, distinguiéndose

i Vtres perfodos o etapas: fetichismos, simbolismo y Gitimo, en el que solamente se

o sénclona al propietario del animal dafioso.

EI maestro Celestino Porte Petit, nos sefiala que la conducta o hecho, segun el
- caso, viene a constitulr el elemento esencial general materia de! delito en los
: termlnos de accidn, acto, acaecimiento o acontecimiento y mutacidn en el mundo.

: '"‘r'Gus\'a'\'n Malo Camacho, Derecho Penal Mexicano, Editorial Pornia, México, 1997, pig 230.
W ¢fie Fernando Castellanos Tena, Ob, Cit,. pag 149,
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,_;conducta conslste en un hacer voluntario o un no hacer volun
+(culpa), dirlgidos a la produccién de un resultado material t|plco 0 extratlplco. La

- conducta debe entenderse como el ejercicio de un comportamlento que tiende a’.
un fin, Por tanto la voluntad del objetivo es claramente la base de Ia teorla ﬂnallsta
de la accign,“102

B) Ausencia de la Conducta.
“Si la conducta comprende tanto la accién como la omisidn, la ausencia o falta de
aquella, abarca la ausencla de accldn u omisidn, es decir el aspecto negativo

entrafia (a actividad y Ja inactividad no voluntarias,”103

. El tratadista Castellanos Tena, sefiala entre las cuestiones que implican la ausencia
= vd,e conducta a Ia v‘ls,'absolu/ta‘,“- vis maior'y los movimientos reflejos.

a) Vis absoluta. La vis: abso/uta consiste en que una fuerza humana exterior e
irresistible se ejerce contra 1a voluntad de alguien, quien en apariencia comete la
conducta delictiva,

b) Vis maior~ La vis maior es |a fuerza que a diferencia de la vis absoluta
proviene de ia naturaleza,

c¢) Actos Reflejos.- Son aqueilos que obedecen a excitaciones no percibidas por
la conciencia por transmisiones nerviosas a un centro y de este a un nervio
periférico.

102Celestino Porte Petit, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Edilorial Pornia, México,
1994, pig 195,

103Celestino Porte Petit, Op, Cit, pig 322,

WP Op, Clr, pig 164




d) Suefio y Sonambulismo.- Dado el .estado de’Inconciencia temporai'en que»sem
encuentra la persona durante el suefio

tipica.

e) Hipnosis.- Esta forma de inconclencla temporal también se’ consldera -un
modo de Incurrir en ausencla de conducta, s en estado hipndtico se cometiere un
delito.

9.- Tipicidad y Ausencia de Tipicidad
A) Tipo Penal

Es la descripcién legal de un delito, o bien, como dice la maestra Amuchategui “es
la abstraccién plasmada en la ley de la figura delictiva.”105 ' i

Para nosotros, €l tipo penal es la descripcidn legislativa de una conducta flicita
plasmada en un ordenamiento legal.

- Suele hablarse Indistintamente de tipo, delito, ﬂgura tiplca, Hicito penal, conducta

“tipica-etc,- De no existir el tipo, ‘aun-cuando en-la realidad algulen cometa una
onducta ‘que: afecte a otra persona, no se podrd declr que aquel cometid un
s y _ bre todo, no se le podra castigar.

-2 dlferencla entre tipo y tipicidad, el tratadista Castellanos Tena
determlné“'que: “No debe confundirse el tipo con la tipicidad, El tipo es la creacion
iva, la descripcidn que el Estado hace de una conducta en los preceptos
rjales; La tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta con la descripcidn
o Ie‘g'él"'formulada en abstracto, Basta que el legislador suprima de la Ley Penal un
: tipo, para que el delito quede excluido.”1%

B) Tipicidad

Es la adecuacion de la conducta al tipo o sea, el encuadramiento de un
".comportamiento. real a la hipdtesis legal. Asl, habra tipicidad cuando la conducta
-_de algulen encaje exactamente en Ia abstraccidn plasmada en la Ley.

Irma .»\mnclmlq,m chucnn Durcclm I'wml, \lé\lco. Editorial llarla. 1993, pig 36.
: ()p. Cit,pig l67 - :

consideran que existira ausencia de conducta cuand e’re E ucta*



hd, cuando nos proporciona el. concepto de tipicidad,

! y:que: lmpllca Ia presencla de elementos objetivos' normatlvos y'
bjetlvos’de| tlpo.f’1°7 T ; : T :

Por s papte Porte Petlt manlﬂesta que' “la tipicidad constltuye una relacién
| 108, es declr, conslstlra en la adecuacién o conformidad de la conducta

10, sefiala que la tiplcidad es la adecuacion de Ia conducta al tipo, que se
me en nullum crimen sine lege.

“Para Luis Jiménez de Asua es la correspondencia entre el hecho real y la imagen
rectora expresada en fa ley en cada especie de Infraccién

C) Clasificacion del tipo.

Asi pues, desde el punto de vista de su tipicidad el delito se clasifica de la sigulente
manera:

a) Por su composicion
Se clasifican en normales y anormales. Los primeros se refieren a los tipos que

contienen conceptos puramente objetivos y los segundos tienen situaciones
valoradas y subjetivas.

A p Cir,: pag 142-143,
M8ap Cirpag 124
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b) Por su ordenacién metodoldgica

Tenemos a los fundamentales, especiales y complementados. Los fundamentales o
basicos son aquellos tipos que para su existencia no requieren de otro precepto
legal, es decir, tlenen independencia, tal es el ejemplo del homicidio. Los
‘especlales seran aquellos que para su existenclia requieren de un tipo fundamental

~'y-otros requisitos para subsistir, y da lugar a un nuevo delito, cuyos requisitos
adicionales excluyen la posibilidad de la aplicacién del tipo fundamental, Por Gitimo
los - complementados serdn aquellos que se integran en.un baslico y . una
clrcunstancla o peculiaridad distinta, como el homicidio calificado, que se puede
integrar por la premeditacién, alevosfa, ventaja y traicion, .

¢) Por su independencia

Los delitos se clasifican en autdnomos o independientes y en subordinados. Los

primeros son aquellos que tienen vida propla como por ejemplo el fraude, y los
segundos seran aquellos que el legislador no describe una modalidad Gnica, sino
varias formas de ejecucion o medios de ejecutar el ilicito, como por ejemplo el
fraude especifico.

d) Por su formulacién

Esta clasificacidn consta de dos divisiones, los delitos casuisticos y amplios, Los
casuisticos seran aquellos en los que se sefiala un medio de ejecucion para que se
integre el delito, y se dividen a la vez en casuisticos alternativos y casuisticos
acumulativos, los primeros no describen una modalidad Unica, sino varias formas
de cometer el ilicito, esto es, dan una amplia gama de posibilidades de su
comisién, bastando una sola de ellas para que se colme el tipo y en los segundos o
acumulativos sefialan varios medios de ejecucion, pero a diferencia de los
alternativos se requiere la existencia de todas y cada una de las hipdtesis descritas

a -l %po para su existencia. En los de formulacién amplia existe una sola
hipStesis, pero permite la existencia de varios medios de ejecucién.

e) Por el daiio que causan

Los delitos se clasifican de dafio y de peligro. En los de dafio existe una
destruccion o disminucion del bien juridicamente tutelado, es declr, requlere de un




resultado, que en éste caso es una lesidn al bleh‘jl{r(dléé ente tutelado;’ En.los
delitos de peligro, no existe una lesion proplamente, pero pued

D) Ausencia de Tipicidad o Atipicidad.

Es Importante sefialar que el maestro Castellanos Tena determina lo sigulente: e

*...suele distinguirse entre ausencia de tipo y de tipicidad; la primera syé"presentav
cuando el legislador, deliberada e inadvertidamente, no describe 'una conducta
segln el sentir general, deberia ser incluida en el catalogo de delltos. En cambio,
la ausencla de tipicidad surge cuando existe el tipo, pero no se amolda a él la
conducta dada”,109 ‘

La ausencia de tipicidad por no adecuarse la conducta al tipo descrito por el
legislador, por la falta de algin elemento en la conducta que sea necesarlo para la
existencia del delito, da lugar a la presencia de un elemento negativo llamado
atipicidad.

Las causas de atipicidad son las slgulentes:

a) Ausencla en la calidad de los sujetos exigidos por la ley.

b) Falta del objeto material o el objeto juridico.

¢) Cuando no se dan las referencias temporales o espaciales que exige el tipo.
d) Por falta del medio de ejecucidn descrito por la ley.

e) Falta de elementos subjetivos del tipo descrito.

f) Por no darse la antijuricidad.

Ya aclarada la diferencla entre ausencia de tipo y atipicidad, podriamos decir que
la primera significa la carencia del mismo, es decir, que en el ordenamiento legal

<4 no existe la descripcion tipica de una conducta determinada y en la segunda, con
: la conducta no se colma la descripcion tipica.

10.- Antijuridicidad y su Ausencia
A) Antijuridicidad.

De igual forma que en los demas elementos del delito, el elemento de la
Antijuridicidad tiene diversas teorias sobre su definicion, pero sdlo sefialaremos
algunas de las cuales consideramos las mas importantes.

W0, cit., pag 173,
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o «,L'a;antljurldlcldad, es lo contrario al derecho, seglin la maestra Irma Amuchategui:

“*Ela4mbito penal precisamente radica en contrarlar lo establecido en la norma
~juridica,” 110

Se distinguen dos tipos de antijuridicidad: la material y la formal.

a) Material.- Es proplaméh;é_g o cohtféflo'é derecho, por cuanto hace a'la
afectacidn genérica hacla la colectividad, - .

b) Formal.- Es la violacién de 'uvné norma emanada del Estado.

Segtin el maestro Eugenio Cuello Calén, la antijuridicidad presupone un juicio, una
estimacion de la oposicion existente entre el hecho realizado y una norma juridico-
formal. Tal juiclo es de cardcter objetivo, por sélo recaer sobre la accion
ejecutada,!!t )

El tratadista Rall Carranca y Trujillo nos sefiala que la antijuridicidad es la
oposicién a las normas de cultura reconocidas por el Estado,!12

Para Pavdn Vasconselos, existe la antijuridicidad cuando fa conducta o accion no se
encuentra justificada en una ley, es decir, cuando no opere en la especie ninguna
causa de justificacion,

8) Ausencia de la Antijuridicidad.

Para introducir el siguiente apartado nos permitiremos citar a Fernando
Castellanos, quien establece que: “Puede ocurrir que la conducta tipica este en
aparente oposicidn al Derecho y sin embargo no sea antijuridica por mediar alguna
causa de justificacion. Luego las causas de Justificacién constituyen el elemento
negativo de la antijuridicidad. 113 '

19CS5, Op, Cit pig 8.

YUCfr, Ob. Cir, pig 127.

N2CA, Derecho Penal Mexicano, Editorial Pornia, V!é\lco, 1996, pag 353,
30, Cit., pig 181,
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Las Causas de Justificacion.

Son aquellas condiclones que tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una
conducta tipica. En tales condiclones la conducta que se realizd es juridicamente
clasificada como llicita. Ahora bien, - dentro de las causas de justificacion se

- encuentran las consagradas en el articulo 15 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, que a saber son: a) Defensa legitima, b) Estado de necesidad, c)
Cumplimiento de un deber, d) Ejercicio de un derecho y e) Consentlmlento del
titular del bien juridico tutelado, cuando este sea dlsponlble.

a) La Legitima defensa.

La defensa legitima se puede definir como la repulsa inmediata, necesaria y
proporcional a una agresidn actual e injusta, de la cual deriva un peligro
inminente para blenes tutelados por el derecho, 114

El maestro Castellanos nos sefiala: “Todas las definiciones son mdas o menos
semejantes: repulsa de una agresidn antijuridica y actual o inminente por el
atacado o por terceras personas contra el agresor, sin traspasar la- medida
necesaria para la proteccldn”.!15

a.1) Elementos de la legitima defensa

Nuestro Codigo Penal establece en la fraccién 1V del articulo 15, como causa de
justificacion: “Se repela una agresién real, actual o Inminente, y sin derecho, en
proteccion de blenes juridicos propios 0 ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende.”

Por tanto se desprende que debe existir la conjuncion de los siguientes elementos:
una agresion, un peligro de dafio derivado de ella y una accién de repeler dicha
agresion, ademds de los ya citados anteriormente, debe existir la necesidad de tal

Y3 cfi Mariano Jiménez Huerta, Manttal de Devecho penal mexicano, Editorial Porrda, México. 1986, pay.
33
30p, Cit., pig 183,
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repulsa y que exista ausencia de provocacidn alguna por parte del qué ejefclté Ia
legitima defensa.

a.2) Exceso de |a |legitima defensa

El exceso de la repulsa a un ataque ilicito, puede dar lugar al exceso de la defensa

legitima y.se puede dar cuando se Intensifica innecesariamente la accidn de
- repeler, es decir, la victima va més alld de lo necesarlo para contraatacar la
-conducta antijurfdica. '

“En tal vIrtud, podemos declr que el hecho de excederse en la defensa legitima,
~c6hstituye un. delito, y de ser una causa de justificacién se convierte en una

' conducta tipica, antijuridica y culpable. El articulo 16 del Cédigo Pendl sefiala que:
“Al que exceda en los casos de defensa legitima, estado de necesidad,
cumplimiento de un deber o ejercicio de un derecho a que se refleren las
fracclones 1V, V, VI del articulo 15, se le impondra la pena del delito culposo.”

b) Estado de Necesidad

Para el penalista Cueilo Calén, es “el peligro actual o inmediato para bienes
juridicamente protegidos, que solo puede evitarse mediante la lesién de bienes
también juridicamente tutelados, pertenecientes a otra persona.”1!6

Ef maestro Gustavo Malo Camacho, establece que a diferencia de la legitima
defensa, en donde la legitimidad surge como consecuencia del derecho que la
persona tiene a defender y a no permitir la presencia de lo injusto que afecte
bienes juridicos propios o ajenos, derivados de una agresién no provocada, en el
estado de necesidad, a legitimacion surge como consecuencia de ese fundamento
general que deriva, de que nadie esta obligado a soportar lo imposible.!1?

c) Cumplimiento de un deber

El maestro Ranieri, sefiala: “...hay cumplimiento de un deber, cuando alguien debe
comportarse como se comporta, porque una norma juridica o una orden

1e0p, Cit, pag 187.
17¢f, Gustavo Malo Camacho. Op. Ci., piy 424




Se pueden dar dos situaciones en el cumpllmlentd deun déber, los deberes'que se
ejecutanren el cUmlemlento legal derivado del empleo, autorldad 0 cargo plblico, .
que se encuentra 0 posee un sélo sujeto, vy los que se ejecutan en cumpllmlento

" de'tn deber Iegal que pesa sobre todos nosotros,

‘~ d) Ejercicio de un Derecho

A dedir del maestro Malo Camacho, el eferciclo de un derecho, més que una causa
de justificacidn es el fundamento de fa conducta: Slgﬁlﬂca“que el ejercicio de un
derecho se encuentra fundado y contenido en una Iey penal o.en cualquier otra ley
que preclse esa conducta como licita, 119°

~ Asimismo, sefiala que el ejerciclo de un derecho: “consiste en el eferciclo de una
facultad concedida a un sujeto por la norma permisiva o- contra norma para la
salvaguarda de un interés mas valioso, consiguientemente que prepondera sobre
el Interés que es antagdnico.”120

e) Impedimento legitimo.

El Cédigo Penal establece como eximente “contravenir lo dispuesto en una Ley
Penal, dejando de hacer lo que manda, por un Impedlmento Iegltlmo".

- Opera cuando el sujeto, tenlendo Ia obllgaclon '

e ejecutar un aao,’ se abstiene de
1, yobrar, colmandose, en consec jen Suele ejempllﬂcarse con el

por cumplir con otro deber de la misma naturaleza y de mayor entidad."11

< HSCitaaw por Poute Petit, Op. CII.. pag 461,
VINC, O, Cit, plg 425,
120Citado por Porte Petit, Op, Cit,, pag 401,
1210, Cit., pig 483,

FALLA DY R |

s,



11.- La imputabilidad y la inimputabilidad
A) Imputabilidad

Para ser juzgado de culpable un sujeto, primero se debe indagar sobre su
capacidad de entender y querer la conducta que cometié y !as consecuencias que
de ella se originen, es decir, en este elemento es requisito Indispensable la
intervencion del conocimiento y voluntad por parte del agente del delito. La
) lmputabllldad més que un elemento del delito, es una consecuencia de él, toda

‘vez que ‘si el agente que -cometlé el delito no tiene la capacidad mencionada

énterlormente no puede ser. sujeto de la aplicacién de la pena como tal, Asf pues
‘pero no necesarlamente la Imputabilidad.

: ldad condlclonada por la salud mental y por el desarrollo del autor, para
obyar segun el justo conocimiento del deber existente, 124

: 3) Inimputabilidad.

La Inimputabilidad es el aspecto negativo de la imputabilidad y consiste en la
ausencia de capacidad para querer y entender en el dmbito del derecho penal, a
contrario sensu de lo que nos dijera Castellanos Tena en su definicion de
imputabilidad.

1220p, cir., pig 218.
V23 0p..cir., pigs 215 y 216,
VX3¢ Parte General de Derecho Penal, Editorial Bosch, Caracas, 1979, pag 288,
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que son’ aquellas en que eI}
samente ‘se coloca en una situacion
duce el delito,

Ié Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se
as acclones que liberan de la culpa, pues se
pronuncla en eI s nti “cuando se pruebe que el sujeto se hallaba en un
”estado de: Inconsclencla de- sus‘actos voluntarlamente procurado al momento de
reallzar la conducta,' 10se ellmlna de la responsabliidad.

;L causas de- Inlmputabllldad se_consagran en el artfculo 15 fraccién VII, del
Codlgo Penal para el Dlstrlto Federal, el cual seffala: “art{culo 15 El delito se

V_II.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no ténga la capacidad de
comprender el cardcter ilicito de aquel o de conducirse  de acuerdo con esa
comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo intelectual
retardado, a no ser que el agente hublere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo
haya previsto o fuere previsible.”

De lo anterior se concluye que las causas de inimputabilidad son las siguientes:
trastorno mental, desarrollo intelectual retardado, miedo grave y minoria de edad.

a) Trastorno Mental.

Consiste en la existencia de una perturbacion a las facultades psiquicas. La
doctrina al respecto sefiala dos aspectos de trastorno: el permanente y el
transitorio. El primero se refiere a los agentes que se encuentran enfermos de sus
facultades mentales de manera permanente; los segundos sefialan que el agente‘
tiene momentos de lucidez, y en estos Ultimos habra que analizar si el delito se
cometid en un estado de lucidez o no.

Por lo tanto Incluye cualquier alteracidn o mal funcionamiento de las facultades
psiquicas, siempre y cuando impidan al agente comprender el caracter ilicito del
hecho o conducirse acorde con esa comprension.




b) Desarrollo intelectual retardado.
£l desarrollo Intelectual retardado es un proceso tardio de la inteligencia, que
provoca Incapacidad para entender y querer, La sordomudez serd causa de

Inimputabilidad sélo si el sujeto carece de capacidad para entender y querer,

Ademis de las causas desprendidas del articlo 15 la doctrina ha observado otras
més que también setian causas de Inimputabllidad:

c) Menores infractores. .

Se presenta como una consecl cia de’ qpe las Ieyes consideren a los menores de
edad como personas sin aptltud para contraer derechos y obligaciones y debldo a
esa incapacidad legal son Inlmputables.

Anterlormente se trataba de excluir a la conducta ejecutada por los menores, con
la excluyente de disminucion en la capacidad de querer y entender, argumentando
la inmadurez del menor, Pero actualmente las normas para menores infractores,
excluyen la posibilidad de aplicar tal argumento.

d) Miedo grave.

Es un proceso psicoldgico mediante el cual el sujeto cree estar en un mal
inminente y grave. Es algo de naturaleza interna, a diferencla del temor fundado,

. que tiene su origen en algo externo ejemplifican esta situacién las foblas, ya que

una persona con estas condiciones no es capaz de racionalizar su conducta.
12. La Culpabilidad y la inculpabilidad.

s A) Culpabitidad

El autor Malo Camacho nos sefiala que la culpabilidad es “el reproche hecho a una
persona por haber cometido un Injusto, es decir, por haber realizado una conducta
tipica y antljuridica.”12s

1250p. Cin, pag 521,
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drdtico. Porte: Petit dice que la culpabilidad es “el nexo intelectual y
Ilga al sujeto con el resultado de su acto”,!26

-Para que: una. conducta sea’ dellctuosa, no sélo’ es ‘necesarlo que sea tipica vy
ntijurldlca sino’ 'demas culpable. La’ culpabilidad forma parte de los elementos
ellto“ap ece ‘cliando una accién tiene relacién estrecha entre el
'¢l autor'y el reproche soclal contra esa conducta,

1aest Iménez de Asua la define como el conjunto de presupuestos que'
damentan la reprochabilidad personal de la conducta antljurfdlca. :

. xlsten dos teorias o doctrinas acerca del tratamiento de la culpabllldad, que son la
‘psicologista y la del normatlvusmo

a) Teoria Psicologista.

Esta teorla afirma que la culpabilidad proviene de la psicologfa del agente, ya que :
consiste en un proceso Intelectual y volutivo que es desarrollado por el autor de la:
-~ ‘conducta. Existe un nexo psiquico entre el sujeto y el resultado, por: fo-cual-se
;.desprenden dos elementos: uno cognoscitive y otro emocional, El primero se
: .reﬁeré a conocer, desde un punto de vista lato la ilicitud de la conducta; el
eguhdo al querer el resultado producido por la conducta.

specto Malo Camacho sefiala: “La culpabilidad es el nexo psicoldgico que
xiste ‘éntre la conducta y el resultado; es querer el delito; querer el resultado
“deilctivoi.. para la doctrina psicoldgica la culpabilidad es entendida como la
relacion psicoldgica, sin ningn contenido de caracter normativo. 127

'b) Teoria Normativa

Esta corriente considera al objeto de la culpabilidad como un juicio de reproche;
una conducta es culpable, si un sujeto capaz, que ha obrado con dolo o culpa, el
orden normativo le puede exigir una conducta diversa a la realizada. El

126Citado por Castellanos Tena, Op. Cit., pig 233,
127\ alo Camacho, Op, ¢it., pig 527.
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se basa en dos situaciones, una real que se traduce en una conducta

“actuado: de' esa manera, cuando en base a. su capacldad de autodetermlnaclon y:
‘ para conduclrse conforme a ella debfa y podfa haberse motlvado enla norma,

B) Fbrmas de la culpabilidad.

La culpabilidad contiene dos aspectos, el dolo y la culpa. Esta divisién se basa
segun este dirigida la voluntad de! agente al momento de cometer el llicito, Ef dolo
aparecera cuando el agente voluntarlamente realice el hecho delictuoso, mientras
que en la culpa el agente comete el delito sin su voluntad, es decir, por descuido o
negligencia.

a) El dolo.

El término dolo, deriva del griego dolus y significa engafio, Jiménez de Asla,.
identifica al dolo con la Intencidn y, més concretamente con'la mala lntenclon, =

asimismo, sefiala un concepto de dolo v lo define como fa produccién. de un: . .-
resultade antijuridico, con conclencla de que quebranta el deber, con conoclmlento i

de las crcunstancias de hecho v de curso esencial de la relacién de' Causalldad;"
existente entre la manifestacion humana y el cambio en el mundo exterlor, con
voluntad de realizar la accion y con representacidn del resultado que se quiere o
ratifica. 128

a.1) Elementos del Dolo

El tratadista Fernando Castellanos Tena, sefiala al respecto que el dolo contiene un
elemento ético y otro volutivo o emocional, El elemento ético estd constituido por

V33¢f, Tratado de Derecho Penal, Tomo V. Editorial Bosch, Tercera edicidn, pag 306.




clencia de que se quebranta el deber. El volutivo o psicoldgico consiste en la
ad de realizar el acto; en la violacién del hecho tipico, 122

Para. el maestro Rafael Marques Pifieiro el dolo esté Integrado por dos tipos de
elementos: los intelectuales y los emocionales o afectivos. El elemento reside en 13
representacion del hecho y en su :significacidn, mientras que el elemento
emocional o afectivo consiste en ,te'rm_lnos generales en la voluntad de ejecutar el
hecho y en la conclencla de producir el resultado. 130

a.2) Clases de Dolo

El dolo como ya hemos mencionado es la plena Intencidn del sujeto en la
realizacidn de la conducta delictiva. La sigulente clasificacién nos la brinda el
penalista Luls Jiménez de Asiia y es imitada por otros autores:

Dolo directo.- Es aquel en el que el sujeto se representa el resultado penalmente
tipificado y lo quiere, Hay voluntariedad en la conducta y querer del resultado.

Dolo indirecto o de consecuencias necesarias.- Se presenta cuando el agente
acta ante la certeza de que causara otros resultados penalmente tipificados que
no persigue directamente, pero aun previniendo su seguro acaecimiento ejecuta el
hecho.

Dolo indeterminado.- Intencion genérica de delinquir, sin proponerse un
resultado delictivo en especial.

Dolo eventual.- Se desea un resultado delictivo previéndose la posibilidad de que
surjan otros no queridos directamente.

El dolo en nuestro ordenamiento positivo se encuentra regulado en los articulos

ct~ve y noveno del Codigo Penal para el Distrito Federal. En lo que se refiere al
articulo octavo sefiala que: “Obra dolosamente el que conociendo los elementos
del tipo, o previniendo como posible el resultado, quiere o acepta la realizacion del
hecho descrito por la ley.”

S Op. Cit pag 239,
VR Cfi, Derecho Penad, Editorial Trillas, México, 1994, pig 41,




b) La Culpa

Se ha mencionado ya que la culpabilidad tiene dos aspectos, el dolo y fa culpa. La
culpa existird cuando el agente del delito, obre de manera negligente, sin los
culdados debldos; y de esa falta de cuidado, se origina el delito. En éste elemento,
no se considera existente. la voluntad del agente dirigida a la comisién del delito,
toda vez que sl existiera’tal voluntad estariamos en presencla de dolo y no de,.
—culpa. . :

*.‘Para Cuello Calon | culpay exlste “cuando se obra sin Intenclon y sin:la dlllgencla )

Las;clase‘,en las gque se puede presentar la culpa son dos: la consclente con
repres' ntaclon' y la Inconsclente sin representacién. La primera se aplica cuando el
te del delito realiza la conducta tipica sin Intenclonalidad, pero consciente de
qu se ‘puede presentar con torpeza, negligencla, descuido, impericia o
Imprudencia, la segunda, obliga al agente a prever el posible resultado, pero por
* forpeza, “negligencia o descuido, no lo conclbe y comete un acto delictivo sin
presentaclon, es decir, impone al agente el deber de imaginarse la realizacién del
Hliclto,

De’lo -anterior, se puede llegar a confundir a la culpa Inconsciente con el dolo
: éventUa|, ya que tanto en uno como en otro, existe la conducta y representacion
del dafio tipico; pero en el dolo eventual hay Indiferencia ante el resultado, es mas,
se desea con todo animo gue no se produzca.

C) La Inculpabilidad
Este elemento se caracteriza ante todo, por ser el aspecto negativo de la

culpabilidad, y tiene como finalidad sefialar las causas que impiden la Integracion
de la misma. La Inculpabilidad se puede entender como aquella causa que hace

P Citado por Castellanos Tena, Op, Cit., pig 247,
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‘tal com este es en Ia realldad " segun el maestro Castellanos

o0s tlpos de error,
st lye- un’ elemento negativo de la tipicidad; el segundo, destruye fan
culpabllldad ‘siempre y cuando dicho error sea Invencible. .

 b) La no exigibilidad de otra conducta.

El -tratadista Ignacio Villalobos nos sefiala que “Cuando se habla de la no
exigibllidad de otra conducta, se hace referencla sé!o a las condiciones de nobleza
o emotividad, pero no de Derecho, por las cuales resulta humano, excusable o no
punible que la persona obre en un sentido determinado, aun cuando haya violado
una prohibicion de ley o cometido un acto que no puede ser aprobado
propiamente ni reconocido como de acuerdo con los fines del Derecho y con el
orden social."133

El articulo 15 en su fraccion IX, del Cddigo Penal, hace la referencia a esta
circunstancla como excluyente del delito al sefialar que “el delito se excluye
cuando... ’

120p, Cin, pag 257, -
X Citado por Castellanos Tena, Op, Cit., pig 271.
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tas las circunstanclas que concurren en la realizacién de una conducta
"'sea’raclonalmente exigible al agente una conducta diversa a la que
‘realiz, en virtud de no haberse pedido determinar a actuar conforme a derecho®,

) :Ca'So Fortuito

Es otra causa de inculpabilidad contemplada en nuestra legislacidn, la cual se
integra por una situacidn fuera del alcance del agente del delito, de prever lo
Imprevlslble. Consiste en que el agente no obstante haber tomado todas las
precauciones necesarlas para Impedir la comisién del delito, éste se realiza,

" En el caso fortuito existen dos energlas diversas, segin apunta el maestro

ik Castellanos ‘Tena, primeramente a la conducta del agente, vy la segunda a la-

- fuerza extrana a él, Por una parte esta el actuar voluntario, y y por la- otra, una
usa “anterior que se una a la conducta de esta unién surge el event dellctlvo. v
C fa’ razén anterlor, el caso fortuito es una de los elementos negativos dela”
cuipabllldad. SR

a En nuestro derecho, se contempla esta causa en la fracclon X del artlculo 15 del -
Cddigo Penal para el Distrito Federal.

d) Temor Fundado

El temor fundado como circunstancias objetivas clertas, que obligan al sujeto a
actuar de determinada manera, incitando al agente a rehusar determinadas cosas
por considerarlas dafiosas o riesgosas.

D) Condiciones objetivas de punibilidad

El tratadista Ernesto Beling, establece que: “son ciertas circunstancias exigidas por
la ley penal para la imposicién de la pena, que no pertenecen al tipo del delito, que
no condicionan la antijuridicidad y que no tienen cardcter de culpabilidad. En la
serie de elementos del delito ocupan el sexto lugar; seglin se dice, las sextas
condiciones de punibilidad y, sin embargo, se les suele denominar mas
comunmente como segundas condiciones de punibilidad... Las circunstancias
constitutivas de una condicion de punibilidad se diferencia de una manera clara de
los elementos del tipo del delito, en que aquellas no son circunstancias que

E‘I,\:’: A\-l).':h



o o extrlnsecas.”l34

o se requiere que sean abarcadas por el c
'se’ den simplemente en el mundo’ :
denomlnar frecuentemente condlclones objetlvas

g pé‘r;t' ezcan al tipo

'objetlvo, por o cual se las: suel

Es' Interesante observar que’ el penallsta Luls Jiménez de Aslia, aﬂrma que “no
existirian condiclones objetivas de punibilidad, porque todas ellas son elementos
normativos 0 modalidades y relaciones de fa tipicidad,”135

Podemos afirmar que las condiciones objetivas de la punibilidad son aquellas
circunstancias o requisitos establecidos en algunos tipos penales, los cuales si no
se presentan, no es posible gue se configure el delito,

13.- La punibilidad y su ausencia.

A) Punibilidad

El maestro Pavdn Vasconcelos nos ofrece una definicion de la punibilidad, y sefiala
que es la amenaza de pena que el Estado asocia a la violacidn de los derechos

consignados en las normas jurfdicas, dictada para garantizar la permanencia del
orden social, 136

Para Fernando Castellanos Tena, consiste en el nacimiento de una pena en funcidn
de la realizacion de cierta conducta. 137 Jiménez de Astia precisa a la punibilidad,
como el cardcter especifico del crimen, pues sélo es delito el hecho que al
describirse en la ley recibe una pena, 138

Por su parte el maestro Malo Camacho, establece que la punibilidad penal, “es la
caracteristica fundamental de la norma juridica penal y precisamente, supone la
posibilidad de Imponer sanciones. Supone precisamente, la facultad punitiva del
Estado o /us puniend, que constituye una de las manifestaciones mas claras y
evidentes de |a soberania del Estado,"139

YHCiado por liménez de asia., Op.Cit., pag 279-280.
VS op, Cit., pag 283,

3Cfi, Op. Cit, pig 453,

E0p, Ci., pag 275,

18 Lap p delito, pig 458.

1¥0p, Cir, pig 575,
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B) Ausencia de Punibilidad (Excusas absolutorias).

En funcién de las excusas absolutorias no es posible la aplicacion de la pena;
constituyen el factor negativo de la punibilidad, segin la tratadista Irma
"Amu,chategul. “Son aquellas causas que dejando subsistente el cardcter delictivo
" de Ia condUcta o) hecho, impiden la aplicacidn de la pena”, 140

declr del maestro Luls Jiménez de Asta, son las causas que hacen que un acto
|plco antljurldlco, Imputable al actor y culpable, no se asocie pena alguna por
azones de utilidad puiblica.

'La_s excusas absolutorias constituyen un perddn anticipado que hace el legislador
- para clertas conductas o hechos, que dadas las circunstanclas de su ejecucién por
politica criminal se decide no sancionar al sujeto, entre las causas por las que se
puede prescindir de la aplicacion de la pena se encuentran la minima temibilidad,
las graves consecuenclas sufridas y la inexigibilidad del comportamiento general.

a) Excusa en razon de minima temibilidad.

Se basa en razon de la espontaneidad del agente del delito, consistente en mostrar
su arrepentimiento y con ello su minima temibilidad. Podemos encontrar su
fundamento en el articulo 55 del Codigo Penal.

b) Excusa por graves consecuencias sufridas.

Asimismo, el legislador en el articulo 55 del Cadigo Penal, sefiala casos en donde el
sujeto activo sufre graves dafios en su persona, de tal manera que seria casi
inhumana la aplicacion de una pena, o tal vez hasta innecesarla, por tratarse de
personas de avanzada edad o de muy mala salud.

c) Otras excusas por inexigibilidad ante la regla general.

>é refigren a la circunstancia que hace excluyente al encubrimiento de parientes o
allegados. Igual fundamento opera para la pena a pariente de un homicida si
oculta, destruye o sin la debida licencla, sepulta el cadaver de! occiso, otro
supue.t- ¢c +qu2l que excusa a ciertos familiares de un detenido, procesado o
condenado al haber favorecido su evasién.

HOOp, Cir, pag 375.
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14.- Aspectos colaterales del delito.
A) La vida del delito (Iter Criminis)

El delito se desplaza a lo largo del tlempo, desde que apunta como idea o
tentacién en fa mente, hasta su terminacidn; recorre un sendero o ruta desde su
iniciacién hasta su total agotamiento, El delito nace como idea en la mente del
hombre pero aparece extraiiamente después de un proceso Interior, més o menos
prolongado.

a) Fase interna,- Abarca tres etapas: Idea crlmlnosa 0 Ideaclon, deliberacion y
resolucién,

-Idea criminosa.- En la mente humana'a
puede ser acogida o desairada por eI sujeto
-Deliberacién.- Consiste en la: medltaclon sobre la idea criminosa, en una
ponderacién entre el pro y el contra, :

-Resolucion.- A esta etapa corresponde la Intenclon y voluntad de delinquir.

r’ecé"la tentacidn de delinquir, que

b) Fase externa.- Comprende desde eI Instante en que el delito se hace
manifiesto y termina con la consumacidn, la fase externa abarca, manifestacion,
preparacion y ejecucion.

-Manifestacion.- La Idea criminosa aflora al exterior, surge ya en el mundo en
relacion, pero simplemente como idea o pensamiento exterlorizado, antes
existente solo en la mente del sujeto.

-Preparacién.- Los actos preparatorios se producen después de fa manifestacion
y antes de la ejecucion

-Ejecucién.- Es el momento pleno de ejecucion del delito puede ofrecer dos
aspectos: tentativa y consumacion. Se llama consumacion a la que retne todos los
elementos genéricos y especificos del tipo legal. En cambio la tentativa difiere de
los actos preparatorios; en estos no hay todavia hechos materiales que penetren
en el nlicleo del tipo del delito; tales actos materiales lo mismo pueden ser licitos o
ilicitos; en cambio, en la tentativa existe ya un principio de ejecucién y por ende, la
penetracion en el nicleo del tipo,




B) Delito Imposible

El delito imposible a diferencia de la tentativa, es la relacién existente de Lina
conducta con la ley. En la tentativa por causa Interna o externa al agente no se
lleva a cabo el delito o no se produce el resultado de la Ideacidn; en el delito
imposible no existe objeto de delito, Como matar a un muerto o el aborto en- el
hombre.

C) Participacion

Consiste en la voluntad de cooperacién de varios Individuos en la comisién de un
delito, sin que el delito requiera de esa pluralidad. Para que fa participacidn exista,
el tipo debe ser unisubjetivo, es decir, que el tipo penal no exija para su
composicion pluralidad de sujetos, ejemplo de esto es el adulterio o aborto con
auxilio de persona, se trata pues, de que el tipo penal sea Individual, como el
homicidio o fraude, para que se presuma la participacion,

15.- Especial referencia al cuerpo del delito

A) Generalidades

Corpus delicti 0 cuerpo del delito, es un concepto de Importancia capital en el
Derecho de Procedimientos Penales, debido a que, la comprobacidn de fa conducta
o hecho punible, descrito por el legislador y entendido como un todo unitario en
los elementos que lo integra, es 'a base en que se sustenta; sin ello no habra
posibilidad ninguna de dictar un auto de formal prisién o, en su caso, una
sentencia en donde se declare a una persona culpable y se le imponga alguna
pena. '

B) Problematica sobre el concepto “corpus delictl’

El concepto sobre cuerpo del delito, habia sido un problema muy discutido en el
campo doctrinal y aun sigue siéndolo para algunos autores empecinados en ideas
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len, con el fin de emitir un

e Gtil acudir a la doctrina en
estrlcto sentldo de'la Teorfa del Tlpo Penal y tomar de ésta las bases y elementos
; necesarlos para precisar su alcance en el Derecho Mexicano, estableciendo,
o aslmlsmo, la forma en que se Integra en la legislacién vigente.,

‘_ fconcepto que permita,entender su, connotaclo

‘C) Diferentes tesis al respecto

En Alemania, antes de que Ernst Beling teorizara scbre el tipo penal, al aludir-al
cuerpo del delito se Incurria en graves confusiones, Identificando a éste con el
objeto, el Instrumento y el resuitado del hecho licito.

En la Ordenanza Criminal Prusiana de 1805, se intentd identificar al tipo penal con
el tatbestand conslderandosele, como la descripcién total del delito Incluyendo el
elemento pslcologlco de la culpabilidad.

Aprinciplos del siglo pasado, Beling estudid el tema y concluyé: “el tipo penal esta
constituido por la suma de todos los caracteres del delito, internos y externos
]nlteérantes de su esencla”¥t, en otros términos los elementos materiales del
hechb delictuoso y la realizacién del resultado, sin que se incluyan las notas
concernlentes a la culpabilidad.

En’resumen; para Bellng, todos los elementos del tipo son de carécter descriptivo,
Acon'side,ro que la posicién de Beling, aun rectificada, al considerar como elementos

del tlpd, solamente a los descriptivos, desconocid la existencia de otros conceptos

ju'rfdlcos,'que no tienen proplamente esa funcién, sino mas bien normativa, porque

“determinarse requieren de una valoracién, como acertadamente afirma

. M1 Erest Bciinﬁ. Derecho Procesal Penal, Traduccion de Miguel Fenech, Editorial Labor, Méxica, 1973,
opagds
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el codlgo' (y de Ias restantes Ieyes especlales) tienen como punto de arranque'
una descrlpclon objetlva de determlnados estados y acontecimientos que deben
- constitulr la base de la responsabilidad criminal del agente. Se trata, por tanto, de
"é_étados y procesos externos susceptibles de ser determinados espacial vy
temporalmente, perceptibles por los sentidos “objetivos” fijados en la ley por el
Ieglslador‘en forma descriptiva y que han de ser apreciados por el juez, mediante
la simple actividad del conocimiento."143

Con relacion a los elementos tipicos subjetivos indica: “la teoria de los elementos
subjetivos del injusto nos ha demostrado que éste depende en muchos casos de
caracteristicas subjetivas, es decir, situadas en el alma del autor,"144

En cuanto a los elementos normativos subraya: “Mientras que los elementos tipicos
objetivos de que hasta ahora se han tratado se referlan a aquellas partes
integrantes del tipo penal fijadas por el legislador descriptivamente como
5 ’dkéterm‘lnadbs estados y procesos corporales y animicos; y, en consecuencla han
dé vser comprobados caso por caso por el juez cognitivamente, en los elementos
,trl'plc"os normativos se trata de presupuestos del injusto que sélo pueden ser
determinados mediante un especial valoracidn de la situacidn de hecho”,145

132 Tratido de Derecho Penal, 2da edicion, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1955, pag 366,
133 0p, cit, Pag 386 y 387,

14 O, cit. Pag 387.

35 thidem,
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D) Evolucidn del concepto en la legislacién mexicana.

En el Cddigo de Procedimientos Penales de 1894, se indicaba; “todos Ioé bdeh\tos" =

que por éste cédigo no tengan sefialada una prueba especlal, . se justlﬂcaran % '; i

comprobando todos los elementos que los constituyen, segtin fa claslﬂcac]o ) que
de ellos haga el Codigo Penal, teniendo siempre presente lo dlspuesto por este'ven«
su art|cqu 9o (artuculo 104) :

el'cnterlo de.la: Suprema Corte se establecié: “Cuando el delito deje vestlglos 0
uebas materlales de su perpetracion, el Ministerio PUblico o el agente de la
;Judlclal lo hara constar en el acta que levante, recogiéndolos si fuere
s poslble” (amculo 94)

e ‘En:el texto anterlor del articulo 122, del Cddigo de Procedimientos Penales para el

" Distrito. Federal!4?, se ratificaba el ancestral error en torno a que el cuerpo del

' v?é!'*n aue no tuviera sefialada prueba especial se justificaba con la comprobacién
de los “elementos materiales”.

W0 Semanario Judicial de ln Federacidn: NNV11, 209, 365, 388 y XXIX, 1295,

W7 Editorial Pornia, México, 2000,
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os elementos del

:anterlormente era ldentlco al texto del Codigo de! Distrito Federal, el cual es del

“ tenof Ilterarlo slgulente.

“EI Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y la probable
responsabilidad del indiciade, como base del ejercicio de la accién penal; y la
autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en
autos.

138 Editorial Pornia, Mésico, 2000.
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able responsabIHdad ‘del Indiclado se tendrs por acredltada cuando, de los
dlos probatorlos existentes, se deduzca su partlclpaclon en el delito, la comisién
olosa o} culposa del'mismo y no exista acredltada a favor del indiclado alguna
ausa de Ilcltud 0 alguna excluyente de culpabilidad.

I.cuerpo del dellto de que se trate y la probable responsabilidad se acreditaran
r medlo probatorlo que sefiale 1a ley.”

‘ u,ev ambos textos son casl idénticos y hacen referencia a la
bacién del cuerpo del delito y ya no al tipo penal, con la salvedad de que

eria’ federal solo se exige para la comprobacion de! cuerpo del delito
edltak los - elementos objetivos y normativos del tipo penal, dejando la
fcomprobaclén de los elementos subjetivos hasta que se dicte la resolucién
‘deﬂnitlva

po dellctivo 'y corpus delicti, son conceptos relacionados intimamente uno del
tro, el primero se reflere a la conducta, considerada antijuridica por el legislador;
“ei ‘éeguvnvdd, a la realizacion del delito; en consecuencia para gue exista el cuerpo
: »d_éi‘d(ﬂlto determinado, debera contarse con el tipo delictivo correspondiente.

El tipo penal, es creacion del legislador; la tipicidad es la adecuacidn de una
conducta o hecho a la descripcidn hecha por aqué! es decir, el encuadramiento de
la conducta al tipo penal, tomando en consideracion para ello la formula nuiium
crimen sine tjpo. E| tipo representa algo estdtico, insisto, es creacion del legislador; .
en cambio, la tipicidad responde a lo tipico, a la calidad que le da ese caracter;
sdlo cobra dinamismo, cuando existe una conducta susceptible de ser identificada
con la descripcidn en la catalogacion penal.
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CAPITULO CUARTO.
ESTUDIO DOGMATICO DEL DELITO CONTENIDO EN EL ARTICULO 211
FRACCION II DE LA LEY DE AMPARO.

El presente capitulo es la culminacion de nuestra investigacion y tiene como fin el |
aplicar los principlos de la teorfa de! delito al numeral que en especial nos ocupa
para tener mayor conocimiento de cudles son los elementos que se debén
acreditar para la existencla de este delito y la forma en que (o bo‘dn'amos clasificar.

1.- La dogmatica juridica

Por dogmatica juridica se ha entendido com'o'IaAc_c‘)’ns‘truédo'r‘) d@étkifi;rla efectuada
por lo estudiosos del derecho. 142 e T i

En este orden de ideas podriamos’ declr que Ia palabra doctrlna provlene del Iatm
- -doctrina, locucidn que derlva de dacere (ensenar, dara conocer, Instrulr, educar) y
. significa como aquélla ensenan_za, educaclon, instruccién, sabldurfa,

tes _(dqc?}ihe, Lehre, etec) han mantenido en gran medida
o, ‘Ell'ymai\tlz que se advierte es el peso o fuerza que se otorga
ctrlna alude a la Idea de que lo que se ensefia son dogmas o
verdades abldas o Impuestas por una escuela determinada. En ese sentido, se

S su slgnlﬂcado o' gina

a‘esta lnstrucclon.

"habla de Ia"‘doctrlna cristiana”, de “doctrinas econdmicas”, "doctrinas politicas”,
etc. S

Por extensldn se aplica al conjunto de opiniones suscritas por uno o varlos autores
de reconocida autoridad sobre cualquier materia. En ese sentido "doctring" se usa

norma'mante p-ra Indicar lo que se ensefia en materia teoldgica, filoséfica o

49 piccionario Juridico Mexteano, Tomo D-H, Editorial Porria.,México, 1997,
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conforman una institucién juridica son suministrados por la dogmética juridica: ella
constituye la doctrina aplicable a dicha institucidn.,

A) La dogmatica juridico-penal,

El' maestro Celestino Porte Petit Candaudap al dejar establecida una diferencia
entre los conceptos de Derecho Penal, Ciencla Penal y Clencia del Derecho Penal,
nos dice que es dentro de esta Ultima disciplina en donde se lleva a cabo la
dogmatica juridico-penal y que la respuesta al por qué de su denominacién lo
encontramos en Magglore, cuando dice que literalmente, dogmatica significa
"clencia de dogmas", o sea de las normas juridicas dadas dogmaticamente, como
verdades clertas e indiscutibles,150

Por su parte Grispigni que dedica una gran parte del Tomo I de su obra Derecho
Penal, al estudio de la dogmatica juridica, sostiene “que la norma debe de ser
captada tal como es, como un dogma... y precisamente por esto la disciplina se

1OCSr Apuntamientos de ta Parte General de Derecha Penal, Editorial Porrda, México, 1994, pig 26.
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ae]’D éch‘o" P‘enailk e

Io tanto, a Ia construcclo de sistema, ya que en efecto, la dogmatica penal es la
penetraclon del esp(rltu de las normas a través de su interpretacion, su integracién
y-su coordlnaclon, para Ilegar a la precision del canon que sirve para la exacta
vanraclon de Iqs ‘he_chos humanos que se verifican en la sociedad (Cavallo).

,b) La dogmatica Jurldlco penal (o Ciencla del Derecho Penal en sentido estricto),
fes '\Ia dlsclpllna que estudla ¢l contenido de aquellas disposiciones que forman el
dej o_rdenamlento juridico positivo, el Derecho Penal (Grispigni).

c)la dogmétlca jur{dlco penal consiste en la reconstrucclon del Derecho vigente en
base clentnﬂca (Jlmenez de Asua)

154 idorm,
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dIsclpIIna que estudla el contenldo de las normas Jundlco penales para extraer su

voluhtad; con base en'la Interpretacion, construccidn y sistematizacion”,

B)‘Conéepcién dogmatica del aspecto positivo del delito

“Los elementos constitutivos de! delito pueden obtenerse de la Parte General del
Cédlgo Penal, para darnos una idea de la concepcidn de dogmatica en el aspecto
positivo del delito, 152

José Arturo Rodriguez Mufioz, Juan del Rosal, Puig Pefia, Masaveu y Cuello Calon
en Espafia, dogmdticamente han desprendido del Cddigo Penal Espafiol, los
elementos del delito analizando los articulos correspondientes del citado cuerpo de
leyes, cuyo numeral 10 con excepcion del término “voluntarias” es en esencia igual
al 70 de nuestro Cddigo Penal, siendo validos sus argumentos para aplicarlos al
ordenamiento mexicano de 1931,

En Mexlco, |os autores Carranca y Trujlllo y Jiménez Huerta, han realizado un
; esfuerzo merltorlo a3 este aspecto. El primero nos dice: Podemos concluir que los

’ ',caracteres constitutlvos’ del dellto, seglin el Codlgo Penal, son: tratarse de un acto

S i)lci'llhlzgrh{ ;Mrhlléa Mexicano, Ob. Cit.. piy 1750,




ola adcion u dml'sllén enjuiciada no sea en el caso concreto antijuridica, bien
; po‘leIéh éxrpresva' de la ley, blen por especiales consideraciones que impiden
.que el acfd puede ser valorado de contrarlo al Derecho, no es posible hablar de la
:exlstencla de un delito, pues falta uno de los elementos integradores de su

ontenldo conceptual Las formas de expresion de la ley, por perfecta que sea su

ed_acclon quedan pensamientos y esencias rectores que norman el concepto de
él[td;,pensamlentos y esencias que han de jugar papel importantisimo a través de
'funclén creadora de la interpretacidn.

ngel:Ceniceros y- Luls Garrido, al explicar el mencionado articulo 70

presan:  El dlcha deﬂnlclon encontramos que el primer elemento es el acto u
mision.o sea eI elemento objetlvo que se manifiesta por medio de la voluntad, ya
lolando’ una prohlblclon penal 0 ya abstenléndose de un acto cuya ejecucién
mpone Ia ley, pues una slmple intencidn criminal no puede penarse. El siguiente
lemento es que el acto u omisién los sanclonen fas leyes penales y por lo mismo,
no puede haber delito si no hay una ley previa que califique el hecho relacionado
'c.orrio tal. Los elementos apuntados, nos demuestran que los autores del Cddigo no
pudieron encontrar una férmula que proyectara la verdadera naturaleza de! delito,
pero no es de censurarse el que no la hayan encontrado, porque todas fas
.escuelas  pepiles  han pretendido definir el delito sin fograr hacerlo
satisfactoriamente, no obstante que el Cédigo se inspira en la idea de que la




s Ia base de una Infraccidn de caracter penal, o en otros términos de
Iuntad de cometer un hecho ilicito.

C) ﬂééeéldad de incluir delitos en la Ley de Amparo

‘EI ‘amparo es un instrumento juridico destinado a impugnar los actos de autoridad
violatorios de las garantias reconocidas por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y mantener el respeto a la legalidad por medio de la exacta“

aplicacion del derecho.

. EI amblto de’ apllcaclon del juicio de amparo abarca todo el orden jundlco naclonal

uclon” Federal constltuclones locales, leyes secundarias, e Inc|uslve'
) | me tarlos y la totalldad de los actos de la autoridad que
actual, personal y directa los derechos y garantfas de unal

‘de amparo es la Ultima Instancia impugnativa,

"gri'flas cdnstituclones de Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Guatehala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(t y'
n en documentos Internacionales como la Declaracion Americana
y Deberes del Hombre, y el Pacto Internacional de los Derechos
,;en,contramos en alguna forma el juicio de amparo.
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proteger enérglcamente, con fa norma jurldica penal, al juicio de amparo. -
’iié_n‘ Legal del articulo en estudio.

Io 211.- Se jmpondra sancién de sels meses a tres afios de prlslon y multa de
ie a noventa dias de salario:

1.~ Al quejoso o tercero perjudicado en un juicio de amparo que presente testigos
o documentos falsos. : ’
II...

3.- Clasificacion del delito en estudio.
A) En funcién de su gravedad.

Como ya hemos sefialado en nuestro pais carecen de Importancia las distinciones
entre crimen, delito y falta, porque los Cddigos Penales sélo se ocupan de los
delitos en general, en donde se subsumen también los que en otras legislaciones
se denominan crimenes; la represion de las faltas se abandona a disposiciones
administrativas,

Para el caso de una Ley Federal, como lo es la de amparo, puede contemplar tanto
faltas como delitos, pero para el efecto de nuestro estudio podemos afirmar que se
trata de un delito, ya que es una accidn descrita por fa ley como llicita y contiene
la amenaza de una pena o sancion.

B) Segun la forma de la Conducta de! agente.

Estamos frente a un delito que segln la conducta del agente es un delito de accidn
ya que viola la norma penal prohibitiva con un acto material o positivo,

156 -

ternacional . que - ha tenldo, de donde deriva la necesldad Incuestlonable de'i



manifestado con un movimiento corporal del agente, es decir el hecho de que el
quejoso en el juicio de amparo se presentase en la oficlalia de partes de algin
drgano jurisdicclonal federal con la promocidn de presentar pruebas o testigos,
que resulten falsos esta reallzando una accién,

C) Por el resultado.
Al ser un falso testimonlo se consuma jurldlcamente medlante la

accién por tanto es un delito formal ya que no se destruye nl altera Ia estructura 0
funclonamiento del objeto jurfdlco.

D) Por la lesidn que causan
Es un delito de peligro ya que coloca en esta situacién al blen juridico tutelado, es
decir,. el julcio se pone en peligro de ser alterado su fallo, ya que la lesién no

ocasiona un daiio que determine que el juicio termine.

“E) Por su duracién, - - :

La accién que lo conSuma S ,perfecclona en un solo momento por lo tanto es
instantaneo; ya que la slmple presentaclon de testigos o documentos falsos hace
que el dellto’este consumado, bien puede ser que esta accién tenga varios actos,
como seria la solicitud al juez, la presentacion del escrito, su deshago en la
audlencia constitucional y por ende la calificacion de ser apdcrifos, por parte de la

parte agraviada.
F) Por el elemento interno o culpabilidad

Es un delito plenamente doloso toda vez que la voluntad consciente de realizar el
hecho tipico y antijuridico, ya que el abogado que patrocine al que)oso 0 tercero

Tpm‘n falaty
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sentido_del juicio y ayudarse de manera dolosa a_obterf\'ér )

funcion de su estructura o composicién

;/El‘,dellytd de presentacién de testigos o documentos falsos en el juicio de amparo
e pB‘F(téf;ero perjudicado o quejoso, es un delito simple, ya que el delito en estudio
n'b‘ contiene otra ﬂgufa delictiva en su contenido mas que la presentacion de: .
' testigos o documentos falsos, sin embargo, el hecho de falsificar un’ documento
constituye por si solo un delito, pero no se subsume con el delito én estudio, sino
que constituyen figuras delictivas autdnomas que a la postre pueden Se_r‘juzgadas
_por separado, L

H) Por el nimero de actos integrantes de la accién tipica.

- Podriamos decir que es un delito unisubsistente, ya que se forma por un solo acto

" “aunque este acto puede ser alternativo, es decir el presentar testigos falsos que es

" un solo acto o el presentar documentos falsos que en si constituye otro acto por
separado. A pesar de ser dos actos son alternativos constituyendo delito ya sea
uno u otro, siendo unisubsistentes. )

I) Por la unidad o pluralidad de sujetos que intervienen

Considero que es unisubjetivo, ya que un sélo individuo puede realizar la
presentacion de documentos o testigos falsos, es decir ef tercero perjudicado o el
quejoso, ya sea por si mismos o por un representante legal.

1) Por su persecucion

El delito es perseguible de oficio, ya que es obligacién del juez que conoce del
amparo, notificar al Ministerio PUblico Federal adscrito al drgano jurisdiccional de la

ntencin de presentar esos testigos o documentos G



emltlda por eI Congreso de Ia Unlon y es de a para toda.la epubllca, ya

que el juicio de amparo es de jurisdiccion federa

4.- Sujetos del delito
A) Sujeto Activo

El sujeto activo calificado serd el quejoso o tercero perjudicado, ya que son los que
ejecutan 1as conductas o los hechos delictuosos, slendo los autores del mismo. Son
calificados porque tienen una calidad especial que es necesario definir para no
entrar en confusiones.

El quejoso, es la’ persona fisica o moral que por sl o mediante apoderado o
representantes legales demanda la proteccién de la Justicia Federal contra actos
“de autorldadvque el demandante considera violatorios de garantfas individuales.

; \‘pqr'otra parte el tercero perjudicado es el elemento personal del juicio de
g ly.a'mba'ro"que puede ser afectado por las resoluciones que dentro del mismo se
dicten, en virtud de tener intereses y/o derechos opuestos a los del quejoso.

B) Sujeto Pasivo.

- Podr’."ic: ¢ 3. que el sujeto pasivo del delito seria el tercero perjudicado en caso
de que el quejoso presentara los documentos o testigos falsos, ya que se veria
afectado con el fallo del juez, y en caso de que fuera el tercero perjudicado el que
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obrara con falsedad, el sujeto pasivo seria el quejoso, que sera a qulen afectara
la conducta ilicita en cuanto que el fallo le serfa contrario.

5,- Objeto del Delito.

En el presente delito no existe un objeto material porque no recae en ninguna cosa
o persona la conducta realizada. S

Pero entonces si podemos hablar de un objeto formal o objeto jurldlco que en

: Judlcial com por otros que formalmente se encuentran fuera del mismo, pero que

aefectuan ‘tamblén- funclones jurisdiccionales.” “Este es el sentido de la disposicion
del amculo 17 de la Constitucién cuando establece que los tribunales estarén
‘ expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que fije la ley,"153

6.- Conducta y ausencia de la conducta

A) Conducta

Se da una conducta por accidon, ya que slempre el tercero perjudicado o quejoso
tendrdn que la accion de presentar los documentos falsos en el drgano

Wiéawor Fix Zamudio, Administracidn de Justicle en Dicclonario Juridico Mexicano, Tomo A-CIL
Editorial Porria, México, 1996, pdy 105-107,




"~ voluntariamente a uno una cosa, colocar provisional
efecto que produciria colocada definitivamente,” 15

B) Ausencia de la Conducta

En la comisidn del delito de presentacién de docimentos 0 testigos félsos, es muy
dificil encontrar alguna excluyente de conducta, pues et ’agente que realiza ésta -
actividad, es claro que el objeto de su conducta es la accién dolosa de presentar el
testigo 0 documento falso. El hecho de no saber que los testigos o los documentos

fueren falsos, elimina el dolo y por lo tanto elimina un elemento del tipo, luego
entonces nos encontrariamos frente a un error de tipo, el cual para ser una causa
de exclusién del delito tendria que ser invencible,

7.- Tipicidad y Ausencia de Tipicidad.

A) Tipo Penal.

Es el delito contenido en el articulo 211 fraccidn II de la Ley de Amparo vigente, ya&
que contiene la descripcion legal del mismo, siendo la descripcion legislativa de
una conducta ilicita plasmada en un ordenamiento legal.

141U nign Tipografica Editorial Hispano Americana, Tomo V111, México, 1952, pdy 708,
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B) Tipicidad.

Para que la conducta: se
cuestiones: T

ecue: al tipo-tendrd’ que . contener- las - sigulentes -

ce péfjud!ée__idb; o

. Solamente ‘cumpliendo estos requisitos se adecuara Ia conducta a Ia hlpotesls
legal teniendo que encajar perfectamente dlcha abstracclon.

C) Clasificacion del tipo.

a) Por su composicion,

Consideramos que su composicidn es normal, ya que los conceptos que contiene
son puramente objetivos, es decir el concepto de tercero berjudlcado y quejoéo
estan plenamente identificados en la Ley de Amparo, las cuestiones de testigos y
documentos las encontramos en la Ley de Amparo y en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, y lo que es un juicio de amparo y como se sustancia estd
plenamente explicado en la ley reglamentaria, por lo tanto, no se contemplan
situaclones valoradas o subjetivas.

b) Por su ordenacién metodoldgica.

Es un tipo fundamental ya que no nos remiten a otro ordenamiento, la pena esta
incluida, la conducta también y por ende el tipo penal.

Theis OF 'i
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c) Por su independencia.

Es un tipo autdnomo o independiente, ya que tlenév_v‘ld:é; propia por si mismo, ya -
que no hay més modalidades, cada fraccidn del-articulo contempla . conductas
diferentes, no son modalidades distintas de la misma conducta, - . ©

d) Por su formulacion,

Es un tipo casuistico alternativo, ya que es una modalidad kque prevé varlas formas
de cometer el ilicito y son alternativos ya que puede ser una u otra la conducta, es
decir, prevé varlas, formas ya sea la presentacién de documentos falsos o la
presentacién de testigos falsos, por ende es casuistico, y es alternativo porque
puede presentar documentos falsos o testigos.

e) Por el dafio que causan

Es un delito de peligro, ya que no existe una destruccidn ‘material al bien
juridicamente protegido, sino que pone en peligro su continuidad en el tiempo, en
el juicio de amparo el presentar documentos o testigos falsos, puede cambiar el
fallo de! juzgador, lo que ocaslonaria un peligro en la administracion de justicia, no
una destruccién de la misma.,

D) Ausencia de la Tipicidad o Atipicidad

P~driamos decir que cuando una de las personas que presenta los documentos o
testigos no tiene (a calidad de quejoso o tercero perj_udlcado, pero el afirmar esto
es tanto como afirmar que no estan legitimados para actuar en el juicio de amparo
por lo *ntr no € - existente esta causa de atipicidad.




Y asi podriamos hacer referencia a las causas de ausencla de tipicidad - sin
encontrar ninguna aplicable a nuestra descripcidn legistativa, Dot

8.- Antijuridicidad y su Ausencia
A) Antijuridicidad.

Si la antijuridicidad es lo contrario a derecho, podrfamos declr que la antljurldlcldad »
que presenta nuestro tipo es la formal, ya que: es una vlolaclon a una’ norma
emanada del Estado, el hecho de presentar documentos 0 testlgos falsos “por el
quejoso o tercero perjudicado implica una vlolaclon a una norma estatal y un
atentado contra la correcta administracion de justlcia. S : '

B) Causas de Justificacién

No se presenta ninguna de las contempladas porvel Cédigo Penal ‘Federal, ya que
no podamos argumentar legltima defensa, pues no consiste en una agreslon fisica
a nuestra persona, el presentar testlgos [ documentos falsos, el estado de
necesidad no- se configura’ ya que no exlste ninglin derecho legitimo para
contravenir lo dIspuesto por la norma’ penal el cumplimiento de un deber no se
) presenta porque no existe norma jurldlca u orden que determine que el quejoso o
i ut:“tér‘c'érp perjudicado tengan que cometer ilicitos, ain en el supuesto de que fueran
autoridades, revisando la legislacion de amparo y el cédigo penal, no encontramos
ninguna norma que nos permita ejercitar el derecho de presentar documentos
falsos o testigos falsos en un juicio de amparo por quejoso o tercero perjudicado.

9.- La imputabilidad y la inimputabilidad

A) Imputabilidad

Es ldgico y claro que el quejoso o tercero perjudicado tienen la capacidad de
entender y querer en el campo del derecho penal, y no sdlo del penal, sino
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q erer por ser menores de edad po
trastorno mental, opera: Ia ﬂgura
podrd actuar por ellos en el Julcl "

B) Inimputabilidad
Podemos afirmar que la presentacidn de testigos o documentos falsos no
encuentra justificacion en alguna causa de Inimputabiiidad, sefialadas en nuestro
anterior capitulo, ya que el agente del delito tiene toda la voluntad de presentar

los documentos o testigos falsos.

10.- La culpabilidad y la inculpabilidad

A) Culpabilidad

La culpabilidad se da de una manera dolosa, ya que se acta con la intencién o ‘
mas blen la mala intencién o voluntad de realizar la accién y con representacién

del resultado que se quiere o ratifica, se qulere presentar documentos o testigos

falsos es plenamente dolosa e intencional. El tipo de dolo es el directo, ya que el’
sujeto tlene la voluntariedad de querer el resultado, para obtener un beneficio que

seria el obtener un fallo favorable.

B) Incuipabilidad
En cuanto al error, como ya se dijo, sl en Invencible sobre la circunstancia de la

falsedad de los documentos o de los testigos, elimina al dolo, luego entonces, éste
nos produce inculpabilidad.
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ado a presentar los documentos o testigos falsos, por una clrcunstancla
objetlva obligandolo a actuar de clerta manera, ya sea por una amenaza a su
persona o a sus bienes, lo que lo podsfa eximir de la coautorfa, -

11.- Condiciones objetivas de punibilidad.

En el caso en particular es evidente que el tipo no exige ninguna condlclén objetlva
de punibilidad.

12.- La punibilidad y su ausencia.

A) Punibilidad

multa de diez a noventa dias de salarlo.
B) Ausencia de Punibilidad.

Nuestro delito no tiene excusas absolutorlas, ya que en ningun articulo de la ley de
amparo encontramos las mismas y por lo que respecta al Cédigo Penal Federal,
podria configurarse una excusa absolutorla por minima temibilidad.

13.- Integracién y comprobacién del cuerpo del delito.

Tomando en cuenta que el legislador en muchos cddigos se refiere a integracion y
comprobacién del cuerpo del delito, importa advertir que con ello, alude a dos
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onjuntovdg‘éleymehtos probatorios que se hayan logrado’
erlg clén previa dependerd que el cuerpo del delito
egable que la actividad del agente del Ministerio
m'eﬁCIo'n'ada, tlende esencialmente, a la integracién del
5 SU- fﬁnclén caracteristica.

rpo del ‘delito, implica una actividad racional, consistente

ta.0 hecho, se adecua a la hipétesis de la norma penal

u pos d delltos, en proporclon al alcance de la conducta o hecho y en relacién
n el-catalogo existente en el Cddigo Penal o en el caso que nos ocupa una Ley

;Especlal "Esto se logra comparandola con los tipos en los que pudiera adecuarse,
para despues subsumirla en el que corresponda.

b)_Proteso de adecuacién tipica.- Consiste en atender al bien juridico tutelado,
comparando la conducta o hecho con las formas descritas por el legislador, para







CONCLUSIONES

PRIMERA: Los antecedentes histéricos del juicio de amparo en nuestro pafs son S
bastos y se remontan hasta la época de los aztecas, pasando por Ia colonla, ol

amparo de 1936

SEGUNDA: En Ia epoca colonlal existid el llamado recurso de f '

TERCERA: Durante’
mexicana, la lnstltuclo
uno de los antecedentes €
cual Manuel Cresenclo ‘Rejon; da por primera vez una estructura mas. forma’

completa-al" amparo,

proplamente el verbo “Amparar"

CUARTA: Es Mariano Otero, quien traslada al émbito federal el Amparo como -
medio de control constitucional, empero no le recae propiamente el mérito de ser
considerado como “El padre del Amparo”, pues como se ha visto son muchos y
muy variados los antecedentes del juicio constitucional antes de que este gran
jurista le diera ef enfoque que es el antecedente mas proximo a la concepcidn que
ahora tenemos del amparo, ademds de perfeccionar el principio de relatividad de
la sentencia, por eflo conocido como “Formula Otero”,

QUINTA: La actual ley de amparo, es una ley en sentido formal y en sentido

material, pues fue expedida por el congreso de la unidn y contiene las
caracteristicas de Generalidad y Abstraccidn proplas de cualquier ley.

109
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rincluslv, clerta ‘conductas dentro del julclo de amparo se consideraron como
autentlcos delitos, es por las anteriores reformas, que actualmente se encuentra
en gestaclon una nueva ley de Amparo que habré de abrogar la actual, situacién
que consideramos por demas acertada,

SEPTIMA: El quejoso en el juicio de amparo es el titular de accién constitucional,
y es aquélla persona fisica o moral quien reclente el agravio personal y directo del
acto reclamado y el tercero perjudicado es aquélla persona, fisica o moral que se
veria perjudicado de declararse inconstituclonal el acto reclamado.

OCTAVA: El juicio de amparo es un medio de control constitucional a través del
cual los demds poderes de la Unidn y de los Estados se someten al Poder Judicial
de la Federacidn en tratandose de la proteccidn de las garantias individuales de los
gobernados, pues es este poder quien en definitiva resolvera si algin acto de
autoridad proveniente de los poderes Ejecutivo, Legislativo de la Federacién o de




o Ios Estados vIoIa alguna garar

Deaccion [T .
i > Omision simple

: Comisién por omisidn

" Por el resultado -

De dano

Por el dafic que causa s
L BN De pellgro
~Jinstantdneo

Por su'duracién”  qContinuado’
e : i Instantaneo de efectos permanentes

’ Dolosos o
Por su culpabllidad” - Preterintencional (en algunos cédigos penales adn subsiste)
’ Vo Culposos
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-Por su composicion

Casufstlcos acumulativos
'Com ejos

| Casuisticos alternativos

Unisubjetives
Por el niimero de personas ;
Plurisubjetllvqs

. Por los sujetos que intervienen

- ; | Enel su]eto actlvo
Por la calidad de los sujetos
B TR B o En el sujeto Paslvo i

DECIMA PRIMERA: Atendlendo a Ias dlversasAteorlas deI dellto, este se. compone
de ciertos elementos que ‘lo componen (Ilamados posltlvos) y otros que ' lo
destruyen o impiden su constitucion (Ilamados negativos).

DECIMA SEGUNDA: Dentro de los elementos positivos del delito encontramos a

la conducta, que es el comportamiento humano, que puede implicar un hacer,
dejar de hacer, no hacer o tolerar, que resulta de importancia al derecho penal; la
tipicidad es el encuadramiento de esa conducta al tipo penal, es decir que la
“conducta realizada concuerda perfectamente con descripcion hecha por el
legislador en el catalogo de conductas consideradas como delitos (tipo); la
antlj’urldlcl'dad es elemento basico para la consideracién de una conducta como

: 'jdellto, pues lmpllca que esa conducta es contraria a derecho, va en contra de la
ocledad y.pone en peligro |a estabilidad del bien comun, de ahi que en principio
» éonducta sea contemplada como delito implica necesariamente su
antljur{dlca' para que esta conducta tiplca y antijuridica, pueda
r,unfdellto, habra de estar desplegada o realizada por un ser humano, una

oria flslcé, con capacidad de querer y entender en el derecho penal, lo que se
enomina Imputabllldad y en consecuencla al haber realizado una persona
: Impuhh'n un3 -onducta tipica, antijuridica, se le hace el juicio de reproche por

haber cometido el injusto estando en posibilidad de haberse comportado dentro de
lo que marca la ley, es entonces cuando se habla de !a culpabilidad, para concluir
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,prevlamente establecida en la ley, llamada punibilidad, que es la consecuencla que v
establece la ley de una forma abstracta y dentro de un minimo y un méximo" a Ia»_i
“persona que cometa un hecho tipico, con cardcter de prevencién general,« y que

como consecuencla de ese comportamlento, la. aplicacion de una sancion A

habra de concretarse por el juez en la Individualizacién de esa posible pena, segin

el caso en concreto, si dicha punibilidad requiere. ademas, para su aplicacién, de
clertos elementos adicionales, estos ‘se habrén de tomar en cuenta para esa
aplicacién, lo que en Ja dogmética juridica se conoce como condiciones objetivas
de punibilidad, qué, es clertd, no todos los delitos las contienen, por eso este se
considera como un elemento accidental del delito,

DECIMA TERCERA: Como ya se dijo, contra esos elementos constitutivos de un
délito; existen otros que impiden que éste exista, como la ausencia de conducta
del sujeto activo, la cual implica la falta de voluntad para desplegar ese
compbrtam!ento, es declr el movimiento es Involuntario, por ejemplo en el
sonambulismo, - movimientos reflejos, hipnotismo, etc; el hecho de qué la
conducta desplegada con voluntad, no se adecue perfectamente en la descripcion
del tipo, hace Ikmposlb|e que la conducta sea tipica, y por lo tanto se presenta la
atipicidad, la cual puede producirse por muchas razones que hacen que no se
colme en sus extremos todos los elementos objetivos, subjetivos o normativos del
tipo -penal; ahora bien, es posible que dicha conducta siendo tipica, no sea
antijuridica, pues se efecto bajo una circunstancia especial que la justifica, que la
hace pecullarmente permitida, pues mediante una causa de justificacion se le quita
ese caracter de injusto del delito, pues no contemplar excepciones que justifiquen
algunas conductas tipicas, serfa por definicidn injusto, de tal manera que la propia
ley prevé que una persona realiza bajo clertas circunstancia una conducta tipica,
pero no antijuridica, ya sea por obrar en una defensa legitima, un estado de
necesidad etc; si esa persona realiza una conducta tipica, antjuridica no tiene la
capacidad de querer y entender en el derecho penal, se dice que se presenta la
inimputabilidda, pues esa persona carece de la capacidad, ya sea legal o fisica para
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rsu comportamlento, al menos dentro dél d >

puede ser merecedor de una medida de tratamilento, lo mismo sucede tratandose: ’
dé :'pkérs‘onas con alglin trastorno mental transitorio; asi pues, en el caso qué
e tenlendo una conducta tipica, antijuridica desplegada por una persona inimputable,
esa conducta no se le puede reprochar al individuo, presentandose la
-‘Inculpabllldad, ya que no le era exigible otra conducta, atendlendo a que el

~derecho penal esta dirlgido para el hombre medio, no es ni para héroes, ni para-
.édb'aides, es decir la misma ley conslente que dadas las circunstancias el individuo

tenla otra opclon que comportarse contrario a la norma, lo que se conoce como
xlglb!lldad de otra conducta, tamblén le exime de este reproche el haber
(error, ya sea de tipo o de prohibicidn, pues al actuar el sujeto activo
sa creencia de la realidad no tiene conclencia de la antijuridicidad, vy
por:lo tanto no se presenta la culpabilidad, empero este error tiene que ser
senclalkv,e invencible, pues siendo vencible acarrea la consecuencia de imponer
ancidn menor a la que al hecho le correspondia, tal y como.lo prevé el
lb 66 del Codigo Penal para el Distrito Federal, si es el caso de que se
‘ljesent/e un hecho tipico, antijuridico y culpable, es posible que no merezca
anclén alguna, lo que se conoce como excusas absolutorlas, que pueden
sqhtarse, por la minima temibilidad, las graves consecuenclas sufridas por el
Ujeto activo al cometer el injusto que hacen innecesaria la aplicacién de una
y Vlkofr’hlsm'o se considera cuando no se retnan las condiciones- objetivas de

: puhrlb'llkldad que requiera el delito, elemento que visto desde nuestro punto de vista
y como lo sostiene Jiménez de AsGa, constituye parte integrante de la tipicidad y
no como un elemento auténomo del delito.
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DECIMA CUARTA: Al realizar. un estudio dogmatico cualguiera que sea el ’otijé,to‘
del mismo, implica estudiar pormenorizadamente todas las partes Integrante‘§ de”

ese objeto de estudio, previamente descompuesto, para determinar sus elementos .
constitutivos y ordenarios de una forma l6gica, coherente, concatenada vy prelada,' S

que nos dan la secuencla necesaria para que ese objeto existia, situacion que se
realizd en el cuerpo del presente trabajo al analizar dogmaticamente el delito” -
comprendido en la fraccidn IT del articulo 211 de fa Ley de Amparo, atendiendo a
los elementos del delito que establece la dogmética juridico-penal.

DECIMA QUINTA: EL delito materla de estudio del presente trabajo es en
funcidn de su gravedad un deIIto,’en razon de la forma de conducta es de accién,
por su resultado es formal ya que no produce un trastorno o modificacién en el
mundo material, es un delito.de pellgro, |nstanténeo, doloso, de estructura simple,
unisubsistente, unisubjetivo, con’ requlslto de procedlbllldad de oficio, del fuero ‘
federal, ademas de ser un delito especial por estar contenido en una ley de
caracter no penal como lo es fa Ley de Amparo, requiere calidad especifica en el
sujeto activo, siendo Unicamente el quejoso o tercero perjudicado quien puede
cometer este delito.

DECIMA SEXTA: Atendiendo a los diversos elementos positivos y negativos de un
delito, este no admite una ausencia de conducta, como en cualquier delito es
posible que se presente la atipicidad al no reunir cualquier elemento de! tipo, ya
sea por ausencia de calidad en el sujeto activo, ya sea por que no se presente otro
elemento del tipo, la antijuridicidad de este delitito es manifiesta, pues lo que lo
hace antjuridico es precisamente la falta de veracidad en un procedimiento -
" constitucional y por ende la retardacién de la Imparticion de justicia, en
consecuencia no opera ninguna de las causas de justificacion, en cuanto a la
imputabilidad, su elemento negativo se presenta cuando el quejoso o tercero
perjudicado sean menores de edad, tratdndose de la culpabilidad es, como ya se
menciond evidentemente doloso, y sélo admitiria como inculpabilidad el error de
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aso de pre: ntacion de documentas falsos, cuando el

uanto a la punibliidad ésta es de 6 meses

10 3'90 dias de salarlo, sin que este delito admita
ndiclones objetivas de punibilidad,
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