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|. INTRODUCCION



Durante muchas décadas, podriamos decir que desde su origen, los derechos de
propiedad intelectual vivieron su division tradicional — derechos de autor y
propiedad industrial — de una manera absoluta; un espeso velo dividia ambas
disciplinas escindiéndolas como si se tratara de dos campos del conocimiento
distantes y con poca o ninguna relacion entre ellos. Esta division que, ciertamente
existe y no es solo tedrica sino también legislativa y practica; sin embargo, es en el
fondo utilitaria y merece ciertos matices, sobre todo a partir de las nuevas
practicas comerciales internacionales.

Durante la mayor tiempo de vida de los derechos de autor y de la propiedad
intelectual en general, la idea que relaciona a los derechos de autor con un el
ambito cultural y a los de la propiedad industrial con la actividad comercial, ha
permitido que ambas ramas se especialicen cada vez mas, creando sus propios
lenguajes especializados, sus propios mecanismos y racionalidades y aun ha
permitido la existencia de mecanismos de defensa politica dentro de sus
administraciones respecto de sus ambitos de competencia. Todo ello obedece a
cierto discurso ideolégico que tiende a separar de manera tajante la cultura del
mercado y de los habitos del consumo; en cierta forma, puede tratarse de un
traslado de la vision maniquea medieval resumida en el debate entre el cuerpo y la
mente, entre las cualidades superiores del intelecto y las inferiores del fisico.
Llevado al extremo, esta postura resulta falsa y perjudicial, particularmente
perjudicial para el derecho de autor. El sistema OMC — ADPIC consiste en realidad

en una serie de lineas de guia para la agilizacion del comercio; no se trata de un



cuerpo normativo tradicional en cuanto a la fijacion de principios doctrinarios o
siquiera de un tratado internacional en el sentido mas tradicional del término.

Aunque aparentemente se encuentran en colaboracion, en realidad uno de
los problemas que tanto los especialistas como los estados tendran que resolver
en los afos proximos es la irradiacion de dos ndcleos de poder, de dos cuerpos
con facultades de decision en aspectos en los que no siempre coinciden. Dicho de
otro modo, la pervivencia de la OMPI es necesaria por cuanto representa un
acuerdo entre estados que coadyuva a los fines de las Naciones Unidas, mientras
que los principios operativos de OMC deben restringirse al ambito del comercio y
encontrarse debidamente acotados por las acciones soberanas de los Estados
miembros a fin de que, en el futuro cercano y tal como parece estar sucediendo,
las razones del mercado tengan tanto o mas poder que las razones y las politicas
de Estado.

Si en efecto, la comunidad internacional logra la co funcionalidad de ambos
sistemas, se habra avanzado mucho en la defensa de los derechos de propiedad
intelectual; sin duda, la opcidon contraria no parece tan halagiefa pues el
mercado, por si mismo, es incapaz de satisfacer las necesidades culturales y
educativas de un mundo con acuciantes diferencias entre los Estados.

La propiedad intelectual en Meéxico se encuentra dividida juridica, legal y
administrativamente en dos grandes rubros; el derecho de autor y la propiedad
industrial. Al primer género corresponde la proteccion de las creaciones del
espiritu  humano, entendidas en el sentido de su caracter cultural con

independencia de su posibilidad de explotacion econdmica; al segundo,



corresponde la proteccion de los productos intelectuales dirigidos a la explotaciéon
industrial.

El derecho de autor, de este modo, comprende una serie de derechos y
registros regulados por la Ley Federal del Derecho de Autor; en el aspecto
administrativo, esta organizada, regulada y vigilada por el Instituto Nacional del
Derecho de Autor, 6érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.
En términos generales, el derecho de autor mexicano comprende los siguientes
derechos y registros:

1. Derechos administrados:

a. Proteccion del derecho de autor de obras originales
i. Derechos morales
ii. Derechos patrimoniales

b. Derechos conexos
i. Artistas intérpretes ejecutantes
ii. Productores de fonogramas
iii. Productores de videogramas y obras audiovisuales
iv. Organismos de radiodifusion
v. Editores de libros

c. Obras derivadas

d. Bases de datos
i. Bases de datos originales

ii. Bases de datos no originales



2. Registros
a. Registro Publico del Derecho de Autor
b. Reservas de Dominio al uso exclusivo
i. Publicaciones periédicas
ii. Personajes

e Humanos de caracterizacion
¢ Imaginarios

c. Numero Internacional Normalizado de Libros (ISBN)
d. Numero Internacional Normalizado de Publicaciones Periddicas

(ISSN)

3. Otros derechos
a. Derecho ala imagen
b. Derecho de las Sociedades de Gestién Colectiva

c. Derecho de los obtentores de Variedades Vegetales

4. Derechos de autor especiales
a. Culturas populares

b. Simbolos patrios

Por otra parte, la Propiedad Industrial, se compone de varios derechos cuya
exclusividad de explotacion es conferida por el Estado a través de actos
registrales y esta administrada por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

(IMPI), érgano descentralizado adscrito a la Secretaria de Economia. Al contrario



del Derecho de Autor, en el que — salvo excepciones — el registro es declarativo; la
principal funcion del IMPI es registral pues en su ramo los registros son
constitutivos de derechos.

Asi, los derechos y, en consecuencia los registros, que administra el IMPI,

de acuerdo con la Ley de la Propiedad Industrial son:

1. Innovaciones tecnoldgicas susceptibles de explotacién industrial
a. Patentes
b. Modelos de utilidad
c. Disefios industriales
2. Signos distintivos
a. Marcas
i. Marcas individuales
ii. Marcas colectivas
iii. Marcas notorias
iv. Marcas famosas
b. Avisos comerciales
c. Nombres comerciales
3. Derechos relacionados con la proteccion al comercio y con la libre
competencia
a. Secretos industriales
b. Denominaciones de origen

c. Esquema de trazado de circuitos integrados



CapPiTULO .

PANORAMA GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR EN MEXICO



I.1. Generalidades

El 24 de marzo de 1997 entr6 en vigor la Ley Federal del Derecho de Autor, este
ordenamiento juridico define a los derechos de autor como el monopolio legal, de
caracter temporal, correspondiéndole en México un término de cien afios
posteriores a la muerte del autor, del dltimo supérstite cuando se trate de obra
colectiva o de su publicacién cuando se tratare de obra péstuma,® y que el Estado
otorga a los autores para la explotacion de sus obras. Este derecho tiene
contenido moral y patrimonial.?

La obra intelectual es la "expresion personal perceptible, original y novedosa
de la inteligencia, resultado de la actividad del espiritu, que tenga individualidad,
que sea completa y unitaria; que represente o signifigue algo, que sea una
creacion integral susceptible de ser divulgada o reproducida por cualquier medio o
procedimiento”.®> Respecto de los medios creativos, el articulo 13 de la Ley
establece un catalogo de los tipos de obras, segun el lenguaje utilizado; este
catalogo no es de ningun modo limitativo, pues contravendria el principio de
proteccion universal de las obras del ingenio humano que se consagra en los
instrumentos internacionales de los que México es parte. Esta relacion se amplia
en la medida que existen nuevas producciones intelectuales que combinan
medios, 0 que se expresan en formas novedosas, pero que comparten

esencialmente las caracteristicas de ser obras originales —o0 derivadas— que

! Articulo 29 de la Ley Federal del Derecho de Autor (LFDA)
? Articulo 11 de la LFDA.
% Satanowski, Isidro, citado por Fernando Zapata Lopez, Artistas, intérpretes y ejecutantes, p. 191.



conforman la creacién y la fijacibn en un medio material que impacte los sentidos
del hombre.

Existiendo una liga indisoluble, de caracter personalisimo, entre el autor y su
obra, el Estado otorga la proteccion juridica para que el sujeto disfrute de
prerrogativas y privilegios exclusivos, los personales de caracter perpetuo, y los
patrimoniales con limitaciones temporales.

El derecho de autor posee una naturaleza juridica peculiar, en palabras de
Gutiérrez y Gonzalez, "el derecho de autor no es derecho real, ni tampoco
personal. Es lisa y llanamente lo que su nombre indica 'derecho de autor’, o
‘privilegio’ como lo designa la Constitucion y su naturaleza juridica es propia y
diferente a la de los otros derechos..."

La naturaleza juridica de los derechos de autor, obedece a un elemento
sustancial, que es la relacién que guarda el autor con su obra, que no puede ser
transferida, es perpetua, inalienable, indestructible e imprescriptible.

Los efectos patrimoniales de esa relacion, son lo que conforma un cumulo de
prerrogativas econdmicas que pueden ser transmitidas temporalmente y cuya
proteccion esta a cargo del Estado. Esto se manifiesta en dos sentidos; el primero
es el derecho del individuo de ser protegido en su creacion y participar en la vida
cultural de la comunidad, y el segundo a cargo del Estado, es el interés publico por

fomentar y estimular el desarrollo intelectual de la comunidad.

* Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, El patrimonio, Porrtia, México, 1995, p. 645.



|.2. Caracteristicas de los derechos de autor

Los derechos morales son el conjunto de prerrogativas de caracter personal
concernientes a la tutela de la relacion, inherente a la creacién, que nace entre la
persona del autor y su obra. Su fin esencial es garantizar los intereses
intelectuales del propio autor y de la sociedad.

El derecho moral se compone de varias prerrogativas intransmisibles y
perpetuas, como el derecho del autor a decidir la divulgacion de la obra, esto es
darla a conocer o mantenerla reservada en la esfera de su intimidad; el
reconocimiento de su condicion de creador, y el derecho a exigir el respeto a la
integridad de su creacion asi como a retractarse del contenido de la obra, y
retirarla de la circulacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor establece las -caracteristicas
fundamentales de los derechos morales de autor; primero fija la titularidad Unica,
primigenia y perpetua del autor sobre los derechos morales sobre las obras de su
creacion;® asimismo es inalienable, imprescriptible, irrenunciable e inembargable.®
La propia ley establece las prerrogativas inherentes al derecho moral, éstas son
las formas en que tal derecho se manifiesta:

1) Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o mantenerla

inédita — Derecho de Divulgacion - ;

® Articulo 18 LFDA
® Articulo 19 LFDA

10



2) Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra por él
creada — Derecho de Paternidad — o bien y disponer que su divulgacion se

efectle como obra an6nima o seuddnima;

3) Oponerse a cualquier deformacién, mutilaciéon u otra modificacion de ella,

asi como a toda accion o atentado a la misma — Derecho de Integridad;

4) Modificar su obra o retirarla del comercio, - Derecho de retracto — siempre

y cuando responda de los dafios y perjuicios que cauce con su decision;

5) Oponerse a que se le atribuya al autor una obra que no es de su creacion
— Derecho de repudio — que propiamente es un derecho inherente a cualquier
persona con independencia de su calidad de autor. Aunque el derecho moral
de autor es intransferible, los herederos del autor pueden ejercer las
facultades correlativas al Derecho de Divulgacion, de Paternidad, de
Integridad y de Repudio; el Estado es concurrente en su titularidad respecto

de las dos tltimas.’

Los derechos patrimoniales son las facultades exclusivas de los autores de obras
artisticas o intelectuales para usar o explotar sus obras. Estos derechos facultan al
autor para explotar su obra, o bien para autorizar a terceros a realizar dicha

explotacion, y obtener, a partir de ello, un beneficio econdmico. Los derechos de

" Articulo 21 LFDA

11



explotacion de que dispone el autor son tantos como formas de utilizacion de la
obra sean factibles, no solo en el momento de la creacion de la obra, sino durante
todo el tiempo que permanezca la misma en el dominio privado.

La Ley Federal del Derecho de Autor, conforme a los convenios internacionales
en la materia, define el derecho patrimonial como la facultad que tiene el autor de
explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacion, en
cualquier forma, dentro de los limites que establece la Ley de la materia y sin
menoscabo de la titularidad de los derechos morales.?

Los limites legales al derecho patrimonial son por un lado los tiempos de
explotacion, acotados por el ingreso de la obra al dominio publico y los que
corresponden a las limitaciones legales a los actos contractuales; por otro lado, los
que se refieren a la materia de cesién, como los casos de transmision global de
obra futura y en las limitaciones por causa de utilidad publica.

Entre otras formas, los derechos patrimoniales, incluyen el derecho de
traduccion, el de reproduccion, el de representacion o ejecucion publica, el de
radiodifusién y comunicacion publica, el de recitacion publica y el de adaptacion y
representacion cinematografica de una obra.

De acuerdo a lo previsto por los convenios internacionales, los autores de
obras protegidas por los derechos de autor tienen la facultad exclusiva de
autorizar o no la comunicacién publica de su obra por cualquier medio o

procedimiento,® es decir, evitar la difusién por cualquier procedimiento que sea, de

® Articulo 26 LFDA
® Antequera Parilli, Ricardo, La obra como objeto del Derecho de Autor, v. supra, nim. 6, p. 122.

12



los signos, las palabras, los sonidos y las imagenes. Tal es el caso de la recitacion
publica, representacibn dramatica, ejecucion lirica, exposicion publica,
radiodifusion, entre otros. La comunicacion publica es el acto por el cual una
pluralidad de personas puede tener acceso a todo o parte de ella, en su forma
original o transformada, por medios distintos a la distribucion de ejemplares.

El mas elemental de los derechos patrimoniales de autor es la posibilidad de
obtener una ganancia de la explotacion de las obras; al efecto el derecho
mexicano reconoce el derecho al cobro de regalias con independencia de la
transmisién que se haga de los derechos patrimoniales de autor.'® El derecho al
cobro de regalias implica el principio por el cual, pese a las transmisiones de
derechos patrimoniales que existan, el autor y su causahabiente siempre tienen
derecho a obtener una parte proporcional de las ganancias licitas que generen las
obras reproducidas o publicadas.

Al igual que los derechos morales, los derechos patrimoniales se manifiestan a
través de diversas prerrogativas atribuidas por la Ley al titular de los derechos
patrimoniales:

1) Reproduccion, publicacion, edicion o fijacion material de una obra en copias

0 ejemplares;
2) Comunicacion publica;
3) Transmision publica o radiodifusion;

4) Distribucion de la obra;

10 Articulo 26 bis LFDA
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5) Importacién al territorio nacional de copias de la obra hechas sin su

autorizacion;
6) Divulgacion de obras derivadas,
7) Utilizacion pablica,** y

8) Derecho de seguimiento.*

La reforma de julio de 2003, establecié en México, por primera vez el derecho de
seguimiento, como aquel que le corresponde a los autores de obras de artes
plasticas y fotograficas de percibir del vendedor una participacion en el precio de
toda reventa que de las mismas se realice en publica subasta, en establecimiento
mercantil, o con la intervenciébn de un comerciante o agente mercantil, con
excepcion de las obras de arte aplicado, este derecho se aplica también a los
manuscritos originales de las obras literarias y artisticas, en otras palabras, el
derecho de seguimiento consiste en la obligacion de los adquirentes de obras
plasticas, es decir de aquellas cuyo soporte material constituye la manifestacion
artistica misma, de aportar un pago proporcional del precio de venta y el

correlativo derecho del autor o el causahabiente de recibirlo.

1 Articulo 27 LFDA
12 Articulo 92 bis LFDA
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|.3. Derechos conexos al derecho de autor

Los derechos conexos, son aquellos concedidos para proteger los intereses de los
artistas intérpretes o ejecutantes, editores de libros, productores de fonogramas y
organismos de radiodifusion en relacion con sus actividades referentes a la
utilizacion publica de obras de autores, toda clase de representaciones de artistas
o transmision al publico de acontecimientos, informacion, sonidos e imagenes.

Como resultado de la evolucion de la técnica y de las comunicaciones, los
artistas intérpretes y ejecutantes, vieron seriamente afectadas sus prestaciones
artisticas, lo que origin0d la exigencia de una proteccion legal acorde con las
circunstancias. Se les ha denominado derechos conexos o "vecinos", por el hecho
de que para su existencia requieren, como presupuesto, la existencia de una obra
del ingenio que pueda ser interpretada o ejecutada.

La proteccion juridica de los productores de fonogramas, de los organismos
de radiodifusion y de los editores de libros, en el marco de los derechos de autor,
es la que se otorga a los derechos conexos, pues éstos son autonomos,
independientemente de que su naturaleza sea similar a la de los creadores de la
obra que se representa, ejecuta, interpreta, fija o se emite. El desarrollo de las
técnicas de grabacion sonora y la posibilidad de una reproduccion relativamente
facil de tales grabaciones ha provocado la necesidad de proteger a los
productores de fonogramas. La disponibilidad en el mercado de cantidades
crecientes de dispositivos de grabacion y de reproduccion grafica ha creado el

problema de la copia ilicita de grabaciones y libros, que ahora se ha convertido en

15



un problema general. Como resultado de lo anterior, los artistas, intérpretes o
ejecutantes, buscaban su propia proteccion, los productores de fonogramas,
organismos de radiodifusion y editores de libros comenzaron a buscar su
proteccion contra la duplicacion no autorizada de sus fonogramas vy libros, y
también el derecho a una remuneracion por la utilizacion de fonogramas con fines
de radiodifusion y de otras comunicaciones al publico.

Los derechos conexos al derecho de autor se fundan en la proteccion que
el Estado brinda a quienes interpretan o ejecutan obras del ingenio, estas ultimas
generadoras de derechos autorales, asi como la proteccién particular de los
industriales que realizan un esfuerzo para poner a disposicion del publico,
cantidades masivas de ejemplares o de audiciones y difusiones de obras, es decir,
los productores, por el esfuerzo que deriva de un derecho de autor previo.

La Ley Federal del Derecho de Autor, establece diversos tipos de derechos
conexos al derecho de autor, de acuerdo con el sujeto a quien se aplica, cada
grupo de titulares de este tipo de derechos, posee una normatividad adecuada a
Su propia naturaleza e intereses.

La Ley Federal del Derecho de Autor caracteriza al artista, intérprete o
ejecutante como el actor, narrador, declamador, cantante, musico, bailarin, o a
cualquiera otra persona que interprete o ejecute una obra literaria o artistica o una
expresion del folclor o que realice una actividad similar a las anteriores, aunque no

haya un texto previo que norme su desarrollo.™

13 Articulo 116 LFDA.
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El primero de los derechos que la ley otorga a los artistas intérpretes o
ejecutantes, puede denominarse derecho al reconocimiento y a la integridad, y
consiste en el derecho al reconocimiento de su nombre respecto de sus
interpretaciones o0 ejecuciones asi como el de oponerse a toda deformacion,
mutilacién o cualquier otro atentado sobre su actuacion que lesione su prestigio o
reputacion.’*

De modo analogo al derecho de autor, el derecho conexo de reconocimiento
e integridad, corresponde al derecho inherente a la persona de que su nombre sea
siempre mencionado cuando se haga referencia a su interpretacion o ejecucion,
asi como al hecho de que no sea deformada, mutilada o en cualquier manera
modificada su actuacion o interpretacion. Es decir, protege al artista en la relacion
con su interpretacion y su ejecucion, sin que se denominen derechos morales, los
cuales, segun los tratados internacionales, se reservan en exclusividad para el
derecho autoral.

La Ley mexicana reconoce un derecho, analogo a las regalias de Derecho de
Autor, que corresponde al artista intérprete o el ejecutante para percibir una
remuneracion por el uso o explotacién que de sus interpretaciones o ejecuciones
se hagan con fines de lucro directo o indirecto.®

La Ley Federal del Derecho de Autor, establece un catalogo de derechos, de
contenido patrimonial, que corresponde a los derechos conexos de los artistas

intérpretes o ejecutantes:

14 Articulo 117 LFDA.
15 Articulo 117 bis LFDA.
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1) Comunicacion publica de sus interpretaciones o ejecuciones;

2) Fijacion de sus interpretaciones o ejecuciones sobre una base material y
3) Reproduccion de la fijacion de sus interpretaciones o ejecuciones. Estos
derechos se agotan cuando el artista, intérprete o ejecutante autoriza la
incorporacion de su actuacion o interpretacion en una fijacion visual, sonora o

audiovisual.*®

Los derechos conexos de contenido patrimonial, se manifiestan a través de un
derecho de oposicién ante quien pretendiere efectuar una comunicacion publica
de su interpretacion o ejecucion, en el sentido del derecho autoral de
comunicacion publica, se entiende por la misma, todo acto por el cual una
pluralidad de personas pueda tener acceso a todo o parte a una interpretacion;
ante quien pretendiese fijar, por primera vez, en un soporte material la
interpretacion o ejecucion de una obra, o bien, ante quien pretendiese reproducir
las fijaciones autorizadas por el artista.

Los derechos conexos de artistas, intérpretes o ejecutantes, de contenido
patrimonial, tienen grandes diferencias respecto a los derechos patrimoniales de
autor, por ejemplo, los derechos conexos de contenido patrimonial se extinguen
del todo cuando el artista, intérprete o ejecutante ha dado su autorizacion para la

fijacion, en un medio material, de su interpretacion o ejecucion.

18 Articulo 118 LFDA.
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Al igual que los derechos patrimoniales de autor, los derechos conexos de
contenido patrimonial tienen también un limite temporal, en este caso, la duracién
de la proteccion concedida a los artistas sera de setenta y cinco afios contados a
partir de la primera fijacion de la interpretacién o ejecucion en un fonograma; de la
primera interpretacion o ejecucion de obras no grabadas en fonogramas, o de la
transmision por primera vez a través de cualquier medio.*’

Para proceder a regular los derechos conexos al derecho de autor de los
editores de de libros, la legislacion mexicana comienza por una definicion
particular de libro, misma que como bien cultural, sigue las directrices de la
UNESCO, para la Ley mexicana, el liboro es cualquier publicacion unitaria, de
caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo,
impresa en cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola
vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Para efectos
legales, la nocion juridica del libro comprende también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Existe una diferencia entre el libro, como unidad artistica y como unidad de
producto de la industria editorial, ya que no se asimila a las publicaciones
periodicas, como diarios 0 revistas. La enumeracion de sus materias tiene
propdésitos enunciativos, no limitativos, pues el objeto de proteccion es la industria

abocada a la produccion de estos bienes culturales, sin que en ello intervengan

1 Articulo 122 LFDA
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criterios discriminatorios sobre contenidos. Por otra parte, la definicion legal
contenida en la Ley Federal del Derecho de Autor no se limita al tradicional
formato de papel, sino que incluye y asimila a los libros cualquier otro soporte
material que pueda ser comercializado.®

La industria editorial se define por la persona que es responsable de la
misma, el editor de libros que es la persona fisica o moral que selecciona o
concibe una edicion y realiza por si o a través de terceros su elaboracion.*

El contenido de los derechos conexos de los editores de libros comprende
una serie de facultades autorizar o prohibir:

1) La reproduccioén de sus libros, asi como la explotacion de los mismos;

2) La importacion de copias de sus libros hechas sin su autorizacion, y

3) La primera distribucion publica del original y de cada ejemplar de sus libros

mediante venta u otra manera.?®

Como puede apreciarse, los derechos conexos de los editores de libros comparten
la naturaleza y funcionamiento de los demas derechos conexos. Consisten en una
potestad sobre sus ediciones, no sobre las obras por ellos editadas, pues éstas
poseen su propio régimen de derechos de autor, sino sobre el soporte material
gue constituye la edicion.

La facultad incluida en el derecho conexo concedido a los editores de libros,

es el de la exclusividad sobre las caracteristicas tipograficas y de diagramacion

18 Articulo 123 LFDA
9 Articulo 124 LFDA.
2 Articulo 125 LFDA.
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para los libros que editen. Por otra parte, los titulares de los derechos conexos
sobre la edicién de publicaciones periddicas gozan de la misma proteccion que la
que se otorga a los libros.

Cuando se habla de los productores de fonogramas, se hace referencia a la
persona fisica o juridica bajo cuya iniciativa, responsabilidad y coordinacion se
fijan por primera vez los sonidos de una ejecucion u otros sonidos. Si bien los
derechos que surgen al productor sobre el fonograma le son propios, se posibilitan
a partir del momento en que el autor de la obra musical o literaria autoriza su
inclusion en el fonograma. El fonograma se incorpora a un soporte material, el
disco, la cinta o el archivo digital.*

En relacion con las producciones fonogréaficas, se entiende por produccion
fonografica al conjunto de realizaciones que tienen por objeto lograr una fijacion
de sonidos,* esto es, su incorporacién en un soporte material. Es precisamente
esta ultima la que permite el acceso del publico a la obra, aun cuando no sea en
vivo, sino en forma indirecta.

El titular de estos derechos conexos es el Productor de fonogramas, al que la
legislacion mexicana designa como la persona fisica o moral que fija por primera
vez los sonidos de una ejecucion u otros sonidos o la representacion digital de los

mismos y es responsable de la edicion, reproduccion y publicacion de

fonogramas.?®

2L Articulo 129 LFDA.
22 Corrales, Carlos, Productores de Fonogramas y Organismos de Radiodifusion, v. supra, nim. 5, p. 197.
% Articulo 130 LFDA.
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El contenido de los derechos conexos cuya titularidad corresponde a los
productores de fonogramas, corresponde también a una facultad potestativa de
autorizar o prohibir, como establece la estructura de la Ley Federal del Derecho de
Autor, ellos son:

1) La reproduccion, asi como la explotacion directa o indirecta de los mismos;

2) La importacion de copias del fonograma hechas sin la autorizacién del

productor;

3) La distribucion publica del original y de cada ejemplar del fonograma

mediante venta u otra manera incluyendo su distribucion a través de sefales

0 emisiones;

4) La adaptacion o transformacion del fonograma, y

5) El arrendamiento comercial del original o de una copia del fonograma, aun

después de la venta del mismo, siempre y cuando no se lo hubieren

reservado los autores o los titulares de los derechos patrimoniales.?

Un primer contenido facultativo de los derechos conexos que corresponden a los
productores de fonogramas, consiste en autorizar o prohibir la reproduccién
directa o indirecta, total o parcial de sus fonogramas, asi como la explotaciéon
directa o indirecta de los mismos; seran copias licitas las que hayan sido
introducidas legalmente en el comercio con la autorizacion del titular de derechos

de autor o por la persona a quien haya concedido licencia.

24 Articulo 131 LFDA.
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La facultad de prohibir o autorizar la distribucion publica del original y de cada
ejemplar del fonograma mediante venta u otra manera incluyendo su distribucion a
través de sefiales o emisiones lleva a la conclusion de que son los productores de
fonogramas quienes pueden permitir —o prohibir— que sus productos sean
distribuidos al publico, o a persona determinada, tanto de las reproducciones
como de cada ejemplar, en cualquier forma de transmisién del uso o la propiedad.

Derivado de la propiedad que tiene el productor sobre el producto final de su
industria, posee la misma potestad sobre la adaptacion o transformacion del
fonograma, entendidas éstas, como las modificaciones que con fines comerciales
se pretendan hacer al producto original.

Una Ultima facultad consiste en autorizar o prohibir, el arrendamiento
comercial del original o de una copia del fonograma, aun después de la venta del
mismo, siempre y cuando no se lo hubieren reservado los autores o los titulares
de los derechos patrimoniales.

Esta facultad abarca el sentido prioritario de los derechos de autor sobre los
derechos conexos, toda vez que esta ultima facultad esta condicionada a que los
titulares de los derechos patrimoniales de autor no se hubieren reservado esa
facultad como producto de sus propios derechos de autor, y obedece al sentido
mercantil, de lo contrario resultarian desproporcionados los beneficios de quien
adquiere un fonograma para después arrendarlo a escala mercantil, respecto de

los que obtiene el productor, que es el auténtico titular de los derechos conexos.
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Debe afadirse a estos derechos conexos de contenido patrimonial el
Derecho de regalias que les corresponde a los productores de fonogramas.®

Existen dos limitaciones principales a los derechos conexos de los
productores de fonogramas, la primera derivada del sentido mercantil de tales
derechos, y que consiste en la imposibilidad de los artistas intérpretes o
ejecutantes y de los productores de fonogramas para oponerse a la comunicacion
directa al publico de los fonogramas que hayan sido introducidos legalmente en
cualquier circuito comercial dentro del territorio nacional.?®

Esta limitacion tiene como fundamento el hecho de que adquirentes de
copias licitas en el circuito comercial no pueden sujetar sus propias operaciones
mercantiles y actos juridicos a la voluntad de un tercero. Al tratarse de derechos
conexos, que tienen su origen en una obra del ingenio protegida por el derecho de
autor, y sin la cual no podrian tener sentido, el tratamiento que tienen es de
productos de una cierta industria, con caracteristicas peculiares, pero no de obras.

La otra limitacion corresponde a los términos temporales que la ley
establece, y que como sucede con la mayoria de los derechos conexos, éste es
también de cincuenta afios a partir de la primera fijacion.

La figura de los productores de videogramas esta regulada conforme con la
estructura de la ley, es decir, a partir de la definicion de videograma que, para la

legislacibn mexicana es la fijacion de imagenes asociadas, con o sin sonido

incorporado, que den sensacion de movimiento, o de una representacion digital de

% Articulo 131 bis LFDA.
26 Articulo 133 LFDA.
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tales imagenes de una obra audiovisual o de la representacion o ejecucion de otra
obra o de una expresion del folclor, asi como de otras imagenes de la misma
clase, con o sin sonido.?’

En esta definicion legal pueden encontrarse las notas substanciales del
videograma, su contenido y mecanismo que, siguiendo el principio de
independencia de los medios, abarca cualquier soporte material en que se
plasmen; el videograma es la fijacion de imagenes que dan la sensacion de
movimiento, con o sin sonido, lo cual abarca, desde luego, la cinematografia.

Por otra parte, el Productor de videogramas es la persona fisica o moral que
fija por primera vez imagenes asociadas, con o sin sonido incorporado, que den
sensacion de movimiento, o de una representacion digital de tales imagenes,
constituyan o no una obra audiovisual.?®

El productor de videogramas, siguiendo el esquema establecido para los
editores de libros y productores de fonogramas, puede ser tanto una persona
fisica como moral, tampoco es requerida la reiteracion de los actos para darle
caracter, unicamente esta asociada a esta definicion el hecho de que la fijacion
sea primigenia, es decir realizada por primera vez, ya que de lo contrario no nos
encontramos ante la figura del productor, sino de una empresa de reproduccion o
ante una version de un videograma original.

El contenido de los derechos conexos inherentes al productor de

videogramas se reduce a la facultad de autorizar o prohibir reproduccion,

2 Articulo 135 LFDA.
28 Articulo 136 LFDA
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distribucion y comunicacién publica de sus productos. En cuanto a las
limitaciones, Unicamente se dispone de la temporal, sujeta a término de cincuenta
afnos; también a partir de la primera fijacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor, de acuerdo con el Convenio de Roma,
dispone de normas que establecen los derechos conexos otorgados a los
organismos de radiodifusion, estas disposiciones tienen por objeto regular los
derechos otorgados a las entidades que, valiéndose del espectro
electromagnético, difunden emisiones cuyo contenido puede ser variado.

La radiodifusion es la transmision por cualquier medio inalambrico de sonidos
o de imagenes para su recepcion por el publico. De aqui es posible derivar el
concepto de organismos de radiodifusion, entendiendo por estos a todos aquellos
que transmiten sonidos, como las estaciones de radio, 0 que transmiten imagenes
y sonidos como las estaciones de television. La Ley Federal del Derecho de Autor,
respecto de los organismos de radiodifusion, dispone de una definicion operativa
para sus propios efectos legales. En términos de dicha Ley, se considera
organismo de radiodifusion, la entidad concesionada o permisionada capaz de
emitir sefiales sonoras, visuales o ambas, susceptibles de percepcion, por parte
de una pluralidad de sujetos receptores.*

La Ley Federal de Telecomunicaciones tiene por objeto regular el uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radio eléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite. La referida ley establece

qgue "los concesionarios que distribuyan sefiales en el pais deberan respetar los

2 Articulo 139 LFDA.
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derechos de propiedad intelectual de los programas cuya sefial transmitan”.>° "Los

concesionarios de derechos de emision y recepcion de sefiales de satélites
extranjeros deberan asegurarse de que las sefales que se distribuyan por medio
de dichos satélites respeten los ordenamientos legales de propiedad intelectual e
industrial."*!

La transmision por medio de satélites de radiodifusion directa constituye
radiodifusién en los términos del articulo 11 bis del Convenio de Berna,* en el
ambito internacional también se ha pactado en esta materia. EI Convenio sobre la
Distribucion de Sefales Portadoras de Programas Transmitidas por Satélite,
celebrado en Bruselas en 1974, fue ratificado por México.*?

En este convenio, los estados contratantes se comprometen a tomar las
medidas adecuadas que impidan la distribucion en o a partir de su territorio de
sefales portadoras de programas por cualquier distribuidor al que no estuvieran
destinadas las sefales.

De conformidad con los tratados internacionales suscritos por México, que
regulan lo relativo a trato nacional, seran aplicables tanto las leyes nacionales del
pais donde tiene origen la sefial como la de aquellos paises cubiertos por el
satélite. Si las leyes nacionales respectivas no otorgan la misma proteccion, se

aplicara aquella que tenga el nivel mas alto.

El contenido de los derechos conexos de los organismos consiste en la

% Articulo 59 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

*! Ibidem.

%2 Fernandez Ballesteros; Carlos, La Nocion de Radiodifusion y la Ley Aplicable en el caso de la
Radiodifusion, v. supra 6, p. 227.

% Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de mayo de 1976.

27



facultad para autorizar o prohibir la retransmisién, la transmisién diferida, la
distribucion simultanea o diferida, por cualquier otro sistema, la fijacion, la
reproduccion de las fijaciones y la comunicacion publica por cualquier medio con
fines directos de lucro, respecto de sus emisiones.?*

Sus facultades versan sobre dos fines especificos, aquellos actos que solo
pueden ser efectuados por otros organismos de radiodifusion y aquellos que se
refieren a la fijacion, reproduccién y comunicaciéon al publico de las propias
reproducciones, esto es la fijacion en cualquier medio de los contenidos de lo
radiodifundido, asi como su comunicacion, esta Ultima cuando se haga con fines
directos de lucro. Como elemento adicional de proteccion a los derechos conexos
del derecho de autor en materia de organismos de radiodifusion, se ordena la
reparacion civil de dafos y perjuicios a favor del distribuidor legitimo de la sefial,
para los casos en que se descifre una sefial de satélite codificada portadora de
programas, se reciba y distribuya una sefial de satélite codificada portadora de
programas que hubiese sido descifrada ilicitamente, se participe o coadyuve en la
fabricacion, importacion, venta, arrendamiento o realizacion de cualquier acto que
permita contar con un dispositivo o sistema que sea de ayuda primordial para
descifrar una sefial de satélite codificada, portadora de programas.*®

La limitacion temporal a que se sujetan los derechos conexos de los
organismos de radiodifusion se encuentra en el articulo 146 y esta sujeto a un

término de 25 afios a patrtir de la primera emision o transmision original.

% Articulo 144 LFDA.
% Articulo 145 LFDA.
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I.4. Otros derechos de propiedad intelectual relacionados con el Derecho de

Autor

La legislacibn mexicana contempla algunos derechos que no coinciden con
precisibn en el ambito de los derechos de autor pero que tampoco pueden
catalogarse dentro del campo de la propiedad industrial, éstos son conocidos
como otros derechos de la propiedad intelectual.

Las Reservas de derechos al uso exclusivo constituyen derechos de caracter
especial dentro de la propiedad intelectual, peculiares del derecho mexicano y que
se traducen en el privilegio de utilizar en forma exclusiva titulos para publicaciones
o difusiones periddicas; nombres para ser aplicados a personajes, ya sean €stos
ficticios o simbdlicos o humanos de caracterizacion; nombres o denominaciones
que servirdn para distinguir personas o grupos dedicados a actividades artisticas,
asi como el nombre o denominacién con el que se llevaran a cabo promociones
publicitarias. Es importante aclarar que, tratdndose de personajes y de
promociones publicitarias, la proteccion que se adquiere no solamente recae
sobre el nombre o denominaciébn que pretenda reservarse, sino sobre las
caracteristicas fisicas o psicoldgicas para los primeros y, sobre las caracteristicas
de operacion originales, para las segundas.

El primer ordenamiento legal que contemplé esta figura de la propiedad
intelectual fue la Ley Federal sobre el Derecho de Autor, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de enero de 1948, pero Unicamente referida a titulos

de publicaciones y difusiones periddicas y a las caracteristicas graficas de obras o
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colecciones de obras; pero no fue sino hasta 1963 cuando la Ley Federal de
Derechos de Autor incluyé dentro de las reservas de derechos, a los personajes
ficticios o simbdlicos, los personajes humanos de caracterizacion, los nombres
artisticos, las denominaciones de grupos artisticos y las promociones publicitarias.
La Ley Federal del Derecho de Autor define a la reserva de derechos como la
facultad de usar y explotar en forma exclusiva titulos, nombres, denominaciones,
caracteristicas fisicas y psicoldgicas distintivas, o caracteristicas de operacion
originales aplicados, de acuerdo con su naturaleza, a las publicaciones periddicas;
las difusiones periddicas; los personajes humanos de caracterizacion, o ficticios o
simbdlicos; las personas o grupos dedicados a actividades artisticas, y las
promociones publicitarias que consisten en un mecanismo novedoso y sin
proteccion marcaria tendiente a promover y ofertar un bien o un servicio, con el
incentivo adicional de brindar la posibilidad al publico en general de obtener otro
bien o servicio, en condiciones mas favorables que en las que normalmente se
encuentra en el comercio.*®

En cuanto a los géneros de publicaciones y difusiones periddicas, las
especies que quedan comprendidas son los periddicos, revistas, gacetas,
boletines, directorios, folletos, suplementos, guias, cabezas de columna,
calendarios, catalogos y agendas para el primero y los programas de radio o de

television y las difusiones via red de codmputo, para el segundo.

% Articulo 173 LFDA.
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Como consecuencia de la proteccion que se otorga mediante el certificado
correspondiente, el titular de una reserva de derechos tendra la garantia de que
ninguna persona podra utilizar el nombre o caracteristicas reservadas, ya que el
dictamen y, en su caso, la inscripcion que realiza el Instituto son constitutivos de
derechos oponibles frente a terceros. En tal sentido, se crean derechos de uso
exclusivo sobre titulos, nombres o denominaciones y caracteristicas que solo
podran ser ejercidos por el legitimo titular de una reserva o por la persona
legalmente autorizada por dicho titular, dentro de un género determinado de
explotacion, ya que como en otras figuras de la propiedad intelectual, la proteccién
se otorga por la originalidad del producto del ingenio humano.

A diferencia del Registro Publico del Derecho de Autor, cuyas inscripciones
son declarativas y Unicamente establecen la presuncion de ser ciertos los hechos
qgue en ellas consten, las que se realicen en materia de reservas son constitutivas
de derechos, ya que la proteccion nace con el acto administrativo consistente en
el otorgamiento de la reserva y no con la creacion como en el caso de obras, que
se encuentran protegidas desde el momento en que hayan sido fijadas en un
soporte material. La creaciéon de dichos derechos se materializa a través de la
constancia que expide el Instituto Nacional del Derecho de Autor.*’

En cuanto al objeto de proteccion que otorga una reserva, es posible afirmar
que toda palabra o conjunto de palabras existentes en el idioma castellano o
alguna otra lengua, las palabras creadas fantasiosa o artificialmente, asi como

cualquier caracteristica fisica o psicolégica o de operacion, son susceptibles de

87 Articulo 174 LFDA
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reservarse. Sin embargo, la propia ley autoral mexicana prohibe la reserva de
derechos respecto de sus distintos géneros cuando por su identidad o semejanza
gramatical, fonética, visual o conceptual puedan inducir a error o confusion con
una reserva de derechos previamente otorgada o en tramite; sean genericos y
pretendan utilizarse en forma aislada; ostenten o presuman el patrocinio de una
sociedad, organizacion o institucion publica o privada, nacional o internacional, o
de cualquier otra organizacion reconocida oficialmente, sin la correspondiente
autorizacion expresa; reproduzcan o imiten sin autorizacion, escudos, banderas,
emblemas o signos de cualquier pais, estado, municipio o division politica
equivalente; incluyan el nombre, seudonimo o imagen de alguna persona
determinada, sin consentimiento expreso del interesado, o0 sean iguales o
semejantes en grado de confusién con otro que el Instituto estime notoriamente
conocido en México, salvo que el solicitante sea el titular del derecho notoriamente
conocido.®

Esta también prohibido el otorgamiento de reservas de derechos a los
subtitulos; las caracteristicas graficas; las leyendas o tradiciones que hayan
llegado a individualizarse o que sean generalmente conocidos bajo un nombre que
les sea caracteristico; las letras o los numeros aislados; la traduccion a otros
idiomas, la variacion ortografica caprichosa o la construccion artificial de palabras
no reservables; los nombres de personas utilizados en forma aislada, excepto los
gue sean solicitados para la proteccion de nombres artisticos, denominaciones de

grupos artisticos, personajes humanos de caracterizacion, o simbolicos o ficticios,

% Articulo 188 LFDA.
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y los nombres o denominaciones de paises, ciudades, poblaciones o de cualquier
otra division territorial, politica o geografica, o sus gentilicios y derivaciones,
utilizados en forma aislada.*®

En este sentido, este articulo precisa con claridad en qué casos puede
considerarse que existe confusion entre los titulos, nombres, denominaciones o
caracteristicas que pretendan reservarse y aquellos que ya se encuentren
reservados o en tramite; establece impedimentos de otorgamiento que ayudaran a
evitar posibles conflictos por la invasion de derechos de terceras personas, como
es el caso de los derechos notorios y el derecho a la imagen, y prevé casos en
que para el otorgamiento de la reserva se debera contar con la autorizacion de
instituciones o entidades diversas, como consecuencia de la ostentacion de
patrocinio o de la imitacion de signos oficiales.

Las reservas de derechos, al igual que otras figuras de la propiedad
intelectual, se encuentran sujetas a un régimen administrativo estricto en cuanto a
su validez temporal y en lo que se refiere al mantenimiento de su vigencia, pues
los derechos que se adquieren solo podran conservarse si se cumple con los
requisitos que la propia ley sefala; por lo que se refiere a los plazos de vigencia
de las reservas, éstas varian de acuerdo a los géneros en que se conceden; asi la
vigencia del certificado de la reserva de derechos otorgada a titulos de
publicaciones o difusiones periddicas es de un afio contado a partir de la fecha de

su expedicién;*® por lo que se refiere a los nombres y caracteristicas fisicas y

% [dem.
0 Articulo 189 LFDA.
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psicolégicas distintivas de personajes, tanto humanos de caracterizacion como
ficticios o simbdlicos; a los nombres o denominaciones de personas 0 grupos
dedicados a actividades artisticas, y a las denominaciones y caracteristicas de
operacion originales de promociones publicitarias, la vigencia del certificado de la
reserva de derechos sera de cinco afios contados a partir de la fecha de su
expedicion.*

Por otra parte, todas las reservas de derechos, con excepcion de las
obtenidas en el género de promocion publicitaria, pueden renovarse por periodos
iguales al de su proteccion inicial, siempre que su titular compruebe ante el
Instituto Nacional del Derecho de Autor, que las utilizé dentro del plazo y en la
forma en que le fue concedida la reserva. La comprobacion debe realizarse de
manera fehaciente desde un mes antes, hasta un mes después del vencimiento
de la reserva.*?

Sin embargo, el Instituto Nacional del Derecho de Autor puede negar la
renovacion de la reserva, cuando de las constancias exhibidas por el titular de la
misma, se desprenda que los titulos, nombres, denominaciones o caracteristicas,
objeto de la reserva de derechos, no fueron utilizados tal y como fueron
reservados.*?

Las promociones publicitarias no pueden renovarse, se considera que los
mecanismos que en su inicio se hubieran estimado novedosos y, por lo mismo,

objeto de proteccidon en su uso exclusivo, pueden ser utilizados por cualquier

*! Articulo 190 LFDA.
*2 Articulo 191 LFDA.
*® [dem.
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persona, con la finalidad de no frenar el progreso y dinamismo de los medios
publicitarios.

El uso de los titulos, nombres y denominaciones y caracteristicas objeto de
las reservas de derechos, esta sujeto a varias las disposiciones administrativas.
Por un lado El Instituto Nacional del Derecho de Autor tiene facultades para
verificar la manera en que pretenden utilizarse los elementos que integraran una
posible reserva de derechos, con la sola finalidad de evitar confusién con reservas
otorgadas con anterioridad.**

En cuanto al inicio de uso de una reserva y la periodicidad de la misma, la
primera utilizacion debe verificarse dentro del primer periodo de vigencia de cada
reserva, que varia dependiendo del género de que se trate y, la periodicidad no
podra exceder de la duracion de la proteccion que para cada caso se establece,
ya que de lo contrario no se reuniran los requisitos para el otorgamiento de la
renovacion respectiva.

Los titulares de las reservas de derechos y sus licenciatarios tienen la
obligacion de utilizadas con estricto apego a la forma estipulada al momento de su
otorgamiento, al grado de ser necesaria una nueva inscripcibn en caso de
cualquier variacion en los elementos que la componen.®

Las reglas de uso de los elementos que integran una reserva es de
observancia rigida, la legislacion establece severas consecuencias cuando éstas

se utilizan de forma diversa a la concedida en exclusiva. De este modo, el Instituto

4 Articulo 176 LFDA
4 Articulo 179 LFDA.
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Nacional del Derecho de Autor puede negar la renovacién a de una reserva,
cuando de las constancias exhibidas por el titular o su causahabiente, se
desprenda que los titulos, nombres, denominaciones o caracteristicas, objeto de la
reserva de derechos, no han sido utilizados tal y como fueron reservados.*°

La consecuencia inmediata a la negativa de renovacion de una reserva de
derechos por parte del Instituto Nacional del Derecho de Autor, es la misma que
para aquellas reservas cuyo titular no solicitd su renovacion en tiempo y forma. La
ley prescribe la caducidad de las reservas de derechos cuando no se renueven en
los términos establecidos por la Ley Federal del Derecho de Autor, dicha
caducidad opera de pleno derecho sin necesidad de que se emita declaracién por
parte de la autoridad.*’

La Ley Federal del Derecho de Autor establece procedimientos
administrativos de nulidad o de cancelacion de las reservas otorgadas. De este
modo, las reservas de derechos devienen nulas cuando: sean iguales o
semejantes en grado de confusion con otra previamente otorgada o en tramite;
hayan sido declarados con falsedad los datos que sean esenciales para su
otorgamiento; se demuestre tener un mejor derecho por un uso anterior, constante
e ininterrumpido en México, a la fecha del otorgamiento de la reserva, o bien se

hayan otorgado en contravencion a las disposiciones de la Ley.*®

6 Articulo 191 LFDA.
47 Articulo 185 LFDA.
8 Articulo 183 LFDA.
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Asimismo, procede la cancelacién de las reservas de derechos cuando el
solicitante hubiere actuado de mala fe en perjuicio de tercero, o con violacion a
una obligacion legal o contractual; se haya declarado la nulidad de una reserva; se
cause confusién con otra que se encuentre protegida; sea solicitada por el titular
de una reserva, o sea ordenado mediante resolucion firme de autoridad
competente.*

Durante la Tercera Conferencia sobre Investigacion y Racionalizacion del
Mercado del Libro, celebrada en Berlin en noviembre de 1966,° se discutié por
primera vez la necesidad de contar con un sistema de catalogacion internacional
que pudiera abarcar la produccion editorial del mundo.

En aquel tiempo, se comenz6 a ver en los sistemas automatizados y de
computo un importante auxiliar en la catalogacion de bibliotecas, acervos y
productos editoriales. Conjuntamente se creo la vision de que la optimacion de los
recursos electronicos seria posible si se pudiera contar con un niamero unico de
catalogo para cada libro producido en el mundo. De acuerdo con estos principios,
Inglaterra introdujo en 1967, el primer sistema normalizado de catalogacion de
acuerdo con el sistema inventado por F. G. Foster.>*

Ese mismo afio, el Comité Técnico de documentacion de la Organizacion
Internacional de Normalizacion, conocido como ISO/TC 46, convocé a una reunion

mundial para analizar la posibilidad de implantar este sistema a nivel mundial.

“ Articulo 184 LFDA.

% |SBN Instructivo, Secretaria de Educacion Publica, Direccion General del Derecho de Autor, México,
1979, p. 5

% |bidem.
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La reunion fue celebrada en Londres en 1968, asistieron representantes de
Dinamarca, Francia, Republica Federal de Alemania, Holanda, Reino Unido de la
Gran Bretafia, Estados Unidos y observadores de la UNESCO. La ISO emitié un
reporte denominado "Recomendacion 2108", mediante la cual se establecieron los
principios y procedimientos del ISBN (International Standard Book Number), en
castellano, Nimero Internacional Normalizado del Libro.>?

A raiz de la recomendacion, se procuré coordinar y normalizar, a nivel
mundial, el uso de numeraciones en los libros que identificaran al editor y al titulo
del libro sin que, en ningun caso, el nimero pudiera ser repetido. Cada libro que
se produjera en adelante constaria de un namero irrepetible, lo cual haria posible
una sola clasificacion universal.

Con la idea de coordinar los esfuerzos de normalizacion en el mundo, se
establecio una agencia central del ISBN, con sede en Berlin.

A partir de 1979, México se adhirié a los esfuerzos del ISBN, mediante el
establecimiento de una agencia local con sede en la Ciudad de México.
Originalmente, la Agencia Nacional del ISBN, dependia del Centro Nacional de
Informacion y Documentacion del Derecho de Autor, de la Direccion General del
Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion publica, que actuaba en
combinacion con la Camara Nacional de la Industria Editorial y Comercio del Libro,
y el Instituto de Investigaciones Bibliogréaficas y la Biblioteca Nacional de México,

ambos de la Universidad Nacional Auténoma de México.>®

52 |bidem.
3 ISBN, op. cit., p. 6.
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Los primeros propositos de la Agencia Nacional del ISBN fue establecer el
sistema internacional, basado en el britanico, con el fin de facilitar el desarrollo de
los sistemas mecanizados, la administracion editorial, el ordenamiento de libros, el
control de existencias, los procedimientos contables, tanto por parte de la industria
editorial como de los distribuidores, ademas de simplificar la elaboracion de
compilaciones bibliograficas y hacer mas expedito el manejo de las materias de
las colecciones bibliograficas del pais auxiliando a bibliotecas, editores y libreros.

En un principio, la industria editorial nacional, no contaba con los sistemas
automatizados suficientes para llevar a cabo con éxito este esfuerzo, de tal modo
que uno de los primeros retos a que se enfrentd la Agencia Nacional ISBN fue
crear la infraestructura suficiente dentro del marco de la actividad del Estado y
promoverla dentro de la actividad privada. Todo ello con miras a la promocion del
mercado exterior de libros.>* Asimismo, se procuré establecer un sistema de
edicion de los catalogos ISBN que se iban formando con las inscripciones
realizadas.

La funcionalidad del sistema, en forma general, depende de que toda la
actividad editorial del pais se encuentre incluida en el catalogo. Ello se logré en
principio mediante la difusion de las bondades del sistema. Actualmente, ello se
continla mediante la facultad que posee el Instituto Nacional del Derecho de Autor
para celebrar convenios con otras instituciones para el otorgamiento de dicho

ndamero.

% |bidem.
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Por su parte, el ISSN se origina posteriormente, a raiz de una
Recomendacion emitida en 1971. México se integra oficialmente al Sistema
Internacional de Datos Seriados, para el ISSN mediante circular CL/2245 del 6 de
enero de 1972, sin embargo, los tramites y acuerdos de incorporacion no
terminaron sino hasta el 10 de enero de 1977, el acuerdo por el que se nombr¢ al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), como Centro Nacional del
Sistema Internacional de Numeros Seriados. Las operaciones comenzaron en
dicho Centro a partir de la suscripcion del acuerdo con el Sistema Internacional,
firmado el 2 de enero de 1979. Respecto al ISBN, la notificacion de aceptacion de
México en el Sistema fue recibida en el afio de 1976.

El ISSN es el codigo internacional normalizado que permite la identificacion
de cualquier publicacion consecutiva independientemente de su pais de
publicacion, de su idioma o alfabeto, de su frecuencia, medio, etcétera.

El ISSN es un cbédigo numérico que se usa como un identificador, a
diferencia del ISBN carece de significacion en si y no contiene ninguna
informacion refiriendo al origen o contenidos de la publicacion.

El ISSN se vincula a una forma normalizada del titulo de la publicacion
periodica identificada, al cual se conoce como "el titulo clave”, asimismo, cuenta
con elementos adicionales a fin de distinguirla de otras publicaciones que tienen
titulos idénticos. Como sucede en el caso de las reservas de derechos al uso
exclusivo, si el titulo de la publicacion cambia en cualquier manera importante, un
nuevo ISSN deber asignarse a fin de que corresponda a esta nueva forma de

titulo y evita cualquier confusion.
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A una publicacion periddica cuyo titulo se hubiere modificado varias veces en
el curso de su existencia, se le asigna cada vez un nuevo ISSN, asi se permite la
identificacion precisa de cada forma del titulo. De hecho, se considera que, en
cada cambio, se trata de publicaciones diferentes aun cuando haya un nexo logico
entre ellas.

A diferencia del ISBN, la contradiccion entre publicaciones es mucho mas
complicada, el mundo de publicaciones consecutivas es particularmente
cambiante y complejo: la vida de un titulo puede ser sumamente corto; muchas
publicaciones pueden ser parte de un conjunto de series o colecciones. Estas
particularidades en si mismas provocaron la introduccion del ISSN. Para los nexos
diferentes que pueden existir entre varias publicaciones periodicas, se considera
un ISSN.

En la base del sistema se encuentra la definicion de una publicacion
periodica. La Agencia Mundial del ISSN, dependiente de la del ISBN, las definid
en la Recomendacion ISO 3297, de la siguiente manera:

"Una publicacion, en cualquier medio, emitida en partes consecutivas, que
comunmente tiene designaciones numeéricas o cronolégicas y estan destinadas
para ser continuadas sin ningan fin predeterminado”.>

Esta definicion excluye los trabajos que por su naturaleza o extension, deben
ser publicadas en un nimero determinado de partes.

El ISSN es aplicable a la totalidad de las publicaciones periddicas. Los

nameros por otorgar incluyen los perioddicos, los anuarios (informativos o de

> |bidem.
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directorios), las series, memorias de procedimientos, transacciones o sociedades.

Conforme a la evoluciéon tecnoldgica, el ISSN puede asignarse a cualquier
publicacion consecutiva, bien sea impresa o disponible en cualquier otro medio
(CD-ROM, disco flexible, o publicacion electronica en redes informaticas). Los
criterios fundamentales que definen una publicacion consecutiva son, siempre,
que sus partes se publiquen consecutivamente bajo el mismo titulo para un
periodo de tiempo cuyo limite no se conoce por adelantado.

Desde sus origenes, el Consejo nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) fue la institucion responsable de otorgar el ISSN. Bajo el principio de
que, por motivos administrativos, resultaba conveniente agrupar en una sola
institucion el manejo de los numeros internacionales normalizados, se considero
oportuno que el Instituto Nacional del Derecho de Autor tuviera facultades para el
otorgamiento del ISSN; asi, a partir de la entrada en vigor de la nueva ley, el
Instituto se convirtio en Agencia Nacional ISSN, con facultades para convenir con
otras instituciones el otorgamiento de numeros.

Para establecer la obligatoriedad del ISBN, que por si mismo, es un registro
entre particulares, la ley autoral mexicana exige a los editores, entre otras, el
cumplimiento de obligaciones tales como hacer constar en forma y lugar visibles
de las obras que publiquen, entre otros datos el: NUmero Internacional
Normalizado del Libro (ISBN), o el Numero Internacional Normalizado para

Publicaciones Periddicas (ISSN), en caso de publicaciones periédicas.*®

% Articulo 53 LFDA
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El ISBN, consta de diez digitos que se dividen en cuatro partes. La primera
de ellas, llamada identificador de grupo, identifica al pais donde se hace la edicion
0 a un grupo de paises determinados, que en lo individual tienen poca actividad
editorial; la segunda, denominada prefijo de editor, designa a cada editor dentro
del pais de origen; la tercera, denominada Identificador de Titulo, se asigna al
titulo propiamente dicho o bien a su edicion, y la ultima, llamada Digito de Control,
se constituye mediante un calculo matematico predeterminado que sirve para
verificar la correcta asignacion del niamero y hacerlo irrepetible. El identificador de
grupo se otorga, a cada pais o conjunto de paises, por la Agencia Internacional
del ISBN.

El ISBN, segun la costumbre internacional y las normas internas de la
Agencia Internacional del ISBN, se otorga a libros o impresos con mas de 5 hojas;
publicaciones en microformas; publicaciones en lenguajes especiales para
discapacitados —como es el caso del lenguaje Braille—; publicaciones en medios
mixtos —como los discos compactos de programas de computo interactivos—;
obras literarias grabadas en fonogramas; cintas legibles por computadora
disefiadas para producir listas —como los informes censales o bases de datos—;
programas de computacion, y otros medios similares incluidos los audiovisuales.

En 1976 se asigno a México el prefijo regional 968, ante la demanda de mas
nameros ISBN, se le asigné un segundo prefijo regional, 970. Actualmente México

opera con ambos numeros.
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Por su parte, el ISSN, es un cédigo de ocho digitos separados en dos grupos
de cuatro cifras, incluyendo un digito verificador que, aun cuando no tienen un
significado especifico, permite identificar cualquier publicacién seriada vigente o
que haya dejado de publicarse, sin importar su lugar de origen, idioma o
contenido.

El ISSN se otorga a impresos o folletos que se publiquen periédicamente, a
publicaciones periddicas en microformas, en lenguajes especiales para
discapacitados, en medios mixtos, grabadas en fonogramas; a cintas legibles por
computadora disefladas para producir listas, siempre que se publiquen
periodicamente y a otros medios similares de difusion periédica incluidos los
audiovisuales, como los noticieros cinematograficos.

Aunque la ley mexicana no menciona en ninguna otra ocasion estos
nameros, constituyen un punto importante, ya que su omision se traduce en la
imposicion de sanciones administrativas, pues se considera una de las
infracciones en materia de derechos de autor omitir o insertar con falsedad en una
edicion los datos relativos al ISBN y al ISSN.>’

Las mismas costumbres y disposiciones establecen que no puede otorgarse
el ISBN ni el ISSN a material impreso efimero, como calendarios, programas de
teatro o de conciertos, material publicitario, folleteria, y otras publicaciones afines;
carteles; reproducciones artisticas y carpetas de arte sin portada y texto;
publicaciones sin texto; fonogramas, excepto los que contengan libros grabados.

El nimero regional de México es el 1405.

5 Articulo 229 LFDA.
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Otro punto en el campo de los derechos de propiedad intelectual, cercano a
los derechos de autor, es el reconocimiento de las bases de datos como obras
objeto de proteccion. Si bien no se encuentran en ellas elementos artisticos o
intelectuales como en otros géneros de la creacion humana, el derecho mexicano
reconoce el esfuerzo que se requiere para su realizacion. La Ley Federal del
Derecho de Autor protege las bases de datos a partir de una asimilacion juridica;
esto es, las bases de datos o de otros materiales legibles por cualquier medio, que
en razon de la seleccion y disposicion de su contenido constituyan creaciones
intelectuales, son protegidas como compilaciones. Dicha proteccion, sin embargo,
no se extiende a los datos y materiales en si mismos, sino a la organizacion que
permite un acceso ordenado a los mismos.>®

Las bases de datos contienen, desde luego, un esfuerzo de creacion
intelectual, que consiste en la determinacion de criterios para seleccionar su
contenido y en la disposicion del mismo para acceder a ella. Se protegen como si
fueran compilaciones, lo que significa una asimilacién legal; no son los datos, ni la
informacion, ni los materiales que la constituyen lo que protege la ley, pues por su
naturaleza no caen en los supuestos de proteccién autoral; sino que lo que se
extiende la tutela del Estado a los mecanismos de seleccion y organizacion de
ellos. Esto es, en el ambito de los derechos de autor, se considera a las bases
como una creacion del ingenio para asi reunir, organizar y permitir el acceso a la

informacion util, informacién, que en si misma, no necesariamente esta protegida.

58 Articulo 107 LFDA.
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Si bien es cierto que no necesariamente corresponde a la Ley Federal del
Derecho de Autor constituirse como el instrumento juridico en esta materia, otros
criterios como los que justifican el derecho a la imagen, al nombre y a la
personalidad, motivaron la inclusion de algunas normas que protegen al individuo
del uso indebido de sus datos y caracteristicas, o que sucede y resulta alin mas
claro en cuestion de las bases de datos.

Por otra parte, si la proteccion que se extiende sobre ellas, generalmente
redunda en un beneficio economico para el titular, resulta objetivamente justo que,
quien tenga acceso a ellas, haya recabado primero la autorizacion —por cualquier
mecanismo— de quienes han de estar incluidos en dicha base.

En materia de proteccion a la intimidad de las personas, la Ley Federal del
Derecho de Autor establece que el acceso a informacién de caracter privado
relativa a las personas contenida en las bases de datos, asi como la publicacion,
reproduccion, divulgacion, comunicacion publica y transmision de dicha
informacion, requiere la autorizacion previa de las personas de que se trate; sin
embargo, se exceptlia de la necesidad de autorizacion previa las investigaciones
de las autoridades encargadas de la procuracion e imparticion de justicia y el
acceso a archivos publicos por las personas autorizadas por la ley, siempre que la
consulta sea realizada conforme a los procedimientos respectivos.>

Asi la Ley mexicana establece controles al acceso de las bases de datos,
mientras que las excepciones responden a necesidades objetivas de interés

publico, asi como el respeto al derecho registral y administrativo.

% Articulo 109 LFDA
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Dichas excepciones responden, desde luego, siempre a un interés colectivo.

El contenido de la proteccion a las bases de datos, se traduce en una
facultad de autorizar o prohibir, una serie de actos juridicos como la reproduccion,
por cualquier medio y de cualquier forma; la traduccion, adaptacion, reordenacion
y cualquier otra modificacion; la distribucion del original o copias de la base de
datos; la comunicacion al publico, y la reproduccion, distribucidon o comunicacion
publica de los resultados de las operaciones de busqueda y ordenacion de
datos.®°

Estas facultades se complementan con ciertas limitaciones legales
correspondientes al titular de los derechos patrimoniales de autor. La ley mexicana
las establece unidas a los derechos de los titulares de derechos de programas de
computo, por lo que se extiende su derecho sobre el uso posterior que se dé al
producto adquirido.

Asi, el titular de los derechos de autor sobre un programa de computacion o
sobre una base de datos conserva, aun después de la venta de ejemplares de los
mismos, el derecho de autorizar o prohibir el arrendamiento de dichos ejemplares;
por otra parte, esta excepcion no se aplica cuando el ejemplar del programa de

computacién no constituye en si mismo un objeto esencial de la licencia de uso.®*

% Articulo 110 LFDA.
8 Articulo 104 LFDA.
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Existe, dentro de la ley autoral, una excepcion a las reglas generales del
derecho de autor, en materia de bases de datos. Las bases de datos no originales
poseen también proteccion. Segun el Derecho mexicano, las bases de datos que
no sean originales estan protegidas en su uso exclusivo por quien las haya
elaborado, durante un lapso de 5 afios.®

La excepcidn, no es general, sino que esta sujeta a limites y caracteristicas;
se trata Unicamente de una proteccion para su uso exclusivo, que puede ser
transmitido y en tal sentido implican un beneficio econémico, beneficio que
tampoco es general sino que se otorga solo al creador de la base. Se dispone
también de un limite temporal, menor a otros tipos de proteccién en la ley, de

cinco afnos, transcurrido el cual ingresa al dominio publico.

82 Articulo 108 LFDA.
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I.5. La transmisién de los derechos de autor

Si bien los derechos de autor son personalisimos y, en ese sentido, los derechos
morales permanecen por siempre unidos al creador, la explotacion comercial o
mercantil de las obras puede realizarse.

Existen diversas formas, actos, convenios y contratos por los cuales pueden
transmitirse derechos patrimoniales del autor, siempre a titulo oneroso, de manera
conjunta o separada, y por acto entre vivos 0 por sucesion testamentaria, lo cual
incluye, indistintamente, la posibilidad de otorgar licencias de uso onerosas,
exclusivas o no.

El derecho patrimonial del autor consiste en un derecho a autorizar la
utilizacion de la obra a través de licencias especificas, exclusivas o no, y
reconocer la necesidad de que, a través de normas obligatorias, las legislaciones
incorporen disposiciones sobre los contratos de explotacion de obras y la
tipificacion y regulacion precisa de los derechos y obligaciones de las partes en
aquellos contratos ya acufiados en la vida socio econémica.

Sin embargo, el autor, no obstante la cesion, sigue siendo el titular de la
propiedad intelectual, no sélo por lo que al derecho moral toca, sino también a la
que le atribuye un monopolio de explotacion sobre su obra, que se extiende a
todas las posibilidades de utilizacidon econdmica en las que sea susceptible. Este
monopolio queda limitado por los derechos de explotacién constituidos en favor de
otras personas, mediante la referida cesion, sin olvidar estas ultimas la obligacion

de supervisar el uso de la obra que les fue cedida.
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La transmision de los derechos patrimoniales de autor, los Unicos
transmisibles, se perfecciona por la realizaciéon de actos juridicos formales. Su
objeto es la explotacion de los mismos.

En todas las modalidades de actos juridicos que transmiten derechos de
autor, su objeto es autorizar a otros la explotacion de los derechos patrimoniales,
en cualquier forma, teniendo como limites anicamente los que la ley impone. Por
su naturaleza, los derechos morales son imprescriptibles, intransmisibles,
inalienables e irrenunciables.

Los sujetos, en los actos juridicos de la transmision de derechos
patrimoniales de autor, son, por un lado el titular de los mismos vy, por la otra, el
adquirente. El primero tiene el caracter de titular primigenio y, el segundo, sélo en
el ambito patrimonial de derivado. Como consecuencia, el primero sera acreedor
dentro de la operacion autoral y el segundo, el deudor por el crédito que adquiere
con el primero.

Al contrario de los derechos morales de autor, cuyo titular es siempre el
autor, en el caso de los patrimoniales el titular puede ser cualquier persona, fisica
o moral, que adquiera tales derechos, bajo las normas y formalidades que la ley
impone. La Ley Federal del Derecho de Autor determina quiénes pueden ser
titulares de derechos patrimoniales de autor; ellos son: el autor, heredero o el
adquirente por cualquier titulo.®®

Al momento de la creacion artistica o literaria, el autor redne en su persona la

titularidad de los derechos patrimoniales y morales sobre su obra, sin embargo,

8 Articulo 25 LFDA.
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por actos posteriores dicha titularidad conjunta puede desmembrarse, si el autor
transmite sus derechos patrimoniales a un tercero, dando origen a la titularidad
originaria ya la derivada; asi, el autor es el titular originario del derecho patrimonial
y sus herederos o causahabientes por cualquier titulo seran considerados titulares
derivados.®* Esta operacion légica-juridica se perfecciona a través de los contratos
nominados de derechos de autor o por otros actos juridicos.

Existen diversas peculiaridades en materia de transmision de derechos de
autor; las que las regulan y son comunes para todos los actos juridicos en la
materia.

La primera de ellas es la independencia de los derechos patrimoniales de
autor y de sus formas de explotacion. Es decir, cada una de las prerrogativas de
que consta el derecho patrimonial de autor y sus formas de explotacion, son
transmisibles de manera independiente, sin que exista limitacion u obligacion
alguna para cederlas o transmitidas en su totalidad o a una sola persona. La Ley
Federal del Derecho de Autor, cuando se refiere a las facultades derivadas de los
derechos patrimoniales de autor que las facultades de los titulares de derechos de
autor, en materia de derechos son independientes entre si y cada una de las
modalidades de explotacién también lo son.®®

Por otra parte, los actos que transmiten derechos de autor, estan sujetos a
término legal. Lo anterior por cuanto el privilegio concedido por ministerio de ley

para la explotacion de los derechos patrimoniales de autor es temporal. Los

8 Articulo 26 LFDA.
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derechos patrimoniales de autor estan vigentes en México durante la vida del
autor y, a partir de su muerte, cien afios mas. Cuando la obra le pertenezca a
varios coautores los cien afios se cuentan a partir de la muerte del dltimo, y cien
afos después de divulgadas. Por su parte las obras pdstumas, gozan de la misma
temporalidad, siempre y cuando la divulgacion se realice dentro del periodo de
proteccion que corresponde a las obras publicadas en vida de su autor; misma
condicion opera para las obras hechas al servicio oficial de la Federacion, las
entidades federativas o los municipios. Asimismo, cuando el titular del derecho
patrimonial es distinto del autor y muere sin herederos, la facultad de explotar o
autorizar la explotacion de la obra retorna al autor y, a falta de éste, correspondera
al Estado por conducto del Instituto Nacional del Derecho de Autor; con la Unica
de respetar los derechos adquiridos por terceros con anterioridad. Pasados los
términos previstos, la obra pasa al dominio publico.®®

Si bien la creacion del espiritu y del ingenio humanos se deben a un individuo
en particular, su concepcion se realiza en sociedad, por lo que ésta, en un lapso
mayor o menor, debera gozar del derecho de disfrutar de ellas de manera libre; es
decir, que las obras entren al dominio publico.

De aqui la necesidad de separar las prerrogativas exclusivas de los
creadores que estaran unidas personalisima y permanentemente a é€l, sin
posibilidad de modificacion y la explotacién de la obra que es la que esta sometida
a un plazo determinado, lo que no pasa en otro tipo de derechos o de relaciones

juridicas, como el caso de los derechos reales.
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El espiritu que anima a la Ley Federal del Derecho de Autor, es la de
proporcionar un mayor grado de proteccion al autor, para lograr un equilibrio
dentro de la industria de bienes y servicios culturales. En tal sentido,
originalmente, al momento de su creacion el creador es el titular de los derechos
morales y patrimoniales de autor, asimismo, cuando el titular de los derechos
patrimoniales de autor muere sin herederos, el derecho de explotaciéon retorna a
su titular original. Del mismo modo, cuando desaparece el titular de los derechos
patrimoniales y también el autor, dichas facultades de explotacion pasan al
Estado, el cual los ejercera a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor,
pero no de modo absoluto, pues no se trata de una adquisicion ni soberana ni
absoluta por parte del Estado ya que debe respetar los derechos de terceros
adquiridos con anterioridad.

Una vez que hayan transcurrido los plazos de proteccion de la ley, la obra
pasa al dominio publico. Su uso es libre y la Unica obligacion consiste en respetar
los derechos morales de autor, toda vez que éstos son imprescriptibles. Dentro del
régimen de dominio publico, los actos de transmision de derechos de autor es
imposible por su naturaleza, es decir por falta de objeto en la obligacion juridica.
La Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de dominio publico dispone que
las obras del dominio publico puedan ser libremente utilizadas por cualquier
persona, con la sola restriccion de respetar los derechos morales de los

respectivos autores.®’
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Los actos de transmision, cuando se trata de un autor anonimo, son también
imposibles, en este caso por falta de determinacion en el sujeto activo de la
relacion juridica, de ahi que sea libre el uso de la obra de un autor andnimo
mientras el mismo no se dé a conocer 0 no exista un titular de derechos
patrimoniales identificado.®®

Existen caracteristicas fundamentales que son comunes a todos los actos
que transmiten derechos patrimoniales de autor, como son las limitaciones legales
en materia de gratuidad y de temporalidad. Si bien la legislacion mexicana
reconoce la autonomia de la voluntad en materia de derechos autorales, pero al
mismo tiempo le fija ciertos limites; por ello, aunque titular de los derechos
patrimoniales puede libremente transferir sus derechos patrimoniales u otorgar
licencias de uso, la Ley exige que toda transmisién de derechos patrimoniales de
autor sea onerosa y temporal. En ausencia de acuerdo sobre el monto de la
remuneracion o del procedimiento para fijarla, asi como sobre los términos para su
pago, la facultad de determinarla corresponde a los tribunales competentes. Por
otra parte, los actos, convenios y contratos por los cuales se transmitan derechos
patrimoniales y las licencias de uso deben celebrarse, invariablemente, por
escrito, de lo contrario son nulos de pleno derecho.®®

Asi, todos los actos juridicos que transmiten derechos patrimoniales de autor
son por naturaleza onerosos y temporales; si no se pacta remuneracion, seran los

tribunales competentes quienes la fijen de acuerdo a la ley, la equidad, los usos y
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la costumbre. Asimismo, respecto de su forma, la transmision de los derechos
patrimoniales de autor es necesariamente escrita. La forma, en este caso, es
requisito de validez ya que su ausencia no es convalidable y trae aparejada la
nulidad absoluta por ministerio de ley.

Al igual que otros actos juridicos formales, la transmision de derechos de
autor, a fin de que surta efectos ante terceros, debe ser registrada en el Registro
Publico del Derecho de Autor, la ausencia de este requisito no afecta ni la validez
ni la existencia del acto juridico, pero de acuerdo con el principio res inter alios
acta, los actos, convenios y contratos por los cuales se transmitan derechos
patrimoniales deben inscribirse en el Registro Publico del Derecho de Autor para
que surtan efectos contra terceros.

En materia de formalidades, los efectos del registro de los instrumentos
donde se perfeccionen las transmisiones de derechos patrimoniales de autor,
producen la ejecutoriedad de ellos. De este modo, los actos, convenios y contratos
sobre derechos patrimoniales que se formalicen ante notario, corredor publico o
cualquier fedatario publico y que se encuentren inscritos en el Registro Publico del
Derecho de Autor, traeran aparejada ejecucién.”

Dentro de las limitaciones por su objeto a que se encuentran sometidas las
transmisiones de derechos patrimoniales de autor, encontramos un limite
temporal; la legislacibn mexicana establece que, de acuerdo con la naturaleza de
la obra cuyos derechos son transmitidos, si no hay disposicion expresa, ésta se

entiende hecha por cinco afos. En la transmisiéon normal se llega a un limite
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maximo de quince afios, aunque es posible de manera excepcional rebasar ese
limite cuando la naturaleza de la obra o la magnitud de la inversion requerida asi
lo justifique.”™

La excepcion a las limitaciones temporales esta siempre determinada por
criterios objetivos, como son la naturaleza de la obra o la magnitud de la inversion
requerida para su comercializacion. Ambos elementos son sujetos de prueba ante
tribunales competentes en caso de controversia.

Por su objeto, la transmision de derechos sobre obra futura ha de hacerse
sobre obra determinada, ni siquiera determinable, sino con caracteristicas
pactadas de modo escrito. De acuerdo con la naturaleza de la creacion artistica y
literaria, la obra futura no puede pactarse de modo global ni puede referirse a que
un autor renuncie a su actividad creativa.’?

Tampoco pueden referirse al objeto material en que se ha plasmado la obra,
sino la obra misma. Es decir, el objeto de los actos juridicos que transmiten estos
derechos, es la facultad de explotar la obra mediante las facultades que la propia
ley establece. Estos derechos no se encuentran adheridos al objeto material en
que esta fijada la obra, sino consisten en facultades derivadas de derechos
subjetivos que el sujeto adquiere por disposicion de la ley o por acto juridico. De
ahi que la legislacion mexicana establezca que el derecho de autor no esta ligado
a la propiedad del objeto material en el que la obra esté incorporada. Salvo pacto

expreso en contrario, la enajenacion por el autor o su derechohabiente del soporte
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material que contenga una obra, no transfiere al adquirente ninguno de los
derechos patrimoniales sobre la misma.”®

La experiencia en materia de derecho privado, ya sea civil o mercantil, ha
demostrado que aunque se establezca y reconozca la autonomia de la voluntad,
es correcto sefalar los contratos que de forma mas generalizada son utilizados
por los particulares para la celebracion de sus negocios juridicos.

La Ley Federal del Derecho de Autor, como consecuencia de esto, sefiala
una serie de contratos nominados, especificos para ciertos acuerdos de
voluntades que modifican relaciones juridicas y deja, al mismo tiempo que las
partes por mutuo acuerdo, puedan establecer instrumentos propios que sean mas
Utiles para sus propias relaciones.

Por su parte, la experiencia en el campo de la administracion y proteccion de
los derechos de autor, ha permitido identificar actos tipicos de transmision de
derechos de autor.

Al igual que en el derecho comun; los actos juridicos nominados no son los
anicos que pueden ejercitarse, ni tampoco el nombre de la figura determina su
naturaleza juridica. Sin embargo, la determinacion de actos juridicos tipicos
protege la equidad de los actos juridicos y es un coadyuvante en la administracion
de los derechos.

El contrato de edicidén de obras literarias existe desde tiempos de Ciceron y
fue suscrito por los bibiliopola durante el imperio. El término vendere que luego

aparecio, se generalizaria en la correspondencia de los antiguos autores latinos
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para confirmar los provechos patrimoniales recibidos de sus obras. En nuestro
continente y en la Nueva Espafa se rigio por las Leyes de Indias y en las
ausencias normativas, por disposicion legal, se aplicaba supletoriamente el
derecho esparfiol. En materia autoral los reyes espafioles sostuvieron una politica
estricta, en lo referente a la edicién, se necesitaba obtener una licencia real para
poder imprimir libros.

El contrato de edicion de obra literaria es el acto juridico tipico por el que se
transmiten derechos patrimoniales de autor, su importancia es tal que determina
las caracteristicas generales de los demas contratos nominados. La Ley Federal
del Derecho de Autor define al contrato de edicion de obra literaria como aquel
que ocurre cuando el autor o el titular de los derechos patrimoniales, en su caso,
se obliga a entregar una obra a un editor y éste, a su vez, se obliga a reproducirla,
distribuirla y venderla cubriendo al titular del derecho patrimonial las prestaciones
convenidas. Las partes podran pactar que la distribucién y venta sean realizadas
por terceros, asi como convenir sobre el contenido del contrato de edicion, salvo
los derechos irrenunciables establecidos por esta Ley.”

De la definicion que la ley da para este tipo de contrato pueden desprenderse
sus elementos: a) Sujetos: El autor o el titular de los derechos patrimoniales de
autor y el editor, y b) Contenido obligacional: Para el autor o titular del derecho
patrimonial de autor: La entrega de una obra. Para el editor la reproduccion y

venta de la misma, cubriendo al autor o titular las prestaciones convenidas.
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El contenido del contrato de edicion de obra literaria se encuentra dentro del
régimen de libertad contractual, salvo los derechos irrenunciables que la ley otorga
a los autores. Por otra parte, el editor es sustituible en sus obligaciones
anicamente por lo que se refiere a la distribucion y venta de los productos.

La ley determina de modo expreso el contenido obligacional del contrato de
edicion de obra literaria, respecto de la persona del autor o del titular del derecho
patrimonial, estableciendo que son obligaciones del autor o del titular del derecho
patrimonial entregar al editor la obra en los términos y condiciones contenidos en
el contrato, y responder ante el editor de la autoria y originalidad de la obra, asi
como del ejercicio pacifico de los derechos que le hubiera transmitido.”

En sentido objetivo, las obligaciones que adquiere el autor o titular del
derecho patrimonial consisten en la entrega de la obra de acuerdo con lo pactado,
responder de la originalidad y autoria de la obra, por cuanto legitima el ejercicio de
los derechos patrimoniales de autor y responde del ejercicio pacifico de los
derechos que transmita, esto ultimo como medida de proteccion para el adquirente
de buena fe.

Respecto de las peculiaridades del contrato de edicion de obra literaria, cabe
aclarar que éste no esta sujeto a término legal alguno y la transmision de los
derechos puede hacerse de modo ilimitado por cuanto hace al tiempo;’® sin
embargo, existen normas limitativas del contrato de edicidon de obra literaria, las

cuales atienden tanto al objeto de la obligacibn como al contenido obligacional
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para ambas partes. La primera de ellas atiende a la proteccion de la integridad de
la obra pues el editor no puede publicar la obra con abreviaturas, adiciones,
supresiones o cualesquiera otras modificaciones, sin consentimiento escrito del
autor.”’

Por otra parte la ley exige requerimientos minimos del contrato de edicion de
obra literaria, los requerimientos califican el objeto del contrato y el contenido
obligacional del editor; asi el contrato de edicién, en tanto documento
necesariamente escrito, debe contener como minimo el numero de ediciones o, en
Su caso, reimpresiones, que comprende; la cantidad de ejemplares de que conste
cada edicion; si la entrega del material es 0 no en exclusiva, y la remuneracion
que deba percibir el autor o el titular de los derechos patrimoniales.’

El nimero de ediciones o de reimpresiones, atiende a la necesidad de
coadyuvar para mantener y conservar el prestigio del autor, asi como a contribuir
al control del trabajo editado, en idéntico sentido la mencion de la cantidad de
ejemplares que, por otra parte, cumple con el objetivo de controlar el nimero de
reproducciones, directamente proporcional a los beneficios econémicos por
obtenerse.

La mencion de la exclusiva en la entrega del material obedece a la necesidad
de fijar el objeto de la relacion juridica y, en consecuencia el de sus efectos.

La transmisién de los derechos patrimoniales de autor es necesariamente

onerosa, en razon del orden légico de la ley, se exige la mencidn explicita de la
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remuneracion debida al autor o al titular de los derechos patrimoniales, de ser
omiso el acto juridico, éste no deviene nulo absoluto, sino que para convalidarlo
las partes o el juez competente, en caso de falta de acuerdo, pueden fijar la
remuneracion objeto del contrato.

Mediante la edicion, el editor adquiere ciertos derechos por ministerio de ley,
el primero, en razon de la inversion que realiza, consiste en el derecho de
preferencia en igualdad de condiciones para realizar una siguiente edicion de la
obra, en suplencia de la voluntad de las partes, fija el precio que los ejemplares de
la obra tendran para su venta. Este ultimo derecho tiene su ratio en la practica
comercial y en la equidad que asiste al editor como factor comercial de la relacion
juridica.

Administrativamente, existen ciertas obligaciones tanto para editores como
para impresores de obras literarias. Estas obligaciones obedecen al caracter mixto
de la naturaleza del derecho de autor, privado, en cuanto hace a la libertad
contractual de los sujetos y a la posesion personalisima de los derechos, y publico
por lo que toca a la administracion y defensa de los derechos autorales a que esta
obligado el Estado. En este sentido, los editores deben hacer constar en forma y
lugar visibles de las obras que publiquen, el nombre, denominacion o razén social
y domicilio del editor; el afio de la edicidon o reimpresion; el numero ordinal que
corresponde a la edicion o reimpresion, cuando esto sea posible, y el numero
Internacional Normalizado del Libro (ISBN), o el Numero Internacional

Normalizado para Publicaciones Periodicas (ISSN), en caso de publicaciones
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periddicas.”® Por su parte, los impresores deben hacer constar en forma y lugar
visible de las obras que impriman su nombre, denominacion o razon social; su
domicilio, y la fecha en que se termind de imprimir.

La ley suple la voluntad de las partes cuando ésta es omisa u obscura, a fin
de mantener la equidad en las relaciones contractuales y obrar en beneficio del
patrimonio cultural de la nacion; de este modo cuando en el contrato de edicidon no
se haya estipulado el término dentro del cual deba quedar concluida la edicién y
ser puestos a la venta los ejemplares, la Ley dispone que el término sera de un
afio contado a partir de la entrega de la obra lista para su edicion; si transcurre
ese lapso sin que el editor haya hecho la edicion, el titular de los derechos
patrimoniales podra optar entre exigir el cumplimiento del contrato o darlo por
terminado mediante aviso escrito al editor. En ambos casos, el editor debe resarcir
al titular de los derechos patrimoniales los dafios y perjuicios causados. Por otra
parte el término para poner a la venta los ejemplares no puede exceder de dos
afos, contado a partir del momento en que se pone la obra a disposicion del
editor.®

Como puede apreciarse, la suplencia es vigente cuando no se haya pactado
el tiempo en que deba hacerse la edicion y exige el resarcimiento de los dafios y
perjuicios por incumplimiento del contrato a cargo del editor.

El contrato de edicion de obra literaria termina, de acuerdo con la teoria

general de las obligaciones, por voluntad de las partes, o de modo natural por

™ Articulo 53 LFDA.
8 Articulo 55 LFDA.

62



cumplimiento del objeto que se pacta. Sin embargo, por la naturaleza de la
obligacion editorial, puede cesar no solo por el plazo pactado para la edicion, sino
por el hecho de que se agotaran los ejemplares, es decir, cuando el editor no
pueda disponer de ejemplares suficientes para satisfacer la demanda del publico.
Asimismo, el contrato podra terminarse, con independencia de otros derechos
adquiridos mediante el contrato, si el editor no distribuyera los ejemplares
conforme a lo pactado.®*

El contrato de edicion de obra musical, es el segundo contrato nominado que
regula la Ley Federal del Derecho de Autor. De acuerdo con la Ley, el contrato de
edicion de obra musical es aquel por el que el autor o el titular del derecho
patrimonial, cede al editor el derecho de reproduccion y lo faculta para realizar la
fijacion y reproduccion fonomecanica de la obra, su sincronizacion audiovisual,
comunicacion publica, traduccion, arreglo o adaptacion y cualquier otra forma de
explotacion que se encuentre prevista en el contrato. El editor, por su parte, se
obliga a divulgar la obra por todos los medios a su alcance, recibiendo como
contraprestacion una participacion en los beneficios econdémicos que se obtengan
por la explotacion de la obra, segun los términos pactados. Sin embargo, para
poder realizar la sincronizacion audiovisual, la adaptacion con fines publicitarios, la
traduccioén, arreglo o adaptacion el editor debera contar, en cada caso especifico,

con la autorizacién expresa del autor o de sus causahabientes.??
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De la definicién juridica sefalada pueden desprenderse los siguientes
elementos del acto juridico: a) Sujetos: El autor o el titular del derecho patrimonial
de una obra musical y el editor, y b) Contenido obligacional: Para el autor o el
titular del derecho patrimonial: ceder al editor el derecho patrimonial de
reproduccion, asi como realizar un acto positivo, otorgar autorizacion para la
fijacion en un medio fisico de los sonidos de la composicion musical y autorizar
otros actos independientes entre si: a) reproduccion de la obra; b) sincronizaciéon
audiovisual; c) traduccién, arreglo o adaptacion, y d) autorizar todas las demas
formas de explotacion que prevea el pacto entre las partes. Para el editor:
Consiste también en un acto positivo, que se traduce en la difusién de la obra por
todos los medios de que pueda valerse, otorgando al cedente una participacion en
los beneficios de la explotacidon de la obra a tenor de lo pactado.

Las causas de terminacion del contrato de edicion de obra musical, ademas
de las que obedecen a la teoria general de las obligaciones, estan determinadas
por la ley, que sefiala como causas de rescision con cargo al editor, sin
responsabilidad para el autor o el titular del derecho patrimonial que el editor no
haya iniciado la divulgacion de la obra dentro del término sefialado en el contrato;
que el editor incumpla su obligacién de difundir la obra en cualquier tiempo sin
causa justificada, o bien que la obra materia del contrato no haya producido
beneficios econdmicos a las partes en el término de tres afos, caso en el que

tampoco habra responsabilidad para el editor.®
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Las primeras dos causas atienden al incumplimiento fiel de lo pactado por
parte del editor, en este sentido, sera éste quien deba resarcir al autor o al titular
de los derechos patrimoniales de autor los dafios y perjuicios que le hubiere
causado, caso diferente es la tercera causal en la que son corresponsables ambas
partes, toda vez que atiende a causas fortuitas o de fuerza mayor que implican la
no recuperacion del capital arriesgado.

Toda vez que el contrato de edicion de obra literaria se constituye como el
modelo de los demas contratos nominados del derecho de autor, ello significa que
sus normas son aplicables, en lo conducente, a los demas y que la ley debera
interpretarse en el sentido de hacer extensivas sus disposiciones.

El contrato de representacion escénica esta regulado como el tercero de los
negocios tipicos de derechos de autor. En relacion con los anteriores casos
analizados, la naturaleza juridica de este contrato es la misma, sin embargo, en
sus caracteristicas puede hallarse mas complejidad, por cuanto exige de un
despliegue de medios y sujetos mas amplio. En este caso, para la realizacion
objetiva de las obligaciones que contiene, participan no sélo un cedente y un
cesionario de derechos autorales, sino también artistas, intérpretes o ejecutantes,
gue son quienes hacen posible la representacion escénica.

La Ley Federal del Derecho de Autor, define como contrato de
representacion escénica aquel por el que el autor o el titular del derecho
patrimonial, en su caso, concede a una persona fisica o moral, llamada
empresario, el derecho de representar o ejecutar publicamente una obra literaria,

musical, literario musical, dramatica, dramatico musical, de danza, pantomimica o
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coreografica, por una contraprestacion pecuniaria; y el empresario se obliga a
llevar a efecto esa representacion en las condiciones convenidas y con arreglo a
lo dispuesto en la Ley. Como condiciones adicionales, el contrato debe especificar
si el derecho se concede en exclusiva o sin ella y, en su caso, las condiciones y
caracteristicas de las puestas en escena o ejecuciones.?

De nuevo, la definicidn asi contenida, especifica tanto los sujetos como el
objeto de la relacion juridica: a) Sujetos: El autor o el titular del derecho
patrimonial y el empresario, persona fisica o moral, que funge como cesionario, y
b) Contenido obligacional: Para el autor o titular de los derechos patrimoniales de
autor consiste en efectuar un acto positivo, conceder autorizacion para la
representacion o ejecucion publica de cierto género de obras, que pueden ser
literarias, musicales, literario musicales, dramaticas, dramatico musicales,
dancisticas, pantomimicas, o coreograficas.

Al empresario corresponde efectuar la representacion de acuerdo con lo
pactado y con la obligacion de conceder al autor o titular del derecho patrimonial,
una remuneracion.

Al igual que en otros casos de actos juridicos que transmiten derechos
patrimoniales de autor, la ley exige se mencione expresamente la condicion de ser
exclusiva, toda vez que la ley no la presume. Asimismo, y a fin de delinear y
especificar el objeto del contrato, deben determinarse las condiciones vy

caracteristicas de la puesta en escena o ejecuciones.
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La ley especifica el contenido obligacional del contrato de representacion
escénica por cuanto hace al empresario; dichas obligaciones son asegurar la
representacion o la ejecucion publica en las condiciones pactadas; garantizar al
autor, al titular de los derechos patrimoniales o a sus representantes el acceso
gratuito a la misma, y satisfacer al titular de los derechos patrimoniales la
remuneraciéon convenida.®®

Estas disposiciones se hacen necesarias por cuanto que entre autor y titular
del derecho patrimonial de la obra a ser representada o ejecutada, Unicamente
existe la relacion juridica que consiste en ceder tales derechos, pero la actividad
del empresario requiere las acciones de mas personas, es decir, de los artistas,
intérpretes o ejecutantes, entre los cuales y el autor o titular del derecho
patrimonial no existe relacion alguna. Las obligaciones que la ley explicita, se
enfocan a obtener el mayor grado de seguridad en las operaciones de cesion de
derechos, pero también a obtener certeza en el respeto a los derechos morales
del autor.

Por otra parte, respecto de las condiciones del contrato, la ley finca una
presuncion en cuanto al término, ya que establece que de ser omiso por el tiempo
en que podra ser representada 0 ejecutada una obra, éste se entendera
Gnicamente por un afo.

Otra condicion del contrato de representacion escénica también esta suplida
por la ley en caso de ausencia de manifestacion de las partes, del lugar donde

podran efectuarse las representaciones o ejecuciones. La ley determina que, salvo
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pacto en contrario, la cesion de derechos hecha en favor del empresario abarca
facultades para todo el territorio nacional.

Aplica en este caso también, la suplencia de las normas, en lo conducente,
del contrato de edicion de obra literaria.

El siguiente contrato nominado de derechos de autor es el contrato de
radiodifusion, el cual esta definido por la Ley Federal del Derecho de Autor como
aquel en que el autor o el titular de los derechos patrimoniales, en su caso,
autoriza a un organismo de radiodifusion a transmitir una obra. Al efecto, las
disposiciones aplicables a las transmisiones de estos organismos resultaran
aplicables, en lo conducente, a las efectuadas por cable, fibra Optica, ondas
radioeléctricas, satélite o cualquier otro medio analogo, que hagan posible la
comunicacién remota al publico de obras protegidas.®

De esta definicion legal podemos desprender los siguientes elementos: a)
Sujetos: El autor o el titular de los derechos patrimoniales y el organismo de
radiodifusion, y b) Contenido obligacional: Para el autor o el titular de los derechos
patrimoniales de autor: consiste en una accidon positiva de actualizar la facultad
que le confieren sus derechos patrimoniales para autorizar, en favor del organismo
de radiodifusion, cierta obra. Para el organismo de radiodifusion, difundir la obra
conforme a lo pactado y proporcionar al titular o al autor el pago que se hubiere

pactado.
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El contrato de radiodifusion no es limitativo a la difusién de obras mediante el
espectro electromagnético, sino que por el contrario es aplicable a todas las
formas de radiodifundir, esto es, llevar la comunicacion de modo mediato, a largas
distancias y aun en tiempos diferidos, a publicos masivos. Aplica también la
suplencia de las normas establecidas en el contrato de edicion de obra literaria, en
lo conducente, al contrato de radiodifusion.

La Ley Federal del Derecho de Autor, regula el contrato nominado de
produccion audiovisual, a través de una definicion juridica de acuerdo con los
elementos fundamentales de la relacion juridica que establece; asi, por el contrato
de produccién audiovisual, se entiende aquel acto juridico por el que los autores o
los titulares de los derechos patrimoniales, en su caso, ceden en exclusiva al
productor los derechos patrimoniales de reproduccion, distribucion, comunicacion
publica y salvo pacto en contrario, subtitulado de la obra. Por gozar de contrato
propio se exceptta de esta forma de contratar a las obras musicales.®” Se pueden
sefalar como elementos del contrato a) Sujetos: Los autores o titulares de los
derechos patrimoniales de obra audiovisual y el productor, y b) Contenido
obligacional: Para los autores o titulares de derechos patrimoniales, realizar un
acto positivo que consiste en ceder, de manera exclusiva, los derechos
patrimoniales al productor para la reproduccion, distribucion, comunicaciéon publica
y subtitulado de la obra audiovisual. Para el productor, realizar los actos para los
que ha sido autorizado y retribuir a los autores y titulares de derechos

patrimoniales una remuneracion de acuerdo con lo pactado.
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La cesidn en exclusiva constituye una suplencia de la ley a la voluntad de las
partes cuando ésta fuera omisa al respecto y aplica para todos los derechos
cedidos salvo los derechos inherentes a la obra musical.

En este contrato, por lo que hace a los cedentes, nos encontramos ante un
acto juridico, que por la naturaleza del objeto, requiere en la mayoria de los casos,
una pluralidad de sujetos. La complejidad de la obra audiovisual requiere del
concierto de muchas actividades creativas, de directores, fotdégrafos, guionistas,
adaptadores, arreglistas, artistas, intérpretes o ejecutantes y autores musicales,
entre otros.

La Ley Federal del Derecho de Autor establece ciertas normas para la
terminacion del contrato de produccion audiovisual, atendiendo a la pluralidad de
sujetos cedentes y su concierto para la realizacion del objeto juridico de la
relacion, por una parte, establece como causa de caducidad de los efectos del
contrato de produccion, de pleno derecho, del contrato prescrita por el de la ley, el
hecho de que la realizacidon de la obra audiovisual no se inicie en el plazo
estipulado por las partes o por fuerza mayor.

En este caso hablamos de caducidad por ministerio de ley, de las
obligaciones que se deban las partes, cuando por causa de fuerza mayor o
fenecimiento del plazo pactado para el inicio de la produccion, ésta no se hubiera
realizado. Desde luego, no existe aqui lugar a resarcimiento de dafios y perjuicios
toda vez que se trata de una caducidad de derechos y no de una causal de

rescision.
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El contrato de produccién de obra audiovisual termina cuando se han
satisfecho todas las obligaciones pactadas, de las cuales la mas importante es,
por supuesto, la realizacion de la obra audiovisual, es decir, cuando se culmina el
producto creativo que es el objeto material de la relacion juridica; ahora bien, la
Ley establece que soélo se considera terminada la obra audiovisual, de acuerdo
con lo pactado entre el director realizador por una parte, y el productor por la otra,
cuando se haya llegado a la versién definitiva.®®

Cabe aclarar que este acuerdo de voluntades, ocurre unicamente entre los
dos sujetos responsables de la realizacién audiovisual, que no necesariamente se
identifican con los autores o titulares de derechos patrimoniales que intervienen
dentro del conjunto de voluntades que dan vida al contrato de produccion
audiovisual. El pacto entre director y productor no implica el cumplimiento del
contrato de produccion audiovisual, sino Unicamente marca un final de la
realizacion del objeto material, aunque todavia tengan que satisfacerse mas
obligaciones pendientes. El contrato de produccién de obra audiovisual encuentra,
también, suplidas sus normas en el contrato de edicién de obra literaria.

Los contratos publicitarios no son propiamente contratos nominados de
derechos de autor, sino un género de contratos que transfieren derechos
patrimoniales de autor con un fin especifico, la explotaciéon de obras del ingenio
para la promocion y publicitacion de productos, bienes o servicios. La Ley
establece que son contratos publicitarios los que tengan por finalidad la

explotacion de obras literarias o artisticas con fines de promocion o identificacion
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en anuncios publicitarios o de propaganda a través de cualquier medio de
comunicacion.®®

Los sujetos de este conjunto de relaciones juridicas son, por un lado, los
autores o titulares de derechos patrimoniales de autor, de obras literarias o
artisticas de cualquier género, y los productores de anuncios publicitarios o de
propaganda. Las obligaciones se reducen, por parte de los autores o titulares de
derechos patrimoniales de autor, a ceder la explotacién de determinada obra para
un fin publicitario o propagandistico, a un productor de publicidad o propaganda,
quien retribuira al cedente lo pactado.

Por otra parte, existen normas imperativas respecto de los contratos
publicitarios; la Ley establece que los anuncios publicitarios 0 de propaganda
pueden ser difundidos hasta por un periodo maximo de seis meses a partir de la
primera comunicacion. Pasado este término, su comunicacion debe retribuirse, por
cada periodo adicional de seis meses, al menos con una cantidad igual a la
contratada originalmente, aun cuando sélo se efectie en fracciones de ese
periodo. Después de transcurridos tres afios desde la primera comunicacion, su
uso requiere la autorizacion de los autores y de los titulares de los derechos
conexos de las obras utilizadas.*

La Ley mexicana establece condiciones especificas para el caso de
publicidad en medios impresos; en ellos, el contrato debe precisar el soporte o

soportes materiales en los que se reproducira la obra y, si se trata de folletos o
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medios distintos de las publicaciones periddicas, el nimero de ejemplares de que
constaré el tiraje. Cada tiraje adicional debe ser objeto de un acuerdo expreso.**

Estas limitaciones a la libertad contractual se refieren, por una parte, a los
términos y condiciones a que se sujeta la obligacion, por el tiempo y por el pago,
ya que los anuncios que contengan obras no podran difundirse sino por seis
meses, luego de los cuales, ademas de requerirse el consentimiento de los
titulares o autores, se les debera retribuir econémicamente, al menos con una
cantidad igual a la anteriormente pactada. Por otra parte, el objeto de la obligaciéon
cuando la publicidad se refiera a medios escritos y sea distinta de medios
periodicos —que ademas debe cumplir también este requisito— se debe hacer
constar el monto del tiraje, a modo de control para el cumplimiento de las
obligaciones, ademas de que cada tiraje adicional debe ser objeto de acuerdo
expreso.

En razén de la complejidad del conjunto de actos juridicos que hemos
denominado contratos publicitarios, la suplencia de sus normas no se reduce,
Como en otros casos, unicamente a las normas del contrato de edicion de obra
literaria, sino que se incluyen tanto los relativos a los contratos de edicion de obra
musical como las de produccion audiovisual, cada uno en lo conducente.

La division entre contratos nominados e innominados es absolutamente
conceptual. No existe en el Cddigo Civil, ni en ninguna otra disposicion, la division

propia y legislada entre un contrato nominado y uno innominado.
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Las diferencias entre ambas especies son facilmente apreciables, como los
define Zamora y Valencia, "si la ley reglamenta un contrato conceptuandolo y
sefialando sus elementos y determinando sus consecuencias y en su caso Sus
causas de terminacion, se dice que el contrato es nominado... si la ley no
reglamenta un contrato, aunque solo sefiale su concepto o le dé un nombre, el
contrato sera innominado..."%?

Desde luego, el nombre de los actos juridicos no determina su naturaleza,
por lo tanto, para que exista contrato nominado —o tipico—, se requiere no solo la
determinacion de su nombre particular, sino la fijacion de sus elementos, formas y
consecuencias. Fuera de esas disposiciones reglamentarias se encuentra el
campo de la autonomia de la voluntad, limitada Unicamente por las normas de
aplicacion general, el interés publico y los principios generales del derecho, y es
en ese campo donde se encuentran los demas acuerdos en la materia del derecho
de autor, los contratos innominados.

Un contrato es innominado cuando sus elementos y efectos son del todo
distintos a cualquiera de los que la ley considera como contratos nominados,
nacidos exclusivamente de la voluntad de las partes; o bien, cuando afiade algun
elemento extrafio a los contratos tipificados, modifica sus consecuencias o0
establece clausulas que lo hacen distinto.

Es imposible establecer un catalogo de contratos innominados, pues sus
categorias son inagotables como lo son las necesidades de las partes

contratantes y las soluciones que proponen. Es decir, aunque la existencia de los

% zamora y Valencia, Miguel Angel, Contratos Civiles, Porr(ia, México, 1985, p. 58.
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contratos nominados signifique un profundo trabajo de observacion y clasificacion
de las formas en que los autores, usuarios Yy titulares de derechos, resuelven sus
necesidades en la materia, la realidad compleja excede siempre esta
categorizacion, por lo tanto, existe siempre un conjunto de normas juridicas

individualizadas —contratos—, que no pueden ser tipificados.
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I.6. Las relaciones laborales y el derecho de autor

La complejidad de los circuitos comerciales de bienes y servicios culturales hace
que, en torno a la actividad intelectual, se formen las mas diversas relaciones
juridicas. Si bien es cierto que la imagen clasica de un creador es la del artista
entregado a la creacion de su obra, que luego la ofrecera a un publico acorde a la
naturaleza de su creacion, también lo es que el mundo de las obras del espiritu es
mucho mas amplio.

Algunas empresas comisionan la creacién de obras con fines muy diversos,
desde los ornamentales hasta los técnicos y comerciales; otras mas disponen de
una planta de personas asalariadas dedicadas a la creacion de obras; en algunos
casos, la mayor parte tal vez, se trata de trabajadores que en el curso de sus
funciones normales, desarrollan alguna creacion del espiritu.

La ley ha dispuesto de normas para la solucién de los conflictos en torno a la
naturaleza de la obra creada en estas condiciones peculiares. Cabe aclarar que la
Ley Federal del Derecho de Autor no prejuzga sobre la naturaleza de las
relaciones laborales, sino establece marcos aplicables a las obras creadas en
situaciones de subordinacion laboral. En este sentido son dos las figuras que la
ley regula: la obra por encargo y la obra hecha bajo relacion laboral.

La ley establece el marco juridico aplicable a la obra hecha por encargo vy, al
respecto, establece que, salvo pacto en contrario, la persona fisica o moral que
comisione la produccion de una obra o que la produzca con la colaboracién

remunerada de otras, gozara de la titularidad de los derechos patrimoniales sobre
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la misma y le corresponderan las facultades relativas a la divulgacion, integridad
de la obra y de coleccidn sobre este tipo de creaciones; correlativamente, la
persona que participe en la realizacién de la obra, en forma remunerada, tendra el
derecho a que se le mencione expresamente su calidad de autor, artista,
intérprete o ejecutante sobre la parte o partes en cuya creacién haya participado.*®

Las normas establecidas en este articulo establecen presunciones y normas
que suplen la voluntad de las partes, en el sentido de que admiten pacto en
contrario. Evidentemente tratan de un acto juridico bilateral que no puede
identificarse con una relacion de trabajo porque no constituye una situacion de
subordinacion ni de mando, sino que se refiere a una prestacion de servicios
profesionales de caracter especial por la naturaleza del objeto material de la
relacion, esto es, la creacion de una obra determinada segun la voluntad del que
la comisiona.

La OMPI ha definido a la obra por encargo: "Obra creada en cumplimiento de
un acuerdo concertado entre el autor y la persona fisica o la entidad juridica que
confia al autor la realizacion de una obra definida, mediante abono de unos
derechos de autor convenidos."**

Los sujetos de esta relacion son, por una parte, la persona fisica o moral que
comisione una obra. En tal sentido; la obra, en su concepciéon no surge de la

voluntad ni del impulso creativo del autor, sino de una necesidad de otro que se

expresa de manera cierta y juridicamente valida. Por la otra, un autor que recibe el
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encargo de crear una obra cierta, es decir, que pondra a disposicion del que la
encarga, todas sus habilidades, conocimientos y destrezas, para lograr la obra
objeto del acto juridico de la comisién de creacion de obra. El marco de la libertad
creativa del autor se encuentra limitado toda vez que éste no podra realizar sino
una obra que se apegue a las necesidades y deseos expresadas por quien la
comisiona en el acto juridico respectivo, sea este acto por escrito o meramente
consensual.

Por otra parte, respecto de la comision de una obra musical, el derecho
mexicano establece que la persona que participe en la realizacion de una obra
musical en forma remunerada, tendra el derecho al pago de regalias que se
generen por la comunicacién o transmisién publica de la obra.*®

La obra por encargo, conjuntamente con la obra hecha bajo relacion laboral,
es la unica forma en que las personas morales pueden ser titulares originarios de
derechos patrimoniales de autor. Hay que insistir en que la titularidad de los
derechos patrimoniales en el caso de la obra por encargo se presume en favor de
quien la comisiona, toda vez que para entenderse que tales derechos entraron a la
esfera juridica del autor, se requiere pacto en tal sentido, pacto que, desde luego
es materia de prueba, de ahi la necesidad material de que conste por escrito.

Sin embargo, los derechos morales sobre la obra asi creada tienen
peculiaridades que la propia ley establece. Por un lado, las facultades relativas a
la divulgacion, integridad y coleccion, pertenecen a la persona que la comisiona,

pues estad en su naturaleza ser verdadero propietario de la obra con todos sus
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derechos; pero ante la imposibilidad material de que quien comisione la obra sea
al mismo tiempo autor material, o causa eficiente en términos de logica,
corresponde el derecho de paternidad al autor material, esto se traduce en el
derecho que le asiste de que siempre sea mencionado su hombre en calidad de
autor, artista, intérprete o ejecutante, sobre la obra o bien sobre la parte en cuya
creacion haya participado.

Por otra parte, la obra por encargo es un acto juridico necesariamente
oneroso. La ley exige que obre remuneracion en favor del creador, toda vez que
no supone una transmision de derechos sino una creacion hecha en favor de
tercero.

Asimismo; ademas de la obra hecha mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales, cuyo marco juridico es netamente civii en sus
consecuencias contractuales, la Ley Federal del Derecho de Autor, regula la obra
hecha bajo relacion laboral. En sentido normativo, esta figura se diferencia de la
obra hecha por encargo por la naturaleza juridica que se mantiene en su origen, la
relacion laboral es una figura juridica de orden publico y de interés social, no son
Sus consecuencias, en tanto, las mismas que las de un acto juridico estrictamente
civil.

Esta figura presupone la existencia de una relacion laboral. Mario de la
Cueva, describio los puntos fundamentales que definen la relacion de trabajo: "a)
El hecho constitutivo de la relacion es la prestacion de un trabajo subordinado; b)
La prestacion de trabajo, por el hecho de su iniciacion, se desprende del acto o

causa que le dio origen y provoca, por si misma, la realizacion de los efectos que
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derivan de las normas de trabajo, esto es, deviene una fuerza productora de
beneficios para el trabajador; c) La prestacion del trabajo determina
inevitablemente la aplicacion del derecho del trabajo, porque se trata de un
estatuto imperativo cuya vigencia y efectividad no dependen de la voluntad del
trabajador y del patrono, sino exclusivamente, de la prestacion del trabajo; d) La
prestacion del trabajo crea una situacion objetiva que no existe con anterioridad a
la que se da el nombre de relacion de trabajo: en el contrato, el nacimiento de los
derechos y obligaciones de cada una de las partes depende del acuerdo de
voluntades, mientras que en la relacion de trabajo, iniciada la actividad del
trabajador, se aplica automatica e imperativamente el derecho obijetivo: la
prestacion del trabajo proviene de la voluntad del trabajador pero los efectos se
producen del derecho objetivo".%®

Como puede apreciarse, la relacion de trabajo no surge de la consagracion
de las voluntades en un contrato escrito, sino de las caracteristicas objetivas de la
propia relacion. Sin embargo, en materia de derechos de autor, a fin de proteger la
actividad intelectual de las personas sujetas a relaciones laborales, dicha relaciéon
no se presume, sino que debe constar en documento contractual, de caracter
individual y por escrito. Es decir, si bien ha de existir la relacion de trabajo
objetivamente determinada, debe existir contrato individual de trabajo donde se
establezcan las caracteristicas de la titularidad de los derechos patrimoniales, de
lo contrario, se considerard que ambos, empleador y empleado, comparten tales

derechos por partes iguales.

% De la Cueva, Mario, El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Porrda, México, 1984, p. 188.

80



Por otra parte, cuando la relacion juridica laboral dependa de hechos
exclusivamente objetivos sin que medie contrato individual de trabajo, la ley, como
resulta propio de la naturaleza de las obras del espiritu concede al trabajador la
plenitud del ejercicio y titularidad de los derechos patrimoniales.

Asimismo, derivado de la situacion de subordinacion en que consiste la
relacion de trabajo, el empleador dispone de la facultad de divulgar la obra, sin
autorizacion del empleado, pero no a la inversa. De ahi que la Ley Federal del
Derecho de Autor, establece que cuando se trate de una obra realizada como
consecuencia de una relacion laboral establecida a través de un contrato
individual de trabajo que conste por escrito, a falta de pacto en contrario, se
presumira que los derechos patrimoniales se dividen por partes iguales entre
empleador y empleado. Por otra parte, el empleador podra divulgar la obra sin
autorizacion del empleado, pero no al contrario. A falta de contrato individual de
trabajo por escrito, los derechos patrimoniales corresponderan al empleado.?’

El empleador no dispone de los derechos morales derivados de la obra,
como sucede en el caso de la obra por encargo; pues la relacion de trabajo
describe situaciones objetivas de subordinacion y de prestacion de servicios

remunerados, pero no juzga sobre la calidad autoral del trabajador.
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I.7. Registro Publico Del Derecho De Autor

El Registro Publico del Derecho de Autor es una vieja tradicion juridica mexicana,
que tiene su origen en el Decreto del Gobierno Sobre Propiedad Literaria del 3 de
diciembre de 1846.

Las Bases Organicas de la Republica Mexicana, publicadas el 14 de junio de
1843,%® no previeron facultades para el Congreso en materia de derechos de
autor. Sin embargo, durante la vigencia de las bases organicas, el presidente
Mariano Salas expidié el Decreto nimero 2930, de 3 de diciembre de 1846,%
consistente en 18 articulos, el cual concede al autor "la facultad de publicarla (su
obra) e impedir que otro lo haga".'®® Podemos decir que el Decreto fue el primero
que expresamente otorga al autor la facultad de reproducir su obra mediante la
publicacion de la misma; el derecho de autor no se extinguia con su muerte, sino
que pasaba a sus herederos durante un lapso después de su muerte.

El articulo 14 prescribia que "para adquirir la propiedad literaria o artistica, el
autor depositara dos ejemplares de su obra en el Ministerio de Instruccion Publica,
de los cuales uno quedard en el Archivo General, y otro se destinara a la
Biblioteca Nacional. Cuando la obra se publique sin el nombre del autor, si este
quiere gozar de la propiedad, dirigird con los ejemplares referidos, un pliego

cerrado en el que conste su nombre, a fin de prevenir asi la usurpacion a que da

% Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales, Editorial Porria, México, pp. 435 a 436.

% Dublén, Manuel y Lozano, José Marfa, Legislacion Mexicana o Coleccién Completa de las Disposiciones
Legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica, tomo V, edicién oficial, Imprenta de
Comercio a cargo de Dublan y Lozano hijos, 1876, pp. 227 y 228.
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lugar el anénimo." En este articulo se encuentra el primer antecedente del
Registro del Derecho de Autor a través del deposito. El depdsito se convirtio en un
requisito obligatorio para adquirir la propiedad literaria o artistica y dicho acto fue
constitutivo de derechos.

El Cddigo Civil de 1870 reguld el derecho de autor en su titulo octavo "Del
trabajo”, capitulos Il al VII inclusive, y los denoming, respectivamente: Propiedad
literaria, propiedad gramatica; propiedad artistica; reglas para declarar la
falsificacion; penas de falsificacion, y disposiciones generales.

Todas las disposiciones sobre la propiedad literaria, dramatica y artistica,
eran reglamentarias del articulo 4° de la Constitucion de 1857. Las disposiciones
generales establecian los requisitos para registrar y adquirir la propiedad. Es de
hacerse notar que es el primer ordenamiento a nivel legislativo que menciona el
Registro y establece presuncion de propiedad literaria para quien lo haya
efectuado.

El articulo 1358, expresaba que las certificaciones que se expidieran en
referencia a los registros, representaban presuncion de propiedad, mientras no se
probara lo contrario.

El Cdadigo Civil de 1884, en su articulo 1242 establecia que en el Ministerio
de Instruccion Publica, solamente se llevaria el registro donde se asentarian las
obras recibidas, el cual debia publicarse cada tres meses en el Diario Oficial de la

Federacion.
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De toda obra musical, de grabado, litografia y otras semejantes, el autor
debia presentar dos ejemplares. Los ejemplares de las obras de musica se
depositaban uno en el Conservatorio Nacional de Musica y otro en el Archivo
General. Al igual que el Cdédigo Civil de 1870, éste consideré a la propiedad
autoral como un bien mueble.

De todo libro impreso, el autor debia presentar dos ejemplares, uno se
depositaba en la Biblioteca Nacional y otro en el Archivo General de la Nacion.
Asimismo, un ejemplar de las obras de arquitectura, pintura, escultura u otras de
esta clase, dos de grabado de litografia, cuyo depdsito se realizaba en la Escuela
de Bellas Artes.

El Codigo Civil de 1928 disponia de un Titulo abocado a los Derechos de
Autor. El titulo octavo, del mismo nombre, establecid un sistema completo de
derechos autorales. Reconocié los derechos de publicacion, traduccion y
reproduccion en favor de los autores, pero hizo una diferencia entre los autores de
obras cientificas, a los que reconocidé derechos por cincuenta afnos, y el resto de
los autores que gozaron de treinta afios, salvo los muasicos y autores dramaticos,
cuyo periodo de proteccion era sélo de veinte afios. Este Codigo establecio el
régimen de dominio publico gratuito.

De acuerdo con el espiritu de la época en que fue realizado, el Codigo
permitia el pacto que redujera el periodo de proteccién de la obra, pero no solo
eso, sino que al estar sujeto el derecho al cumplimiento de requisitos legales, su
falta de adquisicion significaba la pena de perderlos, asi su articulo 1193: “El autor

que publique una obra y dentro del plazo de tres afios no obtenga los derechos de
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autor, no podra adquiridos después, y al concluir ese término la obra entra al
dominio publico”.***

Los derechos de autor no se reconocian como inherentes a la creacion de la
obra, sino que se solicitaban del Estado, de ahi que la falta de este acto
administrativo, evitaba el reconocimiento de los derechos. Al respecto el articulo
1245, del propio ordenamiento: “Los derechos exclusivos de autor, traductor o
editor, se concederan por el Ejecutivo Federal, mediante solicitud hecha por los
interesados 0 sus representantes legitimos, a la Secretaria de Educacion Publica,
acomparfiada de los ejemplares que prevenga el Reglamento”.%?

El principio de ausencia de formalidades, como actualmente lo conocemos,
deberia esperar todavia algunos afios para ser una realidad legislativa. Durante
este periodo, el derecho de autor no nace de la creacion de la obra, sino del acto
administrativo que extiende la proteccidén a un solicitante determinado.

Por lo que se refiere al registro de las obras, correspondia a la Secretaria de
Educacion Publica, sin que la legislacion sefialada estableciera alguna
dependencia dentro de dicha Secretaria. La Ley Federal sobre el Derecho de
Autor de 31 de diciembre de 1947, establecié en su articulo 2°: “La proteccion que
esta Ley otorga a los autores se confiere por la simple creaciéon de la obra sin que
sea necesario deposito o0 registro previo para su tutela, salvo los casos

especialmente sefialados en ella. Los extranjeros domiciliados en la Republica

Mexicana gozaran de los mismos derechos que los autores nacionales, los

1% Morfin Patraca, José Maria, Comp., "Evolucion legislativa del Derecho de Autor", Revista Mexicana del
Derecho de Autor, Secretaria de Educacién Publica, México, 1991, p. 74.
192 Morfin Patraca, José Ma., op. cit., p. 81.
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extranjeros no domiciliados deberan registrar sus derechos en el Departamento
del Derecho de Autor para obtener los beneficios de proteccion que esta Ley
otorga a no ser que los tratados celebrados por México con los Gobiernos de los
Paises de los cuales sean nacionales, dispongan otra cosa”.**®

En la Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 31 de diciembre de 1956,
existen diferencias importantes respecto a la anterior, como lo es la referente a la
prohibicion para negar o suspender el registro de una obra literaria, cientifica,
didactica o artistica, bajo la afirmacién de ser contraria a la moral, al respeto a la
vida o al orden publico, o si se juzgase que la misma fuera contraria a las
disposiciones del Codigo Penal o a las contenidas en la Convencién para la
Represion del Trafico y Circulacion de Publicaciones Obscenas, la Secretaria de
Educacion Publica deberia hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico, para
que este obrara de acuerdo con sus facultades legales.

La Ley Federal de Derechos de Autor de 1963, reconocié plenamente el
principio de ausencia de formalidades en su articulo 8°: “Las obras a que se
refiere el articulo anterior quedaran protegidas, aun cuando no sean registradas ni
se hagan del conocimiento publico, o cuando sean inéditas, independientemente
del fin a que puedan destinarse”.***

En este ordenamiento, la funcidn registral era una atribucion de la Direccion

General del Derecho de Autor de la Secretaria de Educacion Publica.

193 Morfin Patraca, José Ma., op. cit., p. 104.
104 1dem, p. 195.
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Actualmente, el Registro Publico del Derecho de Autor, es un 6rgano del
Instituto Nacional del Derecho de Autor, su objeto es garantizar la seguridad
juridica de los autores, de los titulares de los derechos conexos y de los titulares
de los derechos patrimoniales respectivos y sus causahabientes, asi como dar
una adecuada publicidad a las obras, actos y documentos a través de su
inscripcion.'®

Asi el principal objeto del Registro Publico del Derecho de Autor, es
garantizar la seguridad juridica de los actos que en la materia, realicen autores,
titulares de derechos conexos Yy titulares de derechos patrimoniales de autor y sus
causahabientes. intimamente relacionada con la anterior, es la caracteristica de
publicidad del registro, pues si bien el registro no es un requisito de existencia ni
de validez para los actos juridicos que transmiten derechos de autor, si es
necesario para que surtan efectos ante terceros. Al definir el objeto del Registro
Publico del Derecho de Autor, la legislacién autoral mexicana consagra el principio
de ausencia de formalidades, que consiste en que la proteccion que el Estado
extiende sobre las creaciones del espiritu humano se inicia con la creacion de la
obra desde el momento de su materializacion, y que el registro solo provee de
certeza juridica, y establece una prueba iuris tantum, sobre la legitimidad de la
autoria, pero no crea los derechos propiamente dichos; la propia naturaleza del
registro, hace la presuncion de ser ciertos los hechos y actos que en €l constan y

que todas las inscripciones dejan a salvo los derechos de tercero.'®

105 Articulo 162 LFDA
106 Articulo 162 LFDA.
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Los requisitos para que una obra quede inscrita legitimamente en el Registro
Publico del Derecho de Autor son minimos. La ausencia de formalidades tiene su
fundamento en la teoria general de los derechos de autor que establece que éstos
surgen en el acto de creacion de una obra y no del cumplimiento de formalidades;
de ahi que el registro autoral mexicano lo sea de buena fe y de caracter
declarativo; asi, la inscripciones en el registro establecen la presuncion de ser
ciertos los hechos y actos que en ellas consten, salvo prueba en contrario, por
eso, toda inscripcion deja a salvo los derechos de terceros, y preventivamente, si
surge una controversia, los efectos de la inscripcion quedan suspendidos en tanto
se pronuncie resolucién firme por autoridad competente.’’

Sin embargo, los actos, convenios o contratos que se otorguen o celebren
por personas con derecho para ello y que son inscritos en el registro, no se
invalidan en perjuicio de tercero de buena fe, aunque posteriormente sea anulada
dicha inscripci6n.*®

Hay que destacar que si bien tanto el derecho de autor como el derecho de la
propiedad industrial protegen los productos del intelecto de caracter creador, la
originalidad en ambas disciplinas es vista con una Optica diferente: en el derecho
de la propiedad industrial la novedad alude al contenido mismo de la invencion,
mientras que en el derecho de autor se dirige exclusivamente a la forma de

expresion. En el derecho de autor la originalidad se concibe como individualidad.

07 Articulo 168 LFDA.
108 Articulo 169 LFDA.
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La Ley Federal del Derecho de Autor establece con precisidn los rubros que
son susceptibles de registro, este catalogo atiende a la naturaleza de la obra que
pretende registrarse, el criterio objetivo en que se fundamenta tiene su origen en
los tratados internacionales suscritos y ratificados por México y en la practica
observada a lo largo de la existencia registral del derecho de autor en México. El
catalogo esta integrado por los siguientes rubros:

a) Obras literarias o artisticas;

b) Compendios, arreglos, traducciones, adaptaciones u otras versiones de
obras literarias o artisticas — debe hacerse notar que este genero de
inscripciones no facultan a quien las hace para publicar o usar en forma
alguna la obra registrada, a menos de que se acredite la autorizacion

correspondiente;

c) Escrituras y estatutos de las sociedades de gestion colectiva y las que los

reformen o modifiquen;

d) Pactos o convenios que celebren las sociedades mexicanas de gestion

colectiva con las sociedades extranjeras;

e) Actos, convenios o0 contratos que en cualquier forma confieran,

modifiquen, transmitan, graven o extingan derechos patrimoniales;

f) Convenios o contratos relativos a los derechos conexos;

g) Poderes otorgados para gestionar ante el Instituto Nacional del Derecho

de Autor;
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h) Mandatos que otorguen los miembros de las sociedades de gestion
colectiva en favor de éstas; i) Convenios o contratos de interpretacion o

ejecucion que celebren los artistas intérpretes o ejecutantes, y
j) Caracteristicas gréficas y distintivas de obras.**®

El primer conjunto susceptible de registro se refiere a las obras artisticas y
literarias que presenten sus autores, la fraccion supone la originalidad de la obra,
gue se presume cuando es presentada por su autor para su registro, el registrante
declara, bajo protesta de decir verdad y de buena fe, la autoria de la obra y desde
luego su originalidad, lo cual da pie a que se extienda la certificacion de la
proteccion que el Estado ha garantizado desde su creacién a la obra.

El segundo rubro de registro se refiere a las obras derivadas, es decir,
aquellas que se encuentran basadas en una obra original, pero que implican un
esfuerzo creativo, son el caso de compendios, arreglos, traducciones,
adaptaciones u otras versiones de obras literarias o artisticas. En este caso, no se
requiere comprobar la autorizacion del autor o del titular del derecho patrimonial
para la realizacion de la version y para su inscripcion en el registro pero si para su
divulgacién, pues como se encuentra en la naturaleza del registro, no constituye
autorizacion comercial ni finca derechos sobre la version original de la obra; sin
embargo, cuando existiere tal autorizacién, sera posible inscribirla para los efectos
legales correspondientes, a través del registro del documento en el cual conste

dicha autorizacion.

109 Articulo 163 LFDA
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En lo que se refiere a las Sociedades de Gestién Colectiva, son registrables
sus estatutos y sus reformas o modificaciones, asi como los pactos o convenios
que celebren las sociedades mexicanas de gestion colectiva con las sociedades
extranjeras y los mandatos que otorguen los miembros de las sociedades de
gestion colectiva en favor de éstas. Estos ultimos son requisito para que las
sociedades de gestion puedan recabar los montos devengados por uso de obras,
ejecuciones, interpretaciones o versiones protegidas.

Los actos juridicos que se hacen constar se benefician de la publicidad
registral, pero solo en algunos casos, la ausencia de su registro trae aparejada la
nulidad de los actos; situacion que de ningun modo puede acontecer con los
derechos de autor; de entre estos, destacan los actos, convenios y contratos por
los cuales se transmitan derechos patrimoniales y las licencias de uso que deben
celebrarse, invariablemente, por escrito, de lo contrario seran nulos de pleno
derecho.

Un tercer grupo de actos registrables se refiere a los relacionados con el
derecho de autor, tanto de aquellos que transmitan derechos patrimoniales como
los que ejerzan autorizaciones de interpretacion, ejecucion o adaptacién de obras
protegidas; como son: actos, convenios 0 contratos que en cualquier forma
confieran, modifiquen, transmitan, graven o extingan derechos patrimoniales,
convenios o contratos relativos a los derechos conexos, asi como los convenios o0
contratos de interpretacidon o ejecucidn que celebren los artistas intérpretes o

ejecutantes.
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La consecuencia juridica de este registro es que los actos registrados tengan
validez ante terceros, y no solo ante quienes concurren en ellos manifestando su
voluntad.

El cuarto grupo de elementos con posibilidad de ser registrados esta
constituido por las caracteristicas graficas y distintivas de obras, de modo que
pueda dar certeza juridica a los editores y productores de obras.

Un dltimo grupo corresponde a los registros de simple tramite administrativo;
como son los poderes otorgados para gestionar ante el Instituto, cuando la
representacion conferida abarque todos los asuntos que el mandante haya de
tramitar ante él.

Ante estos objetos, derechos y actos registrables, el Registro Publico tiene
una serie de obligaciones que la ley le impone, el Registro debe inscribir, cuando
proceda, las obras y documentos que le sean presentados. Una primera
obligacion del Registro es la inscripcion de las obras y documentos que le sean
presentados, esta inscripcion esta condicionada a la procedencia para el
registro.**°

Previo a la inscripcion, la autoridad administrativa esta obligada a realizar un
examen de la obra o documento que se pretende registrar para verificar si es
procedente realizar su inscripcion. Es decir, si el objeto del registro se encuentra
comprendido dentro de los rubros de proteccion que la ley prescribe, o bien
identificar si existe algun impedimento para realizar la inscripcion; por eso, las

presunciones de la autoria y originalidad de la obra pesan sobre el registrante, ya

10 Articulo 164 LFDA.
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que el Registro Publico del Derecho de Autor, carece de facultades para realizar
las indagaciones al respecto, opera de buena fe y bajo protesta de decir verdad
del registrante. Por otra parte, es obligacion del Registro proporcionar a las
personas que lo soliciten la informacion de las inscripciones y de los documentos
que obran en el mismo, salvo en el caso de los programas de computacion, de
contratos de edicion y de obras inéditas; en esos casos la obtencién de copias
s6lo se permitirA mediante autorizacion del titular del derecho patrimonial o por
mandamiento judicial.***

Otras disposiciones velan por la seguridad del registro; asi, cuando la
persona o autoridad solicitante requiere una copia de las constancias de registro,
el Instituto expide copia certificada de lo solicitado, pero por ningdn motivo se
puede permitir la salida de originales del Registro. Las autoridades judiciales o
administrativas que requieren tener acceso a los originales, deben realizar la
inspeccion de los mismos en el recinto del Registro Publico del Derecho de
Autor.**? Por otra parte, cuando se trata de obras fijadas en soportes materiales
distintos del papel, la autoridad judicial o administrativa, el solicitante o, en su
caso, el oferente de la prueba, deben aportar los medios técnicos para realizar la
duplicacion. Las reproducciones que resulten con motivo de la aplicacion de este
articulo unicamente podran ser utilizadas como constancias en el procedimiento

judicial o administrativo de que se trate.**

11 fdem.
12 [dem.
113 [dem.
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La obligacion de publicidad se reduce a permitir el acceso del publico a los
documentos e inscripciones que obren en el Registro, constituyendo el objetivo de
la seguridad juridica, al hacer del conocimiento de terceros los actos juridicos
realizados. Sin embargo, hay excepciones al acceso a la documentacion y a las
inscripciones, tales excepciones se basan en criterios objetivos derivados de la
naturaleza de las obras, como los que tienen su base en la naturaleza juridica de
la personalidad del que pretende conocer la informacion y su relacion con el titular
del registro.

Una primera excepcidn a esta norma es la restriccion de publicidad para
programas de computacion, los contratos de edicién y de las obras inéditas; los
cuales soélo podra realizarse previa autorizacion de los titulares de los derechos
patrimoniales, y por razones de orden publico, cuando exista mandamiento judicial
en ese sentido. Resulta obvia la excepcion, esta informacion debe ser de caracter
confidencial, que de hacerse publica incidiria, directamente, en dafios a los
titulares de los derechos pues se los expondria a competencia inequitativa a
falsificaciones o bien a que individuos de mala fe interfirieran en el justo ejercicio
de sus derechos.

Otra excepcion mas es la constituida por la limitacion de movilidad de los
originales depositados en el registro; si bien existe obligacion para el Registro de
expedir copias certificadas de las constancias de registros que le sean solicitadas
por particulares o por autoridades administrativas o judiciales, existe también
prohibicion expresa para permitir la salida de originales del Registro; la custodia

de los originales constituye la garantia de proteccién de los derechos, por lo que
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dicha custodia es un deber prioritario del Registro. Por motivos evidentes de orden
publico, las autoridades administrativas y judiciales estan facultadas para tener
acceso a los originales, pero su inspeccion soélo puede tener lugar dentro del local
donde se encuentre asentado el Registro.

Entre las obligaciones del Registro esta negar la inscripcion de lo que no es
objeto de proteccion conforme al derecho de autor; de las obras que son del
dominio publico; de lo que ya esté inscrito en el Registro; de las marcas, a menos
que se trate al mismo tiempo de una obra artistica y la persona que pretenda
aparecer como titular del derecho de autor lo sea también de ella; de las
campafas y promociones publicitarias; de cualquier documento cuando exista
alguna anotacion marginal, que suspenda los efectos de la inscripcion,
proveniente de la notificacion de un juicio relativo a derechos de autor o de la
iniciacion de una averiguacion previa, y de los actos y documentos que en su
forma o en su contenido contravengan o sean ajenos a las disposiciones de la
Ley.

La primera causa de negacion de inscripcion en el Registro Publico del
Derecho de Autor, surge de la calidad objetiva de lo registrable, es decir, por su
caracter de obra o de su filiacion dentro de los derechos de autor; debe aclararse
que, segun el derecho mexicano no son objeto de la proteccion como derecho de
autor:

a) Las ideas en si mismas, las formulas, soluciones, conceptos, métodos,

sistemas, principios, descubrimientos, procesos e invenciones de cualquier

tipo;
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b) El aprovechamiento industrial o comercial de las ideas contenidas en las
obras;

c) Los esquemas, planes o reglas para realizar actos mentales, juegos o
negocios;

d) Las letras, los digitos o los colores aislados, a menos que su estilizacion
sea tal que las conviertan en dibujos originales;

e) Los nombres y titulos o frases aislados;

f) Los formatos o formularios en blanco para ser llenados con cualquier tipo
de informacion, asi como sus instructivos;

g) Las reproducciones o imitaciones, sin autorizacion, de escudos, banderas
o emblemas de cualquier pais, estado, municipio o division politica
equivalente, ni las denominaciones, siglas, simbolos o emblemas de
organizaciones internacionales gubernamentales, no gubernamentales, o de
cualquier otra organizacion reconocida oficialmente, asi como la designacion
verbal de los mismos;

h) Los textos legislativos, reglamentarios, administrativos o judiciales, asi
como sus traducciones oficiales;

i) El contenido informativo de las noticias, aunque pero si lo sea su forma de
expresion, y

j) La informacién de uso comun tal como los refranes, dichos, leyendas,

hechos, calendarios y las escalas métricas.***

114 Articulo 14 LFDA.
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No son registrables las ideas en si mismas, férmulas, soluciones, conceptos,
meétodos y principios, toda vez que constituyen parte del patrimonio intelectual de
la humanidad, son registrables las obras del espiritu humano cuando se hayan
plasmado en un medio material, a esa concrecion de la idea en el medio fisico,
concepto que se identifica con el de arte, es a la que el Estado brinda la
proteccion autoral. Por su parte las letras, los digitos o los colores aislados, solo
son materia de registro, cuando concurra en ellos la manifiesta originalidad que
implica un trabajo creativo de estilizacion lo cual los constituye en obra grafica.
Ademas, el contenido informativo de las noticias, no puede registrarse, pues no
implica trabajo intelectual de transformacion, empero su forma de expresion puede
considerarse como una obra que debe protegerse. La informacién de uso comudn
tal como los refranes, dichos, leyendas, hechos, calendarios y las escalas
métricas quedan excluidas por ser de publico conocimiento y por la falta, la
mayoria de las veces, de un autor identificable.

También se han excluido los descubrimientos, procesos e invenciones, pues
estos ultimos son materia de la propiedad industrial, y en tal sentido gozan de su
propia proteccion.

A la naturaleza del derecho de autor, obedecen también que los nombres y
titulos o frases aislados, puedan ser objeto de reservas de derechos al uso
exclusivo, pero en ningun caso pueden ser consideradas como obras del ingenio
susceptibles de proteccion por el derecho de autor, ya que poseen su propio
régimen juridico. Los instrumentos comunes de informacion, que no son obras

artisticas y literarias, quedan por lo tanto, excluidos del derecho de autor.
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Razones de indole juridica determinan la negacion del registro para las
reproducciones de escudos, banderas o emblemas de paises, estados
pertenecientes a algun pais, municipios o divisiones politicas similares, asi como
denominaciones, siglas, simbolos o0 emblemas de organizaciones internacionales
gubernamentales, no gubernamentales, u organizaciones reconocidas
oficialmente, y su designacion verbal, es decir, su nombre.

Se reconoce la propiedad inherente del Estado sobre textos legislativos,
reglamentarios, administrativos o judiciales, asi como sus traducciones oficiales,
sin embargo, con la finalidad de contribuir a la eficacia de la norma por el
conocimiento publico, los textos pueden ser publicados por particulares, con las
condiciones de apegarse estrictamente al texto oficial y no pueden ser utilizados
en exclusiva por alguien.

Otras causas para la negacion del registro responden al interés publico que
subyace en la esencia de la administracion de los derechos de autor; no puede
registrarse lo que tuviera un registro similar vigente, toda vez que afectaria a un
titular anterior e incidiria negativamente en la administracion de los derechos
autorales por duplicacion de registro; las marcas, salvo cuando se trate al mismo
tiempo de una obra artistica y que su titular sea en ambos casos el mismo, ya que
las marcas son parte del derecho de propiedad industrial, cuyo tratamiento
administrativo y consecuencias son distintos; sin embargo, se reconoce la
creacion artistica cuando la marca sea, simultaneamente, una obra plastica o
gréfica. Es también causal de negacion de inscripcion de los actos juridicos o

documentos que pretendan inscribirse cuando exista alguna anotacion marginal
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que suspenda los efectos de registro con el que estén relacionados, dicha
anotacion puede provenir de juicios relativos al derecho de autor o la iniciacion de
una averiguacion previa.

Las disposiciones de la Ley Federal del Derecho de Autor, fueron concebidas
para brindar proteccion a los derechos de propiedad intelectual; de acuerdo con la
Constitucion, dichas normas no pueden contravenir las libertades ciudadanas,
particularmente la garantia de libre expresion de las ideas, a fin de mantener el
Registro Publico del Derecho de Autor, lejos de las funciones de censura, el
registro que se otorgue debe ser ajeno a criterios que no sean de orden
estrictamente técnico-juridico; asi el registro de una obra literaria o artistica no
puede negarse ni suspenderse bajo el supuesto de ser contraria a la moral, al
respeto a la vida privada o al orden publico, salvo por sentencia judicial.'** Del
mismo modo, el registro de una obra artistica o literaria no puede negarse ni
suspenderse so pretexto de algin motivo politico, ideoldgico o doctrinario.**®

Por ultimo, la Ley Federal del Derecho de Autor, en beneficio de la buena
administracion de los derechos autorales ha dispuesto la correccién ex oficio de
los errores cometidos en la actividad registral, el cual se inicia cuando el
encargado de registro identifique equivocos en la inscripcion, el Unico requisito de
procedencia es respetar la garantia de audiencia constitucionalmente debida a los

interesados.!’

115 Articulo 165 LFDA.
16 Articulo 166 LFDA.
17 Articulo 172 LFDA.
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[.8. Procedimientos para la defensa del Derecho De Autor

La Ley Federal del Derecho de Autor establece mecanismos juridicos para que,
los autores, los titulares de derechos patrimoniales, o sus causahabientes,
recurran a ellos para hacer valer sus derechos cuando consideren que éstos han
sido vulnerados. Dentro de los mecanismos que se han establecido, pueden
distinguirse los de naturaleza judicial, los de naturaleza administrativa y los de
naturaleza privada. Por la naturaleza de los sujetos a los que esta destinada la
proteccion del derecho de autor, esta rama del derecho participa tanto del
ambiente publico como del privado y social. De modo que cuando un autor, su
causahabiente para el caso de los derechos morales, o un titular de derechos
patrimoniales de autor, o en el caso de los titulares de los derechos conexos,
consideren que sus derechos han sido lesionados, pueden concurrir ante los
tribunales civiles para hacer valer las acciones que correspondan. La Ley Federal
del Derecho de Autor sefiala la competencia de los Tribunales Federales para
conocer de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de la
Ley; cuando dichas controversias so6lo afectan intereses particulares, pueden
conocer de ellas, a eleccion del actor, los tribunales de los Estados o del Distrito
Federal; las acciones civiles que se desarrollen al amparo de la Ley se fundan,
tramitan y resuelven conforme a lo establecido en la Ley y sus reglamentos,
siendo supletorio el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ante Tribunales

Federales y la legislacién comun ante los Tribunales del orden comudn.**®

18 Articulo 213 LFDA.
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La norma de federalizacion de los juicios es aun mas clara cuando se
impugna una inscripcion, constancia o anotacion del Registro Publico del Derecho
de Autor, debido a que se atacan actos de una autoridad administrativa de la
Federacion; por eso, en todo juicio en que se impugna una constancia, anotacion
0 inscripcion en el registro, es parte el propio Instituto y sélo pueden conocer de él
los tribunales federales.**

En materia penal existe la misma regla de adscripcién al ramo federal de la
administracion de justicia pues corresponde conocer a los Tribunales de la
Federacion de los delitos relacionados con el derecho de autor previstos en el
Titulo Vigésimo Sexto del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comuin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.*?°

Por otra parte, existe la obligacion de las autoridades judiciales, de notificar al
Instituto Nacional del Derecho de Autor, la iniciacion de los juicios en materia del
derecho de autor. Al efecto, estas autoridades judiciales deben remitir copia
certificada de las resoluciones de tramite o las que hayan causado estado, por las
que se modifiquen, graven o extingan derechos de autor. Esta medida se justifica
por cuanto el Instituto, a través del Registro Publico del Derecho de Autor, por
razones de orden publico, debe hacer las anotaciones o las cancelaciones en las
inscripciones a que haya lugar.

Avenencia segun el Diccionario de la Lengua Castellana, significa

comparecer, ajustar los animos de quienes estaban opuestos entre si.

119 Articulo 214 LFDA.
120 Articulo 215 LFDA.
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Juridicamente se estima como la voluntad espontanea de cualquiera de las partes
en un litigio para ponerle fin al mismo. Es también la mediacién de un tercero para
buscar un acuerdo entre ellas o establecer una coincidencia en sus intereses.?

Cuando alguna persona fisica 0 moral se siente perjudicada en sus derechos
por cualquier tipo de violacion en el uso o explotacion no autorizada de su obra, o0
en alguno de los derechos protegidos por la ley, puede hacer valer las acciones
judiciales que le correspondan, bien recurrir ante el Instituto para presentar una
queja o0 ejercitar ambas vias. En los ultimos afos, no so6lo ha sido mayor el
namero de procedimientos de avenencia, sino que se ha incrementado la
proporcion de las conciliaciones en los conflictos; dado lo efectivo que ha sido este
método. Bajo esta hipotesis, se establecen los términos del acuerdo y se levanta
un acta en la que conste que el proceso termina por haber llegado a un acuerdo o
bien se redacta un convenio firmado por las partes y el Instituto que tendra el
caracter de definitivo y de titulo ejecutivo, para su posterior inscripcion en el
Registro Publico del Derecho de Autor.

La avenencia, la conciliacion, la transaccion, el allanamiento o el
desistimiento, son actos de autocomposicion, en el sentido de que son medios
para resolver amigablemente un juicio, ya que se hacen concesiones reciprocas
para no continuar un proceso. Esto es, la avenencia es una férmula de arreglo en

la cual resultan menos lesionados los intereses de las partes.'?

121 Diccionario juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994.
122 Gonzalez Gomez, Maria de JesUs, "Procedimiento Administrativo de Avenencia”, Revista Mexicana del
Derecho de Autor, afio I, nim. 8, octubre-diciembre 1991, p. 47.
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Segun la Ley Federal del Derecho de Autor, la avenencia es un
procedimiento administrativo que puede o no ser cursado por el particular, toda
vez que puede recurrir directamente ante la autoridad judicial para hacer valer sus
derechos. El derecho mexicano de autor, establece que las personas que
consideren que son afectados en alguno de los derechos protegidos por la Ley
autoral, pueden optar entre hacer valer las acciones judiciales que les
correspondan o sujetarse al procedimiento de avenencia.'?® El procedimiento
administrativo de avenencia se substancia ante el Instituto Nacional del Derecho
de Autor, a peticion de alguna de las partes para dirimir de manera amigable un
conflicto surgido con motivo de la interpretacion o aplicacion de la Ley Federal del
Derecho de Autor.*?*

Asi, los elementos fundamentales del procedimiento administrativo de
avenencia son: la Naturaleza administrativa: No constituye un procedimiento
judicial pues se dirime dentro del ambito competencial del Poder Ejecutivo
Federal, a través del Instituto Nacional del Derecho de Autor, O6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica; la Finalidad: El
procedimiento de avenencia tiene como finalidad dirimir las controversias entre
autores, titulares de derechos conexos, titulares de derechos patrimoniales,
productores y demas particulares —o entidades publicas que actian en relaciones
no soberanas— en cuestiones de derecho de autor. El acto administrativo a que

se reduce la actuacion del Instituto es el de fungir como amigable componedor,

' Articulo 217 LFDA
2% [dem.
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valiéndose para ello de diversas medidas administrativas; la Materia del
procedimiento: Conflictos surgidos con motivo de la aplicacion o interpretacion de
la Ley Federal del Derecho de Autor. Luego entonces, el marco juridico aplicable
es la propia Ley Federal del Derecho de Autor, tanto en lo adjetivo como en lo
sustantivo.

El procedimiento administrativo de avenencia lo llevara a cabo el Instituto
conforme a una reglamentacion estricta y bien definida; se inicia con la queja, que
por escrito presente ante el Instituto quien se considere afectado en sus derechos
de autor, derechos conexos y otros derechos tutelados por la Ley; acto seguido,
con la queja y sus anexos se da vista a la parte en contra de la que se interpone,
para que la conteste dentro de los diez dias siguientes a la notificacion;
simultAneamente, se cita a las partes a una junta de avenencia, apercibiéndolas
que de no asistir se les impondra una multa de cien veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se lleva a cabo dentro de
los veinte dias siguientes a la presentacion de la queja. Ya en la junta respectiva
el Instituto trata de avenir a las partes para que lleguen a un arreglo. De aceptarlo
ambas partes, la junta de avenencia puede diferirse las veces que sean
necesarias a fin de lograr la conciliacion. El convenio firmado por las partes y el
Instituto tiene el caracter de cosa juzgada y titulo ejecutivo. Dado el caracter
particular de la avenencia, durante la junta de avenencia, el Instituto Nacional del
Derecho de Autor no puede hacer determinacion alguna sobre el fondo del asunto,
pero si puede participar activamente en la conciliacion; en caso de no lograrse la

avenencia, el Instituto exhorta a las partes para que se acojan al arbitraje
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establecido en la propia Ley Federal del Derecho de Autor. Por otra parte, las
actuaciones dentro de este procedimiento tienen el caracter de confidenciales vy,
por lo tanto, las constancias de las mismas sélo seran enteradas a las partes del
conflicto o a las autoridades competentes que las soliciten.*?®

El procedimiento inicia con la presentacion de la queja. Esta legitimada para
presentar queja cualquier persona que considere que han sido violados sus
derechos de autor, conexos o0 de cualquier otra naturaleza, protegidos por la Ley
Federal del Derecho de Autor. El siguiente paso consiste en que el Instituto
notifica a la parte, en contra, de quien se ha interpuesto la queja, para que
conteste lo que a su derecho corresponda dentro de los diez dias posteriores a la
notificacion. Habiendo efectuado la notificacion, se cita a las partes en conflicto
para que comparezcan a una junta de avenencia. La junta debe efectuarse dentro
de los veinte dias siguientes a que se interpusiera la queja, la no asistencia a la
misma trae aparejada la imposicion de una multa administrativa por cien veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal. La imposicion de
multas administrativas obedece al interés publico que subyace en que sean
solucionadas de modo expedito las controversias en materia autoral, actuando,
ademas, en descargo del Poder Judicial Federal.

La junta consiste en la confrontacion de las pretensiones y excepciones de
cada una de las partes, con la finalidad de que ellas mismas lleguen a un acuerdo.
No se trata, luego entonces, de un procedimiento de estricto derecho, y el papel

del Instituto no consiste en pronunciarse sobre el fondo del asunto, sino participar

125 Articulo 218 LFDA
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activamente en la conciliaciébn guiando a las partes hacia un convenio. Dada la
naturaleza del procedimiento, las partes pueden solicitar sea diferida la audiencia
las veces que sean necesarias para lograr el acuerdo. Dicho convenio, cuando
sea suscrito por las partes y por el Instituto, es considerado definitivo, termina la
controversia y tiene caracter de titulo ejecutivo, por cuando ha sido suscrito ante
autoridad administrativa.

El procedimiento de avenencia es de caracter confidencial, a sus expedientes
Gnicamente tienen acceso las partes, el Instituto y las autoridades competentes
gue tengan interés en conocerlos.

El procedimiento administrativo de avenencia puede terminar por convenio
suscrito por las partes, o bien, si no fuera posible la conciliacion, se dara por
terminado, dejando a salvo los derechos de las partes para que concurran ante la
autoridad judicial, o se sometan al arbitraje, esto Ultimo previa exhortacion por
parte del Instituto.

El arbitraje es un procedimiento en el que las partes ponen en manos de
particulares; arbitro o grupo arbitral, sus pretensiones por comun acuerdo y en
vista de conseguir la solucion de su conflicto.

Eduardo Pallares define al arbitro como "la persona que, sin ser funcionario
judicial, conoce de un litigio, lo tramita y pronuncia sentencia sobre él. También
pueden ser arbitros los jueces en algunas legislaciones, pero entonces obran
como particulares y no como jueces."*® Resulta evidente que la nota principal del

arbitraje es su caracter privado, esto desde su propio origen dentro del ambito civil

126 pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, Porrda, México, 1988, p. 103.
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y mercantil. El arbitraje esta regulado sélo parcialmente en la ley, por que es de
interés publico la resolucidn de los conflictos, pero también porque su origen es la
libertad contractual de los individuos.

El arbitraje es un caso de autocomposicion del litigio, pues son las propias
partes quienes proveen la composicion del litigio, Carnelutti lo explica de este
modo: "la autocomposicibn es un genus, en el que cabe reconocer varias
especies. El criterio fundamental de distincion atiende a la suficiencia de la
voluntad de una de las partes o a la necesidad del consentimiento para determinar
la composicidon, o sea que la autocomposicion puede derivar en un acto simple o
de uno complejo. A la primera corresponden la renuncia y el reconocimiento, y a la
segunda la transaccién."*?’ Desde luego, el arbitraje corresponde a la especie de
la autocomposicidon compleja, por que requiere el acuerdo de dos voluntades al
menos, que ejercitan derechos subjetivos y no soélo intereses protegidos.

En palabras del propio Carnelutti, "la autocomposicion es, en cada una de
sus formas, expresion del poder reconocido a la voluntad de los interesados para
la tutela de sus intereses. El hecho de que el litigio pueda ser compuesto por las
propias partes sin intervencion del juez, significa que la ley se remite a la voluntad
de ellas en lo que concierne a la tutela de los intereses reciprocos. De la
composicion judicial deben excluirse, todos los conflictos en que la voluntad de las
partes no sea trascendente... donde no hay derecho subjetivo, sino sélo interés

protegido no hay terreno propicio para la autocomposicién..."?

127 Carnelutti, Francesco, Instituciones de derecho procesal civil, Harla, México, 1997, p. 24.
128 yhi
Ibidem.
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Por esta razon, el procesalista excluye al arbitraje de los actos procesales
propiamente dichos.

Se establece como un medio alternativo de solucion de controversias. Es un
hecho que la intensa red de relaciones comerciales destruye las barreras
mercantiles entre los paises, de ahi que la figura del arbitraje se conciba como un
instrumento practico y expedito de solucion de controversias mercantiles que
llegan a presentarse en el curso de las relaciones comerciales. Entre sus
cualidades se encuentran: celeridad, costo economico definido, asi como una
acentuada especializacion.

Con independencia de la competencia de los tribunales federales, para
conocer de las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de la ley
y aun del recurso administrativo de revision, existe la facultad del Instituto para
intervenir en los conflictos que se presenten en la materia, el cual consiste en
invitar a las partes interesadas a una junta con objeto de avenirlas, las exhortara
para que se sometan al arbitraje.

El procedimiento arbitral esta también determinado y descrito por la Ley
Federal del Derecho de Autor. El arbitraje tiene lugar en el caso de que surja
alguna controversia sobre los derechos protegidos por la Ley Federal del Derecho
de Autor y las partes deciden someterse a un procedimiento de esta naturaleza, el
cual estara regulado conforme a lo establecido en la propia Ley, sus disposiciones

reglamentarias y, de manera supletoria, las del Cédigo de Comercio.'*

129 Articulo 219 LFDA.
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La secuela procesal del arbitraje esta regulada por un capitulo especifico en
la Ley Federal del Derecho de Autor, sus disposiciones reglamentarias, y solo de
manera supletoria por el Codigo de Comercio. La solucion legislativa para
perfeccionar el marco juridico del arbitraje se inclind por el Codigo de Comercio
primero, por ser esta figura mas acabada en ese ordenamiento, siguiendo la
tradicion juridica de esta institucion, ademas de que se basa en el acuerdo de las
partes.

Para que se inicie el procedimiento arbitral es necesaria la declaracion de
voluntad de las partes, en dicha manifestacion, las partes reconocen la autoridad
del arbitro y se someten a las reglas a las que su propia voluntad les da vida. De
acuerdo con la naturaleza y tradicion del arbitraje, la Ley Federal del Derecho de
Autor ha reconocido las formas comunes en que consta la intencion de las partes
de iniciar y acogerse al arbitraje; las partes pueden acordar someterse a un
procedimiento arbitral por medio de una Clausula compromisoria, de modo tal que
el acuerdo de arbitraje esté incluido en un contrato celebrado con obras protegidas
por la Ley o en un acuerdo independiente referido a todas o ciertas controversias
que pueden surgir en el futuro entre ellos, o bien mediante Compromiso arbitral,
cuando el acuerdo de someterse al procedimiento arbitral ocurra cuando todas o
ciertas controversias ya hayan surgido entre las partes al momento de su firma.
Tanto la clausula compromisoria como el compromiso arbitral deben constar

invariablemente por escrito.**°

130 Articulo 220 LFDA.
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El arbitraje nace, por lo menos potencialmente, cuando las partes reconocen
Su vigencia en caso de eventuales controversias, este convenio debe hacerse
siempre por escrito y no se presume. Un primer modo consiste en la inclusion de
una clausula dentro de un contrato o convenio, dicha clausula reconoce la validez
del arbitraje, ya sea para todas o para algunas de las controversias a que hubiere
lugar, esta forma de manifestar la intencibn de someterse a él, se denomina
clausula compromisoria.

El compromiso arbitral es la segunda forma de manifestacion de la voluntad
que crea obligaciones de someterse a arbitraje, en este caso, se trata de un
acuerdo independiente del acto juridico original, donde los sujetos de la obligacion
controvertida, se obligan a reconocer la autoridad y las reglas del arbitraje, para
todas o algunas de las controversias, asi como de someterse a la resolucion que
de él resulte y que recibe el nombre de laudo tanto la clausula como el convenio
arbitrales implican la manifestacion de la voluntad de las partes, de solucionar un
conflicto y de someterlo a reglas determinadas. Sin embargo, el convenio
establecido en la ley no es absolutamente libre, sino debe cumplir con ciertas
normas imperativas que resguardan el interés publico y la independencia del
arbitraje.

La Ley Federal del Derecho de Autor, en favor de la imparcialidad del
proceso, ha determinado que las controversias que se sometan al arbitraje sean
dirimidas por un grupo arbitral, el cual se integra de acuerdo a normas
previamente establecidas; asi, el grupo arbitral se formara de la siguiente manera:

cada una de las partes elige a un arbitro de la lista que le proporciona el Instituto;
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cuando sean mas de dos partes las que concurran, se deberan poner de acuerdo
entre ellas para la designacion de los arbitros, en caso de que no haya acuerdo, el
Instituto puede designar a los dos arbitros, y entre los dos arbitros designados por
las partes elegiran, de la propia lista al presidente del grupo.*®*

Estas normas atienden a la defensa de la independencia de los grupos
arbitrales, diversas normas confirman la intencion. El arbitro, requiere ciertas
caracteristicas personales cuyos criterios se basan en su profesionalismo,
conocimiento y eficiencia, su nombramiento, si bien nace de una manifestacion de
voluntad de un particular —que en ultima instancia es la fuente de su autoridad—
no se trata de un nombramiento abierto, sino cefiido a ciertas normas. La primera
de ellas es pertenecer a un grupo calificado y reconocido por el Instituto Nacional
del Derecho de Autor. El Instituto publica en el mes de enero de cada afo una lista
de las personas autorizadas para fungir como arbitros.**?

El encontrarse en esa lista es el requisito principal para poder ser arbitro en
un procedimiento, sin embargo, la lista se compone con individuos cuyas
caracteristicas personales y profesionales se encuentran determinadas por la
misma ley.

Para ser designado arbitro se necesita: ser licenciado en derecho; gozar de
reconocido prestigio y honorabilidad; no haber prestado durante los cinco afios
anteriores sus servicios en alguna sociedad de gestion colectiva; no haber sido

abogado patrono de alguna de las partes; no haber sido sentenciado por delito

181 Articulo 222 LFDA.
182 Articulo 221 LFDA.
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doloso grave; no ser pariente consanguineo o por afinidad de alguna de las partes
hasta el cuarto grado, o de los directivos en caso de tratarse de persona moral, y
no ser servidor publico.**®

Los requisitos que la ley exige para ser arbitro pueden ser catalogados de
acuerdo con el objetivo que persiguen, se refiere a la calidad profesional del
arbitro, el ser licenciado en derecho; a su calidad personal en razén de su
imparcialidad, el gozar de reconocido prestigio y honorabilidad, no haber sido
sentenciado por delito doloso grave, no haber prestado durante los cinco afios
anteriores sus servicios en alguna sociedad de gestion colectiva, no haber sido
abogado patrono de alguna de las partes, no ser pariente consanguineo o por
afinidad de alguna de las partes hasta el cuarto grado, o de los directivos en caso
de tratarse de persona moral y, atendiendo a la prevision de algun conflicto de
intereses, el no ser servidor publico.

Si bien las normas procesales del arbitraje estan regidas por los
ordenamientos de derechos de autor y mercantiles ya sefialados, existen normas
que tienden a proteger la eficiencia del procedimiento. La ley exige un plazo
perentorio para la resolucion de controversias, sesenta dias posteriores a la fecha
en que se firme el documento que manifieste la aceptacion de los arbitros. Este
procedimiento puede concluir de dos maneras: a) cuando las partes lleguen a un
acuerdo que lo termine, aun antes del pronunciamiento del laudo, y b) con el laudo

que pronuncie el grupo arbitral.

133 Articulo 223 LFDA.
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El laudo arbitral hace las veces de sentencia, tiene su fuerza coactiva en la
voluntad que las partes expresaron de someterse al arbitraje y atenerse a las
disposiciones del laudo. Dada su importancia como documento resolutorio de
controversias, existe disposicion expresa en la Ley Federal del Derecho de Autor,
que sefala las caracteristicas que debera tener el documento que lo contenga.
Los laudos del grupo arbitra se dictan por escrito; son definitivos, inapelables y
obligatorios para las partes; deberan estar fundados y motivados, y tienen el
caracter de cosa juzgada y titulo ejecutivo.™®*

Esto significa, por una parte, que el laudo arbitral es, por si mismo, un
documento ejecutivo que cumple con todos los requerimientos legales para tener
fuerza obligatoria, y dado que su pronunciamiento da lugar a juicio de amparo, ha
de estar debidamente fundado y motivado.

Este articulo contiene también una limitacion a la voluntad de las partes que
deciden someterse al arbitraje, toda vez que no pueden pactar la existencia de
ulterior recurso. En todo caso, las partes pueden solicitar al grupo arbitral, dentro
de los cinco dias siguientes a la notificacion del laudo, la aclaracion de sus puntos
resolutivos o la rectificacion de los errores de calculo o de tipografia en que
hubieran podido incurrir, pero no pueden solicitar, ni el grupo arbitral puede de

motu propio, modificar el sentido de su resolucién.**®

132 Articulo 226 LFDA.
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Una garantia mas de independencia del grupo arbitral esta constituida por su
independencia economica; los gastos que se originen con motivo del
procedimiento arbitral estan a cargo de las partes y el pago de honorarios del
grupo arbitral es cubierto conforme al arancel que expida anualmente el
Instituto.*3°

Esto significa que los arbitros no son servidores publicos, ni estan adscritos a
dependencia alguna del Estado, antes bien, prestan un servicio a las partes en
conflicto, de ahi que la denominacion adecuada de sus emolumentos sea el de
honorarios, que por otra parte, no se encuentran a la libre contratacion, sino al

arancel que expida anualmente el Instituto Nacional del Derecho de Autor, y que

desde luego es obligatorio.

136 Articulo 228 LFDA.
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1.9. Derechos de Autor especiales.

Los derechos de autor tienen como una de las caracteristicas principales la de ser
una proteccion personalisima; es decir, que va unida a una persona individual.
Sdlo las personas fisicas pueden ser titulares originarias de los derechos de autor,
y como consecuencia, solo lo pueden ser de los derechos morales, el ejercicio de
estos derechos pueden recaer en el Estado, en los casos del dominio publico.
Pero carece de la titularidad de los mismos.

La Ley del Derecho de Autor establece dos excepciones a este principio
generalmente aceptado como inmutable por la doctrina, y por otras legislaciones.

Estas dos excepciones son la titularidad de los derechos de autor sobre los
simbolos patrios y sobre las manifestaciones de las culturas populares.

La Ley Federal del Derecho de Autor, si bien ha retornado las tendencias
internacionales en la materia, sin embargo, esta animada también por el sentido
social que la caracteriza, asi, al igual que en el caso de los simbolos patrios, las
expresiones de cultura popular se encuentran beneficiadas por la ampliacion de
los regimenes de proteccion aplicables. Fue esta la primera ley, en el mundo, que
reconoce y defiende este tipo de derechos.

Uno de los objetos fundamentales de la Ley Federal del Derecho de Autor es
proteger el patrimonio cultural de la nacion. Dentro de este patrimonio cultural, los
simbolos patrios ocupan un lugar importante, implican todo un proceso de
identificacion social, historica y politica. Se traducen en la materializacion de un

concepto de identidad que permite a la comunidad, cuyo cuerpo es la nacién,
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continuar viviendo y perpetuandose. En este sentido, se ha considerado de
particular importancia extender la proteccion de los derechos de autor sobre los
simbolos patrios en favor del Estado mexicano, al igual que las manifestaciones
de las culturas populares, se les ha otorgado una proteccion que excede las
limitaciones de tiempo que son tradicionales para los demas géneros de derechos
autorales, respecto a las obras de las culturas populares estan protegidas
independientemente de que no se pueda determinar la autoria individual de ellas o
que el plazo de proteccién otorgado a sus autores se haya agotado.**’

La Ley Federal del Derecho de Autor reivindica en favor del Estado mexicano
la titularidad sobre los derechos morales de autor de los simbolos patrios, ello
quiere decir que corresponde al Estado la ejecucion de los derechos y
prerrogativas que les son inherentes a los autores respecto de sus obras, no
puede hablarse de derechos patrimoniales toda vez que son bienes que se
encuentran fuera del comercio, y su explotacion mercantil es de suyo imposible
por imposibilidad juridica del objeto.

De cualquier manera, la ley ha querido confirmar, desde la Optica autoral, que
el uso de los simbolos patrios debe apegarse a lo que dispone la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

La Conferencia General de la UNESCO de 1989, aprob6 una recomendacion
sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular. Se considera que la
cultura tradicional y popular, en la medida que se traduce en manifestaciones de la

creatividad intelectual individual o colectiva, merece una proteccion analoga a la

187 Articulo 154 LFDA.
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que se otorga a las producciones de autor determinado. La cultura tradicional y
popular es el conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural
fundadas en la tradicion, expresadas por un grupo o por individuos no
determinados de la comunidad y que reconocidamente responden a las
expectativas de la comunidad en cuanto expresion de su identidad cultural y
social. Sus formas comprenden, entre otras, la lengua, la literatura, la masica, la
danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres, la artesania, la
arquitectura y otras artes.

En el orden internacional, la parte relativa se contiene en las disposiciones
tipo UNESCO/OMPI para leyes nacionales sobre la proteccién de las expresiones
del folclor contra la explotacion ilicita y otras acciones lesivas, cuyo origen data de
1982, afio en el que un Comité de expertos gubernamentales, examino y aprobo
las disposiciones de referencia.

Hay dos tipos de expresiones del folclor, las que tienen autor identificable y
que entran en el tratamiento general de los derechos de autor, y las que no lo
tienen, que son las reguladas por las normas especiales de la materia que
establece la Ley Federal del Derecho de Autor.

Son de subrayar puntos tales como la referencia que se hace de dichas
expresiones como patrimonio artistico, es decir, ni las creencias o el contenido de
las leyendas, son consideradas como expresiones del folclor. Las expresiones del
folclor se dividen en cuatro grupos, segun la forma de expresion: verbal, musical,

corporal, y la incorporada en objetos materiales.
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En cuanto al uso indebido de las expresiones del folclor, la Ley, considera
como explotacion ilicita cualquier utilizacion hecha fuera del contexto tradicional o
acostumbrado, con o sin fin de lucro, sin contar con la autorizacion de una
autoridad competente, salvo cuando se trate de: actividades didacticas; utilizacion
con fines de ilustracion; toma de elementos del folclor para la creacién de una
obra original; objetos en que se hallen incorporadas las expresiones del folclor de
manera permanente, y que sean visibles desde lugares publicos; utilizaciéon
incidental, por ejemplo, para informacion de acontecimientos de actualidad.

Respecto de la salvaguarda de la cultura tradicional y popular fue reconocido
en 1989 con la Recomendacion tomada por la Conferencia General de la
UNESCO, y en la que por primera vez aparecen conjuntamente los términos
cultura y popular.

La Ley Federal del Derecho de Autor, dispone de una definicion juridica que
fija las caracteristicas y delimita los elementos de las expresiones de folclor que
merecen proteccion segun su texto. Asi la Ley protege las obras literarias,
artisticas, de arte popular o artesanal, asi como todas las manifestaciones
primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y tradiciones de la
composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten con
autor identificable.*®®

El objeto protegido son las obras literarias, artisticas, de arte popular y
artesanal, tanto como las manifestaciones primigenias, es decir en lenguas

vernaculas, los usos, costumbres y tradiciones, de los diferentes cuerpos sociales
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que integran la composicion pluricultural del Estado mexicano, siempre que no
cuenten con un autor identificable. Es decir, son las propias comunidades, en su
conjunto quienes se benefician de las disposiciones de la ley. Los autores de obra
artistica o literaria que sean identificables gozan de los privilegios y derechos que
la misma ley establece.

Un primer género de proteccion que el Estado ejerce sobre las expresiones
de las culturas populares es la que se refiere a su integridad, el titular de este
derecho son las comunidades o etnias a las cuales pertenecen tales expresiones;
las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal; desarrolladas y
perpetuadas en una comunidad o etnia originaria 0 arraigada en la Republica
Mexicana, estan protegidas por la Ley contra su deformacién, hecha con objeto de
causar demérito a la misma o perjuicio a la reputaciéon o imagen de la comunidad
0 etnia a la cual pertenecen.*®

Un segundo derecho es el del reconocimiento de la paternidad de la
expresion, se ha dicho ya que este género de proteccion se ejerce sobre las obras
que carecen de un autor identificado y que su titular es la comunidad en su
conjunto, fiel a este principio, la Ley Federal del Derecho de Autor, exige que el
derecho moral de paternidad sea siempre respetado, especialmente si se
considera que cuando se cumplan los requisitos que marca la ley, el uso de estas
expresiones es libre, de este modo, en toda fijacion, representacion, publicacion,
comunicacion o utilizacion en cualquier forma, de una obra literaria, artistica, de

arte popular o artesanal, protegida conforme al presente capitulo, debera
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mencionarse la comunidad o etnia, o en su caso la region de la Republica
Mexicana de la que es propia.'*°

La proteccion asi concedida no se reduce a meras disposiciones sustantivas,
sino que en el ambito administrativo, el Instituto Nacional del Derecho de Autor,
tiene facultades para vigilar el cumplimiento de las normas que protegen las
expresiones de las culturas populares, y su papel en la proteccion es el de
coadyuvante, toda vez que el derecho de accion corresponde al titular de los

derechos tutelados, es decir, a las propias comunidades y etnias.
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1.10. Limitaciones al derecho de autor

Por limitaciones al derecho de autor debe entenderse un conjunto de normas
juridicas imperativas que, suspenden, disminuyen o establecen libertad de uso y
reproducciéon de cierto género de obras literarias y artisticas, asi como de
derechos conexos, en beneficio de la educacion y cultura de la nacién, asi como
medios de regulacion del mercado de bienes y servicios culturales. Todo ello a
partir de la naturaleza juridica de los derechos de autor, que deben considerarse
como privilegios concedidos por la voluntad soberana del Estado, y que cumplen
con una funcion social especifica dentro de la vida de la comunidad.

Las limitaciones a los derechos de autor responden soélo al sentido
patrimonial de los mismos, en ningun caso pueden referirse a derechos morales;
las limitaciones se refieren tanto a los derechos patrimoniales de los autores, de
los titulares de los derechos conexos y de sus causahabientes. En el fondo de las
limitaciones que la ley impone se encuentran razones de utilidad publica, otras
razones que hacen posible la administracion de los derechos autorales o bien se
refieren a la naturaleza de los derechos limitados.

Desde la primera codificacion civil del México Independiente, se reconoce la
facultad que tiene el Estado de reproducir por su mandato obras de interés
publico, previo pago de una indemnizacion y siguiendo las normas vy
procedimientos para la ocupacion de la propiedad por causa de utilidad publica, lo
que implica el reconocimiento del valor que tienen determinadas obras por su

contenido cultural, y la imperiosa necesidad social de beneficiarse de ellas.
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Las limitaciones referidas admiten la utilizacion de obras en forma libre y
gratuita o bien creando un sistema de licencias obligatorias, cuyo uso en nuestro
sistema de derecho civil estd mas restringido que en el anglosajon. De hecho el
Convenio de Berna permite que los Estados que forman parte de él establezcan
licencias obligatorias en materia de radiodifusion y reproduccibn mecanica de
obras musicales no draméticas.

Sin embargo, la licencia obligatoria, en tanto que limitacion al derecho de
autor, solo es admisible en casos justificados, es decir, en los que no haya forma
de mantener el derecho exclusivo de reproduccion y en los que el interés publico
sea de tal magnitud que deba sacrificarse el particular del autor.

La Ley Federal del Derecho de Autor, determina la naturaleza y las
caracteristicas de la limitacion al derecho autoral por causa de utilidad publica;
segun el derecho autoral mexicano, se considera de utilidad publica la publicacion
o traduccion de obras literarias o artisticas necesarias para el adelanto de la
ciencia, la cultura y la educacion nacionales. Asi, cuando no es posible obtener el
consentimiento del titular de los derechos patrimoniales correspondientes, y
mediante el pago de una remuneracion compensatoria, el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, de oficio o a peticion de parte,
puede autorizar la publicacion o traduccion de dichas obras. Todo ello sin perjuicio
de los tratados internacionales sobre derechos de autor y derechos conexos

suscritos y aprobados por México.***
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Esta limitacion al Derecho de Autor, se basa en una declaracion soberana del
Estado que consiste en manifestar el caracter de utilidad publica de la publicacion
o traduccion de obras literarias o artisticas, cuando éstas sean necesarias para el
adelanto de la ciencia, la cultura y la educacién nacionales. Esta declaracion recae
sobre una accion positiva que corre a cargo del Estado, la publicacién o traduccion
de la obra, y no se constrifie a la produccion artistica o literaria de los nacionales;
y se limita al caracter objetivo de la obra, es decir, a su acceso al publico. El
procedimiento de limitacion de derechos autorales esta limitado por una condicion
previa, el que no se pueda obtener el consentimiento del titular de los derechos
patrimoniales correspondientes, y el Estado considere que son importantes para el
desarrollo de la cultura y la educacién nacionales, y solo en tal caso puede recurrir
a su propio imperio para realizar las acciones necesarias para ello y s6lo mediante
el pago de una remuneracion compensatoria.

El sujeto activo de la limitacion es el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacion Publica, que actua de oficio o a peticion de parte. Las
acciones positivas que hemos mencionado se reducen a la autorizacion de la
publicacion o traduccién mencionada, a diferencia del caso de la expropiacion por
causa de utilidad publica, en este caso, la limitacion es temporal, pues cesa
cuando el titular de los derechos patrimoniales acuerda algin mecanismo con la
autoridad, por lo que la causal se limita a un solo trabajo de traduccién o a un
namero limitado de ediciones o reproducciones.

La regulacion internacional de los derechos autorales, en este caso, es

cabalmente respetada, ya que la propia ley exige que este mecanismo se ejercite
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sin perjuicio de los tratados internacionales sobre derechos de autor y derechos
conexos suscritos y aprobados por México.

La ley mexicana no preveé ningun caso en que los derechos morales de autor
puedan ser limitados. Una razon de peso es el caracter personalisimo de los
mismos, no puede haber caso alguno en que limitar la relacion inherente al
creador y su obra, redunde en favor del interés publico, por que tal relacién solo
concierne al propio creador.

Incluso, los herederos y causahabientes no son titulares de los derechos
morales, sino que en ausencia del autor, como titular originario, los ejercen, pero
no estan facultados para enajenarlos, dispensarlos o transigir con ellos. Esas
mismas normas son aplicables al Estado cuando ejerce derechos de autor o limita
los derechos patrimoniales de un tercero, pues debe respetar la integridad de la
obra y hacer del conocimiento publico la autoria de la obra que reproduce.

Desde este punto de vista, se confirma la tradicion autoralista de la ley
mexicana, poniendo, por encima del circuito comercial y de la industria, los
derechos de los autores en relacidbn con sus obras, derechos propios de la
persona, mas alla del simple juego econémico y mercantil.

Por otra parte, las limitaciones de los derechos patrimoniales, surgen de la
finalidad de establecer un equilibrio adecuado entre, por una parte, los intereses
de los titulares del derecho de autor y los divulgadores y usuarios de las obras, por
la otra. De la misma manera se preve la posibilidad de utilizar obras protegidas en
casos particulares, sin tener que obtener la autorizacion del titular del derecho de

autor y sin tener que pagar remuneracion por dicho uso.
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Las limitaciones al derecho patrimonial de autor, son un conjunto de
condiciones permisivas que eliminan el requerimiento de autorizacion del titular y
de la remuneracion por su uso. Por su naturaleza, se interpretan de manera
restrictiva y estan sujetas a un conjunto de condiciones de cumplimiento necesario
para ser licitas. Asi, las obras literarias y artisticas ya divulgadas pueden utilizarse,
siempre que no se afecte la explotacion normal de la obra, sin autorizacién del
titular del derecho patrimonial y sin remuneracion, citando invariablemente la
fuente y sin alterar la obra.'*?

Una primera condicién para la limitacién al derecho patrimonial de autor, es
que se trate de obras ya divulgadas, ya que las limitaciones se refieren a la
excepcion de autorizaciones y pagos, pero se constrifien Unicamente al aspecto
patrimonial de los derechos de autor, y no pueden consistir en violaciones al
derecho moral de divulgacion de la obra. Por otra parte, estas limitaciones son de
caracter permisivo, su objeto no es crear sistemas alternos de circulacion de obras
literarias o artisticas, por ello, para ser licitas no pueden actualizarse si afectan la
explotacion normal de la obra, es decir, son de caracter personal e individual y no
de caracter mercantil o industrial.

Todas las limitaciones al derecho de autor son uUnicamente de caracter
patrimonial, en tal sentido deben respetar el derecho moral de paternidad y de
reconocimiento, por eso no eximen de mencionar, absolutamente siempre que se
hagan, la fuente; asi como respetar el derecho moral de integridad y no alterarse

la obra.
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El primer uso libre que autoriza la legislacién autoral mexicana es la cita de
textos, siempre que la cantidad tomada no pueda considerarse como una
reproduccién simulada y sustancial del contenido de la obra.***

Esta excepcion es conocida como el derecho de cita. Se refiere al uso de
locuciones, fases, fragmentos o porciones de una obra literaria o artistica, para
incluida en otra del mismo género o de género diverso. En este caso, la ley solo
marca como requisito que no se trate de una reproduccion velada, atendiendo a la
sustancia de la obra y no so6lo a su extension. El derecho de cita se ejerce
libremente, cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley Federal del
Derecho de Autor, la reproduccion simulada y sustancial del contenido de la obra
si bien en principio esta prohibida, es siempre materia de prueba.

Se establece una excepcidn para aquellos casos en que el uso de la obra es
tan pequefio, también conocido como uso minimo, que el costo de cobranza por
parte del titular seria mayor que el beneficio obtenido. La legislacion
estadounidense del copyright incorpora una excepcion "de minimus" o de minima
utilizacion que reconoce la existencia de algunos usos de una obra que son tan
menores que el costo de las tarifas de persecucion es sobrepasado por la carga
del enforcement o aplicacién efectiva de la ley.***

Esta institucion del copyright tiene su equivalente en la legislacibn mexicana,
desde el punto de vista de que esta autorizada la reproduccion libre de articulos,

fotografias, ilustraciones y comentarios referentes a acontecimientos de

143 fdem.

1% Herrera, Catherine, "La excepcion de minimis: En beneficio o en detrimento de los autores”, Revista
Mexicana del Derecho de Autor, diciembre-marzo de 1994, Afio V, nim. 14, p. 21.
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actualidad, publicados por la prensa o difundidos por la radio o la televisién, o
cualquier otro medio de difusion, si esto no hubiere sido expresamente prohibido
por el titular del derecho.**

Por las mismas razones apuntadas en la naturaleza de los derechos
autorales y los rubros de obras materia de proteccion, la reproduccion de textos o
ilustraciones e incluso comentarios referentes a acontecimientos de actualidad,
cuando hubieren sido dados a conocer por medios de difusion, de caracter
informativo, es licita, salvo cuando el titular del derecho manifieste expresamente
su prohibicidn al respecto. Esta limitacion tiene su naturaleza en que las noticias
del dia y la informacion de uso comun no es materia de proteccion por el derecho
autoral, pero si lo es su modo de expresion.

Otra limitacion a los derechos patrimoniales de autor consiste en la
reproduccion de partes de la obra, para la critica e investigacion cientifica, literaria
o artistica.'*

Esta limitacion se refiere al uso de partes de una obra exclusivamente con
fines de critica e investigacion en materia cientifica, literaria o artistica, se reduce
al uso con fines ejemplificativos y criticos. Se hace necesaria la inclusion de esta
excepcion toda vez que es el material con el que es posible el progreso cultural y
educativo. Al igual que las demas limitaciones al derecho patrimonial de los
autores, responde a razones de interés publico y social que sustentan el sistema

de derecho autoral en México.

1% Articulo 148 LFDA.
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El derecho de copia privada, es uno de los mas importantes en cualquier
sistema de Derecho de Autor; en la legislacion mexicana consiste en la
reproduccién por una sola vez, y en un solo ejemplar, de una obra literaria o
artistica, para uso personal y privado de quien la hace y sin fines de lucro; desde
luego, las personas morales no pueden valerse de lo dispuesto en esta fraccion
salvo que se trate de una institucion educativa, de investigacion, o que no esté
dedicada a actividades mercantiles.**’

Asi, la copia privada consiste en hacer una reproduccion, por una sola
ocasion y en un solo ejemplar, de una obra literaria o artistica. Se limita al uso
personal y privado del que la hace, lo cual desde luego impide su realizacion
comercial 0 a gran escala, ademas de que no puede hacerse con fines de lucro.

Las condicionantes anteriores constituyen la diferencia entre la copia privada
y la reproduccion de ejemplares por medios editoriales o de produccion. Obedece
a esta razon el que las personas morales no puedan realizar la copia privada,
pues no pueden hacer uso personal y privado de la misma ya que sus fines son
fundamentalmente corporativos. Gozan de excepcion a la limitacion de copia
privada para las personas morales, aquellas instituciones cuyo objeto sea la
educacidon o la investigacion, siempre que tales efectos los logren sin fines de
lucro.

La copia privada no puede constituirse en una reproduccion ilicita velada.
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Relacionada con la copia privada estd la limitacion que consiste en la
reproduccion de una sola copia, por parte de un archivo o biblioteca, por razones
de seguridad y preservacion, y que se encuentre agotada, descatalogada y en
peligro de desaparecer.**®

Esta limitacion cumple fines de preservacion de la cultura y de la memoria
histdrica, se constrifie a la realizacion de un soélo ejemplar copiado de archivos o
bibliotecas, por razones de seguridad, sin embargo, para no invadir derechos
protegidos por el derecho de autor, tal obra debe cumplir con ciertos criterios
objetivos, que son el hallarse agotada, descatalogada y en peligro de
desaparecer, practicamente, consisten en criterios que sefialan que la obra sea
Gnica y no se encuentre en el comercio, en otras palabras, que no pueda haber
otra forma de tener un acceso justo a otro ejemplar de la misma.

Por su naturaleza juridica y administrativa resulta necesaria la limitacion
establecida en el sentido de la reproduccion para constancia en un procedimiento
judicial o administrativo.**® Se sustenta esta limitacién en que las constancias de
procedimientos judiciales o administrativos no constituyen materia de comercio, y
en tal sentido, no pueden lesionar los intereses patrimoniales del titular de los
derechos. Por otra parte, la razon publica de la resolucion de las controversias del
orden autoral, es prioritaria sobre el interés privado que constituye el incremento o

menor dafo al patrimonio del titular de los derechos.

148 fdem.
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Una limitacion mas se refiere a las obras visibles desde lugares publicos:

ARTICULO 148.—...

VI.

VIl. Reproduccién, comunicacion y distribucion por medio de dibujos,
pinturas, fotografias y procedimientos audiovisuales de las obras que
sean visibles desde lugares publicos.

Esta excepcion se refiere Unicamente a obras de caracter visual o
audiovisual y parte de la naturaleza objetiva de obras que, puestas a la vista
general del publico no generan por si mismas beneficios econdmicos a partir de su
exhibicion, en tal sentido su difusidon no interfiere con su explotacion, sino que en
cierto sentido, mas bien la promueve.

Existe otro género de limitaciones al derecho patrimonial de autor y que se
fundamentan en el criterio de la fijacion o de ejecucion publica. Estas limitaciones
estan sefialadas en la Ley Federal del Derecho de Autor y sus criterios
interpretativos son los mismos que para las excepciones ya analizadas.

La primera limitacion al derecho patrimonial de autor, por lo que se refiere al
uso de obras literarias y artisticas, consiste en la utilizacion de obras literarias y

artisticas en tiendas o establecimientos abiertos al publico, que comercien
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ejemplares de dichas obras, siempre y cuando no haya cargos de admision y que
dicha utilizacidon no trascienda el lugar en donde la venta se realiza y tenga como
propdsito Unico el de promover la venta de ejemplares de las obras.*°

Esta fraccion, busca establecer como legitimas las practicas habituales de
promocioén mercantil de obras artisticas y literarias, asi como la publicidad que le
es debida para el eficaz cumplimiento de su explotacion, justifica el uso libre de
obras literarias y artisticas, Unicamente en establecimientos mercantiles que
comercien con las propias obras que utilicen, dichos establecimientos deberan
estar abiertos al publico, y no deberan hacer cobros por admision ni difundir, fuera
de su espacio, las propias obras. Es decir, la limitacidon se justifica por la
promociéon que hace de la obra, pero no puede convertirse en una atraccion que
se traduzca en beneficio lucrativo para quien la utiliza.

La figura conocida como grabacion efimera es también una excepcion
importante y ocurre cuando en la transmision se efectia dentro del plazo que al
efecto se convenga; no se lleve a cabo con motivo de la grabacion, ninguna
emisidbn o comunicacion concomitante o simultanea, y ademas cuando la
grabacion s6lo da derecho a una Unica emision. La grabacion y fijacion de la
imagen y el sonido realizada en las condiciones que antes se mencionan, no
obliga a ningun pago adicional distinto del que corresponde por el uso de las

obras.
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Estas excepciones no se aplican en caso de que los autores o los artistas
tengan celebrado convenio de caracter oneroso que autorice las emisiones
posteriores. *>*

La grabacion efimera, consiste en la fijacion de una obra literaria o artistica,
generalmente musical, que hacen los organismos de radiodifusion en
determinadas circunstancias, luego de las cuales es destruida o en caso de ser
utilizada conforme a las normas regulares del derecho de autor cambia de
régimen. Esta limitacion tiene elementos particulares que la hacen diferente de
otros géneros de excepcion al derecho patrimonial de autor. Por una parte,
requiere de un concurso de voluntades, en el que participan el usuario y el titular
de los derechos patrimoniales, pues su transmision esta sujeta a los limites
temporales que se pacten; al mismo tiempo, obedece a razones técnicas, por ello
no justifica que con motivo de la grabacion se realicen emisiones de la obra sin el
consentimiento del titular del derecho, pues la grabacion efimera, por su
naturaleza, solo autoriza una emision.

La grabacion efimera, como limitaciéon al derecho patrimonial de autor,
consiste en que no causa mayor pago que el que comunmente corresponde al uso
de las obras, por ello tienen vigor cuando no exista, convenio oneroso que
autorice emisiones posteriores.

La Ley Federal del Derecho de Autor regula la limitacion al derecho
patrimonial de autor que recibe el nombre de excepcion al derecho de ejecucion

publica y que consiste en que no se causan regalias por ejecucion publica cuando

* fdem.

132



concurran de manera conjunta las siguientes circunstancias: que la ejecucion sea
mediante la comunicacion de una transmision recibida directamente en un aparato
monorreceptor de radio o television del tipo comunmente utilizado en domicilios
privados; no se efectle un cobro para ver u oir la transmision o no forme parte de
un conjunto de servicios; no se retransmita la transmision recibida con fines de
lucro, y el receptor sea un causante menor o una microindustria.**

La limitacidon en este caso, consiste en que no se causen regalias, pagos por
utilizacion y ejecucion publica de obra. Dicha limitacion también recibe una
interpretacion restrictiva, y solo es vigente cuando concurren simultaneamente las
condiciones que el propio ordenamiento dispone.

La excepcion al derecho de ejecucion publica es aplicable sélo a aparatos
monorreceptores de sefales radiofonicas o televisivas, de uso privado, lo cual
significa que no es una justificacion para el uso comercial de las sefales. Dicha
intencion de uso privado y personal —o reducido al circulo cercano al individuo—
inclusive cuando el receptor sea un causante menor o una microindustria, esta
confirmada por la prohibicion de utilizar la ejecucidén con fines lucrativos, incluso
los indirectos, como es el caso de formar parte dentro de un conjunto de servicios
ofrecidos con fines mercantiles.

Los derechos conexos al derecho de autor, tienen también limitaciones que
responden a la misma naturaleza de las limitaciones al derecho patrimonial de

autor.
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La Ley Federal de Derecho de Autor no considera violaciones a los derechos
de los artistas intérpretes o0 ejecutantes, productores de fonogramas, de
videogramas u organismos de radiodifusion la utilizacion de sus actuaciones,
fonogramas, videogramas o emisiones, cuando no se persiga un beneficio
econdémico directo; se trate de breves fragmentos utilizados en informaciones
sobre sucesos de actualidad; sea con fines de enseflanza o0 investigacion
cientifica, o se trate de una excepcién de uso minimo.**?

Como puede apreciarse, estas limitaciones son analogas a las que
corresponden a los derechos patrimoniales de autor, sus criterios son también
econdmicos, en el sentido de que no pueden estorbar la correcta explotacion de

los derechos conexos y servir al desarrollo de la cultura y la educacion.
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I.11. Sociedades De Gestion Colectiva

La funcidn que tienen las "sociedades de gestion colectiva”, consiste, primero, en
proteger a sus asociados en sus derechos morales y patrimoniales, ademas de
recaudar, administrar y distribuir los derechos de ejecucion, representacion o
exhibicion de las obras de sus socios, y resalta por su importancia el velar por la
salvaguarda de la tradicion intelectual y artistica nacional, que corresponda a
todas y cada una de las ramas protegidas por la Ley Federal de Derechos de
Autor.

Efectivamente, la forma mas facil de encauzar el ejercicio colectivo de los
derechos de autor es a través de las sociedades de gestion colectiva. Se trata de
corporaciones de base asociativa formadas por una misma clase de titulares de
derechos y administradas y vigiladas por ellos, a través de su participacion en los
organos de gobierno.

Las sociedades de gestion colectiva surgen como respuesta a las
necesidades de reestructuracion de las anteriormente existentes sociedades de
autores. La reforma de estas personas morales fue profunda, y obedecié a la
adecuacion del marco juridico del derecho de autor y al debido respeto a la
libertad de asociacion que impone la Constitucion de la Republica.

Las sociedades de autores tuvieron su origen en asociaciones gremiales que
protegian derechos de autores; sin embargo, la complejidad de la realidad a que
se sometian en su actuar y ante el evidente progreso de las libertades y de las

formas de explotacion de los derechos de autor y derechos conexos, fue
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necesario ampliar su margen de accion de modo que pudieran aceptar en su seno
tanto a los autores, que tradicionalmente estaban incluidos, como a los titulares de
derechos patrimoniales, titulares de derechos conexos y a sus causahabientes;
desde luego, esta reforma provoco que no solo personas fisicas, sino también las
morales, fueran elegibles para pertenecer a las nuevas sociedades de gestion
colectiva.

En concordancia con el respeto a la libre asociacién que busco la nueva ley,
el nombre de las sociedades fue modificado; primero, para hacerlo mas acorde a
la realidad de los derechos que manejan, y segundo, para que su nombre no se
convirtiera en un limite natural a sus actividades, como anteriormente sucedia. Las
sociedades de gestion colectiva, en comparacion con las antiguas sociedades de
autores, tienen un objeto social mucho mas amplio y una forma de administracion
mas flexible. Estas sociedades son personas morales de caracter privado, de
interés publico constituidas para lograr un objetivo determinado que es la difusion
de la cultura por medio de la obtencion de los beneficios econdmicos de los
productores de cultura.

Se justifica la existencia de estas sociedades de gestion pues sirven de
intermediarios entre los sujetos titulares del derecho de autor y los usuarios de las
obras protegidas, independientemente del problema que enfrentan los autores
consistente en como conseguir el control de las utilizaciones de sus obras,
imposible de alcanzar individualmente en toda circunstancia. Desde un principio,
el camino idoneo fue el de encauzar el ejercicio de los derechos de autor a traves

de estas figuras.

136



Aunado a lo anterior, el desarrollo tecnoldgico de los medios de reproduccién
tales como las fotocopiadoras, las grabadoras de sonido, las videograbadoras, y
las computadoras, entre otros, ha permitido el acceso de terceros a las obras
originales, de ahi la importancia que tienen estas sociedades, como instrumentos
de preservacion del derecho exclusivo de sus miembros.

Habiendo tratado el papel que tienen las referidas sociedades en relacion
con el ejercicio de los derechos exclusivos de explotacion, es menester poner
énfasis en la importancia que tienen las mismas en los derechos de remuneracion.
Efectivamente, se minimizaran las posibilidades del creador de una obra a hacer
efectivo el derecho de remuneracidén, sin una organizacidon que vigile tales
utilizaciones y perciba de los usuarios la remuneracién prevista en la ley. En este
contexto, las sociedades de autores constituyen un factor de equilibrio en las
relaciones entre sus miembros y los usuarios, por que facilita que los autores
puedan recibir la remuneracion a la que tienen derecho por su trabajo de creacion,
en condiciones de equidad.

La Ley Federal del Derecho de Autor delimita la naturaleza de las sociedades
de gestion colectiva, creandolas como las personas morales que, sin animo de
lucro, se constituyen bajo el amparo de la Ley con el objeto de proteger a autores
y titulares de derechos conexos tanto nacionales como extranjeros, asi como
recaudar y entregar a los mismos las cantidades que por concepto de derechos de
autor o derechos conexos se generen a su favor. Por ministerio de Ley, los
causahabientes de los autores y de los titulares de derechos conexos nacionales o

extranjeros residentes en México pueden formar parte de sociedades de gestidon
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colectiva. Estas sociedades deben constituirse con la finalidad de ayuda mutua
entre sus miembros y basarse en los principios de colaboracion, igualdad y
equidad, asi como funcionar con los lineamientos que la Ley establece y que los
convierte en entidades de interés publico.***

La sociedad de gestion colectiva es, en consecuencia, una persona moral, de
derecho privado sujeta a un régimen juridico administrativo particular de derechos
de autor, que se constituye con el Unico objeto de proteger a autores y titulares de
derechos conexos, a sus causahabientes, nacionales o extranjeros, asi como
recaudar en su nombre y representacion las cantidades que por concepto de
derechos de autor o derechos conexos se generen a su favor. Es requisito que los
miembros de las sociedades de gestion colectiva mexicanas residan en el territorio
nacional. Son personas morales de interés publico, por los principios,
determinados por la ley, que las animan.

El régimen juridico administrativo de derecho autoral que las rige, nace de la
exigencia legal de ser autorizadas, previamente a su operacion, por parte del
Instituto Nacional del Derecho de Autor.

El otorgamiento y vigencia de la autorizacion para operar como sociedad de
gestion colectiva esta sujeto a disposiciones imperativas de orden administrativo.
Cuando sobrevinieren o se dieran a conocer conflictos entre los socios, que
impidieran el cauce normal de sus funciones o se actuase en detrimento de los
socios, a fin de respetar la garantia constitucional de audiencia, el Instituto debe

apercibir a la sociedad a fin de que subsane sus irregularidades de lo contrario se

154 Articulo 192 LFDA.
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hard acreedora a una sancién que interfiere con su propia existencia, le seria
revocada su autorizacion.

Ahora bien, la ley impone requisitos para obtener la autorizacion del Instituto
Nacional del Derecho de autor para fungir como sociedad de gestion colectiva. El
Instituto otorga su autorizacion cuando los estatutos de la sociedad de gestion
colectiva solicitante cumplan, a juicio del Instituto, con los requisitos establecidos
en esta Ley; asimismo, cuando de los datos aportados y de la informacion que
pueda allegarse el Instituto, se pueda desprender que la sociedad de gestion
colectiva solicitante reune las condiciones necesarias para asegurar la
transparente y eficaz administracion de los derechos, cuya gestion le va a ser
encomendada, y cuando el funcionamiento de la sociedad de gestion colectiva
favorezca los intereses generales de la proteccion del derecho de autor, de los
titulares de los derechos patrimoniales y de los titulares de derechos conexos en
el pais.’

Los requisitos que debe cumplir la sociedad de gestion colectiva son de
orden publico, de ahi la necesidad de que, a juicio del Instituto Nacional del
Derecho de Autor, como autoridad administrativa encargada de la defensa de
tales derechos, de que sus estatutos se apeguen estrictamente a los mandatos de
la Ley Federal del Derecho de Autor. Tanto los datos que se aporten para obtener
la autorizacion, como aquellos a los que tenga acceso el Instituto, deben
manifestar que la entidad que pretende operar como sociedad de gestion colectiva

reune las condiciones materiales, juridicas y financieras suficientes para asegurar

15 Articulo 199 LFDA.
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el manejo de los derechos de sus afiliados. Por dltimo, se exige una razén de
orden politico administrativo y cultural, la aprobacién y autorizacion de la sociedad
de gestion colectiva debe favorecer no sélo a sus agremiados, sino a la marcha de
los intereses generales de la proteccion del sistema de derecho autoral en el pais.

Dos innovaciones presenta la nueva estructura y funcionamiento de las
sociedades de gestion colectiva, por un lado, en favor de la libertad de asociacion
consagrada en nuestra Constitucion la afiliacion a las sociedades de gestion
colectiva es completamente voluntaria, quedan prohibidas las practicas de
cobranza oficiosa, toda vez que las sociedades estan impedidas para intervenir en
la cobranza de derechos sin la autorizacion de sus socios.

Al respecto, las personas legitimadas para formar parte de una sociedad de
gestion colectiva pueden optar libremente entre afiliarse a ella o no; asimismo,
pueden elegir entre ejercer sus derechos patrimoniales en forma individual, por
conducto de apoderado o a través de la sociedad; de ahi que las sociedades de
gestion colectiva no puedan intervenir en el cobro de regalias cuando los socios
elijan ejercer sus derechos en forma individual respecto de cualquier utilizacion de
la obra o bien hayan pactado mecanismos directos para dicho cobro.

Correlativamente, cuando los socios hayan dado mandato a las sociedades
de gestion colectiva, no podran efectuar el cobro de las regalias por si mismos, a
menos que lo revoquen. Sin embargo, las sociedades de gestion colectiva no

podran imponer como obligatoria la gestion de todas las modalidades de
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explotacion, ni la totalidad de la obra o de produccién futura.'®®

Dada la naturaleza privada de las sociedades de gestion colectiva, éstas no
fungen como autoridades en materia de derechos de autor. En tal sentido, no
pueden establecer clausulas que mermen la capacidad contractual de sus socios,
imponiendo obligaciones de conceder gestion respecto de todas las modalidades
de explotacion, ni siquiera de la totalidad de la obra o de la produccién futura del
autor. Por otra parte, en favor de la correcta marcha del funcionamiento de las
sociedades autorales, cuando los socios hayan dado mandato a las sociedades de
gestion colectiva, no podran efectuar el cobro de las regalias por si mismos, a
menos que lo revoquen. En beneficio de esta recta administracion de los derechos
autorales, la legislacion mexicana dispone de normas que regulan el ejercicio de la
gestoria de derechos autorales por los particulares en lo individual; en el caso de
que los socios opten por ejercer sus derechos patrimoniales a través de
apoderado, éste debe ser persona fisica y contar con la autorizacion del Instituto.
El poder otorgado a favor del apoderado no es sustituible ni delegable.*>’

Esta norma impide que personas morales realicen funciones reservadas a las
sociedades de gestion colectiva. El imperativo de que sea persona fisica y que el
poder otorgado no sea sustituible ni delegable, crea imposibilidad material de que
los apoderados llegaran a ser depositarios de los derechos de gran cantidad de
autores y titulares de derechos, convirtiéndose en sociedades de gestion colectiva

de facto, fuera del control administrativo de la autoridad.

156 Articulo 195 LFDA.
157 Articulo 196 LFDA.
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La Ley Federal del Derecho de Autor, deja a la libre contrataciéon de los
miembros de las sociedades de gestion colectiva, para realizar sus estatutos, sin
embargo, razones de interés publico imponen que se fijen reglas minimas a
cumplir en beneficio de la administracion y defensa de los derechos autorales. La
Ley, impone los minimos que deberan cubrir los estatutos de tales sociedades, y
en su ausencia es imposible se le otorgue autorizacion para fungir como tal; asi en
los estatutos de las sociedades de gestion colectiva se hara constar, por lo menos,
la denominacién, el domicilio, el objeto o fines; las clases de titulares de derechos
comprendidos en la gestion, las condiciones para la adquisicion y pérdida de la
calidad de socio, los derechos y deberes de los socios, el régimen de voto; al
respecto es necesario el establecimiento de mecanismos idoneos para evitar la
sobrerrepresentacion de los miembros y establecer, de manera obligatoria, la
norma de que, para la exclusion de socios, el régimen de voto sera el de un voto
por socio y el acuerdo debera ser del 75% de los votos asistentes a la Asamblea.
En el estatuto de la Sociedad de Gestion deben incluirse también los 6rganos de
gobierno, de administracion, y de vigilancia, de la sociedad de gestion colectiva y
Su respectiva competencia, asi como las normas relativas a la convocatoria a las
distintas asambleas, con la prohibicion expresa de adoptar acuerdos respecto de
los asuntos que no figuren en el orden del dia; el procedimiento de eleccion de los
socios administradores, de modo tal que no se pueda excluir a ningun socio de la
posibilidad de fungir como administrador; el patrimonio inicial y los recursos
econdémicos previstos; el porcentaje del monto de recursos obtenidos por la

sociedad, que se destinara a la administracion de la sociedad, los programas de

142



seguridad social de la sociedad, y a la promocion de obras de sus miembros, y las
reglas a que han de someterse los sistemas de reparto de la recaudacion. Tales
reglas deben basarse en el principio de otorgar a los titulares de los derechos
patrimoniales 0 conexos que representen, una participacion en las regalias
recaudadas que sea estrictamente proporcional a la utilizacion actual, efectiva y
comprobada de sus obras, actuaciones, fonogramas o emisiones.*®

Los primeros elementos, constituyen simples aspectos de identificacion y
personalidad de la sociedad de gestion colectiva, sin embargo, es de particular
importancia que la sociedad de gestion colectiva incluya normas por las cuales se
finquen derechos de pertenencia y garantias para evitar la injusta segregacion de
socios, en el mismo sentido la posibilidad de que todo socio pueda ser también
administrador.

La Ley exige normas especiales respecto del régimen de voto de las
sociedades de gestion colectiva, si bien el ordenamiento que rige la constitucion
de tales sociedades es la Ley de Sociedades Mercantiles, y su régimen juridico de
suplencia de las normas, estas disposiciones imperativas suplen en lo
conducente, las disposiciones del ordenamiento mercantil. El régimen de voto de
las sociedades de gestion colectiva, segun la Ley Federal del Derecho de Autor,
tiene dos peculiaridades importantes, por un lado, deben evitar Ila
sobrerrepresentacion de los miembros, esto es, que conforme a las practicas del
derecho mercantil, y de la costumbre generada durante la vigencia de las

sociedades autorales, el monto de las aportaciones de los socios era directamente

158 Articulo 205 LFDA.
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proporcional al nUumero de votos representativos en asamblea, sin embargo, esta
disposicion impone la obligacion de que, en sus estatutos, las sociedades de
gestion colectiva planteen mecanismos que eviten el abuso del derecho de
representacion en la asamblea, de modo que los miembros que hayan aportado
menor cantidad para la administracion de la sociedad no vean mermados sus
derechos. Por otra parte, las reglas de representacién conforme a las aportaciones
son nulas cuando se trata de exclusion de socios, en la inteligencia de la
importancia que representa para la comunidad la recta defensa de los derechos
autorales. Para la exclusion de socios, el régimen de voto corresponde a un voto
por socio, y el voto calificado para la exclusion debe ascender al 75% de los
socios presentes en la asamblea.

No existen normas respecto a qué érganos de gobierno debe tener una
sociedad de gestidon colectiva, sin embargo, existe obligacion de que la
determinacion de los mismos conste en el acta constitutiva de la sociedad, siendo
minimos la existencia de organos de gobierno, administracion y de vigilancia,
cuyas atribuciones deben quedar claramente establecidas. Las normas para las
convocatorias para reunion de la asamblea de socios queda también libre, sin
embargo, éstas deben quedar expresamente manifiestas en los estatutos y deben
contener mencion de quedar prohibido el tratamiento de asuntos no contenidos en
el orden del dia.

Por otra parte, es libre la determinacion del procedimiento para la eleccion de
los administradores, salvo que éstos seran necesariamente SOCiOS Yy ninguno

podra ser excluido de la posibilidad de ser administrador.
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Sobre los asuntos financieros de la sociedad de gestion colectiva, en la Ley
Federal del Derecho de Autor, desaparecieron los montos minimos y las cuotas
fijas para gastos determinados, sin embargo, de acuerdo con la legislacion comun,
el patrimonio inicial y los recursos de la sociedad deben constar en el acta
constitutiva, asi como el porcentaje destinado a las partidas de administracion,
seguridad social y promocién de los socios. Dichos porcentajes quedan libres para
su determinacion por la asamblea. Por ultimo, es indispensable una regla de
equidad en la reparticion de las recaudaciones de las sociedades de gestidon
colectiva. Si bien los mecanismos son también ideados y constituidos por la propia
sociedad, deben obedecer al principio de que el monto correspondiente a cada
socio sea directamente proporcional a la utilizacién actual, efectiva y comprobada
de sus obras, actuaciones, fonogramas o emisiones. Una vez autorizadas las
sociedades de gestion colectiva por parte del Instituto, estan legitimadas en los
términos que resulten de sus propios estatutos para ejercer los derechos
confiados a su gestion y hacerlos valer en toda clase de procedimientos
administrativos o judiciales. Las sociedades de gestion colectiva estan facultadas
para presentar, ratificar o desistirse de demanda o querella a nombre de sus
socios, siempre que cuenten con poder general para pleitos y cobranzas con
clausula especial para presentar querellas o desistirse de ellas, expedido a su
favor y que se encuentre inscrito en el Instituto. En el caso de extranjeros
residentes fuera de la Republica Mexicana se aplica lo establecido en los

convenios de reciprocidad respectivos.**®
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En tal sentido, la principal funcion de las sociedades de gestion colectiva es
la representacion de sus socios, en términos de sus estatutos, y restrictivamente,
en términos de los poderes generales para pleitos y cobranzas que en su favor
extiendan los socios. Sin esta representacion, las sociedades estan impedidas
para actuar. Ahora bien, las finalidades de las sociedades de gestion colectiva
estan determinadas por la ley; éstas son: ejercer los derechos patrimoniales de
sus miembros; tener en su domicilio, a disposicion de los usuarios, los repertorios
que administre; negociar en los términos del mandato respectivo las licencias de
uso de los repertorios que administren con los usuarios, y celebrar los contratos
respectivos; supervisar el uso de los repertorios autorizados; recaudar para sus
miembros las regalias provenientes de los derechos de autor o derechos conexos
que les correspondan, y entregarselas previa deduccion de los gastos de
administracion de la Sociedad, siempre que exista mandato expreso; recaudar y
entregar las regalias que se generen en favor de los titulares de derechos de autor
0 conexos extranjeros, por si 0 a través de las sociedades de gestion que los
representen, siempre y cuando exista mandato expreso otorgado a la sociedad de
gestion mexicana y previa deducciéon de los gastos de administracion; promover o
realizar servicios de caracter asistencial en beneficio de sus miembros y apoyar
actividades de promocién de sus repertorios; recaudar donativos para ellas asi
como aceptar herencias y legados, y las que les correspondan de acuerdo con su
naturaleza y que sean compatibles con las anteriores y con la funcion de

intermediarias de sus miembros con los usuarios o ante las autoridades.*®°
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Los objetos de administracion de las sociedades de gestion colectiva se
establecen para que la sociedad ejerza el mandato que le es otorgado por los
socios a fin de poner en contacto al usuario y al productor y editor, con la obra y
manejar, en tal sentido los derechos patrimoniales de los socios.

Ademas, la Ley, incluye una norma relacionada con la vigilancia del respeto
de los derechos autorales, ya que faculta a las sociedades de gestion para
supervisar el uso de los repertorios que maneje.

Por otra parte las disposiciones de la Ley en cuanto al régimen econdémico de
las sociedades de gestion colectiva, se traducen la vigilancia de una serie de actos
de cobranza para la recaudacion de los montos causados por derechos de autor y
derechos conexos, tales cantidades deben ser reportadas a los socios después de
las deducciones que consten en los estatutos. Asimismo, recaudar y entregar las
cantidades por derechos de autor o derechos conexos a favor de sus titulares
extranjeros, esta operacion la pueden realizar directamente o a través de
acuerdos con las sociedades de gestion que los representen en otros paises, sin
embargo, para realizar estos actos, debe existir mandato expreso que se otorgue
a la sociedad de gestidbn mexicana.

No debe olvidarse que es el contenido social de estas entidades privadas de
interés publico donde se centra una de sus mas importantes funciones, la gestion
social y el bienestar de sus miembros, asi como proporcionarles el apoyo para la
difusion y promocion de su obra.

Es importante el incremento del patrimonio de las sociedades, que como

cualquier otra persona moral, puede recibir donaciones, herencias o legados.
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Las finalidades de las sociedades de gestion colectiva se reducen a un
trabajo de intermediacion entre los agremiados y los demas miembros del circuito
comercial de los bienes y servicios culturales asi como con las autoridades
judiciales y administrativas encargadas de la defensa de los derechos de autor, de
ahi que la Ley establezca ciertas obligaciones que las sociedades de gestidon
colectiva deben cumplir obligatoriamente; por ello deben intervenir en la proteccion
de los derechos morales de sus miembros; aceptar la administracion de los
derechos patrimoniales o derechos conexos que les sean encomendados de
acuerdo con su objeto o fines; inscribir su acta constitutiva y estatutos en el
Registro Publico del Derecho de Autor, una vez que haya sido autorizado su
funcionamiento, asi como las normas de recaudacion y distribucién, los contratos
que celebren con usuarios y los de representacion que tengan con otras de la
misma naturaleza, y las actas y documentos mediante los cuales se designen los
miembros de los organismos directivos y de vigilancia, sus administradores y
apoderados, todo ello dentro de los treinta dias siguientes a su aprobacion,
celebracién, eleccion o nombramiento; dar trato igual a todos los miembros; dar
trato igual a todos los usuarios; negociar el monto de las regalias que corresponda
pagar a los usuarios del repertorio que administran y, en caso de no llegar a un
acuerdo, proponer al Instituto la adopcion de una tarifa general presentando los
elementos justificativos; rendir a sus asociados, anualmente, un informe
desglosado de las cantidades que cada uno de sus socios haya recibido y copia
de las liquidaciones, las cantidades que por su conducto se hubiesen enviado al

extranjero, y las cantidades que se encuentren en su poder, pendientes de ser
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entregadas a los autores mexicanos o de ser enviadas a los autores extranjeros,
explicando las razones por las que se encuentren pendientes de ser enviadas.
Dichos informes deberan incluir la lista de los miembros de la sociedad y los votos
que les corresponden; entregar a los titulares de derechos patrimoniales de autor
que representen, copia de la documentacion que sea base de la liquidacion
correspondiente. ElI derecho a obtener la documentacion comprobatoria de la
liquidacion es irrenunciable, y liquidar las regalias recaudadas por su conducto,
asi como los intereses generados por ellas, en un plazo no mayor a tres meses,
contados a partir de la fecha en que tales regalias hayan sido recibidas por la

sociedad.®*
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.12. La Autoridad Administrativa

La materia de derechos de autor esta protegida y administrada por una autoridad
de caracter federal. Responde el hecho de ser federal la materia autoral, al hecho
de que su trascendencia e impacto en la cultura nacional debe ser uniforme en
todo el pais y no sélo en algunas de las entidades federativas en lo particular o
con regimenes diversos de una a otra. Es necesario, por lo tanto, una
coordinacioén federal en la forma en que se administran y protegen estos derechos,
de modo que se eviten conflictos de normas en el espacio y se pueda presentar
un solo frente en las negociaciones internacionales, de vital importancia en el
desarrollo del derecho de autor y de los derechos conexos en México y en el
mundo.

El caracter federal del derecho de autor fue declarado por la Ley de 1846,%
en los Cédigos Civiles de 1870,% de 1884 y el vigente hasta las reformas del
29 de diciembre de 1956.1%° Asimismo, las leyes autorales, hasta la actual han
persistido en su fundamentacion constitucional que da caracter federal a la
materia.

Si bien es cierto que el fundamento de la competencia federal en los
derechos de autor no se encuentra en el articulo 73 de la Constitucion, éste puede
hallarse en la coordinacidén que sefiala el articulo 3°y en el texto del articulo 28 del

Cadigo fundamental.

162 Articulos 5° y 14.
183 Articulo 1387.
164 Articulo 1271.
185 Articulo 1280.
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Con la finalidad de disipar algunas dudas sobre este caracter federal, el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvio, el dia 25 de febrero
de 1975, de manera afirmativa sobre la constitucionalidad de la Ley Federal del
Derecho de Autor, basandose en la interpretacion de los articulos 3° y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Jaime Torres Bodet en 1945 inici6 una propuesta para precisar que los
derechos de autor pertenecian al ambito de competencia federal. De hecho
México suscribio la Convencion Interamericana sobre el Derecho de Autor,
celebrada en Washington en junio de 1946.

Ante la necesidad de ajustar la legislacion interna a lo pactado
internacionalmente se dio origen a la primera Ley Federal sobre el Derecho de
Autor, de 1947, misma que reprodujo lo dispuesto por el Codigo Civil de 1928 y
por el Reglamento para el Reconocimiento de Derechos Exclusivos de Autor,
Traductor o Editor de 1939.

Los capitulos Il y Il vinieron a completar una situacion de necesidad real que
debia ser regulada, esto es, la creacion y funcionamiento de las sociedades de
autores. Otro de los factores administrativos que resultaron modernizados y en
tanto beneficiados, fue la regulacion particular del entonces Departamento del
Derecho de Autor, al cual, segun el articulo 96, le fue encargado el registro, por
libros separados, de las obras objeto del derecho de autor y toda clase de
documentos y constancias que en alguna forma confirieran, modificaran,
transfirieran, gravaran o extinguieran tal derecho; las escrituras por las cuales se

constituyeran, modificaran o disolvieran sociedades autorales; los pactos entre las
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sociedades autorales y las sociedades autorales extranjeras; los poderes
generales otorgados a personas fisicas 0 morales respecto de derechos de autor
pero no los especiales relacionados con obras especificas.

A fin de actualizar la ley mencionada se expidié una nueva Ley Federal de
Derechos de Autor, del 31 de diciembre de 1956. En el fondo de esta ley se
encuentran las disposiciones de la Convencion Universal sobre el Derecho de
Autor. Para mejor describir el fondo del texto legal resulta interesante mencionar
los objetos protegidos por la ley: Las obras literarias, cientificas, didacticas y
artisticas, protegidas por esta ley, comprenden los libros, folletos y otros escritos
cualquiera que sea su extension; las conferencias, discursos, sermones y otras
obras de la misma naturaleza, cuando consten en versiones escritas o grabadas;
las obras dramaticas o dramatico-musicales, las coreograficas y las pantomimicas
cuya escena sea fijada por escrito o en otra forma: las composiciones musicales
con o sin letra, los dibujos, las ilustraciones, las pinturas, las esculturas, los
grabados, las litografias, obras fotograficas y cinematogréaficas; las esferas
astronOmicas o0 geograficas; los mapas, planos, croquis, trabajos plasticos
relativos a geografia, geologia, topografia, arquitectura o cualquier ciencia; y, en
fin, toda produccion literaria, cientifica, didactica o artistica apta para ser publicada
y reproducida.

Administrativamente dio forma al sistema de proteccion del derecho de autor,
vigente hasta la entrada en vigor de la nueva ley, elevando a rango de Direccion
General el Departamento del Derecho de Autor, dependiente de la Secretaria de

Educacion Publica, segun lo dispuesto en el articulo sexto, donde ademas de las
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disposiciones registrales anteriores se establecié como nuevo rubro de registro los
emblemas o sellos distintivos de las editoriales, asi como, las razones sociales o
nombres y domicilios de las personas fisicas y morales dedicadas a tareas
editoriales o de impresion dentro del territorio nacional.

La Ley Federal del Derecho de Autor constituye un avance considerable en
materia de administracion de los derechos autorales en México. Crea el Instituto
Nacional del Derecho de Autor, como autoridad administrativa en la materia.

Esta Ley, al crear el Instituto Nacional del Derecho de Autor, determind su
naturaleza y funciones; asi el Instituto Nacional del Derecho de Autor, autoridad
administrativa en materia de derechos de autor y derechos conexos, es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica.*®

El Instituto Nacional del Derecho de Autor es la autoridad administrativa que
protege el derecho de autor en México, vigila su cumplimiento y establece politicas
en la materia. Su naturaleza corresponde al de un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacion Publica, de la cual depende, pero respecto de la que
conserva independencia técnica.

Administrativamente, el Instituto se basa en la organizacién de la Direccion
General del Derecho de Autor, su antecedente mas inmediato. Su estructura esta
determinada por la ley, y por sus disposiciones reglamentarias; el Instituto esta a
cargo de un Director General que es nombrado y removido por el Ejecutivo

Federal, por conducto del Secretario de Educacion Publica, con las facultades

186 Articulo 208 LFDA.
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previstas en la Ley, en sus reglamentos y demas disposiciones aplicables.*®’

De acuerdo con la naturaleza de los érganos desconcentrados, existen
relaciones de subordinacion con el sector central de la administracion publica
federal, en este caso, respecto de la Secretaria de Educaciéon Publica. El Instituto
Nacional del Derecho de Autor esta a cargo de un Director General, nombrado y
removido libremente por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de Educacion
Pudblica, sus facultades constan en la ley y en las disposiciones reglamentarias de
la misma.

La Ley Federal del Derecho de Autor, determina las funciones que debe
cumplir el Instituto Nacional del Derecho de Autor, estas funciones son:

a) Proteger y fomentar el derecho de autor;

b) Promover la creacion de obras literarias y artisticas;

c) Llevar el Registro Publico del Derecho de Autor;

d) Mantener actualizado su acervo histoérico, y

e) Promover la cooperacion internacional y el intercambio con instituciones

encargadas del registro y proteccion del derecho de autor y derechos

conexos.®®

Estas funciones fijan la misiébn de administracion y defensa del derecho de autor
en México. Por una parte, la principal de ellas consiste en la proteccion y fomento
de los derechos autorales. intimamente relacionado con lo anterior se encuentra la

promocién de la creacion artistica y literaria, a través de mecanismos juridicos y

187 Articulo 211 LFDA.
188 Articulo 209 LFDA.
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de politica cultural. La actualizacion de su acervo histérico es una funciéon que
consta en ley por su vital importancia, el acervo historico del Instituto consiste en
un archivo que acumula las obras registradas desde la creacion del Departamento
del Derecho de Autor y de sus registros previos, constituye un rico patrimonio
cultural que requiere mantenimiento y actualizacion permanente.

El Instituto, por la otra parte, tiene funciones de indole internacional, pues ha
de entrar en contacto con organismos internacionales y de paises extranjeros que
se aboquen a la defensa y promocion de los derechos autorales.

La forma en que el Instituto cumple con estas funciones, es a través de las
facultades que la propia ley le otorga:

a) Realizar investigaciones respecto de presuntas infracciones

administrativas;

b) Solicitar a las autoridades competentes la practica de visitas de

inspeccion;

c) Ordenar y ejecutar los actos provisionales para prevenir o terminar con la

violacion al derecho de autor y derechos conexos;
d) Imponer las sanciones administrativas que sean procedentes, y

e) Las deméas que le correspondan en los términos de la Ley, sus

reglamentos y demés disposiciones aplicables.*®®

189 Articulo 210 LFDA.
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La facultades que la ley otorga al Instituto son necesarias para lograr la defensa y
administracion de los derechos autorales, éstas son de indole de procuracion de
los derechos, como es la realizacion de investigaciones —dentro del ambito
administrativo— respecto de presuntas infracciones que le sean denunciadas o
que identifique, al respecto, puede solicitar de las autoridades competentes, la
practica de visitas de inspeccion.

El Instituto no ha sido dotado de la facultad de imponer medidas
precautorias, sin embargo puede ordenar y ejecutar actos provisionales en la
medida que sean urgentes para prevenir o hacer cesar violaciones al derecho de
autor y a los derechos conexos. La provisionalidad de estas medidas se traduce
en que deben ser hechas del conocimiento de las autoridades competentes de
modo que puedan ejecutarlas de pleno derecho y se sometan al procedimiento
aplicable. Asimismo, el Instituto goza de atribuciones suficientes para imponer las
sanciones administrativas a que haya lugar por violacion a la Ley Federal del

Derecho de Autor y sus disposiciones reglamentarias.
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[.13. Delitos y sanciones

Toda obra intelectual de gran éxito o la mas modesta e ingenua deben ser
protegidas en igual grado y medida, pues el espiritu humano debe ser estimulado
por la sociedad y protegido por la ley. La legislacion en vigor, tipifica sus propios
delitos e impone las penas correspondientes. La tutela penal esta dirigida a la
personalidad del autor, como creador, a la obra intelectual, como entidad
individualizada, y a los intereses generales de la cultura. En la fijacion de las
sanciones administrativas debe tomarse en cuenta el dafio que produce el
infractor, pues éste, en detrimento de la investigacion y desarrollo, se aprovecha
del trabajo intelectual desarrollado por el autor.

En los paises cuyas legislaciones sobre la materia datan de época mas o
menos reciente, se tipifican conjuntamente las infracciones con los derechos de
autor y los derechos conexos, y se les reprime con sanciones penales de igual
naturaleza. Igual practica se siguido en México en las legislaciones anteriores a la
actual Ley Federal del Derecho de Autor.

Sin embargo, por técnica legislativa y de eficacia de la norma, hicieron que la
parte penal estuviera en un ordenamiento idoneo, por lo que hubo necesidad de
adicionar el Codigo Penal Federal, para describir con precision los delitos que
afectan a los derechos de autor y conexos. La posibilidad de aplicar una pena o un
castigo da fuerza a las leyes y permite lograr en grado suficiente, el objetivo de las
mismas: salvaguardar el bien comun y el respeto a los derechos de la comunidad

y del individuo.
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Los delitos contra el derecho de autor, son de naturaleza mixta, pues no solo
afectan los intereses patrimoniales, sino también los derechos morales que atafien
a la personalidad del autor como creador y a la proteccién de la obra como entidad
propia.

La tutela penal del patrimonio estaria incompleta si el valor econémico de los
frutos del intelecto y del ingenio humano quedasen sin proteccion frente a las
acciones humanas que tienden a usurpar la autoridad que el autor tiene sobre sus
creaciones literarias, cientificas y artisticas. Conforme a la naturaleza de las cosas
corresponde al individuo obtener las ventajas econémicas que pudieran derivarse
de sus creaciones intelectuales.

El tratamiento de los delitos contra el derecho de autor se habia quedado
rezagado en forma preocupante; la tipicidad no se ajustaba en consecuencia a las
manifestaciones tecnoldgicas que se han dado en las Ultimas décadas. Lo que en
un momento pudo ser tutela eficaz, con el devenir del nuevo siglo y con la
evolucion tecnoldégica en los medios de comunicacion, se transformé en una
proteccion inocua y con hipotesis juridicas sancionables que hace mucho tiempo
fueron superadas.

De hecho, una de las violaciones mas graves y frecuentes, se presenta con
la figura conocida con el nombre popular de "pirateria”, tanto por la duplicacion no
autorizada o la comercializacion indebida de ejemplares, como por la
retransmision ilicita de emisiones de radiodifusion o la distribucién por cable de
programas sin el consentimiento del titular del derecho, lo que motivé a la OMPI a

convocar a dos foros mundiales para el tratamiento del tema, con la participacion
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de otros organismos relacionados con la materia, de delegaciones
gubernamentales, de organizaciones especializadas no gubernamentales y de
expertos invitados, quienes en ambos foros, por resoluciéon unanime de todos los
participantes y delegaciones, se condeno a la pirateria como un ilicito que atenta,
no solamente contra los intereses privados de los autores, los artistas y las
industrias culturales y de la comunicacion, sino también contra las fuentes de
empleo, el erario publico y la creatividad, encomendando a los gobiernos
establecer procedimientos eficaces y sanciones penales ejemplarizantes, como
medidas para combatir este delito.

Atendiendo al objeto de las medidas precautorias, interesan las medidas para
asegurar bienes y las medidas para asegurar elementos de prueba en virtud de
gue con ello se evita que se realicen o se sigan realizando actos ilicitos.

Por lo que hace a las sanciones administrativas, la Ley Federal del Derecho
de Autor, presenta un analisis juridico de fondo y deslinda las infracciones que
tienen relacion con el derecho autoral propiamente dicho y las que se relacionan
eminentemente con las practicas de comercio. Al respecto formula dos catalogos
de infracciones, el primero de ellos, las infracciones en materia de derechos de
autor.

Son infracciones en materia de derechos de autor:

a) Celebrar el editor, empresario, productor, empleador, organismo de

radiodifusién o licenciatario un contrato que tenga por objeto la transmision

de derechos de autor en contravencion a lo dispuesto por la Ley;
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b) Infringir el licenciatario los términos de la licencia obligatoria;

c) Ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin haber obtenido el

registro correspondiente ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor;

d) No proporcionar, sin causa justificada, al Instituto, siendo administrador de
una sociedad de gestion colectiva los informes y documentos a que se refiere

la Ley;

e) No insertar en una obra publicada las menciones que impone la Ley;

f) Omitir o insertar con falsedad en una edicién los datos que exige la Ley;

g) Omitir o insertar con falsedad las menciones legales impuestas por la Ley;

h) No insertar en un fonograma las menciones que establece la Ley;

i) Publicar una obra, estando autorizado para ello, sin mencionar en los
ejemplares de ella el nombre del autor, traductor, compilador, adaptador o

arreglista;

J) Publicar una obra, estando autorizado para ello, con menoscabo de la
reputacion del autor como tal y, en su caso, del traductor, compilador,

arreglista o adaptador;

k) Publicar antes que la Federacion, los Estados o los Municipios y sin

autorizacion las obras hechas en el servicio oficial;
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[) Emplear dolosamente en una obra un titulo que induzca a confusion con

otra publicada con anterioridad;

m) Fijar, representar, publicar, efectuar alguna comunicacion o utilizar en
cualquier forma una obra literaria y artistica de alguna cultura popular,
protegida conforme a la Ley, sin mencionar la comunidad o etnia, o en su

caso la region de la Republica Mexicana de la que es propia, y

n) Las que se deriven de la interpretacion de la presente Ley y sus

reglamentos.*"°

La primera y fundamental falta administrativa que es materia de infraccion consiste
en que el editor, empresario, productor, empleador, organismo de radiodifusion o
licenciatario, celebre actos juridicos con objeto de transmitir derechos
patrimoniales de autor, contraviniendo las disposiciones de orden publico del
derecho de autor. El sujeto activo de la conducta tiene una personalidad calificada,
ya que dentro del acto juridico bilateral, la carga administrativa corre por el
adquirente de los derechos, en atencion al orden publico de proteccion a los
autores y creadores de obras literarias y artisticas.

La siguiente infraccion administrativa, consiste en que el licenciatario infrinja
los términos de la licencia obligatoria que se declare segun lo dispuesto por la Ley
Federal del Derecho de Autor. Es decir, de acuerdo con la licencia obligatoria por

causa de utilidad publica.

170 Articulo 229 LFDA.
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Razones de orden puablico constituyen también el fundamento de la
infraccion, que sanciona el ostentarse como sociedad de gestion colectiva sin
disponer de la autorizacion que la ley exige. Corresponde también a las
sociedades de gestion colectiva las disposiciones que sancionan el no
proporcionar al Instituto, sin causa justificada, siendo administrador de una
sociedad de gestion colectiva los informes y documentos que conforme a la ley le
sean requeridos. Los sujetos activos de esta conducta, son también de
personalidad calificada, toda vez que se trata de obligaciones de los
administradores de la sociedad.

Igualmente, el sujeto activo es aquel que le corresponde la misma calidad
individual, toda vez que son estas personas quienes tienen en su poder la
informacion de referencia; la legislacion mexicana en materia de Sociedades de
Gestion Colectiva, establece que previa denuncia de por lo menos el diez por
ciento de los miembros el Instituto exigira a las sociedades de gestion colectiva,
cualquier tipo de informacion y ordenara inspecciones y auditorias para verificar
que cumplan con la presente ley y sus disposiciones reglamentarias.

Las fracciones referidas a los impresores y editores de libros, fonogramas y
videogramas, corresponden a omision o falsedad de las menciones legales que
corresponden a las ediciones de material literario o fonografico.

Por otra parte, la Ley impone sancion administrativa a personas con
cualidades también especificas en el caso de los editores autorizados, pues para
asumir el supuesto legal se requiere estar autorizado para la publicacion de una

obra y que al hacerlo no se mencione en sus ejemplares el nombre de los titulares
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de los derechos morales de la obra original o derivada, o bien, hacer las
menciones con menoscabo de la reputacién del autor o de los adaptadores o
autores de obras derivadas. Estas dos fracciones describen conductas
atentatorias contra los derechos morales de las personas.

El régimen de las sanciones administrativas busca también la proteccion del
derecho moral y patrimonial que se tiene sobre las obras del ingenio. Constituye
infraccion el emplear, dolosamente, en una obra un titulo que induzca a confusién
con otra que ya hubiese sido divulgada. Dos elementos deben ser distinguidos en
la conducta que se supone en esta norma, por un lado, se refiere a titulos de
obras, no a reservas de derechos al uso exclusivo, por ello, se requiere el
elemento del dolo que ha de probarse y ser evaluado por el Instituto Nacional del
Derecho de Autor.

Asimismo, este régimen punitivo tiende a proteger el derecho autoral de las
etnias y comunidades que conforman la pluriculturalidad del Estado mexicano,
pues constituye infraccion cualquier uso que se dé a las obras del ingenio de estas
comunidades, si no se expresa la comunidad, etnia o region a la que pertenece.

La Ley Federal del Derecho de Autor dispone de normas que tienden a
respetar la garantia de audiencia de las personas que pudieren resultar afectadas
por las resoluciones o actos del Instituto cuando se ponga fin a un expediente, o
bien los actos provisionales o interlocutorios en el desarrollo del procedimiento de
infraccion. De acuerdo con el ordenamiento aplicable a las infracciones en materia
de derechos de autor, se remite a la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Asi, los afectados por los actos y resoluciones emitidos por el Instituto que pongan
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fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,
podran interponer recurso de revision en los términos de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.*"*

Las infracciones en materia de comercio, responden a la necesidad de
reprimir actos que atentan contra la normal explotacion de los derechos
patrimoniales de autor y que se actualizan mediante actos mercantiles e
industriales de mediana y gran escala. Técnicamente se les prevé en la Ley
Federal del Derecho de Autor para su sancién por el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, en atencidén a su grado de especializacion en la materia, por
otra parte, a fin de evitar la duplicacion de normas juridicas y procedimientos, se
dispuso, como marco juridico del procedimiento y las formalidades de las
infracciones en materia de comercio, los titulos sexto y séptimo de la ley de la
Propiedad Industrial.

Las infracciones en materia de comercio constituyen conductas calificadas,
pues en ellas se exige el elemento de hacerse con fines de lucro directo o
indirecto. El catadlogo de las infracciones en materia de comercio se compone por
una serie de conductas que se realizan con fines de lucro directo o indirecto:

a) Comunicar o utilizar publicamente una obra protegida por cualquier medio

y de cualquier forma sin la autorizacion previa y expresa del autor, de sus

legitimos herederos o del titular del derecho patrimonial de autor;

1 Articulo 237 LFDA.

164



b) Utilizar la imagen de una persona sin su autorizacion o la de sus

causahabientes;

c) Producir, fabricar, almacenar, distribuir, transportar o comercializar copias

ilicitas de obras protegidas por esta Ley;

d) Ofrecer en venta, almacenar, transportar o poner en circulacién obras
protegidas por esta Ley que hayan sido deformadas, modificadas o mutiladas

sin autorizacion del titular del derecho de autor;

e) Importar, vender, arrendar o realizar cualquier acto que permita tener un
dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar los dispositivos

electrénicos de proteccién de un programa de computacion;

f) Retransmitir, fijar, reproducir y difundir al pablico emisiones de organismos

de radiodifusién y sin la autorizacion debida;

g) Usar, reproducir o explotar una reserva de derechos protegida o un

programa de computo sin el consentimiento del titular;

h) Usar o explotar un nombre, titulo, denominacion, caracteristicas fisicas o
psicoldgicas, o caracteristicas de operacion de tal forma que induzcan a error

o confusion con una reserva de derechos protegida; e

i) Las demas infracciones a las disposiciones de la Ley que impliquen
conducta a escala comercial o industrial relacionada con obras protegidas

por esta Ley.>"

172 Articulo 231 LFDA.
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La primera infraccion dispuesta por la ley es la comunicacion o utilizacion publica
de las obras protegidas sin la autorizacion de quien debiera otorgarla, como se ha
dicho, para constituir infraccion en materia de comercio esta conducta debe
realizarse con fines de lucro directo o indirecto. En el mismo sentido hay infraccion
que busca proteger el derecho a la imagen, es decir, el uso que un tercero haga
de la imagen de una persona, en este caso, también se requiere autorizacion de
las personas legitimadas para darla y realizarse con fines comerciales directos o
indirectos.

Por otra parte se sanciona el comercio con copias ilicitas de obras
protegidas; asi como la variedad de este comercio ilicito que consiste no sélo en la
calificacion del lucro sino por el criterio objetivo de que las obras hubieren sido
deformadas, modificadas o mutiladas sin el consentimiento de quien
legitimamente pueda concederlo.

Otra infraccion se basa en una norma referente a la utilizacion ilicita de
programas de computacion ya que se basa en diversos actos de comercio
tendientes a violar los dispositivos implementados para impedir el uso de
programas de computacion protegidos. Relacionada con esta conducta se reprime
el uso ilicito de los programas de computo, o las reservas de derechos al uso
exclusivo.

También se proteger las reservas de derechos al uso exclusivo, ya que se
considera infraccion el uso de una reserva concedida sin autorizacion del titular,
asi como el hecho de usar o explotar un nombre, titulo, denominacion,

caracteristicas fisicas o psicologicas, o caracteristicas de operacion, sin derecho y
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en grado de confusién o error, o que constituye por si misma una infraccion en
materia de comercio.

Por otra parte, se protege el aspecto pluricultural del Estado Mexicano, pues
reprimen conductas que atentan contra los derechos otorgados por la Ley Federal
del Derecho de Autor, concedidos en favor de las etnias y comunidades de la
Republica.

Asimismo, se cometen infracciones al retransmitir, fijar, reproducir y difundir
al publico emisiones de organismos de radiodifusion y sin la autorizacion debida.
La calificacion subjetiva a que estan sujetos los organismos de radiodifusion o
editores y, la objetiva, que significa realizar la conducta a escala comercial,
constituyen agravantes en el monto de la multa por imponerse.

La garantia de audiencia de quienes resultaran afectados por los actos y
resoluciones en el desarrollo de un procedimiento de infraccion en materia de
comercio, esta respetada segun lo dispuesto por la Ley Federal del Derecho de
Autor; ese ordenamiento establece que los interesados afectados por los actos y
resoluciones emitidos por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial por las
infracciones en materia de comercio que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, podran interponer los
medios de defensa establecidos en la Ley de la Propiedad Industrial.*"®

En este caso, a fin de evitar la duplicacion de normas y procedimientos, la ley
se remite al marco juridico aplicable a las infracciones en materia de comercio, es

decir la Ley de la Propiedad Industrial.

173 Articulo 238 LFDA.
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Las legislaciones anteriores en materia de derechos de autor habian
regulado conjuntamente en la propia ley las conductas tipificadas como delitos con
las faltas administrativas en grado de infraccion. En favor de la técnica legislativa y
de la mayor eficacia de la norma, se resolvio adicionar el Codigo Penal para el
Distrito Federal, con un titulo vigésimo sexto, en materia de derechos de autor y
eliminar de la Ley Federal del Derecho de Autor, las conductas tipificadas como
delitos.

Se impone prision de seis meses a seis afios y hasta trescientos dias multa
al que especule en cualquier forma con los libros de texto gratuitos que distribuye
la Secretaria de Educacion Publica, y al editor, productor o grabador que
dolosamente produzca mas numeros de ejemplares que los autorizados por el
titular de los derechos.'”

Especular, de cualquier forma con los libros de texto gratuitos que distribuye
la Secretaria de Educacion Publica. El sujeto activo de la conducta puede ser
cualquier persona que comercie con bienes objeto de proteccion juridica especial.
El sujeto pasivo de la conducta, es la administracion publica federal, a través de la
Secretaria de Educacion Publica y el bien juridico tutelado es la titularidad de la
federacion sobre el patrimonio cultural de la nacidén y el sistema educativo en su
conjunto. Una siguiente conducta penada tiene calificativos en cuanto se refiere al
sujeto activo de la conducta, pues son delitos que solo pueden ser cometidos por
editores, productores o grabadores, cuando realicen mas copias de las

autorizadas por quien pueda dar dicha autorizacion.

1% Articulo 424 del Codigo Penal Federal
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El sujeto pasivo de la conducta es el autor o titular de los derechos
patrimoniales de autor, el bien juridico tutelado es la titularidad de los derechos
patrimoniales de autor, en sentido estricto, y en sentido amplio, el respeto a la
voluntad de las partes contenida en el acto juridico que transmite derechos
patrimoniales de autor.

El mismo ordenamiento penal impone prision de seis meses a dos afos o
hasta trescientos dias multa, al que dolosamente y sin derecho explote con fines
de lucro una interpretacion. El sujeto activo de la conducta tipificada, puede ser
cualquier persona que realice actos comerciales con interpretaciones, la conducta
s6lo se tipifica cuando exista ausencia de autorizacion de quien legitimamente
esté facultado para concederla y se obtenga algun lucro con los actos cometidos.

El sujeto pasivo puede ser el artista, intérprete o ejecutante o el titular de
derechos conexos por cualquier titulo.

El bien juridico tutelado es la titularidad y goce de los derechos conexos al
derecho de autor. En este caso, el juez esta facultado para imponer, de manera
disyuntiva, dos géneros de pena, las corporales o las pecuniarias, pero no
ambas.'”

Se imponen de seis meses a cuatro afios de prision y hasta trescientos dias
de multa, a quien fabrique, importe, venda o arriende un dispositivo 0 sistema o
realice con fines de lucro cualquier acto cuya finalidad sea descifrar una sefial de
satélite cifrada, portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor legitimo

de dicha sefial; y a quien dos 0 mas veces cometa las infracciones que en materia

1> Articulo 425 del Codigo Penal Federal
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de comercio se sefialan en el articulo 231 de la Ley Federal de Derechos de
Autor, una vez que la primera sancion administrativa por esta razén haya quedado
firme.!"®

La primera de las conductas tipificadas se refiere a un conjunto de acciones
comerciales, ya que han de realizarse con fines de lucro, se trata de actos con
finalidad calificada, pues deben tender a descifrar una sefal de satélite cifrada,
portadora de programas, sin autorizacion del distribuidor legitimo de dicha seial.
El sujeto activo es cualquier persona que realice la conducta, el sujeto pasivo es el
autor o titular de los derechos patrimoniales de autor, y el organismo de
radiodifusion por lo que hace a sus derechos conexos. Los bienes juridicos
tutelados son tanto los derechos de autor, en sus regimenes moral y patrimonial
como los derechos conexos al derecho de autor.

La reiteracion en las conductas descritas por la Ley Federal del Derecho de
Autor, como infracciones en materia de comercio constituye delito.

La condicion exigida por la ley para la reiteracion de la conducta es que la
repeticion de los hechos, por un mismo sujeto respecto de una misma actividad
ilicita, se realice cuando la primera sancion administrativa haya quedado firme, es
decir, que habiendo sido dictaminada y legalmente emitida, el sujeto activo haya
ejecutado, o precluido el tiempo concedido para ejercerlos, los medios de
impugnacion que la ley haya dispuesto para su defensa.

Por otra parte, se impone prisibn de seis meses a seis afios y hasta

quinientos dias multa a quien publique dolosamente una obra substituyendo el

178 Articulo 426 del Codigo Penal Federal.
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nombre del autor por otro nombre.'”” Este delito, comtnmente conocido como
plagio, puede ser cometido por cualquier persona, actuando como sujeto activo,
ya que la ley no exige ninguna caracteristica especial para el mismo, el sujeto
pasivo, puede ser el autor, o quien ejerza sus derechos morales, o bien el titular
de los derechos patrimoniales, toda vez que le causa un perjuicio econémico y
entorpece la normal explotacion de los derechos. Este es un delito calificado, pues
exige el dolo para su comisién, que ciertamente ha de ser probado.

La comision de los delitos en materia de derechos de autor no impiden al
procesado obtener su libertad bajo caucién en el procedimiento, toda vez que en
ninguno de los casos tipificados su pena alcanza mas de cinco afios como media
aritmética. Por otra parte, sus penas pecuniarias se imponen sin perjuicio de la
reparacion del dafio que, ademas, se encuentra calificada por el articulo 428, ya
que por disposicion expresa no puede ser menor al diez por ciento ni mayor al
cuarenta por ciento del costo de venta al publico de los productos o servicios que
violen derechos de autor protegidos.

En todos los casos, la accion penal podra ejercitarse por querella de parte
ofendida cuando sea denunciada por el sujeto pasivo de cada conducta, salvo en
el caso del delito de especulacion con libros de texto gratuito que distribuye la
Secretaria de Educacion Publica, unico caso por el que el delito es perseguido de
oficio. La legitimacion en causa, en este asunto, corresponde por ministerio de ley

al Instituto Nacional del Derecho de Autor.

17 Articulo 427 del Codigo Penal Federal.
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I1.1. Generalidades

La otra gran rama de la Propiedad Intelectual, esta constituida por la Propiedad
Industrial. Esta especializacion del Derecho intelectual, tiene por objeto la
administracion y la regulacion de las creaciones del espiritu en cuanto sean
susceptibles de explotacién industrial. Se trata pues de un régimen dirigido a la
competencia econémica, la explotacion de innovaciones técnicas y la defensa de
los signos distintivos que hacen posible la competencia ordenada en un entorno
capitalista de consumo. La administracion de los derechos de propiedad industrial
corresponde en México al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial.*"®

Sefialado por su ordenamiento principal, el objeto de la propiedad industrial
en México, es:

a) Establecer las bases para que, en las actividades industriales y

comerciales del pais, tenga lugar un sistema permanente de

perfeccionamiento de sus procesos y productos;

b) Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion industrial, las

mejoras técnicas y la difusién de conocimientos tecnolégicos dentro de los

sectores productivos;

c) Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios

en la industria y en el comercio, conforme a los intereses de los

consumidores;

178 Articulo 1° Ley de la Propiedad Industrial (LPI)
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d) Favorecer la creatividad para el disefio y la presentacion de productos
nuevos y utiles;

e) Proteger la propiedad industrial mediante la regulacion y otorgamiento de
patentes de invencion; registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas, Yy avisos comerciales; publicacion de nombres comerciales;
declaracion de proteccion de denominaciones de origen, y regulacion de
secretos industriales;

f) Prevenir los actos que atenten contra la propiedad industrial o que
constituyan competencia desleal relacionada con la misma y establecer las
sanciones y penas respecto de ellos, y

g) Establecer condiciones de seguridad juridica entre las partes en la
operacion de franquicias, asi como garantizar un trato no discriminatorio para

todos los franquiciatarios del mismo franquiciante.!’”®

De este modo, se puede decir que la propiedad industrial en México, opera a
través de normas juridicas con incidencia en varios campos: el de la inventiva y la
explotacion de nuevas tecnologias; el de la competencia econémica a través de
normas regulatorias del capital intangible de los agentes industriales y
comerciales; el de la protecciébn de los consumidores como grupo social que
requiere informacién confiable para actuar coherentemente y en el de la prevision
economico comercial a través de la constitucion de mecanismos comerciales

indispensables para el buen funcionamiento de los ciclos mercantiles.

179 Articulo 2° LPI
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Del mismo modo en que en el ambito del Derecho de Autor, es el Instituto
Nacional del Derecho de Autor — organo descentralizado de la Secretaria de
Educacion Publica — la entidad que administra tales derechos; en el campo de la
propiedad industrial, corresponde al Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI) ser la autoridad administrativa. ElI IMPI es un organismo descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio.*°

Esta distribucion de competencias, entre el sector educativo por un lado y el
econdmico por el otro, corresponde a la naturaleza de las instituciones protegidas
y es comun en el entorno internacional. La propia Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual, conserva dentro de sus estructuras esta division tradicional.
Por otra parte, si bien el Instituto Nacional del Derecho de Autor, es un drgano
descentralizado y, en tal sentido, carece de personalidad juridica y patrimonio
propios, conservando para si Unicamente la autonomia técnica; el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, como o6rgano descentralizado de la
Administracion Publica Federal, tiene todas las caracteristicas de las personas
morales en el derecho mexicano y solo conserva relaciones de indole politico
administrativa con su cabeza de sector que es la Secretaria de Energia. Esta
disparidad de modelos administrativos, recursos y facultades puede atribuirse a
las decisiones politicas fundamentales del Estado mexicano en las dultimas

décadas.

180 Articulo 6° LPI
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[I.2. Las innovaciones tecnoldgicas

En el ambito de la propiedad industrial, el derecho de exclusividad de la
explotacion nace del registro de las innovaciones tecnologicas y de los signos
distintivos. En la primera de estas subespecialidades, las innovaciones
tecnoldgicas, el derecho mexicano ha establecido como rubros principales las
Invenciones, los Modelos de Utilidad y los Disefios Industriales. Todos ellos, en
cuanto elementos que superan el estado actual de la técnica, tienen normas que
les son comunes.

Un primer elemento a destacar es el hecho de que solo las personas fisicas
pueden ser titulares originarios de los beneficios obtenidos del registro de sus
innovaciones ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; es decir, la
persona fisica que realice una invencion, modelo de utilidad o disefio industrial, o
su causahabiente, puede tener el derecho exclusivo de su explotacion en su
provecho, por si 0 por otros con su consentimiento, de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley de la Propiedad Industrial y su reglamento.®
El documento que consigna ese derecho se llama Patente en el caso de las
invenciones y obra en registros para los modelos de utilidad y los disefios
industriales.® Como se aprecia, al contrario de lo que sucede con el Derecho de
Autor, los derechos de propiedad industrial — en cuanto a su exclusividad de

explotacion — s6lo pueden adquirirse mediante registro.

181 Articulo 9° LPI.
182 Articulo 10 LPI.
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Por lo que hace a los sujetos activos en las relaciones juridicas de la
propiedad industrial; son, en materia de innovaciones, las personas fisicas las que
pueden originariamente acceder a los beneficios de la Ley de la Propiedad
Industrial, si bien conservan el derecho de transmitir la propiedad de sus derechos
asi generados; por principio, el derecho a obtener una patente o un registro
pertenecera al inventor o disefiador;*®® ahora bien, en el caso de las invenciones,
modelos de utilidad y disefios industriales, cuando éstas sean realizadas por
personas que estén sujetas a una relacion de trabajo, sea el patron una persona
fisica o moral, la propia Ley de la Propiedad Industrial invoca la aplicacion del
régimen del derecho laboral mexicano;*®* asi, en tales casos, la Ley Federal del
Trabajo, establece normas para la atribucion de los derechos al nombre y a la
propiedad y explotacion de las invenciones realizadas en la empresa, desde luego
es la Ley de la Propiedad Industrial la que amplia el universo de personas a
quienes se aplica esta norma laboral incluyendo en su mandato a los creadores de
modelos y disefios.'®

En las innovaciones tecnologicas hechas bajo relacién laboral, el creador de
la innovacién tiene derecho a que su nombre figure como autor de la invencion,
como si se tratara del derecho moral de autor de paternidad; asimismo, cuando el
creador de la innovacion tenga como ocupacion preponderante dentro de la
empresa la realizacion de trabajos de investigacion o de perfeccionamiento de

procedimientos utilizados en la misma, la propiedad de la innovacion y el derecho

183 Articulo 10 bis LPI
184 Articulo 14 LPI
8 Articulo 163 de la Ley Federal del Trabajo. (LFT)
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a la explotacién de la patente o el registro corresponden al patron; de cualquier
forma, el creador de la innovacion, independientemente del salario que hubiese
percibido, tiene derecho a una compensacion complementaria, que es fijada por
convenio de las partes o por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, siempre que la
innovacion y los beneficios que pueda reportar al patron sean desproporcionados
con el salario habitualmente percibido por el creador de la innovacion; esta norma
de equidad se complementa con los derechos que la Ley Federal del Trabajo
establece para cualquier otra persona que, sujeta a relacion laboral, pero con
actividades distintas de la inventiva, realice innovaciones tecnoldgicas
susceptibles de proteccion por el derecho de propiedad industrial, en cuyo caso, la
propiedad de la invencién corresponde a la persona o personas que la realizaron;
manteniendo el régimen de equidad el patron tiene un derecho preferente, en
igualdad de circunstancias, al uso exclusivo o a la adquisicion de la invencion, el
disefio o la mejora y de las correspondientes patentes o registros.*®

Por otra parte, la Ley reconoce la posibilidad de la coautoria de las
innovaciones tecnologicas; asi cuando la invencién, el modelo de utilidad o el
disefio se realiza varios sujetos conjuntamente, el derecho a obtener la patente o
el registro les pertenecera a todos en comin.*®’ Distinto es el caso en el que
varias personas logran la misma invencion o modelo de utilidad, pero sin que
medie comunicacion o colaboracion entre ellas, en tal supuesto, la Ley de la

Propiedad Industrial establece que tendra mejor derecho a obtener la patente o el

18 Articulo 163 LFT.
187 Articulo 10 bis LPI.
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registro aquella que primero presente la solicitud respectiva o que reivindique la
prioridad de fecha mas antigua; aunque sujeta este derecho de prioridad al
requisito administrativo de que la solicitud no sea abandonada ni denegada.*®®

En el ambito del Derecho de Autor, los registros de obra son intransferibles
porque solo hacen constar la autoria original de la misma; al contrario, en cuanto
se refiere a las Patentes o a los registro de innovaciones en la Propiedad
Industrial, siendo constitutivos de derechos, el propio derecho a obtener una
patente o0 un registro puede ser transferido por actos entre vivos — cualquiera que
éste sea - 0 por via sucesoria.*®

Si bien los inventores han de ser personas fisicas, a efecto de que se les
reconozca el derecho moral de paternidad, la Ley establece que las personas
fisicas o morales pueden ser titulares de patentes o de registros**

Para establecer la nocion de inventor, fundamental en el ambito de las
innovaciones tecnoldgicas, la Ley de la Propiedad Industrial establece una
presuncion a favor de la persona o personas fisicas que se ostenten como tales en
la solicitud de patente o de registro y, siguiendo la I6gica del derecho moral de
paternidad, tienen — desde la presentacion de la solicitud — el derecho a ser
mencionados en el titulo correspondiente o a oponerse a esta mencién.'*

El derecho mexicano considera invencion toda creacion humana que permita

transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su

188 fdem.
189 fdem.
190 Articulo 11 LPI
191 Articulo 14 LPI
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aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus necesidades concretas.'®® Esta
definicion sustenta todo el edificio juridico de las innovaciones en el ambito de la
Propiedad Industrial mexicana y se articula a través de un régimen mas 0 menos
restrictivo de lo que puede obtener la Patente como constancia de una invencion;
asi para el derecho de propiedad industrial mexicano sOlo son patentables las
invenciones que sean nuevas — entendiendo como nuevo todo aquello que no se
encuentre en el estado de la técnica -*** y que sea resultado de una actividad
inventiva y sea también susceptible de aplicacién industrial.’** Por otra parte, la
propia Ley de la Propiedad Industrial considera Estado de la técnica, a la suma de
los conocimientos técnicos que, en el pais o en el extranjero, se han hecho del
conocimiento publico mediante cualquier medio de difusion, informacion o

explotacion;*®®

es decir, llamamos Estado de la Técnica, al conjunto del saber
tecnolégico humano, conocido al momento en que se presenta una solicitud de
patente o un registro de modelo o disefio. Por otra parte, el derecho mexicano
considera Actividad inventiva, el proceso creativo cuyo resultado no sea evidente,
es decir que no se deduzcan del estado de la técnica por mera observacion o
subsuncién de conceptos, al menos para un técnico en la materia.'*® Por Gltimo la
propiedad industrial mexicana llama Aplicacion industrial, a la factibilidad de una

innovacion tecnoldgica para ser producida a escala industrial — es decir, fuera del

ambito meramente artesanal — y concomitantemente pueda ser utilizada en

192 Articulo 15 LPI
193 Articulo 12 LPI
194 Articulo 16 LPI
19 Articulo 12 LPI
1% Articulo 12 LPI
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cualquier rama de la actividad econdmica como bienes de capital o de
consumo.*?’

Con la finalidad de proteger tanto el sano desarrollo de las ciencias como los
principios de la bioética, la Ley de la propiedad Industrial establece una primera
nomina de elementos que no pueden obtener patente aun cuando tengan los
requisitos de la novedad y la explotacion industrial. Estos elementos son:

a) Los procesos esencialmente bioldgicos para la produccion, reproduccion y

propagacion de plantas y animales;

b) El material biologico y genético tal como se encuentran en la naturaleza,

c) Las razas animales;

d) El cuerpo humano y las partes vivas que lo componen, y

e) Las variedades vegetales, ya que éstas uUltimas tienen su propio régimen

de proteccion.*®

Una segunda lista de elementos que pueden ser susceptibles de obtener patentes
0 registros de innovacion, es establecida por la Ley de la Propiedad Industrial
atendiendo a la racionalidad de la inventiva, estos elementos son:

a) Los principios tedricos o cientificos;

b) Los descubrimientos que consistan en dar a conocer o revelar algo que ya

existia en la naturaleza, aun cuando anteriormente fuese desconocido para el

hombre;

97 Articulo 12 LPI
198 Articulo 16 LPI
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c) Los esquemas, planes, reglas y métodos para realizar actos mentales,
juegos o negocios y los métodos matematicos;

d) Los programas de computacion — que gozan de la proteccion del Derecho
de Autor -;

e) Las formas de presentacion de informacion — que por analogia gozan de la
proteccion que la Ley Federal del Derecho de Autor otorga a las bases de
datos -;

f) Las creaciones estéticas y las obras artisticas o literarias — objeto propio de
la proteccion del Derecho de Autor - ;

g) Los métodos de tratamiento quirdrgico, terapéutico o de diagndstico
aplicables al cuerpo humano y los relativos a animales, y

h) La yuxtaposicion de invenciones conocidas o mezclas de productos
conocidos, su variacion de uso, de forma, de dimensiones o de materiales,
salvo que en realidad se trate de su combinacion o fusion de tal manera que
no puedan funcionar separadamente o que las cualidades o funciones
caracteristicas de las mismas sean modificadas para obtener un resultado
industrial o un uso no obvio para un técnico en la materia, ya que no

incrementan el Estado de la Técnica.'®®

Si bien es cierto que el derecho de la propiedad industrial en materia de

innovaciones tecnoldgicas, se fundamenta en el principio del registro constitutivo

de derechos, también lo es que corresponde al creador de las innovaciones auto

199 Articulo 19 LPI
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determinar el alcance de la proteccién que solicita; al efecto el derecho conferido
por la patente estd determinado por lo que el derecho mexicano llama las
reivindicaciones.?®

Se llama Reivindicacion, a la caracteristica esencial de un producto o proceso
cuya proteccion se reclama de manera precisa y especifica en la solicitud de

201 asi, el

patente o de registro y se otorga, en su caso, en el titulo correspondiente;
ambito de proteccion de la patente nace de las reivindicaciones que resulten
aprobadas por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial en la solicitud de
cada patente; las reivindicaciones se prueban a través de la descripcion y los
dibujos 0, en su caso, el deposito de material biologico que deben acompafar a la
solicitud correspondiente.?%?

Al igual que los derechos patrimoniales de autor, los derivados de la
obtencion de la patente de invencion y del registro de modelos y dibujos, no son
absolutos; sus limites atienden a la importancia prioritaria del progreso tecnolégico
y a la racionalidad del comercio y su desarrollo. La Ley de la Propiedad Industrial
excluye de los efectos de exclusividad de la patente, a las actividades de
investigacion cientifica o tecnolégica puramente experimentales, de ensayo o de
ensefianza, que se realicen en el ambito privado o académico con fines no
comerciales; a la adquisicion o uso del producto patentado u obtenido por el

proceso patentado, luego de que dicho producto haya sido introducido licitamente

en el comercio — caso que se conoce como agotamiento del derecho —; a la

20 Articulo 21 LPI
201 Articulo 12 LPI
202 Articulo 21 LPI
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utilizaciébn del proceso patentado, fabricacion del producto patentado o la
realizacion de los preparativos necesarios para llevar a cabo tal utilizacion o
fabricacion cuando estos actos se realicen con anterioridad a la fecha de
presentacion de la solicitud de patente o, en su caso, de prioridad reconocida;?*® la
fecha de presentacion es un elemento juridico administrativo de gran
trascendencia en el Derecho de la Propiedad Industrial, toda vez que fija el inicio
de la vigencia de los derechos; se llama Fecha de presentacion, a la fecha en que
se presente la solicitud en el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, o en las
delegaciones de la Secretaria de Economia en el interior del pais, siempre y
cuando cumpla con los requisitos que sefala la Ley de la Propiedad Industrial y su
reglamento.?%*

Se excluye también de los efectos de la patente al empleo que de la
invencion se haga en los vehiculos de transporte de otros paises que formen parte
de ellos, cuando éstos se encuentren en transito en territorio nacional; a la
utilizacién del producto patentado, cuando se trate de patentes relacionadas con
materia viva, como fuente inicial de variacion o propagacion para obtener otros
productos, esta excepcion desaparece cuando la utilizacion se realiza de forma
reiterada, y en el mismo sentido de las patentes relacionadas con organismos
vivos, a la comercializacion de los productos patentados, para fines que no sean

de multiplicacion o propagacion, después de que éstos hayan sido introducidos

licitamente en el comercio por el titular de la patente, o la persona que tenga

203 Articulo 21 LPI
204 Articulo 12 LPI
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concedida una licencia, ocurriendo también un caso de agotamiento del derecho
de patente.’®

Otro limite a los derechos conferidos por la patente es la duracion; en México
la patente tiene una vigencia de 20 afios improrrogables, contada a partir de la
fecha de presentacién de la solicitud.?® Este plazo debe ser matizado con algunos
elementos dispuestos por la propia Ley; dada la duracion prolongada de los
procedimientos para la adquisicion de patentes, el tiempo de la proteccion se
retrotrae hasta la fecha de la presentacion de la solicitud soélo en el caso en que,
finalmente se haya obtenido la patente; de ahi que el titular de la patente una vez
que le sea otorgada, puede demandar dafos y perjuicios a terceros que antes del
otorgamiento hubieren explotado sin su consentimiento el proceso o producto
patentado.?’

Del mismo modo que ocurre con los derechos patrimoniales de autor; el
contenido econdmico de la patente consiste en un derecho exclusivo de
explotacion de la invencion patentada, que permite a su titular — por cualquier titulo
— la posibilidad de impedir a otras personas que fabriquen, usen, vendan, ofrezcan
en venta o importen el producto patentado, sin su consentimiento; asi como

impedir a otras personas que utilicen ese proceso y que usen, vendan, ofrezcan

en venta o importen el producto obtenido directamente de ese proceso.?®

205 Articulo 22 LPI
206 Articulo 23 LPI
27 Articulo 24 LPI
28 Articulo 25 LPI
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Asimismo, la contrataciéon onerosa de licencias, permite que el uso que haga el
licenciatario se considere como si fuera realizado por el titular de la patente,
siempre que la licencia haya sido inscrita en el Instituto, se exceptuan de este
principio las licencias obligatorias.?®®

De manera general, a los registros de los modelos de utilidad se aplican los
principios de la patente; la legislacion mexicana llama modelos de utilidad a los
objetos, utensilios, aparatos o herramientas que, como resultado de una
modificacion en su disposicion, configuracion, estructura o forma, tengan una
funcion diferente de las partes que lo integran y ademas ofrezcan ventajas en
cuanto a su utilidad.?'® Sin embargo, a diferencia de las patentes, el registro de los
modelos de utilidad tiene una vigencia de diez afios improrrogables, contados a
partir de la fecha de presentacion de la solicitud.?**

Por su parte, los disefios industriales, se acogen a los principios generales de
la patente, aunque, en su caso, la proteccion conferida no comprende los
elementos o caracteristicas que tengan su origen en necesidades de orden técnico
o0 en la realizacion de una funcidn técnica, y que no incorporen ningun aporte;
tampoco son susceptibles de proteccion los elementos cuya reproduccion exacta
fuese necesaria para permitir que el producto que incorpora el disefio sea
montado mecanicamente o conectado con otro producto del que constituya una

parte o integrante.?*?

209 Articulo 69 LPI
210 Articulo 28 LPI
211 Articulo 29 LPI
22 Articulo 31 LPI
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Debe entenderse que los disefios industriales son, por si mismo un género
integrado por distintas especies, ellas son: los dibujos industriales, entendidos
como la combinacion de figuras, lineas o colores que se incorporen a un producto
industrial como adornos a fin de darle un aspecto peculiar; los modelos
industriales tridimensionales que sirvan de patron para fabricar un producto
industrial, de modo tal que le dé una apariencia especial.”*® El registro de los
disefios industriales tiene una vigencia de quince afios improrrogables a partir de
la fecha de presentacién de la solicitud.***

A diferencia del proceso de registro de una obra en materia de Derecho de
Autor que, siendo declarativa es propiamente inmediata; la obtencién de una
patente requiere de un proceso complejo. Para obtener una patente es necesario
presentar una solicitud escrita ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial,
en ella se indicard el nombre y domicilio del inventor y del solicitante, la
nacionalidad de este ultimo, la denominacién de la invencion, y los datos que exija
la Ley y su reglamento; debe decirse que la solicitud de patente en tramite y sus
anexos son confidenciales hasta el momento de su publicacién.?'®

Dado el desarrollo industrial y la complejidad del ambiente de las
invenciones, es natural que las patentes sean presentadas en mas de un pais, ello
con la intencién de lograr una proteccion que supere los limites territoriales que le

son inherentes; por ello, la Ley de la Propiedad Industrial establece que cuando se

solicite una patente en México, después de hacerlo en otros paises, se puede
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reconocer como fecha de prioridad la de la primera solicitud, para acogerse a este
beneficio, es necesario que la solicitud se presente en México dentro de los plazos
que determinen los Tratados Internacionales o, cuando no lo hubiere, dentro de
los doce meses siguientes a la solicitud de patente en el pais de origen.?*°

Si bien pareciera que lo natural sea la solicitud de patente hecha para una
sola invencion; en realidad es comun ver solicitudes presentadas para una serie
de invenciones relacionadas de tal manera que, en conjunto forman un sodlo
concepto inventivo, tales solicitudes son, desde luego, procedentes de acuerdo
con la Ley de la Propiedad Industrial.?*’

Para que la solicitud de patente sea valida es necesario que a ella se anexe
la descripcidn de la invencion. La descripcion debe ser lo tan clara y completa que
permita su completa comprension, de modo tal que sea suficiente para que pueda
ser realizada por una persona con una pericia y conocimientos medios en la
materia objeto de la patente solicitada; la descripcion incluye también la mencién
del mejor método conocido por el solicitante para llevar a la practica la invencion;
ademas de la descripcion, en el caso de material biolégico, se debe anexar a la
solicitud la constancia de depdsito de dicho material en una institucion reconocida
por el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial; son parte de la descripcion, los

dibujos que se requieran para su comprensién.*
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Debe incluirse en la solicitud una o mas reivindicaciones, éstas deben ser
claras y concisas y no pueden exceder a lo expresado en la descripcion; esto es,
las reivindicaciones, para ser validas deben desprenderse de la lectura de la
descripcion a través de una operacion logica simple. Asimismo, es necesario
anexar un resumen de la descripcién cuyo objeto es su publicacion.?*®

Una vez presentada la solicitud, el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial realiza un examen de forma de la documentacién y, si la encuentra
incompleta u obscura puede requerir al solicitante que la precise o aclare, o bien,
se subsanen sus omisiones. Cuando habiendo sido apercibido el solicitante no
cumpla con lo solicitado por la autoridad a mas tardar en dos meses la solicitud se
consideraré abandonada.?®

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial debe publicar la solicitud de
patente a la posible después transcurrido un plazo posterior a 18 meses, 0 antes si
el solicitante lo pide al Instituto, a partir de la fecha de la presentacion o de
prioridad reconocida. ?**

Una vez publicada la solicitud de patente el Instituto realiza un examen de
fondo de la invencidn en el que determina si se satisfacen los requisitos de
novedad y explotacion industrial o bien si se encuentra en alguno de los rubros

que la Ley considera improcedentes para la patente.??
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Si lo considera necesario, cuando como resultado del examen de fondo se
encontrase que la invencion tal como fue solicitada, no cumple con los requisitos
de patentabilidad, o se encuentra en alguno de los supuestos el IMPI puede
requerir al solicitante que, dentro del plazo de dos meses, presente informacién o
documentacion adicional o complementaria, incluida modifique sus
reivindicaciones, descripcion, dibujos, o haga las aclaraciones que considere
pertinentes. Del mismo modo en que sucede con el examen de forma, si en el
plazo concedido el solicitante no cumple con el requerimiento, su solicitud se
considera abandonada.?®

Si del examen de fondo resulta que no se cumplen los requisitos de novedad
y explotacion industrial, o bien que se ha incurrido en uno de los rubros de
prohibicion, el IMPI niega la patente y lo comunicard por escrito al solicitante
expresando los motivos y fundamentos legales de su resolucién.?**

Por otra parte, si se considera procedente otorgar de la patente, la resolucion
se comunicara por escrito al solicitante y se le otorgan de dos meses para cumplir
con los requisitos que le sean impuestos para su publicacion y presente ante el
Instituto el comprobante del pago de la tarifa correspondiente a la expedicion del
titulo. Igual que ocurre con otros plazos, si el solicitante incumple lo requerido en

tiempo y forma, se tiene por abandonada su solicitud.?**
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Como culminacion del tramite de patente, el IMPI expide un titulo para cada
patente como constancia y reconocimiento oficial a su titular. El titulo contiene un
ejemplar de la descripcion, las reivindicaciones y los dibujos, y hace constar el
namero y la clasificacion de la patente; el nombre y domicilio de la persona a quien
se expide; el nombre del inventor o inventores; las fechas de presentacion de la
solicitud y de prioridad reconocida asi como de expedicion de la patente; la

denominacién de la invencion, y su vigencia.?*°
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[1.3. Transmisién de los derechos de innovaciones tecnolégicas

A fin de hacer posible su explotacién, los derechos que confiere una patente o
registro, y aun los que deriven de una solicitud en trdmite, pueden gravarse y
transmitirse total o parcialmente, cumpliendo los términos y las formalidades que
establece la legislacibn comun; sin embargo, la transmisién de derechos o el
gravamen solo tienen efectos en perjuicio de terceros, cuando se han inscrito en el
Instituto.?*’

Otra forma comun de explotacion es la celebracion de convenios de licencia
para la explotacion del registro o la patente; al igual que en la transmision simple
de los derechos la licencia debe ser inscrita en el Instituto para surtir efectos en
perjuicio de terceros.??®

Por razones de orden l6gico y de administracion de derechos no es posible
inscribir una licencia cuando la patente o registro hubiesen caducado o la duracién
de la licencia sea mayor que la vigencia de la patente o el registro.?*°

Salvo pacto en contrario, la licencia no se considera exclusiva, por ello, el
titular de la patente o el registro puede mantener para si la explotacion de sus
derechos o bien transferirlos a dos o mas sujetos.?*°

Otra diferencia sustancial respecto del Derecho de Autor, es el mecanismo

inherente a las licencias obligatorias; cuando se trata de invenciones, y han

transcurrido tres afios desde el otorgamiento de la patente, o cuatro afios desde la
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presentacion de su solicitud cualquier persona puede solicitar al Instituto la
concesion de una licencia obligatoria para explotarla, siempre que la explotacion
no se haya realizado, salvo que existan causas debidamente justificadas. Sin
embargo, este derecho se pierde si el titular de la patente o el titular de una
licencia contractual, hayan realizado la importacion del producto patentado u
obtenido mediante el proceso patentado.?*

Es distinta la figura de la licencia de utilidad publica, que ocurre cuando
existan causas de emergencia o seguridad nacional y mientras duren éstas, o bien
se trate de enfermedades graves declaradas de atencion prioritaria por el Consejo
de Salubridad General. En tal caso, el IMPI, mediante declaracion publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, establecera que la explotacion de ciertas patentes
pueda hacerse mediante la licencias de utilidad publica. Cuando el Consejo de
Salubridad General hace la declaratoria de atencién prioritaria de enfermedades
graves que sean causa de emergencia o atenten contra la seguridad nacional, las
empresas farmaceéuticas pueden solicitar al Instituto, la concesion de licencias de

utilidad publica. En este caso, el IMPI debe establecer, un monto razonable de las

regalias que correspondan al titular de la patente.
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II.4. Nulidad y Caducidad de Patentes y Registros de innovaciones

tecnoldgicas.

Una patente o un registro deviene nulo cuando se hubieran otorgado en
contravencion a las disposiciones de la Ley o bien de la ley vigente en el momento
en que se otorgé la patente o el registro, salvo el caso de invocarse la
impugnacién a la representacion legal del solicitante de la patente o del registro;
también cuando durante el trdmite se hubiere incurrido en abandono de la
solicitud, y si el otorgamiento se encontrare viciado por error o inadvertencia
graves, o se hubiese concedido a quien no tenia derecho para obtenerla.?*

La nulidad puede afectar la totalidad de la Patente o el registro o referirse
s6lo a una o a algunas reivindicaciones, e incluso a una parte de una
reivindicacion; en ese caso la nulidad se declara respecto de las reivindicaciones
afectadas o de la parte de las reivindicaciones afectadas; cuando ello ocurre, la
nulidad se declara en forma de una limitacion o precision de las reivindicaciones
que devinieron nulas. %2

El proceso de declaracion de nulidad de una patente o registro es de
naturaleza administrativa y se lleva a cabo por el IMPI ya sea de oficio, peticion de
parte o del Ministerio Publico Federal cuando se viera lesionado algun interés de

la Federacion en términos de la Ley de la Propiedad Industrial.
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Del mismo modo en que la proteccion de la patente o el registro es
retroactiva a la fecha de presentacion de la patente o el registro, la declaracion de
nulidad también lo es y destruira retroactivamente los efectos de la patente o
registro hasta esa fecha.?®*

Al igual que en el régimen del Derecho de Autor, en materia de propiedad
industrial también existe la figura del dominio publico. Cuando una patente o
registro caduca los derechos que ampara caen en el dominio publico; esto sucede,
de acuerdo con la Ley de la Propiedad Industrial, al vencimiento de su vigencia y
cuando no se hubiere cubierto el pago de la tarifa previsto para mantener vigentes
los derechos; esta ultima circunstancia, desde luego resulta imposible en el campo

del Derecho de Autor. La caducidad que opera por el solo transcurso del tiempo,

no requiere de declaracién administrativa.>*®
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[1.5. Los signos distintivos

El otro gran rubro de proteccion de la Propiedad Industrial, ademas de las
innovaciones tecnoldgicas esta constituido por los signos distintivos. Este ambito
juridico esta compuesto por aquellos signos perceptibles por los sentidos que, por
regla general, sirven para distinguir productos y servicios que compiten por la
preferencia del consumidor en un mismo mercado. Los signos distintivos
reconocidos por el derecho mexicano son las Marcas y los Avisos Comerciales y
los Nombres Comerciales. Analdgicamente a lo que sucede con las innovaciones
tecnologicas, en la que la figura dominante es la patente de invencion a la cual se
supeditan los registros de modelos y disefios industriales; en el ambito de los
signos distintivos, es la marca la figura dominante y sirve de modelo, en lo
conducente, a la regulacion de los avisos y los nombres comerciales.

En este rubro, el registro es también constitutivo de derechos, pero sdélo para
los efectos de lograr la exclusividad en el uso del signo distintivo pues la Ley
considera libre el derecho de los industriales, comerciantes o prestadores de
servicios para hacer uso de marcas en la industria, en el comercio o en los
servicios que presten.?3®

Como figura dominante del campo de los signos distintivos, la marca esta

sometida a una regulacion mas amplia que los avisos y los nombres comerciales.
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La legislacion mexicana considera marca todo signo visible que distinga productos
0 servicios de otros de su misma especie o clase en el mercado.?®’ Aunque prima
facie la definicibn de marca pareciera amplia, en realidad esta acotada por
disposiciones de indole administrativa en cuanto a los signos que efectivamente
pueden considerarse marcas. La ley mexicana autoriza el uso como marca de los
signos constituidos por denominaciones Yy figuras visibles, suficientemente
distintivas, susceptibles de identificar los productos o servicios a que se apliquen,
frente a los de su misma especie 0 clase; esto es, establece que la primera
caracteristica que un signo debe tener para ser considerado marca es su
capacidad de distinguir a los productos o servicios y también, destaca el hecho de
que las marcas se conceden dentro de rubros de actividad econdmica
denominados “clase” por la legislacion internacional marcaria; también pueden
constituir marcas las formas tridimensionales, los nombres comerciales y
denominaciones o0 razones sociales y el nombre propio de una persona fisica,
siempre que no se confunda con una marca registrada o un nombre comercial
publicado. #*8

Sin embargo, esta lista genérica admite excepciones; asi esta prohibida la
expedicion del certificado de marca a las denominaciones, figuras o formas
tridimensionales animadas o cambiantes, que aun cuando sean visibles se
expresen de manera dinamica — no debe olvidarse que el objeto principal de la

marca es identificar al producto al primer golpe de vista de un observador no
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avezado en el mercado de que se trate — aquellas que sean del dominio publico o
sean de uso comun y las que carezcan de originalidad e incluso la forma usual y
corriente de los productos o la impuesta por su naturaleza o funcion industrial; los
nombres técnicos o de uso comun de los productos o servicios, asi las palabras
que, en el lenguaje corriente o en las practicas comerciales, sean la designacion
usual o genérica de los mismos; las denominaciones, figuras o formas
tridimensionales que sean descriptivas de sus productos o servicios, asi como las
palabras descriptivas o indicativas que en el comercio designen la especie,
calidad, cantidad, composicion, destino, valor, lugar de origen de los productos o
la época de su produccion; las letras, digitos o colores aislados, salvo que su
combinacion o la adicion de algun elemento cualquiera les den un caracter
distintivo; la traduccion a otros idiomas, la variacion ortografica caprichosa o la
construccion artificial de palabras, siempre que las palabras originales no sean
registrables; las que reproduzcan o imiten, sin autorizacion, escudos, banderas o
emblemas de cualquier pais, Estado, municipio o divisiones politicas equivalentes,
asi como las denominaciones, siglas, simbolos o emblemas de organizaciones
internacionales, gubernamentales, no gubernamentales o de cualquier otra
organizacion reconocida oficialmente, asi como la designacion verbal de los
mismos; las que reproduzcan o imiten signos o sellos oficiales de control y
garantia adoptados por un estado, sin autorizacion de la autoridad competente, o
monedas, billetes de banco, monedas conmemorativas o cualquier medio oficial
de pago nacional o extranjero; las que reproduzcan o imiten los nombres o la

representacion grafica de condecoraciones, medallas u otros premios obtenidos
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en exposiciones, ferias, congresos, eventos culturales o deportivos, reconocidos
oficialmente; las denominaciones geograficas, propias o comunes, y los mapas,
los gentilicios, los nombres y adjetivos que indiquen la procedencia de los
productos o servicios y puedan originar confusidbn o error en cuanto a su
procedencia —esto también por cuanto invaden el campo de accién reservado a las
denominaciones de origen-, esto ultimo, tiene relacion con otro rubro de
prohibicién, las denominaciones de lugares epdénimos de la fabricacién de algin
producto, salvo los nombres de lugares de propiedad particular, cuando sean
inconfundibles y se haya obtenido el consentimiento del propietario; los nombres,
seudonimos, firmas y retratos de personas, sin no se ha obtenido su
consentimiento o en caso de fallecimiento, el del conyuge, los parientes
consanguineos en linea recta y por adopcion, y los colaterales, ambos hasta el
cuarto grado, en ese orden; los titulos de obras, asi como los titulos y personajes,
los nombres artisticos y las denominaciones de grupos artisticos salvo que se
haya obtenido del titular de la reserva de derechos al uso exclusivo, la autorizacion
correspondiente; las denominaciones, figuras o formas tridimensionales,
susceptibles de engafiar o inducir a error al publico, es decir, las que sean
indicaciones falsas sobre la naturaleza, componentes o cualidades de sus
productos o servicios; las denominaciones, figuras o formas tridimensionales,
iguales o semejantes a una marca que el IMPI estime o haya declarado
notoriamente conocida o famosa en México, ya sea por crear confusion o
asociacion con la marca notoriamente conocida o famosa, se convierta en un

aprovechamiento no autorizado por el titular de la marca notoriamente conocida o
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famosa; cause desprestigio a la marca notoriamente conocida o famosa; o diluya
el caracter distintivo de la marca notoriamente conocida o famosa; la marca
idéntica 0o semejante en grado de confusidbn a otra en tramite de registro
presentada con anterioridad, o registrada y vigente, aplicada a los mismos o
similares productos o servicios; la marca idéntica o0 semejante en grado de
confusién, a un nombre comercial siempre que su giro preponderante guarde
relacion con la clase en la que se pretende obtener la marca, y siempre que el
nombre comercial haya sido usado con anterioridad a la fecha de presentacion de
la solicitud de registro de la marca o la de su uso declarado.?**

En resumen, los impedimentos se pueden resumir en varios rubros
generales; primero los derivados de la naturaleza de los signos, es decir en
aguellos casos que su conformacion fisica o su percepcion sean insuficientes para
provocar el poder de evocacion indispensable en una marca — los colores
aislados, las letras, las formas que no aceptan variacion o los cuerpos cambiantes
-; segundo, los derivados de la invasion del poder de evocacion de un signo
distintivo legalmente adquirido — la identidad y la igualdad en grado de confusion -;
tercero, los que impliguen una falsa relacion o auspicio — signos y escudos
oficiales, monedas o billetes -; cuarto, los que invadan derechos de la marca
notoria o famosa legitimamente adquirida, y quinto, los que gocen de otro régimen
de proteccion — las obras objeto del derecho de autor, las reservas de derechos o
las denominaciones de origen -.

Por otra parte, los signos distintivos también tienen limitaciones; como en
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cada caso e la propiedad intelectual, ningun derecho es absoluto; en el caso de
las marcas; éstas no pueden oponerse al que de buena fe, explotaba en territorio
nacional una marca idéntica o similar en grado de confusion respecto de productos
0 servicios ya amparados por una marca, la buena fe existe cuando concurren
hechos como el uso ininterrumpido de la marca con anterioridad a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro o del primer uso declarado; de hecho, si
transcurren tres afios desde el dia en que fue publicado el registro, el que usa la
marca de buena fe puede solicitar el registro de la marca, siempre que tramite y
obtenga previamente la declaracion de nulidad de éste — esta excepcion se
conoce como excepcion de uso de buena fe -; tampoco puede oponerse la marca
registrada contra la persona que comercialice, distribuya, adquiera o use el
producto al que se le aplica cuando dicho producto hubiera sido introducido
licitamente en el comercio ya por el titular de la marca registrada ya por quien
disponga de licencia para su uso 0 explotacion — excepcion conocida como
agotamiento del derecho de marca — y que se amplia a la importacion de
productos marcados de manera legitima que realice cualquier persona para su
uso, distribucion o comercializacion en México; goza de excepcion también la
persona que utilice su nombre, denominacion o razén social para distinguir los
productos que elabore o distribuya, los servicios que presente, sus
establecimientos, o lo incorpore a su nombre comercial, siempre que exista
continuidad en ese uso y disponga de caracteristicas que lo hagan distinto de un

homénimo registrado como marca o publicado como nombre comercial.**°
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Uno de los principios fundamentales de las marcas y, en general de los
signos distintivos, es que su exclusividad se confiere dentro de rubros cerrados de
la actividad mercantil, dichos rubros se conocen como clases y constan en el
reglamento de la Ley de la Propiedad Industrial y en los tratados internacionales
sobre la materia.?** Esto resulta de particular importancia porque las marcas se
confieren para la clase en que se solicitan y una vez efectuado el registro de una
marca, no puede aumentar el nUmero de productos o servicios amparados, aun
cuando pertenezcan a la misma clase, aunque si pueda limitarse a determinados
productos o servicios cuantas veces se solicite; es decir,

Si se quiere proteger posteriormente un producto o servicio diverso con una
marca ya registrada, es necesario obtener un nuevo registro.?*?

Los registros de marca también tienen una vigencia temporal, en el derecho
mexicano, tienen una vigencia de diez afios contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud y, a diferencia de los demas derechos de propiedad
industrial, puede renovarse por periodos de la misma duracion de manera
practicamente indefinida.?*®

Existen algunas marcas que difieren del modelo juridico fundamental, ya por
la pluralidad de sus titulares: Marca colectiva o bien por el alcance de su
proteccion atendiendo al mercado en que son reconocibles: Marca Notoriamente

conocida y Marca famosa. Estas marcas presentan, ademas de sus diversos

efectos, algunas peculiaridades en su tramite y posibilidad de transmision.
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Se llama marca colectiva a aquella que es solicitada por las corporaciones de
productores, fabricantes, comerciantes o prestadores de servicios, siempre que
estén constituidas bajo cualquier régimen de las personas morales; dichas marcas
distinguen los productos o servicios de los miembros de la corporacion respecto
de los productos o servicios de terceros.?** Es importante sefialar que en el caso
de la marca colectiva es necesario ademas inscribir las reglas para su uso que
deberan cumplir los miembros de la persona moral titular de la misma.?*® La marca
colectiva, por otra parte, tiene la peculiaridad que no puede ser transmitida a
terceras personas y que su uso esta reservado a los miembros de la persona
moral que la haya solicitado.?*°

Las marcas notoriamente conocidas y las famosas, entraron en la legislacion
mexicana en la reciente reforma a la Ley de la Propiedad Industrial de junio de
2005; su uso en México es todavia marginal y sus mecanismos de solicitud y
ejercicio de derechos no han sido suficientemente ejercitados.

La legislacibn mexicana dispone que por marca notoriamente conocida en
México, debe entenderse aquella que es conocida por un sector determinado del
publico o de los circulos comerciales del pais, por efecto de las actividades
comerciales en México o en el extranjero de quien la emplea en relacion con sus
productos o servicios, o simplemente por efecto de su publicidad. Por su parte,

una marca es famosa en México, cuando goza del reconocimiento de la mayoria

del publico consumidor. La Ley de la Propiedad Industrial considera que son
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aceptables todos los medios de permitidos por la Ley para demostrar la notoriedad
o fama de una marca.**’

Los actos por los que el IMPI declara que las condiciones hacen de una
marca ser notoriamente conocida o famosa, subsisten al tiempo en que el acto se
emite, son actos administrativos denominados declaratorios y actualizaciones.
Para obtener la declaratoria de notoriedad o fama de una marca es necesario que
esté registrada en México en las clases de los productos o servicios en los que la
marca obtuvo su notoriedad; ademas, es necesario que el solicitante sefiale en
qué sector del publico consumidor real o potencial es reconocible su marca en
relacion con los productos o servicios que ampara; la existencia de otros sectores
consumidores capaces de identificar la marca con los productos o servicios que
ampara; cuales son circulos comerciales, industriales o de servicios que se
relacionan con los productos o servicios que ampara la marca y que sean capaces
de identificar la marca con los productos o servicios que ampara; y por ultimo, los
requisitos propios de las marcas que aspira a la notoriedad o a la fama: fecha de
primer uso de la marca, tiempo de uso continuo, canales de comercializacion,
medios de difusion, tiempo de publicidad efectiva, inversion realizada en los 3
altimos afos por concepto de publicidad y promocion de la marca, area geografica
de influencia efectiva de la marca, registros de la marca, todo esto en México y en
el extranjero; también debe aportar datos financiero econdmicos sobre la marca
tales como monto de ingresos percibidos por actividades relacionadas con la

marca durante los ultimos 3 afos, valor econdmico que representa la marca, en el

247 Articulo 98 bis LPI
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capital contable de la compafiia titular de ésta o bien el declarado conforme a un
avallo que se le practique, franquicias y licencias de la marca que hayan sido
otorgadas y porcentaje de la participacion de la marca en el sector o segmento
correspondiente del mercado.?*®

La vigencia de la declaratoria de notoriedad o fama se construye a partir de
una ficcion establecida en la Ley de la Propiedad Industrial; al otorgarse una
declaratoria de notoriedad o de fama, se presume salvo prueba en contrario, que
las condiciones que originaron la declaratoria o sus actualizaciones, subsisten por
cinco afos posteriores a la fecha de su expedicion. Sin embargo, la declaratoria
puede actualizarse en cualquier tiempo, siempre que el solicitante acredite tener
interés juridico y demuestre que las condiciones que le dieron origen subsisten a
la fecha de la solicitud que interponga.?*°

El procedimiento para la declaracion de notoriedad o fama de una marca
sigue las pautas de la obtencion general del registro marcario, si bien impone mas
requisitos y resulta mas minuciosa en su analisis habida cuenta de los
extraordinarios beneficios que, en su caso, habra de conferir. Ademas de ser por
escrito y de contener los documentos probatorios de la solicitud, la Ley exige
aportar los datos generales del solicitante y su representante y, ademas la marcay

el nimero de registro que corresponda;>*°

asimismo, al igual que con el registro de
marcas, un primer paso lo constituye el examen de forma, concediéndosele cuatro

meses para subsanar las deficiencias que la autoridad considere pertinentes v,

248 Articulos 98 bis-1y 98 bis-2 LPI
289 Articulo 98 bis-3 LPI
20 Articulo 98 bis-4 LPI
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desde luego, si agotado el plazo no se satisfacen los requerimientos de la
autoridad, la solicitud se considera desechada; no debe olvidarse que en el
régimen comun del registro de marcas la penalidad es el abandono de la solicitud;
es decir, cuando se trata de la marca famosa la sancién es impuesta como una
penalidad por autoridad marcaria;*>* acto seguido y si los documentos probatorios
son suficientes, se procede a la expedicion de la declaratoria de notoriedad o fama
segun corresponda. Puede resultar también que no parecieran suficientes los
documentos probatorios y, en consecuencia, la negativa debera extenderse
fundada y motivada incluyendo la valoracién de los documentos probatorios;*>? por
Gltimo la resolucién positiva debe ser publicada en la Gaceta del IMPI.%3

Las declaratorias de notoriedad o fama son, por otra parte, recurribles y
anulables; la Ley sefiala causales definidas si se otorgd contravencion a las
disposiciones de la ley; si resulta que las pruebas en las que se sustenta la
declaratoria sean falsas o bien, si fuera el caso que las pruebas hubieren sido
valoradas de manera incorrecta, o bien si se hubiera concedido a quien no tuviera
derecho de obtenerla.

La nulidad puede ser invocada por cualquiera que demuestre tener interés
juridico y acredite los que se ha suscitado alguno de los supuestos que establece
la Ley; por otra parte, también deviene nula la declaratoria de notoriedad o fama si

los registros marcarios sobre los que se expidié la declaratoria son declarados

nulos, sean caducos o cancelados; esto por cuanto la existencia de la marca

21 Articulo 98 bis-5. LPI
22 Articulo 98 bis-6 LPI
23 Articulo 98 bis-7 LPI
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famosa o notoriamente conocida se fundamenta en la existencia previa de una
marca registrada.?>*

La siguiente especie dentro de los signos distintivos corresponde a los Avisos
Comerciales. Este tipo de signos distintivos designa a las frases u oraciones que
dan a conocer establecimientos comerciales, industriales o de servicios; o bien
productos o servicios, de modo que los distinga de otros de su misma clase.?®
Desde luego, como todos los registros de propiedad industrial, el aviso comercial
esta sujeto a término legal, en este caso de diez afios renovables indefinidamente
y suplen su marco regulatorio con lo establecido para las marcas.?*°

La ultima de las especies del género de los signos distintivos corresponde a
los Nombres Comerciales; esta forma de los signos distintivos corresponde a la
denominacion con que una empresa o establecimiento industrial, comercial o de
servicios se da a conocer dentro de la zona geografica de su clientela efectiva y, al
contrario de las demas formas de signos distintivos, el nombre comercial esta
protegidos en su uso exclusivo, sin necesidad de registro, dentro de dicha zona
geografica e incluso dentro de toda la Republica si existe difusion masiva y
constante de dicho nombre comercial.?’

Por otra parte, aunque el registro no es necesario para la proteccion, el

usuario del nombre comercial puede solicitar al IMPI su publicacién en la Gaceta

del Instituto, a fin de establecer una presuncion de la buena fe en la adopciéon y

254254 Articulos 98 bis-8 y 98 bis-9 LPI
2 Articulo 100 LPI

256 Articulos 103 y Articulo 104 LPI
7 Articulo 105 LPI

207



uso del nombre comercial. Para obtener la publicacién del nombre comercial basta
con presentar la solicitud por escrito anexando los documentos que acrediten el
uso efectivo del nombre comercial aplicado a una actividad determinada.?®
Idéntico procedimiento que para el registro de marcas se sigue para la publicacion
del nombre comercial, se procede a los exdmenes de forma y de fondo, éste
altimo con el exclusivo fin de determinar si existe algin nombre comercial o una
marca idénticos o semejante en grado de confusion dentro de la misma actividad
publicada, registrada o en tramite. Al igual que sucede con los otros signos
distintivos, no se puede proceder a la publicacion de un nombre comercial que no
sea suficientemente distintivo o bien que se encuentre en alguno de los rubros de
prohibicién prescritos para las marcas.?*® La regla de temporalidad también es
aplicable a los nombres comerciales; para este caso es de diez afos renovables
indefinidamente.?®® La regla de la supletoriedad de las normas en materia de
marcas también se aplica a los nombres comerciales.?*

Por ultimo, existe una peculiaridad respecto de los nombres comerciales que
no figura en los demas signos distintivos; el hecho de que, al transmitirse la
propiedad de la empresa, se transmite también, salvo pacto en contrario, el uso

exclusivo del nombre comercial.?%?

258 Articulos 106 y 107 LPI
9 Articulos 108 'y 109 LPI
260 Articulo 110 LPI
261 Articulo 112 LPI
262 Articulo 111 LPI
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Por principio, México acepta el registro hecho de una marca en otro pais para
establecer la prioridad de la marca; esto siempre que se haga ya dentro de los
plazos que determinen los Tratados Internacionales o, en su defecto, dentro de los
seis meses siguientes a la presentacion de la primera solicitud en el extranjero.?®

Sin embargo, este reconocimiento no es tacito ni automatico, para obtenerlo
es necesario cumplir varios requisitos legales; por una parte, reclame la prioridad
mencionando el pais de origen y la fecha de presentacion de la solicitud en aquel
pais cuando se interponga la solicitud en México; asimismo debe demostrarse que
la solicitud presentada en México no busca extenderse a productos o servicios
distintos de los contemplados en la presentada en el extranjero y por ultimo, que
hayan cumplido los requisitos que sefalan los Tratados Internacionales, esta Ley y
su reglamento.?**

Las marcas en México no estan exentas de normas limitativas en su uso. El
IMPI puede declarar tanto el registro y uso obligatorio de marcas o bien prohibir o
regular el uso de marcas; esto por si mismo o a peticion de los organismos
gremiales.

Para que estas limitaciones sean decretadas deben cumplirse algunas
condiciones, como que el uso de la marca se encuentre asociado a practicas
monopolicas, oligopdlicas o de competencia desleal; o bien, cause distorsiones

graves en la produccion, distribucion o comercializacion de cierto producto o

servicio; por otra parte, también hay lugar a limitacion de marca cuando su uso

263 Articulo 117 LPI
264 Articulo 118 LPI
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impida la distribucién, produccion o comercializacion eficaces de bienes y
servicios; los regimenes de emergencia nacional también estan contemplados y se
aplican cuando el uso de la marca en cuestion impida, entorpezca o encarezca la
produccion, prestacion o distribucion de bienes o servicios basicos para la
poblacion, mientras dure la situacion de emergencia nacional. La declaratoria que
imponga limitaciones a las marcas debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.?®®

Otra limitacion a la propiedad de las marcas lo constituye el uso de las
mismas; esto es, cuando una marca no es usada durante tres afios consecutivos
en los productos o servicios para los que se obtuvo, procede la caducidad de su
registro.

Sin embargo, procede como excepcion el hecho de que se hubiere conferido
licencia sobre la marca y dicha licencia estuviere inscrita ante el IMPI, en tal caso
el licenciatario debera comprobar, por otra parte que utilizé la marca durante los
tres afios anteriores a la presentacion de la solicitud de declaracion administrativa
de caducidad, o bien que durante ese plazo hubieron circunstancias de causa
mayor que impidieron el uso de la misma, por ejemplo, restricciones a la
importacién sobre los bienes o servicios amparados por la marca.?®°

La renovacion de un registro marcario no ocurre de manera automatica, es
necesario solicitarla entre los seis meses anteriores y los seis meses posteriores a

la terminacion de la vigencia. Después de ese plazo, el registro de marca se

265 Articulo 129 LPI
266 Articulo 130 LPI
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considera caducado. Por otra parte, al solicitar la renovacion del registro de marca,
el solicitante debera manifestar por escrito y bajo protesta de decir verdad, que
usé la marca en al menos uno de los productos de la clase en que fue inscrita.?®’

Por otra parte, cuando una marca protege vario productos o servicios, es

suficiente con obtener la renovacion en uno de ellos para que su uso se considere

efectivo para todos los demas.**®

267 Articulos 133y 134 LPI
268 Articulo 135 LPI
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I1.6. Licencias y la Transmision de Derechos de signos distintivos.

En el derecho mexicano es valida la transmision de derechos de uso de marca —
aun en tramite — sea ésta exclusiva o no o respecto de uno o todos los productos o
servicios que ampara la marca licenciada. Como en el resto de los actos
inherentes a los signos distintivos, la licencia debe inscribirse ante el IMPI para
gue pueda produzca efectos ante terceros. Para obtener el registro de una licencia
basta con formular la solicitud escrita ante el Instituto; es notable decir que se
puede licenciar una o todas las marcas propiedad de un titular.?*® Las licencias de
marcas, cuando estan inscritas ante el IMPI, confieren al titular de la licencia los
mismos derechos que correspondian al titular, tanto en la facultad de ejercitar las
acciones legales de proteccion de los derechos sobre la marca como en cuanto al
uso de la marca.?™

Las inscripciones de licencia son cancelables; sin embargo, la cancelacion
s6lo es posible en los supuestos establecidos por la Ley, esto es:

a) cuando la soliciten conjuntamente el titular de la marca y el usuario a quien

se le haya concedido;

b) cuando ocurra nulidad, caducidad o cancelacion del registro de marca;

¢) Cuando no se obtenga el registro de la marca en tramite, y

d) Cuando exista orden judicial en ese sentido.?”*

29 Articulos 136 y 137 LPI
270 Articulo 140 y 141 LPI
271 Articulo 138 LPI
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Ademas de la licencia, los signos distintivos pueden ser gravados o transmitidos;
en cualquier caso, el gravamen o la transmision de derechos debera inscribirse en
el IMPI para que pueda producir efectos ante terceros.?’

Por otra parte, el Registro mexicano de Marcas, tiene las caracteristicas
propias de los registros publicos que resguardan derechos de propiedad, entre
ellos el del tracto sucesivo, asi al realizar la inscripcion de alguna transmision de
marca ya sea registrada o en tramite deberan inscribirse en el mismo acto las
transmisiones anteriores que no hubieran sido inscritas; ademas, el IMPI debe
negar la inscripcion de una licencia o de una transmisién de derechos cuando el

registro de la marca relacionada no se encuentre vigente.>”®

272 Articulo 143 LPI
27 Articulos 148 y 150 LPI
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I1.7. Los secretos industriales.

Entre las instituciones de propiedad industrial que difieren por su naturaleza de los
rubros generales de innovaciones tecnolégicas y signos distintivos, ocupa un lugar
importante el secreto industrial; la legislacion mexicana llama secreto industrial a
toda informacion de aplicacién industrial o comercial que posea, con caracter
confidencial, una persona fisica o moral; el rasgo distintivo de esta informacién es
el hecho de conferir a su poseedor una ventaja competitiva respecto de quienes
realizan actividades comerciales o industriales dentro de su segmento de
mercado; asimismo, el secreto industrial se concreta cuando su poseedor ha
tomado medidas suficientes para preservar su confidencialidad a través de algun
sistema de acceso restringido a la informacion. Sin embargo, el auténtico secreto
industrial protegido por la Ley, s6lo puede referirse a aspectos fundamentales de
los bienes o servicios que constituyen la fuente de riqueza, por ejemplo
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o procesos
de produccién; o bien, los medios o formas de distribucién o comercializacion de
los productos o los servicios.?™

Por lo tanto, no es propiamente secreto industrial la informacion del dominio
publico, la que es evidente para un técnico en la materia ni aguella que deba ser

divulgada por disposicién legal o por orden judicial.>”

2™ Articulo 82 LPI
2% [dem.
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Con fines de prueba en caso de conflicto, es necesario que exista constancia
fisica de la existencia del secreto industrial, esto es que el secreto conste en
documentos, medios electronicos o magnéticos, discos Opticos, microfilmes,
peliculas o cualquier otro medio similar.?’®

Como auténtica propiedad, el secreto industrial puede ser transmitirlo o se
puede autorizar su uso a un tercero; en cualquier caso, quien tiene conocimiento
de un secreto industrial adquiere por ese conocimiento la obligacién de no divulgar
el secreto industrial por ningiin medio; ese es el origen juridico de las clausulas de
confidencialidad propias de los actos juridicos por los que se transmiten
conocimientos técnicos, asistencia técnica y provision de ingenieria basica o de
detalle; en cada caso, es necesario que el convenio distinga con precision cuales
son los elementos que deben ser tenidos como confidenciales.?”’

Sin embargo, el deber de guardar el secreto industrial también tiene su
origen en la Ley y no s6lo en la voluntad de las partes; de ahi que la Ley
establezca que cualquier aquella persona que, en razén de su empleo o relacion
de negocios con el propietario del secreto industrial, tenga acceso a un secreto
industrial del cual le habia sido informado su caracter confidencial, tiene la
obligacion de no revelarlo sin causa justificada y sin consentimiento ya del
propietario del secreto, o de su usuario autorizado. De ahi también que resulte
responsable del pago de los dafios y perjuicios que ocasione, quien contrate a un

trabajador que labore o haya laborado con otro, a fin de obtener secretos

26 Articulo 83 LPI
217 Articulo 84 LPI
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industriales de ésta; idéntica disposicidn existe para quien por medios ilicitos
obtenga informacion considerada un secreto industrial?’® De hecho, la proteccién
al secreto industrial es obligatoria también para las autoridades judiciales y
administrativas que sustancien procesos de cualquier naturaleza pues cuando en
un procedimiento requieren de los interesados la revelacion de un secreto
industrial, las autoridades deben adoptar las medidas necesarias para impedir su

divulgacién a terceros ajenos al procedimiento.?”

278 Articulos 85y 86 LPI
2% Articulo 86 BIS 1 LPI
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[1.8. Esquemas de Trazado de Circuitos Integrados

Otra de las variedades correspondientes a las innovaciones tecnolégicas que
tienen una regulacién especial en el derecho mexicano, son los esquemas de
trazado de circuitos integrados. La ley mexicana denomina Circuito integrado al
producto, en su forma final o en una forma intermedia, en el que los elementos, de
los cuales uno por lo menos sea un elemento activo, y alguna o todas las
interconexiones, formen parte integrante del cuerpo o de la superficie de una pieza
de material semiconductor, y que esté destinado a realizar una funcién electronica;
por otra parte, considera el Esquema de trazado como a disposicion
tridimensional, expresada en cualquier forma, de los elementos, de los cuales uno
por lo menos sea un elemento activo, y de alguna o todas las interconexiones de
un circuito integrado, o dicha disposicion tridimensional preparada para un circuito
integrado destinado a ser fabricado; éste se considera original cuando el esquema
es resultado del esfuerzo intelectual de su creador y no sea habitual o comun
entre los creadores de esquemas de trazado o los fabricantes de circuitos
integrados en el momento de su creacién.?*

La Ley de la Propiedad Industrial dispone que un esquema de trazado
original, aun cuando o0 no se encuentre incorporado a un circuito integrado siempre
gue no haya sido comercialmente explotado en alguna parte del mundo; ahora
bien en el caso de que haya sido comercialmente explotado de manera ordinaria,

en México o en el extranjero, es procedente el registro si la solicitud de registro se

280 Articulo 178 bis 1 LPI
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presenta dentro de los dos afios posteriores a la primera explotacibn comercial en
forma ordinaria por vez.?®* Como en todas las especies de la propiedad industrial,
el registro de un esquema de trazado, ese periodo tiene una vigencia de diez afios
improrrogables.?®® Durante ese tiempo, el registro otorga una serie de derechos
patrimoniales, como autorizar la reproduccion total del esquema de trazado, o bien
de cualquiera de sus partes que se considere original por si sola; asimismo, puede
autorizar la importacion, venta y distribucion comercial de esquema de trazado o
del circuito integrado en el que se incorpore el esquema protegido.?®

Por otra parte, la legislacion mexicana establece ciertas limitaciones a los
derechos derivados del registro de un esquema de trazado; asi, tales derechos no
son oponibles contra aquel que con propésitos fines de evaluacion, analisis,
investigacion o ensefianza, reproduzca un esquema de trazado aunque no haya
solicitado autorizacion del titular de los derechos; asimismo, también es libre la
creacion de nuevos esquemas de trazado siempre que cumplan con la exigencia
de originalidad aun cuando se realice a partir de la evaluacion o el analisis de un
esquema de trazado protegido aunque no medie autorizacion del titular de los
derechos del primero de los esquemas; por otra parte, es factible, probando la
originalidad, inscribir un esquema de trazado original, aun idéntico a un esquema
de trazado protegido, creado de manera independiente y con anterioridad a la

publicacién del registro en la Gaceta.?®*

2L Articulo 178 bis 2 LPI
282 Articulo 178 bis 3 LPI
28 Articulo 178 bis 4 LPI
284 Articulo 178 bis 5 LPI
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[1.9. La Denominacién de Origen

Entre los signos distintivos sujetos a regulacion especial, se encuentran la
denominacion de origen que, segun la legislacibn mexicana, acorde con los
instrumentos internacionales, el nombre de una region geografica del pais que
designa un producto originario de la misma, cuya calidad o caracteristicas
fundamentales se deban principalmente al medio geografico, los factores naturales
y los humanos.?®

Para acceder a la proteccion conferida por la Ley a las denominaciones de
origen, es necesario obtener una declaracion del IMP1.?% El Instituto, puede por si
mismo declarar una denominacion de origen, o bien a peticion de quienes que se
dediquen directamente a la extraccion, produccion o elaboracién de los productos
que se pretendan amparar con la denominacién de origen; las camaras o
asociaciones de fabricantes o productores, y las dependencias o entidades del
gobierno federal y de los gobiernos de las entidades de la Federacién.?®’

El procedimiento para la obtenciéon de la declaratoria de denominacién de
origen sigue los aspectos generales de las solicitudes comunes de registro; sin
embargo, es necesario acreditar que el solicitante posee alguna de las calidades
que la Ley establece para poder presentar la solicitud; asimismo, es importante
sefalar la zona de la denominacion de origen, lo cual incluye la descripcion

detallada de los productos que protegera la denominacion y de la forma de

285 Articulo 156 LPI
286 Articulo 157 LPI
287 Articulo 158 LPI

219



extraccidon o procesos de produccidén. Por otra parte, es necesario describir y
ubicar con precision el lugar de extraccion, produccion o elaboracién del producto,
incluyendo la delimitacion del territorio de origen, atendiendo a los caracteres
geogréficos y a las divisiones politicas.?®® La solicitud es sometida a un examen de
forma, concediéndose dos meses para satisfacer los requerimientos que haga la
autoridad, si los requerimientos no son satisfechos en dos meses, la solicitud se
considera abandonada aunque el Instituto puede continuar de oficio el tramite si lo
considera pertinente. Los documentos aprobados son publicados por el IMPI en el
Diario Oficial con un extracto de la solicitud, concediendo un plazo de dos meses,
para que cualquier interesado formule observaciones u objeciones y aporte las
pruebas que estime pertinentes.?®® Para probar los aspectos de la solicitud, son
validas toda clase de pruebas con excepcion de la confesional y la testimonial,
mientras que la pericial s6lo podréa ser ejercitada por el Instituto.>*°

Valoradas las pruebas y revisados los requisitos, el IMPI puede expedir la
declaratoria correspondiente y la publica en el Diario Oficial de la Federaci6n.?**
A diferencia de otros derechos de propiedad intelectual, los derivados de la
declaratoria de denominacién de origen no estan sujetos a término y estan
vigentes mientras subsistan las condiciones que la motivaron y solo deja de tener

efectos mediante otra declaracion del Instituto.?%?

28 Articulo 159 LPI
289 Articulos 160 y 161 LPI
290 Articulo 162 LPI
21 Articulo 164 LPI
22 Articulo 165 LPI
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Otra diferencia sustancial entre la denominacién de origen y los demas
derechos de propiedad intelectual es que el titular de la denominacion de origen
no es el promoverte sino el Estado Mexicano y, en tal razon, sélo puede utilizarse
cuando asi lo autorice el IMPL.?>*® Por otra parte, la denominacién de origen
adquiere auténtico sentido economico cuando entra al mercado internacional; por
ello el Instituto a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tramita el
registro de las denominaciones de origen a fin de obtener su reconocimiento en el
extranjero conforme a los Tratados Internacionales.?*

Por otra parte, la autorizacion para el uso de una denominacion de origen,
puede ser solicitada por quienes directamente se dediquen a la extraccion o
produccion de los productos protegidos por la denominacion de origen y siempre
que desarrollen su actividad dentro del territorio determinado en la declaracion
cumpliendo siempre con las normas oficiales establecidas por la Secretaria de
Economia.?®® Si bien la declaratoria de denominacién de origen es permanente y
no requiere ser renovada, la autorizacion para su uso tiene efecto durante diez
afios y puede renovarse de manera indefinida.?*®

Los derechos inherentes a la autorizacion de uso de una denominacion de
origen puede ser transmitido entre particulares con las previsiones de la
legislacion comun; pero sélo puede realizarse entre sujetos que cumplen los

requisitos para obtener la autorizacion, sin este requisito, las transmisiones son

293 Articulo 167 LPI
2% Articulo 168 LPI
2% Articulo 169 LPI.
2% Articulo 172 LPI
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nulas; asimismo, el licenciamiento de la autorizacién es posible pero solo entre el
usuario autorizado y quienes distribuyan o vendan los productos de sus marcas;
ademas, el contrato donde conste la licencia debe ser calificado por el Instituto y
s6lo entra en vigor efectos a partir de su inscripcion de
esta.?®’
La proteccion de las denominaciones de origen procuran una proteccion
ampliada, en el sentido de que no sélo se prohibe su uso en productos distintos de
los realizados en la region protegida, sino que ademas es ilicito el uso de la
denominacion asociada con expresiones como “"género”, "tipo", "manera”,

“"imitacion”, cuando los productos asi sefialados puedan causar confusion en el

consumidor o impliquen competencia desleal.

297 Articulos 174 y 175 LPI
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[1.10. La franquicia

La franquicia, tiene como particularidad que no es por si misma un acto juridico,
sino una serie de actos juridicos encaminados a un fin mercantil. La Ley mexicana,
define la franquicia como aquella licencia de uso de una marca, que se otorga
necesariamente por escrito, y que ademas transmite conocimientos técnicos y
asistencia técnica, de modo tal que quien recibe la autorizacién de explotar la
marca tenga la capacidad técnica suficiente para producir o vender bienes o
prestar servicios de manera uniforme y con los métodos operativos, comerciales y
administrativos establecidos por el titular de la marca. Este modelo de
comercializacion busca que el licenciatario pueda reproducir lo méas fielmente
posible el modelo comercial del licenciante privilegiando la calidad, prestigio e
imagen de los productos o servicios protegidos por la marca licenciada.?*®

La complejidad y uso extensivo de la franquicia han motivado un
desplazamiento en su regulacion del ambito de lo mercantil privado hacia lo
administrativo publico; es decir, si bien es cierto que es una figura que nace en el
universo de la libertad contractual de los sujetos, también lo es que esta sujeta a
una serie de ejercicios para su contratacion y desarrollo. Por eso, los
franquiciantes deben cumplir con una serie de obligaciones respecto de la
informacion relativa a las negociaciones franquiciadas; el franquiciante debe, al

menos con treinta dias de anticipacion a la firma del contrato de franquicia,

informar al posible franquiciatario sobre el estado comercial y financiero de la

2% Articulo 142 LPI
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empresa que concederd la licencia. Si el franquiciatario recibe informacion falsa
tiene derecho a exigir la nulidad del contrato y a demandar el pago de los dafios y
perjuicios que se le hayan ocasionado si formula su demanda hasta un afio a partir
de la celebracion del contrato; después de ese plazo el derecho se reduce a
demandar sélo la nulidad del contrato.®®

Asimismo, el contrato de franquicia es un acto juridico formal, sujeto a
disposiciones legales que obligan a prescribir en él datos como la zona geogréfica
que el franquiciatario recibe para realizar las actividades de la franquicia; las
especificaciones técnicas y financieras de la infraestructura que debera desarrollar
para cumplir con sus obligaciones; las especificaciones de inventarios,
mercadotecnia, publicidad, suministro de mercancias y contratacion con
proveedores; el esquema de procedimientos y plazos de reembolsos,
financiamientos y contraprestaciones de ambas partes; métodos para la
determinacion de los margenes de utilidad y comisiones; en que el la forma
personal del franquiciatario recibir4 capacitacion técnica y operativa y las maneras
en que el franquiciante allegara la asistencia técnica necesaria; los criterios y
meétodos para la supervision, informacién, evaluacion y calificacion de la calidad de
los servicios a cargo del franquiciante asi como del franquiciatario; la posibilidad y
las condiciones para subfranquiciar ; las causales para la terminacioén del contrato;
las opciones y posibilidades de revision y, en su caso, modificacion de los
términos o condiciones relativos al contrato y, opcionalmente, los pactos de obligar

al franquiciatario de enajenar sus activos al franquiciante al término del contrato y

2% fdem.
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de obligar al franquiciatario de transmitir al franquiciante parte de su haber
accionario.>®

Por lo que se refiere al funcionamiento corporativo de las partes, la Ley prevé
que el franquiciante pueda tener injerencia en la organizacion y funcionamiento de
la negociacion del franquiciatario, pero sélo de manera suficiente para garantizar
la estandares de administracion e imagen de la franquicia de acuerdo con en el
contrato; ello incluye casos de fusion, escision, transformacion, modificacion de
estatutos, transmision o gravamen de partes sociales o acciones del
franquiciatario, siempre que estos actos juridicos repercutan en las condiciones
del franquiciatario que hubieran sido determinantes para el franquiciante en la
celebracion del contrato.®%

Una de las caracteristicas principales del contrato de franquicia es la
importancia de la confidencialidad en su desarrollo, de ahi que el franquiciatario
esta obligado a guardar confidencialidad sobre la informacion que sea propiedad
del franquiciante tanto durante la vigencia del contrato como una vez terminado el
mismo, en relacion con las operaciones y actividades realizadas al amparo del

contrato.3%?

390 Articulo 142 Bis LPI
%1 Articulo 142 Bis 1 LPI
%02 Articulo 142 Bis 2 LPI
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[1.11. La administracion de los derechos de propiedad industrial

La administracion de los derechos de propiedad intelectual en México esta a cargo
del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, organismo descentralizado de la

administracion publica federal sectorizado en la Secretaria de Economia.

Todo el sistema de administracién de la propiedad industrial en México se
sustenta en las atribuciones que el IMPI tiene establecidas en la Ley de la
Propiedad industrial. La mas fundamental de ellas, derivada del ejercicio de su
propia personalidad juridica y autonomia técnica, es la de coordinacion que se
ejerce con las unidades administrativas de la Secretaria de Economia y con
instituciones publicas y privadas, nacionales, extranjeras e internacionales cuya
actividad se relacione con el fomento y proteccion de los derechos de propiedad
industrial, la transferencia de tecnologia, el estudio y promocion del desarrollo
tecnoldgico, la innovaciéon y la clasificacion de productos; consecuentemente, el
IMPI tiene facultades para proporcionar informacion y cooperacion técnica que le
sea requerida por las autoridades mexicanas y extranjeras de acuerdo con la

normatividad vigente, constituyéndose como un perito oficial en la materia.>*

Otra facultad mas es la que corresponde a la promocién de la participacion
del sector industrial en el desarrollo y aplicacion de tecnologias que incrementen
su calidad, competitividad y productividad; tiene, asimismo, facultades de

investigacion en materia de avance y aplicacion de la tecnologia industrial nacional

%03 Articulo 6° LPI
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e internacional, contando para ello con la posibilidad de proponer politicas para
fomentar su desarrollo.3**

Desde luego, sus funciones sustanciales son las de tramite y otorgamiento
de patentes de invencion, registros de modelos de utilidad, disefios industriales,
marcas, y avisos comerciales, declaratorias de notoriedad o fama de marcas,
declaratorias de proteccion a denominaciones de origen y autorizar su uso de las
mismas; publicacion de nombres comerciales, inscripcidon de sus renovaciones,
transmisiones o licencias de uso y explotacion. Relacionada con esta facultad, el
IMPI debe sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacion de
los derechos de propiedad industrial, formular las resoluciones y emitir las
declaraciones administrativas correspondientes, asi como resolver las solicitudes
de los particulares que formulen con base en la Ley de la Propiedad Industrial.>®

Por otra parte, el IMPI también dispone de facultades para hacer cumplir la
Ley y colaborar con las autoridades judiciales; asi, puede realizar investigaciones
sobre presuntas infracciones administrativas; ordenar y practicar visitas de
inspeccion; requerir informacion y datos; ordenar y ejecutar medidas provisionales
para prevenir o
detener la violacion a los derechos de propiedad industrial; imponer sanciones
administrativas, cumpliendo con los requisitos de debido proceso, en materia de

propiedad industrial; en el mismo sentido puede designar peritos cuando lo

soliciten las autoridades judiciales y administrativas, asi como emitir los

304 [dem.
395 [dem.
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dictamenes técnicos que le soliciten los particulares o el Ministerio Publico Federal

y efectuar las diligencias y recabar las pruebas que sean necesarias para la
. s . . s 306

emision de dichos dictamenes.

En materia de resolucion de controversias, el IMPI, actuar como depositario
de los bienes asegurados cuando asi se le designe por las autoridades judiciales y
administrativas y ponerlos a su disposicion; sustanciar y resolver los recursos
administrativos que interpongan los particulares contra las resoluciones que emita,
relativas a los actos de aplicacion de la misma, de su reglamento y demas
disposiciones en la materia. En materia de resolucion alternativa de controversias,
el IMPI puede fungir como arbitro en las controversias de pago de los dafos y

L . . . 307
perjuicios cuando los involucrados lo designen expresamente.

En materia de publicidad de los derechos de propiedad industrial, el Instituto
debe efectuar la publicacion legal, a través de la Gaceta, de las patentes,
registros, declaratorias de notoriedad o fama de marcas, autorizaciones y
publicaciones concedidos.

Por lo que se refiere a la difusion de los derechos de propiedad industrial, el
IMPI puede difundir, asesorar y dar servicio al publico; promover la creacion de
invenciones de aplicacion industrial, apoyar su desarrollo y explotacion en la
industria y el comercio, e impulsar la transferencia de tecnologia.

Este objetivo se cumple a través de la divulgacion de acervos documentales

sobre invenciones, proporcionando asesoria sobre su consulta y aprovechamiento;

306 fdem.
07 dem.
308 fdem.
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la elaboracién, actualizacion y difusion de directorios de personas e instituciones
relacionadas con la inventiva y la investigacion tecnolégica; la realizacion de
concursos, certamenes 0 exposiciones y el otorgamiento de premios que
estimulen la actividad inventiva, la creatividad en el disefio y la presentacion de
productos.

Sin embargo, de acuerdo con sus facultades, el IMPI desarrolla también una
importante actividad en materia de apoyo a la industria y la innovacion tecnoldgica
asesorando empresas y a intermediarios financieros en el financiamiento del
desarrollo industrial o comercial de las invenciones; difunde entre los interesados,
grupos, asociaciones o instituciones de investigacion, ensefianza superior o de
asistencia técnica, el contenido y aplicacion de la normatividad en materia de
Propiedad Industrial, para facilitar la generacion de invenciones y el desarrollo
industrial y comercial.

Desde luego, esta facultad se complementa con la posibilidad de celebrar
convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion, con los gobiernos de las
entidades federativas y con instituciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para promover invenciones y creaciones de aplicacion industrial y
comercial.>*

En materia de estimulo a la productividad y el desarrollo tecnolégico, el IMPI
puede participar en los programas de otorgamiento de estimulos y apoyos para la
proteccion de la propiedad industrial para a la generacién, desarrollo y aplicacion

de tecnologia mexicana en la actividad econdmica, mantener actualizados acervos

%% fdem.
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sobre invenciones publicadas en el pais y en el extranjero y promover su consulta
y efectuar investigaciones sobre el estado de la técnica en los distintos sectores
de la industria y la tecnologia.®*

Por lo que se refiere a la participacion de México en el ambito internacional
de la propiedad industrial, el IMPI debe promover la cooperacion internacional
mediante el intercambio de experiencias administrativas y juridicas con
instituciones encargadas del registro y proteccion legal de la propiedad industrial
en otros paises, en materia de capacitacion, entrenamiento del personal,
transferencia de metodologias de trabajo y organizacion, intercambio de
publicaciones y actualizacion de acervos documentales y bases de datos en
materia de propiedad industrial; asimismo, realiza estudios sobre la propiedad
industrial en el ambito internacional y participa en reuniones internacionales en
materia de propiedad industrial.>**

El IMPI esta constituido como 6rgano de consulta en materia de propiedad
industrial de la administracién publica federal y puede, al mismo tiempo, asesorar
instituciones sociales y privadas. Ello se complementa con la formacion de
recursos humanos especializados en las diversas disciplinas de la propiedad

industrial, objetivo que realiza a través de la formulacion y ejecucion de programas

y cursos de capacitacion, ensefianza y especializacion.

310 [dem.

1 [dem.
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El IMPI esta administrado por una Junta de Gobierno y un Director
General,*"? la Junta de Gobierno se integra por el Secretario de Economia; un
representante de la Secretaria de Economia; dos representantes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y un representantes de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, de la Secretaria Educacion Publica y de la Secretaria
de Salud; del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Centro Nacional de
Metrologia.®*®* Por su parte, el Director General, es representante legal del
Instituto; es designado por el Presidente de la Republica Ejecutivo Federal, a

través del Secretario de Economia.'*

312 Articulo 7 LPI
813 Articulo 7 BIS LPI
814 Articulo 7 BIS 1 LPI
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CapiTuLo III.
EL ACUERDO DE LA OMC SOBRE LOS ASPECTOS DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD

INTELECTUAL RELACIONADOS CON EL COMERCIO, ADPIC
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lll.1. Dos racionalidades diferentes: los sistemas de OMPI y de OMC

Durante muchas décadas, podriamos decir que desde su origen, los derechos de
propiedad intelectual vivieron su division tradicional — derechos de autor y
propiedad industrial — de una manera absoluta; un espeso velo dividia ambas
disciplinas escindiéndolas como si se tratara de dos campos del conocimiento
distantes y con poca o ninguna relacién entre ellos. Esta division que, ciertamente
existe y no es solo tedrica sino también legislativa y practica; sin embargo, es en el
fondo utilitaria y merece ciertos matices, sobre todo a partir de las nuevas
practicas comerciales internacionales.

Durante la mayor tiempo de vida de los derechos de autor y de la propiedad
intelectual en general, la idea que relaciona a los derechos de autor con un el
ambito cultural y a los de la propiedad industrial con la actividad comercial, ha
permitido que ambas ramas se especialicen cada vez mas, creando sus propios
lenguajes especializados, sus propios mecanismos y racionalidades y aun ha
permitido la existencia de mecanismos de defensa politica dentro de sus
administraciones respecto de sus ambitos de competencia. Todo ello obedece a
cierto discurso ideoldgico que tiende a separar de manera tajante la cultura del
mercado y de los habitos del consumo; en cierta forma, puede tratarse de un
traslado de la vision maniquea medieval resumida en el debate entre el cuerpo y la
mente, entre las cualidades superiores del intelecto y las inferiores del fisico.
Llevado al extremo, esta postura resulta falsa y perjudicial, particularmente

perjudicial para el derecho de autor.
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El mundo contemporaneo ha generado mecanismos de respuesta a los
nuevos retos que, para bien o para mal, estan marcando este inicio de siglo. Asi,
por ejemplo, durante muchos afios, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, OMPI, representé la maxima autoridad en materia de propiedad
intelectual en el mundo; su racionalidad — como organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas — responde a criterios de politica
internacionalista, promocion del desarrollo y estimulo al desarrollo juridico de sus
instituciones; mientras que, a finales del siglo XX, las tensiones y dinamicas
comerciales en el mundo generaron sistemas de regulacion internacional paralelos
al sistema de Naciones Unidas; esos nuevos sistemas, desde luego, traian
consigo su propia racionalidad y sus propios mecanismos.

Asi por ejemplo, la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, nacié en
1995 como sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, GATT, (General Agreement about Tax and Trade), luego de la ultima
Ronda de Uruguay. Y, si bien el nuevo organismo se considera una continuacion
en los esfuerzos del anterior que alcanzo los cincuenta afos de vida, lo cierto es
que su funcionamiento, racionalidad y alcances son distintos de los que animaron
anteriormente al GATT.

Uno de los pilares que sostienen la estructura funcional de la OMC es el
Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio, ADPIC. Este acuerdo nace en la ultima serie de
sesiones de la Ronda de Uruguay que, ademas de tener como resultado la

creacion de la OMC, generaron éste que puede considerarse el primer tratado en
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materia de propiedad intelectual abocado al comercio y no a la regulacién — como
sucedia con los tratados amparados por el sistema de OMPI —y también el primer
acuerdo global en la materia fuera del concierto de ONU.

Este acuerdo ha significado, en el mediano plazo, una revolucién en las
formas regulatorias de la propiedad intelectual. En efecto, desde la propia
concepcion que el sistema de OMPI y el sistema de OMC tienen de los derechos
intelectuales, las diferencias permiten inferir objetos y medios de regulacion
distintos.

Para la OMC, al tenor de los ADPIC, los principios que animan la regulacion
en materia de propiedad intelectual, como se les enuncia en el proemio del
Acuerdo son los siguientes:

Los Miembros,

Deseosos de reducir las distorsiones del comercio internacional y los
obstaculos al mismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una
proteccion eficaz y adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de
asegurarse de que las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar
dichos derechos no se conviertan a su vez en obstaculos al comercio
legitimo;

Reconociendo, para este fin, la necesidad de nuevas normas y disciplinas
relativas a:

a) la aplicabilidad de los principios basicos del GATT de 1994 y de los
acuerdos o convenios internacionales pertinentes en materia de propiedad

intelectual;
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b) la provision de normas y principios adecuados relativos a la existencia,
alcance y ejercicio de los derechos de propiedad intelectual relacionados con

el comercio;

c) la provision de medios eficaces y apropiados para hacer respetar los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, tomando en

consideracion las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales;

d) la provisiébn de procedimientos eficaces y agiles para la prevencion y

solucion multilaterales de las diferencias entre los gobiernos; y

e) disposiciones transitorias encaminadas a conseguir la mas plena

participacion en los resultados de las negociaciones;

Reconociendo la necesidad de un marco multilateral de principios, normas y
disciplinas relacionados con el comercio internacional de mercancias

falsificadas;

Reconociendo que los derechos de propiedad intelectual son derechos

privados;

Reconociendo los objetivos fundamentales de politica general publica de los
sistemas nacionales de proteccion de los derechos de propiedad intelectual,

con inclusion de los objetivos en materia de desarrollo y tecnologia;

Reconociendo asimismo las necesidades especiales de los paises menos

adelantados Miembros por lo que se refiere a la aplicacion, a nivel nacional,
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de las leyes y reglamentos con la maxima flexibilidad requerida para que
esos paises estén en condiciones de crear una base tecnologica sélida y

viable;

Insistiendo en la importancia de reducir las tensiones mediante el logro de
compromisos mas firmes de resolver por medio de procedimientos
multilaterales las diferencias sobre cuestiones de propiedad intelectual

relacionadas con el comercio;

Deseosos de establecer unas relaciones de mutuo apoyo entre la OMC y la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (denominada en el
presente Acuerdo "OMPI") y otras organizaciones internacionales

competentes... 3*°

Por otra parte, el sistema de OMPI no dispone de una definicion para el universo
de la propiedad intelectual y, ésta es una de las principales diferencias, parte del
principio de division entre propiedad industrial y derecho de autor. Sin embargo,
uno de sus documentos principales que puede considerarse su principal
instrumento de interpretacion, el WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law

and Use,*' si fija los elementos conceptuales propios del sistema de OMPI:
The Concept of Intellectual Property

1.1 Intellectual property, very broadly, means the legal rights which result

from intellectual activity in the industrial, scientific, literary and artistic fields.

315 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/27-trips.pdf
316 Manual de la OMPI de Propiedad Intelectual: Politicas, regulacion y uso.
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Countries have laws to protect intellectual property for two main reasons.
One is to give statutory expression to the moral and economic rights of
creators in their creations and the rights of the public in access to those
creations. The second is to promote, as a deliberate act of Government
policy, creativity and the dissemination and application of its results and to
encourage fair trading which would contribute to economic and social
development.

1.2 Generally speaking, intellectual property law aims at safeguarding
creators and other producers of intellectual goods and services by granting
them certain time-limited rights to control the use made of those
productions. Those rights do not apply to the physical object in which the
creation may be embodied but instead to the intellectual creation as such.
Intellectual property is traditionally divided into two branches, “industrial

» 317

property” and “copyright.

3T WIPO Intellectual Property Handbook: Policy, Law and Use. Capitulo I.
http://www.wipo.int/export/sites/www/about-ip/en/iprm/pdf/chl.pdf

El Concepto de Propiedad Intelectual

1.1 Propiedad intelectual, en el sentido mas amplio, consiste en los derechos legales que resultan de
la actividad intelectual en los campos industrial, cientifico, literario y artistico. Los paises tienen
leyes que protegen la propiedad intelectual por dos razones principales. Una es dar expresion
normativa a los derechos morales y econémicos de los creadores en cuanto a sus obras y al publico
en cuanto al acceso a dichas creaciones. La segunda es promover, como una politica deliberada de
los gobiernos, la creacién y la divulgacién y aplicacién de sus resultados fomentando el comercio
justo que pueda contribuir al desarrollo econémico y social.

1.2. En términos generales, la legislacion en materia de propiedad intelectual busca proteger a los
creadores y a otros productores de bienes y servicios intelectuales garantizandoles ciertos derechos
temporalmente limitados para controlar el uso que se haga de sus producciones. Dichos derechos no
se aplican al objeto fisico en que estan plasmadas sino a la creacion intelectual en si misma.
Tradicionalmente la propiedad intelectual se divide en dos ramas “propiedad industrial” y “derecho
de autor”.

No existe texto oficial en castellano. La traduccion es del autor.
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Como se aprecia, hay importantes diferencias que marcan el espiritu de ambas
instituciones y, en tal sentido, de sus instrumentos regulatorios. Asi, mientras que
para la OMPI, la regulacion en materia de propiedad intelectual es un aspecto de
politicas publicas que se justifica en si mismo como la concrecion de un derecho
individual, social y humano; para la OMC, se trata s6lo de un medio para alcanzar

un fin superior, en su caso, la libertad de comercio:

reducir las distorsiones del comercio internacional y los obstaculos al mismo,
y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una proteccion eficaz y
adecuada de los derechos de propiedad intelectual y de asegurarse de que
las medidas y procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos

no se conviertan a su vez en obstaculos al comercio legitimo...3*®

Se debe hacer notar que el acento principal se encuentra en el objetivo de reducir
las distorsiones del comercio internacional y los obstaculos al mismo, de donde se
desprende que la proteccion de los derechos de propiedad industrial se convierten
s6lo en medidas legales inevitables pero supeditadas al trafico de mercancias;
tesis que se confirma cuando se observa el principio de limitacion a su proteccion
a fin de evitar que “dichos derechos no se conviertan a su vez en obstaculos al

comercio legitimo”.

318 http://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/27-trips.pdf. Las cursivas son del autor.
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Por otra parte, en el campo de la OMC, la idea de la conciliacién de los sistemas
de proteccion en aras de un sistema universal — como sucede en OMPI — es
irrelevante, siempre que se logren los acuerdos necesarios para mantener fluido el

comercio internacional:

la provision de medios eficaces y apropiados para hacer respetar los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, tomando

en consideracion las diferencias entre los sistemas juridicos nacionales...'?

Y, en el mismo sentido:

Insistiendo en la importancia de reducir las tensiones mediante el logro de
compromisos mas firmes de resolver por medio de procedimientos
multilaterales las diferencias sobre cuestiones de propiedad intelectual

relacionadas con el comercio...3?°

Asi, se puede entender que el objetivo de los ADPIC no es crear una base
normativa comun, sino generar instrumentos para la articulacion de los sistemas
juridicos nacionales. Ahora bien, si para el sistema de OMPI, los derechos de
propiedad intelectual son un complejo entramado de derechos privados, publicos,
sociales y aun humanos y estan ligados a otros cuerpos normativos como los

derechos culturales y los derechos al desarrollo, para el sistema de OMC, todo se

319
320

[dem.
Idem.
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reduce a una cuestion de derecho entre particulares que comercian con bienes
que, por su naturaleza, estan sujetos a normas juridicas particulares pero que,
como afirma el Acuerdo, los derechos de propiedad intelectual son derechos

privados.3?*

Por dltimo, hay que decir que, si bien ambos sistemas han buscado la
aproximacion, la diferencia en sus conceptos fundamentales, en su orientacion y
objetivos, representa la formacion de dos sistemas alternos que compiten en
influencia y que, en ocasiones, colisionan; en otras palabras, la determinacion de
las politicas internacionales en la materia se encuentra sometida a la tension que
conlleva la coexistencia de ambos sistemas. Asi, debe ponerse atencion en el
hecho de que la OMC no reconoce autoridad alguna a la OMPI y que, de hecho,
no considera sus instrumentos sino como mecanismos de coadyuvancia a sus

propios objetivos:

Deseosos de establecer unas relaciones de mutuo apoyo entre la OMC y la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (denominada en el
presente Acuerdo "OMPI") y otras organizaciones internacionales

competentes...3?

321 [dem.
322 [dem.
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[11.2. Principios y fundamentos de ADPIC

Sobre la racionalidad del comercio, el ADPIC se estructura considerando algunos
principios fundamentales que se desarrollan en forma de compromisos
internacionales. Los temas generales que se identifican con los principios rectores

del ADPIC, son:

1. Aplicacion del sistema de comercio de OMC y de los acuerdos

internacionales preexistentes al ADPIC, en materia de propiedad intelectual;

2. La proteccion debida a los derechos de propiedad intelectual con base en el

principio territorial de cada Estado;

3. Medidas basadas en el principio territorial de cada Estado para la

aplicacion y defensa de los derechos de propiedad intelectual,

4. Resolucién de controversias en materia de propiedad intelectual en el

marco del sistema de OMC, y

5. Sistema de transicidén para el establecimiento del sistema de ADPIC segun

la capacidad econdmica, técnica y financiera de cada Estado.
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111.3. Fundamentos del marco normativo de ADPIC

El ADPIC mantiene la tradicion del GATT en cuanto a los principios rectores del

libre comercio internacional; éstos principios se resumen en la vigencia de la no

[ 323

discriminacion, entendida como trato naciona gue obliga al Estado miembro a

dar el mismo trato que daria a sus ciudadanos al comerciante extranjero y en el de

324

la practica del trato de la nacidon mas favorecida,”” esto es igualdad de trato entre

todos los miembros de la OMC.

323 Articulo 3

Trato nacional

1. Cada Miembro concederd a los nacionales de los deméas Miembros un trato no menos favorable que el que
otorgue a sus propios nacionales con respecto a la proteccion3 de la propiedad intelectual, a reserva de las
excepciones ya previstas en, respectivamente, el Convenio de Paris (1967), el Convenio de Berna (1971), la
Convencion de Roma o el Tratado sobre la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados. En lo
que concierne a los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion, esta obligacion s6lo se aplica a los derechos previstos en el presente Acuerdo. Todo Miembro
que se valga de las posibilidades estipuladas en el articulo 6 del Convenio de Berna (1971) o en el parrafo 1 b)
del articulo 16 de la Convencion de Roma lo notificara segun lo previsto en esas disposiciones al Consejo de
los ADPIC.

2. Los Miembros podran recurrir a las excepciones permitidas en el parrafo 1 en relacion con los
procedimientos judiciales y administrativos, incluida la designacion de un domicilio legal o el nombramiento
de un agente dentro de la jurisdiccion de un Miembro, solamente cuando tales excepciones sean necesarias
para conseguir el cumplimiento de leyes y reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones del
presente Acuerdo, y cuando tales practicas no se apliquen de manera que constituya una restriccion encubierta
del comercio.

324 Articulo 4

Trato de la nacién mas favorecida

Con respecto a la proteccion de la propiedad intelectual, toda ventaja, favor, privilegio o inmunidad que
conceda un Miembro a los nacionales de cualquier otro pais se otorgard inmediatamente y sin condiciones a
los nacionales de todos los demas Miembros. Quedan exentos de esta obligacion toda ventaja, favor,
privilegio o inmunidad concedidos por un Miembro que:

a) se deriven de acuerdos internacionales sobre asistencia judicial o sobre observancia de la ley de caracter
general y no limitados especificamente a la proteccion de la propiedad intelectual;

b) se hayan otorgado de conformidad con las disposiciones del Convenio de Berna (1971) o de la Convencién
de Roma que autorizan que el trato concedido no esté en funcion del trato nacional sino del trato dado en otro
pais;

c) se refieran a los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los
organismos de radiodifusion, que no estén previstos en el presente Acuerdo;

d) se deriven de acuerdos internacionales relativos a la proteccion de la propiedad intelectual que hayan
entrado en vigor antes de la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC, a condicién de que esos acuerdos se
notifiquen al Consejo de los ADPIC y no constituyan una discriminacion arbitraria o injustificable contra los
nacionales de otros Miembros.

243



Sin embargo, el Acuerdo avanza en la linea de los principios generales de
comercio para especializarse en el campo de la propiedad intelectual; asi,
establece el sentido que, en el marco de OMC, tiene dicha propiedad; por un lado,
su definicion se decanta por la propiedad industrial al declarar que la proteccion de
la propiedad intelectual debe contribuir a la innovacion técnica y a la transferencia
de tecnologia, ambos elementos corresponden desde luego al sector de las
innovaciones tecnolégicas dentro del marco de la propiedad industrial; por otra
parte establece un principio rector para el desarrollo de los derechos de propiedad
industrial, principio que no existe propiamente en el sistema de OMPI; el acuerdo
establece que deben beneficiarse los productores como los usuarios, y debe
acrecentarse el bienestar econdmico y social; el orden de prelacién es claro;
primero el beneficio econdmico de los productores y, al mismo nivel, la
satisfaccion de los usuarios y, como efecto secundario el incremento en la vida
econdmica y social de los propios miembros de ciclo econémico; puesto en este
modo, los beneficios de la propiedad intelectual deben irradiar primero a los
productores y usuarios de la tecnologia y reportarles, en su conjunto una mejora

social y econémica.?®

¥5Articulo 7

Objetivos

La proteccion y la observancia de los derechos de propiedad intelectual deberan contribuir a la promocién de
la innovacién tecnolodgica y a la transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de los
productores y de los usuarios de conocimientos tecnoldgicos y de modo que favorezcan el bienestar social y
economico y el equilibrio de derechos y obligaciones.
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El objetivo de ADPIC no es formar una nueva plataforma normativa, sino
fortalecer el derecho interno de los Estados miembros de modo tal que puedan,
cada uno de ellos, ensamblarse con comodidad y funcionalidad con los demas
miembros del sistema.

Asi, el Acuerdo procede examinando los derechos tradicionales de
propiedad intelectual y las formas adecuadas de proteccion fijando la obligacion
para cada Estado de disponer de elementos juridicos suficientes para su
proteccion. EI mecanismo que da vida a esta regulacion se basa en el uso
extensivo de los acuerdos preexistentes en el sistema de OMPI. el Convenio de
Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial y el Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas. Sin embargo, ni todos los derechos
que otorga el sistema de OMPI estan incluidos ni todos los que se adoptan
quedaron sin modificacion; antes bien, el sistema de OMC es mas flexible en
cuestion de formalidades y es mas rigido en materia de derechos de particulares,
particularmente de los productores y distribuidores. De este modo, ADPIC asume
el cuerpo principal de normas del Tratado de Berna, pero excluye el articulo 6 bis

de éste Ultimo:3?°

26 Articulo 9

Relacion con el Convenio de Berna

1. Los Miembros observaran los articulos 1 a 21 del Convenio de Berna (1971) y el Apéndice del mismo. No
obstante, en virtud del presente Acuerdo ningin Miembro tendrd derechos ni obligaciones respecto de los
derechos conferidos por el articulo 6bis de dicho Convenio ni respecto de los derechos que se derivan del
mismo.

2. La proteccion del derecho de autor abarcara las expresiones pero no las ideas, procedimientos, métodos de
operacién o conceptos matematicos en si.
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Articulo 6 bis
Derechos morales: 1. Derecho de reivindicar la paternidad de la obra,;
derecho de oponerse a algunas modificaciones de la obray a otros
atentados a la misma; 2. Después de la muerte del autor; 3. Medios
procesales

1) Independientemente de los derechos patrimoniales del autor, e incluso
después de la cesion de estos derechos, el autor conservara el derecho de
reivindicar la paternidad de la obra y de oponerse a cualquier deformacion,
mutilacién u otra modificacion de la misma o a cualquier atentado a la
misma que cause perjuicio a su honor o a su reputacion.

2) Los derechos reconocidos al autor en virtud del parrafo 1) seran
mantenidos después de su muerte, por lo menos hasta la extincion de sus
derechos patrimoniales, y ejercidos por las personas o instituciones a las
gue la legislacidbn nacional del pais en que se reclame la proteccion
reconozca derechos. Sin embargo, los paises cuya legislacién en vigor en
el momento de la ratificacion de la presente Acta o de la adhesiéon a la
misma, no contenga disposiciones relativas a la proteccion después de la
muerte del autor de todos los derechos reconocidos en virtud del parrafo 1)
anterior, tienen la facultad de establecer que alguno o algunos de esos
derechos no seran mantenidos después de la muerte del autor.

3) Los medios procesales para la defensa de los derechos reconocidos en
este articulo estaran regidos por la legislacion del pais en el que se reclame

la proteccion.
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Esta excepcion resulta fundamental. Dentro de OMPI, gran parte de las tensiones
al interior del organismo es la continua oposicién de los paises con sistema de
copyright al mantenimiento de los derechos morales de autor y su defensa por los
miembros de origen romano germanico; en el fondo, la discusién versa sobre la
idea de los derechos de autor y sobre la liga intima que existe entre la obra y el
autor, relacion que, desde luego, pasa desapercibida o puede ser omitida en

términos estrictamente comerciales.
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[11.4. Tratamiento de los Derechos de Propiedad Intelectual

El cuerpo normativo principal de ADPIC deviene del Convenio de Berna; en ciertos
aspectos, los ADPIC empujaron sensiblemente el desarrollo del sistema
regulatorio de OMPI al establecer normas sobre bases de datos aunque no pueda
decirse que ADPIC fuera especialmente revolucionario en materia tecnologica; por
ejemplo, los programas de computo siguieron rigiéndose como obras literarias de
acuerdo con el Convenio de Berna y se dispone cémo deberan protegerse las
bases de datos.**’

Por otra parte, de acuerdo con la légica de OMC, los ADPIC son mas
explicitos en figuras econdmica y mercantimente redituables, como el
arrendamiento en materia de copias cinematogréficas, programas de computo y
fonogramas; con ello incide positivamente en la regulacion de un mercado
creciente que reporta importantes capitales alrededor del mundo; asimismo, fija
limites temporales para el ejercicio de tales derechos. Debe hacerse notar que las
prescripciones de arrendamiento es en realidad una guia que puede aplicarse a

otros productos culturales o de entretenimiento.®*®

%27 Articulo 10 ADPIC

328 Articulo 11

Derechos de arrendamiento

Al menos respecto de los programas de ordenador y de las obras cinematogréaficas, los Miembros conferiran a
los autores y a sus derechohabientes el derecho de autorizar o prohibir el arrendamiento comercial al pablico
de los originales o copias de sus obras amparadas por el derecho de autor. Se exceptuara a un Miembro de
esa obligacion con respecto a las obras cinematograficas a menos que el arrendamiento haya dado lugar a una
realizacion muy extendida de copias de esas obras que menoscabe en medida importante el derecho exclusivo
de reproduccién conferido en dicho Miembro a los autores y sus derechohabientes. En lo referente a los
programas de ordenador, esa obligacion no se aplica a los arrendamientos cuyo objeto esencial no sea el
programa en si.
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En materia de marcas, con la finalidad de abarcar de mejor manera todas
las variedades regulatorias del mundo, el Acuerdo recurre a la clasificacion
tradicional de las mismas — marcas de fabrica y marcas de comercio — y aunque
en términos generales mantiene la corriente regulatoria de OMPI, es insistente en
las excepciones a los principios de territorialidad y de especialidad segun la
clasificacion de Niza, eso es, en la promocion de las marcas notorias; aspecto en
el que — con poco éxito ciertamente — México acaba de incursionar hace apenas
unos meses.*?*

Aunque la tendencia general del Acuerdo de los ADPIC, es asumir los
acuerdos previos de OMPI, en materia de denominaciones de origen, a las que
OMC llama Indicaciones geograficas, la regulacion es completamente

independiente.3*°

329 Articulo 16

Derechos conferidos

1. El titular de una marca de fabrica o de comercio registrada gozara del derecho exclusivo de impedir que
cualesquiera terceros, sin su consentimiento, utilicen en el curso de operaciones comerciales signos idénticos
o similares para bienes o servicios que sean idénticos o similares a aquellos para los que se ha registrado la
marca, cuando ese uso dé lugar a probabilidad de confusion. En el caso de que se use un signo idéntico para
bienes o servicios idénticos, se presumira que existe probabilidad de confusiéon. Los derechos antes
mencionados se entenderan sin perjuicio de ninguno de los derechos existentes con anterioridad y no
afectaran a la posibilidad de los Miembros de reconocer derechos basados en el uso.

2. El articulo 6bis del Convenio de Paris (1967) se aplicard mutatis mutandis a los servicios. Al determinar si
una marca de fabrica o de comercio es notoriamente conocida, los Miembros tomaran en cuenta la notoriedad
de esta marca en el sector pertinente del pablico inclusive la notoriedad obtenida en el Miembro de que se
trate como consecuencia de la promocién de dicha marca.

3. El articulo 6bis del Convenio de Paris (1967) se aplicara mutatis mutandis a bienes o servicios que no sean
similares a aquellos para los cuales una marca de fabrica o de comercio ha sido registrada, a condicién de que
el uso de esa marca en relacion con esos bienes o servicios indique una conexion entre dichos bienes o
servicios y el titular de la marca registrada y a condicién de que sea probable que ese uso lesione los intereses
del titular de la marca registrada.

0 Articulo 22

Proteccion de las indicaciones geograficas

1. A los efectos de lo dispuesto en el presente Acuerdo, indicaciones geograficas son las que identifiquen un
producto como originario del territorio de un Miembro o de una region o localidad de ese territorio, cuando
determinada calidad, reputacion, u otra caracteristica del producto sea imputable fundamentalmente a su
origen geografico.
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El sistema de OMPI, regula las denominaciones de origen a través del
Arreglo de Lisboa que, en efecto, dispone en lo general de mecanismos juridicos
mas amplios que el propio sistema de ADPIC. Los correlativos al articulo 22 de

ADPIC, en el Arreglo de Lisboa son sus articulos 2y 3:

Articulo 2
Definicion de las nociones de denominacién de origen
y de pais de origen

1) Se entiende por denominacion de origen, en el sentido del presente
Arreglo, la denominacién geogréafica de un pais, de una regiébn o de una
localidad que sirva para designar un producto originario del mismo y cuya
calidad o caracteristicas se deben exclusiva o esencialmente al medio
geografico, comprendidos los factores naturales y los factores humanos.

2) El pais de origen es aquél cuyo nombre constituye la denominacion de
origen que ha dado al producto su notoriedad o bien aquél en el cual esta
situada la region o la localidad cuyo nombre constituye la denominacién de

origen que ha dado al producto su notoriedad.

2. En relacion con las indicaciones geograficas, los Miembros arbitraran los medios legales para que las partes
interesadas puedan impedir:

a) la utilizacion de cualquier medio que, en la designacién o presentacion del producto, indique o sugiera que
el producto de que se trate proviene de una regién geografica distinta del verdadero lugar de origen, de modo
que induzca al puablico a error en cuanto al origen geografico del producto;

b) cualquier otra utilizacion que constituya un acto de competencia desleal, en el sentido del articulo 10bis del
Convenio de Paris (1967).

3. Todo Miembro, de oficio si su legislacion lo permite, o a peticion de una parte interesada, denegara o
invalidara el registro de una marca de fabrica o de comercio que contenga o consista en una indicacion
geogréafica respecto de productos no originarios del territorio indicado, si el uso de tal indicacién en la marca
de féabrica o de comercio para esos productos en ese Miembro es de naturaleza tal que induzca al publico a
error en cuanto al verdadero lugar de origen.

4. La proteccién prevista en los parrafos 1, 2 y 3 serd aplicable contra toda indicacion geogréfica que, aunque
literalmente verdadera en cuanto al territorio, region o localidad de origen de los productos, dé al pablico una
idea falsa de que éstos se originan en otro territorio.
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Articulo 3
Contenido de la proteccion

La proteccidn sera asegurada contra toda usurpacion o imitacion, incluso si
el verdadero origen del producto figura indicado o si la denominacion se
emplea en traduccibn o va acompafiada de expresiones tales como

« género », « tipo », « manera », « imitacién » o similares.®*

Sin embargo, lo que el Arreglo de Lisboa deja para su reglamento, es parte del
cuerpo central del Acuerdo de ADPIC, incluso llevado a la especificidad de
productos como los licores, alcoholes y bebidas espirituosas. Al respecto, la
proteccion otorgada a las indicaciones geograficas es aplicable ain en el caso de
que el producto ofrecido no induzca a error en el usuario o comprador y
prevalecen pese a las indicaciones que aclaren plenamente la condicion de

versién o copia de un producto original.®*?

331 Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional.
http://www.wipo.int/treaties/es/registration/lisbon/trtdocs_wo012.html#P24 1293

%2 Articulo 23

Proteccién adicional de las indicaciones geogréaficas

de los vinos y bebidas espirituosas

1. Cada Miembro establecera los medios legales para que las partes interesadas puedan impedir la utilizacion
de una indicacién geografica que identifique vinos para productos de ese género que no sean originarios del
lugar designado por la indicacién geografica de que se trate, o que identifique bebidas espirituosas para
productos de ese género que no sean originarios del lugar designado por la indicacion geografica en cuestion,
incluso cuando se indique el verdadero origen del producto o se utilice la indicacion geografica traducida o
acompafiada de expresiones tales como "clase", "tipo", "estilo", "imitacion" u otras analogas.4

2. De oficio, si la legislacion de un Miembro lo permite, 0 a peticion de una parte interesada, el registro de
toda marca de fabrica o de comercio para vinos que contenga o consista en una indicacion geografica que
identifique vinos, o para bebidas espirituosas que contenga o consista en una indicacion geogréfica que
identifique bebidas espirituosas, se denegara o invalidard para los vinos o las bebidas espirituosas que no
tengan ese origen.

3. En el caso de indicaciones geograficas homonimas para los vinos, la proteccion se concedera a cada
indicacion con sujecién a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 22. Cada Miembro establecera las
condiciones practicas en que se diferenciaran entre si las indicaciones homénimas de que se trate, teniendo en
cuenta la necesidad de asegurarse de que los productores interesados reciban un trato equitativo y que los
consumidores no sean inducidos a error.
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Por otra parte, el sistema de limitaciones — en cuanto al uso de nombres
genéricos 0 marcas previamente registradas — se aplica en términos
practicamente iguales que en el sistema de Lisboa. Desde luego, la excepcion no
aplica de pleno derecho sino que es objeto de una negociacion con el Estado.

Como ejemplo de este extremo esta el caso del queso cheddar, que
corresponde a un tipo de queso producido en todo el mundo y que nada tiene que
ver con el queso de Cheddar, Inglaterra.>*?

En materia de innovaciones tecnologicas, ramo de la propiedad industrial,
ADPIC sigue las tendencias de OMPI, aunque si bien otorga espacios temporales
mas amplios; en materia de dibujos y modelos industriales, el término se extiende,

al menos por diez afios;***

en materia de patentes mantiene la tradicional
concesion de los veinte afios de explotacion exclusiva aunque es mucho mas

explicita que los tratados OMPI en materia de Patentes, como el PCT y el PLT.

4. Para facilitar la proteccién de las indicaciones geograficas para los vinos, en el Consejo de los ADPIC se
entablaran negociaciones sobre el establecimiento de un sistema multilateral de notificacién y registro de las
indicaciones geograficas de vinos que sean susceptibles de proteccion en los Miembros participantes en ese
sistema.

333 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm7_s.htm

334 Articulo 25, ADPIC
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Las patentes han sido una de las preocupaciones mas importantes para el
sistema de OMC; de ahi que resulte particularmente interesante la inclusion de las
excepciones de otorgar patente que consagran los parrafos 2 y 3 del articulo 27
del Acuerdo ADPIC:

Articulo 27
Materia patentable
2. Los Miembros podran excluir de la patentabilidad las invenciones cuya

explotacion comercial en su territorio deba impedirse necesariamente para
proteger el orden publico o la moralidad, inclusive para proteger la salud o la
vida de las personas o de los animales o para preservar los vegetales, o para
evitar dafios graves al medio ambiente, siempre que esa exclusion no se
haga meramente porque la explotacion esté prohibida por su legislacién.

3. Los Miembros podran excluir asimismo de la patentabilidad:

a) los métodos de diagndstico, terapéuticos y quirdrgicos para el tratamiento
de personas o animales;

b) las plantas y los animales excepto los microorganismos, y los
procedimientos esencialmente biolégicos para la produccion de plantas o
animales, que no sean procedimientos no biolégicos o microbiolégicos. Sin
embargo, los Miembros otorgaran proteccion a todas las obtenciones
vegetales mediante patentes, mediante un sistema eficaz sui generis o
mediante una combinacién de aquéllas y éste. Las disposiciones del
presente apartado serdn objeto de examen cuatro afios después de la

entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.
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Las excepciones incluidas en ADPIC, incluyen algunos de los aspectos mas
debatidos en el ambito contemporaneo; asi, siguiendo las pautas propias de OMC,
las prohibiciones no son tajantes sino apenas posibilidades negociables; temas
como moralidad y orden publico, pertenecen al género de las limitaciones
tradicionales, en tanto que la salud, la vida y la biosfera, corresponden al ambito
moderno de la bioética; sin embargo, es interesante la menciébn de que la
exclusion de patentabilidad no puede hacerse por simple prohibicion legislativa,
esto es, que tiene que hacerse en el marco de la normatividad de OMC v,
consecuentemente, debe estar acompafiada por un proceso de negociacion
internacional.

El sistema de patentes en materia farmacéutica y de salud es una prueba
para la flexibilidad del sistema OMC; por una parte, era necesario conciliar el
interés mercantil y economico de los laboratorios y de la industria farmacéutica y la
posibilidad de que los paises mas pobres siguieran teniendo acceso a
medicamentos a precios acordes a su desarrollo econdmico; para lograr este dificil
acuerdo se recurri¢ al estimulo a la investigacion y el desarrollo de medicamentos
nuevos y, ademas, se utilizaron mecanismos juridicos como la posibilidad de
expedir licencias obligatorias.

Este endeble equilibrio condujo a que, en la Conferencia Ministerial de

Doha, en noviembre de 2001, los ministros de los paises miembros declararan:

Que el Acuerdo sobre los ADPIC no impide ni deberd impedir que los

Miembros adopten medidas para proteger la salud publica.
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Subrayaron la capacidad de los paises para valerse de las flexibilidades
previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC y convinieron en prorrogar las
exenciones relativas a la proteccion de los productos farmacéuticos por
medio de patentes hasta 2016 en el caso de los paises menos

adelantados.®®

Por otra parte, el 30 de agosto de 2003 se acordd una exencién por la que se
otorgo flexibilidad para que los paises que no tuvieran capacidad de fabricacion en
el sector farmacéutico pudieran importar productos farmacéuticos patentados

fabricados al amparo de licencias obligatorias.

335 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/agrm7_s.htm

255



[11.5. Aplicacion de los ADPIC

Si, al contrario de lo que sucede en el marco de OMPI cuyo interés es crear un
cuerpo normativo completo, incluyente y generalizado, lo importante para el
sistema de OMC es que los derechos obtenidos a través de los acuerdos
internacionales como de las negociaciones posteriores, conduzcan a un manejo
mas agil y menos obstaculizado del comercio, es natural inferir que la simple
enunciacion de los principios y de las normas no sea suficiente; al contrario, para
que el sistema de ADPIC tenga coherencia, es necesario que los Estados
garanticen tanto la existencia de los derechos como la aplicabilidad de un sistema
de sanciones, remedios y actos ejecutivos que den realidad a los preceptos
normativos.

Los componentes elementales de la proteccién exigida por los ADPIC, son
tanto una legislacién clara y apegada a los minimos exigidos por el Acuerdo, que
existan los mecanismos y elementos para que los derechos se hagan valer de
manera efectiva, rapida y poco onerosa y que las sanciones sean lo
suficientemente severas para tener efectos no sélo reparadores sino también
disuasivos.

Aspectos generales como el trato nacional, también son aplicables para el

acceso a los tribunales.*3®

% PARTE 111

OBSERVANCIA DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

SECCION 1: OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 41

1. Los Miembros se aseguraran de que en su legislacion nacional se establezcan procedimientos de
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Los ADPIC, forman parte de un proceso de calendarizacion enfocado a que
todas las obligaciones adquiridas en el sistema de OMC, se apliquen en todos los
paises miembros en un futuro a mediano plazo.

El sistema de OMC entré en vigor el 1° de enero de 1995; a partir de ese
momento, los paises mas desarrollados dispusieron de un afio para poner sus
practicas administrativas y comerciales asi como el marco juridico de referencia de
acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo de los ADPIC. De acuerdo con los
documentos fundamentales de OMC se consideran paises desarrollados:
Australia, Austria, Canada, Comunidad Europea, Estados Unidos, Finlandia,
Islandia, Israel, Japdn, Liechtenstein, Noruega, Nueva Zelandia; Sudafrica, Suecia,

Suiza.®¥’

observancia de los derechos de propiedad intelectual conforme a lo previsto en la presente Parte que permitan
la adopcion de medidas eficaces contra cualquier accion infractora de los derechos de propiedad intelectual a
que se refiere el presente Acuerdo, con inclusion de recursos &giles para prevenir las infracciones y de
recursos que constituyan un medio eficaz de disuasion de nuevas infracciones. Estos procedimientos se
aplicaran de forma que se evite la creacion de obstaculos al comercio legitimo, y deberan prever salvaguardias
contra su abuso.

2. Los procedimientos relativos a la observancia de los derechos de propiedad intelectual seran justos y
equitativos. No serén innecesariamente complicados o gravosos, ni comportaran plazos injustificables o
retrasos innecesarios.

3. Las decisiones sobre el fondo de un caso se formularan, preferentemente, por escrito y seran razonadas. Se
pondran a disposicion, al menos de las partes en el procedimiento, sin retrasos indebidos. Sélo se basaran en
pruebas acerca de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad de ser oidas.

4. Se daré a las partes en el procedimiento la oportunidad de una revisién por una autoridad judicial de las
decisiones administrativas finales y, con sujecion a las disposiciones en materia de competencia jurisdiccional
previstas en la legislacion de cada Miembro relativa a la importancia de un caso, de al menos los aspectos
juridicos de las decisiones judiciales iniciales sobre el fondo del caso. Sin embargo, no seréa obligatorio darles
la oportunidad de revision de las sentencias absolutorias dictadas en casos penales.

5. Queda entendido que la presente Parte no impone ninguna obligacién de instaurar un sistema judicial para
la observancia de los derechos de propiedad intelectual distinto del ya existente para la aplicacion de la
legislacion en general, ni afecta a la capacidad de los Miembros para hacer observar su legislacién en general.
Ninguna disposicion de la presente Parte crea obligacion alguna con respecto a la distribucion de los recursos
entre los medios destinados a lograr la observancia de los derechos de propiedad intelectual y los destinados a
la observancia de la legislacion en general.

337 http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/special_study 1_s.pdf
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Por su parte, los paises en desarrollo y las economias en transicion
recibieron como plazo cinco afios, es decir al 1° de enero de 2000. La
Organizacion considera paises en economia de transicion o de desarrollo; las
primeras: Bulgaria, Eslovenia, Hungria, Polonia, Republica Checa, Republica
Eslovaca y Rumania, y las segundas: Angola, Antigua y Barbuda, Antillas
Neerlandesas, Argelia, Argentina, Araba, Bahrein, Barbados, Belice, Benin,
Bolivia, Brasil, Brunei Darussalam, Camerun, Chile, China, Chipre, Colombia,
Congo, Republica de Corea (Corea del Sur), Costa Rica, Co6te d’lvoire, Cuba,
Dominica, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Fiji, Filipinas,
Gabdn, Ghana, Granada, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Hong
Kong (China), India, Indonesia, Islas Salomon, Jamaica, Kenya, Kuwait, Macao,
Madagascar, Malasia, Malta, Marruecos, Mauricio, México, Namibia, Nicaragua,
Nigeria, Nueva Caledonia, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Peru, Qatar,
Republica Democratica del Congo (antiguo Zaire), Republica Dominicana, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Singapur, Sri
Lanka, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Trinidad y Tobago, Tunez, Turquia,
Uruguay, Venezuela, Zambia, y Zimbabwe.>*

Por su parte, los paises menos adelantados dispusieron de hasta 11 afos,
hasta el 1° de enero de 2006, hasta 2016 en el caso de las patentes de productos
farmacéuticos, para hacer las adecuaciones a su marco juridico y quedar en orden

respecto a los ADPIC. Se consideran paises menos adelantados:**® Bangladesh,

8 http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/special_study 1_s.pdf
339 http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/special_study 1 s.pdf
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Botswana, Burkina Faso, Burundi, Chad, Djibouti, Gambia, Republica de Guinea,
Haiti, Lesotho, Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mozambique, Myanmar, Niger,
Republica Centroafricana, Rwanda, Sierra Leona, Tanzania, Togo y Uganda.

Como puede apreciarse, el sistema OMC — ADPIC consiste en realidad en
una serie de lineas de guia para la agilizacion del comercio; no se trata de un
cuerpo normativo tradicional en cuanto a la fijacion de principios doctrinarios o
siquiera de un tratado internacional en el sentido mas tradicional del término.

Aunque aparentemente se encuentran en colaboracion, en realidad uno de
los problemas que tanto los especialistas como los estados tendran que resolver
en los afos proximos es la irradiacion de dos ndcleos de poder, de dos cuerpos
con facultades de decision en aspectos en los que no siempre coinciden. Dicho de
otro modo, la pervivencia de la OMPI es necesaria por cuanto representa un
acuerdo entre estados que coadyuva a los fines de las Naciones Unidas, mientras
que los principios operativos de OMC deben restringirse al ambito del comercio y
encontrarse debidamente acotados por las acciones soberanas de los Estados
miembros a fin de que, en el futuro cercano y tal como parece estar sucediendo,
las razones del mercado tengan tanto o mas poder que las razones y las politicas
de Estado.

Si en efecto, la comunidad internacional logra la co funcionalidad de ambos
sistemas, se habra avanzado mucho en la defensa de los derechos de propiedad
intelectual; sin duda, la opcidon contraria no parece tan halagiefa pues el
mercado, por si mismo, es incapaz de satisfacer las necesidades culturales y

educativas de un mundo con acuciantes diferencias entre los Estados.
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CAPITULO IV.

LA OMPIY LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
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IV.1. Complementariedad o enfrentamiento. La colaboracién OMPI - OMC

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC) fue establecida tras la conclusion
de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales del GATT, el
15 de abril de 1994. Uno de los acuerdos negociados es el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) que entrd en vigor el 1 de enero de 1995 y que ha
inaugurado una nueva era en la proteccion y el ejercicio de los derechos de
propiedad intelectual a la vez que ha puesto de relieve la importancia del
programa de trabajo de la OMPI.

Las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC relativas al derecho de
autor y los derechos conexos, las patentes, las marcas, las indicaciones
geograficas, los dibujos y modelos industriales, y los esquemas de trazado de
circuitos integrados complementan directamente los tratados y convenios
internacionales de los que se vienen ocupando, en algunos casos desde hace mas
de 100 afios, la Secretaria de la OMPI y su predecesora.

El 1 de enero de 1996 entré en vigor un Acuerdo entre la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual y la Organizacion Mundial del Comercio en el
gue se sientan las bases para la cooperacidén entre esas organizaciones respecto
de la aplicacién del Acuerdo sobre los ADPIC, por ejemplo, la notificacién de leyes
y reglamentos, la asistencia técnico-juridica y la cooperacion técnica en favor de

los paises en desarrollo.
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En julio de 1998, las dos organizaciones emprendieron una iniciativa comun
destinada a ayudar a los paises en desarrollo a cumplir las obligaciones que
habian contraido para el afio 2000 en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC pero
esa asistencia seguira en vigor en muchos de esos paises mas alla de ese plazo,
prestandose particular atencion a los paises menos adelantados que precisan
cumplir sus obligaciones para el afio 2006.

Las actividades tienen por finalidad prestar asesoramiento especializado
para la revision de las legislaciones nacionales, iniciativa particularmente
importante para los Estados miembros de la OMPI que han contraido obligaciones
en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC; organizar programas exhaustivos de
formacion y ensefianza a nivel nacional y regional destinados a los funcionarios
que se ocupan de cuestiones de propiedad intelectual, incluidos los encargados de
hacer cumplir la ley, asi como a usuarios tradicionales y nuevos grupos de
usuarios, a fin de promover el valor de la propiedad intelectual y ayudarlos a crear
Sus propios activos economicos mediante un mejor uso del sistema de propiedad
intelectual; fomentar la informatizacion con miras a que los paises en desarrollo
adquieran los recursos necesarios (humanos y materiales) en materia de
tecnologias de la informacién, con miras a simplificar los procedimientos
administrativos de gestion de sus propios recursos de propiedad intelectual y
puedan participar en la red mundial de informacion de la OMPI; apoyo financiero
para facilitar la participacion en las actividades y reuniones de la OMPI, en
particular, aquellas cuyo objetivo es el establecimiento progresivo de nuevas

normas y practicas internacionales.
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El periodo objeto de examen se distinguié por la entrada en vigor,
el 1 de enero de 1996, del Acuerdo de Cooperacion entre la OMPI y la OMC. En
el Acuerdo se establecen mecanismos de cooperacion entre ambas
organizaciones en los tres ambitos siguientes:

i) en lo que se refiere a los textos de las leyes y los reglamentos de
propiedad intelectual notificados a la OMC por sus miembros, la recopilacion de
esos textos, la asistencia en su traduccion cuando sea necesario traducirlos, el
suministro de copias de tales textos y traducciones, y su puesta a disposicion a
través de la base de datos informatizada de la OMPI en que figuren;

i) en lo que respecta a los emblemas de Estado de los miembros de la
OMC notificados a esta Organizacion, su notificacion y publicacién (también en
formato de CDROM);

iii) en cuanto a la asistencia juridico-técnica a los paises en desarrollo
gue sean miembros de la OMC, la organizacion de reuniones y misiones para

promover la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC.
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IV.2. La operacion de los acuerdos

La OMPI ha entregado a la OMC copias de mas de 900 leyes, reglamentos y
traducciones sobre propiedad intelectual que se hallan disponibles en la coleccion
de la OMPI. La OMPI recibi6 de la OMC el texto de mas de 700 leyes y
reglamentos de propiedad intelectual que habian sido notificados a la OMC y los
incorpor6é a su coleccién. La OMPI prepar6 una base de datos bibliograficos
informatizada de textos legislativos completos sobre propiedad intelectual y
empezO a integrar en dicha base de datos, como paso prioritario, las leyes y
reglamentos de propiedad intelectual intercambiados entre la OMPI y la OMC en
virtud del mencionado Acuerdo. Antes de finalizar el afio 1997, los usuarios
tuvieron acceso en linea y a través de Internet a los registros bibliograficos y a los
textos de mas de 1.400 de esas leyes y reglamentos. La OMPI siguié publicando
en papel y en formato electronico un nimero cada vez mayor de textos de
propiedad intelectual, con inclusién de traducciones de dichos textos que también
fueron realizadas por la OMPI.

En lo relativo a la soluciobn de controversias entre Estados en materia de
propiedad intelectual, a raiz de una sesion de un Comité de Expertos, celebrada
en julio de 1996, la Asamblea General de la OMPI, en su periodo de sesiones de
septiembre/octubre de 1996, decidid que el proyecto de programa y presupuesto
para el bienio 199899 contendria una partida relativa a la celebracion de una
conferencia diplomatica en el primer semestre de 1998, y que dicha partida del

proyecto de programa y presupuesto para el bienio 199899 seria examinada

264



durante el periodo de sesiones de septiembre/octubre de 1997 de la Asamblea
General de la OMPI también a la luz de la experiencia adquirida a través de los
mecanismos internacionales de solucion de controversias de la OMC.

En la década del 1990, la OMPI preparo y saco a la luz varias publicaciones
nuevas, entre ellas un estudio relativo a las repercusiones del Acuerdo sobre los
ADPIC en los tratados administrados por la OMPI (publicacién de la OMPI N° 464)
y disposiciones tipo sobre proteccion contra la competencia desleal (publicacion
N°832 de la OMPI). También se publicé un folleto especial con el texto del
Acuerdo de Cooperacion OMPI/OMC, acompanado del texto del Acuerdo sobre
los ADPIC vy los textos de las disposiciones del Convenio de Paris (1967), del
Convenio de Berna (1971), de la Convencion de Roma (1961), del Tratado sobre
la Propiedad Intelectual respecto de los Circuitos Integrados (1989), del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT de 19994) y del
Entendimiento de la OMC sobre Solucion de Diferencias (1994) (publicacion
N°223 de la OMPI). Asimismo se publicaron folletos especiales que contienen el
texto de los dos tratados recientemente adoptados, a saber: i) el Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) (1996), junto con las declaraciones
convenidas de la Conferencia Diplomatica que adoptéo el Tratado y las
disposiciones del Convenio de Berna (1971) a que se hace referencia en el
Tratado, y ii) el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas (WPPT) (1996), junto con las declaraciones convenidas de la

Conferencia Diplomatica que adopto el Tratado y las disposiciones del Convenio
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de Berna (1971) y de la Convencion de Roma (1961) a que se hace referencia en
el Tratado (publicaciones de la OMPI N° 226 y 227, respectivamente).3*°

Ademas, la OMPI organizo i) en septiembre de 1996, en Ginebra, en cooperacion
con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), un Taller sobre “Los ADPIC y la
observancia en frontera”, al que asistieron 120 participantes de organismos
gubernamentales interesados en el ejercicio de los derechos de propiedad
intelectual, procedentes de diversos paises y misiones permanentes en Ginebra;
i) en el primer semestre de 1997, en Daeduk, en cooperacion con el Gobierno de
la Republica de Corea, un Forum internacional dedicado enteramente al tema de
las repercusiones del Acuerdo sobre los ADPIC, al que asistieron 43 participantes
de 21 paises; Y iii) también en el primer semestre de 1997, en Singapur, en
cooperacion con los Gobiernos de Singapur y del Japon, una Mesa redonda sobre

la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC para los paises de la region de Asia y el

Pacifico.

340 http://www.wipo.int
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IV.3. La principal tarea: la preparacion para los ADPIC.

Gran parte de la labor de las oficinas regionales de cooperacion para el desarrollo
realizada en 1998 dependio de una sola cuestion urgente: el plazo del 1 de enero
de 2000 fijado para que los paises en desarrollo miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio armonizaran sus respectivas estructuras administrativa y
legislativa con las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). La asistencia
técnico-juridica prestada a esos paises se intensifico en 1998 en toda una
variedad de lugares. EIl apoyo legislativo concedido para la redaccion de leyes y
reglamentos sobre propiedad intelectual alcanzé niveles sin precedentes pues la
OMPI, a peticion de 21 paises en desarrollo, elabordé 39 proyectos de leyes sobre
varios temas. Ademas, a solicitud de unos 48 paises en desarrollo, la OMPI envio
comentarios sobre la compatibilidad de legislacion existente o de proyectos de
leyes con el Acuerdo sobre los ADPIC. Esas cuestiones juridicas fueron
examinadas con las autoridades de 29 paises y organizaciones en misiones
realizadas por funcionarios de la OMPI y mediante consultas celebradas en
Ginebra. Unos de los objetivos principales fijados para 1998 fue el desarrollo de
recursos humanos y la creacion de instituciones para cumplir con los requisitos del
Acuerdo sobre los ADPIC. Ademas de los curso de formacién y reuniones
especializadas sobre los aspectos juridicos y administrativos de los ADPIC, la
OMPI organizé varias reuniones regionales de alto nivel en El Cairo, Bamako,

Dhaka e Islamabad, que fueron complementadas por sesiones nacionales

267



celebradas en ocho paises en desarrollo pertenecientes a las cuatro regiones
geograficas. Como parte de su iniciativa conjunta con la OMC, la OMPI organizé
un simposio conjunto de medio dia, en Ginebra, sobre “El proceso de aplicacion
del Acuerdo sobre los ADPIC”. La tarea de alineamiento con el Acuerdo sobre los
ADPIC se considera como un desafio para los paises en desarrollo debido a la
complejidad de las leyes de propiedad intelectual y de su observancia. Sin
embargo, este proceso ofrece la oportunidad de utilizar la proteccion por
propiedad intelectual para acelerar el desarrollo econdémico, social y cultural, asi
como para aumentar el reconocimiento de la propiedad intelectual como recurso
natural clave en las naciones en desarrollo.***

En 1999, la atencidon de la OMPI continu6 centrada se en asistir a los paises
en desarrollo en su preparacion para cumplir, con el Acuerdo sobre los ADPIC),
administrado por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Fundamentalmente, esa labor supuso ayudara los paises a armonizar sus
legislaciones nacionales y sus estructuras administrativas y de observancia con
las obligaciones que les incumben en virtud del Acuerdo sobre los ADPIC. Si bien
la fecha limite para los paises menos adelantados (un grupo especial de paises en
desarrollo) fue el 1 de enero de 2006, también ellos recibieron asistencia. En total,
129 paises en desarrollo (incluidos los paises menos adelantados) se beneficiaron
de la asistencia de la OMPI. Por lo que respecta a los paises de las regiones en
desarrollo de Africa, América Latina y el Caribe, asi como Asia y el Pacifico, y los

Paises Arabes, se dio prioridad a la elaboracion de legislacion nueva o

341 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_1998.pdf
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modernizada sobre la proteccién de la propiedad intelectual, que cumpliese con
las obligaciones del Acuerdo sobre los ADPIC. En 1999, la OMPI preparé 61
proyectos de ley para 33 paises en desarrollo y organizaciones regionales, y
formulé comentarios por escrito sobre otros 66 proyectos de ley recibidos de 31
paises 0 secretarias de organizaciones regionales. Ademas del asesoramiento
brindado por escrito, se celebraron 52 reuniones con funcionarios de 37 paises,
tanto en Ginebra como en las capitales de esos paises.

En la seccion sobre la cooperacion con la OMC figura mas informacion sobre
el asesoramiento legislativo brindado en el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1999. Uno de los objetivos principales del
Programa de la OMPI de Cooperacion para el Desarrollo es ayudar a los paises
en desarrollo a crear y mantener instituciones duraderas que, en su debido tiempo,
funcionen de forma independiente y eficaz y aporten beneficios a largo plazo a sus
economias respectivas. En esta esfera, el mejor enfoque es la ejecucion de
planes de accidon especificos para cada pais, los denominados Planes de Accion
de Orientacion Nacional.

Esos planes se establecen conjuntamente entre cada gobierno y la OMPI y
su objetivo es ayudar a las autoridades a mejorar de forma considerable su
eficacia en la gestion y utilizacion del sistema nacional de la propiedad intelectual.
Con ese fin, en el plan se sefalan las prioridades inmediatas de las autoridades
para mejorar el sistema y se toman iniciativas concretas. Hacia finales de 1999,
se habian puesto en préactica un total de 69 planes de esa indole, 13 de los cuales

comenzaron durante el afio. En este contexto, para mantener un dialogo constante
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entre las autoridades nacionales, los responsables de la formulacién de politicas y
los expertos internacionales, se organizaron 205 misiones de funcionarios y
consultores de la OMPI. Ademas se organizaron 55 visitas de estudio para
encargados de administrar la propiedad intelectual, que permitieron a los visitantes
observar y aprender de las experiencias de los demas paises. Se proporcioné
equipo informatico a 33 paises.3*?

Una de las prioridades principales de la labor de la OMPI en el afio 2000 fue
ayudar a los paises en desarrollo a utilizar con eficacia el sistema de propiedad
intelectual a fin de promover el desarrollo econdmico, social y cultural de esos
paises. Esa asistencia se centrdé en la construccion de solidas infraestructuras
administrativas, en actividades de formacion y en la preparacion y aplicacion de
leyes. Los paises en desarrollo recibieron de nuevo asistencia de la OMPI para
preparar o actualizar leyes de propiedad intelectual que se adaptaran a las normas
internacionales vigentes, en particular, el Acuerdo sobre los ADPIC, administrado
por la Organizacion Mundial del Comercio. En el afio 2000, la OMPI prepar6 38
proyectos de ley para 25 paises en desarrollo y organizaciones regionales, y
formulé comentarios por escrito sobre otros 53 proyectos de ley recibidos de 27
paises y organizaciones regionales. A ello vinieron a sumarse numerosas
reuniones para abordar otras cuestiones juridicas, celebradas en Ginebra y en las
capitales de esos paises. Por otra parte, entre los objetivos del Programa de la
OMPI de Cooperacion para el Desarrollo se encuentra ayudar a los paises en

desarrollo a crear y mantener infraestructuras solidas y edificar instituciones

342 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_1999.pdf
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duraderas que aporten beneficios a largo a plazo a sus economias respectivas.
En esta esfera, el mejor enfoque es la ejecucion de planes de accion
especificamente adaptados a las necesidades de cada pais, los denominados
Planes de Accion de Orientacion Nacional. Esos planes se establecen
conjuntamente entre cada gobierno y la OMPI y su objetivo es ayudar a las
autoridades a mejorar de forma considerable su eficacia en la gestion y utilizacion
del sistema de propiedad intelectual. Con ese fin, en el plan se sefalan las
prioridades inmediatas de las autoridades para mejorar el sistema y se toman
iniciativas concretas.

A finales del afio 2000 estaban en curso 54 planes de esa indole, 8 de los
cuales comenzaron durante el afio. La automatizacion de las oficinas de propiedad
intelectual era una de las finalidades mas frecuentes de esos proyectos. Para
favorecer un didlogo constante entre las autoridades nacionales, los responsables
de la formulacion de politicas y los expertos internacionales, se organizaron
alrededor de 300 misiones de funcionarios y consultores de la OMPIL. Se
organizaron también 73 visitas de estudio para funcionarios de oficinas de
propiedad intelectual, que permitieron que los visitantes observaran y aprendieran
de la experiencia de los demas paises. Se proporciond equipo informatico a 46
paises. La Division, establecida en 1999 para garantizar que la gestidén colectiva
del derecho de autor y los derechos conexos contribuya plenamente al desarrollo
econdmico y social de los paises, colaboré estrechamente con los gobiernos de
los paises en desarrollo para establecer o fortalecer los organismos de gestion

colectiva.
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A ese respecto, cabe destacar el Plan de Accion de Orientacion Nacional
emprendido por la OMPI y encaminado a establecer un sistema de gestion
colectiva en la region del Caribe.

Se llevaron a cabo otros tantos proyectos nacionales y regionales destinados
a fortalecer las capacidades en el ambito de la gestion colectiva, que incluyeron
actividades como la asistencia en materia informatica, el asesoramiento juridico y
la elaboracion de directrices sobre leyes tipo, asi como el desarrollo de recursos
humanos. Paralelamente se siguio de cerca la evolucion del entorno digital y su
incidencia en los sistemas de gestion colectiva, a fin de responder a los problemas
planteados y velar por que la proteccion del derecho de autor no se viera
perjudicada por esos cambios. Ademas de la formacion oficial que se proporciono
bajo los auspicios de la Academia Mundial de la OMPI, se organizaron numerosos
simposios y reuniones regionales y nacionales para fomentar una mayor toma de
conciencia sobre el papel que desempefia la propiedad intelectual. En esas
reuniones, abiertas también al publico, participaron responsables
gubernamentales encargados de formulacion de politicas, empresarios, miembros
del poder judicial, funcionarios encargados de velar por el cumplimiento de la ley,
abogados, investigadores, artistas intérpretes y ejecutantes, creadores Yy
académicos, que tuvieron oportunidad de escuchar ponencias presentadas por
expertos de todo el mundo y de conversar sobre cuestiones de actualidad en el
ambito de la propiedad intelectual. Cerca de 11.000 personas asistieron a esas

reuniones organizadas durante el afio 2000.
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La conciencia cada vez mas clara de que la propiedad intelectual esta en el
centro de la economia basada en los conocimientos, la utilizacion cada vez mayor
de Internet en el comercio y los avances incesantes de las tecnologias de la
informacion suscitan hoy un interés generalizado por el valor de la propiedad
intelectual y su proteccion.

Las campafias que organizo la OMPI en los paises en desarrollo en el afo
2000 volvieron a hacer hincapié en la utilizacion y la aplicacién practica de la
propiedad intelectual, en particular, como instrumento estratégico para aumentar la
competitividad de las empresas y su participacion en el mercado, crear nuevas
salidas para los productos y formar alianzas estratégicas. Particular atencion se
prestd a las necesidades especificas de las pequefias y medianas empresas
(PYME). En el marco de su programa de asistencia, la OMPI se ha esforzado por
poner en evidencia el caracter singular de la propiedad intelectual como recurso
fundamental inagotable, a diferencia de los recursos tradicionales, la tierra, la
mano de obra y los minerales. En ese sentido, la OMPI se esforzé por convencer
a las autoridades nacionales, los encargados de la formulacién de politicas y los
empresarios acerca de la necesidad de fomentar la creatividad y la innovacion en
la mano de obra, de proteger los resultados de la labor creativa, y de difundir y
utilizar esos resultados para crear riqueza y bienestar social y cultural. En los
propios paises en desarrollo, se trata, en definitiva, de promover el potencial

creativo e innovador de la poblacién y de fomentar el espiritu empresarial.
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En respuesta a la necesidad de una mayor utilizacion del sistema de
propiedad intelectual por parte de las pequefias y medianas empresas, las
entidades de investigacion y los inventores, la Division de Servicios de
Infraestructura y Promocion de la Innovacion prosiguio su labor de asistencia a los
paises en desarrollo en el establecimiento de servicios de apoyo a la innovacion.
Esos servicios complementarian las infraestructuras nacionales de fomento de las
actividades inventivas e innovadoras y contribuirian a una utilizacion mas activa y
una gestion mas racional de los derechos de propiedad intelectual. Mediante su
programa de medallas de oro, iniciado en 1979, la OMPI aspira a alentar
especificamente la labor de los inventores. La relativa fragilidad del sistema de
propiedad intelectual en los paises menos adelantados (PMA) frena la capacidad
de esos paises para competir eficazmente en el mercado de la innovacion. Esas
lagunas se extienden a los sectores privado y publico, que acusan una ausencia
de capacidad técnica y de gestion y deficiencias en los sistemas administrativo y
juridico, y en la infraestructura fisica y de equipo. La Unidad de la OMPI de
Cooperacion con los Paises Menos Adelantados, en colaboracion con otros
departamentos de la Secretaria, emprendi6 una serie de actividades
especificamente destinadas a responder a esos problemas, con el objetivo de
promover la integracion de los PMA en el proceso mundial de fomento de la
propiedad intelectual. Durante el afio, la atencidon se centré principalmente en los
preparativos para la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC, la transferencia de
tecnologia, las politicas de innovacion y la gestion colectiva del derecho de autor y

los derechos conexos.
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Particular atencion se prest6é a la elaboracion y sancion de leyes, normas y
reglamentos que rigen la propiedad intelectual en los PMA en lo que atafie al
derecho de autor y los derechos conexos, las indicaciones geograficas, la
competencia y las obtenciones vegetales, asi como a la necesidad de proteger los
conocimientos tradicionales. Mediante planes individuales de accion de
orientacion nacional establecidos por la OMPI de comun acuerdo con cada
gobierno, se atendieron las necesidades de 38 paises menos adelantados. Por
otro lado, alrededor de 228 nacionales procedentes de esos paises recibieron
formacion durante el afio 2000. La importancia critica de las iniciativas a nivel
politico y estratégico para la transformacion del sistema de propiedad intelectual
en los PMA fue el centro de atencidn de tres reuniones regionales destinadas a los
PMA en Africa, los paises arabes y la regién de Asia y el Pacifico.3*®

El Programa de la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo definio
mas claramente sus objetivos de prestar asistencia a los paises en desarrollo para
que aprovechen al maximo el sistema de propiedad intelectual con miras a su
desarrollo econdmico, social y cultural. Se logré6 mejorar la eficacia de las
iniciativas destinadas a la construccion de infraestructuras administrativas solidas,
la formacion y la preparacion y aplicacion de legislacion gracias a la introduccion
de un nuevo sitio Web de cooperacion para el desarrollo en el afio 2001. El sitio,
que cuenta con paginas independientes para cada una de las oficinas regionales,
asi como para los programas especificos, proporciona un acceso facil y

actualizado a la informacion relativa a noticias, actividades, formacion y actos

343 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_2000.pdf

275



relacionados con la propiedad intelectual en cada region. En el afio 2001 se
celebré la segunda sesion del Comité Permanente de Cooperacion para el
Desarrollo en materia de Propiedad Intelectual, que reunié a representantes de 84
paises y 19 organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Los
participantes debatieron distintos acontecimientos relacionados con la propiedad
intelectual y examinaron su repercusion en las actividades de cooperacion futuras.
Uno de los objetivos principales del Programa de Cooperacion para el Desarrollo
es ayudar a los paises en desarrollo a crear y mantener infraestructuras solidas y
edificar instituciones duraderas en el ambito de la propiedad intelectual. Esto se
logra mediante la ejecucion de planes de accion especificamente adaptados a las
necesidades de cada pais, los denominados Planes de Accion de Orientacion
Nacional (0o Regional). Esos planes se establecen conjuntamente entre cada
gobierno y la OMPI y su objetivo es ayudar a las autoridades a mejorar de forma
considerable su eficacia en la gestion y utilizacion del sistema de propiedad
intelectual. En cada plan se determinan las prioridades inmediatas y necesarias
para lograr esos objetivos.

A finales del 2001, estaban en curso 56 planes de esa indole, seis de
los cuales comenzaron durante el afio. Con el fin de favorecer un dialogo
constante entre las autoridades nacionales, los responsables de la formulacion de
politicas y los expertos internacionales, funcionarios de la OMPI tomaron parte en
305 misiones a paises de distintas regiones. Ademas, se organizaron 69 visitas de
estudio para funcionarios de oficinas de propiedad intelectual, con el fin de

promover el intercambio de experiencias y conocimientos en distintas esferas de la
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administracion de la propiedad intelectual. La automatizacion de las oficinas
nacionales de propiedad intelectual es a menudo el eje central de los proyectos de
fortalecimiento institucional. Ademas de suministrar material informatico a 51
paises, la OMPI prosigui6é en cuatro paises arabes (Arabia Saudita, Bahrein, Siria
y Sudan) la labor de instalacion y adaptacion especifica a las necesidades de los
usuarios de programas informaticos de la OMPI de gestion de la propiedad
industrial.

Por otra parte, se perfecciono el programa informatico de gestion en materia
de tramitacion destinado a las pequefias y medianas sociedades de gestion
colectiva del derecho de autor (AFRICOS), cuya primera fase se ejecutara en
Benin y Malawi. Con el fin de velar por que la gestion colectiva del derecho de
autor y los derechos conexos contribuya plenamente al desarrollo nacional en el
plano econdémico y social, se siguié cooperando activamente con los gobiernos de
paises en desarrollo para establecer o fortalecer los organismos de gestion
colectiva. A ese respecto, se llevaron a cabo avances importantes en el Plan de
Accion y Orientacion Nacional para la Region del Caribe al crear un organismo
regional de gestion colectiva en la regién. Ademas de la formacion oficial que se
proporciond bajo los auspicios de la Academia Mundial de la OMPI, se
organizaron numerosos Simposios Yy reuniones regionales y nacionales destinados
a grupos especificos para proporcionar informacion sobre el papel que desempefia

la propiedad intelectual en el desarrollo econdmico, social y cultural.
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En esas reuniones, abiertas también al publico, participaron responsables
gubernamentales encargados de la formulacion de politicas, empresarios,
miembros del poder judicial, funcionarios encargados de velar por el cumplimiento
de la ley, abogados, investigadores, artistas intérpretes y ejecutantes, creadores y
académicos (cerca de 8.000 personas durante el afio). A lo largo del afio 2001, el
Programa de la OMPI para los paises menos adelantados (PMA) contribuy6 a que
se reunieran actores fundamentales como los encargados de la formulacion de
politicas, funcionarios gubernamentales, académicos y representantes de la
sociedad civil procedentes de paises desarrollados, paises en desarrollo y paises
menos adelantados, para determinar mas claramente las necesidades de los PMA
en relacion con la propiedad intelectual, asi como para formular la mejor manera
de ocuparse de dichas necesidades. En febrero de ese afio, se celebr6 en Lisboa
una Mesa Redonda interregional de alto nivel sobre PMA en la que se expusieron
determinadas limitaciones que sufren los PMA: escasez de recursos, débil
infraestructura de propiedad intelectual, falta de personal especializado y
sensibilidad e informacion insuficientes sobre los distintos tratados y convenciones
existentes en el ambito de la propiedad intelectual.

En la Declaracion de Lisboa sobre propiedad intelectual para los PMA se
hizo notar que, dados los enormes problemas estructurales que afrontan los PMA
en el fortalecimiento institucional dentro del ambito de la propiedad intelectual, es
necesario establecer un programa especial para los PMA en el que se expongan

la vision y los recursos destinados a solucionar estos problemas.
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La OMPI determiné cinco esferas principales de prestaciones en sus
actividades de programa, en las que se exponen medidas concretas y realistas
destinadas a mejorar la productividad de esos paises y su competitividad en la
actual economia mundial en constante evolucion. Estas prestaciones constituyen
el nucleo central del Programa de la OMPI para los PMA, a saber: la Academia
Mundial de la OMPI; la red mundial de informacion de la OMPI (WIPONET); la
gestion colectiva del derecho de autor y los derechos conexos; los recursos
genéticos, los conocimientos tradicionales y el folclore; y las pequefias y medianas
empresas (PYME). La OMPI presentd el programa en el marco de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados
(ONU/PMA 111) que se celebré en mayo de ese afio en Bruselas. En octubre la
OMPI publicé el perfil de propiedad intelectual para los PMA.

En esta guia se expone la legislacion nacional sobre propiedad intelectual,
asi como la legislacion conexa, como la legislacion sobre la transferencia de
tecnologia y las inversiones extranjeras directas, y el grado de cumplimiento con
los instrumentos de propiedad intelectual vigentes. La guia proporciona material
de referencia util para funcionarios gubernamentales, universidades, entidades de
investigacion y organizaciones no gubernamentales. La Unidad de la OMPI de
Paises Menos Adelantados trabaja en estrecha colaboracion con otros sectores de
la Organizacién, frecuentemente por medio de planes de accién de orientacion
nacional, asi como con varios organismos especializados y organizaciones

intergubernamentales del mismo ambito.
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El hecho de que la propiedad intelectual esta en el centro de la economia
basada en los conocimientos ha suscitado un interés generalizado por el valor de
la propiedad intelectual y su proteccion. Las campafas que organizé la OMPI en
los paises en desarrollo volvieron a hacer hincapié en la utilizacion y aplicacion
practica de los instrumentos de la propiedad intelectual, en particular, como
instrumento estratégico para aumentar la competitividad de las empresas y su
participacion en el mercado, crear nuevas salidas para los productos y formar
alianzas estratégicas. Mediante estos actos se prestd particular atencion a las
necesidades especificas de las pequefias y medianas empresas (PYME), a
menudo en coordinacion con el Programa de la OMPI para las PYME. Los paises
en desarrollo siguieron recibiendo asistencia de la OMPI en la preparacion de
nueva legislacion en materia de propiedad intelectual, asi como en su
actualizacion, en conformidad con las normas internacionales vigentes, incluido el
Acuerdo sobre los ADPIC, administrado por la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC). En el 2001, la OMPI preparé 28 proyectos de ley para 14 paises en
desarrollo u organizaciones regionales, asi como comentarios escritos sobre otros
46 proyectos de ley recibidos de 30 paises. Ademas, se llevaron a cabo debates
sobre cuestiones juridicas en 19 reuniones con funcionarios procedentes de 36
paises y organizaciones internacionales.

En el marco de su programa de asistencia, la OMPI sigue esforzandose por
poner en evidencia el caracter singular de la propiedad intelectual como recurso
fundamental inagotable, a diferencia de los recursos tradicionales, la tierra, la

mano de obra y los minerales.
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En ese sentido, la OMPI se esforz6 por alentar a las autoridades
nacionales, los encargados de la formulacion de politicas y los empresarios acerca
de la necesidad de fomentar la creatividad y la innovacion en la mano de obra,
proteger los resultados de la labor creativa, y difundir y utilizar esos resultados
para crear riqueza y bienestar social y cultural. En los paises en desarrollo, se
trata en definitiva de promover el potencial creativo e innovador de la poblacion y
de fomentar el espiritu empresarial. Como parte de la iniciativa de promover un
uso mas amplio del sistema de propiedad intelectual por parte de las pequefas y
medianas empresas, las entidades de investigacion y los inventores, la Division de
Servicios de Infraestructura y Promocion de la Innovacion prosiguié su labor de
asistencia a los paises en desarrollo en el establecimiento de servicios de apoyo a
la innovacion.

Esos servicios complementan las infraestructuras nacionales de fomento de
las actividades inventivas e innovadoras y contribuyen a una utilizacibn mas activa
y una gestion mas racional de los derechos de propiedad intelectual. En el afio
2001, la OMPI concedié 50 medallas de oro. Se puso en marcha la base de datos
CLEA, una base de datos electronica sobre legislacion de propiedad intelectual a
la que puede accederse gratuitamente en el sitio Web de la OMPI, contiene los
textos completos de leyes de propiedad intelectual y las referencias bibliogréaficas
relativas a cada texto. Los textos legislativos figuran en inglés, francés y/o

espanol, poseen diversos hiperenlaces y pueden consultarse en su integridad.
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Dichos textos consisten en los tratados administrados por la OMPI, la
legislacion de las Comunidades Europeas (CE), y los textos legislativos nacionales
comunicados a la OMPI, y proporcionan un recurso fundamental a los paises en
desarrollo para la actualizacion de su legislacion en materia de propiedad
intelectual. A finales del 2001, en la base de datos CLEA estaban disponibles
1.915 documentos que abarcaban 65 paises, en comparacion con los 35 paises
representados a finales del 2000. Asimismo, la base de datos CLEA ha tenido un
notable éxito en la difusion de las legislaciones de propiedad intelectual: en el afio
2001, el numero de consultas efectuadas en la base aumenté en un 57% hasta
alcanzar los cuatro millones. La OMPI sigue manteniendo su coleccion impresa de
textos legislativos, de la cual proceden todos los textos publicados en CLEA, y da
respuesta a mas de 50 consultas externas por mes en relacion con dichos
textos.?*

En el afio 2002, las actividades de cooperacion para el desarrollo de la
OMPI se orientaron a apoyar a los paises en desarrollo para que éstos optimicen
sus sistemas de propiedad intelectual a efectos de obtener beneficios econdmicos,
sociales y culturales. Cerca de 17.000 hombres y mujeres procedentes de paises
en desarrollo asistieron a mas de 207 cursos, seminarios y demas reuniones
organizadas bajo los auspicios del Programa de Cooperacion para el Desarrollo.
Esta amplia actividad de divulgacion se complementé con la diversidad de los
participantes, entre los que figuraron innovadores, artistas y creadores, jueces,

funcionarios de aduanas, representantes de pequefias y medianas empresas

34 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_2001.pdf
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(PYMES), instituciones de investigaciéon y desarrollo e institutos de ciencia y
tecnologia, asi como profesionales y funcionarios gubernamentales que se ocupan
de la propiedad intelectual. En el afio 2002, el Programa de Cooperacion para el
Desarrollo sentd las bases de las actividades futuras por medio de varias
iniciativas. El Foro sobre cuestiones estratégicas para el futuro, que se celebré
bajo los auspicios del Comité Permanente sobre Cooperacion para el Desarrollo,
estimuld el debate entre los Estados miembros sobre un cierto numero de
cuestiones estratégicas con el fin de contribuir a la orientacion de las actividades
de cooperacion para el desarrollo en el proximo bienio. Entre dichas actividades
figuraron las siguientes: El Foro de la OMPI sobre Propiedad Intelectual para
China y Africa se organiz6 en Beijing (China). En el foro se dieron cita ministros,
subsecretarios y altos funcionarios de 15 paises africanos y sus contrapartes de
China para examinar las cuestiones normativas sobre la propiedad intelectual que
se plantean a los paises en desarrollo de Africa y China. El Foro Internacional
Ministerial de la OMPI sobre “La propiedad intelectual y los conocimientos
tradicionales: nuestra identidad, nuestro futuro”, efectuado en Mascate (Oman)
brindé a los ministros y altos funcionarios gubernamentales la oportunidad de
intercambiar puntos de vista y compartir experiencias sobre las dimensiones
sociales, culturales y econdémicas de la proteccion de los conocimientos
tradicionales. La Reunion Ministerial de la OMPI sobre Propiedad Intelectual para
los Paises del Caribe, celebrada en Paramaribo (Suriname), a la que acudieron
ministros y altos funcionarios de 13 paises del Caribe para debatir sobre la

necesidad de crear, mediante la educacion, la divulgacion publica y los programas
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de formacién sobre la observancia, un entorno positivo en la region en materia de
propiedad intelectual; apoyar la creacion y el fortalecimiento de las oficinas de
propiedad intelectual; fomentar el comercio electronico; y promover la
automatizacion de todas las oficinas de propiedad intelectual de la region.

En la esfera regional, en las reuniones anuales de los directivos de las
oficinas de propiedad intelectual se determin6 el marco general en que se
perseguiran los objetivos de propiedad intelectual en los planos regional y
nacional. Los siguientes ejemplos, por region, ilustran la diversidad y alcance de
las actividades de cooperacion para el desarrollo que dimanan de estas decisiones
estratégicas. La Oficina para Africa: organizé una mesa redonda subregional sobre
las estrategias relativas a la utilizacion del sistema de propiedad intelectual para la
proteccion de las invenciones y la transferencia de tecnologia a las empresas
agricolas y agroalimentarias de Africa Occidental; celebrd una reunién de expertos
en Addis Abeba (Etiopia) para prestar asistencia a los participantes en la
elaboracion de una posicion comun en materia de propiedad intelectual, recursos
genéticos y biologicos, conocimientos tradicionales y folclore; emprendiéo un
proyecto especial sobre el perfeccionamiento de un sistema para el fomento y la
proteccion de las indicaciones geograficas en cuatro paises de Africa Occidental,
en colaboracién con instituciones especializadas de Francia y la Organizacion
Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI). La Oficina para los Paises Arabes:
colaboré con instituciones académicas de la regidn para promover la ensefianza
del Derecho de la propiedad intelectual, especialmente en la Universidad Sagesse

(Libano), las Facultades de Derecho de la Universidad del Cairo (Egipto) y la
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Universidad de Jordania, la Universidad Libanesa (Libano), la Universidad de
Jartum (Sudan) y la Universidad Ajman (Emiratos Arabes Unidos); Suministro
asistencia a los Estados Arabes para que cumplan estrictamente sus obligaciones
derivadas del Acuerdo sobre los Aspectos de la Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), prestando especial atencion al
aspecto de la observancia. Cabe destacar en particular el Simposio nacional
especializado de la OMPI sobre la observancia de los derechos de propiedad
intelectual para jueces, policias, aduaneros y fiscales, que se celebr6 en Amman
(Jordania); y el Simposio subregional de la OMPI sobre la proteccion del derecho
de autor para los integrantes de la judicatura de los paises miembros del Consejo
de Cooperacion del Golfo (GCC), celebrado en Dubai (Emiratos Arabes Unidos);
continué sus actividades relacionadas con la automatizacion de las oficinas de
propiedad intelectual mediante la instalacion, en 11 de ellas, de programas
informaticos de la OMPI a efectos de mejorar la eficacia operativa de estas
oficinas. La Oficina para Asia y el Pacifico centré la atencion, junto con la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC) y los paises del Pacifico Sur,
en los programas de cooperacion subregional, apoy6 la creacion, gestion y
comercializacion por las empresas, especialmente las PYMES, de activos de
propiedad intelectual, mediante la realizacion de actividades, como el Curso
Conjunto de Formacion de la OMPI y Singapur para Asia y el Pacifico sobre la
utilizacion del sistema de propiedad intelectual para el fomento de Ila

competitividad y el desarrollo de las empresas, que se realizd en Singapur, y el
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Seminario regional de la OMPI sobre las estrategias de propiedad intelectual de
las pequefias y medianas empresas (PYMES), efectuado en Daeduk (Republica
de Corea); insistio en la proteccion efectiva de la propiedad intelectual y la
observancia de la legislacion en esta materia mediante, entre otras cosas, el
Coloquio regional Asia- Pacifico de la OMPI sobre propiedad intelectual para
miembros de la judicatura, celebrado en Nueva Delhi (India), y el Programa de la
OMPI para Asia y el Pacifico de orientacion y estudio para funcionarios de alto
nivel de las administraciones de aduanas y de la observancia de la propiedad
intelectual, realizado en Ginebra, La Haya y Washington D.C.

La Oficina para América Latina y El Caribe: se centrd en el fomento de la
innovacion y la comercializacion de los activos de propiedad intelectual mediante
la organizacion de varios seminarios y misiones de expertos en la region,
especialmente el Taller internacional sobre administracion y comercializacion de
invenciones y tecnologia, en Monterrey (México); auspicié seminarios y misiones
nacionales en seis paises con el fin de fomentar la creatividad, la innovacion y el
uso eficaz de la informacion sobre patentes; inicid, en cuatro paises del Caribe, el
empleo del modulo sobre marcas, que es un programa informatico destinado a la
automatizacion del proceso de registro de marcas. Atender las necesidades
especiales de los paises menos adelantados (PMA)-en particular, brindarles
asistencia para que formulen politicas que permitan la aplicacion y utilizacion
eficaz de los sistemas de propiedad intelectual a efectos de que alcancen sus
objetivos de desarrollo- es cada vez mas urgente habida cuenta de que el plazo

para el cumplimiento general de los requisitos establecidos en el Acuerdo sobre

286



los ADPIC vence en 2006. En colaboracion con la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la realizacion de dos talleres regionales —uno en Dar es Salaam
(Tanzania) para Haiti y los PMA de Africa y otro en Khaka (Bangladesh) para
Yemen y los PMA de Asia y la region del Pacifico- permiti6 a los Estados
miembros intercambiar puntos de vista acerca del Acuerdo sobre los ADPIC y la
Declaracion de Doha. En el afio 2002 se logré un considerable progreso en la
realizacion de acciones concretas de asistencia para los paises menos
adelantados: se instalo el PAQUETEWIPONETen 21 oficinas de propiedad
intelectual de 19 PMA. Hoy en dia, un total de 28 oficinas de 23 paises menos
adelantados disponen de los servicios de WIPONET; la Academia Mundial de la
OMPI formé6 a 85 profesionales de 17 PMA en propiedad industrial, derecho de
autor y derechos conexos; se establecieron sociedades de gestion colectiva del
derecho de autor en Chad, Guinea-Bissau, Tanzania y Mozambique; se estudio el
potencial de los conocimientos tradicionales, el folclore y los recursos genéticos -
de especial interés para los paises menos adelantados- en muchas reuniones
nacionales, regionales e interregionales, incluido el Comité Intergubernamental
sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y
Folclore. Los paises menos adelantados de la region de las Islas del Pacifico
elaboraron una ley tipo regional sui generis sobre la proteccion de las expresiones
culturales tradicionales; con el fin de prestar asistencia a las actividades creativas
e innovadoras de las PYMES, se puso a disposicion informacion de importancia
fundamental. Durante el afio 2002, la OMPI proporcion6 11 proyectos de ley a 10

paises en desarrollo y realiz6 27 comentarios sobre proyectos de ley o leyes
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promulgadas enviados por 17 paises. Ademas, se dio asesoramiento de orden
legislativo en 13 oportunidades a 11 paises y se celebraron 25 consultas de
asesoramiento con funcionarios de 13 paises. La Coleccion de Leyes
Electronicamente Accesible (CLEA), siguié siendo un sitio Web muy frecuentado
donde el numero de visitas aumenté a unos 4,8 millones, casi un 20 por ciento
mas que el afio anterior, lo cual indica claramente que esta base de datos
electrénica es un buen medio para divulgar la legislacion sobre propiedad
intelectual.

En el marco del Programa de Cooperacion para el Desarrollo, a fines del
afio 2002 se decidio realizar por primera vez una evaluacion de alcance global
sobre la pertinencia y las repercusiones de algunas de las reuniones del Programa
mediante una encuesta de evaluacion dirigida a los participantes. Aunque sélo se
trata de un proyecto piloto, los resultados fueron muy alentadores: el 78 por ciento
de los participantes estaban “totalmente” o “muy” satisfechos con la reunién a la
que habian asistido; el 76 por ciento consideraba que los temas tratados en la
reunion eran “totalmente” o “muy” pertinentes para el desempefio de sus
responsabilidades profesionales/empresariales; y el 67 por ciento dijo que utilizaria
“siempre” o “casi siempre” lo aprendido en la reunién en futuras actividades
profesionales o empresariales.

De la misma manera, se obtuvo un alto porcentaje de respuestas a las

preguntas formuladas sobre la calidad de los conferencistas y de los documentos,
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los contactos efectuados durante la reunidén para establecer futuros vinculos de
trabajo, y el apoyo administrativo brindado para las reuniones. 3

En 2003 una parte importante de las actividades de la OMPI se orienté a
prestar asistencia a los paises en desarrollo para que fomenten sus capacidades
con el fin de acceder mas facilmente al sistema de propiedad intelectual, hacer
mejor uso de él y aprovechar mas ampliamente sus beneficios econdmicos. Mas
de 17.000 representantes de 98 paises en desarrollo participaron en 228
reuniones, seminarios y sesiones organizados por la OMPI en 112 paises. Los
funcionarios de la Organizacion emprendieron cerca de 300 misiones a paises en
desarrollo con el fin de ejecutar el programa de trabajo de la OMPI, ocupandose
de cuestiones relativas a las opciones politicas y gestion de activos de propiedad
intelectual, proporcionando formacion, asesoramiento legislativo, asistencia en
automatizacion, asesoramiento administrativo y promoviendo la sensibilizacion
publica. En 2003 se ejecutaron con resultados satisfactorios 32 planes de accion
de orientacion nacional y seis planes de accion de orientacion regional, centrados
especialmente en determinadas esferas prioritarias, a la vez que se suscribieron
seis nuevos acuerdos de cooperacion con paises en desarrollo. La OMPI sigui6
recibiendo a muchos ministros y jefes de Estado en Ginebra. Se organizaron tres
reuniones ministeriales con la asistencia de la OMPI. una para la region del
Caribe, otra para los ministros de cultura de los paises africanos, y la Segunda

Reunion de Ministros de Comercio de Paises Menos Adelantados (PMA).

3% http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_2002.pdf
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La OMPI, la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI) y
Francia firmaron un acuerdo de cooperacion en la esfera de las indicaciones
geograficas. En Sierra Leona y la Republica Unida de Tanzania se puso en
marcha un proyecto para evaluar los beneficios del sistema de propiedad
intelectual para los paises en desarrollo. Se celebraron seminarios sobre temas
como los conocimientos tradicionales y los recursos genéticos, el comercio
electrénico y la observancia de los derechos de propiedad intelectual en Benin,
Lesotho, Mali, Namibia, Republica del Congo, Senegal, Uganda y Zambia.
Prosiguio la cooperacion con la Organizacion Regional Africana de la Propiedad
Industrial (ARIPO), la OAPI, el Centro Regional Africano de Tecnologia y la New
Partnership for Africa’s Development (NEPAD), asi como con organizaciones
intergubernamentales como la Organizacion Mundial del Comercio(OMC), la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa y el Mercado Comun
para el Africa Oriental y Austral. Se celebr6 en el Libano la Conferencia Regional
Arabe sobre acontecimientos recientes en el ambito de la propiedad intelectual y la
Segunda Conferencia Regional Arabe sobre Propiedad Intelectual y Comercio
Electronico. En Mascate (Sultania de Oman) se organizé la Segunda Reunion de
Coordinacion Regional OMPI/Liga de Estados Arabes para directores de oficinas
de propiedad industrial y derecho de autor. Se celebré un seminario subregional
en Marruecos sobre distintos aspectos de la proteccion de las expresiones
culturales tradicionales en preparacion para el Comité Intergubernamental de la
OMPI sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos

Tradicionales y Folclore.
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En un seminario regional celebrado en Marruecos se examiné la proteccion
de las marcas y las indicaciones geograficas. Se completé un estudio sobre la
repercusion del sector del derecho de autor en las economias nacionales de
Egipto, Jordania, Libano, Marruecos y Tunez. Se celebraron reuniones regionales
en Malasia y Sri Lanka centradas en la creacion, utilizacion y gestion de activos de
propiedad intelectual. En Tailandia se llevdo a cabo un taller sobre gestion y
evaluacion de activos de propiedad intelectual. El uso estratégico de la propiedad
intelectual en las empresas y los efectos que tiene en las Pymes, las
universidades y las instituciones de I+D fue objeto de examen en distintos actos,
varios de los cuales fueron organizados junto con la Asociacion de Naciones del
Asia Sudoriental (ASEAN) y la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (SAARC). Se celebraron seminarios sobre derecho de autor y derechos
conexos Yy sobre la gestion colectiva al servicio del desarrollo econémico en ocho
paises de la region. Se celebrd un taller OMPI-ASEAN en Filipinas para adoptar
un plan de accion de cooperacion regional en la gestién colectiva. La proteccion
de los conocimientos tradicionales, los recursos genéticos y el folclore fue
examinada en el Seminario Internacional sobre propiedad intelectual, recursos
genéticos, conocimientos tradicionales y folclore que tuvo lugar en Iran, y en la
reunion de un grupo de expertos en la India. En noviembre tuvo lugar en Antigua
una reunion ministerial sobre propiedad intelectual para los paises del Caribe en la
que los ministros de nueve paises del Caribe firmaron un acuerdo multilateral para
promover el uso de la propiedad intelectual y el desarrollo de activos de propiedad

intelectual y de industrias culturales en la region.
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En octubre tuvo lugar en Chile la Reunion Regional de Expertos OMPI-
CEPAL (Comision Economica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe) sobre el sistema nacional de innovacion, la propiedad intelectual, las
universidades y las empresas, a fin de llevar a cabo un analisis de los sistemas
qgue funcionan en distintos paises de América Latina. La OMPI, la Oficina Europea
de Patentes (OEP) y la Oficina Espafiola de Patentes y Marcas (OEPM) firmaron
un acuerdo de cooperacion tripartito sobre un proyecto de publicacion electronica
de bases de datos de patentes y la promocion del intercambio de informacion
entre paises de América Latina. El proyecto tiene por fin proporcionar acceso
electrénico a la informacion sobre propiedad intelectual disponible en espafiol y
portugués. En Costa Rica se organizé un taller regional sobre gestion colectiva en
el marco del proyecto de la OMPI de fortalecimiento de la gestion colectiva en
América Central. La cooperacion con los PMA se centré en el desarrollo de los
recursos humanos, el establecimiento de sociedades de gestion colectiva, el
suministro de informacion a las Pymes y las actividades en la esfera de los
conocimientos tradicionales, los recursos genéticos y el folclore. Se establecieron
39 conexiones con WIPONET en 24 PMA y se crearon sociedades de gestion
colectiva en el Chad, Guinea Bissau, Mozambique y la Republica Unida de
Tanzania. Se organiz6 un foro sobre el tema “La propiedad intelectual al servicio
del crecimiento econdmico” en cooperacion con la Universidad de Jartum y la

Federacion Sudanesa de Empresarios y Empleadores.
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En la primera sesion de la Academia Mundial de la OMPI para Embajadores
de PMA, que tuvo lugar en Ginebra, se examin0 la funciéon del sistema de
propiedad intelectual y su contribucién al crecimiento y al desarrollo econémico.
En 2003 aumentaron en un 20% las peticiones de suministro de asesoramiento
legislativo para los paises en desarrollo. La OMPI preparé 19 proyectos de ley,
realizO 42 comentarios sobre proyectos de ley y facilitd otros tipos de
asesoramiento legislativo en 3.231 oportunidades. La base de datos electronica de
acceso publico con legislacion de propiedad intelectual (CLEA) contiene mas de
2.300 documentos en los que se facilitan textos legislativos integros y 3.152
referencias bibliograficas de 76 paises y cuatro organizaciones regionales,
ademas de los tratados administrados por la OMPI y otros convenios. En 2003, la
OMPI prest6 asistencia a 42 sociedades de gestion colectiva, y en diciembre se
firmé un acuerdo de cooperacion con las oficinas de derecho de autor y las
sociedades de gestion colectiva de 11 paises de Africa Occidental. En dos talleres
regionales, el destinado a los paises de la ASEAN que tuvo lugar en Filipinas y la
Reunion de la Junta Directiva del Caribbean Copyright Link en Trinidad y Tobago,
se examinaron los aspectos politicos y practicos de la gestion colectiva.
Asimismo, se celebraron cuatro reuniones nacionales en las que se traté de los
siguientes temas: el futuro valor estratégico del derecho de autor (México), los
derechos de los creadores de obras visuales y la gestion colectiva (Brasil) y los

derechos de los artistas intérpretes y ejecutantes (Ecuador y Cuba).
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Se firmd un acuerdo de cooperacién a tal fin con la Federacion Internacional
de Organizaciones de Derechos de Reproduccion (IFRRO). En 2003 cinco paises
en desarrollo se adhirieron al Tratado de Cooperacion en materia de Patentes
(PCT), elevando a 69 el numero de paises en desarrollo que se han adherido al
PCT (de un total de 123 Estados Contratantes). Se produjo un aumento del 11%
en la presentacion de solicitudes PCT procedentes de 32 paises en desarrollo
(5.950 solicitudes). Veintitrés paises en transicion, ademas de Turquia,
presentaron 1.402 solicitudes PCT. En 2003 cinco paises en desarrollo y con
economias en transicion se adhirieron al Protocolo de Madrid y dos paises en
desarrollo y con economias en transicion al Arreglo de Madrid (situandose en 74 el
namero de miembros de la Unién de Madrid); ademas, siete paises se adhirieron
al Acta de 1999 del Arreglo de La Haya y cuatro al Acta de 1960 de dicho

Arreglo.3%

A raiz de la adhesion de la OMPI a los objetivos enunciados en la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, una de las prioridades
fundamentales en 2004 fue fomentar la utilizacion de la propiedad intelectual como
herramienta de progreso en los paises en desarrollo. Las actividades realizadas
por OMPI en esa esfera se constituyeron como una respuesta a numerosas
solicitudes recibidas de los estados miembros. Con este fin se crearon programas
especificamente adaptados a diferentes situaciones, a las necesidades e los
distintos paises que difieren en gran medida unos de otros, y a la capacidad y

posibilidad de respuesta de cada uno de ellos, velando por la coherencia con los

intereses nacionales.

346 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_2003.pdf
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Los programas se recurria a expertos locales y regionales, fueron objeto de
constante evaluacion. Asimismo, se suministrO asistencia técnica por varios
medios, particularmente a través de programas de formacion para profesionales y
usuarios; seminarios y simposios; talleres de expertos; misiones de
asesoramiento; y distribucion de material de referencia en materia de formulacion
de politicas y atencion a usuarios. En su serie de reuniones anuales, los estados
miembros lograron un acuerdo para que la OMPI convocara en 2005 a reuniones
intergubernamentales y organizara un seminario internacional con el fin de
analizar los aspectos de desarrollo inherentes a OMPI. Aproximadamente 12,000
personas de 124 naciones en desarrollo y de paises menos adelantados
participaron en las actividades de OMPI, en materia de creacion de capacidades,
destinadas a administradores en materia de propiedad intelectual, funcionarios
administradores de los sistemas nacionales, asi como cursos de formacion
especializada en transferencia de tecnologia para instituciones de investigacion y
PYMES; en materia de fortalecimiento institucional, las actividades se centraron en
mejorar la eficacia administrativa de las oficinas de propiedad intelectual,
ofreciendo asistencia para actualizacion de la legislacion interna y prestando
asesoria sobre politicas, legislacion y administracion de la propiedad intelectual;
del mismo modo, OMPI elabor6 una guia de evaluacién en materia de propiedad
intelectual con la finalidad de que los gobiernos pudieran conocer qué elementos
de su infraestructura en propiedad intelectual han de modernizarse o consolidarse;
el area de tecnologia informatica de OMPI instalé programas de automatizacion en

oficinas de 24 paises en desarrollo y se realizaron diagnésticos en otros 21
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paises. Por lo que hace a las politicas publicas, una de las prioridades fue la
relacion entre la propiedad intelectual, la salud publica, el acceso a la informacion
y al conocimiento asi como los beneficios que pudiera ofrecer el acuerdo sobre los
ADPIC y otros tratados internacionales en materia de propiedad intelectual. OMPI
recibio solicitudes de asesoria juridica de 44 paises en desarrollo y menos
adelantados, sobre todo en materia de aplicacion de los ADPIC. Sobre
oportunidades comerciales, se procuré lograr la optimizacion de la propiedad
intelectual entre las empresas con miras a generar mayor empleo y mejores
ingresos.®*’ De conformidad con la resolucién adoptada por la Asamblea General
de la OMPI en octubre de 2004, se organizO una serie de reuniones
intergubernamentales entre periodos de sesiones con el fin de examinar las
propuestas presentadas por los Estados miembros sobre la creacién en la OMPI
de un programa para el desarrollo. Ademas, la OMPI organiz6 un seminario
conjunto sobre propiedad intelectual y desarrollo en el que tomaron parte varios
Estados miembros, organizaciones intergubernamentales (OIG) y no
gubernamentales (ONG) y expertos destacados en distintas esferas de la politica
publica y el desarrollo econdémico. El seminario fue organizado conjuntamente con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC).3*8

347 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_2004.pdf
348 http://www.wipo.int/freepublications/es/general/441/wipo_pub_441_2005.pdf
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PRIMERA.- La obra intelectual es la "expresién personal perceptible, original y
novedosa de la inteligencia, resultado de la actividad del espiritu, que tenga
individualidad, que sea completa y unitaria; que represente o signifique algo, que
sea una creacion integral susceptible de ser divulgada o reproducida por cualquier
medio o procedimiento”.>*® Respecto de los medios creativos, el articulo 13 de la
Ley establece un catalogo de los tipos de obras, segun el lenguaje utilizado; este
catalogo no es de ningun modo limitativo, pues contravendria el principio de
proteccion universal de las obras del ingenio humano que se consagra en los
instrumentos internacionales de los que México es parte. Esta relacion se amplia
en la medida que existen nuevas producciones intelectuales que combinan
medios, 0 que se expresan en formas novedosas, pero que comparten
esencialmente las caracteristicas de ser obras originales —o0 derivadas— que
conforman la creacién y la fijacion en un medio material que impacte los sentidos

del hombre.

SEGUNDA.- Los derechos conexos al derecho de autor se fundan en la
proteccion que el Estado brinda a quienes interpretan o ejecutan obras del
ingenio, estas ultimas generadoras de derechos autorales, asi como la proteccién
particular de los industriales que realizan un esfuerzo para poner a disposiciéon del
publico, cantidades masivas de ejemplares o de audiciones y difusiones de obras,
es decir, los productores, por el esfuerzo que deriva de un derecho de autor

previo.

349 satanowski, Isidro, citado por Fernando Zapata Lopez, Artistas, intérpretes y ejecutantes, p. 191.
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La Ley Federal del Derecho de Autor, establece diversos tipos de derechos
conexos al derecho de autor, de acuerdo con el sujeto a quien se aplica, cada
grupo de titulares de este tipo de derechos, posee una normatividad adecuada a

Su propia naturaleza e intereses.

TERCERA.- El Instituto Nacional del Derecho de Autor es la autoridad
administrativa que protege el derecho de autor en México, vigila su cumplimiento y
establece politicas en la materia. Su naturaleza corresponde al de un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Puablica, de la cual depende, pero
respecto de la que conserva independencia técnica. Administrativamente, el
Instituto se basa en la organizacion de la Direccion General del Derecho de Autor,
su antecedente mas inmediato. Su estructura esta determinada por la ley, y por
sus disposiciones reglamentarias; el Instituto esta a cargo de un Director General
gue es nombrado y removido por el Ejecutivo Federal, por conducto del Secretario
de Educacién Publica, con las facultades previstas en la Ley, en sus reglamentos

y demas disposiciones aplicables.

CUARTA.- La otra gran rama de la Propiedad Intelectual, esta constituida por la
Propiedad Industrial. Esta especializacion del Derecho intelectual, tiene por objeto
la administracion y la regulacion de las creaciones del espiritu en cuanto sean
susceptibles de explotacion industrial. Se trata pues de un régimen dirigido a la
competencia econdmica, la explotacion de innovaciones técnicas y la defensa de
los signos distintivos que hacen posible la competencia ordenada en un entorno

capitalista de consumo.
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La administracion de los derechos de propiedad industrial corresponde en México

al Ejecutivo Federal por conducto del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial.

QUINTA.- El derecho mexicano considera invencion toda creacion humana que
permita transformar la materia o la energia que existe en la naturaleza, para su
aprovechamiento por el hombre y satisfacer sus necesidades concretas.

Esta definicidn sustenta todo el edificio juridico de las innovaciones en el ambito
de la Propiedad Industrial mexicana y se articula a través de un régimen mas o
menos restrictivo de lo que puede obtener la Patente como constancia de una
invencion; asi para el derecho de propiedad industrial mexicano soélo son
patentables las invenciones que sean nuevas — entendiendo como nuevo todo
aquello que no se encuentre en el estado de la técnica - y que sea resultado de

una actividad inventiva y sea también susceptible de aplicacion industrial.

SEXTA.- El mundo contemporaneo ha generado mecanismos de respuesta a los
nuevos retos que, para bien o para mal, estan marcando este inicio de siglo. Asi,
por ejemplo, durante muchos afios, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, OMPI, representé la maxima autoridad en materia de propiedad
intelectual en el mundo; su racionalidad — como organismo especializado de la
Organizacion de las Naciones Unidas — responde a criterios de politica
internacionalista, promocion del desarrollo y estimulo al desarrollo juridico de sus
instituciones; mientras que, a finales del siglo XX, las tensiones y dinamicas

comerciales en el mundo generaron sistemas de regulacion internacional paralelos
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al sistema de Naciones Unidas; esos nuevos sistemas, desde luego, traian

consigo su propia racionalidad y sus propios mecanismos.

SEPTIMA.- La Organizacién Mundial del Comercio, OMC, naci6 en 1995 como
sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT,
(General Agreement about Tax and Trade), luego de la ultima Ronda de Uruguay.
Y, si bien el nuevo organismo se considera una continuacion en los esfuerzos del
anterior que alcanzé los cincuenta afos de vida, lo cierto es que su
funcionamiento, racionalidad y alcances son distintos de los que animaron

anteriormente al GATT.

OCTAVA.- Uno de los pilares que sostienen la estructura funcional de la OMC es
el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio, ADPIC. Este acuerdo nace en la ultima
serie de sesiones de la Ronda de Uruguay que, ademas de tener como resultado
la creacién de la OMC, generaron éste que puede considerarse el primer tratado
en materia de propiedad intelectual abocado al comercio y no a la regulacion —
como sucedia con los tratados amparados por el sistema de OMPI — y también el
primer acuerdo global en la materia fuera del concierto de ONU. Este acuerdo ha
significado, en el mediano plazo, una revolucion en las formas regulatorias de la
propiedad intelectual. En efecto, desde la propia concepcion que el sistema de
OMPI y el sistema de OMC tienen de los derechos intelectuales, las diferencias

permiten inferir objetos y medios de regulacién distintos.
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NOVENA.- El objetivo de los ADPIC no es crear una base normativa comun, sino
generar instrumentos para la articulacion de los sistemas juridicos nacionales.
Ahora bien, si para el sistema de OMPI, los derechos de propiedad intelectual son
un complejo entramado de derechos privados, publicos, sociales y ain humanos y
estan ligados a otros cuerpos normativos como los derechos culturales y los
derechos al desarrollo, para el sistema de OMC, todo se reduce a una cuestion de
derecho entre particulares que comercian con bienes que, por su naturaleza, estan
sujetos a normas juridicas particulares pero que, como afirma el Acuerdo, los

derechos de propiedad intelectual son derechos privados.

DECIMA.- Gran parte de la labor de las oficinas regionales de OMPI, de
cooperacion para el desarrollo realizada en 1998 dependié de una sola cuestion
urgente: el plazo del 1 de enero de 2000 fijado para que los paises en desarrollo
miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio armonizaran sus respectivas
estructuras administrativa y legislativa con las disposiciones del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC). La asistencia técnico-juridica prestada a esos paises se intensificé en

1998 en toda una variedad de lugares.
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