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INTRODUCCION

El agua desde la antigftedad ha sido un recurso
natural altamente importante en el desarrollo y progreso
de los pueblos, sobre todo cuando su economfa tiene un
perfil preponderantemente agricola; razén por la cual la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos fija
las bases generales de la estructura juridica en materia
de aguas, determinando las que son de propiedad de la
Nacién en el pdrrafo quinto de su artfculo 27, cuyo
deminio es inalienable e imprescriptible de acuerdo con el

pdrrafo sexto del mismo articulo.

Con base en lo anterior, el tema que me interesa
sobremanera para llevar a cabo la presente tesis es el
referente a que la distribucién y explotacién con fines
agricolas de las zonas federales de nuestro pafs, en

oste caso de las aguas propiedad de la Nacidn; requiere
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forzosamente de concesiones otorgadas tinicamente por el
Ejecutivo Federal conforme a lo establecido en 1las
leyes mexicanas; y que el derecho que otorgan dichas
concesiones no esti establecido en interés exclusivo
del concesionarie sinc que debido a la importancia que
tienen esos bienes para la vida econdmica del pafs, sélo
la intervencidén del Estado, evitando que un régimen de
propiedad privada deje al arbitrio de dicho concesionario
tal explotacién; puede ser una garantia de que tanto la
distribucién como la explotacién se realicen en las
mejores condiciones y con el mayor rendimiento que exigen
los intereses colectivos como veremos en el desarrollo del

capitulado correspondiente a este trabajo.

Cabe sefialar que en el capitulo primero dedicado a
la evolucién histérica de la propiedad en México, se
contempla: Resefla histérica de la propiedad abarcando
desde la época prehispAnica, la época colonial, la época
independiente, el perfode de 1857 a 1910, asi{ como la
Constitucién de 1917 hasta la fecha.



Por lo que respecta al capitule segundo, se abarcan
los conceptos de propiedad en general Yy el de propiedad
agraria propiamente dicha; Clasificacién de los bienes de
la Nacidén en sus tres clases de dominio : pdblico, privado
y directo; sin faltar por supuesto un andlisis referente
al artfculo 27 constitucional, precepto fundamental y base

del régimen de propiedad en México.

El éapitulo tercero serd enfocado a la demarcacién de
las zonas federales, destacando los conceptos da =zona
federal y de usc agricola que dan la Ley de Aguas
Nacionales y su reglamente respectivo, as{ como las
Facultades del Poder Ejecutivo Federal para hacer 1la
declaratoria correspondiente de zonas federales, reduccidn
[-] supresibn de las mismas y el otorgamisnto de concesiones
cuando sea procedente, entre oEras que analizaremos en
su momento; Yy por Ultimo este capitulo contiene 1lo
relacionado con el interés social que es el interés de la
sociedad, alrededor de 1la cual gira tode el aparato
estatal tendiente a la satisfaccién de sus necesidades

primarias econémicas, politicas y culturales.
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Finalmente, en el capitulo cuarto haremos referencia
a la distribucién agricola de las multicitadas zonas
federales tomando en cuenta las modalidades y limitaciones
gue la ley impene a la propiedad privada, incluyendo las
di;posiciones legales relativas a la explotacién, uso o
aprovechamiento de las zonas federales, as{ como la
preferen¢ia'da los ejidos y comunidades en cuanto a la

distribucién mencionada.



CAPITULO PRIMERDO

EVOLUCION HISTORICA DE ILA

PROPIEDAD EN MEXICO



1.ANTECEDENTES
1. 1. EPOCA PREHISPANICA

El estudio histérico se inicia en la precolonia,
ralz en que se apoya el desarrollo posterior del pueblo de
México. Concretédndose a considerar la organizacidén de los
Tenochcas que dominaban gran parte de ese territorio y
tenfan una de las civilizaciones aborigenes mAs
evolucionadas en la época de la Conquista, asi como la del
pueblo Maya, el cual por las condiciones peculiares del
suelo y clima en que se desenvolvid, presenta puntos
evidentes de diferencia en su organizacién a la de los

Aztecas.

Los Tenochcas fundaron en el afio de 1325 de nuestra
era, la cludad-estado de Tenochtitlidn en el Valle de
An&huac, con sus cinco lagos de agua salada y dulce, que
merced a su iniclativa e industria, transformaron em un
portento, mediante las chinampas o jardines flotantes, que

maravillé a los espalioles a su llegada,



La organizacidén socio-politica de los Tenochcas ha
sido una cuestién debatida. Sobre ese particular se han
sustentado diversas teorfas que a continuacién nos

permitimos resumir.
I.- TEORIA TRADICIONALISTA

Esta teorfa, conoc¢ida tambifn con la denominacidén de
Clasica, se sustenta en las versiones que derivan de los
cronistas espafioles, quienes consideraron que los Aztecas
vivian una etapa similar a la feudal, gobernados por

monarcas absolutos,
II.- TESIS MODERNA

El pueblo Azteca vivfa una etapa prepolitica por lo
que no habia una diferencia de castas o clases sociales,
ademds de que las instituciones que se pueden considerar
politicas se encontraban en una etapa indiferenciada, no
existiendo una clara distincién entre gobernantes vy

gobernados, y tenfan un régimen comunal de los bienes.



III.- TESIS ECLECTICA

La que interpreta la vardadera realidad en cuanto a

la organizacién institucional de los Aztecas.

a) ORGANIZACION POLITICO-SOCIAL

La organizacién politica, se fundaba en un principio
democrdtico, pues el supremo jefe, llamado Tlacatecutli,
era designado por eleccibén y se seleccionaba tomando en
consideracién sus virtudes personales Yy sus hechos
guerreros. Seqin la tradicién histérica, Acamapixtli fue

el primer gobernante que se consigna.

I.~- Primera Categorfa. Constituida por los Sefiores
Supremos: Tlatoques, término derivado de Tlatoa, gque
significa hablar; eran aquellos que tenian el mando de
todas las provincias y pueblos sometidos a su autoridaad,

con plena jurisdiccidn civil y criminal.



IX.~ Segunda Categorfa. Integrada por los llamados
Tactecutzin, que tenfan encomiendas aspecificas sobre

determinada regién o provincia.

III.~ Tercera Categorfa. La cual estaba conformada
por los Calpullec o Chinancallec, quienes integraban
consejos de parientes mayores o ancianos con jurisdiccién

en los barrios o poblados de los que formaban parte.

IV.- Cuarta Categorfa. Aqui figuran los Pipiltzin,

hijos, nietos y bisnlietos de los Sefiores Supramos.

Es importante hacer somera referencia a 1la
organizacién s.ocial de los Tenochcas, por la estrecha
relacién .que guarda con la estructura de la tenencia
comunal de la tierra; organizacidén que se integraba por
los grupos de personas emparentadas entre si, las que al
fundarse la gran Tenochtitldn  formaron  barrijos
especificos; es decir, que cada grupo se asenté en una
drea determinada de la ciudad dando origen a un Calpulli,

institucién social que tenia un marcado cardcter totémico.



La organizacién politica y social del pueblo azteca
guarda estrechas relaciones con la distribucién de la
tierra, De ah{ que sean dos las formas bdsicas de

tensncia: I.- Tierras Comunales; y II.- Tierras Publicas.
I , TIERRAS COMUNALES.

Distinguimos dos tipos fundamentales: a) Calpullalli,
tierras de Calpulli, que se dividian en parcelas cuyo
usufructo correspondfa a las familias que las detentaban
y las que eran transmitidas por herencia entre 1los
miembros de una misma familia; b) Altepetlalli, que eran

tierras de los pusblos.

A) Calpullalli. Con respecto a las tierras del
Calpullalli podemos resumir su naturaleza y régimen

normativo en los siguientes puntos:

- Se asignaban las parcelas ( tlalmilles o milpas )
exclusivamente a los miembros del Calpulli que vivieran en

el barrio correspondiente.



- No se podia recibir més de una parcela, que se
cercaba con magueyes o piedras, de ahf que se castigara la

monopolizacién de predios.

-~ Era requisito cultivar personalmente la parcela,
excepto gque fuera huérfano, menor de, muy viejo o que

estuviese enfermo.

~ No se permitf{a arrendar la tierra, salvo cuando el
titular del Calpulli se lo arrendaba a otro Calpulli para

satisfacer un servicio pudblico.

- La falta de cultivo de la tierra por dos afios
continuos era causa de sancién, y si durante el siguiente
afio contiﬁuaba sin sembrarse se le privaba de los derechos
sobre la parcela y ésta se reintegraba al calpulli para

ser adjudicada a otra persona.

- Mediante la herencia se transmitfa la parcela a los
descendientes. En caso de que ho hubliese familiares 1la

parcela se reintegraba al calpulli.



B} Altepstlalli, Eran tierrasA de los pueblos que se
encontraban enclavadags en los barrios, trabajadas
colectivamente por los comuneros en horas determinadas y
sin perjuicio de los cultivos de sus parcelas, cuyos

‘productos sa destinaban a realizar obras de servicio

piblico e interés colectivo y al pago de tributos.

II, TIERRAS PUBLICAS.

Eran aquellas destinmadas al sostenimiento de
instituciones u érganos del gobierno, es decir a financiar

la funcidn politica. Se sefialaban los sigquientes tipos:
a) TECPANTLALLI.

Los nobles que servian al palacio { tecpanpouhque )}
usufructuaban tierras, que a la vez financiaban los gastos
del gobierno y la conservacién y mantenimiento de los

palacios.



By

b} TLATOCALALLI.
Tierras cuyos productos 56 destinaban al
sostenimiento del Tlatocan o Consejo de Gobierno y altas
autoridades.

¢) MITLCHIMALLI.

Tierras cuyos frutos se destinaban al sostenimiento

del ejército y a gastos de guerra.
d) TEOTLALPAN,
Que eran aquellas dreas territoriales cuyos productos
se destinaban a sufragar los gastos motivados por el
sastenimiento de la funcién religiosa o culto puiblico.

TIERRAS DE LOS SERORES.

Las referidas tierras se otorgaban para recompensar

los servicios de los sefiores Y que eran las llamadas
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Pillalli y Tecpillalli, las vprimeras eran posesiones
otorgadas a los Pipiltzin, con la facultad de
transmitirlas por herencia a sus descendientes; en tanto
que las segundas se otorgaban a los sefiores llamados
Tecpantlaca, que servian en los palacios de Tlacatecutli,

o jefe supremo,

YANUTLALLI.

Independientemente de las formas de tenencia de las
tierras gque hemos xyeseflado, es (Gtil conslignar 1la
existencia de las llamadas Yahutlalli, tierras recién
conquistaflas por los Aztecas y a las cuales la autoridad
correspondiente no habfa dado un dastino especifico,

encontrdndose & disposicién de las autoridades.

Las mociones que anteceden en materia de tenencia de

la tierra podemos sintetizarlas con el siguiente cuadro:
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FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA
ENTRE LOS AZTECAS, !

1.~ ALYXPKTLALLY: Tiarras dal puablo.
I~ COHUNAL

2.~ CALPULLALLI: Tiarras del barrio.

4.~ TECPANTLALLL: Tierras dastinadas al sostenimianto de los
palacios del Tlacatacutll.

2.= TLATOCALALLT; Tierras dsl Tlatocan 0 Consajo ds Gobierro,

3.~ MILCHIHALLI: Tiartas pars sufragar gastod milltarea y ds
gusrra.

1X.~ PUBLICA

4.~ TEOTLALPAN: Yiarras cuyos productcs ss dastiman al culto
pablieo,

5.- DE 108 SROCRES;
a) PILLALLI: Tiscras &s los Pipiltzin,
b} TRCPILLALLI: Tiarres de los Tscpantlaca,

$.= YAHUTLALLI: Tierras Gqua sstaban a dispoalcién da las
autoridadas,

! LEMUS GARCIA, Raul. Derecho Agrario Mexicano. México,
1985, Editorial Porrda, P. 73,
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1. 2. EPOCA COLONIAL

El problema agrario en México tiene hondas rafces en
el pasado. Ya entre los Aztecas habia desigualdades y
durante la dominacién espafiola la tierra se distribuyé
entre los conquistadores y sus descendientes -los
criollos-, el clero y los indigenas. A los primeros se les
otorgaron grandes extensiones, el clero las fue
adquiriendo a lo largo de tres siglos y los indics y sus
pueblos sélo pudieron poseer pequeiias propiedades, casi

siempre en régimen comunal.

El reparto de tierras en esta época fue injusto,
tanto si se contempla la extensién como si se atiende a la
calidad de las otorgadas, a los colonizadores por una
parte, Y a los indigenas por otra. Ademds, su explotacién
no se hizo adecuadamente, pues el trabajo agricola recayé
sobre el indio encomendado ¥y pese a la generosa
legislacién indiana, modelo de humanitarismo, 1la
explotacién llevada a cabo por los conquistadores sobre

los vencidos fue un hecho cierto.
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Una vez que los conquistadores espafioles hubieron
instalado el gobierno de la Colonla, Herndn CcCortés,
basdndose en las disposiciones de la Real Cédula del 18 de
junio de 1513, procedié al reparto de las tierras
conquistadas entre los capitanes y soldados de BU
ejército; de esta manera es como surge la propiedad
territorial en la Nueva Espafia, quedando distribuidas de

la forma siguiente:

a) La propiedad privada de los militares del ejército
conguistador; y el de los espafioles que arribaron a estas

tierras, una vez consumada la conquista.

b) La propiedad de la iglesia; y

c¢) La propiedad de los indios, misma que les fue
adjudicada mediante cédulas y disposiciones de la Corona

Espafiola.

La Corona Espafiola fundd su derecho sobre las tierras

conquistadas, en la Bula del Papa Alejandro VI, por medio
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de la cual delimitd las que correspondian a la Corona
Espafiola ¥ a la de Portugal, con la condicién de que se
propagara la religién catélica entre los indfgenas

conguistados.

Esta Bula, de dudoso valor juridico, carente de
legalidad, fue emitida debido a la invocacién que hiciera
la Corona Espafiola, con el objeto de solucionar la disputa
entablada entre Espafia y Portugal sobre la propiedad de
las tlerras descubliertas y con el 4nimo de darle una
apariencia de lsgalidad; pero lo que determind en realidad
el problema, fue el derecho de ocupacién y la conquista,
estos elementos justificaron el concepto juridico de la.

propiedad‘territorial.

Por muchos autores es congiderado que las tierras
descubiertas en América eran propiedad privada de los
monarcas de Espafia y de Portugal, funddndose en la
mencionada Bula Papal, de tal forma que los monarcas
espafioles dispusieron siempre de los territorios de Indias

como cosa propla, tan es asi que en las cédulas que
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emitian, declaraban ser de propiedad particular o de la

Corona Espafiola indistintamente.

Una vez lograda la conquista de México, para asegurar
la subsistencia de les conquistadores se les dotd de
tierras y un nimero bastante de indigenas para que,
aparentemente, los instruyesen en la fe cristiana, pero
en la prdctica los naturales fueron explotados por los
espafioles, sirviéndoles de peones en las tierras que les
dieron como recompensa por su colaboracidn en la conquista

de México,

Los actos de apropiacién privada de la tlerra,
proplamente dicha, fueron los repartos que de ella
se hicieron entre los conquistadores, distribuciones

que los reyes confirmaron y que hicleron directamente.’

£l Doctor Lucio Mendieta y WNifiez seflala: ¥ Los
repartos de que se hace mérito, aiun cuando fueron
concedidos o confirmados por disposiciones reales, no

pueden considerarse como simples donaciones de los
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soberanos, sino como pago o remuneracidén de servicios
prestados a la Corona. A titulo de simple donacién, se
repartieron mds tarde grandes extensiones de tierra, cuyo
objeto no fue otro que el de estimular a los espafioles
para que colonizaran los desiertos territoriales de la

India . 1

La Ley para la Distribucién y Arreglo de 1la
Propiedad, dada el 18 de junio de 1513, es la disposicién
més antigua sobre el particular, en ésta se disponia la
conveniencia de que se repartieran tierras, casas y
solares, a todos los que fueran a poblar tierras nuevas e€n
los pueblos Y lugares que fuesen seflalados por el
gobernado;. A los repartos efectuades en virtud de esta
ley s6 les conociéd con el nombre de " mercedadas ", porque
para gque tuviesen wvalidez se necesitaba que fueran

confirmadas por una disposicién real llamada " merced "

1 MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El_Problema Aqrario ds
Héxico. México, 1982. Editorial PorrdGa. P. 42.
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Después de la conquista, los espafioles que arribaron
a la Nueva Espafla se dieron a la tarea de colonizar las
tierras descubiertas, por medio de fundaciones de pueblos
espafioles que girvieron de avanzada o punto de partida en
los territorios antes dominados por tribus indigsenas.
Ademds de que iban solicitando y adquiriendo tierras por
los puntos por donde pasaban, las cuales, en cuanto a
extensién, ademds de estar sujetas a calidad y méritos del
solicitante, igualmente lo estaban a la situacién y clase
de los terrenos y al uso para el que iban a destinarse.
Pero, no obstante que no hubo disposicién alguna que
sefialase el méximo o el minimo de tierras que podia
repartirse a cada colono, fundamentalmente puede suponerse
que ninguno recibié menos de una peonfia o de una

caballeria de tierra.

Las fundaciones de pueblos se llevaban segin lo
dispuesto en las Ordenanzas de Poblacién, que
précticamente dejaron en manos de los particulares 1la
colonizacién de los paises conquistados. Las Ordenanzas no

eran otra cosa que la repeticién de las leyes y costumbres
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de los espafioles, esto es, deberia determinarse una
extensién de tierra suficiente para dehesas y ejidos, otra
para proplos y el resto se dividiria en cuatro partes; una
para el que habf{a obtenido 1la capitulacién, las tres
restantes para repartir suertes iguales entre los
pobladores y lo que, por falta de poblacién quedase sin
repartir, se reservaba para los que posteriormente se

establecieran en el pueblo.

Despuds de la conguista de la Nueva Espafia se
presentd el problema de la adquisicidén de tierras por
parte de las érdenes religiosas, no obstante que la Cédula
del 27 de octubre de 1535 prohibié que se vendieran

tierras a la iglesia, so pena de perderlas.

El espiritu religioso que prevalecia. en la época,
impidid que se llevasen a cabo esas prohibiciones, motivo
por el cual el Clero llegé a adquirir grandes extensiones
de tierra, llegando a constituir grandes latifundios,
propiedad de las é6rdenes mondsticas, logrando acaparar por
ese concepto inmensas fortunas, prevaleciendo las mismas

circunstancias que se daban en Espaia.
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Dichas adquisiciones fueron efectuadas por el Cleroc
por medio de donaciones, legados, obras pilas, asi como
compras; de tal manera que a finales del siglo XVIII, éste
tenfa acumulada una inmensa riqueza, misma que se mantenfa
inamovible. Paralelamente a estas propledades crecfan
también las de los particulares, de manera principal las

de los conquistadores y sus hijos criolles.

Los reyes espafioles que se consideraban duefios de
América, otorgaban " mercedes " a las personas que con
algqunos méritos se las solicitaban, preferentemente a
quienes habian servido en la guerra, Yy ésta
institucién de la " merced ", al lado de la encomienda,

formaba el origen del derecho de propiedad.

Los espafioles se posesionaron de la tierra de
diferentes modos: La encomienda, que sélo daba cierto
derecho de carédcter tributario pero que no transmitfa la
propiedad; la merced, que era una donacién real en favor
de personas merecedoras de ella, la simple ocupacién de

tierras baldias; las asignaciones individuales eran a
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menudo de una magnitud principezca y pertenscfan a dos
clases; la peoni{a y la caballerfa, recompensas otorgadas
a los infantes y las tropas montadas, respectivamente. Una
peonfia comprendia algo menos de cincuenta hectireas; la
caballeria se componfa de cerca de trescientas hectédreas,
Estas tierras se daban sin derecho de propiedad, el que se
adquirfa con cuatro afios de ocupacién y el mejoramiento de
la tierra. Todo esto es el derecho, los hechos fueron muy
distintos, compras lesivas, despojos y atropellos en

contra de los naturales.

El resultado fue dos siglos mds tarde, después de la
conquista, con la amortizacién de bienes de manos del
Clero e incorporacién de la mayor parte de la propiedad
territorial en manos de latifundistas y el Clero, grandes
propiedades en poder de un nlmero reducido de

propietarios.

Fueron tan extensas y numerosas estas posesiones, que
al paso del tiempo quedd muy poca tierra Gtil que pudiera

ser cultivada por los indigenas, ignordndose cudles
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pertenecfan al rey, a la iglesia y cuédles eran patrimonio

de los ahorigenes.

Las leyes espafiolas distinguen cuatro clases de
propiedades comunales por su origen y aplicacién : El
fundo legal, el ejido, las tierras de repartimiento y los

propios,

La Cédula Real del 28 da abril ds 1523 dispusc que se
seflalara a cada villa vy lugar ¢ue se poblara, las tlerras
Yy solares que fuere menester para dque sobre ellas se

edificaran los pueblos.

EL FU&DO LEGAL.- Debe entenderse como la minima y no
como la miaxima extensién que deberia tener cada pueblo,
asimismo debe considerarse exclusivamente el casco del
pueblo, no estando comprendidos los terrenos de labor
utilizados para la subsistencia de los habitantes, ni los

que éstos poseian antes de ser reducidos a pueblos.



El fundo se otorgé a la entidad pusblo, pero no a
personas particulares, por 1lo que su origen era

inenajenable,

EL FJIDO.- Tuvo su origen en la disposicién expedida
por el Consejo de Indias, bajo el reinado de Carlos V en
el afio de 1546; 1a propiedad del ejido comprendia tierras
suficientes para que los pobladores se dedicasen a los

trabajos agricolas.

Antes de la conquista espafiola, los indigenas tenian
el equivalente del ejido espafiol, llamado Altepetlalli,
estas tierras continuaron con el mismo destino y fueron
para estos pueblos lo que el ejido en los de nueva

fundacién.

Ademis de los ejidos, los montes, los pastos y aguas
eran de uso comin para los indios y los espalioles; los
ejidos existfian también en Espafia, eran tierras de uso

comin, ubicadas a las salidas de las poblaciones.
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LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO.- Los puéblos ind{genas
repartieron tierras entre las familias que habitaban sus
barrios, y en los pueblos de nueva fundacién se dejé,
segin estaba ordenado por la cédula del 19 de febrero de
1560, due los gue a ellos fuesen a vivir continuasen en el
goce da las tierras que hasta antes de ser reducidos

posaian,

Estas tierras y las de labranza se les dieron por
disposiciones y mercedas espaciales, constituyendo las
llamadas tierras de repartimiento, de parcialidades

indigenas o de comunidad.

Los espafioles respetaron los usos indi{genas en cuanto
a distribucién de la tierra, por lo que las tierras de
repartimiento se daban en usufructo a las familias qué
habitaban 1los pueblos, con la obligacidén de utilizarlas
siempre; al extinguirse la familia o al abandonar el
pueblo, las parcelas que por éste u otros motivos quedaban

vacantes, eran repartidas entre quienes las solicitaban.
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El nuevo régimen gubernamental sélo introdujo
variaciones en cuanto a las autoridades encargadas ds
hacer los repartos, puss, organizaba la Nueva Espafia en su
régimen administrativo, sobre las bases de municipios; sus
ayuntamientos fueron los encargados de todo lo relativo a
las tierras de comunidad y en general, de cuanto se

relacionaba con las propiedades agrarias de los pueblos.

LOS PROPIOS.~ Desde la época prehispidnica era
costumbre que cada barrio o * calpulli ¥, tuviese parcelas
" cuyos productos se destinaban a cubrir determinados gastos
piblicos. Estas parcelas eran cultivadas colectivamente

por trabajadores del barrio a que pertenecfan.

En época de la Colonia, tanto los pueblos de
aspafioles como los de indios, de nueva fundacién,
poseyeron por dispesicién expresa de los reyes espafioles,
terrenos para cubrir sus gastos publicos. A éstos se les
daba el nombre de " propios ", pero en vez de ser

cultivados colectivamente, los ayuntamientos, que eran las
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autoridades encargadas de su administracién, los daban en
arrendamiento o a censo, entre los vecinos del pueblo,

aplicahdo lo percibido a sufragar los gastos publicos.

En conclusidén, en la época colonial prevalecid la
lucha entre los grandes y pequeflos propietarios, en la
cual aquéllos tendfan a extenderse invadiendo y despojando
a los aborigenes de sus terrenos, ya fueran éstos de

propiedad individual o comunal.

Los espafioles hicieron presa fdcil a los indigenas,
pues su ignorancia y su pobreza facilitéd que 1los
despojaran de sus tierras, no obstante que las leyes los
“protegfan, pero como se ha mencionado anteriormente, 1los

conquistadores simplemante ignoraron estas disposiciones.
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1. 3. EPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

El movimiento armado por la Independencia de la Nueva
Espafia, 6e inicia el 15 de Septiembre de 1810 y es la
culminacién de los brotes de rebeldia por parte de grupos
indfgenas, criollos y mestizos que se dieron en la época
colonial. A la cabeza de la lucha estuvieron grandes e
ilustres hombres como Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio
Allende, José Marfa Morelos y Pavén, Vicente Guerrero,

entre otros,

Indudablemente que muy diversas y complejas fueron
las causaé que motivaron la guerra de independencia, pero
sobresale por su importancia el probléma agrario.
Apremiado el gobierno espafiol por las manifestaciones de
rebeldia que iniciaron el movimiento de independencia,
comenzé a dictar una serie de leyes y disposiciones cen el
objeto de conjurar, hasta donde fuera posible, que el

movimiento cundiera en el pais.
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Las medidas tomadas por el gobierno espafiol a raiz ds
la guerra de independencia, fracasaron porque nadie tenia
£6 en las disposiciones legales., La experiencia de tres
slglos habfa demostrado que sélo eran expresién de 1la
buena voluntad del gobierno, ©pero completamente
ineficaces en la prédctica y por lo tanto, los indigenas
veian en el movimiento insurgente que se iniciaba‘ una
esperanza de recuperar las tierras de las que habifan sido

despojados.

Don José Maria Morelos y Pavdén en su " Proyecto para
Confiscacién de Intereses de Europeos y Americanos Adictos
al Gobierno Espaiol " enuncia varios e importantes
conceptos que habrfan de ilustrar el ideario politico de
la indepe'ndencia, influyendo de manera destacada en las

posteriores organizaciones constitucionales. ]

El Acta de Independencia de 1813, redactada en

Chilpancingo; 1la primera Constitucién Politica de 1814,

FABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legislacién Agraria.
S.R.A., C.E.H.A.M., México, 1981. P, 79.



28

redactada en Apatzingdn; la segunda Acta de Independencia
de 1821, asi como la Constitucién de 1824, afirman en
esencia postulados de soberanfa, independencia e
igualdad, sin profundizar en el estudio y solucién del

problema de la tierra.

Consumada la independencia once afios mé&s tards,
mediante los Tratados de Cérdova, firmados por el Virrey
Don Juan O0'Donoju el 27 de saptiembre de 1821, los nuevos
gobiernos trataron de <resolver el problema agrario
considerdndolo desde un punto de vista distinto del que

predominé .en la época colenial.

La p-rimera @isposicién dictada en México despuéds de
la independencia, fue ordenada por Agustin de Iturbide del
23 al 24 de marzo de 1821, concediendo a los miembros del
Ejército Trigarante un par de bueyes y una fanega de
tierra, lo que demuestra gque no existfa criterio alguno
para la competencia de las autoridades para distribuir

las tierras bald{as, del naciente pais independiente.
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Posteriormente, se expidieron diversas leyes con
relacidén al reparto de tierra, entre las que éobresale la
LEY DE DESAMORTIZACION expadida el 25 de junio de 1856,
que ordend que las fincas rusticas y urbanas
pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas de
la Republica, se adjudicasen a los arrendatarios,
calculando su valor por la renta considerada como rédito
al seis por ciento anual. Lo mismo deberfa hacerse con los
que tuviesen predios en enfiteusis, capitalizando el canon
que pagasen, al seis por ciento anual para determinar el

valor del predio.

El articulo 25 de esta Ley incapacité a las
corporaci;mes civiles y religiosas para adquirir bienes
raices o administrarlos, con excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio de la

institucién.

Este mismo articulo ejercidé una influencia decisiva

en la organizacién de la propiedad de los pueblos indios.
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En la prédctica, los resultados de esta ley fueron que
los arrendatarios de las tlierras, por causas econémicas,
perjuicios morales y religiosos en el campesino mexicano,

les impidieron aprovecharse de los beneficios de la misma,

La finalidad de esta ley y su reglamento tuvieron su
origen en lo econdémico, pussto gque el Clero mantenia
sin movimiente la propiedad inmueble Yy por lo tanto
al goblerno dejaba de percibir los impuastos

correspondientes, por concepto de traslado de dominio,
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1. 4 . PERTODO DE 1857 A 1810

Es de capital importancia el perfocdo en cuestién,
toda wvez que ain tiene su trascendencia politica,
econémica y socia)l en la vida del pafs hasta nuestros
dias, muestra de ello es la " Lay de Nacionalizacidén de
Bienes Eclesidsticos *, expedida el 12 de junio de 1859,
la que en su primer artfculo menciona: *.... Entran al
dominio de la Nacién, todos los bienes que el Clero
secular y regular ha estado administrando con diversos
titulos ssa cual fuere la clase de predios, derechos y
acclones en que consistfan, el nombre y aplicacién que
haya tenildo.... ", exceptuidndose de la nacionalizacién,
tUnicamente los edificios destinados directamente a los
fines del culte. Los efectos de esta ley fueroen
eminentemente politicos, pues en cuanto a la organizacién
de la propiedad immueble, en nada trastocd lo establecido

por las leyes de desamortizacidn.
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En.'sintesis, las leyes de desamortizacién y de
nacionalizacién  dieron fin a la concentracién
eclesiéstica, pero florecieron y dejaron a su suarte una
pequefia propiedad demasiado débil, en manos de 1la

poblacién indigena.

La Ley de Colonizacién del 31 de mayo de 1875, dié
facultades al Poder Ejecutivo para otorgar facilidades a
extranjeros que guisieran colonizar terrenes baldios,
ddndoles la oportunidad de pagarles a largo plazo;
asimismo, esto fue el origen de las llamadas " Compaidfas
Deslindadoras ", quisnes agravaron el problema agrario del

pais.

Las Compafifias Deslindadoras se crearon a raiz de la
ley antes citada y su funcién era medir y deslindar las
tierras baldias, y otorgar a quien midiera y deslindara un
baldfo, la tercera parte del mismo como recompensa por el

servicio.
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En sintesis, las compafiias deslindadoras
contribuyeron a la decadencia de la pequefia propledad,
ademds de que no cumplieron los fines para los cuales
fueron creadas y sf{ contribuyeron a la formaclén de
enormes latifundios, puesto que los terrenos deslindados
de que dispuso el goblerno, fueron vendidos a terceras
personas Y los que correspondieron a las compaiiias
deslindadoras como pago de su trabajo, fueron enajenados

a un reducido grupo de particulares.

Es menester menclonar las Leyes sobre Terrenos
Baldios de 1863 y 1894, las cuales guardan una estrecha
relacidn con las Leyes de Colonizacién; unas y otras
tienden a un mismo objetivo, acrecentar 1la poblacién

incluyendo a extranjeros, procurando una equitativa
distribucién de la tierra, otorgando facilidades para la
adquisicidén da terrenos baldios por los particulares en

gensral.

Una vez casi conclufida 1la desamortizacién, fue

expedida 12 que se denomind ¢ Ley de Liberacién Y, de
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focha 12 de noviembre de 1892, la cual en esencia era la
renuncia de parte del ,Estado sobre los derechos de
nacionalizacién de las fincas, otorgdndoles un clima de
seguridad jurfdica, en los derechos de los propistarios

sobre sus predios.

La Ley de Baldios del 20 de julio de 1894, definid
los terrenos baldios como los terrenos de la Reptblica que
no hayan sido destinados a un uso publico por la autoridad
facultada para ello por la ley, ni cedidos por la misma a
tftulo oneroso o lucrativo a individuo o corporacién

autorizada para adquirirlos.

Esta ley no £ij6 limites a la extensién denunciable
y suprimié la obligacién que la lay anterior imponia a los
propietarios de baldios, en el sentido de colonizarlos,
acotarlos y cultivarlos, favoreciendo el acaparamiento de
tierras por especuladores, auspiciande el latifundismo y

légicamente la decadencia ds la pequefia propiedad.
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La resultante de las diversas leyes y disposiciones,
aunado a los acontecimientos politicos mencionados, dejé
como consecuencia la concentracién de extensos latifundios
por un reducldo grupo de familias, provocando el
descontento de las grandes masas campesinas, desprovistas

de 1o elemental para ellas, que es la tierra.

As{ las cosas, en 1896 se produce el primer
levantamisnto en sefial de dsscontento en el Estade de
Chihuahua,. el motiveo, los altos impuestos; en Cananea,
Sonora, en el afic de 1906 un grupo de obreros estalla su
huelga en demanda de mejoras econdémicas, socliales y de

condiclionas de trabajo.

El vlﬁ. de junio de 1906, en la Ciudad de Saint Louis
Missouri, en 1la Unién Americana, es publicado un
manifiesto dal Partido Liberal Mexicanc signado por un
pufiado de ilustres hombres mexicanos, tal es el caso de
Ricardo Flores Magdn, Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia,
Enrigue Flores Magén, Librado Rivera y Manuel Sarabia,

constituyendo un documento de suma importancia que sirvié



de antecedente a la Revolucién Mexicana, en el cual se
analizan los grandes problemas de México en sus facetas

politica, social, econdmica y cultural.

Efectuando una critica severa de los procedimientos
por demds arbitrarios utilizados por el gobierno, asimismo
es denunciada la intromisidn del Clero en la politica, las
riquezas que poseia y la tendencia de éste, de intervenir

en la cosa puiblica, soslayando la cuestién espiritual.

Se analiza la polfitica internacional, manifestando
que en igualdad de circunstancias debfa darse preferencia
al ciudadano mexicano sobre el extranjero y acabar con los

privilegios de gue éste disfruta.

Por lo que respecta al problema agrarjo, expresa la
necesidad da hacer una distribucién equitativa de 1la
tierra entre los millones de campesinos que vegetan entre
la miseria y 1la incultura, a efecto de lograr una
mejor produccidén; trata de la inmigracién hacia los
Estados Unidos de Norteamérica de los campesinos, como

consecuencia dsl despojo de sus tierras.



37

En sintesis, hacia fines del afio de 1909 la situacién

politica, social y econdémica del régimen porfirista

presentaba las siguientes caracteristicas:

Carencia absoluta de civismo.
Condiciones paupérrimas de la clase campesina,

Inexistencia de garantias para los obrercs, no se les

raeconoc{a el darecho de huslga.

Concentracién de la propiedad rural y urbana por los
nonopolios, compafiias mineras, empresas petroleras y

la banca.

Excesivos privilegios para extranjeros Yy sus

nagocios.

Administracién de justicia supeditada al Ejecutivo

Federal,
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7.~ Unas cuantas compaiifas colonizadoras y algunos
axtranjeros, estaban posesionados de aproximadamente

72 millonps de hectédreas del territorio nacional.

8,- Concesiones ilimitadas a compafifas inglesas ¥y
monopolios, Jlos que estaban exentos de impuestos y

gravdmenes,

9.~ La red de ferrocarriles existentes se basaba en un

plan antieconémico de desarrollo.

10.- En las postrimerfas del gobiernc del General Porfirio
Difaz, la situacidn del pafs habia llegado a un estado

verdaderamente alarmante.

EL malestar econdémico era cgsi general y aunado al
descontente politico, fue lo que vino a determinar el
movimiento armado acaudillado por Don Francisco I, Madero,
el cual estallé el 5 de octubre de 1910, proclamando

el llamado 'Plan de San Luis, en el que predomina
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fundamentalmente una tendencia de cardcter politico,
criticando los procedimientos administrativos del gobierno
de Porfirio Diaz, la mala aplicacidén y efecto de las Leyes
de Baldfos vy Colonizacidén; se perfila el &nimo de los
caudillos de la Revolucién de 1910, hacfa la solucidn del

problema agrario de México.

El Plan de Texcoco merece especial mencién, pues en
41 su creador Don Andrés Molina Enriquez, expone con
transparencia y objetividad, la insoslayable necesidad de
que de Iinmediato se procediera a iniciar la reforma

agraria del pafs.

El Plan de Ayala, expedido por Emiliano Zapata sl 28
de noviembre de 1911, es de contenido eminentemente
agrario. En resumen establecia:

1.- La restitucién de los ejides a los pueblos.

2.~ La restitucién de las tierras a los despojados, como

individuos particulares.
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3.~ La expropiacién por causa de utilidad piblica, con
indemnizacidén equivalente a la tercera parte del valor

del latifundio.

4,~ La nacionalizacién de sus bienes a los opositores del

Plan, como sancién,

Aungue la Revolucién armada de 1910 se propagd
rdpidamente, la mayorf{a de la poblacién experimentaba un
enorme malestar y descontento; una vez que Don Francisco
I. Madero llegé al poder, su gobierno adopté una actitud
indecisa vy tibia en relacidn con los grandes problemas del
pais, provocando con ello que algunos militares que se
habfan diétinguido en la lucha contra el Porfiriato, entre
ellos Pascual Orozco, quien el 25 de marzo de 1912
suscribié el Plan de Chihuahua, que no 1llegd a
cumplirse, pues Pascual Orozco fue derrotado por
Victoriano Huerta, qulien meses después como consecuencia
de sublevaciones de facciones importantes del ejército,

encabezadas por los Generales Felix Diaz y Bernardo Reyses,
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asumiria el poder, mediante los artercs asesinatos del
Presidente Francisco 1. Madero vy del Vicepresidente Don
José Marfa Pino Sudrez, del Presidente y del

Vicepresidente, el 22 de febrero de 1913.

Contra esta situacién se inicié el Movimiento
Constitucionalista sncabezado por Don Venustiano Carranza,
quien expidié el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913
en el Estado de Coahuila, su contenido es esencialmente
politico, pasando por alto el problema agrario, aunque es
justo reconocer que la revolucidén constitucionalista tuve
basicamente cardcter econémico y social desde sus

comienzos,

Posteriormente, el 12 de diciembre de 1914, el Primer
Jofe del Ejército Constitucionalista expidid en Veracruz
una ley complementaria del Plan de Guadalupe, en la que

expone el verdadero programa de la Revolucidn.

Esta ley mencionaba en su articulo 20. que durante la

lucha se dictarian las . leyes agrarias que favorecieran
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la formacidén de la pequefia propledad, disolvieﬁdo los
latifundios y restituyendo a los pusblos las tierras de
qus fueron injustamente privados, asimismo, el articulo
30. facultaba al jefe de la Revolucién para hacer las
expropiaciones por causa de utilidad plblica que fueran
necesarias para el reparto de la tlerra, fundacidn de

pueblos y demds servicios plblicos.

Asimismo, el 15 de diciembre de 1914 Venustiano
Carranza expide en Veracruz el proyecto de Ley Agraria, en
el cual se contempla el problema agraric y las soluciones

al mismo.

Empero, es hasta el 6 de enero de 1915 cuando el
ilustre Licenciado Don Luis cCabrera, precursor de la
Reforma Agraria y autor de la Ley del 6 de Enero de 19515,
sefiala el rumbo que habrfan de tomar las decisiones
polfticas de los regimenes postrevolucionarios, en materia

agraria.
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Esta ley xeconocié el derecho de 1los pueblos
campesinos para que se las dote de todas las tierras
necesarias para su subsistencia Yy se les restituyan a
aquellos que habfan sido despojados. En ella se hace la
daclaracién ds nulidad de todas las enajenaciones de
tierras, aguas y montes pertenscientes a los pusblos que
se hubileren hecho en contravencién a la Ley del 25 de
junio de 1856. Crea las autoridades agrarias y se fija la
tramitacién a que deberdn sujetarse las solicitudes de
dotacién y restitucién de tierras. Estos dos ordenamientos
fueron sin lugar a duda, los que sirvieron de plataforma
social a la revolucidn constitucionalista vy que influyeron
para que los campesinos y los trabajadores de la Reptblica

se sumaran al movimiento revolucionario.
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1 . 5. LA CONSTITUCION DE 1917 A LA FECHA.

Consumado el triunfo de la Revolucién, se procedié al
estudio del proyecto de Constitucién de, 1916-1917,
discutido y aprobado en el Congreso Constituyente en-

Querétaro, el 5 de febrero de 1917,

En el articulo 27 de dicha Constitucién descansa el
régimen de la propiedad territorial, teniendo como

antecedente directo, la Ley del 6 de Enero de 1915,

El acercamiento del Licenciado Luis Cabrera con
Molina Enriquez, le ayudé a delinear su politica agraria
y las altérnativas correspondientes, la que plasmé el 6 de
enero de 1915 en la " Ley qus declara Nulas Todas las
Enajenaciones de Tierras, Aguas y Montes Pertenecientes a
los Pueblos, Otorgadas en Contravencién a lo Dispuesto en
la Ley del 25 de junio de 1856 "; la cual fue expedida por
el Presidente Carranza, en la ¢iudad de Veracruz,

Veracruz.
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Esta ley trataba por la via restitutoria, de rescatar
las propiedades comunales de los indigenas, que les habfan
side usurpadas conforme a la Ley del 25 de junio de 1856.
¥a que la Constitucién del 57 no les reconoccia capacidad
a los pueblos y comunidades para posesr bienes raices;
concomitantemente no se les otorgaba personalidad juridica
para defender sus derechos, de ahi que no tuviesen opcidén
legal alguna. Igualmente, en el Quinto Considerando
planteaba el desmembramientoe del latifundio rural, que
hiciera posible el rgparto de tierras para los cjiudadaneos

de México.

En nuestro concepto, lo gque definié el rumbo del
problema fue la carencia de titulos de los pueblos para
solicitar‘ la restitucién, o que dichos documentos no
acreditaban debidamente el carédcter de propietario porque
esos terrenos se habian supuestamente enajenado conforme
a la ley, lo que imposibilitaba se reintegraran al

patrimonio de sus auténticos propietarios.

En el artficulo 3o. quedd reglamentada la accién de

dotacidén, al asentar:
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fuente permanente de abastecimiento para la alimentacién

de sus habitantes ¥y que fuera el centro de gravedad de la
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" TLos pueblos que necesitdndolos, carezcan de

ejidos o que no pudieren lograr su restitucién
por falta de titulos, por imposibilidad de
identificarlos o porque legalmente hubieren sido
enajenados, podrdn obtener gue se les dote el
terreno suficiente para reconstituirlos conforme
a las necesidades de su poblacién, expropidndose
por cuenta del Gobierno Naclonal el terreno
indispensable para ese efecto, del que se
encuentra inmediatamen}:e colindante con los
pueblos interesados ".

Se traté de hacer del ejide una de las instituciones

economia local y regional.

hicieron repartos agrarios en algunas zonas del pais, que
estaban bajo control de los constitucinalistas y lo més

importante fue que sirvié de base para el Articule 27

Con base en la Ley del 6 de enero de 1915, se

Constitucional.

{

FABILA, Manuel, Ob., Cit. P. 272 y 273.

donde los pueblos tuviesen una
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En el Art.iculo 27 se seflala en el parrafo primero
que: ".... La propledad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los 1fmites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la nacién, la cual
ha tenido y tiene el derscho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada....". Esto significa el reconocimiento expreso de
la limitacién que el derecho de propiedad de los

individuos tiene, en beneficio de la colectividad.

Difiere este precepto del relativo de la Constitucién
de 1857, en el que se hacia una declaracién de absoluto
respeto a la propiedad privada, concepto derivado del
liberalismo c¢lasico y de las teorfas individualistas

predominantes en aquella época.

El Artfculo 27 de la Constitucién de 1917, es de suma
importancia, pues considera el problema agrario en todos
sus aspectos, asimismo, aporta principios generales que
habradn de ser rectores para la redistribucién de la tierra

y el agua, y por lo mismo sienta las bases juridicas de la



48

propiedad ridstica en México, a través de lineamientos
fundamentales de la reforma agraria, con su necesaria

reglamentacidén, para su exacta y mejor aplicacién.

Es a través de numerosas circulares como se inicia la
legislacién agraria, siendo hasta el 28 de diciembre Qa
1920 que se explide la " Ley de Ejidos ¥, que a su vez es
la primera ley reglamentaria de la Ley del 6 de ensro de

1915 y el Articulo 27 de la Constitucién de 1917.

Posteriormente, la Ley de Ejidos es abrogada mediante
el decreto de fecha 22 de noviembre de 1921 y ademds dd

las bases de la subsecuente legislacién agraria.

Es de mencionarse también la " Ley de Dotaciones y
Rastituciones de Tierras y Aguas ", del 23 de abril de
1927, que a su vez fue reglamentaria del Articulo 27

Constitucional.

El Reglamento Agrario, promulgado por el Presidente

Alvare Obregén el 17 de abril de 1922, sefiala quiénes
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pueden solicitar y obtensr tierras por concepto de
dotacidén y restitucién de ejidos en toda la Republica; al
igual que la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras

Y Aguas de fecha 21 de marzo de 1929,

Empero, nho es sino hasta el 22 de marzo de 1934 que
se empleza a codificar la legislacién agraria,
precisamente con el " (¢ddigo del 34 ", otorgdndole
coherencia y orden a tanta circular y decreto que se
expldid con anterioridad, desterrando la confusién y en
ocasiones la multiplicidad; y por qué no decirlo, hasta
cierto punto la contraposicién de leyes exristentes sobre
la materia; justo es decir gque el Cédigo en mencién, no
sélo compilé las disposiciones existentes sobre el tema,
sino que se incluyeron algunas innovaciones tales como la
capacidad de los nilcleos de poblacién, esto es, la
existencia previa del nicleo gestor de solicitud de
dotacién o restitucidén de tierras, a la solicitud

correspondiente.
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También sefiala el Cddigo Agrario da 1934 la extensién
de la parcela ejidal; asimismo se fija la extensién de la
pequefla propiedad en tierras de riego o su equivalente en
tierras de otro tipo; se reconoce el derecho de los peones
acasillados para figurar en los censos agrarios Yy por ende
formar parte de 10S nuevos centros de poblacién; ademis se
prevee la ampliacidn de ejidos, cuando las tierras no sean
suficientes para los miembros de los ejidos, también se
crea la acecidén agraria des nuevos centros de poblacién,
para los casos en que se tenga que dar tierras a nicleos
de poblacién en lugares distantes de su origen y por
ultimo se contemplan también las responsabilidades
agrarias en que incurren los funcionarios y empleados que
intervengan en la resolucién de los expedientes agrarios.
Sobresaliendo la responsabilidad en que puede incurrir el
Presidente de la Reptiblica en el caso de que perjudique a
los grupos solicitantes con su falta de resoluciédn de los

expedientes que en los términos de ley debe dictar,

Con relacién al Cédigo Agrario, promulgado el 23

de septiembre de 1940 por el Presidente LAzaro C&rdenas,
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se distinguen tres grandes partes fundamentales :
1.~ Autoridades Agrarias; 2.- Derachos Agrarios; y

3.~ Procedimientos.

Es de hacer mencién que en el Codigo de 1940 se
conservaron disposiciones del Cédigo anterior, sin embargo
sobresale la inclusién denominada Concesiones de
Inafectabilidad Ganadera, en la que se sefialan los
requisitos que deberd&n cumplir los propietarios de fincas

dedicadas a la explotaclién ganadera.

Por lo que respecta al Cddige Agrario de 1942,
promulgado el 31 de diciembre de 1942, es definitivamente
un avance en el desarrollo juridico de la Reforma Agraria,
s4 vigencia fue de 29 afios, tiempo en el cual existieron
lagunas Y deficiencias, © incluso preceptos
anticonstitucionales, entre ellos los relativos a las
concesiones de inafectabilidad ganadera, la ¢ual favorecia
a los ricos terratenientes del pais dejando lesionados los

intereses de millares de campesinos ignorantes y pobres.
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En el perifodo presidencial de Luis Echeverria se
publica un cuerpo de leyes en materia agraria, conocldo
como '{Ley Federal de Reforma Agraria ", precisamente el
16 de abril de 1971, la cual por supuesto conserva
antecedentes de los Cédigos Agrarios anteriores y asimismo

ofrece innovaciones dignas de comentarse.

Los temas bdsicos de la Ley Federal de Reforma
Agraria son siete, mismos que aparecen en otros tantos

libros, a saber:

Libro Primero.- Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.
Libro Segundo.- El Ejido.

Libro Tercero.- Organizacién Econémica del Ejido.

Libro Cuarto .- Redistribucién de la Propiedad Agraria.
Libro Quinto .- Procedimientos Agrarios.

Libro Sexte .~ Registro y Planeacién Agrarios,

Libro Séptimo.- Responsabilidad en Materia Agraria.

A continuacién sefialaremos algunas innovaciones que
aparecen en la Ley en comento y que a nuestro juicio

merecen ser sefialadas y son:
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En el Libro Primero, lo relative a suprimir 1la
distribucién legal que se hacia anteriormente desde el
Cédigo Agrario da 1940, entre autoridades y drganos
agrarios y se crea la posibilidad de que todas las
autoridades administrativas actien <como auxiliares,

contemplado an el A.lv:ticulo 20,

Asimismo, en el Articulo 12 se contempla que las
Comisiones Agrarias Mixtas se conviertan en dérganos de
primera instancia que conocen de privaciones y nuevas
adjudicaciones y en  general de  procedimientos
interejidales, asi como la nulidad de fraccionamientos

ejidales.

En el Libro Segundo, que la Asamblea General es la

mizima autoridad interna del ejido. Artfcule 23,

En el Articulo 67, que todo ejidatario tiene el
dereche al aprovechamienté proporcional de los bienss

ejidales que se hayan destinado al uso comin.
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En el Libro Yercero, sobresale la coordinacién gque
debe existir entre las autoridades y organismos que
participan en el agro, conformando programas y actividades

afines. Artfculo 128.

El Articulo 140, sefiala que en los ejidos de
explotacidn colectiva se podrd asignar a cada ejidatario,
un mdxime de dos hectdreas para la explotacién individual
de una granja familiar, lo anterior es clara muestra de la

convivencia de la economia mixta.

En el Libro Cuarto, en el Articule 260 prevalece la
clasificacidn de lo que debe entenderse come terreno de
agostadero y sefiala que la produccidédn de pastos deberd
destinarse al consumo da; ganado que se tenga en el
predio, pequefia propiedad ganadera, y en caso de que se
demuestre que se comercia con la produccién de pasto, en
los casos del Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria,
la pequefia propiedad dejard de ser inafectable, fijdndose
la extensidén de la pequefia propiedad agricola y el resto

se aplicard a la satisfaccién de necesidades agrarias;
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asimismo se sefiala la accidén de nulidad, total o parcial

para los fraccionamientos ejidales. Articulo 266.

En el Libro Quinto, el articulo 308 sefiala que las
resoluciones de dotacién de tierras, bosques o aguas a los
campesinos, se tendrdn por ejecutadas en el momento de
firmar los miembros del Comisariado, sin ulterieor
procedimiento, excepto inconformidad de los nlcleos
agrarios, en tal caso la Secretaria de la Reforma Agraria
ordenara una investigacién, recibird pruebas Y

posteriormente emitird el respectivo dictamen.

El Articulo 310, menciocna gue en ningln caso
procederd la revocacidén del mandamiento gubernamental gque
otorgd la posesidn provisional a un nicleo agrario, lo
cual prohibe que se dicte una resolucién presidencial
negativa por haber disminuido el numero original de los

solicitantes, o por haberse destituido éstos,

En el Libro Sexto, el Articulo 447 sefiala la
obligacién del Registro Agrario Nacional, de llevar nota

y registro de todos los terrenos nacionales, baldios y
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demasias, asi como pequefias propiedades, ejidales y

comunales del pais.

Por otra parte, en el Artfculo 449 se obliga a las
Autoridades Agrarias a comunicar al Registro Pdblico de la
Propiedad, todas las resoluciones expedidas con objeto de
reconocer, crear, modificar o extinguir dsrechos sobre
bienes risticos, haciendo 1las anotaciones marginales
preventivas o definitivas, respecto de bienss sobre los

que existan solicitudes agrarias.

En el Libro Séptimo, en el Articulo 471 se sefiala que
se@ sancionara con la destitucidn del cargo que desempefien
a quienes promuevan la privacién ilegal de un ejidatario
o comunere; asimismo, con las reformas a la Ley,
efectuadas el 29 de diciembre de 1983, se adicioné una
fraccién que sefiala que tratdndose de autoridades
representativas de nicleos ejidales y comunales, no sélo
debe ser sancionada con la pérdida de sus derechos
individuales sobre la unidad de dotacién que les
corresponde, sino que ademds debe tipificarse como

daliectiva y sancionarse con pena privativa de libertad.



CAPITULO SEGUNDO

LA PROPIFEDAD Y EJERCICIO DEL

DOMINIO DEL GOBIERNO FEDERAL

SOBRE LAS ZONAS FEDERALES
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1 . CONCEPTO DE PROPIEDAD

Es casi opinién undnime, que el derecho de propiedad
en el mundo actual no puede revestir las caracteristicas
de que fue dotado inicialmente en la civilizacién romana
durante la etapa del Derecho Quiritario, en que se
concibié a la propiedad como profundamente individualista,
con un dominio absoluto, exclusivo, perpetuc e irrevocable
sobre los bienes; ni tampoco es posible aceptar 1las
caracter{sticas que adoptd posteriormente en el
Liberalismo del siglo XIX, en el que se afirmé 1la
existencia de 1la propiedad dindividual y privada,

determindndose como un dereche inviolable del hombre.

la propiedad en el mundo contempordneo, en el que se
encusntran dos grupos antagénicos c¢laramente
identificados: agquéllos que carecen de todo, y 1los
propietarios que todo tienen, ha hecho necesarioc un

replanteamiento de 1la institueién, distinguiendo, si el
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derecho de propiedad social es simplemente la relacién
del hombre con el bien de su pertenencia, en cuyo
caso serd limitado, exclusivo y absoluto; o si bien
supone la obligacién de todos los demis ciudadanos a su
respeto, lo que planteard hasta qué punto el uso de ese
derecho puade ir en contra del interés gensral de todos
los ciudadanos o en suma hasta qué J..Imite llega 1la
obligacién de todos los ciudadanos de respetar el cuerpo

social.

.Concratamente, el concepto de propiedad ha sufrido
diversas modificaciones a través del tiempo, desde la
época romana hasta nuestros dias se han vertido diversos
y hasta opuestos conceptos sobre el particular, los que en
el presente trabajo no analizarqmos por no ser este el
objeto del mismo; concretdndonos a localizar una
definicién con la cual coincidimos y en ese contexto
tenemos el siguiente concepto civilista de propiedad,
pertensciente al maestro Rafael Rojina Villggas: " ... el
poder juridico que una persona ejerce en forma directa e

inmediata sobre una cosa para aprovecharla totalmente en



60

sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujsto
pasivo universal, por virtud de una relacién que se

origina entre el titular y dicho sujeto.....". $

Por su parte, en nuestro derecho positivo, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
menciona que : " La nacién tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
gque dicte el interés publico ... asf como que las
expropiaciones sdlo podrdn hacerse por causa de utilidad

publica y mediante indemnizacidn '.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal a su vez,
sefiala en el Articulo 831: * La propiedad no pusde ser
"ocupada contra la voluntad de su dueflo, sino por causa de

utilidad ptiblica y mediante indemnizacién ". |

E ROJINA VILLEGAS, Rafael. Compendio de Derecho Civil,
Bienes, Derechos Reales y Sucesiones. México, 1985.
Editorial Porrua. P. 79.

6 Cédigo Civil Para el Distrito Federal. México, 1993.
Editorial Porrua, P. 193.
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Como una referencia histdrica mencionaremos que en el
Derecho Romano el concepte de propiedad era considerado
como un derecho absoluto, exclusivo y perpetuoc para usar,
disfrutar y disponer de una cosa; jus utendi, fruendi y

abutendi.
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1 . 2 . PROPIEDAD AGRARIA

Posterior al decreto del 6 de Enero de 1915, el
General Francisco Villa formuld en Lebén, Guanajuato, una
ley agraria gue no tuvo aplicacién priactica por la derrota
militar de éste, y disponfa en su artfculo 17 que: * Los
Goblernos de los Estados expedirdn leyes para constituir i
y proteger el patrimonio de la familia sobre las bases de
que dste sea inalienable, que no podrd gravarse, ni estard

sujeto a embargo . L

El inciso g) de la fraccién XVII1 del Articulo 27
Constitucional, contiene una declaracidén que se funda en

los mismos principios.

Otro aspecto de la Ley Villista a opinidén de Martha

Chavéz es «que : " .... evidencié el peasamiento de la

i SILVA HERZOG, Jesus. Breve Historia de la Revolucidn

Mexicana., FEditorial Fondo de <Cultura Econdmica.
P. 269.
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gente nortefia gue le daba preferencia a la creacidn de la
pegueiia propiedad. Asf se explica gue el sistema agrario
que poco tiempo después se consagrara en la Constitucidn
de 1917, equilibre el ejido y la pequeda propledad, gque
respete a ambas instituciones como anhelos emanados del
pueblo; la pequeffa propiedad por los caudillos nortefios y

el ejido defendido por el ejido suriano ".

Y desde esta perspectiva se entenderd por qué en la
Constitucién de 18917 : " ..., se consignan las garantias
y derechos sociales, junto a los Individuales y se
consagran los principios jurfdicos emanados del movimiento
revolucionario e histérico de México, gque dardn lugar a
una Jlarga trayectoria de evolucidén pacifica, pero
ascendente, en la Reforma Agraria, durante los aﬁos.

subsecuentes ", !

¢ CHAVEZ P. DE VELAZ2QUEZ, Martha. E} Derecho Aqrario en
México. Editorial Porrua., México, 1989. P, 305,
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A fines de 1915, la fracecidén Carrancista habia
dominade la mayor parte del territorio nacional y el
propio Venustiano Carranza expidié el 19 de Septiembre de
1916 la convocatoria para la reunién de un Congreso
Constituyente en 1la cCiudad de Querétaro el 1lo. de
diciembre de ese mismo afio, que habfa elaborado la nueva

Constitucién para promulgarla el 5 de febrero de 1917,

El artficulo 27 "de la Constitucién de la Replblica,
expedida en Querétaro el 5 de febrero de 1917, elevd a la

categoria de Ley Constitucional la del 6 de enero de 1917,

En cuanto al concepto de propiedad gque debfa
establecerse en la Constitucién y pese a las exposiciones
por parte de los integrantes del Congreso de las
diferentes doctrinas, prevalecia entre ellos la idea de
consagrar el derecho de propiedad con una funcién social;
el individuo yva no es propietario sélo para su
aprovechamiento personal como lo conceptuaba el derecho
romano, sino que es considerado como parte integrante de

un organismo social al que debe prestar su contribucién,
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sujetando su propiedad a las modalidades que le imponga el

‘interés publico, el interés superior de la comunidad,

" Siando el concepto de propiedad con funcién social
el fundamento del derecho de propiedad consagrado en el
Articulo 27, es clara la facultad que el Estado tiene para
controlar la distribucién y aprovechamiento de 1las

rigquezas naturales y cuidar su conservacidén . !

Los principales puntos agrarios del Artfculo 27

Constitucional, son los siguientes:

I.- La propiedad de las tierras Yy aguas
comprendidas deatro del territorio nacional corresponde

originariamente a la Nacién.

II.- La nacién tiene el derecho de transmitir el
dominio de dichas tierras a los particulares para

constituir la propiedad privada.

§ MEMDIETA Y NUKEZ, Luclo. Ob. Cit, P. 196,
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III.~ Establece un nuevo concepto de la propiedad
privada: " La nacién tendrd en todo tiempo el derscho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el linterds piblico, as{ come el de regular el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacidén, para hacer una distribucién equitativa de

la riqueza publica y para cuidar su conservacidén ".

IV.- Amplifica el concepto del interés piiblico en
relacién a la Constitucién de 1857 y simplifica los
trdmites de la ezpropiacién, la cual sélo se puede hacer

. por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacién.

V.- Decreta la limitacién de los latifundios y
dicta medidas para e} fraccionamiento de ellos. Por otra

parte crea la pequefia propiedad.

Vi.- Crea los sistemas agrarios de dotaciédn,
restitucidn, ampliacién y creacidén de nuevos centros de

poblacién agricola.
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VII.~ Establece las bases fundamentales para los
distintos procedimientos agrarios y establece un conjunto

de autoridades agrarias.

VIII.- Restablece la capacidad de los nlcleos de
poblacién que guarden estado comunal, para disfrutar en
comin las tierras, bosques y aguas gque le pertenszcan o

que se les restituyan,

IX.- Declara nulas las enajenacionss de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los pueblos y comunidades
realizadas por jefes politicos y otras autoridades, asi
como lgs concesiones, composiciones y ventas hasta la

facha en qua entra en vigor la Constitucién.

Asimismo declara nulas las diligencias de apeo
y deslinde qus se hayan hecho en datrimento de las tierras

partenecientes 2 los nicleos de poblacién.

X.- Otorga el recurso de amparo a los duefios o

poseedores de predios agricolas o ganaderos en explotacién



68

a los que sa les haya expedido certificado da

inafectabilidad.

XI.~ Organiza el sistema ejidal y sefiala la
extensién minima de la parcela en diez hectdreas o su

equivalente.

XII.- Se declaran revisables y susceptibles de ser
declarados nulos, todos los contratos y concesiones hechos

por los goblernos anteriores desde el afio de 1876.

XIII.- 8Se restrings 1la capacidad "de adquirir
propledades a los extranjeros, a las asociaciones
religiosas, a las instituciones de beneficencia y a las

sociedades anénimas.

Las normas jurfdicas que integraron el Articulo 27,
dieron exprésién completa a la reforma agraria mexicana.
La nueva estructura de la tenencia de la tierra y su uso,
produjo como consecusncia inmediata tres tipos de
realidades agrarias: el ejido, la pequeila propiedad y la

propisdad comunal.
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Z . CLASIFICACION DE LOS BIENES

PROPIEDAD DE LA NACION.

Previo al tratamiento de este tema, es importante
hacer algunas anotaciones respecto a la personalidad del
Estado considerdndolo como un ente capaz de adquirir

derechos y contraer obligaciones.

Desde el Derecho Romano, se ha clasificado a las
personas en fisicas ¥y colectivas, juridicas o morales. Se
ha explicado la existencia de las personas morales como
una ficcién creada por el poder de abstraccién del
derecho. La persona moral como ente juridico es capaz de
tener un patrimonio propic y su personalidad es distinta
a la de sus componentes., En las sociedades modernas, las
personas morales ocupan lugar preponderante en las

actividades socioecondmicas y politicas.

Ineluctable para s5u funcionamiento es el

reconocimiento legal a las personas morales, en México, en
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el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin
y para toda la Repiblica en Materia Federal, dispone en
las fracciones I y II del Artieculo 25 : " Son personas
morales : X. La Naclén, 1los Estados y los Municiplos;

II. Las demds corporacionaes de cardcter publico
raconocidas por la ley *.

Bl artf{culo 26 del mismo ordenamiento dispone : * Las
personas morales pueden ejercitar todos los derechos

que sean necesarios para realizar el objeto de su
Institucidn ".

El maestre Olivera Toro al respecto manifiesta :
* Cuando se trata de una persona jurfidica de cardcter
piblico, que cuenta con patrimonie propio, se dice que
tiene autonomia econémica o patrimonial, pero caﬁe
advertir que la esencia de toda persona juridica es tener

un patrimonio propio ™. !

u OLIVERA TORO, Jorge. Manual de Deracho
Administrative. 4a. Edicién. Editorial Porrda,
México, 1986, P. 269.
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Al referirse a las caracteristicas de las personas
juridicas colectivas de derecho pGblico el maestro Rafael
Martinez afirma: * En correspondencia con los atributos
que los tratadistas y la legislacidén le han reconocido en
materia civil a las personas jurfdicas debemos aceptar que
los d6rganos conformantes del aparato del Estado y que
conocemos como personas juridicas de derecho pilblico,
poseen sus propios atributos o caracteristicas, los cuales
la proveen de la capacidad para ser sujetos de derachos Y
obligaciones y que los fines persaguidos es el interds
publico y gue ademds de la capacidad, tienen el patrimonio
constituido por los recursos que le han sido provistos
para el cumplimiento de su objeto consistente en las
atribuciones y tareas que le han sido asignadas de acuerdo
con 1a_normatividad, a cada persona jurfdica de derecho

piblico y con un régimen juridico especifico ". n

Al mencionar a las personas piblicas, Enrique

Ssayagués expone: " La palabra Estado tiene actualmente dos

I WARTINEZ MORALES, Rafael I. Derecho Administrative,
Primex Curso. Editorlal Harla. México, 1986. P, 38.
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significados distintos que conviene precisar para evitar
kequivocos. En un primer sentido el vocablo es comprensivo
de todos las entidades estatales, cualguiera gue sea su
categoria: nacionales, provinciales, municipales, etc. Ceon
ese alcance la expresidn individualiza todo aquello que
constituye la organizacidn jurfdica de la colectividad.
Er un segundo sentldo, el Estade serfa simplemente la

persona juridica mayor *. u

Esencial para el régimen patrimonial del Estado es el
concepto de patrimenie, que por su cardcter especifico
transcribimos a continuacidn conceptos de algunos autores

sobre el denominado patrimonio estatal.

El maestro Acosta Romero, manifiesta : ¥ EI
patrimonio es el conjunto de bienes de toda Indole y de

derechos valuables econdmicamente, de que dispone en un

@ gAYAGUES LASO, GEnrique. Tratado de  Deracho
Administrative. Editorial Montevideo. Uruguay, 1988.
P, 157,



73

momento dado para cumplir con actividades y objeto en la

persecucién de sus fines ", b

El maestro Serra Rojas, expresa : " EIl patrimonio del
Estado se halla constituido por la universalidad de los
derachos y accliones de que es titular, los cuales pueden
valorarse pecuniariamente, sumados a las obligaciones que
los gravan, encaminados a la realizacién de sus

fines ", U

El maestro Gabino Fraga, opina : " El coajunto de
bienas materiales gque de modo directo o indirecto sirven
al Estado para realizar sus atribuciones constituye el

dominio del propio Estado . 1

I acosTA ROMERO, Miguel. Teorfa General del Deracho
Administrativo. 7a. Edicidn. Editorial Porrida.
México, 1990, P. 65.

W SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo II.
13a. Edicidn. Editorial Porrva. México, 1985, P. 121,

s FRAGA, Gabino. Derecho Administrative. 6a., Edicidn,
Editorial Porrda. México, 1990. P. 449.
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Coinciden en esencia los anteriores conceptos del
patrimonio estatal al considerarlo como un conjunto de
bienes y derechos valuables econémicamente para realizar
los fines del Estado. Es de observarse que omiten las
obligaciones { deudas ), aspecto pasivo que

inevitablemente existe y debe integrarse al patrimonio.

Por otra parte, es natural ia postura tendiente a que
el régimen patrimonial del Estado, no debe regularse por
el derecho privado sino que como se trata de un régimen
jurfdico excepcional, con la clasificacién y régimen
juridico que en la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes establecen sometido a un

régimen de derecho pilblico.

La propiedad piblica es regulada por el articulo 27
de la cConstitucién Politica de Llos Estados Unidos
Mexicanos en los pdrrafos cuarto a octavo y en las
fracciones I y VI, La propiedad publica estd constituida
con los bienes y derechos que forman parte del patrimonio

nacional o patrimonio del Estado que se integra con los
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patrimonios de la Federacidn, Entidades Federativas, del
Departamento del Distrito Federal, de los Hunicipiocs, y de

las Entidades Paraestatales,

Expresada en los términos anteriores la propiedad
pliblica y patrimonio estatal, es procedente abordar la
clasificacidén de los bienss del Estado en una secuencia

gue se inicla con los bienss de dominio publico.
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2 . 1 . BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

DOMINIO etimoldgicamente del latin * DOMINIUM ¥, que
en el Diccionario de Derecho Romano, dice : " Dominio,
propledad, término que expresa por excelencia la nocidn de
gsefiorio o poder sobre una cosa susceptible de ser objeto
del mismo, propiedad o seforfo juridico pleno o

potencialmente pleno, exclusivo e ilimitadoe . W

DOMINIUM, de propiedad privada evoluciond y se ubicéd
en el derecho plblico, apareciendo despuds de 1la
Revolucién Francesa, en el Cédigo de MNapoledn, como
dominioc pfiblico, significando el conjunto de bienes de las
colectividades piblicas y establecimientos pilblicos

afectados a un servicio piublico.

La recién reformada Constitucién Polftica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, indistintamente menciona a la

propiedad y dominio, lo gque podria crear confusiones.

1 DICCIONARIO DE DERECHO ROMANO. Editorial Reus.
Madrid, Espafia. 1982. 3a. Edicidn. P. 203,
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Doctrinalmente, el concepto de propiedad es de mayor
extensién que el 'de dominio, aunéue como se indicéd, la
Constitucidn emplea los dos términos indistintamente; dabe
prevalecer el concepto de propiedad, en razén de su
utilidad, por la amplitud del interés que protege, Es de
mencionarse que en este capitulo de la tesis, se tratardn
los bienes de dominio publico, dominio privado y dominlo

directo.

Llos bienes de dominio piblico descritos esencialmente
por el mencionado articulo 27 constitucional, estén
regulados por el derecho piblico, con régimen juridico
excepclional que el mismo precepto establece y se completa

en la legislacién ordinaria.

La Ley Gensral des Bienes Nacionales, en su articule
1o, dispone : ' El patrimonio nacional se compone de:
I. Bienes de Dominio Publico de la Federacidén; y

II, Bienes de Dominio Privado de la Faderacién .
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Al respecto Jorge Madrazo comenta : " Por cuanto hace
a los bienes de la Federacién, la Ley General de Bienes
Vﬂacionales, al referirse a los bienes de dominio publico
de la Federacién regulados esencialmente por el artfculo

27 constitucional estdn formados por :

a) Los de uso comin, que son a los que se refiere el

articulo 27 constitucional en el pérrafo 5o0.;

b) Los depédsitos y yacimientos de minerales, los
recursos del subsuelo, los recursos naturales de la
plataforma continental y zécalos submarinos, de islas,
cayos Yy arrecifes, y el espacio situado sobre el
territorio nacienal, Estos bienes se encuentran

especificados en el 4o, parrafo del articulo 27;

¢) Las aguas maritimas e interiores y otras
corrientes, estos bienes son los descritos en el pérrafo

50. del articulo 27;

d) La zona econdmica exclusiva, la cual estd prevista

en el pdrrafo 8o.;



ESTA TESIS HO BEBE
SALUR DE LA BIBLIGTECA

e) Los bienes que hubieren poseido las iglesias, los
‘templos destinados al culto ptblico, y los obispados,
casas rurales, seminarios, asilos, etc., destinados a la

administracién o ensefianza de cultos religiosos;

f)} El suelo del mar territorial y el de las aguas

maritimas interiores;

g) Los inmuebles destinados por la Federacién para la

prestacién de un sarvicio publico;

&) Los monumentos histéricos, artisticos de propiedad
federal, as{ como los monumentos arqueolégicos y los
terrenos baldios y los ganados natural o artificialmente

al mar u otras aguas de propiedad federal;

i) Los bienes de propiedad federal, y las pinturas

murales y esculturales o cualquier obra artistica adherida

o incorporada a un inmueble de propiedad federal . ”

u MADRAZO, Jorge. Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Comentada. Editorial Porrda.
México, 1992, P, 76.
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Es de mencionarse que derivado de la reciente reforma
de 1la fraccién II del articulo 27 y del 130
econstitucionales, se reconoce personalidad a las
asociaciones religiosas, consecuentemente capacidad para
adquirir, poseer o administrar bienes con las limitativas

legales y reglamentarias.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo
20., establece, que son bienes de dominio publico los

mencionados en sus fracciones de la I a la XII.

Diego Valadés, comenta que : " Ademds de la
Constitucién y de la Ley General de Bienes Nacionales,
establecen el régimen juridico excepcional de los bienes
de dominio publico, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Forestal, la Ley General de Vias de Comunicacién y otros
ordenamientos de cardcter administrativo. Y de lo que se
establece que tales bienes son inalienables,
imprescriptibles, Jinembargables, no son objeto de
gravdmenass o derechos reales, y estdn sujetos

exclusivamente a la jurisdiccién de los Tribunales
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Federales, Su uso, aprovechamiento y explotacién por los
particulares reguieren concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, con excepcién de los bienes que no

pueden ser concesionados ". "

El maestro Serra Rojas respecto a la clasificacién de
los bienes de dominio publico de la Federacidén, expresa :
" Los elementos que caracterizan a los bienes de dominio

publico son:

a) Se trata de bienes que forman parte del patrimonio

nacional;

b) Ssu destino y aprovechamiento es de utilidad_

ptblica o de interés general;

c) Son bienes inalienables e imprescriptibles;

1 VALADES, Diego. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Comentada. Editorial Porrta.
México, 1992. P. 126. .
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d) El régimen juridico que los regula es de derecho

ptiblico y de interés social *. U

El Cc6digo Civil para el Distrito Federal y también
Cédigo Civil Federal, en 1los articulos 765 a 770,
preceptia sobre los bienes del poder ptblico

clasificdndolos en :

1) Bienes de Uso Comin.- Son inalienables e
imprescriptibles y para aprovechamientos especiales por
los habitantes se necesita concesién con los requisitos
legales Yy sujetos a penalizacién los gque estorben el
aprovechamiento de esos bienes y pagar los dafios y

perjuicios que causen,

2) Bienes destinados a un Servicio Publico.-
Pertenecen en dominio pleno a la Federacién y son
inalienables e imprescriptibles, mientras no sean

desafectados del servicio publico.

' SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P, 121.
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3) Bienes Propios del Estado.- Pertenecen en dominio
pleno a la Federacién y son susceptibles de prescripeién

a favor de los particulares.

Los bienes de uso comin, los bienes destinados a un
servicio piblico y los bienes propios, se regulardn por el
Cédigo Civil Federal y para el Distrito Federal en cuanto

no estén determinados por leyes especiales.
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2 . 2 . BIENES DE DOMINIO PRIVADO.

El conjunto de bienes que integran el denominado
dominio privade y que fueran llamados bienes propios
provocan confusiones, respecto a que deben de ser
regulados por el derecho privade. Es de aclararse que
tanto los bienes que forman el dominio privado como los
integrantes del dominio plblico, son propios en el sentido
de propiedad del Estado. Surge la interrogante con lo
preceptuado por el articuloc 6o. de la Ley General de
Bienes Nacionales, al disponer con las excepciones
sefialadas que los bienes de dominio privado estarén
sometidos al Cédigo Civil del Distrito Fedex.-al denominado
Cédigo Civil Federal para esos efectos y que dicho Cédigo
como se expresé, clasifica sobre los bienes de dominio

ptblico a los bienes propios.

Al mencionar el maestro Acosta Romero que autores en
Espafia Y en Francia afirman que los bienes de dominio

privado del Estado, se regulan por normas de derecho civil
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Y que también en México fus sustentado en una época ese
criterio por autores distinguidos, comenta : " Que
en México, actualmente el dominio privado de los bienes
del Estado, no estd sujete a.derecho civil, sino mds bien
existen a mi juicio, normas de derecho piblico que son
evidentes exclusiones del derecho civil, o si se quiere
entender en otro concepto, un régimen exorbitante de

derecho piblice y por exclusién del deracho privado . L

Puede inferirse por la disposicién legislativa de
referencia del Cédigo Civil Federal, que el Estado puede
tener bienes en su doble cardcter de persona de derecho
ptiblico y persona de derecho privado y con capacidad
respectivamente de ser titular de bienes de dominio

publico y bienes de dominio privado.

Los bienes de derecho privado estdn clasificados en
el articulo 3o. de la Ley General de Bienes Nacionales que

dice: " Son bienes de dominio privado:

n ACOSTA ROMERO, Miguel. Segundo Curso de Derecho
Administrativo. 8a. Edicién, Editorial ©Porrua,
México, 1990, P, 171,
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I. Las tierras y aguas de propiedad nacional, no
comprendidas en el artficulo 20. de esta ley que no sean

susceptibles de enajenacién a los particulares;

II. Los nacionalizados conforme a la fraccién II
del articulo 27 constitucional, que no se hubieren
construido o destinado a la administracién, propaganda o

ensefianza de un culto religioso;

III. Los bienes ubicados dentro del Distrito
Federal, declarados vacantes conforme a la legislacién

comin ;

IV, Los que hayan formado parte del patrimonio de
las entidades de la administracién plblica paraestatal,
que se extingan o 1liquiden, en 1la proporcién que

corresponda a la Federacién;

V. Los bienes muebles de propiedad federal al
servicio de las dependencias de los poderes de la Unidn,

no comprendidas en la fraccién XI del articulo anterior;
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Vi. Los demds inpmuebles y muebles que por

cualgquier titulo juridico adquiera la Federacién; y

VII. Los bienes muebles e inmuebles que la
Federacién adquiere en el extranjero; los bienes inmuebles
que adquiera la Federacién o que ingresen por vias de
derecho publico y tengan por objeto la constitucién de
resarvas territoriales, el desarrollo  urbano Y
habitacional o la regularizacién de la tenencla de 1la
tierra; también se consideran bienss inmuebles del dominio
privado de la Fedaracién, aquellos que ya forman parte de
su patrimonio y que por su naturaleza sean susceptibles
para ser destinados a la solucién de los problemas de la
habitacidén popular, previa declaracidén expresa que en cada

caso haga la Secretaria de Desarrollo Social ",

En el Capitulo Vv da la Ley General de Bienes
Nacionales del articulo 57 al 63 se refiere a los
inmuebles de dominio privado regulando el destinamiento de
@505 bienes, los actos de administracién y disposicién de

que podrédn ser objeto. Especificamente el numeral 60
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dispone que los inmuebles de dominio privado son
inalienables e imprescriptibles y el Capitulo VI es de los
bienes de dominio privado, en sus artfculos 77 al 82.
Siendo procedente aclarar que al haber sido suprimida la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto de acuerdo al
decreto publicado el 21 de febrero de 1992, que reformé a
la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal, las
atribuciones se tendridn por conferidas a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo a la Ley General de Bienes Nacionales el
uso o dominio de los bienes de dominio privado de la
Federacién es transmisible para atender necesidades
sociales o para destinarlos a servicios piblicos de los

Estados o Municipios.
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2 . 3 . BIENES DE DOMINIO DIRECTO

Estos bienes del [Estado, originaron diversos
criterios de interpretacién entre los autores respecto a

su naturaleza jurfdica.

DOMINIO DIRECTO etimolégicamente del latin " DOMINIUM
DIRECTUM ".- Y Expresidén no romana, idsada en la Edad
Media, juntamente con la de dominium utili, para indicar
el dominio directo que conserva el propietario de la cosa

frente al dtil reconocido alenfiteuta ". i

El maestro Serra Rojas en relacidn al tema, menciona:
" E1 dominio directo de la Nacidn sobre el subsuelo... ”,
mane jando basicamente la reglamentacidn constitucional del
subsuelo apoydndose en el pdrrafo cuarto del articulo
27 constitucional, sin expresar concepto de los bienes

de dominio directo. No obstante asienta interesante

1 DPICCIONARIO DE DERECHO ROMANC. Ob. Cit, PB. 203.
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observacién: " El dominio directo a& que alude el artfcule
27 constitucional se refiere a wna propiedad definida
sobre las substancias o minerales., Este tipo de propiedad

corresponde al sentido moderno de una funcidén social ", n

El pdrrafo cuarto del articulo 27 constitucional ha
sufrido diversas reformas, al respecto Diego Valadés
expresa: " Fue modificado por primera vez en 1934 para
Incorporar a los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizadas para
fertilizantes, a la disposicidén que otorga su dominio
directo a la Nacidn. En 1960 éste pdrrafo fue adicionado
para incluir a los recursos naturales de la plataforma
continental y a los zdécalos submarinos de las islas, asi
como el espacio situado sobre el territorio nacional,
aceptando como limite de su extensién el fijado por el
derecho internacional, En la iniciativa presidencial
presentada referfa que el derecho del mar habfa sufrido

modificaciones substanciales desde que se promulgé la

SERRA ROJAS, Andrés. Ob. Cit. P. 171.
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Constitucidén en 1917. EIl descubrimiento de hidrocarburos
Yy de otros minerales en la plataforma continental y con
‘los recientes avances técnicos que permiten la
explotacion de esos recursos naturales y gue tal
plataforma sumergida no es la continuacidn fisica y
geoldgica del territorio de la Nacidn y otras razones han
determinado Jla creacién de nuevas Instituciones y

categorfas jurifdicas “. u

Por 1la expropiacidén petrolera se expidié la ley
reglamentaria del artf{culo 27 constitucional en el ramo
del petréleo, en el Diaric Oficial de la Federacidm del 29
de noviembre de 1958. También fue expedido el Reglamento
de la ley reglamentaria del articulo 27 constitucional en
el ramo del petrdleo en materia de petroquimica en el
Diario Oficial ds la Federacidn del 9 de febrero de 1971.
Igualmente se expidid la Lay Reglamentaria del articulo

27 constitucional en el ramo del petréleo en materia de

W yALADES, Diego. La_Constitucién Reformada. UNAM.
Instituto de Investigaciones Jurfdicas. México, 1987.
P. 55 ¥ 56,
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petroquimica en el Diario Oficial de la Federacién del 9
de febrero de 1971. Asimismo se expidié la Ley
Reglamenteria del articulo 27 constitucional en materia de
explotacién y de aprovechamiento de recursos minerales en
el Diario Oficial del 6 de febrero de 1961, reformada por

decreto del Diario Oficial del 4 de enero de 1966,

Entre las interpretaciones para explicar la
naturaleza juridica de los Bienes de Dominio Directo de la
Nacidén aparece en apreciacién personal, una basada en la
etimologfa de dominium directum que mencionamos, que
considera al dominio directo como un dominio semejante al
que conserva el dusfio de la cosa en la enfiteusis, que en
el derecho romano fues regulada como XURA IN RE ALIENA,
deracho real sobre la cosa ajena, esto es, que para
efectos de explotacién agricola el dusfio del predio
concedfa al enfiteuta la propiedad temporal del terreno
conservando el dominio, a cambio que el enfiteuta pagara
los impuestos y una pensio, que podia consistir en

participacién proporcional en las utilidades de 1la
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explotacidn agricola. As{ el Estado conserva el dominio de
la propiedad, y por concesionas permite la explotacidn

minera de los recursos naturales que yacen en el subsuslo.

Otro criterio ds interpretacién considera ese dominio
directo de la Nacién como un verdadero derecho de
propiedad. En apoyo a esa interpretacién arguyen que las
caracter{sticas de inalienabilidad e imprescriptibilidad,
fortalecen la propiedad de la Nacién sobre los recursos
naturales que especifica el referido pé&rrafo cuarto del
articulo 27 constitucional, precisando el dominio directo
de la Macién sobre esos recursos naturales
preponderantemente en relacidén a la explotacidén ds
substancias minerales y en realidad especificamente al

petrdleo,

Aungue se presentan objeciones correspondientes a
esta interpretacién, es la de mayor aceptacién; es de
recordarse que en el texto constitucional se maneja
indistintamente los términos de propiedad o dominio y que

debe prevalecer el de propiedad.
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El maestro Gabino Fraga menclona los bienes de
dominio directo, aunque no expresa un concepto de Jlos
mismos y respecto a aque el domirio directo, es un
verdadsro derecho de propiedad en favor de la Nacidén,
afirma : " En efecto, la propiedad atribuida a la Nacidn
sobz;e las substancias mineralss, no es una propledad
privada regida por las normas de derecho civil, sino
afectada a la satisfaccidn de ciertos fines sociales como
son la necesidad de satisfacer exigencias de cardcter
general, la de garantizar una eficaz explotacién de los
elementos naturales y de suprimir las cargas qus los
propletarios del suelo representan para un aprovechamiento

regulado por el interds social ', U

El maestro Rafael Martinez no menciona los bienes de
dominlo directo y seflala : " Todos los bienes cuya
titularidad directa sea del Estado " y expresa : " Cierte
que el Fstado tiene la posibilidad de imponer modalidades

a todos los bienes ubicados en el dmbito territorial en

N pRAGA, Gabino. Ob. Cit. P. 172,
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que ejerce su soberania, perc sélo es titular de algunos
blenes que por muy diversas causas le pertenecen, los
cuales son considerados patrimonio estatal, bienes estos
que el Estado los posee directamente y los cede en casos
aislados y temporalmente a los particulares por medio de

concesidn o contrato, cuando la ley asf lo permita ". %

Lo anterior posibilita inferir que entre los autores
no establecen un criterio uniforme respecto al
concepto de bienes de dominio directo, que pueden
asimilarse al de propiedad por el manejo de ambos términos

que indistintamente hace el texto constitucional.

¥ MARTINEZ MORALES, Rafasl I. Ob. Cit. P, 47.
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3 . EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Reviste especial interés el artfculo 27 de la
Constitucién de 1917 referente a la propiedad de la
Reptiblica por lo que iniciaremos con una breve resefia

histérica del mismo.

La iniciativa sobre el artfculo 27 del proyecto de
Conistitucién de 1917 fue presentada por varies C.C.
Diputados en la sesién celebrada el dfia 25 de enero de
1917, ¥y presentada al C. Presidente del Congreso

Constituyente.

De acuerdo a la impresién del biario de Debates del
Congreso Constituyente de 1916-1917, lo que consideramos
de mayor importancia del artfculo 27 constitucional,
transcribimos a continuacién : " El artfculo 27 tendrd que
ser o) mds importante de todos cuantos contenga Jla
Constitucién que el H. Congreso viene elaborando, En

este artficulo tiensn por fuerza que asentarse los



97

fundamentos sobre los cuales deberd dascansar todo el
sistema de los derechos que pueden tenerse a la propiedad
rafz comprendida dentro del territorio nacional. Porgue en
8] estado actual de las cosas no serd posible conceder
garantfa alguna a la propiedad, sin tenar gque determinar
con toda precisidén los diversos elementos que la
componen.., La propledad tal cual ha 1llegado hasta
nosotros se formd en la época colonlal y es extremadamente
compleja... El rey era en efecto el duefio, a titulo
privado, de los blenes y aguas, come cualquier particular
puede disponer de los bienes de su patrimonio; pero dentro
de ese derecho de dlsposicién, concedia a los pobladores
ya existentes y a los nuevamente llegados, derechos de
dominio que tomaban todas las formas de derechos
territoriales.,, En los Gltimos afios la politica econémica
resusltamente seguida por la dictadura faverecid tanto a
los grandes propiestarios que éstos comenzaron a invadir
por todas partes los terrenos ds los indfgenas ¥ 1o que es
peor, protegid por medio ds las leyes de baldios les
despojos da la pequafia propiedad... Yy es m&s necesaric

adn, que la ley constitucional, fuente y origen de todas
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las demds que habrin de dictarse no eludan como lo hizo la
de 1857 las cuestiones de propiedad por misdo a las
consecuancias. Es preciso abordar todos los problemas
soclales de la Nacién, con la misma sntereza y con la
misma resolucidén con gue han sido resueltos los problemas
militares interiores vy los  problemas politices
internacionales. 8i, pues, la Nacién ha vivide durante
clen afios con los trastornos producides por el error de
haber adoptado una legislacidén extrafia e incompleta en
materia de propiedad, preciso serd reparar ese error para
que aquellos tengan f£in... El proyecte que nosotros
formulamos reconoce las tres clases de derechos
territoriales que real y verdaderamente existen en el
pafs, la de la propledad privada plena, que puede tener
sus dos ramas o sea la ’individual o 1la colectiva; la de la
propiedad privada restringida de las corporaciongs o
comunidades de poblacién y duefias de tierras y aguas
poseidas en comunidad y la de las posesiones de hecho,
cualquiera que sea su motivo y su condicidén a establecer
la primera clase, van dirigidas las disposiciones de las

fracciones I, II, V, VI y VII ds la proposicidn que
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presentamos; a establecer la sequnda, van dirigidas las
disposiciones de las fraccicnes IV y VIII; a incorporar
la tercera con las otras dos, van encaminadas las

disposiciones de la fraccidn III ¥, %

El proyecto presentado c¢onsta de tres pdarrafos
iniciales y caterce fraccilones del artfcule 27
constitucional por los diputados constituyentes
encabezados por Pastor Rouaix, presidente 'de la Comisién,
con Julian Adame D. Pastrana-- Pedro A. Chapa-- José
Alvarez-- José N. Macfas-- Porfiric del Castilleo--
Faderico Ibarra~- Rafael I. de los Rios~- Alberto Tarrones
B.-- 8. de los Santos-- Jesds de la Torre-- Silvestre
Dorador-- Dionisioc Zavala-- E. A. Enriquez-- Antonioc

Gutiérrez-~ Rafael Martinez Escobar-- Rubén Marti.

h DIARIO DE LOS DEBATES. CONGRESQ CONSTITUYENTE
1916 -~ 1917. Tomo II. Comisién Naclonal para
las Celebracionss del 175 Anlversaric de 1la
Independancia y 75 Aniversario de la Revolucidn
Mexicana. P. 1171-1181.
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Es de mencionarse, de acuerdo al Diario de Debates
del Congreso Constituyente de 1916-1917 que en la sesién
permanente efectuada los dfas 29, 30 y 31 de enero de
1917, de conformidad al sumario I1.-~ Se abre la sesién y
se inicia el debate del articulo 27, siendo discutidos y
reservados para su votacién los primeros seis pérrafos.
Previa discusién se concede permiso a la comisién para
retirar el pArrafo VII, y hacerle una modificacién
suspendiéndose enseguida la sesién para continuarla en la
noche. 2,-- Reanudada la sesién y después de sucesivas
discusiones son reservadas para su votacién las fracciones
I, II, ITI, IV, V, VI y VII del articulo 27 . Se acuerda
que el nltimo pArrafo de la fraccidén VI quede como

artfculo transitorio.

Pespués de interesantes intervenciones de Ilos
diputados constituyentes, con sus argumentos en pro y en
contra a los pArrafos ( incisos ) y fracciones del
articulo 27 constitucional, referente a la propiedad de la
Repiblica Mexicana y la capacidad para adquirirla fue

aprobado el dictamen con las adiciones respectivas en la
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yotacién correspondiente gquedando integrado en la
Constitucién pPolitica de les Estados Unidos Mexicanos de

1917,

El texto original del articulo 27 constitucional de
1917, tiene extraordinario contenido en sus disposiciones

visionarias para regular la propiedad en México.

Con seis pérrafos al principio del articulo, los
constituyentes de 1917 consolidaron, lineamientos bdsicos
torales en el mandamiento constitucional, tendientes a
constituir la propiedad, modos de adquisicién vy
transmisién de la propiedad y la proteccidén legal al
derecho de propiedad, la facultad que el precepto
constitucional confiere al Estado para imponer
modalidades y restricciones a la propiedad, estableclendo
la inalienabilidad é imprescriptibilidad de los bienes del
dominio directo de la Nacién; las fracciones de la I a la
VII en el texto original del articulo 27 quedaron

establecidas con sus lineamientos para la posteridad.
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Seria extenso, aungue interesante reproducir el texto
original del multicitado articulo 27 de la Constitucién de
1917 y que somos reticentes a calificarlo como documento
histérico ya que estd vigente, implicito en las reformas
gran parte de su contenido, representando la esencia del
derecho social que inspird al Congreso Constituyente de

1916-1917.

Empero, no es posible dejar de transcribir, el
pirrafo primero del texto original del articulo 27

constitucional que dispone :

" La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente
a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares constituyendo la propiedad
privada ",

Pdrrafo original que a mis de setenta y cinco afios
sigue imponiendo con su vigencia, constitucionalmente la

base y punto de arranque de todo el régimen de la

propiedad en nuestro pais.
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La nueva idea del derecho configurada por el
Constituyente de 1917 no podia dejar de provocar la
reaccidén de todos los grupos que resultaron afectados por
ella y muy particularmente por los terratenientes y
compafiias petroleras extranjeras afectadas por el articulo

27 constitucional,

Las reformas del artfculo 27 constitucional obedecen
a la debida adecuacidén del régimen de la propiedad con las
cambiantes necesidades cuya satisfaccién demanda la
sociedad, para una mejor regulacién y proteccién des la

misma en México.

En el compleio proceso de reformas, aludiremos las
relativas a la propiedad del Estado, mencionando los
pdrrafos quinto, sexto y el adicionado pédrrafc séptimo, y

las fracciones correspondientes.

El pdrrafo quinto, fue objeto de profundas reformas;
en 1945 desapareciendo la expresién ambigua que confundia

al dominio directo con la propiedad al iniciarse el
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pérrafo " Son también propiedad de la Nacién...",
suprimiendo la palabra * tambidn “. En la misma reforma
establecid referente a la propiedad de 1; Nacién de los
rios o arroyos gue el arranque debfa considerarse desde el
punto del cauce en que se inician las primeras aguas
permanentes. En los mismos términos se precisaron las
caracteri{sticas de las aguas, de los rios, arroyos o
barrancos pertenecientes a la Nacién y de las que sean
extraidas de las minas o formen los cauces de los lagos y
corrientes interiores y se adiciond que las aguas del
subsuelo pueden ser libremsnte ezxtrafdas lo que permite su
apropiacién por el duefio del terreno facultando al
Ejecutivo Federal para establecer sus zonas vedadas en los
mismos términos que para las demds aguas de propiedad

nacional,

El original parrafo sexto sefialaba refiriéndose a los
dos pdrrafos anteriores que el dominic de la Nacién es
inalienable e imprescriptible y que sélo serfa posible que
el Gobierno Federal otorgara concesiones con los

requisitos que mencioné, Al respectoc Diego Valadés,
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menciona : " Ep 1940 se adiciond este pdrrafo sefjaldndose
que por lo que se refiere a la explotaclén de petréleo y
de carburos de hidrégeno sélidos, Ifquidos o gaseosos, no
se expedirfan concesiones dejdndose a la Nacidén la
explotacién directa de esos productos. Esta reforma fue un
indispensable corolario de la expropiacién petrolera
1levada a cabo en 1938... Se agregé en 1960 qua el
Gobierno Federal estd facultado para establecer reservas
nacionales y para suprimirlas haciendo las declaraciones
correspondientes por el Ejecutivo. Por lo que se rsfiere
al petrdleo y a los carburcs sélidos, liquidos 0 gaseosos,
se agregd que no se otorgarfan concesiones ni contratos
sustituyendo la exprasién de no se expedirdn

concesiones ". U

Fue adicionado el pdrrafo séptimo al articulo 27 en
1976 para determinar que corresponde a la Nacién el
aprovechamiento de los combustibles nucleares para

generar energfa nuclear asi como la regulacidn de sus

! YALADES, Diego. Ob. Cit, P. 57 - 58.
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aplicaciones, con la Unica restriccién de que el uso de la
energia nuclear sélo podrd realizarse con fines pacificos
correspondiendo as{ también a los términos del Tratado ds

Tlatelolco.

Por su parte, la fraccién I, fue adicionada en 1948,
al raspecto Diego Vvaladéds, expresa: " Para facultar al
Estado de acuerdo con los Jintereses piblicos y los
principios de reciprocidad, para conceder autorizacién a
otros Estados a efecto de que adguieran en el lugar
permanente de la residencia de los Poderes Federales, la
propiedad privada de bienes Jinmuebles, necesarios
para el servicio directo de sus embajadas o© da sus

legaciones ", B

la reciente reforma del articulo 27 constitucional
del 3 de enero, publicada el 6 de eneroc de 1932, reafirma
la proscripcién del latifundio, otorga mayor certeza a la

tenencia de la tierra y consolida la propiedad comunal, se

1 Ipidem. P. 60.
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conservé la proteccién a 1la pequefia propiedad y su
desarrollo. La misma reforma de 1992 actualizé las
disposiciones para la propiedad social, con 1la
modificacién del parrafo tercero y de la fraccién XV, vy la
derogacién de las fracciones X, XI, XII, XIII y XIV; y la
£raccién VII modificada, reconoce la personalidad juridica

de los nicleos de poblacién ejidales y comunales.

Especial seflalamiento requiere la reforma a 1la
personalidad y capacidad para la adquisicién de 1la
propiedad de las corporaciones religiosas en la reciente
reforma del 6 de enero de 1992 del articulo 27
constitucional a la fraccién II relacionada con el
articulo 130, que dispone que tendrin capacidad para

:»adquirir y administrar bienes.

La fraccidén IV reformada, autorizé a las sociedades
mercantiles por acciones, para ser propletarios de
terrenos rusticos y que podrdn tener en propiedad terrenos
dedicados a actividades agricolas, ganaderas y forestales,
aunque limitados en sus extensiones en términos de 1la

fraccién Xv del mismo articulo 27 constitucional.
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Aun cuando el articulo 27 constitucional se encuentra
inserto dentro del capitulo de las garantfas individuales
en atencidén a su contenido pueds afirmarse que consagra
una garantfa social que en materia de recurgos naturales

contiene principios fundamentales.

El pédrrafo primero de dicho artfcule con su texto
original, es objato de diversas tendencias
interpretativas. Ahora que es des sefialarse, que respecto
a la propiedad originaria atribuida al Estado se presenta
una teoria relacionada con la funcién social de 1la
propiedad, al respecto el maestro Luclo Mendieta ¥y
Ndfiez, expohe: " Consideramos que el primer pdrrafo del
artfculo 27 constitucional encuentra sumds firme apoyo en
la combinacién de la moderna teoria de la propiedad como
funcién social y de la teorfa de los fines del Estado. De
esta combinacién resulta que la propiedad privada es la
manera mds eficaz de utilizar la tierra, porgque al
explotarla el individuo no sdlo colma sus necesidades s_ino

también las de la sociedad. Teniendo la propiedad una
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funcién social es indudable que corresponde al Estado
vigilar e intervenir en su reparto como medio para lograr

el blenestar social ", !

Respecto a los pdrrafes tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo del artfculo 27 constitucional,
respetados por las recientes reformas y adiciones de 1992,
fueron ratificados asi como la fraccién sexta
parcialmente. En la exposicién de motivos de la
iniciativa de decreto que reforma el artfculo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el C. Presidente de la Repiblica se expuso
en lo conducente: " En el artfculo 27, el Constituyente de
Querédtaro establecié decisiones polfticas fundamentales,
principios fundadores de la institucién de la propiedad en
Mdxico. Ratificamos y respetamos estas decisiones
histéricas para nuestra Nacidén. Por ello, se mantienen en

el texto del artfculo 27; la propiedad originaria de la

¥ MENDIETA Y NUREZ, Lucio. El__Sistema_ Agrario
Constitucional. 8a. Ediecién, Editorial Porrta,
México, 1988. P. 29.
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Nacidén sobre las tierras y aguas, primer pdrrafo; el
dominio directo, inalienable e imprescriptible, sobre los
recursos npaturales que el mismo artfculo establece. En
particular se ratifica y mantiene la decisidn que da a la
Nacién la explotacidn directa del petréleo, los carburos
de hidrégeno y los materiales radiactivos, ademds de la
generacidn de la energia eldéctrica al servicio publico y
nuclear, pdrrafos tercero a séptimo. Tampoco se modifica
la potestad de ejercer derechos en la zona econdmica del
mar territorial, pdrrafo octavo y la facultad de
exproplar, determinar la utilidad publica y fijar la
indemnizacidén correspondiente, pdrrafo II fraccidn

sexta, ... ". Rl

Los pdrrafos en cita del articulo 27 constitucional
aluden en algunas disposiciones la propiedad del Estado
como funcién social, por ejemplo el pdrrafo tercero,

inicia disponiendo que : " la Nacidn tendrd en todo tiempo

% SECRETARIA DE GOBERNACION. Adiciones y Reformas a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
1990-1992, México, 1990. P. 70.
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el derecho de imponer a la propiedad privada 1las
modalidades gque dicte el interds publico, asf como al de
regular en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidén con objeto
de hacer una distribucidn equitativa de la rigqueza

publica ".

De lo anterior y debido a la imprecisién del pérrafo
al referirse a los " elementos naturales " susceptibles
de apropiacién, cabe reflexionar al no tratarse de bienes
vacantes o mostrencos que deben ser propiedad originaria
de la Nacidén, al relacionarlos con la riqueza piblica.
Ahora bien, todo derecho implica un deber, asi puede
inferirse que el Estado tiene el deber de regular en
beneficio social esa propiedad implicita en los elementos
naturales susceptibles de apropiacién para hacer una

distribucién equitativa de la riqueza.

Al respecto del pédrrafo cuarto del multicitado
art{culo que se refiere a los bienes de dominic direc_:to

comprendidos en la propiedad del Estado, que originaren
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diversos criterios de interpretacién entre los autores
respecto a su naturaleza jurfdica; encontramos apoyo en la
valorada opinién del maestro Serra Rojas: " El1 dominio
directo a que alude el articulo 27 constitucional se
refiere a una propiedad definida sobre las sustancias
minerales., Este tipo de propiedad corresponde al sentido

moderno de una funcidn social ".

Los particulares pueden obtener concesiones para
explotacién de fundos mineros, que de acuerdo a las
dispocidén constitucional son de dominio directo de la
Nacién, la propiedad atribuida a la misma sobre las
sustancias minerales no es una propiedad privada regida
por las normas del derecho civil, sino afectada a la
satisfaccién de ciertos fines sociales y de suprimir las
cargas que los propietarios del suelo representan para un
aprovechamiento regulado por el intéres social, de acuerdo
a lo mencionado por el maestro Gabino Fraga, como quedd

con prelacién anotado.

En ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién dispone:
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* En las minas, el dominio directo corresponde a la

Nacién y el dominio util al concesionario, asf, el que
indebidamente explota un fundo minero lesiona el dominio
directo de la Nacién e incurre en las sanclones que
establece la fraccibén II1I del artfculo 153 de la Ley de
Industrias Minerales; que no sdélo presumen la intencidn
dolosa sino que exige que el propietario justifique haber
procedido por error fundado para no ocurrir en las penas
que dicho articulo seflala y el proceso raelativo es el ds
la exclusiva jurisdiccién de los Tribunales Federales,
puesto que estd de por medio el dominio directo de la
Naclén ", Semanario Judicial de la [Fedsracién. T. 25.

P, 2293,

Asi podemos apreciar que la disposicién
constitucional en cuestién se refiere a propiedad del
Estado como funcién social imponiendo el deber al Estado
de disponer de su propiedad en favor de la colectividad
con beneficio social. El -darecho de explotar recursos
naturales o sustancias materia del articulo 27 de la Ley
Fundamental, se adquiere originalmente de la Nacién

mediante concesiones otorgadas por el Poder Ejecutivo.



CAPITULO TERCERDO

LA  DEMARCACION DE  LAS

ZONAS  FEDERALES



115

1. CONCEPTOS DE ZONA FEDERAL Y DE USO AGRICOLA
DE ACUERDO CON LA LEY DE AGUAS NACIONALES
Y SU REGLAMENTO.

CONCEPTO DE ZONA FEDERAL.

La Ley Federal de Aguas promulgada el 30 de diciembre
de 1971 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de enero de 1972; sefiala el concepto de zona federal

an

Artfculo 4o0.~ " Para los efectos de esta ley, los
siguientes términos tendrdn la connotacién que se

indica : .....

VIII.- " Riberas o zonas federales ", las fajas de
diez metros de anchura contiguas al cauce de las
corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad
nacional. La amplitud de las riberas o zonas fedsrales se
reducird a cinco metros en los cauces cuya anchura sea de

cinco metros o menor; .... .



116

Esto era lo que se conceptuaba como zona federal
hasta antes de que la Ley Federal de Aguas fuera derogada
por la Ley de Aguas Nacionales promulgada por decreto del
27 de noviembre de 1992, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el lo. de diciembre de 1992 .y que entrd en

vigor al dfa siguiente de su publicacién.

En la Ley de Aguas Nacionales se dice :

Artfculo 3o0.- " Para los efectos de esta ley se
enténderé por: ..,.
VIII.- " Ribera o zona federal " : las fajas de diez

metros de anchura contigua al cauce de las corrientes o al
vaso de los dep&sito; de propiedad nacional, medida
ho}rizontalmente a partir del nivel de aguas mdximas
ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federale serd
de cinco metros en los cauces con una anchura no mayor de
cince metros. EI nivel de aguas mdximas ordinarias se
calculard a partir de la creciente méx.ima.ordinaria que

serd determinada por " La Comisidén ", de acuerdo con lo
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dispuesto en el reglamento de esta ley. En los rfos, estas
fajas se delimitardn a partir de cien metros rifo arriba,

contados desde la desembocadura de éstos en el mar; ....".

CONCEPTO DE USO AGRICOLA.

Este concepto se halla contenido en e} Reglamento de
la Ley de Aguas Nacionales promulgado el 11 de enero de
1994, publicado el 12 del mismo mes y afio; y que abrogé al
Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de
1936, al Reglamento de la Ley en materia de aguas del
subsuslo de 1958, al Reglamento para la Prevencién y
céntrol de la Contaminacién de Aguas de 1973, asi como al
Reglamento del Articulo 124 de la Ley Federal de Aguas de

1975; que no mencionaban nada al respecto.

El Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales establece

que ' Uso Agrfcela " es :
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Artfculo 20, .~ " Para Jlos efectos de este

Roglamento se entiende por ! .....

XVI.- Uso Agricola : la utilizacidén de agua nacional
destinada a la actividad de siembra, cultivo y cosecha de
productos agricolas, y su preparacién para la primera
enajenacidén, siempre que 1los productes no hayan sido

objeto de transformacién industrial; .... "

.
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2 . FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Al C. Presidente de la Replblica se le sefiald como
autoridad agraria desde el DPecreto del 6 de Enero de 1915
{ artficulo 9 ), as{ como en el decreto que reformé este
art{culo y el 8, del 19 de septiembre de 1916 publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 28 del mismo mes y
afio, en cuyo articulo 8 se sefiald que la resolucién de los
Gobernadores seria provisional " y deberd ser revisada por

el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidén “.

Bajo el Cédigo Agrario de 1942 ss siguid sefialando al
Presidente de la Repiiblica como la maxima Autoridad
Agraria { articulo 33 ). Se tonsiderd que sus resoluciones
no podfian ser modificadas, considerdndose resoluciones
definitivas las que pusieran fin a un expediente de:
restitucién; dotacién de tierras o aguas; de ampliacién;’
de creacidén de nuevos centros de poblacién ejidal; de
reconocimiento de la propiedad de bienres comunales; y de

reconocimiento de la pequefla propiedad inafectable. Es de
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observarse que el Presidente de la Repiblica dictaba otras
resoluciones que no se encuentran mencionadas en el
artfculo 33 de referencia, como son las relativas a:
fusidén de ejidos; divisién de ejidos; permutas ejidales;'
expropiacién de bienes ejidales o comunales; nulidad de
fraccionamientos; de privaciones y nusvas adjudicaciones
de derechos agrarios individuales, <colectivas vy
temporales; de derechos de usuarios sobre agtas de
propiedad nacional ( artfculo 89 ); de modificacién o
rectificacién de las inscripciones en el Registro Agrario
Nacional; y todas aquellas que se preveian en la

legislacién agraria.

El Artfculo 2 de la Ley Federal de Reforma Agraria de
1971 , fraceidn I, seflalaba al Presidente de la Repl‘xblic;
como autoridad a la cual le estd encomendada la aplicacién
da la ley; el articulo 8 especificaba sus atribuciones
sefialando que es la suprema autoridad en materia agraria,
que estd facultado para tomar las medidas que sean
necesarias para realizar los objetivos de la ley y dictar

resoluciones definitivas inmodificables en los expedisntes
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de restituqién, dotacién, ampliacién, creacién de nuevos
centros de poblacidn ejidal, confirmacién de bienes
comunales, privacién y nusvas adjudicaciones de derechos
agrarios, de segregacidn de zonas urbanas y los demds que
le sefiale la ley. En cuanto a la inmodificabilidad da las
resoluciones presidenciales, se sefiala como documento que
puede consultarse el decreto de fecha 26 de mayo de 1971,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 del
mismo mes y afio, en relacidén al predio Santa Gertrudis,
perteneciente al dominio publico de la Nacidn, dastinadoe
a la Secretaria de la Defensa Nacional, que fue afectado
en un expediente de ampliacién de ejido al poblade de

Naica, Municipio de Saucille, dsl Estado ds Chihuahua.

De acuerdo con todo lo anterior, la autoridad del
Presidente de la Reptliblica es tan grande en materia
agraria, que no sélc se considera una especie de juez
supremo que dicta la Gltima resolucidn e interpreta las
leves, sino que tiene ademds facultades legislativas en
materia agraria, las cuales se localizaban en el articulo

480 de la L.F.R.A. de 1971 { cuyo antecedente estd en el



122

articulo 362 del Cédigo Agrario de 1942 ), mediante el
cual puede establecer interpretaciones o llenar lagunas
legales; ademéds, puede proveer reglamentando 1las
cuestiones agrarias, desde el Decreto de las Bases de
1921, el articulo 89 fraccién I de la Constitucién
Federal, y los artfculos 473 y 476 de la L.F,R.A de 1971,
cuyos antecedentes se encuentran en los articulos 357 y

361 del Cédigo Agrario de 1942,

Hasta aqui los antecedentes relatives a las
facultades y atribuciones del Poder Ejecutivo Federal,
basades en las leyes gue preva]:ecieron en México hasta
antes de la reforma del 3 de enero de 1992 en decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 6 de
enero del mismo afio, aunque en la realidad la autoridad
del Presidente de la Republica en su calidad ds titular
del Poder Ejecutivo Federal, sigus siendo absoluta como a
continuacidén analizaremos en la Constitucidén Federal, la
Ley Agraria ( reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en materia agraria ), la Ley de Aguas Nacionales y su

Reglamento.
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En relacién al tema que nos ocupa en la presente
tesis, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala expresamente las facultades Y
atribuciones del Ejecutivo Federal principalmente en el

articulo 27.

El articulo 27 constitucional establece en su pirrafo
quinto que: * ... Las aguas del subsuelo pueden ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo exija
el interds publico o se afecten otros aprovechamientos,
el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su extraccién y
utilizacién y ailn establecer zonas vedadas, al igual que

para las demds aguas de propiedad nacional... ".

En su péirrafo sexte el articulo mencionado
anteriormente sefiala que: " En los casos a que se refieren
los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacidén es
inalienable e imprescriptible y la explotacidn, el uso o
el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por

los particulares o por sociedades constituldas conforme a
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las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.,.
El Gobierno Federél tiepe la facultad de establecer
reservas npacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y

condicliones que las leyes prevean...".

En la fraccién XIX del 27 Constitucional se menciona
que: " ... Para la administracién de justicia agraria, la
ley instituird tribunales dotadecs de autonomfa y plena
jurisdiccidén, integrados por magistrados propuestos por el

Efecutivo Fedsral... ".

La Ley Agraria reglamentaria del artfculo 27
constitucional en materia agraria, promulgada el 23 de
febrero de 1992, publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién del 26 del mismo mes y afio, reformada por
decreto de 30 de junio de 1953, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del 9 de julio del mismo afio; se
refiere al Ejecutivo Federal en sus articulo Jo, 4o, 7o.

¥y Bo, facultdndolo para:
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- Promover la coordinacién de acciones con los
gobiernos .de las Entidades Federativas y de los
Municipios, en el 4mbito de sus correspondientes

atribuciones, para la debida aplicacidn de la Ley Agraria.

~ Promover el desarrollo integral y equitativo del
sector rural mediante el fomento de las actividades
productivas y de las acclones soclales para elevar el

bienestar de la poblacién y su participacidén en la vida

nacional,

~ Concertar con las organizaciones de productores,
para su aplicacién, las propuestas de politicas de

desarrollo y fomento al campo qua las mismas elaboren.

-~ Promover Yy realizar acciones que protejan la vida
en comunidad, gue propicien su libre desarrollo y que
mejoren sus posibilidades de atender y satisfacer las

demandas de sus integrantes,
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- Formular programas de mediano plazo y anuales en
los que se fijardn 1las metas, "los recursos Y su
distribucién geogréfica y por objetives, las instituciones
responsables y los plazos de ejectucidn, para el desarrolloe
integral del campo mexlicano; contando con la participacién
de los productores y pobladores del campo a través de sus
organizaciones representativas y en los términos que

establece la Ley de Planeacién.

La Ley de Aguas Nacionales reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia de aguas naclionales,
promulgada el 27 de noviembre de 1992, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del i1 de diciembre de
1992; que derogé a la Ley Federal de Aguas de 1972;

establece en relacién al Ejecutivo Federal, lo siguiente:

- Le corresponde la autoridad y administracidén en
pateria de aguas nacionales y de sus bienes plblicos
inherentes, ya sea ejerciéndola directamente ¢ a través de

la Comisién Nacional del Agua { articulo 4o ).
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- Para el cumplimiento y aplicacién de la Ley de

Aguas Nacionales:

a) Promoverd la coordinacién de acciones con los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, sin afectar sus facultades en la materia y en

el Ambito de sus correspondientes atribuciones;

b) Fomentard la participacién de los usuarios y de
los particulares en la realizacién y administracién de las

obras Yy los servicios hidrdulicos ( articulo 50 ).
- Le Compete:

1. Expedir los decretos para el establecimiento o

supresién de la veda de aguas nacionales;

II. Reglamentar el control de 1la extraccién vy
utilizacién de las aguas del subsuelo, inclusive las que
hayan sido libremente alumbradas, as{ como de las aguas

superficiales;
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III. Establecer distritos de riego cuando impligque
expropiacidén por causa de utilidad ptiblica;

IV, Expedir por causas de utilidad publica les
dscretos de expropiacidén, de ocupacién temporal, total o
parcial de los bienes o la limitacidén de los derechos de

dominio { artfculo 6o ).

- Le correspende la aprobacién del pregrama nacional
hidradlico respsctivo { artfeculo 15 fraccién I }, que
someta a su consideracién el Secretario de Agricultura y

Recursos Hidrdulicos.

-~ La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales por parte de personas fisicas o morales se
realizard mediante concesién otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de la Comisién Nacional del Agua, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establecen la Ley

y su Reglamento ( articulo 20 pdrrafo primero ).
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- El Ejecutivo Fedsral previos los estudios técnicos
que al efecto se slaboren y publiquen, conforme a lo
dispuesto en el articulo.6o. de la Ley, podrd reglamentar
la extraccién y utilizacidén de aguas naclonales,
establecer zonas de veda o declarar la ressrva de aguas en

los siguientes casos de interés piblico:

I. Para pravenir o remediar la sobreexplotacién de
los acuiferos;

II, Para proteger o restaurar un ecosistema;

III., Para preservar fuentes de agua potable o

protegerlas contra la contaminacién;

IV. Para preservar y controlar la calidad del aqua;

V. Por escasez o0 sequia extraordinarias ( artfculo
38 ).
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Ademds, fijard los volimenes de extraccidn y descarga
que se podran autorizar, las modalidades o limites a les
derechos de los concesionarios y asignatarios, as{ como
las demds disposiciones especiales que se reguieran por

causa de interés ptblico.

Jgualments, en circunstancias de sequias
extraordinarias, de sobreexplotacidén grave de acuiferos o
en estados similares de necesidad o urgencia por causa da
fuerza mayor, el decreto del Ejecutivo Federal podra
adoptar las medidas que sean necesarias en relacidn con la
explotacién, wuso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, para enfrentar estas situaclones ( articulo

39 ).

~ El Ejecutivo Fedaral podrd declarar o levantar
mediante decreto la reserva total o parcial de las aguas

nacionales para usos especificos ( articulo 41 ).

- El Ejecutivo Federal promoverd la organizacidn

de los productores rurales Yy la construccién de 1la
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infraestructura necesaria para el establecimiento de

distritos de riego ( articule 71 pirrafo primero ).

- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisidn
Nacional del Agua y con 1la participacién de los
productores, promoverd y fomentard el establecimiento de
unidades de drenaje a efecto de incrementar la producciédn

agropecuaria { artfculo 76 pdrrafo primero ).

- Por causas de interés plblico, el Ejecutivo
Federal, a través de la Comisidn Nacional del Agua, podrd
reducir o suprimir mediante declaratoria la zona federal
de corrientes, lagos y lagunas de propiedad nacional, asi
como la zona federal de la infrasstructura hidréulica, en
las porciones comprendidas dentro desl perimetro de las

-poblaciones ( articulo 117 pirrafo primerec ).

£l Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
promulgado el 11 de enero de 1994 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de enero del mismo afio; en
sus articulos 6 y 78 menciona otras facultades Yy

atribuciones del Ejecutivo Federal,
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Ademds de las facultades que tiene el Ejecutivo
Fedsral comoe ya mencionamos en pdrrafos anteriores, le
corresponde decretar por causas de utilidad publica, la
sxpropiaclén, la ocupacién temporal, total o parcial des
los bienes de propiedad privada o la limitacién del
dominic en los términos de la Ley de Aguas Nacionales,.de
la Ley de Expropiacién y de las demds .disposiciones

aplicables para la administracién del agua.
El Ejecutivo Federal también podrd decretar la
reserva de aguas nacionales para:
I. Usos domésticos y abastecimiento de agua a
centros de poblacidn;
I1I. Generacién de energia eléctrica;
IIT. Garantizar los flujos minimos que requiera 1la

estabilidad de los cauces, lagos Yy lagunas, Yy el

mantenimiento de las especles acudticas; y
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IV. La proteccidn, conservacidén o restauracién de
un ecosistema acudtico, incluyendo los humedales, lagos,
lagunas y esteros, as{ como los ecosistemas acudticos que

tengan un valor histérico, turistico o recreativo.

Lo anterior en virtud de proporcionar una mejor
estabilidad a la economia nacional garantizando la
correcta administracién de los recursos naturales del pais
para todos Yy cada uno de los fines u objetivos planteados
durante el perfodo qus dure la gestién del Poder Ejecutivo
Federal en ejercicio de sus funciones, aunque el que se
haga uso de ese poder dependerd de factores diversos como
la correlacién de fuerzas, la necesidad de la estabilidad
social, y hasta de la visién politica del gobernante en
turno. Por supuasto que toda esta fuerza y recursos
presidenciales también pueden usarse en sentido contrario,
es decir, contra los interasses campesinos, dasviando y
neutralizando sus demandas, aunque es indudable que una
resolucién negativa o una decisién privadora de 1los

derechos agrarios desgasta a la institucién presidencial.
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Las innumerables atribuciones y facultades del
Presidente de la Repiiblica, lo ubican en el vértice de 1la
administracién publica agraria y lo colocan como una
figura mitica a los ojos de los campesinos, como un méximo
representante que, tomando prestada la expresién de
Marx : " tiene que aparecer al mismo tiempo como un sefior,
como una autoridad por encima de ellos, como un poder
ilimitado de gobierno que los proteja de las demds clases
v les envie desde lo alte la lluvia y el sol ” "; mismos
que lo convierten en ol defensor que aparece como
traicionado por los funcionarios menores que
malinterpretan su politica cuando no resuelven las
demandas agrarias. Por eso cada seis afios, al renovarse el
mando nacional, se renuevan las ilusiones y esperanzas
campesinas en la solucién de sus problemas. Esa colocacidn
e imagen del Presidente atrae a las masas hacia el
gobiernc a través del apoyo otorgado al Ejescutiva, quien

siempre, por alguna razén, podrd resolver favorablemente

b MARX, Carlos. El Brumario de Luis Bonaparte: Obras
Escogidas. Tomo I. Editorial Progreso. Moscu, 1971.
P, 314,
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las acciones agrarias. Los campesinos apoyan as{ al
gobierno y éste se apoya en aguellos, en un juego de
relaciones politicas y econémicas cambiantes, dependientes
a su vez de correlacién de fuerzas que estdn en permanente

transformacién.

Por otro lado, amplios estudios se han realizado para

. mostrar que la acumulacién de funciones legales por el
Presidente de la Republica lo han convertido no sélo en el
jefe de Estado, jefe de Gobierno, y jefe nato del Partido
Oficial, sino también en una institucién que acumula un
poder sin contrapeso en los otros poderes

constitucionales. ¥

No obstante, algunos analistas de la situacién politica
del pafs vieron en esa caracter{stica del régimen, un

elemento progresivo y un instrumento Util y funcional que

% CARPIZO, Jorge. EL Presidencialismo Mexicano. UNAM,
México, 1991,
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acabé con las conspiraciones, el caudillismo y el
caciquismo regional; y consolidé a un Estado interventor

on la economia Yy promotor del desarrollo econémico u,

E.l dateriorc de la autoridad moral y polf{tica del
Ejecutivo Federal es un hecho re'al, derivado de una
sociedad civil mds informada y capaz de cuestionar las
politicas econémicas y las medidas propiamente politicas

de los Gltimos tres sexenios.

u LEAL, Juan Felipe. México: Estado, Burocracia y
Sindicalismo, Editorial El Caballito. México, 1984.
P. 88-89,
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3 . EL INTERES SOCIAL

De_manera simple Yy sencilla puede decirse que el
interds social es el interés de la sociedad, o sea, de la
misma colectividad humana., Sin embargo, esta sinonimia no
conduce a la demarcacién del concepto que pretendemos
exponer, puesto que en toda sociedad existen diferentes
grupos humanos que, & su vez, representan un conjunto de
intereses de diferente contenido. En efecto, el todo
social no es monolitico, sino heterogéneoc. En el actdan
diversas colectividades no sélo distintas sino en algunas
ocasiones opuestas, teniendo cada una de ellas diversa
implicacién demografica. Entre dichos grupos eziste una
especie de gradacidén jerdrquica en cuanto a la importancia
qua cada uno de ellos representa, por lo que no puede
hablarse de un sélo interés social sino de varios
intereses sociales que operan en el contexto de la

sociedad misma.
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Asentado lo anterior, y con referencia al oxden
juridico - politico mexicano, podemos afirmar que existe
una gama de intereses sociales que corresponden a los
distintos elementos humanos colectives que integran la
esfera federal, la esfera local y la esfera municipal,
primordialmente. En el 4mbito federal, es decir, tomando
en cuenta al mismo Estado Mexicano en su equivalencia
conceptual de " Federacidn ", el interés social se
manifiesta en el interés nacional, o sea, en el interés de
toda la Nacién o de todo el pueblo que forma el elemento
humano de la entidad estatal federal. Por ende, el supremo
interés social es el interés nacional, cuyo contenido,
variado y varlable, puede ser econémico, cultural o

politico.

Por otra parte, desde el punto de vista de la
estructura politica del Estado Mexicano, éste
comprende diversas Entidades Federativas, llamadas
también " Estados ", que, como personas morales de derecho
piblico tienen un elemento humano, que es su respectiva

poblacién. En consecuencia, el interés social también se
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localiza.en el interés mayoritario de las colectividades
humanas que pertenecen a las Entidades Federativas o
Estados y cuya importancia es evidentemente menor que el
interés nacional, pudiendo tener los distintos contenidos

variables mencicnados.

Ahora bien, dentro de la organizacién politica y
administrativa de los Estados existe el municipio como
estructura fundamental en los términos del articule 115 de
la Constitucién del pafs. El municipio es también una
persona moral de derecho plublico Y cuenta
indispensablemente de un elemento humano, que es la
colectividad municipal. Por tanto, el interés mayoritario
dé ésta implica también un interés social aunque de menor
importancia que los otros dos tipos que hemos mencionado,
o sea, el interés naciocnal y el interéds mayoritario de la

poblacién de las Entidades Federativas.,

Ademds, sl tomamos en cuenta que dentro de cada
municipio existen ciudades y otros centros de poblacién,

el interés social también se revela en el interés gensral



140

de los grupos mayoritarios gque integran los nucleos
urbanos ¥y rurales que existen dentro de cada territorioc

municipal.

Do las considsraciones brevemente expuestas se deduce
que existen diferentes tipos demogrdficos de interés
social dentro de una gradacidén jerdrquica en lo que atafia
a su importancia y trascendencia, ubicdndose en la cumbre
el interds nacional o interés de la Naclién o pueblo

mexicano como elemento humano del Estado Federal.

Por otra parte, el interés social puede manifestarse
en un interés publico, en un interds general o mayoritario
o en un interés comin que puede subsumirse dentro de los

diferentes niveles demogrdiicos que hemos sefialado.

Ahora bien, en cualssquiera ds dichos niveles, el

interés social opera en las siguientes hipdtesis :

a) Hay interés social cuando a través de medidas

legislativas o administrativas se pretende satisfacer



alguna necesidad de que adolezcan los grupos mayoritarios
de cUalquier colectividad en las diferentes esferas que

hemos indicado.

b) También opera el interés social cuando se trate
de solucionar o de evitar algun problema de cualquier

indole que afecte o vaya a afectar a dichos grupos.

c) Igualmente habri interés social en la propensién

de mejorar las condiciones vitales de dichos grupos.

Por otra parts, no es lo mismo interés social,
interés particular, interés plblico e interds nacicnal;
pero es cierto que todos ellos se implican en forma
mediata y no existe un lindero claro o una exclusién firme
entre ellos. Sin embargo, la figura tradicional de la
Justicia, con su balanza, nos ayuda a explicar en forma
simplista la jerarqufa y funcionamiento e interrelacién
entre los intereses juridicos., Cuando el interés de un
solo particular, que en el presente caso puede

ejemplificarse con el de un latifundista, se opone el
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interés de veinte individuos capacitados legalmente para
.obtener una dotacidén, la balanza favorece a éstos Gltimos
y el interéds social de este grupo necesitado debe
prevalecer sobre el del latifundista; en consecuencia, se
afectard la gran propiedad hasta reducirla a los limites
de la pequefia propledad que legalmente se puede detentar.
De la misma manera, cuando el Ainteréds publico,
ejemplificado a través de una obra de interds publico,
como una carretera, una presa, etc.,, en la cual se cifre
el interés y beneficio de un nimero mayor de psrsonas qua
el ds un ejido, permite y Justifica la ezpropiacién de
bienes ejidales. En igual forma, cuando la realizacién de
una obra publica pudiera implicar problemas o paligro para
de toda la Nacién, prevalece el interés nacional sobre el

interés plblico.

En el caso del Derecho Agrario, a la luz de nuestra
historia vinculada al problema de la tenencia de la tierra
y la forzosa necesidad que compromete la estabilidad
interna del pais, de la que la tierra esté en manos de

muchos qua produzcan ¥ no de unos cuantos latifundistas,
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explica y justifica que el interds de un solo particularv
ceda ante el interés de un ntcleo de poblacién necesitado
de tierras y de que en sus intereses se implique
indirectamente el interés piblico a que hace referencia la
Ley de Expropiacién; estas mismas circunstancias explican
que en el caso agrario se afecte a un propiletario para
beneficiar a veinte ejidatarios sujetos a modalidades; que
la expropiacién sufra otras modalidades; que se le
denomine como " afectacién "; y que en la resolucién del
problema agrario se satisfaga un interés social en forma
inmediata y un dinterés piblico Yy nacional en forma

mediata.

Resulta asi que, en realidad, el interés miximo es el
nacional y que éste implica a todos los demds; que el
interés plblico se refiere a la expropiacién en materia
administrativa funddndose en el pirrafo segundo del
articulo 27 constitucional; vy que‘el interés social
siendo diferente del anterior se funda en las fracciones
X y XIV del 27 constitucional, y crea con ello otra figura

jurfdica, 1la afectacidén, muy parecida a la expropiacién,
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pero diferente en su elemento esencial y formal, supuesto
que a un latifundista se le sustituye su bien juridico
{ su latifundio ), por causa de un interés social, y se le
sustituye dicho bien, con bienes distintos a los
utilizados en la expropiacién administrativa. A mayor
abundamiento, cuando en la expropiacién los bienes
expropiados " no fueron destinados al fin que dio causa a
la declaracidén respectiva, dentro del término de cinco
afios, el propietario afectado podrd reclamar la reversidn
del bien de que se trate ', mientras qus en materia
agraria los bienes afectados y destinados a una finalidad
agraria, no estdn sujetos al derecho de reversidn por el

propietario afectado,

Finalmente, cabe sefilalar que las fracciones X y XIV
dal articulo 27 constitucional han sido derogadas por la

reforma de 1992,



CAPITULO CUARTO

DISTRIBUCION AGRICOLA DE LAS
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1 . LA PROPIEDAD PRIVADA

La propiedad privada es el derecho que tiene un
particular, persona fisica o moral de derecho privado,
para usar, gozar Y disponer de un bien, con las
limitaciones establecidas en la ley, de acuerdo con las
modalidades que dicte el interés piblico y de modo que no

se perjudique a la colectividad.

Los romanos no definieron el derecho real ds
propiedad, se concretaron a expresar sus beneficios y por
los desmembramientos de la propiedad, significaron los
derechos reales sobre cosas ajenas IURE IN RE
ALIENA. Establecieron sus caracteres en la propiedad
de : " exclusivo, absoluto y perpetuo . Empero es de
mencionarse que desde su origen la propiedad privada en

dsracho romano tuvo modalidades y restricciones.
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Fustel de cCoulanges, relata un pasaje del Digasto
D. XVII, 1.6 : " Era costumbre antigua enterrar a los
muertos en el campo de cada familia. El suelo donde
reposan los muertos es inalienable e imprescriptible. La
ley romana exige que 51 una familia vende el campo donde
estd su tumba sigue siendo la propietaria de la tumba y
que conserva eternamente el derecho de atravezar ese

campo para poder cumplir las ceremonias del culto . El

A los romanos con base en los derechos reales sobre
cosa ajena de goce y garantia, les impusieron limitaciones
y modalidades a su derecho de propiedad y también

sufrieron restricciones con la copropiedad.

En critica a la propiedad privada Proudhon, en su
libro " Qué es la Propiedad " formula la famosa tesis de
que la propiedad es un robo, el autor trata de probar que
todos 1los males sociales derivan de la propiedad

privada. El robo no se refiere a la violencia, directa y

H DE COULANGES, Fustel. La_Ciudad Antigua, Editorial
Porruva, Ta, Edicién. México, 1981. P. 26
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fraudulenta de apropiacidn, sino a la expoliacién del
beneficio del trabajo de los demds. Proudhon reconoce que
la propiedad es un bien que han de disfrutar todos, lo
que rechaza es la propiedad capitalista que permite al

poderoso obtensrla a costa del trabajo-ajeno. "

Carlos Marx y Federico Engels, en su critica a la
sociedad burguesa y referente a la propiedad privada,
concluyen en una férmula Jde antitesis : " propiedad
privada -- propiedad egofsta ", " mio por derecho ——- mio
por mi fuerza o mi poder " , " propiedad juridica de
otros -- propiedad jurfdica de otro es lo qus yo acepto
como derecho ", " propiedad privada -- todos los demds
son ajenos a esta propiedad -- mi propiedad sobre la

propiedad de todos los demds " . H

B CITADO POR COMTE, Augusto. La Filosoffa Positiva.
Editorial Porrga. México, 1990. P. 79.

h MARK, Carlos y ENGELS, Federico. La__Ideologia
Alemana. Ediciones de Cultura Popular, México, 1984.
P, 413,



A partir del movimiento de Independencia de 1810 en
México, la propiedad privada ha side reconocida como
garantia individual desde la Constitucién de Apatzingédn de
1814. Que en sus artfculos 34 y 35 tiene diversas
disposiciones en torno al derecho de propiedad que debe
respeté;se salvo cuando lo exija la necesidad piblica, ¥y
que adem&s, la persona tiene derecho a su justa
compansacién. La Constitucién de 1857 en su precepto 27
dispuso : " La propiedad de las personas no puede ser
ocupada sin su consentimiento, sino por causa de utilidad
piblica y previa indemnizacidn ". La vigente Constitucién
de 1917 reconoce el derecho de propiedad con sentido
novedoso y diverso contenido con las recientes reformas y

adiciones de 1992 de su articulo 27,

A la organizacién y distribucién de la propiedad se
le considera como la base del sistema econdmico asi como
del régimen politico y social en México. Debido a la
amplia variedad temitica del artfculo 27 constitucional,
que antes de la reforma de 1992, en ¢l encontraron

su fundamento mis de veinte leyes entre orgdnicas y
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- reglamentarias; vy gque establece, nuestro régimen de
propledad de cardcter triangular : propiedad publica,
privada y social; nos enfocaremos a continuacién a la

propiedad privadé.

Respecto al derecho real y a la propiedad el masstro
Rojina Villegas expresa : " La propiedad es un poder
juridico que se ejerce en forma directa e Inmediata... el
derachoe de propiedad indica un peder jurfdico directe
sobre la cosa pard aprovecharla totalmente. En cambio los
otros darachos reales, s56lo comprenden formas da

aprovechamiente parcial . n

El vigente articulo 27 constitucioral dispone en su
primer pdrrafo que : " La propiedad de tierras y aguas
compraendidas dentro del rerritorio nacional corrasponde
originariamente a la Nacidn, la cual ha tenide y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares constituyendo la propiedad privada ".

i ROJINA VILLEGAS, Rafasl. Ob. Cit. P. 97.
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Sumariamente se refieren a la propiedad privada de
tierras y aguas, los pirrafos 20. y 3o., asi como las
fracciones I, II, III, 1V, V, VI y XV del mencionado

articulo 27 constitucional.

Siguiendo el régimen de propiedad privada, es
ineluctable la mencién de la pequefia propiedad. En 1la
reciente reforma de enero ds 1992 del articulo 27
constitucional en su pdrrafo tercero se conservd la
proteccién a la pequefia propiedad, al establecer: " ... en
consecuencla se dictardn medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos.., para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural ". La fraccién XV del fundamental
precepto 27 constitucional, en la mencionada reforma,
establece la prohibicién expresa de los_latifundios en el
pais. Respecto a la proteccidn de la pequefia propiedad,
precisando las dimensiones de hectéreas para que un
individuo de acuerdo a la clase de cultive y la dotacidén
del riego pueda ser considerada pequefia propiedad y que
no serd necesario certificado- de inafectabilidad para

seguirla considsrando como tal, cuando se rebasen los
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limites establecidos, por las mejoras de la calidad de las

tierras reuniendo los requisitos de ley.

La propiedad privada, estd sujeta principalmente a
dos tipos de restriccionss: la expropiacién por causas de
utilidad publica y las modalidades qua dicte el interés
piblice; ques son reguladas por el multicitade articulo 27
de la Constitucidn Federal. A este particular, Jorge
Madrazo comenta : " La propiedad privada estd sujeta
principalmente a dos tipos distintos de limitaciones: la
expropiacién por causa de utilidad piiblica y las
. modalidades que dicte el interéspﬂbligo. La expropiacidén
es el acto de la administracién derivado de una ley, por
medio del cual se priva a los particulares de la propiedad
mueble o Jinmueble o de un derecho por Iimperativos de
interéds, necesidad o utilidad social. Las modalidades
constituyen el derecho que tiene el Estado para modificar
el modo de ser 0 de externacidén de los tres atributos
dela propiedad ( uti, fruti y abuti ), en correspondencia

con los dictados del interés social *, ¥

¥ DICCIONARIO  JURIDICO  MEXICANO. Institute de
Investigaciones Jurfdicas. UNAM. Editorial Porrua.
México, 1989, P. 2609 y 2610.
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La Constitucién de 1917, referente a la propiedad,
con sus disposiciones rompe el molde del tradicional
concepto de propiedad en que imperaba el individualismo
absoluto caracterfstico del derecho real de propiedad
romano. En la legislacién ordinaria desde el Cédigo Civil.
de 1884, al disponer : " sobre la propledad se Jimponen
limitaciones ", Al respecto Manuel Mateos Alarcdn
manifiesta : " La propiedad es el derecho de gozar ¥
disponer de una cosa sin mds limitaciones que las que
fijan las leyes ( artifculo 827 del Cddigo Civil de
1884 ) ». ¥

El Cédiéo Civil para el Distrito y Territorios
Federales en materia comin y para toda la Repliblica en
materia federal de 1928 que entré en vigor el lo. de
octubre de 1932, que con las reformas correspondientes es
el vigente Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el

Libro Segundo, Titulo IV " De la Propiedad ", cCapitulo

# MATEOS ALARCON, Manuel. Estudios sobre el Cddigo
Civil del Distrito Federal, promulgado en 1870, con
Anotaciones Relativas a las Reformas de 1884.
bublicacién del Tribunal Superior de Justicia.
México, 1992. P. 46.
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Primero, Articulo 830, dispone : " El propietario de una
cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones
¥ modalidades gque fijen las Jleyes ", Con esta
disposicién legal, se minimizan los caracteres de

exclusivo y absoluto del derecho real de propiedad romano.
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1.1. MODALIDADES,

La modalidad es una medida legal que modifica 1la
figura juridica de la propiedad, a diferencia de 1a
expropiacién que se concreta a un caso particular, las
modalidades deben ser expresadas en la ley. Ellas no

extinguen la propiedad, sino que la restringen o limitan,

Ignacio Burgoa nos dice : " El1 alcance de 1la
disposicidén constitucional que faculta a la Nacién para
imponer a la propledad privada las modalidades que dicte
el interés ptiblico, es, sin embargo, dificil de precisar.
En otras palabras, para demarcar la extensién e Indole
misma del derecho consagrado en favor de la Nacidn, es
indispensable determinar qué se entiende por modalidades
a la propiedad privada, y sobre todo, cuil es su
implicacién. Es obvio que la imposicidén de modalidades a
dicha propiedad no equivale a la abolicién absoluta de la
misma en detrimento de su titular, pues ello significaria

el egreso definitivo del bien de que se trate de la esfera
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jurfdica de una persona, lo cual configurarfa la
expropiacién como fenémeno diferente de aguél. Por lo
tanto, la imposicidn de modalidades a la propiedad privada
se traduce necesariamente en la supresién de algunos
derechos reales inhereates y consustanciales a ella, a
saber, el derecho de usar de la cosa, el de disfrutar de
la misma y el de disposicién respectiva. En consecuencia,
sélo cuando afecta supresiva o limitativamente alguno de
tales derechos puede hablarse de imposicién de modalidades

a la propiledad privada ". h

Lucio Mendieta y Nifiez sobre esta materia nos dice :
" 8i como hemos dicho, modalidad es la manera de ser de
una cosa, habrd modalidad en cuanto se conserve el ser,
porque lo Fundamental es el ser, después el modo de ser,
cualesquiera que sean las modificaciones que se impongan
a los tres atributos del derecho de propiedad, habrd
modal.i'dades y no expropiacién mientras el propietario

conserve el ejercicio de esos atributos. La modalidad

u BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas Individuales.
24a. Edicién. Editerial Porrmia., México, 1991. P. 362,
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puede afectar el derecho de libre disposicién de la cosa,
la nula p_rbpiedad misma, como cuando ordena la ley que
el  propiastaric no podrd disponer libremente de ella,
sino dentro de condiciones determinadas; pero como no
pierde totalmente el derecho de disponer de su propiedad,
como ejerce el atributo de la manera impussta por la ley,
es indudable que no hday expropiacién sino modalidad. La
modalidad puede afectar al uso o al usufructo ¢ s56lo a la
forma de gozar de los frutoes de una cosa, siempre que
reconociaendo el derecho del propietario para ejercer esos
atr.ibll.ltos de la propiedad, se concreta a imponer la forma
de expresién de tales atributos, el modo en que serdn

ejercitados . i

El nusyo concepto de propiedad privada parte de tres

nociones esenciales:

a) El disfrute normal de un bien por un particular.

Articule 830 C.C. El propistario de una cosa puede gozar

i MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Ob. Cit. P, 96 a 98,
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y disponer de ella con las limitaciones y modalidades que

fijen las laves.

b) La propiedad como funcién social, Articulos 836 a

840 del C.C.

c¢) La facultad del Estado para imponer a la propiedad
privada 1las modalidades que dicte el intéres publico,
" gue solamente puede ser ejercida por el drgano
espaecialmente creade, o sea el Congreso de la Unién, o por
expresa delegacidén ". Tesis 99. Semanario Judicial de la

Federacién. Compilacidn.

El parrafo tercero del arti_culo 27 constitucional en
su iniciacién dice : ' La Nacidn tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

que dicte el intéres pidblico, ... ".

Ademds la Constitucién alude al concepto de

modalidades en:
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a) Articulo 25, parrafo sexto : " Bajo criterios de
equidad social) y productividad se apoyard e impulsard a
las empresas de los sectores social y privade de 1la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el
intéres publico y al uso, en beneficioc general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacién y medio

ambiente ",

b) Articulo 28, pArrafo tercero : " Las leyes fijaré&n
bases para que se seflalen precios que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asfl como para imponer modalidades a la organizacién de 1la
distribucién de esos articulos, materias o productos, a
fin de evitar gque intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia ern el abasto, asi como
el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores
y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de sus

intereses ".

c) Articulo 28, pirrafo noveno : " El1 Estado,

sujetdndose a las leyes, podrd en cascs de interéds
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general, concesionar la prestacidén de servicios publicos
o la explotacién, uso y aprovechamlento de bienes de
dominio de la Federacién, salvo las excepciones ques las
mismas pravengan., Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de
los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitardn fenémenos de concentracién que contrarfen el

interés publico ".

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dictado
una Aimportante resolucidén que precisa el concepto de

modalidad :

" No debe confundirse como modalidad a la propiedad
privada cualguier fenémeno juridico o cualquier alteracién
relacionada con el ejercicio del derecho de propiedad.
Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el
establecimiento de una forma jurfdica de cardcter general
vy permanente que modifique la figura juridica de 1la
propiedad. Son pues, dos los elementos gue constituyen la
modalidad: el cardcter general Yy permanente de la norma
¢ue la impone Yy la modificacién substancial del derecho de
propiedad en su concepcién vigente. El primer elemento
exige que la regla Juridlca se refiera al derecho de
propiedad, sin especificar ni individuwalizar cosa alguna,
es decir que se introduzca un cambio general en el sistema
de propiedad, y, a la vez, que esa norma llegue a crear
una institucién juridica estable, El segundo elemento,
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esto es, la modificacién que se opera en virtud de la
modalidad, implica una limitacién o transformacidén del
derecho de propiedad. Asi, la modalidad viene a ser un
término equivalente a limitacién o transformacién. La
inteligencia del concepto de modalidad se aclara con mayor
precisién, si se estudia el problema desde el punto de
vista de los efectos que produce la modalidad en relacién
con los derechos del propietario. Los efsctos de las
modalidades que se impriman a la propiedad privada
consiste en una extincidn parcial de los atributos del
propietario, de tal manera, que éste no sigue gozando, en
virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder
Legislativo, de todas las facultades inherentes a 1a
extensién actual de sus derechos. Asf, importarfa, una
modalidad a la propiedad privada la supresién de 1la
facultad de transmitir a tf{tulo universal la propiedad de
los bienes de los que se es duefio, Como nocidn
complementaria, debe agregarse a lo expuesto, gque la
finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la
propiedad privada, no es otra que la de estructurar el
régimen de la propiedad privada, dentro de un sistema gque
haga prevalecer el interés plblico sobre el interéds
particular, hasta el grado en que la Nacidén lo estima
conveniente, Finalidad que encusntra su cabal
justificacidén en que el darecho de propiedad no se
considera ya como un poder absoluto, irreductible,
desorganizado, soberano y hasta despético, sino que
representa una funcién social que tiende y debe tender
forzosamente a la satisfaccién de las necesidades
colectivas; por lo que, debe ser protegido y garantizado
en cuanto cumpla y desempafie dabidamente esa funcidn
social; en caso contrario, el Estado no tiens la
obligacidén de protegerio, porgue un derecho de propiedad
absoluto sarfa tirdnico para los individuos y anirquico
para la sociedad.... La modalidad se traduce en una
extincidén parcial de los derechos del proplistario; la
expropiacién importa la sustitucidn del derecho al dominio
o uso de la cosa por el goce de la indemnizacidn ",

§.J.E.T.5., pdg. 258.
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El ministro Aguirre Garza, emitié un voto
particular, calificando de " caprichoso " el conceapto de
" modalidad " que acabamos de transcribir y expone: " Por
modalidad debe entenderse cualquier alteracién sufrida por
el derecho de propiedad, sea o no gratuita, sea © nho
permanente, verbigracia, la imposicidn de una servidumbre
no ‘catalogada en el derecho positive, la imposicidn del
arrendamiento obligatorio, la ocupacidén a tftulo gratuito,
etc., sin que sea preciso que la servidumbre, el
arrendamiento o la ccupacién, en una palabra, sean de
cardcter permanente, ni la institucidén jurfdica, que tales

limitaciones imponga, sea perpetua ".

Mds tarde, en una conferencia que sustenté trata de
dar una definicién diciendo: * Modalidad, en seatido
general, es al modo o forma variahble y determinada que
puede recibir una cosa, sin que, por recibirla, camble su
esencia o se destruya. Modalidad, juridicamente hablando,
equivaldrfa, pues, a la posibilidad de estructurar la
propiedad privada a modo de que pueda prevalecer en

alla el interds piblico sobre el interés privado del
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propietario. Concretando el caso al dsrecho publico,
podemos a Ja vez decir, que la )nodalidad, es la
intervencidn del Estado, que no tiende 2 1a transmisidn de
los derechos privades del lesionado, come en la
expropiacién, y por lo mismo, no entra en la nocidn de
exproplacién; pero tiene de comin con ésta, que una y otra
son restricciones al derecho de propiedad, y que t:aﬁt:o en
aquélla come en dsta, puede remediarse la leslén causada,

con una indemnizacidn ¢ compensacién ". it

También, afirma: " Toda modalidad es una limitacién;
poero no teoda limitacldén es una modalidad; es, puas, més
rostringido el concepto de modalidad que el de limitacidn.
Limitacién es toda medida al derecho de propiedad en
cuante a su extensidén y contenido, en tanto que la
modalidad es una restriccién que afecta al dersecho en
cuante a su expresidn, es dacir, en cuanto a su

etercicio ".

4 AGUIRRE GARZA, Agustin. Las odalidades de a
Proviedad. Conferencia sustentada en el anfiteatro
Bolivar de 1la Universidad acional Autdnoma de
México, el dia lo. de septiembre de 1938.
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En el Diccionario de 1la Academia de la Lengua, se
dice que " Modalidad " es el " modo de ser o das
manifestarse de una cosa ". En consecuencia, si la Nacién
( el Estado ) puede imponer modalidades a la propiedad,
@s0 quiere decir que podréd cambiar el modo de ser o de
manifestarse el derecho de propiedad. Pero el artfculo 27
constitucional agrega, en tanto que lo * dicte el interés
ptiblico " y asi tenemos ya los dos puntos esenciales de
una interpretacién debidamente fundada. En unos casos ese
interés exigird restricciones en el modo de ser del
derecho de propiedad y en otros, la amplificacidén, el
privilegio en favor de tales o cuales derechos de
propiedad. As{ por ejemplo, cuando por disposicién
expresa de la ley se declara que cierta clase de bienes
son imprescriptibles o inembargables o gozan de exencién

de impuestos.

La modalidad cambia la figura juridica del derecho de
propiedad y pusde ser tan general que abarque a toda la
propiedad o atin en el caso de que se refiera a un género

o clase de propiedad o a la propiedad ubicada en cierta
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regién, de todas maneras las alteraciones al derecho de
propiedad son de serias consecuencias en la vida soclal vy
econdmica de un pais y solamente el Estado mismo puede

imponerlas,
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1.2, BIMITACIONES,

Lecpoldo Aguilar Carvajal nos dice : " Se discute en
Doctrina si son sinénimas las palabras empleadas por
el articule 27 constitucional, en el péarrafo tercero
{ modalidades y limitaciones ) ; los que afirman que son
distintas expresan que : modalidades quiere decir forma de
aprovechamiento, mientras que limitaciones quiere decir
prohibiciones impuestas po:l' el legislador respecto a
determinada facultad inherente al derecho de propiedad, va
que este dereche por naturaleza es elistico, puesto que
siendo por definicién el derecho de aprovecharse de todas
las ventajas econdmicas susceptibles de obtenerse de la
cosa, pudo el legislador prohibir el ejercicio da
algunas de estas facultades, lo que constituye una

limitacién *.

#  AGUILAR CARVAJAL, Leopoldo. Sequndo Curso ds Darecho
Civil., 8a. Edicién. Editorial Porrda. México, 1987.
P. 120.
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Las modalidades se precisan en la ley por medio de
situaciones juridicas gensrales que afectan la forma
original de la propiedad. Al establecerse unas
modalidades al régimen de propiedad, se crea una figura
juridica de la propiedad, a la cual se le han reducido o

transformado algunas de sus caracteristicas,

La limitacién alude a la accién y efecto de acortar,
limitar o limitarse. En estos cascs se sefiala hasta dénde
debe llegar el régimen de propiedad. Cuando se obliga
legalmente a un propietario a seguir y adoptar un régimen
arquitecténico { dejar en el frente de una casa un
jardin ), o limitarse a determinados pisos, o destinar en
los casos de coleonias o fraccionamientos, a destinar
espacios para mercados, escuslas, jardines y otros
servicios publicos, se estdn determinando limitaciones al

derecho del propiestario.

Las limitaciones quieren decir ~ prohibiciocnes
impusstas por el legislador respecto a determinada

facultad del derecho de propiedad.



168

En las limitaciones la ley sefiala clertas
restricciones que no alteran el régimen de la propiedad,
es decir, se mantiens, en su concepto original de 1la
propiedad. Caso diferente a la modalidad que s{ modifica
o altera el régimen de la propiedad., Los siguientes
articules son casos de limitaciones al derecho de
propiedad : 834, 839, 840, 844 a 853 del Cédigo Civil,
asi como los casos a que hace referesncia el articulo 27
fraccién I de la Constitucién Federal respecto da los

extranjeros.
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2 . DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS AL USO
Y APROVECHAMIENTO DE LAS ZONAS FEDERALES.

Al respecto la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sSu articulo 27 pdrrafo sexto
astablece: " ... la explotacién, al uso o el
aprovechamisnto de los recursos de gue se trata, por los
particulares o por sociedades coonstituldas confeorme a las
loyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante
concesiones otorgadas por al Ejecutive Federal, de acuerdo
con las reglas y condicionss «que establezcan 1as

leyes.... "

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales promulgada
al 27 de noviembre de 1992 y publicada en el Diaria
Oficial ds la Federacidn el lo. de diciembre del mismo afio

safiala sobre el particular :
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- Son aguas naclonales, las que se enuncian en el
parrafo quinto del artf{culo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo régimen de propiedad
nacional subsistir4 aunqus sean desviadas del cauce o vaso
originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto
de tratamiento, madiante la construccién de obras; al
igual que las aguas residuales provenientes del uso de

aguas propiedad de la Nacidén { articulo 16 }.

-~ La explotacidn, uso ¢ aprovechamiento de las aguas
nacionales por parte de personas fisicas o morales sa
realizard mediante concesién otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de la Comisidén Nacional del Agua, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establece esta
ley Yy su reglamento. Asimismo, la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas hacionales por dependencias y
organismos dascentralizados de la administracién ptblica
federal, estatal o municipal, se podrd realizar mediante
asignacién otorgada por la Comisién Nacional del Agua, la
que se regird por las mismas disposiciones que se aplican

a las concesiones { articulo 20 ).



- La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
del subsuelo en las zonas en donde el Ejecutivo Federal

las reglamente o decrete su veda, requerirdn de :

I. Concesién o asignacién para su explotacién, uso

o aprovechamiento; y

II. Permisos para las obras de perforacién que se

realicen a partir del decreto de veda o reglamentacién.

Las asignaciones o concesiones se otorgardn con base
en el volumen anual de agua usada o aprovechada como
promedic en los dos afios inmediatamente anteriores al
decreto respectivo, y que se hubieren inscrito en sl
Reglstro Publico de Derechos de Agqua. A falta de dicha
inscripcién en el Registro citado, se tomard en cuenta el
volumen declarado fiscalmente para efectos del pago
del derecho federal por uso o aprovechamiento de agua

{ articulo 42 ).
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- Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
asf como los ejidos, comunidades, sociedades y demds
personas que sean titulares o poseedores de tierras
agricolas, ganaderas o forestales dispondrén del darecho
de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieren concesionado en los

términos de la presente ley.

Cuando se trate de concesiones ds agua para riego, la
Comisién Nacional del Agua pedrd autorizar su
aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos da
los sefialados en la concesidén, cuando el nuevo adguirente
de los derechos sea su propietario o poseedor, siempre y

cuando no se causen perjuicios a terceros ( articulo 48 ),

- Los derechos da explotacién, uso o aprovachamiento
de agua para uso agricola, ganadero o forestal se podrdn
transmitir en los términos y condicionss establecidas en

esta ley y su reglamanto.
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Por otra parte, cuando se trate de unidades,
distritos o sistemas de riego, la transmisién de los
derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua se
hard cumpliendo con los términos de los reglamentos

respectivos que expidan ( articulo 49 ).
~ Se podrd otorgar concesidn a

I. Personas fisicas o morales para la explotacién,
uso o aprovechamiento individual de aguas nacionales para

fines agricolas; y

II. Personas morales para administrar u operar un
sistema de riego o para la explotacién, uso o
aprovechamiento comin de aguas nacionales para fines

agricolas ( artfculo 50 ).

- El derecho de explotacién, uso o aprovechamiento de
aguas por los miembros o usuarios de las personas morales
a que se refiere la fraccién II del articulo 50, desbera

precisarse en el padrén qus al efecto el concesionario
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deberd llevar, en los términos del reglamento con el que
deberdn contar las personas morales mencionadas, dicho
padrén serd piblico, se constituird en un medio de prueba
de la existencia y situacién de los derechos y estard a
disposicidén para consulta de los interesades. Asimismo,
los derechos inscritos en el padrén no se podrédn afectar,
sin previa audiencia del posible afectado. Ademds, los
miembros o usuarios registrados en el padrén tendran la
obligacidén de proporcionar peridédicamente la
informacidén y documentacidn qus permita su actualizacidn

{ artfculo 52 ),

- La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en
ejidos y comunidades para el asentamiento humano o para
tierras de uso comin se efectuardn conforme lo disponga el
reglamento que al efecto formule el ejide o comunidad,
tomando en cuenta lo dispueste en el articulo 51

mencionado con anterioridad.

- Cuando se hubiere parcelado un ejido o comunidad,

corresponde a ejidatarios o comuneros la explotacién, uso
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o aprovechamiento del agua necesaria para el riego de la
parcela respactiva. sin embargo, en ningin caso 1la
asamblea o el comisariado ejidal podrédn usar, disponer o
deteriminar la explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas
destinadas a las parcelas sin el previo y expreso
consentimiento de los ejldatarios titulares de dichas
parcelas, excepto cuandc se trate de aguas indispensables
para las necesidades domésticas del asentamiento humano

( articulo §5 }.

- Por otra parte, cuando la asamblea general del
ejido resuslva que los ejidatarios pueden adoptar el
dominio pleno da la parcela, se tendr&n por transmitidos
los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas necesarias para el riego de la tierra parcelada, lo
cual implicaré que el ejidatario [} comuneroQ
explotard, usaréd o aprovechard las aguas como

concesionario ( articulo 56 ).

- Las transmisiones totales o parciales de los

derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua
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dentro de una asociacién de usuarios de un distrito de
riego, se sujetard a lo dispuesto en el reglamento de la

unidad de que se trate.

~ Las transmisiones totales o parciales de los
derschos de explotacién, uso o aprovechamiento de aguas
naclonalss entre asoclaciones de usuarios de un nismo
distrito, ss podrdn efectuar en los términos del

reglamento del distrito.

- La transmisién total o parcial de los derechos de
explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas nacionales
conceslonadas, a personas fisicas o morales fuera del
distrito, requirird de la aprobacién de la mayorfa de la
asamblea general de las asociaciones de wusuarios del
distrito, sujetdndose a lo dispuesto en el reglamento de

esta ley { articulo 70 ).

- La explotacién, usc o aprovechamiento de aguas
nacionales, incluyendo las del subsuslo, as{ como de los

bienes nacionales que administre la Comisién Nacional dsl
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Agua, motivara el pago por parte del usuario de las cuotas
que establece la Ley Federal de Derechos { artfculo 112,

parrafo primero }.

- Finalmente, 1la Comisién Nacional del Agua
sancionard conforma a 1o que sefiale la ley, la

siguiente falta { articulo 119 )

Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales en
volumenes mayores que los que correspondsn a los usuarios
conforme a los fitulos respectivos o a las inscripcionas
realizadas en el Registro Pablico de Derechos de

Agua ( fraccién III ).

En relacién con el tema que nos ocupa, el Reglamento
de la Ley de Aguas Naclionales promulgado el 11 de enero de
1994 v publicado en el Diario Oficial de la Federacién el

12 del mismo mes y afio, establece:

- Los usuarios podrén explotar, usar o aprovechar el

agua, directamente o a través de la forma de organizacidn



que mejor les convenga, para lo cual se podrdn constituir
en alguna de las personas morales reconocidas en 1la

legislacidén vigente { articulo 18 ).

~ La Comisidén Nacional del Agua entre sus muy
variadas funciones tiene la de promover y apovar la
organizacién de los usuarios del agua para que coadyuven
y participen en la explotacién, uso o aprovechamiento
racional de las aguas nacionales Y en la pressrvacidén de
su cantidad y calidad, en los términos de la ley y este
reglamento. Ademds, para efectos de lo anterior, podréd
acreditar aquellas organizaciones de usuarios del agua
que se hubileran constituido al amparo da otras leyes

{ articule 19 ).

~ En el caso de que los usuarios se constituyan en
personas morales qua tengan por objeto administrar y
operar un sistema de riego agricola o la explotacidn, uso
o aprovechamiento comin de aguas nacionales para fines
agricolas, se sstard a lo dispuesto para las mismas en el
Capfitulo II, del Titulo Sexto, da2 la Ley ¥y a lo dispuasto

en el presente Reglamento ( artficulo 20 pdrrafo primero ).
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~ Las solicitudes de concesiones o asignaciones para
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionalss,
podrdn ser presentadas tanto por personas f{sicas como por
personas morales, debiendo acreditar estas (ltimas su
existencia legal, asi como la personalidad juridica dsal

promovente ( artfculo 29 ).

- En el uso agricola a que se refiere el Capitulo II,
del Titulo Sexto, de la Ley, al presentarse la solicitud
de concesidén no se necesitard solicitar al mismo
tiempo el permiso de descarga de aguas residuales, pero
en la solicitud deberdn asumir la obligacién de sujetarse
a las normas oficiales mexicanas y a las condicionss
particulares de descarga que en su caso 86 emitan y, en
espacial, a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley ¥ en

el articulo 137 de este Reglamento.

Ademds, dentro del plazo establecido en la Ley para
expedir la concesidn o asignacidén de agua, en el mismo
titulo s2 otorgardn las concesiones, asignaciones vy

paermisos solicitados. También se podrdn solicitar las



concesiones que se requieran para la explotacién, uso o
aprovechamiento de cauces, vasos Yy zonas £federales

{ articulo 30, pdrrafos segundo, tercero y cuarto ).

- Cuando de la informacién que obre en poder de 1la
Comisién Nacional del Agua, se desprenda que las aguas
cuya explotacién, uso o aprovechamiento se solicita no
sean aguas nacionales, debard notificar tal situacién al
solicitante, debidamente fundada y motivada ( articulo 34

pdrrafo segundo ).

- La Comisién Nacional dsl Agua, en los casos que
exista una explotacién, uso o aprovechamlento da aguas
nacionales, cuando lo considera necesario e
independientemente de si existe vsolicitud, tramitard y
otorgard de oficio el titulo de concesidén o asignacién
respectivo y lo notificard al concesionario o asignatario,

para los efectos correspondientes { articulo 41 ).

- En todo titulo de concesién o asignacidn, se deberd

sefialar qus el concesionario o asignatario responderd por
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los dafios y perjuicios que cause a terceros, siemj
cuando le sean imputables por la explotacién,
o aprovachamiento de aguas nacionales que re

( artfculo 42 ).

~ Al término del plazo de la concesidén o asignl
para la explotacién, uso o aprovechamiento de las
nacionales, o, en su caso, de la ultima prérroga
obras e instalaciones adheridas de manera permanel
bienes nacionales que se hayan utilizado para

aprovechamiento, deberdn revertir a la Feder

{ artfculo 50 ).

- Los concesionarios y asignatarios poz‘
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacion:

superficiales o del subsuslo, deberdn tener los rnedij

!
de volumen de agua respectivos o los demds dispositi
procedimientos de medicién directa o indirectaf

seflalen las disposiciones legales y re‘glamentﬁ

;
|
s

aplicables, as{ como las normas oficiales mexil

( artfculo 52 ).



182

- 8e podrén transmitir los derxechos derivados de las
conceslones © asignacionss para la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionalss superficiales dentro
de una misma cusenca, o de aguas del subsuelo dentro de un
mismo acuifero, cuando estén vigentss e inscritos en el

Registro Pablico de Derachos de Agua ( articulo &4 ).

Cuando un asignatario transmita a un particular sus
derechos de explotacidn, uso o aprovachamiento de aguas,
o viceversa, no se requerird sustitulr el ti{tulo, bastando
la inscripecidn de la transmisidén en el Reglstro Puiblico de
Derechos de Agua y la anotacién de la inscripeidn

correspondiente en el titulo original ( artfculo 65 ).

- En las solicitudes de concesidn de agua para rlego,
el solicitante deberd sxpresar el &rsa de los terrenos
por ragar, sus colindancias, su situacidén aproximada
con relacidn a la extraccién ¥ la informacidn
necesaria para la estimacidén del volumen ds agua que

se aprovechard ( articulo 87 parrafo primerc ).
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- La transmisién do derechos, asfi como las
transmisiones en unidades y distritos de riego, podrd ser

temporal o definitiva.

Es temporal, cuando los derechos se transfieren por
determinados ciclos agricolas, conservando la titularidad

de la concesidn.

Es definitiva, cuando se transfiere o c¢ede la
titularidad de los derechos de los concesionarios en forma

permanente { articulo 88 },

- La transmisién total del derecho de explotacién,
uso o aprovechamiento de aguas nacionales provenientes del
subsuelo, cuando la extraccién se va a efectuar en otro
lugar, requiers de 1la previa cancelacién del pozo
respectivo dentro de los diez dfas hdbiles sigulentes a la
transmisidn.

La transmisidén parcial del derecho de wuso o

aprovechamiento de aguas nacionales del subsuslo, requiere
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del ajuste respectivo en los equipos de bombeo vy, en su
caso, de la inscripcién correspondiente en el Reglstro
Piblico de Derechos de Agua o en el padrén de usvarios de

la unidad o distrito de riego respectivo.

Cuande la transmisidén da derechos da agua del
subsuelo impligue la perforacidn de algin pozo o su
relocalizacidén, se deberd obtener necesariamente el
permiso de la Comisién Nacional del Agua, conforme a lo

dispuesto en la Ley y este Reglamento { articulo 8¢ ).

-~ Con la solicitud de concesidén para la explotacidn,
uso o aprovechamiento comin ds las aguas nacionales con
fines agricolas, las personas morales deberdn presentar a
la Comisidn Nacional del Agua, un proyecto de reglamento
que no podrd contravenir lo establecido en la Ley y en el

presents Raglamento | artficulo 90 ).

Los derechos de explotacidn, uso o aprovechamlento ds
aguas de los miembros de las personas morales, deberdn

registrarse en el padrén de usuarios que integrard la
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Comisidn Nacional del Agua Yy que el concesionario

mantendrd actualizado, mismo que contendri los siguientes

datos:

I. El nombre y las caracteristicas del usuario;
II. Los derechos de agua de que son titulares;

III. La superficie total de la parcela o lote del
usuwario y la superficie efectiva de riego de la misma y

volumen que le corresponde;

IV. El nimero de lote o parcela, c¢on el cual se le
identifica;

V. E1 tipo de aprovechamiento de agua { articule
92 ).

El concesionario, previamente a la realizacién de
cualquier acto qgue pudiera afectar los derechos de riego

agricola de los usuarios inscritos en el padrén de
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usuarios respectivo, deberd notificarles a los posibles
afectados el motivo y fundamento de la afectacidn,
‘otorgdndoles un plazo de 15 dias hdbiles a partir de su
notificacién para que manifiesten, aleguen o prueben lo

qua su derecho convenga.

Los usuarios en defensa de sus derechos e intereses,
podrdn recurrir a 1la Comisién Nacional del Agua para
efectos de conciliacidén y arbitraje en los términos de la

Lay y el presente Reglamento { articulo 93 ).

Las personas fisicas o moralss que exploten, usen o
aprovechen aguas en cualquier uso o actividad, estdn
obligadas, bajo su responsabilidad y en los términos de
ley, a realizar las medidas necesarias para prevenir su
contaminacién y en su caso para reihntegrarlas en
condicionss adecuadas, a fin de permitir su utilizacién
posterior en otras actividades o usos y mantener el

equilibrio de los ecosistemas ( artfculo 134 }.
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3 . PREFERENCIA DE LOS EJIDOS ¥ COMUNIDADES
EN LA DISTRIBUCION DE LAS ZONAS FEDERALES.

Iniciaremos con la evolucién histérica de 1la
propiedad, en sus origenes con el aspecto de propiedad

comunal,

Cuando los seres humanos primitivos aparecen en
grupos sedentarios, para satisfacer sus necesidades, se
apropian de las cosas, que estdn a su alcance originando
la " propiedad comunal ", es decir, la propiedad de todos
vlos integrantes de la comunidad primitiva sobre esas

cosas.

En es5a época de barbarie, predomina la apropiacioén
de productos que la naturaleza ofrece hechos, esto es que
los hombres primitivos recolectaban frutos y ralces para
su alimentacién. Posteriormente se apropian de animales

por medio de caza y pesca rudimentarias, para su consumo.
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Lentamente aparecen las uniones de poligamia y
monogamia, con la admisién de un solo macho adulte

generdndose as{ la familia patriarcal.

Al respecto, Federlco Engels expresa: " La economia
doméstica del comunismo  primitivo, que camina
exclusivamente hasta muy entrado el estadio medio de la
barbarie, prescribia una extensién mdxima de la comunidad
famillar, variable segin las circunstancias pero mds o

menos determinada en cada localidad ", ¥

La conformacién familiar, la aparicién de 1la
agricultura, domesticacién de animales, la cria de ganado
y rebafios establecen fuentes de riqueza desconocida hasta

entonces, creando relaciones sociales nuevas.

En el México prehispdnico destaca el régimen de

propiedad comunal, ya que por su importancia y utilidad

u MARX, Carlos y ENGELS, Fedarico. Obras Escogidas :
" El Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el
Estado ". Editorial Progreso. Edicién en Espafiol.
Mosct, Rusia., P. 499,



eran bdsicas las tierras comunales, generalmente

destinadas al cultivo.

Los conquistadores espafioles al principio
reconocieron a las comunidades indfgenas establecidas a
través de la Ley de Indias con la finalidad de fomentar la
produccién de las tierras. Las comunidades rurales
novohispédnicas, tanto indfgenas como espafioclas &e

estructuraron en base al sistema de tierras comunales.

En los nicleos de poblacién, agrupamientos de indios
que habhitaban fuera de los asentamientos de los espafioles,
se desarrolld la propiedad comunal, la que funciond en la
época colonial, en virtud de los fines econdmicos y

tributarios en beneficio de la Corona Espafiola.

En el México Xndependiente, fueron suprimidos 1los
ntcleos de poblacién, se formaron nuevos latifundios,
colocando a los campesinos en‘un estado social y econdmico
deprimente; por lo que al amparo de las leyes Qe

colonizacién y baldios decayd la propiedad comunal.
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La Constitucién de 1917 tiene entre sus principales
objetivos reivindicatorios, contener la respuesta a las
demandas de los campesinos en el articulo 27, el cual
constituye un poderoso instrumento legal para desmantelar
el sistema de propiedad fundamental dal Porfiriato, basado
principalmente sobre la propiedad absolutista ds 1la

tierra.

Nuestra Carta Magna receonoce a la propiedad comunal
como una modalidad da la propiedad en México. En sentido
estricto es agualla propiedad atribuida a las comunidades
indfgenas para ser explotadas en comin. En sentido amplio
es tanto en ejides, como en aquellos nilcleos de poblacidn
en los que alguna parte de sus tierras o aguas son

explotadas en comin.

Interesante comentario de Jorge Madrazo al
manifestar: " El régimen juridico de la propiedad comunal
es parecido al del ejide, aunque entre ambas figuras hay
claras diferencias: la personalidad del ejido surge con la

entrega de las tierras; en cambio, Jlas comunidades ya
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poseen de hecho o por derecho bienes risticos que la
Copstitucidén Federal les autoriza para disfrutarlos en
comiin. Los procedimientos de dotacidén y amplizcién son
distintos de los correspondientes a la restitucién de
tierras a las comunidades o a su confirmacidn y

titulacién ". ¥

Con la reciente reforma de 1992 el articulo 27
constitucional reafirma la proscripcién del latifundismo,
otorga una mayor certeza a la tenencia de la tierra,
consolida la propiedad comunal y ejidal, buseca hacerla mds
productiva. Diego Valadés comenta: " Por lo que toca al
fortalecimiento de la vida ejidal y comunal el primer
pdrrafo de la fraccién VII modificada reconoce la
personalidad jurfdica de los nidcleos de poblacién ejidales
y comunales, con ello tal como se anuncia en la exposicidn
de motivos se confirma al ejido y a la comunidad como

forma de propiedad ". h

ANDRADE SANCHEZ, Eduardo ( Compilador)}. Constitucién
Polfitica de los Estados Unidos Maxicanos, Comentada.
Editorial Porria. México, 1992. P. 78.

% bidem. P. 128.
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Por su parte, la Ley Agraria establece respecto a los

ejidos y a las comunidades, lo siguiente:

~ Los nicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen
pei‘sonalidad juridica, patrimonio propio ¥y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de
las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo

( articulo 9 ).

Ademds, operan ds acuerdo con su reglamento interno,
ein mds 1limitaciones en sus actividadss que las gque
dispons la ley, que deberd inscribirse en el Registro

Agrario Nacional ( articulo 10 ).

- La explotacién colectiva de las tierras ejidales
puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo
resuelva, en cuyo caso dsherdn establecerse previamente
las disposiciones relativas a la forma de organizar el
trabajo y la explotacién de los recursos del ejido, as{
como los mecanismos para el reparto equitativo de los

beneficios, 1la constitucién de reservas de capital, de



previsién social o de serviclos y las qus integren los

fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o
que adopten la explotacidén colectiva podrén modificar o
concluir el régimen colectivo mediante resolucién de la
asamblea, en los términos del articulo 23 de esta ley

{ articulo 11 ),

- En lo referente a las comunidades se menciona qus
el raconocimiento como tales a los nicleos agrarios deriva

de los sigulentes procedimientos:

I.. Una accién agraria de restitucién para las

comunidades despejadas de su propiedad;

II. Un acto de jurisdiccién voluntaria promovido por
quienes guardan el estado comunal cuando no exista litigio

en materia de posesién y propiedad comunal;
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III. La resolucién de un juicio promovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exista 1litigio u
oposicién de parte interesada respecto a la solicitud del

nicleo; o

IV, El procedimiento de conversidén de ejido a

comunidad,

De 1los procedimientos sefialados se derivard el
registro correspondiente en los Registros Piblicos de la

Propiedad y Agrario Nacional ( articulo 98 ).

Por otro lado las comunidades determinardn el uso de
sus tierras, su divisién en distintas porciones segin
diferentes finalidades y la organizacién para el

aprovechamiento de sus bienes ( artfculo 100 ).

Adentrindonos al tema que nos ocupa, cabe hacer
mencién que la Ley Federal de Aguas publicada en el Diario

Oficial de la Federacién el dfa 11 de enero de 1572, en



varios articulés les otorgaba cierta preferencia a los
ejidos y comunidades en la distribucién de 1las zonas
federales para su explotacién, uso o aprovechamiento, a

saber:

La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa { Secretaria
de Agricultura y Pecursos Hidrdulicos ) podri{a celebrar
" convenios con: - Estados
- Distrito Federal

- Municipios

Ejidos y Comunidades

- Particulares,
para la construccién de obras que tengan como fin explotar
usar o aprovechar aguas, cualquiera que sea su régimen

legal ( artfcule 20 }.

Para la explotacién, uso o aprovechamientc de las
aguas de propledad nacional que incluyen las del subsuelo,
la Secretaria deberd observar el siguiente orden de
prelacién: I. Usos domésticos;

I, Servicios publicos urbanos;



III. Abrevaderos de ganado;
IV. Riego de terrenos;
a) Ejidales y Comunales;

b} De propiedad privada;

El Ejecutivo Federal pedrd alterar este orden, cuando
lo exija el interés plblico, salvo el de 1los usos
domésticos, que siempre tendrdn preferencia { articule

27 ).

Cuando sean varios los solicitantes de las mismas
aguas con igual destino, la concesién, a juicio del
Ejecutivo Fedearal, se otorgard observando el siguien;e

orden de prelacién:

I. Al que compruebe que las ha explotado, usado o
aprovachado durante los Gltimos cinco afies anteriores a la
solicitud en forma publica, pacifica y continua, conforme
a lo que establece el artfculo 124 ( superficies que no
excedan de veinte hectéreas );

II. Al que pretenda el mayor beneficio social; y



III., Al primer solicitante, en igualdad de

condiciones ( artfculo 122 ).

Las concesiones que se expidan para la explotacién de
materiales de construccién en los cauces, vasos y 2zonas
federales, siempre que no se perjudique el xégimen
hidriulico y la calidad del agua, de la corriente, lago,
laguna o estero de que se trate; se otorgardn de acuerdo

con el siguiente orden de prelacién:

[

. Ejidos y Comunidades;

II. Sindicatos y cooperativas de campesinos;
III. Cooperativas de pescadores;

IV. Cooperativas de obreros; Yy

V. Otros solicitantes.

Los permisos de ocupacién para fines agropecuarios,
se otorgardn de acuerdo con el sigulente orden de

prelacidn:

I. Campesinos ocupantes, de escasos recursos

econdmicos;



II. Ejidos o comunidades colindantes; 'y

III. Pequefios propletarios colindantes.

Actualmente en la Ley Nacional de Aguas desl 27 de
noviembre de 1992 publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el lo. de diciembre del mismo afio no se les
otorga expresamente una determinada preferencia en la
distribucién de las zonas federales para explotarlas,
usarlas o aprovecharlas agricolamente, pero si existen

diversas disposiciones a su respecto, tales como:

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
asi como los ejidos, comunidades, sociedades y demis
personas que sean titulares o poseedores da tierras
agricolas, ganaderas o forestales dispondrdn del derecho
de explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieren concesionado en los

términos de la presente ley.

cuando se trate de concesiones de agua para riego,

la Comisién Nacional del Agua podrd autorizar su
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aprovechamisnto total o parcial en terrehos distintos de
los sefialados en la concesidn, cuando el nuevo adquirente
de los derechos sea sy proplietario ¢ poseedor, siempre y

cuando no se causen perjuicios a terceros { articulo 48 ).

cuando los ejidos o comunidades formen parte de
unidades o distritos de riego, se sujetardn a lo dispuesto

para éstos en el presente ordenamiento.

Los ejidos o comunidades que no estén incluidons en
las unidadss o distritos de riego, se considerarén
concesionarios para efectos de la presente ley ¥y, en caso
de tener sistemas comunes de riego o de hacer
aprovechamientos comunes de agua, se aplicard respecto de
ellos lo dispusesto en los articulos 51 y 52, en este caso
serdn los ejidatarios o comuneros que usan o aprovechen
los mismos, los que expidan el reglamento respsctivo

{ articulo 53, pdrrafos segundo y tercero }.

La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas en

ejidos y comunidades para el asantamiento humano o para



tierras de uso comun se efectuardn conforme lo disponga el
reglamento que al efecto formule el sjido o comunidad,

tomando en cuanta lo dispuesto en el artfculo 51.

Cuando se hublere parcelado un ejido o comunidad,
corresponde a ejidatarios o comuneros la explotacidn, uso
o aprovachamiento del agua necesaria para el riego de la’

parcela respectiva,

En ningin caso la asamblea o el comisariado ejidal
podrén usar, disponer o determinar la explotacién, uso o
aprovechamiento de agua destinada a las parcelas sin el
previo Yy expreso consentimiento de los ejidatarios
titulares de dichas parcelas, excepto cuando se trate da
aguas indispensables para las necesidades domésticas del

asentamiento humano { articulo §5 ).

cuando la asamblea gensral del ejido resuslva qus los
ejidatarios pueden adoptar el dominio pleno de la parcela,
se tendrd por transmitidos los derechos de explotacién,

uso o aprovechamiento d=2 las aguas necesarias para el
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.riego de la tierra parcelada, y precisard las fusntes o
volimenes respectivos, tomando en cuenta los derechos de
agua qus hayan venido disfrutando. En su caso,

establecerd las modalidades o servidumbres requeridas.

La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas
ejidales implica que el ejidatario o comunero expletard,
usard o aprovechard las aguas como concesionario, en los

términos de esta ley.

Los ejidatarios que conforme a la Ley Agraria, asuman
el dominio pleno sobre sus parcelas conservardn los
derechos a explotar, usar o aprovechar las aguas que
venfan utilizando. La Comisién Nacional del Agua otorgard
la concesién correspondiente a solicitud del interesado,
sin mds requisito que contar con la constancia oficial de
la cancelacién de la inscripcién de la parcela de que sa

trate ( articulo 55 ).
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Finalmente, cuando se transmita el dominio de tierras
ejidales &z uso comin © se avorte el usufructo de
parcelas, a sociedades civiles o mercantiles o a cualquier
otra persona moral, en los términos de la Lay Agraria,
dichas personas o socledades adquirentes conservarédn los
darechos sobre explotacién, uso o aprovechamiento ds las
aguas correspondientes, la Comisién Nacional dsl Agua, a
solicitud dsl interesado, otorgard la concesién
correspondiente en los términos de la presente ley vy su

reglamento.



203

CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El problema agrario en nuestro pafs tiene
profundas rafces en el pasado ya que entre los aztecas
existian desigualdades, pero como tal naciéd y se
desarrollé durante la época colenial, de manera que al
darse el movimiento de independencia ya se encontraba

perfectamente definido,

SEGUNDA.- El1 concepto de propiedad ha evolucionado
completamente del que se tenia en el derecho romano que
era un derecho absoluto, exclusivo y perpetuo para usar,
disfrutar y disponer de una cosa { jus utendi, fruendi vy
abutendi }, hasta el de nuestros dias en el que el
individuo Ya no es propietario sélo para su
aprovechamiento personal, sino que es considerado como
parte integrante de un organismo social al qua debe

prestar su contribucién, sujetando su propiedad a las



204

modalidades y limitaciones que le imponga el interés
piblico; existe una diferencia radical en que actualmente
el derecho de propiedad tiene como base una funcién social

y no individual como en el pasado.

TERCERA.- En cuanto al régimen patrimonial del
Estado, es conveniente sefialar que no debe regularse por
el derecho privado atn cuando dentro de la clasificacién
de los bienes de su propiedad se incluyan a los de dominio
privado, sino que como se trata de un régimen juridico
excepcional estd sometido a un régimen de derecho piblico,
con la clasificacién que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articule 27 y las leyes
reglamentarias correspondientes establecen, y que es:
bienes de dominio publico, bienes de dominio privado y

bienes de dominio directo.

CUARTA.~ El artfculo 27 constitucionalmente es la
base y punto de partida de todo el régimen de 1la
propiedad en nuestro pafs, refiriéndose a ésta como

funcién social, imponiendo el deber al Estado de disponer
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de la misma en favor de la colectividad con beneficio
social; y cuyas reformas obedecen a la debida adecuacidn
de dicho régimen con las cambiantes necesidades, cuya
satisfaccién demanda la sociedad, para una mejor

regulacién y proteccién de ésta en Mdxico.

QUINTA.- En cuanto al interés social se dice que es
el interés de toda la sociedad, de toda la Nacién, cuyo
contenido variado y variable puede ser econdémico, politico
y cultural, ¥ que en la materia que nos ocupa
especificaménte, siempre debe prevalecer sobre el interés

particular.

SEXTA.- Por otra parte, con el arraigo del hombre a
la tierra, la evolucién del nicleo familiar, el incremento
de la riqueza Y la organizacién paulatina de la politica
social de la comunidad, aparecid la propiedad privada
dictédndose las disposiciones necesarias para su
constitucién, proteccién y desarrollo aunque con las
modalidades y limitaciones que las leyes le impongan con

base en la funcién social de la propiedad, en la cual
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supuestamente todo individuo poseador de riqueza estd
obligado socialmente a aumentar 1la riqueza general
haciendo valer el capital que posee, pero ésto como

sabemos rara vez ocurre en la realidad de nuestro pais.

SEPTIMA.- El dominio de la MNacién sobre las aguas de
su propiedad es inalienable e imprescriptible, pero su
explotacién, wuso o aprovechamiento puede realizarse
mediante concesiones otorgadas por el ejecutivo Federal

conforme a nuestras leyes y reglamentos.

OCTAVA,- Las disposiciones legales relativas a la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas de
propiedad nacional son variadas en cuanto a su contenido,
ya que incluyen la obligacién de los usuarios de dichas
aguas, de realizar las medidas necesarias para prevenir su
contaminacién manteniendo asi el equilibrio de los
ecosistemas. Por lo que estas disposiciones constituyen un
gran avance en materia legal y especificamente en 1la
materia que nos ocupa y que es la agraria. Sélo falta que

se apliquen real y correctamente.
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NOYENA.~ Las reformas de 1992 que comprenden la
promulgacién de la Ley de Aguas Nacionales con la
consecuente derogacidén de la Ley Federal de Aguas de 1972,
introdujeron una muy importante modificacién al concepto
de zona federal en virtud de qua el anterior { articulo
40. fraccién VIII de la Ley Federal de Aguas ) adolecfa de
varios defectos en cuanto a su redaccidén; en cambio el
actual ( artfculo 3o. fraccién VIII de la Ley de Aguas
Nacionales ) incluye ademds del concepto { " Ribera o zona
federal " : las fajas de diez metros de anchura contigua
al cauce de las corrientes o al vaso de los depésitos de
propiedad nacional }, la forma en que deberdn ser medidos
los metros de anchura, al igual que la manera de calcular
el nivel de aguas mAximas ordinarias, asi como la
delimitacién de las fajas de anchura en los rfos para
constituirse en zonas federales que serd de clien metros

rio arriba contados desde su desembocadura en el mar.

DECIMA.- Respecto a los ejidos y comunidades cabe
mencionar que aunque las leyes anteriores a la reforma de

1992 les otorgaban preferencia expresamente en ctanto a la
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distribucién de tierras y aguas para su explotacién; no la
han perdido ya que las disposiciones actuales les
reconocen personalidad juridica, patrimeonio propic v son
propietarios de las tiérras que les han sido dotadas o de
las que hubieren obtenido por cualquier otro tftulo, asf
como otros beneficlos que las mismas les conceden, siempre

¥ cuando no se causen perjuicios a terceros.

DECIMOPRIMERA .~ Asimismo, dichas reformas trajeron
consigo una innovacién al promulgarse el Reglamento de la
Ley de Aguas Nacionales el 11 de enero de 1994, y fue que
en dicho ordenamiento juridico se incluyd el concepto de
Uso Agricola que no se habfia dado antes, y que es: la
utilizaciédn de agua nacional destinada a la actividad de
siembra, cultivo y cosecha de productos agricolas, y su
preparacién para la primera enajenacién, siempre que los
productos no hayan sido objeto de transformacién

industrial { articulo 2o, fraccién XVI ).

DECIMOSEGUNDA.- Basédndonos en las 1leyes que

prevalecieron en México hasta antes de la reforma del 3 de



enero ds 1992 y en ésta misma podemos decir que la
autoridad del Presidente de la Repiblica en su calidad de
titular del Podar Ejecutivo Federal, es plena, pero
actualmente rxealiza funciones diversas tendientes a
coordinarse con los otros Poderes Federales para llevar a
buen término los fines comunes del Estado, es decir que se
da una delegacién de funciones para proplciar un
mejoramiento da las interrelaciones entraz los mismos,
proporc¢ionando como consecuencia un mayor vy mejor servicio

a la socledad del pais.
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