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INTRODUCCION

El motivo que nos lleva al analisis y estudio de La Seguridad Soclal en La
Industria Familiar parte del principio general de k& Seguridad Social, en el
cual se busca proteger al individuo comn parte de la sociedad, si ia base de
la sociedad es la familla, luego entonces no debe haber la posibilidad de que
una parte importante de la misma como son la conyuge, ascendientes,
descendientes e incluso los pupilos, queden libremente a la potestad de!
padre, el cual por ignorancia o por abuso puede explotar a su propia familla,
ya que la Ley Faderal del Trabajo dice que no son aplicables a la industria
familiar las disposiciones de la misma, y solo serdn aplicables las normas
relativas a la Seguridad e Higiene. Esto viene a contraponerse al principio de
seguridad mas elemental de! individuo.

Se parte de la base que el padre debe de cuidar y proteger a su familia,
también es cierto que en la practica se da el abuso en el seno familiar de
diversas formas, mds aun si la familia esta dedicada a una actividad
productiva, por lo tanto no debe la ley dejar desprotegida a la propla familia,
dejando a criterio del jefe de familia todo lo concemiente a ia relacién
contractual, salarios, jomada de trabajo, descansos, capacitacion, etc.

Por lo cual nosotros creemos que deberla existir un reglamento por medio del
cual se garantice al trabajador de la industria {familiar, en principio una vida
digna, derecho a capacitarse en el oficio al cual se dedique dicha industria
sin descuidar lo referente a la educacién, asi como un desarrolio integral,
deporte, diversion, etc. Para |a esposa debe existir una norma que le permita
dar 1a ‘atencién requerida a sus hijos menores y también derecho a recibir
beneficios



especificos con motivo de su trabajo en la industria familiar, ya que si hay
sumisién por parte de la esposa, subordinacién por parte de los hijos y
afinidad o comin acuerdo con los padres, se desprende que hay armonia
familiar, por {o tanto {a industria familiar esta trabajando bien, pero si existiera
un reglamento, evitaria posibles abusos, que en la familia mexicana podrian
darse por la faita de proteccién de la Ley Federai del Trabajo.



INDICE

"LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA INDUSTRIA FAMILIAR"

CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

1.1.- Industria Familiar. 10
1.2.~ Cardcteristicas de la Industria Familiar. 12
1.3.- Funcionamiento de la Igdustria Familiar. 13
1.4.~ évolucién de la Industria Familiar. 14
1.5.- Trabajadores de la Industria Familiar. 16
1.6.~ Remuneracion de los Trabaiadores de la
Industria Familiar. 17
1.7.- Produccién en la Industria Familiar. 18
1.8.- Trabajo a Domicilio. 19
1.9.- Seguridad e Higiene. 20

1,9.1.~ Connotacién de los Términos Higiene y
Seguridad. 21

1.10.~- Nicleos de Poblacién que representan las



1.11.-

1.11.1,-

1.12.-

1,12.1,~

2.1.8.-

Industrias Familiares.

Derecho Social.

22

23

Conceptos Generales del Profesor Josserand.

Derecho de la Seguridad Social.

28

Concepto de Derecho de la Seguridad Social.

CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En Europa.- Roma

Cristianismo.

Edad Media.

Feudalismo.

La Burguesia.

El Capitalismo.

La Revolucién Industrial.

Revolucién Francesa.

Revolucién Liberal.

Surgimiento del Seguro Social Obligatorio

32

34

36

36

36

38

39

40

41



{Alemania) K 42

2.2.- En México. 45
2,2.1.- Epoca Prehispanica, 45
2.2.2.~ Epoca Colonial. 45
2.2.3.- Epoca Independiente. 48
2.2,3.1.~- Movimiento Revolucionario. 53

2.2.3.2.~ Iniciacion del Movimiento Revolucionario. 355

2.2,3.3.- El Congreso Constituyente. 60
CAPITULO III
"ANALISIS DE LA REGLAMENTACION SOCIAL"

3.1.,~ Derecho de la Seguridad Social. 76

3.1.1,.~ Ley Original del Seguro Social.-
(Antecedentes) . 78

3.1.2.~ La Nueva Ley Mexicana del Seguro Social. 82
3.1.3.- Régimen Obligatorio del Segquro Social. 85

3.1.3.1.- Sujetos de Aseguramiento del Régimen. 87
Obligatorio.



3.2.-
3.2.1.-
3.2.2.-
3.2.3.-
3.3.-

3.3.1.-

LA

4.4.1.-

4.4.2.~

Derecho Social. 88

Ramas del Derecho Social. 90

Divisi6én del Derecho Social. 92

Andlisis del Derecho Social. 93

Derecho Laboral. 94

Ley Federal del Trabajo. 98
CAPITULO IV

SEGURIDAD SOCIAL EN LA INDUSTRIA FAMILIAR"

Regulacién de la Industria Familiar. 104

Incorporacién  Obligatoria de los
Trabajadores de la Industria Familiar. 105

Incorporacién Voluntaria al Régimen
Obligatorio (Modalidades). 107

Aspectos Juridicos Aplicables a la Industria
Familiar. 109

Reglamento de Seguridad e Higiene. 111

La Inspeccién del Trabajo. 114



Propuestas. 116

4:5.1.7 Reglamento de Trabajo de las Industrias
Familiares. 118
CAPITULO V
5.0.- "DERECHO COMPARADO DE LA SEGURIDAD SQCIAL
{Ambito Latinocamericano)
5.1,- Incorporacion Obligatoria al Régimen del
Seguro Social de los Trabajadores de la
Industria Familiar en América Latina. 129
5.1,1.- Argentina. 131
5.1.2.- Costa Rica. 132
5,1.3.- El Salvador. 133
5.2.- Incorporacién Voluntaria al Régimen del
Seguro Social de los Trabajadores de la
Industria Familiar en América Latina.
5.2.1.- Colombia. 133
5.2.2.- Nicaragua. 134
5.2.3.- Peru. 135
Conclusiones 138

Bibliografia . 142



c A PI TULO

"CONCEPTOS GENERALE 8"



CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

1.1.~ Industria Familiar.

La industria familiar es aquella en la que participan los
integrantes de una misma familia pero que cuentan con la
ayuda de una o dos personas si acaso, gque no pertenecen
directamente al ntcleo familiar, cabe hacer mencién de que
la Ley contempla dentro de la industria familiar a los
ascendientes, que pueden ser del padre de familia o de la
madre ya que no esta especificado a los ascendientes de
quien se estén refiriendo.

En la industria familiar se tiene la idea de no lucrar
con la participacién de los familiares en la misma, ya que
los {ngresos de la actividad de dicha industria recaen
directa o indirectamente en beneficio de los miembros de
la familia.

Por lo que en la Legislaci6én Laboral se excluye a la
industria familiar de 1los preceptos laborales, por
sobreponerse el vinculo natural y afectivo a la idea de un
contrato de trabajo. No obstante, la Ley Federal del
Trabajo se reserva un minimo de protecciédn cuando menciona
que solo son aplicables a las industrias familiares las
condiciones de Seguridad e Higiene, pero que debe tener
contempladas algunas otras que son elementales como
jornada laboral, trabajo nocturno, etc.



En México, la definicién de la Industria Familiar nos la
da la Ley Federal del Trabajo en su articulo 351:

"Son talleres famjliares aquellos en los que
exclusivamente trabajan los cényuges, sus ascendientes,
descendientes y pupilos".

La definicién arriba mencionada es clara y especifica en
sus términos pero tenemos que hacer un andlisis més
profundo de la misma,

Debemos primero referirnos a la definicién de industria
contemplada en la obra de Guillermo Cabanellas que nos
dice:

Industria: Es la ciencia, habilidad, destreza de la
persona que ejerce una profesién, arte u oficio., Conjunto
de operaciones materiales ejecutadas para obtener,
transformar, perfeccionar o transportar uno o varios
productos naturales o sometidos ya a otro proceso fabril
preparatorio. En general trabajo, actividad aplicada. Para
Sombart, la industria indica una actividad econémica
aplicada a la preparacién y elaboracién de articulos. (1)

Por lo anteriormente expuesto creemos que la definiciédn de
industria familiar que hace Guillermo Cabanellas es la mas
clara para los objetivos de nuestro trabajo, ya que 1la
define asi:

{1) CABANELLAS, Guillermo.- DICCIONARIC ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL Tomo III.- Editorial Heliasta, S.R.L. 14a. Edicién, Buenos
Aires, Repiblica de Argentina. pp.706



Industria Familiar: Es un conjunto de operaciones
materiales ejecutadas para obtener, transformar,
pgrfeccionar o transportar uno o varios productos
naturales o sometidos ya a otro producto fabril
preparatorio, en la cual solo participan los miembros de
una sola familia, ascendientes y pupilos. (2}

l.2.-Caractéristicas de la Industria Familiar.

Es caracteristica de la industria familiar que en ella
trabajen los integrantes de una misma familia mismos que
se encuentran plenamente definidos en la Ley, esto es los
cébnyuges, ascendientes, descendientes y pupilos, en dicha
definicién no se limita a la industria familiar a trabajar
en un lugar especifico, lo que quiere decir que no
necesariamente tiene que trabajar en su casa, ya que
también lo puede hacer en un local destinado
exclusivamente para el desarrollo de sus actividades; otra
caracteristica de la industria familiar en México, es que
la Ley Federal del Trabajo solo le obliga a acatar las
disposiciones de un reglamento de Seguridad e Higiene,
dejando a la libre potestad del padre todo lo concerniente
a la relacién de trabajo como es la jornada de trabajo,
descansos, salarios, etc. en lo que a sus descendientes se
refiere, ya que para con los demis debe de existir un
comin acuerdo para tener armonia, sin importar que se
trate de los ascendientes de la madre o del padre.

{2} CABANELLAS, Guillermo,~ DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL Tomo III.- Editorial Heliasta, S.R.L. 1ld4a. Edicién, Buenos
Aires, Republica de Argentina.pp. 707



1.3.- Funcionamlento de la Industria Familiar.

En cuanto al funcionamiento de la industria familiar como
se le conoce en Méxlco, esta tiene como inicio el hecho de
que el padre de familla tiene un oficio al que se ha
dedicado, ya sea por tradicién o por haberle aprendide en
alglin trabajo que el haya desempefiado en lugar distinto, y
con el tiempo haya logrado independizarse y trabajar para
su propio beneficlo, mas adelante, si dicho oficio 1lo
puede desarrollar dentro del seno familiar, empieza a
requerir la ayuda de la esposa, lo que tiene como
consecuencia que la cényuge aprenda los secretos del
oficio, ayudéndose también de los hijos.

Ha sido o por lo menos en una época lo fue en México una
costumbre que algunas parejas al unirse, se fueran a vivir
al hogar de los padres de alguno de ellos o que una vez
teniendo su hogar se llevardn a vivir con ellos a alguno
de sus padres o a ambos, Yy si en esa familia se dedicaban
a una industria productiva los padres que vivian con ellos
tenian la obligacién moral de ayudar en dicha industria,
pero de comin acuerdo ya gue los ingresos de la familia
recaen en beneficio de todos sus integrantes.

El director de la industria familiar es quién contrata con
los clientes, compra la materia prima y se hace cargo de
los gastos provenientes o con motivo de la misma actividad
asi como también de los gastos familiares comida, vestido
y demas gastos de la familia, la cual est4 a las drdenes
del padre y bajo su tutela.

La industria familiar no tiene un horario fijo, ni
previamente establecido, por lo general se trabaja de
acuerdo a la necesidad gue se tenga tanto econdémicamente,
como por necesidad de trabajo, el director de la industria
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familiar es el encargado de indicar la hora de inicio de
labores, descansos, hora de comer, tiempo para asistir a
la escuela y la hora de terminar las labores. Como podemos
observar el hecho de que la familia este bajo la tutela
del jefe de la misma sin limitacién alguna, puede traer
consigo una explotacién en el seno de la misma, con la
unica proteccién de la sequridad e higiene, ademas de que
puede llegar a crear una confusién en cuanto a la
obligacién que tienen los padres respecto de proveer a sus
hijos de casa, vestido, comida, educacién, etc. con la
necesidad de ponerlos a trabajar atn en la industria
familiar tan solo con la presuncién de que los ingresos
van a recaer directamente en el patrimonio familiar,

1.4.~ Evolucién de la Industria Familiar.

La evolucién de la industria familiar a través del tiempo
ha sido muy importante ya que si partimos de la base de un
principio basico en el que el jefe de familia lleva a cabo
una labor en beneficio de la propia familia, y una vez
satisfechas las necesidades de la misma, los excedentes
los podia vender a otras familias, inicidndose asi las
actividades de tipo productivo en el seno familiar, mas
adelante empieza a evolucionar a grado tal que empieza a
producir con la tnica finalidad de comercializar el
productoe fabricado, aunque ellos no lo consuman, esta
realidad pudo llevarse a cabo ya que por lo general las
familias mexicanas eran bastante numerosas, motivo por el
cual si todos producian satisfactores a la larga tendrian
que tener excedentes, al mismo tiempo que por lo numeroso
de sus miembros, el jefe de familia se encontraba ante la
disponibilidad de mano de obra barata, incondicional,
segura y confiable porque esta directamente bajo su
vigilancia.



Es evidente que con estas facilidades y con la exclusién
de cumplir con las leyes laborales, las familias dedicadas
a cualquier industria de tipo productive, pronto velan los
productos de su esfuerzo, siempre y cuando estos productos
recayeran dentro del patrimonio familiar, siendo bien
administrados por el jefe de la misma, cuando este tipo de
talleres denotaban progreso, todos querian unirseles, por
lo que algunos joévenes buscaban agruparse o adherirse a
estas familias y fue asil como sobrinos, ahijados del jefe
de familia, o simplemente muchachos que carecian de ella,
se iban allegando a familias ya establecidas buscando
proteccién y trabajo como auténticos miembros de 1la
familia, a estos jévenes se les denomina pupilos.

Esta practica se s$igue dando actualmente pero con otras
caracteristicas, ya que es muy comin que familias que
provienen de la provincia, han heche sus propias
industrias en las orillas de las grandes ciudades y
constantemente reciben a muchachos de sus lugares de
origen mismos que ante la falta de oportunidades en sus
poblaciones deciden ir en busca de mejores horizontes, y
que ﬁejor que llegar a casa de familiares, de los que
reciben ensefanza, capacitacién, trabajo, proteccién vy
ayuda para el desarrollo del oficio al que se dedican sus
familiares, esto viene a revolucionar el concepto de
pupilo que se tenia, ya que si la situacién es muy
parecida al concepto en el que se basé el legislador para
incluirlos, como trabajadores de la industria familiar, la
cantidad de pupilos que en este uGltimo supuesto se
contemplan puede ser muy exagerada, y esto nos llevaria a
hacer una exacta diferenciacién, entre lo que seria un
pupilo en la industria familiar, de acuerdo a lo previsto
por la Ley Federal del Trabajo, y lo que seria si 1la
cantidad de pupilos que se pudieran tener fuera muy alta,
ya que se estaria en presencia de una relacién obrero-



patronal plenamente determinada, sin poder apegarse a la
Ley Laboral, como industria familiar.

1.5.- Trabajadores de la Industria Familiar.

El concepto de trabajadores de la industria familiar esta
plenamente determinado, en el articulo 351, de la Ley
Federal del Trabajo, 4que nos define cuales son los
talleres familiares, y nos dice concretamente que son
aquellos en los que exclusivamente trabajan los cényuges:
los ascendientes, descendientes y pupilos,

Generalmente es el padre quién funge como director de la
industria, la madre como trabajadora subordinada, los
ascendientes que pueden ser de alguno de los coényuges o de
ambos, los descendientes, que en este caso se entiende que
son los hijos del matrimonic, pero bien pudieran ser hasta
los nietos; y por ultimo los pupilos, en este término no
encontramos un significado exacto a lo que se referia el
legislador por lo que tenemos que acudir a alguna de las
definiciones y adecuarla al medio encontrando que:

Pupilo.~ Es el huérfano menor de edad en relacién con su
tutor. - Huésped que abona hospedaje en casa particular.-
Colegial interno en un establecimiento de ensefianza
elemental o secundaria. Cuando ademas de las clases, solo
permanece en el establecimiento durante la comida del
mediodia, se le denomina medio pupilo o

medio pensionista.- Antiguamente pupilo significaba nifio
de corta edad y comprendia en general a todos 1los
impiberes. (3)

{3) CABANELLAS Guillermo.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL
Tomo V.~ Editorial Heliasta, S.R.L. 14a. Edicién, Buenos Alires,
Republica de Argentina. pp. 520.



En base a la definicion anterior podriamos establecer que
el pupilo al que se refiere nuestra legislacién, es aquel
menor no necesariamente huérfano, al que se le hospeda en
la casa de familia, con los mismos derechos y obligaciones
que tiernen los hijos, es aqui en donde el fantasma de la
explotaclén hace su apariciébn ya que si los hijos del
matrimonic estdn expuestos a un abuso de parte de sus
proplos padres, con m&s razén los pupilos.

1.6.~ Remuneracién de los Trabajadores de la Industria
Familiar.

La remuneracion de los trabajadores de la industria
familiar es un poco complicada, ya que la palabra
remuneracién tiene varios significados, entre ellos:
premio, recompensa, galardén, pago de servicios, sueldo,
salario, jornal, etc. Con esta definicién nos damos
cuenta que la remuneracién a los trabajadores de estas
industrias va aparejada o guarda estrecha relacién con la
obligacién del padre de proveer a sus hijos y esposa de
manera directa, y a sus ascendientes y pupilos de manera
indirecta. Creemos que no seria posible establecer hasta
donde el padre estd cumpliendo con la obligacién de dar
dinero para los alimentos de sus hijos, o esté pagando por
el trabajo

desempeflado por estos, nos referimes a los hijos para neo
confundir al lector, porque es a estos y a la esposa, a
quién esta obligado a mantener en virtud del vinculo que
les une.

Estas remuneraciones pueden ser de tipo mixto, (casa,
comida, ropa y dinero), En que medida, solo el padre de
familia lo puede determinar, esto nos lleva a pensar que



existe una laguna legal, ya que por una parte el padre
tiene que cuidar de su familia, y por otra parte, si el
producto del trabajo de la industria familiar viene a
redituar en Dbeneficios a favor de la propia familia,
porque el padre debe pagar a los familiares por el trabajo
proporcionado, si existiera una reglamentacién en este
sentido, se podria determinar en ella los porcentajes de
uno y otros tanto para la protecclén del padre, como para
la proteccién de los deméds integrantes de la familia, esto
porque en la practica se ha dado el abuso en el seno
familiar, y en algunas ocasiones el producto del trabajo
de todos va a servir para dar satisfacciones a algunos
vicios que pudiera tener el padre, o a manos de gente que
no participa en el trabajo de la industria familiar y que
no tiene que ver nada con la familia, consideramos que
seria muy justo que se pudiera reglamentar al respecto.

1.7.- Produccién en la Industria Familiar.

La produccién en la industria familiar tilene ciertas
limitaciones, ya que a pesar de que el nimero de sus
integrantes es variable, también es reducido, ya que los
conyuges y sus ascendientes, solo pueden ser hasta seis
personas incluyéndolos a ambos, el numero de hijos que
puedan trabajar también es varlable, pero no se puede
hablar de grandes cantidades, en donde no podemos definir
es en la cantidad de pupilos, puesto que la Ley habla en
plural, pero no fija cantidad alguna, queremos suponer que
la cantidad no debiera pasar de cinco, ya que aunque no
esté determinado el nuimero de personas, creemos que mas de
cinco enmarcaria una relacién laboral clésica o
tradicional.

A esto debemos también agregar que el indice de
prodchibn de algunas industrias familiares puede ser
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alto, en base a la infraestructura de maquinaria con que
se cuente o a la propia depuracién de los sistemas de
producci6on con que se cuente, asi como la experiencia que
se tenga, 0 a la duracién de la jornada de trabajo, asf
como algunos otros factores como seria el capital,
mercadotecnia, ventas, etc.

Por 1lo tanto debemos recordar que la produccién en las
industrias familiares, varia de acuerdo al numero de sus
integrantes, asi como también depende de la
infraﬁstructura, maquinaria y equipo con que se cuente,
ademas de los gistemas de produccioén, habilidad y destreza
para la manufactura del producto.

1,8,- Trabajo a Domicilio,

El trabajo a domicllio, en sus inicios tiene un mal
antecedente, ya que los trabajadores que participan en &1,
han sido explotados a través de los afios en el seno de su
propio hogar, por patrones que de mala fe -se han venido
enriqueciendo con el producto de dicha explotacién, sin
proporcicnarles ningtn tipo de sequridad, proteccién, ni
prestacién alguna. La Nueva Ley entré en auxilio de estos
trabajadores estableciendo una reglamentacién protectora.

El articulo 311, lo define de la siguiente manera:

" El1 trabajo a domicilio es el que se ejecuta
habitualmente para un patrén, en el domicilio del
trabajador en un local libremente elegido por &1, sin
vigilancia ni direccién inmediata de quién proporciona el
trabajo. Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas
de las sefnaladas en el pArrafo anterior, se regird por las
disposiciones de esta Ley".
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1.9.- Sequridad e Higiene.

La Sequridad e Higlene en el trabajo, como vunico
aliciente con que cuenta la industria familiar, sirve como
balsamo ante la falta de proteccidbn que tienen 1los
trabajadores de dichas industrias, por lo que esta regida
por el Reglamento de Seguridad e Higiene; de conformidad
con la legislacién vigente, y tenemos que en el articulo
lo. del mismo tiene estipulado que dicho reglamento va a
regir en todo el territorio nacional, y que tiene por
objeto proveer en la esfera administrativa a la
observancia de la Ley Federal del Trabajo en materia de
Seguridad e Higiene y lograr de este modo disminuir los
accidentes y enfermedades que se producen y originan en
los centros de trabajo.

Tratdndose de la Higiene en el trabajo, tenemos que
remitirnos a la fraccién XIV del articulo 123
Constitucional que expresa:

" Los empresarios serén responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de 1la
profesién o trabajo que ejecutan; por lo tanto, los
patronos deberin pagar la indemnizaci6tn correspondiente;
segin que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen .
Esta .responsabilidad subsistird atn en el caso de que el
patrono contrate el trabajo a través de un intermediario"”,
Esto quiere decir que solo el patrén tiene la
responsabilidad de los accidentes y enfermedades de los
trabajadores con motivo de su labor.
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En lo que se refiere a la prevencién, la fraccién XV, del
mismo articulo citado nos dice que:

"El patrén estard obligado a observar de acuerdo con la
naturaleza de su negociacién, los preceptos de la Higiene
y Seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y
a adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes
en el uso de las maquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera este, que
resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se
trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrédn al
efecto, las sanciones procedentes en cada caso ",

1.9.1,- Connotacién de los Términos Higiene y Seguridad.

Higiene.- "Es la parte de la medicina que tiene por objeto
la conservacidn de la salud, previniendo enfermedades.”
(4)

En tanto que al término, Seguridad, frecuentemente se
agrega el calificativo de industrial, nacld precisamente,
en la era de la Revolucién Industrial, y se uso porque la
fabrica y la maquina, resultaron creadoras de un riesgo
nuevo, por su peligrosidad, que no existia con
anterioridad, y es la causa de muchos daflos graves gque
privan a los hombres, total o parcialmente, de su
capacidad de accion y de trabajo.

El articulo 541 de la Ley Federal del Trabajo en su
fraccién I .- Contempla entre los deberes y atribuciones
de los inspectores del trabajo.

(4) DE LA CUEVA, Mario.- EL NUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO.-
Editorial Porrua, S.A. Tomo II, 6a. Edicién, 199i. pp. 104.
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"Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y
obligaciones de trabajadores y patrones, de las que
reglamentan el trabajo de las mujeres y los menores, Yy de
las que determinan las medidas preventivas de riesgo de .
trabajo, seguridad e higiene".

En la fraccién VI del citado precepto el Legislador
faculté a2 los mismos inspectores para:

"Sugerir se eliminen 1los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una
violaci6én de las normas de trabajo o un peligro para la
seguridad o salud de los trabajadores, y la adopcidn de
las medidas de aplicacién inmediata en caso de peligro
inminente".

1.10.~ Nicleos de Poblacién que Representan las Industrias
Familiares,

Los nucleos de poblacidn representativos de la industria
familiar, son bastante elevados y aunque no se puede
llevar una estadistica, es de esperarse que ante la falta
de oportunidades de trabajo o por necesidad de
subsistencia de las familias, gran parte de ellas trabajan
por su cuenta como trabajadores independientes o con un
oficio a desempefiar, ya sea en su casa o en la calle.

En la actualidad dadas las importantes repercusiones
econémicas que ha tenido la recesidon nos obliga a tratar
de buscar la forma de subsistencia, que nos permita seguir
adelante por lo menos, en lo que respecta a la comida,
ante esta incertidumbre en la que se vive, el desemplec es
mas notorio constante y lacerante a grade tal que los
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despidos masivos estan a la orden del dia, aumentando con
esto determinados tipos de oficios ya de por si sobre
saturados, como lo son el ambulantaje, la economia
subterranea, etc.

Ante este tipo de problemas, y siempre con un &nimo de
subsistir, la familia se ingenia la forma de buscar los
satisfactores necesarios para subsistir de manera
honesta, en la mayoria de los casos por lo que es obvio
que la proliferacién de las industria familiares ira en
aumento, provocando con esto un aumento bastante
significativo de los trabajadores de estas industrias a
los que se debe proteger.

1.11.~ Derecho Social.

Para poder entender y estudiar lo que es el Derecho
Social, daremos de inicio una definicién del concepte del
Dr. Francisco Gonzé&lez Diaz Lombardo.

Derecho Social.- Es el orden de la sociedad en funcién de
una integracién din&mica, teoleolégicamente dirigida a la
obtencién del mayor bienestar social, de las personas y de
los pueblos, mediante la justicia social.”(5)

Pero es necesario hacer un breve recorrido a través de la
Historia, y fue en el Congreso Constituyente de 1856-1857
en el que Ignacio Ramirez "El Nigromante"

(5)GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco.- EL DERECHO SOCIAL Y LA
SEGURIDAD SQCIAL INTEGRAL.- Textos Universitarios, U.N.A.M., 2a.
Edicién México 1978, pp. 51
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acuiié el término Derecho Social, complementado con la idea
de la propiedad funcién~ social que consistia en el
fraccionamiento de los latifundios para la satisfaccién de
las necesidades de los pueblos:; (6).

Después vuelve a aparecer en el decreto de reformas y
adiclones al Plan de Guadalupe de 12 de diciembre de 1914,
expedido por Don Venustiano Carranza, primer jefe del
movimiento revolucionario, y luego en las Leyes Sociales
de la Revolucién Mexicana hasta su culminacién en los
articulos 3o0.; 27; 28 y 123 de nuestra Constitucién de
1917, expresién genuina de los derechos sociales o
garantias sociales.

Seqin el Dr. Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo, el Derecho
Social es una ordenacién de la sociedad en funciédn de una
integracién dinémica, teoleclégicamente dirigida a la
obtencién del mayor bienestar social de las personas y de
los pueblos, mediante la justicia social.(7)

Para el Dr., Alberto Trueba Urbina.~ "El Derecho Social es
el conjunto de principios, instituciones y normas que en
funcién de integracién, protegen, tutelan y reivindican a
los que viven de su trabajo y a los econbémicamente
débiles. (8)

(6) TRUEBA URBINA Alberto.,- DERECHO SOCIAL MEXICANO,.- Editerial
Porria, S5.A. México 1978. pp. 67.

(7} GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO.- EL DERECHO SOCIAL Y lA
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL.- Textos Universitariocs, U.N.AM., 2a.
Edicién. pag. 51

(8) TRUEBA URBINA Alberto.- DERECHO SOCIAL MEXICANO.- Editorial
Porrita, S.A. México 1978. pag. 309
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La Jjusticia Social del articulo 123, no es solo la
aplicacidn de sus estatutos para proteger y tutelar a los

trabajadores que anacrénicamente se denominaron
"Subordinados" por encima del también anticuado "Justo
medio Aristotélico"; sino a todos los prestadores de

servicios, para que obtengan la dignidad de personas,
mejoréndolas en sus condiciones econémicas y para que
alcancen su redencién mediante la Socializacién de los
mediocs de la produccién, otorgéndoles por ello a la clase
obrera el Derecho a la Revolucién Proletaria.

La Asociacién Profesional y la Huelga General, son medios
juridicos para materializar la socializacién por la via
pacifica o violentamente.

te la insuficiencia del Derecho Publico y del Derecho
Privado para resolver 1los problemas de las masas
desvalidas y concretamente de los obrerocs y campesines, se
levanta airoso y redentor un Nuevo Derecho como esperanza
de estos y de todos los humildes, a fin de protegerlos y
reivindicarlos de la explotacién y de la esclavitud en el
trabajo y en la vida misma: El Derecho Social.

1.11.1.- Conceptos Generales del Profesor Josserand.

Estos conceptos estan concebidos en los siguientes
términos :

"La proteccién de los débiles ha dejado de constituir un
régimen de excepcién en el panorama legislativo mundial,
para transformarse en el derecho comiun de nuestros dias:
Los débiles han partido a la conquista del Derecho... la
proteccidn ya no censiste en consagrar incapacidades, como
en el derecho antiguo, sino en refrendar la fuerza que
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puede oprimir materialmente al débil; la insequridad
material se recubre de seguridad juridica. La idea de
riesgo se complementa con la de responsabilidad en un
intento, cada dia mas dificil de lograr, el equilibrio del
derecho". (9)

En efecto el Derecho del Trabajo tutela al obrero frenando
la fuerza econédmica del industrial; de la misma forma que
el Derecho Agrario protege a los campesinos frente a los
latifundistas; la seguridad juridica se extiende a los
débiles en todos los sentidos, no incapacitéandolos, sino
elevandolos a planos de igualdad. Por lo que se refiere
a los clientes de las grandes compafilas y peatones el
mismo Josserand dice:

" Los clientes de las grandes companias sufren de m&s en
mas la ley de éstas, puesto que no podran pretender tratar
de 1iqual a 1igual con una poderosa administracién de
ferrocarriles o con wuna compafila de seguros; las
condiciones de las operaciones que ellos celebran con esas
sociedades no son de absoluto debatidas; las tratativas
son reducidas al minimum estricto, puesto que la compariia
esta armada de un reglamento elaborado por ella y al cual
el cliente se conformard con adherirse, si no prefiere
mejor abstenerse; no se discuten las condiciones de un
transporte en la ventanilla de una estacién de
ferrocarril, sino que se contenta con entrar con el modelo
de un contrato preparado de antemano : se concluye un
contrato de adhesion en el cual se sufre la ley del mas
fuerte, sin mas : serd necesario de toda justicia, que
el derecho

{9) RIESTRA CORDOVA, Hector.~ DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.-
Apuntes de clase,~ Facultad de Derecho, México 1981.



acuda en socorro de tanta debilidad, El peatén también é1,
ha cambiado de categoria econémica y juridica : otrora
segurb en la via publica, tiene ahora que contar con
usuarios mejor armados que €l y cuyos vehiculos, movidos
por motores mecé&nicos, constituyen para él un peligro de
todos los instantes. El hombre de la calle se encuentra
en una situacién subordinada y peligrosa en relacidén al
automovilista que ocupa, frente & ¢él una posicién
dominante, sin ninguna reciprocidad. El equilibrio asi
roto debe ser restablecido, sobre el terreno juridice, por
medio de medidas apropiadas, destinadas a garantizar al
débil contra el mas fuerte, contra el automévil, contra el
tranvia, contra el avién". ( La proteccién de los débiles
por el derecho ). ahora el estado interviene en favor de
los débiles fijando los precios de las subsistencias,
aprobando tarifas, reglamentando el tréansito y 1las
comunicaciones, etc. asi protegen las leyes sociales a los
humildes en todo momento."(10)

Las nuevas disciplinas que forman el Derecho Secial son
inconfundibles frente a las normas de Derecho Publico y
Derecho Privado.

Por lo tanto rechazamos la doctrina Kelseniana, de que
todo Derecho es publico y que la divisién de las normas en
funcién de los intereses que aspiran a realizar, equivale
a una clasificacién de los cuadros de un museo de acuerdo
con su precio. La clasificacién obedece esencialmente a
su arquitectura y calidad, ademads del interés que tutela,
de los obreros, campesinos y de los econémicamente
débiles.

{10) RIESTRA CORDOVA Héctor.- Ibidem.
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Entiéndase bien que el Derecho Social positivo esté
integrado por un conjunto de normas, principios e
instituciones que en funcién de integraciétn protegen,
tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a
los econtmicamente débiles; es decir, a la comunidad que
necesita vivir con el bienestar que es aspiracién de todos
los seres humanos.

1.12.- Derecho de la Seguridad Social.

La Seguridad Social en la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, elaborado por la UNESCO y aprobada el
1° de diciembre de 1948 en el Palais Chaillot de Paris, en
sus articulos 22 y 25 declara :

Toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a
la Seguridad Social, esto es a tener mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacién internacional, hédbida cuenta
entre la organizacién y los recursos de cada estado, la
satisfaccién de los derechos econémicos, sociales y
culturales indispensables en el desarrollo de su
personalidad. (11)

Esta declaracién que complementa con el articulo 25 que
dice :

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
lo asegure, asi como a su familia, la salud y bienestar,
y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.
Tiene derecho asimismo a los

{11) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco.- op. cit. pag. pp.125
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seqguros en el caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de perdida de medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad. La maternidad y la infancia, tienen derecho a
los cuidados y asistencia especial, Todos los nifos
nacidos de matrimonio o fuera de &1 tienen derecho a igual
proteccidén soctal, (12)

1.12.1.- Concepto de Derecho de la Seguridad Social.

El concepto de derecho de la Seguridad Social del Doctor
Francisco GonzéAlez Diaz Lombardo es el siguiente:

"El derecho de 1la Seguridad Social constituye una
disciplina auténoma del Derecho Social, en donde se
integran los esfuerzos del Estado y los particulares, y de
los Estados entre si, a fin de organizar su actuacién al
logro del mayor bienestar integral y la felicidad de unos
y de otros en un orden de justicia social y dignidad.
humana. (13)

Come podemos ver el Derecho de la Seguridad Social, como
una disciplina del Derecho Social, siempre va buscando la
proteccién de todos los humanos haciendo énfasis en los
mas débiles, como seria el caso de los niftos y las
mujeres, Yy va todavia mds alla al querer encontrar para
toda la humanidad el bienestar integral, y la felicidad de
todos, siempre dentro de un marco de justicia social y
dignidad humana.

(12) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco.~ Ibidem. op., cit. pag. pp. 125

(13) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco.- Ibidem. op cit. pag. pp. 132.
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Por otra parte tenemos otra definicidon de José M. Almansa
Pastor, que la define asi:

Sequridad Social: es el instrumento estatal especifico
protector de necesidades sociales, individuales y
colectivas, a cuya proteccién preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los indiviudos, en 1la
extension, limites y condiciones que las normas dispongan,
segin se permite su organizacién financiera.(14)

En esta definicién Almansa Pastor hace referencia a
proteger las necesidades socialies, desde el punto de vista
preventivo, a que tienen derecho todos 1los individuos,
pero también hace hincapié en que esto se logrard en la
medida de las posibilidades que se tengan, condicionado
siempre a lo que las normas dispongan.

{14) ALMANSA PASTOR José M.- Derecho de la Seguridad Social.-
Editorial Técnos. 6a. Edicién. la. Reimpresién Madrid, Espaila. 1991,
PP, 63:64
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CAPITULO II
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
2.1.- En Europa.- Roma

Para .entrar de 1lleno al estudio de la seguridad social es
necesario hacer mencién de los antecedentes de la misma en
la historia de la humanidad, por lo que nos remontaremos a
la era romana.

Roma desarrolld en forma magistral su sistema legal, no
obstante dejaron a un lado los derechos sociales tal como
los entendemos ahora ya que no existia en ellos el
sentimiento de solidaridad humana, puesto que la sociedad
romana estaba basada en la esclavitud, la servidumbre y el
predominio de la fuerza, mientras que los patriclos tenian
todos los derechos, los plebeyos carecian de ellos.

Con el transcurso del tiempo los plebeyos fueron
adquiriendo derechos contenidos en cédigos perfectamente
bien -elaborados que sin embargoe no denotaban un claro
sistema de seguridad social, pero ya habia un antecedente
de asistencia publica plasmada en la ley trumentaria del
emperador Cayo~Graco, que permitia la compra de trigo para
repartirlo a bajo precio entre la plebe, asimismo existié
una institucién derivada de la relacién entre los
emperadores romanos llamada "El Panen Circence" y que era
una reparticién de pan de mala calidad que se regalaba a
las clases bajas al entrar al circo,
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Tenemos por otro lado noticias de la "Anona" la cual era
una distribucién de trigo y otros alimentos, entre la
poblacién de manera gratuita o a bajo preclo; pero esta
palabra tenia otro significado, que era el de "tributo en
especie” el cual era un pago hecho a la metr6poli romana
por parte de las provincias del imperio tales como Egipto
en Africa, Cerdefa y Sicilia.

La distribucién del "panius plebius” o "panius sordidus"
{de baja calidad) no era general ni indiscriminada. En
tiempos del emperador Augusto se calculan unos doscientos
mil beneficiarios y asi se mantuvo hasta fines del
imperio.

Ya en el bajo imperio la distribucién era diaria, la
ciudad estaba dividida en catorce barrios en los cuales se
fundaron doscientas cincuenta y cuatro panaderias, dicho
pan se daba en una escalinata o "grata" recibiendo asi el
nombre de "panis gratitus" (pan gratuito).

Respecto a la salud Roma tuvo servicios médicos generales
muy restringidos, deficientes, a pesar de haber asimilado
la medicina clentifica griega, que alcanzo gran desarrollo
durante el imperio romano.

En occidente Roma fue la que inventé los hospitales para
grupos humanos que interesaban a los patricios, tales como
militares, gladiadores y esclavos.

El servicio médico phblico en Roma comenzéd a impartirse en
el afio 370 D.C. durante los gobiernos de Valentiano I y
valente, dicho servicio estaba a cargo de catorce médicos
llamados "Archiatti" cuya funcién era la de atender a
gente pobre de los servicios bajos, como lo eran de las
carbonerias, panaderias, carnicerias, etcétera. Los
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beneficios de dichos servicios alcanzaban a las esposas y
a los hijos.

Hubo en Roma asociaciones de mutuo auxilio como la
"Soladitia Soladitiates" y "Los Colegia" cuyas funciones
mis importantes eran las de tipo médico, al cuidado de 1la
salud, exclusivamente para los miembros de estas
asociaciones. En el siglo I de Cristo entre los afos 64 a
67, la ley julia suprime a las asociaciones, ya que
comenzaban a representar un peligro para el Estado; pero
la abolicién no fue total y se permitié el funcionamiento
de clerto tipo de colegio para gente pobre o inferior
denominado "Colegia Temviores", 1los cuales unian a
miembros de una sola profesién amparando a sus soclos en
los riesgos de la salud o contra la muerte, si esto
sucedia pagaban los gastos de entierro por medio de las
cuotas recabadas. Estos colegios fueron llamados
posteriormente "Colegio Artificium" y "Oficium”.

2.1.1.- Cristianismo.

A partir del afo 381 el cristianismo como fenoémeno social
fue la religién juridica del imperio romano. El
cristianismo se desenvuelve a medida que cae la cultura
greco-romana.

La nueva religién establece la igualdad de todos los seres
humanos, creando un verdadero movimiento de solidaridad
humana, en toda la Europa medieval, la cual podemos
considerar como un verdadero precursor del movimiento de
seguridad social de la época.
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La actitud indiferente e insensible del paganismo ante el
sufrimiento de las grandes mayorias hizo que el
cristianismo aflorara formandose asi las primeras
sociedades cristianas cuyas actividades de sus seguidores
s¢ concentraban en atender al enfermo, socorrer al
anciano, cuidaban de viudas y nifios, todo esto lo hacian
en la clandestinidad, ya que al ser descubiertos se les
apresaba y se les castigaba.

Fue el emperador Constantino por medio del edicto de Milan
quien permite el 1libre funcionamiento de la religién
cristiana, cuya norma mas eficaz, la caridad y el amor al
préjimo sirven para derrotar al paganismo,

Las o¢rdenes mendicantes y los diezmos recogidos hacian
posible llevar a los menesterosos Yy desvalidos la
asistencia necesaria para remediar sus grandes
necesidades.

Helena madre del emperador Constantino tuvo gran
participacién en la fundacién de  hospitales en
Constantinopla, pero fue San Basilio en su diécesis de
Cesarea de Capadosia en el siglo V quien fundd varios de
ellos, con la modalidad de no solo ayudar a enfermos, sinec
también a desvalidos y hambrientos, formando as{ un
servicio asistencial y sanitario perfectamente coordinado,
estos hospitales llegaron a ser verdaderas ciudades dentro
de la ciudad, por lo que recibian el nombre de ciudades de
la caridad y mas cominmente llamadas por el pueblo
Basilias.
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2.1.2,- Edad Media.

A partir del siglo V al XV comienza a correr la edad
media, la Europa central y occidental heredan el legado
cultural romano, pero en esta etapa Se llevan a cabo una
gerie de fenOmenos soclales que cambian la estructura
socioeconémica y politica de la edad antigua. Podemos
decir, que la vida plUblica y privada de 1los pueblos
europeos del siglo V al XV se inspiran en la ética
cristiana, por ende es la iglesia, la que viene a
estimular e iniciar el movimiento hacia la seguridad
soclal, creando instituciones y corporaciones, para el
auxilio del pueblo y del hombre. No obstante aparecieron
en esta época manifestaciones laicas de ayuda mutua como
lo fueron las 1llamadas corporaciones, hermandades,
guildas, hanzas, cofradias y gremios.

2.1.3,- Feudalismo *

El sistema feudal propio de la edad media vino a destruir
las pequeflas naciones en formacién, convirtiéndolas en
feudos, controlados por mandatarios absolutistas, los
cuales habian recibido del rey titulos nobiliarios,
llegando en ocasiones a ejercer un control absoluto del
propio monarca, que en la mayoria de las veces era més
débil econdmicamente que sus propios vasallos. la anarquia
feudal dura varios siglos pero se ve superada poce a poco
por una nueva clase

2.1.4.~ La Burguesia.

En esta época el poder civil y la iglesia caminan juntos,
los reyes acatan los mandatos de la iglesia, la situacién
se normaliza ya que por una parte la iglesia cuidaba de la
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religién y de las almas, y los monarcas gobernaban como
auténticos estadistas,

La clase burqguesa se formaba de artesanos y comerciantes
libres, habia también entre ellos nobles, algunos sefores
feudales en decadencia y algunos siervos acomodados cuya
mezcla y unién de sus recursos econbmicos, trajo como
consecuencia el desarrollo sccioecondmico y cultural de
las naciones en formacién, lo que da lugar al nacimiento
de sociedades mercantiles y bancarias, al desarrollo de
industrias manufactureras urbanas y a la navegacién
nacional e internacional, siendo los grupos de artesanos
quienes unidos a estas actlvidades organizan las
corporaciones por oficios o guildas en el siglo VII.

La guilda es una ascciacién seqlarizada, francamente
gremial aunque posee un sentimiento interreiigioso, es la
primera asociacién de verdaderas relaciones humanas,
siendo la m&s antigua en Inglaterra, 1la "Boltsbire
Exestery Cambridge".

En Espafia se encuentra fundada y comprobada la existencia
de las cofradias y los gremios. La cofradia benefica y
religiosa primero, influida o no por <corrientes
extranjeras, los oficios regulados por los fueros
municipales después; es decir, de la conjugacién de 1la
cofradia con el oficio nace la cofradia gremial. Es en las
cofradias gremiales donde surge, como vinculo comunitario
el espiritu e interés profesional. (15}

{15)BRICERO RUIZ Alberto.- Derecho Mexicano de los Seguros Socliales.-
Coleccién Textos Juridicos Universitarios Harla,- México 1987. pag.
50
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Las cofradias comienzan a funcionar en los siglos XI y
X1I, sus principales méviles son: la asistencia y la
ayuda mutua de sus agremiados ademi&s de invocar
constantemente el nombre de Dios; siendo una de las mas
antiguas la de "Canmizo" en San Salvador de Villa Cepe
(ano 1187). Con el avance del tiempo las cofradias van
convirtiéndose en gremios, estos eran corporaciones mas
s6lidas para defender los intereses profesionales comunes
y auxiliar a sus miembros, el motivo religioso se relega,
siendo los fines del gremio profesicnal, la enseflanza, 1la
vigilﬁncia de la labor, la defensa del oficio, la ayuda
mutua, auxilios para cubrir necesidades propias de sus
miembros, la proteccién contra el paro o seguro de
desempleo y 1la fundacién del gobierno y finanzas del
gremio,

Las corporaciones eran organizaciones de oficios regildos
por sus propios estatutos, en los que fijaban normas sobre
la calidad de sus productos, condiciones de trabajo y
ayuda mutua, ante la inciplente regulacién y proteccidn
laboral. (16)

2,1.5,- El Capitalismo.

Con ia aparicién del capital, el comercio se hizo mas
fluido, al poderse transportar las mercancias de un lugar
a otro, las fabricas y talleres producian no solo para el
comercio local sino también para otros

{16) TENA SUCK Rafael y MORALES S. Hugo Italo.- Derecho de la
Sequridad Social.- Editorial Pac, S.A. de C.V.- 2a. Edicién. México
1992. pag. 28
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clientes, aumentando asi la demanda de mano de obra, lo
cual trajo como consecuencia que los trabajadores de los
talleres artesanales se convirtieran en asalariados de los
burgueses, los cuales en esta época forman la clase
capitalista, asimismo surgen dos c¢lases de asalariados:

Primer grupo.- Los oficiales y los aprendices de los
talleres del mercado local, ocupadoes de mantener la
demanda local en base a una produccién balanceada asi como
la estabilidad de precios y salarios.

Segundo grupo.- los obreros que trabajaban en f&bricas o
talleres de exportacién; estos tienen grandes problemas ya
que los empresarios para obtener mayores ganancias y dado
que la demanda de los productos de exportacibn es alta,
bajan los salarios y cuando existe exceso de mercancias
despiden a los obreros en masa, lo cual da lugar a
verdaderos conflictos sociales.

Las primeras huelgas de las que se tiene noticia aparecen
a mediados del siglo XIII siendo la mas antigua que se
conoce la de "Dousi" en el afio 1245 a la cual se le
denomindé "Talensam".

2.1.6.- La Revolucién Industrial.

Con esta revolucién principia la era del pensamiento
liberal politico y econémico y fue Inglaterra la nacién
que inicié el proceso de mecanizacidén de la industria,
mejor conocida como la revolucibén industrial, 1la cual
vendria a crear un nuevo orden social: con el
perfeccionamiento de las técnicas o sistemas de produccién
y con la utilizacidén de la fuerza motriz el movimiento de
las fabricas tuvo una evolucitn muy rdpida ya que con esta
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nueva técnica muy pronto hubo hilanderas y telares
mecénicos, bombas de agua y transportes, se inicié la
producciébn del acero en grandes proporciones, lo que
propicié la fabricacién de instrumentos y aparatos que
coadyuvarian al desarrollo de la agricultura y de la
industria, cuyos efectos positivos y negativos se hacen
notar en el siglo XIX; ya que si bien es cierto que la
revolucién industrial trajo consigo un aumento y
desarrollo de la produccién, también le dio al empresario
un enriquecimiento acorde a sus ambiciones, pero el dafio a
los obreros fue brutal ya que estos al ser despedidos
masivamente se amontonaban fuera de las fabricas,
mendigando trabajo o un pedazo de pan.

2.1.7.- Revolucién Francesa.

Las ideas liberales estuvieron vigentes primero en Holanda
en el siglo XVI, después en Inglaterra en el siglo XVII,
m&s tarde en los Estados Unidos en el siglo XVIII, pero el
cardcter universal de estas ideas y su triunfo no se
habria llevado a cabo hasta que llegan a Francia donde
surgen grandes I1deblogos como Voltaire, Montesquieu,
Rousseau, etcétera.

La situaciédn provocada por la conducta desenfrenada de los
reyes, aunado a su actitud despdtica vienen a desembocar
en la revolucién francesa de 1769, fue un 14 de julio
cuando por medio de las armas el pueblo tomé La Bastilla,
mas tarde fueron suprimidos los privilegios feudales
otorgados por la monarquia, proclaméndose la "declaracién
de los derechos del hombre y del ciudadano" que traspasa
las fronteras de Francia.

En 1791, la Constitucién crea la igualdad de todos los
ciudadanos ante la ley, pero fue hasta 1733 cuando se
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establece por primera vez en el mundo la obligacién del
Estado para otorgar ayuda indirecta a indigentes y
desempleados, conjuntando con esto los derechos politicos
con los derechos sociales.

2.1.8.- Revolucién Liberal

El liberalismo no se puede adjudicar a ningin pais en lo
particular sino que esta idea viene forméndose desde la
misma edad media cuando surgieron algunas ideas e
instituciones limitativas de la funcién real, asignandole
como finalidad la justicia y el bienestar de sus siubditos.

A finales del siglo XVIII y principios del sigle XIX que
es cuando se agudiza la revolucién liberal, asi como el
triunfo definitivo de la burguesia, surge el estado
liberal el cual tomard su origen en el ciudadano, elevado
al puesto de soberano con derecho a voto y debiendo el
Estado servir a la ciudadania en general, teniendo como
objetivos de la revolucién libgral los siguientes:

a) La libertad de produccién y comercio.
b) Derechos y libertades politicos.
c) El‘ejercicio de la libertad religiosa.

El liberalismo tiene dos aspectos que son fundamentales:

El primero.~ El derecho a la vida; libertad de pensar, de
creer y de expresarse.

El segundo.- El aspecto econémico, libertad de trabajo o
sistema de libre empresa.
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Pero el liberalismo da origen a las naciones desarrolladas
y subdesarrolladas, y con esta divisién vienen también
miltiples y enormes problemas para toda la humanidad.

2.1.9,~ Surgimiento del Seguro Social Obligatorio
{Alemania)

El seguro social obligatorio nace en el congreso de
Eisenach de 1872 comoe resultado de la llamada escuela
“Socialismo de Catedra”, fundada por los profesores
Wagner, Scholler y Bretafo, el canciller Bismark apoyado
en la nobleza agraria, en la clase militarista y en el
socia}ista la Salle fue quien arrebat6é a los socialistas
marxistas las medidas de sequridad social y las tomdé como
iniciativa de su gobierno.

El 13 de junio de 1883 decreté la ley del seguro
obligatorio de enfermedad, el 6 de julio de 1884, el
sequro obligatorio de accidentes de trabajo, el 22 de
junio de 1889, el sequro obligatorio de invalidez y vejez:
y en 1891 complementa la anterior con el seguro de
supervivencia, se crea el sequro de empleados.

En 1911 se recopilan todas las leyes aundndose el seguro
de muerte en el coédigo federal de los seguros sociales,.

Con el ejemplo de Alemania, las demas naciones europeas,
inician su camino a la obligatoriedad de los seguros
sociales y es en 1911 cuando en Inglaterra se crea la Ley
Nacional de los seguros sociales con la innovacién del
seguro de desempleo. :

En 1910, Francia establece su propio sistema el cual
contemplaba ademds a las asignacliones familiares, en ese
mismo aflo Italia aparecia amparando otros riesgos como la



43

maternidad, también aparecieron los seqguros sociales en
Espafna en 1908 y en Portugal en 1913,

La primera guerra mundial vino a transformar la idea
clasica de la seguridad social, habria que extenderla a
toda la poblacién y a su vez tomar en cuenta la relacién
existente entre la seqguridad social y las estructuras
bdsicas sociales, el representante de esta transformacién
fue Sir William Beveridge de origen inglés quien en 1941~
1942 elabord un plan de seguridad social compuesto de dos
partes:

Primera.- Era una critica al sistema existente en la Gran
Bretaifa.

Segunda.~ Expone la forma en la que Inglaterra debia
resolver el problema de la seguridad social, 1la cual
deberia estar basada en una politica de pleno empleo y de
salud.

Como consecuencia de dicho plan y dado que Beveridge no
trata algunos aspectos de empleo y salud, es creado en
1945 el servicio nacional de la salud adoptando casi en su
totalidad el "Plan Beveridge".

El sequro social da origen a una nueva ideologia que
encauzaria al Estado a través de sus Oérganos a dar
bienestar a la generalidad, esta nueva ideologia es la
seguridad social cuya tendencia a garantizar la existencia
humana robusteciendo a las clases débiles, mediante una
transferencia de bienes de los que mas tienen a los que
menos tienen aumentando asi el presupuesto familiar para
lograr la justicia social mediante un mejor orden
econdmico que dé oportunidades, deberes y derechos a todos
en general para poder alcanzar la paz social.
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El término seguridad social toma carta de naturalizacién
en toda declaracién de principios. La carta del Atléantico
de 1941 en su articulo 5o. contiene la declaracién de las
grandes potencias de colaborar de una manera muy amplia en
el campo econdémico para conseguir mejores normas de
trabajo, de prosperidad econémica y seguridad social,

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas en Paris en 1948 aprueba la declaracién universal
de los derechos humanos, cuyo contenido promueve la
dignidad y el valor de las personas, los derechos
fundamentales del hombre, el progreso social, la elevacién
del nivel de vida.

En su articulo 22 establece que toda persona como miembro
de la sociedad tiene derecho a la seguridad social y a
obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional en base a la organizacién y recursos de cada
Estado, a la satisfacciéon de sus derechos econdmicos,
sociales y culturales indispensables, su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

En la 9a. Conferencia Internacional de la Organizacién de
Estados Americanos celebrada en Bogotd, Colombia el 30 de
abril de 1948 se consagra la unidén existente entre los
estados americanos cuyos principios fundamentales son la
paz y las relaciones amistosas, respeto a la perscnalidad
e independencia de los Estados para que estos ofrezcan al
hombre una tierra de libertad y un &mbito favorable para
el desarrollo de su personalidad y realizacién de sus
aspiraciones, preservando para esto la salud, mediante
medidas sanitarias y sociales relativas a la alimentacién,
vestido, vivienda y asistencia médica acorde con los
recursos publicos y de la comunidad.
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2.2.- En México.

2.2.1.~ Epoca Prehispénica.

En México la sequridad social tiene en sus origenes
diversos aspectos que son muy interesantes ya que los
indigenas habian demostrado a los conquistadores una gran
inteligencia y destreza en el manejo de las armas, valor
en la guerra y cultivo de las artes, también posefan una
‘gran estructura hacendaria derivada de su administracién y
organizacién politica.

Su economia estaba basada en la agricultura y en sus
relaciones comerciales, pero cuando ocurria algun hecho
imprevisto o desastre que tuviera como consecuencia la
pérdida de la cosecha, existia la dispensa del pago de
impuestos previo informe oficial, perc cuando la miseria
amenazaba a alguna poblacién del reinc, se les repartia a
sus habitantes ropa y alimentos que se tenian previamente
almacenados.

Para el culdado de la salud popular existieron hospitales
sostenidos con el peculio del propio emperador asi como
también de los sefores econémicamente acomodados.

2.2.2:- Epoca Colonial.

En la época colonial al iniciarse los repartimientos de
tierras para aplacar a los espafiocles descontentos por que
no habian alcanzado riqueza alguna con la conquista, se
les otorgd también a cada uno de ellos, un grupo de indios
que le sirviera de criados ¢ que se dedicaran en su
provecho al cultivo de la tierra (Encomienda). Los reyes
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desconocian esta costumbre y al enterarse ordenan a
virreyes y gobernadores que pusieran en libertad a todos
los indios asi repartidos y que de acuerdo con los
caciq-ues les fuera sefalado el tributo que debian
satisfacer como vasallos libres y que el trabajo que
desarrollaban les fuera debidamente retribuido, dé&ndole al
campesino un salario por el cultivo de la tierra, este
intento de libertad fue un fracaso rotundo ya que los
indios, haciendo uso del derecho que les concedieron
abandonaron las tierras de labranza y evitaron cualquier
contacto con el espafol.

Por lo que los reyes autorizaron los repartimientos de
manera temporal. Los preceptos juridicos, que fueron
dictdndose por la corona espafiola y las facultades
otorgadas para promulgar disposiciones de obligado
cumplimiento, constituyeron e integraron el derecho
indiano, los espafoles establecidos en estas tierras
acataban las disposiciones pero no las cumplian, por lo
que el indigena quedaba desprotegido, cabe hacer mencién
que la reglamentacién Jjuridica tomaba muy en cuenta 1la
fundacién de hospitales para curar enfermos y proporcionar
sustento a indios y espafoles.

El interés publico, religloso y social que puso Espafla en
la conquista, desperté el propbésito de lograr una
incipiente seguridad social proporcionande 1libertad
personal al indio para no considerarle ni siervo, ni
esclavo ¥ que fuera libre de elegir y ejecutar el trabajo
que mas le acomodare, ademds de libertad para comerciar y
contratar.

Fue don Vasco de Quiroga llamado cominmente "Tata Vasco",
quien fundé el primer hospital del pueblo proporcionando
de su propio peculio todos los gastos de dicha obra, al
cual le llamaron "Hospital de la Santa Fe".
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Debemos mencionar a Fray Pedro de Gante, como el principal
adiestrador de los indios, fundbé escuelas para niflos, a
los jovenes les ensedd oficios y artes previniendo la
inseguridad econémica, cabe hacer mencién del padre
Francisco de Tembleque que habia llegado a México en 1540,
trabajo con los indios durante 40 afos y su obra mas
importante es la construccién de un acueducto para
abastecer de agua a la poblacién de Otumba, proporcionando
a los habitantes de esa poblacién y a algunas adyacentes
mayor bienestar con tan importante obra.

La evangelizacién trajo consigo la ensellanza a los
indigenas de oficios en general, ganaderia y agricultura,
asimismo se les ensefld la construccidn de presas, canales
y acueductos, se introdujo el trapiche para moler la cafla
de azuicar, todo esto con la intenciédn de elevar el nivel
socio cultural de la zona,

Para proporcionar proteccidn a los habitantes de la Nueva
Espafia se crearon cajas de comunidad de solucién solidaria
y mutual, el destino de los fondos acumulados eran de
beneficio colectivo ya que con dichos fondos se sostenian
hospitales de pobres, se auxiliaba a las viudas, huérfanos
e invalidos, pero también se sufragaban los gastos de los
misioneros, casas de reclusién, ademds de los seminarios y
colegios para hijos de espafoles.

Las fuentes de estos fondos fueron de origen agricola,
industrial y de cardcter censal, este ultimo eran las
pensiones de los censos que a sus tierras de comunidad,
entregaban los indigenas, tuvieron tal importancia las
cajas de comunidad que el Virrey de Mendoza 1llegd a
prestar a la corona espafiola fuertes cantidades de dinero.
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Las cajas de comunidad constituian una inagotable fuente
de bienestar para los indigenas.

En el siglo XVII fueron implantadas en América, el gremio,
la cofradia y el montepio, estas instituciones no eran tan
rigidas como en Europa, pero s8i tenian las mismas
funciones de fraternidad y ayuda mutua, las habia por
oficios y mds atn de profesiones libres.

2.2.3.~ Epoca Independiente,

En 1810 don Miguel Hidalgo y Costilla, tras el grito de
insurgencia, expide dos decretos importantisimos, el
primero de ellos fue la abolicién de la esclavitud
considerado como la primera medida de seguridad social; y
el sequndo el reparto justo de la tierra y la devolucién
de todos los despojos hechos por el gobierno virreinal a
sus legitimos duefios. Ma&s tarde don José Maria Morelos y
Pavén, a la muerte del cura Hidalgo, asume la jefatura del
movimiento y su lucha se enfoca basicamente a la igualdad
de oportunidades y derechos de los individuos, asi como su
proteccién y defensa contra el fuerte y arbitrario,
asimismo enmarco el contenido esencial de la seguridad
social cuando expresa que se modere la opulencia y la
indigencia, de tal suerte que se aumente el jornal del
pobre, se mejoren sus costumbres y se aleje de la
ignorancia.

Fue un 6 de noviembre de 1813, cuando se promulgd el acta
de declaracién de Independencia por el Congreso de
Chilpancingo y México quedé libre de la dominacién
espaicla y con el derecho de regir su propio destino,
derecho natural basado en los inalienables principios de
igualdad, libertad y fraternidad.
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A partir de 1824 Yy al ser reconocido México
internacionalmente se inician las primeras legislaciones
tendientes a proteger y conservar la vida humana, la
historia registra cuatro hechos legislativos en materia de
justicia social que merecen comentarse y que son :

1) .- Decreto del 11 de noviembre de 1824 por medio del
cual se obliga al Estado a pagar pensiones a funcionarios
del Poder Ejecutivo, de Justicia y de Hacienda.

2) .~ El 13 de septiembre de 1832 se reforma la ley para
extender los beneficios de la salud piblica a las madres
de los servidores del gobierno.

3).- El 12 de febrerc de 1834 por decreto especial se
otorga el derecho de pensién de vejez a 1los cénsules
mexicanos y extendiéndose a la pensién de invalidez.

4).- El 17 de febrero de 1837 se otorga el 100% del
salario a la pensién de vejez e invalidez absoluta.

Fue durante la dictadura de Santa Anna y dadas las
torpezas de su goblerno que los partidos liberales, los
politicos y los revolucionarios de la época se aprestan a
combatirlo y de comin acuerdo redactan y proclaman el 10
de febrero de 1854, el Plan de Ayala desconociendo al
gobierno de Santa Anna.

El 1° de abril de 1855, se dicta un decreto para fundar el
Hospital Militar reglamentando a su vez el servicio
médico militar y el de las Armada Nacional. En octubre de
ese m_ismo aflo entran a México las fuerzas del general Juan
Alvarez el cual asume la presidencia y su primer paso es
revisar la Constitucién de 1824, crear nuevos decretos y
leyes que consoliden la paz, la estabilidad del gobierno y
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de esta etapa culmina con la Constitucién de 1857,

El 22 de noviembre de 1855 fue promulgada la Ley Juarez
por medio de la cual quedan suprimidos los cleros
eclesidsticos y militares.

Se promulga el 20 de febrero de 1856, el decreto de
jubilaciones y compensaciones a los empleados del correo,
el cual consistia en otorgar $12.00 mensuales a dichos
empleados.

En junio de 1856 se dicta la Ley Tejada, la cual prohibia
a las corporaciones religiosas poseer bienes raices, con
la autorizacién para que las personas que figuraban como
arrendatarios de esos bienes pudieran comprarlos a bajo
precio, ademds se suprime la orden de la compafila de
Jesus.

En la Constitucién de 1857, Ponciano Arriaga pugnd porque
se incluyeran en ella normas que mejoraran las condiciones
de los obreros, artesanos y los trabajadores del campo,
los cuales estaban subyugados por el monopolio econémico,
solo eran maquinas de produccién , por lo tanto merecen
que nuestras leyes recuerden que son hombres libres,
ciudadanos de la nacién.

El 12 de julio de 1857 Juarez sitiado en Veracruz dicta
leyes de aplicacién constitucional, afirma que el motivo
principal de la actual querra promovida y sostenida por el
clero es la de sustraerse a la dependencia de la autoridad
civil y emite un decreto en el cual entran en dominio de
la Nacién, todos los bienes que el clero secular y regular
han estado administrando con diversos titulos sea cual
fuere la clase de predios, asi como el nombre y la
aplicacién que hayan tenido. Como consecuencia de lo
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anterfor los bienes rafices urbanos o rurales, los
hospitales y asilos, etc., pasan al dominio de la Nacién
a través de este decreto, la caridad es substituida por la
beneficencia publica, la primera implica un concepto
pladoso y religioso, y la segunda un concepto
administrativo obligatorio para el Estado por ser de
utilidad nacional.

En 1861 por decreto presidencial se dispuso que el
gobierno se encargara del cuidado, direccién vy
mantenimiento de los establecimientos existentes en el
Distrito Federal <y 1los Estados en sus respectivos
territorios, asi la obra iniciada en 1821 con la supresién
de las ordenes hospitalarias y la beneficencia quedaban
erigidas en institucién civil y laica,

Durante 1879 ya en el porfiriato, hay un hecho que merece
comentarse, el doctor Manuel Septién y Llata, esbozd un
ideario que bien puede considerarse como el mas valioso
antecedente del seguro de enfermedad general y maternidad,
ya que decia que debia nombrarse un médico por cada mil
habitantes, los cuales iban a estar bajo su cuidado,
nombré&ndole ademas un ayudante que hiciera los oficios de
pequefia cirugia, bajo el cuidado del primero, asi como
establecer igualas con boticas o farmacias de la zona,
para esto ponia como ejemplo a la fébrica " Hercules" en
Querétaro que tenia 6,500 habitantes, mismos gque contaban
con asistencia médica completa con solo $350.00 al mes
distribuidos de la siguiente forma $100.00 al médico,
$25,00 al practicante y $225.00 a la botica, para llevar a
cabo esto, cada trabajador contribuia con 0.09 centavos
semanarios y disponia de asistencia médica completa para
él y su familia.
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Con esta valiosa experiencia , México se adelantd a
Alemania quién en el afio 1883 estableciera el seguro de
enfermedad.

El doctor Septién 1lba a mds en sus apreciaciones al decir
que con $120,000.00 al afo, toda la poblacidén del D.F. que
era de unas 200.00 personas, podria tener vigilancia y
servicios de la ciencia médica y el gasto repartido entre
los habitantes seria casi insignificante, comparado con el
bien producido, afirmando ademas que la prosperidad de las
naciones consistia principalmente en otorgar bienestar a
través de la salud y la prolongacién de la vida, a su vez
el doctor Septién observa que no seria posible que el
gobierno hiciera un gasto de semejante naturaleza y que
seria mejor crear un nuevo impuesto, a manera de pequefas
aportaciones que el presupuesto familiar no lo resintiera
y @ la vez seria la cuota gue con mas gusto se daria.

En el ideario del doctor Manuel Septién y Llata,
observamos una ideologia médico sanitaria técnicamente
proyectado a lo social, basada en los siguientes cinco
puntos:

a). Establece una relacién causa-efecto entre el buen
estado de salud de un pueblo y la vigilancia médica
anterior, aplicando la medicina preventiva, que desde ese
instante toma carta de naturalizacién dentro y fuera del
pais.

b). La asistencia médica y la medicina preventiva no debe
de ser Unicamente una carga para el estado, sino que todo
ciudadano debe aportar una cantidad proporcional a sus
ingresos.
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c¢}. El pueblo debe resistir y aceptar el nuevo servicio
hasta convencerse de la bondad del mismo a través de los
resultados benéficos.

d}). La medicina inicia el camino de su socializacién,
teniendo este hecho una gran relevancia histérica, en 1la
efervescencia politica wuniversal, considerdndose estas
ideas, precursoras de los sistemas del seguro social,

e}. El proyecto del doctor Septién y Llata se adelanta en
mas de tres cuartos de siglo a la creacién del seguro
social como se le conoce en nuestros dias.

2.2.3.1.~- Movimiento Revolucionario.

En vlsperas del movimiento revolucionario de 1910, la
mayor parte de la poblacién se encontraba dividida en
clases, con una diferencia enorme entre unas y otras, el
régimen de derecho de la constitucién de 1857, solo
defendia intereses creados de la minoria, favoreciendo a
grupos dirigentes, pero el pueblo seguia sufriendo hambre,
opresién y velaciones, por esto los fundadores de partidos
politicos 1liberales opositores §l régimen porfirista,
incluyeron en su plataforma programas de accién vy
principios basados en la defensa del campesinado vy
proletariade nacional, por lo que la nacién aceptd los
principios revolucionarios que emanaron del movimiento de
1930.

José Vicente Villada promulgé en el estado de México, el
30 dé abril de 1904, la ley de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales seflalando en su articulo
tercero que cuando un trabajador con motivo o en ejercicio
de su trabajo sufra un accidente que le cause la muerte o
una lesién o enfermedad que le impida trabajar, la empresa
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o negociaci6tn que recibia sus servicios estar4 obligada a
paqar sin perjuicio del salario que se debiera devengar
por causa del trabajo, los gastos que originen 1la
enfermedad o la inhumacién en su caso, administrando
adem&s a la familia que dependa del fallecido, un auxilio
igualh al importe de quince dias de salario o sueldo que
devengaba el trabajador, se presume que el accidente
sobrevino mientras el trabajador realizaba su labor, en
tanto no se pruebe lo contrario.

Bernardo Reyes ¢l 9 de noviembre de 1906 en el estado de
Nuevo Leén dicta una ley de accidentes de trabajo en la
que reconoce al accidente de trabajo, bajo la eximente de
responsabilidad civil del empresario, en aquellos casos de
accidentes sucedidos por causa de fuerza mayor, culpa
grave o negligencia inexcusable o dolo del obrero, -
eximiendo al patrén de su responsabilidad en caso de
accidente.

El partido liberal en su programa de accién y principios,
asi como en su manifiesto a la nacién, el cual fue firmado
en San Lluis Missouri el 1o, de julio de 1306 por los
hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén y por Antonio y
Rosalio Bustamante quienes se expatriaron voluntariamente
debido a la persecucién politica sufrida a manos del
gobierno del general Porfirio Diaz. Este programa fue el
que més influyo para elaborar la teoria y la doctrina del
gran movimiento revolucionario apegados a una fase de
estricta Jjusticia, moral y razén, pugnaron Ppor la
instruccién primaria obligatoria, restitucién de ejidos y
distribucién de la riqueza, por el crédito agricola,
jornadas de trabajo de ocho horas, salario minimo,
descanso dominical obligatorio, abolicién de las tiendas
de raya, proteccién a la infancia, pensiones de retiro e
indemnizaciones por accidentes de trabajo, expedicién de
una .ley de trabajo, supresi6tn de Jjefes politicos,
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proteccién a la raza indigena, etcétera,. se puede
considerar como el antecedente mds valioso en cuanto a la
legislacién de riesgos profesionales.

El partido democratice formado por don Benito Juarez Maza,
hijo del benemérito de las Américas, el lo. de abril de
1909, publicdé su manifiesto a la nacién, comprometiéndose
a la expedicién de leyes sobre accidentes de trabajo y
disposiciones que permitieran hacer efectiva la
responsabjilidad de las empresas en los casos de accidentes
de trabajo.

2,2.3.2.- Iniciacion del Movimiento Revolucionario.

El 11 de septiembre de 1910, Francisco I. Madero, sale del
pais por presiones politicas no sin antes haber pactado el
Plan de San Luis Potosi el cual consta de quince pequefios
articulos, en el segundo desconoce al gobierno de Porfirio
Diaz; para la seguridad social el més importante es el
tercero, ya que influye para que millares de campesinos se
sumen al movimiento revolucionario, la lucha armada inicia
el 20 de noviembre con la caida en Puebla de Alquiles
Serdédn; el articulo tercero nos dice que abusando de 1la
ley de terrenos baldios, numerosos pequeflos propietarios
en su mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por
fallos de tribunales de la republica, por lo que es de
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores.

El 18 de marzo de 1911 es proclamado en la sierra de
Guerrero, un plan politico-social reconociendo como
presidente de la Republica y jefe de la revolucién a don
Francisco I. Madero, en dicho plan se insiste en hacer
reformas de caricter econémico social fundamentalmente en
el problema relativo a la distribucién de la tierra, queda
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abolida la centralizacléon de la ensefanza y se establece
la federalizacién, se propugna por el aumento al salario a
personas de ambos sexos, tanto en el campo como en la
ciudad, el horario de la jornada de trabajo, no menos de
ocho horas ni mis de nueve, 1limitacién a empresas
extranjeras a emplear mitad de mexicanos y mitad de
extranjeros, con las mismas prerrogativas y salarios, por
primera vez se ataca en un documento revolucionario el
problema de la habitacidn de los obreros, apoyandose este
plan en la filosofia y orientacién del Plan de San Luis.

El 6 de noviembre de 1911 ocupa nuevamente la presidencia
Don Francisco I. Madero y se compromete a expedir leyes
sobre pensiones e indemnizaciones por motivo o causa de
accidentes de trabajo. En septiembre de 1911, los
diputados Pablo Prida y Acerraca publican en el boletin
oficial del departamento del trabajo, su iniciativa de ley
contra accidentes de trabajo.

En Villa de Ayala, Morelos el 25 de noviembre de 1911, se
firmbé el Plan de Ayala, apoyado también en el Plan de San
Luis Potosi, siendo su esencia el problema agrario de 1la
época. Atacando primordialmente a los hacendados,
clentificos y caciques, que habian usurpado terrenos,
montes y aguas; para devolverlos a sus legitimos
propietarios contemplando  dentro del mismo, la
nacionalizacidén de los bienes de aquellos que se opongan
al plan, cabe hacer mencién de que dos terceras partes de
dichos bienes se destinaron a indemnizaciones de guerra,
pensiones para viudas y huérfanos cuyos parientes
sucumbieron en la lucha para conseguir los objetivos de
dicho plan.

En 1912 en el plan de Pascual Orozco se presentan ideas
muy avanzadas soclalmente como la supresion de las tiendas
de raya, lo que trae como consecuencia que se disponga que
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los jornales de los obreros y campesinos se paguen en
dinero efectivo, ademas de que se reduce a diez horas, la
jornada de trabajo en el dia y a doce horas para los que
trabajan a destajo, se limita a seis horas, el trabajo de
los menores entre diez y dieciséis anos, prohibiendo el
trabajo para menores de diez afios, se busca armonia entre
el aumento en los salarios y 1los intereses, con el
rendimiente del capital, ademas de exigir a los
propietarios, el dar alojamiento a 1los obreros en
condiciones higiénicas que garanticen su salud vy
enaltezcan su condicién social. En diciembre del mismo
afo en el proyecto agrario de don Luis Cabrera, se afirma
la importancia de restituir los ejidos a los pueblos.

Fue en Aguascalientes en donde Roman Morales y Eduardo
Correa presentan un proyecto de ley para remediar el daflo
procedente del riesgo profesional, mediante una caja de
riesgos profesionales con cargo a los patrones, la cual
contrataria con seguros privados, una serie de pélizas que
garantizaran las indemnizaciones a los obreros en caso de
riesgb, manejado por autoridades administrativas y con una
obligacién subsidiaria del gobierno federal, de proteger
los derechos de los trabajadores y actuar como
administrador y legislador para dar cabal cumplimiento a
las leyes laborales.

En septiembre de 1913, al organizar Venustiano Carranza el
primer gabinete de! gobierno constitucionalista, tiene
entre sus principales objetivos, la blusqueda de igualdad y
establecimiento de la justicia, promulgando leyes que
apoyen al obrero y al campesino, M&s adelante se intenta
legislar sobre el contrato de trabajo, salario minimo,
descanso dominical, habitacién del trabajador, educacién
para sus hijos, accidentes de trabajo y la creacién del
seguro social, el propésito de este proyecto era mostrar
al pueblo los més nobles ideales de la revolucién, pero a
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la mayoria de 1los revolucionariocs solo les interesaba
llegar al poder y mno tanto los postulados de la
revolucidn.

Por lo que las regulaciones en materia laboral se daban
por decreto de gobernadores, como don Alberto Fuentes en
Aguascalientes que impuso el descanso semanal en forma
obligatoria y ocho horas como miximo por jornada de
trabajo.

En Puebla y Tlaxcala Pablo Gonz&Alez decretd la abolicién
de las deudas del proletariado y del campo que habian sido
adquiridas con los terratenientes.

En San Luis Potosi Eulalio Gutiérrez decreté un salario
minimo para toda clase de trabajadores, sefalando ademés
la jornada mixima de nueve horas supresidén de las tiendas
de raya y de las deudas de los peones.

En Veracruz el gobernador Céndido Aguilar en octubre de
1914, establece la obligacidén de los patrones de otorgar
servicios médicos a los trabajadores quienes ademas tienen
derecho durante la enfermedad a recibir alimentos, asi
como una indemnizacién equivalente al total de un jornal
mientras dure el impedimento para trabajar.

En Jalisco en octubre de 1914, se legisla sobre descanso
obligatorio y salarios, asi como para la creacién de una
sociedad mutualista, controlado por organismos
descentralizados, llamados juntas municipales, integradas
por representantes de los trabajadores, de los patrones y
del estado; tomando como base esta legislacién don
Venustiano Carranza adiciond el Plan de Guadalupe, ya que
como jefe de la revolucién y encargado del poder ejecutivo
tiene 1la obligacién de expedir leyes y disposiciones
encaminadas a satisfacer situaciones econdmicas, politicas
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y soclales en toda la nacién, buscando establecer un
régimen de igualdad juridica de todos los mexicanos.

En abril de 1915, el general Alvaro Obregbén expide un
decreto fijando un salario minimo obligatorio para los
trabajadores del campo y la ciudad, de los estados de
Michoacén, Querétaro, Hidalge y Guanajuato, decreto que
fue ratificado por don Venustiano Carranza, estableciendo
que su vigencia se iria extendiendo a otras entidades a
medida que fueran controladas por el ejercito
constitucionalista.

En Septiembre de 1915, sgse expide el programa de 1la
Soberana Convencién Nacional Revolucionaria la cual
contiene preceptos importantes en materia de seguridad
social, en su articulo 18 nos dice :

“pPrecaver de la miseria y del prematuro agotamiento a los
trabajadores, por medio de oportunas reformas socilales y
econémicas como serd&n la creacién de una educacién
moralizadora, leyes sobre accidentes de trabajo, pensiones
de retiro, reglamentacién de las horas de labor, higiene y
sequridad en los talleres, fabricas, minas, textiles, etc.
¥ en general a la creacién de una legislacién que hiciera
menos cruel la explotacién del proletariado
nacional”.(17}.

(17} RIESTRA CORDOVA Hector.- DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.-
Apuntes de clase.- Facultad de Derecho, México 1981.



El estado de Yucatdn fue el mas avanzado en materia
social, el 11 de diciembre de 1915, Salvador Alvarado se
acercé a los linderos de los sequros sociales modernos,
fue por eso que corresponde a Yucatadn el haber propuesto
la inclusién de los derechos laborales como parte del
articulado de la nueva constitucién de 1917,

De todo lo que se ha expresado se deduce que a los
gobernantes les interesaba conquistar ademds de la
hegemonia de un movimiento armado revolucionario, 1la
conciencia de un pueblo esperanzado en profundas demandas
de transformacién social y econémica, asi pues revisaron
las diferentes etapas leglslativas revolucionarias vy
viendo analizadas las indicaciones y anhelos del
proletariado se pugna porque en la constitucién de 1917 se
consagraran estos derechos y valores que tanta sangre y
sufrimientos le costaron al pueblo Mexicano.

Al redactarse la constitucién de 1917 se operd un cambio
trascendental de la ley suprema, al incluir los derechos
sociales y a partir de este momentoc la carta magna se
convierte en una Constitucidén Politico-Social, al elevar
el derecho social a la categoria de norma fundamental.

2.2.3.3.- El Congreso Constituyente,.

Don Venustiano Carranza convocd a un congreso
constituyente con el objeto de reformar la constitucidédn de
1857, precisando en materia laboral que la responsabilidad
de los empresarios deberia fijarse para los casos de
accidentes, establecer seguros para los casos de
enfermedad y vejez, y anhade mds adelante que con las
reformas espera el gobierno a su cargo que las
instituciones politicas del pais respondan
satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que los
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agentes del poder plublico sean instrumentos de aplicacién
de la seguridad social, usando por primera vez el término
anterior y déndole un significado de libertad y justicla.

En estas reformas los cambios sustanciales fueron hechos a
aquellos articulos en los cuales se referian u otorgaban
protecciones sociales o sea el 3°, 5°, 27, 123 y 130 que
contenian en su redaccién las garantias sociales, por lo
que los debates en la céamara fueron enfocéndose a la
aprobhcibn de una nueva carta magna y no a la modificacién
de la anterior, fue por eso que los congresistas se
atrevieron a romper los moldes tradicionales de las
diferentes constituciones del mundo para incorporar en su
seno las garantias sociales, sin menospreciar las
garantias individuales.

El maestro Trueba hace una distincién entre las garantias
sociales y las individuales, a las primeras las define
asi:

"Las garantias sociales consignan los derechos del hombre
social, es decir 1los derechos del hombre vinculado
colectivamente y de los grupos débiles", (18)

En consecuencia las garantias soclales son :

"Derechos establecidos por el estado para tutelar a 1la
sociedad en general, a los campesinos, a los trabajadores,
a los artesanos, como grupos y como personas, asi como
al resto de los individuos econémicamente

{18) TRUEBA URBINA ALBERTO.- DERECHO SOCIAL MEXICANO.- Editorial
Porrida, S.A. México 1978. pp. 226
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econémicamente débiles en funcién del bienestar
colectivo®,(19)

En relacién a las garantias individuales afirma que:

"Son el conjunto de derechos para proteger al hombre
individuo, frente al estado". debemos recordar que todo el
derecho individual estd fundamentado en el deseo de
garantizar plenamente al hombre individuo frente al poder
publico, apoyados en cuatro principios basicos: Igualdad,
Libertad, Seguridad y Propiedad." respecto a las garantias
del hombre-individuo el maestro Trueba nos dice :

"Como, consecuencia de la transformacién de la teoria
general del estado y de la doctrina de los derechos
individuales, el estado no puede limitarse a reconocer
exclusivamente la independencia juridica del hombre, sino
que tiene que reconocer también su independencia
econdmico-social, para el reconocimiento de la
independencia social ha habido necesidad de establecer en
los cbdigos fundamentales, nuevos principios que
constituyen la médula del derecho social es decir
garantias sociales, que son la base inconmovible de las
instituciones sociales". (20)

En enero 13 de 1917, se presenté un estudio de legislacién
obrera ante la asamblea constituyente y se le denominé
"Del Trabajo y la Previsién Social”, el 23 del mismo mes
son .aprobadas en materia de seguridad social las
fracciones XIV, XXV Y XXIX del articulo 123, que decian
textualmente:

(19} TRUEBA URBINA Alberto.-Ibidem. pp. 227

(20) TRUEBA URBINA Alberto.-Ibidem. pp. 228
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XIV, "Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, con motivo o en ejerciclo de la profesién o
de trabajo que ejecuten, por lo tanto, los patrones
deberdn pagar la indemnizacién correspondiente, segin que
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal para trabajar de acuerdo con lo que
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun
en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un
intermediario".

XXV. " El servicio para la colocacién de los trabajadores
serd gratuito para estos, ya se efectie por oficinas
municipales, bolsas de trabajo, o por cualquier otra
institucién oficial o particular”.

XXIX. "Se considera de utilidad social el establecimiento
de cajas de seqguros sociales, de invalidez, de vida, de
cesacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras
con fines andlogos por lo cual, tanto el gobierno federal
como el de cada estado deberdn fomentar la organizacién de
instituciones de esta indole para infundir e inculcar 1la
previsién popular". (21)

En 1929 aparece un estudio del Departamento de Estadistica
Nacional en el que se ven las posibilidades reales para el
establecimiento del seguro social en la Republica,
determinidndose el numero probable de asegurados y los
cdlculos aproximados para el costo del sistema, asi como
los efectos probables de su implantacion en la vida
econdmica del pueblo de México.

{21) RIESTRA CORDOVA Hector,-~ DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.-
Apuntes de clase, Facultad de Dereche. México 1981.
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El Partido Nacional Revolucionario creado en 1929 durante
el gobierno del general Plutarco Elias Calles, el plan
para que se llevard a efecto el proyecto de ley propuesto
en 1921 y 1927, en la forma y términos concebidos durante
el régimen del general Obregén, asi como la aprobacitn
definitiva de la Ley Federal del Trabajo.

En julio del mismo aflo y siendo presidente interino de 1la
republica el Lic. Emilio Portes Gil, convoca al Congreso
de la Uniétn a un pericdo extraordinario de sesiones a
efecto de reformar la constitucién en el articulo 123
fraccién XXIX. tratando de implantar la Ley del Seguro
Social.

Asi las cosas el 6 de septiembre del mismo afno, se publica
en el Diario Oficial de la Federacidn, la reforma aludida
quedando de la siguliente manera:

"Se considera de utilidad piblica la expedicién de la Ley
del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez,
de vida, de cesacién involun;aria del trabajo, de
enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos".{22)

En la Segunda convencién del P.R.I, realizada en el mes de
diciembre de 1933, fue aprobado el primer Plan Sexenal de
gobierno que debia regir de 1934 a 1940, en relacién a los
sequros soclales se  establecieron los siguientes
postulados:

1.- La implantacién del seguro social obligatorio

aplicable a todos los trabajadores y que cubra los
principales riesgos no amparados por la Ley Federal del

(22) RIESTRA CORDOVA Héctor.-Ibidem.
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Trabajo, se expedir4 una Ley del Sequro Social en favor de
los asalariados sobre la base de la participacién de las
tres unidades concurrentes, esto es Estado, Patrono y
Trabajador, en la proporcién equitativa previo estudio.

2.~ Se continuardn los seguros técnicos necesarios para
llegar a su implantacién a la brevedad del tiempo y
expidiéndose la ley correspondiente para el efecto de que
los trabajadores puedan ser amparados en los riesgos no
previstos por la Ley Federal del Trabajo, tales como 1la
enfermedad general, la maternidad, la invalidez, el paro y
despido por vejez.

3.- éeré capitulo en materia de crédito dar los primeros
pasos para la integracién de un sistema de seguros que
sustraiga del interés privado este importante ramo de 1la
economia, ésta tarea estd enfocada a aportar hombres sanos
de cuerpo y espiritu, a fomentar la solidaridad,
valiéndose de 1los logros del progreso técnico y
cientifico, y procurando crear un sistema democrdtico como
un sistema de vida y régimen politico para buscar el
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo
mexicano como base de dignidad personal y la decorosa
integridad de toda la sociedad.(23)

Hubo un anteproyecto de Ley del Seguro Social durante el
gobierno de Abelardo L. Rodriguez en 1934, iniciado en el
Departamento del Trabajo, este proyecto no 1llegé a
promulgarse pero se acepto que el seguro deberia ser
obligatorio, sin fines de lucro, y de participacién
tripartita, amparando al obrero industrial, wurbano y
rural.

(23} RIESTRA CORDOVA Héctor.-Ibidem



Durante el régimen del general Lazaro CArdenas, se
realizan tres anteproyectos de Ley del Seguro Social,
mismos que resumian todos los seguros previstos en
proyectos anteriores, amparando al trabajador contra
cualquier clase de contingencia que lo privara de sus
ingresos, esta idea era ya muy avanzada para el desarrollo
de los seguros soclales ya que se vislumbraba una
proteccién para los trabajadores del campo que no tenian
un salario elevado que les permitiera cubrir sus mas
elementales necesidades.

El financiamiento seria tripartito, excepto el riesgo
profesional, las prestaciones serian en especie y en
dinero durante el infortunio, pero ademds previniendo el
riesgo a base de campaflas de seguridad e higiene en el
trabajo.

El general Manuel Avila Camacho solemnizo el compromiso
que significaba la fraccién XXIX del articulo 123
Constitucional y declara:

"No olvidemos que nuestros ideales de justicia colectiva
estdn muy lejos de haberse alcanzado, el desempleo y los
bajos salarios que existen en nuestro pais reclaman la
oportunidad de vivir dignamente, el hombre que tiene
trabajo necesita la certidumbre de que los beneficios de
sus contratos colectivos sean permanentes y por otra parte
todos debemos asumir desde 1luego el propésito que
yo desplegaré con todas mis fuerzas que un dia proximo
las leyes de seguridad social, protejan a todos los
mexicanos, en las horas de adversidad, en la orfandad, en
la viudez de las mujeres y de los hombres, en la
enfermedad, en el desempleo, en la vejez, para sustituir
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este régimen secular que en la pobreza de la nacién, hemos
tenido que vivir®, (24)

En 1941 fue creado por el Lic. Ignacio Garcia Tellez,
Secretario del Trabajo y Previsién Social, el Departamento
de Seguros Sociales cuyas atribuciones comprendian el
estudio de todos los proyectos de ley relacionados con el
establecimiento de seguros sociales sobre vida, invalidez,
cesacién involuntaria de trabajo, enfermedades Yy
accidentes, de acuerdo a lo ordenado por la fraccién XXIX
del articulo 123 Constitucional, recopilacién de datos
estadisticos e informaciones necesarias para el desarrollo
de dichos trabajos‘y vigilancia del cumplimiento de las
normas legales del Sequro Social.

En este mismo departamento se elabnra un nuevo
anteproyecto que sirve de base a una comisién técnica
redactora de la Ley del Seguro Social creada el 2 de junio
de 1941 e integrada con cinco representantes del Estado,
siete de patrones y siete de trabajadores, la comisién
labora por m&s de un aflo y para noviembre de 1942, ya se
disponen de favorables opiniones técnicas internacionales
y del pais, asi como de las organizaciones obreras vy
patronales ademds de promoverse un ciclo de conferencias
para difundir el anteproyecto mencionado en donde se
recalca por don Manuel Avila Camacho que la seguridad
social no es un acto de beneficencia o de caridad, sino
que es un principico humano que eleva el nivel espiritual
de quién lo disfruta y que se introduce en el hombre que
es el que debe servir mejor a la sociedad y a la comunidad
en que se desarrolla,

{24) RIESTRA CORDOVA Héctor.-Ibidem,



Opiniébn de la O.I.T. sobre el proyecto de ley del segure
social del 4 de agosto de 1942 :

"La iniciativa tomada por la Secretaria del Trabajo y la
Previsién Social bajo la direccidén del €, Lic. Ignacio
.Garcia Tellez al presentar el proyecto de ley del Seguro
Social marcaré una etapa en la evolucién econdémica de
México, acompafiado de una exposiciédn de motivos y basado
en un informe actuarial, ambos notables por su extensién,
la iniciativa representa en la historia ya larga, leos
trabajos preparatorios tendientes a adoptar a los
trabajadores mexicanos y a la eccnomia del pais, a un
régimen general del seguro soclal por primera vez frente a
las crudas realidades médico-sociales, se ha establecido
un plan de accién audaz, pero s6lido y ordenado en donde
cada paso ha sido calculado cuidadosamente, reconociendo y
apreciando los méritos de los esfuerzos anterlores
inspirados en 1la disposicién constitucional sobre el
sequro Social, la Oficina Internacional del Trabajo se
complace en seflalar las caracteristicas de la actual
iniciativa que 1la hace instrumento de realizacién de
primer orden, lo extenso y completo de las concepciones
que sirven de base al proyecto, lo moderado y prudente con
que se han propuesto aplicarlo, los cuidados
meticulosos de los cdlculos actuariales tienden a
garan~tizar un equilibrioc financiero permanente”. (25)

(25) "OPINION DE LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (0.I.T.} SOBRE
EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LEY DEL SEGURO SOCIAL DE AGOSTO DE 1842¢.
1.M.5.5. El Seguro Social en México, Antecedentes y Legislacién. pp.
540-546.
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El proyecto es completo por su campo de aplicacién que se
extiende potencialmente al conjunto de los trabajadores
econéhicamente dependientes sin mirar a la profesién y al
salario, y tampoco a la naturaleza de las empresas, ni al
nimero de obreros que ellag ocupan.

Otra caracteristica del proyecto es que cubre el conjunto
de riesgos sociales profesionales a los que cominmente
estdn expuestos los trabajadores y sus familias, 1la
larqueza del sistema de prestaciones en dinero y en
especie beneficlan grandemente a los asegurados con bajos
salarios, el sistema adoptade para cada riesgo a las
necesidades que engendran su realizacién y al mismo tiempo
destinado a cumplir con la triple funcién de prevencién,
reparacién e indemnizacién, cuando esto sea necesario.

El proyecto se inspira en reglas constructivas y crean el
armazén financiero y administrativo del seguro social, que
en el intervalo de las dos guerras mundiales han llegado a
ser la norma sustantiva de los modernos regimenes de
seguro con financiamiento tripartito, por el Estado,
representando a la colectividad nacional, por los
trabajadores y los empleadores, cargando estos 0ltimos con
la responsabilidad de los riesgos profesionales.

Por otra parte la obligacién del Seguro Social va
extendiéndose a diversas circunscripciones territoriales
cuya prioridad se hard en relacidén de una a otra segun las
condiciones que resulten de la situacién geografica,
densidad de poblacién, desarrollo industrial, asi como de
las facilidades que ofrecen las diversas regiones para el
establecimiento de los servicios médicos Yy
administrativos.

Con la actual concepcién del proyecto de ley se pretende
un aseguramiento, entre asegurados directos y sus familias
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de tres millones de personas para extenderse
posteriormente a los trabajadores del campo, los
domésticos, los que trabajan en industrias familiares y
los del serviclo al Estado, de esta forma la aplicacién
del seguro no tendrd un ritmo lento o deficiente, sino
cuidadosamente adaptado a las posibilidades
administrativas y financleras, y a las necesidades
psicolégicas del futuro asequrado, que debe ser educado
para conocer tanto sus obligaciones como sus derechos
frente al seguro social en relacién a las prestaciones, el
género y la extensién de estas su calidad y cantidad,
mismas que se han determinado siguiendo los lineamientos
modernos y de conformidad a la politica del seguro social
preconizada por la Organizacién Internacional del Trabajo.

En sus conferencias generales en especial la de Santiago
de Chile y la de La Habana, Cuba; el proyecto mexicano se
preocupé por adaptar estos estdndares de las leyes a la
realidad mexicana, armonizando sus disposiciones con el
juego sindical, contratos colectivos y seguro soclal,
garantizando el firme otorgamiento de las prestaciones
estipuladas en relacién al calculo actuarial y la garantia
del equilibrio financiero que debe de ser en forma
permanente, los trabajos fueron encomendados a un técnico
de reconocida experiencia mundial, Emilioc Schouman que
utiliz6 el maximo de los datos estadisticos mexicanosg
disponibles en relacidén a la eleccitn del régimen
financiero, asi como la afectacién de 1los recursos
especificos a cada riesgo se realizaron en base a reglas
técnicas rigurosas.

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social dio su
opinién y aprobacién del proyecto de ley del seguro social
el 14 de septiembre de 1942 y dictdé cinco resoluciones
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la. Que la delegacidétn mexicana ha presentado ante esta
conferencia una iniciativa de ley del Seguro Social
obligatorio que constituyen un estudio técnico vy
doctrinario sélidamente fundado, sintetiza con éxito los
resultados obtenidos de la auscultacién, de la opinién de
los patronos, trabajadores, peritos nacionales y de los
expertos de la Organizacién Internacional del Trabajo.

2a. Que cada elemento de la iniciativa ha sido calculado
culdadosamente con el auxilio de un valioso estudio
financiero y actuarial, donde la estadistica mexicana ha
sido -aprovechada al méximo, con propdésito de realizacién
moderada y prudente que garantiza su aplicacién evolutiva
y el equilibrio financiero del sistema.

3a. Que dicha iniciativa aspira a convertir en realidad
social los principios fundamentales de 1la seguridad
colectiva y las recomendaciones de 1las conferencias
internacionales del trabajo, especialmente las celebradas
en Chile, La Habana y Peru.

4a. Que esta importante iniciativa crea un instituto de
servicio piblico descentralizado con 1la aportacién
tripartita del Estado, de los patrones y de los
trabajadores que comprenden como beneficiarios a todes los
trabajadores organizados, a los libres, a los empleados, a
los campesinos, a los domésticos, etcétera que abarca
todos los riesgos profesionales, enfermedades, maternidad,
invalidez y cesantia, ademas se apoya en la experiencia
técnico-administrativa y social de los ©paises més
avanzados en la sequridad social y como punto fundamental,
la administracién de los fondos se aparta del lucro
privado destindndolos a las reservas técnicas, a
prestaciones y a obras con plena garantia de sequridad,
rendimiento y liquidez.
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5a. Que slendo el objeto de esta asamblea promover,
fomentar y convertir en realidad las conquistas de la
sequridad social, y encontréndose México en lucha contra
los intereses que se oponen al bienestar de las clases
trabajadoras creemos que es funcién obligada de esta
conferencia prestarle el amplio respaldo, apoyo y
solidaridad para el éxito fecundo de tan magna obra
mexicana, como consecuencia de las concentraciones
anteriores, las delegaciones se permiten proponer a la
conferencia que acuerde que la iniciativa mexicana de ley
del sequro social obligatorio merece su aprobacién vy
aliento; porque constituye un cddigo de seguridad social,
cientificamente elaborado con todas las perspectivas de
viabilidad en su realizacién a la par que representa una
firme garantia técnica para establecer en México el seguro
social obligatorio en beneficio de las clases productoras
y de la prosperidad de la nacién mexicana.

Tal apoyo lo presentaron las delegaciones de Chile,
Argentina, Bolivia, Brasil, Canad4, Coleombia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados  Unidos de
Norteamérica, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Panam&,
Paraguay, Pertu, Republica Dominicana y el Uruguay. (26)

Asi como las misiones diplomadticas de los paises que
acreditaron su representacién a esta primera Conferencia
Interamericana de Sequridad Social.

En el informe de Gobierno del 1° de Septiembre de 1942 que
el presidente Don Manuel Avila Camacho dirigié a 1la
Nacién, comunicd que se habia formulado la iniciativa

{26) HISTORIA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Los Primeros
Afos 1943-1944".- I.M.5.S. Méxice 1980. Benjamin D. Maria Antonieta,
Brawn Villalba Cecilia, et. al. pp. 134-13%
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de ley del seguro social obligatorio, después de auscultar
a la opiniéon publica, de analizar los proyectos anteriores
y de recoger la opiniébn técnica de la Oficina
Internacional del Trabajo y de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social.

Esta iniciativa prevé la implantacién del seguro sobre los
diferentes riesgos profesionales y no profesionales que
abarca y garantiza los derechos adquiridos en los
contratos colectivos de trabajo y se propone crear un
instituto de servicio publico descentralizado con
representacién del gobierno, de los trabajadores vy
patrones, y procurard todas las garantias deseables para
la inversién y el manejo de los fondos que se recaudaran
con los cuales se intentard extender los beneficios del
seguro social & los trabajadores desprovistos de la
proteccién contractual, el 10 de diciembre de 1942 el
presidente firmd la iniciativa de ley del seguro social
para ser enviada a la Cadmara de Diputados quien la aprobd
con fecha 23 de diciembre del mismo afo con dispensas de
tramite y el dia 29 del mismo, el proyecto fue aprobado
por la Céamara de Senadores afirmando que era en
cumplimiento de promesas gubernamentales, de compromisos
internacionales de solidaridad continental, para conservar
la riqueza humana, tesoro mds valioso de todas las
naciones y el pago de una deuda contraida con el pueblo
por la revolucién mexicana.

El 31 de diciembre de 1942 fue decretada la ley y el 19 de
enerc de 1943 promulgada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién déndose asi impulso a un nuevo sentido de
la justicia social del pueblo de México quien logré a
través de grandes pugnas armadas e ideoldgicas un derecho
pleno de equidad y Jjusticia con el que quizd lograra
encauzar su vida social, por el camino de la justa
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convivencia entre todos los individuos que integran
nuestra patria.

Asi a trece dias de que fuera publicada esta ley en el
Diario Oficial de la Federaci6n, el seflor Presidente
actuando provisionalmente design¢é al licenciado Vicente
Santos Guajardo como primer Director del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en uso de las facultades que
le iba a conceder el articulo primero transitorio de 1la
ley, designdé asi mismo a los miembros del primer consejo
técnico que deberian funcionar en su cargo durante dos
aflos.

Los primeros actos trascendentes del Instituto una vez
establecido, fueron tendientes a su organizacién
administrativa, decisiones publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién del 14 de mayo de 1943 y que organizaba
la primera afiliacién de patrones y trabajadores a partir
del 1° de julio de este affio. Asi como la prestacién de
los serviclos médicos a partir del 1° de enero de 1944,

La Direccién General en base a los términos del articule
3° transitorio de la ley, obtuvo del gobierno federal el
adelanto de un millén de pesos para los trabajos
preparatorios de la institucién, todo el resto del arfio
1943,- se absorbié en los trabajos de afiliacién, en 1la
direccién de un proyecto para construir cuatro unidades
hospitalarias en el Distrito Federal ubicadas en los
cuatro puntos cardinales de la ciudad con un costo
aproximado de cincuenta millones de pesos que deberian
obtenerse del Gobierno Federal.
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CAPITULO III
"ANALISIS DE LA REGLAMENTACION SOCIAL"

3.1.~ Derecho de la Sequridad Social,

La naturaleza del nuevo derecho se deriva de las causas
que originaron su nacimiento y de su objetivo fundamental,
pudiendo concretarse asf{:

"El Derecho del trabajo es reivindicador de la identidad
humana desposeida que solo cuenta con su fuerza de trabajo
para subsistir, caracterizdndose por su mayor proximidad a
la vida; propugna por el mejoramiento econdémico de los
trabajadores, y significa la accidén socializadora que
inicia la transformacién de la socledad burguesa hacia un
nuevd régimen social de derecho".(27)

Para definir el derecho de la Seguridad Social es
necesario hacer menciotn de su antecedente inmediato que es
la Ley Federal del Trabajo; Rubén Delgado Moya afirma que:

"Las normas de previsi6én social de nuestro articulo 123,
son puntos de partida para extender la seguridad social a
todos los econdémicamente débiles; s6lo asi habrd cumplido
su destino el derecho del trabajo, porque hasta ahora el
derecho de seguridad forma parte de este, con tendencia

(27) DELGADO MOYA Rubén.- EL DERECHO SOCIAL DEL PRESENTE.- Editorial
Porriia, S.A. de C.V.,~ México, 1979. pdg. 134.
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a conquistar autonomia dentro del campoc del derecho
social". (28}

Las normas de seguridad social contienen una nueva
aspiracién humana . Para Mario de la Cueva "El Derecho
del Trabajo y el Derecho de la Seguridad Social tienen un
mismo origen e idéntica naturaleza, ambos buscan la
justicla social", (29)

El Derecho de la Seguridad Social es muy dinamico,
evoluciona de acuerdo a las circunstancias y necesidades
de la época, cada dia mejora las prestaciones e incorpora
a mas beneficiarios, por lo que para definirlo habria que
contemplar todos estos aspectos, como lo define Gregorio
Sanchez Lebn :

"El Derecho de la Seguridad Social, es una parte del
Derecho Social y constituye un conjunto de normas
juridicas de orden publico, que tienden a realizar la
solidaridad social, el bien colectivo y el individual, la
capacitacién y el adiestramiento del hombre y el
desarrollo de la cultura, para proteger a 1la clase
trabajadora en sus relaciones de trabajo subordinado, o
independiente, cuando el producto del trabajo es la fuente
fundamental de subsistencia, garantizando a los

(28} TRUEBA URBINA Alberto.,- NUEVO DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO
"TEORIA INTEGRAL".~ Tomo I.- 2a. Edicién autorizada.~ Editorial
Porrua, S.A., México 1979. Pags. 107 y 108.

{29) DE LA CUEVA Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Editorial Porrva, S.A. Tomo II 6a. Ediclén Actualizada. México 1991.
pag. 44,
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trabajadores contra las eventualidades susceptibles de
reducir o suprimir su capacidad de trabajo consignando a
cargo de una institucién estatal, la prestacion del
servicio publico de caracter nacional, para el socorro o
providencia mediante el pago de prestaciones en dinero o
en especie, a que dan derecho los seguros sociales
establecidos y adecuados a cada contingencia, en favor de
los trabajadores, sus familiares o Dbeneficiarios,
decretdndose el pago de una contribucién a cargo del
propio Estado, de los patrones y de los trabajadores
asegurados, para la efectiva prestacién del servicio”. (30)

3.1.1,- Ley Original del Sequro Social.- (Antecedentes).

Al organizarse la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, la antigua seccién de seguros sociales que
funcionaba en la oficina de prevision soclal, se
constituyo en el departamento de seguros sociales, mismo
que elabord un anteproyecto de ley que fue sometido a la
consideracion del jefe del ejecutivo de la nacién,
posteriormente se creyd conveniente el funcionamiento de
una comisién adscrita a la Secretaria del Trabajo y por
acuerdo del 2 de junio de 1944, fue creada la comisitn
técnica del seguro social cuyo objetivo principal seria el
de elaborar un proyecto de ley de seguros sociales,
teniendo como base el anteproyecto de la citada
Secretaria, esta comisién estaba conformada por delegados
del Estado y representantes obreros y patronales.

{30) SANCHEZ LEON Gregorio.- Derecho Mexicanc de La Seguridad
Social,- Cirdenas Editor y Distribuidor.- México 1987. pag. 5
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Al ano siguiente de su creacién, el 3 de julio de 1942, la
comisi6én present6d su iniciativa de ley del seguro social
al Presidente de la RepUblica, para proceder a la
elaboraciéon de la ley. La Secretaria del Trabajo tomd en
cuenta tanto la experiencia que se derivaba de los
diversos proyectos de ley del Seguro social, como las més
valiosas enseianzas de otros paises.

El proyecto conceptudé al seguro social como un sistema
contra la pérdida del salario y tratd de cubrir en forma
total, todos los riesgos que pudieran afectar la
estabilidad en su percepcién, coordinanadolos dentro de
una ley completa.

En esta forma se constituyd un verdadero cédigo integral
del seguro social «que abrigsé los rlesgos de las
enfermedades y los accldentes de trabajo, de las
enfermedades generales, la maternidad, la invalidez, la
vejez, la muerte y la cesantia en edad avanzada.

En el proyecto se estipulaban numerosos beneficios para
los trabajadores, concediéndose mayores prestaciones que
las establecidas en los contratos colectivos de trabajo.

La clase y magnitud de las prestaciones se determinaron de
conformidad con la politica del seguro social preconizada
por la Oficina Internacional del Trabajo en la Conferencia
Interamericana de Santiago de Chile.

En la sesibébn inaugural el Lic, Ignacio Garcia Tellez hablé
en nombre de las delegaciones asistentes y su discurso
versé sobre la seguridad social americana.

La asamblea integrada por connotados expertos, sanciono la
ponencia mexicana con el siguiente acuerdo:
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"La Iniciativa mexicana de ley del - seguro social
obligatorio merece 1la aprobacién y aliento de esta
conferencia porque constituye un cédigo de seguridad
cienti{ficamente elaborado con todas las perspectivas de
viabllidad en su realizacién, a la par que representa una
firme garantia técnica para establecer en México el seguro
social en beneficio de las clases productoras y de la
prosperidad de la nacién Mexicana. (31)

El 10 de diciembre de 1942, Avila Camacho firmé la
iniciativa de Ley del Seguro Social, que fue enviada al
Congreso de la Unién para ser estudiada por la comisién de
previsién social de la Céimara de Diputados, misma que
emitié su dictamen aprobatorio el 23 de diciembre de 1942,
después se turné a la Camara de Senadores. La comisién de
previsién social y la segunda de trabajo aprobaron el
proyecto por unanimidad, manifestando su dictamen el 29 de
diciembre del mismo ano, la Ley del Seguro Social fue
expedida por el General Avila Camacho el 31 de diciembre
de 1942, (32)

{31) "APROBACION DEL PROYECTO DE LEY DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO POR
LA CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL. SEPTIEMBRE 4 DE2
1942".- México en la Conferencia Interamericana de Seguridad Social,

{México; Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 1942} pp. 17-21.

(32} "INICIATIVA DE LEY DEL SEGURO SOCIAL' Diario de los Debates de
la Cémara de Diputados XXXVIII Legislatura (Méxicos Imprenta de la
Cémara de Diputados, 1942) afo IIX, Titulo I No. 26 cfr., Manuel
Martinez Baéz; Luis Madrazo Basauri et:al., "Antecedentes del Seguro
Social® y Miguel Garcifa Cruz, "El Seguro Social en México" op. cit.
pp 371, 373, 451-453,



El 19 de enero de 1943 aparecié en el Diario oficial de la
Federaci6én, la Ley del Seguro Soclial, esta requirié para
su funcionamiento de algunas adiciones, acuerdos, decretos
y reglamentos. Entre ellas el reglamento de la propia Ley
referente a la inscripcién de patrones y trabajadores, el
decreto que implanté en el Distrito Federal los seguros
obligatorios de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, no profesionales y otros que en &l se
indican, el acuerdo que declara que es de utilidad
pUblica, la construccién de hospitales requeridos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social; entre los
decretos m&s importantes, dado que ya habia obligatoriedad
pero en un alto porcentaje no se cumplia, se encuentra el
del 24 de noviembre de 1944, en el que se modificd el
articulo 135S de la Ley del Seguro Social, decretandose que
la obligacién de pagar las cuotas tendria el carécter
fiscal y por lo tanto se autorizb el cobro de las mismas
por la via econémico-coactiva.

La Ley del Sequro Social original esté conformada por 142
articulos divididos en diez capitulos, entre los mas
importantes se encuentran contemplados los riesgos
protegidos por esta ley como son seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; sequro de
enfermedades no profesionales y maternidad; seguros de
invalidez, vejez, «cesantia y muerte; y el seguro
facultativo y los adicionales; 'los dem&s capitulos se
refieren a disposiciones generales, salarios y cuotas, de
la organizacién del instituto, de la inversion de
reservas, procedimientos para dirimir controversias y de
las responsabilidades y sanciones, ademés de contar con 10
articulos transitorios.
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3.1.2,~ La Nueva Ley Mexicana del Segurc Social.

Fue durante el mandato del Lic. Luis Echevarria Alvarez
cuando se envid al H. Congreso de la Unién, una iniciativa
de reformas a la ley del Seguro Social, al exponer los
motivos de las modificaciones propuestas se significé que
las demandas formuladas por diversos sectores de la
poblacién, aunadas al ajuste que requerian los mecanismos
del Instituto para extender los beneficios del sistema
hacian imprescindible no solo una amplia reforma sino
hasta una posible reestructuracién.

El incremento demogréfico, la continua transformaciéon de
la sociedad y la creciente complejidad de las relaciones
de trabajo hacen que el Derecho de la Seguridad Social sea
esencialmente dinamico.

Las sucesivas reformas hechas a la ley han tenido el
propdsito de avanzar hacia una seguridad social que sea
integral.

Esta iniciativa toma en consideracién 1los distintos
estudios técnicos que se han hecho para definir las
necesidades y posibilidades de mejoramiento y expansién
del sistema, sus principales objetivos son mejorar las
prestaciones existentes e introducir otras, establecer
servicios de seguridad social sin comprometer los derechos
de los asegurados, garantizar los derechos adquirides vy
por adquirir de los asegurados.

El proyecto que sirvié de base a esta iniciativa fue
ampliamente discutida por los representantes de los
factores de la produccién que concurren en la
administracidén del Instituto, El1 hecho de que hayan
coincidido en sus términos, revela el buen éxito de una
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politica que busca reorientar el proceso de desarrollo sin
afectar el consenso nacional utilizando el didlogo como
método de trabajo y entendimiento. Evidencia, ademis, la
conclencla alcanzada por los diversos sectores acerca de
la magnitud del rezago social que afronta el pais y 1la
necesidad de imprimir un sentido humano al progreso.

Para alcanzar sus objetivos 1la presente iniciativa
contiene reformas muy importantes en los siguientes
rubros:

Extensién de la seguridad social, de las bases de
cotizaciéon y de las cuotas, de los riesgos de trabajo,
-enfermedades y maternidad, seguros de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte, y los seguros
facultativos y adicionales, como adiciones a 1la ley
podemos contar entre las mis importantes a las quarderias
infantiles, la continuacién voluntaria en el régimen
obligatorio, la incorporacién voluntaria al régimen
obligatorio, y los servicios sociales.

Por lo que hace a la organizacién, atribucicnes vy
funcionamiento general del Instituto Mexicano del Sequro
Soclal se mejora su estructura y se introducen las
innovaciones y 1los cambios necesarios para su mejor
funcionamiento, se reordenan y agrupan las disposiciones
sobre los procedimientos y la prescripcién que ya contiene
la ley de 1942, pero de forma dispersa, cuyo objetivo es
alcanzar una adecuada sistematizacién que facilite la
consulta y aplicacién de los preceptos.

En beneficio de los asegurados y sus beneficiarios, se
consigna que en caso de controversia sobre las
prestaciones que la iniciativa otorga, los interesados
podrén acudir directamente ante 1la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje para ejercitar sus derechos, sin



necesidad de agotar previamente el recurso de
inconformidad ante el Consejo Técnico.

En esta nueva Ley se introduce una reforma importantisima
al determinar que el derecho al otorgamiento de una
pensién, ayuda asistencial o asignaciébn familiar es
inextinguible, con esta disposicién se elimina el término
de cinco afios que fijaba la Ley de 1942 para hacer valer
los respectivos derechos, (33)

A diferencia de la Ley de 1942, la HNueva Ley del Seguro
Social, cuenta con 284 articulos repartidos en siete
titulos, el titulo primerc se refiere a las disposiciones
gener}xles, el titulo segundo contempla las normas
relativas a los riesgos protegidos por la Ley, en el
titulo tercero estan contenidos los preceptos que regulan
el régimen voluntario del Seguro Social, el titulo cuarto
contempla a los serviclos sociales, el titule quinto
regula las atribuciones, recursos y 6rganos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el titulo sexto se hace
referencia a los procedimientos y la prescripcién y por
dltimo el titulo séptimo se refiere a las
responsabilidades y las sanciones.

(33) "LEY DEL SEGURO SOCIAL, 1973".- Instituto Mexicano del Seguro
Social.- Impresora y Editora Mexicana, 3. A. de C.V. México 1973,



3.1.3.~- Régimen Obligatorio del Seqguro Social.

En la reforma a la Ley del Seguro Social hecha al
principlo del régimen del presidente Luis Echevarria, se
incluyé en el articulo 6o. la divisién del Sequrc Social
en dos partes, el vrégimen obligatorio y el régimen
voluntario, este hecho se justifica en virtud de que "Si
todo el régimen del Seguro Social fuera voluntario no
podria garantizarse la subsistencia de la Institucién, en
detrimento de los fines que persique, por ello la regla
general es que el régimen sea obligatorio y la excepcidn
que sea voluntario."

El titulo segundo de la Ley del Seguro Social es el marco
legal que contempla al régimen obligatorio, en su articulo
11, determina los seguros que comprende y que son:

I.- Riesgos de trabajo.

1.~ Enfermedades y Maternidad.

III.~- Invalidez, Vejez, Cesantia en Edad Avanzada y
Muerte,

Iv.~ Guarderias para hijos de Aseguradas.

Como podemos observar todos los riesgos comprendidos en el
padrrafo anterior, tienen una relaci6tn directa con el
desarrollo de las actividades del asegurado, pero solo la
fraccién I va relacionada con los riesgos precisamente de
trabajo, va que se refiere a los accidentes y enfermedades
derivadas del trabajo o de las actividades que es
necesario realizar para poder trabajar.




Ya en la fraccién segunda se estd refiriendo a las
enfermedades y accidentes que no tienen ninguna relacién
directa con el trabajo, en el caso de la maternidad, es
necesario que las aseguradas, tengan durante la
gestacién, proteccion econémica tanto para ellas como para
el bebé que esperan, en ambos supuestos en la eventualidad
de que ocurrieran, impedirian al trabajador continuar
laborando y por lo mismoe no podria cobrar sueldo alguno,
lo cual irfa a afectar directamente a su patrimonio.

En la fraccibébn tercera se contemplan riesgos que van
implicitamente ligados con la imposibilidad para trabajar,
¥y que son

Invalidez, la cual se entiende que proviene de una
enfermedad o accidente, en este riesgo se procura una
remuneracién superior al 50% de la habitual que en la
misma regién reciba un trabajador sano, de semejante
capacidad, categoria y formacién profesional.

Vejez, cuando un trabajador tiene mas de 65 afos de edad.

Cesantia en Edad Avanzada, mds de sesenta afos de edad,
sin trabajo remunerado por una relacién de trabajo; vy
muerte.

La fracclén cuarta al hablar de guarderias para hijos de
aseguradas viene a sustituir a la antigua obligacién
patronal que le imponia el articulo 171 de la Ley Federal
del Trabajo.
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3.1.3.1.~ Sujetos de Aseguramiento del Régimen Obligatorio

En la Ley del Seguro Social se encuentran determinados los
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, en el
articulo 12 que dice :

Articulo 12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio :

Fraccién I .- " Las personas que se encuentran vinculadas
a otras por una relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econémica del patrén y atn cuando
éste, en virtud de alguna Ley especial, esté exento del
pago de impuestos y derechos."

En esta fracci6tn podriamos apoyarnos para que las
industrias familiares quedaran incorporadas al régimen
obligatorio del seguro social, ya que si bien es cierto
que los trabajadores en industrias familiares son sujetos
del régimen obligatorio, de conformidad con la fraccié6n I
del articulo 13 de la Ley del Segurc Social, en este mismo
ordenamiento, pero en el segundo parrafo de 1la fraccién
IV, se dice que sera el Ejecutivo Federal, a propuesta del
Instituto. quién determinard por decreto las modalidades y
fecha de incorporacién obligatoria al régimen del seguro
sociél de los sujetos comprendidos en este articulo, no
obstante se abre la posibilidad de incorporar a los
sujetos mencionados en el articulo 13, de manera
voluntaria, en tanto no se expidan los decretos a que se
refiere el ultimo parrafo de dicho articule.

Como podemos observar la incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio del seguro social, se deja a la
voluntad del jefe de familia el incorporar a los
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trabajadores que pertenezcan a su propia industria
familiar. Es claro gue la incorporacién voluntaria traeria
mﬂltibles beneficios y proteccién a la familia vy
consecuentemente a la industria familiar, pero ya se hace
necesario que el Instituto proponga al Ejecutivo Federal
la incorporacién obligatoria al régimen del seguro social
a los trabajadores de las industrias familiares.

3.2.~ Derecho Social.

Histéricamente, el derecho social surge en una etapa de la
civilizacién, condiciocnada por la industria e impulsada
por la ciencia moderna y los grandes descubrimientos de
nuestro siglo,

El derecho social no conoce individuos, sino grupos, en el
dereche social el interés se centra en la colectividad.

El derecho social tiene su fuerza motriz en el derecho
econdémico y en el derecho del trabajo ya que en ambos se
considera el individuo socializado y concreto.

En el derecho social se busca obtener la justa armonia de
los factores que crean la riqueza, para producir el
bienestar colectivo, material y espiritual.

Esta concepcién del derecho busca proteger al trabajador,
no solo dentro de sus labores sino fuera de ellas, Yy no
solo individualmente, sino considerado como sujeto que
tiene una familia a la que debe de mantener.

El derecho social considera a la propiedad, no como un
derecho absoluto, ajeno al medio social, sino como algo
que pertenece a la colectividad, que tiene una funcién
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social, esto quiere decir que en la medida de lo posible
contribuya al mayor bienestar de la comunidad.

El Derecho Social est4 integrado por las normas juridicas
especlales de orden publico, destinadas a la proteccién
del hombre colectivo, comin o general, en la satisfaccién
de , ciertas necesidades laborales, familiares,
habitacionales, econdémicas., educativas, procesales,
agrarias y de salud, asi como en las demds que requiere de
salvaquarda, por encontrarse sujetos a vinculos sociales
frente a individuos, grupos, entidades o clases con
posicién de poder, para lograr la nivelacidn o equilibrio
de sus desigualdades a fin de que alcance su plena
realizacién y se logre el bien comin. (34)

El derecho social se traduce en la proteccién juridica de
los econémicamente débiles, para lograr un equilibrio
efectivo entre los diversos grupos o clases sociales, el
sentido social del derecho no es solo una doctrina, no es
solo una escuela juridica, es la vida misma. (35)

Al referirnos a normas de orden publico, es necesario
citar al profesor Gregorio SA&nchez Leén, quién propone el
siguiente concepto :

"Norma de orden piublico, es la que estando vigente, no
permite se renuncien sus derechos y obligaciones que
contiene, bien sea por parte del Estado o de los
gobernados, porque se anularia el arreglo sistemadtico
y arménico que pretende para satisfacer una

{34) SANCHEZ LEOM Gregorio.- op. cit. pag. 3

{35) FIX ZAMUDIO Hector.~ El Juicio de Amparo.- Editorial Porrda.-
México 1964. pag. 24 )



necesidad colectiva, realizar el bien comin o el evitar un
mal general, por lo que debe prevalecer sobre cualquier
interés." (36)

3.2.1.- Ramas del Derecho Social.

Como todo derecho, el derecho social supone una
ordenacién, un orden de la conducta entre los hombres.
pero partiendo de la sociedad, no del individuo aislado,
sino del grupo social, la familia, la comunidad etc.

El derecho social estd protegiendo a grupos econémicamente
débiles, estos grupos ya estan protegidos por otros
ordenamientos, cada uno de estos es considerado por el Dr.
Francisco Gonzélez Diaz Lombardo como una rama del derecho
social el cual quedaria integrado asi :

I. Derecho del Trabajo y la Previsién Social;

I1. El Derecho Social Campesino;

III. El Derecho Social Burocréatico;

IV. El Derecho Social Militar;

V. El Derecho Soclal Profesional;

VI. El Derecho de la Seguridad Social y El Bienestar
Social Integral;

VII. El Derecho Social Cooperativo:
VIII, El Derecho Social de las Mutualidades;

{36) SANCHEZ LEON Gregorio.- op. cit. pag. 4
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IX, Derecho Social de la Prevencién Social;

X. Derecho Social Corporativo;

XI. Derecho Social Familiar;

XII. Derecho social de la Infancia;

XIII. Derecho Social de la Juventud;

XIV. Derecho Social de la Mujer:

XV. Derecho Social de la Vejez (Jubilados y Pensionados);
XVI, perecho Social Econémico;

XVII., Derecho Social de la Salud Integral;

XVIII. Derecho Social de la Educacién Integral y la
Cultura;

XIX. Derecho Social de la Alimentacién Integral y del
Consumo Popular;

XX. Derecho Social de la Vivienda Integral;

XXI. Derecho Social del Deporte;

XXII. Derecho Social del Descanso y el Ocio Constructivo;
XXIIf. Derecho Procesal Social:

XX1V, Derecho Protector y de Asistencia a Extranjeros y de
Mexicanos en el Exterior;
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XXV. Derecho Social Internacional;
XXVI. Derecho Social Comparado. { 37)

Las ramas del derecho social protegen a ciertos grupos
econbpicamente débiles, pero como también podemos observar
se protegen necesidades basicas de los mismos grupos pero
por Areas especificas, en consecuencia la proteccidén y
desarrollo que se busca con el derecho social, es
definitivamente la Seguridad Social Integral. En lo que
se refiere al estudio de nuestro tema podemos apuntar que
s1 la base del derecho social es la ordenacién de la
conducta de los hombres, pero considerados como
integrantes de la sociedad, y si la base de la sociedad es
la familia, luego entonces esta proteccién que se busca
para el hombre como jefe de familia con dependientes
econémicos a los que debe atender, debe de proteger
principalmente a la familia, mas aun, si esta, tiene una
fuente de produccién como lo es la industria familiar,

3.2.2.- Divisién del Dereche Social.

La Divisién del Derecho Social es muy extensa, ya que por
un lado tenemos a grupos que ya estaban protegidos como
tales, por ejemplo a los trabajadores, campesinos,
burécratas y militares; por otro lado a todas las personas
protegidas por el derecho de la seguridad y el bienestar
social integral, gque en este rubro se abarca précticamente
a todos los individuos que conforman los grupos
econbmicamente débiles, debemos hacer mencién que dentro
del derecho social tenemos la proteccién de las distintas
actividades a 1las que se dedican estos grupos, por
ejemplo: cooperativas, mutualidades, sindicatos, ejidos,
etc.

{37) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO.- op. cit. pag., 54
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Por ultimo nos encontramos con la parte del derecho social
que protege las distintas etapas del hombre-social, la
infancia, la juventud, la vejez, a la mujer, ademas de la
parte que protege las necesidades basicas de alimentacién,
la salud, la vivienda, educacién, la cultura, el deporte,
etc.

3.2.3.~ Analisis del Derecho Social.

Para analizar el derecho social nos vamos a remitir a la
ya citada definicién que de él nos hace Francisco Gonzéilez
Diaz Lombardo.

El Derecho Social es una ordenacitn de la sociedad en
funcién de una integracién dindmica, teleolégicamente
dirigida a la obtencién del mayor bienestar social, de las
personas y de los pueblos mediante la justicia social. (38)

Como todo derecho, el derecho social supone una
ordenacién, un orden de la conducta entre los hombres,
pero partiendo de la sociedad, es decir, no del individuo
aislado, sino de grupo, de la familia, del sindicato, de
la agrupacién campesina, del Estado, de la Nacién.
Atendiendo a las personas que intervienen, se han
considerado en el derecho las relaciones de coordinacién,
de supra y de subordinacién, en tanto que en nuestra
definicién insistimos en la relacién de integracidn, como
la caracteristica de este derecho social, en donde se
supone la vinculacién de voluntades y esfuerzos, en
funcién de una idea unificadora. Esta no es otra que el
fin perseguido por el grupo, dinamica, institucional y

(38) GOMZALE2 DIAZ LOMBARDO Francisco.- Ibidem pp. d44.
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solidariamente vinculados,que busca obtener el mayor
bienestar social, tanto en el orden personal, como
social, politico, econémico, material y espiritual. Sus
alcances no son Unicamente aplicables a las personas en un
orden nacional, sino a los pueblos, en el orden
supraestatal, regidos por una justicia social de
integracién dinédmica, que supone no solo la coordinacién y
esfuerzos o la coexistencia de personas y de estados, sino
la realizaciétn misma . Caracteriza su naturaleza una
solidaridad estrictamente lograda entre personas Yy
estados.

Asi pues, el derecho social tiene como fundamento al
hombre, socialmente logrado y al Estado también
socialmente integrado, en tanto miembro de la comunidad de
estados. (39)

3.3.- Derecho Laboral.

El derecho laboral tiene diversos factores que fueron
determinantes en su nacimiento, a nivel mundial uno de los
primeros factores tiene su origen en 1la revolucién
industrial, cuando se pasa del taller, unidad econémica
pequefia, a la f&brica, donde se amontonaban decenas o tal
vez centenas de hombres, es ahi donde se gesté la rebeldia
contra la injusticia, consecuencia primero de un murmullo,
después de conversaciones sobre las injusticias que se
cometian, aunado a esto tenemos los accidentes provocados
por €l uso de las maquinas.

{39) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO Francisco.- Ibidem. pp. 52
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Otro factor fundamental es la aparicién del movimiento
obrero, que fue desarrollédndose poco a poco, ante la
negativa de la clase burguesa para reconocer estas
inquietudes y dado que contaba con la complicidad del
Estado provocaron la aparicién de un tercer factor llamado
Rebelién de pensamiento que llevdé a escritores y
polemistas a la conclusién de que era imprescindible
modificar el sistema cruel de propiedad y transformar el
orden econétmico. (40)

Como consecuencia de este factor vino otra etapa
considerada como la edad heroica, llamada asi porque su
principal objetivoc era que se reconocieran las libertades
de coalicidtn y asociacién sindical, este reconocimiento no
tiene una fecha definida ya que fue muy variable de
pais a pals, Yya que en Londres se reconoci® en 1824 y en
Rlemania hasta 1872, a este periodo se le llamo era de
tolerancia, que fue cuando los trabajadores pudieron
asociarse libremente, pero no obstante no estaban
reconocidos como personas Jjuridicas, sino como una
asoci.acién de hecho, lo cual no les permitia exigir a los
patrones, negociar o contratar cclectivamente las
condiciones de trabajo, podian de manera individual
suspender su trabajo, perc sin paralizar las actividades
de la empresa, ya que los patrones contaban con el apoyo
de la ley y la fuerza piblica, para contratar nuevos
trabajadores y continuar las actividades de la
negoclacién, la suspensién de labores estaba considerado
como un ilicite civil, por 1o que el patrén podia
rescindir el contrato de arrendamiento de servicios, en
vista del incumplimiento por parte del trabajador.

{40) PE LA CUEVA Marie.~ op. cit. pag. 14



En México, el primer vestigio que se conoce de proteccidn,
contra la explotacién de las personas, esta contemplado en
la Leyes de Indias, que contenian numerosas disposiciones
que aseguraban a los indios la percepcién efectiva de su
salarlo, reconociéndoles su categoria de seres humanos,
pero en la vida social, econémica y politica, no eran
iguales a los conquistadores, por lo que esta proteccién
era mis bien una medida misericordiosa, concesiones hechas
a una raza vencida que carecia de derechos politicos y era
cruelmente explotada.

En la época colonial en el documento llamado "Sentimientos
de la Nacién Mexicana" presentados por José Marfa Morelos
al Congreso de Anahuac, reunido en la ciudad de
Chilpancingo en el afio 1813 en su parrafo 12 expresa !

"Que como la buena ley es superior a todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, de tal suerte que se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifia y el hurto. (41} :

La comisién dictaminadora del congreso de 1856 fue objeto
de severos reproches por parte del célebre Ignacio
Ramirez, ya que se olvidaron los grandes problemas
sociales, éste puso de manifiesto la miseria y el dolor de
los trabajadores, hablé del derecho del trabajo a recibir
un salario justo y sugirié que la asamblea se abocard al
conocimiento de 1la legislacién  adecuada para resolver
aquellos problemas, pero finalmente no se adopté decisién
alguna.

{41) DE LA CUEVA Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-
Editorial Porria, S.A.- 12a. Edicién. Tomo I México 1990. pag. 40



97

El 8 de agosto de 1856 en torno al debate sobre las
libertades de profesitn, industria y trabajo, Ignacio
Vallarta leyé un discurso en el que expuso la explotacién
de que eran objeto los trabajadores y la urgencia de
evitarla, pero no hubo reconocimiento constitucional de
los derechos del trabajo.

taximiliano de Hasburgo sabiendo que el progreso de las
naciones no puede fincarse en la explotacién del hombre,
expidi6é el 10 de abril de 1865, una legislacién social en
defensa de los campesinos y de los trabajadores, prohibié
los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie podia
obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que los
padres o tutores debian autorizar el trabajo de los
menores, el primero de diciembre expidié la ley del
trabajo del imperio.

La vigencia de la Constitucién de 1857 confirmé en Méxice
la era de tolerancia, cuando se elabord el coédigo civil de
1870, se procuré dignificar el trabajo, declarando que la
prestacion de servicios no podie ser equiparada al
contrato de arrendamiento, porque el hombre no debia ser
contratado como si fuera un objeto.

En 1906 se dio un primer episodio de la lucha de clases,
al declararse la huelga de Cananea, por parte de los
mineros para obtener mejores salarios y suprimir los
privilegios de los extranjeros, el movimiento fue
aplastado por el gobernador de Sonora, apoyado por tropas
norteamericanas.

El segundo episodio tuvo lugar en la ciudad de Puebla, en
la industria textil, ya que los empresarios de Puebla
impusieron un reglamento de fabrica que destruia la
libertad y la dignidad de los hombres, los trabajadores se
declararon en huelga, pero los empresarios convencieron a
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todos los duefios de las f&bricas para decretar un paro
general, entonces los obreros acudieron al General Diaz,
Presjdente de la Repiblica para que arbitrara el
conflicto, éste presionado por la burguesia mexicana le da
el triunfo a los empresarios, otorgando al movimiento
obrero como vdnico paliativo, la prohibicién del trabajo de
los menores de siete afios.

El 1° de julio de 1906, Ricardo Flores Magén publico el
manifiesto y programa del Partido Liberal en el que se
contiene el documento pre~revolucicnario mds importante en
favor de un derecho del trabajo.

Fue Francisco I. Madero, quién el 1° de octubre de 1910
expide el Plan de San Luis desconociendo el régimen de
Porfirio Piaz, convocando al pueblo al restablecimiento de
la Constitucién y a la introduccién de la no reeleccidn.

El Plan de Guadalupe condensdé los propésitos de la lucha
por el restablecimiento de la vigencia de la Constitucién,
de este movimiento revolucionario naci®é la Nueva
Constitucién de 1917 y con ella la primera declaracién de
derechos sociales de la historia y el derecho mexicano del
trabajo. (42)

3.3.1.- Ley Federal del Trabajo.

Para introducirnos al estudio de la Ley Federal del
Trabajo, es necesarlo revisar de manera general sus
antecedentes por lo que nos remontaremos al aflo 1515 que
fue cuando el general Salvador Alvarado se propuso
reformar el orden social y econémico del Estado de
Yucatén, para cuyo efecto expidié cinco leyes,

{42) DE LA CUEVA Mario.- op. cit. pag. 44
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conocidas en ese tiempo como las cinco hermanas, y eran la
ley Agraria, de Haclenda, del Catastro, del Municipio
Libre y del Trabajo, en ésta Gltima reconocié y declard
algunos de los principios basicos que mis tarde
integrarian el articulo 123 Constitucional.

El 14 de enero de 1918, el Estado de Veracruz expidié su
Ley del Trabajo, que no solo es la primera de la
Repiiblica, sino salvo contadas disposiciones dispersas en
algunhs naciones del sur, la primera del continente, misma
que sirvié come modelo para las demas Entidades
Federativas, sentando un precedente para la elaboracién de
la Ley Federal del Trabajo de 1931, cuyo primer
antecedente fue presentado por la Secretaria de
Gobernacién a la Asamblea obrero-patronal como un proyecto
de Cbdigo Federal del Trabajo.

En 1929 el presidente Emilio Portes Gil envié al poder
legislativo un nuevo proyecto de Co6digo Federal del
Trabajo.

Dos aflos después la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo, redacté un nuevo proyecto en el que intervino el
Licenciado Eduardo Sudrez, a este proyecto va no se le dio
el nombre de cédige sino de ley, fue discutido en el
Congreso de Ministros y remitido al Congreso de la Unién
donde se debatié ampliamente, y previo un numero
importante de modificaciones fue aprobado y promulgado el
18 de agosto de 1931.

La exposicién de motivos de la Ley de 1970, hizo un
cumplido elogio a su antecesora :
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"Los autores de la Ley Federal del Trabajo pueden estar
tranquilos, porque su obra ha cumplido brillante vy
eficazmente la funcidn a la que fue destinada, ya que ha
sido y es uno de los medios que han apoyado el progreso de
la economia nacional y la elevacién de las condiciones de
vida de los trabajadores o la armonia de sus principios e
instituciones, su regulacién de los problemas de trabajo,
la determinacién de los beneficios minimos que deberfan
corresponder a los trabajadores por la prestacién de sus
servicios... hicieron posible que el trabajo principiara a
ocupar el rango que le correspende en el fenémeno de la
produccién”. {43)

El derecho del trabajo constituye una unidad indisoluble,
pues todos sus principios e instituciones tienden a una
misma funcién, que es la regqulaciébn armbénica y justa de
las relaciones entre el capital y el trabajo.

Esta consideracifén condujo a la formulacién de una sola
ley que, al igual que su antecesora, abarcan todas las
partes de que se compone el derecho del trabajo. No
obstante, por razones técnicas y de la misma manera que la
Ley vigente, se dividié el proyecto en las partes
siguientes : la primera contiene los principios e ideas
generales.

La segunda se ocupa de las relaciones individuales de
trabajo y comprende las normas que reglamentan la
formacién, suspensién y disolucién de las relaciones de
trabajo, los derechos y obligaciones de los trabajadores y
los patronos, el trabajo de las mujeres y de los menores,
y las reglamentaciones especiales, como el trabajo de las
tripulaciones aeronduticas o el de los deportistas
profesionales.

{43) DE LA CUEVA Mario.- op. cit. pag. 55
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La tercera parte trata de las relaciones colectivas de
trabajo y se integra con los capitulos sobre coalicién,
sindicatos, contratacién colectiva, suspensién y
terminaclén de las actividades de las empresas y huelga.

La cuarta estd dedicada a los riesgos de trabajo: es
indudable que esta reglamentacién pertenece actualmente al
derecho de la sequridad social, pero se la incluyd en el
proyecto tomando en consideracién, por una parte, que la
Ley del Seguro Social aiun no se extiende a todos los
trabajadores de la Repilblica, y, por la otra, que dicha
Ley se remite expresamente a la Ley Federal del Trabajo;
debe no obstante entenderse que las disposiciones
relativas tienen un cardcter provisional y que, en el
futuro, la Ley del Seguro Social deberd extenderse a
todos 1los trabajadores y contener la totalidad de sus
principios.

La quinta parte se refiere a la prescripcién de las
acciones del trabajo.

La sexta tiene como materia las autoridades del tx:abajo,
que son los organismos estatales destinados
especificamente a la vigilancia, cumplimiento y aplicacién
de las normas de trabajo.

La séptima parte comprende el derecho procesal del
trabajo.
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Finalmente, la parte octava contiene los principios que
determinan los casos de responsabilidad de las
autoridades, de los trabajadores y de los patronos, y las
sancliones aplicables. ({44)

(44) CAVAZ0S FLORES Baltazar.~ "LEY FEDERAL DEL TRABAJO". "Tematizada
y Sistematizada".~ Editorial Trillas, México 16ava, Edicién 1984.

pag. 23
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CAPITULC IV

"LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA INDUSTRIA FAMILIAR"

4,1,- Regulacién de la Industria Familiar,

La regulacién de 1la industria familiar se encuentra
contemplada dentro del capitulo XV de la Ley Federal del
Trabajo en tan solo tres articulos que son : el 351, 352 y
353, que badsicamente define quienes son trabajadores de la
industria familiar, la no aplicacién de las disposiciones
de la Ley con excepcién de las normas relativas a higiene
y Seguridad, y su cumplimiento bajo la vigilancia por
parte de la Inspecciéon del trabajo. (45)

Por lo que se refiere a la Ley del Sequro Social 1la
industria familiar esta regulada en el articulo 13 que en
su primera fraccién nos menciona que los trabajadores de
las industrias familiares son sujetos de aseguramiento del
régimen obligatorio, pero el wultimo parrafo del mencionado
articulo nos seflala que serd el Ejecutivo Federal, quién a
propuesta del instituto, determine por decreto las
- modalidades y fecha de implantacién del seguro social, en
favor de las personas a las que se refieren las seis
fracciones del ya mencionado articulo.

{45) CAVAZOS FLORES Baltazar.- Ley Federal del Trabajo.- "Tematizada
y Sistematizada™.- Editorial Trillas, México léava Edicién 1984. pag.
259
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Por otra parte el articulo 17 nos indica que es lo que se
determinard en los decretos a los que se refiere el
articulo 13 de la ley, la fecha de su implantacién, su
circunseripci6on territorial, las prestaciones que se
otorgaran, las cuotas de los asegurados y dema&s obligados,
la contribucién del Gobierno federal, procedimientos de
inscripcion y cobro de las cuotas, y demds modalidades que
se requieran conforme a esta ley y sus reglamentos. (46}

Pero mientras el instituto no lo proponga al Ejecutivo
Federal, éste no podr&d determinar ni las modalidades, ni
la fecha de implantacién del seguro social, no obstante en
el capitulo VIII de la citada ley, se habla de la
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del seguro
social, y en su seccién tercera se menciona entre otros
a los trabajadores de las industrias familiares, y nos
presenta una serie de modalidades a las que se tienen que
sujetar, como son la forma de pago de las cuotas obrero-
patronales, las prestaciones a las que se tiene derecho,
que son enfermedades y maternidad, comprendiendo también
las prestaciones del ramo de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

4,2,~ Incorporacién Obligatoria de los Trabajadores de la
Industria Familiar.

La incorporacién obligatoria de los trabajadores de
las industrias familiares, estd supeditada a que
primero sea propuesta por el Instituto Mexicano del
Sequro Social al Ejecutivo Federal, para que éste a su

(46) "LEY DEL S5EGURO SOCIAL 1973",- Institutc Mexicanc del Seguro
Social.- Impresora y Editora mexicana, S.A. de C.V. México 1973. pag.
43
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vez, por medio de un decreto determine la fecha de
implantacién y las modalidades que se requieran conforme a
la leéy y sus reglamentos, el problema para nuestro punto
de vista radica esencialmente en cual serd la causa que
pueda justificar o motivar al propio instituto para
proponer al Ejecutivo Federal la implantacién del régimen
obligatorio del seguro social a los trabajadores de las
industrias familiares.

Ya que por una parte el legislador considera que los
trabajadores de las industrias familiares son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio como 1lo tiene
contemplado en el articulo 13 de la ley del seguro social,
o Sea que estd reconociendo la necesidad existente de
incorporar a estos trabajadores al régimen obligatorio.

En esa virtud, podiamos afladir ademis, que el beneficio a
estos. trabajadores viene a dar una seguridad a la familia
en general y por consecuencia a la industria familiar, por
lo que pensamos que debiera proponerse la incorporacién
obligatoria de 1los trabajadores de las industrias
familiares, en la realidad la uUnica causa por la que no se
haya llevado a cabo, puede estar intimamente relacionado
con el aspecto econémico, en cuanto al pago de las cuotas,
pero tratindose de los riesgos cubiertos por el régimen
obligatorio, podemos decir que las enfermedades y la
maternidad, al padre de familia le es mucho mas oneroso,
cubrir un pago por cualesquiera de estos conceptos, que
pagar las cuotas gque le fije el instituto para proteger a
toda la familia, por otra parte en lo que se refiere al
otro tipo de prestaciones del ramo de invalidez, vejez,
cesantia en edad avanzada y muerte quedarian como wuna
proteccién previsora, amparando riesgos que por lo general
no se tenia conclencia de que deben protegerse, m&s auin si
sabemos que la industria familiar en si produce y vende, o
produce servicios, y el hecho de que alguno de sus
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miembros no pueda trabajar, no tendria ninguna ayuda de
tipo institucional por lo que los riesgos cubiertos por el
régimen obligatorio, alcanzan una magnitud que todavia no
se aprecia deblidamente.

Para complementar ésta idea podemos pensar en la necesidad
de cubrir los riesgos que tienen estos trabajadores, su
proteccién puede canalizarse por medio de cuotas
especiales que no sean gravosas a la industria familiar, y
que en base a un programa de estimulos fiscales se otorgue
a las industrias famillares facilidades para el pago de
las mismas, para as! promover el registro y control de
éstas industrias, argumentando los beneficios aqui
expuestos hasta lograr la sequridad social integral en la
industria familiar,

4.3.- Incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio.
{Modalidades).

La incorporaci6tn voluntaria al régimen obligatorio del
segurp soclal, deja a la potestad del padre o la madre de
familia responsable de los manejos de la industria
familiar, el hecho de incorporar o no a los trabajadores
de dicha industria, que no son otros que su propia
familia, con excepcién de los pupilos, de antemano se sabe
de los beneficlos que trae aparejados ésta incorporacién,
pero lo que falta es el convencimiento de los responsables
de estos talleres, ya que solo se piensa en lo gravoso del
pago de las cuotas, o que el hecho de incorporarse
significaria dar a conocer la existencia de la industria &
otro tipo de autoridades, es del conocimiento general que
en los ultimos afios, la gran mayoria de las industrias
familiares se manejan en la clandestinidad, usando un
lenguaje mas reciente, se encuentran ubicados dentro de la
llamada economia subterrénea.
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Cabe hacer mencitn que no se cuenta con una estadistica
que refleje aunque sea aproximadamente la cantidad de
industrias familiares que operan en el pals, por lo que
materialmente resulta imposible poder llevar un control de
ellas, tanto por parte de el Instituto Mexicano del Seguro
Social, como por la Inspeccidén del trabajo.

Dentro de las modalidades a las que se tienen que sujetar,
las industrias familiares, en caso de optar por la
incorporacién voluntaria, tenemos que esto se asemeja a
las condiciones de un contrato, ya que contiene las
formalidades necesarias para poder tener acceso a los
beneficios del régimen ohligatorio del seguro social.

Como una de las mas importantes tenemos la que se refiere
a la forma de pago de las cuotas obrero~patronates, las
cuales consideramos que se puede cambiar el nombre, ya que
la relacién de los integrantes de estas industrias no
llevan una relacién obrero-patronal como tradicionalmente
se conoce, como ya lo hemos estudlado en capitulos
anteriores.

Las prestaciones a que se tiene derecho representan la
causa mas importante en favor de ésta incorporacién, ya
que como Se ha mencionado, las enfermedades y la
maternidad van intimamente ligados al derecho universal
que se tiene a la salud, ademds que es una obligacién de
los padres proteger a los hijos contra la enfermedad, no
debemos olvidar que los servicios médicos privados son
realmente costosos, y no obstante que se cuenta con
servicios de asistencia publica, estos son para gente de
escasos recursos, Vv la industria familiar supone un
ingreso que permite pagar las cuotas al institute, y que
la afiliacitn de este tipo de industrias se pretende
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llevarla a cabo como consecuencia de la actividad que
desarrollan,

4.4.- Aspectos Juridicos Aplicables a la Industria
amiliar,

De los aspectos Jjuridicos aplicables a 1la industria
familiar tenemos que en principio la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su titulo sexto "Del
Trabajo Y la Previsi6on Social” en el articulo 123 apartado
"A" sienta las bases del derecho del trabajo, 1la
proteccién de los individuos pertenecientes a la clase
trabajadora la ultima parte del primer parrafo contiene la
base Jjuridica para la creacién de las leyes sobre el
trabajo, pero a la industria familiar solo se le aplicaria
la fraccién XV del apartado "A" del citado articulo, en
virtud de que la Ley Federal del Trabajo ha excluido a las
industrias familiares de la aplicacién de los preceptos de
la misma, dejando como Unica proteccién el reglamento de
seguridad e higiene, cuya vigilancia fue encomendada a la
Inspeccién del Trabajo.

La regulacidén de estas industrias ha quedado plasmada en
el titulo sexto, capitulo XV del vya mencionado
ordenamiento en los articulos 351, 352 y 353, por otro
lado en lo que se refiere a la Ley del Sequro Social
tenemos al articule 13 que define a los trabajadores de
las industrias familiares como sujetos de aseguramiento
del régimen obligatorio con la salvedad de que debe
primero proponerlo el instituto al ejecutivo federal, para
su ifnplantacién, misma que se podrd efectuar mediante
decreto, mds adelante el articulo 17 establece que es lo
que se determinard en estos, ademds en el capitulo VIII,
seccién tercera, articulo 207 de la propia ley se hace
referencia a la posibilidad de incorporar voluntariamente
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a los trabajadores de las industrias familiares al régimen
obligatorio del seguro social, indicando las modalidades a
las que deber&n sujetarse para obtener los beneficios de
ésta incorporacién wvoluntaria, que como ya se ha
mencionado las més importantes son las prestaciones
relativas a enfermedad y maternidad, ademids de 1las
prest}ciones del ramo de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

Por otra parte es necesario sefalar que a la industria
familiar le son aplicables otros aspectos juridicos pero
que corresponde a otras autoridades como hacienda,
salubridad, policia y buen gobierno, reglamento de
bomberos, etc., la regulacién del funcionamiento de estas
industrias.

Cabe hacer mencién que si bien es cierto que a las
industrias familiares no le son aplicables los preceptos
de la ley federal del trabajo, también lo es que se hace
la excepcién de las normas de higiene y seguridad, a
contr;rio sensy, si le son aplicables los preceptos
legales de higiene y seguridad, por lo que ésta
disposicién adquiere un rango mis elevado, ya que en la
propia constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se contempla en el articulo 123 fraccién XV, la
obligacién de los patrones de observar los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de
su establecimiento.

Por lo que para concluir diremos que los preceptos legales
aplicables a las industrias familiares, estdn contemplados
en K la Constituciéon Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro
Social, no obstante también le son aplicables algunos
otros aspectos juridicos pero corresponde a otras
autoridades su regulacién y aplicacién.
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4.4.1.~ Reglamento de Seguridad e Higiene,

De la lectura del articulo 352, de la Ley Federal del
Trabajo se desprende que no seri&n aplicables a las
industrias familiares los preceptos de la ley salvo los
referentes a la seguridad e higiene, por lo que es
necesario conocer el reglamento de seguridad e higiene que
es hasta ahora la unica proteccién institucional con que
cuentan los trabajadores de las industrias familiares,
pero sabemos que para poder aplicarlo, debe existir en
primera instancia un control m&s eficaz de las industrias
familiares, ya que el que pudiera existir estaria muy
apartado de la realidad, en cuanto al nimero de industrias
que se tengan registradas y que pudieran ser vigiladas por
la inspeccién del trabajo.

El reglamento de seguridad e higiene fue publicade en el
diario oficial de la federacién el 05 de mayo de 1978 vy
consta de 13 titulos que contienen lo siguiente:

lo.- Disposiciones generales.

20.- De las condiciones de.seguridad e higiene en los
edificios y locales de los centros de trabajo. '

30.- De la prevencién y proteccién contra incendios.

4o.- De la operacién, modificacién y mantenimiento del
equipo industrial.

50.- De las herramientas.
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60.- Del manejo transporte y almacenamiento de materiales,

To.- Del manejo, y almacenamiento de sustancias
inflamables, combustibles, explosivas, corrosivas,
irritantes y téxicas.

8o.- De las condiciones de ambiente de trabajo.
90.- De equipo de protecci6bn personal.
100.- De las condiciones generales de higiene.

1llo.- De la organizacién de la seguridad e higiene en el
trabajo. ’

120.~ De las comisiones consultivas de seguridad e higiene
en el trabajo.

130.- Procedimientos administrativos,

Como podemos apreciar el reglamento de sequridad e higiene
es muy completo y contiene preceptos encaminados a la
prevencién de accidentes y de higiene, que permita tener
gseguridad en el trabajo con el propdsito de preservar en
la medida de 1lo posible 1la salud integral de los
trabajadores en general, esto trae como consecuencia una
seqguridad para 1las empresas que cumplen con este
reglamento, a continuacién daremos a conocer las ventajas
del Treglamento general de seguridad e higiene en el
trabajo, que se expusieron como complemento, cuando se dio
a conocer durante el régimen del presidente José Lépez
Portillo,
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a) .~ Complementa el nuevo sistema socio-juridico mexicanc
de protecciédn en el trabajo.

b) .- Expone los valores juridicamente protegidos.

c).~ Unifica los criterios tecnico-juridicos en relaciétn a
normas de seguridad e higiene.

d).- Facilita y perfecciona las actividades de
supervisién, por parte de las comisiones mnixtas de
sequridad e higiene en los centros de trabajo, asi como
las labores de inspeccién,

e).- Serd dinamizado y actualizado, en forma permanente,
por la complementacién de instructivos correspondientes,
para hacerlo congruente y operativo con los marcos de
desarrollo industrial y productivo vigente.

f) .- La elaboracién de dichos instructivos permitird la
participacién de diferentes corporaciones y de personal
técnico a través de las comisiones consultivas nacional y
estatales de seguridad e higiene en el trabajo.

g).- Refuerza el espiritu prevencionista del Lic, José
Lépez Portillo a través de su justa aplicacién por parte
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con 1la
coordinacién de la Secretaria de Salubridad. y Asistencia y
con el auxilio-de los gobiernos estatales.

h) .- Dicho reglamento representa, en suma, un instrumento
legal mas para perfeccionar el trabajo en nuestro pais y
servird como arma de lucha, tanto de la previsién social
como de la seguridad social, porque su aplicacién
permitird lograr de manera indirecta, un nuevo avance
revolucionario en materia de solidaridad y de utilizacién
razongda de los recursos econémicos; asi
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como para vigorizar la relacién arménica y pacifica entre
los factores de la produccién : los trabajadores y los
empresarios. (47)

Para terminar debemos mencionar que parte importante del
reglamento arriba seflalado, lo son las comisiones mixtas
de seguridad e higlene cuya creaciébn y funcionamiento esté
encuadrado en el titulo decimoprimero; y la comisiébn
nacional y las estatales en el decimosegundo del propio
reglapento.

4.4.2,- La Inspeccién del Trabajo.

La inspeccién del trabajo en sus origenes surge como un
servicio facultativo, ya que el sistema imperante en
Inglaterra en 1802 no facultaba al estado para intervenir
hasta esos limites en la relacién laboral, y fue también
en Inglaterra en 1833, cuando se establece la vigilancia
oficial de las fabricas, esto da la pauta para que la ley
de 1844 estableclera claramente las funciones de 1la
inspeccién del trabajo, reconociendo a los inspectores
como funcionarios administrativos.

En esa virtud, Humberto P. Capelli afirma que "La
necesidad de servicios administrativos adecuados de
inspeccién del trabajo, fue motivo de preccupacién en el
plano internacional". Ocupandose de ello el Tratado de
Versalles, en el inciso IX del articulo 227.

{47) LECTURAS EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.- Seguridad e Higiene.-
Instituto Mexicano del Seguro Social, México 1880. pag. 73
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Para sintetizar los objetivos de la inspeccién del
trabajo, diremos que la finalidad puede definirse como una
accién estatal que tiende a fortalecer la proteccién que
la ley garantiza al trabajador, a través de tres funciones
fundamentales:

a) Control del cumplimiento de la ley laboral.
b} Labor de asesoramiento.
c) Tarea de informacidn. (48)

La inspeccién del trabajo estd regulada en la ley federal
del trabajo en su titulo undécimo, capitulo V articulos
540 a 550.

La inspeccién del trabajo es otra de las instituciones
bAsicas para la aplicacién y vigilancla correctas de las
leyes del trabajo, siendo digno de mencién el hecho de que
los pueblos cuyo desarrollo industrial es mayor, se
esfuerzan por el perfeccionamiento de la instituciénm.

El articulo 540 determina cudles son las funciones
principales, pero a fin de no hacer una enumeracién
limitativa, se dice en la fraccién V que le corresponde
desempefiar todas las demas que le confieren las leyes.

Los articulos 541 y 542 precisan los deberes y
atribuciones de la inspeccién del trabajo y especialmente,
los requisitos gque deben cumplirse para sus visitas a las
empresas y el levantamiento para las actas
correspondientes. El articulo 543, en intima relaciébn con
el sequndo de los preceptos que se acaban de citar, dice
que los hechos certificados por los inspectores del
trabajo en ejercicio de sus funciones, se tendrén por
ciertos mientras no se demuestre lo contrario.

(48) BERMUDEZ CISNEROS Miguel.- Derecho Procesal del Trabajo.-
Editorial Trillas, S.A. de C.V, 2a. Edicién, México 1989. pag. 219
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La buena aplicacién de las normas de trabajo depende en
gran parte, de la eficiencia de la inspeccién del trabajo.
A este respecto, los articulos 545 y 546 determinan los
lineamientos generales para su integracién y 1los
requisitos que deben satisfacer los inspectores del
trabajo.

La importancia del tin exige un sistema de
responsabilidad, que a la vez que eleve el nivel del
personal, contribuya a fortalecer el sentido ético vy
juridico de la misién que corresponde a los inspectores.
Los articulos 547 a 550 contienen las normas
determinadoras de los casos de responsabilidad, de las
sanciones y del procedimiento para aplicarlas. (49)

4.5.- Propuestas.

Las industrias familiares han aumentado bastante en los
dltimos afios y es muy alto el numero de ellas que operan
en México, pero a pesar de que no se tiene una estadistica
confiable que refleje cual es la cantidad de personas que
laboran en ellas, se sabe que una cantidad importante de
la poblacién trabaja en este tipo de industrias, aunque en
muchas ocasiones no se apeguen a la definici6én conceptual
con que se cuenta.

(49} CAVAZOS FLORES Baltazar.- Ley Federal del Trabajo.- "Tematizada
y Sistematizada".- Editorial Trillas, México 16ava. Edicién 1984.
pag. 65
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Debido a la importancia que tienen las industrias
familiares podemos decir que es escasa la regulacién
existente en la Ley Federal del Trabajo, ya que al
excluirlas del marco legal, indicando que solo le seran
aplicables las normas de seguridad e higiene, y que el
cumplimiento de estas, estar4d bajo la vigilancia de la
inspeccién del trabajo, dejando desprotegides a los
trabajadores de la industria familiar, por lo que creemos
que es necesario que se regule el funcionamiento de estas
industrias, en cuanto a la jornada de trabajo, salarlo,
descansos, vacaciones, educacién, capacitacidn, ete.
especialmente elaborado para los trabajadores de estas
industrias.

Por otra parte pensamos que en lo que se refiere a la
definicién de trabajadores de estas industrias, deberfa
ser mds explicita en el término pupiles, ya que por un
lado no dice el numero de pupilos, y por otro lado, no es
posible pretender que estos permanezcan siempre como
tales, ya que la evolucién que tengan en sus labores, la
capacitacién y conocimientos adquiridos les permitiria
dejar de ser pupilos, pero no por esta causa tendrian la
obligaci6tn de dejar de trabajar en dicha industria, o
tendrian que independizarse, pero de antemano sabemos que
para‘esto se requieren recursos, capital, capacidad
administrativa, etc. pero que pasa cuando tanto a los
pupilos como al jefe de la industria familiar, les
funciona el hecho de seguir trabajando juntos, pero a la
vez no cuentan con recursos tanto materiales como humanos
para crear o conformar una empresa o industria comiin y
corriente, con todas las complicaciones, tramites y
erogaciones econémicas que esto implica; la otra opcién
que les quedaria seria trabajar en la clandestinidad,
incorporédndose a la gran cantidad de personas que se
manejan dentro de la llamada economia subterréanea.
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En esa virtud, pensamos que seria mis practico establecer
un control sobre estas industrias, y para poder llevarlo a
cabo habria que otorgarles facilidades de operacién,
sequridad juridica y social; con la finalidad de abatir
los altos indices de desempleo que se padece en todo el
palis.

De manera modesta pero tratando de contribuir
efectivamente a la solucién de este problema, proponemos
el siguiente reglamento de trabajo de las industrias
familiares.

4.5.1.~ REGLAMENTO DE TRABAJO DE LAS INDUSTRIAS
FAMILIARES.

CAPITULO T

Art, 1,- Definicién del trabajador de Jla industria
familiar.~ Trabajador de la industria familiar es la
persona fi{sica que presta a otra persona fisica, con la
que le une un parentesco de afinidad, -conyugal,
descendiente o ascendiente o bien la calidad de pupilo, un
trabajo personal subordinado.

Art. 2.« Definicién de patrén en la industria familiar.-
Patrén en la industria familiar es la paerscna fisica que
utiliza los servicios de su cényuge, descendientes o
agcendientes y bhasta cinco pupilos, a cambio de una
retribucién de acuerdo a la medida de su trabajo.

Art. 3.~ Son industrias familiares aquellas en las que
exclusivamente trabajan los cdényuges, sus ascendientes,
descendientes y hasta cinco pupilos, bajo la supervisién y
direccién de alguno de los cényuges.
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CAPITULO II

Art. 4.- Se entiende por relacién de trabajo en la
industria familiar, a la prestacién de un servicio
personal subordinado al director de la misma, mediante el
pago de un salario, siempre que el prestador del servicio
retina los requisitos que marca el articulo anterior.

Art. 5.~ Be reconoce la existencia de la relacién de
trabajo entre familiares por la inscripcién que haga el
director de la industria familiar a que se refiere el art.
7 de este reglamento.

Art., 6.- Queda prohibida la utillzacién del trabajo de los
mencores de catorce afos, y de los mayores de esta edad
pero menores de dieciséis, que no hayan terminado su
educacién obligatoria, cuando estén cursdndola, podrdn
trabajar siempre y cuando esto no interfiera con el
estudio, dindole preferencia a este ultimo, deberdn de
obtener un certificado que acredite su aptitud para el
trabajo y Someterse a los exdmenes médicos periédicos
ordenados por la Inspeccién del trabajo.

Art. 7.~ El escrito en el que se inscriba a la industria
familiar debersd contener :

a) Nombrey edad, sexo, estado civil y parentesco de los
trabajadores o sl son pupilos mencionarlo.

b) El1 lugar en donde deba prestarse el trabajo, (la propia
casa o un lugar determinado).

c¢) La duracidn de la jornada., (excepcidén de los menores) *
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d) La forma y monto del salario y los dias de pago.
a) La capacitacién de los trabajadores.

Art. 8.~ Es nula la renuncia que los trabajadores hagan de
los salarios devengados, de la educacién o capacitacién,
descansos, y demés prestacionas que se deriven del
servicio prestado.

CAPITULO IIX

Axrt., 9.~ las condiciones de trabajo en ningiin caso podrén
ser de tal manera excesivas, que pongan en paligro la
integridad fisica de los trabajadoras, ademas que deberin
ser campatibles con su estudio y capacitacidn.

Art. 10,- Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual
el trabajador participa dentro de las labores deo la
industria familiar, de acuerdo a su edad y desaempesio en la
miswma.

Art. 11.- La duracidén mdxima de la jornada serd fijada por
el jefe de la industria familiar de camiin acuexrdo con sus
integrantes siempre y cuande no rebase los limites
establecidos en el art. 61 de la Ley Federal del Trabajo,
a excaepcién de los menoras y de quienes estén estudiando.

Art, 12.- Por cada seis dias de trabajo disfrutaran estos
trabajadores de un dfa de descanso por lo menos, con goce
de salario.

Art, 13.- Los dias de descanso obligatorio son los mismos
que marca la propia Ley Federal del Trabajo en su articulo
74.
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Art. 14.- Los trabajadores de estas industrias junto con
@l director de la misma, deberdn fijar los periodos de
vacaciones.

Art. 15.~ Salario es la retribucién que debe pagar el
director de la industria familiar a sus trabajadores por
su trabajo y solo podrd ser en efectivo.

NOTA: En este rubro se entienda que el salario no puede
ser aquiparable al de un trabajador comin y corriente, ya
que también se le otorga vivienda, comida, ropa,
aeducacidn, etc.

CAPITULO IV

Art. 16.~ Son Obligaciones de los directores de las
industrias familiares.

a) Cumplir con las condiciones de trabajo establecidas en
este reglamento.

b) Pagar a los trabajadores la remuneraclidén acordada.

¢) Proporcionar oportunamente los iitiles, instrumentos y
materiales necesarios para el desampedo de sus labores.

d) Guardar a log trabajadores 1la debida consideracién,
absteniéndose del mal trato.

e) Conceder a los trabajadores el tiempo necesario para el
ejercicio del voto en elecciones y demds obligaciones
civiles.
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f) Proporcionar a los trabajadores educacién, capacitacidn
y adiestramiento.

g) Cl;mplir las disposiciones de seguridad e higiene gque
fijen las leyes y el propio reglamento y difundirlas entre
sus trabajadores.

h} Permitir la inspeccién y vigilancia de las autoridades
dal trabajo (Inspeccién del Trabajo) que practiquen en su
establecimiento para cerciorarse del cumplimiento de las
normas de trabajo a que so refiere el articule 7 del
presente reglamento.

1) Contribuir al fomento de las actividades culturales y
deportivas de sus trabajadores.

j)} Proporcionar proteccién a las mujeres embarazadas y a
los menores de edad.

Art, 17,- Son Obligaciones de los trabajadores de la
industria familiar.

a) Cumplir con las normas de trabajo que les Sean
aplicables.

b) Observar las medidas de preventivas e higiénicas
acordadas con @l director de la industria familiar para la
seguridad y proteccién personal de todos ellos.

¢} Ejecutar el trabajo con intensidad, cuidado y esmero

d) Observar buenas costumbres durante el servicio.

@) Prestar auxilios en cualquier tiempo que e necesiten,

cuando por siniestro o riesgo inminente peligre la
incdustria familiar.
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£) Integrarse a los programas de capacitacién y
adiestramiento

¢g) Comunicar las deficiencias que advierta a fin de evitar
daflos y perjulcios a los interases de la propia industria.

h) Guardar los secretos técnicos, comerciales y de
fabricacidén de los productos que se elaboren dentro de la
ampresa.

i) Asistir a las actividades educativas que les sean
proporcionadas con responsabilidad y eficlencia.

Art., 18.~ El director(a) de la industria familiar estard
obligado(a) a proporcionar a sus trabajadores habitaciones
cémodas e higiénicas, siempre y cuando vivan con él, lo
cudl podrd ser extensible a los pupilos previo acuerdo.

Art. 19,- Todos los trabajadoras de la industria familiar
tendrin derecho a la educacidn a cualquier nivel, tomando
especial importancia los menores que estén cursando la
educacién obligatoria.

CAPITULO V

Art. 20.- Todos los trabajadores de estas industrias
tendrin derecho a la capacitacidn y adiestramiento, el
cual les deberd ser proporcionado en la propia industria,
o fuera de ella a través del director de la misma.

Art. 21,- La capacitacién y adiestramiento tendrdn por
objeto.
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a) Actualizar y perfeccionar los conocimientos y
habilidades dal trabajador, en su actividad,
proporciondndole informacidn sobre la aplicacién de nuevas
tecnologias,

b) Prevenir riesgos de trabajo.
¢} Incrementar la productividad.

d) En general mejorar el status econdmico, cultural y
social del trabajador.

Art, = 22.- Los trabajadores a quienes se Iimparta
capacitacién y adiestramiento, estaridn obligados a asistir
puntualmente a los cursos y demds actividades que formen
parte de la misma, a cumplir con los programas respectivos
y a presentar evaluaciones de aptitud y conocimientos.

CAPITULO VI

Derecho de las Madres Trabajadoras.- Este capi{tulc tiene
como propésito fundamental la proteccidén de la maternidad.

Art, 23.- lLas mujeres disfrutan de los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones que los hombres.

Art, 24.- Cuando se ponga en peligro la salud de la mujer
o la del producto, en el estado de gestacién o en al de la
lactancia, no se podrd utilizar su trabajo en labores
insalubres o peligrosas, sin que sufra perjuicio alguno en
su salario y derechos.

Art, 25.- Se considera labor insalubre y peligrosa, a toda
actividad que provoque dafic a la vida, o a la salud fisica
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y mental de la mujer en estado de gestacidén o del producto
de la misma.

Art. 26.- Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes
derechos.

a).- Durante el periodo de embarazo, no realizaran
trabajos que exijan grandas esfuerzos o signifiquen un
peligro para su salud.

b) Disfrutaran un descanso de cuatro semanas anteriores y
cuatro posteriores al parto.

¢} Los periodos anteriores se prorrogaran ¢ disminuirsn de
acuerdo a como evolucione el parto, siempre que no exista
peligro para la madre o para el producto del embarazo,

d) Tendrén el tiempo que sea necesario para amamantar al
babé y para atenderlo, praevaleciendo esto ltimo en
cualquier etapa.

CAPITULO VII
Reglamento Interior de Trabajo en la Industria Familiar,
Art. 27.- Raglamento interior de trabajo es el conjunto de
disposiciones obligatorias para los integrantes de 1la
industria familiar, para el desarrollo y  buen
funcionamiento de la misma.

Art. 28.- El reglamento dispondrd las:

a) horas de entrada y salida de los trabajadores, tiempo
destinado para las comidas, periodos de reposo, horarios
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en los qua deban de asigtir a las labores edudat:ivas, de
capacitacién y adiestramiento.

b) Dias y horas fijados para hacer limpieza del lugar de
trabajo, maquinaria, herramientas y itiles de trabajo.

c) El dia de pago.

d) Normas para prevenir los riesgos de trabajo e
instrucciones para prestar los primeros auxilios,

@) labores insalubres y peligrosas que no deban dasempeniar
los mencres y las madres trabajadoras en etapa de
gestacidén y de lactancia,

£f) Tiempo y forma en que los trabajadoras deben someterse
a exdimenes médicos, previos o periédicos que dicten las
autoridades, ademas del examen de aptitud fisica a los
menores de edad, para que puedan trabajar.

¢g) Horario dentro del cual los menores podrdn asistir a
sus deberes escolares,

h) Las demés normas necesarias y convenientes para lograr

la mayor seguridad en la industria familiar y regularidad
en al desarrollo del trabajo.

CAPITULO VIII

Reglamento de Seguridad e Higiene en la Industria
Familiar.

Art. 29.- las normas de seguridad e higiene aplicables a
las industrias familiares, serin las que estén contenidas
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en el reglamento de la materia publicado en el diario
oficial dae la federacidén el 5 da mayo de 1978.

CAPITULO IX

Del Registro y Control de las Industriag Familiares.

Art., 30.- El director de la industria familiar daeberd
registrarla de conformidad con la fraccién VIII, del
articulo 16 dal presente reglamento.

Axrt. 31.- La Inspeccién del Trabajo llevard un registro dae
@stas industrias y realizara visitas de inspeccién
perlddicas a estas industrias a efecto de controlar el
cumplimiento del presente reglamento.

Art., 32.- lLa inspeccién del trabajo proporcionara a estas
industrias asesoramiento e informacién, ademas de las
funciones encomendadas en el capitulo V del Titulo
undécimo de la Ley Federal del Trabajo.
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CAPITULO V

5.0 “"DERECHO COMPARADO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
(AMBITO LATINOAMERICANO)

Desde la iniciaczién de los seguros soclales en América
Latina hasta hoy, media un largo proceso de formacién de
la doctrina de la seguridad social y una evolucién
paralela de las formas de accién de la misma, es decir,
los sistemas sociales de seguridad.

Los seguros sociales en su etapa inicial, solo otorgaban
sus beneficios a aquellas personas dedicadas a una
actividad especifica, esto ocasioné en la mayor parte de
los paises, el que se creara un régimen determinado por
cada rama de actividad econémica.

La incorporacién por categorias de trabajadores se inicisé
con los que consideraban de mayor relevancia y ejercilan
mayor, presién en sus respectivos paises como los militares
y clertos funcicnaries civiles del estado, estos por
razones béasicamente politicas obtuvieron un trato
especial, les siguieron ferrocarrileros, telegrafistas,
telefonistas, periodistas mis adelante se protegi6 a
empleados de algunas ramas de actividad econémica como los
bancarios y de seguros, los portuarios y los maritimos,
del comercio y actividades afines, esto se Jjustifica
porque son grupos con fuerte capacidad de negociacién,

Como ya se ha mencionado la extensién de la seguridad
social por personas amparadas, se dividi® en un principio
por ramas de actividad econémica y categoria profesional
del trabajador. No obstante, aunque estos grupos de
trabajadores guardaban una relacién en cuanto a labor y
salario, no se 1les otorgaban las prestaciones como
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asalariados, sino en funcién de sus actividades
consideradas de principal interés.

Es a partir de 1940 cuando los regimenes que se establecen
tienden a la generalizacién, tanto en lo que se refiere a
contingencias cubiertas, como a personas amparadas. (50)

Dentro de un aspecto global, la legislacién de 1la
seguridad social en Latinoamérica seflala generalmente como
sujetos de aseguramliento obligatorio, a las personas que
se epcuentran vinculadas por un contrato de trabajo,
expreso o presunto, o por una relacién laboral cualquiera
que sea el acto que le dé origen y la personalidad
juridica o su naturaleza econémica, a un patrén, es decir,
a los trabajadores asalarlados. (51)

En términos generales se entiende por trabajadores de la
industria familiar a todos aquellos que bajo las ordenes
directas del empleador, que en este caso viene siendo el
jefe de familia, laboran preferentemente en la casa de
éste. Una de sus principales y obvias

caracteristicas, es que normalmente son familiares del
patrono y viven bajo el mismo techo, percibiendo alguna
remuneracién por sus labores. Asimismo y como
consecuencia légica de la esencia misma del trabajo, este
se realiza a niveles pequefios y no industrializados.

(50) PROGRESION Y AVANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA.-
Editado por el I.M.S.S. 2a, Edicién México, 1980, pag. 54

{51) LAS RELACIONES ENTRE LA LEGISLACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL
DESARROLLO CONTEMPORANEO EN AMERICA LATINA, Boletin de Informacién
Juridica, I.M.S.S. ARO IV, No. 17. México 1976. pag. 62
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Estos trabajadores representan como anteriormente hemos
visto, nicleos mas o menos importantes de poblacién , que
por la explotacién de que son objeto, en la mayoria de los
casos; por encontrarse sujetos a una relacién laboral,
.indefinida e inestable y carecen de regularidad en sus
percepciones, por todo esto deben ser motivo de
preocupacién social, Sin embargo, las mismas
caracteristicas proplias de estas industrias, son las que
han frenado y dificultado su incorporacién a los regimenes
de sequridad social, a pesar de ser los sectores laborales
mas débiles y necesitados, su inclusién en la mayoria de
los regimenes de MAmérica Latina ha sido aplazada vy
diferida.

Ahora bien, entre aquellos paises que han previsto o bien
han <4ncorporado, ya sea en el seguro obligatorio o
voluntario a estos trabajadores se encuentran :

Argentina, Costa Rica, El1 Salvador, Colombia, México,
Nicaragua y Peru, los tres primeros los han incorporado en
forma obligatoria en los demis su inclusién se realiza en
forma voluntaria.

5.1.1.- Argentina.

En este pais, los trabajadores familiares mayores de 18
afcs que demuestren un efectiva relacién de trabajo
subordinada y remunerada, se encuentran comprendidos en la
caja de previsién que corresponde a su actividad (rural,
comercio, industria, etc.). (52)

{52) EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A CIERTAS CATEGORIAS DE
TRABAJADORES. A)DOMESTICOS, B) A DOMICILIO Y C€) DE LA INDUSTRIA
FAMILIAR, VII Conferencia Interamericana de Seguridad Soclal .-
Paraguay, 1964. pag. 425
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Como podemos observar los trabajadores argentinos estéan
comprendidos dentro de la caja de previsién que
corresponde a su actividad, con la sola demostracién de
que haya una relacién efectiva de trabajo, no importando
si el patrén es su familiar o no, la proteccién entonces
se da en virtud de la labor que desarrolla.

5.1.2,.~ Costa Rica.

En Costa Rica, estos trabajadores estdn incluidos en la
ley constitutiva de la caja costarricense de seguro
social, que como se ha dicho no hace discriminacién alguna
y en su articulo 3o. dice:

"Todos los trabajadores manuales e intelectuales que ganen
sueldo o salario, ser4n asegurados obligatorios...".
cubriendo asi a los trabajadores de la industria familiar,
siempre que no sean familiares inmediatos del patrono y
participantes directos de sus ganancias. (53)

Esta legislacidon protege a todos los trabajadores,
incluyendo inclusive a los de las industrias familiares,
haciendo una exclusién que bien vale la pena comentar,
cuando menciona ...siempre que no sean familiares
inmediatos del patrono y participantes directos de sus
ganancias,. Esta exclusi6n va dirigida a la esposa, los
hijos y hasta los ascendientes, por lo que es de suponerse
que en Costa Rica, participan en las industrias familiares
mas personas en comparacién con las que la Ley laboral
mexicana tiene definidos, teniendo o no parentesco con el
patrono.

{53) EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL...-Ibidem pp 427.
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5,1,3.~ El Salvador.

El Salvador los incluye en la ley del seguro social,
siempre y cuando se egtablezca claramente su dependencia
de un patrono, sea cual fuere el tipo de relacién laboral
que los vincule y la forma en que se haya establecido la
remuneracién, (54)

Como podemos observar la legislacién de seguridad social
en este pals contempla a todos los trabajadores bajo su
prote‘ccién sin importar el tipo de relacién laboral que
tengan, no haciendo menciébn alguna respecto del
parentesco, por 1o que el tratamiento para los
trabajadores y su proteccién social se realiza en virtud
del trabajo que desarrollan, para lo cual solo debe estar
claramente establecida la dependencia de un patrono.

5.2,- Incorporacién Voluntaria al Régimen del Seguro
Social de los Trabajadores de la Industria Familiar en
América Latina.

5,2.1,- Colcmbia.

En Colombia, por medio de la ley 30 de 1946 se concede un
seguro facultativo para la cényuge, padres e hijos menores
de 14 afics del patrono, que figuren como asalariados de
este, asi como para los dem&s miembros de la familia del
patrono hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad que presten sus servicios al patrono
exclusivamente y vivan con é&l. (55)

(54) EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL...-lbidem pp 428.

{55} "ANALISIS DE LA POBLACION PROTEGIDA POR EL SEGURC SOCIAL
COLOMBIANO {1950-1962)" Ministerio de Trabaje, COLOMBIA 1964.pag 42
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La incorporacidén voluntaria al régimen del sequro social
de los trabajadores de 1las industrias famillares en
Colombia tiene diversas caracteristicas que son : El
seguro facultativo se concede para la cényuge,
ascendientes y descendientes menores de catorce afios del
patrono, que reciban de é1, la contraprestacién a su
labor dentro de 1la industria familiar, haciéndose
extensivo a los demds miembros de la familia del patrono
hasta el cuarto grado de consanguinidad y hasta el segundo
grado de afinidad, pero con la condicién de que presten
sus serviclos exclusivamente al patrono y que vivan con
él.

En Colombia, el numero de personas que puede trabajar en
la industria familiar, como miembros de la misma es mas
amplio ya que se abarca hasta los parientes por afinidad
en segundo grado, lo cual puede representar un ntimero
considerable de miembros, en comparacién con las
limitantes que tiene la legislacién laboral mexicana, no
obstante en Colombia no se tiene contemplada la figura de
los pupilos.

5.2.2.- Nicaragua.

En Nicaragua, el reglamento general del instituto nacional
de seguridad social del 12 de noviembre de 1956, permite
la incorporacién voluntaria al seguro, de los patronos y
de los miembros de la familia ocupados en la empresa de
estos sin percibir remuneracién, (56)

{56} REFORMAS LEGISLATIVAS, EVOLUCION Y TENDENCIAS DE LA SEGURIDAD
SOCTAL EN LAS AMERICAS, 1974-1976. p 243.
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Como podemos observar en esta legislacién también se
permite la incorporacién voluntaria de estas personas pero
con la caracteristica de que deben ser miembros de 1la
familia no indicando el grado de parentesco, solo se
limita a que deben ser ocupados en la industria familiar
sin percibir remuneracién. Estas caracteristicas pueden
ser equiparables a las existentes en México, ya que en
nuestra legislacién no se hace referencla alguna a la
percepcién salarial, al estar estas industrias excluidas
de la proteccién de la ley laboral los trabajadores que
prestan 3sus servicios en ellas pueden recibir una
remuneracién o no, por lo que la incorporacién voluntaria
al régimen obligatorio no queda supeditada a esta
situacién.

5.2,3,~ Peru.

En el Perd, la ley del seguro obrero no considera a los
trabajadores de la industria familiar como asegurados
obligatorios, cuando estos viven con el jefe de la familia
y trabajan a su servicio sin percibir salario en dinero.
(57)

En este pais, los trabajadores que prestan sus servicios
en estas industrias no son sujetos de aseguramiento
obligatorio, cuando viven con el jefe de familia, trabajen
a su servicio y no perciban salario en dinero
Interpretando a contrario sensu el parrafo anterior, se
deduce que podrén ser asegurados voluntariamente,
haciendo una comparacién con México, la incorporacién de
estos trabajadores también es voluntaria, como ya se
observé en el capitulo anterior, pero sin estar
condicionada a que vivan con &1 y mucho menos a que no
perciban salario.

(57) EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL...Ibidem pp 52-33.



136

Cabe hacer mencién que en nuestra legislacién de cualquier
manera no existe por el momento la incorporacién
obligatoria de estos trabajadores al régimen del seguro
soclal.
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CONCLUSIONES.

Para finalizar el presente trabajo, podemos concluir que:

1.~ La empresa o industria es una actividad econdmica por
medio de la cual se llegan a obtener satisfactores y
algunas utilidades.

2.~ Los beneficios obtenidos en la industria familiar, no
siempre recaen en favor de la propia familia, por lo que
es necesario crear una proteccién institucional,

3.~ El hecho de que los miembros de la familia puedan
trabajar todos unidos, sin descuidar sus demds ocupaciones
como el estudic y quehaceres del hogar, los hace més
responsables y les ayuda a formarse un caracter fuerte, lo
cual repercute en una sociedad mas sana, sin vicios y sin
carencias,

4.~ Es necesario contar con una legislacién especifica
para este tipo de industrias, con la finalidad de prevenir
el abusc y la explotacién de estos trabajadores el el seno
familiar.
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S5.- Es indispensable que se determinen perfectamente los
derechos de las mujeres y los menores como trabajadores de
estas industrias.

6.~ Que la propuesta de reglamentar el trabajo en 1la
industria familiar, se hace con la intencién de prevenir
una posible explotacién, y que para lograrlo se necesita
una proteccioén legalmente fundamentada e
institucionalizada.

7.- La incorperacién obligatoria al régimen del seguro
social de los trabajadores de estas industrias permitira
otorgar proteccién a un niclec importante de pcblacién que
desarrolla sus labores dentro de estas industrias.

8.- Por ultimo se propone un proyecto de ley que modifique
el articulo 352 de la Ley Federal del Trabajo para que
quede de la siguiente manera:

Dice: Art. 352.- No se aplican a los talleres familiares
las disposiciones de esta ley, Con excepcién de las normas
relativas a higiene y seguridad.

Debe decir: Art, 352.- Para el funcionamiento de estos
talleres se estard a lo dispuesto en el presente
Reglamento de Trabajo de las Industrias Familiares.
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Cabe destacar que lo gue se propone en este trabajo, es la
inquietud de alguien que trabajo en una industria familiar
© en una equiparable a esta, desde temprana edad y a quien
se le brindo la oportunidad de prepararse, estudiar,
conocer y divertirse, hasta lograr un desarrollo
profesional y econémico estable.
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SEPTIEMBRE 4 DE 1942" (México; Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, 1942)

VII CONFERENCIA INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL.-
Resolucidén CISS namero 63 EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
A CIERTAS CATEGORIAS DE TRABAJADORES. A) DOMESTICOS, B) A
DOMICILIO Y Cj DE LA INDUSTRIA FAMILIAR, VII Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, Paraguay 1964.
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