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I N T R O D UCCTI ON

El presente trabajo pretende dar a conocer como ha evolucio-
nado el sistema de guarderias conocidas actualmente como centros-
de bienestar y desarrollo infantil.

La necesidad de guarderias aumenta rapidamente ya gue son -~
cada vez mds las madres gue por necesidad ¢ por conviccidn van a-
trabajar fuera de sus casas demandando centros que garanticen el-

cuidado de sus hijos.

La evolucidn de nuestra sociedad ha originado cambios deter-
minanites como por e;emplo el rol social que actualmente la mujer-
desempeha.

Revisando la historia a partir de la revolucién industrial,-
el sector femenino se incorpora al trabajo en las fdbricas surgi-
endo para las madres trabajadoras el problema de dénde dejar a =-
sus hijos para ellas realizar sus labores.

Analizandé este hecho cabe mencionar como repercutié en la -
sociedad, el trabajo de las mujeres gue son madres y que desde --—
siglos atrds han tenido la obligacion de cuidar a sus hijos dejan
do a un lado su realizacién profesional. Es por esta razén que --
surge la necesidad de crear un centro educativo y asistencial pa-
ra cubrir la necesidad originada por la incorporacidén de las ma--
dres al campo de trabajo.

Desde esas fechas hasta nuestros dias éstas instituciones --
han ido evolucionando hasta dar lugar a centros mds completos en-—
cuanto a educaclon integral, alimentacién dietética basadas en la
etapa del niflo asi como el servicio médico y p51cologlco dando --
una atencién esmerada; sin embargo, ¢son suficientes?



Las instituciones representativas en las que se hizo la in--
vestigacién fueron:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ( IMSS )
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS =
TRABAJADORES DEL ESTADO { ISSSTE )

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (SEP }, Y

DESARROLLO INTEGRAL PARA LA FAMILIA ( DIF )

Distinguiendo las caracteristicas como el dmbito pedagdgico-
de las guarderias pertenecientes a las anteriores instituciones.

A la ninez, desde tiempos inmemorables, se le considera como
la parte mds importante y la esencia de la humanidad, ya que de -
ella depende la sobrevivencia y la continuidad de la especie so--
bre la faz 'de la tierra.

Factor éste idltimo gue estd asegurado, ya que dia a dia na-
cen en el mundo aproximadamente 360 mil ni nos, la mayor parte de
ellos en los paises en desarrollo dénde se concentra el 80 % de -
la poblacidén mundial, la que actualmente se calcula, es superior-
a los cinco mil millones de personas.

Es por eso que en el primer capitulo se analiza la situacién
de guarderias en diferentes paises y se explica ampliamente lo -~
gque es la infancia como factor determinante en esta investigacidn

En los siguientes capitulos se describe como se lleva a cabo
la alimentacidén en los centros de desarrollo infantil basdndose -
en la asociacidn de la salud y la alimentacidén a nivel mundial --
(ONU) (UNICEF) que tienen objetivos en favor de la infancia en el
drea médica, alimenticia y educativa.

En todas las guarderias se mantienen las mismas normas en --
cuestidon al control de alimentos.



La estructura respecto al disefio de las instalaciocnes -
de las guarderfas se contempla come un gran adelanto ya que es
t&n construidas para el bienestar del nifio con &reas adecuadas
para el uso de ellos.

Posteriormente se expone como se lleva a cabo la evalua-
cibn de los programas educativos de la educacidn inicial en es
tos centros.

Para Einalizar se establecen las conclusiones de &sta in
vestigacibn, destacando la importancia de los beneficios que =
ofrecen las guarderias 8 centros de desarrollo vy bienestar in
fantil. -



GENERALIDADES DE LA PRIMERA INFANCIA

Aunque puede decirse que la infancia, en sentido estricto no
se inicia hasta los tres o cuatro anos, tradicionalmente se consi
dera como infancia el primer periddo de la vida humana, que se ——
extiende desde el nacimiento hasta la adolescencia. A veces se ~--
distingue entre la ninez, como fase del desarrollo biolégico, y -
la infancia, como concepto mds amplio que incluye tanto aspectos-—
fisioldgicos como psicolégicos. A lo largo de la infancia se desa
rrollan todas las capacidades: Primero, mediante la actividad - -
lidica é juego, después, mediante el aprendizaje sistemdtico en -
la vida cotidiana. Existe un momento Sptico para cada aprendizaje
6 adquisicidn, antes del cual la adquisicidn no se realiza; despu
és, su retraso excesivo puede hacerse irreparable. Los aprendiza-~
jes tienen lugar en contacto con el adulto y los demds ninos; de-
aqui la importancia de los contactos sociales durante la infancia

Es importante el hecho de que, si bien la sucesidén de las --
distintas etapas es andloga para todos los individuos, no asi la-
duracién de las mismas y el nivel alcanzando en cada una Son pre-
cisamente estas variaciones individuales de grado y de duracidn -
las que caracterizan las diversas alteraciones, enfermedades & -~
trastornos psicopatoldgicos.

En relacidn con este campo de las deficiencias, dos aspectos-
son esenciales en la infancia: La deteccidn precoz y la estimula-
cién temprana.

Cuando mds precozmente se diagnostica una perturbacidén y se -
realiza una intervencidn educativa y terapéutica sobre ella, mds-
probabilidades existen de duracion o compensacidn.

Primera infancia. Desde el nacimiento hasta gue se completa -
la przmera dentlczon ( dos o tres anos ). En esta etapa la evolu-
cién psiquica del nino se verifica con gran rapidez. La mieliniza
cidn de los nervios y el raido desarrollo cerebral hacen posible-
la coordinacién de los movimientos, la marcha bipeda y la adqui-
sicidn del lenguaje. Durante los primeros meses.dominan los movi-
mientos desordenados; hacia los cuatro comienzan los movimientos-—
tendentes a un fin (se inicia la intencionalidad}; hacia los sie-
te, mds de la mitad de tales movimientos estds bien dirigidos an-
tes del primer ano lo estdn todos.

La adguislcxon del lenguaje comlenza por los sustantivos a --
los dos anos por término medio, las nihas poseen unas 300 pala---
bras; con inflexiones y las oraciones ubordinadas corresponden a-
la etapa siguiente.

Esta fase se caracteriza por el egocentrismo, es decir, gue -
el nino se cree el centro de cuanto le rodea.

Segunda infancia. Finaliza con la segunda deticidén ( seis a -
siete anos ). La marca y adquisicidén del lenguaje estdn ya logra-—

das. ] pifio sigue siendo egocéntrico y animista ( cree que todos



los objetos tienen vida propia), pero, conforme va adquiriendo -
conciencia de la distincidn entre si mismo y el mundo exterzor, -
el egocentrismo se transforma en egoismo: se cree lo mds importan
te del mundo y todo lo quiere para si. Paralelamente, el anismo -
va convirtiéndose en actitud migica, es decir, el ninho cree que -
cuanto acontece resulta de la accidn de fuerzas maravillosas. El-
pensamiento mdgico va desapareciendo a medida de que se desarro--
lic el razonamiento. Entre los cuatro y cinco anos comienza a - -
aparecer una insaciable curiosidad: es la edad del por que?

En cuanto al lenguaje, el nino domina ya las relaciones: es -
capaz de utilizar oraciones subordinadas. Es la plena etapa del -
juego, gracias al cual aprende a conducirse en la vida.

El elogio social es efectivo (asi como el castigo verbal).

Tercera infancia. Se extiende hasta los once - doce anos, El pen-
samiento mdgico va evolucionando hacia el pensamiento 1ogxco, el
nine se hace paulatinamente realista. Es ]a etapa de los intere--
ses concretos: el fin ya no es pensar sin mds, sino pensar para -
influir en el mundo exterior. Es la_fase del asentamiento defini-
tivo de las costumbres, de las ensenanzas sistemdticas y de los -
juegos organizados, que van haciendo madurar al niho en el aspec-
to social.



EL DESARROLLO PRENATAL Y EL NACIMIENTO

En el momento de la concepcién, cuando el espermatozoide peng
tra en la barrera ovular, los 23 cromosomas provenientes de la --
madre se combinan con 23 del padre para formar la estructura gené
tica individual del nino.

Durante las primeras semanas de gestacién, las células del --
embridén se multiplicardn y determinardn la diferenciacidén de sus-
funciones, desarrollando finalmente las diferentes membranas pro-
tectoras gue envuelven al bebé en desarrollo.

El embridén estd adherido por medioc del corddén umbilical al --
dérgano llamado placenta y a través de él la sangre de la madre --
pasa al nino. Las membranas en la placenta actian como filtros --
para las substancias nocivas y permiten el paso de los alimentos-
al pino.

Aproximadamente a los dos meses de edad, el organismo en desa
rrollo llamado ahora feto, tiene ritmo cardiaco, miembros rudimen
tarios y otras caracteristicas.

Alos siete meses cuando el nino puede vivir si nace prematura
mente ya que muchos de los sistemas orgdnicos estdn bastante desa
rrollados, a excepcién del sistema nervioso que tiene forma muy =
primaria.

A pesar de que la gestacxon y el alumbramiento se realizan =--
normalmente para la mayoria de los nifios, existen influencias am-
bientales que pueden producir efectos en este per;odo prenatal, -

Como son:

Enfermedades de la madre como la rubédola, la sifilis y la-
fiebre tifoidea.

Las drogas tomadas por la madre: la talidomida que tiene-
efectos especificos en el desarrollo particular de ciertos dérga--
nos; otras pueden tener diferentes efectos. El gigarrillo puede-
estar ligado enormemente con los bebés prematuros.

la_dieta de la madre puede tener un efectd definitivo so--
bre el nino. Los fetos mal nutridos sufren de alteraciones de las
alteraciones de las celulas cerebrales y de los tejidos del siste
ma nervioso.

Los rayos X y otras radiaciones.

El estado emocional de la medre, como ansiedad permanente,
shocks emocionales, etc.

La edad de la madre: las madres muy jévenes y las de edad-
madura, tienen riesgos de diferentes tipos.

La mayoria de los efectos ambientales son mds marcados duran-



te periodos particulares fijos del desarrollo embrional & fetal--
lo que ilustra el concepto de los "periodos durante los cuales el
organismo es particularmente vulmerable a estimulos de diferentes
tipos. El mismo estimulo antes 6 después no produce efectos. El -
impacto del virus rubéola es un ejemplo tipico.

Una diversidad de anomalias genéticas como el mongolismo, pue
de presentarse.

Muchos de los posibles peligros aurante el periodo prenatal -
pueden ser prevenidos 6 tratados si la madre embarazada recibe un
cuidado prenatal adecuado.

Durante el alumbramiento existen riesgos adicionales como la-
falta de oxigeno y los bebés prematuros.

El riesgo de todas las dificultades anteriores es mayor entre
las mujeres pobres que entre las acaudaladas, siendo por consigui
ente, necesario mejorar los cuidados prenatales y la educacién de
las mujeres de medios pobres.



LA TEMPRANA INFANCIA, LOS PRIMEROS 6 MESES

Investigaciones realizadas en los Gltimos 10 a 15 anos han -
demostrado que el recién nacido posee un nimero bastante grande -
de aptitudes perceptivas gue anteriormente no sabiamos que poseia

El recién nacido puede oir sonidos moderadamente altos y to=--
nos medios: el voldmen y tonos de la voz humana. E1 bebé también-
responde positivamente a los sonidos ritmicos.

Al nacer el infante puede mover ambos ojos en una misma diregc
cidén, posee una respuesta pupilar desarrollada a la luz y puede -
ser capaz de distinguir algunos colores. El bebé puede fijar am--
bos ojos en un mismo punto desde que éste no éste muy cerca o le-
jos de su cuerpo. .

Los sentidos del olfato y del gusto estdn desarrollados al me
nos en una forma rudimentaria al nacer. El sentido del tacto estd
también desarrollado y es particularmente sensible en la boca y -
en las manos.

El recién nacido posee toda una coleccidén de reflejos. los --
mds importantes estén relacicnados con la alimentacidn, entre --
ellos el reflejo de "ociqueo”, de succién y de degluclon. otros--
reflejos "primitivos™, tales como el reflejo moro 6 el de Babins-
ky, estdn presentes al nacimiento pero desaparecen durante los -~
primeros seis meses de vida.

Otras actividades del recién nacido, tales como el movimiento
corporal y la observacidn de objetos & el contacto de ellos, pue-
den ser tentativas por explorar su ambiente 6 pueden ser reaccio-
nes automdticas a ciertos tipos de estimulos. Los recién nacidos-
tienen patrones especificos de respuesta a objetos, como mirar a-
los contornos en vez del medio de una figura y estrategias para -
explorar, que pueden ser "preconstruidas".

Los recién nacidos pueden y aprenden, tanto por el condiciona
miento cldsico como por el operante. Igualmente,importante es la-
capacidad que ellos muestran de habituarse desde sus. primeros di-~
as.

Los bebés difieren unos de otros en diversos aspectos como el
vigor de la respuesta, tasa de actividad general, la inguietud du
rante el sueno, la irritabilidad, la rapidez de habituacién y los
mismos. Existe cierto testimonio de que tales diferencias tempera
mentales pueden preservarse toda la vida.

Aunque gran parte de este temprano desarrollo estd .controlado
por la maduracién, se necesita un ambiente minimo para un desarre
1lo normal, un ambiente muy pobre retrasa de diferentes maneras -
el desarrollo normal, un ambiente pobre . Ciertos aspectos especi
ficos de una temprana estimulacidén, como la manera de llevar en -

brazos al nino & la frecuencia de habrarle, pueden tener un impac
to a largo plazo sobre el desarrollo motriz, perceptivo y linguis



tico del nino, asi como sus habilidades cognoscitivas.

Una buena dieta sigue siendo importante en la infancia, ya --=
que el sistema neuroldgico estd en desarrollo y requiere una ali-
mentacidén adecuada.
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CRECIMIENTO FISICO Y EL DESARROLLO

Es importante tener nociones sobre el crecimiento fisicoy =
sobre el desarrollo porque el nivel de desarrollo fisico fija li-
mites sobre las clases de interacciones del nino como su medio y-
por la opinidn que se crea el niho sobre su propio cuerpo, todo -
lo cual lo afecta en general.

Los cambios de la estatura son muy rdpidos durante el primer -
ano de vida., luego se estabilizan en un ritmo de crecimiento re-
gular hasta la adolescencia cuando se opera un crecimiento brus--
co.

Los misculos y los huesos se desarrollan en un patrén similar
con un aumento de densidad muscular y de longitud de las fibras,-
particularmente durante la adolescencia. Durante los primeros - -
anos, los huesos se solidifican en secuencias: primero los brazos
y las manos, luego los pies y las piernas.

El sistema nervioso se desarrolla sustancialmente durante el-~
primer ano 6 dos de vida, siendo la mielinizacidén de los nervios-
y el aumento del mimero de la densidad de las células cerebrales-
los desarrollos mds. importantes.

El cerebro se desarrolla en una secuencia particular. Primero
las dreas perceptivas, seguidas por las dres motrices que implica
el desarrollo de las manos, brazos, tronco, nervios y pies, en es
te drden de secuencia.

La maduracidén es el proceso bdsico mds importante de todo el-
crecimiento fisico y del desarrollo, pero es 1ndlspensable cierta
prdctica para mantener el organismo. Los ninos quienes se les - -
brindan pocas oportunidades de movimientos y de otras prdcticas,-
pueden presentar por ejemplo, un retraso considerable en su desa-
rrollo motriz.

Durante la adolescencia particularmente la influencia de las~-
hormonas es de espec1a1 importancia. El aumento de secrecidn de -
hormonas de la gldndula pituitaria al comienzo de la adolescencia
provocard a su vez aumentos en la produccidn de hormonas de dife-
rentes gldandulas, incluyendo las glandulas sexuales.

Existen grandes dlferenclas de tasa de maduracidén entre los -
ninos. Estas se observan mids durante la adolescencia cuando algu-
nos llegan a la pubertad cuatro & cinco anos antes que sus compa-
heros con desarrollo tardio.

Un desarrollo temprano o tardie, ejerce cierto impacto sobre-
las relaciones del nino con sus companeros. En general, los ninos
grandes y de rdpido desarrollo son mds susceptibles de ser lidew-
res en Sus grupos.
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EL CRECIMIENTO PERCEPTIVO Y EL DESARROLLO

El estudio del desarrollo perceptivo es 1mportante por el —.-
papel tan significativo gue desempena la percepcxon en los prime-
ros meses de vida del nino y por los problemas tedricos que encie
rra.

La agudeza perceptiva en los infantes no es perfecta al naci-
miento, pero mejora en sus primeros cuatro ¢ mds anos de vida.

El desarrollo de las constancias perceptivas empieza temprana
mente; ciertas investigaciones muestran como bebés de cuatro a_se
is semanas de edad poseen en cierta manera constancia del tamaho-
y percepcién de la profundidad, asi como la c¢onstancia de la for-
ma.

La constancia del objeto, incluye los conceptos de la perma--
nencia del objeto y la identidad del objeto, es lenta en desarro-
llarse. El1 bebé probablemente no posee una completa constancia --
del objetd sino hasta los 2 6 mds anos. Formas rudimentarias de -
la permanencia del objeto, es decir, el reconocimiento de que los
objetos contindan existiendo alin cuando no estén a la vista, se -
halla presente en nifios de tres a cuatro meses, pero toma algunos
anos para generalizarse.

Los resultados de un reciente estudio hecho por Bell sugieren
que el desarrollo del concepto de permanencia es algo mds rapido-
para los nifios en relacién con la gente que con los objetos, tal-
vez debido a la gran importancia de las personas en la primera ign’
fancia del nino.

En el desarrollo de la atencién, aparentemente el recién naci
do demuestra una cierta preferencia por los bordes, contornos y -
por el movimiento, incluyendo la tedencia a preferir mirar y ex--
plcrar cbjetos y dibujos de moderada novedad.

En general, el desarrollo de la atencidn puede orientarse con
cuatro principios principales sugeridos por Gibson: un cambic des
de la tendencia de ser "capturado" por estimulos a una exploraci-
én mds voluntaria; un cambio de una bisqueda no sistemdtica a una
sistemdtica un cambio de una captacidn general de informacién a -
una especifica y un cambio de la incapacidad de dejar a un lado -
la informacidn de poea importancia a la capacidad de hacerlo.

Muchos autores, entre ellos Kagan y Witkin, han sugerido la -
posible existencia de diferencias persistentes individuales en el
estilo de esploracidén perceptual. Existe cierto testimonio para -
tales diferencias regulares entre los ninos y los adultos.

Aunque el bebé posee mds capacidades perceptivas de las que -
se habia pensado anteriormente, no se puede subestimar el papel -
del aprendizaje y de la experiencia. Asi es que tanto las innatas
colos los empiristas estdn en lo correcto hasta cierto punto.



DESARROLLO DEL LENGUAJE

Los primeros sonidos que emite el niho mo son palabras doheren
-tes, sin embaryo son manifestacilohes fonéticas de. la 1inguisti
ca, es'el inicio de la adquisicién del lenguaje articulado.

burante el primer periodo el desarrcllo mds interesantes es -
el proceso llamado balbuceo, en el cual el nino repite "silabas™
continuamente y ensaya otros sonidos.

Mds o menos al ano empiezan a aparecer las primeras palabras-
se entiende por palabra cualquier sonido o combinacidn de sonidos
que el nino emplee persistentemente con una clara referencia.

El vocabulario aumenta rdpidamente durante el segundo afio, --
partlcularmente durante su segunda mitad! a los 2 anos la mayoria
de los ninos poseen vocabularlo de 50 palabras mds o menos, aun--
que muchos poseen uno mds rico a esa edad.

La primera frase de dos palabras se oye generalmente entre --
los 18 meses y los 2 anos de edad. Estas frases parecen tener su-
tener su propia gramatica, tal vez compuestas de 2 "partes del --
lenguaje®: las palabras pivotes y las palabras X.

El lenguaje infantil es creativo desde las primeras frases; -
el nino construye frases nuevas que nunca habia oido.

El subsiguiente desarrollo gramatical implica aportes perié
dicos a la frase de importantes partes como la forma interrogati-
va y negativa.

Existen diferencias individuales marcadas en la tasa de desa
rrollo del lenguaje, con ciertos indicios de que las mujeres desa
rrollan_el lenguaje un poco mds rapxdo que los hombres en sus pri
meros anos, como lo hacen los primogénitos y los nifos prematu---
ros.

El desarrollo del significado de las palabras ocurre simultd-
neamente con el desarrollo gramatical. Desde el principio los ni-
nos emplean ciertas palabras para referirse a toda clase de cosas
no sxmplemente a cosas, personas o acontecimientos individuales.
Los primeros vocabularios estdn muy _ cargados de palabras que deng
tan cosas, pero muchas veces los nifos se refieren a clases gene-
rales y no a determinadas cosas. El primer vocabulario incluye --
también &reas en las cuales el nino posee toda una serie de pala-
bras separadas, como palabras para diferentes clases de comida --
No existen pruebas de que en el vocabulario de los ninos de corta
edad haya palabras super ordenadas.



EL DESARROLLO COGNOSCITIVO I: EL DESARROLLO DEL PENSAMIENTO

Tres grupos de investigadéres y tedricos se han interesado -
en el desarrollo del pensamiento: los que inventaron los tests pa
ra medir la 1nte11genc1a, aquellos que se interesaron en el apren
dizaje de los ninos.y los tedricos del desarrollo cognoscitivo --
que centraron su atencién en los cambios sistemdticos secuencia--
les de la légica infantil en el transcurso del desarrollo.

Los investigadores mds conocidos que trabajaron en el drea --
del desarrollo cognosc1t1vo estdn de acuerdo enh un conjunto de --
hipdtesis bdsica que da énfasis al papel activo del nino en el de
sarrollo y a los cambios secuenciales en su estrategias para xntg
ractuar con su ambiente.

La secuencia del _desarrollo, que parece ser en general la mis
ma para todos los ninos, puede dividirse en cuatro periodos:

A. Del nacimiento a los 2 ahos, " el periddo sensomotor”, se-
gin la termlnologia de Piaget, estd marcado por el cambio gradual
del comportamiento intencional y por la ausencia de la representa
cidn.

B. De los 2 a los 5 ahog, 6 6 anos, el petlodo que Piaget lla
ma preoperacional, es un periodo de trancisidn en el cual el pen-
samiento del niflo se vuelve poco a poco menos egocéntrico, el ra-
zonamiento estd menos ligado a la experiencia especifica y la ha-
bilidad para clasificar conceptos y objetos se vuelve gradualmens
te mds completa.

C. De los 5 a 6 anos a los 11 anos, el periodec que Piaget las
operaciones concretas, el nino es capaz de hacer clasificaciones-
mas complejas de realizar varias operaciones como la suma, la sus
traccién y la clasificacidn de grupos de objetos o experiencias.
Sin embargo en este periodo el nifho estd ligado a objetos concre-
tos y no es capaz de llevar a cabo operaciones en lo abstracto.

D. De los 11 afos en adelante, el periodo de Piaget denomina-
operacxones formales, es el periodo en el gue el nino posee una--
ldégica deductiva asi como inductiva; su exploracidén y bisqueda se
vuelve mds sistemdtica y es capaz de realizar varias operaciones-
complejas mentalmente.

Durante el mismo periodo se observan cambios en la manera de-
enfocar los problemas de aprendizaje de diferentes tipos, incluye
problermas de aprendizaje reversivos, problemas de diferencia y ~
otras tareas que aparentemente requieren una mediacién verbal.



Algunas znvestigaclones recientes han centrado su atencidn -~
‘en los efectos_de la variacién ambiental sobre el ritmo al cual -
progresa el nino a través de la secuencia.

Existen testimonios con ninos mayores de 3 anos de que los ni
nos provenlentes de la clase media estdn mds avanzados un ano é -
dos que los ninos provenientes de ambientes pobres, aungue no se-
han encontrado consistentemente las mismas dlferenczas entre los-
infantes.

Andlisis mds detallados sobre las interacciones de la madre -
y el hijo, sugieren que ciertos aspectos especificos de las prime
ras estimulaciones, tales como la variedad y complejidad de los -
juguetes y la cantidad de lo que se le habla o de las estimulacip
nes, tales como la variedad y acelerar o retardar el ritmo del --
temprano desarrollo mental.



EL DESARROLLC DE LAS RELACIONES INTERPERSONALES

Para los padres, una_de las preocupaciones es la educacidn de
la personalldad“ del nino y de las relaciones de éste con sus --
companeros. El nino debe "socializarse para poder encajar en la -
sociedad.

La agresidn, el apego y dependencia del nino son motivos de -
gran preocupacién para los padres.

Existen claras Secuencias en el desarrollo del apego al nifo-
particularmente en los ninos de muy corta edad pues ellos pasan e
de una forma menos madura de dependencia a otra mas madura. La --
consistencia del comportamiento dependiente durante toda la vida-
es mids evidente en las mujeres que en los hombres.

Los ninos difieren en la fuerza y la calidad de sus primeros-
apegos asi como en la celeridad con que pasan de una forma menos-
madura de dependencia a btra mds madura. La consistencia del com-
portamiento dependiente durante toda la vida, es mds evidente en-
las mujeres que en los hombres.

Las diferencias individuales en los primeros apegos estdn par
cialmente determinadas por los patrones de educacién de la madre-
aunque el temperamento del nifio puede influir.

Entre los ninos mayores, el grado de dependencia parece estar
determinado con las cantidades de recompensa y castigo que los pa
dres les hayan dado como respuesta a sus tendencias de dependen--
cia.

Las tendencias del desarrollo del comportamienteo agresivo son
menos claras que aquellas del apego, sin embargo las primeras su-
gieren la_existencia de cambios de la agresidén fisica a la verbal
en los ninos mayores.

Las diferencias individuales en agresién entre los ninos son-
marcadas: los ninos se muestran en general mds agresivos fisica--
mente en casi todas las edades. La persistencia de la agresividad
con el tiempo parece ser también mds evidente en los hombres que-
en las mujeres,

‘Existe una buena razdn que hace suponer gue el bebé viene al-
mundo con una relacxon entre la frustracidén y la agresidn, en tal
forma que la agresidn es para todos los nifos una respuesta muy -
comin a la frustracidn. Sin embargo se pueden aprender otras res-
puestas a la frustracidn.



Constantemente se han asociado ciertos sistemas de educacidn-
con grados altos de agresidn en los anos; un rechazo muy fuerte -
castigos fisicos muy severos y una combinacidén de permisividad y-
de castigo a la agresidn.

La relacidn entre companeros cambia en secuencia de desarro--
llo predecibles.

Los ninos de muy corta edad tienen muy poca relacién mutua. A
los tres o cuatro anos el juego cooperativo empieza a reemplazar-
al Juego paralelo y este cambio se acompana con un aumento de sim
patia y de solidaridad hacia los otros ninos, pero también de un—
aumento de rivalidad y de competencia.

Durante los primeros anos de escuela, los ninos forman grupos
casi siempre de un solo sexo. En la adolescencia esos grupos de -
un solo sexo se van volviendo poco a poco grupos heterosexuales.

Se asocia la aceptacién de los compafleros y la popularidad --
con el hecho de ser amigable,afable, brillante, de ser al benja-
min de la familia y de ser grande y fornido (al menos entre los -
muchachos).



LAS TEORIAS DEL APEGO

El estudio de las teorias del apego es Gfil. Al igual que el
desarrolle del lenguaje, existen varias teorias que contrastan.

La teoria etoldgica destaca los patrones instintivos inatos-
del bebé. Este provoca la atencidén de la madre llorando o con mo-
vimientos, luego gomoteando, etec.

Con el desarrollo esos patrones instintivos cambian y se vuel
ven mas voluntariosos.

La teoria del aprendizaje social de enfdsis al hecho de que -
los patrones de apego y de dependencia son respuestas aprendidas.
El apego de la madre resulta del hecho de ser ella frecuentemente
el instrumento de sus reforzamientos primarios. La fuerza y la --
forma del apego del ninc depende de los patrones de reforzamiento
para ese ninno en particular.

La teoria del desarrollo cognoscitivo realiza las relaciones-
entre el desarrollo del apego y el _desarrollo cognoscitivo. Los -
cambios del patrdn de apego del niho estdn ligados a los cambios-
de sus habilidades cognoscitivas. Por ejemplo, el infante no pue-
de manifestar un apego especifico muy fuerte hasta que no haya de
sarrollado el concepto de la constancia del objeto.

La teoria psicoanalitica enfatiza la base madurativa de la se
cuencia de las etapas con los cambios de los patrones de apego re
lacionados con los cambios de una etapa a otra. De_suma importan-
cia es la etapa fdlica, que empieza a los cuatro anos, cuando se-
ha superado la crisis edipina asi como el preoceso de indentifica
cidn.

Estas teorias no deben considerarse como mituamente excluyen-
tes, pues cada una emplica parcialemente el fendémeno del apego.



EL DESARROLLO DEL CONCEPTO DE SI MISMO Y LA
IDENTIDAD DEL PAPEL SEXUAL

El concepto de si mismo incluye tanto el punto de vista del -
nino sobre si mismo como de sus habilidades y su grado de propia-
estimacidn. (Autoestima).

La etapa mas temprana en este desarrollo del_concepto de si -
mismos es el doble descubrimiento que haga el niho de que:

A) Estd separado de los demds, y

B} Que su cuerpo y €l mismo son sucesos continuos y constan--
tes.

Alrededor de los dos’ anos, el niho conoce su nombre, alrede--
dor de los tres ahos se nota la autonomia e identifica su propla-
1dent1dad A los cuatro afios mas o menos, muestra _una espec1e de-~
posesidn territorial. Cerca de los clnco o seis ahos el nino ha -
desarrollado {y verbaliza) su propia imdgen con relacidn a la de-
de un adulto y parece poseer juicios positivos y negativos de él-
mismo.

Los nxnos que tienen una baja estimacién de si mismo son gene
ralmente mas ansiosos y tienen mds dificultades en la escuela gque
que los nihos que tienen una alta estima de si mismos.

Los ninos de una alta autoestima provienen frecuentemente de-
familias en las cuales se valorizah y se elogian las relaciohes -
independientes, en las que existen relaciones afectivas entre los
padres y los hijos y los limites de las conductas de los nifos es
tdn bien definidos.

El_desarrollo del papel sexual, tiene un curso similar. A los
tres anos el nifo conoce los rotulos de nino y ninas; a los cua--
tro aprende a emplearlos correctamente para clasxficar a otras ~-
personas y a él mismo. Muestra preferencia por juguetes y activi-
dades asociadas con su propio sexo. A los cinco'c seis anos se ha
dado cuenta de que el génerc es fijo y que existe cierta relacidn
entre éste y las apariencias genitales.

La explicacidn freudiana del desarrollo de la indentidad sexu
al destaca la importancia de la identificacidn: el niho se ident1
fica con el progenitor del mismo sexo como resultado del conflic—
to edipico y adopta el comportamiento tipico sexual y actividades
de ese progenitor.

Los tedricos del aprendizaje social insisten en que a través-
del reforzamiento diferencial del uso apropiado de rétulos y de-
la imitacién del comportamiento de los adultos de un determinado
sexo, ensenan al nifio su papel sexial y su comportamiento.



La teoria del desarrollo cognoscitiveo realza la xmportancxa-
del primer descubrimiento por parte-del _nino de que el género --
de una caracteristica permanente. El niho no posee una clara no-
cién del papel sexual antes de haber llegado a cierto nivel cog-
noscitivo, después del cual imita a los adultos del mismo sexo y
adopta comportamientos y aptitudes apropiadas a su sexo. (1)

(1) Brown, Roger William, Psicolinguistica: Algunos aspectos
acerca de 1a adquisicién del lenguaje. México, Trillas, -
1981,



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS GUARDERIAS INFANTILES EN EL
EXTRANJERO
FRANCIA
Las guarderias infantiles se infciaron en Francia, cuan
do Joharn Oberlin, un pastor protestante, a instancias de su -
sirvienti. Louise Sheppler, establecid la primera guarderia en
Alsacia, Ello constituyé una respuesta al hecho de que multi-
"tud de nifios quedaban sin vigilancia ni asistencia alguna --
mientras sus madres iban a trabajar al campo. La primera cré-
che o guarderia para lactantes fue inaugurada en Parfs en 1844,
para acoger a los nifios cuyas madres tenfan que trabajar fuera
de sus.casas. Actualmente en Francia, los hijos de madres tra
bajadoras son atendidas en creches para nifios de edades compren
didas entre 6 semanas y 3 afios y en &coles maternelles para --
Tos de 3 a 6 afos. Un 15 por 100 de todos los niflos pequefios
estdn en créches y un 85 por ciento de tgodos los de 3 a 6 afios
en &coles maternelles. Ambas instftuciones trabajan con pro--

gramas a jornada completa,

Los créches atienden 10s cuidades ffsicos, sanitarios,
de segquridad, limpieza y desarrollo motor de los.nifios y su --
personal esta compuesto por (enfermeras) con bachillerato y -~
dos afos de preparacién). Como no hay plazas suficientgs para
todas las solicitudes, se otorga prioridad a las madres o pa--
dres gue viven solos con sus hijos o a las familias con proble

mas. Las créches cuentan con licencia y subsidios oficiales,
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pero cobran unos honorarios ajustados a Tos ingresos de los --
usuarios. vEstén situadas en edificios que tienen un patio o -
jardfn y el director de 1a créche vive en un piso del edificio

Cada uno de estos centros alberga de cuarenta a sesenta nifos.

Las &coles maternelles con guarderias o jardines de in-
fancia. Son fundamentailmente educativos, se preocupan del de~
sarrollo infantil. Son fundamentalmente educativas, se preocy
pan del desarrollo social y cognoscitivode 1os niflos y su perso-
nal estd constituido por maestras. Estan anexas a colegios,
Difieren de las guarderias escuela s610 en que funcionan du~--
rante mis horas: de 9 a 12 {(ode 8 a 11} y de 1 a 4, con un pe
ritdo de almuerzo v1911ado por aquellos que no pueden ir a co-

mer a sus domicilios, (2)

{2) Rirk, Samuel Alexander, Educating exceptional Children,
Boston: Houghton Miffiinco. 1983.
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SUECIA: PERMISOS Y (DAGHEMS)

En Suecia: el gobierno desempefia un papel particularmen
te activo en cuanto a proporcionar servicios a todos los indi-
viduos, desde el nacimiento hasta la edad avanzada. E1 siste-
ma de la seguridad social cubre el parto, la salud, la educa--
cibn y la ayuda familiar. La crianza de los ﬁiﬁos se conside-
ra como una responsabilidad que debe compartirse tnato por los
padres como por la sociedad en general. En consecuencia, la -
solucidn sueca al problema planteado por las madres trabajado-
ras 1nc]uye prolongados perfodos de permiso pagado por materni
dad, permisos pagados para un progenitor cuande un hijo estd -
enfermo y un horario semanal de trabajo mds reducido para am--
bos progenitores. Una vez transcurridos los permisos por ma--
ternidad o por paternidad, hay Gs (daghems) que proporcionan -
asistencia a los nifios desde los 6 meses hasta 7 afios a jorna-
da completa o parcial, segdn el deseo de los pédres. Estas --
centros son todos ellos de alta caiidad, espaciosos, bien equi
pados, educativos y albergados en edificios especialmente dise
fados para ello. E1 personal consta de profesoras, enfermeras
e instructores de asistencia al nifo. Sin embargo, también en
Suecia y, ya que la proporcidn de mujeres que trabajan es muy
elevada {mis del 65 por ciento), la demanda de plazas en di---
chos centros excede la cifra de las disponibles, asf es que se
utilizan también HGs autorizados, Ambas modalidades de cen---

tros infantiles se han exteniddo enormemente curante Jos Glti-
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mos quince afios. El nimero de plazas en los centros infanti--

les autorizados aumentS en un 700 por 100 entre 1965 y 1970. (3)

(3) Kirk, Samuel Alexander., Educating exceptional Children.
Boston: Houghton Miffiinco. 1983,
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UNTON SOVIETICA: (BABUSHKAS) Y (YASLI-SADS)

Como Suecia, 1a Unifn Soviética sigue una polftica so--
cialista con respecto a la familia, que ofrece un amplio siste
ma de asistencia sanitaria y servicios sociales. Al ser esen-
cial para 1a economfa del pafs que las mujeres trabajen, los -
rusos han instituido, como parte de su sistema, el programa --
mis extenso de crianza en grupo que se conoce en la historia -
humana. Si bien las madres tienen derecho 2 un aflo de permiso
por maternidad, por 1o general vuelven mucho mds pronto al tra
bajo. E! programa soviético de centros infantiles estimula la
asistencia en grupo, debide a l1a nocién comunista de que los -
nifios tienen que criarse (en la colectividad, por la colectivi
dad y para la colectividad). Dicho programa fue iniciado por
Khrushcheven 1956 y se ha convertido en un sistema, altamente
centralizado y complicado, de yasli-sads (Gs y jardines de in-

fancia) estatales,

Durante su infancia los nifos pueden estar atendidos --
por una babushka {una abuela), pero a falta de esta, pueden in
gresar en las Gs estatales a partir de las seis semanas de ---
edad. A los 2 o 3 afios, la mayorfa de los nifios asisten a ---
esas 6s. A los 4 afios ingresan en un jardin delinfancia esta-
tal. Resulta diffcil obtener estadisticas, pero se calcula --
que en estas Gs Ee atienden a plena jornada trece millones de

nifos, oscilando las cifras desde un 20 por 100 de los nifios -
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de 3 a 7 afios en las zonas rurales, al 75 por ciento de los ni
fios, de las mismas edades, en 1as ciudades. En Moscd existen

3.000 yaslisads.

E1 programa de estas Guaraderias y jardines de infancia, depen--
dientes ambos del Ministerio de Educacién, es el mis desarro--
1tado y uniforme del mundo. EI1 curriculum se basa en las in--
vestigaciones de la temprana infancia y otorga importancia a -
la laboriosidad, estética, cardcter, cooperacifn, canciencia -
de grupo, solucidn de problemas de creatividad. Aun cuando se
concede tiempo a los nifios para hacer juegos de representacidn,
Jjuegos de estimulacibn y ejercicio fisico, gimnasia y misica,

no se deja nada al azar dentro del curriculum; todo esta plani
ficado (incluso la temperatura) y sélo tiene lugar el juego 1i
bre en lugares y momentos determinados de antemano, dirigfdo por
Enfermeras puericultoras con tres afios de preparacién en una -
Escuela de Magisterio. Son intensamente estimuladas la coope-
racifn y la ayuda mutua: a temprana edad los nifios permanecen

juntos en un {parque) y todos los juguetes pertenecen al grupo,
no a los individuos. Aprenden muy pronto que (lo que es mio,

es nuestro y 1o que es nuestro, es mio). Es cuanto pueden ha-
biar, se les prepara también para evaluar y criticar el compor

tamiento de los demds desde el punto de vista del grupo.

E1 siguiente resumen procedente del manual que han de -
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estudiar las Enfermeras, puericultoras ilustra la especiali--

dad del curriculum ( 4)

(4) B. Kupriyanova y T.N. Fedoseeva, (Play and Activity for --
Children in the First Three Years of Life), citado en J. -
Marcus, ed., Growing Up in Groups: The Russian Day Care --
Center and the Israeli Kibbutz: Two Manuals on Early Child
dcare (Nueva York: Gordon and Breach, 1972).
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JUEGO Y ACTIVIDAD: AROS- SEGUNDO Y TERCERO
ACTIVIDAD CON OBJETOS ESFERICOS

Objetive: Instruir a los nifios en las caracterfsticas

de objetos esféricos y sus colores bdsicos.

Se utiliza una lista de bolos, de juguete (40 cm de lon
gitud, 10 cm de anchura, 15 cm de altura y rebordes a 2-3 cm -
de altura). Tambi&n se emplea una caja de mediano tamafio que
contiene pequefias bolas de madera de cuatro colores (rojo, ---
azul, amarillo y verde). Tiene que haber dos bolas del mismo

color.

Procedimjento; Seis nifios estdn sentados en semicfrcu-
.10. permaneciendo el adulto frente a ellos. La (pista de bo--
'lds) se coloﬁa en tal posicidn que las bolas rueden hacia los
nifies. La profesora les muestra como ruedan. Dice: (Nidos, -
en mi caja tengo unas bolas. Mirad que bonitas son). Ensefia
las que.-tiene en las manos. (Ahora hago rotar a la bola roja.
Rueda asi. Ha rodado hacia Natasha, por favor, traéme la bola
roja y col6cala en la caja. Natasha, sientate en tu silla)
" Del mismo mode va mostrando las bolas azules, amarillas y ver-
des. Luego dice: (Rueda la bola amarilla. Natasha, por fa--
vor trdeme la bola amarilla, Coge la misma bola y hazla rodar

por la pista). Los nifios traen las bolas, las sacan de, la ca-



ja y las hacen rodar.

28
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CHINA:  (TIAS) Y (JARDINES DE INFANCIA)

China tiene también un extenso sistema de Gs aunque es
menos amplio que el de la Unibn Soviética y difiere considera-
blemente de éste en contenido. Por una parte, es mucho mds ca
sual. La encargada de G rusa tiene tres afios de escuela profe
sional, la (tfa) china puede ser elegida para cuidar nifos por
el hecho de ser paciente y con sentido de responsabilidad; pro
bablemente no ha realizado estudios superiores. La G china pa-
ra nifios de hasta 3 afios estd localizado por 1o general, en la
fibrica, de modo que la madre puede acudir a ella para atender

_a su hijo. Los nifios estdn en grupos reudcidos (de seis o sie_
te) compuestos por compafieros de la misma edad acompafiados de
¢na cuidadora., Los nifios mds pequedos (de dos a ocho meses) -
son colocados por parejas en cochecitos por parejas para ni---
fios y la encargada no realiza ninguna clase de {estimulos).
Cuando son lo suficientemente mayorcitos, los nifios permanecen
sentados en cTrculo y practican juegos de grupo, de una mane-
ra ordenada, o cantan y danzan juntos. Los nifios pequefios no
son ahimados a caminar, andar a gatas, a jugar solos o a explg
rar materiales; sus actividades son sociales y artfsticas, no
cognitivas ni escolares., Su horario cotidiano esta estructura

do, no transcurre Vibremente.

Una vez cumpiidos los 3 afios, los nifios van al jardin -

de i#nfancia. En Este hay juguetes y materiales educativos, pe
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ro no cientificos, juegos de mesa, bloques, artfculos para dis
frazarse o libros ilustrados, tales como los encontramos en -=-
las G escuela o los jardines de infancia occidentales. El1 cu
rriculum consite en lenguaje y polftica, matemdticas, recita--
dos en grupe, canto y danza, dibujo y pintura, entrenamiento -
fisico y trabajo productivo. No existe una‘e1ecci6n libre o -
una actividad creativa o enfocada a 1a solucidn de problemas'—
Todas las actividades estdn dirigidas hacia las finalidades re

presentadas por el trabajo y por el servicio a los demds.
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ISRAEL: (KIBBUTZIM) Y METAPLOT)

Un 3 por 100 aproximadamente de la poblacién de Israel
habita en Kibbutzim. E1 Kibbutz implica una organizacién asis
tencial infantil muy diferente a todas las demfs, pero basada
tambtén en una ideologfa comunitaria y en una necesidad nacio-
nal de t}abajar.que comprende a todos los ciudadanos, incluyen
do a las mujeres. En la mayorfa de los Kibbutzim, los nifies -
habitan en una Casa de los Nifios y no con sus propias familias.
En dicha (Casa) transcurren su tiempo formando una unidad so--
cial con cuatro o cinco nifios de su misma edad, bajo la super-
visién de un metapelet. Cada unidad tiene su propio dormito-~
rio, dispone de un cuarto de bafio, un comedor, un cuarto de --
juego y un patio. Al principio, cuando el nifio es s6lo un be-
" be, la madre permanece con &1 y con el metapelet en la Casa de
los Nifios. En &sta, s81o ve, por lo general, a sus padres y -
hermanos durante 1a (hora de los nifios): dos horas al final de
la tarde, cuando la familia reunida va al alojamiento de los -
padres. Estas visitas de los padres son puramente sociales; -
la instruccién, Ta disciplina y los cuidados fisicos tienen lu
gar en la Casa>de lTos Nifios en donde los padres pueden visitar
a sus hijos, en otros momentos, y se les anima a hacerlo para
sy propia satisfaccibn, pero las visitas han de ser breves, -
sin que interrumpan el horario establecido. E1 padre o Ja ma
dre pueden participar en la actividad que se estd desarrollan-

do, pero no deben interferir con la misma o hacer comentarios
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acerca de la labor del metapelet.

Los metaplot son seleccionados en la adolescencia, tras

“haber demostrado aptitud para cuidar nifios ayudando en 1a Casa
de los Nifios. Reciben una preparacifn con arreglo a un manual
que contiene instrucciones especfficas acerca de su trabajo in
cluyendo como relacionarse con la madre, c¢6mo entrenar al nifio
en 1os hébitos de aseo, cSmo ensefflarle a comportarse en la me-
sa y ¢6mo leer narraciones, Son los inicos responsables eﬁ --
vestir, supervisar y preparar a (sus) pequefios. Cuando los ni
flos tienen de 4 a 7 afos el metapelet es ayudado por un maes--
tro,que imparte a un grupo m&s amplio de nifios lecciones cien-
cias, arte y sobre la naturaleza. Como la idea fundamental es
que Ytos nifios deben aprender a Qalerse por sT mismos, el meta-
pelet estimula el sentido de independencia, dejdndolos solos -

durante perTodos'prulongados.

Los efectos de esta modalidad, radicalmente distinta, -
de crianza infantil han sido estudiados en Israel comparando -
el desarrollo de los nifios israelfes criados en familias tradj
cionales, con una mayor participacién de los padres {incluyen-
do a los nifios pertenecientes a un moshav: una cﬁmunidad con -~
la misma ideologfa cooperativa, pero con una estructura fami--

liar tradicional).

fstos estudios no muestran diferencias en el desarrollo
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mental o salud mental, pero si existen respecto a la fndole de
las relaciones de 1os nifios con su familia y amigos. Los nifos,
de Kibbutz establecen relaciones s6lidas, positivas con sus ma
dres, hermanos y amigos, al igual que los de familias més tra-
dicionales, pero sus emociones -tante positivas como negati---
vas- en estas relaciones son m&s moderadas y no se hallan tan
centradas en individuos aistados. Distribuyen su afecto entre
més personas y establecen relaciones menos profundas e fntimas
con cualquiera de ellas. Consideran a sus padres como quienes
les man%ienen y apoyan, pero al mismo tiempo como mds animado-
res a la independencia; sus compafieros son conceptuados como -
puntos de apoyo, pero sus amistades son menos profundas. Apar
te de esta diferencia en la intensidad de las relaciones inter
personales, los nifios de Kibbutz son mis capaces de establecer
relaciones con nifos desconoci&os. de comprender el punto de -
vista de otra persona y de colaborar en actividades de grupo.

Algunos han establecido generalizaciones, a partir de estos --
efectos de la crianza en los Kibbutz, a los nifios de las G5 --
americanas o briténicas, preocupados porque &stos dltimos pier
den el carifio a sus familias. Pero hemos de sefalar que el Ki
butz supone un grado mucho mayor de separaci6én padres-hijo y -
de crianza aparte del nifio que cualquier modalidad de asisten-

cia en G, incluso a jornada completa, en dichos otros pafses.
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ESPARA;

La educacién de los nifios cuya edad no ha alcanzado 1la
de escolaridad obligatoria, comprende diversas modalidades or-
ganizativas que procuran adecuarse a las distintas fases evolu
tivas y a las situaciones en que el nifio y la familia se en---
cuentran. Surge as¥ una estructura complejs de centros de ---
atencién infantil que, en a{gunos casos poseen una especifica-
cién clara, y, en otros, al atender dentro de esta etapa mis -
de una modalidad, pueden considerarse como mixtos por su labor
y fiqalidad. Por ello, parece conveniente delimitar en primer
lugar la terminologfa al uso, comenzando por considerar que la
totalidad de la etapa incluirfa, en sentido amplio, desde el -
nacimiento hasta la edad de 6 afios, en la que se ifngresa en --

los centros de Educaci6n General Bédsica.

La denominacién mis extensiva serfa 15 educacibén infan-
til (El), en la que se comprenderfa a todos aquellos nifios con
edad menor de seis afios. En esta etapa, han de recibir la edu
cacién y asistencia precisas para una formaci6n completa y po-
sitiva de acuerdo con sus caracterfsticas fis}cas, psicolégi--
cas, emocionales y sociales, con sus capacidades e Intereses,
guiando su desarrollo y crecimiento en sentido global'para ob-

tener los mejores resultados posibles.

La primera fase de la educacién infantil, relativa a --
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Tos nifios de menor edad, ¢orresponderia a los tipos de centro

de denominados guarderfas infantiles (Gl) o simplemente guarde
rfas (G) Este tipo de centro suele atender a nifios cuyas eda-
des oscitan, en general, desde la de algunos meses hasta la --
del comienzo de 1a educaci6n breesco1ar (EP). Sin embargo, en
ocasiones, existen algunas Gs que vienen complementadas por --
secciones de jardin de infancia (J1) e incluso de EP. No pode
mos decir en este caso que se trata de un centro, sino mds «--
bien de una instituci6n compuesta. Pero todavfa solemos encon
trar otra denominacién al uso. Se trata de 1a 1lamada escuela
maternal (EM), cuya atencidn se centra en los nifios que toda--
vfa no han llegado a la edad considerada como comienzo de la -

EP, corrientemente entre 2 y 3 afos.

La segunda fase de la educatidn infantil corresponderfa
de modo més estricto a 1o que, en sentido sistem&tico, se con-
sidera como EP, realizada en centros organizados y atendiendo
nifios entre 2 y 6 afios. En sentido amplio y no-sistemdtico, -
también la G se integrarfa en la EP, pero no propiamente sino

en concepto extensivo.

Ante una situaci6n asf, no es de extrafiar que hayan sur
gido en relacién a las necesirias delimitaciones. Como respues
-ta informativa muy aclaradora puede citarse 1a que distingue -

las caracterfsticas de los centros de EP.
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Dice lo siguiente:

(primero.- Llas guarderfas infantiles son instituciones
de carécter asistencial y de custodia que responden a las nece
sidades derivadas del trabajo de la madre fuera del hogar. Per
e110 no tienen 1a consideracién de Centros docentes y sus fi--
nes, objetives y servicios especificos no son 1o estrictamente
docentes. Su apertura y funcionamiento estaban supeditados a
las disposiciones que sobre esta materia dice el Ministerio --

del Interior.

Segundo.- La Educacién Preescolar, cuyo objetivo funda-
mental es el desarrollo armdnico de la personalidad del nifo,
tiene cardcter voluntario y podrd ser cursada en los Centros -

docentes que el efecto se creen o autordcen.

Tercero.- Los Centros de Educacidn Préescolar. sean jar
dines de infancia, centros de p&rvulos o centros compresivos -
de ambas etapas, deberdn responder en i organizacién y funcig
namiento a 1o dispuesto en l1a Ley General de Educacibn y dispo

siciones complementarias), (5 )

Esta respuesta delimita con claridad los campos propios

(5 ) R. de 22-V-73, Coleccién Legislativa del MEC., Ref. n., 231
197
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de G y de la EP. En la etapa de G, y por el caricter pecCu--
.liar de la atencién que en este centro se presta, es de gran -
importancia la relacion con la familia del nifio, y que el am--
biente responda, en el mayor grado posible, a un cdlido clima
efectivo} que en un ndmero cierto de horas ha de ser en algin
modo (sustitutivo) del familiar. E1 juego, la socializacién,
la dedicacién del personal (puericultoras, enfermeras, cuidado
ras, auxiliares y otros), las técnicas propias, procurardn la
formacién completa individual y social del nifio adecuada a su

edad.

En el J1 el nific entra ya en una organizacifn mis siste
mitica. La etapa suele comprender normalmente desde 2 a 4 ---
afios, siendo esta dltima la edad reglamentaria de ingreso en -
pdrvulos, que se extiende, m&s estrictamente como EP, de los 4

a los 6 afios.

A continuacién se incluyen referencias de distintas nor
mas generales sobre gurderfas, vigentes en Espafia, que pueden
resultar Gtiles a quienes se encuentran interesados en este te

ma:

- Reglamentacién Nacional de Trabajo para las Guarderfas
Infantiles dependientes de instituciones que no persi-

guen fin de lucro. {6 )

(6) 0. de 18-1-72 (B.0. del E. del 7-1-72),
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- Regulacién de las Guarderfas Infantiles Laborales.(7 )
- Régimen de Ayudas. (B )

- 6uarderfas Infantiles (Cotizaci6n al REgimen General
de la Segquridad Social). (9 )

(7 ; 0. de 18-1-72 (B.0, del E. del 29-1-72)

(8 . del 20-1X-74. (B.0. del E. de 2-X-74)

(9) 0. del 27-XI-72 por la que se asimilan a los grupos de ta
rifa de bases de cotizacién del Régimen General de la Se-
guridad Social las categorias profesionales contenidas en
la reglamentacidn Nacional de Trabajo para las Guarderfas
Infantiles de 18 de enero de 1972. (B.0. del E. nimero --
296 de 11 de diciembre de 1972). ,
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POSIBILIDADES PARA LAS FAMILIAS

En Espafia, los padres que buscan una G para su hijo tie
nen una amplia gama para eiegir seglin sus djsponibilidades. --
preferencias, capacidad econbmica, proximidad, etc. En senti-
do informativo, se presenta ante los padres una serie de cen--

tros que podrdn clasificarse en:

-Gs piblicas. Estatales: dependientes del INAS, depen-

 dientes de Ayﬁntamientos, Diputaciones y Organismos --
oficiales.

-Gs subvencionadas. Laborales dependientes del Ministe-
rio de Trabajo y Asistenciales (Fondo Nacional de Asis
tencia Social)

-Privadas. Sin ayudas oficiales.

Los padres, de acuerdo comr sus disponibilidades 'y prefe
rencias optardn por uno u otro tipo de G. Si se trata de G --
privada, les serdn de gran utilidad las normas y consejos que
se exponen en la obra de CARKE STEWART para calificar y apre--
ciar el centro al que van a 1levar a su hijo., En el caso de -
Gs piiblicas o subvencionadas son de aplicabilidad asimismo to-
dos esos Eonéejos, pero en cuanto el ingreso, -que en uyna G -~
privada es asunto a convenir ad 1ibitum ya que no existen con-
dicionamientos sino el de aceptar el precio que cada centro --

tenga estipulado as{ como las condiciones materiales y de per-
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sonal de que disponga, se han de cumplir unas determinadas nor

mas para la inscripcifn.

A titulo de ejemplo, en una G dependiente de Ayuntamien

to, existen las siguientes condiciones:

so0licitudes e inscripciones. Solicitud de plaza para -
nifios de nueva admisién (suele haber m&s solicitudes que pla--
zas) en el mes de mayo mediante formulario impreso dentro dé -
un plazo determinado a cuyo final se hace pGblica Ta relacién
de admitidos. Se suele acoger nifios entre 1 y 3-4 afios. Una
vez admitido el nifio los padres han de presentar dbcumentacién
indicada en la convocatoria y abonar las cuotas de inscripcidn
y seguro. Posteriormente han de abonarse las cuotas mensuales

que correspondan.

HORARIO. Desde las 9 a las 17, de lunes a viernes. Cgo
mida a partir de las 12 hrs. y merienda a l1as 16 hrs. _Después
de la comida, tiempo de reposo para los nifios. Los mds peque-

fios tienen norma de respeto de alimentacidn y suefio.
VESTUARIO., Bolsa de tela, muda, baberos, pafiales, etc.,
mfs accesorios (toalla, vaso, etc.). Hay que marcar con nom--

bre y apellidos del nifo.

ALIMENTACION. Controlada y ordenada.
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NORMAS DE SALUD. Segiin indicaciones del mé&dico del cen

tro.

INFORMACION. Es continua entre los padres y el centro.
En upna G dependie;te del INAS, las condiciones suelen ser muy
semejantes, Hay un baremo de tipo econdmico en relacibn a las"
solititudes de inscripcién con objeto de que se atienda de pre

ferencia a los més necesitados econbmicamente.

En relacién a la organizaci6én metodoldSgica, son muy va-
. <

riadas las formas pricticas de realizacidén en G.

LOS EDUCADORES! Aunque no siempre actian profesionales
especializados estrictamente, ya que inciden en la G enferme--
ras, puericultoras, profeséras etc., para atender a los nifios
en la G, hay sin embargo una corriente de interés en la espe--
cializacidn concreta, que se realiza en las 1lamadas Escuelas
de Educadores Infantiles, por ejemplo, 1a del INAS de Granada.
Se cursan materias. correspondientes a pedagogfa preescolar, --
puericultura y pediatrfa, psicopatologfa infantil, psicologfa
evolutiva, sociologfa infantil, derecho del menor y organiza--
ci6n de guarderias, y se dictan conferencias por éspec1alistas

en los distintos campos.

LA ACTUACION Y LA METODOLOGIA. Siguen siendo vdlidos,

aceptados y practicados los principios de los grandes educado-
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re;, principalmerite FROEBEL, MONTESSORI, DECROLY, MONTESINOS,
MANJON, Y SENSAT. Los principios de estos pedagogos predomi--
nan en unas y otras Gs centradas mis o menos en una de estas
grandes figuras; pero si ello es importante, 10 es mucho mds -
el saberse situar como educador de G, aplicar en cada momento
1o mis adecuado para el desarrollo y perfeccionamiento del ni-

Ao y saber acercarse a &1 y tratarlo adecuadamente.

Podrfamos decir que debe destacar en la actuacidn la in
cersidn primordial del juego {juegos motrices, sociales, senso
riales, etc,). La de la educacién psicomotriz, el sentido es-
tético-pl&stico, la expresién dindmica, y todos aquellos aspec
tos pedagbgicos cuya incidencia en estas primeras edades es bi
sica e integradora, asY como positiva en cuanto se refiere a -
Ta repercusibn para el posterior desarrollo en las futuras eta

pas por las que ha de pasar el nifio.

Puntos de informacién para los padres. En cuanto se re
laciona con las Gs de tipo privado, la informacibn ha de reca-
barse en cada uno de los centros que pudieran interesar por la
proximidad al domicilio, referencias de amigos u otras perso--
nas etc., ya que al ser Gs dirfamos (independientes), cada una
de ellas tendréd unas calificaciones peculiares. Cuando se tra
ta de centros G de tipo piblico, 1a informaci6n puede obtener
se en las Direcciones de Trabajo, en 1as Diputaciones provin--

ciales o generales, en los Ayuntamientos, en las dependencias
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del INAS, Organismos auténomos y otras entidades o institucio-
nes que puedan variar grandemente de una a otra provincia, mdis
que en las direcciones provinciales de Educacibn, ya que la --
etapa de Gs no se incluye en la escolaridad obligatoria y, por
tanto, éae fuera de su &mbito, como anteriormente se ha indica
do, los consejos que la presente obra de CLARKE-SEWART propor-
ciona son vdtidos para la situacidn espefiola en todo lo que se
refiere a las buenas condiciones de una G y a las condiciones

para realizar una eleccifn acertada.
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LA EDUCACION TEMPRANA DE LA NINEZ EN ESTADOS UNIDOS

En Tos Estados Unidos la educacibn temprana ha sido ge-
neralmente considerada y organiaada por las experiencias, con
nifios entre los dos & tres y ocho afics de edad. Este segmento
de la educaci6n incluye a 1a escuela de ehfermeras-niﬁeras, el
jardfn de nifios, y los primeros tres grados de la escuela ele-
mental. ' Sin embargo la educacitn en E.U., es desde hace tiempo
responsabilidad de los estados, estos pat}ones 6 modelos de or

ganizacibn no son aplicables universalmente.

Los primeros tres grados en la escuela elemental usual-
" mente llamados primaria son casi universalmente soportados por
los diferentes estados y la escuela local de distritos tenien-

do la principal responsabiiidad legal de estos primeros grados.

HISTORIA DE LOS JARDINES DE NIROS
Y
LA ESCUELA DE ENFERMERAS-NINERAS.

Desde el establecimiento del primer jardfn de nifios Ame
ricanos WATERTOWN, Wis., en 1855, la educacidn preescolar se -

extendib por toda la nacién.

La educacibn temprana se basa en las ideas de Friedrich

Froebel "E1 padre del Kindergarden", quién establecié su pri-
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mera escuela para nifios pequefios (2 a 5 afios) en Germania en el
afio 1837, Basdndose en la psicologfa, la moral, el intelecto,
bajo experiencias con nifos adoptS un programa glebal para ma-
ternales. Froebel utilizé un método de aprendizaje por medio -
del juego, el cua1-se exploraba como se expresaba el nifio y su

aprendizaje.

La escuela de enfermeras nifieras se desarrolié en el si-
glo XX. Otras filosoffas de la educaci6n infantil surgieron ba
séndose en John Dewey y G. Stanley Hall a le largo de generacig
nes, En Londres afio 1§12 Margaret Mc Mitlan establecié la pri-
mera escuela de enfermeras-nifieras. Durante los afios de guerra
otras escuelas surgenbpbr la necesidad de cuidar a los nifios en
Tugar seguro y en 1918 ya se establece legalmente este sistema

escolar,

La influencia britdnica fue acogido por E.U. respecto a
su educaci6n en este nivel. En los afios veintes (1920) signifi
cd un progreso el hecho del estudio de los nifios pequefios, su -

desarrollo intelectual.
Christianson y sus asociados (1961), atribuyen un alza -
de este tipo de escuelas por los cambios de modelos de vida en

los E.U.

Arnold Gesell comenzd a estudiar los h&bitos de los ni--
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flos pequeiios e hizo algunas sugerencias para la educacién in-

fantil hasta los seis afios de edad. (1925).

La primera escuela pdblica de enfermeras-nifieras educa-
doras fue establecida en 1924. Posteriormente en la casa blan
ca se hacen varias conferencias concernientes a los nifios pe--
quefios para su educaci6én y cuidado con perséna] altamente cali
ficado, Ademds de establecer mds colegios porque Ta demanda -

iba en aumento.

En 1936 aumenté el numero de escuelas privadas para ma-
ternales. Hay reformas en los programas para mejorar el servi
cio, en los cuarentas muchas madres trabajadoras recurren a es
tas escuelas para el cuidado de sus hijos pequefios, mientras -

ellas trabajan necesitando guarderias por horas.

En 1947 The National Society para el éstudio de ta edu-
cacibn en el nifio pequefio lanz6 46 1ibros sobre estudio del de
sarrollo en los nifios describiendo la implantacién de un nuevo

programa en base a 1o necesitado los pequefies en clases.

En 1960 operan las guarderfas de los nifios entre 40 ---
dfas de nacidos hasta 5 afios en favor de madres trabajadoras y
los horarios van de la mafiana hasta medio dfa o mds segia lo -
requieren, variando el costo por hora (guarderfas a particula-

res). En los sesentas se cuenta ya con el personal siguiente:
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pediatra, psicolfgoseducadoras, enfermeras y niifieras.

La educaci6n en los primeros tres afios de vida en el in
fante son determinantes en el desarrollo de estos. (Hunt 1964;
Deutsoh 1964). Los extensos estudios de Bloom (1964) y From --
1legan a ta conclusién ae que la educacibn y estimulacién tem--
prana es importante en los primeros cinco afios ya que esto ayu-
da en le desarrollo del lenguaje creando modelos y patrones de

aprendizaje. (Aspecto social, ffsico y emocional).

Desde 1965 el Gobierno Federal provee de un financiamien

to a2 la educacibn preescolar y guarderias.

Los programas son revisados, evaluados periSdicamente pa
ra el beneficio de la poblacién infantil, algunos programas tige

nen sus bases teoricas en los estudios y trabajos Plaget.
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EDUCACION EN CANADA
RESPONSABILIDADES CONSTITUCIONALES

Cuando las cuatro primeras provincias de Canadd se unig
ron en 1867, la responsabilidad de la ensefianza recayé sobre -
las asambleas legislativas provinciales en lugar de sobre el -
gobierno federal. E1 Estado de la América Britdnica del Nor--
te, parte integrante de la actual constitucién de Canadi, se -
frased de forma - que otorgara a las provincias jurisdiccidn ex
clusiva sobre la ensefianza y protegiera los sistemas de ense--
fanza existentes. Cuando otras provincias se unieron a Canadi,
aceptaron las disposiciones sobre ensefianza contenidas en el -

Estatuto de la América del Norte (Artfculo 93).

Oficialmente, dicho Estatuto no reconoce la presencia -
federal en el campo de la ensefianza. No obstante, el gobierno
federal ha asumido responsabilidad directa de 1a ensefianza de
aquellos que quedan fuera de toda jurisdiccién provincial, es
decir, pueblos autlctonos, personal de las fuerzas armadas y -
personas a su cargo, tanto en Canadd como en el extranjero, ==
as? como de los recluidos en instituciones penales federales.
De forma mis concreta y a medida que se ampliado la ensefianza,
ta participacifn federal indirecta, bajo la forma de ayuda fi-
nanciera, se ha convertido en un amplio apoyo a la construc---

cibén de escuelas técnicas y vocacionales, a aportaciones a las
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instituciones de ensefianza superior, y ayuda a las provincias

para que fomenten el bilinguismo en la ensefianza.

‘Administracién Provincial

Debido a que cada provincia y territorio es responsable
de la organizaci6n y administracién de la ensefianza dentro de
su jurisdicci6n, no existe uniformidad de sistemas. La autong
mfa provincial ha resultado en el establecimiento de sistemas
distintjvos que reflejan tradiciones culturales e histéricas y
condfciones sociceconémicas. Cada sistema es en cierto modo -
unico; por ejemplo, en organizacién local, estructuras de gra-

dos, financiamiento, curriculum o pruebas de suficiencia.

Cada una de Jlas provincias tiene un ministerio de educa

ci8n dirigido por un ministro que es responsable ante la asam-

blea legislativa provincial. La Direcci6n del Ministerio re--
cae sobre su subsecretario, quien informa al ministro propor--

cion&ndo a la polftica cierta medida de permanencia. Algunas

provincias cuentan con ministerios separados de ensefianza po---'
ssecundaria y de asuntos laborales con los que esta se relacio-

na. La reglamentacién de universidades y colegios universita--

rios varfa de una provincia a otra.

Administraci6n Local

Si bien las asambleas 1egis]ativa§ provinciales y los mi
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nisterios de educaci6n proporcionan el entorno legal, la mayo-
ria de las pperaciones prdcticas de las escuelas piblicas se -
delega a juntas locales de educgciﬁn compuestas de miembros --
electos o nombrados cuyas responsabilidades se especifican en
V1a tegislacién provincial y reglamentos ministeriales. Las --
responsabilidades de dichas juntas varfan, si bien comprenden,
por lo general, construccidn de escuelas, transporte de alum--
nos, contratacidn de personal docente y determinacidn de ta}a

de impuesto para sybvenciébn local.. En cada provincia, los pre
supuestos preparados por las juntas escolares son objeto de es

crutinio por el ministerio de educacifn correspondiente.

La estructura local de la educacifn ha cambiado con el
correr de los afios. Aunque hay dos provincias que cuentan con
una larga hfstoria de grandes distritos escolares (Alberta des
de 1937 y 1a Colombia Britdnica desde 1945)”_1as otras, tradi-
cionalmente, han organizado distritos mds pequefios; durante -
los G1timos afios 1a tendencia ha sido hacia la fusi6n en unida

des mayores.



CAPITULO II
LA FUNDACION DEL IMSS
ANTECEDENTES HISTORICOS

ARunque es indudable que desde los tiempos mas remotos -
existié entre los hombres un sentimiento de solidaridad y ayu-
da, el primer pueblo en que aparece consignado con caricter «-
oficial.es el hebreo.b Desde.miles de afios antes de C. los ju-
dios consideraban que la tierra la tentan en usufructo y no en
propiedad, como un restamo de Dios y por lo tanto, cada agri--
cultor dejaba una parte de sus campos para que fuera cultivada
y aprovechada por los pobres, destinada ademds una porcién de
los productos que obtenia de las parcelas que por si mismo --
trabajaba, para los ancianos e invalfdos que no podian ganarse
el sustentd; cada tres dias se repartfa a los necesitados el -
10% de todas las cosechas y cada siete {afio sabatico) se les

dejaba trabajar todas las tierras en su beneficio.

En Atenas se establecié la asistencia a los mutilados -
de guerra a partir del Peloponeso y ge extendio mas tarde a ~=-
los 1nvalidés de cualquiér clase. Nacieron entonces 1as Socie
dades mutualistas para ayuda de sus miembros en caso de enfer-
medad, vejez o incapacidad. En Esparta se ayudaba econbmica--

mente a los huerfanos de guerra. En Roma se hacian repartos -
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frecuentes de comestibles a los menesterosos y también de dine
ro, en casos especiales. Los nifios pobres eran alimentados --
por cuenta del estado. Aparte de los organismos oficiales, ha
bia diversas sociedades beneficas que se sostenian de ]ggados
y donaciones, y cuyo fin era ayudar a los nifios, a las viudas

y a los invalidos.

En los primeros tiempos de los cristianos reind entre -
ellos una verdadera fraternidad. Los fieles que disponfan de
recursos los pusieron a disposicién de los sacerdotes para que
los disfrutara toda 1a comunidad "Todo entre ellos eran comin,
menoé las mujeres, segin dice Tertuliano. Para admimistrar --
los fondos de ayuda se instituyd el Diaconado, bajo la vigilan
cia de los Obispos también se crearon juntas de auxilio en ca-
da parroquia que formaron listas de las personas que tenfan de

recho a ser socorridas.

La ayuda consistfa en dinero o en alimentos o ropa.

A partir de Constantino (s,IY). Adquirio la iglesia ca
ricter oficial y pudo organizar sus servicios de asistencia en
forma mas amplia, por disponer de mayores medios. Mas tarde -
se fundaron los primeros hospitales, hospicios y‘asi1os para -
ancianos: los conventos establecieron la costumbre de la "Sopa
boba" que aun subsiste en muchos pafses; se crearon ias her--
mandades hospitalarias, 1a primera de las cuales fue la esta--

blecida por Soror en el siglo IX. Después se crearon las orde
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nes de hermanos del Espfritu Santo, que fundaron y atendieron

hospicios: la de los antonianos, para cuidar enfermos; 1a de

lTos trinitarios y mercedarios para redimir cautives; la de los
hermanos }ontifi}es, para construir puentes y hospederias a --
fin de evitar que'1os caminantes tuvieran que dar largos ro---
deos; los franciscanos que establecieron montes de piedad; los
sacerdotes de la peste, religiosos medicos que acudfan a los -
lugares donde -habfa epidemias y por dltimo la Congregacién de
Damas de la Caridad, fundada por San Vicente de Paul entre «--

otras.

En Espafia hubo hospitales desde los tiempos de los visi
godos el Fuero Tribunal de Justicia juzgé colocar a los pobres
que litigaban con ricos bajo la proteccién del Obispo. Duran-
te la edad media, las instituciones de beneficencia fueron nu-

merosisfmas:

a) Hospicios

b) Asilos para ancianos

¢) Hospitales

d) Bolsas de trabajo

e) Asilos para viudas

f) Becas para estudiantes pobres

g) Escuelas de artes y oficios.

E1 nimero de establecimientos de asistencia era grande -
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en todas las ciudades: en Sevilla habia mas de un centenar, en.

Toledo 23, en Salamanca 36, etc.
LOS CENTROS DE ASISTENCIA

Otro movimiento interesante durante gl siglo XIX fue el
iniciado por el vicario de St. Jude, en un distrito de los ba-
rrios bajos de Londres, invito a varios jévenes universitarios
de Oxford y Cambridge a crear y atender centros de asistencia
en las demarcaciones de sus respectivas parroquias. Su prop6-
sito.era que las clases elevadas al ponerse en contacto estre-
cho comprendiesen sus problemas. y asumieran las obligaciones -

de solidarfdad que como semejantes les incumbiesen.

ET movimiento pronto se expandid a otras partes del mup
do. En los Estados Unidos el primer establecimiento de este -
tipo fue la Asociacién de la Vecindad {mas tarde conocida como
centro de Asistencia Universitaria) que se instalo en Nueva --
York en 1886 y qeu pronto fue seguida en 1889 por 1a Hull Hou-

se, en Chicago.

Las actividades de estos centros variaron de acuerdo ~-
con las necesidades del vecindario en particular {jardines de
nifios, asilos de ancianos salas de lectura, servicios de con-

sejos individuales etc.)
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CONCEPTOS MODERNOS SOBRE LA ASISTENCIA

A fines del siglo XIX, 105 antiguos conceptos sobre la
pobreza y las inadaptaciones sociales eran ya consideradas ina
decuadas, La reforma social debfa seguir a la industrializa--
cifn y a la concentracidn urbana de grandes masas de gente. -
Para resolver los problemas de la nueva sociedad hubo que adop
tar nuevos principios y crear servicios de asistencia de gran

amplitud,

La asistencia social habfa dejado de ser una gracia o -
una merced, para conyertirse en un derecho del individuo ante

Ta sociedad.

;n 1948, La Asamblea General de 1a O N U,al votar la de
claracifn universal de los derechos humanos, establecié que ca
da hombre tiene derecﬁo a: Un nivel de vida adecuado a la sa--
Tud y bienestar de sf mismo de su familia incluyendo, ropa, vi

vienda, entre otros.
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ANTECEDENTES DE LAS GUARDERIAS

Dentro de los antecedentes del surgimiento del servicio

de guarderias, se contemplan dos vertientes:

La denominada de tipo asistencial -humanitaria- carita-

tiva y l1a que se refiere especificamente a ta seguridad social.

La primera de ellas esta relacionado con aquellas accio
nes que ha emprendido la sociedad para dar proteccibn y ayuda
a log menores que, no obstante su importancia, se han caracte-
rizado por darse de una manera aislada y sin un propésito de -
carfcter educativo-asistencial explicitamente establecido, si
no mas bien referido a las acciones de guarda o custodia de in

fantes por diversos motivos.

Tenemos asi, por ejemplo que en la épéca prehispanica -
en el marco de una organizacibn social avanzada, gran parte de
los tributos del imperio mexica se destinaba a la ayuda de los
nifios huerfanos, como servicio piblico de asistencia obligato-

ria.

Accibn que con un sentido histérico, puede ubicarse co-
mo el origen mas antiguo de la concepci6n de guarderfa, como -
un espacio explicitamente, destinado a 1a asistencia de meno--

res desprotegidos. Posteriormente, en el perfodo Virreynal, -
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los misfoneros de las distintas ordenes asumen la responsabili
dad de proteger al nifio indfgena, construyendo obras de carfc-
ter hospitalario y asistencial, como es el caso del hospicio -

de pobres 'y 3a casa de los nifios expésitos.

Cabe hacer mencibn que estas instituciones son un fiel
reflejo de acciones asistenciales, desde una perspectiva huma-

nitaria y con propdsitos caritativos.

Mis tarde, encontramos asimismo, que con el triunfo de
Ta Independencia, en el mercade del volador de la ciudad de Mé
xico se destino un espacio para que los hijos de las vendedo--
ras recibieran cuidados y atencidn mientras l1a madre se dedica
ba a sus labores. Esta accifn es de trascendencia dentro de -
la evolucidén del concepto guarderfia, ya que la fnstitucién crea_
da dentro del mercado del volador se destiné no sole @ la guar-
da de infantes, desde una perspectiva asistencial, sino que in-

corporo una intencibén de cardcter social:

Los nifios concurrfan a este espacio mientras la madre -
trabajaba. Conceptos mas cercano al que actualmente se tiene
de este servicio. Posteriormente, a iniciativa de la Empera--
triz Carlota Amalia, se crea la casa de maternidad e infancia
para familias indigentes y se establece la casa de asilo. Ins
tituciones, ambas que no obstante su trascendencia, retoman el

&nfasis en aspectos asistenciales, humanitarios y caritativos.
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Sin embargo, afos mas tarde, en 1886, con la fundacién de la -
casa de la amiga obrera, se retoma de carécter social que ya -
se habia planteado en el perfodo de Independencia, ya que esta
institucifn se dedicd a atender especialmente a nifios de los -
seis a los doce afios de edad durante el lapso de trabajo de la

madre obrera.

E1 14 de Octubre de 1960 se inaguro una guarderfa "Ma--
dres-IMSS"™ la nimero VI en Ta unidad habfitacional Independen--

cia, construida por el propio instituto.

En ese mismo afio de 1960, siendo Director General del
IMSS el Lic. Benito Coquet, se creb el departamento de presta-
ciones socfales dirigido por la Lic. Margarita Garcfa Flores,
al cual se le encargd la administracidn de las guarderfas ma--

dres-IMSS,

Posteriormente en 1965 el departamento fue elevado a ni
vel de jefatura de servicios de prestaciones sociales y qued$

a cargo de la profesora Aurora Arrayalaes.

Entre 1964 y 1982 La expancibn del servicio para guarde
rfas "Madres-IMSS" se realizd mediante la ampliaci6n de l1a ta-
pacidad de atencidn en las unidades ya existentes y se c¢constry
y6 la guarderia VII en las inmediaciones del centro médico na-

cional,
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En 1985 se cre6 la nueva guarderfa en Ciudad Satélite
y finalmente en 1987, se instala la d1tima guarderia de este -

esquema.

La NO.- VIiI, en dos inmuebles de 1a calle de Toledo --

muy cerca a las oficinas del edificio central de IMSS.

Desde sus inicios, se procura que los programas de guar
derias "Madres-IMSS" estan disefiados técnicamente y sobre ba-
ses cientTficas desarrolladas por personal calificado tales cg
mo pediatras y educadéres, tanto en los cuadros directivos su-

periores como en las guarderfas.

DIRECCIONES DE GUARDERIAS INFANTILES

Cinco unidades & mds:

. Departamento del Distrito Federal: 165 guarderfas
Secretarfa de Salubridad y Asistencia: 53 guarderias
. Secretarfa de Educacibn Pdblica: ' 18 guarderfas

. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de tos Trabajadores del Estado: 14 guarderfas

. Instituto Mexicano del Seguro Social: 7 guarderfas

Dos y tres unidades:
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. Suprema Corte de Justicia: 3 guarderfas
. Secretarfa de Industria y Comerciec: 2 guarderias

Industria Militar: 2 guarderfas
. Secretarfa de Marina: 2 guarderfas
. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes: 2 guarderfas

* A pesar de los programas actuales para preparacién de nifie--
ras: [IMAN y Secretarfa del Trabajo. Y del de seleccibn y --
preparaciGn personal; ISSSTE (1960-1963).

e Programas: SEP, ISSSTE, IMSS, SOP, DDF, y otros.
*»» 'Fuente: INPI, 1972.

LAS GUARDERTIAS INFANTILES ACTUALES

Unitarias:

. Secretarfa de Obras Pdblicas: 1 guarderfa
. Secretarfa de Relaciones Exteriores: 1 guarderfa

Secretarfa del trabajo y previsidn social: 1 guarderfa
. Secretaria de la Defensa Nacional: 1 guarderfa
. Secretarfa de Gobernacidn: "1 guarderfa
. Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa: 1 guarderfa
. Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos: 1 guarderfia
. Secretaria del Patrimonio Nacional: 1 guarderfa

Indeco: 1 guarderia
. Comisidn Federal de Electricidad: 1 guarderfia
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. Compafifa Obrera de Vestuario y'Eqﬁibo:‘ ' 1 guarderfa
. Cémara de Diputados = 1 guarderfa
. Hospital Infantil: 1 guarderfa
. Hospital Colonia {FF.CC.): 1 guarderfa
. Instifuto,Mexiéano de Asistencia a la Nifez: 1 guarderfa
. Procuradurfa del Distrito Federal 1 guarderfa
. Procuradurfa General de la Repiblica:. 1 guarderfa
. Petr6leos Mexicanos: 1 guarderfa

Instituto Politécnico Naéiona]: 1 guarderfa

Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia: 1 guarderfa

Departamento Agrario: 1 guarderfa
. Universidad Nacional Aut6noma de México 1 guarderfa
. Conasupo: 1 guarderfa
. Banco de México 1 guarderfa
. Departamento de Turismo 1 guarderfa
. Teléfonos de México: : 1 guarderfa
. Industrial de Abastoes: 1 guarderfa
. Loterfa Nacional: 1 guarderfa
. Banco Nacional de Obras Pdblicas 1 guarderfa
Unidades de la Iniciativa Privada: 10 guarderfas
Dirigidas por la Iglesfa: . 28 guarderfas
Estados y Territorios: 61 guarderfas

402 guarderfas
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ORIGENES DEL SERVICIO DE GUARDERIAS DEL IMSS.

La primera guarderia para madres trabajadoras del IMSS
se instalo en un inmueble ya desaparecido que estaba ubfcado -
en las calles de Rosales y Colon del barrio de 1a tabacalera -
en la colonia Guerrero y se le daba atencidn a 150 nifios ; que
atendian con el auxilio de un medico pediat}a. una enfermera,

una educadora, 10 nifieras, una cocinera y tres afanadoras.

Cuando se determino la construccién del edificio central
de reforma esta guarderfa se.instalé en el patio del propio ~--
edificio central en forma adecuada y se le 1lamo ‘guarderfa No.
1 del IMSS, Los servicios con que cuentan actualmente las guar

derfas de los diferentes esquemas.

En la actualidad, e independientemente del esquema de -
tipo operativo que asuman las guarderfas de1'IMSS, encontramos

que cuentan cor las siguientes &reas:

a) Nutricibn: encargado de preparar la alimentacifn que
se proporciona a los nifios durante su estancia en la

guarderfa,

b) Fomento a la salud: responsable de llevar el control
de peso y talla de los nifios,de vigilar el cumpli---

miento de su esquema de inmunizaciones, de detectar
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padecimientos y de tomar las medidas necesarias para
que se atiendan oportunamente las urgencias que se -

presenten,

Asimismo a su cargo el control bacterioldgico del persp
nal, dreas ffsicas, utencflios y alimentos y la vigilancia del

saneamiento ambiental.

c) Pedagogfa: encargado de realizar las acciones encami
nadas a crear el mejor ambiente posible, para que el
nifio desarrolle integral y armonicamente el poten-~-

cial propio de su personalidad.

d) Administracifn: responsable de solicitar,recibir.dis
tribuir y controlar los recursos humanos y materia--

les para el buen funcionamiento de las guarderfas,
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SEGUNDA ETAPA: LAS GUARDERIAS PARA MADRES ASEGURADAS.

En 1962, durante el mandato del Presidente Adolfo Lépez
Mateos, se reformo la legislacién laboral,"... para establecer
que los servicios de guarderia infantil debfan proporcionarse
por el Instituto Mexicano del Seguro Social... por considerar
que dicho organismo contaba con la experienéia técnica y admi-

nistrativa en la prestacién de servicios sociales." (10)

Prop6sito que se ve cristalizado a fines de la década -
de lqs sesentas }>princ1pios de los setentas, cuando se obser-
va un crecimento del sector de servicios y manufacturero, en -
donde la mujer se incorpora de manera mas abijerta a activida--

des econbmicas fuera de su hogar.
BEFORMA DE LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL

En 1973, el entonces Presidente de la Repiblica Luis -~
Echeverria Alvarez, envi6 al H. Congreso de la Unidn, una ini-
ciativa de reforma a la ley del Seguro Social, la cual fue ---
aprobada por unanimidad y cuyos principales objetivos fueron -
mejorar las prestaciones existentes, introducir otras y crear

un nuevo ramo de seguro:

E1 de guarderfas, en beneficio de las madres trabajado-

ras. Se hace enfasis en que sea el IMSS el encargado de pla--

(10) Clasificacibn de Guarderfas. Jefatura de Servicios de Guarderfas., -
IMSS, documento inédito. 1986.
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near, organizar, operar y controlar esta prestacifn., como --
uyna forma de dar efectividad y sustento econdmico a esta modi
ficacibn a la ley del Seguro Social, se impuso a los patrones
la obligacidn de aportar el 1% de los salarios de sus emplea-
des, Quedando pbr fin fundamentadas a las bases administrati
vas jurfdicas y financieras de este servicio social para una

constante y gradual aplicacién y desarrolio.

De esta manera, se consolida el servicio de guarderfas
como una prestacién social con rango de seguro obligatorio,

sin cargo econSmico para la poblacién usuaria.

En l1a Ley del Seguro Social, {art. 184 al 193), quedan
establecidas las condiciones para la prestacidn de este servi
cio en el que se determinan (art. 184) una serie de prestacio
nes bésicas y transcendentales en el desarrollo del nifio como
son el aseo, la alimentacién, la educacién y la recreacifn, y

estipula (art. 185 que el servicio de guarderias debe:

" Proporcionarse atendiendo a cuidar y fortale-
cer 1a salud del nifio y su buen desarrollo -
futuro asi como la formaci6n de sentimientos
de adhesidn familiar y social, a la adquisi--
cién de los conocimientos que promuevan la --
comprensién, el empleo de la razén y de la -

imaginaci6n y a construir hibitos higiénicos
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y de sana convivencia y cooperacién en el -
esfuerzo comin; todo ello de forma sencilla,
acorde a su edad y a la realidad sacial, con

absoluto respeto.

Construccién; Se edificaron con criterios arquitecténi
cos de tipo modular, en cuyo disefio se respetaron un conjunto
de caracteristicas de espacio y requisitos para su construc--
cibn, lo que significa contar con salas de atenciSn, salas de
usos miltiples, &reas de servicios, administracifn, dreas 1i-

bres etc.

Esta matriz modular integraba un conjunto estructurado
de 8reas, servicios y locales relacionados -funcionalmente en-
tre sf, lo cual permitia a la vez separacibn y agrupamiento -

de los elementos que conformaron el inmueble, (11)

La capacidad instalada de estos inmuebles fue inicial--
mente de 230 nifios, posteriormente modificada a 240 y final«

mente establecida en 256 nifios.

Plantilla de personal: Se contaba con un "encargado" -
de guarderia, secretarfa, técnico en servicios de alimenta---
cibn, auxiliares de alimentacién oficiales de puericultura, -
auxiliar de guarderfa, auxiliares de enfermerfa y auxiliares

de intendencia.

(11) Clasificacién de guarderfas. Jefatura de Servicios de --
Guarderfas. IMSS. Documento inédito. 1986.
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Servicios: Se agrhpan en cuatro &reas bdsicas: Adminis
tracidn, fomento a la salud, nutricién y pedagogfa contando -
cada una con documentos normativos que contienen normas de -
operacidn, reglamentos, instructivos y funciones de cada ser-

vicio y de cada peréonaje de la guarderfa.

Este-servicio de guarderiés, brinda atencién a hijos de
madres trabajadoras aseguradas a diferencia del que daba aten
ci6n solo a hijos de trabajadoras del propio Instituto, ini--
cio oficialmente a mediados de 1974, cuando el IMSS contaba
con un total de 756048 ﬁujeres aseguradas de las cuales - ~
693957 se encontraban en edad fértil y representaban una de--

manda potencial del servicio de 191519 nifos.

Los programas que integraban el servicio de guarderfas
eran: cuidado y fomento a la salud, alimentacién, desarrollo
del nifo participacién del niicleo familiar y el de relacio--
nes con la comunidad. Brindaba atenci6n a nifios de 43 dfias
hasta 1os 4 afios cumplidoes, divididos en dos grandes grupos:

lactantes y maternales.

Estos programas tuvieron como misién desarrollar las -
actividades que darian al nifio una base sélida para su desa-
rrollo intelectual y psicomotor el cual le permitirfa ade---
cuarse a la sociedad. Se destacaba la importancia del pro--

grama educativo que significé un avance en la epoca por su -
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especial atencidn 2l desarrolle del nifio y su extencién al nu

cleo familiar y a la comunidad.

La alimentacién era (y es en la actualidad) elaborada -
segdn el programa especifico y ministrada con normas especia-
lizadas, E1 programa de alimentacidn fue elaborado tomando -
en consideracidén cuatro puntos importantes: Los requerimien--
tos nutricionales de los nifios, la disponibilidad de los ali-
mentos en el pafs la facilidad de industrializacidn, conserva
cib6n y distribycidén de 1os alimentos, y a 1a aceptabilidad de

los alimentos y adecuacidn al clima.

El cuidado de la salud de los nifios de las guarderfas -
se realizaba en las Unidades de Medicina Familiar, en el hos-
pital general de zona y en los centros hospitalaries de ter--
cer nivel, de acuerdo al programa de cuidado y fomento a 13 -
salud de la jefatura de nuevos programas con el apoyo de la -
subdireccidén médica, a traVes de un convenio previamente esta

blecido.
ESTRATEGIA DE INSCRIPCION

Desde sus inicios se utilizaba la estrategia de sobre
inscripcién en cada unidad operativa, Esto se debe fundamen-
talmente a que la asistencia de los nifios no es uniforme por

situaciones especificas de sy edad {enfermedades) y por el -



69

ausentismo programado y no programado en las madres, y en pe-

rfodos en los que el nifio deja de asistir a la guarderfa.

Esto es una rga]idad a nivel nacional y ocasionaba en--
tonces, su utiiizaci6én en las unidades. Por ello, 1a jefatura
de nuevos-programas implanto 1a estrategia de sobre inscrip--
cibén (entre el 20% y 30% arriba de la capacidad instalada) --
con el, propésito de optimizar la ocupacién diaria de estos -
centros infantiles y elevarlos para alcanzar un mfnimo de 90%

de ocupacibn.

EVOLUCION DEL SERVICIO DE GUARDERIAS
ORDINARIAS

!oGUAlDBIIAS 1974 -~ 1977 INSCRIPCION (Miles)

14

12
60
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40 -

20

.

197 ' 1378 1976 1977

M NUM, DE GUARD, INECRIPCION

Han ' -Jefatirs Serviclos de Guarderfas GRAFICA 2
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EVOLUCION DEL SERVICIO DE GUARDERIAS

MADRES IMSS.
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INSTALACIONES DE LAS GUARDERIAS DEL IMSS.

Construccifn: Se edificaron con criterios arquitecténi-
cos de tipo modular, en §uyo disefio se respetaron un conjunto
de caracterfsticas de espacio y requisitos para su construc--
cibn, 1o que significa contar con salas de atencidn, salas de
usos miltiples, areas de servicios, administraci6n, &reas 1i-

bres etc.

Esta matriz modular integraba un conjunto éstructurado
de dreas, servicios y locales relacionados funcionalmente en-
tre sT, 1o cual permitfa a la vez separacifn y agrupamiento -

de 1os elementos que conformaron el inmueble.

La capacidad instalada de estos inmuebles fue inficial--
mente de 230 nifos, posteriormente modificada a 240 y final--

mente establecida en 256 nifios.

Planta de Personal: Se contaba con "encargado" de guar
derfa, secretarfa, técnico en servicios de alimentacibn, au--
xiliares de alimentacibn, oficiales de puericaltura, auxiliar
de guarderfa, auxiliares de enfermerfa y auxiliares de inten-

dencia.

Servicios: Se agrupan en 4 dreas bdsicas: administra--
cibn, fomento.a la salud, nutricién y pedagogia contando cada

una con documentos normativos que contienen normas de opera--
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¢idn, reglamentos, instructivos y funciones de cada servicio

y de cada personaje de la guarderia,

Este servicio de guarderias, que brinda atencién a hi--
jos de madres-trabajadoras aseguradas a diferencia del que da
ba atencién sélo a hijos de trabajadoras del propio Instituto
inicid oficialmente a mediados de 1974, cuando el IMSS conta-
ba con un total de 756,048 mujeres aseguradas, de las cuales
698,957 se encontraban en edad fértil y representaban una de-

manda potencial del servicio de 191,519 nifos.

Los programas- que integraban el servicio de guarderfas
eran: Cuidado y fomento a la Salud, Alimentacién, Desarrollo
del Nifio, Participacién del Nicleo Familiar y el de Relacio--
nes con la Comunidad, Brindaba atencién a nifios de 43 dfas --
hasta los 4 afios cumplidos, divididos en 2 grandes grupos: --

lactantes y maternales.

Estos programas tuvieron como misi6n desarrollar las ag
tividades que darfan al nifio una base s6lida para su desarro-
110 intelectual y psicomotor, el cual le permitirfa adecuarse
a la sociedad. Se destacaba Ta importancia del programa edu-
cativo, que significé un avance en la é&poca por su especial -
atencidn al desarrollo del nifio y su extensi6én al nicleo fami

liar y a la comunidad.
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La alimentacién era {y es en la actualidad) elaborada ~
segiin el programa especifico y ministrada con normas especia-
lizadas.

£ Pragrama dg Alimentacidén fue elaborado tomando en ~-
consideracion 4 puntos importantes: Yos requerimientos nutri-
cionales de los nifos, la disponibitidad Je los alimentos en
el pafs, ta facilidad de industrializacién, conservacifn y -
distribucibn de los alimentos, y la aceptabi1id§d de los ali-

mentos y adecuacién al c¢lima.

E1 cuidado de 1alsa1ud de los niftos de las Guarderfas
se realizabs en las Unidades de Medicina Familiar, en el Hos-
pital General de Zona y en 1os centros hospitalarios de ter--
cer nivel, de acuerda al programa de Cuidado y Fomento a la -
Salud de Ja Jefatura de Nuevos Programas con el apoyo de la -

Subdireccibn Médica, a través de un convenio previamente.

En Ya grifica anterior se observa gue en 1876, con una
capacidad de 11,150 nifios, el sistema atendia a 12,451 nifios,
en 49 guarderfas. Sin embargo, en 1977, ya con 55 guarderfas
y una capacidad instalada de 12,420 nifios, se atendfa s6lo a

11,332 ninos.

Esta aparente irregqularidad se explica por una excesiva

inscripcidn en el 76, con el &nimo de ampliar la cobertura, -
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To que cred sobresaturacién en salas de atencifn y el conse--
cuente riesgo para la poblacifn infantil., Basta sefalar, que
en 1976 algunas guarderias come ia G-005, G-011, G-031 y 6-032,
sobrepasabgn su capacidad instalada en 208%, 186%, 169%, y ---

168%, respectivamente,

Comu‘mecanisﬁo de solucidn a esta seria pfob1emética. -
la Jefatura de Nuevos Programas determin§ en 1977, realizar -
una considerable disminuci6n de nifios inscritos y respetar la
polftica 1nstitucionallde no rebasar en mas de 20 o 30% la ca

pacidad instalada de las guarderfas.

Esto explica el porque a pesar de contar en 1977 con 6
guaderfas mds, €] nimero de nifies inscritos disminuyeron en

términos relativos en un 15%.

Para 1977, el IMSS ya contaba con 936,956 mujeres ase-
guradas, de l1os cuales 833,282 estaban en edad fértil. Lo -

que implicaba una demanda creciente del servicio.

Por 1o anterior, se vio la necesidad de ampliar la ca-
pacidad de atencifn de algunas de estas guarderfas. En 11 -
de ellas, por considerarse suficiente el espacio, se incre--
mentd su capacidad de atencidn hasta 304, en unas, y hasta -
368 nifios, en otras, crecimiento que con los afios demostré -

ser desmedido y cred algunas situaciones problemdticas de ti
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po operativo, en vfas de solucién.

En 1978 como consecuencia de la Reforma Administrativa
que emprendid el entonces Director del IMSS Arsemio Farell Cu
billas, la Jefatura de Nuevos Programas dejé de pertenecer a
1a Subdireccifén General Administrativa y se integrd a la re--
cién creada Subdireccidn General de Servi;ios Institucionales

a cargo del Lic. Javier Bonilla Garcfa.

Asimismo, se implantd la desconcentracifn operativa de -
IasAguarderias'1nfant11es, las cuales quedaron béjo el control
operativo de las delegaciones foréneas y de las 6 delegaciones
del Valle de México, de reciente creacifn: posteriormente que

daron s&lo 4.

AT interior de la Jefatura de Nuevos Programas se reor-‘
ganiza su estructura, dividiéndose en la Subjefatura Técnico
Normativa, gque integraba los Departamentos de Medicina Preven
tiva, Nutricidn, Psicopedagogfa y Apoyo Técnico: y en Ja Sub-
jefatura de Evaluacién y Control, que integraba los Departa--
mentos de Investigacidén y Control, Evaluacién, Operativa del -

Valle de México y Evaluacibn Operativa Fordnea.

Asimismo, se crearon el Comité Té&cnico Consultivo, el -
Consejo para la QOpinibn y Sugerencia Operacional, y el Depar-

tamento de Apoyo Administrativo, dependientes directamente de
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ta Jefatura.

Otro hecho importante que marca el afio de 1978, es la -
estrategia de adaptar dos locales que funcionarfan como guar-
derfas, cu&as-capacidades se establecieron para 85 y 115 ni--
fios respectivamente. Esto se dié como respuesta a las deman-

"das expresadas por las trabajadoras aseguradas de las ofici--
nas centrales del Congreso del Trabajo y la Confederacién Na-

cional Campesina.

En 1980 surge una nueva estrategia para la apertura de
guarderfas, consistente en establecer convenios con empresas,
como la Comisifn Federal de Electricidad. Esto dié como re-
sultado la apertura de una guarderfa con disefio exprofeso y -

capacidad de 360 nifios.

Por otra parte, las Guarderfas Madres IMSS, dependien-
tes de la Jefatura de Prestaciones Sociales fueron incorpora
das a la Jefatura de Nuevos Programas, por considerar que &s
ta d1tima habfa desarrollado avances significatives en cuan-
to a: modelo arquitecténico, mobiliario, equipo, material, -
plantilla de personal y programas de atenci6n integral al ni

fio, en las Guarderfas de Esquema Ordinario.

Para 1982, al terminar la gestidn presidencial de José

Lépez Portillo, el sistema de guarderfas abarcaba una capaci
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dad instalada de 19,450 y 24,193 nifios inscritos, ubicados en

un total de 84 guarderfas, 48 de ellas en el Valle de México

y 36 en los Estados de Ta Repdblica, {ver grdfica 3)

o0 SUARDERIAS GAP. INGT. Miisn)
80 20
80 18
40 10
20}- B8 16
o

EVOLUCION DEL SERVICIO DE GUARDERIAS
ESQUEMA, ORDINARIO Y MADRES IMSS
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ESTA TFSIS NG BEBE

o SAUR DE LA BIBLIGTECA

Durante &sta administracidn, en el afio de 1981, se modi
fica en la plantilla de personal de las guarderias, la catego
rfé de auxiliares de puericultura y se transforman en oficial
de puericultura, y la entonces cateogrfa de oficial, se con--

vierte en técnico en puericultura.

De esta manera la plantilla de personal para las guarde
rfas ordinarias, con una capacidad instalada de 230, quedaba
de la siguiente manera: directora, secretarfa, 4 técnicos en
puericultura, 54 oficiales de puericultura, 2 auxiliares de -
enfermerfa, dietista, 6 auxiliares de dietologfa, 5 auxilia--

res del servicio de intendencia y oficial de conservacién.

Cabe destacar que es en 1983, cuando se incorpora a es
ta plantilla una educadora, por la necesidad de contar con --
una persona que brindard al personal de pedagogfa, la aseso--
rfa técnica especializada para el manejo de los grupos de lac

tantes y maternales y la direccibén de actividades.

Lo anterior facilité, un afio m&s tarde, la modificacién
del programa educativo y la implantaci6n del Manual Técnico -

- de Pedagogfa para los grupos maternales.

A partir de 1983, la Jefatura de Nuevos Programas se -
designa con el nuevo nombre de Jefatura de Servicios de Guar

derias, a cargo del Dr. Juan Urrusti Sanz y pasa a depender
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de Ta recien creada Subdireccién de Prestaciones Sociales, a

cargo de Margarita Gonz&les Gamio.

Durante la administracién de Miguel de la Madrid, en el
Plan Ngciona1 de Desarrollo de 1983-1988 (12}, e1'gob1erno de
fini6 las polfticas para la apertura de nuevas guarderfas del

IMSS, en inmuebles rentados y remodelados,

Esto propicié que en 1983 y 1985, se rentaran y adapta-
ran 46 casas habitacién distribufdas en todo el &mbito nacio-
nal para propofcionar el servicio. La capacidad instalada en
cada una abarcl desde 44 hasta 256 nifos, de acuerdo a la de-

manda en cada localidad y a 1a capacidad de los inmuebles.

Asimismo, durante el afio de 1984 se disefiaron e implan-
taron dentro gei esquema ordinario y bajo criterios de optimi
zacifn de los recursos, guarderias de persdna] polivante (13},

en inmuebles arrendados y adaptados para tal fin.

Posteriormente la plantilla de personal de estas guarde
rfas se modifica, contemplando las categorfas. de personal es=-
pecifico como oficial de puericultura, técnico en puericultu-

ra, educadora, dietista, auxiliar de enfermerfa, etc.

(12) PTan Nacional de Desarrollo 1983-1988.Poder Ejecutivo Fe
deral, México, 1983.

{13) E1 personal polivante es aquel que realizaba varias fun-
ciones dentro de las distintas dreas de la guarderfa, co
mo pedagogfa, nutricién e intendencia.
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Para entonces, y hasta la fecha las guarderfas ordina--
rias se dividfan de acuerdo a la capacidad de atencién en cua
tro tipos, a saber: tipo “A" de 257 a 360 nifos, tipo "B" de
174 a 256 nifios, tipo "C" de 96 a 173 nifos, tipo "D" de 44 a
96 nifos.

TERCERA ETAPA: GUARDERIAS PARTICIPATIVAS

Hasta 1982 existfan ya 84 unidades en operacién. Este
niimero de guarderfas no cubria la creciente demanda del servi
cio y su distribucién geogrdfica no permitfa la cobertura en
todas las delegaciones de! Instituto. Basta sefialar que las
84 unidades existentes, s6lo 36 se ubicaban en 18 delegacio--

nes estatales, cubriendo 29 localidades diferentes.

Ante esta situacifn, era necesario establecer estrate--
gias que permitieran la expansifn del servicio. Los esquemas
conocidos (Madres IMSS y Ordinario) implicaban grandes inver-
sjones iniciales y de operacién que limitaban por si mismas

las posibilidades de crecimiento sostenido.
para 1982 habfa 1'596,273 mujeres aseguradas, de las --
cuales 1'387,905 en edad fertil, con una demanda potencial de

460,654 nifios en edad de guarderia.

Basados en estas cifras, el Plan de Desarrollo 83-88,
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hace referencia al problema de concentracidn de algunos ser
}vic1o§ del Seguro Social y en particular el de guarderfa, en
ciertas regiones del paig y en ciertos grupos de trabajado--
res, generando por consecuencia, desigualdad en la atencién a
Ta poblacién. Se menciona, ademds, a la insuficiente cobertu
ra en relacién a las demandas de las madres. Por Gltimo, ---
plantea la necesidad de: ",.. mejoray la eficiencia de las --
guarderfas actuales y disefiar y probar nuevos modelos que per
mitan 1a expansién de los servicios con el apoyo y la partici
pacién de'organizaciones sindicales, comunidades y padres de
familia ofreciendo asi alternativas de atencidn a todas las -

madres trabajadoras que demanden el servicio" (14)

A este respecto, el Instituto a través de 1a Jefatura -
de Guarderfas, solicitd Ta autorizacidn del H. Consejo Técni-
co para la aprobaci6n del programa de expansifn, el cual se -

proponfa:

E1 aumento de capacidad de atenci6n en 56 Guarderfas
Ordinarias de 230/240 a 272 a partir de septiembre de 1983; -
incrementar la inscripcidn de nifios en lista de espera, y ob-

tener una ocupaci6n de la capacidad instalada al 90%.

Ampliar la cobertura del sistema mediante nuevos di-
sefios modulares: Guarderfas con personal polivante en casos -

adaptadas.

(14) Plan de Desarrollo 1992-1994, Jefatura de Servicios de Guarderias
IMSS, Documento Interno 1992,
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Experimentar’ esquemas participativos con la incorpo-

racifn de madres de familia y miembros de la comunidad.

Lo sefialado en el pérrafo anterior, se concretizp en la
implantacion de un programa experimental que:. consideraba 2 --
nuevos modelos de atenci6n: la Guarderia Comunitaria o Estan-
cia Infantil, con capacidad para atender Je 16 a 50 nifios, en
un ipmueble proporcionado por la comunidad y con personal de
la localidad.

E1 otro esquema fue la Guarderfa en Hogares, con capaci
dad‘para atender de 3 a 15 nifios, en donde se capacita a Ma--
dres con aptitudes especificas para que se organizaran y brin
daran atencifn. Ambas opciones de Guarderfa Comunitaria y Ho
gares funcionarfan por medio de patronatos de Padres de Fami-
lia. Esta opcibn no fructificd, mientras que la primera tuvo
mayor éxito y se le asigno el nombre de "Guarderfas Participa

tivas".

La Asociacifn Civil es la primera instancia con la cual
se concreta 1a participacién de la comunidad para el estable-
cimiento de una guarderfa participativa, puesto que se com--
promete a disponer de un inmueble que cuente con las instala-

ciones adecuadas para la prestacifn del servicio.

Con respecto a modelos anteriores, las Guarderfas Parti
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cipativas ofrecfan: opciones de atencién a costo moderado, am
pliacién del servicio a los hijos de las madres aseguradas --
alejadas de los centros urbanos con demanda escasa, fluctuan-
te, temporal o atomizada, y contribucién al fortalecimiento -
del desarrollo familiar y comunitario al ser participes de la

administracifn, y del buen funcionamiento de las unidades.

La primera fase de este programa inicia con la apertura
de 12 unidades, cada una de ellas con capacidad para 48 nifios
de 1 a 4 afios de edad, La primera de ellas, ubicada en San -
Francisco del Rinc6n, Guanajuato inicié en diciembre de 1983.
En sus inicios, los inmuebles de este esquema eran rentados y
adaptados de acuerdo a los lineamientos emitidos por la Jefa-

tura de Servicios de Guarderfas.

La plantilla de personal de este nuevo modelo de aten--
cibn, consideraba a una responsable de guarderfa, 4 asisten--
tes de atencifn a nifios,una asistente de alimentacién y una -
asistente de salud. Por su parte, el Instituto, a través de
la Jefatura de Servicios de Guarderfas, preselecciona e impar
te el curso de capacitacién a los aspirantes, selecciona a -«
los mejores calificados, asesora el inicio de operacidén y eva
1da periddicamente su funcionamiento, paragarantizar a las ma

dres aseguradas un servicio de calidad.

Posteriormente, como unra respuesta, no solo a la cre---
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ciente demanda de) servicio por parte de las trabajadoras, de
los sindicatos y del sector patronal, sino ademds por el ofre
cimiento constante de las empresas a participar decidida y ac
tivamente en 1a puesta en marcha de este tipo de servigio, -~
las autoridades institucionales juzgaron conveniente ampliar
el nidmero de este tipo de guarderTas, tanto en &reas de poca

concentracidn industrial, como en &reas urbanas.

E1 nimero de unidades de esta esquema que iniciaron ope
racifn a partir de 1983 era, a julio de 1987, de 6% guarde---
rfas, 17 de 36, 50 de 48, resultado de la aceptacidn que tuvo

este modelo de atencibn, (ver grifica 4).

Por este mismo motivo, se tom§ la decisidn en 1987 de --
crear Guarderfas del Esquema Participativo con capacidad ins-
talada de 96 nifios y ofrecer el servicio alniﬁos desde los 43
dfas a Jos 4 afios ‘de edad, tal como 1o estipula la Ley Fede~-

ral del Trabajo.
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Estas guarderfas tenfan mis parecido con las de esque-
ma ordinavrio, excepto que eran implantadas por Asociaciones -
Civiles que representaban grupos importantes y convencides de
la gran necesidad del servicio, tales como CONACO, SERVITUR,
CONACINTRA, FENASIB, sindicatos universitarios, sindicato de

-TELMEX, CTM, CROC, CANIRAC, AMPIP y empresas con gran concen-

tracién de mujeres en sus plantillas.
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Las caracterfsticas relevantes de este servicio fueron

y son a la fecha:

Atencién: De acuerdo a su capacidad de atencidn, las --
guarderfas participativas se dividen en: "A" con capacidad pa
ra 36 nifios, "B" con capacidad para 48 nifios "C" con capaci~-

dad para 66 nifios, "D" con. capacidad para 96.

Ubicaci6n: En sus inicios este esquema fue exclusivo pa
ra 1a implantacidén del servicio en localidades d& poca concen
tracién urbana. Sin embargo, actualmente las guarderfas pue-
den establecerse en cualquier Tugar del pafs donde la demanda
potencial 1o requiera y existan grupos comprometidos con la -

filosofTa de las guarderfas para su administracién.

Al igual que las guarderfias ordinarias se ubican en lu
gares de facil acceso para el transporte piblico v privado, -
en colonias totalmente urbanizadas con todos los servicios pu '
blicos, alejadas de rfos, canales, barrancas, gasolineras, pa
sos de ferrocarril, etc., y cercanas a los centros de trabajo

de las madres o de sus hogares.

Construccién: Se realiza en inmuebles adaptados o ---
construidos exprofeso, respetando las caracteristicas de espa
cio necesarias, por un lado, para el desarrollo Gptimo de las

actividades de los nifos y el personal; y por otro, para la -
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distribuci6n de las &reas de los distintos servicios.

Plantiila de personal: Las Guarderfas con capacidad -
para 36 nifios cuentan con: 1 responsable de guarderfa , 1 a--
sistente de nutricibn, 1 asistente de fomento a 1a salud, 7 -
asistentes de pedagogfa y 1 asistente de intendencia. Las --
guarderias- con capacidad para 48 nifos cuentan con una asis--

tente adicional de pedagogia.

Las guarderfas con capacidad para 66 nifios cuentan con
1 D1rectora; 3 coordinadoras (de Pedagogfa, de Fomento a la -
Salud y Apoyo administrativo, y de Nutricidn), 11 asistentes
de pedagogia, 3 asistentes de nutricibn y 3 asistentes de in-

tendencia.

Las guarderias con capacidad para 96 nifios cuentan con
3 asistentes de pedégogfa y 1 de nutrici6n adicionales a la -

plantilila de 66 nifios.

Servicios: Al igual que en las guarderfas Ordinarias y
Madres-IMSS, se agrupan en 4 Areas bdsicas: administracién, -

fomento a la salud, nutricién y pedagogfa.

Para 1990, las Guarderfas Participativas ascendieron -
a un nidmero de 177, con una capacidad instalada para 11,892 -

hijos de madres aseguradas. (Ver gréfica 4)
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LA PRESENTE ADMINISTRACION

E1 IMSS, como una de ]as principales instituciones res
ponsables de la seguridad social, adquiere un papel determi--
nante dentro de las estrategias y acciones del gobierno fede-
ral por brindar mejoras en la calidad de vida de los mexica--
nos. Surgido hace medio siglo, es el organismo fundamental -
de la seguridad social de nuestro pafs,cuya misién, como ele-
mento redistribuidor de la riqueza tendiente a la satisfac---
cién de las necesidades bdsicas y el bienestar de un nimero
creciente de mexicanos, requiere de una renovacién en sus es-

quemas de accidn.

E1 IMSS, al crecer considerablemente, experimentdé cam-
bios profundos en su estructura y en la préctica de sus servi
cios convertiéndose en un sistema complejo, que requiere més
organizacidn, mis interaccidn con el crecimiento y la diversi
ficacibén del desarrollo econdmico, politico y social de su en

torno.

Conciente de este hecho, el Director General del IMSS:
Emilio Gamboa Patr8n, hace suya la principal demanda del go--
bierno del Presidente Salinas de Gortari, traducida en la pro

puesta especifica de Modernizacidn del IMSS.

E1 28 de febrero de 1991 se nombra Titular de la Jefa-

tura de Servicios de Guarderfas a la Lic. Isabel Farha Valen
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zuela, quien propone a su vez la Modernizacidén del Servicio -

de guérderias.

Por ello, la Jefatura de Servicio de Guarderfa ha enfa
tizado la importancia de reorganizar su estructura, redistri-
buir funciones, asf como revalorar las polfticas y esquemas -
de accién, sobre la base de un proceso de planeacién que per-
mita una participacidn cada vez mis significativa, responsa--
ble y permanente del personal que en ella labora y que incor-
pore desarrollos técnico-cientificos a 1a operacién, en un --
proceso de adaptacidn sensible a las condiciones cambiantes y

a las necesidades sociales.

ET1 Plan de desarrollo propeesto per la Jefatura de Ser
vicios de Guarderfas, para 1992-1994 se sustenta en los plan-
teamientos expresados respecto'al proceso de modernizacién --
del IMSS tendientes a su adecuacién a Tos cambios en el entor
no nacional, a la ampliacién de su cobertura y a 1a entrega -
de servicios con mayor eficiencia y calidez; busca mejorar --
los aspectos operativos, programdticos y normativos del siste
ma de guarderfas, Tlas funciones educativas y asistenciales --

as? como los servicios de apoyo a las unidades.

La propuesta de nuevas alternatfvas y estrategias para
mejorar los servicias, el trabajo para lograr su adopcibn en

las prdcticas cotidianas y el monitoreo de los procesos y re-
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sultados, son nuestros propésitos.

Se considerd asimismo de fundamental importancia la in
corporacién de innovaciones en las diferentes précticas y pro
cesos, de tal manera que los programas planteados tanto en --
1991 come en 1992 tienen como caracteristica principal ser --
tradicifn y cambio. Tradicién porque preservan los aspectos
sustanciales y fundamentales del Instituto y su sistema de -~-
guarderfas, y cambio porgque en ellos se valora la necesidad y
factibilidad de incorporar innovaciones tanto conceptuales cg
mo técnicas y operacionales encaminadas al mejoramiento del -

servicio.

AsT, con estos planteamientos presentes se define, en
primera instancia la Misién del Servicio de Guarderias, la --
cual estd estrechamente ligada con la del Instituto Mexicano
del Sequro Social en su conjunto, ya que son las guarderias -

una de las expresiones mds fieles de la Seguridad Social.

De ahf, que la misidn del servicio de guarderfa se ex-

presa en los siguientes términos:

" proporcionar el servicio de guarderfas al
nifio usuario en forma eficiente y oportuna, --
acorde a sus necesidades para el logro de su -

desarrollo integral,
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De esta manera la madre trabajadora asegu-
rada, disfruta del derecho que por ley se 1le
otorga, facilitdndo asf, su incorporacion a -
la vida productiva sin menoscabo de la inte--
gridad de su hijo." (15)

Desde esta perspectiva, la misién de las guarderfas --

del IMSS se proyecta en un doble sentido:

a) Facilitar la participacién de la mujer en la vida -
productiva de nuestro pafs bajo mejores condiciones, sin me=«
noscabo de la atencién que le brinda a sus hijos, con la segu
ridad de dejarlos al cuidado no solo de un servicio asisten--
cial, sino educativo, 10 que necesariamente repercute en for-

ma favorable en su encuentro y realizacién come ser humano;

b} Proporcionar un servicio asistencial (fomento a 1la
salud y nutricidn) y educativo a nifos cuyas edades se ubican
en el periodo de edad comprendido entre los 43 dfas y el cum-
plimiento de Yos 4 afios, acorde con sus necesidades motrices,
afectivas, sociales y cognoscitivas, a fin de coadyuvar al de

sarrollo integral de los nuevos individuos de la sociedad.

{15) Plan de Desarrollo 1992-1994, Jefatura de Servicios de
Guarderfas IMSS. Documento Interno., 1992.
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PROPOSITOS Y OBJETIVOS DEL SERVICIO DE GUARDERIAS

Los propésitos y los objetivos de las guarderfas del -
IMSS son la expresidn concreta de su misién. Son la declara-
cifn explfcita y comprometida de su hacer, dentro de Ya filo-
soffa y mfstica que caracterizan al IMSS, Son, en consecuen-
cia, los etementos rectores de su actividad en aras de respon
der al encargo que la Naci6n le ha conferido como el instru--
mento bdsico de la sequridad social que tiene a su cargo la -

proteccién del trabajador y su familia (16)

En esta sentido y tomando como base Tos ordenamientos
legales, 1a Jefatura de Guarderfas establece los siguientes -

objetivos:

* Dtorgar a los hijos de las madres aseguradas el ser-
vicio de guarderfas que cumpla con la justicia social que re-
quieren para armonizar 1a realizacién de su compromiso mater-
no educativo con su funcién productiva en favor de sf mismas,

de los suyos y del pafs.

* Proporcionar alimentacién suficiente, completa, equi

librada, adecuada, variada y con la pureza bacteriolégica que

(16) Exposici6n de motivos del decreto que reforma el articu-
1o 168 de la Ley del Seguro Social, Diario Oficial de 1la
Federacién., 19 de Diciembre de 1980.
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asegure la satisfaccién de las necesidades alimentarias de --

los nifios para alcanzar un nivel 6ptimo de nutricién.

* Contribuir a que los nifios se mantengan en condicio-
nes Sptimas de salud, a través de acciones médico preventivas,
de promocifn, educacién higiénica y de atencién médica oportu

na.

* Proporcionar al nifio atencidn completa y suficiente
en experiencias educativas que lo enriquezcan fisica, emocio-
nal, social, moral e intelectualmente, satisfaciendo con ple-
nitud 1as necesidades que requiere un desarrollo arménico e -

integral.

* Establecer una relacidn estrecha y permanente con el
nicleo familiar de manera que se propicie un conocimiento pro
fundo del nifio, sus caracteristicas y necesidades, as¥ como -
de los programas establecidos para lograr la continuidad del

afecto, la atenci6n y la educaci6n debidos al nifio,

* Establecer y mantener comunicacién con la comunidad
que permita a la guarderfa ser agente de cambio positivo en -
el entorno donde se encuentra al contar con el apoyo de los -

miembros de la comunidad (17).

{I77 Informaci6n general sobre guarderfas. Estructura inter=-
na. Normas de operacién. IMSS. Documento inédito. pg. B
26 y 27.s.f.
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PRINCIPIOS Y CRITERIOS BASItdS‘DEL SERVICIO DE GUARDERIAS

Los principios y . criterios basicos del servicio de --
guarderfas se formulan a partir de la misién, propésitos y ob
jetivos, y se constituyen, a su vez, en el marco rector opera
tivo que orienta las acciones; es decir, en los elementos que
permitirdn.la concrecitn de los aspectos decliarativo-forma--
Tes en acciones reales, son, asimismo, 105 compromisos que se
asumen dentro del proceso de mejoramiento continuo, de adecua
cifn a las condiciones cambiantes del entorno y de desarrollo

del propio sistema de guarderfas del IMSS.

Los Principios del Servicio de Guarderfas, se pueden -
resumir en cuatro grandes rubros: cantidad, calidad, calidez

y equidad.

Cantidad: Aumentar eh forma sostenida y permanente la
cobertura de los servicios. Es de vital importancia, buscar
nuevas opciones de crecimiento y reafirmar las ya existnetes,
por que en la medida que se cuente con un ndmero de unidades
que logre satisfacer la demanda, el servicio institucional de
guarderfas cumplird con una parte importante del encargo so--

cial que le fue conferido.

Calidad:Avanzar hacia niveles mayores de calidad del -

servicio que se ofrece. Hablar de calidad implica satisfacer
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las expectativas de la madre, en cuanto al cuidado, atencién,
asistencia, salud, nutricién y educacién que se brinda a los
nifios; es decir, responder con eficiencia, eficacia y oportu-

nidad a la confianza depositada en Ta institucién.

Por 1o que respecta a los nifios, implica también res--
ponder a sus necesidades y expectativas en términos de una --

formaci6n integral y un desarrollo arménice y equilibrado.

Calidez: E) servicio que se presta, tanto a los nifios
como a las madres usuarias, debe darse con calidez. La canti
dad y la calidad estarfan incompletas si no se brindan dentro
de un marco de cordialidad, trato amable, disposicién adecua-

da y gentileza.

Si el servicio se da en un ambiente de calidez, la co-~
municacidn con las madres de los nifios serd mds eficiente y -
la relacibén con los nifios serd ma&s profunda; es decir, el im-

pacto aducativo que tendrdn las acciones serd mas duradero.

Equidad: Los servicios que se ofrecen en las guarde---
rfas garantizardn el acceso al mayor nimero de nifios. Este -
principio se refiere a la necesidad de brindar el servicio -
garantizando el acceso al mayor ndmero de sujetos; al compro-
miso que se establece en términos, tanto de una adecuada uti-

lizacibn de la capacidad instalada, como de la bisqueda de al
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ternativas para una mejor atencién de los nifos.

Criterios: Los Criterios que fundamentan, delimitan y
proyectan las acciones en guarderfas, se expresan también en

4 grandes rubros.

Criterio de Actividad: E1 modelo de atencidn en las -
Guarderfas del IMSS, debe promover un nuevo enfoque en g] que
el nific sea un ser activo en los planos del sentir, pensar y
actuar. Es decir, un nifio que construya de manera activa y -
creativa sus conocimientos y sus aprendizajes y que favorezca
asf, a futuro, la posibilidad de convertirse en hombre descu-
bridor y realizador que asuma un rol protagbnico dentro de su

cultura y sociedad.

En &1 caso del educador, el modelo de atencién en guar
derfas debe propiciar un cambio, en donde sea el facilitador
de los procesos de construccidn de conocimientos, aprendiza--

jes, hdbitos, habilidades y actitudes en los nifios.

Finalmente, por lo que respecta a la institucidn ten--
drd que, constituirse en un espacio abierto a la actividad de
los nifios, a la construcci6n de sus aprendizajes y al desarrp
110 de sus potencialidades, en un &mbito de encuentro creati-
vo, a la vez ser un espacio de resonancia entre la comunidad

social y familiar del nifio y las posibilidades que todos tig
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nen de avanzar hacia un desarrollo md&s adecuado y promisorio.

Critério de Integralidad: Se refiere a que todas las
acciones dentro de nuestras guarderfas deben tener una explf-
cita intenci6n educativa: deden abarcar los diversos aspectos

del desarrollo del educando en forma permanente y constante.

£1 Modelo de atencidn de las guarderfas del IMSS, debe
responder a este criterio de integralidad, a partir del dise-
fio de actividades educativo-asistenciales que garanticen el -
equilibrio entre las: competencias afectivas, motoras e inte--
lectuales del nifio a fin de propiciar un desarrollo integral

arménico.

Criterio de participacién: Este criterio se refiere -
a la colaboraci6n permanente y oportuna de la comunidad educa_
tiva en sentido amplio (el entorno, la familia, el nifio y los
educadores), en la educacifn, No solo como colaboradores se-
cundarios del proceso, sino como participantes directos de --
el; mixime que, durante este perfodo de desarrollo, familia y

nifio constituyen un nicleo estrecho.

Criterio de Pertinencia Cultural: Primero, se refiere
a la inclusidn dentro de las acciones educativas de todas a--
quellas manifestaciones que son parte intrinseca de la cuitu-

ra donde se desarrolla al programa, incorporando usos y cos--
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tumbres socialmente significativos.

Segundo, se relaciona con el aprovechamiento de pricti
cas educativas conformadas a 1o largo de nuestra historia.
Nos remite al rescate de la herencia y tradicidn pedagdgica y
psicolbgica propia de nuestro sistema educativo, y nos obliga
a proponer.tanto elementos conceptuales como formas de aten--

cifn acordes con ellas dentro de las guarderias.

AREAS DE SERVICIOS DE LAS GUARDERIAS

En la actualidad, e independientemente del esquema de
tipo operativo que asuman las guarderfas del IMSS, encontra--

mos que cuentan con las siguientes dreas:

a) Nutrici6n: encargada de preparar la alimentacién --
gue se proporciona a los nifios durante su estancia en Ta guar

derfa,

b) Fomento a la Salud: responsable de llevar el con--
trol de peso y talla de los nifios, de vigilar el cumplimiento
de su esquema de inmunizaci6n, de detectar padecimientos y de
tomar las medidas necesarias para que se atiendan oportunamen

te las urgencias que sSe presenten.

Asimismo tiene a su cargo el control bacteriolbégico --
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del personal, &reas ffisicas, utensilios y alimentos, y la vi-

gilancia del saneamiento ambiental.

c) Pedagogfa: encargada de realizar las acciones enca-
minadas a crear el mejor ambiente posible, para que el nifio -
desarrolle integral y arménicamente el potencial propio de su

personalidad.

d) Administracifn: vesponsable de solicitar, recibir,
distribuir y controlar los recursos humanos y materiales para

el buen funcionamiento de las guarderfas.

Por otra parte, en coordinaci6n con la Jefatura de =---
Prestaciones Sociales se aplican actividades recreativas, cul

turales y de fomento a la salud en las unidades del servicio.

GRUPOS DE EDAD

Para su atencifn los nifios usuarios de las guarderias
estdn agrupados en salas de acuerdo con sus edades,de la si-

guiente manera:

Lactantes "A" de 43 dias a 8 meses, lactantes "B" por
8 meses a 1 afio, lactantes "C" de 1 afio a 1 afio 6 meses, ma -
ternales "A" de 1 afo 6 meses a 2 afios, maternales "B1" de 2

afos a 2 afios 6 meses, maternales "B2" de 2 afios 6 meses a 3
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-afios, maternales "Cl" de 3 afios a 3 afios 6 meses, maternales

“c2" de 3 afios 6 meses a 4 afios.

Cabe sefialar que en el esquema "Madre IMSS" también se
brinda servicio a nifos de 4 a 6 afos, y se dividen de acuer-
do a su edad, en 3 grupos preescolares: "A" de 4 afios a 4 ---
afios 6 meses, "B" de 4 afios 6 meses a 5 afios y "C" de 5 a 6 -

afios,

Actuaimente, la Jefatura de Servicios de Guarderfas, -
dependiente de la Subdireccifn General Administraci6n, se en
cuentra integrada por las subjefaturas de Planeacién y Desa--
rrollo, Programas y Normas, Capacitaci6n y Evaluacibn, y Sis-

temas y Apoyos Técnicos.

£l sistema de Guarderfas del IMSS, para 1993, inicia -
con un total de 382 unidades con una capacidad instalada para
atender a 47,932 nifios y una inscripcién de 51,382,esto se --
distribuyen en los tres esquemas establecidos, a saber: Ordi-

nario, Madres-IMSS y Participativo. (Ver grdficas 5 y 6)
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EVOLUCION DEL SERVICIO DE GUARDERIAS l
SISTEMA NACIONAL

GUARDERIAS 1943 - 1992 CAP. INST. (Miles)
500 250

450
400—
350
300
250
200
150
100

50

Fuents:Jefatura Servicios de Guarderiss

IIIIIII

EVOLUCION DEL SERVICIO DE QUARDERIAS
SISTEMA NACIONAL

CAP. INST. (Miles) 1974 - 1992

60

sof

40|

30}

20

19} ~ NN ‘

§ ; N
o -

AN ) .
1974 1976 1578 1980 1982 1984 1988 1988 1990 1092
B CAP. INST. (Miloa) INSCRIPCION

nnnnnnnnnnnnnnnnnn
Fuente:Jefatura 8ervicios de Quardert. as




103

EVOLUCION DEL SERVICIO DE QUARDERIAS
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E1 esquema Ordinario cuenta con 136 Guarderfas y una ca
pacidad instalada de 28,156; el esquema Madres-IMSS cuenta con
8 guarderfas y una capacidad instalada de 1812; finalmente el
esquema participativo cuenta con 238 guarderfas y una capaci--

dad instalada de 17,964.
RETOS DE GUARDERIAS A 50 ANOS DEL IMSS

Los retos del servicio de guarderfas, coincidente con
el 50 aniversario de la fundacién del IMSS, estdn plasmados -
tan;o en su plan de desarrollo 92-94 como en su Programa de -
actividades 1993; estas dos propuestas con fundamento en dos

marcos iguyalmente importantes.

E1 primero, en el de la insoslayable necesidad de moder
nizaci6n del pafs y de sus instituciones. En esa modernidad
entendida como innovacibn para eliminar obsolencias y modifi-

car inercias, pero sin repturas generacionales.

E1 segundo en un estudio de evaluaci6n diagnéstica (18)
cientificamente conceptualizada, para determinar las bondades
y fuerzas del servicio asf coﬁo sus carencias y debilidades;
y orientar el camino a sequir, los aspectos a modificar y los

elementos a conservar.

En este Programa destacan cuatro grandes compromisos -

{18) Diagnéstico Integral del Servicio de Guarderfas.Jefatura
-de Servicios de Guarderfas IMSS.Documento Interno, 1991.
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de la Jefatura de Servicios de Guarderfas para 1993:

- Implantar un Nuevo Modelo de Atencidén en Guarderia y
con ello, crear el programa educativo de las guarderfas del -
I1MSS, los planes de las dreas de nutricidn y salud, asf como
Tas Normas de Operacidn, procedimientos e instructivos del --

servicio,

E1 Programa recoge la experiencia del IMSS en la impar
tici6n del servicio de guarderias, incorpora los avances cien
tificos y técnicos en las diferentes &reas de desarrollo in--
fantil; cognoscitiva, psicomotora, psicoafectiva, socioadapta
tiva y linguistica, como fundamento bisico del mismo e inclu-
ye aspectos metodol6gicos acordes con la diddctica moderna en
la que se encuentra en el centro de atencifn el nifio, su pro-
ceso de desarrollo, sus niveles de conceptualizacién, necesi-
dades e intereses acordes con el nifio mexicano de hoy y de --

Jos hombres del futuro que necesita nuestro pafs.

Es decir, abarca todos aquellos elementos relacionados
con la atencién al nific y con las disposiciones de las accio-

nes que debe realizar el personal dentro de la guarderfa.

En Yo relativo a Normas de Operacién, en primera ins--
tancia, se reconceptualizan; se conservan las normas que alu-

den a aquello que es prescripcifn (responsabiliidad y obliga--



ciones) indispensable para la dgil y adecuada prestacidén del
servicio en el &mbito operacional, delegacional y central.
AsY, se simplifican, se adecidan, se eliminan burocratismos; -
se eficienta la prestacidn del servicio en los documentos de-

clarativos,

- Para llevar a la operacion este programa, se implan-
ta simultdneamente el Nuevo Modelo de desarrollo Operativo.
Con este, se da organicidad a los procesos de capacitacidn --
evaluacion y asesorfa, en una tendencia que busca la optimiza
ci6n de los recursos, asi como la cobertura del 100% en este

proceso ciclico e interdepéndience.

Se pondera, en este modelo, la importancia de la capa-
citacién de nuestros recursos humanos y la asesorfa permanen
te al servicio mediante estrategia diversas, con el concurso
de otras dreas del IMSS, cuyo proyecto de modernizacidn vincu
la y coordina internamente a esta gran institucién en benefi-

cio de todos.

La evaluacién, completa el proceso global. Se erradi-
ca el estigma de Va evaluacidn como elemento punitivo y se le
asume como estrategia indispensable para conocer aciertos, --
identificar requerimientos de asesoria e implantar la autoco-

rreccibn de fallas.



Para cerrar este ciclo de garantia a la prestacién del
servicio con calidad, se aplican en guarderfas dos proyectos
institucionales, cuya instrumentacidn &sta en proceso desde -
1992: primero, Ta administracién por procesos en cada unidad
operativa con indicadores de eficacia, impacto, productividad
y eficiencia; y, segundo, el Plan de Cultura de Mejora Conti-

nua. (19) -

- Un tercer programa, el de Investigaci6n en Guarde---
rias permitird contar con informaci6n para una permanente ---
adaptacién de las acciones de la Jefatura de Servitios de ---

Guarderfas a las condiciones cambiantes del entorno.

Este programa estd orientado hacia aspectos teéricos
‘prdcticos para la atenci6n integral del nifo, asi como a as--
pectos técnico-operativos relativos a la marcha global de una
guarderfa, como modelos de atencién innovadores, estrategias
de planeacién y expansi6n del servicio, avances en psicopeda-
gogfa infantil, avances en disefios de espacios suficientes, -
funcionales, y acordes a las caracterfsticas de la poblaci6n

usuaria.

- E1 d1timo programa a destacar por su importancia, -

(19) Plan de Cultura de Mejora Continua. Subdireccién Gene-
ral Administrativa, Subdirecci6n General Médica, Subdi-
reccién General de Delegaciones, IMSS., 1992,
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es el de Planeacidn de la Expansién del Servicio, en el que la
modernizacién cobra una relevancia primordial, ya que se pre--
tende 1legar a inno&aciones muy creativas que conjuguen el am-
pliar de manera suficiente la cobertura y lograrlo a bajos co§
tos, manteniendo la calidad de los espacios destinados a guar-

derfas y la del servicio en general.

Se recurrird a modelos alternos y se apelard a la soli-
daridad de grupos serios y comprometidos qué coadyuven en una
mis eficiente satisfacci6n de Ta creciente demanda del servi--
cio, en beneficio de la mujer; especificamente, de la madre --
trabajadora y de sus hijos, los beneficiarios directos del ser

vicio.

En cifras, nos proponemos pasar en 1993, de un 58% de
satisfaccién de la demanda real, a un 65%, Esto implica cre-
cer a un ritmo mds acelerado del que se ha tenido en los pasa

dos 10 afios.

Representa y evidencia la concientizaci6n de la presen
te administracién piblica sobre la prioridad del servicio; sg
bre la justicia social a 1a madre que trabaja; sobre la impor
tancia de la educacidn temprana de los nifios, agentes de cam-
bio en su entorno en el México moderno, en le IMSS moderno al

que ha convocado el Lic. Emilioc Gamboa Patron,
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Finalmente, cabe decir que este breve recorrido a tra-
vés del orfgen y desarrollo de las guarderfas del Instituto -
Mexicano del Seguro Social favorece no s6lo a una mejor com--
prensifn de las caracterfsticas que presenta el servicio en -
la actualidad, sino, sobre todo, permite ubiecar en su justa -

dimensién Tos retos que enfrenta para el futuro.

Desaffos todos ellos, que exigen que las guarderfas --
del IMSS avancen con paso firme y decidido haci la moderniza_
cién de sus estructuras, la simplificacién de sus procesos ad
ministratives, la racionalizacién en el uso,de sus recursos y

la actualizacidn permanente de sus programas.

Retos que para su solucién, si bien habrd&n de inspirar
se en la filosoffa de la seguridad social y en el compromiso
adquirido por su tradicidn, deberédn tender hacia la consolida
cién de un servicio educativo - asistencial acorde con su ---

tiempo,

Las acciones que se han de emprender, permitirdn que
en un futuro préximo la denominacidn de guarderia como una -
"institucidn que guarda” sélo sea un término que apele a su
rafz histérica, en virtud de que su significado habrd cambia
do para referirse a un espacio eminentemente educativo, des-
tinado a favorecer el 6ptimo desarrollo de los ninos en to--

das las dreas de su personalidad, a coadyuvar en la preserva
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ci6n y fomento de su salud y a contribuir en su adecuada ali-
mentaci6n, dentro de un ambiente cordial, con calidad y cali-

dez.
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PROGRAMA EDUCATIVO EN LAS GUARDERIAS IMSS
INTRODUCCION

Un programa permite organizar y planear las activida--
des para estipular un plan de accién que establezca los obje-
tivos y propbésitos, se calendaricen los hechos‘y se especifi-
quen los resultados, con el fin de asegurar la realizacién de
una labora deﬁerminada. El programa es la gufa rectora de --
las activjdades a desarrollar, de ahi su importancia. En con
secuencia, el prograﬁa educativo es el eje conductor de las -
actividades que se van a realizar en un lugar determinado, --
por 1o que se tiene que considerar para su planeacién, a ----
quien esta dirigido, ‘que personal lo instrumenta, como se con
ciben los contenidos y las experiencias de aprendizaje, dispo
ner las condiciones fisicas y ambientales pertinentes, asi” -

como valorar su instrumentacitn.

Su organizacibn permite dirigir, secuenciar y estipu--
lar cada una de las acciones a las personas que intervienen -
en el proceso, en este caso los nifios y los adultos que los -
educan, orfentdndolos hacia un fin determinado para el logro

de sus propbsitos y objetivos.

Un programa educativo requiere de conceptualizar e ---

identificar cada una de sus partes, su objetivo, fundamenta--
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cifn, enfoque estructura, metodologfa para desarrollar y la -
forma de evaluacién que permita conocer la efectividad de las

acciones realizadas.

E1 programa debe concordar con una filosoffa determina
da, acorde a las personas o instituciones que 1o impiementa.
En nuestro caso, el IMSS cuenta con una fflosofia que le da -
personalidad propia, al representar la seguridad social como
esencia de su quehacer, y en consecuencia, quehacer cada una

de las instancias que 1o componen.

Al reflexionar respecto a la importancia que reviste
la existencia de un programa, se penso que todas las guarde--
rias podrian funcionar sin el, o a pesar de &1, el resultado
seria que de todas formas el personal desarrollarfa activida-
des con Yos nifios, sin embargo, estas serfan desarticuladas,
desorganizadas y sin reflejar los prop6sitos que la institu--

cibén tiene por mandato constitucional.
FUNDAMENTOS CONCEPTUALES

Es importante sefialar que para el disefio del programa
educativo se parte de los bdsicos de la teoria psicogenética,
en 10 referido a la caracterizaci6n de las dreas de desarro-
1lo, por lo cual, es conveniente tener presentes aspectos ta

les como que:
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E1 desarrolio es un proceso continuo a través del cual
el nifio construye progresivamente su pensamiento y estructura

paulatinamente el conocimiento de la reaiidad que le rodea.

A través de las relaciones gue el nifio establece con -
el adulto se favorece el desarrolloc socioafectivo, el cual --
proporciona la base emocional que le permite el desarrollo in

tegral.

El. desarrollo mental es un paso de menor equilibrio, -
de menor conocimiento a otro equilibrio superior, a un estado

de mayor conocimiento.

La conformacién progresiva de la personalidad se da co
mo un proceso de construccién mediante la propia actividad --
del nifioc sobre los objetos, bien sean estos concretos, afecti

vos, sociales, simb6licos, que representan su entorno vital.

Dichos elementos permiten que el desarrollo intelec--

tual del nifio se de.
EL DESARROLLO DEL NIRO PEQUENO

Las etapas del desarrollo del pensamiento del niido,

seglin esta propuesta teorica son:
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La inteligencia sensorio-motriz va del nacimiento has-

ta aproximadamente los 18 meses o 2 aifos.

E1 pensamiento simb6lico preconcepsual hasta alrededor

de los 4 afios.

El pensamiento intuitivo, e! cual se prolonga hasta --

aproximadamente los 7 u 8 afos,

E1 pensamiento por medio de operaciones concretas has-

ta cerca de Yos 12 afios. Y por dltimo.

E1 pensamiento formal y reflexivo, en adelante. De lo
anterior se desprende que los nifios que asisten a las guarde-
rfas y para quienes esta disefiada esta propuesta educativa se

encuentran en el periodo preoperatorio.

Al finalizar el estadio del anterior perfodo, surgen -
en el nifio de aproximadamente afio y medio o dos afios de edad
una serie de conductas asociadas con la representacidn dentatl
que marca el inicio de l1a siguiente etapa,la preconceptual, -
la cual finaliza con la construcci6n de las operaciones con--

cretas, hacia 6-7 afios aproximadamente.

Durante este periédo es importante la funcidn simbdli-

ca, la cual consiste en: la posibilidad de representar aigo -



(Un "significado" cuaiquiera: objeto, acontecimiento, esquema
conceptual etc.), a través de un "significante" diferenciado
Yy que solo sirve para esa representacién: lenguaje, imagen -

mental, gesto simbéiico, etc.

E1 significado es el objeto mismo, asf como sus carac-
ter{sticas-esenciales, mientras que e) significante se refie-
re a aquello que es util para su representacidn, esto es un -

signo o un simbolo.

Como se menciona en pirrafos anteriores, la funcibn --
simbblica se manifiesta en cinco conductas, cuya aparicibn es

casi simultdnea.

Imitacién diferida, la caracterfstica principal de
esta imitacidn es ﬁue aparece sin necesidad de que el modelo
este presente, a través de conductas que evoquen representa--
ciones de objetos o acontecimientos, lo que presupone la exis

tencia previsa de algunos significados.

Juego simb8lico, caracterizado por ser la represents
cién de un suceso que, no obstantees real, es modificado por
el nifio en alguna de sus partes, de ahi su naturaleza simbgii
ca. En su proceso de conocimiento e) nifio se ve obligado a -
adaptarse a un mundo desconocido que no logra entender del to

do, de ahf que se plantea como necesidad dentro de este procg
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so el hecho de que se puede contar con un espacio privado de
actividad, que no tiene como prop6sito el adaptarse al univer
so externo, sino por el contrario, el nifio impone su propio -
sistema de significantes, adaptando a sus deseos dicha reali-
dad. Por otra parte, en el juego simb&lico el nifio resuelve
sus conflictos afectivos, a partir de compensacidn de necesi-

dades no resueltas o de cambio de roles, etc.

E1 dibujo © imagen grdfica, el cual se ubica entre
el juego y la imagen mental, es considerado como un esfuerzo
por imitar o real. E1 nifio dibuja lo que sabe del objeto,
acontecimiento o personaje, antes de poder expresarlo verbal

mente,

La imagen mental, concebida como la consecuencia de
la imitacién interiorizada; constituye un sistema de simbolos
en este nivel las imagenes mentales del nifio son casi estati-
cas, presentan serias dificultades para reproducir movimien--
tos; la imagen mental es la representaci6én de los objetos a

manera de simbolos interiorizados.

E1 lenguaje, concebido como el resultado de construc
ciones y abstracciones reflexivas a partir de la coordinacién
de la accién, de ahi que el lenguaje se encuentra al servicio

del pensamiento.
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"€1 lenguaje permite al pensamiento referirse a exten-
siones espacio temprales mucho mas ampliias y liberarse de lo

inmediato".

Una de las caracteristicas del pensamiento preoperato-
rio es el egocentrismo, entendido como la explicacién de los
acontecimientos unicamente a partir del punto de vista del ni

fio.

En.1ineas generales se puede decir que al término de -~
esta etapa el nifio ha construide un sistema complejo de repre
sentaciones dé1'mundo que 1o rodea, lo que significa un avan-
ce considerable.a la etapa anterior, pero que también consti-
tuye una limitacidn en relacifn con la etapa sfguiente, en --
virtud que estas representaciones mentales estan muy ligadas
a lo perceptual, de ahf su cardcter estdtico, el nific todavfa
no puede coordinar la representacién del objeto con las accig
nes que el pensamiento puede ejercer sobre el, es decir, su -
pensamiento anticipatorio esta ausente, logro que se alcanza

en la etapa posterior.

Ahora bien, en cuanto a la psicomotricidad, se puede
mencionar que esta hace referencia al dominio de los movimien
tos de las diferentes partes del cuerpo, en cuanto a la presi
cidn de un control coordinado de l1os elementos que lo confor-

man.
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La psicomotricidad conlleva una actividad intencional.
Progresa en la medida que el nific adquiere madurez tanto fisi
ca como psiquicamente, segin unas etapas predecibles y norma-

tivas.

Se considera que durante los primeros afios de la infan
cia el desarrdlio de las funciones motora; esta ligado al de-
sarrollo de las funciones psfquicas. Por otra parte, en el -
desarrollo psicomotor juega un papel fundamental la efectivi-

dad.

E1 drea de desarrollo cognoscitivo se refiere a todos
aquellos elementos vinculados con el desarrollo de las opera-

ciones mentales, al desarrollo intelectual.

De esta manera 1o escencial es que el nifio logra cons-

tituir gradualmente su autonomfa en el pensamiento.

La afectividad es el aspecto bdsico de 1a vida psiqui-
cay a partir de la cual se forman las relaciones interhuma--
nas y todos los lazos que une al individuo con su medio. Es
el acompafiante fiel de l1a conducta humana. En el caso de los
nifios que asisten a la guarderia este aspecto se encuentra -.
vianculado con la posibilidad de que el nifio desarrolle pauia
tinamente su autonomfa dentroc de un marco de relaciones de --

respeto entre el y los adultos y entre los propios nifos,de -
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tal suerte que adquiera una estabilidad emocional que le per-

mita expresar con seguridad y confianza sus ideas y afectos.

Otro aspecto importante lo constituye la posibilidad -
de desarrollar la cooperacifn entre los propios nifios lo que

permite una comprensién del mundo que lo rodea.

Finalmente cabe destacar que cualquiera que sea la ac-
tividad del nifio, siempre es una expresi6n global de su inte-
ligencia, de sus emociones y en general de su personalidad.

El nifio es un ser integral,
DIDACTICA MODERNA

La prdctica educativa en té&rminos tradicionales, queda
reducida en lo que respecta al nifio, a una actitud atenta pe-
ro pasiva frente a las exposiciones y experiencias que reali-
za el educador. Esta situacién esta dada porque es el educa-~
dor quien decide que se realiza, como y cuando; a &1 le co---
rresponde organizar el conocimiento, trazar y llevar por ese
camino a sus alumnos; es el modelo y guia de los nifios, por -

lo que se le debe imitar y obedecer.

Actualmente, esta concepcifn se ha modificado por 1los
aportes de las investigaciones psicolbgicas y précticas peda-

gégicas correspondientes al desarrollo del nifio, por 10 que -
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el sentido que se le de a la educaciﬁn,‘depende del significi
do que cada uno atribuya a la infancia. En este sentido, la

Didéctica Moderna, le da absoluta confianza al proceso natu--
ral del desarrollo del nifio, del cual hay que respetar su rit

mo, interés, personalidad y libertad individual.

Es asfT que el papel que juegan ambos personajes se han
transformado: el nifio es activo y constructive; el personal -
educativo es el mediador entre la actividad constructiva del
nific y el ambiente que debe propiciar o facilitar estas expe-

riencias.
CONCEPCION DEL NINO Y SU ROL DENTRO DEL PROGRAMA

El programa educativo para las guarderfas del IMSS, --
considera al nifio como el personaje principal, el cual se con
cibe como una unidad biopsicosocial, esto es, como el punto -
en el cual convergen de manera armbnica fas determinaciones -
biolégicas, los caracteres psicolbgicos y las influencias so-
ciales.  Estas caracterfsticas se encuentran en constante re-
ciprocidad por 1o que se considera al nifio como un ser inte--

gral.

E1 ser humano y por ende el nifio, posee caracterfsti--
cas estructurales y funcionles que le dan posibilidad de in--

teractuar con su medio, modificdndolo y siendo modificado por
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E1 nifio forma parte de una sociedad cambiante, histéri
ca; desde que nace se interrelacionan constantemente, se ----
transforman, orienta y definen entre sf, De ahf que el nifio
es un ser eminentemente individual y social. Los elementos -
genéticos heredados y el medio social le ﬁroporc1onan caracte
risitcas individuales que a su vez, actuan reciprocamente so-
bre el medio, al conocerlo y modificarlo, con sus particula--

res formas de aprehender la realidad.

Al interrelacionarse el individuo y la sociedad se pro_
ducen rupturas del equilibrio, ya que ambos se encuentran en
constante contradiccién, lo que es necesario y favorable para
el desarrollo de la persona, por la busqueda continua de al--
canzar este equilibrio a través de cuestionar, reflexionar y

modificar su realidad.

Con base en lo anterjor, se concluye que el nifio es un
personaje activo en el proceso de su propia formacién ya que
es &1, el que construye su propio conocimiento y no como es--
pectador y receptor de informacién. Por lo que necesita de -~
dreas y espacios ricos en experiencias que lo motiven a inves
tigar su entorno y modificarlo a través del juego, va que 1la
actividad ludica, le permite interactuar con su realidad; ---

brindando asf la oportunidad de manipular, experimentar, =--
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crear y afrontar diversas situaciones que enriquecen sus cong
cimientos al mismo tiempo que se relaciona con su ambiente y
personajes que 1o conforman, esto es, los adultes, nifios, ani
males, plantas, experimentando sensaciones, emociones y nue--
vas formas de expresidn oral, grdfica corporal, etc. y de es-
ta manera amplia sus conocimientos y se propicia el desarro--

110 fntegro de sus potencialidades.
EL ROL DEL PERSONAL DE PEDAGOGIA

Dentro del programa educativo se considera de suma im~-
portancia las acciones y actitudes del personal que colabora
en la guarderfa por ser estas significatfvas en la formaciobn
de Tos pequefios; y nos referimos a todo el personal que tenga
contacto con los nifios desde Ta directora, personal adminis--
trativo, de fomento a la salud, de nutricién de intendencia y
sobre todo al que pertenece al &rea de pedagogfa por ser es--
tos los que mas tiempo pasan con los nifios y sin duda alguna

los que mas influyen en su desarrollo.

E1 papel que juega el personal responsable del cuida-
do de los nifios, no debe limitarse a satisfacer las necesida-
des bédsicas de los pequefios, aspecto importante de atender --
sin lugar a duda; como tampoco el de ser un mero transmisor -
de conocimientos, sino que debe ser el que propicie y oriente

al nifio en el contacto de su realidad, es decir, si se parte
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de que el nifio aprende mediante su interaccién con el medio -
que 1o rodea, luego entonces el personal educativo debe crear
un ambiente que facilite y permita a los nifios explorar este

entorno mediante una gama de posibilidades de accién vincula-
das a sus necesidades y motivaciones. Con esto se quiere de-
cir, que la funcién del personal educativo consiste en ser un
facilitador de los materiales, actividades y el creador de un
ambiente adecuado para que sean 10s mismos nifios 1os que vi--
van las experiencias y descubran, mediante la orientacidn del
personal,.las diversas formas de actuar sobre su entorno modi

ficdndolo y aprehendiéndolo de manera creativa.

Ahora bien, el personal forma al nifio no solo a través
de Tas actividades que se organizan con fines educativos, si
no que 1o hace a través de su interaccidn constante con ellos
en l1as que se evidencia una serie de actitudes, valores, ex--
pectativas y afectos. Es por esto, que se considera que el
peroonal debe trabajar con la perspectiva de que su relacidn
con los pequefios les ensefia y transmite mucho mas que la ense_
fianza sistematizada de conocimientos y destrezas, sino que de
bido a su constante interaccifn se transmite una gama amplia
de informacién que fomenta en el nifio, no solo la conforma--~
cidén de su identidad sino también una determinada valoracidn
de sus capacidades, por 1o que habrd que ayudar a cada nifio

a desarrollarse confiando en sus potencialidades.
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Todos los nifios tienen diferentes ritmos de desarrollo
por 1o que no es la meta de que todos 165 nifios sean tratados
bajo Tas mismas expectativas, sino que estas sean centradas -
sobre todo en las capacidades que pueden ser desarroliadas de
manera‘individualizada y retroalimentar los logros que cada -

nifio vaya alcanzando.

Con esto no se quiere decir que se ignaren las dificul
tades de cada nifio, sino que se haga énfasis en las posibili-
dades del pequefio para que vaya superando los obstaculos poca
a poco, con guia, ayuda y confianza; es de suma importancia -~
que tos nifies se den cuenta que esas dificultades o errores -
son parte de ta actividad ludica y que con su constancia, se-
guridad y tenacidad cada vez lo hard mejor y de esta manera -
evitar las etiguetas negativas: “Que torpe eres","hazlio ----~
bien", etc., minando de esta manera su autoestima. Habra que
esforzarse por preparar situaciones que permitapm al nifio to-
mar conciencia de que sus esfuerzos son Gtiles y valiosos pa-
ra conseguir Ya meta planteada y al mismo tiempo satisfaccién

por lagrarla.

De igual forma &s importante que dichas experiencias y
ambientes coadyuven a las experiencias de nific con nifio, y -~
que estas relaciones alcancen un valor constructivo, 10 gue -
ayudard a gue el nino aprenda a controlar sus reacciones, al

tiempa que afina el congcimiento de si mismo y descubre la --
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exisfencia y caracterfsticas de los demis, Aquf la forma de
interaccién del personal es de suma importancia,ya que es co-
min que se presenten dificuTtades en estas interacciones y ha
bra que orientar a los nifios a buscar la solucifn a ese pro--
blema o bien darles alternativas para que ellos sean los que

elijan.

De todo o anterior, se desprende la importancia del -
papel que el personal de pedagogfa juega en la construccibn y
en la proqociﬁn del desarrollo arménico e integral de los ni-
fios que asisten a la Guarderia. De nosotros depende en buena

medida el éxito o el fracaso de este Progpama Educativo.
ESTRUCTURA DEL PROGRAMA EDUCATIVO

Los elementos que conforman la estructura del programa
educative son los siguientes: prop6sitos.y objetivos, dimen--
siones, ejes y aspectos curriculares; modulos temdticos, uni-

dades y actividades educativas.
PROPOSITO DEL PROGRAMA EDUCATIVO DEL IMSS

Los propSsitos del programa educativo estd&n dirigidos
a propiciar el desarrsllo integral y armonico del nifio, promo
viendo todas sus potencialidades. La estimulacidn que se ---

brinde al nifio, atenderd a sus necesidades psicomotrices, so-
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cioafectivas y cognoscitivas.

De 1a misma forma se persigue estrechar la relacidn =--
cdn el ndcleo familiar y la comunidad a través de acciones --
que faciliten el intercambio dg experiencias, con el objeto -
de profundizar en el conocimiento y formacidn del nifio, lo --
que permitira que la guarderia sea un agente de cambic positi

vo de entre todos los componentes de su entorno.

Otro més de los prop6sitos es propiciar en el nifio 1la
construccidn de estructuras intelectuales, afectivas y socia-
les progresivamente mas equilibradas que le permitan un mayor
grado de adaptacién al medio fisico y social, mediante una se

rie de intercambios midltiples y variados,
0BJETIVOS DEL PROGRAMA EDUCATIVO

Propiciar el desarrollo armbnico e integral del nifio -
promocionando todas sus potencialidades en los aspectos cog--
noscitivos, socio-afectivos y psicomotores; respetando sus di
ferencias individuales; y brindéndole oportunidades para que
cultive y manifieste su espiritu creador y cooperativo. Todo
esto mediante 1a creacidén de las condiciones psicosocio-educa
tivas que le permitan la libertad de eleccidén de los materia-
les, &reas de ambientacién y formas de trabajo, que daran for

ma y direccidn a su proceso formativo.
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DIMENSTONES

E1 nifio es un ser individual, en el sentido de ser una
persona {nica que de acuerdo a su desarrollo se ira formando,
e ira satisfaciendo necesidades a nivel personal; pero tam--
bién es un ser social por naturaleza e historia; requiere y -
necesita de los demas para recrearse, constrastarse y partici
par de manera recfproca con los individuos que lo rodean, ad-
quiriendo de ellos l1os valores morales y 1a cultura especifi-
ca del grupo al que pertenece. El1 nifio se encuentra integra-
do bisicamente por estas dos dimensiones, la individual y la
social, estas dimensiones no se encuentran separadas entre si
todo 1o contrario, interactuan y se compliementan, por 10 que

es diffcil separarlas.

Lo individual hace referencia a todos aquellos aspec-
tos propios del individuo, que surgen, se construyen o trans
forman, en el mismo. Esto es su conocimiento, su afectivi-~
dad y emocién asi como todo lo relacionado con su propio pro

ceso de desarrollo.

Pero el individuo no se encuentra solo ni aislado, des
de que nace inicia la interaccidn con los demds y el ambiente.
Lo que le rodea influye de tal modo que determina en el su --
personalidad. Esta relacién con su entorno es lo que determi

na su dimensidén social.
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Estas dimensiones que 1o conforman como un ser humano
se desarrollan de manera integrada, el individuo transita de
una dimensidn a otra como un todo integrado y como tal, su a-

prendizaje y desarrollo es global,
EJES Y ASPECTOS CURRICULARES

Los ejes del programa educative san las dimensiones ~-
conceptuales curriculares a partir de las cuales se integran

sus diferentes elementos estructurales. (20 )

E1 programa para las guarderias del IMSS comprende cin
co ejes curriculares, que orientan y dan sentido a Ja rela---
cidn entre el desarrollo del nifo, las actividades del perso-
nal que lo atiende, y las condiciones del ambiente ffsico y -

social de las instatlaciones. Estos ejes son:

- Psicomotriz;

- H&bitos;

- Socioafectivo;
- Creatividad; y

- Cognoscitiva,

A continuacidn se hace una descripcién esquemdtica de
tos principales conceptos y aspectos de cada uno de ellos, --
.con el objeto de facilitar su comprensifn y significado.

(20) IMSS, Subdireccidn General Administrativa (Programa
Educativo), Jefatura de Servicios de Guarderias, México, 1992.
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CONCEPTbS DE LOS ASPECTOS QUE CONFORMAN LOS EJES
PSICOMOTOR.

Crecimiento ffsico: es el proceso de cambios visibles -
que transforma a un niifio en.un ser adulto, mediante el aumento
progresivo y continuo de su tamafio corporal, la maduracidn de

sus &rganos y el desarrollo arménico de sus miembros.

Maduracién biolégica: es el proceso de adquisici6n pro-
gresiva de nuevas funciones y caracteristicas que se inician -
durante la concepci6n del nifio y finaliza cuando el ser alzan-

za el estado adulto,

Representa el estado continuo de desarrollo en donde la
posibiTidad potencial desde el punto de vista de la diferencia
cidn, solo puede 1levarse a cabo en el seno de una relacidén in
terpesonal, esto es, que en 1a relacién del nific con su medio

" interactuan los factores gen&ticos y sociales.

Psicomotricidad fina: Es 'a habilidad para ver y manipu
-lar objetos esto es: la adecuacién ojo-mano para realizar -
acciones. La evolucidn motriz, como todo proceso evolutivo,
sigue determinadas pautas o Tineamientos. En todos los esta--
dios,e] dinamismo motor esta estrechamente ligado a la activi-

dad mental,
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Psicomotricidad gruesa: es un proceso de desarrollo mo
for, el cual consiste en la coordinacion general del cuerpo y
comprende las reacciones posturales, el equilibrio de 1a cabe-
za, sentarse, pararse, gatear y caminar. E) desarrollo motor
varia con la motivacion, Ta emoci6n, la condicidn fisica, para
que el movimiento sea una satisfaccidn natural, motor de un de

sarrollo bdsico para una satisfaccién y seguridad emocional.

Cierto es que durante los primeros dos o tres afios se -
desarrollan todas las formas bidsicas del movimiento, implici--
tas en la adaptacidn posterior a la vida, pero los rasgos de -
la sécuencia motriz tienen un cardcter madurativo, que nﬁ pue~
den esperar atenciones posteriores a la etapa en que sea esta

viviendo.

Destrezas psicomotoras especfficas: es la actitud pro--~
pia de cada individuo que consiste en la habilidad motrfz para
controtar la fuerza, seguridad, ritmo y magnitud en el espacio,
el tiempo y en la relacifn con Tas herramientas e instrumentos
{las habilidades de comer, saltar, lanzar, pegar, etc,}. De -
esta manera la destreza motriz constituye un importante compo-
nente de.los sentimientos de competencia de un nifio para con--
frontar el ambiente. Le permite pensar que es activamente in-

dependiente y capaz de atender a sus propias necesidades.

Desarrollo sensorial: a través de la informacidn reci-
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bida y elaborada por los sistemas sensoriales, el nifio se rela

cona y responde al mundo externo.

Los Srganos de los sentidos reciben estimulos del medio,
los cuales 1legan a la corteza cerebral donde se clasifican y
analizan de acuerdo a experiencias anteriores. Los 6rganos re

ceptores se.dividen en tres tipos:

Los interceptores, encargados de la sensibilidad visce~
ral. Los exteroceptores u organos sensoriales fisicos que res

ponden a los estimulos tactiles, luminosos, sonoros y olorosos.

Los propioceptores, organos sensoriales de musculos, --
tendones y articulaciones gque descargan estfmulos mecanicos de
movimientos, tensién, peso, etc., y Tos receptores del equili-

brio.

De esta manera tenemos sensopercepciones visuales, audi
tivas, tactiles, olfativas, gustativas, quinesteticas (del mo-~

vimiento), cinestaticas (equilibrio).

HABITOS

Habitos higiénicos: es la repetici6n constante en la vi
da diaria de actos anteriormente realizados, favorables para -
la conservacién y mejora de Ta salud, como son: los cuidados -

personales, el bano, el vestido, etc.



Hibitos posturales: es la adecuada disposici6n de las -
distintas partes del cuerpo, en relacidn al equilibrio, Ja ---
ereccifn y las actitudes motrices. La postura puede ser estd-

tica o dinamica.

ta postura estitica, consiste en las actitudes corpora-
les estabilizadas, mediante las cuales el nifio adquiere seguri

dad.

La postura dindmica, se relaciona con las traslaciones

y acomodaciones del juego postural,

H&bitos alimentarios: se refiere a una alimentacién ba-
lanceada de acuerdo a determinados momentos, dentro de la vida

diaria del nifo.

Habitos sociales: son actos repetitivos, impuestos por
1a sociedad, como parte de su sistema de comunicacién {saludar,

agradecer, contestar un estornudo, etc.).

Hibitos de seguridad: se refiere a los actes y acciones
seguras que deben imperar en todo caso, momento para salvaguar
dar la integridad fisica y mental. Eliminar los factores de -
riesgo y accidentes, implica tener conciencia de los actos co-
tidianos y modificar la conducta o circunstancia due los provo

ca.
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SOCIO0 AFECTIVO.

Socializacibn: proceso a través del! cual el individuo -
se integra y adapta a la sociedad. Tal proceso implica la a--
dopcidén de normas, valores, lenguaje, costumbres, rasgos persg
nales deseados y moralidad, esto es la adopcién y adaptacifn -

al ambiente sociocultural al que pertenecen.

Valores: son atribuciones sociales que norman los jui--
cios o criterios de Tos miembros del grupo sobre las personas
o cosas, y que tienen la finalidad de diferenciarlas unas de -
otras. Existen muchas clases de valores entre los que se dis-

tinguen los valores eticos y morales,

Juego: es un medio que le permite al nifio conocer y rea
justarse al medio que le rodea, identificaci6n, autoafirmarse,
proyectarse, socializarse, descargar tensiones. Principalmente
es un proceso de educacidn completa, indispensable para el de-
sarrollo fisico e intelectual del nifio. Adem&s proporciona al
nifo alggria, de la creacién, del triunfo o del placer estéti-

co.

E1 juego es en un primer momentc de cardcter egocentri-
co, su caracteristica consiste en que el nifioc prefiere jugar -
solo y raras veces admite la participacién de compaferos, se -
encarifa con sus juguetes. La preferencia por el juego solita

rio evoluciona hacia el interés por la compahia y el juego co-



134

lectivo. Por lo comin durante este transito surge un interés
por los juegos al aire libre. La segunda etapa es mas difi--
cil por cuanto los nifios actuan en un ambiente social mas am--
plio, se prolonga hasta 1os once o doce afos, abarcando parte
de la escolaridad; la escuela brinda una mayor compafiia y un -
circulo de interés mas amplio para la actividad ludica, en don
de el juego presenta una organizacién ya preparada, un medio -
que plantea situaciones problem&ticas de diferente indole, que

deben ser resueltas agradablemetne por el nifio.

Actitud: refiere a la disposici6n que tiene el indivi--
duo ante las diversas circunstancias que se le presentan. To-
da actitud esta compuesta por tres elementos: uno de conoci---

miento, otro emocional y un dGitimo de comportamiento.

Una actitud determinada puede adquirirse en relacién --
con el medio que nos rodea, pero también puede originarse debi
do a i1as mas variadas experiencias personales. Asf, la acti--
tud que se asume ante un hecho cualquiera no es otra cosa que
la forma en gque nos disponemos a enfrentar tal hecho. La acti
tud lleva a mantener un tipo de conducta, ya sea de aceptacién
o de rechazo, ante determinada experiencia. Ademds no sdlo --
puede ser caracteristica de una persona, sino también de gru--

pos sociales y hasta de la sociedad entera.

Costumbres: son pautas sociales de comportamiento rela-
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tivamente estables por largos perfodos; acciones transmitidas

de generacidén en generacidn.

Las costumbres én cualquier sociedad son “hibitos socia
les"” que rigen la conducta de los miembros que la integran y -

que son aceptados por la mayorfa.

Tradiciones: Se refiere a las transmisiones, orales, -
escritas o de comportamiento, que prevalecen en los grupos so-

ciales y tienen la funci6n de mantener sus identidades.

Autoestima: es el valor que se da al individuo como per
sona, en funcifn del concepto que tenga de si mismo y del reco

nocimiento de sus logros y alcances.

Identidad: es la capacidad del sujeto para diferenciarse
de los demds, con base en el concepto que tenga de si mismo y

que Tos deméds tienen de &1.

Confianza: como acto que se proyecta hacia el exterior,
es la fe que se tiene en alguna persona o en algun objeto.
Cuando se Timita a uno mismo, significa una satisfecha complas

cencia y seguridad de nuestros propios actos.,

AutonomTa: es la capacidad del nifio de poder controlar

sus propias acciones y enfrentar hechos por si solo, sin el --
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contral impositivo de otras personas, con base en la confian-

za en si mismo.

CREATIVIDAD:

Expresidn artfstica: el nifio expresa sus pensamientos,
sentimientos e intereses por medio del arte, es decir, a tra-
vés de dibujos, pinturas, esculturas, misica, dramatizacidn,
etc. proyectdndo el conocimiento que posee por medio de su ex

presién creadora.

Construcciones: es crear con base en los conocimientos
que el individuo tiene, nuevas formas y conocimientos que le

permitan desarrollar una accién.
COGNOSCITIVO

Pensamiento: es un proceso intelectual que permite desa
rrollar diversas funciones tales como concentrarse, intereses,
conjeturar, considerar, comprar, componer, comprender, con---
cluir, contemplar, conceptuar, memorizar, recordar, imaginar,

etc.

E1 pensamiento comienza por la transformacién de sensa-
ciones en percepciones, lo percibido se asocia con el nombre,
asi el proceso del pensamiento se combina con las funciones -

de memorizar, recordar y reconocer; varias percepciones se in
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terrelacionan y luego se centran en un comin denominador, es-
tas percepciones provocan asociaciones directas que dan lugar
a comparaciones, asi como también provocan asociaciones indi-
.rectas, es cuando el proceso del pensamiento se combina con -

las funciones de la atencién y de la imaginacién.

Cuando Tas percepciones provocan uﬁa actitud emocional,
1levandonos a conclusiones ebjetivas y subjetivas, el curso -
del pensamiento se combina con las funciones emocionales, la
inteligencia y las motivaciones personales. Asf vemos como -
el pensamiento tiene sus revelaciones con respecto a las acti

vidades intelectuales.

Lenguaje: se refiere a un sistema de comunicacién de --
ideas, pensamientos, sentimienfos. E1 lenguaje es adquirido
por medio del proceso de recibir y emitir mensajes, con el -
sistema sensorial y motor dependientes uno del otro, incluye
ademds la irritaci6fn y comprensidn de lo que expresan otras
personas, Asi el lenguaje es un mecanismo muy complejo en el
que se distinguen dos aspectos fundamentales: la comprensibn

y la expresién.

La comprensi6én precede siempre a la expresién, el nifo
no podrd expresar si no ha comprendido y su comprensifn por -
sy edad esta referida a la realidad. Cada uno de estos aspec_

tos requiere e impiica una se rie de funciones perfectamente
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coordinadas que deben desarrollarse en forma simultdnea y ar-
mbnica. En la integracién de la palabra, intervienen elemen-
tos como: las funciones perceptuales; las funciones integrati
vas y conceptos verbales; la emocién que permite dar al dis--
curso el.tono afectivo, 1a intencién y el matiz adecuado; fun

ciones motoras del aparato fonoarticulador

Conocimiento: proceso cognoscitivo en desarrollo conti-
nuo, que se da a partir de la interaccidn del sujeto con su -
contexto social, impulsado por la muititud de contradicciones
entre sus conocimientos que ya posee y l1os nuevos heches a ~-
1os>que se enfrenta, que 1nexorablemente.exigen su resolucidn

y que de inmediato generan nuevas contradicciones.

. Solucibén de problemas: Tomar decisiones con base a pre-
vios conocimientos que tiene el sujeto para encontrar respues

ta a una determinada situacidn,
CONTENIDOS EDUCATIVOS

Los contenidos educativos sefialan la escencia de la ac-
tividad o experiencia que el nifio va a aprender. Son elemen-
_tos a desarrollar a través de interacciones con las personas,
cosas y objetos; vivencias que le permitan reconocerse a sj -
mismo y construir su conocimiento progresivamente de manera -

mas equilibrada para adaptarse al medio ambiente que le rodea.
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A continuaci6n abordaremos la estructura de los conte

nidos educativos.
MODULOS TEMATICOGS

Son las estructuras curriculares relativas a una temdti
ca particular, cuya estructura esta compuesta por los ejes de
desarrollo del nific (cognoscitivo, socioafectivo y psicomo---
triz); que dirige las experiencias educativas y asistenciales

‘dentro de la guarderfa, y a partir de los cuales se derivan -

las unidades psicopedagogicas.
OBJETIVOS DE LOS MODULOS
MODULO:"EL NIRO"

Favorecer en el niho el reconocimiento de el mismo como
individuo a través de su esquema corporal, el cuidado perso--
nal y la preservaci6n de 1a salud, permiténdole la manifesta-
cién esponténeé de sus emociones y sentimientos; crear las --
condiciones necesarias para que el nifio sea capaz de poner en
marcha la libre expresién de su autonomia y se integre progre

sivamente a su entorno social y medio ambiente.

UNIDADES:

- Mi cuerpo
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- Mi aseo personal

- Como cuido mi cuerpo
- Hi ropa

- Mis alimentos

- Mis juguetes

.~ Juego y fantasia

- Los nifios de otros pafses

MODULO: "“FAMILIA"

Fortalecer la identidad del nifio con el grupo familiar
a través de la expresibén de sus sentimientos, actividades, --
costumbres y tradiciones reconociendo a lTos miembros que inte
gran su familia, el lugar que el ocupa en ella y su participa

cibn activa dentro de la misma.

UNIDADES:

- Mi familia
- Mi casa
- Las actividades en mi casa
- Convivencia familiar
* - Los cumpleafios

~ - Algun animal vive en mi casa

MODULO: GUARDERIA.
Ampliar las experiencias e interacciones del nifio con ~
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la Guarderfa mediante el conocimiento e identificacién de las
dreas que la conforman, sus personajes, compaheros, los roles
que juegan ambos, asi como su participacifn en las activida--

des que se realizan de manera cotidiana dentro de ella.

UNIDADES:

Conozcamos mi Guarderfa

Representando a .-.

Mis amigos

Organicemos una Mini-olimpiada

La kermesse

Organicemos una ofrenda de muertos

Celebremos las posadas

MQOULO: COMUNIDAD.

Ofrecer al nifio la posibilidad de conocer diferentes ele
mentos de su comunidad come son sus servicios, oficios, tradi-
cionales, costumbres, festividades, medios de comunicacién y -
transporte; con el objeto de promover la integracion con su en

torno y reconocerse como miembro activo de la misma.

UNIDADES:

EV lugar donde vivimos
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Los personajes de mi comunidad
tugares de mi comunidad

E1 mercado

Fiestas patrias

Medios de transporte

Medios de cémunicaciﬁn

Las fiestas de mi localidad

El campo y 1a ciudad

La granja

E1 parque

Juegos y juguetes tradicionales
La feria

El zooldgico

£Y circo

El museo

MODULO: MEDIOQ AMBIENTE.

Estrechar el contacto de los nifios con la naturaleza, -

desarrollando actitudes de responsabiiidad, amor y respeto; =~

identificar 1a ubicacidén del lugar que ocupa dentro de la mis

ma; asi como motivar su interés por investigar los fenfmenas

naturales y de su ambiente.

Las estaciones del afio
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La naturaleza y yo
E1 dfa y 1a noche

Uso y cuidado del agua

UNTDADES

La désignacifn de unidades esta dispuesta a partir de -
situaciones vitales que ocurren en la vida diaria del nido,
es decir, de su realidad inmediata, considerando que sus con-
tenidos sean interesantes y significativos para el, que le --
permitan establecer contacto con su entorno familiar, social
y cultural, a través de situaciones concretas. Sin dejar de
considerar que sus experiencias de hoy le posibilita enfren--
tar concientemente las nuevas situaciones que la vida le pre-

sente.

De 1o anterior se deduce que la Unidad es un elemento -
temdtico, significativo y organizativo cuyo contenido diddcti

co de contexto y sentido a las actividades.

ACTIVIDADES

Ultimo eslabon del engranaje curricular y mediador en--
tre el plan de accibén propia del nifio, por lo que se define -
como la fuente principal del aprendizaje y desarrollo del ni-

fio. Es el medio a través del cual el infante establece rela-



ciones con los objetos de conocimiento.

Dicha expresidén propicia que el nifio a través de sus ~-
propias acciones, experimente, cree, construya, aprehenda, --

descubray se relacione con su entorno.

Dichas experiencias son promovidas por la guarderfia con

el fin de facilitar y enriquecer su desarrollo integral.
ORGANIZACION DIDACTICA

La organizacifin de las actividades a realizar con los -
nifios requiere de conocer y manejar una serie de elementos gque
son bisicos. Es el caso de conocer los objetivos de los modu~
los, 1a descripcifn de las unidades, 1os contenidos y materia-
les que se requieren para implementar las actividades., De ----
igual importancia es considerar las motivaciones e intereses -
de los nifios, las circunstancias de la localidad y la guarde--
ria, La conjugacidn de ambas consideraciones llevaran a un de

sarrollo exitoso del programa educativo.

Veamos enseguida algunas cuestiones que deben tomarse en
cuenta para la organizacidn de las actividades y Ta forma de -

trabajo en las salas.
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SELECCION DE UNIDADES

Los modulos y unidades que conforman el programa educa
tivo se encuentran elaborados con base en los elementos y si-

tuaciones mas cercanas y significativas para el nifio.

Para- su seleccifn no se requiere seguir ninguna secuen-
cia especifica, ya que esta depende de los intereses y motiva
ciones de los nifios, de las circunstancias de la guarderfa, -
de los eventos significativos de la comunidad y las festivida

des de la localidad.

Una vez seleccionada la unidad,esta debe ser desarrolla

da integradamente.

Al seleccionar las unidades, se debe preveer 1os mate--
riales que se requieren y asegurarse de que cada drea de am--
bientacidn cuente con ellos, en caso necesario programar visi
tas a la comunidad, planear eventos especiales, etc., todo es
to favorecerd la realizacién y éxito de las actividades y Ta
buena coordinaci6n entre las salas de materiales, eliminando

asi los contratiempos.

PERSONAL QUE PARTICIPA

La responsabilidad y é€xito en la operacidn del progra

i
i
i
{




ma educativo en las guarderfas, no solo depende del equipo de
trabajo conformando por el personal del irea de pedagogfa, tam
bién es fundamental la participaci6én activa y entusiasta de la

directora.

E1 equipo de trabajo lo integran las siguientes perso--

nas:

- Directora de la Guarderfa

- Educadora y/o técnico en puericultura

- Coordinadora de pedaéogfa

- Representante de cada sala de atencién (oficial de -~

puericultura o asistente de pedagogia).

Se considera de vital importancia que se involucre tan-
to al personal de mando intermedio, como una representante de
cada sala ya que son ellas las que atienden directamente a los
nifios y conocen los intereses de Tos pequefios. También es im-
portante la participacién de la directora, es ella quien convo
ca y coordina al equipo, motiva, orienta a su personal y les -

brinda el apoyo necesario para el desarrollo de las unidades.

Antes de reunirse para seleccionar las unidades, el per
sonal de cada sala de atencién deberd 1levar su propuesta ya -

preparada.
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Para la seleccibn y organizacifn de las unidades se su

giere tomar en cuenta los criterios que a continuaci6n se men

CRITERIOS

E1 personal de pedagogfa debe contar con la tabla o mo

saico de los Modulos y Unidades que se encuentran en cada sa-

Ta de atencién, coordinacidén de pedagogfa y en la direccibn.

Las unidades no guardan una secuencia especffica, por

1o que al seleccionarias se deberd tomar en cuenta, como un -

mfnimo, lo siguiente:

Interes y necesidad de los nifios

Eventos importantes de la comunidad

Eventos nacionales (fiestas patrias, celebracifn de
la Revoluci6n Nacional, etc.)

Fiestas tradicionales (el dfa de la madre, posadas,

dia de los muertos, etc.)

Que el nidmero de unidades seleccionadas, tenga la su
ficiente cantidad de actividades que cubran el mes.
Una vez seleccionadas las unidades en cada sala, se
realiza la reunién general con la directora y los --

otros integrantes del equipo para organizar las acti
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vidades del mes siguiente. Cabe mencionar que se

puede unificar las unidades para que en ese perfiodo
de tiempo ﬁodas las salas de materiales se encuen--
tren trabajando 1o mismo o bien, cada sala trabaja-
ré lo acordado en cada una de ellas; esto dependerd

de cada Guarderfa.

Los puntos generales a determinar en dicha reunién son
los que a continuaci6n se mencionan, sin dejar a un lado lo -
que a la propia Guarderfa decida incluir por consideracibn -
necgsarios y que tengan ingerencia con la organizacién de las

actividades educativas:

Comentar y retroalimentarse sobre las actividades -

realizadas durante ese mes.

Determinar las unidades a trabajar en el siguiente

mes, definiendo si es por la sala o por toda la Guarderfa.

Identificar los materiales necesarios que sin adi--
cionales a los que existen en cada drea de ambientacién (14-
minas alusivas al tema, cuentos especificos, cassetes, mufie--

cos guifioles, etc.).

Organizar al personal de cada sala para que solici-

ten el material requerido con anticipacién.



Determinar cuando, como y quien elaborard los mate-
riales, los que se sugieren esten listos, por 10 menos dos -~

-dias antes de su aplicacidn.

Planear y organizar los eventos especiales como: dfa
de 1os muertos, fiestas patrias o decembrinas, dia del nifo,

ete,
Planear y organizar visitas a la comunidad.

E1 programa educativo.



CAPITULO ITI
FUNDACION DEL ISSSTE

PANORAMA HISTORICO DE DICHA INSTITUCION

La seguridad social tiene en nuestro pais antecedentes
de honda rafz prehispﬁnica. Tres pueb]os'mesoamericanos in--
corporaron dentro de su vida comunitaria diversas manifesta--
.ciones de lo que actualmente pertenece a la esfera de la segu
ridad social. Mexicas, tecpanecas y texcocanos se destaca--
ron en su preocupacién por amparar a diferentes grupos que, -
en raz6n de carencias derivadas de su actividad o bien -por --
obra de la edad avanzada, quedaban desprotegidos, o incapaci-

tados.

Las aportaciones de estos pueblos indigenas constituyen
una noble herencia que a lo largo de su historia México ha sa

bido crecer,

Durante la é&poca colonial Herndn Cortés promovid, me--
diante cédula real, en 1626, la asignacién de pensiones como
compensacifn por servicios prestados durante la Conquista de

México.

Poco tiempo después, las Leyes de Indias establecieron

algunas medidas que buscaban prevenir, en la Nueva Espafia, -
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los riesgos de trabajo que con mds frecuencia afectaban a Jos

indios.

Quizds el ejemplo mds representativo de la incipiente -
seguridad social en el México de 1a Colonia To sea el Monte
de Piedad. E1 Monte de Pio de Animas, come en un principio se
conocié a esta institucién -hoy Nacional Monte de Piedad- te-
nia como funcién primordial proporcionar auxilio y soporte --
econémico en favor de gremios especfficos, como el de los --
pilotos de la Real Armada, cuerpo especial al servicio de la

Corona Espafiola.

La guerra de Independencia supuso un lapsc de fermenta-
c¢ién que posteriormente harfa cristalizar inquietudes socia--
"les bajo la forma de nuevas leyes de proteccifn a los trabaja

dores.

En 1824, ya consumada la Independencia, aparecen dispo-
siciones que confieren a la Hacienda Piblica facultades para
aplicar descuentos a diversos niicleos de trabajadores, elios
con el propdsito de constituir un fondo de pensiones. Una -
década después se comenzé a otorgar a los empleados civiles
incapacitados una jubilaci6n; es éste el primer antecednete

de la pensién por invalidez.

En nuestro pafs los esfuerzos para conformar un cuerpo
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s61ido de prestaciones en respuesta a las necesidades de la -
clase trabajadora, han tenido en el Estado a un promotor cons

ciente de su rica tradicifn histérica.

Durante el tiempo en que Benito Juérez fue presidente -
de la Repiiblica, los rasgos distintivos de la seguridad so---
cial se concentraron casi exclusivamente én cuestiones de or-
den asistencial, como el sostenimiento de 1a Escuela de Cie--
gos, en 1871, para lo cual el régimen juarista cedi6 a la ins
titucibn parte del ex convento de la Encarnacifn y el 15% del

producto de las loterias.

En el dmbito legislativo, antes de la Revolucién Mexica
na no son muchos VTos antecedentes que den cuenta de intentos
formales y organizados de proteccién a los trabajaderes. Hubo,
no obstante, en dos Estados de 1a Federacidn, el de México y
el de Nuevo Lef6n, leyes muy similares en su contenido en 1904
y 1906 respectivamentem las cuales reconocian los accidentes
de trabajo y apuntaban a la responsabilidad patronal en la in

demnizacién derivada de los mismos.

En 1911, Francisco I. Madero incluyd en su programa co
mo candidato a la presidencia de 1a Repdblica el compromiso
de expedir leyes sobre pensiones e indemﬁizaciones por acci
dentes de trabajo. Por aque11a.misma época, el incipiente -

movimiento obrero se fortalecié con 1a fundacién de la Casa
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del Obrero Mundial (1912).

A 1a cafda del gobierno de Madero en 1913, y en su afén
de legitimacidn en un régimen insostenible, Victoriano Huerta

presenté al Congreso una propuesta de decreto que recogfa in-

quietudes reales de la clase trabajadora, como la fijacifn de
salarios minimos y la formacidén de juntas de conciliacién, en
tre otras. la propuesta nunca prosperS, dado lo efimeroc del

régimen huertista.

Durante el turbulento periodo qye sigui6, las diferen--
tes fuerzas revolucionarias trataron de reglamentar, en medio
de 1a inestabilidad reinante, las condiciones de los trabaja-
dores. Destacan las propuestas sobre seguridad social conte
‘nidas en el plan de Guadalupe, expedido en 1913, y las cldu-
sulas y adiciones que en tal sentidc se le agregaron el afio -

siguiente.

Es con Venustiano Carranza y a través del Constituyente
de 1917 cuando se consigue plasmar, con auténtica fuerza de -
ley méxima, el cdmulo de inquietudes que en la efervescencia
de los afios de lucha pugnaba por afianzarse. Asi pues, la -
Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, pro--
mulgada el 15 de febrero de 1917, y una de las mds avanzadas
de su &poca, en su Articulo 123 dio contenido sustantivo y

garantfa jurfdica a los aspectos econdmicos, politicos y so-
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ciales del trabajo. México ha sido de esta manera la primera
nacifén que otorgd rango constitucional a los derechos de los -

trabajadores.

En las décadas de 1920 y 1930, el crecimiento acelerado
de 1a economfa y la consolidacibn del Estado hicieron necesa--
ria la promulgacién de leyes, asi como la creacifn de institu-
ciones que sostuviesen con su estructura los diversos aspectos
del bienestar social. Surgif asf, por ejemplo, el proyecto de
Ley de Accidentes Industriales (1922), cuya aportacién novedo-
sa cpnsistié en prever la creacién de una Caja de Riesgos Pro-

fesionales.

Un avance notable en materia de previsién social, pues-
to que marca con su promulgacidn el primer esfuerzo de aplica-
cion concreta de postulados, ideas, teorfas e inquietudes dis-
persas a lo largo de décadas del México revolucionario, es la
Ley de Pensiones Civiles y de Retiro del 12 de agosto de 1925,
la cual crea a su vez la Direccidn del mismo nombre, que repre

senta el antecedente inmediato del ISSSTE.

El Principio de funcionamiento de la Direccidn General
de Pensiones Civiles y de Retiro era muy sencillo: converfir
a las pensiones de l1os trabajadores del Estado en universales,
obligatorias y equitativas. Para lograr dicho objetivo se ini

¢id la creaci6n y administracién de un fondo de pensiones geng
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rado a partir de la ayuda del propio Estado y las aportaciones
del trabajador durante el tiempo que prestara sus servicios. -
Incluso se estableci6 que el excedente de dicho fondo se utili
zara para el otorgamiento de préstamos a corto plazo y para la

adquisicién de terrenos o casas para los trabajadores.

As? en sus origenes, la Direccifn General de Pensiones
Civiles y de Retiro oper6 como institucidn de seguros, ahorro

y crédito.

Las pensiones que en esa época se otorgaban eran por ve
jez, inhabilitacidn, muerte o retiro a los 65 afios y después -

de 15 de servicio.

En 1938, el lo. de noviembre surge Ja Federacifn de Sin
dicatos de los Trabajadores al Servicio del Estado, que en ese

mismo afio promulga su Estatuto Juridico.

El aspecto mds relevante de este documento es que por -
primera vez se da a los trabajadores del Estado personalidad -
jurfdica propia, garantizindoles Tla seguridad en el empleo y -

1a Tibre asocfacidn para Ta defensa de sus intereses.

La Direccién General de Pensiones civiles y de Retiro -
ocupb durante 20 afios el edificio ubicado en Av. Hidalgo # 9.

Posteriormente se inagurd -1945- la nueva sede situada en Av,
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Judrez y Lafragua (antes Ejido), frente a la Plaza de la Repi-~
blica. éste edificio fue acondicionado para satisfacer las ne
cesidades de la Direccidn, de tal forma, en el inmueblie se ins
tald un jardfn de nifios, una guarderia infantil, las oficinas

del Sindicato de Pensiones y una escuela primaria.

Hacia el afio de 1947, la Ley de Pensiones sufre refor--
mas significativas, tendentes a extender la gama de prestacio-
nes, mejorar la calidad de las ya existentes e incorporar el -
régimen de la seguridad social a un mayor nimero de trabajado-

res y organismos piblicos.

Esta nueva ley transforma a la Direccifn General de Pen
siones Civiles y de Retiro en un organismo piblico descentrali
zado, con personalidad juridica y patrimonio propios, y se es-
tabYece que la edad para recibir las pensiones fuera de 55 - -

aflos, con un minimo de 15 de servicio.

También se amplfan 1os seguros de vejez, invalidez, - -
muerte, orfandad y viudez, asi como el aumento a los montos pa

ra préstamos hipotecarios,

Se autorizd, a partir de esta Ley, que parte de los fon
dos de pensiones se canalizara para la construccion de colo- -

nias burocrdticas dentro y fuera del D.F,
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Ejemplos de este tipo de construcciones son 1as unida--
des habitacionales -multifamiliares~ "Presidente Judrez" con -
984 departamentos y "Centro Urbano Presidente Alemdn con 1080

departamentos, este (l1timo fue inaugurado en el afio de 1949,

En 1o que se refiere a los servicios médicos, se amparé
por primera vez a los trabajadores al servicio del Estado cu--
briendo unicamente accidentes laborales., Este servicio se su-

broga a hospitales particulares.

En 1959 se transforma y adiciona el apartado B del Arti
culo 123 Constitucional, en donde se incorporan las garantfas
que el Estatuto Jurfdico de la FSTSE habia planteado para los

servidores piblicos.

En el mismo afio, con motivo del XXI aniversario de la -
expedicién del Estatuto Jurfdico de la FSTSE, se efectu6 una -
ceremonia en el Palacio de Bellas Artes, en donde el Presiden-
te Adolfo Lépez Mateos presentd al Congreso de la Unidn la ini
ciativa de Ley que daba origen al Instituto de Seguridad y Ser
vicios Sociales de los Trabajadores de)l Estado. Discutida y -
aprobada dicha Ley, Ta Direccibn General de Pensiones Civiles

y de Retiro se transformd -1960- en el ISSSTE.

Las palabras con que se refirié a la naciente Ley el en

tonces Presidente de la Repiblica, no dejan Tugar a duda acer-
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¢a dé‘lq relevancia que para don Adolfo tenfa la creacidén del

ISSSTE. -

"... la {dnica forma de lograr una eficaz proteccibn Sso-
cial es establecer obligatoriamente la inclusién de todos los
servidores pilblicos en los beneficios de lq Ley, pues de otra
manera no se protegerfa a los grupos econfmicamente mds débi--

les y que mis requieren de los servicios que se implantan.(2/)

"... en estas condiciones puedo afirmar que queda la --
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, como una de las mds favorables y tutela-

res en el mundo".

Por primera vez se concreta, en la Ley del ISSSTE, una
vistén integral de la seguridad social, que cubre tanto presta
ciones relativas a l1a salud, como prestaciones sociales, cultu
rales y econémicas, haciéndose extensivo el beneficio a los fa

miliares de los trabajadores.

E1 patrimonio del Instituto se integrd principalmente -
con las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones gue -
formaban parte de la Direccitn General de Pensiones Civiles y

de Retiro, as? como con sus fuentes de financiamiento.

En 1960, el ISSSTE amparaba a 129 mil 512 trabajadores,
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11 mil 912 pensionistas y a 346 mil 318 familiares; es decir a

un total de 487 mil 742 derechohabientes.

La organizacidn interna del Instituto en aquel entonces

se conformbé con dos drganos de gobierno: la Junta Direccién -

General, de la cual dependfan tres subdirecciones:

La
La
La

Subdireccidn de Servicios Médicos
Subdireccidn de Pensiones y Préstamos

Subdirecci6n Administrativa

Contaba ademds con seis asesorfas técnicas, configura--

das como departamentos, que auxiliaban a la Direccién General

en sus funciones.

El
El
El
La
La
La

Departamento de Servicios Sociales
Departamento Juridico

Departamento de Arquitectura y Planeacibn
Caja General

Auditoria Interna

Contadurfia General

En el renglén de atencién a la salud se ampliaron los -

beneficios; ahora se cubrfan los seguros de enfermedades no =~=-

profesionales

y de maternidad, de accidentes de trabajo y en--

fermedades profesionales, asi como la readaptacifn de invdli--

dos.
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Para desempeifiar djchas funciones, el Instituto inici6 -
la adquisici6n de unidades hospitalarias privadas, mismas que,
aunque contribuyeron a satisfacer Ta demanda inicial de servi-
cios, requirieron desde el principio numerosas adaptaciones o

ampliaciones.

De esta forma, en agosto de 1960, el ISSSTE comenzd la
construccién de las tres primeras clfnicas en el D.F., asf co-
mo 1a compra del centro hospitalario "20 de Noviembre", con ca

pacidad de 600 camas.

Este nosocomio cubrid las necesidades de hospitaliza- -
ci6n y urgencias que antes se subrogaban. Ademds, se empeza--
ron a 1ncorporér algunas unidades médicas provenientes de di=--
versas dependencias ;entra1es, como las que operaban la Secre-
tarfa de Educacién Piblica, la Secretarfa de Hacienda y Crédi-
to Piblico, el Sindicato del Magisterio y el Sistema SCOP {Se-

cretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas).

ET ISSSTE integr6 bajo la denominacidn Servicios Socia-
les un conjunto de prestaciones que se caracterizaba por apo--
yar socialmente al asegurado y su familia, bdsicamente a tra--
vés de la atencidn a nifios en guarderias, renta y venta de de-
partamentos multifamilijares, prestacién de servicios funera- -

rios y apoyo en general a la economfa familiar.
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SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS GUARDERIAS ISSSTE

Asi, en 1960 habia 3 guarderfas (hoy Estancias de Bie-~
nestar y Desarrollo Infantil). En ellas se atendfa a un total
de 465 nifios. Se contaba ademds con una tienda, ubicada en el
D.F., que en ese afio tuvo un total de ventas de 2 millones 500

mil pesos.

En 1967, el Instituto puso en servicio el primer velato
rio en el D.F., para el otorgamiento de 342 servic{os funera--

rios.

La integracién formal de una polftica de vivienda del -
Instituto se inicid en 1972 con la creacifn del Fondo de la Vi

vienda (FOVISSSTE).

E1 objeto de este organismo fue, y continda siendo, es-
tablecer y operar un sistema de financiamiento para los traba-
jadores al Servicio del Estado, con el fin de otorgarles crédi
tos a tasas preferenciales que les permitan tener acceso a una

vivienda digna.

En 1984 se transforma una vez mds la Ley del ISSSTE mis

ma que, como se hace notar en su introduccién:

",.. amp1i6 la cobertura de prestaciones y servicios --



que recibfan Tos trabajadores y sus familiares derechohabien--
‘tes, elevindose asf de 14 a 20 Tos beneficios que otorga la -~
-Ley del -Instituto, norma que regula y define los derechos, de-
beres y obligaciones del Instituto con sus derechohabientes y

trabajadores.

Esto ha sido posible gracias al proceso de desconcentra
cidn de actividades que 1leva a cabo el Instituto a través de
sus 31 Delegaciones Estatales y 4 Delegaciones Regionales en -
el Distrito Federal, 1o cual ha redundado en b;neficio de los
trabajadores y familiares derechohabientes radicados en las en
tidaﬁes federativas reduciendo significativamente los trdmites
administrativos para la solicitud y obtencib6n de los benefi- -

cios establecidos por 1a Ley del ISSSTE".
EL ISSSTE HOY

Dfa a dfa, el ISSSTE cumple a través de la accitn insti
tucional con su objetivo primordial: lograr el bienestar inte
gral de 8.5 millones de mexicanos. Esta cifra, que correspon-
de al total de la poblacién derechohabiente atendida por el --
Instituto, estd conformada porcentualmente por tres grupos: -
trabajadores al servicio del Estado (21.4%), pensionados (2.6%)
y, finalmente, los familiares de unos y otros (76%): Por lo -
que hace a la distribucidn geogrdfica, 32% radica en el Dispri

to Federal y 68% en el resto de las entidades federativas.
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Como su Ley establece, el ISSSTE es un organismo pibli-
co descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio pro-
pios. En esa virtud y de acuerdo con los cbjetivos, politicas
y-estrategias nacionales y sectoriales plasmadas en el Plan Na
cional de Desarrollo promovido por el Presidente Carlos Sali--
nas de Gortari, el Programa Institucional 1989-1994 ratifica =
en la préctica el propbfsito general del ISSSTE de fortalecer -
Ta salud y seguridad social de los servidores piblicos y sus -
familias, a través del otorgamiento eficiente, oportuno y equi
tativo de los servicios, seguros y prestaciones de mayor inci-
dencia en el bienestar de los derechohabientes, respondiendo -
de esta forma a los legftimos reclamos y la satisfaccibn de --
los derechos que corresponden a los trabajadores al servicio -

del Estado en materia de seguridad social.

De conformidad con el propésito institucional, son tres
Tos objetives generales que el Instituto se ha propuesto alcan
zar en el mediano plazo, asi como 1os lineamientos generales -
que orientan las acciones de la presente gesti6én administrati-

va:

Asegurar el otorgamiento y la cobertura de las presta--
ciones bdsicas, procurando una atencibn médica adecuadamente -
estructurada por niveles, la garantia de pensiones, la amplia-
ci6n de créditos personales y de vivienda, asf como del servi-
cio de estancias de bienestar infantil y una mayor proteccidn

al ingreso de los trabajadores.
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Aumentar la calidad, oportunidad y calidez de los servi
cios, con apoyo en una mayor eficiencia administrativa, asf co
mo en criterios de simplificacién y transparencia para su otor

gamiento.

Promover que 1os beneficios se distribuyan de manera -~
mis equitativa entre los diversos grupos, y se otorguen con --

una creciente homogeneidad a nivel regional.
UNIDADES DE MEDICINA FAMILIAR

E1 ISSSTE representa hoy una presencia confiable, pro--
tectora y solidaria en todos los aspectos que conforman el vas

to campo de la atencidn mé&dica en favor de su derechohabiencia.

ET funcionamiento en todo el pafs de 1 mil 089 Unidades
&e Medicina Familiar, constituye el primer nivel de atencién a
la salud. Las UMF del ISSSTE representan un soporte bdsico de
la atencién primaria a la salud en nuestro pafs, puesto gue po
nen é&nfasis en medidas preventivas de las enfermedades infec--
to-contagiosas, asi como en estrategfas de planificacién fami-

liar y otros puntos centrales de educacidén para la salud.

Con arreglo al niimero de consultorios de los cuales dis
ponen, las UMF se clasifican en: A,8,C,D y E. En las tipo A

se proporciona consulta externa exclusivamente, mientras que -



en las demds se desarrollan en forma simulténea diversos pro-

gramas de medicina preventiva,
CLINICAS-HOSPITALES

La medicina de especialidad, en sus modalidades de con
sulta externa y hospitalizacién, integra el segundo nivel de
atencidn médica, y representa la parte medular del servicio -

que prestan las 82 clinicas-hospital del Instituto.
PRESTACIONES ECONOMICA

De acuerdo con sus orfgenes como Direccisn General de
Pensiones Civiles y de Retiro, el ISSSTE continda destinando
un monto significativo de sus recursos financieros para apo--

yar econfmica, asistencial y humanitariamente a sus afiliados.

SERVICIOS SOCIALES Y CULTURALES

Las variadas facetas que engloba Servicios Sociales y

Culturales contribuyen al mejoramiento sustancial de Ta cali-

dad de vida de los trabajadores y sus familiares.

E1 cuidado de nuestros hijos, la recreacién y la cultu
ra, la prdctica deportiva e incluso los Servicios funerarios

aseguran a los derechohabientes del ISSSTE el bienestar inte-
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gral,
ATENCION A LA NIREZ

La nifiez encuentra proteccidn y cuidado constantes en

las Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil del ISSSTE.

En las 116 unidades de servicio localizadas en todo el
pafs, se ofrece educacidn integral a mds de 27 mil pequefios -

cuyas edades fluctdan entre los 40 dfas y los 5 afios 11 meses.
CULTURA

Los derechohabientes y sus familias enriguecen su vida
mediante el contacto con la misica, el teatro, la literatura
y las artes pldsticas. El1lo a través de la accidn cultural -
del Instituto, que difunde y alienta las diversas manifesta--
ciones artisticas, para lo cual cuenta con los teatros Jimé--

nez Rueda y Ciudadela.

Asimismo, publicaciones como la revista Memoranda cons
tituyen una presencia importante del ISSSTE en el panorama --
cultural de nuestro pafs.

SERVICIOS TURISTICOS

TURISSSSTE cuenta con 31 agencias: 6 en el Distrito Fe
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deral 7 25 més localizadas a 1o largo del territorio nacional.
La agencia de viajes de los trabajadores del Estado proporcis
na una amplia gama de oportunidades para disfrutar de la va--
riedad y riqueza de los lugares turisticos que ofrece nuestro

pais, con las mejores condiciones para la economfa familiar.
ESTRUCTURA ORGANICA

En las piginas precedentes hemos ofrecido un esbozo --
del trabajo que desarrollan las dreas sustantivas del Institu
to. Se trata de ias Subdirecciones Generales Médica, de Pres
taciones Econdmicas, de Servicios Sociales y Culturales y de
Proteccidn al Salario, asi como el Fondo de 1a Vivienda y el

Centro Nacional de Capacitacidn y Productividad.

A continuacifn se hard una breve descripcién de los 6r
ganos de gobierno del Instituto, los cuales, ademds del Direc
tor General, designado por el Presidente de la Repiblica, es-
tdn conformados por la Junta Directiva, la Comisi6n Ejecutiva

del Fondo de la Vivienda y la Comisién de Vigilancia.

Igualmente se describirdn las funciones y objetivos ge
nerales de las &dreas de regulacién y apoyo, las cuales comple

mentan la estructura del ISSSTE.

JUNTA DIRECTIVA

Encabezando su estructura organizacional, el ISSSTE --
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cuenta con Organos de Gobierno como la Junta Directiva, que -
se compone de 10s titulares de las siguientes Secretarfas de
. Estado:

* Hacienda y Crédito PibYico
* Salud
* Desarrollo Urbano y Ecologfia

* Trabajo y Previsién Social

Ademds forman parte de la Junta Directiva, el propio -
Director General del Instituto y 5 representantes designados
por la Federacifn de Sindicatos de los Trabajadores al Servi-

cio del Estado,

Dentro de las diversas funciones que tiene a su cargo

1a Junta Directiva, encontramos:

Planear las operaciones y servicios del Instituto. Exa
minar para su aprobacién y modificaci6n el Programa Institu--
cional y los programas operativos anuales, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Planeacibn, asi como, tos estados fi-

nancieros del Instituto.

Decidir las inversiones del Instituto y determinar las
reservas actuariales y financieras que deban constituirse pa-

ra asegurar el otorgamiento de las prestaciones y servicios,
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as{ como también para la operaci6n del Fondo de la Vivienda.

Conocer y aprobar, en su casc, durante el primer bimes
tre del afio, el informe pormenorizado del estado que guarde -

Ta administracidén del Instituto.
COMISION DE VIGILANCIA
Por su parte, la Comisi6én de Vigilancia se compone de:

* Un representante de la Secretarfa de la Contraloria
General de ha Federacifn.

* Uno de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

* Tres representantes de la Federacidn de Sindicatos -
de Trabajadores al Servicio del Estado.

* Uno del propio Instituto designado por el Director -

General que actda como Secretario Técnico.

Asimismo cuenta con el apoyo del Contralor General del

Organismo.

. La Comisifn de Vigilancia tiene como atribuciones vigi
lar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamen--
tos aplicables al Instituto, asi como cuidar que las inversio
nes y recursos se destinen a los fines previstos en los presuy

puestds y programas aprobados.
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.Con base en informacidn proporcionada por los subdirec
tores generales, y en andlisis que desarrolla la propia Comi-
si6n de Vigilancia, &sta proporciona a la Junta Directiva o -
al Director General, segin el caso, recomendaciones de polfti
ca y medidas para elevar la eficiencia operativa, as7 como la
calidad y oportunidad de los servicios y prestaciones que ---

otorga el 1sssTe. (22 )
COMISION EJECUTIVO DEL FONDO DE LA VIVIENDA

La Comisi6n Ejecutiva del Fondo de la Vivienda estd in
tegrada por miembros, o vocales, de los cuales uno es designa
do por la Junta Directiva, a propuesta del Director del Insti

tuto, _ Los otros son nombrados por las Secretarfas de:

* Hacienda y Crédito Pdblico
* Trabajo y Previsién Social y

* Desarrollo Urbano y Ecologia

Los restantes son propuestos por la FSTSE. Para cada

vocal propietario se designa un suplente.

La Comisidén Ejecutiva tiene como funcidn examinar los
presupuestos de ingresos y egresocs, 1os planes de Tabores y -
estados financieros para aprobarlos y presentarlos ante la --

Junta Directiva, asf como el informe de labores presentado -~

—
(22 ) ISSSTE, En transformacidn con el Méxi i€
xico: TssSret Jo95° n e éxico Moderno. H§ .



por el Vocal de Ta Comisidn.

CONTRALORIA GENERAL

Como establece el Programa Institucional 1989-1994 es
atribucién de la Contralorfa General de ISSSTE coadyuvar a --
que Jos recursos del Instituto se asignen y administren de ma
nera racional y transparente, con apego estricto a la normati
vidad, a través de acciones de control, supervisién y evalua-
cidn, as{ como atender denuncias y reclamos sobre los seguros,
prestaciones y servicios, contribuyendo a que &stos se otor--

guen con calidad, oportunidad y cordialidad.

COORDINACION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Reorientar los esfuerzos de comunicaci6n social a efec
to de ampliar la informacién a 10s derechohabientes sobre los
beneficios de los seguros, prestaciones y servicos; apoyar la
adopcidn de hibitos que conduzcan a proteger y elevar su cali_
dad de vida, e incrementar su participaci6n en el desempefio y
ptaneacidn del instituto, son los objetivos de la Coordinacién

General de Comunicacidn Social.

SUBDIRECICON GENERAL JURIDICA

La Subdireccién General Juridica tiene como objetivo -
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1a protecci6n del patrimonio y Tos ‘intereses del Institute.
Asimismo, actualiza y fortalece Tas bases jurfdicas que regu-
lan el otorgamiento de los seguros, servicios y prestaciones

que proporciona el ISSSTE.

De igual manera, a través de esta Sybdireccidn se ope-
ra un sistema de apoyo Jur1d1bo a los 6rganos de gobierno y
unidades administrativas del Instituto, proponiendo los crite
rios de interpretacifn administrativa de las disposiciones ju

ridicas que norman su funcionamiento.

La Unidad de Asuntos Internacionales promueve y desa--
rrolta vinculos de cooperacién de entidades similares de ----
otros pafses y con organismos internacionales dedicades a una
o varias ramas de la seguridad social. En tal marco, se sus-
criben diversos acuerdos de éolaboraciﬁn y se participa acti-

vamente en los foros multilaterales en la materia.
SUBDIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

E1 objetivo central de esta Subdireccidn General es la
administracién del personal del Instituto, asi como contar --
con sistemas y procedimientos, modelos organizacionales, ser-
vicios de informitica y procesos de capacitacién de recursas
humanos, que propicien el use 6ptimo de Jos recursos, forta--

lezcan la desconcentracién de funciones y apoyen con eficacia



el desempefic operativo de todas las dreas del Instituto.

SUBDIRECCION GENERAL DE OBRAS Y MANTENIMIENTO

Por su parte, la Subdireccidén General de Obras y Mante
nimiento tiene como objetivo asignar las mejores condiciones
de operacifn de la infraestructura fisica y de los equipos,y
orientar su expansifn y desarrollo de acuerdo con las priori
dades institucionales, en un marco de racienalizacién y trans

parencia en el ejercicio de los recursos asignados.

Asimismo, disefia, planea y proyecta la totalidad de -~
los inmuebles que requiere el Instituto en sus diferentes ---

dreas.

SUBDIRECCION GENERAL DE FINANZAS

La Subdireccién General de Finanzas apoya a las diver-
sas areas en la ejecucidn y evaluacidn de sus programas y me-
tas, a través de Ta consolidacidn del sistema de planeacitn -
institucional, y del ejercicio del gasto en un marco normati-
vo de racionalidad y disciplina presupuestal, conforme a Jos

objetivos del ISSSTE.

Garantiza 1a captacidn de ingresos para lograr un ade-

cuado flujo de recursos financieros y efectda el registro con
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table de las operaciones también financieras del Instituto, a
fin de obtener informacifn confiable y oportuna para una ade-

cuada toma de decisiones.
SUBDIRECCION GENERAL DE ABASTECIMIENTO

La Subdireccién General de Abastecimiento garantiza la
suficiencia y oportunidad en la adquisicién y distribucidn de
los medicamentos, material de curacién equipos médicos y de--
m&s insumos que requieren las diferentes unidades médicas y -
otros centros de trabajo, en las mejores condiciones de cali-
dad y precio, de tal forma que se optimice el uso de los re--
cursos existentes y se racionalicen las compras directas y la

subrogacidn.
SUBDIRECCION GENERAL DE DELEGACIONES

La Subdireccién General de Delegaciones tiene a su car
go impulsar ta desconcentracidn, a efecto de mejorar la efi--
ciencia operativa y alcanzar una mayor equidad en la distribu-
cibn de los servicios y prestaciones otorgados a los derecho-

habientes,

Asimismo, buscar fortalecer la capacidad de gestifn de
las delegaciones estatales y regionales, desarrollando meca--

nismos eficaces de coordinaciln entre &stas, las dreas centra



‘les y la Direccién General, e impulsando esquemas de concerta
ci6n entre autoridade§ delegacionales, la représentacién sin-
dical de la dere_chohabiencia, y los gobiernos estatales y mu-

nicipales.
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SERVICIOS GOH QUE CUENTA ACTUALMENTE LAS GUARDERIAS

NORMATIVIDAD PARA LA DETERMINACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
EN EL SERVICIO DE ESTANCIAS DE BIENESTAR Y DESARROLLO INFAN--
TIL.

MARCO LEGAL.

Articulo 5°del Reglamento de los Servicios de Atencifn

para el Bienestar y Desarrollo Infantil:

Para los efectos de este Regiamento, 1a atencién
para el bienestar y desarrollo infantil compren-
der8, a partir del cuidado del ﬁiﬁo dentro de un
horario especffico, 1a prestacibn de servicios -
preventivos de salud, alimentacidn,educacién y
recreacién orientados a favorecer su formacién

integral y arménica desde los dos meses un dia -
de nacido hasta la fecha en que cumpla, los seis

afios de edad.
Articulo 79 Fraccidn V:

Los servicios de atencién para el bienestar y --
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desarrollo infantil se proporcinarédn:

V.- Conforme a la capacidad existente en las sec
ciones de las Estancias a las que se refiere el

artfculo 12.
Articule 11, fraceién I1:

Corresponderd a las Estancias de Bieqestar y De-

sarrollo Infantil:

11.- Brindar al nifioc servicios orientados a favo
recer su formaci6n integral y armfnica, a partir
de su adecuada estimulacién y desarrollo psicomo

triz, afectivo social y cognocitivo.
Articulo 12:

Los servicios para el bienestar y desarrollo --
infantil que se proporcionen en las Estancias -
se prestardn de acuerdo con la edad de 1os meng

res, en las secciones de:

f.- Lactantes: de 2 meses 1 dia a 1 afio 6 me-
ses.

I11.- Maternales: de 1 afio 7 meses a 3 afios 11



meses, y

IIT.- Preescolares: de 4 afios_a 5 afios 11 meses.
CONCEPTOS.

La capacidad instalada se refiere a la cantidad Gptima
de nifios que pueden ocupar una sala, logrando su formaci6n in
tegral y armbnica a partir de la adecuada estimulaci6n y desa
rrollo psicomotriz, afectivo social y cognocitivos;asf como el

debido aprovechamiento de los recursos.

E1 Estudio de Estancias de Bienestar 'y Desarrollo In--

fantil, elaborado por las Subdirecciones de Proyectos y Patri

monio Inmobiliario y de Servicios Sociales, contiene los ele-
mentos a partir de lTos cuales se establecieron los indicado--
res de metros cuadrados por nifio adecuados, segiin su edad, in
dispensables para el cdlculo de la capacidad instalada de las

E.B.D.I. (Anexo 1).
Los elementos que determinaron estos indicadores son:

- Las actividades a realizar en la sala de atenciédn
propias de cada nivel de edad.

- E1 equipo y mobiliario necesarios.

- La antropometria de los usuarios

- Las §reas de circulacidn para el personal encarga
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do’de otorgar asistencia y educacién a los meng

“res.ic

- En-el’’caso de las aulas de Lactantes,] ‘atencisn brin
dada a.10s nifios comprende higiene, alimentacitn, estimula---

cidén y descanso.

Sala No. 10, Lactantes B, Estancia Nim.31 Tlaxcala, --

Tlaxcala.
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ario,. el .ba
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Sala No. 8, Lactantes A, Estancia Ndm. 31 Tlaxcala,Tlax

cala.
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LoSgiﬁdicadoré; de metros cuadrados por Lactantes no
“inb1Uyen éi éféa de higiene, por lo que en caso de encontrar
‘se Bsta dentro del aula, se deberin restar a 10s metros cua-
vqudos disﬁdnfb]es las dimensiones del bafio de artesa y del

mueble 'de cambio, con sus respectivas dreas de uso.

Sala No. 3, Lactantes A, Estancia Ndm. 63, Monclova,

Coahuila {Area de Higiene)

E]1 drea de uso se obtiene myltiplicando el largo del -

i
i
;
|
i
!
!
!
!
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mueble correspondiente, por 0.74 metros, que es la medida an-
tropométrica para calcular el espacio que ocupa un adulto, de

finida por la Subdireccifn de Proyectos y Patrimonio Inmobi--
liario.

Sala No. 3, Lactantes C, Estancia Nim, 89, Guaymas, So

nora.

Aunque la normatividad no especifica como considerar -
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_e1 mobiliario- de h1g1ene en las ~salas de Maternales Y Prees-

co1ares, la operaci n: a mostrado 1a necesidad de adoptar el

mismo pr1ncip1 as: au]as de los Lactantes, para

Maternales A y.B os’ casos de Materna1 C y Preescolares,

s6lo podrén‘ metros cuadrados disponibles del

saldn, 1os baﬁos de artesa o 1aVubos, con sus respectivas ---

éreas “de’ uso

'tn'cﬁahto_al ;ésto del mobiliario que no pertenece al
'5rea‘de,Htgiéne come son. las cunas, muebles de guarda, sillas
pgridheraﬁ,'barras de afimentacién, ademds de las dreas de <-
circﬁlaciﬁn (como el abatimiento de puertas), los espacios co
rresbondientes a 8stos no se descuentan de la superficie de -

la sala, ya que estdn inclufdos en los indicadores de metros

cuadrados por lLactante«

Sala No. 3, Lactantes A, Estancia No

. 63, Monclova,Coahuila.
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c-oLo-mismo ocirre en’ el caso de las sillas, mesas trape

zoidaleé{'mdéb}églde guarda, etc., de las aulas de Materna--

les yiPEegéé@fafas.‘

Sala No. 2 Maternal A,Estancia Nﬁm.31,T1axcala.T1axca-

la.

Para los grupos de Maternales y Preescolares la alimen
tacién, higiene yrrecréacién; se realizan en.dreas especifi--

cas, fuera del aula, como son, respectivamente: comeder, nd--




cleo de sanitarios, asi como salén de usos midltiples y dreas

al aire libre.

Comedor,Estancia N@m.31,Tlaxcala,Tlaxcala

Nicleo de Sanitarios.Planta Alta.Estancia Ndm.63

Monclova, Coahuila.
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Sa_]én de Juegos. Estancia No. 18, Monterrey, Nuevo Ledn.
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“En élLﬂE;tbdid éfﬁdﬁfliafjo'dé Estancias de Bienestar

',Infintijﬁ;

cpmo lockers para uso del personal, escri

'tbfipﬁ;j”; sillones, etc.), no podrdn tampoco restar

vse_ir]ns?mégrOS’cuédhados disponibles del aula.

) Concluyendo, la Capacidad Instalada estd en funcidn de
los metros cuadrados disponibles para la atencién integral de
los infantes, dando por descontada el drea de higiene y su ~-

respectiva drea de uso, en 1o0s casos en que procede.

Sala 5,Lactantes C.Estancia Nim,68,Hermosillio,Son.
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PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
EN E.B.D.I.

Dentro del marco de las simplificaci6én administrativa,
se ha implantado un procedimiento que, sin representar-una --
carga administrativa mds para la Directora del centro de aten
c¢ifn, permita un control real de la Capacidad Instalada, al =
posibilitar 1a adecuaci6n de las instalaciones disponibles a
Tas necesidades de la demanda en un momerto dado, pero sin --
que efto represente una varfacién injustificada e indiscrimina

da de los indicadores.

El objetivo central del Inforem de Capacidad Instalada
(formato SSS-SI-OS) consiste en identificar cada sala de Ta -
Estancia destinada a Ta atencidn directa del nifio con un ni-
mero, el cual serd inpvariable y que ubicard los metros cuadra
dos {Columna I) y Tos metros cuadrados netos (Columna 1II) de

dicha sala, invariablemente.

Esto significa, por ejemplo, para el caso de la Estan-
cia No. 18 de Monterrey, Nuevo Ledn, que la sala No. 1 tendrd

siempre disponibles para su uso 54.27 metros cuadrados metos.

{Anexo 3).

Cabe mencionar que para lograr la correcta jdentifica-

cién de la sala, ésta es marcada durante la visita a la Estan
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cia con una etiqueta de la Subdireccifn de Servicios Sociales
que contiene el nimero correspondiente, e igualmente, se ela-
bora un croquis por aula con las medidas de los pafios interio

res, para facilitar su ubicacién

Dichos croquis acompaiian siempre al Informe de Capaci-
dad Instalada, del cual se queda una copia en poder de la Di-
rectora de la unidad, y otra en la Subdeﬁegaciﬁn correspon---

diente.

Las variaciones de la Capacidad Instalada, por lo tan-
to, se pfoducirﬁn bien por los cambios que se hagan de los -~
usos de las salas, bien por la realizacifn de obras que modi

fiquen sus dimensiones, o bien por cambio de inmueble,
E1 informe de Capacidad Instalada inici6 su fase pilo-
to en noviembre de 1990 y entrd en operacién a nivel nacional

en el mes de febrero de 1991. (Anexo 4).

CARACTERISTICAS OPERATIVAS DEL BARO DE ARTESA Y AREA DE HIGIE
NE.

E1 Bafo de Artesa (BA/EBI/l-h) debe estar ubicado de -

tal manera, que permita tener visibilidad hacia el aula.

- Su altura optima es de 90 cm.
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Debe contar con manguera tipo teléfono y agua'calieﬂ

" te.

E1 drenaje debe dar facilidad a la circulacién de -
materia orgdnica; el agua no debe estacionarse.
Deben evitarse los materiales resbalosos y frios en
Tas tarjas.

Las tlaves fijas lastiman a los nifios, por lo que de
ben evitarse.

La artesa debe tener una profundidad de 40 cm., y el
largo debe ser suficiente para que un lactante C, pue
da estar sentado con las piernas estiradas.

E1 personal debe contar con guantes y esponjas.

E1 bote de basura debe ser de pldstico con pedal, y
su bolsa debe cambiarse diariamente.

E1 mueble de cambio dgbe tener orientacidn hacia 1a
sala y la misma altura de la artesa.

Debe tener un espacio especifico para contener los -
artfculos de higiene, y contar con una proteccidn pa
ra evitar que el bebe pueda caerse.

Debe contarse con toallas para secar a los nifios.

INTEGRAL EDUCATIVO DE LAS GUARDERIAS DEL ISSSTE (1984

"pPrograma Integral Educativo", surge la necesidad de -

plantear

una alternativa pedagfgica que permitiera garantizar,
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de alguna manera, el desarrollo del nifio desde una dimensidén
mis totalizadora y més congruente con sus necesidades como --

ser humano,

Para ello se hizo necesario analizar primeramente, Tas
estructuras legales que sostienen el derecho del hombre a re-
cibir por parte de ia sociedad-a la que pértenece, Tos elemen
tos que posibiliten su incorporacién a la misma, a fin de par
ticipar en el proceso de desarrollo y disfrutar de sus benefj

cios.

A este respecto, el Artfculo Tercero Constitucional, -
cobra trascendental relevancia, ya que en &) se definen los -
criterios fundamentales que orientan la educaci6n del indivi-
duo, al tiempo que se expresan los principios que animan la -

construccifin de nuestra sociedad.

En su sentido mds amplio, este precepto constitucional
busca alcanzar e) desarrollo arménico, tanto del individuo, -
como de la sociedad; es decir, lograr una convaencia humana
en el marco de Tos valores que como mexicanos hemos privile--
giado: La fdentidad nacional, la democracia, la justicia y la

independencia.

Asi se comprende que el Articulo Tercero fonstitucio--

nal es una garantia individua) que se articula con el Articu-
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To 123 en su Apartado B, enmarcado en las garantfas sociales,
ya que éste establece en su fraccién XI, inciso C, el derecho
de Tas mujeres trabajadoras a disfrutar del servicio de Guar-
derfas Infantiles. Consecuentemente la "Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
"en cumplimiento a estos dos postulados constitucionales, se-
fiala en su- Artfculo Tercero Fraccidn XI, la obligatoriedad de
ofrecer servicio de atencién para el bienestar y desarrollo -
infnatil, siendo el Articulo 141, fraccidn VI el que expresa

el otorgamiento de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infan-
til, servicio que de acuerdo al Articulo 7°, fraccién I del -
"Reglamento de los Servicios de Atencidn para el Bienestar ¥y
Desarrollo Infantil "precisa que deberd ser “"con apego a los

valores nacionales®.

Para dar respuesta a estos postulados jurfdico-filosé-
ficos, el Instituto propone una alternativa pedagdgica, con--
creta a través del “"Programa Integral Educativo" como documepn
to normativo que, regiri el funcionamiento de las Estancias -

de Bienestar y Desarrollo Infantil, {23)

E1 enfoque general del programa, estd constitufdo por

dos elementos bdsicos: Prospectiva e Integracién.

Prospectiva, en la medida que se pretende abordar en -

toda éu dimensién el Proceso Ensefianza-Aprendizaje, ubicando

(23 ) igggTE, Programa Integral Educativo. México, ISSSTE,



en su contexto a cada uno de los elementos que en &1 intervie
nan, detectando las contradicciones quepuedan existir en el -
desempefio profesional y proponiendo alternativas de solucién

a los problemas que se vayan encontrando.

Integracién, porque de acuerdo con la l6gica de estruc
turacién, se busca fundamentalmente la articulacién de los si

guientes aspectos:

E1 proceso de desarrollo y aprendizaje infantil a par-
tir de experiencias totales que jnvolucren la construccién --
del conocimiento a partir de su relaci6n con el medio fisico

y social y la consolidaci6n de su identidad personal,

La participacidn entre padres de familia y personal de
las Estancias de Bienestar y Desarrollo.Infantil en congruen-

cia con los planteamientos educativos,

Las actividades educativas y asistenciales realizadas
en las distintas secciones: (lactantes, maternales y preesco-

Tares) dentro de un mismo proceso metodolfgico.

En consecuencia,este programa tiene como objetivo cen-
tral lograr el desarrollo integral del nifio, a partir de una
visibn globalizadora y a través de sus tres documentos, que -

en 1o particular plantean sus propios objetivos:
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E1 "Subprograma Pedag6gico" como referente sustancial,
brinda planteamientos de cardcter educativo sustenta-
dos en las propuestas de J. Piaget, H. Wallon y S, ---
Freud, como alternativas tefricas que subyacen en cada
una de las acciones a realizar con los nifios de las Es

tancias de Bienestar y Desarrollo Infantil.

E1 Subprograma de Capacitacién, Actualizacibn y Aseso-
ria al Personal", se constituye como elemento genera--
dor de alternativas tedrico-prdcticas basadas en las -
tdeas de P. Freire, C. Roger s y K. Lewin, que posibi-
Titardn los cambios en el desempefio profesional del -«
personal dé las estancias, para coadyuvar eficientemen
te en el desarrollo integral del nifio, promoviendo y -
resaltando al mismo tiempo el rescate de Ta autoestima

del trabajador.

E1 "Subprograma de Orientacidn y Apoyo a Padres de Fa-
mitia", cuya fundamentacién tefrica se sustenta en los
Planeamientos de M. Zabalza, L. Lefiero y P. Mager, se-
rd la vfa que consolide el vinculo entre la comunidad

de Padres de Familia y el personal de las estancias, -
en la intencién de sumar esfuerzos para lograr el desa

rrollo arménico del nifio {esquema 1).

La-'metodologia planteada para el logro de los objeti--
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vos, implica una constante genral que estard presente en los

tres documentos, independientemente de la metodologfa espect

fica considerada al interior de cada uno de ellos para el 1o

gro de sus propios objetivos.

rios:

Dicha constante estd referida a los siguientes crite--

Un intercambio permanente de opiniones que permitan --
conjuntar las acciones de las diversas instancias invo

lucradas en este proceso.

Un continuo andlisis de documentos técnicos que permi-
tan confrontar y enriquecer la prdctica educativa a --
partir de la reflexidn, la crftica y el cuestionamien-

to.

Una conformacién de marcos de referencia grupales, ---
constitufdos a partir de esquemas individuales que pro
muevan un proceso de construccidn y reconstruccidn del

conocimiento.

Un enfoque interdisciplinario, concebido como propdsi-
to que pretende alcanzar y construir a partir de un --
trabajo multidisciplinario sistemdtico y articulado en

el que se asientan posiciones teéricas, hipétesis, mé-



todos 'y problemas comunes de la realidad en que se de-
“.senvuelve la poblacién infantil, tomando en cuenta las
‘circunstancias histéricas y las condiciones econbmicas

sociales y culturales.

Consecuentemente 1a evaluacidn que se realice para va-
Torar el "Programa Integral Ecucativo", serd permanente y per
mitird apreciar en forma global y particular los alcances y -
limitaciones que en su desarrollo han tenido los objetives, -
1a metodologfa, los contenidos, los recursos didicticos y los
demds componentes que se les relacionen; asf como el impacte
que 1os procesos vividos estin ejerciendo en 1o social, en 1o

educativo y en 1o profesional.

Dentro de este contexto, se entiende a la evaluacifn -
como el proceso participativo, critico, sistemdtico, integral
y permanente, que aporta informacifn de cardcter cuantitativo
y cualitativo, tanto de Tos elementos que intervienen en la -
accibn educativa, como de los productos que de estas acciones

se generen,

La valoracibn oportuna de estas actividades permitird
recabar los elementos de juicio necesarios para determinar la
continuidad o no, de los aspectos evaluados y proceder en su
caso, a la modificacidn o reformulacidn de Tas estrategias a

seguir para alcanzar los objetivos de cada uno de Yos Subpro-



gramas.,

Hoy, esta propuesta nos permite aproximarnos a resol--
ver de manera progresiva, factible y en la medida de nuestra
capacidades, las preocupaciones educativas de México,situados
en la escala justa de todos sus problemas y de todas sus ca-~-
rencias, conscientes de que debemos avanzar con lo gue tene--

mos y no detenernos por lo que nos hace falta.

SUBPROGRAMA PEDAGOGICO

“"Como profesor o padres, uno debe
empezar por preguntarse cudntas -
oportunidades tiene el nifio para
escoger lo que va a hacer o lo --
que va a ocurrir. S1i la cantidad
de deberes y de prohibiciones del
niflo son determinadas por los a---
dultos, el nifio no tendrd suficien_
tes oportunidades para crear sus
propias reglias de conducta. E1 -
mejor ambiente escolar, por tanto
es aquel en el que el nifio tiene
ggontunidades para escoger y deci
ir".

E1 Subprograma Pedagbgico constituye la parte sustan--
cial del “"Programa Integral Educative", ya que contiene los -
planteamientos educativos que permitirdn desencadenar una se-
rie de acciones encaminadas a dar respuesta a las necesidades
que los nifios presentan en esta etapa. Consecuentemente servi
ré de referencia fundamental & los Subprogramas de "Capacita--
cién, Actualizacién y Asesorfa al Personal de las £.B.D.1." y

al de "Orientacibn y Apoyo a Padres de Familia".



Este documento estd dirigido a Yas educadoras, pueri-
cultistas, auxiliares educativas y nifieras, en la idea de --
‘que puedan encontrar en &1 pautas y alternativas educativas
para un mejor desempefio docente. Asimismo, este Subprograma
requiere, para promover la integridad del desarrollo infantil
de ser considerado como punto de partida y razén esencial de
todas las acciones que relaice el personal que trabaja en las

estancias.

En su primera parte, contiene la fundamentacifn de los
aspectos conceptuales que los sustentan como son: Anteceden-«
tes Histdricos; Desarrollo Integral; la Educacién como Proce-
s0 Social; Consideraciones Generales sobre el Enfoque Psicoge
nético; Desarrollo del Nifio de 0 a 6 afios, éstos dos ditimos
aspectos se elaboraron a partir de las aportaciones que sobre
el desarrollo infantil, han realizado J. Piaget, H. Wallon y
S. Freud, para concluir el apartado se presenta la importan--

cia del juego, el desarrollo y actitud del educador.

De la misma manera, el documento pretende rescatar Tas
aportaciones y experiencias acumuladas dentro del campo de la
educacibn preescolar en M&xico en la convicciln de que las --
propuestas para este nivel educativo han sido bases fundamen-
tales en l1a lucha constante por consolidar una educacibn emi-

nentemente formativa.
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Posteriormente se presentan los Objetivos Generales de
Desarrollo, que se buscan alcanzar durante esta etapa, asf co
mo aquellos, que dentro de un proceso continuo y progresivo,
deberdn lograrse en las diferentes secciones de lactantes, ma

ternales y preescolares.

En el apartado corespondiente a Contenidos, se hace un
planteamiento de dos vertientes: Los Contenidos de Desarrollo
como la expresidn més concreta de los procesos a promover du-
rante la accibn educativa y los Contenidos Temdticos {unidad
de proyectos) los cuales se constituyen en pretextos o medios
educativos para ofrecer al nifio diversas experiencias de apren

dizaje.

En elapartade correspondiente a 1a Metodologia, con un
enfoque globalizador, los criterios, elementos metodolégicos y
las actitudes para 1levar a cabo la sistematizacién del proce
so ensefianza-aprendizaje, y finalmente, se presentan los plan_
teamientos referentes a la evaluacifn permanente, a fin de es
tar en posibiiidad de garantizar una educacidén integral de ca
lidad.

Contenidos tem&ticos relacionados directamente con las ne
cesidades e intereses de los nifios, ellos espontdnea y natu--
ralmente participardn con atencién y entusiasmo en las propues

tas educativas que surjan en el grupo.
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CONTENIDOS
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Debe resaltarse que los contenidos temdticos, tienen -
en sT mismos un gran valor educativo, en virtud de la informa
cidn cultural que aportan a los pequefios, siempre y cuando se
aborden, como ya se ha dicho, a partir de las vivencias mis -

cercanas a ellos,
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secretaria de educacion publica
£a9nma de drgaenaconts.

1984




CAPITULO IV

LA FUNDACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
SURGIMIENTO DE LA S.E.P.

La historia de la Secretarfa de Educaci6n Piblica se
remonta al afio 1594 en el convento 1lamado de 1a Encarnacién

cuyo edifisio alin existe.

Al finalizar el siglo XVIII, se construy6 el departa--
mento pripcipa1 del convento, con amplios corredores y patios

bajo la direccifn del arquitecto Don Miguel Constanzb,

En febrero de 1861, las religiosas del convento se ---
trasladan al de San Lorenzo y en 1863 el extenso edificio se
divide en fracciones, en donde se establecieron las escuelas

de pdrvulos, de derecho y 1a normal para profesoras.

Por decreto de 2 de enero de 1862, se reestructuré 11a
midndose Secretarfa de Estado y del despacho de Justicia e -
Instruccidn Pdblica durante durando asi hasta el 16 de mayo -
de 1905, en que redujo en sus atribuciones al campo de la ins
truccibn pidblica y bellas artes. En 1917 desaparecid, credn-
dose en su lugar, el Departamento Universitario de Bellas Ar-
tes, y por Decreto del 25‘de diciembre de ese afio se transfor
m6 en Universidad Nacional asi permanecid hasta 1921, en que

por Decreto del 25 de julio, se establecif la Secretaria de -
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Educacidn Piblica, nombre que actualmente ostenta.

Hasta mediados del siglo XIX la educacidn se encontr6
en manos de la Iglesia catélica tanto en el gradq elemental -

como en el superior.

Sin embargo, desde los primeros afios de la Independen-
cia, grupos de maestros mexicanso y extranjeros formaron la -
"Sociedad Lancasteriana”, que fue aceptada por el Gobierno Fe
deral, y que debe considerarse como la base de la instruccién
pblica ya que mas tarde todos las escuelas particulares de -
esa.asoc1aciﬁn pasaron a pertenecer al gobierno. La lucha en
tablada por los partidos conservadores y liberal, en el pri-
mer tercio del siglo pasado, dio por resultado que al 1legar
al poder Tos elementos liberales con Valentfn G6mez Farfas, -
juntamente con la supresitn de 1o0s privilegios econémicos de
1a iglesia, se pensaba en organizar la Educ;ciGn Pibtica, so-
bre bases laicas y bajo el control general de estado, confor-

me a las leyes de 31 de octubre de 1833.

Posteriormente, establecida la paz y 1a tranquilidad,
el nacimiento de centralizaci6n de la ensefianza se operd me--
diante la creacién de las Direcciones Generales de Instruccién
piibtica en los estados y en el distrito, en los sistemas em--
pleados por los municipios., Esto fue obra del maestro Justo

Sierra, que fue mds tarde el primer Secretario de Educacidn -
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PGblica qde tuvo la nacién.

Al establecerse en el afio de 1902 ese nuevo departamen
to del poder ejecutivo, las nuevas ideas en materia educati-
va, as! como la organizacion quedaron definidas por la Ley de
Educacibn quedaron definidas por la Ley de Educacidn Primaria
de 1908, que por primera vez adopt6 oficialmente el término -

"educaéidn en vez del tradicional de "instruccién®.
SURGIMIENTO DE LAS PRIMERAS GUARDERIAS SEP.

En diciembre de 1976, por acuerdo del Lic. Porfirio Mu
fioz Ledo, que en ese entonces era Secretario de Educacién Pi-
blica, se crea 1a Direcci6n General de Centros de Bienestar -
Social para la infancia, con facultades para coordinar, y noy
mar tanto a guarderias SEP como atencibn a hijos de otras ma-
dres trabajadoras pertenecientes en dependencias ajenas a SEP.
Es entonces que se cambia el nombre de guarderias (donde sig-
nifica el cuidado asistencial del nifio) y se denomina "Cen---
tros de desarrollo infantil", (CENDI) que son instituciones -
que dan educacibn integral al nifo (atehcion autricional, ---
asistencial, estimulacidén, psicomotriz, cognoscitivo y afecti

vo social).

Asi se crean los programas encaminados a normar las --

dreas té&cnicas, y un equipo técnico capacitado.



En febrero de 1978, a través del Reglamento Interior -
de 1a SEP, se deroga la denominada Direccién General de Cen--
tros de Bienestar Social para la Infancia y se le nombra Di--
reccién General de Educacibn Materno Infantil, aplicande con-
siderablemente su cobertura tanto en el D.F. como en el inte-

rior de la Repiiblica Mexicana. (28 )

En 1979, se recupera la Escuela para Auxiliares Educa-
tivos de Guarderias que dependia de la Secretaria del Trabajo
se le cambia el nombre por el de la Escuela para Asistentes -
Educatives y se implementa un nuevo Plan de Estudios acorde a
las necesidades de este servicio en l1os Centros de Desarrollo

Infantil,

En la actualidad, en educacién inicial se atiende a --
400,000 nifios aproximadamente, y el servicio se ofrece lo mis
mo en instituciones (CENDI) muy bien equipadas con infraes---
tructura y especialistas que en centros con pocos recursos; 0
a través de la modalidad no formal, en zonas rurales urbano-
marginadas e indfgenas, en toda la Repiblica Mexicana. ET1 -~
servicio se caracteriza por brindar al nific una educacidn in-
tegral, apoyada en la participacifn activa del adulto y cen--
trada en el desarrollo de aspectos referidos a su persona, a

sy relacidn con los demis y con el entorno.

—
'>(24 } SEP. Unidad de educacién inicial. (Manual operativo
para la modalidad escolarizada). México, 1992,
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SERVICIOS CON QUE CUENTAN ACTUALMENTE SUS GUARDERIAS

MARCO DESCRIPTIVO DEL EBQUEMA OROANICO FUNCIONAL
DEL. CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL 8 E P

FUNCIONES
DIRECCION DEL. CENTRO Dt DESARROLLO INFANTIL

- Planear vy programas de acuerdo con las normas y los li-
neamientos Aestablecidoﬁ. las actividades relacionadas
con el proceso ensefanza — apredizaje y sus apoyos ea-~
laterales, asi como las relativas al manejo de los re-
cursaos para el funcionamiento del centro de desarrollo
infantil

- Operar la estructura educativa autorizada vy proponer a
la unidad de educacion inicial o en su caso a los ser-
vicios coordinados de educacion pdblica. por los conduc-—
tos establecidos, las modificaciaones pertinentes de

acuerdo con los recursos disponibles

~ Formular el cuadro anual de necesidades del centro de
desarrollo infantil a su cargo y presentarle a la unidad
de educacidh inicial o en su case a los servicios
coordinados de educacion publica, ‘por los conductos
establecidos, a fin de gque se incluya en 81 programa o-
parativo anual del sistema de educacién inicial.

- Detectar las necegidades de actualizacidn y capacitacidn

tanto del personal docente como no docente.
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—~ Asegurar la observancia de las normas pedag&bi:as.
instrumentos de evaluacidn del aprendizaje, planes y
programas educa£1v05 asi como la utilizacidn de los
materiales y auxiliares didé&ticns, que para la
opefacié& del centro de desarrollo infantil establezca

la unidad de educacion inicial.

El presente manual tiene como objetivo proporcionar un marco
descriptive ' del esquema crgénico funcional del centro de
desarrollo infantil,-puntualizando la relacidﬁ de jerarquia que
guardaﬁ entre si los diversos n;ganos que lo constituyen y de esta
con la unidad de Educacién inicial o los servicios coordinados de

educacion piblica sequn corresponda. (28)
OBIETIVOD.

R
Proporcionar servicio educativo y asistencial a los ninos de

45 dias a S afos de edad, hijos de madres trabajadoras.

—

e ————
(25 ) SEP. Manual de Organizacién de un Centro de Desarro-

110 6
Maygfn{;g;fl. (Subsecretarfa de Educactén Elemental),
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Planes y programas de acuerdo €on las normas vy
lineamientos establecidos, las actividades relacionadas
con el se?vicio medico preventivo que se otorna a los
nifos en el centro de desarrolle infantil asi #omo las
relativas a la adquisicich y manejo de los recursos

requeridos para el funcionamiento del servicio.

Realizar examen médico completo de admision a los nifios
de nuevo ingreso al servicio y recabar las exémenes de
laboratorio correspondientes, abriendo el expediente
medico respectivo

Realizar diariamente el filtro sanitario al ingreso de
los niflos al centro de desarrollo infantil, no
permitiendo la entrada a aguellos que presenten sintomas
que pongan en peligro la salud de la comunlda&

educativa

Vigilar el adecuado desarrolle f{sico de los nifos que
asisten al centroc de desarrollo infantil, realizando
revisiones periddicas a cada nifo, anotando los datos
pertinentes en el expediente respectivo.
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AREA DE NUTRICION
EUNCIONED

Planear vy programar, dar acuerdo con las normas vy
lineamientos establecidos, las actividades relacionadas
con o1 servicio de nutricion gque se brinda a los nifos
en el genreo de desarrolle infantil, asi como la
adquisicidn y manejo de los recursos requeridos para el
funcionamiento del servicio

Elaborar los pedidos de viveres de acuerdo con los
menves v el cuadro basico de raciones establecidas para

cada edad.

Organizar, dirdgir vy controlar la recepcién,

.
almacenamiento y conservacion de los alimentos

Orientar al personal de cocina y del banco de leche en
la adecuada preparacion vy administracion de 1los
alimentos, asi como de las normas higiénicas a

considerar durante todo el proceso

Organizar vy dirigir la preparacicn de dietas especiales
para los nifies gue asi lo requieran, de acuerdo a las
instrucciones del medico del centro de desarrollo
infantil.



AREA DK PSICOLOBIA
FUNCIONES

Planear Yy programar de acuerdo con las normas
establecidag, las actividades relacionadas con el
servicio de psicologia preventiva que se otorga a los
nifts que asisten al centro de desarrolle infantil, asi
como las relativas a la adquisici&h y manejo de los
recursos requeridos para el funcionamiento del

servicio.

realizar entrevistas a los padres de los nifos de nuevo
ingreso con objeto de elaborar 1la historia del
desarrollo psicolégicn del nino, abriendo el expediente

respectivo

Visitar diariamente, las diferentes salas; con objeto de
detectar oportunamente cualquier cenducta que refleje
dificultades de adaptacion o problemas de desarrollo, en
los ninos que asistan al centro de desarrallo infantil.



AREA DE PEDABDBIA
FUNCIONES

Planear. y programar, de acuerdo a las normas y
lineamientos establecidos, las actividades relacionadas
can el servicio pedagégico que se brinda a los nifos en
el centro de desarrollo infantil, asi como las relativas
la adquisicidh Yy manejo de los recursos requeridos para
el funcionamiento del servicio.

Difundir entre el personal del centro y dar apoyo, las
normas y lineamientos bajo los cuales se desarrollara el

proceso enseflanza - aprendizaje.

Organizar, dirigir y controlar el desarrollo del proceso
ensefanza - aprendizaje, de acuerdo con las normas,
lineamientos y programas educativos aprobadas por la
SEP.

Verificar que el proceso ensefianza - aprendizaje se

desarrolle eon bases en los prodramas Vv manuales
.

pedagagicos vigentes para cada arado y con los

lineamientos establecidos para la unidad de eduycacicn

inicial.

Verificar que el desarrollc del proceso ensaefanza —
aprendiza)e se apliqqen los métodos, técnlcas,
procedimientos y recursos diddcticos acordes con los

objetivos que se pretenden alcanzar.
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CONBEJO TECNICO CONBULTIVD

Constituir el organo de consulta de la Jirecciﬁn del
centro de desarrollo infantil, a efecto de dar
congruencia al desarrollo de las actividades educativao

—‘asistenciales

DPefinir vy establecer anualmente comisiones permanentes
de trabajo que se requieran; a efecto de apoyar las
actividades educativo -~ asistenciales que realiza el
plantel.

Analizar la situacion que guardan las diferentes areas
de servicio propercionando, en su caso, recomendaciones
y sugerenclas gue coadyuven para el ‘adecuada

funcionamiento de las mismas.

Analizar los proaramas Y manuales pedagégicas,
seleccionando las técni:as y auxiliares didacticos que
favorezcan la participaci&n activa de los educandos en
el procesc ensefanza —aprendizaje
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AREA DE TRABAJO SOCIAL
EUNCIONED

Planear y programar, de acuerdo con las normas vy
lineamientos establecidos. las actividades relacionadas
con el servicio de trabajo sociai, asi como ias
relativas ‘a la adquisicién y manejo de los recursos
requeridos para el funcionamiento del servicio

Orientar ; los padres de familia acerca de los
requisitos que deben reunir y los tramites a efectuar
para tener acceso a los servicios Que se proporcionan en
el centro de desarrollo infantil -

Realizar entrevistas a los padres de los nifos de nuevo
ingreso al sercicio, con objeto de elaborar el estudio
socio-econamico del nifo y de su entorno familiar,

abriendo el expediente respectivo
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Elabaran las actividades y son evaluadas por la jefa de area

pedagégi:a.

Las actividades varian de acuerdo a las edades e intereses de

~
los ninos.

Gug son propositivas e indagatorias:

Propaone algo pur--ejemplo medios de transporte

Varias actividades

Como realizar las actividades indagatorias (el nifo va a
indagar al respecto de esto por ejemplo plastilina pak elaborar lo

que aprendié)

El material que se elabora en el dia se lo llevan a casa 0 1o
ponen a la vista de todes por ejemplo periddico, mural, magquetas,

siempre se le da un uso.



COMO SON LAS INSTALACIONES DEl. CENDI

Las instalac:iones son de dos tipos:

Unas son casas adaptadas para tener poblacl&n infantil con

todas las comodadades

Otras son exprofeso es decir dsobre el terreno se hacen los

planos para construir un Cendi sequn las necesidades de SEP

Todas las instalaciones son hechas pensando en las

necesidades de los nifos y deben cumplir con las siguientes

areas.

- Area administrativa

- Salas de usos multiples o salones

- cocena para nifios y para personal

- Lactario (preparan alimentos para bebé)

- Areas verdes (algunos y otras no en el casoc de las rasas
adaptadas)

- Baflos (para los nifios con medidas apropiadas diametro de
los retretes adecuados a su eda?.

- Bafios para el personal

- Almacen de viveres

- Bodeaas

Lavanderia



LA ALIMENTACION EN LOS CENDIS A TRAVES
DEL. PROGRAMA DE NUTRICION

Nutricion:
ics : ; ;.
La nutricion es “... un conjunto de funciones armonicas vy

coordinadas entre si, que tienen lugar y cada una de las
c€lulas del organismo y de las cuales depende la composicioh

corporal, la salud y la vida misma”

Menues:
Varian. en cantidad de acuerdo a la edad del nifio y varia en

constitucion.
Para los lactantes (bebes de 3 meses en adelante), se maneja

un patron de ablactacidh, vy este esta’ abalado por la academia

mexicana de pediatria.
8§ E P se maneja con un manual de nutricidn en cada CLNDL

siendo todos iguales.

Ezonoma en el CENDI es la encargada de distribuir los
alimentos, ya pesados los gramos para los menués son contralados
(se tiene una bdscula en cada CENDI para este £in.)

La economa da el mend a la cocénera y las galopinas la ayudan

en la preparacion de los alimentos

Ademas se encargan de registrar la comida con fecha para

saber cuando caducan y lo van sacando sequn haga falta.
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UBICACION DE LOS CENDIS

AZCAPOTZALLCO PERIFERICO
C.15 C.29 (AV. DEL PARGUE?
C.25 C.& (DR. BALVEZ)
C.h C.1® {(RICARDO MONGES LOPEZ Y AV 3)
GUSTAVO A. MADERD
c.5 XOCHIMILCD
C.6 C.32 (MAIZ)DEPORTIVO XHOCHIMILCO
c.12 C.1% (JOSEFA DKTIZ Dk DOMINGUEZ)
MIGUEL HIDAL.GO BENITO JUAREZ
C.18 (AUDITORIO NACIDNAL) C.3 (1io. DE MAYD)
C.23 (CALZ MEX. TACUBA) C.27 (LEONARDD DA VINCI)
C.13 (MIER Y PESADOD)

CUAUHTEMOC C.9 (VIADUCTO PIEDAD)
C.1 (1o, 111 93 PUEBLA NO. 66 C.11 (PIRINEDS)

COL. ROMA) C.16 (SEVILLA)

C.30 (RIVERA DE SAN COSME)
C.7 (MANUEL GLZ. TLATELDLCD)
C.21 (CONSTANCIA Y BRANADA)

ALVARO OBREGOM
CERO

TLALPAN

C.31 (UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NAL.)
CARRETEHRA AJLSCO

C.2 (AY. DIVISION DEL NORTE)

IXTAPALAPA
C.26 (C. DE ITURBIDL)

COYOACAN
.28 (SELVA)



7.30 A.M.
&.10 AM.
8.10 - 9,00 AN,

10,09 A.M.
16.306 A 11.00 A.M.

F.00 A 12.00 A.M.
/11.00 Y 12.0@ A.M.
12.9¢ A.M.

?.00 A 12.30

12,00

1.90 P.M.

NOTA:

3.00 P.M.
3.39 P.M.

NOTA:

L.02 P.M.
S5.00 A 5.3 P.M.

6.30 A 7.0 P.M.
7.39 P.M.
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HORARIO DE ACTIVIDADEE EN EL CENDI

(DE LUNES A VIERNES)

SE INICIAN LAEDEES

RECEPCION DE NINOS (FILTRO SANITARIO)
ACTIVIDAD Dk ASED (LAVARSE LAS MANODS.
PONERSE SU BABERO) Y DESAYUNAR

HDRA bLE COLACION (JUGD O PAPILLA DE FRUTA)
HORA DE SIESTA (DORMIR)

A LOS LACTANTES ESTIMULACION Y SIESTA
RECREO INCLUIDO

SEGUN SEA SU EDAL PARA EVITAR ACCIDENTES
Y NO MEZCLAR NINOS PEQUENUS CON GRANDES)
COMIDA PARA LACTANTES

ACTIVIDADES PEDAGOGICAS

(NINDS DE MATERNAL Y PREESCOLAR)
NOTA: AL TERMINAR LAS ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS COMEN L0OS NINDS

DE MATERNAL Y PREESCOLAR

PAR PASAR AL COMERDOR SE LAVAN LAS MANDS
Y SE LES ENSENA A USAR LOS CUBIERTOS
AL TERMINAR ASED DE DIENTES

SE ABRE LA PUERTA DE SALIDA PARA
RECOGER A LOS NINOS

(LAS ASISTENTES LE SALA ASEAN A LOS
NINDS ANTES DE IRSE ESTOS CON SUS
PADRES )

LOS NINOS QUE AUN ND SE VAN A LA UNA DE LA

TARDE SE QUEDAN CON LA EDUCAL'ORA EN ACTIVIDADES

LIERES (LCON MATERIAL-PEDAGOGICO)

SE LES DA COLOCACION (LACTANTES)

SE DA COLOCACION A LOS NINDS DE MATERNAL Y
PREESCOLAR

LA COLOCACION ES UN ALIMENTO NUTKRITIVD COMO
YOGURT O FRUTA O JUGO

TERMINAN LARDRES EN EL TURND MATUTINC
TERMINAN LAEORES EMN TURNO MIXTO.

(8t RETIRAN ANTES DE LA CENA)

(HORA ['E, CENAR Y ASEARSE)

TERMINA EL TYRND COMPLETO

(EXCEPTO UN CENDI QUE TRABRAJA

HASTA LAS B8.4w P.M. ES EL 23)
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TOTAL CAPACIDAD INSTALADA CENDI SEP

NO. DE CENDIS POBLACION LIMITE DE NINOS

1 240
2 1L
3 179
4 165
5 250
& 130
7 240
-] 115
< 179
1o 72
11 150
12 250
13 200
iy 1946
15 48
16 145
17 200
18 254
19 259
20 305
21 341
22 15¢
23 ¢
24 254
25 aL5
26 25l
27 250
28 259
29 129
30
31
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GUE_ES_UN _CENTRO_DE DEGARROLLO_INFANTIL

Es una institu:ién que proporciona basicamente educacion vy
asistencia al nifio que tiene todo el derecho de reciber atencidn v
estimula:io% dentro de wun marco afectivo que le permita
desarrollar al mé&imn sus potencialidades para vivir en
condiciones de libertad y dignidad, especialmente aquellos gue por
alguna circunstancia se ven temporalmente abandonados por su madre

durante las horas en gue esta trabaja.

La labor educativa esta encomendada a promover el desarrollo
de las capacidades fisicas, afectivo - sociales vy congnocitivas
del nifio, dentro del ambiente de relaciones humanas gque le permita
adquirir autonomia y confianza en si mismo para integrarse a la

sociedad.

Objetivo.
- Brindar asistencia y educacion intearal a los hijos de
las madres trabajadoras cuvo edad oscila entre los 45
dias y las b aﬁos 11 meses.
- Proporcionarle tranquilidad emocional durante su jornada

laboral.

El servicio pedaadhicn junto con el nutricional son la
columna vertebral de un Centro de Desarrollo Infantil y son a los
que la Unidad de Educacidn Inicial, Secretaria de Educacicn
piblica, brinda mayvor tiemgo de asesoria a traves del supervisor,
proporcionando manuales y proqramas que apoyaran el trabajo del

profesional an funciones.
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Ya que el binomio Hogar - CENDI siempre debe permanened
comunicado para beneficio del nifio, ®s indispensable que un Centro
de Desarrollo Infantil obtenga el apovo de los padres de familia
para lograr un mejor funcionamiento.

La Unidad de Educacidn Inicial, también brinda asesoria,
tanto para la formacion de Escuelas para PMadres como para la
formacion de mesas directivas de Asociaciones de Padres de

Familia

Inmtalaciones

Lo ideal es un plantel exprofeso, pero tambien es factible
adaptar uno ya existente, siempre y cuande reuna las condiciones

de seguridad idoneas.

Localizacign

Per fec tamente, lejos de ruidos, aglomeraciones, malos olores
y lejano a instalaciones que pudieran presentar grandes riesgos

para los pequefos.

Buscanoo la mejor orientacidn tendremos la mejor temperatura.

iluminacidn y ventilacidn posibles.
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Superficie

Praferentemente se busca que el terreo sea plano y en  una

sola planta, en caso contrarie cuidar que las areas de circulacion

se
importante tomar en cuenta las condiciones sismatologicas de cada

adapten a-las caracteri{sticas antropometricas del nxﬁn, es muy

lugar o regxén

N
nino

Area administrativa 160 M2 como ideal
Area de salas 2.34 M2 poar niﬁo, con sanitarios
Areas generales! cocina, comerdor, bodegas etc. 1.9 M2 por

Areas de recreacion: 3.ub M2 por nifio

se recomienta utilizar pisos y paredes de £dcil limpieza y

alta resistencia y por supuesto, con colores tenues (arena, menta,

rosado., etc.)
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Super ficie

Frefarentemente se busca guz &l terrsno 523 pland ¥ 2n una sols Flanta,
en cazo contrario culdar que las areas d= circulacion se adapien & las
caracteristicas antropometricas del nine, es muy ‘imporlante tomar en
cuenta las condiciecnes climatologicas de cada lugar o region.

Distribuicion

Area administrativa 160 mZ como ideal

Area de salas 2.34 m2 por nino, con sanitarios

Areas generales:.cocina, comedor, bodegas, etc. 1.09 mZ por nino
Arzas de recreacion: 3.44 m2 por nino

Se recomienda utilizar pisos y paredes de fdcil limpieza y alta
resistencia y por supuesto, con colores tenues {arena, menta, rosade elc)

PLANG
FLLAZA DE ACCESO
.~ ACCESQ
ASOLEADERO
BANO DE ARTESA
TECNICOS FILTRG  ARMARIO LACTANTES
LACTARIO
DIRECCION
SALA DE
JUNTAS H.Cu ARMARIO MATERNALES ﬁ g
AREAS VERDES H, C.
CHAPOTEADERCQ PATIO ARMARIO PREESCOLAR H. M.
JUEGDS
SALA DE U80S
MULT IFLES
LAVANDERIA
PARIO DE ~ BAllo DE
SERVICIO PERSOAIAL COCINA COMEDOR

MANTENIMIENTO
. BODEGA DE ALMACEN
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EILIARIC ¥ EQIPO : o . ESTRATOS DE EDAD

L1
LACTANTES - LACTANTES
CUNAS . . . . . LACTAMTES 1 1,- DE 45 DiAS A 6 MESES
COLCHONES . . . LACTANTES 2 ¥ 3 2.- DE 7 A 11 MESES
EBARRA DE CAMINATA LACTANTES 1, 2Y 3 3.-DE {2 A 1& MESES

ESPEJO LACTANTES 2 ¥ 2

MATERIAL DIDACTICO

MATERNALES MATERNALES

METAT 1.- DE 1 ANO 7 MESES A 1 ANO 11 MESES
2,- DE 2 ANOS A 2 ANOS 11 MESES

JSILI 3.- DE 32 ANOS A 9 ANOS 11 MESES

HUEBLES DE GUARDA (EDUC. NINODS)

COLCHONES

TALBERDS

ESFEJO

MATERIAL DIDACTICO

FREESCOLARES . PREESCOLARES

MESAS 1.- DE 4 ANOS A 4 ANOS 6 MESES

SILLAS 2.~ DE 4 ANOS 7 MESES A 4 ANOS 11 MESE
3.- DE 5 ANOS A 5 ANOS 1! MESES

MUEBLES.%UARDA (EDUC. NINOS)

COLCHONE

PIZN‘PON

MATERIAL DIDACTICO

NUTRICION

coc REFRIGERADOR L ICUADORA
E:TUFA INDUSTRIAL CONGELADOR BATIDORA
HORNO FREGADERO BATERIA DE
FLANCHA © COMAL ANAQUELES COCINA

CAHFANA ‘ FILTRG DE AGUA



BANCO DE LECHE

ESTUFA O PARRILLA
REFRIGERADOR
FREGADERL
ANAQUELES

FILTRO DE AGUA
BATERIA DE COCINA

COMEDOR

MESAS

SILLAS

-CUBIERTOS

VAJILLA

BARRA DE AUTO - SERVICIO

SANITARIQS

TAZAS
LAV,

AMANOS
UNO PARA NINCGS Y OTRO FARA PERSONAL
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CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL EN EL D.F;
GRAFICA DE FLUJO DE LA COMUNICACION

DIRECTOR DE
%DUCACIDN
1

7 JEFE DE.DEPTO. DE
SUPERVICION Y ASESORI
A CENDI DE
‘ORGANISMOS FUELICOS
Y_FRIVADOS

JEFE DE DEPT!
OFERACION Y
SUPERVICION
CENDI ~ SEP

DIRECTORES DE
CE%DI gE ORGANI SMOS
FUBLICOS Y PRIVADOS

DIRECTORES DE
CENTROS DE
- . DESARROLLO
INFANTIL SEP
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(ZHTRO DE DESARROLLO
INFANTIL EN EL D.F,
DIAGRAMA DE FUESTOS
00T, 1330

DIRECCION DE
EDUCACION INICIAL

DEPARTANENTO DE
SUPERVICION- Y
ASESORIA

DIRECCION DEL
CENTRO DE
DESARROLLO INFANTIL

--AIRECTOR

- SECRETARTA

~ AUXILIAR DE
LAVANDERIA

- COMSERJE 0
VICILANTE

AREA NEDICA AREA DE #REA DE TRABAJO  AREA PEDAGOGICA
- SICOLOGIA SOCIAL

- HEDICO . = PSICOLOGO ~ TRABAJADORA - JEFE DE AREA ~ JEFE DE AREA
- ERFERMERA SOCIAL PEDAGOGICA DE RUTRICION
’ ~ PUERICULTURISTA - COCINERA
- EDUCADORA ~ ENCARGADA DE
- ASISTENTE BANCO DE LECHE
EDUCATIVA ~ AUXILIAR DE

STRO DE COCINA
ENSENANZA MUSICAL

AREA DE
NUTRICION



AREA
KEDICA
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- CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL EN £L D.F.
DIAGRAHA.DE ORCANIZACION

OCTUBRE 1330

ARES DE
- PSTCOLOGIA

DIRECCION DE
EMICACION INICIAL

"DEPARTANENTO DE

OPERACION Y'SUPER-
VISION CENDI-SEP

DIRECCION DEL CENTRO
DE DESARROLLO

INFANTIL

CONSEJO

TECHICO

CONSULTIVO
AREA-DE AREA DE AREA DE
TRABAJO SOCIAL PEDAGOGIA NUTRICION
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PRESENTACION DE SU PROGRAMA EDUCATIVO

OBJETIVOS

La participacién del adulto para la consecucidn de los
propdsitos educativos del programa para este nivel educative
es definitiva, dadas las caracterfsticas particulares de aten
cién y cuidado que requieren los nifios de edad temprana. El
adulto incide e instrumenta en gran medida el tipo de condi-~-
ciones que favorecen y potencializan los logros del nifio, a -

través de 1a relacidn afectiva que establece con &1.

0BJETIVOS GENERALES

Promover el desarrollo personal del nifio a través de -
situaciones y oportunidades que le permitan ampliar y conso-
lida} su estructura mental, lenguaje, psicomotricidad y afec-

tividad.

Contribuir al conocimiento y al manejo de 1a interac--
ci6n social del nifo, estimuidndolo para participar en accio-
nes de integracién y mejoramiento en la familia, la comunidad

y 1a escuela,

Estimular, incrementar y orientar la curiosidad del ni
fio para iniciarlo en el conocimiento y comprensién de la natu

raleza, asf como en el desarrollo de habilidades y actitudes
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para conservarla y protegerla.

Enriquecer las précticas de cuidados y atencifn a los
nifios menores de cuatro afios por parte de los padres de fami-
Tia y Yos grupos sociales donde conviven los menores.

Ampliar los espacios de reconocimiento para los nifios
en la sociedad en 1a que viven propiciando un clima de respe-
to y estimulacidn para su desarrollo,

0BJETIVOS PARTICULARES

Propiciar oportunidades que permitan aplicar y consoli

dar los procesos cognoscitivos en el nifio,

Estimular, mejorar y enriquecer el proceso de adquisi-

cidn y dominio del lenguaje en el nifio.

Ejercitar el control y la coordinacidn de Tos movimien

tos del cuerpo,
Favorecer Ta interaccién grupal a través de la expre--
sién de ideas, sentimientos y estados de &nimo, como medio de

satisfaccidn de las necesidades afectivas del nifio.

Fomentar la interacci6n, comunicaci6n y adquisfci6n de
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valores en el medio familiar, para prqpiciar,1q'participécién

y mejoramiento en la atencién del nifio.

Contribuir al conocimiento, valoracidn e integracién -

delnifio a su comunidad y cultura,

Conformar las habilidades elementales para el ingreso

y adaptacidn del nifio a la escuela primaria.

Proporcionar elementos para conocer a los seres vivos
y otros componentes de la naturaleza, asf como para la com---
prensién de las relaciones entre sus fendmenos.

Propiciar la adquisicidn de conocimientos que permitan
al niflo comprender los principales problemas ecolfgicos y sus

consecuencias para el desarrollo de la vida,

Orientar la participacidn en las acciones de preserva-

cibn y conservacifn del medio ambiente.

Fomentar la participacién del nifio en la prevencién, -

conservacifn y mejoramiento de la salud comunitaria.
METODOLOGIA

E1 desarrollo del Programa de Educacién Inicial en la
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modalidad Escolarizada tiene un conjunto de caracteristicas

que permiten entender su metodologfa de trabajo. { 26)

En primer lugar, se debe pensar de manera integral ---
cuando se realicen las actividades, entendiendo con ello que
la labor educativa es responsabilidad de todos, y cada uno del
personal y que todo el Centro constituye un espacio real de -

interaccidn educativa.

En segundo Tugar, las actividades se realizan de mane-
ra diferenciada, ubicando a cada uno de los agentes educati--
vos en el papel en el que mds puede contribuir al desarrollo

del nifo,

Es conveniente tomar en cuenta que muchas de las acti-
vidades requieren un conocimiento m&s especializado, el cual
solamente algunos agentes pueden poseer. Se debe ubicar Ta -
participacidn de los agentes segin la incidencia que tenga en
el nifio y seleccionar aquellas actividades que pueda realizar

de acuerdo a Su capacidad.

En tercer lugar, y 1o mds importante, Tas actividades
que se realicen requieren contar con dos critericos bdsicos:
a) desarrollarse sistemdticamente y b) propiciar la libertad

y la espontaneidad del nifio.

{ 26) Fernidndez Kegel y Garza Malo. (Gufa de capacitaci6n

andlisis y manejo de los program 6gi
Cenp1y .S Lgmaneio c prog as pedagbgicos de un
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a) Desarrolio §istem5tico de capacidades. A 1o large
del proceso de ejecucidn del programa es prudente -
graduar las exigencias y logros educativos para ---
coordinar de manera mis eficaz el esfuerzo del per-
sonal y el uso de los recursos. La formacién de --
los nifios es una empresa paulatina y coordinada en
1a cual todos los agentes educativos pueden contri-
buir. Las acciones mds simples, como la limpieza o
la preparacibn de alimentos, pueden utilizarse como
actividad dirigida a fomentar hibitos de limpieza y

alimentacién,

Las acciones educativas no se realizan s61o en las sa-
las con las personas encargadas de ellas. Cada dfa se puede
lograr un avance en la formacién si se utiliza todo el perso
nal que labora en el Centro. Este criterio se ha denominado

‘desarro110 sistemdtico de capacidades debido a 1a intencién -
del adulto por incidir en la formacién de los nifies. Cada es
pacio que tiene asignado un agente educativo buscard contri--
buir a Va educacién infantil con una orientacién especifica.
La inasistencia y la permanencia de las intenciones lograrén
inculcar en los nifios los h&bitos y destrezas que se han pro-

puesto y que son necesarias para una mejor formacidn.

E1 uso de los espacios de actividad, desde el filtro -

hasta la despedida, son susceptibles de potencializarse como
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apoyos permanentes para las actividades. En cada uno de ----
ellos se puede insistir en una orientacibn especifica que da-

rd 1a integridad al planteamiento formative.

Desde pequefios 1os nifios desarrollan capacidades de or
den y secuencia, se adecdan a una relaci6n con los adultos y
pueden responder de manera diferenciada en situaciones distip
tas. E)l adulto puede marcar el hébito de vigilia o el horario
de alimentacidn de los nifios desde los primeros meses. Conti
nuar y ampliar estas conquistas significa, para el adulto, do
tar al nifio de una mayor capacidad de intercambio, y para el

nifio, tener mejores bases de desarrollo.

En estas capacidades pueden contribuir personal de co-
cina, asistentes educativos, té&cnicos y responsables de grupo
por igual, con 1a misma orientacifn aungue con aportaciones -
distintas. E1 desarrollo sistemitico de capacidades no esta-
blece 1Imites, sefiala vias y orientaciones para formar un in-
dividuo reconocido socialmente. E1 hecho de formar en los ni
fios hdbitos de convivencia, no significa limitar su desarro--
110 y creatividad, sino utilizar su potencial de interaccién

al dominio de mayores formas de relacibn.

Libertad y espontaneidad del nifio. E1 nifio de Educa--
ci6n Inicial es un ser creativo, indagador, insatisfecho, bus

cador incansable de nuevas cosas, combinaciones y resultados.



La espontaneidad en los nifios es siempre una garantfa
de desarrollo, entre més espontaneidad se genere mayores capa

cidades se han formado.

Para gque los nifies alcancen niveles mds complejos de -
estructuracidn de su pensamiento y mejores niveles de respues-
ta, es necesario comprender cmo contribuir a su mejor desarro
110 y por qué presentan determinado estilo y calidad de res---

puesta,

Las rutinas y espacios de actividad de los nifios no --
son obstdculo para que ellos jueg uen, exploren e interroguen
a las personas y a su ambiente; por el contrario constituyen

oportunidades para realizar creativamente sus actividades.

La interaccifn con otros nifios siempre es propicia pa
ra Ta innoyacifn, para el fortalecimiento de su desarrollo;
no en cambio en su relacidn con los adultos,en la cual se

anteponen propfsitos y reglamentaciones,

Para propiciar la libertad y espontaneidad de 1os ni
fios, no basta tener interacciones con ellos, sino que se re-
quiere aprender a dialogar con los nifios, comprender la meci
nica de su pensamiento y orientar el intercambio a la bisque

da de su autonomfa y su construccidén personal.
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Esta tarea .no puede quedar al azar, si ninguna organi-
- zacibn; por el contrario, es necesario ordenar con mayor pre-

cisidn y minuciosidad los escenarios donde actuardn los nifos,

Mientras que el desarrollo sistemdtico de capacidades
requiere secuenciar las acciones que realizardn los agentes
educativos y los nifios, ta libertad y la espontaneidad esté&n
sujetas a la direccifn que seflale el interés de los nifios, a
1a motivacidn intrfnseca que genera una actividad permanente.
Sin embargo, para que el interés de los nifios encuentre las -
condiciones adecuadas, es necesario organizar escenarios en
los cuales los nifios puedan desarrollar sus capacidades de -~

una forma intencionada.

La organizaci6n de Tos escenarios no es un procedimien
to caprichoso, sino la elaboracifn de un ambiente en el cual
el nifio pueda crear y recrear en un marco delimitado un sin -

fin de posibilidades.

Desde este marco, caben las t&cnicas utilizadas en di-
ferentes aproximaciones pedagbgicas; las &reas de trabajo, ~-
los talleres, los rincones o la distribucién de espacios. En
todas ellas es posible generar y fortalecer el desarrollo del
nifio, enfrentarlo a un conjunto de opciones entre las que pue

da elegir segin su interés y necesidad,
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Las actividades libres y'espontﬂneas pueden realizarse
con cualquiera de estas metodologfas y seguir los miltiples --
procedimientos, siempre y cuando puedan aplicarse a todo el -

Centro €n su conjunto.

E1 manejo de los escenarios siempre serd un marco impor
tante para.la libertad y espontaneidad de los nifios. E1 &nfa-
sis s6e coloca en materiales limitades, donde 10s usos y combi-
naciones son verdaderamente limitadas, infinitas para 10s ni-

fios .

No hay que pensar que esta estrategia es propia s6lo -
para nifios mayores de tres afios, también resulta vélida para
nifios menores de un afio. Las necesidades del desarrollo son
distintas, pero manifestan del mismo modo la curiosidad, la
motivacidn y el interés por probar, por explorar, por relacio

nar.

El Centro de Desarrollo Infantil cuenta con mdltiples
espacios para utilizarlos como escenarios de creatividad y es
pontaneidad infantil; el consultorio puede servir como un si-
tio para realizar actividades simuladas de relacifn doctor-pa
ciente, hospital-enfermo; el lugar donde se guardan los ensg
res puede propiciar una actividad de tienda, mercado o espa--
cio de estimulacidn variada; los jardines y patios son de su-

yo lugares elegidos por los nifios para explorar, divertirse o
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jugar, utitizando sus capacidades y creatividad.

En cada espacio escogido, el responsable de esta &rea
puede fungir como coordinador de la actividad y tener 1a cola
boracifn de otros agentes educativos, sin descuidar sus fun--

ciones y contribuyendo a mejor desarrollo de Tos nifios.

Es necesario recordar que las actividades espontdneas
requieren tiempo para realizarse; tiempo que puede trastocar
una cronologfa estricta de rutinas, To que implica flexibili-

dad y adaptabilidad de las rutinas a 1os intereses infantiles.

Por G1timo, se debe remarcar que entre mis escenarios
de interaccidn se disefien y realicen, mayores experiencias --
tendrin los nifios para conformar su individualidad y su perte
nencia al grupo. Para que los nifos interioricen y estructu--
ren un marco de comportamientos dentro de la sociedad, es ne-
cesario que realicen actividades en relacién constante con --
los otros, con sus compafieras y adultos., La libertad y espon
taneidad de) nifio, dentro de un marco intenso de interaccio--
nes, se orienta también al desarrollo sistemitico de capacida

des.,



INTRODUCCION

La Educaci6n Inicial conforma actualmente una realidad
mundial y una necesidad inherente al desarrollo de la socie~-
dad., Constituye, ademds, un requisito indispensable para ga-
rantizar el Gptime desarrollo de la nifiez. Su importancia --
trascendi6-el simple cuidado diario para formularse como una
medida realmente educativa. Los conocimientos cientfficos, -
las reuniones nacionales e internacionales y la voluntad polf
tica en diferentes pafses, en especial en México, han legrado

imprimir una valoracibdn creciente a su desarrollo.

En México se ha consolidado como una fnstitucién con =
presencia nacional bajo un propdsito dnico; contribuir a una
formacidn equilibrada y a un desarrollo arménico de los ni--

fios desde su nacimiento hasta los 4 afios de edad.

Un elemento que le ha dado soli dez a esta accién edu-
cativa ha sido el establecimiento sistemdtico de objetivos y

actividades dentro de un programa pedagdgico.

Dispersas las ideas sobre el qué hacer con los nifios -
en el inicio, paulatinamente se hizo necesario unificar crite
rios, finalidades Yy procedimientos sustentados en el desarro-
110 infantil, Simulténeamente a la extensién de la Educacién

Inicfal en todo el pals, los ideales pedagégicos fueron nor--
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mando paso a paso la realidad operativa para configurar un so

lo propbsito y una sola accién.

En el presente documento se expone un nuevo programa -
de Educacidn inicial como respuesta a las mdltiples necesida-
des operativas en el pafs y 2 los retos que enfrenta la trans

formacifn de Ta educacifn en México.

El programa pedagfgico de Educacién Inicial tiene como
columna vertebral el desarrollo del nifio, para orientar el --
trato y la forma de interacciln del educador con &1. Sin em-
bargo, las necesidades educativas obligan a fortalecer las --
etapas tempranas del desarrollo con medidas formativas siste-
miticamente aplicadas. Mis adn, porque el Programa para la -
Modernizacién Educativa.1988-1994 otorga especial &nfasis a =
la Educacifn Bdsica, contemplando a 1a Educacifn Inicial como

uno de sus componentes,

E1 programa estd dirigido a los nifios en edad temprana
desde el nacimiento hasta los 4 afios de edad; sin embargo, su
operacionalizacidn compete a todos los adultos que se relacio
nan con los menores y ejercen una influencia formativa en «--
ellos. A estos grupos de personas se les denomina agentes e-
ducativos, y pueden ser personal de Educacién Inicial, miem-~

bros de la familia del nifio o de su comunidad.

El Programa de Educaci6n Inicial constituye un modelo
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mendaciones operativas que permitan hacer realidad los propé-

sitos establecidos.

Presenta una propuesta flexible de trabajo para los -~
agentes educativos capaz de adecuarse a las distintas regio--
nes y contextos del pafs. Considera como categorfa bi&sica la
interaccidn que el nifio establece con su medio natural y so-
cial; respeta y retorna el tipo de necesidades e intereses de
los nifios como centro para la configuracidn de los contenidos
educativos y de las actividades sugeridas; valora su capaci--
dad de juego y creatividad, favorece el proceso de formacidn

y estructuracidn de su personalidad,

A su vez, exige un compromise total por parte de los -
agentes educativos para garantizar el mejoramiento en la cali
dad de Ta educacidn, en el trato a la infancia y en la formu-
laci6n de la prdctica educativa. Asimismo, posibilita la. con
solidacidn de ese nivel educativo como un programa de apoyo y
solidaridad social que permite ampliar las oportunidades del

desarrollo educativo nacional,

Estas condiciones establecen la necesidad de modificar
las actuales forﬁas de operacifn y administraci6én educativa,
sobre todo porque tas aportaciones mis relevantes estdn cen--

tradas en la modificaci6n de las personas respecto a su rela-
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rrespondiente transformacidn de los individuos no orienta ni

conduce ninguna accifn educativa.

E1 Modelo Pedagégico no fue obra de un equipo de ana--
Tistas con una dptica particular. En su construccién partici
paron los representantes de todo el pafs;.sus aportaciones y
sugerencias fueron valiosas para hacer el planteamiento més -
objetivo. Con el fin de conjuntarse al esfuerzo nacional por
transformar la educacién,se consultS permanentemente el desa-
rrollo del nifio, 1as necesidades que plantea la prdctica edu-
cativa, los posibles mecanismos de articulacidn con el nivel
subsiguiente y se contrastaron los Tineamientos de la polfti-

ca educativa,
E1 programa se eStructurd en tres partes sustantivas:

a) Marco Conceptual, en el cual se resalta Ta importancia
de las acciones en la Educacidn Inicial nacional e in-
ternacional, ¢6mo se entiende la interaccién desde dis
tintas perspectivas cientificas y qué repercusiones rg

sultan de los planteamientos.

b) Marco Curricular, en donde se establecen los propbsi-
tos que persigue el presente programa,la delimitacibn

de contanidos conduzcan a la cristalizacifn de activi-
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dades y los lineamientos utilizados para la evaluacién.

c) Marco Operativo, donde se especifican por intervalos -
de edad aquellas actividades, recomendaciones e indica
dores que deben tomarse en cuenta al momento de inte--

ractuar con los niifios,

El presente programa busca satisfacer una doble necesi
dad, dada Ta importancia que reviste la intervencifn temprana !
en el pleno desarrollo de las capacidades de los nifios. Por
un lado, continuar con su contribucifn al desarrollo infantil
por el otro, establecer exigencias formativas en concordancia

con el sistema educativo nacional.

Hasta ahora han operado dos formas bdsicas de atencidn.
Escolarizada, a través de Centros de Desarrollo Infantil con
mdltiples servicios, y No Escolarizada, utilizando y potencia
lizando la participaci6n de los padres de familia y l1a comuni

dad en su conjunto,

Sin embargo, ya que los nifios se forman dentro de un ~
grupo social, la proteccién y desarrollo s&lo pueden darse -~
cuando se modifica la participacifn y responsabilidad de los
adultos hacia la infancia. En la educaci6n de los nifios se -
debe actuar en conjunto para la realizacifn de los propésitos

establecidos, y ante todo, entender que LA EDUCACION ES TAREA



244

DE TODOS,

Es Jjusto reconocer las limitaciones que contiene este
programa cuando se fija como propbfsito d1timo transformar las
formas de interaccifn entre nifics y adultes, y lo que esto su
pone al momento de aplicar esta premisa a contextos y pobla--
ciones distintas. No obstante, es un hecho que esta empresa
se sustenta en la importancia que tienen Tos nifios para la so
ciedad mexicana y que ello requiere asumir en consecuencia la

participacién como principio de accién educativa. (27 )

E1 Programa para la ModernizaciGn Educativa ubica a la
Educacidn inicial como uno de los componentes de la educacidn

bésica,
EL NIRO Y SU ENTORNO

Desde que nace, el nifio vive en un mundo de relaciones
(con sus padres, familiares, otros nifios, con las cosas del -
mundo, elAambiente, etfetera), 8stas determinan en gran medi-
da las condiciones de su desarrollo, lo favorecen o lo obsta-
culizan. De ahf que sea importante conocer las caracterfsti-
cas y formas que tiene la interaccidn que establece el nifio -
con el medio que le rodea, La calidad de Ta misma ofrecerd -

mayores y mejores posibilidades de desarroilo.

(27 ) SEP. CENDI, (El nifio forma parte de una familia).
México, SEP, 1990.
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A 1a luz del Programa esta Informacidn sirve como insu
mo para orientar, modificar o fortalecer, a traVes de diversas
acciones y actividades, algunas prdcticas interactivas entre

nifios y adultos.
Los puntos de interés para este apartado son:
RELACION DEL NIRO CON LOS ADULTOS

Esta parte se refiere al estudio y conocimiento de la
forma en Ja que se relacionan los ?dultos con los nifios, ---
éqﬁienes permanecen mds tiempo con ellos? (padre-madre-otro),
te8mo se relacionan? {contacto verbal, ffsico, afectivo), se
le dedican tiempo al nifio o escuchan sus sugerencias ¢ in---
quietudes, si le regafian, pegan o hablan con ellos para co--
rregirlos; si permiten que conviva con otros adultos; si les
dedican algidn espacio de su tiempo para compartirlo con los
nifios jugando, platicando o atendiéndolos; si se interesan -

por ellos; si les brindan ciertos cuidados, etcEtera.
RELACION ENTRE NIROS

Aqui se trata de indagar acerca de las formas en las
que interactdan los nifios entre s7, con los de 1a misma edad,
con los m&s grandes o los mds chicos, icdmo juegan? (qué con

ductas o actitudes asumen cuando no interviene el adulto? -
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iebémo usan Tos juguetes? &cdmo construyen y desarrollan sus
juegos? tpor qué algunos no participan o se aislan? !cémo --
aprenden? Estas son algunas de las interrogantes que se pue-

den abordar en este apartado.

RELACION DEL NIRO CON SU FAMILIA

Es el estudio de 1a manera en la que el nifio se rela--
ciona cotidianamente con su tamilia, por ejemplo; si se le ~-
asigna a]gyna actividad en la cual el nifio muestre que puede
cooperar (recoger alguna drea de la casa, ayuda algdn miembro
de familia en labores especificas, limpiar sus juguetes), si
se le considera para tomar alguna decisi6n familiar en torno
a 81, si se le permite proponer, También aquf es importante
sefialar el grado de libertad o dependencia que tiene el niifio

para actuar de acuerdo a lo permitido en la familia,

RELACION DEL NIRO CON LA COMUNIDAD

Aborda Ta detecci6n de Tos recursos y accfones que tie
ne 1a comunidad para beneficiar al nifio, por ejemplo, si se -
cuenta con espacios propios para el nific como patios, plaza
jardines o dreas donde pueda jugar sin ningdn peligro, si --
existen algunos §rupos, asociaciones o instituciones que orga
nicen actividades o acciones a favor de los nifios, si existen

horarios o dfas en los que 1a comunidad festeje al nifio, etc.
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ASPECTOS GENERALES DEL DESARROLLO DEL NIWNO

La identificacidn del nivel de desarrollo de los nifios
es otro elemento importante para el diagndstico. Los elemen-
tos generales a considerar son el ffsico, motriz, psicoafecti
vo; lenguaje, y cognoscitivo. Para tal efecto podrdn usarse
Tistas de cotejo por edad y drea de valoracidn en términos de
logros alcanzados y no alcanzades o también l1a gufa de evalua

cidn del nifio de SEP-UNICEF.

Por dltimo, cabe sefialar que es responsabilidad del su
pervisor de médulo Ylevar a cabo el diagndstico para la detec
cifn de necesidddes en la comunidad con el apoyo del educador

comunitario y -en caso de ser necesario- el coordinador zonal.

E1 estudio diagnfstico se realizard por 1o menos 2 ve--
ces al afio. Los resultados obtenidos servir&n como insumos -
bisicos para organizar el Plan de accién y orientar 1a reali-
zacidn de actividades que contribuyan a la formacién del nifo

en 1a comunidad,

La participacién de organizaciones, padres de familia
y de todos Tos miembros que integran la comunidad es impres--
cindible, pues, o hay que olvidar que la educacién de los ni

fios es una tarea que nos compete a todos,



MATERNALES

E1 perfodo 1lamado maternal cubre un intervalo de desa
rrollo de los nifios que abarca del afio 6 meses a los tres ---

afflos 11 meses.

Durante este perfodo, las activida&es que realizan los
nifios adquieren un cardcter mds independiente; ellos formulan
sus juegos, sus bdsquedas, sus relaciones. Por tal motivo, -
es conveniente fortalecer el desarrollo de actividades de for
ma conjunta, dejando paulatinamente la iniciativa a los pro--

pios nifios.

La relacién entre adultonifio se orienta mds a fomentar
la cooperacibfn y a formar situaciones para la iniciativa y es
pontanéidad de los nifios. E1 papel del adulto y del agente e
ducativo estd relacionado a la orientacidon de la actividad --
mds que a la indicacién de realizacién. E} adulto marca la -
pauta, pero el nifio puede continuar por caminos no previstos;
en tal caso, el agente educativo sigue la actividad del nifo

orientando su participacién a la formacifn de nuevos conoci--

mientos o mejores procedimientos para obtener resultados.

La peculiaridad m&s destacada la constituye el crecien-
te dominio del lenguaje como herramienta para intercambiar --

ideas, formular juicios, calificar acciones, integrar la rea-
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lidad, ampliar su.dominio social,

En este contexto el agente educativo puede usar el lep
guaje como un elemento notorio de razonamiento. Aquello que
el nifio somete a un proceso para conocerlo, integrarlo y ex--
bresarlo. se encuentra relacionado con la capacidad de comuni

cacibn,

La formaciBn mds dmportante de los nifios maternales es
la formacifn de l1a avtonomfa; es decir, la capacidad que desa
rrollan los nifios para hacer mdltiples tareas por ellos mis--
mos; fominan los utensilios para comer; aprenden a vestirse
solos, a realizar sus h8bitos de salud; definen muchos de sus
gustos y eligen relaciones con sus compafieros mis estables y

definidas,

Un factor que contribuye sobremanera a la formacidn y
consolidacidn de la autonomfa es la interaccibn entre nifios.
La relacidn nifto a nifio puede potencializarse con el manejo -
de juegos colectivos que permitan un intercambio de puntos de
vista y dinamicen 10s procesos de razopamiente, Un juego con
un grupo de nifios es un motivo para formular sus propias --~-

ideas y un punto obligado para conjugartas con los otros nifos.

Es conveniente pensar en la organizacifn de los grupos

de nifics entre la misma y diferente edad; de modo que el nifio
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maternal puede intercambiar con los nifios lactantes o con los

preescolares.

E1 otro factor importante a considerar en los nifios ma
ternales es el orden y la disciplina. Un orden comprendido -
como el dominio de su comportamiento y su actitud en situacio
nes sociales, y una disciplina entendida como una apropiacién
de Tas normas de convivencia, como un orden dentro de cada --
uno de los nifios. Cuando hablamos de orden y disciplina, nos
referimos a la capacidad que los nifios tienen para saber lo -
que deben‘hacer. para controlar su comportamiento de acuerdo

a normas sociales establecidas.

Los juegos grupales son excelente medioc para fomentar
el conocimiento de Jos 1imites y el respeto a los acuerdos en
tre niflos. M&s adn, si el orden y la disciplina constituyen
una forma de vida consetudinaria,mds que una situacidén extra-

ordinaria,

Los agentes educativos deben considerar que ellos son
parte del orden y la disciplina; que también entran en el con
texto de 1os acuerdos y por tanto estdn obligados a respetar
y sujetarse a las restricciones establecidas. La orientacién
y el papel del agente educativo radica en la realizacidn jun-

to con los nifios de las actividades pactadas.



Estos tres: factores en el desarrollo -lenguaje, autong

mia y disciplina~ son materia de formacidén en los nifios mater
nales; por ello es conveniente realizar el conjunto de activi
dddes bajo estas idgas y modificar muchas de’ nuestras habitua

les acciones.

Las.actividades recomendadas a continuar atienden con
mayor é&nfasis a los mecanismos de razonamiento y a los proce-
sos socializadores como centros de su relacién tanto con el -
mundo ffsico, como con el mundo reglamentado de los hombres -

adultos,

Esta etapa requiere del agente educativo una mayor com
prensifn de las necesidades infantiles con el fin de no coar-

tar procesos o detener Ta producci6n de respuestas novedosas.

Se debe tomar en cuenta las distintas oportunidades --
que se brindan y las situaciones que viven los nifios para a--
crecentar sus facultades de manera sistemdtica y gradual. Las
actividades pueden realizarse dentro del mismo medio en el -

cual los nifios se desarrollan,



LOS CENDI Y EL PROGRAMA DE EDUCACION INICIAL

Los CENDI tienen caracteristicas diferentes; plantilla
completa o incompleta, edificio construide o adaptado, con to
dos los servicios o de escasos recursos; pero en estas dife--
rencias sobresale el intenso espacio de interacciones entre -
Tos adultos y los nifios. En esto son comdnes los Centros en

todo el pafs. (28 )

Los materiales con que cuenta el Centro para apoyar --
.las actividades educativas son variados y regularmente cir---
cunstritos a las salas donde se encuentran los nifios en las -

diferentes secciones.
CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

Dentro del nuevo programa se reconocen a los Centros -
como instituciones que realizan acciones educativas con los -

nifios desde los cuarenta y cinco dfas a los seis afios de edad.

Al reconocer el cardcter formativo de todas las activi
dades que se realizan dentro del Centro, el programa no Timi-
ta su aplicacién a una sala o salén, o en un horario especffi

co.

Como se ha mencionado, cada integrante del Centro tie-
(28) Direccibn General de Educacidn Preescolar. (La eva--

luacién en el proceso didictico en el Jardin de Nifios).
SEP, 1991,



ne un papel importante y una influencia en los nifios. Por -«
ello, es necesario considerar la orientacién adecuada de las

interacciones para beneficio de los infantes.

E1 Programa de educacidn Inicial constituye una alter-
nativa flexible capaz de adaptarse a las diversas caracterfs-
ticas y propiedades de los CENDI. Sin embargo, para que se -
adapte a cada Institucibn es requisito considerar dos puntos:
1) Las rutinas, actividades diarias o vida cotidiana deben --
respetarse, con el fin de vincular la formaci6n con un hdbito
de vida: 2) Determinar la calidad de interaccifn que se gene-
ra por agente educativo, con el fin de aprovechar los de ma--
yor incidencia y enriquecer los que tengan una menor interven
ciQn.

Las rutinas que se realizan de forma permanente en los
centros tienen la ventaja de involucrar a todo el personal y
de desarrollarse en toda la institucién, Al realizarlas, Tos
nifios integran paulatinamente un modo de actuar y valorar lo
que hacen, Por ejemplo, la limpieza del Centro no constituye
una tarea exclusiva del personal de intendencia, sino que de-
be considerarse como una actitud adecuada para la convivencia
social, Desde esta perspectiva, la limpieza es corresponsabi
lidad de nifios y adultos para adquirir el hdbito de conservar

limpio el lugar en el que conviven,
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Por su parte, la calidad de la interaccidn constituye
una pieza central en la educacién de los nifios. La organiza-
cidn que tiene el Centro establece jerarqufas para la realiza
cién de las funciones; sin embargo, esta jerarqufa no es =---

equivalente a la dimensibén educativa del personal,

Existen personas jer8rquicamente bajas, pero altamente
formativas para los nifios, como el caso del personal de inten
dencfa o0 las asistentes educativas; contrariamente, también -
hay personal jerdrquicamente alto, pero poco formativo para -
tos nifios, como es el caso de los técnicos. Por ello, es ne-
cesario determinar con precisidn la calidad de interaccibn --
que ponen en juego los diferentes agentes educativos, con el
fin de aprovechar la capacidad de influencia para una mejor -

formacidn de los nifios,

La manera de aprovechar al mdximo todo eJ potencial de
los agentes educativos y enriquecer las rutinas del Centro se
logra a través de la planeacidn de actividades, que a conti--

nuacién se detallari,

EL PROGRAMA EDUCATIVC S.E.P.

La Educacidn Inicial parte de una premisa bésica: los

primeros afios de vida de los nifios son esenciales para su de-

sarrollo futuro como ser humano; por lo tanto la calidad en -
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ta atencién y la formaci6n que se brinde desde el nacimiento

serfn determinantes en las capacidades de los nifios,

Los nifios son comprendidos en un conjunto de interaccio
nes que le dan sentido y estructura a sus conocimientos; sen-
timientos y deseos; su desarrollo individual se realiza en --
conjun¢ifn con elmedio ambiente que lo rodea. Por ello, la -
formulacibén del programa contempla el apoyoc y participacidn -
de personas y materiales eficaces para coadyuvar a las fimali

dades estabiecidas,

E1 programa tiene rasgos que los definen, dindole cohe

rencia y significatividad dentro del contexto nacional.

Primero.~ E1 Programa posee un enfoque educativo al =--
buscar intencionadamente desarrollar hibitos, habilidades y -
actitudes socialmente necesarias en los nifios, de modo que --
permita satisfacer sus necesidades y ampliar los espacios de
integracién soci&]. Enriquece simultineamente las posibilida
des de estimulacidn a su desarrollo desde el nacimiento, invo
Tucrando a los distintos agentes educativos en la realizacidn

de acciones en beneficio de la nifiez de su comunidad.

Segundo.- La vida social de los nifios es formativa por
excelenciaj sin embargo, es necesario orientar las acciones -

cotidianas hacia prop6sitos formativos especificos, contribu-
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yendo a .una educacitn mis s6lida que brinde beneficios a lo
largo de toda su estancia en el sistema escolar. Lla educa---
cibn es considerada como el establecimiento de un conjunto de
posibilidades de desarrollo personal y de exigencias sociales
que marcan la orientacién de las acciones y relaciones entre

los nifos y su entorno.

Tercer,~ Las posibiiidades y exigencias educativas pa-
ra los nifios se presentan dentro de un conjunto de interaccig
nes con los adultos en la convivencia diaria, Desde el naci-
miento, los nifios tienen relaci8n con grupos de personas mayo
res que ellos; estos adultos 1legan a ser determinantes para
1a vida futura de los nifios, E1 proceso se inicia con los pa
dres y se prolonga con las personas que conviven frecuentemen
te con ellos. E1 cuidado y la dedicacibn con que se realice
la interaccién determinard muchos de los alcances que logren

los nifios.

Cuarto.- Las interacciones suceden en cualquier dmbito
del desarrollo de los nifios: familiar, escolar o comunitario.
E1 programa brinda orientaciones bdsicas para enriquecer las
posibilidades de interaccifin, para integrar intenciones diver
sas en un propdsito comin y, sobre todo, para destacar que el
cuidado de 1a interaccidén puede realizarse en ambitos institu

cionales y comunitarios.
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Quinto.- E] programa lejos de establecer un marco es--
tricto para el desarrollo de las actividades educativas, cons
tTtﬁye'un imbito de opciones de trabajo ajustables a las dife
rentes -condiciones ¥y caracteristicas de los nifios. Desde es
te punto de vista no es una aplicacifn estricta y ciega de to
das y cada una de las recomendaciones, sino permite a cada re
gTQn: a cada centro o comunidad buscar las mejores opciones -

para permitir un incremento de sus potencialidades. ( 29)

grama de Fducacidn Inicial es un marco que delf-
mita ﬂmb1gos de interaccifn y busca mejorar la calidad de es-
ta relacidn a través de una doble accidn educativaipor un la-
do, respetar las necesidades e intereses que dicta su desarro
110 natural, y por el étro. conducir su potencial al logro de

cualidades socialmente necesarias para su desempefio educativo.

——

(29) sep, Evaluacién del programa pedagbgico para el nifo
en etapa maternal. SEP. México, 1980.



CAPITULO v

FUNDACION DEL DIF
(DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA)

PRESENTACION

La historia de México es una sucesién de esfuerzos pa-
ra lograr en plenitud el derecho que tiene el ser humano a --
1levar una existencia digna. Es la lucha contra la margina--
cidn, contra Ta desigualdad social y la inseguridad en la vi-

da.

Del fndividualismo Tiberal de corte antiguo, expresado
en los derechos del hombre, y en la abstencidn del Estado pa~-
ra participar en la actividad econdmica, se ha l]egado, en --
proceso ascendente, al reconocimiento de los derechos socia--
les y de una mas completa rectoria estatal en la produccidn -

y distribuci6bn de la riqueza y en la vida social del pafs.

El ejercicio de la incumbencia del Estado en ese am---
plio campo, se ha venido materializando en formas y con me-~--
dios diversos que se resumen en una mas equitativa distribu--

cibén del ingreso nacional.

Expresién de esa redistribucién del ingreso es la asis

tencia social, que como tal comprende no solo & los indivi~--
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-duos, sino tambi&n a la suma de estos en cualquiera de sus ma
nifestaciones como es la familia y la comunidad en condicio-~-

nes de marginacién.

E1 Sistema Nacinal para el Desarrollo Integral de la -
Familia (DIF), define a la Asistencia Social como el conjun-
to de acciones tendientes a convertir en positivas 1as cire«=-
cunstancias adversas que puedan impedir al hombre su realiza-
c¢i6n como individuo, como miembro de una familia y de la comy
nidad, asf como la proteccidn ffsica, mental y social a persg
nas en estado de abandono, incapacidad o minusvalia en tanto

se logre una solucién satisfactoria a su situacidn,

En las tesi{s que México postula se define que el indi-
viduo no constituye una entidad aislada del nucleo en gue se

genera su existencia, ni del medio en que se desenvuelve.

Apoyo en esta tesis y en la definicidn que le da a 1a
asistencia social, el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de Ta Familia, atiende la problefatica que en materia
de bienestar social afronta 1a poblacitn del pafs, preferente
mente de la que guarda una situacién econfmica, social y cul-
tural desfavorable, asi como de la que enfrenta problemas ffi-
sicos, poblacifn’esta que sufre de severas marginaciones que
le impiden integrarse plenamente a la vida productiva, social

y polftica de la nacifn, en el contexto familiar y dentro de
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su comunidad,

Por 1a complejidad y 1a din&mica de nuestra sociedad,
la Tabor que realiza el DIF, se orienta principalmente a solu
cionar las cauiFs profundas que originan los problemas y no -
tan solo manifestaciones mas apremiantes. También al Sistema
le corresponde velar y preservar los va1ofes éticos, morales
y socfoculturales que garantizan la solidez e integracifn de
la familia en el presente y el futuro de México. En el aspec
to de organizacifn, se han aplicado los criterios de raciona-
Tidad v eficiencia para aprovechar 21 mixime 165 recir-
s0S$ humanos,'materiales y econbmicos. Una de las tareas de -
mayor importancia que tiene el DIF como instrumento del Go---
bierno de 1a Repdblica para desarrollar sus programas de asis
tencia social, consiste en el ajuste dinimico de su accional
a las crecientes demandas de la poblacién para satisfacer sus

necesidades bdsicas.

Enmarcados en los programas de gobierno, el DIF ha im-
plementado nueve programas operativos con un gran nimero de -
acciones tendientes a cubrir las necesidades de asistencia sg
cial de la poblacién, preferentemente de la que mas atencidn -

requiere.

Para la ejecucidn de esos nueve programas se ha parti-

do de la realidad que guarda el desarrollo social con todas -



sus particulares circunstancias: culturales y econfmicas, que
se presentan en la poblacid6n y en las diversas zonas geogr&fi

cas del pafs, { 30)

e e

(30) Carmen Romano de Ldpez Portillo. (E1 nifio en la his-
toria de México). Testimonios Diversos 3° Informe de
Gobierno, México, 1979,



ANTECEDENTES
DE LAS PRIMERAS  GUARDERIAS DEL DIF
La evolucidn de 1a Asistencia Social en México, ha acom
pafiado desde su origen al proceso de consolidacién de la nacig
nalidad, en 1a que los diversos esfuerzos, aﬁtes de benefi--
ciencia, hoy de participacién y de cambio, tienden a alcanzar

el desarrolio con justicia social,

E1 conocimiento que se tiene de las acciones y servi---

cios asistenciales datan desde 1a &poca prehispanica:

Los aztecas mantenian una asistencia social integratl,
pues cubria las necesidades del hombre, desde su nacimiento -

hasta su muerte.

Durante la &poca de la Colonia, la asistencia al necesi

tado se desarrollo en base a la caridad cristiana.

En el afio de 1523, dos después de 1a conquista, se crea
en Texcoco la primera Escuela para Nifas, que puede conside--

rarse el primer servicio social asistencial instaurado.

Corresponde a Vasco de Quiroga, ser el creador en Méxi-
co de los primeros sistemas asistenciales conocidos por noso--
tros: en 1532, funda en Sta. Fe la primera Casa de Nifios Expo-

sitos: al ser designado Arzobispo de Michoacdn, funda Hospita-
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Tes de Indios, para atender problemas de salud inmediatos.

Asimismo, inicia la obra de adiestrar a los indios en

trabajos que les fueran utiles para su subsistencia:

En el siglio XVIII, Fernando Ortiz Cortes, funda un es-
tablecimiento que ampara a las personas en 10s casos de extre
ma necesidad: siendo autorizado por el rey de Espafia Carlos -
ITI, con la condicidn de que se protegiera especialmente a los
nifos expositos. Primera concepcifn en la Colonia de la ac--

tual Casa de cuna,

En e) misme siglo y por Cedula real, se funda en 1771,
el Asilo de pobres o Casa de la Misericordia, inaugurada por

el Virrey Bucareli.

Siendo Arzovispo de Mé&xico Antonio lLorenzana y Butron,
se establecid la Casa de Nifios Expositos en la ciudad de Méxi
co, form&ndose para tal efecto un patronato que perduro hasta

principios del Siglo XX,
Por otra parte, el Capitdn don Francisco Zufiiga, fundo
la escuela "La Patriotica", constituyendo el mas lejano ante-

cedente del hoy Internado Nacional Infantil.

Posteriormente al movimiento de Independencia, corres-




264

ponde a Valentin GOmez Farfas, pensar en establecer un siste-
ma para auxiliar a las personas con carencias; siendo hasta -
el movimiento de Reforma en donde tomara cuerpo doctrinario -

el concepto de Beneficencia Piblica.

Al dictarse las Leyes de Reforma y crearse el Registro
C1vil, se da lugar a los primeros actos de la Beneficencia Pd

blica y como consecuencia de 1a Asistencia Social.

El afio de 1861, marca la etapa en que se deja al mar--
gen la caridad cristiana y se inicia 1a Beneficencia Piiblica
al Gob{erno del D.F., crea la Direccidn General de Fondos de
Beneficencia y exceptua de toda contribuci6n l1os bienes afec-
tos al propio fondo: pone en vigor el Reglamento Interior apro

bado por 21 Supremo Gobierno.

E1 7 de Noviembre de 1899, el Presidente Porfirio Dfaz,
decreta la primera Ley de Bemeficencia Privada, independiente
de las Asociaciones Religiosas y vigilada por el Poder Pibli-

co,

En 1920, el Gobierno reorganiza la Beneficencia Pabii-
ca, asignindole, en su totalidad, los productos de la Loterfa

Nacional.

Con fecha 24 de Enero de 1329, se constituy6 la Asocia

cibn de Proteccifn a la Infancia, como una Asociacién Civitl,
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para prestar asistencia, brindar proteccién y ampare a los ni
fios de escasos recursos en nuestro pafs y su funcién princi--
pal consistid en la distribucién de desayunos a los menores -
que concurrian a la Asociacibén o que asistian diariaﬁente a -
las escuelas en donde se ministraban dichos desayunos, de es-
ta manera se trataba de complementar la dieta de la nifiez mal

alimentada,

Ocho affos mas tarde, el 31 de Diciembre de 1937, el --
Presidente Lézaro C&rdenas, establece Ta Secretarfa de Asis--
tencia POblica, absorviendo a todos los establecimientos que

correspondfan a la Beneficiencia Piiblica.

La Secretarfa de Asistencia Pdblica, perdurd hasta el
18 de Octubre de 1943, fecha en que se fusionaron sus activi-
dades con las det Departamento de Salubridad Piblica, credndo
se la actual Secretarfa de Salubridad y Asistencia, cuyos ob-
Jetivos eran: cuidar de la nifiez; disminuir 1a mortalidad y -
lograr mejores generaciones para M&xico, sin descuidar la sa-
tisfaccidn de las necesidades bisicas de las personas, aumen=
tar la capacidad de los trabajadores, de 1a familia de la co-
munidad con carencias. Comenzé entonces a significarse el =«
conéepto de Asistencia Social, con diferencias esenciales, -

en relacibn a la mistica de caridad cristiana.

Et 31 de Enero de 1961, se crea por decreto presiden--

cial un organismo piblico descentralizado denominado Institu-
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to Nacional de Proteccifn a la Infancia, para responder a la
creciente demanda de los servicios otorgados para la Asocia--

cidn de Protecciébn a la Infancia, A.C. (I.N.P.I.).

Posteriormente, el 15 de Julio de 1968, se constituye
un organismo pdblico descentralizado denominado Institucién -
Mexicana de Asistencia a la Nifiez (I.M.A.N.} a fin de contri-
buir a resolver los problemas originados por el abandono y --

explotacidn de los menores.

) E1 24 de Octubre de 1974, se expide el Decreto por el
cual se reestructura la organizacibn del Instituto Nacional -
de Proteccidn a la infancia (INPI), ampliando sus objetivos
y atribuciones: procurando el desarrollc integral y efectivo
de la nifiez, 1levando a cabo labores de promocidén del Bienes-
tar Social en los aspectos de:cultura, nutricibn, médico, so-

cial y econdmico.

El Instituto Nacional de Proteccién a la infancia (I.
N.P.1.) en el afio de 1975 ya no correspondfa a las atribucio-
nes que se le habian sefalado, por 1o cual se estimo necesa--
ria la creacib6n del Instituto Mexicano para la Infancia y la
Familia (I.M.P.I.) 10 cual se 1levé a cabo mediante Decreto -

del 30 de Diciembre de 1975,

Mediante decreto presidencial del 10 de Enero de 1977,



se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a través de la fusidn del Instituto Mexicano para la
Infancia y la Familia y 1a Institucidn Mexicana de Asisten-
cia a Ta Nifiez, cuyo objetivo principal es promover el bienes

tar social en el pafs.

En Diciembre de 1982, por decreto del Ejecutivo Fede--
ral, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa
milia, se integro como organismo descentralizado al sector --
que corresponde a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, -
encomendindosele la realizacién de los programas de asisten--
cis social del gobierno de la Repiblica, para 1o cual se ade-
cuaron sus objetivos y se pusieron a su disposicién los bie--
nes muebles e inmuebles y los recursos que la Secretarfa men-
-ctonada venfa destinando a servicfos de asistencia social y

de rehabilitacién, de carfcter no hospitalario. (31)

———
(31) AIN. ‘Comisién Nacional fi
: ‘nfﬁo. Sqnisign Na para el afio Internacional del
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LINEAMIENTOS GUBERNAMENTALES

Conforme al marco normativo de Ta planeaci6n democrdti
ca, el Gobierno de 1a Repiblica integrd el Plan Nacional de -
Desarrollo, que responde a la voluntad politica de enfrentar
los retos actuales que vive el pafs, con desigién, orden y per

severancia.

E1 Plan Nacional de Desarrollo, tiene como propésito -
fundamental mantener y reforzar la independencia de T1a nacign.
para Ta construccifn de una sociedad que bajo los principios
de un estado de derecho, garantice libertados individuales y
colectivas en un sistema integral de democracia y en condicio

nes de justicia social.

De este propésito se derivan, relacionados entre sf,
Tos cuatro objetivos que el Gobierno de la Repiiblica se propo

ne alcanzar durante su gestidn:

1.- Conservar y fortalecer las instituciones democrati
cas.

2.~ Vencer las crisis

3.- Recuperar ta capacidad de crecimiento

4.~ Infciar los cambios cualitativos que requiere el
pals en sus estructuras economicas, polfticas y so

ciales.

Las actividades estrategicas que el Plan sefiala a cada
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una de Tas instituciones de los diversos sectores, se encami-
nan al alcance de los cuatro objetivos mencionades, para acce
der a la socfedad jgualitaria que constituye la finalidad Gl1-

tema del desarrollo.

La realizacidn de sus funciones las cumple el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, acorde a
los lineamientos, propGsitos y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, articulando en el Sistema Nacional de Salud, cuyo
estabtecimiento se dispuso por la actual administracidn para
un use maé productivo de los recursos que la sociedad destina
a esta actividad, e integrado al Sector Salud, que coordina -

1a Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

Bajo estos lineamientos gubernamentales se sustenta el
accionar del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, que con su estructura organica ya consolidada,
hace frente a sus responsabilidades de promover el bienestar
social de Ta poblacidn y prestar a esta los servicios de asis
tencia social que procuren la satisfaccidn de sus necesida--

des bdsicas,
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0BJETIVOS

Las actividades asistenciales que desempeiia el Sistema,
estan encaminadas a la consecucién de los siguientes objeti-~

vos:

I. Promover el bienestar social y prestar al efecto
servicios de asistencia social, conforme a las --
normas de la Secretarfa de Salubridad y Asisten--

cia:

.
-
-t

II, Apoyar el desarrallo de 2 fam

dad;

a y de Ta comuni _

IIl. Fomentar la educacidn, para la integrac16n>50cfa1:‘

IV, Impulsar el sano crecimiento fisico y mental de -
la nifiezs

v, Proponer a la dependencia que administre el patri
monio de Ta beneficencia piblica, programas de -
asistencia social que contribuyan al uso eficien-
te de Tos bienes que componen;

VI. Atender las funciones de auxilio a las institucio
nes de asistencia privada que le confie la depen-
dencia competente, con sujecidn a lo que disponga
la Ley relativa:

VII. Operar establecimientos de asistencia social en -
beneficio de menores en estado de abandono, de an

cianos desamparados y de minusvalidos;
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X,

XI.
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Reatlizar estudios é investigaciones sobre los --
problemas de 1a familia de los menores, de los -
anciano; y de 10s minusvalidos;
Prestar'servicios de asistencia jurfdica y de --
orientaci6én social a los menores, ancianos y mi-
nusvalidos sin recursos;

Intervenir en el ejercicio de la tutela de los -

:menores que corresponda al estado en los térmi--

nos de la Ley respectiva.

Auxiliar al Ministerio Pfiblico en 1a proteccién
de {ncapaces y en los procedimientos civiles y -
familiares que les afecten, de aguerdo con la -

Ley.
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AUTORIDADES PRINCIPALES

Son Grganos superiores del Sistema Nacional para el de
sarrollo 1ntegra1‘de la Familia, el Patronato, la Junta de

Gobierno, el Director General y el Comisario,

E1 Patronato esta integrado por 11 miembros designados
y removidos libremente por el Presidente de 1a Repidiblica, -
por corducto del Secretario de Salubridad y Asistencia. E1
Titular de dicha dependencia y el Director General del Sis-
tema representan a la Junta de Gobierno ante el Patronato,
chyos miembros no perciben retribucién, emolumento v compen
sacidn alguna, y se seleccionan de entre los sectores pGbli

co, social y privado.
Son atribuciones del Patronato:

1. Rendir opinitn y emitir recomendaciones sobre los
planes de labores, presupuestos, informes y esta-
dos financieros anuales del Sistema;

I1. Apoyar las actividades del Sistema y formular su-
gerencias tendientes a su mejor desempefio,

I1I. Contribuir a Ta obtencibn de recursos que permi--
tan el incremento del patrimonio del Sistema y el
cumpiimiento cabal de su objeto;

IV, Designar a su presidente y al Secretario de Sec--

ciones, ¥y,
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v, Las demds que sean necesarias para el ejercicio -

de las facultades anteriores.

La junta de Gobierno esta integrada por los titulares
de las Secretarfas de Salubridad y Asistencia, quien la pre
side, de Gobernacifn, de Programacidn y Presupuesto, de Ha-
cienda y Crédito PGblico, de Educaci6én PGblica, del Trabajo
y Previsidn Social, por el &efe del Departamento def Distri
to Federal, por el Procuradoiv General de la Repdblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asf co
mo por los Directores Generales de la Compafifa Nacional de
Subsistencias Populares, del Instituto Mexicano del Seguio
Socfal, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado, de lavLuteria Nacio
nal para la Asistencia Pdblica, de Pronosticos Deportivos pa

ra la Asistencia Piblica y del propio Sistema.

Los miembros de Ta Junta de Gobierno son suplidos por -

los representantes que al efecto se designen,
Las facultades de la Junta de Gobierno son:

i. Actuar como representante legal y administracidn
del sttema,
II. Aprobar los planes de labores, presupuestos, infor

mes de actividades y estados financieros anuales;
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Iv.

v.

vi.

vII,

VIII,

IX.
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Aprobar el reglamento interior, 1a organizacifin -
general del Sistema y los manuales de procedimien
tos y de servicios al piblico;

Designar y remover a propusta del Director Gene--
ral del Sistema, a los Directores y al Contralor
General;

Conocer los informes, dictamenés y recomendaciones
del comisario y del auditor externo;

Aprobar la aceptaci6én de herencia, legados, dona--
ciones y demds liberalidades;

Estudiar y aprobar los proyectos de 1nversi66;
Conocer y aprobar los convenios de coordinacidn -
que hayan de celebrarse con dependencias y entida
des piblicas y,

Las demfs que sean necesarias para el ejercicio -

de las facultades anteriores,

Son facultades del Director General:

I.

Il.

irr.

éjecutar los acuerdos y disposiciones de 1a Junta
de Gobierno.

Presentar a 1a Junta de Gob{ierno las propuestas,
proyectos e informes que requiera su eficaz desem
pefio;

Presentar a conocimiento y aprobacifn de la Junta

de Gobierno los planes de labores; presupuestos,
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informes de actividades y estados financieros ---
anuales del Sistema.

IV, Presentar a la Junta de Gobierno informes y esta-
dos financieros bimestrales, acompanados de los -
comentarios que estime pertinentes a los reportes,
informes y recomendaciones que al efecto formule

. el Comisario;

v, Proponer a la Junta Directiva la designacidn y re
mociﬁn.de los Directores y del Contralor General,
asf como designar y remover libremente al Oficial
Mayor y al resto de los funcionarios del Sistema.

VI, Efectuar los nombramientos de acuerdo con las dis
posiciones legales;

VII, Planear, dirigir y controlar el funcionamiento --
del Sistema con sujecifn a las instrucciones de -
Ta Junta de Gobierno;

VIII.Celebrar los convenios, contratos y actos jurfdi--
c0s que sean indispensables para el cumplimiento
del objeto del Sistemas

IX. Actuar como apoderado del Sistema, con facultades
generales de administracién, asf como de pleitos
y cobranzas y con las que requieran cldusulas es-
pecidles conforme a la Ley, y,

X. Las dem8s que sean necesarias para el ejercicio -
de las anteriores a juicio de la Junta de Gobier-

no o que le delegue a esta.
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Las facultades del Comisario son:

IT.

IIr.

Iv,

Vigilar que l1a administracién de los recursos y -
el funcionamiento del Sistema se hagan de acuerdo
con 1o que disponga la Ley, este Decreto y los --
planes y presupuestos aprobados;

Practicar la auditorfa de los estados financieros
y las de cardcter administrativo que se requie---
ran;

Recomendar a la Junta de Gobierno y al Director -
General, las medidas correctivas que sean conve-~
nientes para el mejoramiento de la organizacifn y
funcionamiento del Sistema;

Asistir a las sesiones del patronato y de la Jun-
ta de gobierno, y,

Las demds que sean necesarias para el ejercicio -

de las anteriores.
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L INTEGRACION SOCTAL Y FAMILIAR

Al DIF, como instituci6n orientada a propiciar y forta
lecer el desarrolle integral de la familia, le corresponde --
plantear estrategias, sumar esfuerzos y promover recursos pa-
ra que a través de la transformacidn y superacibn de las con-
diciones de vida de los integrantes del niicleo familiar, se -
pueda forjar una sociedad mas justa y responsable para las ---
nuevas generaciones, que permita y propicie un vrespeto hacia
la dignidad humana, una conciencia clara de la realidad que -
se vive y una actitud creadora que engendre un movimiento de
participacifn en los grupos humanos por medio de su propia or

ganizacibn,

La labor que realiza el DIF, especificamente en inte--
gracidn social y familiar, corresponde al espiritu gubernamen
tal de contribuir a la ampliaci6n de %Ya base participativa po
pular particularmente de los grupos mas postergados de nues--
tra sociedad, como uno de Tos aspectos mas relevantes para al
canzar niveles superiores de desarrollo y bienestar social, -

en un marco democrdtico, dialectivo y solidario.

A partir de estas premisas, el Sistema realiza su Pro-
grama de Integracibn Social y Familiar, para 1o cual actua en
1a consolidacidn de la familia, celula bdsica de la .sociedad

cuya participacién se estimula y organiza en beneficio del -
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desarrollo de Ta comunidad para alcanzar el objetivo central

de promover el bienestar social.

Por tanto en el DIF, se concibe a la integracién so---
cial y familiar como un proceso de cambio en ‘el cual los miem
bros de la familia dentro de la comundiad, toman conciencia -
de sus necesidades, llegan a bbjetarlas y se organizan para -
participar planificadamente en acciones de desarrollo, enfren
tando ellos mismos la problemitica social, buscando medios, -

definiendo metas y generando alternativas.

E1 programa esta dirigide fundamentalmente a las fami-
Tias de las zonas marginadas rurales y urbanas, al ser estas
las que cuentan con menores oportunidades para un desarrollo

arménico.

La estructura para la integracifén social y familiar --
con que cuenta la Institucifn tiene una importante capacidad
de penetracibn en las comunidades rurales y urbanas. La ins-
trumentacifn de acciones y aceptacifn de las mismas por los -
conglomerados sociales previamente sensibilizados para su par
ticipacidn en programas institucionales, reporta indicadores
trascendentales en la reorientacién de Tos patrones de condug
ta para la promocidn del cambio de la actitud familiar, hacia
Ta plena responsabilidad sobre Ta educaci6n y debida forma---

cién del nifio en su desarrollo sociocultural,
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Dentro de este programa se llevan a cabo visitas domi~
ciliarias, que se realizan en las zonas de influencia de los
centros de desarrollo de la comunidad y centros familiares, -
con el propfsito principal de conocer la problemftica existen
te en el nuclteo familiar, dédndose un tratamiento especial en
todos aquellos casos que asi lo requieren, para volver a bus-
car la integracidn de la familiar y asi evitar los problemas
que se presenta, como son los vicios, drogadiccién, vandalis-

mo, etc.

Asimismo, se desarrollan en las comunidades conviven-
cias que consisten en organizar una serie de reuniones socie-
dad, a fin de que exista un intercambio entre familias y asi

fortalecer las relaciones humanas entre todos sus miembros.

También y por la importancia que tiene la aplicaci6n -
racional del ingreso, en especial para las familias de limita
dos recursos econdmicos, se realizan campanas de orientacibn
a2 la poblacién, motivandola a aplicar el ingreso familiar a -
los aspectos prioritarios para el logro del bienestar social,
especialmente a aquellos relativos a la formacidn y desarro--

110 del nifo.

Por otra parte, a través dé una accidn educativa y me-
todologfca sistematizada, se coadyuva al fortalecimiento de -

la familia con tareas de orientacidn familiar que se otorgan
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en funcidn de las caracterfsticas de la poblacidn para moti--

var su participacidn efectiva.

Las tareas de orientaci6én familiar atienden a concien-
tizar a los padres sobre la responsabilidad que como pareja -
han adquirido respecto a su cemyuge y sus hijos y a proporcio
nar los conocimienots que les permitan gufar a sus descendien

tes en las distintas etapas de su desarrollo.

La atenci6n preescoiar en el DIF esta basada en progra
mas adoptados por el Sistema Educativo Nacional, los cuales -
no solo contemplan los elementos estrictamente pedagbgicos, -
sino que ubican la problemitica del educando dentro del con--
texto comunitario y social, tomdndose en cuenta aspectos demo
grificos econdmicos, de salud, vivienda, media. ambiente, y -«

por supuesto Tos de tipo educativo.

£E1 modelo de Atenci6én Preescolar desarrollado por el -
DIF, esta orientado a potencializar los recursos de la comuni

dad para lograr este propdsito.

Es tal la flexibilidad y adecuacifn de este modelo a -
las necesidades del medio, que en no pocas ocaciones opera al
aire libre, habiendo la necesidad de espacio fisico adecuado,
no siempre disponible en las poblaciones de escasos recursos:

es atendido por paraprofesionales que son miembros de la comu
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nidad, de la que recibén una ayuda econfmica, y a quienes el
DIF, les proporciona capacitacibn y asesoria suficientes para

cumplir sus tareas con eficencia.

En este tipo de educacidn, la preescolar, se encuentran
Tocalizados lTos jardines de nifios, jardines estancia, centros
de desarro}lo infantil y casas de cuna, en las cuales se otor
ga atenci6n y educacifn a nifios de 0 a 6 afios de edad, tenien
do como finatidad proporcionar las oportunidades para que los
nifios se desarrollen y adquieran 1as conductas necesarias pa-
ra una mejbr adaptacifn al medio ambiente que les rodea, me--

diante ta educacidn arménica e integral.
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GUARDERIAS DIF

“Estan dirigidos a la poblacidén lactante y maternal en
el DIF se ha manejado a través, primero de los Centros fami--
lfares de tres afios a cinco afios once meses dando educacién -
preésco]ar {(Jardin-Estancia) el servicio se da con personal -
del DIF pero basindose en el programa de §ecretaria de Educa-

ci6n PGblica.

La entrada al Centro es a partir de las 7 a.m. a 5 p.m.
de acuerdo a la jornada de la madre. Por la mafiana se reali-
zan las labores pedagfgicas y por la tarde actividades de re-

forzamiento,

Segundo los Centros de Desarrollo Infantil Para la Co-

munidad Infantil {Guarderfas)

Aquf se aceptan nifios desde 45 nifios de nacidos hasta
los cinco afios de edad y se les da servicio asistencial-Peda-

gbgico con un horario de 7 a.m. ytérmina a las 5.p.

Tercero Estancias Jardines Infantiles (Este es el ter-

cer modelo que maneja el DIF).

Brindan atencibfn a nifios de 45 dfas a 5 afios 11 meses,

Funcionan con comités privados los cuales los subsi---

dian con inmuebles disefiados por ellos, estos centros lo {ini-



co que solicitan del DIF es dar la alimentacidén para los meno
res y apoyar con el servicio médico paramédico (personal médi
co, enfermera, trabajador social, y odontologo) éste personal

1o envia DIF cuando se requiere en estas unidades.

Los tres modelos se rigen con el programa de SEP pero

con personal DIF.

Para la atencidn del lactante y maternal se tiene la -
coordinacidn de educacifn inicial de SEP que es quien da el -
programa Pedagdgico a ejecutar, asi como, la asesoria y la -

capacitacidn.

En materia de Educacién Preescolar también se depende

de la SEP.

E1 prop8sito es brindar una atencién integral al menor
desde su 1legada teniendo diferentes &dreas para conocer las -

necesidades del nifio como son:

Trabajo Social se encarga de hacer los estudios socio-
economicos para determinar los ingresos y conocer a Su vez ~-

cuales son las caracterfsticas de Ta familia del nifio.

En estd drea si se encuentra algidn problema con el en-

torno social del nific que pueda afectar su conducta se hace -
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un Estudio de Casos,

Tienen un equipo de nifieras y educadoras que son las
encargadas del programa pedagfgico lo llevan a cabo con los -
nifios asi como las actividades de reforzamiento, h8bitos de -
higiene de actividades de la vida cotidiana el uso de los cu-
biertos la socﬁa]izacién con otros nifics €1 recoger sus uten-

silios etc.

Area Medica
Controla el crecimiento y desarrollo del menor (carti-

112 de vacunacién).

Area de Alimentacifbn

Vigila que 1a nutricién sea adecuada y balanceada, cong
tantemente se da capacitacifn al personal de esta drea para el
manejo de alimentos, balancear el menu y aplicacién de Este -
en las diferentes etapas del crek1miento del nifio (papiilas, -

picados, etc).

Respecto al horario de cuidados del menor el DIF no -~
pretende tener a la poblacifn infantil mis de 12 hrs. en las
instalaciones considerando el prop8sito de la Institucién que
es fomentar la Integracién Familiar ahf que el servicio que -
se otorga es en funcidn del horario de trabajo del padre o la

madre, el que entra mds tarde, es el que va a dejar al nifio a
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Ta guarderfa y el.que salga mas temprano recoger&_al menor, -
Esto tiene como propbsito no dejar al nifio hasta que los pa--

dres terminen sus labores (ambos).

Se tiene como regla no admitir a los nifios después de

Tas 9 a.m. ya que perderia las actividades pedagbgicas.

Entre 7 y 8:30 a.m. es el filtro de menores para en---
trar a la Instituci6n (la salida varia los requerimientos de

los padres).

Antes de desayunar pasan a hdbitos de higiene como son

lavarse las manos, peinarse, etc,

Respecto al sistema de evaluacidn en los programas de

Ta SEP son evaluados por ellos mismos,

Los centros de Desarrolio Infantil que existen actual-

mente en el D,F. pertenecientes al DIF son:

54 Centros Educativos y est&n divididos en 22 centros
que dan atencifn de 45 dias de nacidos hasta 5 afios 11 meses

{para la comunidad en general).

Tienen 20 Estancias Intfantiles &stas operan con ayuda
de un patronato privado y su poblacidn es también con nifios

de 45 dfas hasta 5 afios 11 meses.
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Y por {itlimo 12 Jardines Estancias que se ubican en Tos
cent .'s familfares (atienden exclusivamente poblacidén preesco-

lar).

También se cuenta con una guarderfa exclusiva para el
personal que trabaja en el DIF y es independiente de la comu-

nidad (depende de la direccién de recursos humanos).

Respecto a la capacidad instalada varia desde 70 a 130
nifios. La capacidad de lugares en todos los Centros suman --

5500 en los 54 Centros Infantiles DIF,

En 1964 o0 1965 se concibe el Servicio de Jardin Estan-
cia, primero como Centros de Desarrollo Nutricional y después
se incorpora el servicio preescolar, por Ultimo el de la cus-
todia del menor o guarderfa durante 1a jornada laboral de la

madre.

El objetivo primordial en el Programa Educativo es el
de Integraci6n y Desarrollo del menor en los siguientes aspec

tos:

- Desarrollo individual del menor,
~ Desarrollo en unidn a su familia.

- Desarrollo en la comunidad social.
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El programa Pedagbgico en turno matutino maneja las
habilidades de nifios con respecto a la motricidad, {Desarro-

110 Psicomotor grueso y fino).

En el turno vespertino se mapeja el programa formati-
vo que refuerza las actividades turno matutiﬁo, ésto se hace
a través de talleres, pinturas, expresién corporal, trate y
todas aquellas activdades que ya no le signifiquen al menor a
su desarrollo, una actividad formal, que 1o vea como una acti

vidad recreativa,pero que realmente se formativa.
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PRESENTACION DE SU PROGRAMA EDUCATIVO

E1 Programa Educativo que se aplica es el implantade -
por 1a Secretaria de Educacién Piblica, siendo esta la depen-
7 rectora en la materia. Norma, asesora y supervisa --
tecnicamente el Area Educativa de los Guarderias del DIF, a -
través de la unidad de Educacién Inicial y 1a Direccitn, Geng

ral de Educacibn preescolar.

En el proceso de modernizacifn educativa que encabeza
la dependencia citada, participo personal operativo del DIF en
tos foros que recogieron las inquietudes y opiniones necesa-~
rias ‘para la formulacién, por parte de S.E.P., del nuevo pro-

grama, cuyos objetivos son:

- Promover el desarroilo personal del nifio, a través
de oportunidades que le permitan ampliar y conseli--
dar su estructura mental, su capacidad de comunica-~
cién y comprensién verbal, su psicomotricidad y su ~

interaccibn afectiva,

~ Contribuir a la orientacién de la interaccifn social
del nifio, estimulandolo para participar en acciones
de integracibn y mejoramiento en la familia, la comy

nidad y la escuela,
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- Estimular, incrementar y orientar la curiosidad del
nifio para iniciarlo en el conocimiento y comprensién
de la naturaleza, asi como en el desarrollo de habi-

Tidades y actitudes para protegerla y conservarla.

-~ Enriquecer las pricticas de cuidado y atencifn a --
los nifios menores de cuatro afios, por parte de 105 pa
dres de familia y los grupos sociales donde conviven

los menores.

* « Ampliar los espacios de reconocimiento para los ni--
fos en la sociedad en la que viven, propiciando un -

clima de respéto y estimulaci6n para su desarrollo.

Para su implantacidn, el personal operativo se encuen-

tra recibiendo la capacitacién correspondiente.

i
|
i
|
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EDUCACION INICIAL

Es un proceso por el cual los nifios menores de cuatro

afios pueden mejorar:

* Su capacidad de aprendizaje.

* Suys hébitos de higiene, salud y $1imentaci6n.

* Sus habilidades para la convivencia y la participa--
cifn social.

* Sus valores y actitudes de respeto y responsabilidad.

Las acciones educativas se sustentan y re--

quieren de su participacién en:

* Los padres de familia.
- * EY grupo de adultos que atiende a los nifios,

* La comunidad en su conjunto.

La parte sustantiva es el mejoramiento de tas actitu--

des que se manifiestan al Interactuar con los nifios.
ANTECEDENTES

La mayorfa de los pafses:

* Proporcionan atencifn a Jos nifios menores de cuatro

afios.
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* Enfatizan al desarrollo de sus potencialidades.
* Mejoran las condiciones de la comunidad para benefi-

cio de los menores
México ofrece educacién inicial en dos modalidades:

* Escolarizada, a través de los Centros de Desarrolio

Infantil,

* No Escolarizada, por medio de médulos de atencifn y

servicio.

Los programas se han formulado con tres tendencias b&-

sicas:

* Cuidar la salud, 1la a]imentacf&n y la seguridad ffsi
ca del nifo.

* Satisfacer sus necesidades bisicas y estimular su de
sarroilo,

* Orientar las actividades que se realizan con los ni-

fios hacia fines formativos.

E1 nuevo programa se inscribe en esta {ltima tendencia
revalorando las actividades diarias como acciones educativas

para los nifos.



CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA
Es una alternativa de trabajo que contribuye a:

* Mejorar las condiciones de desarrollo de los nifios.

* Enriquecer la experiencia de los padres.

* Mejorar las relaciones entre aduftosy nifios

* Propiciar el reconocimiento de las capacidades del
menor en la comunidad,

* Ampliar las alternativas innovadoras de 1os educado-

res,
Se formula como un modelo pedagdgico:

* Por la necesidad de adaptarse a las distintas condi-

ciones operativas.

* Para ofrecer un conjunto de alternativas que permitan
satisfacer las necesidades formativas de los nifios.

* Para fomentar la libertad y la espontaneidad de los
nifos.

* Para permitir la regionalizacién de contenidos y téc
nicas de trabajo, respetando la diversidad demogrdfi
ca del pafs.

* Para responsabilizar a los distintos agentes operati
vos en la educacién de Yos nifios.

* para establecer la formacidn bdsica de los nifios a -



nivel nacional.

Configura una forma de vida para los nifios, a partir -

de la orientacidn de sus actividades cotidianas.
OBJETIVOS DEL PROGRAMA

* Promover el desarrollo personal del nifio a través de
oportunidades que Te permitan ampliar y conselidar su estruc-
tura mental, su capacidad de comunicacifn y compresidén verbal,

su psicomotricidad y su interaccifn afectiva.

* Contribuir a la orfentacidn de la interaccifn social
del nifo, estimuldndolo para participar en acciones de inte--
gracidn y mejoramiento en la famitifa, la comunidad y Ta escue

la.

* Estimular, incrementar y orientar la curiosidad del
nifio para iniciarlo en el conocimiento y comprensién de 1la
naturaleza, as? como el desarrollo de habilidades y actitudes

para protegerla y conservarla.

* Enriquecer las prdcticas de cuidado y atencién a los
nifios menores de ‘cuatro afios por parte de los padres de fami-

lia y los grupos sociales donde conviven los menores.



295

* Ampliar los espacios de reconocimiento para 1os nifios en
la. sociedad en la que viven,propiciande un clima de respeto y

estimulacibn para su desarrollo.

ORGANIZACION DEL PROGRAMA

ESTRUCTURA

E1 programa se encuentra estructurado en tres grandes

dmbitos:

* Marco conceptual, en el cual se presenta los linea--
mientos de la polftica de Modernizacibn para el nivel, su vin
culacidén con el Acuerdo Nacional, los propbsitos del programa
y los fundamentos tedricos que sostienen la categorfa cen---

tral y las &reas de desarrollo educative.

* Marco curricular, en el gque se delimitan Tos alcan--
ces del programa y los niveles de profundidad de contenidos -

que requieren ser considerados.

* Marco operativo, en el cual se realiza el tratamien-
to particular de los contenidos ligados directamente a las mo
dalidades de atencifn, Este marco ofrece un panorama de ac-
tividades alternativas que pueden utilizarse en la interac---

cidén con los nifios.



296

CONTENIDOS

* Relacionados con la construccidén personal de nocio-
nes y procesos bdsicos para su desarrollo, tales como control
de movimientos, esquema corporal, comprensifn verbal y expre-

sibn creadora.

* Yinculados a la adquisicién y formacidén de normas y
valores dentro de una cultura especffica, entre ellos: la con
vivencia, 1a cooperaci6n, la formacifn de hibitos y la valo-

racifn de sus actitudes.

* Caracterizados por el conocimiento y 1a transforma--
cifn de) entorno ffsico con el cual convive diariamente, ta--
les como: la comprensifn de algunos elementos de la naturale-
za, modifictacién de las condiciones de higiene y alimenta--
cibn, conservacidn de la flora y fauna, y el cuidado de su sa

Tud,

METODOLOGIA

E]1 Programa centra su atencién en tres tipos de inte--

racciones educativas bdsicas:
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* Adulto-nifio, en la cual pueden realizarse activida--
des dirigidas por 1os adultos, concertadas entre nifios y adul

tos por el interé&s y espontaneidad de los nifios.

* Niflo~-nifio, donde los intercambios entre ellos pueden
revestir un alto valor foramtive, sea entre nifios de 1a misma

edad o de distintas.

* Adulto-adulto, en la cual se busca que l1a participa-
c¢ibn y responsabilidad generen posibilidades y condiciones pa

ra un mejor desarrollo de los nifies.

Las actividades que se realicen requieren cumplir con

dos criterios de disefo:

* Actividades propositivas, en las cuales se busca di-
rigir Ta accifn infantil hacia fines especificos establecidos

de antemano por los adultos.

* Actividades indagatorias, en las que se’'propicia y -
programa el desarrollo de las capacidades del nific bajo un may
co de actuacibn espontdnea y consecuente con sus intereses.

EVALUACTON

Se han establecido tres funciones permanemtes:



* Como instrumento para obtener informaci6n sustantiva

para la planeacifn de las actividades.

* Como mecanismo de realimentacidn a to largo de todo
el proceso a fin de ajustar y modificar las acciones previs--

tas.

* Como sistema que permite constatar los efectos y el im--

pacto sobre los nifios, los padres y la comunidad,
ESPACIOS DE INTERACCION
Modalidad Escolarizada (Centros de Desarrollo Infantil).

* lLas actividades que realizan los nifios durante su --
permanencia en el Centro de Desarrollo Infantil tienen su ca-

ricter formativo por excelencia,

* EV programa educativo se aplica en funcidn de las ng

cesidades e intereses de los nifios,

* E1 Consejo T&cnico Consultivo (formado por Trabaja--

dor Social, M&dico, Psic6logo y Jefe de Area Pedagfca) junto

con la Directora-establecen prioridades y planean las activi-

dades para satisfacer las neéesidqdes e intereses delosnifios.
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* Las actividades disefiadas son aplicadas a2 todo el Cen
tro de Desarrollo Infantil utilizando 1os diversos recursos y
con la participacién de 1os responsablies del cuidado y atens--

¢idn de los nifios,

* Los padres de familia participan en la continuidad -
de las acciones formativas identificando necesidades y sugi--
riendo 8reas de interés para sus hijos y realizando las acti-

vidades recomendadas en sus propios hogares,

* Las actividades realizadas en el Centro de Desarro--
110 Infantil se orientan a formar las capacidades bfsicas de
los nifios para establecer 1a continuida& con el sistema esco-

lar.
* La aplicacifn del programa al Centro de Desarrollo -
Infantil revalora la importancia de la interaccifn entre ni--

fios y adultos como fuente sustantiva de formacién.

* E1 programa se adapta a la vida diaria del nifio y a

las necesidades del Centro de Desarrollo Infantil.

Modalidad No Escolarizada {M8dulos de atencibn y servi

cio).

* La vida de los nifios en la familia y la comunidad ad-
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quiere una orientacién formativa.

* E1 programa se adapta a la vida diaria del nifio y a

1as necesidades del Centro de Desarrollo Infantil.

Modalidad No Escolarizada (M8dulos de atencifn y servi

cio).

* La vida de los nifios en la familia y la comunidad ad

quiere una orientacidn formativa.

* E1 programa educativo se aplica en relacién con las
necesidades de mejoramiento familiar y comunitario para bene-

ficios de 1os nifios.

* E1 Supervisor de mddulo, junto con el Educador Comu-
nitario y los padres de familia establecen las acciones prin-
cipales para estimular el desarrollo de los nifios y propiciar

la participacibn de la comunidad.

* E1 Comité Pro-Nifiez (conformado por miembros de la -
comunidad) constitiye el cuerpo de apoyo, difusifn y partici-
,pacibn de las acciones educativas en la comunidad donde viven

los nifios.

* Las acciones disefiadas se aplican con los nifios direc




tamente con la comunidad,

* Los padres de familia son é1 nicleo central de las -
transformaciones de 1a interaccifn entre nifios y adultos y --
gestadores del mejoramiento de las condiciones de desarrollo

infantil.
* La aplicacidén del programa en 1a modalidad no escola
rizada se orienta a conformar una cultura de atencién y reco-

nocimiento de los nifios menores de 4 afios,

La aplicacifn del Programa estd dirigida a mejorar 1la

interaccidn que establecen los nifios en su entorno.
ESTRATEGIA DE IMPLANTACION
* Identificacifn de problem&tica operativas.
- Cohesidn grupal y control administrativo.
- Inercias operativas.
- Proéedimientos administrativos.

* Procesos de acercamiento,

- RecabaciGn de opiniones y propuestas de agentes opera

_t'iVOS.
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Organizacién de grupos y sensibilizacién.
Disefio y preparacidn de materiales.

Difusién y participacién regional,
Insercidn del programa.

Organizacidn de grupos pequefios y recuperacifn de ex
periencias.

Eleccidn de Centros de Desarrollo Infantil y Modulos
de atencidn para prueba de acciones de cambio.
Reuniones regionales y asesoramiento por estado.

Planeacifn CENDI por CENDI y zonas estatales.

Supervisifn y sequimiento,

Informacidn por indicadores de avance.
Concentracién por Coordinaciones.

Sistematizacifn de experiencia y realimentacién.
Evaluacidn

Avance en el desarrolTo del nifo.

Participaci6én de los padres de familia.

Mejoramiento de las relaciones del personal operativo.
Participacidn de la“comunidad,

Funcionamiento de la cadena operativa.

Eficiencia de controles administrativos.



CAPITULD V1

LA ALIMENTACION EN LAS ESTANCIAS DE BIENESTAR Y DESARROLLO
INFANTIL

La alimentacitn infantil tiene como finalidad cubrir -
las necesidades nutrioldgicas y psicosociales del menor. Para
satisfacerlas de manera integral es necesgrio disponer de los
alimentos adecuados e incapaces de originar enfermedades de -
indole infecciosas o téxico,raz6n por la cual se debe disponer
de un cuadro bdsico que defina claramente las caracteristicas
de los productos y considere, las normas de calidad a que han

de estar sujetos los alimentos.

El cuadro bédsico y la solicitud de alimentos, destina-
dos a la dieta de los nifios que asisten a las Estancias de --
Bienestar y Desarrollo Infantil, estdn elaborados especifica-
mente para normar la adquisicién de productos alimenticios --
adecuados y suficientes para la preparacidén de los menues au-
torizados para los nifios lactantes (60 dfas a 11 meses), ma--

ternales {1 a 2.11 afios) y preescolares (3 a 5.11 afios).

Se incluye adem&s, el cuadro bisico de raciones por me
ni y por grupo de edad para maternales y preescolares, cuadro
bisico de alimentos y raciones para lactantes, el cuadro de -
ablactacién, cuadro de consistencias, menues para lactantes,

maternales y preescolares, cuadro de substitutos de frutas, -
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menues de urgencia tabla de condiciones de almacenamiento de
alimentos, listado de enseres y dtiles de aseo, para que el -

personal del &rea disponga de recursos suficientes para la --

‘elaboracidn de los menues destinados a la poblacidn infantil.

La adquisici6n de otros alimentos no contenidos en el
cuadro bésico y por circunstancias de excepcién, tales como
la falta o desabasto de algin alimento en el mercado o la re-
gionalizacién de platillos estd sujeta a la revisién y acepta
ci6n del médico de 1a§ Estancias de Bienestar y Desarrollo In
fantil, coh el propbésito de que los cambios en los menues no

afectan los requisitos nutricionales de los nifios.

E1 estudio para la integracidén del cuadro bisico de -~
alimentos, considera los criterios cientificos mds recientes
en materia de alimentacién, as? como la necesidad de raciona-
lizar y regionalizar el uso de los productos alimenticios con
siderando los requerimientos nutricionales del nifo, condicio
nes bromatolégicas, disponibilidad y caracteristicas propias

de los diversos grupos de alimentos y de la regi6n.

(32 ) DIF. Para que México sonrfa al futuro. Sistema Na---
i cional para el desarrollo integral de la familia.



OBJETIVOS

Asegurar que los alimentos destinados a preparar los
menues para los nifios atendidos en las Estancias de -
Bienestar vaesarru]lo Infantil se surtan en calidad
y cantidad adecuada para cubrir integramente los re--
querimiéntos nutrictonales de 1os menores de acuerdo

a grupos de edades.

Stmplificar los procedimientos vigentes para que tan--
to la solicitud de abastos como la entrega de viveres
se realicen correctamente considerando la seleccifn -
de los productos adecuados, su cantidad y calidad, el
ndmero de nifos que asisten a la E.B.D.I., y Ta entre

ga oportuna de los productos.

Evitar la adquisicidn de alimentos innecesarios 0 ina-

decuados para la preparacién de los menues autorizados.
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‘RECOMENDACIONES GENERALES PARA LA ADQUISICION DE ALIMENTOS

Considerando que la compra de alimentos es el factor -

fundamental que permite proporcionar a los nifios usuarios ---

atendidos en las E.B.D.I., una dieta adecuada y suficiente, -

Ta adquisicién de alimentos contenidos en el cuadro b&sico, -

deben considerar previamente los siguientes aspectos:

Conocer el aporte energético de cada uno de los alimen
tos indispensables para establecer la variedad, canti-

dad y calidad de los alimentos que han de integrar la

dieta de acuerdo a los grupos de edad de los nifos.

Realizar 1a seleccién de alimentos naturales o indus--
trializados,tomando en cuenta su composicidn quimica y
Ta naturaleza de sus principales éportes nutriolbgicos
asY como la posibilidad, en caso necesario, de ajustar
lTos menues, sin alterar los requerimientos nutriciona-
les de la poblacidn infantil sobre todo en los estados
donde algunas veces se requigre regionalizar los plati

11os.

Aplicar las normas de recepcifn de alimentos con espe-
cial énfasis en aspectos b&sicos tales como: calidad,
cantidad, higiene, re¢ipientes adecuados que los con--

tengan y cuidadoso almacenamiento de acuerdo a produc-
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tos, fecha de entrega, fecha de caducidad y clasifica-
cifn de alimentos tanto de despensa como de refrigera-

" dorec.

- Orientar al personal que maneja alimentos en las E.B.
D.1., respecto a 1a prdctica cotidiana de hibitos de

higiene y alimentarios.

CUADRO BASICO

E1 presente documento constituye una revisién del cua-
dro bdsico de alimentos establecidos para las Estancias de ~--

Bienestar y Desarrollo Infantil, manejado desde 1984.

Este trabajo se realizé mediante la participacidén con-
junta de Ta Jefatura de Servicios Técnico-Normativos de la --
Subdireccién de Servicios Sociales y la Jefatura de Servicios
de Abastos de Alimentos de Ta Subdireccibn de Recursos Mate--

rales.

En este trabajo se considerardn los criterios técnicos
mis recientes en materia de alimentacidn del nifio, de 60 dias,
a 5.11 afos de edad., En 1990 se tomb en cuenta la necesidad
de ampliar el cuadro bdsico, como consecuencia de Ta actuali-

zaciBn y variaci6n de los menues.
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En el caso de vegetales contemplados en el cuadro bisji
co se incluyen variedades propias de diferentes regiones del
pafs, en la inteligencia que durante la solicitud de alimen--
tos para la preparacidn de los platillos integrantes de Iés -
menues, cabe adaptaciones utilizando frutas y verduras pro---

pias de las diferentes regiones.

En este caso, se pueden considerar las ensaladas, guar

niciones, purés, sopas de verduras, etc.

Se anexa el cuadro b&sico para calcular los pedidos de
alimentos, tomando en cuenta los requerimientos de los nifios
lactantes, maternales y breesco]ares y Ta cantidad por niffo -

correspondiente a cada uno de los productos alimenticios.

Considerando que los menues y las raciones a servir a
los menores, usuarios en el &rea de Nutricifn, se han disefla-
do tomando en cuenta los requerimientos nutriconales de los -
nifios, y que el cumplir este requisito, es vital para el ade-
cuado crecimiento y desarrollo de éstos, las raciones a ser--
vir a 10s nifios no deben disminuir respecto a la cantidad mar
cada en los menues, misma que ha sido recomendada en el cua--
dro bisico de cantidades para hacer, en su momento los pedidos

de alimentos,

Este requerimiento es especialmente importante en el -



caso de las carnes y productos ldcteos, ya que el hecho de ser
vir raciones insuficientes, atenta contra las necesidades nu--

tricionales de la poblacién infantil atendida.



CUADRO BASICO DE ALIMENTOS PARA LAS E.B.D.I.
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO

ABARROTES
“ACEITES COMESTIBLES

ACEITE DE CARTAMO,CAJA CON 12 BO
TELLAS DE 1 LT. :

ACEITE DE MAIZ,CAJA CON 12 BOTE-
LLAS DE 1 LT.

ACEITE DE GIRASOL, CAJA CON 12 -
BOETLLAS DE 1 LT.

ABARROTES EN GENERAL
ALUBIA CHICA,BOLSA DE 1 KILO

- ALUBIA GRANDE,BOLSA DE 1 KILO

ARROZ, BOLSA DE 1 KILO
ATE EN VARIOS SABORES,BARRA

ATE EN VARIOS SABORES LATA DE 1 K.

ATUN LATA DE 108 g.

AVENA, BOLSA DE 1 KILO

CAFE DE GRANO MOLIDO CON AZUCAR
CAJETA DE LECHE DE VACA FRASCO DE
640 G.

CANELA EN RAJAS

ENSALADA DE VERDURAS LATA DE 454 g.

CIRUELA PASA,BOLSA DE 1 KILO FIN
DE ARO ‘

CHAMPINONES ENTEROS, LATA DE 230 g.

ENSALADA DE VERDURAS,LATA, 830 g.
CHOCOLATE EN BARRA,PAQUETE CON &
BARRAS

_UNIDAD
DE MEDIDA

CAJA

CAJA

CAJA

KILO

KILO
KILO

KILO
KILO
PIEZA
KILO
KILO

PIEZA
KILO
PIEZA

KILO

PIEZA
PIEZA
PIEZA

CHOCOLATE INSTANTANEO,LATA DE 1 KILO PIEZA

DULCE GLORIA BOLSA DE 300 g.

PIEZA



PRODUCTO, GENERICO UNIDAD
CLAVE ACTUAL  PRODUCTO ESPECIFICO DE MEDIDA
0 10 270 10 FLAN EN POLVD,BOLSA DE 1 KILO KILO
0 10 280 10 FRIJOL CANARID,BOLSA DE 1 KILO KILO
0 10.280 20 FRIJOL NEGRO,BOLSA DE 1 KILO KILO
0 10 280 30 FRIJOL ROSITA O BAYO,BOLSA DE 1 KILO  KILO
0 10 300 10 FRUTA EN ALMIBAR DURAZNOS,MITADES ALTA DE

862 g. PIEZA
0 10 300 30 FRUTA EN ALMIBAR GUAYABAS CASCOS,

1 LATA DE 862 PIEZA
0 10 300 50 FRUTA EN ALMIBAR,MANGO LATA DE 862 g  PIEZA
0 10 300 60 FRUTA EN ALMIBAR MANZANA,LATA DE --

. 860 g. PIEZA

0 10 300 70 FRUTA EN ALMIBAR PERA,LATA DE B62 6  PIEZA
010 300 80 FRUTA EN ALMIBAR PIRA REBANADA,LATA

ot 862 3. PIEZA
0 10 310 10 GALLETAS MARIAS,CA3A DE 1 KILO PIEZA
0 10 30 120 GALLETAS SALADA,CAJA DE 1 KILOD PIEZA
010 320 10 GARBANZO BOLSA DE KILD KILO
0 10 330 10 GELATINA EN POLVO DURAZNO, BOLSA DE

1 KILO PIEZA
0 10 330 30 GELATINA EN POLVO FRESA, BOLSA DE 1

KILO PIEZA
0 10 330 40 GELATINA EN POLVO LIMON AMARILLO,

BOLSA DE 1 KILO PIEZA
0 10 330 50 GELATINA EN POLVO LIMON VERDE, BOLSA

DE 1 KILO PIEZA
0 10 330 60 GELATINA EN POLVO NARANJA, BOLSA DE

1 KILOD PIEZA
0 10 330 70 GELATINA EN POLVO UNA BOLSA DE 1 KILO PIEZA
0 10 330 20 GELATINA EN POLVO FRAMBUESA, BOLSA DE

1 KILO KILO
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370 30 1

370 40 1

380
380
380
380
390
410
420
430
430
440
a40
440
440
440
450
450
470
298

480.

371
510
530

10
20
30
30
10
10
10
10
10
10
20
30
40
50
10
20
10

1

1
1
3
1
1
1
1
2
1

8 01

10
10
10

1
1
2
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PRODUCTO GENERICO

PRODUCTO ESPECIFICO

HARINA DE SOYA,BOLSA DE 1 KILO
HARINA DE TRIGO,BOLSA DE 1 KILO
LECHE CONDENSADA,LATA DE 397 G.
LECHA EVAPORADA,LATA DE 410 M1,
LECHA EN POLVO.LATA DE 1,7b0 KE.
LECHE EN POLVO,LATA DE 850 G.
LENTEJA LIMPIA,BOLSA DE 1 KG.
MAICENA NATURAL,CAJA DE 42 /GR.

1z,

" MARGARINA SIN SAL ,BARRA DE 190 GR.

MAYONESA CON LIMON,FRASCO DE 425 GR
MAYONESA CON LIMON,FRASCO DE 800 GR
MERMELADA CHABACANO,FRASCO DE 900 GR
MERMELADA OURAZNO,FRASCO DE 900 GR
MERMELADA FRESA,FRASCO DE 900 GR.
MERMELADA NARANJA, FRASCO DE 900 GR.
MERMELADA PIRA,FRASCO DE 900 GR.
MIEL CRISTAL,BOLCILA DE 680 GR.

MIEL DE MAPLE,BOTELLA DE 680 GR.
MOSTAZA,FRASCO DE 425 GR.
NATILLA,BOLSA DE 425 GR.

OREGANO ENTERO

JAMAICA

PASITAS BOLSA DE 1 KILO

PILONCILLO CLARO

UNIDAD
DE MEDIDA
KILO
KILO
PIEZA
PIEZA
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10
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10
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10
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10

10
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550
550
560
570
570
580
580
590
610
610

610

610

610
610

610
610
610

611
620

620

620
490

10
10
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20
10
20
10
10
20
30

40

70
30
90

10
10

20
30
20
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO DE

PIMIENTO MORRON,LATA DE 200 GR.
PIMIENTO MORRON,LATA DE 540 GR.
POLVO PARA HORNEAR,BOTE DE 220 GR.

PURE DE
PURE DE

MANZANA,LATA 800 GR.
TOMATE,LATA DE 825 GR.

SAL OE COCINA,BOLSA DE 1 KILO
SAL DE MESA,BOLSA DE 1 KILO
SALSA DE TOMATE,BOTELLA DE 450 GR.

SOPA DE

SOPA DE
200 GR,

SOPA DE

DE 200 G

SOPA DE
200 GR.

SOPA DE

SOPA DE
200 GR.,

SOPA DE
SOPA DE
SOPA DE

DE 200 G

SOPA DE

PASTA CODITO,PAQUETE DE 200 GR
PASTA ESTRELLITA,PAQUETE DE
PASTA FIDEO DELGADO, PAQUETE
R.

PASTA FIDEO GRUESO,PAQUETE DE

PASTA HOJITA,PAQUETE DE 200GR
PASTA LENGUITA, PAQUETE DE -

PASTA LETRA,PAQUETE DE 200GR
MACARRON,PAQUETE DE 200 GR

PASTA TALLARIN BLANCO,PAQUETE
R

SPAGUETTI,PAQUETE DE-200 GR.

SOYA ATOLE DF VARIOS SABORES,SOBRE DE
200 GR.

SOYA CHOCOLATE,LATA DE 3 KILOS
SOYA FRESA,LATA DE 3 KILOS

PALETAS
CHE

MIMI DE CARAMELO MACIZO DE LE

UNIDAD
MEDIDA

PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA

PIEZA

PIEZA

PIEZA
PIEZA

PIEZA
PIEZA
PIEZA

PIEZA
PIEZA

PIEZA
PIEZA
PIEZA

PIEZA
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10
10
10
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20

10

10

10

10

10

620 200

620 300

620 50 1
620 60 1
620 70 1
620 80 1
630 10 1
640 10 1
660 10 1
630 20 1
630 30 1
90 10 1

900 20 1

680 10 1
690 10 1

690 20 1

690 70 1

690 70 2
690 70 3

690 70 4

PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO DE

SOYA COCO,LATA DE 3 XKILOS

SOYA NUEZ,LATA DE 3 KILOS

SOYA POLLO,PAQUETE DE 200 GR.

SOYA CARNE DE RES,PAQUETE DE 200 GR.
SOYA PESCADO,PAQUETE DE 200 GR.

SOYA TEXTURIZADA (SIN SABOR)
TAMARINDO DE 1a.CALIDAD

TE DE MANZANILLA,CAJA CON 100 SOBRES
VAINILLA,FRASCO DE 80 GR,

VINAGRE BLANCO DE 1 LITRO

VINAGRE DE MANZANA,BOTELLA DE 500 ml.
CARNE SECA DE RES,BOLSA DE 250 GR.
CARNE SECA DE RES,BOLSA DE 500 GR.
AZUCARES

AZUCAR GRANULADA COSTAL DE 50 KILOS
CEREALES INDUSTRIALIZADOS

CEREAL INDUSTRIALIZADO HOJUELAS DE
EQEZESG?A CON 500 PAQUETES DE 250

CEREAL INDUSTRIALIZADO ZUCARITAS,
CAJA CON 50 PAQUETES DE 35 GR. C/U

CEREAL INDUSTRIALIZADO DE TRIGO IN
FLADD Y ENDULZADO (CACHITOS) BOLSA
DE 50 GR

CEREAL DE TRIGO INFLADO Y ENDULZADO
BOLSA DE 200 KR,

CEREAL DE TRIGO INFLADO Y ENDULZADO
BOLSA DE 250 GR.

CEREAL DE TRIGO INFLADO Y ENDULZADO
BOLSA DE 500 GR.

UNIDAD
MEDIDA

PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
KILO

KILO

PIEZA
PIEZA
LITRO
LITRO
BOLSA
BOLSA

KILO

CAJA

CAJA

PIEZA

PIEZA

PIEZA

PIEZA
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10
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10
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10

10

200
200

200
200
20
20

730

730

730

730

760

760

760

760

760

760

10
10
10
20
80
100
130

10 1

20 1
30 1
40 1
10 1
10 2
20 1
20 3
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100
10 101
200
100
100
100
200
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO OE

ALIMENTOS INDUSTRIALIZADOS INFANTI
LEs .

CEREAL PRECOCIDO MIXTO,PAQUETE DE
230 GR.

CEREAL PRECOC!DO PROTEINADO PAQUE-
TE DE 230 GR.

CEREAL DE ARROZ,PAQUETE DE 230 GR.
CEREAL DE AVENA,PAQUETE DE 230 GR.
JUGOS

JUGO DE MANZANA,CAJA CON 12 BOTELLAS
DE CRISTAL DE 1 LITRO

JUGO DE MANZANA,CAJA CON 12 TETRABRICK
DE1 LT,

JUGD DE NARANJA,CAJA CON 12 TETRABRICK
DE 1 LITRO

JUGO DE NARANJA,CAJA CON 12 TETRABRICK
DE 1 LITRO

JUGO DE UVA,CAJA CON 12 BOTELLAS DE
CRISTAL DE 1 LITRO

JUGD DE UVA,CAJA CON 12 TETRABRICK
DE 1 LITRO

CARNES ROJAS

AGUAYON,PULPA DE RACIONADO EN TROZOS
AGUAYON PULPA DE TERNERA

AGUAYON TAMPIQUENA

BISTECK DE RES

CHAMBARETE RACIONADO EN TROZOS
DIEZMILLO DE.RES

FALDA DE RES,LIMPIA

UNIDAD
MEDIDA

PIEZA

PIEZA
PIEZA
PIEZA

CAJA
CAJA
CAJA
CAJA
CAJA

CAJA

KILO

"KILD

KELO
KILO
KILO
KILO
KILO
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20
20
20
20
20
20
20
20
20

300
300
300
300
300
300
300
300

150
160
210
220
240
240
250
130
070

20
40
50
50
50
70
80
20

10

20

100
100
200
200
200
300
100
100
200

400
100
100
200
201
200
100
700

100

100
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO DE

HIGADO DE RES,LIMPIO

HUESO POROSO PARA CALDO

MILANESA DE RES

MOLIDA DE RES DE 1la.CLASE CALIDAD
PULPA DE RES EN TROZO

PULPA DE TERNFRA EN TROZOQS

PUNTAS DE AGUAYON

LENGUA DE RES LIMPIA

. CUHETE NATURAL

EMBUTIDOS Y CARNES FRIAS

JAMON DE PIERNA COCICO,REBANADO
MORTADELA,REBANADA

PASTEL DE POLLO,REBANADO

PASTEL DE POLLO,CON PIMIENTO,REBANADO
PASTEL DE POLLO,CON PIMIENTO,EN PIEZA
SALCHICHA POLLO

TOCINO REBANADO

JAMON DE PAVO

SALCHICHA DE PAVO

FRUTAS

CACAHUATE CON CASCARA,TOSTADO (eventos
fin de afio)

CANA (eventos fin de afio)

UNIDAD
MEDIDA

KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILo
KILO
KILD
KILO

KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO

KILO
KILO
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400
400
400
400
400
400
400
400
40
40
40
40
a0
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40
40

ACTUAL

30
30
30
40
40
60
80
90

100

100

110

120

120

120

130

130

140

150

160

160

170

170

170

190

200

100
200
300
100
200
100
100
100
100
300
100
100
200
400
200
300
100
200
100
200
100
300
200
100
100
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO

CIRUELA AMARILLA
CIRUELA HﬁESUDA
CIRUELA ROJA
DURAZNG CRIOLLO
DURAZNQ PRISCO
GUAYABA

JICAMA

LIMA

LIMON AGRIO
LIMON SIN SEMILLA
MANDARINA

MANGO CRIOLLO
MANGO MANILA
MANGO PARAISO
MANZANA GOLDEN
MANZANA STARKING
MELON CHINO
NARANJA PARA JUGO
PAPAYA AMARILLA
PAPAYA ROJA

PERA LECHERA
PERA PARAISO
PERA MANTEQUILLA
PINA ESMERALDA
PLATANO DOMINICO

UNIDAD
MEDIDA

KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KI1LO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KIiLO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KiLO
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40
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a0
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40
40
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40
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500

500
500
500
500
500
500
500
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0 600

200
200
210
230
250
260
260
260
260
270

100

10
10
10
10
20
20
20
20
20

10

200
400
100
100
100
100
200
300
400
100
200

10

PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO . DE

PLATANO MACHO~
PLATANO TABASCO
SANDIA

TEJOCOTE

TUNA

UVA CARDENAL
UVA EMPERADOR
UVA ROSA DEL PERU
UVA PERLETT
ZAPOTE NEGRO
LIMON REAL

HELADOS Y NIEVES (eventos especiales)
HELADO DE CREMA CHOCOLATE,VASO DE 100G
HELADO DE CREMA FRESA,VASO DE 100G
HELADO DE CREMA NUEZ,VASO DE 100 G
HELADO DE CREMA VAINILLA,VASO DE 100 G
NIEVE DE AGUA CHABACANO,VASO DE 100 G
NIEVE DE AGUA LIMON.VASO DE 100 G
NIEVE DE AGUA LIMON,BOTE DE 5 LITROS
NIEVE DE AGUA MANGO,VASO DE 100 G
NIEVE DE AGUA NARANJA,VASO DE 100 G

LACTEOS

CREMA DE LECHE DE 1a. CALIDAD, VASO DE
225CC

UNIDAD
MEDIDA

KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILOD
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO

PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA
PIEZA

PIEZA
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600

600
600
600

‘600

600
600
600
103
103
103

103

800
800

ACTUAL

10

20
20
30
30
30
30
40
80
80
80

80

90
90

80 100
80 110

10

10
10
550
10
30
50
10
30
30
30

30

40
50
10
10

90 10 100
900 20 200

900 30 100
900 30 200

2

1
2

-

- s -
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO DE

CREMA DE LECHE DE la. CALIDAD,VASO DE
900 cC .

MANTEQUILLA SIN SAL,BARRA DE 225 G
MANTEQUILLA SIN SAL,BARRA DE 1 KILO
QUESO OAXACA

QUESO AMARILLO,EN REBANADAS

QUESO CHIHUAHUA

QUESO MANCHEGO

YOGURT SURTIDO,VASO DE 125 G.

LECHE EN POLVO,LATA DE 1700 KILOS
LECHE EN POLVO,LATA DE B850 GR.

LECHE EN POLVO (Mileche o similar) CAJA
CON 24 CAJOBOLSAS DE 850 GR.

LECHE EN POLVO (Mileche o similar) CAJA
CON 24 CAJIBOLSAS DE 340 GR.

PAN MOLIDO,BOLSA DE 140 G.

PAN TOSTADO,PAQUETE CHICO DE 210 G.
PAN DE DULCE BIMBOLLOS,BOLSA CON 8
PIEZAS

TORTILLAS (TORTILLINAS) DE HARINA, BOL
SA CON 10 PIEZAS.

POLLO Y DERIVADOS
HUEVO

MENUDENCIAS HIGADO
POLLO ENTERO

POLLO MUSLO SOLO

UNIDAD
MEDIDA

PIEZA

PIEZA
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
PIEZA
PIEZA
PtEZA
CAJA

CAJA

BOLSA
PIEZA
BOLSA
BOLSA

KILO
KILO
KILO
KILO
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100
100
100
100
100
100

100
100

100
100
100
100

700
700

10
20

40
50
60

70
70

80
80
80
90

20
20

100
100
100
100
100
100

100
200

100
200
300
100

300
500
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTC ESPECIFICO

POLLO PIERNA SOLA
POLLO PIERNA CON HUESO
POLLO PECHUGA ENTERA

PRODUCTOS MATIZ
TORTILLAS REDONDAD DE MAIZ,FRESCA

VERDURAS
ACELGAS
AGUACATE HASS
430

APIO

BETABEL
CALABACITAS

CALABAZA DE CASTILLA
CALABAZA CRIOLLA

CAMOTE AMARILLO
CAMOTE BLANCO

CAMOTE MORADO
CEBOLLA BLANCA

MARISCOS Y PESCADOS
PESCADO FILETE CAZON
PESCADO FILETE MERC

" DE

UNIDAD
MEDIDA

KILO
KILO
KILO

KILO

KILO
KILD
kILO
KILO
KILO
KILO

KILO
KILO

KILO
KILO

KILO
KILO

KILO
KILO
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800
800
800

ACTUAL

30
30
30
60
60
60
60
60
60

60

61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
62

100
200
200
300
400
500
600
700
800
900
100
100
200
300
400
500
600
700
800
900
000

PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO

PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN
PAN

PAN
PAN
PAN
PAN
PAN

PAN INDUSTRIALIZADO Y TORTILLAS DE HA

RINA

BLANCO BOLILLO
BLANCO TELERA

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE

DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE
DULCE

APASTELADAS
BANDERILLAS
BIGUTES
CAMPECHANAS

cocoL

CONCHA AMARILLA
CONCHA DE CHOCOLATE
CORBATA

CUERNOS

AZUCARADAS

DONAS DE CHOCOLATE
DE coco

MARINAS

OREJAS

0CHOS

SEMITAS

SURTIDO

MUERTO PIEZA GANDE

DULCE ROSCA DE REYES,PIEZA G.

DE

UNIDAD
MEDIDA

PIEZA
PIEZA
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800
800

800

800

10
10
10
10
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10
10
10
10
10
20
10
10
10
10
10

ACTUAL

80
90

90

90

100
110
120
130
140
150
150
190
200
200
210
220
240
250
260
270
320
320
330

10 1
101

201

30 1

100
100
100
100
200
100
200
100
100
200
100
100
100
100
100
100
100
200
100
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO

MEDIAS NOCHES,BOLSA CON 8 PIEZAS
PAN DE CAJA BLANCO,PAQUETE CON 24 RE

BANADAS

PAN DE CAJA INTEGRAL, PAQUETE CON 24

REBANADAS

P:N MULTIGRANO DE CAJA,PAQUETE STAN-
DAR

CILANTRO
COL BLANCA
COLIFLOR

" CHAMPIRONES

CHAYOTE SIN ESPINA
CHICHARO CON CASCARA
CHICARO LIMPIO

EJOTE

EJOTE ENTERO

EJOTE DESGRANADO
EPAZOTE

ESPINACA

GARZANZO

HABAS

HIERBABUENA

HIERBAS DE OLOR
JITOMATE BOLA (rojo)

JITOMATE GUAJILLO (rojo)

LECHUGA OREJONA

UNIDAD
MEDIDA

BOLSA
PIEZA

PIEZA
PIEZA

KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
K1L0

KILO
KILO

KILO
KILO
KILO
KILO
KILd
KILO
PIEZA
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330
340
350
360
370
370
390
400
410
410
420
460
470
500

200
100
100
100
200
300
100

'100

100
200
100
100
100
100
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PRODUCTO GENERICO
PRODUCTO ESPECIFICO

LECHUGA ROMANA
MANZANILLA

NABO

NOPALES

PAPA BLANCA

PAPA CAMBRAY

PEPINO

PEREJIL

PIMIENTO MORRON ROJO
PIMIENTO MORRON VERDE
PORO

iE DE LIMON

TOMATE VERDE
ZANAHORIA

DE

UNIDAD
MEDIDA

PIEZA
KILO
KILO
RILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
KILO
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Cocina, donde se preparan los alimentos de lactantes,

maternales y preescolares.
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CONCLUSIONES
LA MUJER Y EL TRABAJO PRODUCTIVO

En todo el mundo, y como consecuencia de las revolucio
nes y del desarrollo técnico cientifico, la asimilaci6n de la

mujer al trabajo asalariado es cada vez msyor.

En nuestro pafs, donde tradicionalmente fue rechazada
esta incorporacidn, hace poco mas de treinta afios, ha tenido
un notable incremento. Partimos de que la mujer como ciudada
na édquiere el derecho de estudiar o trabajar en la discipli-
na, profesidn u ocupacidn que desee, Las justificaciones a -

su participacién laboral e intelectual son:

a) SOCIALES, Responsable del crecimiento, desarrollo
y educacidn de 1os nuevos miembros de la sociedad (divisién
del trabajo).

ECONOMICAS. Nuestro actual desarrollo econsmico nece-
sita de la participacién de todos lTos miembros de la sociedad
en edad productiva. Y la mujer constituye alrededor del cin-

cuenta por ciento mas.

POLITICAS. Dentro de la organizacidén del gobierno de

nuestro pais la actuacién de la poblacién femenina es impor--
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tante para el estado ya que es un miembro activo con derechos

y obligaciones como cualquier ciudadano.

La mujer actual, dindmica y maderna; ya no puede ser
un ser pasive en el terrenc académico y laboral se ha indepen
dizado integrdndose a la poblacidn productiva mejorando su an
tiguo papel o rol social y economico y polftico. Es por que
las instituciones conocidas como guarderias son de vital ime-
portancia para la realizaci6n de las actividades del sector -

femenine.

PSICOBIOLOGICAS, La maternidad como funcién biolégica
es exclusiva de larmujer. Las funciones biol6gicas no satis-
facen tedas las necesidades de los seres humanos y a la mujer
como -parte de 1a humanidad le son inherentes las facultades -
de aprender, dicernir, analizar, crear y por tanto le es in--
dispensable participar haciendo uso de ellas en la sociedad -

a que pertenece.

Sus capacidades se han derivado a pequefios quehaceres
dofiésticos, malgastando actividad en un trabajo absurdamente

improductivo enagenante.

En Tos cerisos de poblacién podemos observar que el hom
bre participa en el trabajo 55a1ariadu, de los veinte a los -

cuarenta afios en un 90%. Estas coinciden con las edades en -



las que la mujer esta dedicada a la crianza de l1os hijos; y -
durante ellas la poblacidn trabajadora femenina no 1lega al -

. 20% (tasas de actividad en 1960).

“El alto indice de fecundidad no solo limita y dificul
ta seriamente la incorporaci6n femenina a la fuerza de traba-
jo ya que gran parte de su vida reproductiva la dedica a te--
ner nifios sino ademds crea en Ta mujer casada una actitud de
sujeci6n extrema psiquica, social y economicamente respecto

a los varones".

Su dependencia socioeconSmica la convierte en un semi-
esclavo de la familia y un ciudadano menor de edad desde to--

dos los puntos de vista.

La actividad actual de la mujer fuera del hogar y el
hecho de ser madre y esposa trae comoc consecuencia un estado
permanente de ansiedad que disminuye su productividad y cali
dad en sus trabajos ya que es presionada por ambas partes ya
que su rol social es muy variado asumiendo numerosas responsa

bilidades, esto hace que incurra en el ausentismo.

Esta falta de organizacidn con respecto al rol social
de la mujer no s hace plantear una nueva perspectiva que la
ayude para que esté mas tranquila con respecto al cuidado de

sus hijos en las guarderias del pafis.
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tPorque es importante una guarderfa?

Importancia de la guarderfa: Al terminar las labores
las madreé trabajadoras, su cansancio no le permite transmi--
tir a sus hijos todas las actividades que quisiera, es por --
eso que la guarderfa tiene que dar un aspecto educativo y or

ganizar diferentes acfividades para los infantes.

LA que nucleos de trabajadoras benefician 1as guarderfas

Infantiles?

Se puede observar, con toda claridad, que la mayorfa a
lasvguarderias existentes {55%) estan dedicadas a trabajado-
ras al servicio del estado, otra parte a las trabajadoras de
los mercados (44%). 'Y un nimero de unidades ﬁfnimas de traba .

jadoras obreras comerciantes, profes#onaIes, ete.(4%).
ASPECTO LEGAL

Las mdltiples solicitudes de las trabajadoras al esta-
do para solucionar el problema del abandono infantil, origi--

nan que:

a)] En 1931, se establecen en la ley federal, del traba
jo, los enunciados de proteccifn y ayuda a cada vez.

mayor niimero de trabajadoras y de sus hijos.



b) En 1950, se menciona el membrete de guarderfa infan
til.
c) En 1961. se reglamenta el servicio con la amplia---

cibén del artfculo 110 de 1a Ley Federal del Trabajo.

E1 sistema de educacifn inicial en MExico nos muestra i
un amplio panorama, Era necesario la creacifn de programas
adecuados para Ta poblacidn infantil que se maneja en los cen
tros de desarrollo y bienestar infantil, é&sta implantacién no

i
|
fue hecha al azar sino en base a l1a experiencia con el trato |
1
s y 'y : !

con los nifios para determinar sus necesidades en el &rea del |
|

|

|

desarrollo psicomotor, aprendizaje de conceptos y simbolos, -

Juego, lenguaje, entre otros.

En los programas del IMSS, ISSSTE, SEP y DIF. Se orien

ta al nifio para conocer los siguientes puntos:
SENSOPERCEPCIONES VISUALES,
- Color, tamafio, posicién y distancia.
- Luminosidad, movimiento o reposo.
- Relieve perspectiva y orientacién,

SENSOPERCEPCIOQONES AUDITIVAS,

- Sonido, ruido, palabras articuladas, ritmo, punto de
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partida y direccién,
Teniendo las siguientes modalidades: Intensidad, altu
ra, timbre y duracidn. Asi desde la propia voz, las cnematops
yas,los instrumentos musicales el caer del agua y tedo lo que

produzca sonido se utiliza para educar el oido del nifio.

SENSGPERCEPCICNES TACTILES

Superficie: suave, aspero y viscoso,

- Sensaciones térmicas frio, calor, tibio, caliente.
~ Sensaciones de presidn.

- Sensaciones de dolor,

- Vibraciones,
GUSTO Y OLFATO (funcionan en forma conjunta)

- Sabores

~ Dlores
SENSOPERCEPCIONES QUINESTESICAS

Nos informan sobre la posici6bn de nuestros miembros y
de nuestros mdsculos, de sus movimientos, o reposo de la fue
ra necesaria para vencer el peso de una carga y otros obstd-

culos {resistencia, fuerza, peso), posibles de desarrollar -

i
I
)
5
'
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al darle oportunidad al nific de jugar con pelotas, transporf;

tar muebles o materiales.

Las estancias infantiles tienen como ventaja el perso-
nal adecuado y capacitado profesionalmente pafa atender a la

poblacién infantil.

A través de 1a educacidén inicial se mejoran las capaci

dades de aprendizaje del nifio:

- Sus h&bitos de higiene salud y alimentacidn;el desa-
rrollo de sus habilidades para la convivencia social y las -~
participacibn; asf como la formacibn de valores y actitudes -
de respeto y responsabilidad en los distintos &mbitos de su -

vidos,

Un aspecto que es necesario mencionar es el que se re~
fiere 2 la formaci6n emotiva dirigda a los nifios de éstas ing
tituciones, ya que es minima porque el personal no puede pro-
digar carifio a toda la poblacién infantil, son demasiados ni-
fios por 1o que es muy importante que los padres de familia no
prolongue por muchas horas Ta estancia del nifio, pues necesita
tener un contacto fisico (caricias) y también emocional con -

sus progenitores,



VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS CENDIS
(CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL)

Dentro de estos centros tiene las siguientes ventajas:
Los hdbitos de higiene personal que adquieren los ni-

fios a esta edad son bdsicas para su propio beneficio.

El comportamiento en grupo los hace ser sociales e in-
dependientes saben (van aprendiendo que modales son los ade-~

cuados).

Las actividades pedagégicas van formando al nifio acade
micamente (destrezas manuales, aprender los colores, nimeros,

palabras al terminar los cinco afios).

Se acostumbran a tener horarios para cada actividad a

lo largo del dfa (esto establece una disciplina).

E1 control de esfinteres es de gran ayuda para las ma-
dres trabajadoras ahorrando pafiales y molestias para 10s ni--
fios {segdn su evolucibn o madurez varia en cuanto a su edad -
pero se les estimula calculando a que hora el nifioc evacua y -
orina sentandolo a determinada hora en los retretes o vacini-

cas especiales adaptdndolas para que estén c6modos.

En las salas de usos miltiples los pequefios aprenden a
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tener un sentidomusical ya que se les dan clases de misica y

canto.

Ademéds -en las aulas se les estimula en el sentido del

habla es decir, el lenguaje para una mejor comunicacién,

Respecto }1 orden en cada actividad los nifiocs aprenden

a guardar el material diddctico que utilizan.

En cada sala hay bafio para vigilar y supervisar con el
fin de que no tengan accidentes, temores y aprendan a sentar-

se asi como los respectivos hibitos de limpieza.

Las puericultistas estimulan con diferentes activida--

des el sentido motriz de los nifios.

La supervisifn de los alimentos es otra ventaja ya que
estdn bajo un estricto control de calidad,limpieza y el peso
es adecuado seglin 10os gramos que se deban consumir en cada --

alimento.

Las madres est&n menos atrasadas en su jornada laboral

pues sus hijos son ciudados por personal capacitado.

Respecto a las desventajas se consideran las siguien--

tes:
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Algunas veces el CENDI esta alejado del centro de tra
bajo' y el tiempo para hacer el recorfido presiona a Tas ma--

dres,

Otras ocasiones el cupo estd hasta el tope y se tiene

que esperar las madres para.que sus hijos sean admitidos.

Cuando los nifios estdn enfermos y la madre no tiene --
con quien dejar a sus hijos es un problema para ella y que -
falta al trabajo para 1levar al doctor a sus hijos y no.siem
pre le dan incapacidad por Cuidados maternos. (claro que en

Tos CENDIS no se pueden admitir por evitar contagios).
DESVENTAJAS

No todos los hijos demadres trabajadoras estan en los'
CENDIS por motivos de capacidad instalada o por no estar con-
vencidas de Tas ventajas de un CENDI o les es.mds cémodo dejar
1os en casa con su familia o personal doméstico (situactdn de

cobertura).
VENTAJIAS

90% de solicitudes han sido cubiertas en los dltimos -

afios 1992-1993.



336

-~ Personal especializado
- Atendidos en todas sus necesidades
- Estimulos en el aprendizaje

- Personal femenino

DIFERENCIAS CON OTRAS GUARDERIAS

Respecto a que son trabajadoras de 1a SEP.

Las guarderfas que pertenecen al DIF, atienden pobla--
ci6én infantil de trabajadoras del DIF y de otras dependencias

como son Mercados y Fabricas.

Respecto a las guarderijas del ISSSTE, son para uso ex-
clusivo de las trabajadoras de esta institucién, tienen conve
nio con algunas otras instituciones del sector privado para -

atender a la poblacién infantil.

La poblacidn que se atiende en guarderfas del IMSS, son
para hijos de madres que ahf laboran y también atienden algu--
nas del sector privado, las cuales pagan una cuota mensual al

IMSS.
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EVALUACION DE DICHOS PROGRAMAS

La hace Ja subdireccibn técnica a través del depto. de

planes y programas.

Se va viendo 1a evolucibn de los planes.

Por eso la capacitaci6n del personal es constante.

La evaluacibn es un elemento central en el proceso di-
déctico, ya que éste constituye un elemento, necesario que --
permite. conocer de manera confiable el impacto que tiene al

proceso de ensefianza en el desarrollo del nifio.

Al tomar como unidad de andlisis al proceso ensefianza-
aprendizaje pueden evaluarse los objetivos de los programas,
maternales, metodolégicos, didiactica, participacién docente,

los resultados en términos, de aprendizaje y desarrollo,

Desde el punto de vista cualitativo en los programas de
educacién inicial se establece el nuevo modelo educativo de -

1991, que sefiala:

La verificacién de la educacién en cuanto a cumplir con
los objetivos, para captar las evidencias de aprendizaje, tam-

to én 1o escolar como en la sociedad,
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En el caso de 1a educacidén inicial el instrumento esen
cial para evaluar es la observacidn registrada y sistematiza-
da del proceso educativo por parte del docente, considerando
que los objetivos de 1os programas se alcanzan si se logra -~

que el B80% de los nifos del grupo los hayan alcanzado.

La evaluacifn diaria que inciuye un analisis de activi
dades y actuaciones de l1os nifios nos dan la pauta, para decir

si es correcto o incorrecto dicho programa.

Tomando en cuenta tres momentos: planeacidn, realiza--

cifn y evaluacién.

Los criterios y procedimientos para evaluar se obtie--
nen de hojas donde son anotados los logros de 1os contenidos
del programa por parte de la poblacifn infantil, la cual res-
ponde y es observada por el &rea docente que lleva un constap .

te registro de los datos.
Es necesario observar los aspectos:

- Afectivo-Social: Autonomia, expresibén, juego, comuni

cacibn y cooperacidn.

- Funcién simb6lica: Formas de representacién.
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- Preoperaciones: Proceso de construccidn, nocién de
nimero.
- Operaciones infralfgicas: Referente a la estructura

de tiempo y'espacio.
Respecto al desarrollo: es conveniente sefalar:

La psicomotrocidad: Actividad corporal, sensomotriz ha

bilidad motora.

Creatividad: Formas expresivas con que el nifio plasma

sus jdeas.

Juego: Expresidn a través de ésta actividad los signifi

cados y afectos.

Los datos para evaluar se obtienen por parte del perso
nal que labora en los centros de desarrollo infantil y son re
portados a la direccibn general de educaci6n inicial para su

procesamiento.
Mediante la evaluacidn se busca sabor si las activida~
des propuestas en los manuales pedagdgicos son adecuadas para

las nifios, en cuanto a procédimiento y grado de dificultad.

Esto permitird adecuar el programa y el manual pedag6-
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gico conforme a las caracteristicas y metas 'del desarrollo -~
del nifio mexicano que asiste a-los:ceﬁﬁrosfde’desirrollo in-

fantiil.

Ademés se tomd en cuenta \a ev$1uaci6n del programa nu
tricional de los CENDIS, para ello se 1levan cinco formas de

registro:

—

. Censo semestral de peso y talla de 1a poblacién in-

fantil qu asiste al CENDI,

I1. Informe mensual de brotes epidémicos de diarreas -

en la poblacidn infantil que asiste al CENDI.

I11. Informar mensual del ambiente que vive el nifio a

la hera de sus comidas durante su estancia en el CENDI.

1V.- Informe mensual de la aceptacién de los diferentes

alimentos.

V. Informe semestral del conocimiento de las primeros

conceptos sobre higiene y alimentacifn de los nifios.

En conclusién la evaluacidn de dos programas de eduga-
cién-inicial en SEP, DIF, IMSS e ISSSTE, es constante y anual

mente se 1leva a cabo un informe nacional.




EVALUACION DIAGNOSTICA O INICIAL

Esta se realiza durante el mes de octubre y tiene como
propGsito obtener datos aproximados para conocer algunas ca--
racterfsticas del desarrollo que presenta cada nifio al ini---
ciar el acto escolar a fin de situarse en el punto de partida

del proceso educativo.
EVALUACION INTERMEDIA

Se aplica en el mes de febrero, cuando todavia es un -
momento oportunc para replantar las acciones que el docente
prog%amé al inicio del! curso. Permite identificar aspectos -
de desarrollo y aprendizaje de cada nifio, as7 como caracterfs
ticas de funcionamiento del grupo que requiera de mayor aten-

cidn.
EVALUACION FINAL

Constituye el tercer momento de la evaluacifn transver
sal, se realiza durante el mes de mayo y proporciona el resul
tado final de las acciones educativas que se efectuan durante

todo el afo escolar,

EVALUACION CONTINUA

Esta consiste en la observacidn constante del proceso
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ensefianza - aprendizaje a través de las actividades que rea-

liza cada dia y durante todo el afio el .perscnal ‘docente.

Por lo tanto la evaluacién de los progrémas-cump1ir --
con las siguientes funciones; 1, Sistetiza los progresos al-~
canzados en cada uno de los aspectos de desarrollo. 2.- Permi
te conocer de manera individual y grupal los avances y estan-

camiento de los nifios.

E1 alcance de Jos objetivos es 1o que se evalua en los

programas mediante la observacifn de aspectos como son

Psicomotricidad: Actividad corporal sensomotriz en su
relacidn con la funcibn simbélica, -~
asi como habilidades motoras especifi

cas alcanzadas.

Creatividad: Formas expresivas con que el nifio plas
ma sus ideas, sentimientos, vivencias
a través de dos creaciones corporales,

grifico plasticas o verbales.

Juego: Forma esencial y necesaria que el ni-
fio desarrolla espontdneamente para rg
lacionarse con el mismo y el mundo -~
que le rodea, expresando a través del

juego las significadas y afectos que

le son propios.
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ANEXDS

REGLAMENTO DEL ARTICULO 110 DE LA LEY FEDERAL-
DEL TRABAJO PARA GUARDERIAS INFANTILES.

DISPOSICIONES GENERALES:

ARTICULO 1°.: El presente reglamento es de observancia
general en toda la repiblica y su aplicacifn corresponde a --
las Autoridades Federales del Trabajo en las industrias o em-
presas de jurisdiccit6n Federal, a las autoridades Locales del
trabajo en las industrias o empresas de su jurisdiccidn y a -
la Secretaria de Educacifn Piblica en 10 que se refiere a ma-

teria educativa.

ARTICULO 2°.- En los establecimientos en que trabajen
mas de cincuenta mujeres, los patrones deberan establecer y -
mantener, por su cuenta, una guarderfa infantil destinada al
cuidado, asistencial medica alimentacidn y educacidn preesco-
lar de los hijos de ellas, la que estard dotada de todos los
muebles, Gtiles de adseo e implementos adecuados a cada uno de
los servicios que en ella se presten. Para los efectos de es
ta obligacidn, en los establecimientos en que se Taboran dos
o mas turnos, se tomara en cuenta el ndmero total de mujeres

que presten sus servicios.



345

ARTICULO 3°.-~ Las guarderfias atenderdn nifios no mayo--
res de seis afios ni menores de treinta dias que sean hijos -
de las trabajadoras que preseten sus servicios en el estable-

cimiento respectivo,

ARTICULO 4°,- Cuando ninguna de las trabajadoras sea -
madre, el patrdn no estara obligado a instalar guarderfa in--

fantil.

ARTICULO 5°.-~ Las quarderfas deberén dinstalarse:

- Dentro de los establecimientos, en caso de caren--
cia, de local adecuado o bien, porque la naturale-
za del trabajo que en ellos se desarrolle, repre--
sente un peligro para la salud de los hijos de las

trabajadoras,

E1 31 de diciembre de 1962 se modific6 el articulo 110
de la Ley Federal del Trabajo quedando su texto como sigue:

"Los servicios de Guarderias Infantiles se presentan -
por el Instituto Mexicano del Seguro Social de conformidad --

con su ley y disposiciones reglamentarias”,

En esa virtud este reglamento dejo de tener vigencia -

Se publica solamente por el interés que tiene conocer su con-



tenido, que puede ser util para tomar algunas ideas en la or-

ganizacidn de nuevas guarderfas.

ADOLFO LOPEZ MATEOS, presidente constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed:

Que ‘en uso de la facultad reglamentaria que concede al
poder Ejecutive la fraccién I del articulo 89 de la Constitu-
ci6n Polftica de 1os Estados Unidos Mexicanos y atento a 1o -
establecido en el segundo pdrrafo del art., 110 de la Ley Fede

ral del Trabajo, y considerando:

Que es preocupaci6n del Poder Ejecutivo de mi cargo 1la
preservacidn de la salud y de la vida de todos los habitantes

del territorio nacional:

Que Jos intereses vitales que mas necesitan de una cui
dadosa proteccifn son los de los nifios y particularmente aque
110s que viven sus primeros afios en medio de la insuficiencia
economica que no permite otorgarles la vigilancia, atencién -

médica, alimentacibn y educacidn apropiadas.

Que en vista de lo preceptuado por el artfculo 110 de
Ta Ley Federal dé1 Trabajoy en atencién al volumen de mujeres
trabajadoras, se considera necesario expedir el ordenamiento

mencionado en esa disposicidn:
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Por lo expuesto he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DEL ARTICULO 110 OE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA
GUARDERIAS INFANTILES.

En estos dltimos supuestos, el patrén deber&n hacer del
conocimiento de la autoridad competente todas las circunstan--
cias de)l caso para que esta decida el Jugar en que deberd ins-

talarse la guarderfia.

ARTICULQ 6°.- Los Tocales en que se instalen las guarde
rfas infantiles deberdn contar con ventilaci6n e iluminacibn -
adecuadas y agua potable para las necesidades de losmenores y

de Tos servicios generaies.
En toda guarderia habrd tas siguientes dependencias:

a) Cama de lactancia

6) Sala de cunas y dormitorios para nifios mayores

c) Cocina y despensa

d) Comerdor

e) Consultorio ¥y cuarto de aislamiento para casos soS
pechosos de contagio.

f) Servicios sanitarios de bafio y lavado de ropa

g) Sala de juegos y espacio al aire libre, ¥y

h) En su caso el aula o aulas para la educacidn prees-

colar.
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ARTICULO 7°.~ E1 ndmero de dependencias 3 que se refie
re el articulo anterior, podrd ser reducido cuando no existen

menores que necesiten el servicio de las mismas.

ARTICULO 8°.- Cuando el ndmero de menores con derecho
a guarderfa sea inferior a quince, el patrén podrd cumplir --
con las obligaciones que impone el presente reglamento,mediapn
te la contratacidn, por su cuenta, de los servicios de guarde
rias pdblicas o privadas, que se encuentren instaladas en lu-
gares cercanos al centro de trabajo, y que presten todos los
servicios a que se refiere el presente reglamento, previa a--

probacidén de las autoridades del trabajo competentes.

ARTICULO 9°,- Para 1a instalacifn, reparacién o modifi
cacifn de los locales destinados a Guarderfas Infantiles, el
patrdn debera dar aviso previo a las autoridades del trabajo
a quie compete, y proporcionarles todos los informes que soli
citen, a efecto de que estas determinen en su caso, las medi-
das que deba adoptar el patr6n para cumpiir con las obligacio

nes que fe impone el presente reglamento.

ARTICULO 10.- Para comprobar la filiacibn de los hijos
de las trabajadoras, se atenderd a las pruebas que conforme -
al derecho comﬁn'acrediten e! parentesco; pero en caso de no
existir estas a la opinibn que emitan las autoridades del tra

bajo competentes, previa investigacibn del caso, en la que



se tomaran en cuenta las pruebas que pueda ofrecer el patrén.

ARTICULO 11°.- Cuando la oposicién del patrdn para que
se admita a un hijo de trabajadora en la guraderfa de su esta
blecimiento se refiera a causa distinta del parentesco, tam--
bién deberd ocurrir a las autoridades del trabajo competentes,
justificando el motivo de su 6posici6n, y previa audiencia del
sindicato, en su caso, y de la madre, se resolvera en definiti

va.

ARTICULO 12°.~ Una vez afiliado en una guarderfa el -
nijo de una trabajadora, no podrd ser excluido sino en los si

guientes casos:

a).- Por resolucidn fundada de la administracifn de la

guarderfa.

En caso de inconformidad de 1a madre, &sta podrd recu-
rrir ante las autoridades del trabajo competentes con objeto

de que conozcan y resuelvan el caso.,

b).~ Por terminacién legal, del contrato de trabajo de
la madre no obstante ello, esta tendra derecho hasta por el -
términp de ocho dias posteriores, a que su hijo o hijos conti

nuen disfrutando de los servicios de la guarderfa.
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c) Porque el hijo cumpla la edad méxima sefialada en el

presente reglamento.

ARTICULO 139~ No se excluira de la guarderfa al, hijo
o hijos de 1a Trabajadora Cuando por cualquier causa legal o
contractual aquella no preste sus servicios al patrén, sin que

este hecho-implique la terminacidn dél contrato del trabajo.

ARTICULO 14°,- Las guarderfas prestaran servicio desde
media hora, antes de la iniciaci6én de las labores de cada tur-
no y hasta media hora después de su terminacifn. Las madres
deber8n presentar a sus hijos a la hora que se le fije en ---

atencifn a sus turnos.

ARTICULO 15°%,- Los hijos de las trabajadoras que ingre
sen a las guarderfas infantiles, serdn clasificadas como: lac
tantes, hasta la edad de un afio y medio; maternales de un afio
y medio a tres afios y preescolares que son de tres a seis --

afos,

ARTICULO 16 °- Las guarderfas podrdn funcionar total o
parcialmente, E1 funcionamiento serd total cuando cubra los
servicios de lactancia, maternales y prescolares; serd par--
cialj cuando abarque unicamente nifios de uno a dos de los gry

pos .a que se refiere el articulo anterior.
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En las guarderias en que concurran nifios de edad prees
colar, se instalar§ un jardin de nifios que funcionara de a---

cuerdo con el programa que para tales establecimientos fija -

la Secretaria de Educacidn.

ARTICULO 17°.- Las madres trabajadoras deberdn acegtar
los tratamientos medicos y pruebas clinicas y pedagSgicas a -
que deban ser sujetos sus hijos durante su estancia en la guar
deffa y proporcionaran toda la informacifn que se le solicite

para esos efectos.

ARTICULO 18°.- De cada hijo de trabajadora gque ingrese
a 1a guerderfa se formara una ficha m&dica en la que periodi-
camente se haran las anotaciones gue Sea necesarias a juicio
del medico Pediatra, las Madres tendr&n derecho a que se les
informe del contenido de las mencionadas fichas, asi como tam
bién a que se les expidan sin costo alguno,copias de las mis-

mas, autorizadas por el médico.

ARTICYULD 19°.- En ningin caso se exigird a las madres
trabajadoras que, ya sea a tftulo de cooperacidn para gastos
de festivales, obsequios u otros semejantes, paguen cantidad
alguna por concepto de cuota. Tampoco se les deberd exigir
que sus hijos se presenten vestidos con uniforme o ropa deter
minada o que lleven objetos o alimentos. Esta prohibicién es

general, por tanto rige aun para agquellas madres trabajadoras
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que expontaneamente quieran hacer algun desembolso por 105 -~
conceptos indicados, para colectas, propinas al personal u --

otros.
DEL PERSONAL

Articulo 20 .~ Las guarderfas en que se preste el servi

cio total, contardn con la siguiente planta de empleados:

Una Directora Orientadora.

Un Médico Pediatra.

Una Enfermera Pediatra por grupos hasta de 45 nifios.
Una Educadora por grupos hasta de 45 nifios en edad pre
escolar.,

Una Economa en las guarderfas que atiendne a m&s de 75
nifies’, una

Una nifiera por cada 7 nifios o fraccién de este nimero
menores de 3 afios.

Una nifiera por cada 20 nifios, mayores de 3 afios.

Una cocinera.

Un mozo.
Y las galopinas mnecesarias

En los casos en que el nimero de nifios inscritos en una

guarderia sea menor de 35 o mayores de 45, las Autoridades del
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trabajo fijaran la disminucién o el aumento que consideren --
prudente del personal enumerado, de acuerdo con las necesida-

des del servicio o servicios que se presten,
ARTICULO 21.- Las funciones de la orientadora seran:

a}.~ La administracidn general de 15 guarderfa y vigi-
lancia del personal.

b).- Vigilancia dela labor de las educadoras.

c}.- Determinar, de acuerdo con el mediocolors horarios,
frecuencia y Tas normas de calidad mfnima de las -
comidas: y suministra las privisiones conforme a
las técnicas de alimentacipon y las instrucciones

del médico.
ARTICULO 22.- Las funciones del medico pediatra serdn:

a).- Practicar el examen clinico de admisidn de los ni

fios que deban ingresar a la guarderia, formando -

;
z
?
[
i
!
|
i
)
!

con el resultado la ficha medica de cada uno de -
ellos.

b).- Vigilar la salud de los nifios durante el tiempo ~
que permanezcan en la guarderia,

c).- Practicar mensualmente examenes clinicos a los Tagc

tantes; cada 3 meses a los maternales y cada seis

meses a los preescolares, haciendo las anotacio--




d).-

e).=

g).-

h) .-
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nes respectivas en la ficha medica para contro-
las el desarrollo y estado de salud de los ni-=
fios a su cargo.

Dar a las madres trabajadoras las instrucciones
necesarias para el cuidado de sus hijos fuera -
de la guarderfa.

Impartir a los nifios asistencia médica de urgen
cia en los casos que asi se requiera, mientras
estan en la guarderfa.

Informar a la orientadéra de la dietetica, ejer

cicios y actividades a que deba estar sometido

‘cada nifio durante su estancia en la guarderfa,

asi como de los cambios que decida en esos as--
pectos; también dara a conocer esos datos a la

enfermera.

En colaboraci6n con la educadora y previo cono;
cimiento dela orientadora; realizard el estudio
psicolégice de Tos nifios, especialmente de aque
1105 que presenten manifestaciones de retardo y
padecimientos mentales,

Vigilara que la enfermera practique Tos trata--
mientos ordenados por el, asi como la medicién

antropometrica que deberd hacerse a los nifios -

cada tres meses.
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3).-

k).~

1).-

356

Pedir a la administraci6n de Ta guarderfa la ex--
clusidn temporal'o definitiva de un nifia cuando -
presente sTntomas de enfermedad infectocontagio--
sa; esta solicitud debefd fundamentarla medicamen-
te, expresando en su caso cual es el tiempo por -
el que el nifio no debe ser suspendido.

Vigilard la aplicacién correcta de los cuadros bi
sicos para 1a alimentacién de los nifios y autori-
zard las modificaciones necesarias.

Cuando 1o juzgue conveniente, tomar parte activa
enrel desarrollo de programas culturales y de edu
cacifn higienica que se organicen en beneficio --
del personal de la guarderfa, de las madres traba
jadoras y de los nifos, dando platica sobre el --
cuidado y alimentacidn de estos y.

Podr§ ordenar las cuarentena acordando las medi--
das conducentes y el cierre de la guarderfa duran
te ese perfodo, dando el aviso correspondiente a

la administracién de) establecimiento,.

ARTICULO 23.- Las -funciones de 1a enfermera serdn:

a).-

Vigilar Ta entrada del personal infantil pasando
revista de su limpieza y del estado en que se --

presentan los nifios.

b).-'Realizar la medicidén antropométrica que deba ha~
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cerse a los nifos.

c).- Cumplir rigurosamente con las instrucciones del
médico en todos Tos aspectos de asistencia médi-
ca que le incumben.

‘d).- Preparar el material de trabajo medico.

e).- Mantener en condiciones de uso adecuado el instry
mental medico y aparatos respetivos; y

f).- Informar al medico y en su caso a la orientadora,

de todo aquello que ébserve en.el estado de salud
de Tos nifios y que deba ser objeto de una atencifn

especial.

ARTICULO 24.- Para ser nifiera se requerira comprobar -
que se ha cursado la instruccidn primaria, tener buena salud,

buena conducta y experiencia en el cuidado de los nifios.
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Sugerencias para organlzar ¢} mohiliario en aulas d& 6.12 X 5.30 s,
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£ste dcomoda facilite 1a resllzacin de actividades de aquipos muerosos, pro-
plciando ¢ que lags niflos puedan compartir materiales.
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TABLE 2.2

PROGRAMMING FOR YOUNG CHIIDREN

Per Cent
of Eligible
Li d[ Children |[Total No, rogram No, of
Pro.ince Prugram Aes Cspaclityf Attending [of Centres Sponsor Centres
NFLY) Fuli-time 2-6 769 | under .5 26 Nan=profit 7
day care years Commarcisl 19
Par' -time 2-12 418 | under .5 22 Non-profit n
doy cate years Commarcial 12
Totals 1,187 - 48
PEI Kindergarten 5 1,729 - 49 Non-profit »
yoars Commercial 17
Day care 0-10 516 - 25 Non-profit 18
centres years Commsrcial "
Nurasry 2.5 64 - 5 Non-profit 3
achoal yearse Commercial 2
Family 0-10 1 - 3 Nan-prafit -
day care years Commercial 3
Totale 2,328 - 82
NS Day care 3 moa.- 7,873 10.5 324 Non-profit 47
fecilitiea {10 years Commercial n
Totals 7,873 10,5 328
NB Dey care 0-12 2,914 - 64 Non-profit 35
services years Commercial 29
Totals ]—2,914 - 64
que Day care 5-12 13,1891 - 36 School boarde -
in achool yeats Agencies 2
Day care 1-12 1,519 - 22
family home| ysars
Day care 0-5 26,393 - 56 Non-prafit 45
centrea years Commercial "
Totela 27,9123 " 115
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Filtro de entrada o recepcidn.
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DML R
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Sala de esterilizacidn para lactantes.
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