
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFE¿IONALES 

T 

A"CATLAN '·: 

EL ESTADO COMO SERVIDOR 
PUBLICO 

. ~::.-. 

E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E 8 E N T A 

GEORGINA ZARET LOPEZ JIMENEZ 

TfSIS CCN -¡ 
f .ALLA . DE ORiGE~ . 

'· ,.· 

1994 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



CON AMOR Y AGRADEC 1M1 ENTO 

A QUIENES ME HAN DADO 

TODO S 1 N ESPERAR NADA 

ISABEL 

ANTONIO 

J 1 IENEZ BARRERA 

LOPEZ MENDOZA 

MIS PADRES. 

A MIS HERMANOS. 

C. EDUARDO, LAURA, 

OSCAR D. , AUMA A • , 

R. ANTONIO Y CONCEPCION. 

A USTC:OES QUE SON DE 

M 1 V IDA MOT 1 VOS SUBL llES. 

ANA Z. Y GEORGINA z. 
MIS HIJAS. 

A JORGE LOPEZ TINAJERO 

MI ESPOSO, CON AMOR, 

POR TODO LO QUE HEMOS 

COM'ART 1 DO. 



A LA MAE STRA MAGDALENA 

ESP INOZA DE GUERRERO, POR 

SU APOYO FUNDA!o'ENT AL PARA 

REAL IZAR ESTE TRABAiO. 

A MIS MAESTROS Y AMIGOS 

PORQUE REPRESENTAN GRATAS 

VIVENCIAS, CUYO RECUERDO 

PERDURA AMABLEllENTE 

DIA A DIA. 



I N T R O O U C I N 

Todo lo creado por el hombre ttene un.s: functbn que 

lo hace üttl, 

El Estado no es la ekcepcibrr, pue-s ~u creaclbn 

presupone la realt::actOn de objettuos, para lo cual debe realizar 

determinadas funcione~. 

Toda uez, que el Estado se compone de tre5 

elementos 5ustanctales que son Gobterno, Poblact6n y Poder, no puede 

coriceb t r!<e e 1 func 1 onam ten to de un tod
1
0; Cuando se pre.tende que uno 

sdlo de sus factores sea el r!lnlco actuante;·y mucho menos que sea lltil 

a la sociedad. 

Se pretende demostrar que pa~a el funcionamiento 

del Estiado, se requiere de la actiuidad coordinada de gobernantes y 

gobernado'5. 



Del estado no sólo ~e busca.su functonamiento, sino 

su utilidad v para ello es necesar\o reutsar lo que le corresponde 

hacer a coda uno de sus mt embros, 1 o cua t se 1 agra so 1 amente en ba~e 

al Ordenamiento Jurtdtco que establezca no sólo derechos y facultades 

sino tambt~n obl tgaciones, que al cumpl trlas se Jogr""e el Estedo que 

seo üt t 1 a la soc tedad que . Ja creb. 
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C A P I T U L O I 

I.- NATURALEZA SOCIAL DEL HOMBRE 

El ser humano ha logrado subst5tlr lJ 

traul!s de Jos siglos saJuando todos ~· cada uno de los ob~thcúlo~ 

con los que ha tropezado a su paso. En todo tiempo y en donde 

quiera que se encuentre, dt~tinta$ han sido sus 111otluaciones, ~u~. 

fines a realizar v ne::estdades que solventar, generalmente ha 

logrado superar cada sltuaclónJ pero es necesario sel'íalar que el 

hombre solo. no podrla realizar todo lo que hasta nuestros d\a~ ha 

logrado, a no ser por la cooperación y conuluencta que cons¡guft al 

u tu Ir sociedad. 

El lndfvtduo emcuentra en la sociedad 

su propio desarrollo y complemento, es Ja sociedad el resultado de 

la necesidad del hombre de agruparse V organizarse, Donde se 

encuentran ue~tigfos del hombre pr fmlttuo, se encuentran ra?:.tros 

de una conuiu~ncla y una organización también arcalcosf pero Jo 

hhportante en esta afirmación no es el grado de euoluctbn deo una 

determinada sociedad, sino el hecho mismo de ta agrupactbn de Jos 

hombres. 



En relación lo anterior Felic<? 

Batta9lla 5eñala•. •Hay que afirmar que por mucho que se retroceda 

en el· tte.po. no encontraremos, st seg u imo5 1 os datos 

su•tntstrados por la historia la paleontolo9,a, hor11bres 

a.\slados. la hip6tesls de un statu~. natural, donde lo-s. tiombres han 

utuida sin un •fni•o de organ\zactón social est~ desmentida por le 

tn~esttgac,ón cient•ftce, conforme a todo~ lo!" conocimier.tos de 

que d;spi:rne. documentos históricos, n1onumento5 arqueoló!]ic.os, 

resto5 paleontológicos. JamAs e1 conflicto primitivo ha ~ido de un 

hom_bre contra otro, stna entre grupo-s aunque 

restringidc~.·r1J 

El hombre en su vida, de-sde el c-orutenzo 

de ella hasta el ftn se encuentra con otros hombre'!., síemprE> 

necesariamente, stn excepcibn. La presencia .del prbjtnio en nue:!-tra 

propia u\da no es un hecho accidental, e:!., por el contrario, un 

hecho untuersal y necesario, •eJ contorno en que :se haya el ~'JJeto 

hu•ano ftguran siempre otros seres humenos. Inclu!:o cuando un 

tndtuiduo se queda solo por algUn ttempo, como le pasó a Robi.nson, 

o a un ereenlta. o a quten se a.Is la por un rato, 

rntsmo a otros propios en presencia matertal tnmedtata, tienen 

stn embargo, ante si el testtmonio de otro~ 5el"'es humar•o~ 

"" un modo diferente, por ejemplo• en Ja~ diferentes, 

flJ felice l1111tt5!!1H1111. [u!'50 * fllosofle de1 Derecho. Uol. III. Instituto Edltorfel Reu,, Madrid 
1!52. PAg. '~ 



ideas. -suge!-tiones u otras e><periencte'!'· o enseñan::as que de ello'J. 

recibió antes, en la forme de preocupactón de huir de ellos t?O el 

recuerdo• y en su In i nter""rump \da capac \dad de reanudar e 1 trato 

con ello!:.•(2) 

Esto es, ha utuido en sociedad de'!'.dc 

las época-s mhs remot~s porque ast lo req•Jiere su naturaleza, 

podemos decir que el hombre emple:a por a~.oclarse de m~ner~ 

Instintiva, forn1ando la famt Ha. Pero la sociedad, ht..:mar1a e'!>t~ 

un \da no ~.b 1 o por 1 a:: os consan9u i neos "!· 1 no ~·or razone~ 

conu\cc\ones que hacen que cada lndtutduo permanezca en ella. 

E 1 honibre per teneoce a 1 a '!>oc t edad y 

permanece en el la porque ast conl•tene a sus intereses, sus 

in!tttntos tanto ·altruistas corno egotstas, los rnhs, 1o lleuan 

-siell'lpre en esa dtrecctl.tn• la sociedad, Cada tndtulduo e!'>t~ rn.!is o 

menos conclente que necesita de la sociedad para real Izar" sus 

ftnesl Alessandro Gropall en su Doctrina General del Estado ~abl~ 

del concepto de sociedad y dice• • El concepto de soctedad se 

agota en el conjunto de la'5 relaciones que se establecen entre la 

pluralidad de tndtuiduos, que conutuen y cooperan m~~ o rnenos 

conclentemente par"a le ~atisfacct6n y el logro de nece~idade~ 

(2) Luis Reca5en~ Stche!, Saclolog\a, Editorial Porrúa. Mh:lco 19754. PAg. 53 



ftnes comunes. E::.te complejo de relactone:: este!= formado pcir una 

parte. de la::. relactones de la5 cosas que los rodean y que asuroen 

tn forma de la producción, de ta d\strtbuc\ón y el corisumo"(~) 

Es tmportante ahora q~e se habla ~e la 

n~ce~idad de asociact~n p~ra el desarrolla del hombre, dedtr que 

corno el hombre e~. naturalmente s,octal no podr\a e><istii· con10 

per6ona por st solo, pues como aftrma Luts Recasens Stches• 

n~itu\r es hallarnos en e.1 mundo dentr~ 

del cual la c\rcunstancta contorno concreto en que e~ta1oos 

in~ertos nos ofrece un repertorto plural de po~.\bt 1 tdades, entre 

la!· que tene1uo5 que eleg\r por nuestra prop\a cuent""., p.::.ro \r 

tejiendo en cada tnstante la trama de nuestra extstencta, utu~r es 

tener que decidir .en cada momento lo que vamos a hacer en el 

instante s1gutente, selecc\onar1do alguna de las postbtltdades que 

nos deparan, y agrega que el animal no se halla en esta neces\ded, 

porque para ~1 la vida se resuelve en una serte de mecan\!.lflD~· 

tnstinttuos y reacttvosl y porque para el antmal el mundo no e~t~ 

tnstttuido por objetos, stno tan solo por los con1plejC1~ de 

estimulas que le circunscrtben afectan su ~ensor·\ o, 

(}J Aless11ndrc Groppell. Ooct~in11 lieneral del Estado, Tr11duccUn Alt>erto IJC:que: ·del Mercado. 
Edltor!11l Porrüa Hnos y C\a. Dh:tdbuldcre3. Mhlco 1944. Pa9. 1' 



determtnando en il 1as reacciones correspondtente~. P~ro ~n 

can1bio. el hombre no tiene resueltos sus problemas mediante 

aaecant~as eutom6~\cos ( tnsttnttuos y reacttuos) porque, aunque en 

e1 hatnbre hay \n.stantes y fen6Menos reflejos, i:;to~ no bastan n t 

remoteinente para tra:::ar el camino de ~u ew:istencta human-!! y para 

dar a eolla un cante.nido entre los varios posibles. El hoo1bre 

necesita. para tejer las tramas de ~u v\da, une lnte~p1·etaeibn ur1a 

Idea del m•Jndo que lo rcdea. una, la que sea", í4) 

En relación a esta comparac\6n,. ya 

antes Artstbteles deftn\ó al hombre de la sigu;ente Maneras ªEl 

por qué sea el hoaibre un ,snin1al pol,tlco, m6!. ei:.n que la~ abejas y 

t"odo animal gregario, es eu idente. la riatura le:a:a -:;egtin hemos 

visto- no hace nada en vano. Ahora bien, el hombre es entre loz 

an.trnales el tantea que tiene palabra. la UD:! es sef'ial de pena y de 

placer,. . y por esto s~ encuentra en los dem.\s animales (cuya 

naturaleza he 11e9ado hasta el punto de ·tener functones de pena y 

de placer y de cornuntcarlas por s,). Pero lo pelebra est.!I para 

hacer patente lo prouechoso y lo necesarto, lo ruisMo lo justo y lo 

; njusto. Y lo prop to de 1 hornbre con resp~cto a 1 os demi\s an trua 1 es 

es que él sólo ttene la percepct6n de lo bueno y de lo malo, de lo 

t•I luts lecasens Sithes. Op. cit. P3g. 159 



justo e tnju"Sto, y de otra"S cual tdades "Semejantes, le 

part t c t pac t On comün en esta5 percepc; ones e:. 1 o que con!' t t t:uye 1 e 

faMl1ta y la sociedad.• 

11 La ciudad e~ ast mtsmo por naturaleza 

ar1tertor a Ja ftmdlia y a cada uno de no~otros. rt todo, en 

e,fecto, es necesariamente .snterlor a le parte. De-strutdo el tcrfo 

corporel no habrll ni pte ni mano, a no "Ser por un sentido 

equtuoco, como cuando se habla de una mano deo piedra• algo 

semejante ser~ la mano de un cuerpo en corrupción. Todas las cosas 

se def 1 nen por su obra y potenc ta operat t ua de modo que cuando 

istes no 'Son lo que eran, no deben las cosas decirse tiles, e no 

ser q1Je queramo~ hab l !!r en 5ent 1 do equ t vaco, Esto e~, ptir 

nat•Jrale~a que la c;udad es anterior al individuo, pues si el 

individuo no puede de por st bastarse a si mismo, deberA estar con 

el todo po1 lt1co en la misma relación que les et.res perte'S lo 

est~n con su respectivo todo. El que sea Incapaz de entrar en e~ta 

participación coruón, causa de su propta suftctencia no 

necestte de ~lla, no es mei5 parte de la ctudeid, sino que es una 

bestta o un Dios.• (5) 

(S) lul5 Recos1m5 Sit:hes. Op. cit. Pc\g. 159 



2.- a R G A N I z A e I a N 

Las conutcctones de las que se hab 1 b 

antes son tales como la de lograr sus metas, per-manecer ~n el 

lugar en el que se ha desenvuelto .desde que naclb, esto ·es, h~cer 

permanentes !'·US costumbres, su re1'g\bn, su cult"ura ger1eral t pero 

st bien es cierto que e~ .Importante el desarrollo del hombre en la 

!:-octedad, lo es ·también que ese desenvolvimiento lo logre :stn 

inueidtr los derechos de sus sernejantes y para llevarlo a cabo sblo 

hay un camina• 5U organtzec tbn Interpersonal. 

Este térmtno, en su !'.entldo de acclbn, 

com\lnmerite se ref ter e al hecho de ordenar y acomodar 

metódlcamente1 o bien al conj1,.1nto de elementos para 1 leuar a caho 

una actividad y cumplir con fines u objetluos 

En el primer caso se tiene la tdea sblo 

de d\5poner el lugar y funct6n de objetos con el. fin de obtener un 

mejor aprouechamlento .de tler,lpo, ·o de le~ propiedades de t!sto~. En 

el segundo ca50 se tiene la ldea de planear los objetivo!- p8ra 

cuya consecuc\On 5e desplegara deter-mlneda acttuidad, aprovechando 

cualidades d" per-5onas d" recursos 



•aterlales para que con la conjugactDn de l!stos :5e logren 

resultados 6ptl•os respecto del objetiva trazado. 

º" lo anterior de:5pre~•deri 

caracterlstlcas. co•o son la conjugactón de elemento$ la 

con::.eocuctón de un finl que en relactan a la primera acepción. como 

ya se dtjo. serta el aprouecha.,.lento de las cu.:iltdades de los 

objetos o del tiempo. y en el segundo concretizar tnetas, Lo 

lmport.ante no es destacar caractl!'r•stic~s. sino hacer '!!obre!".al tr 

que la organizacHm es el medio para llegar a la obtenciOr, del fin 

deseadol pera sobre todo supone la preexistencia de ftne~ y 

elet1tentos. 

Se puede decir que como fin prlrnordtal 

de la organlzaci6n e!:.tA el orden pues sin él ria puede concebirse 

el funcian-lento 6pti11to de una cose a de cualquier tipo de 

asoctac16n. 

Esto es, debe existir orden eri toda 

asoclacl6n. aün en las de tipo prhn!'rlo como la fami l 'ª• pues no 

ba~ta la unl6n por lazos consangutneos pera presuponer que ha de 

funcionar de ta1 •anera que sus integrantes logren su desarrolla, 
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ya que para que esto suceda debe darse primero la organtzactbn que 

genere el orden necesarto. 

Ahora bten,. en cuanto al tema que nos 

ocupa. en el que se ha dicho que el hombre se encuentra 

canstreñtdo a utuh· en soctedad,. en utrtud de que su existencia 

coriio t nd tu t duo a t s 1 ado, hace que carezca de 1 a auuda de ~us 

semejantes. Tambtin se· ha expresado el sentido de la utda huruana 

COMO la parttctpact6n de los. tndtutduo~, en un "Ststerna de 

relacione::; sociales, o el conjunto de tnterEicciones entre persones 

a entre grupos de le cual surge una manifiesta unidad y aparecen 

a 1 guno5 re~u 1 ta dos o productos que son consecuenc ta de 1 ª·• 
acttutdad camón que real tzan los tndtutduo·s. 

Sin embargo al hablar de la 

organtzact6n de le sociedad, los fines preeMtstentes se ref•eren 

no a planes trazados eMprc:samente por el grupo social, stno quE> 

supone en primer lugar 1a procuraci6n de 1a subsl~tencta del 

tndiuiduo y después de las condtclones que le permttan desarrollar 

aptitudes y conseguir anhelos, la b6squeda por soluentar estas 

necesidades, esto es lo que da lugar al trazo de planes para 
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lograr e~e objetivo, el cual al paso del tlen:ipo ha significado 

distinto grado de complejidad de la organi%act6n de la sociedad. 

,,- ESTADO COMO COMUNIDAD ORGANIZADA. 

No ba~ta estar de acuerdo en ~na mutua 

cooperac 1 dn, s 1 no q1Je e!!. necesar to que a traues de 1 t lempo quede 

garantizada firmemente Ta seguridad y el desarrollo pleno de los 

tndiuiduo'!. que integran Ja sociedad, pues asl como el hombre tiene 

1 a nece~. 1 dad de eso e 1 ar se, 1 a ~oc 1 edad neces t ta de una adecuada 

organización• y e~t~ organización se llama ESTADO. 

Hasta aqu t se ha. af 1 rmado que aün en 

los tiempos mc!is remoto5 el hombre estuvo Integrado a une sociedad 

y tal sociedad formó un estado, entendiendo a· fste no en su 

rnoder na acepe Ión• s I no, segón 1 o eKpresado en cuanto e 1 a 

neces i ded de organ tzac i ón, debe entenderse como e 1 gr•Jpo socia 1 

orgentzado y encabezado por personas que coordinan y dirigen, 

dlmdole a ese ESTADO las caracter\stica'!- propias del grupo que lo 

ha creado, 
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Es decir, el ESTADO como nocitir. de 

organizact6n. y no en el sentido moderno de su acepci6n, htt 

extsttdo lndependtentemente del grado de euoluct6n, siendo el 

grupo social quien se encarga de darle las caracter1sticas afin"'-!~ 

a Tas condiciones del tiempo en que se stt~a. 

Toda actividad del hombre la 

ex ter t or i zación de una neces. t dad o de un deseo, as t 1 a soc t edad es 

la maOifestaclón del tnterds de cada tndtutduo por solventar su~ 

necesidades o por realizar sus deseos, el Estao:fo es el 

resultado. prlroeramente de 11!1 necesidad que tiene todo grupo 

social de organizarse para lograr su desarrollo. 

la formacibn de.1 Estado no sblo es el 

producto de la sattsfacct6n ·de una necesidad, significa algo rn.!t5, 

pues el hombre no ulue t.ntcamentl!' para resolul!'r sus necesidades 

primartaS. como por ejemplo su a1imentacl6n, stno que adernAs, lo 

alienta el deseo de lograr sus m~s grandes aspfr<51ctones. Debemos 

recordar e J hecho de que e 1 hombre no puede u tu f r a t s 1 ado y que 

necest.ta de la socfedadr esta afirmaci6n puede dar lugar a dos 

posibles sttuocfones: 



13 

a) Por una par te tendr 1 ar,, os una 

5ocfedad que s~lo representarla el aigrupamiento de tndiulduos, en 

·este caso la asociaciOn del hombre se reduce una !:imple 

coe><istencta. 

b) Por otr:a parte, tendr \amos una 

sociedad que repre$entarla la conutuencta organizada de los 

hombres para lograr su desarrollo; en e~te caso se habla ac una 

sociedad suficiente, organizada para realizar el bien comün. Como 

efirrna Ale~sandro Groppali al hablar del concepto de sociedad, 

11 P1Jra la~ forma~ m~s elevadas de soC'teda.j que no ~e¡:·resentan la 

simple suma de tos tndtuiduos que la integran, sino una ~-\ntests 

nueva y· superior, es necesario que en ellos SE; haya desarro11ado 

un conjunto de sentimiento, tanto en alrededor de !StJ5 deberes 

hecia '!-U5 coasociados, como en la'!; extgenc\as y pretensiones que 

éstos pueden hacer ualer en su cor1tra, de modo '.que tengen clara 

conctenc\e de los u'ncu1os de soltdaridad que ex\5ten entre 

el los.• (6) 

Toda a'!-oc\eción por pequeña o simple 

que sea, supone una orgeni::ación 1a cuel debe permttir al hombre 

contar con la~ condic~ones que necesita. en dado momento, para 

(6) Alessandro Groppall. Doctrina General del Estado. Traducc16n Alberto Ubquez del Mercado. 
Editorial Porr~a Hnos y Cta. Distribuidores. Mh.lco 1944. Pllg. 



t•. 

per•anecer en 5u grupo social. El E~tado no es producto de una 

organ\zaci6n espont6nea y casual. para 11e9er al Estado que ahora 

conocem1s. la soctedad ho pasado por distintos grados de 

or9anizect6n. dependiendo de la ~poca y t\po de agrupacibn. 

Esto es. co1no pr \mera man i fes tac i bn ~e 

esoctec\6n del hoMbre. estA la faeilia coco nUcleo elemental d~ la 

soctedad. la c1.u11 t111pl \ca. para su ~uperu iuenc fa y de~arro 11 o, !>•J 

organtzacl6n. Oe la familia dertuan los subsecuentes grupos 

-sociales que se han denominado co•o aldeas. o. e lenes que est~n 

foraados por grupos de el las. que suponen un grado de orgar. i::ac i bn 

aA5 st•ple que los que conoceMos actual111ente, debido a que ~e. 

trataba de grupos de relacHlin consangulneal .en donde desempeñallan 

un papel \•portante los Jefes de fa•\llas. pues toda organt::ac,bn 

requiere para su func\ana~\ento un gu•a o jefe. 

4.ESTAOO ~RGAHJZADD ~URIOJCAnEHTE. 

Dada le CD•plejtdad de la acc\bn 

social. deben establecerse les bases que dejen d\seftada la 

estructura del Estado. no co•o un •ero trazo. sino que 5e 

establezcan en el docutaento que \•pi \que el reconoc \m\ento por 

parte de le sociedad y ademiAs produzca tas bases de Drgan\zac\6n 

que generen el orden •tn\1no necesar\o para la conu\uencia y 

desarrollo. 
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El Estado, como se ha mencionado, e5 el 

resultado de la euoluct6ii y organtzaci6n de una comunided, el 

Estado debe entonces, desarrollarse conjuntamente con la sociedad 

organtzada que lo· ha creado, pul!'s no es po~dble concebir un Estado 

distinto y desutnculieido de la sociedad. Es cierto que el estada 

tiene utda p'ropta debido a ta hnportanc\a de su functbnf pero 

nunca es t ndepend tente de ta soc tedad, pues 1 O!: f t nes de 1 a 

sociedad, deben ser los mismos que preocupen al Estado. 

La Constituci6n Mexicana proclama tres 

aspectos que lroprimen la utnculactDn del Estado ~· la sociedad, as• 

como el prop6stto para el que fue creado, estableciendo en ~u 

arttculo 39 lo stguientei 

•Jl,f'T/C!/Lll _;p, 

or;_qh1dr/~ent"e J!'n 1!-/ pul!'/l/o. Todo poúer pb/t/lco dill14na de/ pul!'b/o 

p .:5e ln.:5t"it.vye p~.,r4 /lt!'nt!'/'.-lclc a'e é_->t-1!'. E/ .,pveD~o l'lt!'nl!' t!'n t"odo 

~'°t!'ll¡po /!'/ ln4//en4/t/e o'erecl'to de 4/t'erdr o 111otJ'l.r·¡,, .. 4r /4 rOrm,.:, de 

_.-ru _qo/t lerno '· 

Es la Const\tuctbn, consider'9ndo:se 1a 

de 1824 como la primera del N~x\co Independiente, con ese 

reConoc \mi en to de <Supremac 1 a, a partir de 1 a cu a 1 :se de.r \van todas 

les normas que regulan la vida en sociedad. 
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Si admitimos que el Estado no est.!1 

desvinculado del grupo social, reconocemos ta•bidn. que la 

estructura del Estado debe e~tar condlctonoda par 1• ·sociedad y 

que las transforra•ctanes que 5Ufra 1hsta tnfluyen en la forma del 

Estado, y p~r lo tanto ta•bfdn tendrlll que sufrir cambios, ya que 

Ja dtn6mtca social lnf.luye en ta dln6mtca estatal. 

La identidad entre el Estado la 

sociedad es sólo una razón por la cual se afirma que el Estada· eos 

raantfestact6n de ulda social• sin embargo hay algo tnAs de fondo, 

pues aparte de Ja naturaleza societarta del ho111bre, y adero.!is de 

que con esa conuluenctO resuelve sus necesidades, ext.ste un factor 

determinante para que el hombre actóel e~e factor es ~u voluntad. 

Ex l'Sten entonces dos elementos que dan 

u\de e1 Estado, le natur-aleza soctetar-\a del hombre y el 5egundo 

su uoJuntad, por- ·e1 que se exterioriza el primero y que permite 

definir- les carectertsticas del mismo. 

5.- DE QU~ SE COMPONE EL ESTADO? 

Constderando el Estado como la sociedad 

mtSma organizada, debemos dt.sttngulr cu&Jes son los elementos que 

lo componen, part\endo de le5 definiciones del tl!rmtno Estado que 

da tanto la doctrina, como la Real Academia de Ja lengua. 
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la Rea1 Academta de la Lengua Española, 

sefialaa •[5tado.- Cuerpo po1'ttco de una nac\bn. En el régimen 

federattua porc\ón de terrttorto cuyos habitantes se· rtgen por 

leyes prop\es, aunque sometidos en c\ertos asuntos a las 

dects\ones del gobierno federal,•(7) 

Par~ la doctrh1a el Estado e~ •una 

cooperach\n formada por un pueblo, dote.do de un. poder de mando 

orlg\narto y a~entado dentro de la Hac;bn para ~eruir a ést3."(B) 

De las anter.\ores def\Otctones, 51! 

desprenden elementos, dos esenctales que ~on• Poblacibn y 

Gobierno, y uno de car~cter extstenc\al que es et Terrttor\o. 

(7) Dicclonart1 de la lengua bp111iolo, lleel Ac1dmla Espefta111.Tallere5 6rU1cils de la Ed1torlel 
bp1511~telpe, S.A. rtldrld 1992. UigblN Priera Edicl6n. PAglne · 
{8) Jorge Jelline .. Teor1a General del E!tado. l~brer1a General Victoriano SuArez. nadrld 1974. 
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El pr\rnero de el\os e'5 el elemento 

personal del Estado, el conglomerado humano, suele ser de-signado 

como poblac\6n del Estado o como pueblo del Estado• en ·la pr\mera 

acepc\ón se ent\ende el conjunto de \nd\u\d•Jos que se encuentran 

dentro del terr\tor\o, es dec\r t\ene un $ent\do demogr8f\co, o 

estadh.t.\co. En cemb\o en la segunda acepc\bn el pueblo e~ el 

pre~upuesto de la organ\zac\bn pont\ca, la comun\dad e$tablec\da 

en un terr\tof-io pre:!.enta pecul\ar\dade~ e \d\os\ncras\a·3 

pol\t\cas que transforman gradualmente. 

•puede deno111\nar5e puebla en 5ent\do 

soc\olbg\co aquel conjunto de seres humanos que se sabe un\do por 

un 5ent\m\ento de pertenenc\a nac\onal, furidado por ~u parte en 

una plural\dad de factore5. con10 l~ ef\n\dad rac\el, la cultura 

(en e5pec\al de la lengua y la rel\g\bn) y la comun\dad de de5t\~o 

pol\t\co. 

Con5\derada con mayor prop\edad, la 

pertenenc;a nec\onal parece 5er altamente compleja prob le111at ice, 

En apar\enc\a, no eK\ste la pertenenc\a nec~onal en -s\, -s\rio mb-s 
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bien combtnl!!lc\one5 mü1t\ples de ella, y de gran d\uer5\dad en 

cuanto a su canten\ do y gradec \ On. Un hombre puede sent \ rse l \ gado 

e otro por la lengua comün o p~r la re\\g\bn\ a un segundo, por l~ 

af\n\dad de or\gen o la patr\a comUnl a un tercero por la m\::.ma 

ocupac\On o iguales tntereses econbm\cos o \ntelectua1es¡ a uno 

rn.!Js, por la cornuntdad de dest\no pol\t\co. Cualqu\r!r corob\nac\bn 

de factores representa, por lo u\sto, aquel lo que, a la l \gera, '5e 

deno1n\na 'sent\m\ento nac\onal', del que, en real\dad, ex\sten muy 

depend \en do de sus c.omponentes "u 
\ntenstdad. En prtncip\o, '5Dlamente puede hablar~e de perttnenc\a 

eh el ~ent\do de un concepto de uno aprox\~1at\uo,P(9) 

De~ m\smo autor Re\nhold Z\ppel\us. "Se 

anota la cle~\f\cac\ón de comun~ded a la que diu\de en comun\dad 

de or\gen, comun\dad de cultura y de dest\no pol\t\co' \n\c\ando 

con la de or\gen. de le cual 5efiala• •El cr\ter\o de la comun\dad 

de or\gen 5e \mpone como el mll5 obu\o. E5te aspecto biolbg\co, 

notural, se halle en el 5\gn\f\cado sembnt\co del concepto 

"nac\bn", en el c1Jal se cont\ene \rnp1'c\to el uocablo nascl, 

nacer. 

(9) Re\nhold Z\ppellu,, Teor111 General del E~tedo. Editorial Porrlla. UMAl119B9. P~g. 70 



Stn en1bdr~o, al intentar cornprender a 

un pueblo se cometerla una bul"da parctaltdad st se otorgar:1 ur1a 

importancia excestua, o quhA óntca, al factor biológico !"acial, 

Stn embargo, se tncul"rirla en el extremo opuesto, si cer,.-~rama!'. 

los ojos ante el hecho de que los genes y Ja herencia ·tantdt?n 

desempeñan un papel .en la u t da de los pueb 1 os y de que 105 

di uer~cs ra'!!.9os co,.-pora Je:r., de car~cter y hae ta e:!·P tri tl!a Je~ que 

de tal modo se reónen en los distintos pueblos, tnfluyer. también 

sobre la~ coricepc.tones jurldica:'> preualec1er1tes y la conforfr)aci6n 

de la uida del E~tado.•(JO). 

En cuar•to a la corounidad de cwltura 

señala que Ja pertenencia nectorial no se funéa, en niodo alguno, 

sdlo en la coruunidad de ortger. y en la consiguiente afinidad de­

ra~90!'. de lo:-. inditiidua'!-i sir.o que, a menudo se da aqui:"l la e11 

ma~or grado a p'arttr del hecho de qwe los hombres han confornrado 

una cornunided cultural en el curso de la htstorta, Un factor 

partlcularn1ente signtficattua para la canstttucibn de una nacibn 

es la lengua com~n. Pero ~5ta tampoco es determfnante por s\ sola, 

porque si Jos judtos que utuen en la dl&5pora $e consideraran co~10 

un pueblo, Ja razbn de ello no radtca en la comuntdad lingO'!'·ttc..,, 

sino en un mismo origen, y en todo caso, en la rel igibn y un 

de~tino espec\ftco. Aparte del tdtoroa desenlpeñan una importante 

función otros factores culturales. 

(10) Obra cltodo. P!g. 70 



A'!.t poi'" ejer:1plo lo~. !'·E'ruic•5 '..' ~C'-· 

croatas se han considerado, durante largo tiernpo, corno dos puebles 

disttnto5 a pe5ar d~l id\oroa la pertenencia racial cornune-:., 

porque faltaba la cor11unidcd de corife5i6n r"eligio5a, A!-iJ'ídsr.10, 

interu\ener1 st9nlficatluamente otro'!- 'fi.'llctore'!- cJlturales como la 

n1oral social, la~ costumbres, la rutina los hbb\tas. La• 

diferl!"rC'ia5 o se-ruej~r.:!a~ "er1 1.;;, barba y el cabello, vc~tido, moda 

de ali111~':'1tar!.e 1 d\vi!iór1 del trabajo entre 10'5 sexo~. y t!ldo:. los 

deruch. que saltan a la ulsta .•. ~"Jeden dar pie en algur.o!' caso~ t: 

atracción o r"ep1J 1 si tin entre gente!"· diferente:!· y-, c'co•110 reverso 

po'!ottil•c, a la conclencia de comunidad entre ~~er.te;. parecida;.,(11) 

La comunidad de destino pol\tico e5 un 

factor de tra5cendencia, act~a a menudo como crt'!-cl de una ndcihn, 

aUn donde no eJd5te la coruur.ided de origen. leng•Ja y religiCn. La 

forrnacibn o de'!-inte:;tra~i6n de la coml.!nid~d de de-!>tino pol\ttco. 

crea o de5truye a la lor"ga. pueblo5 en :senttdo socio16glco. Empero 

e~te proce50 e5 t nf luenc i ado podero'!:>amente por 'factor e!: 

soctológtcos. f'or ejemplo, euoluctona con l~ntttud cuendo la 

mentalidad predondnante '!-e re~..\ste a Ja ~eparaci6n pol\ticcJ, o 

viceuer5a, a ta integraclbr1. 

( 11 l Obro el todo. Plg. 71 
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De5de el punto de ut~ta pol\t1co, el 

pueblo del Estado es el elemento mlls importante en Ta proyecctbn 

de su utda1 la poblact6n del Estado tiene trascendenc\a en ~·U 

orgenlzact6n polltlca, no obstante que en ella sólo tnterutenen 

los nacionales del Estado. Por ejemplo cuando el art\culo 52 de ta 

Constitución Mexicana .Y los s\gutentes, establecen el st~teMa para 

lo elección de los miembros del Poder Legt5lattuo, es importante 

el dato del cen~o de población, pue~ mientras mayor sea el nómero 

de hab 1 tan tes cuando realice el censo, rnayor serA el nlJrnero. deo 

representantes que se el lgtrlm para Integrar la Cdmara de 

Diputados. 

En este aspecto, Ja Con~tltuclbn toma 

en cuenta la den1ograf1a como factor deter1nlnante para la 

tntegración de una de le5 CAmaras. 

El pueblo del Estado es quten detenta 

el poder poltttco, sin el cual no tendria utda, pues es parte de 

él. porque en deterrntnada-s circunstancias, al tomar forma de 

órgano, se conuterte en autoridad a traué-s del fenóMeno de la 

representactbn, como se establece en el artlculo 39 Constttuclonal 

transcrito en la pOglna 14. 



En e~te momento !'.e con~ 1 dera a 1 p11eb 1 o 

como un conjunto de personas que integran una comunidad e~tata1 y 

tienen correlativamente derecho~. determinadas prerrogatiu~s 

ob1tgac\ones que e:st.!tn ~.eñal1!!ida~ en Tes art1cu1o~ 31, :'15 y 36 de 

la Constltuci6n. 

Coh10 prerrogativas en el articulo 35 se 

e~tabJece: 

../', (/ot".::;o.- t!'n /.:-.$ e/t:>cclone-_... papu/4/"t!-5 . 

../'../', PotTe>r _-;e.·· t1ot"ac.~o para l'odo~- /q_~ cdr_QO.-r de t!'/e>t~, .. ,-q_,, ,p.!'pv/ar .P 

nt7h .. ár.;,d't, p4r4 c.·valt?ul~r otro t!'IVp/l!'o o con.·,,._~~·on, 

c4/idaúe>$ /?Ue> t!'.-rt"aPll!"-.-c4 Id ll!'.J't? 

ff.F. ;9_-roc/4r$e /IAri!!' .t' pacYr"lcdM:!'nl"i!!' pt:1rd l"on1ar part"i!!' e.? /t1s 

d.suneo.-r po/)"Cfi•os del p4;·_-r,, 

../'(/,. To1114r /45 arnM.-> i!!'? 1!"/ E;1'.!>/o·clt-o o Cu4rtf/4 Naclonal pt:'!ra /a 

derensa de la lf't:"pbá//ca p de $t.1..r in.-rrlt"uciones t!'.? /o~ r.t:fir11:/.1"Jo_-r t¡ue 

pri!!' ... rri.f;t!'n la.-r /.:!'pe>.< p 

(/, E:/t!'.;Ct!'r l!"n t"oda c/dSL"" deo nt!*_:.l1.?C'J00.-r e/ der:?:.•ho de' pet"ich'1/J, .. 
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Como obllgaclones1 

f. Hd""'er '/Ut!' ... "rVS h/./" ... -r o pupllo ... -r, menorl!'s di!!' t;'U/nce dño ... ~,. 

con1,""urr.:!ln d ld:r e.trCVl!'/d$ ·pb/fl/cd ... -r o pr/v41J'4_-r, p4r4 '7./1/'i!'nt!'r /4 

ea'uc.:1ciün pri-N4.1"/d 1!'/emenl'a/ p A1/llr..:1r,. dur4n/'e el rle4!PD t;'VI!' 

m.:1rf?Vt!' /4 Lep t7Í!" ./"n.st'rucc;·Qn pbfi//c.:1 en c .. ~ú_,. E..-rl",.,,1..-'t?, 

./E. '9s/.s;"/r t:-n los d>d ... -r p Aor.:1:1>' desl_t1.?.:1dos por el Apunramlt!>nt'o del 

clvd.:1dano,. t?'ie ... -rl'ro ... -r en 1!!'/ 111.:1nejo de /4,:; .:1rmd.tr· .v ccnt1ce¿~ore ... -r d'e /.:F 

dl.:.rc/..-l;'n.:1 A1///t'ar. 

fff. /llh!rt"dr ... ~ p ... -rer11lr en /4 Cu.:1rtJ';d N.:1cion.:1/,. conl"'érRle d la Lep 

Pr_.tJ.!;nicd re~ect'IV4, pdr4 4.!re:'..t/'"'4.1" p dl!'J'"~ndt!!'r /4 lnd~pendencid. el 

coA10 /.:1 t'rdnt?villo'.:1d p el onJ'en lnl'l!'rh1r, !' 

../"(/. Conl'rlflvlr p.:1r.:1 /o ... -r _q4st"o ... ..i: püDllcos, 4 ... -rY tl'e /4 F't!'derdc;','1n c1:11uí1 

de/ E..-rt'ddo p Hunlclplo e-n f?Ul!' rl!'shl'r!ln,. de /r!I Mdnerd proporc/ont!ll ~ 

~f?v/1"'41"'/Vd t¡ve o'ispu11_r¡4n l.:1s /l!'pe_..:r. 

"'"1RT/Cl/LO .?',;(, - Son o/l/1:qdciones d'l!'I c;ºut/4Údl1P úe /4 A't!*pb6/lc.:11 

/, /n$cr//llrse- l!'n l!'I c4r.4.-rt'ru de Ir!! mun1"clp4//d4ú,. mi=Ynlr'é_-rf'4núo • 

"'/4 prupledaú r¡ue el 11n'.:>n10 c/ud'r!ld4nO t'en_lf.:I,. /4 lndu$t"r;·a,. 

prol"'i!!-slbn o t'rd/Jdjo de 1.7ul!' ."fu/lsist"d; 4_-r,. ,-01110 t'r!ln1i!llén ;'n."fcrl/llr_..e 



Ld or_qdn/ ... "'dc.lón .t' l"Vnc.londlllll!'nt"o pl!"rAJdnen'e d~/ A'e_.t1/::rt"ro Hou·lo,..,~/ 

d~ C.lvqdo'dhO$ ,r /d ~A¡tu~·o'lc/bn de/ docvA1~nC-í1 9ve- dC'redlt'e- /4 

r.luo'.:!lo'd.?'id AJi!!'.t'l::-dnd -~L:m $erv~'e/o:.- de lnr.ere:.."' pb.b/h-o~ p pt."'r !"anr''·· 

rl!" .. ~,Pt:7/1$4.bl/~·o'dd t/Ue> ,-orre.sponde d/ E..~tado .J' d /O$ c-/v<..,,do'á.?os en 

Con e"!. ta~. prerrogat t va'!- y ob 11 gac iones 

el pueblo se con~tderarh el sujeto deJ Estarlo y se traduce co~o un 

conjunto de elementos subordinado!> a su actividad, su pertenencia 

al plano de la subordinaci6n s61o es un aspecto de su 

partictpacl6n en la organizac;bn en la vida del Estado. 

Dentro de este elemento per!;onB1 del 

E"5tado, dt-,,tingutmo$ a lo!. naclonale"!! y a los extranjero!"-, la 

nacionalidad es un atrtbuto aplicable a Ja$ actiui·:fade"!. de un 
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Estado, CJerluado ·del hecho de pertenecer a él. ~.e da un v\nculo 

jurtdlco-pol\tlco derluado de una !:>DJ\darldad de rao:a5, rel\gH1n, 

tred\clones, o bien de pos\bll\dades de desplazarse en el futuro. 

la nacionalidad ha :-.\.do d~fln\da ~·or 

Han~ Kelsen c~mo el status per~onal cuya adqul~ici6n y p~rdtda sr 

encuentran regu 1 adas por e 1 derecho nac 1ona1 el derecho 

lnt~rn.acior.al .(12) 

Hlst6r lcamente han sido rnuy uarlados 

los criterios pdra determinar este u\nculo jur\dtco de pert.er1e1tcia 

a un determinado gl"'upo social, por ejemplo en la tribu y en el 

clan el utnculo se hacia depender de la unidad de saingre y de 

cu 1 to t e~te cr 1ter1 o fue ap 11 cado alm hasti11 e 1 estado m~s 

clu\llzado de la vida en Roma o de las ciudades gr\eg~s y qutenes 

no compart1an estos elen1entos de un,dad eran cons\derado~. como 

bérbaros eKtrarijeros• pr\ut!iindoseles en consecuenc'a de lo!:. 

dereochos y rrerro,at;uas de que go::aban los nactonales. Entre lo:i. 

germanos. la pertenenc\a a una trlbu, fue factor detenninante de 

la nac 1ona11 de·L 

(12) Hans kehen. Teorla General del Derert.o y del E5tado. UHAM-nht::o 1988. P~~- 278. 
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En 1a Edad Medta se tncrementO la \dea 

de etr\buir 111 nactonatidad atendtendo al lugar de nachn\ento por 

la sola circunstancia de heber nac\do dentro de lo~ 1\m\tes del 

territorio so.et.ido al donatnto del selior feudal o del sobereno• 

tentan el carActer de nacionales con todo5 los derecho~ 

obligaciones lnherent_es a ello. En cambio, eon Franc\a con el 

Cddigo Haroleltntco de prtnc\ptos del :.\glo XX, el atributo de 

pertenencia al Estado -se otorgO con base en la a~.cendencia del 

individuo y 1!15' se consideraba como francés al hijo del francr:!s, 

·sin \•portar su lugar de nacimiento. 

Ahora bien, entendida la nac\onal\dad 

co•o un utnculo e derecho interno, cada E"Stedo en ejerc\cto de su 

autono•ta. tiene la poslbt l \dad de leg\s lar 1 \bremente en este 

aspecto. 

El segundo elemento es el gob \erno. 

eunque para los tratadtstes. como Hans Kel~en, el tercer elemento 

del estado e:s. el paderc s,n embargo, e~t\mo que este no e~ 

precisa.ente element"o del Estado. ~\no un atr\buto del cual 

depende su eftcecta. pues grac \as a el 1 a forma de gob \erno q•Je 

caracterice al Estado podrAi hacer efecttuos los planteam\entos de 

desarl'.'ollo y de ~guridad de los tnd\v\duos, considerados tanto 

ind\utdual~nte. co•o en comunidad, para lograr ei bien com~n. 
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E5 pertinente ernpezar ¡:-or anotar como 

defh1e el D\cctonarto de le Lengua Espai'iola de la Real Acadenda 

Espaf'io1a el termtno gob\erno, as\ tenemos que una acepciOn que le 

d.!I es la acciOn y efecto de gobernar o gobernarse, otl"a acepc\On 

es, el conjunto de mtntstertos superiores de una nactbn.(13) 

De los autores que definen el gobierno 

estA Er,rtque Pére:: de León,. quien brevernente señala que por 

gobierno entendemos,. por una parte, el conjunto de autortdades que 

tnuesttdas de poder de mando Integran con el territorio y con el 

pueblo, al Estado, y por otra el orden normativo de la c~nd•Jcta 

jurldice del pueblo (14) 

Con las deftntc\ones dadas se deduce 

que el gobierno e~. la estructura bejo la cual 5e \dentH\ca a la 

:r.oc\edad organizada en un tiempo y lugar determlnedos, a part\r d~ 

la cual se establecen los plane~ y sol•Jctones que requiere la 

sociedad para ~u desarrollo. 

(13) Dlcclonerto de le hngua Española, Reel Acadeaiia Españole.Talleres Gr.\flccs de le tdltorial 
bpasa·Calpe, S.A. rtadrld 19~2. Uigésima Prhiera EdlctOn. Pllgina 737. 

(141 Enrique Pére: de lebn. Notas de Derecho Constitucional y Adn:lnhtrathio. Editorial Porrh 
Mlxlco 1911. P!g. 8!, 



El E5tado Mexicano define su for-r11a de 

gobierno bil5icar111er1te en 1os artlculos 40 y 41 Con'!.t\tucionale!·'. 

•¡¡¿tTfCULO 6't'. - E..~ vo/vn1'4d del pue6/o ~KIC4l'IO cunsl'levlrsl!' t!"n un4 

A'epü6//c4 repre-.,ehl'dl'lv4,, detwacr41'1" .. ,,, ré-'1'~r4/, cqmpve_.,f"d de 

E..~i-4dos //~res p -•o6er41'1Q$ ~11 t-odo /o co.':!cernl~nee d -•U r~(?lÍIJen 

lneerlor. pero unldo;.r en Vl1d Ft:"der4clOn e_~edfilecld4 -~t!'.,l/bn /i1$ 

princlp1"os de ~:rt"d Le;.v Fvnd"4AJenral. 

Poo'ere_.:: de Id Unl011,, en los c4sos de 111 COb~.t:Je/l!'hC/d de #$/'O-~, p 

por /qs de los E-.•~4tTo;c- en /o vu~ l'oc,, d -•t:s r~ql11~11es lnf'erlore$, 

en /os t"ér•lno-• respect"/Vdll~nt'e est-4/1/ecldgs pPr li!! pre-~enr~ 

Con-~rlruclhn Feder4/ ·'' l.t1s p4rt'lt:-ul4rl!!'.:r d'e lo-~ E-.-rt'ddt1$, 14.:r vve en 

nln_qún có'SD pt:'úr,J,n cont'rdvenlr 14-• es/'1',Puldclo.'11!"-~ del pdcf'o 

Como coracter tst \ca fundomenta 1 del 

Estado Mexicano es que su estructura organizact6n est~ 

determinada por una Ley Fundamenta~, el co~ten\do de los preceptos 

transcritos ya se refieren al esquemo bajo el cual se tdentifica a 

1a 5ociedad organizad~ en un ttempo y lugar determ\nado. 
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E.1 tercer elemento. el cual se e~tima 

como no determinante de la esencia del Estado, sino de su 

extstenCia, es e~ territurio, que ha stdo definido por ta doctrina 

como la base f1sica donde se desenuueJuen las actluldade~ phbllcd~ 

del Estado, o btem COfllO el 6mblto espacial de valide;: del orden 

jurtdlco llamado Estado (·15) 

En ta anterior definict6n et territorio 

'"' considerado como la caracter ,st l ce de sedentarldad 

lndhpensable p6ra que t'ste se or°9anice polttlcan•ente. pero al 

. respecto es opor"tuno recordal'" a los estadas primigenios en ·~ue_ tas 

organizaciones pollticas tuuieron un ~mblto pr_eter"rltorial, los 

grupos ~tnlcos nómadas no tuvieron noción de la tierra de lo-s 

padres, ..,!ln cuando prosiguieron la tradtct6n en los rudtmenteif-tos 

pr tnc t p f os de derechos legeido~ a traués del ti errtpo, as\ cor.10 1 a 

tterra que correspondta al Jugar sobre el que ctrcunstanciolmente 

quedaban aseontados, de lo cual se deduce que el terrttorio no es 

esencialmente indispensable para Ja existencia de un Estado. 

A traués de 1 tiempo se ha dado mayor 

tmportencta a la del tmttactón !'.fel territorio en que se 

des.arrollar.& Ja uida del Estado, stn embargo no puede decirse que 

fl5J Enrique Pérez de ldn. Notas de Derecho Con,tltuclonal y Ad•lnl,trotluo, EdltorloJ Porr~a. 
n~1ico 199J. P!g. 71 
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el elemento terrttor\al se haya conuerttdo en e~enc\al, prueba de 

ello nos mue~tra la h\'!-tor\a, en el ca50 de la Repübltc~ Mex\caria .. 

en que slendo Pre5\dente Benito Ju.!srez tiene que 5a1 \r de \tJ 

Ciudad de México para tr al Harte del Pa\5, por hab'erse 

establecido el lrnperio de Maxili-dl\ano de Austr\a por. la 

I nteruenc t ón France!! a' actualmente hay cornuntdedes c-.uyo 

ex l '!'tenc.~ a no depende de 1 a deterrrd nac \ On de un ter rl tor \o, como 

e5 el caso de los jud\o5. 

Ahora b\en, en México 

Constttuc\onalrner1te este Ornb\to espac\al lo deHmita el ert\culo 

42 de 1&'!!11 s\gu\ente formai 

"'l?/'l"T/CULLJ 4? El t~rrirorla ndclcnd/ compre.'1de' 

J. El de /a$ parre$ lnre_qranl'e$ de /4 Fed'eraclbn·· 

././/, El d~ /4_.r /$/.11_.r de b't14é/4/upe p /44 de ,f'evfll4_ql_qeo'o ~lr.u4d4.:.• 

en el 0&1!'4110 ,t'4c)",1-·1c1.1' 

(1 L4.:t a.,.qu4.:r de lo.:r n14n:!1.-r r~rrlr"ri4/e.-r en /4 ewt'en.:rflm JI t-e"r1111n,.,s 

t¡ue /""/j"e el derecho /11t'er11t!lcio11dl p Id-~ 111crYt-fm4_-r lnt'erlt7r.1:'.:r~ p 

.(1/ El e.:rpaclo .:rit"u4t7'.1 .:ro/lre el t"f!'rrif'Prft, 114c/p11t!l/1 con la 

e.t"tl!'11.:r/b11 y IJJDa'aliddrJ'l!'_.i: t¡ue 1!'.:tl'a/lle.:ca el prppio derecho 

l11f'ern4c/0114/. " 



32 

E5 oportuno mene i onar que desde 1 as 

épocas mAs remotas hasta nuestros d'as el terr\torto puede 

estudtar:se como un hecho, es decir, como dominio real del 

Estado. Corno un derecho a la potestad que .impera legolmente i.obre 

una demarcación reconocida y respetada por el Derecho propio 

ajeno. También le puede u_er como parte formadora de l<l 

personalidad del Estado, aceptando a ésta corno la ln~·":it•Jcibn 

poHttca capaz de derechos y obligaciones, tanto en el bn1bito 

interno como en el externo, as, también se pl.lede estudiar como 

presupuesto del estado .. caso en el cuail $e admite la sedentar idad 

que contribuye a transformar la muchedumbre en un pueblo junta con 

los principios generales del Derecho. 

Con la formacl6n progres t ua del 

principio de territorialidad ~e dan conceptos como el desarrolladQ 

por Eduardo Garcta Mbynes, en -que se ue al territorio como la 

porc\ón del espacio en que el Estado ejerc\ta su poder.(16) 

Dos pr\nciptos caracterizan en forma 

principal al terr\tor\01 el de \mpenetrab\ 1 \dad, que se hace 

consistir que en té~m\nos ge~erales y en situaciones normal~~. 

dentro de un territorio sldo puede existir un estado, y el de 

\nd\u\sib\1\dad, que der\ua de la que el Estado su 

caracteriza, si ~ste es \nd\uis\ble, sus elementos también lo ~on. 

(161 Enrique Ptrez de te6n. Motas de Derecho Con5tltuclona1 y Ad•lnlstratluo. Editorial Porrh. 
lli.ico 1991. PA¡. 72 



De la ~nter ior e~t tmac ión ~·e de:tprende 

un concepto de soberanta territorial que tienen un lado po~ittvo y 

un lado negativo. El prtmero stgntftca que todo el que 

encuentre en et terrttorto estatal, estd sujeto a la forrna J~ 

gobierno del Estado. En el segundo aspecto imp1ica que no puede 

ejercerse dentro· del terrttorto estatal, autoridad soberana aJguna 

que no derive del poder de reguli'!ctC-r1 del propio E!tar;to. 

El terrttcrto no ~clafl~i:nte delimita la 

competencia espacial del Estado sino que le tmprtme el sello de su 

pe~·J 1 t ar'! cii=d 

Un pueblo que ... tran~pcrta 

terr t ter to d t ferente !tdqu t r t rh en la nueva rea 1 t dad geof 1 s t ce 

caracterlsttca~ diferentes que estar~n en consonancia con el nuevo 

medio e)(terno. 

El te,.ritorto es un ~lemer1to que 

determina lugar de arraigo de las persona!"·, lo que da un 

sentimiento de pertenece,. a un todo, ast también indica la 
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per-tenencia de bienes y recursos naturales, dando estruct•Jra 

ftstca y econ6Mica al Estado\ 5\n embar90 no puede dectrse que el 

terrttorto sea un condictonante esencial del Esi:ado, ·ya que la 

esencia de 5U formactbn estb en la mantfestact6n de los tnd1uiduos 

de aso et ar se par a so 1 uentar su5 neces i dl!de-s y 1 ograr- sus rneta5, 
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C A P I T U L O II 

DIFERENCIA ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS. 

Al hablor .je Jos elementos del Estadc, 

constderodo t!ste corno la !!'.octedad organizada jur,dtca 

pol\ttcamente, qued6 anotado como el tercero efe ellos el gobierno, 

t~rmlno que autom~ttcamente nos sugiere un binomio con~tttuldo por 

gobernantes y gobernados. 

Este Idea se traduce en un problema 

bastante arraigado, consistente en que al hablar de gobernantes v 

gobernados se- sobreentienda que los primeros mandan y lo~ segundos 

obedecen, lo cual lleua a estimar err6neamente que tos llnlco~ 

TITULARES de obltgactones son los gobernados. 

Ya que en el prhner capltulo se 

manifestó que el gobierno se con~ldera como la estruct•Jra bajo la 

cual se tdenttftca a la sociedad organizada en un ttempo y Jugar 

determtnado5~ entonces al dtstinguir a goberriantes y gobernado5 

debemos entender que se trata pr trneramente. de pertes integr-antes 
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del grupo 5ocia1 y en segur1do lugar, con10 éonsecuencta de su 

pertenencia a la comuntdi!!ld, en su necesidad de organizarse, son 

ambos TITULARES de derechas y obltgactones. 

Aunque lo soc\edad requ\ere del E5tado, 

no por ello est6 sujeta tncondtctonslmente al erbttr\o de los 

gobernantes, por lo que se crea el ordenam\ento jur\dtco que 

regule las acttutdades de unos y otros. 

En la5 relaciones humanas cotidianas se 

presentan s t tuac \enes que nos hace pensar que de no existir 

arden jur\dtco 11egar,amos a una anarqula, por le que 

neceserias normas efectivas que gart!lnttcen el cumpl \miento de 

obHgactones 1.9 protección de derechos, que al mismo tiempo 

mantengan un equilibrio por medio del cual se eu\te que un sector, 

en este ca:;.o lo-s gobernantes, se excedan en el ejerctcto de sus 

focu 1 ta des y causen mo lest ta. a 1o!io gobernados. 

1.- GOBERNADOS 

1.A DERECHOS DE LOS GOBERNADOS. 

Se debe hacer referenc ta a las 

cual tdade!> de lo persona, en cuanto en el la e>et!-ten facultades 

connaturales, como la ltbertad. la tgualdad y la proptedadi son 



edemAs ex\genc,as del propto ser del hombre para la sat\sfacctbn 

de sus neces,dades espirituales y materiales. Es dectr, r1ece~dta 

ser libre para poder segutr lo que dicta -su uolunta:d, ás\ tambtrn 

de le igualdad, porque desde el momento en. que se niegue a un 

tndtutduo un derecho ~ara cuyo ejerctcto tiene la mtsma aptitud 

que las demb-s, -se crea en él un senttm\ento ·de \nsattsfacc\bn y 

de~contento, 

Estas facultade-5 e'!it.!tn en el hombre 

mismo, no "Son \nuenctón de alguna norme, n\ son conce<ltdos por 

gracia del Estado• pero por ser prtmord\eles para el desarrollo 

del hombre en la sociedad, quedan con~agrados en el orden jur\dtco 

que 1 os ha de tute 1 ar, en una norma suprema, que en e 1 caso 

concreto de MéKlco, quedan tutelados en el articulo ta. de le 

Const\tuc\ón, que expresar 

q'e /4~~ _qdrdnt'Y4$ 17ve at-ar;q.:1 e>$t'd t:anst'lt'uc/Qn, /.:1.5 cu4/e_~ no 

potJ'r4n re_-rt'rln.11/r.:t:e ni 5U-~pentJ'e-r5~ _-r/n:1 en /a.!f Cd.!f0..5 .P con l.:1.s. 



Se trata.de facultades connatura1e5 que 

deben estar claramente protegidas, tales cohio la libertad, pues 

!.in ella el hombre no puede llevar una vida verdaderamente humana 

no podr\a evolucionar hacta 5U perfección, ni realtzar su'!­

an~elos de bienestar y felicidad. 

Adn cuando estos derechos son 

esenciales del homt.re, no 5le111pre tuvieron el reconocir11lento por 

parte del Estado o sistema de gobierno. En este aspecto r:-s 

ilustrativa la reseña del Doctor en Derecho l9nacto Burgoo, que 

seiiala como ejemplo Jos regtmenes matrtarcale~ y patriarcales, en 

que la autoridad de la madre o d""l padre, respectlvarnente, era 

omnfmoda, pues tenlan '1erechos sobre la utda o muerte, y corno 

fenómeno consubstancial se observa la existencia de la esclavitud, 

la cual presupone una negación de los derechos del hombre (17) 

Asl también menciona los derecho~ del 

hombre en los regtmenes sociales Or"ientales, en que no solamente 

existierón como fenórnenos de hecho., producto de una espec le 

(17J Ignacio Burgoa. Las Carantlas lndlufduales. Editorial Porrlla. nl!idco 1989. P~g. 58. 
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de tolerancia por parte del poder pUblico 5in obltgatoried!!d de 

respeto, 5\no que la libertad del tndiu\duo coruo. goberr1adc fue 

de5canoc\da y la consigna del particular miembro de la comunidad o 

de la 5ociedad en elgunos E'!>tados or tentales era obedecer 

C81lar, todo ello debido a su rt!gimen teocri!itico caracter\~.tlco. 

pJJes los mandamientos que recib\a se conceptuaban como 

proverdentes de Dios sobre le Tierre, e!- decir, del. gobernante 

ungido corno tal por voluntad divina. (18 

En Grecia el individuo tampoco gozaba 

de su'!> derechos fundan1entales, su esfera jur\dtca estaba integrada 

ca:si exclusivamente por derechos pol\t\cos y c\utles, en cuanto 

\nteruen\a directamente en 18 const\tucitin y funcionamiento de ·las 

órganos del Estado• pero no gozaba de ninguna prerrogativa frente 

al poder pübl\co. (19) 

Tal situación guardaba el individuo 

también en Roma, su 1 tbertad no se conceptuaba· como un derecho 

pübl\co individual inherente a la persona1'dad humana, oponH•le al 

E-stado en sus di uer-ses men i fe~tac \ one5 y der t uac i one~, pue5 se 

d\sfrut"ba como un hecho, '5.ln con-:.agractbn jur\dica alguna. sblo 

era re~petada como facultad de \ndole pol\tica y en la~ relaclon~s 

de. der!!.'cho pr t uado. en 1 as cu a 1 e~ e 1 et udadano r onumo e~taba 

plenamente garantlzado como tndividuo.(20) 

(18) Jgnocta 8urgaa. P!g. 62 
[19) Obra citada. Pig. 62 
120) Obro citada. Pig. 68 
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La .,.\tuac\6n real, po5\ttua, que 

guardaba el \nd\u\duo como gobernado en la Edad Med\a' 5e traduc'd 

en una .pleno '!>Ubd\tec\bn de la per5onie1 el poder pi'Jbl\co, a pesar 

de \a5 men\fe5tac\ones de Santo Tom!ls de Aquino en que precc>r•tzara 

la e><l5tenc\a de un derecho natural fincado en la \r1dole m\~r111'!! del 

5er humano. 

Partiendo de la idea de que el hoh1bre 

est6 hecho a 5erne.\an.:!a de D\05 y propendlendo en re0?6n prbcttca a 

la obtención del b\en, al de~arrollo cabal de su propia esencia, 

e~ decir, a la plenitud de 5u ser, proclacna la exlster11:\a de una 

ley natural que debe reg\r prect5amer1te la conducta de la crhture 

rac\onal hacia la obtención de 5U5 f\ne5 u\tale!> fundamentales. 

reputando •contra naturamª, toda normc po5' \t \ua que no re:spete 

este dec\derhiturn del hombre. tale~ \deas. de~efortunadamente no 

cr\stal\zaron en ni~guna \n~t\tuc\6n Jur,d\ce med\eual,(21) 

Pos ter \orn1ente ~urgen \mportante'!-

corr\entes·· pol\t\ca5'. como la de Toro.!!~ Hobbe5, que pretend\an 

formar de gob\erno mAs pert\nentes y adecuada~ para conjurar el 

mel póbl\co, apoyendo un Absolut\s.mo Ilustrado y 

121) lgnacla Burgoe. Obra tttade. PAg. 72 
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tolerante• proclama la tgualdad de todos los hombre:!- re5pecto a 

los derechos naturales de libertad, propiedad y protecctbn Jegi!l. 

(22) 

Es en 1789 la Declarac\On de Derechos 

del Hombre y del Ciudadano, que tuvo como fuente de inspiracibn el 

Contrato Social de Juan Jacobo Rosse~ul con la que se instituyb la 

democracia como sistema de gobierno, aftrrnenc!o que el origen del 

poder pdblico y 5U fundamental sustrato es el pueblo o, la nación, 

en·la que se depositó su soberen,a, Pero adem~~ la OeclaraciOn de 

1789, contenta un princ\pio netamerite individualista, porque 

consideraba al . Individuo como el objeto social y üntco de la 

protecct6n del Estado de sus Instituciones juridlcas, el 

arttculo 2R estahlecla lo slgu;ente• 

•Et oi!l.l~l"o di!!' l'ot1'4 .:1soc/4c./bn po/Ye-Jc4 ~-"' /4 co11.!C~rv4c1"bn a'e /O$ 

tTereclu1_.; ndf'vra//!!'_., e i/1Jpre$crlprl61~-< úl!!'/ Aombre. E..-rt'o_.. úe>n!•1.-""/los 

son /d //bl!"rt'dd, /4 proph!•o'4d, ¡.., ~e_qvrio'ad, 1~ /d. r~.$/_-rt'en1,,'"/d a la 

opreslbn". (23) 

(22) Edgar 8adenhei11er. harle del Derecho. ronda de Cultura Econt.ic11. né1dco 1981. P!J. 160 

(ZlJ D~ra citado. P69. 71 
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En cuar.to a1 principio llberal, porque 

vedaba al Estado toda injerencia en la~ relacior1es entre 

parttcu1are5 que no tuufe5e por objeta evitar que· el libre 

desarrollo de le a.Cttutdad tndtutdua1 perjudicara o dafíara tos 

Intereses de otro u otros tndtutduos, a~d el artlculo 4.Q 

establec\ai 

'Id //.bt:!'r/'dd con_-r/.-rrt:!' t:!'n P"t!'er hdc.:!'r rotl'o dpue//o .,~ve!' no dane d 

ol"ro; po~ lo /'dnl'o, t:-/ e/t!'rch. .. ii:r dt!!' 11.'$ dt!!'rec/u_,_~ nd/'vrdle_-r Út!!' Cdtl' ... .­

/'Jon1/lre no ./'~ne 111¿,_-r l>'ml/'e$ '/VI!" d<?Ul!'l/os ~- .· •·-""· .;,"• r . .-.· .~ /t:' ... d-w;.j::r 

n1/~1bro::r o'e /4 socl~lf!IO' t!!'I _qoct!!' ll't:!' lo.-r •n._-rmo.~ o't!!'rt!!'c""'-"'· E..-r/'o::r 

/Ymi/'t!!'$' no pueden _-rlf!'r con.-rl'_qndd'os m4.s t;ue por /4 Lt!'p. • (24) 

Oe las citas anotadas se desprende cuan 

paulatino fue el reconoctmtento de los derechos humanos, pues es 

hasta el stglo KUIII, que !-e proclaman en Francia, en Ta 

D~c 1 a rae t On de 1 os Derechos de 1 Hombre y de 1 C t udadano • que s 1 n 

ser ~sta una Constltuc~On, slrue de ba5e e tn5ptraclón para muchos 

pai5es al redactar sus respectluas Constituciones. 

{24) Ignacio Bur9ci!L Obra citada. P~g. PO 
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Mé>e\co no fue la excePc\On este 

a~pecto, ya que taMbtén 5e gu\6 por los principio$ asentados pr1 1;1 

Oec1arac1Dn de 1789, en octubre de 1810. cut11ndo apena5 se hab\a 

'n\ctado el mou\miento tn5urgente, las· Cortes Extraordinaria'!. y 

Generales expid\erori un decreto en el que !-e declaraba q1.Je 105 

naturales de 105 dondntos espafioles de ultramar enrn iguale:;- en 

derechos a los de la Penln5ula. 

Por otro lado, en noviembre de e5e 

rni'!-rno año. -se reconoció ror la~. mh.ma~. Cortes la libertad .de 

hnpren ta en meter\ a po 1 l t \ca, 

la!'. Cortes Generales 

C:l 10 de n1arzo de 1812, se e><pid\b por 

Extraordinarias de la Hac\On E!'-pañola la 

primera Constttucilrn MonArqu\ca de [5paña y cuyo ordenamiento 

puede dec\rse que estuvo vigente en Méxtco hasta la consumacHin de 

la tndependencta regt5trade el 27 de '5ept\embre de 1821 con la 

entrada del 1 laroado "Ejército Trtgarante" a la antigua cap\tal 

neo-espariole, D\cho documento suprtm\b las de~\gualdede5 que 

exist\an entre pen\nsulares, crtollos, me~.t\::os, \ndtos y demás 

sujeto~. de d\ferente extracc\Dn roctal, reputar coruo espaí'iole-e. ti; 

"todos los hombres l\bres nactdos y auectndado'!- en los dondnios de 

las E'spaf'ías", 



Don José M.,r\a Morelos v Pauón, a quten 

Hidalgo designó su lugartentente. no só1o continuó la lucha 

emanc\padora• stno que pretendió hacerla culmtnar en una uerdadera 

organ\zaci4n constitucional. Ast. bajo los auspicios del Cura de 

Car.!icuaro se formó una especte de Asamblea Constituyerite, 

denominada Congreso de AnAihuac, que el 6 de nouiembre de 1813 

e><ptdtó el Acta Solemne de Ja Declaración de la Independencia de 

Amér\.ca Septentrional, en la que se declaró 1a disolucibn 

definitiva del utnculo de dependencia con el Trono Espartal. 

Cerca de un año de!". pué~, el 22 de 

octubre de 1814, el propio Congreso e><ptde un trascendental 

dqcumento jurtdtco poltttco llamado Decreto Constitucional para la 

Libertad de la América Me><tcana. conocido con11}nn1ente con el nombre 

de Const1tuct6n de Apat::tng.!ln, por haber sido en esta ·poblactbn 

donde se promulgb. 

La Constttuct6n de Apatztng.!ln contiene 

un capttulo especial dedicado o las garanttos tndtutduoles. En su 

orttculo 24, que es el precepto que encobe%a el capttulo de 

referenc ta, se hace º"" dec larac t bn genera 1 acerca de 1 a re 1 ac t bn 

entre 10'5 derecho'5 del hombre, clastftcados a modo de la 

Declaración Francesa. 
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De la forn1a como e:!:ti!I concebtdo dicho 

arttcuto, pode1nos inferir que la Constitucibn de Apat:i:::ln9hn 

reputaba a los derechos del hombre o garant\as tndtu\duales coroo 

elementos que el poder pUbltco siempre deb\a respetar en todcJ <SU 

integridad. 

f'or e-r1de 1:'1 docurnento con!-tttucional 

que comentarno~, en relac\6n con el tema concreto que ~d sucitado 

nue5tra ater1c;ón, influido por lo'!. principio~ juddico-filo!:Cftco~ 

de la Re1Joluctón Francesa, e'!·tima que lo~ derechos del hC1~nbre son 

super\ores a toda orgardzactón social, cuyo gobierno, en ejercicio 

de 1 ~ .. oder püb 1 t ca, debe con:d derar 1 os intocables, pu~s su 

protección no et sino la üntca finalidad del Estado. (25} 

L!! Const\tuctón de 1BZ4 fue el prirner 

documento que da re1euancla a la organizactbn y d\utstbn po1\t\c.!! 

de Ja Repilbl \ca Mexicana, aunque esta e:-. la prtmera Con5t\t.uc\bn, 

donde ocupan lugar preponderante lo-s 

derechos humanos, pues a lo que se do importonc to la 

organtzac\bn y d\uts\bn pollttca de la Repllbltca Mextcane, e~ 

hasta la Const\tuc\ltn de 18~7 en .q.ue t\enen pr\mordla_l relievcl 

asl en la primera parte de su art,culo 12 e~tab1ectb: 

{25) Isnaclo Burgoa. Obra citada. PAg. JIB, IZO y 121 
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En e:!>te a~pecto, José Mar\a Lozüflo, 

e>Cpone el senttr del constttuyente de esa época al expre!.ar 

"'Notemos que nue:;'tro arttculo Constttuctonal no dice que el pueblo 

mexic•eno, no declar-a o establece, '!-\no que reconoce Anterior 

pues, a la Cor1stituct6n e independiente de ella, es el hecho gue 

se limita shnplen1ente a reconoce.- ceo1110 ta1. Los derecho~ del 

hombre sor: la base de las tnstttuclones soqiales y sc.•n al mtsru·:-O 

tiempo su objeto. Una tnstituct6n en que se desconozcan como base 

las derechos de la humanidad, e~ decir, del hor1lt .... :-e, serd uiC"ic~-. .!. 

Igualmente lo serll st no tiene por objeto hacer efectivos. y 

seguros eso5 derechos. Las I n'!-t i tuc tone~ Soc i el es no pued~n tener 

por objeto el bien y engrandec\rn\ento de una ciase, de una raza, 

de una fami 1 ia, o de un hombre. Si alguna uez dir1gen a 

procurar el bien 5och1l, el bien general o póblico, es ~iempre 

~obre le bese de los ~ del hombrel atender e5os derechos, 

hacerlos re5petl!lr, hacer que el hon1bre en su uso leg,timo 

de5arrol le perfecciom~, procurar el bien pUb1'co la 

grandeo:a y prosperidad de la naclbn porque el bien de todo5 

re5ulta del bien de cada uno, a!'.t corno la fuerza \.' la riqueza de 

Ta ~oc\edad, es el re!-ultadc de la ac1J111ulaclbn de las f 1Jerza!. i,.• 

riquezas \ndiuiduale'!>." (26) 

(26) Jost! Maria lozano. Estudio de Derecho Consthutlor.~l Patrio. Editorial Por•úa. Mé):'lco 1987. 
Pbgs. 118 V 119 



Otro a$pecto q•Je :.e contetnpla en la 

Const 1 tuc t Dn de 1857 e"S e 1 estab 1 ec t do en la $egund~ par te de su 

articulo 1,g_r 

*, • • J!"n conse.:-vt!'.?t .. ,,·a dec/drd,, '?&~ roda:.r /d_'i", /e•;pe-::r p C°.:."d...,,.~ /a_o; 

autorl<.~4d,e:r ""'~/ p~?:r d'e/u .. •n re-~ercr p _,.r,1:-~ren.::!'r /4s _qarenr'ias 17ueo 

€11"0~1,"Ue /d pre.:r~n!'e .:1."n-~t-lt"L'1. .. /Jv:. "' 

A e:.te re5pecto el mtsrno autor e~pre5at 

"En efecto: 5i lo:. derecho:. del hombre ~on la base y objeto de Jas 

instituciones :.octales, e:!- evidente que el poder pübl1c':J, que es 

la prtm~rll de aquélla:-. tn:.tituc\ones, tiene el doble deber de 

re"Spetar y so~.tener les gart!ntla~ otorgada:. por Ja Con~.tituctOn 

para hacer efectivos '!e9uros aquel Jos derechos. Ni· la autortdad 

adrnintstratlva, ni la autoridad judicial, pueden violar esas 

garantfa5, ante~ deben respetarla!'- y cuando un hombre e~ atacado 

en ella:.. estAn obligadas a protegerlo, a '!Ostenerlo en "!.U goce, a: 

desarmar 1 a mano que 1 as ataca. E 1 poder legislativo, que 

representa en ~·'J parte md"3 e1el:'ada y promtnente a la soberan\a 

nactonal, e:. igualmente impotente para herir hollar esas 

garantta~I estC tambtén obligado a re"'!-petar1as y 50-s.tenerlas, Ja 

ley que las desconozca o u1Jlnere :r-tn dejar de considerarse como Ta 

e)(prestón de la voluntad ~oberana del prJeblo, no alcanza el 

sagrario d~ su~ garant\asN. 
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"Mientra~. la Ley 

5\mplemente e5crita, no hay que cuidarse de ataques, pera s t 

se ejecuta o ap1 tea, cada ca~o de e jecuc i bn o · ap 1 t cae t bn 

poniéndose en conflicto con el derecho \ndtutdual, sucumbe ante 

éste, porque• 'Esta Cor1stituci6n, las leyes del Congreso de la 

Unión que en1anen de .e11a y todos los tratados hechos o que se 

htci~ren por el Presidente de la Repóbl\ca, con aprobacibr1 del 

Cor1greso, ser!ln la ley Suprema de toda la Unit.n. Los jueces de 

cada Estado arreglaran dicha Con~.tttuctbn, la:s leyes 

tratados, a pe~-ar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las Constituciones o leye~. de los E'!<·tado'!<, Art. 126."(27) 

En México, actut1lmente , las facultades 

del ser humano se ga ... ant izan la Con5tttuctbn de 1917 c1.1yo 

art1culo 1.a a diferencia de le Con!".tituclbn de 1857, de-ja de 

referir5t en primer termino a lo5 derecl-1o<S hun1anos, y ~b]o indica 

que• 

"Ñrr>'culo ../§. - En los E..~t'dd't.7$ Unld'o."> /'J'e.yicdno."> t'od'o lna'lt,;·d'uo 

·.t/i'~dr,J, d'e /4s _qdrdnt'fd.:r 9ul!' o~or..qd e.:rr.d Con.~l'lt'uclbn, /d.~ cua/e.o; 

no p1..,o'rt!J re.">t'rln_qlrs~ ni .ottu-~entT¿.rsl!', .:rlnL., en /o.~ Cd.!'tO p t-"'on /a.:r 

(211 Dp.clt. P6gs. 120 V 121 



Como se ue, ya no se mene tona a 1 os 

derechos humanos como e 1 b ten tute 1 adc poi- 1 a Con'!.t t tuc t On, si no 

sOlo se reftere a1 otorgamtento de Ta tr1stttuct6n jurldfca que 

permtttrA saluaguardarlos. a al cual se le denomina garentla• 

t nd Ju J duo Je~ 

Le'!. tanta!" ueces mene tor1ado'!· "dere,.t.oc. 

~n e$t~n enumerados en lei Constttuctón de 1917 en su ·parte 

denominada como dogmAtica a partir de su arttculo 2.Q., er1 el que se 

prohibe ta esclaufttJd, es. decir, como prtrner der-echo natural que 

se tutela es la libertad. 

El articulo 4.Q. establece la ga!"antla de 

tgualdt!id, preutendo su ob~eruancta bajo tres aspectos• 

En pr troer término e!.tab lece '" 
protección a las prActtcas, costuri1bre'!<, U!o~, recurt.os y formas de 

organtzactdn de los pueblos tndtgenas y también e~tablectó que los 

beneftctos de la sociedad organizada abarquen a é"!.tos. 
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En 5egundo 1 ugar, 1 e \ gue 1 dad ante. 1 a 

Ley stn dist\nc\bn de sexo y tercero la proteccibn de ·la salud y 

el disfrute de u\u\ende digna y decorosa pero todo persona. 

Tal con10. se ~tjo entes el art,culo 2Q, 

~efiale como pr\mer derecho a tutelar, la ltberted, entendtda en 

e~te •precepto como le concepctbn del hombre stn atadura~ nt 

opre:.\ ón, -sentido éste que puede ser con-:.\ derado corno 1 a ba5e a 

partir de la cual el \ndivtduo puede ejercer e~te derecho bajo 

distintas acepciones. As\, en el erttculo !>g se habla de le 

l\bertod de elegir la profesión~ \ndustr\e, comercio o trebejo que 

le acon1ode, siendo, 1\citos. 

Otra forme de ejercer le libertad es le 

1nen\festac\6n de les idees que consagre el erttculo 6° en su 

pr hnere parte, pue-s edem6s este precepto comprende 1 e ob 1\gec\6n 

del Estado de gerenttzar el Derecho e le \nformec\bn. 

E-s lmportii!lnte pera el ser humano 

expresar e través de distintos medios su sentir o sus \~quietudes, 

por lo que en el orttculo 7.Q., se consagre la libertad de escribir 

o pub'l tcar escritos. sobre cualquier meterla. 



D\st\nta de las garant\~s de 1 \be-rtat'.1 y 

de tgualdad, en el articulo 812 ~.e prevé, por un lado, el derecho 

que thmen los gobernados de acudtr a la autorida.d peira realt::ar 

cuelq!J\er consulte o petictlrnt y por otro ledo el deber que ttene 

1 a autor t dad de re.spetar e 1 e jerc te\ o de este derecho a t ravé! de 

la re:.:puesta a la petictOn o con'!ulte. A este garant\a '!e le ha 

denom\nado corno derecho de pettctOn, debido al texto de las 

prhueras 1\nea'!- del precepto, pero en real tdad deDerla der:orotr"•frse 

cornUnn1ente como derecho a 1 a respue$ta. 

Otra forn1a de ejercer su derecho de 

libertad, es la que lleva a cabo el reuntrse por cualquier objeto 

t•ctto, ésta forffia de eMprestb~ se contempla en el art\culo 9~. 

El artlculo 11 s~ refiere al uso de la 

libertad para poder trasladar~e de un sttto a otro en el 

terrttorto nacional, sin restrlcctones. 

Arttculo 12.- Que se refiere a la. 

proh t b tetón de conceder t t tu 1 O'!- de nob tez a ni prerrogat t •Jas 

honores hered\tartos, lo cuel implica garantizar tan1btén el trato 

en un plano de igualdad a todos lo'S \ndtutduo'S, pero e~.titnarido el 

supue'!".to contrario al preut~to en el art,culo ZQ., pues en é"te se 



otorge e 1 goce de e5te derecho a oque 11 os hombres que en ctro 

terr,to:--to hon tenldo categorta de esclauos. En cambio, en el 

art 1cu1 o 12 se preué un trato t gua 1 respecto de 1 os ·e 1 udadanos 

meK l cano5 a qu lenes en sus lugares de or 1 gen O:!.tentan t 1 tu tos que 

les dan r.ategorta superior e ta que tiene et pueblo en general. 

El FlrtfctJlD 13 preué la Igualdad .:Hite 

la apl\caclón de la Ley. por lo tanto se prohlber1 la~ leye$ 

privativas y taMbién los Tribunales E~peciale~. 

La Constltuctbn con~agra 

garantfas que se refieren a la apl lcac\On de los ordenandentos 

lego les el momento en que son utgentesr pero sobre todo 

protege el derecho que tienen los tndiutduos el goce no sblo de 

derechos, ~:.\no de Tos bienes mas preciados como ta uida la. 

libertad, y también de Jos materiales, pues en el artlculo 14 se 

preué que para que un ctudodano pueda ser privado de cualquiera de 

ellos, debe eKlstlr preulan1ente el juicio ante tribunales en donde­

tenge la oportunidad de ser escuchado en su defensa, es decir, 

puede ejercer la garant'a de audtencla. 

Otra garenttd de seguridad la consagra 

el articulo 16 al establecer que: "H4tf/e pvede $er A10/e$/"ado t!'n _-.v 



,Pt!"r_-.-ond, 1'411:1'/l.::1, d'o1::h-l/io, p.::rpe/e:..- p p1.1-~e • .:/on.::.!>, si:,,.:.~ e.? < .>'rt"i:.· .. "' 

de 111.::1ndd1?J/t!"nt'o l!'$cr1't-o de /a dvl"orld'a"~ C17Alp::!'t'enr.e-, '/Ue" /°V/u.ir:> p 

mot'IVI!" /d CdV.:'rd //!'gal del procl!'dhvlent'o. No podrd /J'ltrdr-~e n.ln_qvn.::1 

orden "'""" dprel'len-~.lbn o d'ie.""rl!'nclbn, sino por /..:1 dVf'or/d.:!1o' juvllc/a/, 

-~In t;VI!' precl!'d'd a't!-nunc-ia, dcvs.::1ch'?n o t;Ve/"i!"//d d"t.=0 u11 he-1..-Ao 

det.'eirmlndúo qvt!" /d /~p Cd:Yt-1:qu.::o con pe-na corpor.::1/. "' 

Er. el llrt\culo 14 prohlLe la 

realf;!actón de acto!" tendter-tes a privar de bier1e~. o derechos 

al lr1dlulduo, p~ro en E-1 arttculo 16 se prevé la reall::ac!On de 

actos de molestia respecto de esos btenes o derechos, esto es, no 

'!'0 010 ~.e considera a los actos de privactbn como agravio al goce de 

ID:'· derecho~ humanos slno que también es considerado coroo tal el 

acto por el cual e:!· perturbada la per~one1 en el goce de sus 

derechos y pose~ione~. 

En los arttculos 17 y 18 se vuelve a 

nienctonar la libertad, pero ahora refiriéndose a la pérdida de 

ésta como castigo por la comlstbn de acto'!> delictivos o por 

presumir'!>e que se han comet.tdo. En el art\culo 17 se ~.eñalan los 

casos en que no procede Ta prt~.ión, en el arttc1Jlo 18 ~e n1erictor1c 

cuando $\ es procedente la prlsibn preventiva. 
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As'm'smo, en 1o-s art\culO'!'· 19 y 20 se 

cont,ntlan estableciendo reglas que deben obseruarse para q1Je la 

pr tuac ton de la 1 tbertad "Sea realmente un castigo y no un ebuso 

por el cual se prive al indiu,duo de uno de los derechD'l!"· mbs 

prec iedos, 

Ahora bten, le Con.,.t\tucibn no sblo 

protege los derechos inherentes el hombre, procurando as' que el 

~ndtuiduo logre 5U desarrollo, sino que también protege aquéllos 

que se originan en la relactón social cuya protecc i bn es 

importante para lograr el de~arrollo de la sociedad, sobre todo de 

los grupos que son m~s vulnerables debido a su condictbn ecor1bmica 

y .cultural, la tutela de estos derechos se denominan 9arenth1s 

sociales. 

Las garanttas 5oc\i15les comprenden dos 

grendes grupo5 que son el relattuo al r~gtmen agrarto y el 

relat\uo al rll!g\men laboral, en el priroero, tutelado .por el 

arttculo 27, se establecen las ba5es pare determ\ner cuando ~e 

ttenen capacidad para adqu\r\r el dom\nio de tierras, tamb\t!n 

preu~ un rég\men comunal para su explotac\bn, a3\ como de ·1os 

bo~ques y agua5, el r~gtmen ej\dal, y el de la pequefia prop\ediSd 

egrtcola y ganadera. 



En lo que toca a las gara~t\as scclales 

del régimen laboral, é!.te se dlulde en la tutela a lo5 derecl-ios 

del trabajador al serv\cto de las empresas y los derechos del 

trabajador al servtcto de los Poderes de la UnlOn. 

Por lo que ref tere a· les 

trabajadores al servicio de las empreses como derechos 

fundar11entales. ~.on la jornada mbxirna de trabajo dturr1a. y nacturr1a, 

proteccl&n a la mujer a los menon~s de 16 arios. se protdLe el 

trabajo menores de 14 año-s, descan'!-o '!-enianal, protecciOn 

especial a la mujer durante la gravide;:: y después de ella. salarlo 

m\nhuo indispensable p~ra sufragar gestos de carbcter primario. 

l9ualdad de -salarlo en cuartto al se)(O y a la nacionalidad; la 

lnernt.arg.5bl l ldad1 compensacH:n descuento del salario m\nlmo 

particlpacl6n eri las utllidade'!. de la empre'!'.ar ~-alarlo doble por 

trabajo extraordlnarlot derecho de asoclac\On, derecho de huelgai 

resolucl6n de confllcto'!. mediante la conclltacibn y el arbitraje. 

Por lo que hace al trabajador al 

servicio del Estado, lo-s derechos !"·DO los rntsmo-s que los 

trabajadores antes mencionados, pero ademas se esttma el per\odo 

vacac\onal de 20 d\a!- al afio, de!".\gnach!in del personal por 

conocimlentos y aptitudes y el derecho de escalafbn. 
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Un aspecto \ropo,. tan te e5 la educac i bri, 

que st bien pudtera esttmarse un derecho del hombre considerado 

indiutdualmente, tambh!n puede ser considerado como una ga.-ant,~ 

social, debtdo al t,.atamlenta.que le ha dado la. Constltuclbn en ~u 

arttcu1o 32, el cual seffale en su primera parte• 

'19,f'T./'rUL.:7 ]•", - TtJd'tJ lnd/(~/d'uo t"/1!!'171!!' d~rec/117 a re-c,·~lr e1Tucd¿. .. ;J¡,,, 

E/ E-~t-t:1d'u -Fed~rt:1cllm~ E.."'Z't:1dO-"' p /'/unlcip/o_"f'- llVp4rZ.lr~ edl/C"4Cle."n 

pr~-"'co/4r, pr.IA14r/4 .~ecu~dt:1r/4, L~ ed'.:Jcdc/,~n pr/tl14r/~ p /.:!/ 

$1!!'eund4rld $Un o~/(qdt"or1ds. • 

Con un toque humanista y democdttlco, 

establece la educact6n como un de,.echo de todos los mexicanos a 

bu-scar el desarrollo pleno de -su per-sonal pero también como un 

deber del estado de propo,.clonar a todo-s los habitantes del pa's 

las Medlo5 necesarios Pª"ª lograr ese desarrollo, lo que le da a 

la educación un caracter de derecho lndlutdual y !!.acial, puesto 

que el hambre tiene que desarrollarse en forme plena tanto 

indluldualmente como en sociedad, 

Pero sblo a traués de la educactbn las 

pers_onas aprenden a deserrol lar en beneficio de le comunidad y de 

st mismas, sus aptitudes y capacidades 
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z. G O B E R N A N T E 5 

2. A. ATR IBUTDS DEL ESTADO. 

En cuanto a 1 O!- gobernunte'!'-, 

persontftcadore5 del que ha s\do con$\derado en este trabajo, como 

el tercer elemento del E5tado, tienen como atrtbuto el poder. es 

dectr, se le otor~a la fac1Jltad de ejercerlo para que esté en 

aptttud de realizar sus funciones. 

El art•c•Jlo 39 de la Constitu:;.ibn al 

establecer que todo poder pUbltco dtmana del pueblo y 5e instituye 

para beneficio del pueblo m\smo, re!-ume la delegación de dicho 

atr \bu to, E~te precepto const t tuc tona 1 ~ a 1 mene tonar 11 Todo pod~r 

plt/J/ h:·o •, -se ref t ere a 1 os O r ganas representat t uos de 1 a f arma de 

Gob terno Me)(\ cano denorid nado-s pe r 1 a Const i tuc t bn en ~u er t l cu 1 o 

41 como Poderes de la Unibn, de~\gnedos as\ para dejar tmpl•ctta 

la cual tdad de que estbn provistos los brgano-s del gobierno para 

poder actuar, 

El -stgntf icado de le palatra poder para 

Max Weber, e-s probabilidad de imponer la propia uoluntad, dentro 

de une relación social, a1~n contra toda re'!.istencta y cualquiera 

que sea el fundamento de e-sa probabilidad.(28) 

(28) na~ M'eber. Econo11h y Sociedad. f'ondo de Cultura Econbtlca, M~11\co 1992. PAg. 43 
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Esta probab 1t1 dad de trnponer la 

voluntad supone Ta existencia de una obediencia habitual por part~ 

de los gobernados• pero en este 5entido debe hacerse hincapié en 

el aspecto antes <l!ll'lotado,es decir, el poder ·que ejerce el gobler"flO 

e:s dertuado del otorgamiento que el pueblo hace de éste, por lo 

que al hablar de gobernantes no !'·e est.!J aceptando una surntstbn 

tncondtciona1 de los gobernados~ sin embargo es cierto que para 

que ~ ht!lble del poder del gobter-no, st de-be darse una do'!.f:s de 

dominación y de dlsctpltna. 

Ahora bien, por domtnact6n se eritlende 

la posibilidad de dirigir y hacer acatar un mandato de determinado 

contenido• y por dlsctpl ina debe entenderse la probabt 1 ldad de 

encontrar obediencia para ese mandato por parte de los 

destinatarias. 

Debe entenderse por damtnactbn, nas 

dice Maw Weber. •ta probabiltdad de encontrar obediencia dentro de 

un grupo determinado para mandos especlficos, o para toda clase de 

mandatos. Ho es. por tanto, toda especie de probabt 1 tdad de 

ejercer poder o influjo sobre otros hombres. En el caso concr-eto 

e~ta dominación •autor-idad•. en el sentido indicado, puede 

de5canser en los •As d1uersos mottuos de sumisión, desde la 

hab i tuac i dn 1 nconsc tente hasta lo que son cons i der-ac iones 
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puramente nac tona les con ~r reglo a f t ne!'·, Un determ t nad.:i n1 \ n \rno dt.!: 

voluntad de obediencta. o sea de interés "externo o \'iterno" 

obedecer, e:.enctal en toda relación de 

autor\dad."(29) 

Pero el ejercicio del poder p1Jede 

1 leuar a extreruos peltgrosOh uno es el de5pott:!.rno, la que una 

persona tiene un po~er ilimitado sot-re lo!'. sUbd\tos a los q•Je 

r \ge 

El otro extremo es la anarqu\a, en la 

que todos los ruiembros de la coruunidad tienen un poder t 1 \ndtado, 

en e~ta situación social no hay reglas coactivas que todo 

tndtutduo est'° obligado a obedecer, Mo hay gobierno que lmpon9a 

lin1ite-:. al ejercicio arbitrarlo de ese poder, de:!.eando cada uno 

con la misma lnten'!.ldad ~er lo: primeros originando confl\ctos, 

e~ta lucha acabar'ª con la captura del poder por en individuo o 

por un grupo. Dondequtera que reina la anarqu'a se ve pronto 

de'!"0plazada por el extremo opL1e!'.to antes mer1c\onado, 

despot\!'>mo. (::110) 

(29) Max lleber. Econo11la v Soc.ledad. Fondo de Cultura Econ~11lca 1 Mhl:o 1992. P.!13. 170 

(}OJ Confr. Edgor Bodenh!t!r'er. Op. ctt. p!glnes 19, 20 V 21 

dectr, el 
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Af; rma Edgar Bodenhetruer que 1o.1J1• 

·s,s.temo soc\el en el que el poder tenga una lnfluer1c¡a '11111,tada 

la tendeoc\a !U!'r~ hac\a la oprestón o .e-lhri\nacidn de lo~ rn~s 

d~bt te~ por los mAs fuertes, En un sh.tema soctat donde hnpere el 

Derecho se 'ntentar~ reaju~tttr· 1as relac,one:5 humana'!> por medias 

pactf\cos y evitar 1a luche constante e \nnecesarta•.(~1) 

Sólo el poder que se ejerce con base en 

e1 Derecho puede generar la ut\ t tdad que la !-oc\eded bcsca. del 

Estado al depositar e-r1 é-1 dtcho poder, 

3, ESTADO DEPOSITARIO DEL PODER PUBLICO 

Se ha expres.sdo ye la \deo!t de que el 

grupo soc i e 1 organ 1 zado crea al E~tado, e 1 cua 1 go'ber-nera a la 

$OCteded con el ftn de lograir los ftne'!> de lo prop\e comun,dad. 

Cuando se habla de gobernar, :Se ent\ende que e1 [5tado tte·ne 

c~erta fuerza para em\t\r dect~ion~s que la coMun\ded deñe acatar, 

e'5.to fuerza es el poder del que ~e :5true para de~e11.peñar 51.l 

'funcl6n°de ~rgen\zar y gutar al grupo 5ocial. 

(31) Edgar Bodenhelser. Teor1a del Derecho. fondo de Cultura Econ4Mice. 1'1~)(~C1> 1?9J. P.!;. 28 
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E:-. huportante determinar qué e~ el 

Poder del E'!-t&do, Mar\o de la Cueua no'5 orienta al re'!!>pecto 

d\c•endo• •El E"Stado e-5 uno orgon\zac\On nece,.ar\a, pue-5 1a u~da 

cosnün de 1 os hombre5 5upone una organ t zac \ bn, toda comun t dad 

humana. en con5ecuenct~, nece5\ta un poder organizado. Ahora b\en, 

lo que Qh.ttngue al poder de ht!cho de un autt!nt\co poder e5tetal, 

e5 que el pr\1nero e,. e1<pres\6n pura de le fuerzal en carnb\o el 

poder· e5teta1 e'5 expre.,.\iin o men\fe'5tach~n -soc\al, e5 creac\lrn y 

can5ecuenc\a de la u\da 5oc\al. S\ el poder del E~.tado e5 un poder 

5oc\al y 5olamente puede entender5e como t:!!ll, lo que d\5t\ngue el 

poder de hecho del poder .e5tatal e5 q'Je el pr \mero es. ex¡:ire~.~bn de 

la fuerz~, en tanto el 5egundo e5 expre5\0n del derecho.(32) 

De 1 o a.r. ter\ or ::.e desprende que e 1 

poder de que goza e 1 [5tado, es producto tamb \ én de la nece5 \dad 

del grupo -soc\al de tener una gu'ª· m\5ma que lo tleuari!t a lograr 

el b\en de la comun\di!!id, De este modo, podemo5 pen5i!!!lr que li!!!i 

obed\enc\i!!!I del gobernado e5tA cond\c\onada i!!!I que el [5tado cumpla 

ef\cazmente 5U func\bn. 

Por lo que hece e la neces\dad que 

tlene el grupo ~octal de ~er gu\ado, podemos dec\r que ~~ta t\ene 

~u orlgen en la naturalcze socteter\1!11 del hombre, Pero, no deberr,o-s 

132} naria de la Cueua. Teorla del htado. P6g. 280 
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caer el error de pensar que el gobernado esta 

incondtctonalmente obligado acatar la5 d\sposiclOn e~ del 

E5tado, as\ f?afael Preciado Hern.!lndez señala t!!I respectC1t "El 

E~tado tiene una ingerencia muy in.portante en la u ida social, 

puesto que es el gestor del bien com6n, pero no "debe interuenir 

para suplantar a las fuerzas sociales, ni mucho menos para 

sojuzgar a 1o5 hombres -ac~bar con ~us l ibertade!<, no nege.r sus 

derechos fundamentales- conutrtténdolos en dOci les in~trw11entos de 

una anónima y ab~~rda burocracia.•(3'} 

Cuando se habla de poder• '!·e entiende 

que hai,.1 a 1 gu t'en "S-Oper i or que menda, alguien inferior q1ie 

obedece. Ser' a absurdo pensar, que si e 1 Estado fue crel!ldo par a 

serutr a la sociedad, sea super\or al grupo 5octa1, pues en este 

caso no habr\a 1 \mlte alguno pare el poder del Estado y se pondrh1 

en tnm\nente peligro el desarrollo pac\fico de Te sociedad. 

También se ha mencionado de la 

obediencia que deben los gobernados a los gobernantes de un 

poder .que e5 utll\zado par!!! de5empeñar una functbn, por lo que 

Importante saber de donde deutene ese poder, siendo necesarto 

toCar el aspecto referente e la soberan\a. 

(33) Rafael Preciado HernAn.:1ez. Op. cit. P&g. 20' 



Mario de la C•Jeva o: Ita .::. Je<Jr• Dobin 

quien estin1a quei "St se con!-u1ta la etlr1lolcg\a $Oberan\=i eo..l.'cti. 

en primer 1ugar, la Idea de una superioridad. S•J¡:•erlorld~1·::J no 

desde el punto de vista de las cualidades f\'!:.lca::. y rnorale!., sino 

desde et punto de ulsta de una preeroinencia jt?rdrq1Jlca, q1.1e 

implica, de una ~·arte, el derecho de dar brdene:!' y, de la otra, el 

deber de subordlnaciOn. 51Jpedorldad de a•Jtoridad, de pode-r, 

trat.3ndose ciertaroente de un poder de derecho ~' no de u .... poder 

material de lh1poner la voluntad, prJe-?. la ~up1?r1oridad Jer~rq•Jlca 

e'5tA f1Jr1dadd en motivo~. que la hacen leg\ti1ua y, ~or tal titulo 

respetable. 

Pero torio poder 

soberano. E~. sobera'"10 el poder que esta '3•Jpraordenado re-;.pecto de 

todos lo::. derué'!. existente::. o po~tble'!:.. él pertenece le. dlreccibn 

~upreroa, ~in que se pueda recurrir a una ln-e-tancis !:uperior que, 

por hipóte':'.I'!'·, no existe ni puede existir. La !·Oberarda e;, pues, 

una superioridad no 5olaroente relat\va, de un poder re$pecto .-fe 

otro, 5\no absolutarnente de un poder con relactbn a todo!· to~ 

deroAs poderes.u(34) 

(34) Mario de la Cueua. la Crisis de la Soberarila. Pc!ig. 44 
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decis\ones, pero aqut es \mportente dtst\ng•Jtr que el Estado e~ 

soberano en cuanto a sus relactones con otros Estado, es dec\r, 

sus relactones exter\ores. 

El terr11ino soberan\a nos da tdea de 
poder stn ltm;tet pero en una sociedad jurtdtcamente organizada no 

cabe esta acepción pues st lo que persigue es el bter. de la 

comunidad, no puede haber nócleo con poder tlindtado que por 

cons\9uter1te ejerciera oprest6n sobre las mayorlas, Pen~,ar en el 

caso contrario, es decir, que el pueblo es el soberano y que ~u 

tanto como implantar una anarqu\a que se 

tt"aduce en la falta de un gobierno efectivo tncapa:::: de mantener el 

orden. 

J,J, Orozco al respecto señala• 

•oebemos apartarnos de los extremos y buscar el j•Jsto medto, 

DebeMos apartarnos del pr\rner eKtremo que es el que han adoptado 

las gob\ernos para reduc\r al m•ntmo la soberan\a del pueblo, Y. 

debemos apartarnos tambtén de el eKtremo absurdo en que é!.t~ se 

coloca al interpretar su soberan\a como una cosa que no tiene 

freno º' Hm\te de ninguna espec\e, Lo que la prudenc¡a indica, lo 

que el justo medio aconseja es que la soberan\a debe e5tar 

1\m\tada por la razón, es dec\r, que debe ser ewpleada, no pera 

nuestro daño sino para nuestro provecho, no pera destruirnos uno~ 



a otros, sino para r"espetarno$ mutuamente, por q•Je sblo as\ 

poden1os cor1seruarnos y perfecctonarnos, que $Of1 los alto!. ftr1es 

para los que Otos nos ha cr"eado."(:S5) 

Se ha cuest tonado e 1 "!-ign\ftcado 

absoluto de la soberanta, pues si e~ ésta la no limitactbn a un 

poder, como es posible entonces que se use para 1 lmttar al poder 

del gobierno, de tal manera que el pueblo en n\ngUn morr.ento uea 

roerroados su~ derechos, 

f.~ta 1 ihd tac \c!m explfce en la 

creaciór1 del order1erntento juridtco q•Je legitima el poder que '5e 

deposita en el Estado, qulen a traues de los gobernantes 5e 

encarga de utgtlar su apltcactbn. 

El Estado, nos dice 

•,, .p~rtenece al mundo de Tos contenidos mentalesl car"ece de una 

eK\stencia real y aprehenslble, pues ésta ~.610 '!-e da en los 

hambres que no'!. repre-sentamos congregados en un E'!·tado. ('!.to 

1'51 J.J. Orazco. Le Saberanla del Puebla. Toma JI. PAg. 20 
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slgniflca también que la uoluntad del E-stado a que no$ heruo5 

venido refiriendo est~ detenninada por la uoluntad de ho111bres 

reales. que rl!'pre5entan al Estado. Pues dentro de la Cornuntdad 

espaciahnente delindtada que hemos denominado E5tado existe 

siempre sólo un pequefio nümero de personas r-ealmente deci~oras, 

q"ue puede ser designado coruo clase dirigente." (;t6) 

la soberarda encuentra su 1 \•rrlte en el 

bien de la sociedad y e!- mediante un cuerpo jurldtco q~e se lo~ra 

establecer dicha limitación al poder. Es por rnedio de la 

organización jurldica que la sociedad logra ejercer -su soberania. 

En el caso part,lc•.tlar de México, Ja 

soberanla encuentra su ublcacltrn jurtdtca en ei art\crJlo 39 

Constitucional e1 cual expre~a• "La '!-oberanla nacional re5ide 

e5enciol y origtnartamente en ~1 pueblo. Todo poder pObJico din1ana 

del pueblo y se tnstituye para beneficio de éste. EJ pueblo tier1e 

en todo tiempo el fnaltenable derecho de alterar o modificar Ta 

fo.-rna de 5u gobierno, " 

Jorge Carp 1 zo y Jorge Medrazo hacen un 

an&ltsls de dicho precepto mencionan que la soberanta ~Es la 

(36J Hans Na1dask~·· Teorla General del Derecho. Editora Haclonal.Méiclco 1981. pA~. 44 



uoluntad supren1a que nace de la prop\edad que el p•Jeblo tiene de 

~\ m¡smo, de '!'·U libertad y de su derecho. RESIDE, .:Hce el art,culo 

Constitucional, y no residt6, porque aunque para el 

establechrdento de un gobierno delega el pueblo al9una~ de la!". 

facultades de 5U !'.oberaniB, ni las delega toda~, ni delega alguna'!'· 

t rreuocab lernente. Encarga e 1 ejerc te\ o de a 1 guna'!. de e!".a5 

fa cu 1 ta de~ y atr t bue\ one~. a a qué 11 os func tonar 1 os p!Jb 1 i co!" que 

e~.tablecet pero cone.eruando siempre la '!.oberan\a, de rnanera qu~ 

é~ta reside constanteroente en el pueblo.ª (37) 

La naturale;?.a societaria del hohibre da 

carric resultado que perr,lcnezca en el grupo '!.acial, y la nece$\dad 

de organ,zacibn trae corito con'!.ecuencia la cr-eacibn del Drgl!<no que 

lograr.!I el desarr-ol lo de la comurddad, pero en ntngrJn momento el 

pueblo pierde su scber-an\a. 

Aunque 5e pueda pensar que por el hecho 

de que el Estado es el organizador y guta, sus dec,i_~tone~ estan 

por encima de la voluntad del pueblo, esto no debe ser asl, por el 

contrario, el E"!-tado hace uso del poder que le otorga el p 1Jeblo 

ün\camente par-a realizar aquélla'!'- funciones que e~.ter1 encaminadas 

a lograr el bten de la sociedad y lo que solo es posible cuand:i la 

voluntad y el bienestar del pueblo son pr-eponderante~. 

{37) Jorge Carpho v Jorge Madraza. Derecrio Constituc1one1. P.!19. 126 



69 

Corno ya :!.e ruenc;on6 ~61o n1ediante un 

orden jurtdico se puede euitar el ejercicio ilimitado del poder. y 

lograr que 9-ea de utH.idad para ta sociedad, 

Parte del ejercicio del poder e'!-t~· 

destinado a crear las normas que rtgen ll!!I!- relacione~ entre 

partico1ares. pero debe enfatizarse en e:Ste e~pacia la reg.Jlacibn 

correspondiente al desempeño de los gobernantes. 

De ah 1 que coroo afirma Hans Naw i ask y 

•et Estado es el portador del ordenanrtento jurtdico y ror otro es 

sujeto del ordenamiento jur\dico•.(38) 

la tmportanc ta que se le da la 

uolunt;aid y al bienestar del pueblo, no son concedidas por gracia 

del Estado stno que el pueblo es quien crea al Estado y le otorga 

el poder suficiente, no tfindtado, par-a que 5ea é-1 quten vele por 

Jos tntereses de la comunidcJdi debe entenderse entonces q1,,,e el 

poder del E'!!'-tado a que el pueblo se encuentra '!-Ujeto no es sino le 

uaHdez y eftcacta del orden jur•dtc_o que porta el Estado y de la 

que tarr1b ién es ~u jeto. 
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Al decir q1Je la :-.oberc:r,\.;t re$idr:o 

permanenten1ente en e 1 pueb 1 o qui ere decir que 1 a coruun i dad debe 

tornar $tempre ur1a actitud permanentemente activa, puesto que ha 

confiado al Estado la rn\-si6n de organizar al grupo ~acial, debe 

procurar en todo momento hacer patente '5U opinibn. 

Por ~er el pL!eblo ~oberanc 1 cad~ 

integrante del grupo social est.i, oblig~do a participar con el 

mayor entu~\asmo en Ja vida de la comunidad, la tndifer~ncia lleva 

a la Ignorancia y al adormecimiento del ejerctcto de la soberanla, 

.,.;endo esto el principal destructor de toda crganizac\bn que lo 

pudiera conducir a :.u coropleto desarrollo. 

Pero cualquier obltgaci6n slllo prJede 

ser cumpltda por quienes tienen conocimiento o preparacibn p<lra 

desempef'iar 1.; actiutdad que 1 leua a su ob~eruancia, por el lo en 

una comunidad, en donde todauia ~e cuer1ta con un nutrido sector 

qui!" carece de preparación, e'!- muy probable c;ue mas b\en ~.ea Je 

tgnorancla la que lleue hacia la tndiferencia. 
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Es menester entonce'!, poner érifa:!.is 

la regulaci6n. obje~iua del arttculo 3° Constitucional ~u~ se 

refiere a la educac\On, para obtener pueblo prep~rodo 

interesado en ejercer su soberanla y vilgtlar que el atrit•L•tü ccn 

que provee at Estado,. ~ea utiltzado pare 5U '!·~r1.•icio. 

Las bas~~ e~tAn dad~t e~ die~~ 1•rcce~·•.a 

al ef.'tablecer en su segur.do pdrrafo: 

1 4.l'i',,,,..f¿,71'¿9 _.,~ ••• 

L.s eJv.:-4.:-ilr.-;o 1!;ue .llt'>".4rt"4 e' E..~!'~ÚL' t"e."'.?dt?r.!- 4 óe.~4rr~?//~r 

4r~-t).?1°C'4..JMenre l'oa'e$ /d.$ r4et.'-'e"417'e::r óel $'e"r IJ'-11i.'.:111J .V ri:1,1;1.::~1f"4, .. ¿. en 

é.', 4 ,,/4 ce~, e/ 4JJ.:ar 4 /4 p.7~r;~ p /~ cor.cler.c/.:i 1.•:- la 

,,,, 
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C A f' I T U L O I I I 

FINES Y FUNCIONES DEL ESTADO 

1.-FINES DEL ESTADO. 

La palabra fin se entiende con,~ le meta 

por conseg•Jtr, un prop~~ito que e~ necesario perseguir, 6)90 por 

alcanzar que justifique determinad.! acctOn, o que con!.tttu~·a una 

asptractón indiv\dual o col~cttua. 

Con e~te la 

terrillneción de una CO$a, en ~IJ <$.enttdo espacial al llrnlte, en 

sentido rriit~ gen~ral como el propch·tto u objetivo, sler..do esto 

tlltimo el :-.ignHicado que se abor"dar6 en las siguiente~ Jtneas. 

"Desde Aristóteles se ha entendido con 

frecuencia la noción de ftn {y la ftnaltded) en su relación con la 

idea de causa. El fin es •causa ftnaP, o "aquella por lo cual 

algO·se hace". Ast, la salud es fin (o cau~a flna1) del pasear, 

pues ::e pasea con el ftn de conseguir o mantener la ~alud. 11 (39) 

(39) Ofccfonado de Filoscf1a Abreuia~o. Editorial Herir.es. Méiclco 1993. FAg. 179 
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Conutene dt:.tinguir eritre e1 ~er parci 

el cual algo es un fin y el fin misma. SegUn Ar_i:.t6te1e~. en el 

~egundo s"entldo el fin puede exi'!-ttr en los seres inmbuiles, pero 

np en et primer .sentido. La di:1-tincibn se e><pre..sa con frecuencia 

en e1 lenguaje ordinario mediante la dtsttncHm entr"e el fin y la 

fln.,1 ldad. (40) 

Oeber(lo~ recordar que la soc tedad 

constituye en Estado "para crear el orden necesario que asegure de 

•anera permanente la conutuencta social, pues ésta es la base para 

obtener o conseguir fines de grupo y fines tndiutdueles1 se puede 

deducir entonces que el Estado tiene coruo tar"ea tra:::.ar la 

estructura y organlzactón de las actiu\dades que 1 Teuen a la 

sociedad a ese logro. 

E 1 ser hut11ano para p 1 anear su u t da en 

función de sus fine,_, prituertunente pr.ocura los de indole matel'"ial, 

como es 1 a aten e i 6n a sus nece-s t da des fund"menta 1 es, que son 

el \-.ento, heb\tactón, salud, uesttdo y luego lo fines esptr ttuales 

y culturales. 

Para ello busca que el Estado conduzca 

su ectiuidad a rodearlo de los medios materit1le-s necesarios, como 

ejemplo la construcci6n de hospt~a1es, urbanhaci6n, e-scuelas, 

utas de comunicaci6n, medtos de transporte. 

(401 Dp. cit. Plg 119 
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Puede decir~e que en ta obtencibn de 

esto~ bleines se Qllt:erfallza parte de 5U ffnal idad, pero no quiere 

decir que el cbt:er1erlos sea su Urdca meta, ya que primordialmente 

es buscar la ar•~mia en que habrli de de'!-arro11ar~e Ja sociedad; 

pues de afir•ar que el fln del E::.tado es sólo material, entonces 

acep~arlahoS que 

de~ulrtda ~u esencia. 

trata de un Estado proueedor, lo cual 

[1 Estado es creado por- la '!-ocledad 

para obtener sus aetas. por lo que para cumpi trias se puede 

enu!'l:ciar ::01110 objetivo inrM?diatc el 1 legar a un gr-ado rn'nimo de 

1dentilficar:i6n del gr11;:po social con los gobernantes, pue!' de e'!.ta 

tnimero ello:; pueden trazar la org~nizaci6n adecuada a traué5 de la 

cueJ sea factible que los inditdduos lleguen a ta realf~acfbn de 

sus fine~ tonto en 1o porttcular, como en grupo. 

Por un Jado tenemos que el Estado es 

creado por la scciedad paro concrettzer sus fines, y por otro, que 

el gobierno del Estado es el que ua a crear Ja estructura y 

organi:::acHh11 para su consecución, de aht que eol Gobternc.> del 

Estado se conulerte en un medio pera JograrJo,. 

E'l [:!>tado como obra humana ha ~fdo 

constitu~da paulatin~nte para atender Jos fines que son producto 

de Jas neces.idades v problemas del grupo social. 
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Der i uada de 1 a forruo par ti c1.; 1 ar de 

pensar de cada individuo, ~e da una extensa garna de fines 

e-:-.pirituales y culturales que des.ea o nece3ita l leuar a cabe; pero 

siempre en primer lugar estadrn las satisfacciones primarias: 

alimento, vestido, h.!Jbitación, cor11urdcactón, conutuencia. Sin 

ernbargo debe puntual i:o:c!lrse que no es el Estado quien deba 1 leuar 

de Ja mano a cada uno de lo$ gobernado$ para con$egutr1os, n1a~ 5\ 

"asuruir esos fine3 11 gerreral)do la organización que haga factible ~u 

obtenrión. 

Al hablar de fines del Estado por un 

lado te~1f'M05 lo~ biene:!- y servicio:; que representan los fines 

materiales, y por otro estdn los que se traducen en valores debido 

a que el beneficio que reportan a lo'! indtutd•Jos tanto en su. 

conjunto comD tndiutdualmente, implica lograr tanto su desarrollo 

corno Ja convivencia, e~tos valores sont Orden, Seg1Jridad Jur,dtca. 

Certeza Jurtdica, Ju~ticta y 11 fllen Cornt!zn•. 



77 

2.- ORDEN. 

Al hablar de la soc\edad con~t\tulda en 

Estado. con el objeto de crear el orden que asegure de manera 

permanente la conv\uencia 5ocfal. se est~ hac\endo referenc\a al 

primer fin que per~igue el E5tado. 

.!CÓhlO se puede que cada 

\nó1u\duo pueda actYar dentro del grupo scctal. ~\n 9enerar 

h1olestia. fricciOn en la \nteraccllrn humana? 

Si pensamos en que toda obra de la 

creación tiene una función. ésta ~e lleva a cabo grac\as a que ~us 

elementos guardar. ur. orden el cual mti1rca la pauta para que cada 

una ejecute la parte que le corresponde dentro de su e~.tructura, 

5\n entorpecer la acción de los demAs componentes' lo m\~mo sucede 

con la socledad. para logr:-ar que cada ind\v\duo actlfe con la 

independencia ind\5pen5ab1e y logre la conuiuenc\a armbn\car 

nece5\ta de orden. 

Como explica Eduardo Ga.rcla Mayne:. 

"'Orden es el somet\m\ento de un conjunto de obieto-s a una regla o 



si~tema de re9las cuya aplicació~ hace :urgt~, entre dic/1~~ 

objetos, la!- relacior•es q1.1e pt'rrnitet• rea Hz.ar las final idadr?:. dEl 

ordet1ante''. (41) 

De la mi~rua definic16n 

elemento~ que pre!.upone todo ordC"n: 

a) Un conjunto de objetos. 

b) Una pauta orden~<lora. 

e) La sujec\6r, de aquéll~s a éstn. 

d) La:!. rel.~clone~ que de tc-1 sujecl6n derivan pare lo;. objeto:-. 

eJ La finalidad perseguida por el ordenante. 

E~: muy \Mportante hablar del ~egundo 

elemer1to, pue3 se trata de lo~. criterio~ o regla~ de ordenacHm 

que esthn condlcionade5 por la naturaleza de 

apl icat pero :;obre todo por las final ldades 

apl leerlo 

cosas que 

que pers 1 gve al 

A5t pues, la sociedad nece~ita de 

instrumentos que coordinen la conducta de !·US rrderubro~. con el fir1 

de lograr la convivencia paclftca que le permlta desarrollarze. 

(4J} Edu11rdo &arele Mavnes. Filosofla del Derecho. Edltorl11l Porr~e. Meidco, 1986. Pllg. 23 
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NO DEBE 
BIBLIOTECA 

De esta Manera se hace referencia al 

miecani~o que encierra las tdeas y coMportam\ento del grupo 

social. es decir, las nor•as que se van trazando a través del 

tiempo en base a las costumbres, la religiOn• que hablan de un 

orden cuya efecttutdad se fundamenta en relaciones estaible'5 er1tre 

los Mie.bros de la sociedad. 

Aunque la 1nayorta de 10'5 mtembros de la 

sociedad se conducen respetando estas relaciones, es sabido que 

puede hablarse de la totalidad de el los,. por lo que la '!.OC \edad 

recurre a la adopct6n de instru•entos que puedan :Ser \mpue!:.tos a 

la sociedad en general para lograr el arden necesario para la 

conuiuencia. 

E'!.e tnstru~nto, es el Derecho que e'!. 

creado con le ftnaltdad de prescrtb¡r como deben conduc,r5.e los 

indiuiduos1 pero pera lograr el orden buscado, no es suficiente 

co•prender en las nor•as la for•a de un comportamiento, stno e1 

que sea acatado por todos los indiulduos, lo que hace per15ar· en 

que quienes etaboran las normas deben ser aquéllos en quien se ha 

depositado el poder pübltco para que sean uAlldas y recoriocldas, 



pues ast, tndependier1ternente de la voluntad de de!.aca:o, podrJI 

obligarse al cumplimiento de 1a~ normas. 

El orden es el prtmer ftn que debe 

cumplirse, pue~. en base él e:s posible la realtzact6n dr. 

-conducta-s, que 1 leuan a un funcionamiento, st no perfecto, !·t de 

arn1onta bastear no s61o er1 las relaciones hJJnrana~ co~idiana!>, sino 

tarnb t én er1 forma tra:$cendenta1, en las cond1Jcta~. de- los 

indtulduos que tienen a su cargo la conducci6n del pctl'!":. 

~.- SEGURIDAD JURIDICA 

El Derecho se propone logn1r cterta 

organización en la soctedc!d para instaurar el orden, dl!termlna 

para todos los indiulJuos la forma de conducirse. la fun:-1bn 

leglslattua es la primera en expresa~se debido a su trascendencia, 

pues sin Ja ley respectiva r1adte sabrla a que at~nerse. 

Ahora bten, a partir de la Co:-i:stit•Jcibn 

emerge el si~·terua normativo que brindar.!! un -stster11a de ~e9 1Jriciad. 
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La seguridad da \dea de garant\a frente 

al temor, a la debilidad o la duda, respecto de ~.t los derechas 

del hombre estAn suf\c\entemente protegidos, de los posibles 

ataques que sufran, prouen \entes de otro u otr-os gobernados e 

inclus\ue de gobernante-s, as\ como, si esth deftnldo lo que le~ .. 

corresponde cumpl\r en su carActer de autortdad. 

Rafael Preciado Herr1..\nde:?, coincide ccn 

la nocidn que Oe\05 dil de la Seguridad Jurtdica, en la que expre~.a 

que• •.,. es la gerantta ·dada CJl individuo de que su persona, ~'JS 

bienes~ y sus derechos no serAn objeta de ataque~ violentos o q~e 

si éstos 1 legan a producirse, le serlln asegurados por la sociedad, 

proteccl6n v reparacibn. En otros térm;nos, esta en seguridad 

aquel ( \ndtutduo en. el E5tadc, Estado en la comunidad 

\nternac\onal) que tiene la garant\a de q•Je 5U situactbn no 5ed1 

mod;f\cada, procedtm\entos ~oc tetar\ 05 y. 

consecuencia. regulare5 -conforme a la regula­

co«forme a la le~-.•(42) 

leg\ttmo5 -

E5 decir, corn\enza a haber 5egur\ded 

jurtdlca, cuando la5 ex\genc\as de libertad justtcta est8n 

adecuadamente t~corporada5 a un ~dstema normattuo jur\dtco, 

protegidas por toda la fuerza de que d\5pone el Oerecho_Po<Stttvol 

s\n el proceso de postttutzactón y· feal\;?actón de esa;:. exigencias 

no hay Seguridad Jur\dica. 

('2) Rafael Preciado Hern.!ind!z. Dp. Cit. Pc\g. 225. 
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Cuando se habló del orden se afirmó que 

~stf! no puede quedar instaurada por el s61o hecho de c.rear norrnas 

qui! prescr,ban como deben conducirse· los tndtu,duosl sino tambt~n 

que estas normas jur1dtca!: para que tengan ua1 idez sean 

reconoc\das deben ser emitidas por quienes detentan el poder 

pób1ico, e:: declr por el brgano a quien compete su elaboraclbn, 

tambi~n el que Jas Interpreta, as1 como quien la5 aplica. 

Ahora, para hablar de segUr idad 

jurtd\ca, se af\rma que el ordenarnlento Jurldico debe ser eficaz y 

basarse en la Just\cfal como af tr~a Rafael Preciado Hern~ndez, •no 

cabe hablar de seguridad jur,d\ca ali, donde existe un orden legal 

teórico, un orden legal 'Ineficaz, es decir, unl!t legtslac\bn que 

no es obseruada, por los porticulares, y que tampoco se.cumple por 

parte de las autor\dades.•,(43) 

L" efectiutdad de los regla:=; 

ordenadora:=; da or¡g~n a un sentimiento de conflanza de que en 

cuanto e\ obl 'gado por ld norma no se comporte conforme a la 

mt~ma, la mtsma norma tiene prevista la respue~ta a esa c~nducto. 

f4J) Rafael Pr~clado Hernbndez. Op. Cit. Pag. 217. 
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E 1 Esta•fo ~e caracter t z.a por ter1er e 1 

aparato espec,fico para adtninistrar la re!.puesta preuio:'.t<!;I e la 

condúcta le!'.iua de derechos. con lo que se da 1-e utncu1aci6n tento 

de la posftlvtd~d de la nor1ua como de la coerct6n, que e~ la 

caracterlstlca que hace posible su acatamiento aün en contra de Ja 

voluntad del individua,· e trav~s del 6rgano ·estatal competente. 

4.- CERTEZA ~URIDICA. 

El hotnl.•re nece'!'.\ta saber a q'.:e atenerse 

en relación con los den1~s, saber corno se conrportareiro con él, la 

certeza, e><p 11 ca Rafae 1 Préc i ado Herndnde:, e!. 1 a firme ad hes 1 hn 

del entendimiento a una verdad, sin tenior a equtuocarse.(44} 

Tenemo~ que para lograr el orden, la 

~-ocledad crea el derecho como el instrun1ento en donde se establece 

la •anera en que deben coruportar-se cc:ida uno de '!-us miembro"3 

sustentado en la nonna fundamental, que es la Constttuc tbn, y eri 

el que deben adoptarse los valore~ culturale~ que caractert~an las 

relaciones d~I grupo soctal como las costumbre:!., la rel lgibnr y 

ualores que caracterizan et Anirno del holíibre como la justicia, el 

b1ene5tar. 

{44) tafel f'r~tado ll!rn&ndez. lecciones de Ftlosofla del Derecho. llnluerslda~ Haclonal Aut6no111a * l'lr•lr:a. ft!lico, 198~. P.\g. 227 
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E-3tos uaJores representar1 el c!""\terio 

que debe \n~p¡ye,r .s1 derecho, ya. que este n:sce pe,..a colmar' urca 

ineludible nece"Sided de se91u\dad y de certeza Ja u\da soe\a1 

Por lo que la certe:.!a jur.\d\ca ~.bclo 

puecle percSbtr~e cuando la~. normos se elaboran en be!-e a lo5 

ualores c1Jltureile$ y e$pir'ctua1e!.l p~ro can tel pret.l"S\bn qtJF~ de 

s1J ~~la lect1.1ra se de!·prenda como regular su conducta. 

La Se.91ir 'd~d \' la Certe:?.<!!I 'J11rldica :.cm 

valoreo'!. tntir11aM~r1te l\gedo$, pero d\ferente$, la certeza der\ua de 
le circun!tanc'ta q1.1e ~-e conc•;::ca lb q1Je e"StA en e,1 ord2namiento, 

~~ber ~cerca del contenido de la'- norm~s. la segur \dad e$ la 

conflen:?.a de que el cor.tenido de lo ley habri!I de cumplirse. 

,.Una co~a e-s 'conocer' los derechos y 

la~ obltgac\one!- re:.peetiuaMente otorgados o· tmpuestos por las 

normas en vigor, y otra 'confiar 1 en que le~ prhnef'o!. '!.erbn 

~jercitodos ltt!· '!'·egun<ia!. habrAn de cumpl \rse. Mientra!!> la 

'certeza' del C\rder1 atafie al 'que' de los preceptos legele~, la 

"'confien:o en el orde¡-¡ ' '!>e halla referide a la eflcacla dc:l 

~i~terne que los al•arca."{4!.) 

(45) Eduardo &4rtta Mayl'!e!>. Cp-. tlt. P.!ig. 417 
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5, - JUSTICIA, 

Para hablar de la Justicia citaremos n 

Ar\stóteles, quien en los elementos filosóficos bc!sicos de 

'teorta so!.tlene que la r·ealidad no es un reflejo de la'!- \decis 

ar quet·i pos, si no que 1 a'!· t dea$, por 5er forrnac i 6n de 1 a mente. ~or: 

reflejo d~ ellei. 

La rE>alidad '!-Obre ls que descar.~en las 

idees '!.on bienes tangible$, cor:10 la libertc.d, la pa::., la i9ualdad, 

de cuyo. goce y disfrute de~ende el b\enest~r de los ind1uiduos, 

La de5crtpción de la Justicia 

Aristotél lea proparciOn para que las relaciones hu1nar1a!l. 

sean buertas, para que lo-s hon1bres utuan fel icee y en paz, la 

justicia debe atender precisar.1ente a relacior.es de rnerecirn\entC1s 

humanos, relaciones de cambio de .bienes entre los hombres as' con10 

a los casti9os y a las penas. 

De acuerdo a la doctrina de Aristbteles 

y siguiendo la e¡.¡plicaci6n q•Je da Rafael Preciado Hern.!tndez, ta 

Ju!-ticia Distributiva consh.te en q1Je a cade uno se le confieran 



honore::. en tanta n1edida como lo arneritet re91Jla la parti=~P~,..\bn 

camón. E5 decir con10 no todos los particulares son iguale'!, pues 

no todos contribuyen en la misma forrua al bien coroi!in, el criti;r\o 

de la justicta en este caso es el de una igualdad proporcional 

(46) 

Le Justicia Corrmutat \va exige 

equivalencia entre la prestación y la contraprestacH1n, entre el 

delito y la pena, lo que !"·e co10~1ara, ~on los sujetos del ca1ol-io, o 

er1 su caso la \nfracc.\6n la sancib11, o la ac.tlulda·:J \' su 

producto o resultado. 

Lo\s Reca:oens Si ches, re:!.urne 

afirma que desde 1 os 

p\tegóricos ha$ta el presente en todas las teor\as se da una 

medular coincidencia pues cor1c\ben la justicia corito regla de 

armon\a, de ig•Jaldad proporcional, de proporcionalidad entre lo 

que se da ·y se recibe en la:. relacione~ \nterhur11ana!"., b\er1 entre 

individuos, bien entre el \ni:l\uld•Jo y la autoridad. (47) 

(46) Rafal!'\ Prl!'clado Hern1hdl!'z. lecciones d!! íilo~ofla del Derl!'chc. Uniuersidad Hacicr.~1 Sluttnotia 
de Mhlco. n!xlco, 1986. Pi&g. 216, 217 
(47) luis Recasl!'ns Siches, Fllosofla dl!'l Oerechc. Editorial PorrUa. Midco 1991. P~9. 481 
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En 1 as norruas se debe comprender e 1 

conoctmiento del comportamiento humano, posttiuo y negattuo,en el 

pr itner 'sent t do se reconoce e 1 derecho de cada uno y en el segundo 

se prev~n la~. conductas que pueden alterar el goce y dtsfr"ute de 

esos derechos. 

"No es po:stble, en con~ecuencia, 

formular congruentemente un sistema de normas que constituya un 

orden ético que merezca este r1ombre, si se desconoce el cr-lterto 

de la justicia y 10'5 principios que implica; y tampoco se puede 

establecer un orden social, va que en la esfera de lo social Ta 

justicia real ha~ ademiis, una doble función igualitaria 

estructurante, de coordinación de las acciones en el primer caso, 

de integración el segundo.•(49) 

Miguel U i 1 loro Toranzo hace una 

diutstdn jurtdtca de Ja Justicie, ~ue resulta adecu~da a1 presente 

trabajo, pues apltca el significado de la justicia que se ha 

eKpuesto en las paginas que preceden a tos do'!> aspecto~ de las 

relaciones de la sociedad constitutda en Estado, y lo ilu'!.tra en 

el cuadro que a continuacibn se transcribe. 

{48) Rafael Pr~clado H~rnAndez. Dp. Cit. PA9. 210. 



JUSTICIA 
CEHERAL 
O&r a cada uno 
la suyo. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 Justicia de 
1 coordlnac lbn 
ID. PRIUADD 

1 Ju~ticla de 
f subordlnaclOn 
1 (predominio 
ldel crherlo 
ldel bien 
1 CODl~n) 

D. PUBLICO 

1 
1 
f Crlterto 
J lgualltario• 
1 J.CDNMUTATIUA 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 Criterio 
1 proporcional 
1 protecc\On de 
1 la parte 11~~ 
ld!blll 
1 JUSTJ[JA 
!SOCIAL 
1 
1 
1 
1 
1 

1 Criterio 
Jpraporclonal 
(en la 
ldhtrib1;c\6n 
1 de debere5 y 
1 derechos• 
1 J.DISTRIBUTI 
IUA. 
1 
1 
1 
!Criterio 
1 igualltarto 
len la 
fproteccHin 
1 por la ley y 
J obediencia a 
11.s •h:aa• 
1 JUSTICIA 
ILEGAL 
1 
1 Crlterlo 
J lnstrunental 
1 IHSTITUt!DHAL 

(49) 111guel Vtlloro Troranzo. Op. clt, fi\g. 218 

IF.lgcr 
f ater:ipera.j~ 
lror la 
f equldad1 
1 
fMli11l111a rlgar 

1 Crtterlo 
lproporctonado 
f lgu~l ltarlo 
1 (protecclbn 
Jde un m1nl1110 
1 de derechos 
fdl! los 11b 
1 doblle•) 
1 
1 Criterio 
!proporcional 
lestrlctJ. 
1 (est\oulo del 
1 des4rrollo de 
! los •h 
1 d!blles) 

1 
1 de t. lenes 
1 cargas 
1 
) 

1 
l de castigos 
1 

ID. PROCESAL 
1 
1 
!DERECHO. 
1 CONSTJTUC!D· 
1 HAL 
1 (Parte 
IDog•-'tlcoJ 
1 

!DERECHO. 
) CDHSTJTUCID-
1 HAL !Porte 
fOrgAnlca) 

80 

D. CIUJL 

D. MERCANTIL 

ID. DEL 
ITRA!RJt 
1 
1 
1 
ID: AGRARIO 
1 
1 

D. SOCIAL 

DERECHO. 
ADM!HlSTRATIUO 

D. PEHAL 



89 

El autor cttado $efiala que ~on dos las 

cosa'!· que deben concentrar la atenc\6n del jurt:!.ta en la 

clastf\caci6n de las e~pecies de Ju-stic\a1 la presencia en la 

relación bilateral jurtdlca del Estado en '!·U calidad de gobernar1te 

y la cla'!>e de criterio -lgualltarto o proporcior1al- apl\cable al 

caso, (50) 

"Cuando el E'!'.tado en ~u cal ldad de 

got>ernante es uno de lo5 s1Jjetos de la releci6n j1ir\dtca, es 

euidente que la Justicia no puede ser de la r1)\$rna especie q1Je 

cuando los dos términos de la relación :!·DO particulares (o uno de 

el los e.;. el E'!'.tai;to actuando como particular). En el primer caso, 

hablaremos de Justicia de SubordinaciOril e 1 segundo, de 

Justlcla de Coordinaclbn. "(51) 

En cuanto la Ju~tlcia de 

Subordtnac\ón, expresa el autor, t\ene coruo fin tnmedlato el tden 

de ta corounidad y como ltmite la digr1idad de lo~ indiv\duo5i y por 

lo que hace a la coord\nación, ésta tiene ftn tnrnedtato el 

bien de 105 individuos y como 1\mtte el bien co•n•~n. 

(50) t1igue1 U111oro Toranzo. Introducc16n el E!tudto del Derecho. Ed\torlal PorrUa, t11!1c!co 1993 • 
. P6g.217 

(51) n1guel Ullloro Toranzo. Dp. cit .. P.!ig. 217 
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Concluye en ~.u expo,;.iciln q•Je la 

Justicia de Subordinación tiene corno fundaruento el hecho na<;ural 

que todo \ndtutduo necesita de la cor11unidad, tanto pera su 

extstencta, como para su pleno de5t!lrro1101 por lo mismo, debe 

subordinarse en alguna forma a la cornuntdad. El fundamento de la 

Ju-sttcte de Coordinación e!"· la naturaleza racional y ltbre del 

hombre que exige una e:!>fera de acción 1 ibre para coda indluid1Jo 

la que el Estadc s61o podre!! intervenir cor.10 protec:tor 

coord i r1ador, ( 57) 

En el cuadro anterior, el :'H.itor citado 

re$ume, tanto la tesi"'!- Aristotéllca de la Just1cia. coruo 

·dluh.tón j•Jr\d\ca. 

En dicho cuadro e~ claro identificar 

qrJé a~pectos comprende la Justicia en la dhd<Slbn art~.totéltca, 

ast como qué órgano es el encargado de materializarla. 

A$I pues, la Justicia coninutatlua e!".t~ 

a cargo del Poder Legt~.lattuo quién. d travé::. de leye'!" generale.s 

regular.!! las reldclones entre particulare5, asl corno la proteccibn 

de clases débiles. 

(52) Miguel Vlllaro Toranzo. Op. Clt.Pc\g. 217 
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La Justtcta dt::.tributiua, corresponde 

al f'oder Ejecutivo, quien debe hacer llegar a la sociedad los: 

bienes y serutctos de manera proporctona1, 

De la Justicia Legal se encarge el 

Poder Judicial a través de Ja apllcact6n de la~ ley~s. 

Por ólthno debe 111er1cionar-se la 

Justicia Social que det>e interpretar'!.e tan1bitin corno el dar a cada 

quien lo suyo con el fin de corregir las desigualdades "Sociales. 

La Justicia Social puede ubicarse en el 

cuadro elaborado por Mlg1Jel Vi 1 loro Toran;:ol pues su real t::acibn 

depende de las leyes-qu~ expida el Poder Legislativo, donde se 

protejan los derechos de clases mdi~.-débiles, pero también 

tnteruier1e el Poder Ejecutivo al crear lo~. medio!'. que conduzcan a 

¿stas a elevar 5U ntuel económtco y cultural\ y el Poder Judtcial, 

tan1blén participa en la Justlcta Social, cuando es llevado ante 

los órgario'! jurisdtccionale~: la deruanda de re!'.oluer un cinet'licto 

derivado de la inobseruancta de la5 leyes que regulan 10'5 derecho~. 

de 1 a:!. e 1 ases nu~~ dé b 1 1 e!"·. 
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E5 clara que la idCa de J1J!".tlcia e-;. 

anterior a la norma jurldica, pues es en é"!-ta en donde establece 

el reconocimiento de dar cada. quien lo suyo pe!·ar de 

comportamientos voluble~. o autor ltar lo5, ya de mlerubros de la 

comunidad o de los que son Titulares de los Organos del Estado. Es 

la roeta fin de 1 derecho ser rea 11 ::ad a traue~" del 

ordenamiento jur\dico. 

6.- BIEN COMUN. 

En cuanto al Bien Comtin e5te valor 

compuesto por dos ténnlnos ha sido usado normcilr11er.te como si se 

tratara de unei palabra simple, en la que se comprender• los actos 

que se 1 leuan a cabo en favor o dirigidos a la general \dad del 

grupo social con el fin de crear condiciones que beneficien a cada 

uno en particular. 

Para er1tender este tdnornlo se sigue 

nuevamente a Rafael Preciado Hern.!!ndez, qrJien expre:!.a que el 

prtmer término, el bien, se ident\f\ca el bien de la 

naturaleza hurnana comUn, alude ante todo, al 

acurnulado de ualores humanos, por- una ~ociedad deten11in~da. 
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Como se ha afirmado desde el primer 

capftulo. el homt-re pertenece a la soci~dad, pues e~ a trau~s de 

la asoc_iación co•o puede lograr sus fines, lo que representa 1Jn 

bten; sin ~b~rg.0 1 para que pern1anezca la sociedad que sea Ltt 1 

para cada indlulduo, se busca el bien de Ta colectividad. 

Se debe interpreta,. el Bien ComUn, como 

la suma de la •a"or cantidad posible de biel_l pa~a el mayor nür:iero 

po!!!'.ible de indtuiduos, y ade1nils 1 como el conjunto de condiciones 

objetiuas que hagan posible la real lzar;:tOn de lo~ fines de Ja 

persona. y la obtenciOn de aquella md_xima realizaclOn de bienes 

indiutduales. 

El bien comlin puede entenderse como un 

fin o co•o una consecuencia. Como un ·fin en tanto la actividad del 

Estado busca procurar bfenes y servicios que stgntftquen el logro 

de fines matertaJesl como utas de comunicación, transporte, 

hospltal~s. escuela~, etc... lo mismo sucede con Jos fine~ 

tnmatert~Jes pero perceptibles, Orden, Segurtdad Jur,dlca, Certeza 

.Jurtdica. .Justicia, Bier. Com·~m. cuyo logro se genera al 

establecerse e1 Orden .Jur1dtco. 



Utsto corno con5ec1Jenc\a, el bien cornür, 

5e pre5enta cuando la colectiu\dad recibe el goce. y di~-fr•Jte de 

lo5 ftnes alcanzados. 

Cabe agregar que los fines del E~.tada, 

materlale~ e tnmatertales, '5C a 1 ca:--1.:an de una veo: 

siemprel 5\no que su b~~queda es perroanente. 

no qu\ere que 

necesar \arnente, forn1a con:-r.tante -se deba camb \ar todo el 

Shtcrna Jur\dtco, es sOlo que carnt>\an aquélla~. dl~po~ictones que 

no"º" aplicables en un morncr.to h\stbrtcc de la ~-or.\edad, y par lo 

m\srrio deben ser adecuada,. a las circunstancia~ .• para que se 

tnterrurnpan los efectos de los fines alcano:ado~ 

7.- FUHCIOHES DEL ESTADO 

Para real\zar sus fines materiale!> e 

inmateriales, el Estado debe cumplir diferente~ tarea~ .• la5 que 

debernos relacionar con el ejercicio del poder plrbl ice, e.1 cual 

comprende d\uer"Sas atribucior1es que se traducen en una aptitud 

para actuar y que se denominan funcione,. del E$tado. 



Se puede decir que las funcione:-. del 

E5tado 5on l.a5 dluer:-;a5 actividades o tarea5 a cargo de la~ 

entidades estatales que realizan conforme a la5 leyes vigentes. 

La act 1u1 dad del E5tado e:-. e 1 conjunto 

de acto~. mctcr\.:ilc•. y \yddjco~, operaciones y tareas que realiza 

en ulrtud de las atribuciones que la 1eglslac1ón po~ltlua le 

otorga. El otorgamiento de dichas atribuclone5 obedece la 

nece:5idad de crear jur\dtcamente los medio5 adecuado!- para 

alcanzar los fines estatale~.(53) 

E:-. oport1Jno anotar q1Je por atributo se 

entlende lo que se afirma o niega del sujeto, en este 5entido se 

confunde el predicedo•' pero tembtén puede referirse al 

car~cter o cualidad de la substancta, (54) 

Las atribuciones, eKpresa Gabtno Fraga, 

son los medtos para alcanzar determinados fines, 1 as agrupa de 

la siguiente manera• 

(53) Gablno fraga. Derecho Adr.lnl5tratlu,,, Editorial Porrh. Mhlco, 199'. PA9ln11 13. 
(54) Jost Ferroter noro. Dlcclonorlo de Ftlosofh Abreuledo. P.\g. 44. 
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4) Htrlt>uc-h.1ne_~ d'e Aldndo, de PolicYd o de t...-04,-:-,,,.-IL':n 9t./l'!' C'L'A~tiren~:1.::'n 

t"odL"'$' /os dC't"O$· neceosdrlo_~ pdrd el nJi:~ntenhvlent"t1 p prurec,-f,. .. n ui.-./ 

E.~t"ddo p Ir!! -~~'1ur/d'r!1d, /4 -~dlu/lrhJ'~tJ' p el orden p//P/~"cos. 

/>/ /ltrlPu.:.-lont:"s pdrd rt!'.qu/dr /r!IS dct'lvld'.:11dt:0s et.':'Ol1t.'wlt-a.:o de /p_-r 

pdrt'lcu/r!lres. 

cj 11/'rlr.uclones par'd recu/4r /ds at~t'/11/ddd'e_-; ec,_,,,,¿,m/ca:; de los 

part'lcv/4re_.;. 

el /lt."r/Pvclt:tnes parr!I lnt'e>reenlr med/a,?/"e _qe_-rtlbn dire .. -t'.:!I en /4 

vlo'd ectu1b111/t..-d, cu/t"vra/ .t' 4_.r/ .. ~ren.:.':'/4/ de/ paY_ot. 

En Mt!xtco la Con:!.tituctbn, que es la 

Norma de rnoyor jerarqu\a, es donde se establecen la5 

caracter tst\cas de la estructura del Estado y ttpo de gobierno, de 

1 a mt sma manera• 1 as func tones de 1 estado quedan de 1 t neada~ de 

acuel"do a la e5tructul"a establectda, e'5 concretamente el al"t\culo 

49 en su prtmer pbrl"afo en que se expre5a1 

'Añ'T/CULO 4.P. - El St1pre1110 /'tJder de Id /"ede:-rach~n se últ,ld~ p4rd -~u 

1!"./erclc;·o, en Le_ql~~ldf'lt-'O, E./et.-vC'I'-'" p JvtJ'icia/~. 



97 

En este precepto, al mencionar Ja 

fórmula •para su ejerctcto•, se establece la ba~e sobre la cual se 

ffncar~ la organtzactón para el funcionamiento de todo el aparato 

compuesto por 1o5' órganos del gobierno del Estado. 

De tal 5uerte, la función del est<!.!do se 

utncula con la Teor\a de Ta diutstón del Poder P~bllco, pue,to que 

habla de tres poderes tradicionales que distinguen dicha 

teorfa, que la Admtrd'!.trattua, la Legislativa la 

Jurisdiccional. 

En el Capttulo I, al hablar de la'!'. 

atribuciones del gobierno se afirmó que su prtnc.tpal atributo es 

el poder, al que se le dt6 un valor tndlulsible, se entendtl:i como 

un todo que emana de 1 pueb 1 o qu ten es el 50berano. y que se 

deposita en el gobierno pues es el instrumento del que se '!>true 

~ste pare poder actuar. 

~Sin embargo, cuando la Constttuclbn, en 

el cttodo ar"t1culo 49, menciona al Poder" Leglslattuo, al Poder 

Ejecuttuo al Poder" Judicial. se da una noctOn plural del 

poder, lo cual serta contrario la Idea del Poder 

Pdbllco que se pre~enta 9omo unid~d de mando ejercida por 
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un grupo de persona'!>; pero en real !dad de lo que hable e~ de un 

sólo Poder Soberano que pera su ejercicio '!>e divide en tres 

func tones pr t ne t pales, denorn t nadas poderes, de donde se der t uan 

todas las acttutdades del Estado. 

Lsta diuls16n del poder en tres 

funciones fundarnentales preter1de crear un sistema de ejercicio 

moderado controlado. med lante la distribución de 

competencias estatales con el fin de evitar su concentractt>n en un 

sólo órgano v un exceso en su ejercicio. 

No ob~tante lo anterior, esa dtulstbn 

del poder da lugar a pensar en exclusividad de coropetencta para 

realizar una función, lo cual en la prActtca no es utable, pues es 

saloldo que cada uno de los órganos realizan funciones unas que son 

proptas de la naturaleza de su designact6n y otras 'que son de 

iguales o semejantes a 1a de los otros brganos. 

El hecho de que un brgano real\ce 

funciones de natureleza correspondh~nte a la de cualqutera de los 

otros dos, ha dado lugar a crlter\os para dtsttngutr las diversas 

acttvtdades del gobierno del Estado, a!'·' por ejemplo 

actos forn1ales y actos materiales. 

h~b la de 
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"Desde el punto de vi~ta del brgano que 

la realiza, es decir, adoptando un criterio formal, subjetluu u 

orgiintco, que prescinde de la naturaleza tntrtnseca de la 

act tu t dad, las funciones son formalmente legislativas, 

adminl5trattuas o judt'?tales, según que e!>tén atribu\das al Poder 

Legislativo, al Ejecutivo o al ·Judtctal, se treta de las funciones 

realizadas por '1 ,• 

"Desde el punto de vista de la 

naturaleza intrtnseca de la funct~n, es decir, partiendo de un 

criterio objetivo, material, que prescinde del Organo al cual 

esten atl"'tbu\das, las funciones ~on materialmente legtslattuas, 

ad11dntstrattuas o judiciales, segün tengar1 los caracteres que la 

Teortai Jur\dtca ha llegado 

grupos. 11 (5!1). 

atr-tbutr cada uno de eso$ 

El criterto transcrito ~e genera por el 

hecho de que un órgano, para el ejerctci'o de 5US funciones reali2a 

actos cuya naturaleza es propta de.los actos encomendados al otro, 

corno ejemplo se puede mencionar el Poder Legtslattuo que ejecuta 

(55) G•blno Fr•g•. Op. cit. P!g. 29 
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actos matertalmente judictale~. al constituirse en •Jn Gr"an J1Jrado, 

en términos del artlculo 110 de la Con~.tltuclOn 

materialmente ejecutivos, cuando colabora en la'destgnaclbn de los 

Ministros de la Corte o cuando nombra a los Magi~trados de los 

Tribuneles Colegiados o_ los Jueces de Distrito, 

As, tarnbién el Poder Judicial, como 

acto materlalniente ejecutivo adrnlnt:?>tra 

legislativo cuando establece jurisprudencia. 

presupue~to 

func i one5 

tntclattvas de leye!'- 1 

Acuerdos, Decretos. 

El Poder Ejecutivo por su parte realiza 

legislativas cuando formula 

cuando exp 1 de Reglamentos, Ordenes, 

Es decir, tal diuh~lbn de poderes ni es 

tun rtgtda ni es absoluta, sino por el contrario, prActlcamente un 

órgano puede tnter-uen\r en acto~ que por su materta o naturaleza 

corresponder-tan a cualquiera de lo'S otros dos, por lo que es mAis 

conuen tente hablar de func 1 ones fundamenta l~<S. 



101 

B.- FUNCIDN LEGISLATIVA. 

El orden en que el art\culo 49 menciona 

a la~ func,ones fundamentale~ en que se dtuide el SupreMo Poder de 

la Federación, est~ en primer lugar la leglslattua, de la c1Jal el 

artfculo ~O Constttuctona\ eKpre5a1 

"El Poder L~q/$/dth.10 de los E_-rtddo.:s Unidos IYeA·lcano.s se d~p,1.s//'4 

en un Con.,qre$O Cenerd/, t¡Ve- .:SI!" dh~ld/rd e-n u'o_-r l°".!IP1ara$, vna de 

DlPvt'ddo.< p. ot'rd úe Senadori!!"-"· " 

Esta func 1 ón que puede descrita 

como -la actividad estatal que tiene por objeto la ~huple crel!!lctbn 

de normas jur \dtcas ·generales, en real tdad va mbs al lb de este 

simple ~eftntctOn. 

Revisando la primera parte de este 

capttulo tenemos que, el Estado tiene como ftnaltdad principal la 

de crear la estructura y organhación de las acttutdades qui:!' 5e 

deben 11euar a cabo para obtener la5 fines 5efia1ado5 en ese ml5ma 

capitulo, corn·o matertales e inmateriales. traductdo5 lo:!< primeros 



en la procuractOn de bienes 

valores que permiten el desarrollo armOntco de la sociedad, 

La real tzacH1n de esta ·functbn obedece 

a lo establec\do en la tforme Fundamental, por lo. q•Je con base en 

el la se d\ctan las leye:S. 

ula proroulgac\On de una '1e'y eS tambtt!n 

un acto htstór\co y real, cuya fuerza u\nculante der\ua de la 

acomodac\On a las cond\c\ones previstas en la Const\tucton•.(56) 

Por un lado. la func\On leg\slat\ua 

ttene como objetivo produc\r las 1eye5 que est\me necesarias y 

adecuadas a la Hac\On, esto es, el Est-ado cumple con el fin de 

dictar las leyes que tutelan el orden para el desenuolu\m\ento 

pac,ftco de la utda social. Al r~gular por medio de un s\5tema de 

norma'5 jur1dicas las relaciones co~t~lanas, asegura la conv\uencta 

·y la resoluc\On de los confl teto'!> que ~.urgen de los sentimientos 

opuestos, 

(56) ff•n> ff•wl••ky. Op. Cit. Plg. 7l. 
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Pero ademas "es i ncl.Jrilbenc ta de 1 a 

Legte.lactón uelar por el functonamlento de los Drganos Ejecutivo~, 

ya sea obligOndolos a actuar. ya transftrtl!ndoles las necesaria'!; 

facultades•, pues •de esta fornia e rean las cond te i one~. 

presupuestos de 18 eficacia de los acto'!. ejecutivos corno 

corresponde, cor1tinÜaf'! y ultiman la regulación que la ConstituclOn 

empe~ó con carAc~er general respecto a la ejecución de las 

normas. 11 (5?) 

El Estado como sujeto de obltgacione5, 

e:5 también una 11 colectiutdad 11 , deltnlitada por un orden norr.1attuo 

el cual establece una diuie.lón del trabajo, y de'!-igna los 

órganos que desempefíar-an determinadas funcione'!., El orden 

constltuttuo de Jos organismos de Estado es el orden jur\dico 

basado er1 la ConstitrJción que le impone obl ig~ctones y 1e otorga 

derechos. 

E 1 Estado pues, como organ t :?ac t bn 

social, se caracteriza merced a la realización de uri equilibrio 

jurtdfco, que dada la dtnt!!imlca de la sociedad, f"iabrh de cambiar 

segtir1 la~ condtctories de1 momento del pueblo, por lo que el 

Poder Legtsla~tuo estA obligado a cumplir con ~u atribución, que 

(51) Hans H"tosly. Df. Cit. p¡g. 15. 
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es productr tas norrnas de derecho estudiarrdo las iniciativas de 

Ley que emitan el Preslderite de la RepóbJl~Ch los Oiputa•io'!· al 

Congreso de la Unión, y las Legislaturas de los E!'>tados, como lo 

establece el articulo 71 de la Constitución 

procedimiento que- preué su arttcuto 72. 

siguiendo t?l 

Una sociedad or 1 entada pe r el derecho, 
. 

debe concebir como primera .función estatal la tendiente a crear el 

orden jurldico, es decir, la función jurldlce que se identifica en 

la manifestación del fin del Estado, de lograr los flne5 de Ord~n, 

Seguridad Jurldlca, Certeza Jurtdlca y Justicia• por medio de la 

formu 1ac1 ón de nor.mas de derecho, que prevén 1 a forma er: que 1 os 

primeros deben desarrollar sus functonesr y la forru~ en que· deben 

conducirse los gobernados .. 

9.- FUNCION ~UOICIAL. 

La función judicial se caracteriza por 

crear s 1 tuac iones jurtdtcas concretas deb Ido la 

indlutduallzaclón concretl:zaci6n de los supuestos pi-eu\!.tos en 

una ley genereil. 
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La ubtcaci&n de la funct&n judtctal 

los términos mencionado5 no5 1 leua nece:5tJrlamente a pen5ar. en el 

carbcter obltgator\o que tienen las leyes, es decir la obseruancla 

de sus dl:5postc·tone5 por parte de los gobernantes de los 

gobernado5, lo cual da lugar a pensar también que el cumpl hnlento 

de la!. norn1as se da de do5 formas• 

a) Por voluntad y conutcci6n propia de los gobernante~. 

b) Po:- la acción del Organo Judicial, 

Si partimos~ como debe ser, de que el 

Estado es et producto de la sociedad organizada para la 

consecución de sus ftn~s, ~e acepta par consecuencia la 

obediencia, por parte de sus miembros, a las normas creadas por el 

Organo Legi!lattuo' sin embargo, no debemos oluldar que debido a 

la dtuerstdad de fines e tntere:!:.e-3 de cada tndtutduo, incluyendo 

egolstas y la ignorancia, ~e da la lnobseruancta de las normas, 

El Estado teniendo presente uno de ~us 

fines que es la :u;:gyr\dad de Ja sociedad, real i:?a la funcibn que 

ttene como Dbjettuo procurar la abedtencte del derecha. 
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E 1 trabajo del •juzgador", $e 1 leua a 

cabo en tres planos distintos, que son1 

a) Localizar las normas u~ttdas aplicable~. 

b) La interpretactbn de las norma~. 

e) Le ap 1icaei6n de 1 as norwas 1 para 1 a re~.o 1 uc \ On de casos 

concretos reales. 

Para que esta funcibn judicial, 

efectiva debe caracteri::ar:!-e F•D.r -;.u autonor11\ac sin erubar90, en el 

Sistema Me>dcano no puede hablaro;.e del ejercicio cien por ciento 

e1.Jtóno1110 de la funclór1 judicial debido al procedimiento que se 

~igue para de~i9nar a los Titulares del 6rgano encargado de lleuar 

a ca~o dicha tunctbn. 

requisitos para 

Es decir, el arttc•Jlo 95 establece los 

Mini~"tro-s de la Suprer11a Corte de Justicia de 

la Nact6nl el Presidente de la Repóbllca es qu\en hace el 

nombrem \en to, e 1 cye 1 debe contar con 1 e apr obac t bn de 1 Senado, 

como lo e5tablece el art\c1Jlo 96 Cor1~t\tuctonal que se relectona 

con el arttculo 89 fracctón XVIII tambtén de la Const\tuc10n. A su 

ue::, la S•.Jprerne Corte de Justtcia de la Nación nombrara a lo~ 
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Magistrados de Ch·cutto y los J•Jeces de Distrito, de acuerdo a los 

térh1tnos del arttculo 97 Con~tituc\onal. 

Por un lado,· e"Ste procedim\ento para la 

de!'.ignación de 10'5 Ministros, inadecuado, pues redunde en una 

dependencia del órgano ejecutiuol por otro lado el arttculo 9~ 

Constitucional, señala una serie de requ\-s\tos tale~. como 5er 

ciudadano mexicano por nacimiento, no tener mbs de ~esenta y cinco 

af'ios, ni meno5 de treinta y cinco, poseer t\tulo de abogado, y 

gozar de buena reputacibnl que aün reun\éndolos determinan si un 

abogado puede '!-er un ·''Jzgador con la con\licc\i:in de que la f•Jnclbn 

que se le encomienda repre-senta la realh:ac\On de la Ju'!.ticta como 

f\n de le sociedad asumido por el· Estado. 

No ... suficiente ped\r buena 

reputac\&n, ya que esta ualorac\6n resulta muy vaga y poco 

estricta cuando se trata de cal ;ficar a la o las personas que van 

a realtzar la func\6n judicial, pues se debe destacar que ~sta 

~ignif\ca la aplicac\6n del dere~ho, de aht la \rnportanc\a de 

establecer la CARRERA JUDICIAL, como el sistema de preparac\On 'I 

designac\6n de Juzgadores autbnomo$, 
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10.- FUNCION DE ~JECUCIDN D ADMINISTRATIVA , 

E 1 tercer aspecto que se ha dado en 

denominar Poder Ejecut iuo pr!ct i e amente comprende 1 a func t lin 

adniintstrattua, por rnedto de la cual el Estado ejecuta actos 

tendiente!'. a forrnular ap 1 icar progr11!Ht1as que t tenen coma 

final tdad atender distintos aspectos del desarrollo de la 

sociedad, 

El art,culo 80 de la Constitucibn 

establece• 

'/IA'TJCULO $(J. - Se o'~,P''-'*'/T4 ~1 ~il!"rc/c~·o de>/ Supremo ..rod~r 

E;/ecul'lvo de /4 //n/hn t!'n un -"Dio lno'lvlo'vo vvt!' _.,,.I!' dl!'noA//ndrd 

*,¿irt!':.rhTe-née q'e lo ... E..-rt'ddo:r Unlo'o.51*-x/c4no$', 

Oe acuerdo con lo t nterpretac tbn 

estricta de este precepto resulta imposible pensar que sea una 

sola persona quien 1 leue a cabo la tarea descomunal que impl tea 

procurar el desarrollo de 105 tndtutduos, en particular y de é5tos 

en comunidad, Por otro lado también es dificil entender corno 5e 

despliega esta funcHin encomendada, a un !"·o·lo ihdiutduo, como lo 
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e-!.tablece la Con~tituc\ón en su articulo BO, en diversos 

Organismos que dan lugar a un complejo sistema admin\stratiuo. 

L~ respuesta a e:!.te planteem\ento ~e 

encuentra en la propia ConstituciDn el art\culo 89 que en ~~u 

prhnera fracc tbr1 !.efialat 

"'l11f'TICULO 9P. - L4.:t 1"4cu/f'4a'e_-r l' ·o/l/1~qaclone-.,- de1' /'rt!"-~ldenr.e $Dn 

Id$ .:u:qu/enre-_"'•" 

./' /'rgmuJ..q4r p e-_¡ecut',:,... 14."' l~J't!'-"' '1TU.!" ~wp/'74 el Con_qreso de /.:; 

//nlbn, provependo en /4 e.:rr'éra dd11n"nl:;/'r4r/va a 

o/l.:rervanc1d. "' 

De la fracci6n transcrita se desprend~n 

actos cuya naturaleza se identifica con cada una de las tres 

funciones funda111entales del E-stados 

a) Promulgar las leyes que expida el Congre~o• functbn ~in la cual 

puede hacerse del conocimiento de las tnd,vtduas1 

b) Ejecutar las leyel!.t functón que \mp1'c& la ob11gectón de los 

gobernante'5 de cumpl \r con lo prece¡)t1Jado por el ordenamtento 

jur\dlcoi 
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e) Prever en la e!'.fer-a adruirdstratiua a su e)(acta ob5ervdncia: 

aspecto que ~a stdo interpretado, por un lado, como el fundan1ento 

de Ja facultad reglamentarta del Presidente de la Re¡::n!rblicaf pero 

también este aspecto es del que derlua la creactbn de todo e~e 

complejo aparato constitu\do para llevar cabo 1 a func i bn 

admlnfstrattua. 

El de~.empeño de la funcH1n e.h~cutlua 

esta J lgada fof'::o5amente cor, Ja idea de organiiacibn, q1Je se 

.tdenttftca cor110 lt.i forma eri que obtendr.!I los fines a que estc!I 

con1promettdo el Estado. 

Miguel Aco'!.ta Romero la define como •1a 

forn11!!I .medio en que se e-structuran la~ diversas unidades 

admtnlstrotlvas que dependen del Poder Ejecutivo, directa 

Indirectamente, a través de relaciones de jerorqu'a y dependencia, 

para lograr una unidad de accibn 1 de direcci6n y de ejecuclbn, en 

la actiutdad de la propia adndni~traclbn, er1carninada la 

consecución de Jos flne5 del Estado" (58}. 

(58) niguel Acasta Romero.- Teorla Ceno::ral del Dere:ho lldtainlstratiuo. [ditcrio!!I PorrUa. Mi!1dco 
1180. P~g. 11l 
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La \dea de orgardzact6n apltcada al 

E~.tado de Derecho, hupl tea, en la f•rnclbn ejecutiva, la creeclbn 

de ~mbttos de functbn en~uadrados en d\st\ntos órganos que 

rea 1 izan cond~Ctf,-5 es pee \f 1 cas or tentados por normas. 

Al h.3blar de la fur1cibn legislatlv~ se 

r::ehc ion O coti•O obj~t \va de ésta prod1Jc ir 1 os ord~nrm1 j entgs 

nece~arios y adeci.:ado~ ll la Hach!in, que regulen dlverSC-$ aq.t~cto~ 

entre lo'!- cuale-; estS el establecer los 1\mltc!"· y facuH:ades del 

ejerctcto del poder póbl\co, ejercido por los órgano$ del E~-tado, 

02'~ la funciOn ejecutiva se orgard:!a y e~tructura en la Ley 

OrgAnica de la Adm\nlstract6n PUbl\ca Federal. 

En l• a¡: 1 \cae \bn de tal E!!· 

d\5pcs\ciones, para hacer frente 

untdades que se encargan de cun1pl ir cada comet,do, denominadas 

adndnistrat\ua5, y q1Je en !:-U conjunto cooforn1an la Rdrn\n\~t:""aclbn 

Póblica. le cual deL\do a los r1lólt\ple5 organi~rnos que la integren 

y a la diuer5idad de ~us atribur:ione_!!., ha dado lugar al de~.arrollo 

de ra1oa del e$tud\o del derecho que e!!.ti!J enfocada al an.!lll!".;~. 

de su e~.tructura, funcionamiento de la'l!> act\vidade!· que 

desarrolla a la luz de la leg\~laclbn respectiva. 



Por un ledo ter1eo10~ que es eler.1ento 

indispensable para el desarrollo de la func\b.n e.1ecuti••a~ la 

organtzactón1 pero é5ta sblo quedar'ª en un esquema, ~"i r10 $e 

contara con el motor para echar a andar el sistema organizado, ese 

motor son las ~trtbuctone$, 

·A 1.:i func:ór, ejecuUoa :-.e le ha 

identificado como func\6n adrrdnlstrat\ua, debido 

cumplir con lo e'3tablectdo por la Con:-.t\tu.cibn en la prin1er.., 

fracción del ertlculo 89, con10 una de las obligac\one-5 del 

Pre:-.\der•te que e~ ejecutar las leyes, !'e requiere de la 

t n~.t i tuc i bn de br ganas c:1Je deberlm vi g 11 ar pr ocurE>r 1 a 

realhac\ón de la funcfone~ propuestas en la Ley para el 

de~~rrollo de la soc\eded.' 

Por un lado tenemos que el "orden 

juridtco" delimita f1rncione~. y facultades de ·cada órgano d~ la 

Adn1\ntstract6n Pública; pero es muy importante seffalar que adembs 

prevé, que los acto'!> que :-.e llevan a cabo la ejecuclbn de la 

función adrn\n\strattua encuentren su 1\io\te a traue~ de la deferr5a 

que la Con~.tttuc\ón e!>tablece a favor de lo~ gobernados C•Jando ~e 

es.ttma que la autoridad ~.e ha exc:cd\do en !.U5 facultade;., dando 

lugar a un acto de mole~t\a para ellos. 
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f'ero aderu~~, debe mene i atu~r:!-E.' quf?' 1 o~ 

acto:!> de 1 a autor t dad, .no ~ ó 1 o puedet1 !-er rec 1 aruado$ por 1 o~ 

particuleire5 ante lo:!> órganos jurtsdtccionale!"., sino que ta1!lbién 

el i:•ropto Poder Ejecuttuo puede 5anctonar al servidor püblico q•Je 

haya realtzado ectos contrarios a TO!"· tntere-ses de la Nacibn, 

esto, con el fundamento legal que le da la Ley Federal de 

Responsabtl\dades de los Servidores P~bl\cos. 



e: f.lF' :r.-ru1..c1 

1. LOS DERECHOS DE LOS GOBERNADOS 

2. ESTADO ¿DEF'OSXTARXO DEL PODER 
1c.• 1.1 ~;11._ J: C C:I ·;-• 

'· SERU:r.c:r.o y SERU:tDOR F'l.l&LIC:O 
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e A p 1 T u L o IV 

1.- LOS DERECHOS DE LOS GOBERNADOS, 

Cualquiera que sea .;.u cond\ctbn, el 

hornbrE' per~tgue normalmente real izar meta5 que le .proporc\onen 

setisfacc\Cn y le den '!-ent\do a '!-U ex\ster1c\a, en e'!-ta forrna $~ 

habla del 11 $ujeto jur\dlco" q•Je b1J5ca el re!'.peto de !"·U!' derecho'!:., 

como ~on la vida, la lib~rtad, la $alud, la educac\bn, 1~ 

5egur\dad econlimtca 5\n o1utdar que e1 primer '"sujeto jur\dlco 11 e~· 

el E5tado, a quien Nauii!lf.ky llaroa el portador del orde:narn!ento 

j>Jrldlcc. (5'9) 

unos año:s de terminar el s\glo XX 

sigue :s\endo preocuractOn la protecctOn de lo!'> derecho5 hu1ftenos, 

se ha buscado asegurar el respeto y protecc\Cm de lo:5 derechos 

fund1!unentales. Hemo5 visto como en Mé><\co desde los pi-tmero-5 año5 

de lucha por la Independencia quedaron establecidos e~ la 

(59) Han!!: Ha1dasty. Teoda General del Derecho. Editora Haclonal.11h:\co 1981 
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C:onstttuc\6n de Apatzinglm de 1814, preceptos que preuén ese 

respeto y protección• hasta llegar a la ConstttuclOn vigente, que 

al igual que la ConstttuctOn de 1857 es resultado de un moutro\ento 

que busca '!-attsfacer exigencias pol\t\cas, 'Soct.ale~ y econbmtc6S 

del puebla mexicano. 

Sin e111bargo la protecctbn a los 

derechos humanos que se ha c~tablecldo en la Cor+'!.tHucibr1, co11.o 

Norma Suprema, perece haber sido superada por sentimientos 

egatstas lo que ha generado la necesidad de crear medios distintos 

que también tienen como fin protegerlo~. 

Concretaroente se hace referenc ta a la 

creación de la ComlstOn de Derechos Humanos, organh.mo que de 

acuerdo al articulo 6ª de su Reglamento Interno tiene por objeto 

e:.enctal la protecc\6n. la observancia. la prornoc\6n el estud\o y 

la divulgec\6n de los derechos humanos prevt!l-tos por e1 Orden 

Jurtd\co Mextcano y en los In~trumentos Jurtd\cos Internacionales. 

Tal par:ece que se est~ hablando del 

in~trumentc ideal. formol y efectivo para obtener ese fin que e-3-

1 a protecc t 6n de 1 os derechos humanos' '!lo in ':ri~bargo, reu \san do 1 a 

e~tructura de su functonamiento encontramos que se trata de un 
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\nstrumento can seueras limitaciones, toda uez que ta Constitucibn 

en el articu1o 102 apartado B seffala• 

/os t;Ui!' con4Jcll!'rdn ú1' 17ut!'./4s ~n conl'rd ú~ dC/'t.'l_"f u CAIÍ-'flon~_-r de 

n.:1t"urd/i!'.:d .:1d'mlnl$t"r4t-/v41 proVt!'nl~nt"i!'$ c1'~ cud/f?u/ec 4ve"qr/o'.:1tJ' o 

:1eart'Ío'or pb.11/lco con eKcl!'pclbn o"t!' /o_-; 17'~/ Pbll'~r Jul.l'l"' .. ¡4/ di!" /d 

Ft!>d~rt:tt:"lbn, t;u~ vlo/t!'n t!'Seo$ dl!'r~cño_-r, For#JU/dr.}n cccemea(/ttú'ae"' 

De lo anterior <Se desprende Ja. no 

ob l i getor ledad de Jas recomendac i anes formu 1 ad•s por 1 a Cood s Hin, 

esto dl!!'b ido ta 1 uez a que se pretenda respetar 1 a Jerarqu la· de 1 a 

Institución establectde por Je Lev Suprema, para la protecclbn de 

los derechos de los gobernados ente To~ actos de la autoridad, que 

desde 1852 se denorntna Jutclo de Amparo v cuya substenclactbn e5 

competencia de Jos Orgenos del Poder Judtctal de la Fed~ractbn, 

:r.lendo ~u reguJecHm actual de acuerdo a tos art\cutos 103 y 107 

de Ja Constttución utgente que expresan• 
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rl!!'sr'r/njdn /111 .soAl!!'rt111>d di!' los E.."rl'dll'o, J" 

/.//'. Por ll!"pl!!'-• " dcl'os d'I!!' lds 11vt-orlddd'l!'S .di!' ¡!{$ro.~ .'/lle!' /nvdddn /d 

l!'s,~rd úl!' Id dur.orla'dd JAeúl!'rdl. • 

jt1_JT .•I!!' .•u_/l!'t'dr4n d lo.-r prt.'1..·l!'d,lA1/t!!'nt'os p JA"orlNd.-r di!' ortTen ./ur>'dlco 

vue- dl!'l'l!!'rmlnl!' /4 /l!'p, di!' dCUl!'rd'o con /4s Adse>.-r s/..qu/l!!'nl't:i-~1 

.//, Ld .-rt!"nt'l!'ncld .-rt!"r4 ~-lewpre ~di t?lll!' .-rb/o SI!' ocupe o't!" lntJ'lvldvo.s 

p4rtlcv/&1rt?.", llmll'dntJÓ$1!' d dnt,11.:rrdr/0$ J' 1r,,·ol'~ql!'r/o$ l!!'n l!'I Cd.•D 

t!!-.Spt!'C'ldl .$0/lrl!' l!'I vue M!!•r.•I!' /4 t;u~/d, .-r/n hdcer Vlld t7'ec/4r4c/bn 

_ql!!'nl!'rd/ re>$pl!!'Ct'o di!" /4 /l!'.Ji' o dCl'o 9VI!!' Id MOl'l'vdrl!'. 

Es en le frecct6n que en forma 

directa se establl!!!ce le defensa de los Derechos Humanos y se 

encom ten da su aten e 1 bn a 1 os Tri bu na l~s Federa le-s, e~tas 

caree ter t st 1 ces, probab Temen te, son las que dan ple a que las 

recomendaciones emitidas por el nueuo instrumento de prctecci6n de 



119 

lo-s derechos. humanos._ no e5tl!n inve$t tda!So de ob 1 tgator- \edad, pues 

~erla tanto como reconocer la ek;.,.tencta de dos largnnos que tte-nen 

la m\sma func\6n. 

Las procedtmtentos a -seguir ante 1a 

Com\sión .,.e l"'egulan de tal manera q'.Je sean brt!Ue!>, .,.encillos y 

~Olo con las forinal,dade~. e~enc\elef:. que requiera la documentac\On 

de lo~ expedtente'5 re~pectiuos. procedimientos en los que 5e 

prevee ll!I colaboracHm de las autor-\dade-s y .,.ervidores pübllco5 en 

cuanto a la5 actiutdades de la Com\$ibn. 

Le'!- recomenda e\ one~ formulada'!> por la 

Com\.,.\ón, st bt.en no tienen carActer ob1igatorto para l.!:5 

autor \dade~ o ~erv\dores pübl \cos, se pretende cobren eficac\a al 

apoyarse en la publicidad de sus actos y en la opintOn pübt~ca. 

Le functbn que desempeña la Coro\::Hm 

Nacton.s1 de Derechos Hun1ano~ es 5tllo un aspecto de lo que debe 

entendet"":"oe por e1 re~peto e los derechos humanos, es dec\r .. 

comprende la atención de denuncies de actos em\t\do~ por alguna 

autoridad que de,-tuen err una 4fectact6n concreta. 
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Es dectr, lo5 derecho5 que tutela la 

Const i 'tuc t ón deben 5er respetado5 por 1 a autor' t dad, en e 1 sent t do 

de que no puede em\ttr acto!> u amtttr realizar' aque1lo5 que impida 

al gobernado el ejerc\c\o de e505 derecho5, pue5 de hacerlo, el 

agrau \ad o puede rec 1 amar ante 1 os Tri bu na 1 e-s Fedf:!ra 1 e=·, la 

violac\6n de garant\as rned\ante el Jutc\o de Amparo o bien pued~ 

dar5e la denuncia ante la Comls\6n Nacional de .Derechos Hurnanos, 

la cual puede ser formulad~ por cualquier· per.,.ona que tenga 

conoc\n1ienta de la violactbn. 

S\r1 embargo, falta un aspecto q1Je debe 

5er preu\~.to F•Dr la prOF•ia Constitución que es el concerr1iente al 

ejerc\c\o de los derecho.,., pues es en este sentido en que se ha 

susc\tado una verdadera u\olacl6n de los mh;.mos por parte de los 

gobernados y que es tolerada por la autoridad. 

Por ejemplo, tenemo.,. el derecho de 

asoc\ac\ón y reunión que establece el art\culD 9° Const\tuctonal 

que sefialaz 

•J?RTICl/Lll .I""· No se podr.JJ &'C1drt"4r t!'/ derecho de r:urocl4r.o;e o 

rt!'unlr_-re p4c'lr·1ct1111l!!'nfl!!' con cv&1/t¡uler o'1_¡°t!'t"o /}'clf.'¿O pt!'ro _<b/41J1t!'nt-e 

/o!'I' cludadt:1no$ de /4 ,f'~pb/l/icd podrtlm /Jt:1cerl'7 p.:!!r.:!I r.on1ar pt1rte en 
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dh~u~/t4, und IS611/llt!'4 o. rrvnlhn 9ul!' t-eng4 por ofl./l!!'l"o ñdcl!!'r un,;1 

pl!'t"lclJm o prr$~;nt4r un4 prC1t"t!'$/'4 por ,:,/_qbn 4Ct"D 4 un4 4Ut"orld4d, 

$/ no St!' pro,r-·/t!'rrn h~/ur/d_"t cont"r4 ~"tt-4, ni ."te 11/cl~rt!' u_.ro d'e 

vloll!'nc/4 o dAJt!'PdZ4-~ 1?4r4 lnf'/AJ/d4r/4 u .oft//_q4r/d 4 rl!'$Plver l!'n el 

E:s "ºb; do que este derecho se ha 

lleuado a1 punto. ~e darle un sentido demasiado amp11o, tanto por 

1 os gobernados corno por 185 autoridades, 

En efect.:i, por un lado tenemos que el 

precepto Con5tftuctonal se reffere la reuni6n, asoctactDn, 

asamblea• pero en la actualtdad se ha interpretado tambt~n como el 

derecho a lleuar a cabo •marchas•, esto es, la protesta o pettctbn 

cuya manifestación se \nieta en un punto determinado y se prolonga 

a trau1!5· de cal les y auenldas hast!" 1 legar a otro lugar 

preutamente sef'ialado, lo que ha oca:sionado un :r.lnnC.mero de 

protestas de ciudadanos que se uen seriamente afectados al 

permitirse estas formas de eMpres.i6n, SI bien la autoridad debe 

permitir el ejercicio del derecho de asoctactbn, no debe tolerar 

que el goce de éste se lleue al extremo de Impedir la realtzacibn 

de las acttutdades de terceros, afectando es\ sus derechos. 
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lo n1t5mo 5Ucede con el derecho tutelado 

por el articulo 5° de la Constttuci6n que establece• 

"h'RT/CULP .~". /1 nln_qund per_.:rond podrd ./i'llpedlrse lj'Vl!' _..-e IJ'e.'1'.h¡ue d 

/4 prol""i!-$lbn, lndu_-rt-rld, r.o/IJJ!!'rclo o t-r~d_/o t¡ue- /e dC'D~ode, $/~nd~ 

/"clt"o--r. E/. e../t!'rc,·c10 o'4!- e_-r/"4 /iberr4d _<1t/J/o poúrd ved'4r_-re por 

rercero • ..-, " por re:ro/urlbn _quberndl"lt,,..,, <1'/ct"ada 1!>/1 /o_-r t"l!'ÍrA1i'n.::1:s 

l,'Ue Al~rvuei ,,;, /e:,v,. CUdl'lda !'"e ol""enddn /o_ ... dl!'.t'"e, .. ho$ di!' /.., _..-acied4ql, 

E 1 graue problema de 1 .desempleo ha 

proptctedo un fenómeno econOmtco que se refiere al denominado 

comercio ambulante, del cual 51!' ha perrnftfdo su proltferacfbn, 

afectando a terceros. 

Esa afectect6n consiste por un lado en 

una pr6cttca desleal del comercio con r"especto a Jos que ttenen 

estabJecimlento fijo, 
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La solución de un problema requiere 

siempre del planteamiento y voluntad para el cambio, as\, loGrar 

la seguridad jurtdtca que lleve al respeto de los derechos de los 

gobernados, es Un problema que tiene que ver, para su solucibn, 

bon cambias normativos estructurales, en la ley, en el Reglamento 

y hasta en la Constituclbn. 

Pero para que e~. to ... dé es 

impre~clndlble retomar li! defensa de los derecho~ humanos como la 

tarea m.§s importante por curnpl ir. 

En MéKtco ya se coñtaba con el 

t nstrumento p6ra hacer po~ t ble defensa, se trata como ya se 

mencionó, del Juicio de Amparo, que tiene como fin re~tttuir en el 

goce de Tos derechos v to 1 a dos a 1 gobernado que ha s t do agra u i ado 

por un octg de la oytgcldodt en este caso se prevee el respeto de 

los derechos humanos en una relación de supra a subordinactbn. 

Si los ·derechos humanos, en trathndose 

de 1 os ect O'!. de autor t dad que puedan v 1o1ar1 os, se ven respetados 

por medio del juicio de amparo! entonces se considera innecesario 

la tmportaclbn de Instituciones a nuestro sistewa jurtdtco, m~xime 

que dicha in~tituclbn no puede 5er dotada de efectividad. 



Pero falta la preuencf6n de ufolaci6n a 

derechos constttuctonales y en sú caso su restftuclbn por actos d~ 

los propias gobernados que deben quedar establecidas en la 

Constitución a través de señalar las lhuitantes para el ejercicio 

de cada derecho. que 5e1:m convenientes par-a preservar el orden 

mlntmo necesario para la conufvencta. 

2.- ESTADO ¿DEPOSITARIO DEL PODER PUBLICO?. 

La estructur-a de1 Esta.do Me)rfcano se 

encuentra en el articulas 49. que establece• 

'/IRT./'CULO 6/(1. - El Supr~wa Poder di!' Id Feo'eraL-"'lbn ... e th"vldt!' pdra _.;u 

'!!"J~rclc~·o ~n L1!!.q~·_..1dt-lt"o, E.,/ecu~/vo ,v Juo'/clal. 

No polJ'rdn reunlr_..e do ... o 111J,$ Út!!' e.:reo_.. /'oo'ere_.. ~n und _-ro/d per ... ond 

o curpordc/bn, ni dt!'po ... /t"dr.-re t!'I L~q/.-r/41'"/vo en lndluld'vo, $4/vo 

t!!'/ Cd:fO Út!"' J'""dcult'da'I!!'$ eKl"raqrtJ"l'ndrld.!'r di E:/ecuC/VQ d'e /4 ~/n/bn 

con,.Orme ,, la dl ... pUt!".<t"o t!'n e/ drt"fculo .?.P. En n/n_qbn otro C4$0,. 

sdlVP lo úl.-rput!>.-rt"o ttSn el .-re_qund't.7 p4rr4/'""o d'e/ dri!->"culo ./.~/. 

ot"or_q4r.?ln 'dCV/t'dúe ... 1!wt"rdoro'/n4r/4:r pc:,,·4 /~q;_.,ldr, 
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º" acuerdo este precepto 

Con5titucton<!ll, un Poder frene y equilibre· a otro, pue~ est:n 

dlsposicldn no permite le reunión de dos o mas de estos Poderes en 

una sola persona o corporacibn. 

la 11 am~da O i u is 1 On de Poderes es 1 a 

ln:tltuctdn fundamental de Ta limitación y el contra] del Poder, 

Derl1Jado dr: este precepto, tal y corno 

se Ml!'nctonó en el Capttulo Segundo, 5e selialan tradicionalmente 

con10 funcione: del E'!'.tado Ja Legf$latlua, con el objeto de- crear y 

manterier un orden jurldlco justol la Admlni5trlltlua, par<!I p,.oueer 

por medio de la ejecuct6n de decretos o acuerdo'!'· lo:. servicios y 

setl'!.facclón de nece5fdade5 de Ta colecttuldedr y la J•Jdiclal, 

n1edlante Ja cual -se pretende ,.esoluer pac\flcamente lo,5 

conflictos, a traués de la apllcacf6n de la ley al caso concreto. 

De e5ta forma parece que se trata de 

funciones Independiente'!, con el fin de evitar que 5e lncur,.a en 

Ja tlranta al encarnar en una 50la per~ona. todos los Poderes. 
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En la actualidad, esta lr1dependencia ni 

e5 real nt es total, pues por un lado tenemos que las acttuidades 

que real\za el Estado en cada Area se triterrelactonan entre si, 

dar.do lugar cierta complejidad en la reallzactbn de sus 

funciones, a la que se hizo menct6n en ia phglna 93 del C:ap,tulo 

III 

Existe una correspondencia relat\ua 

entre· las Funciones Adrnlntstrattua, Legislativa y Judicial, pues 

debido a las facultades de que estlt dotado el Ejecutivo, le 

p~rmlten ejercer funciones legt:slattuas y judiciales, en _el caso 

de las primeras est.!ii la potested reglamentar lal y en las segundas 

la jurt:sdtcciiin contenctoso-admtntstrattua, que se realiza por 

Organos diferentes al Judicial. 

Por otro l_ado 1 tenernos que no se 

practica el \deal constituc\onat que radica en que el gobierno 

esta Integrado por tres brganos que desempelian cada uno e ter ta 

func \ dn fundamenta 1, que les proporc tona imp 1 t c t tamente una 

pastctdn de poder Independiente para controlarse mutuamente, 

Esta es, se trata de Organas Pltblicos 

cuyas objetivas, por ser diferentes en su propb!dto y en su 
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proced imtento, requ ter en supuestamente mantenerse separados• s t n 

embargo, puede uerse que el gobierno tiene una unidad centrada en 

el Presidente, que ttene a -su cargo el aparato admtnh.trattuo, es 

a su uez el jefe:de1 pa\s en todos sus aspectos. 

Por ejemplo, en el Organo J1Jdictal, los 

T t tu 1 ares son des t gnados por e 1 Ejecut t vo, que alrn cuando 1 a 

·constttuctbn seffala que se debe contar con la aprobaclbn del 

Legtslattuo~ esta aprob:!tción en la ectual tdad '!.fempre se otorga, 

pues ya no se ha utsto que alguna propuesta del Prc:stdente haya 

sido objetada. 

La destgnactbn aprobada indica cierta 

relación del Drgano Judtctal con el Ejecutivo, lleuando a toma~ en 

cuenta de manera tnobjetable las tndtcactones de éste Ultimo. 

A~n 1• e1ecct6n del candideto 

prestdencial esta a cargo del Jefe del Ejecutivot pretendiendo 

mantener ciertas prerrogativas y preferiblemente tnteruentr en las 

dec\:.tones, prolongAndo~e en el mandato a travé~ de la Persona e 

quien ha elegido. 
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Estos ejemplos muestran fac•.Jltades de 

hecho asignadas al Prestdente de la Repüblica, 5\n que e1d"Sta 

contrape5o que en un momento dado pueda frenar los eKcesos de ~u 

ejerc\c\o que ocastonen desestab\1\zactbn, 

Es claro que con el ejercicto del poder 

por parte del Ejecut\vo, se proptcta uno dtsfunc\6n de \os otro5 

dO!· órganos, pues se les r.esta tndependenc\a er1 sus actos, y 

quedan adem!is tropo!.\bt 1 \tados o l tro\taidos pairai lograr que el 

ststema de ejerctcto moderado y controlaido del poder sea efectivo. 

Al estar concentrada en el Prestdente 

de la Reptlb1'ca tode la faculted de controlar la u\da econ6m\ca, 

po1tt\ca y jur\d\ca del pats, puede suceder lo que rectta el 

pueblo mex\cano en uno de sus refranes• 'El que mucho abarca, poco 

apr\eta.• 

Pues el Ejecut\vo es el encargado de 

llevar a c.i!ibo l~,5 leyes, en parte hac\~ndolas cumpllr, en parte 

cumpl \~ndolas él m\smo. 
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En nuestro E:Stado de Derecho debe 

establecer'5e este camb\o del st!>tema de designac,lln de lo-s. 

miembros. integrantes de1 Organo Jud\cia1, pues es e1 punto de 

parttda para q'.ue se asegure une octuaciOn tndependhmte 

efichmte. ~iendo el mAs \dbneo el e'5tableclmtento de la carrera 

JUDICIAL• 5e dice el mAs idóneo y no el determinftnte, porque todo 

cambio requiere de preparaci~n1 a"St, 5\ lo que se plantea e'5 el 

cambto en la de-s.\gnaclón de qutenee per5on\ftcan a un drgano debe 

part\rse de la bai'5e de crear un arnbteS'\te de autonam\a en el ·que 

puedan formarse los abogado5 con uocect6n de ~erulr el [$t&do en 

la apl\cac\Cn de la Ley. 

rues independientemente del control del 

poder, la atribución de funciones e'5peciftca5 e un Orgeno creedo 

e)(pre~amente para el Jo,. trae con~'9º 1a ventaja de una 

e~:pec\e:lh:act6n btméfica pllra la e.,.tructura v proced\ndento de la5-

tarea~ que deben d~~empeffar dtcho~ Organos 

Podere:s, que tiene como objetivo lograr e1 contrepesa entre un 

poder y otro .. edernr!ai5 11euar1a e que ca.de uno tuutera une uh\On 

mAs amplta de la forma en que debe real\~er su funct6n para 

obtener lo~ f\nes de Ja soc\edad. 
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~.- SERVICIO Y SERVIDOR PUBLICO, 

Este concepto ha :51 do def t n 1 do por 

varios autores en los tratados de Oer-echo Admtni:5trattuo como •1a 

acttutdad técntca enComendada a satisfacer nece~tdades colectivas 

b.§o-z.tcas o fundaruentales, mediante prestaciones tndtuld1Jalizadas, 

sujetas a un rt!ghnen de Derecho Póbllco, q1.1e deterroina los 

principio:?> de regularidad, uniformidad, edecuacibn e igualdad, 

actividad que puede ser prestada por el Estado o bien, por 

parttcu1are$, mediante concesl6nP,(60) 

Otro ~~tor menciona que •et serutcto 

ptlbl leo es la actividad de Ja cual es titular eol Estado que en 

forma directa o tndtrecte11 satisface nece:ddades colectivas, de una 

manera regular, contlnue y uniforme. La regularidaid y continutdad 

~dgntflcon que el serutcto debe pre~tarse en lo misma formo como 

1 o e>c t jan 1 os ne ces i dodes ca lect 1 uas' 

momento a moment~, contlnuodomente•. (61) 

debe ser dtarto, de 

De las deftntctones anotadas 

desprende que se considero el ~erutcto póbllco sólo bajo una 

connotac t 6n rnater 1o1 , como e 1 resu 1 todo de un acto o de un 

(60) ntguet llco5ta Ruero.~ Teorla ~nerat del Derecho Ad•lnlstratluo. Editorial Porrtla. ntxlco 
me. p¡g, m 

UJJ Jorge Olluera Toro. f'fanual d! Oer!cho Ad•lnlstratluo. Editorial Porrila. Mlxlco 1988, P!s. 72 
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proyecto que puede apreciarse por Jos :sentido~, y que 

efecttuamente causa un benef lcto para la colectividad. 

Sin embargo, no es sOto este aspecto el 

que debe est inhnse cu~ndo nos refer tmos a lo func tOn que desernpefia 

el estado, pues de hacerlo se estar\a simplificando su naturaleza. 

E'fecttuamente el stgntflcado entendido 

usualmente es al que se refieren los tratadistas cttados, sbto que 

en estas linea., se e>cpondrd el conc~pto de servicio pi!Jbltco que 

atafie directamente a Ja naturaleza V función del Estado. 

En pr t!11er lugar, habrb que atender al 

!lignificado del térndna serutcto el cual es acción y efecto de 

servir, por el que a se entiende a su vez estar al servicio de 

alguien, estar lmpl lcado en la ejecución de una cosa por mandato 

de otro (62) 

Cuando •e de los fines 

inmateriales que persigue el Estada se mencionaron como tales 

el Orden, Certeza Jurldlca, Ju5ttcta, Segurtdad Jur\dtca y Bten· 

(62) Dtcclanerlo de le lengua Espeñole. fdttorle1 Porrüa, fthlco 1976. Plgtne 698. 
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Comtln • es dec f r son ob jet.i uos a 1 ofirar pero fa 1 tar 'a preguntar 

lpor qué? y lcómo es que puede 1ograr1 os?, 

Ya se mencionó que en el Estado 5e 

deposita el ejerctcto del poder piJbl tco para que pueda actuelr y 

lograr los ftnes encomendados, pero debe hacerse htncapté en el 

hecho de que al Estado "Se Te dota de poder ·et cual se ejerce a 

traués del Gobierno. 

Viene al caso tornar por ejemplo, el 

proyecto de creac t ón de una maqu t nar i a. Se piensa pr im~ro que es 

lo que se quiere producir, y después se le construye en forme 

rudimentaria o sofisticada, dependiendo de la dh11er1sHrn que se 

desea lograr en la producción del bhm e inclustue la calidad del 

producto. para que el aparato esté realmente al serutcto de quien 

la creb. 

En 1 a creac t 6n de 1 Estado sucede a 1 g"o 

sfmt1ar" pues dependiendo de la época y circunstancias se dib la· 

existencia de un Estado de . ~structura simple, que fue 

evolucionando hasta llegar al Estado de Derecho• que en 

concord4nc ta con e 1 ejemplo, se tratar ta de una maqu t nar ta m~s 

softsttcada, de lei cual se el logro de fines que interesen a la 
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sociedad, de ta1 suerte que el hecho de crear al E~tado, le d.!! la 

coroctert5tica de e5tar al servicio de la ~ociedad. 

Par un lado el servicio pübltco a que 

se refieren los trata~istas es el producto ya elaborado y que esta 

a dispastclbn de la sociedad• pero lo mAs importante es que la 

concretizac16n de los fines u objetivo::. ::.e da _por e1 servicio qu~ 

ejecuta el Estado y qYe ha sido encomendado por el grupo social. 

La pr tmera man t fes tac 1 bn de T E'!.tado de 

derecho, en su carActer de servidor p~bltco es crear la e~tructura 

jurtdtca que sirva a la sociedad para realizar sus finalidades con 

~· 

Una norma puede apreciarse por su 

pertinencia en la sociedad en donde sirve, es decir, si cumple con 

la función de organización de la sociedad, y st no responde. a 5US 

fntereses, es impresctndible reutsar su contentdo V senttdo. 

efect t uo 

Pur lo que, para un cambto estructurel 

no sólo debe adecuar el contentdo de Ja5 nprmas 

destinadas a regular las relaciones entre los gobernados sino 
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también las que r"egulan los acto~. gubernamenta.les, p1Je:s en el 

Estado de der"echo la nornu!I ju,.tdlca no se contr"apone al poder, lo 

fundamenta. 

El Der"echo en la actual tdad debe 

enfrentar la dtnlmdca soctal par"a euttar que los conflictos 

de:5borden el marco ctullizado de conutuencta. 

Per"o el der"echo no actÜd '!-Ólo, ya q1Je 

por" un lado est~ Ja oLseruanc ta de sus ~Ubdito$ q11c se hace 

generaln1ente en forrr.a e~.ponthneat per"o e5t~ también Ja apl lcaclbn 

a que da )1Jga,. su incurnpt !miento y que est~ enComendada a los 

0r"gano5 del E~tado dependientes del Poder Judfcla~i y por otro 

ladc e:5t¿. la parte q1Je cor"responde al Poder Ejecutluo que es 

pr"omulga,. y ejecute,. las leyes que expld.s el Congreso de la Unibn, 

proueyendo en la esfera admtnlstrattua a su exacta obseruancta tol 

y coroo· lo dispone la fracción I del articulo 89 Constitucional 

S t n embargo, lo forma en que se 

per~dguen adqu ter en cierta perspectiua en cada 

gubernamental, de acuerdo las et rcunstanc 1 as 

caractertsticl!ts que se quteran tmprirnf,. a d\cho pertodo. 

per\odo 

la5 
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Asf los fines del Estado se proyectan 

en el Plan Nop\ppol de Oe~orrpl lg, documento en donde planteando 

la problemAttca que enuuelue al pa\s, se determtna la forma en que 

habrA de resolue~se, y los f tnes que se planean conseguir, el cual 

ci::tmbia en cada periodo gubernam!:!ntal precisamente para estaLlecer 

el sello que caracter~zar& al gobierno que lo elaboró, y que qut-da 

plasmado en los objetivos y estrategias. 

Concretamente el Plan Nacional de 

Desarrollo 1989-1994, pub1tcado el 31 de roayo de 1989 en el Dtarto 

Oficial de la Federación, establece carne. objetivos garanthar el 

Estado de Derecho, y la seguridad de 105 ciudadanos, armont~ar los 

interese~ de todos los grupos y promover las condiciones de 

creclmtento qye perndtan un auance sigr.ificattuo en el btenestar 

de todos lo~ meKtcano~. 

Aunque a 1 parecer 1 os f t nes no cemb i an, 

5 t carob \a 1 a forma en que pretenden mater ta 1 \zar se y que queda 

descrita en la estrategia del Plon Noctonol d~ Dc~arcollg 

La estrategia que 5e propone es la de 

modernización de Mé)(\co• " Enfrenter el reto de la. modernhaci6n 

es aju 5 tarse al cambio para aprouechar con actitud abterta '5U5 
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opor-tunido!ldes, stn refugtar5e en 'estrategias del pasado" quP- ya 

no responden a la nueva realidad.• (63) 

Esta es le ba'?.e :.obre la cual se 

desar-rolla la actividad del gobierno para lograr Jos fines que se 

n~sumen en 4 breas fundamenta Te$. 

A. Soberanla, Seguridad Nacional y prom~ctón de los Intere~es de 

México al Exterior. 

8. Atnpltactón de Nue'!'.tr_a Vida Democr.!Jtlca. 

- Preservación del Estado de Derecho. 

- Perfeccionamiento .de los Proce$OS Pol\ticos. 

- Moderrdzación del Ejercicio di!' la autoridad 

- Parttctpactón y Concentración Social. 

C. Recuperac 1 On Económ 1 ca con Esteb 1 11 dad de Prec tos. 

- Estabilización cont·tnua de 1~ Economla 

- Ampliación de la Inversión. 

- Modernización Econbmtca. 

(dJJ Pl1n Nacional dr Oe5arrollo 1989-1994. Cap1tulo 2. 
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O. Me}orarnlento Producttuo del Nluel de Uida. 

- Creación de Empleos Productluos y Bten Rernunerados. 

- Atención de las Demandas Sociales Prioritarias. 

- ProtecclOn del Medio Ambiente. 

- Erradicación de la Pobreza E>c:trema. 

ET E~tado Me><tcar.o ha seguido la 

estrategia de buscar resolver sus responsabtJ~dades de crecimiento 

económt co nac tone 1 de bienestar colectfuo, a traué'!. de ampliar 

progrestua~1ente $U parttctpactdn en la economta y en la sociedad, 

con 1 o que se han t ne rernenta~o sus func tones 

Los Organismos se e!".teblecen para 

desempeffar una función, n trau~s de llevar a cabo ciertas acciones 

de manera regular, lo cual lmpl lea aprender a hacer la$ cosas de 

una cierta forma. 

Del obj~ttuo de crecimiento econbrntco, 

van desprend i éndo!!>e ta~ f.unc 1 one-:. que et E~tado debe rea tizar, 

cornenzando por la ampliación de Je lnfr..,estructura econOmic.., V 

social del p..,is traué~ de la construcción de carreteras, 
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comunicaciones, presas, prestactOn de servicios de energla 

eléctr-lca, cornbustlb1es y de agua, transportactbn de alimentos, 

prestación de serutctos sociales de salud educaciOn y seguridad. 

Lo anterior constltuve el aspecto 

matel"fal de la función del E~tado como servidor pót.ltco, que 

normalmente se denomina "Serutclo Püblico". 

Este a'!!'.pecto de la rnatertalizaclbn de 

su función como servidor pilbltco se deriva del contenido de los 

articulas 25 y 26 Constitucionales. 

n4c/ond/ pdrd _gdrdn&-l~dr t;ve- 4!(,"f'l'e ."<"ea 1/1t'e._l/rd/, 9v~ l'"or&-d/~.!'cd /4 

."f'obt!!'rdnYd ~e /,, N&1clbn I' $U rj!Óg/mt!!'n o'en1ocr.!11'/co p f?VI!', med/dnl't!' i!!'/ 

~OA~n/'"'7 dL:-1 &rt!!'clnn~nl'o t!!'&onbmlco ¡.1 i!!'I ~pll!!!'o p und 41~-"' /u.$1'4 

o'l.-rl'rlAuclOn di!!'/ ln_qrt!!'.$0 p Id rl9ut!!'~d, .P~nN/~1!' ¡1>/~no 1!-/~rc;clo de 

/d /lbl!!!'r~dd r /d tTlgnlJ~ul'- di!!' /o_~ lnd'/V'hJ'u",,_~, grupos p c/4.~t!!"-~ 

pdr4 /d lnd~p~nd't!!"nC/4 p /4 d~Qcrdt'l ... •4c/bn po/Yf'/cd, soc/d/ p 

cu/t-urd/ di!!' /d A/4c/On. "" 
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Los conceptos contenidos en los 

artfculo:5 25 y 26 Constituctonales merecen especial importancia, 

pues comprende dec 1 erac tones de car.!tcter econbm 1 ca, socia 1 

1egtsletiue. 

A!>t • el Plen Hactonal de De~arrollo 

constituye el cumpl hutento que corresponde dar el Poder Ejecutivo 

los articulas 25 y 26 prectta~os, al Poder Legtslattuo 

correosponde como cumrl tmter1to d t ch os preceptos "' 
establecimiento de mecanis11lo~ que factl\ten el de'!oarrollo de los 

aspee tos que en 1 os m t smos se postu 1 an. 

Como se puede apreciar, la Con$t\tuc\bn 

deje enmarcado para cada uno de los Poderes, Ejecuttuo 

Legtslattuo, el sentido del serutcto que deben prestar la 

socteded. 

Por lo que respecta al Ejecutivo, ~ste 

consiste bestcamente en la planeación y desarrollo de programas 

para procurar 1os benef\c\os que 1a co1ectiuidad requiere para su 

de5arro11o, pero en n\ngt:in mor.lento preué que el Ejecutiuo se 

conuterta en una proueedor de bienes para los gobernados en forma 

gratuita y en todo t\empo. 
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Se hace e!.ta d\st\nctón debtdo a que 

los Titulares de los Organos del Ejecut\uo corno estrateg\a 

poltt\ca lleuan e cabo actos qi.Je sólo dan lugar a un gob\erno 

tolerante o un gobterno proveedor, y que generan una '!-Dctedad 

apAlt\ca y dependiente,. compuesta en una bu:::;;.:: p::rte por miembros 

que carecen de preparac t bn. 

Esto obl \ga a plantear, que en los 

postulados de los arttculos 25 y 26 Const\tuc\onales !-e introduzca 

LA EDUCACIDN como medio necesario para q•Je el gobernado partic\pe 

uerdaderarnente de lo!!- benef\c\os del desarrollo de los proyectas a 

cargo del Ejecut\ua.· 

Aón cuando el art\culo 3º 

Const1tuc\onal establece la formai en que el Estedo debe impartir 

la educec \ ón. este precepto no debe perrnanecer a i 5 ledo, si no que 

debe 5er correlectone:do en lo5 art•culos 25 y 26 de la Ley 

Fundamenta 1 para que el Ejecut t vo no p \erda de u \5ta 1 a 

tmportancta que rev\5te hacer lleg.ar a todos lo~ ffil!!!>dcano5 la 

educactbn. 

Por lo que hace el Poder Leg\slattuo, 

de 6CUerdo a los arttculo5 25 y 26 de la Constttuct6n corre~ponde 
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desempeñar su functdn en la elaborac\6n de la% norma~ que 

estable%ca los mecan1smos para lograr los fines que dichos 

preceptos proponen. 

Sin embargo, en la regulacibn que emita 

debe e'!Star preuisto el comportamtento, no sblo de .los fenbmenos 

soc\ales o econ~mtcos, 'Sino también el comportcsmlento hurnano. es 

deCtr, preuer la'5 conducta'!- de los gobernantes que puedan 

desvirtuar la ftnaltdad de los proyectos, pues es necesario dejar 

claro que el Estado llevar~ a cabo los actos que sirvan a la 

comunidad, pero no los que lo corrutertan en un proveedor. 

Asi, la Ley que se errdta para lt1 

reglamentación de dichos preceptos constttuc\onales debe regular 

na ~.Ola las materh1s sobre las que versa el desarrollo, sino la 

acttutdad misma de Tos gobernantes al elaborar los planes de 

desarrollo. y utgtlar -su adaptactbn preulamente a los cambios 

gubernamentales. 

Só 1 o debe buscar la constante 

edepfactdn de las leyes y reglamentos a les sttuectone~ cambiantes 

de cada época, pero también debe procurarse la selecctbn de las 
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persona~ de acuerdo a 5U conoc tro i en to y _su t ntegr i dad, pues un 

juzgador honesto puede 5er un servidor p0b1tco que so1vaguarda lo~ 

derechos humanos frente a los abusos en que pudiera tncurrlr otro 

servidor p0b1tco. 

Estos dos son aspectos que corresponde 

su atención a Jos gobernantest pero para q1Je se pueda hablar del 

Estado que sirve a la soctedad, debe dar$e también la actividad de 

lo!'> gobernados, la cual como se rnencton6 en el capltulo II, est.!i 

prevista en lo~ art\culos 31 y '6 de la Con~tttuctbn. 

Só 1 o que en di ch os preceptos no :5e 

establece como obltga¿iOn de los gobernados el ejerctci~ en forma 

respon~able de sus derechos, lo c•rnl tmpl tea que debe establecerse 

como 1 trf•ite el respeto que merecen los derechos de tercero$, 

Aunque se puede pensar que los actos 

que trasgreden derechos de terceros, se originan por ta 

desatenc t 6n de 1 os gobernantes a problemas medu 1 ares como pueden 

ser por ejemplo, generectón de mAs fuentes de eropleo la 

regulación de su estabt 1 id.ad, lo cierto es que se ha adoptado una 

octltud de trresponsab\t\dad por p~rte de to~ gobernados. 
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Por el lo e5 imprescindtble dar ateric\bn 

pr\or\tarla o la EOUCACION de la poblaci6n, hlpartlendo adem~:;: de 

la alfobetlzacibn, 1& educaiciOn c\v\ca que ~e refiere el 

ar-t,culo ;51 fr'aCc\bn tI de la Con~tituctOn, pue!"· de ello depende 

con1;ar con m\emtiro~. de le :5ociedad que. conocen el valor de lo~ 

benef\ctos h~sta hoy !agrado~. 

E!- decir, el si!-tema educativo· debe 

contempler q1Je el ntffa, de~.de pequeño edqu\era· lo'!- ct:riocihdentos 

re~pecto de !"·U'$ DERECHOS y DEBERES, de tal monera que puede "!'.er 

un sujeto capa% de dec\dtr \1 no s61o de pedir, 

Pues quien ~6lo p\de ejercer un 

-derecho, pero esto no qu¡ere decir q•Je se le pueda c~l lflcar de 

un rn\embro t1ctivo del E5tado, $\no un ~er que vive a e><p~n~a~ de 

le ~oc\edod mtsma. 

El ['5t.,da de d~recho no ~010 -stgrdf\ca 

el e~teblecimtento de un s\stema que garent1ce los derechas de los 

ind,u\duo5., $lno el -:dstema n1~dtante el cual cada uno. en su papel 

de gobernante o gobernado, adqu \ere'n 1 a ob 1 'gac \ bn de preparar5e 

~ara actuar en le socteded ORGANIZADA JURIDICAMENTE, pues todo lo 

que se haga en favor del ESTADO repercute en forrna pos\t\ua .!I la 

persona. 
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e o N e L u 5 I o N E 5 

Conforme o lo. expuesto a lo largo del pre~ente trabajo, son 

sustentable~ Ja5 5lgufentes conclustonest 

L La exl~tencto del Estado obedece originalmente a Ja 

necc-?tdad que el horubre tiene de ulutr en :!-Octedad. Desde 

este punto de ut~ta el Estado utene a ser el rector de Ja 

sociedad organizada, pero no debe ~ntenderse como on rector 

autorl.tarto, sino como el producto de la propia voluntad de 

lus hombre!-. El Estado es, pues, Ja comunidad ot"ganf:o::ad.:t. 

2. El e$tado pre~upone para su existencia elementos 

béstcos, como la poblaci6n y el gobierno, de Jos cuales se 

desprende la presencia de los gobernantes -quienes 

transitoriamente personifican el poder estatal- y los 

gobern_ados, que por voluntad se someten a las decisiones 

estatales, e condtctón de que 6$tas se apeguen al marco 

jurldlco preulamente establecido. Dentro del .!imbtto de su 

jurtsdlccl6n territorial. 

3. las relaciones entre el Estado y Jos sbbdttos ~e dan a 

trav~s del gobierno, pue~ mientra~ que el Estado e$ •Jna 
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entidad jur\dica, el gobterno es la mater\al\zacH>n 

temporal que adquiere el Estado, a traues de lo$ hornbres, 

qutenes rea1\zarAn los proyectos y abjettuos concretos. 

4. Por otra parte, las relaciones entre e1 gob\erno y los 

gobernados y p.or e><tenst6n, entre el Estado y los slrbditos, 

se basan en la uoluntad Nacionalt es dectr la autoridad de 

la que gozan los gobernanteS les tia sido dada 

uoluntar\aroente por la comurddad. De esta m\srua forr'la se ha 

establecido un rnarco jur\d\co al cual "Se '5ometedin por 

tgual tanto el gobierno con10 los gobernados. En la medid~ 

en que aquél abandona el marco jur\dtco, los 5e91.1ndos est.!i.n 

en su derecho de extgtr ta sujec•bn de cutorldad a la Ley. 

R~·tmtsmo, conforme los sübd\tos dejen de atender s'n re~bn 

jurldica los mandatos de le autoridad, éste ttene la 

prerrogativa de ejercer coerct6n para lograr la e!.perada 

obedienc\a·. 

5. El Estado ttene mult\ples f\nes que cumpl\r, e treués de 

la real~zac16n de sus d\uersa~ funciones V en base a una 

estructura preu lamente organ t zeda y def \n\ da, Todos estos 

factores e5tan preuistos en el ordenamiento Jurldico, a"!.' 

.como en la doctrina h\stbrtcawente desarrollada acerco del 

Estado, y en las antecedentes hist6rtcos por lo que hace al 

Estado Mexicano. 
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armoni::ada-s continudmente entre s\, igualmente c!eben 

considerarse y dtsponerse los medios JURIOICOS y POLITICOS 

para la realt::act6n de esos objetivos. 

7. Se adulerte que como tarea permanente este!, la de ha11tir 

la proporciOn 6ptima entre la reglamentdclbn e~tatcl, par 

ur• lado, y el desarrollo, por- el otro. Es decir, e'!- la 

b~rqceda e l~plantac16n de la medida ju'5ta. 

e. Para que pueda hablarse de des~1·rollo del Estado r10 sblo 

debe leglttrr.ar~.e la actividad de los órganos de go~~erno, 

sino que es tn1pre'!.clndible pron1ouer la parttctpacibn de la 

5ociedad. a traue~ de todos y cada uno de sus mtembros 

9, Para una mayor parttclpaci6n 5e requiere q1Je ~e de 

importancia PRIORITARIA a la EDUCACION, no s61o e~colar, 

sine CIUICR. 

10. Sólo el 4nfa~.t~. en la EOUCACION puede 1ogr3r que lo 

persona reconozca la necesidad de su participcic\6n en el 

grupo social, para que haya correspondencia en la acttutdbd 
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de gobeornantes y gobernados. Es con base en el si5tema 

jurldtco, como '51!' puede vigor-izar Ja en5efianza y educaplbn 

en el pa•s. 

11. El Estado .de Derecho es el Instrumento al 5ervlcio de 

todos, pues representa el Interés general y actüa en .. ~.u 

nombre. Pero para que efectivamente sea un servidor pUbl leo 

es Indispensable la partlclpaclbn responsable de los 

ciudadanos, que no sólo conozcan s1Js der-echos, sino tarnbién 

sepan de 1 a5 ob 1 1 gac \ one~ que han de cump 1 1 r como 

gobernado-s, ast como ta función que debe desempeñar el 

gobern.:tnte. 

La partlcip.aclón, a que 5e hace referencia, 

nace del sentlrutento de deber, que a su vez desarro 11 a cuando 

el lndtulduo, desde muy temprana edad ha adquirido, a través de la 

conducta que ob<Serua de las persona5 que conforr11an 5U nücleo 

fami1tar1 formación moral, ctuica .y cultural, por lo cualr 

SEi PROPQNE 

Elaborar la nor•a jurfdica que tenga por objeto 

promover la educación tntegral de lo sactedad, la cual deber.§ 

prever• 
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A.- Tanto la lnictatiua Privada cor .. o ln 

Admtn\5traci6n Póbltca y Drgan\!'.mos desconcentrado:s tmplarrten 

programas de or\entac\ón a 105 empleados que comprenda1 

1.- Drgantzactón y Relact6n Far11\l\er. 

2.- Drtentac\6n Pstco16g\ca. 

E!'.to no como 1Jna pre!">taci6n del patrbn al 

empleado. 5\no corno actividad permanente q1Je se integre en la 

organizac\6n de la'!. empresa5 o entidades estatale5. ·destinando 

personal profe5ional que imparta cada Jirea a'!"-1 como el horario en 

que se deban pre~entar los trabajadores. 

B.- En cYanto a lo5 derechcs de los gobernado:s. 

es necesario crear el ordenamiento que e'5tablezca lo!'. 1\rtdtes al 

ejerctcto de lo5 que se encuentran comprendidos en los airtlculos 

5° y 9° Constttuc\onales. 

Es decir, debe dar5e la ley Reglamentaria de 

lais garant\as de trabajo y de asoctacl6n. pues e5 importante• 
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1, - Dar las bases pti.ra que los derecho~ 

de los gobernados sean respetados por ellos mismos, adembs 

del respeto que debe observar la autoridad y que se procura 

con el Juicio de Amparo. 

2.- Educar a lo!: miembros d~ ta 

sociedad en el principio de que el ejercicio de un derecho~ 

encuentra su 1\mtte en respetar la posibilidad de que los 

dem~s tambt~n puedan ejercerlos, 

C,- Otro aspecto \~portante es el que se 

refiere a la autonom\a de la Función Judicial, 

Se ruen:donó que no puede hablarse de el 

ejercicio cien por ciento autbnomo en ulrtud de que el 

procedimh!nto que establece la Constttuctbn para de~ignar a Tos 

Titulares del Organo Judicial propicia cierta dependencia de las 

decisiones del Ejecutivo, 

De tal suerte ·que corwendr \a reformar- e1 

procedtmiento actual para e5tablecer la Carrera Judicial, corno el 

5tstema a travé~ del cual• 
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l. Se prepare a 1 abogado en 1 a 

apltcactdn del Derecho. 

2, Puedan designarse como Ju::gadore~ 

aqut!J los que demuestren haber obtenido, en el tran:.cur:.o de 

ta carr~i-a, Jos conoctndento que le pennttar1 i-eal \zar el 

anc!iltsts y res.olucl6n de los asuntos. 

3. La propia tns.tit1Jcibn pi-opor1dr.!:i los 

candidatos.a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. 

En estas proJJue:.tas 'Se plantea ta tnteruenctbn 

de organtzactone~. dependientes del gobierno, as, como ~ocledades 

rnercan t t le:. o e i uf 1 es que t t enen e 1 car be ter de gobernados f en 

congi-uencta con el propdstto que se persigue en el presente 

Trabajo, 

Es dec 1 r, se propone una tai-ea que :.e 

eñcornendar,a a gobei-nantes y gobernados, CC?n el fin de despertai­

el inter~s en la genei-altdad de la pobl.acldn por difundir valores 

como el respeto a los derechos de terceros, convivencia :.octal; 

pues asl como reza el refrAn •no sólo de pan vive el hombi-e 11
, es 

u.c!iltdo cambiar su contenido y aftrmai- que "no sólo del goce de 

derecho~ utve el hombre• 
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