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INTRODUCCTYON

Todo lo creado por el hombre tiene una funcidn que

1o hace Gtil,

El Estado no es la excepcidn, pues su creacidn
presupone la realizaciéon de objetives, para 1o cual debe realizar

determinadas funciones.

Toda vez, que el Esta.dn se c}:mpone de tres
elenentos sustanciales que son Goblerno, Peblacidn y Foder, no puede
concebirse el funcionamiento de un todgn.’ cuando se pretende que uno
sd1o de sus factores sea el dnlco actuante, § mucho menos que sea Util

a la sociedad.

Se pretende demostrar que para el! funcionamiento
del! Estado, se requiere de la actividad coordinada de gobernantes y

gobernados.




Del estado no sdlo =e» busca su funclionemiento, sino
sy utilidad ¢ para ello =5 necesario revisar 1o que le correspande
hacer a cada uno de sus miembros, lo cual se logra solamente en basze
al Ordenamiento Juridico que establezca no sdlo derechos y Ffacultades
sino también obligactones, que al cumplirlas se logre el Estado que

sea Util a la sociedad que -la creb.
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CAPITULO®O I

I.- NATURALEZA SOCIAL DEL HOMBRE

El ser humano ha logrado subsisclr. a
través de las siglos salvando todos § cada uno de los oketdedlos
con los que ha tropezado & su paso. En tado tiempe y en donde
quiera que se encumntre, distintas han sido sus motivaciones, sus
fines a realizar y npecesidades que soluentar, generalmente ha
logrado superar cada situacidni pero es necesarioc safialar que el
hombre sclo, no podria realizar todo lo que hasta nuestros dias ha
lagrada, a no ser por la cooperacién y convivencia que consigue al

vivir en sociedad.

E1 individuc encuent'ra en la sociedad
su propto desarrollo y complemento, es 1a sociedad e¢] resultado de
'a necesidad del hombre de agruparse y organtzarse. Donda se
encuentran vestigios del hombre primitivo, se éncuentran rastros
de una convivencia y una arganizacibdn también arcaicosi pere Io‘
importante en esta afirmacidn no és el grade de evolucitn de una
determinada sociedad, sino el hecho mismo de la agrupacién de los

honbres.



En relacion a lo arterior Felice
Battaglia seifalar "Hay que afirmar que por nmucho gue se retroceda
en el. tiempo, no encontraremos, s seguimos 195 datns‘
suministrados p;!r ta  historia y la paleontologla, hombres
aislados. La hipdtesis de un status natural, donde los hombresz han
vivido sin un minimo de organizacidn social estd desmentida por le
inuestigecidn cientifice, conforme a todos lor conocimierntos de
que dispone, documentos histdricas.b monumentos arqueoldgicos,
restos paleontoldgicos. Jamds &1 conflicto primitivo ha =ido de un
l.*mm.bre contra otro, sino entre’ grupos aunque sean

restringides.®(1)

€1 hombre en su vids, desdg &1 comienzo
de ella hasta el fin se encuentra con otros hombres, siempre
necesar iamente, sin excepcidn. La presencia ‘del préiino en nuestra
prlnpia vida no es un hecho accidental, ez, por el contrario, un
hecho universal y necesartao, “e-l coptorno en que se haya el sujeto
humano figuran siempre otros seres bhumesnos., Incluso cuando un
individuo se queda solo por algin tiempo, como le pasd a Robinson,
o a un eremita, o a quien se aisla por un rato, y no tierne ante si
mismo a otros proplios en presencia material finmediata, tienen
sin embargo, ante s} el testlmoni_n de otros sares humanos
en un modo diferente, por ejemplot en las diferentes

(1) Felice Battaglia. Curso de Fifosofla de) Derecho, Vol. [IL. Instituto Editorial Reus. Madrid
1952. Pdg. 3%



ideas, =ugectiones u otras expariencias o enseffanzas que de ellos
recibié antes, &n la forma de preocupacién de huir de ellos en el
recuerdo, y en su ininterrumpida capacidad de reanudar el trato

con ello=.%(2)

E=to es, ha vivido en spciedad desde
las époces nds remotas porque asi| Jo reguiere su naturalezs,
podemos decir que e! hombre empieza por asecciarse de mener.a
instintiva, formando la familia. Perc la sociedad humane estd
unida no =blp por lazos consanguinecs =ing por razones ¢

convicciones que hacen qQue cada individuo permanezcas en ella.

£1 hombre pertene:é a la sociedad y
permanece en ella porque as) conviene a sus intereses, sus
1n'5t|ntns tanto ‘altruistas como egoistas, los mds, lo llevan
siempre en esa direcciént le sociedad., Cada individuc estd nés o
menos conciente que necesita de la sociedad para realizar sus
finess Alessandro Gropali en su Doctrina General del Estado habla
del concepto de sociedad y dicet * E]l concepto de sociedad se
agote en el conjunto de las relaciones que se establecen entre la
pluralidad de individuos, que conuiven y cunpera;'l mds o menos

conclentemente para la satisfaccidn y el logre de necesidades y

12) Luis Recasens Siches, Sociologla. Editorial Porria. México 19754, Pag. 53



.

fines comunes., Este complejo de relaciones estdé formsdo per una
parte, de las relaciones de las cosas que los rodean y que asuwen

1a forma de 1a produccién, de 1a distribuctén y 21 consumn”"(3)

£s impartante ahora que se habla ce la
necesidad de asociacidn para el desarroilo del hambre, dec.h- que
come &) hombre es naturalmente social no podrle existir como

persoma por s! sole, pues como afirma Luls Recasens Sichess

"Ujulr es hallarnos en el murdo dentra
del cual la circunstencie o contornc concreto en gue estamos
insertos nos ofrece un repertorio plural de posibilidades, entre
ez que tenemwos que elegir por nuestra propia cuentz, para ‘r
tejiends en cada instante la trama de nuestra existencia, vivir es
tener que. decidir en ceda momento lo. que vamos & hacer en ol
instante sigulente, seleccionando alguna de las postbilidades gque
nos deparan, y agrega que =1 animal no se halla en esta necesidad,
porque para ¢l la vida se resuvelve en una serie de mecarisnos
instintivos y reactivosi ¢ porque para el animal el mundo no esth
instituido por objetos, sino tan solo por los complejos de.
estimulos que Je circunscriben y afectan sy zensorio,

(3) Alessandrc Groppali. Dactrins Gensral del Estade. Traduccidn Alberta Vhzquez <del Mercado.
Editorial Porrda Hnos y CVa. Distribuideres. Héxice 1944, Pag. 73



determinando en €1 las reacciaones curr.e_«pondientesA Pero &n
cenbio, el hombre no tiene resueltos sus problemas mediante
wecanismos uutom&":‘cos (instintivos y reactivos) porque, aungque en
el hombre hay instantes y fendmenos reflejos, és=toz nc bastan ni
renotamente para trazar el camino de =u existencia humans y pare
dor & ella un cnnte_n.idz: entre los wvarios posibles. E1 honbre
necesita, para tejer las tramas de «u vida, una interpretacibn una

idea del mundo que lo rodea. una, la que sea", (4)

En relecién a esta comparacioén, ya
antes Aristoteles definid al hombre de tea siguienta manera: "EI
por qué sea el hombre un animal politico, mds adn que las ahejas ¢
todo animal gregario, es evidente. La rnaturaleza -seatn hemos
uvisto- no hace nada en vano. fhora bien, e) hombre es entre los=
animales et dnico que tiene palabra. La vox es sefial de pensa y de
placer, .y por esto se encuentra en los demds animales (cuyal
naturaleza ha 1legado hasta =) punto de ‘tener funciones de pena y
de placer y de comunicarlas por s)). Perc la palabra estd para
hacer patente lo provechoso y 1o necesario, lo mismo lo justo y lo
injusto. Y lo propio del hombre con respecto a los demds aninales

es que €1 sdlo tiene la percepcitn de lo bueno y de to male, de 1o

{4) Luis Recasens Siches. Op. cit. Pag. 159



Justo e injustos, y de otras cualidades semejantes, y e
participacién comin en estas percepciones e= lo que constituye la

familia y la sociedad.”

"Le ciudad e« asl! misme por naturaleza
anterior a la familja y & cada uno de nosotros. L1 todo, wen
efecto, es necesariam:nte‘anter|ur avla parte. Destruido el tcdo
corporal no habrd ni ple ni mano, & no ser -por un sentido
equivoco, como cuandc se habla de una mann de piedrar algo
sene jante serd la mano de un cuerpa en corrupcidn. Todas las cosas
se definen por su obra ¢ potencia operativa de modo que cuando
‘éstas ne son 1o que eran, no deben las cosas decirse tales, a no
ser que queramos hablar en sentido equivoca. Esto es, per
natﬁraleia que la ciudad es antertor al indiuidun,' puess sy el
individue no pumde de por s! bastarse a si mismn, deherd mstar con
el todo politico en 1a mizma relacisn que las otras peartes lo
estdn coh su respectivo todo., E) que zea intapaz de enttar en ests
participacidn comdn, o & causa de suv propla suficiencia no
necesite de ella, no es mas parte de la ciudad, sino que es una

bestia o un Dios.® (5)

(5) Luis Recasens Siches. Op. cit. Pag. 159



2.-0RGANIZACIGAN

. Las conuicciones de las que se hah'é
antes son tales como la de lograr sus metas, permanscer en el
Tugar en el que se ha desenvuelto desde que nacid, esto -es, hacer
permanentes sus costumbres, su religibn, sy cultura generalt pero
=i bien es cierto que es .importante el desar;ollo del honbre en la
sociedad, lo es -también qué ese desenvoluimiento lIo Jogre sin
invadir los derechos de sus semejantes y para ilevarlo o cako sblo

hay un caminot! sy organizacidn interpersonal.

Este término, en su =entido de accibdn,
cominmente e refiere al hecho de ordenar v acomodar
metddicamentet o bien al conjunto de elementos pars llevar a cahn

una actividad y cumplir con fines u abjetivas

En el priﬁer caso se tiene la idea sdlo
ée disponer el lugar y funcion de objetos con el fin de obtener un
mejor aprovechamiento de tlempu.'u’de las propimdades de dstos, En
el segundo caso se tiene la idea de planear 1los 6bjetiun= pbra
cuya consecucion se desplegard determinada actividaed, aprouvechando

cualidades de personas ¥ aun de recursos



materiales para que con la conjugacidn de dstos =e logren

resultados Sptimos respecte del objetivo trazade.

De To anter ior se despre~den
caracter Isticas, coma son la conjugacidn de elementos y 1a
consecucidn de un find que en relacidn a la primera acepcidn, coma
ya se dijo, seria el aprovechamiento de lasz cualidades de 1los
nt';jetus o del tiempo, y en e! segundo concretizar metas, Lo
tmportante no o5 destacar caracteristicas, sinc hacer =obresalir
que Ta arganizacidn es el medio para llegar a Ja obtencidn del fin
deseados pero sobre todo supone la presxistencia de fipes y

elementos.

Se puede decir que como fin primordial
de la organizacidn ecstd €] orden pues sin €1 no puede concebirse
el funcionamiento dptime de una cosa o de cualquier tipa de

asociacidn.

Esto es, debe existir orden en tode
asociacidn, aidn en las de tipo primario coma la familla, pues no
baéta Ta unidn por lazos consanguineos para presuponer que ha de

funcionar de tal manera que sus integrantes logren.su desarrotlo,



ya que para que esto ‘sucede debe darse primero la organizacibn que

genere el orden necesario.

Rhora bien, en cuanto al tema que nos
ocupa, en el que se ha dicho que el hombre se encuentra
canstrefiido a vivir en sociedad, en uvirtud de que su existencia
conag  tndividuo. aislade, hace que carezca da la avuda de =sus
senejantes. También se ha expresado e} sentido de la vida humana
como la participacidn de los individuos, en un sistema de
relaciones sociales, ‘oel .cunjunca de interacciones entre persones
o entre grupos de la cual surge una manifiesta unidad y aparecen
algunos resultados o productos que son uoﬁsecuencia> de 1la,

actividad comin que realizar los tndividuos.

Sin gmbargo al hab;lar de la
organizacion de 1a sociedad, los fines preexistentes se refieren
no a planes trazados expresamente por el grupo 5ncia1'. sino que
supone en primer lugar le procuracidn de la subsistencie del
individuo y después de las condiciocnes que le permitan desarrollar
aptitudes y conseguir anhelos, la bisqueds por scluenter estas

necesidades, esto es lo que da lugar al trazo de planes pa;—a
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lograr ese objetive, el cual al paso del tiempo ha significade

distinto grado de compiejidad de 1a organizacién de Iatsuciedad.

3.- ESTARPO COMO COMUNIDAD ORGANIZADA,

No barcta estar de acuerdo en una mutua
cooperacidn, sino que es necesaric que a .treués del tiempo quade
garantizada firmemente la seguridad y el desarrolle pieno de los
individuos que integran l1a sociedad, pues as} como el honbre tiene
la necesidad de esociarse, la szociedad necesita de una adecuada

organizacidn? y e=ts organizacidn se 1lama ESTADO.

Hasta aqul se ha afirmado que abn en
los tiempos més remotos el hombre estuvo integrado a una sociedad
y tal sociedad formd un estado, entendtendu.a'éste no en s=u
moderna acepcidn? sino, segdn 1o ‘eupresadu en cuanto & la
necesidad de organizacidn, debe entenderse como e1 grupo social
organizade y encabezado por personas que coordinan y dirigen,
dindole a ese ESTADD las caracterﬁ;ticas propias del grupo que Jo

ha creado.
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Es decir, el ESTADO como nocibn de
organizacién, ¢ no en el sentido modernc de =y acepctén, ha
exi{stido independientemente del grado de evolucidn, siendo e}
grupo social qui.en se encarga de darle las caracterlsticas afines

a las condiciones del tiempo en que se sitba.

Tada actividad del hombre es le
exteriorizacién de una necesidad o de un deseo, a;' la sociedad es
la manifestacisn del interds de cada individus por soluentar sus
necesidades o por realizar sus deseos, y el Estado es el
resultads, primeramente de Jla necesidad que tiene todo grupo

spcial de organizarse para lograr su desarrocllio.

La formacién del Estade ho sblo es el
producto de la satisfaccién ‘de una necesidad, significa alqo més,
pues el hombre no vive anicamente para resoluer sus necesidades
primarias, como por ejemplo su alimentecién, sino que ademds, lo
alienta el deseco de lograr sus mds grandes aspiraciones. Debemos
recordar @] heche de que el humbrg no puede vivir aisjade y que
neceslr-ta de la soctedadi esta afirmacidn puede der lugar a dos

posibles situaciones:



a) Por una parte tendr lanos una
sociedad que sdlo represzentaria el agrupamiento de individuos, en
‘®ste caso la asociacidn del hombre se reduce a upa szimple

coexistencia.

b} Por otra parte, tendriamos una
sociedad que representaria la convivencia organizads de los
hombres parsa lograr su desarrollo: en exte tcaso se habla ae una
sociedad suficiente, organizada pare realizar el bien comin. Como
afirma Alecsandro Groppali al hablar delv concepto de socizdad,
“Para lac formas més elevadas de sociedad que no representan la
.sifnple suma de los individuos que la integran, sine una sintesis
nueva Y- superior, es necesario que en ellos se haya desarrollado
un conjunto devs.em':!miento. tanto en alrededor de sus deberes
hacie su‘s coasociados, como en las exigencias y pretensiones que
éstos pueden hacer valer en su cvr:tra.' de modo “que tengan clara
conciencia de I“’, vinculos de solidaridad que existen entre

ellaos.” (6)

Toda asociacidén por pequefia o simple
que sea, supope una organizacidn la cual debe permitir al hombre
contar con las condiciones que necesita en dado momenta, para

{61 Rlessandro ﬁvnp};a“. Doctrina General de! Estsdo, Traduccida ARlberto Vdzquez de! Mercado.
Editorial Parrta Hnos y CVa. Distribuidores. Méxica 1944, Pdg.
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permanecer en su grupo social. £V Estado no es producto de una
organizacidn espontdnea y casual, para llegar al Estado que ahora
conocemos, la sociedad ha pasado por distintos grados de

organizacidn, dependiendo de 1a época y tipo de agrupacian.

Esto es, como primera manifestacibn de
asocliecidn dei hombre, estd la familia cowo nicleo elemental de la
sociedad, la cual implica, para su supervivencia y desarroilo, su
organizactdn. De 1la familia derivan los suhse'l:uentes grdpus
‘sociales que se han denominado cowmo aldeas, o clanes que estin
formados por grupos de ellas, que suponen un grade de orgarizacibn
md=s simple gque los que conocemos actualmente, deh1d;: a que se.
trataba de grupos de relacidn consanguineas en donde desempefiabian
un papel tmportante Yos jefes de familias, pues toda organicacién

requiere para su funcionamiente un quia o jefe.

4 .ESTADD ORGANIZADD JURIDICAMENTE.

Dada 1a complejidad de 1a accibn
social, deben establecerse las bases que dejen disefiada 1la
estructura del Estado, no comp un @ero trazo, sino que se
establezcan en el documento que implique el reconecimisnto por
parte de la sociedad y ademds produzca las bases de organizacidn
gue generen el orden minimo necesarioc para la convivencia y

desarrollo.



E1 Estado, como se ha mencionado, es el
rEsult_adu de la evolucidn y organizacién de una comunidad, el
Estado d_ebe entnr..ces, ‘desarrollarse conjuntamente con la spciedad
organizada que lo ha creado, pues no &s posible concebir un Estado.
distinto y desuinculado de"la sociedad, Es clierto que el estado
tiene uida propla deb.ﬁdu a la importancia de su functbni pero
nunhca &= Independiente de 1s sociedad, pues los fines de la

sociedad, deben sar loc mismos gque pre=ccupen a8l Estado.

La Constitucidn Mexicana proclama tres
aspectos que imprimen le vinculacién del Estado y la sociedad, as\
como el propésito pars el que fue creado, estableciendo en su

articulo 39 lo siguientes

REVLEHXZ TP, Lo soberonVa  nacions?  reside esencial y
originarlomentes en e/ pumblo. Todo poder plblico Jinne o=/ puedlo
g S InstTtops pora bepsricie o= Fste. £/ opushlo tiens &n todo
Breppo &f Iinalienab/e vsrecho Je d/tErsr o modrricar /a_ rorms o

sy pobierno”’.

Es tla Constitucidn, considerandose la
de 1824 como la primers del HMéxico Indepmndiente, con ese
reconocimisnto de supremaclia, & partir de la cual se derivan todas

l1as normas que regulan la vida en sociedad.



St admitimos que el Estado no estd
desvinculado  del grupo social, reconocemas también  que 1la
estructura del Estado debe estar condicionada por Ja ‘sociedad ¢
que las transforﬁ.ciunes que sufra dsta influyen en la forma del
Estado, y por lo tanto tambidn tendrd que sufrir cambios, va‘que

Ta dindmica social influye en la dindmica estatal.

La identidad entre el Estado y la
sociedad es sdlo una razén por 18 cual se afirma que el Estado es
manifestacién de vida socialt sin embargo hay algo mds de fondo,
' pues aparte de la nnturalezg societarta del hombre, y ademés de
que con esa convivencia resuslue sus necesidades, existe un factor

determinante para que el hombre actlel ese factor es su voluntad.

Existen entonces dos elementos que dan
vida al Estado, ia naturaleza socimstaria del hombre y el segundo
5u‘uoluntad. por ‘el que se extertorize el primero y que permite

definir las caracteristicas del mismo.

5.- DE QuUe SE COMPONE EL ESTADO?

Considerando e) Estado como la sociedad
misma organizada, debemos d!stlnguir cudles =son los elementos gque
1o componen, partiendo de las definicliones del término Estado que

da tanto la doctrina, como la Real Academia de la Lengua.
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La Real Academia de 1a lengua Espafiola,
sefiala: “Estado.- Cuerpo politico de una nacidn. En el régimen

federativo porc!»bn de territorio cuyos habitantes se:rigen por

leyes proplas, aunque sonmetidos en clertos asuntos a  las

decisiones del gobierno federal,*(7)

Pars la doctrina el Estade e= "una

cooperacidn formada por un pueble, dotedo de un.pader de mando

eriginaric y asentado dentro de ta Nacién para servir a ésta.”(8)

De. las anteriores definictones, se

desprenden 3 elementos, dos esencisles que sont Poblacidn y

Gobierno, y uno de caracter existencial que es el Territorio.

(7} Diccionaris de la Lengua Espafiola, Rezl Academia Espafiola.Talleres Erdficas de la Editorial .
€spasa-Calpe, S.A. Madrid 1992, Vigésima Primers Edicidn, Pdginz :

{8) Jorge Jellined. Teorls General del Estadu. Librerla Eeneral Victoriano Sudrez, Nadrid 1974,



€1 primero de ellos es el elemento
personal del Estado, el conglomerade humano, suele ser designada
" como poblacion del E9tndo.o como puecblio del Estaded en-la primera
acepcidn se enti;nde el conjunto de indiuiduos que se encuentran
dentro del! territorio, es decir tiene un sentido demografice, o
estadistico. En camblo en 1a segunda acepcidn el puehlo es el
presupuesto de la organizacibn politica, Ja comunidad establecida
en . un territorio presenta peculiaridades e jdiosincrasias

politicas que transforman gradualmente,

"Puede denominarse pueblo en sentido
sccioldgice aﬁuel conjunte de seres humanos que se sabe unida por
" un sentiniento de pertenencia nacionsl, fundade por su parte en
uns pluraltidad de foactores, como l1a afinidad racial, la cultura
(:6 especial de la lengue ¢ 1o religion) y la comunidad de destino

politico.

Considerada con mayor propiedad, 1la
pertenencia nacional parece ser altamente compleja y problenstica.

En apariencia, no existe la pertenencia nacional en st, sino mbs
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bimn combinaciones miltiples de ells, y de gran diversidad en ’
cuanto a su contenido y gradacién. Un hombre puede sentirse ligado
® otro por la lengua coamin o por la religidny a un segundo, por la
afinidad de t_xrigen o la patria comdni a un tercero por 1a misma
ocupacidn o iguales intereses econdmicos o intelectualesi a uno
mbs, por la comunidad -de destino politico. Cualquimr combinacibn
de factores representa, por lec visto, aqueﬁo que, a la ligera, se
denomina 'sen;im\entn nacional’, del gque, en realidad, existen muy
distintas variantes, dependiendo de sus‘ componentes y  =u
inten=idad. En principio, s=olamente puede hablarse de pertinencia

en =) sentido de un concepto de uno aproximatiuvc."(9)

De]_ mismo autor Reinhold Zippelius, se
anota la clasificacidn de comunidad a ia que divide en comuntdad
de origen, comunidad de cultura y de.destinu pottticos iniciando
con la d= origen, de la cual sefiala: "E) criterio de 1a.cnmun\dad
de origen se impone como el mids obulo. Este aspecto binlbdglco,
natural, <«e halla en =1 significado _sembné\co del concepto
"nacidn", en =1 cual se contiene implicito el vocablo nasci,

nacer.

(9} Reinhold Zippellus. Teorla Seneral ded Estado. Editorial Porsda, UNAM 1989, fig, 70



Sin embarco, al intentar comprender a
un pueblo se cometérla una burda parcialidad si se otorgara utas
importancia exce=iva, o0 quizd Unica, al factor bioldgicoe racial.
$in embargo, se‘incurrlria en el extremo opuyesto, si cerrdramos
los ojos ante el hecho de que los genes y la herencia tenbién
desempefian un papel! en la vida de los pueblos y de que los
diverscs rasgos corporales, de cardcter ¢ haéta espirituales que
dee tal modo se retnen en Jos distintos pueblaos, influyen también
sabre las concepciones juridicas prevalecientes y la conformacidn

de 1a vida del E=tado.”(10).

En cuanto- a la comunidad de cultura
sefiala que la pertenencia nacionrnal no =ze funda, en modo alguno,
s4lo en la comunidad de origer y en la consigulente afinidad . de
rasges de les ‘individuosi sino que, a menudo se da aquéllas en
mavar grado a partir del hecho de que los hombres han conformado
uha comunided cultural en &1 curso de 1lasa historia. Un factor
particularnente significative para la constitucidn de una nacidn
es la lengua comlin, Pero ésta tampoco es determinante por st sola,
porque si los judios que viven en l1a didspora se consideraran como
un pueblo, la razén de ello no radica en 1a comunidad lingﬂ"-.'-tlca,
sino en un mismo origen, y en todo caso, en la religién y un
dastino especifico. Rparte del idiona desempefian una importante

funcidn otros factores culturales.

{10) Obra citeda. Pdg. 70



Azt por ejemplo lo= services o o
croatas se han considerada, durante largo tiewpo, como dos pueblcs
distintos & pesar del idioma y la pertenencia racial comunes,
porque faltaba ta comunided de confe=idn religiosa. Asimisne,
intervienen significativamente otros factores c:ltl{r&les coro  la
noral seocial, las costumbresz, la rutina y loz hbbites. Las
diferercias o semejanzac “en 15 barba y el cabella, vestido, maca
de aliusntarse, divicidn del trabkajo entre los sexoz, y tadcs las
dends que saltan a 15 vista... pueden dar pie en algunos casos e
atraccidn o repulsidon entre gentas diferentez y, come reverso

positive, a la conciencia 42 comunidad entre gentes parecides.(11)

ta comunidad de destino politico e wn
factor de trascendencia, actda a menudo como criscl de unra nacibn,
aiin donde no existe la ccowmunidad de origen, lengua y religitn., La
formacién o desintearecidn de la comunidad de destino politico,
crea o destruye a la larga, pueblos en sentido sociolégico, Empere
este proceso es influenciado poderosamente por  factores
sociolégicos. For ejemplo, euuluc.inne con lentitud cuande la
mentalidad predominante se resiste a la separacidn politica, o

vicever=a, a la integracién.

{11} Obra citada. Pbg. 71
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Deecde el! punte de uvista politico, =i
pueblo de) Estado es el elemento mas importante en la proyeccion
d.e sy viday la poblacién del Estedo tiene trascendencia en su
organizacién pulitica, no obstante que en ella sélo intervienen
los nacionales del Estado. Por ejemplo cuando a1 articulo 52 de Ta
Constitucidn Nexicana,y' los siguientes, establecen el sistema para
e eleccidn de Yos miembros del Poder Legislative, es importente
el dato del censo de poblacién, pues m_ientras mayor sea el namero
de habitantes cuando se realice el censn‘, mayor serd el nrbm:r;:' de
representantes que se eligirdn para integrar la Clmera de

Diputados,

En este aspecto, Jla Constitucibdn toma
en cuenta la demografia como factor ‘determinante para la

integracidn de una de las Clmarss.

E1 pueblo del Estado es quien detenta
el poder politico, sin el cual no tendria vida, pues es parte de
é1, porque en determinadas circunstancias, al tomar farma de
érgano, se conuierte en autoridad a travéds del fendtmeno de ta
representacitn, como se establece en el articulo 39 Constitﬁc‘una'l

transcrito en la pagina 14.



En este momento =& considera al pueblo
gomo un conjunto de personas que integran une conunidad estatal y
tienen correlativamente derechos, determinadas ) prerrogatives 'y
obligaciones que estidn sefisladas en les artlculos 31, 35 ¢ 34 de

la Constitucién.

Como prerrogativas en el articulo 35 se

estableces

PRI G FE. ~ Son prerrogae/vss ool ©lodsdono?

L Vorer en loS S/Ece Tones pane /ares.

LS. Podisr Ser 000 pI3rd Lades [os cargos Je e /occidn paono/ar g
nombrade parsy cuIlguier otro emples o comixion, ten iende  Jos
el idIdes qus eFtaol/occa lo leyd

LI, Rsociarse L/bre ¢ pIcYricomente pIry  tomar porle o0 Jos
Isuntos polVircos Jde/ paiss

L Tomar ras arads @ &F LJErolto o fverdie Nacions ! pora /d
TmfEnsa Je I3 Rmplblicd g0 O Ses InSPFRucienss sn Jos PErminas gus
OrEsoribon Jox fapes g

V. Ejercer &p ro0r ©/I5E OB 18900 70% o Jerecho S o8ticrbn, v
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Como obligaciones:
CRETILLL Y L. - Som obligacionss = /os mexiconos=

S Mocer gue Sus BFjoxs 0 pupi/os, wenores dJE guince I50s,

concurrdn o /las estt/:»/as ‘pLbIicas o privsdds, poroe obtener /o
ESUeICTION  priworia elements] po militar, Jvrente £ tiewno gus
margue /3 Loy g Sostrocerdn plolica en oods Lxtade,

Ll RsIzlir on 10% IV ¢ SOras OmsIQaddos por &7 RQpustomiento o/
lyasr €n gum rEsrdmn, pord recibrr Fnstroccrdn o¥vres g mrlitor

gue  Jos dld/lft’ﬂ_;,"d gatas en e/ ajercicre g Jos derechos Ja Jos
CIAIININO, VICSErox &n &/ mInEfo TE /5 Fraas Y concessires Je ls

Fixciplingy nrlitar.

LS. RIFstarse v servir on /o Cusrd’e Maciona/, conrorms= o /o Ley

Gradnicd respective, OSrd ISCgurdr g Jerendsr 18 Indspendencia. &/
seorritorse, &/ benar. Jex JErechos o rntEresesx Jde 'y Patrla, as¥

como Ja trdﬂya)’/)'o;dd p &) orden Interior, &

Pea A[:mtr Fbolr pdra Jos gastosx pliblicas, oxY Je /8 Fedmroc ién cone

) LxtI00 p Municiplo en gus rexidan, Je 73 mInsro proporcrons’/ p

EPUILILTUS gum TISponIan /35 [epes,

CRRTLENL D 3, -~ Son obligacranes Jde/ cr/udzvane o= /2 Replkbl/ics
I Insoribirse en &) cIroXLro Je /e wmenricipa/idad, wenlrestando *
“ler  propledsd gue &F mismo  clededsno tenyd, I3 Indvstrio,

proresién o erabsjo Je gue sudsistar osV como tambiFn Fnscribirse
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en @/ fmgistro Nyclone/! oE Clodscbnos, er Jos tg-‘rml'/ln-*.-r gue
ARErm Inen Jos Jepes.

L organrrecron g f‘l/ﬂ;‘/ﬂ'ﬂdﬂli’d’ﬂ!ﬂ pErnanents Je/ Kegistro Nacion=/
o SIodadanos g1 Jo maosdielén sol  Jocumsnto gue gcredite /o
£FUTIITIR S MEV Ty sor _-;'e’ftu'd'/'os T Fpderex plblico, g por fonte.
rasponsab r /i pues ::ar/'éspom/r P/ EXOSID g I Jos oYUTIOBATS En
fos terminox pue @xrab/iores /3 Seed

I Bl7srosse &6 13 feardiy Ascrons /e

SLE Vosar en [as e/ecciones populares on &l Jrstoito electara/
g S COrrEsponda s

L. Oeseporir Jox cIargis I8 e/Eseiin popvlar o= Je Fegsracido o
e Jos EXPITOS, FUS 82 NINQON CAST FSrIn _vr.sn.//'rps—. N4

V.  Losenpeiar /:'!.-; Largos copcsfries 4‘72;-/ N ICIL SO Topse raxids,

lox runcrones @lectora/es g les de) Jursds.,

Con estas prerrogativas y obligaciones
el pueblo se con=iderard el sujeto del Estado y se traduce como un
conjunto de elementos =zubordinados & su actividad, su per;enencia
al plano de la sybordinacién sdlo es un aspecto de  su

participacidn en la urganizacir.‘in en la vida del Estado.

Dentro de este elemento personal del
Estado, distinguimos & los naclonales y a los extranjeros, la

nactonalidad es un atributo aplicable a las eoctividadez de un



Estado, Derivado del hecho de pertenecer a é1, e da un uinculo
juridico-politico derivado de una solidaridad de razas, religitn,

tradiciones, o bien de posibilidades de desplazarse en el futuro.

La naclonalidad ha sido definida por
Hanc Kelsen como el status perzonsl cuya adquisicion y pérdids se
encuentran requladas por el derecho nacional y et derecho

internacional, (12}

Histéricamente han sido muy variados
Tos criterios para determinar este ulnculo jurldico de pertenencia
a un determinado grupo social, por ejemplo en la tribu y en el
clan el.u|nculu se hacia depender de ls& unidad de sangre y de
cultoy este criterio fue aplicado atin hasta el estads mas
civilizado de l1a vida en Roma o de las ciudades griegas y quienes
no compartian estos elementos de unidad eran cunsideradﬁg como
barbaros o extranjerost privdndoseles en consecuencia de los
derechos y prerrogativas de que gozabtan los nacionales. Entre los
germanos, la pertenencia a una tribu, fue factor determinante de

ta nacionalidad.

{17} Hans Kelsen. Teorla General gel Derecto y del Estado. UNAM-México 1988, Pdc. 278.
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En la Edad Media se incrementd la idea
de atribuir la nacionalidad atendiendo al lugar de nacimientc por
la sola circunstancia de haber nacide dentro de les limites del
territorio sometido al dominic del sefior fe.udel o del soberanas
tenfan el cardcter de nacionales con todos 1los derechos y
obligaciones |nh=renge.s a ello. En cambioc, en Francla con el
Cddige Mapolednico de principios del sigle %X, el atribute de
pertenencia al Estado se otorgé con baze en la ascendencia del
individuo ¢y asl se consideraba como francé-s al hije del francés,

sin importar su lugar de nacimiento.

Rhora bien, entendida la naclionalidad
como un vinculo de derecho interno, cada Estado en ejercicio de su
autonomia, tiene la posibilidad de legislar libremente en este

aspecto.

£1 segundo elemento es el gobiernc,
aunque para los tratadistas, como Hans Keisen, el tercer elemente
del estado es el podert sin embargo, estimo que este no es
precisamente elesento del  €stado, sino un atributo del cual
depende su eficacia, pues graclas a €1 1o forma de gobierno que
caracterice al Estado podrd hacer efectivos los planteamientos de
desarrollo y de seguridad de los individucs, considerados tanto

individualaente, como en comunidad, para lograr &) bien comin.



28

Es pertinente empezer por anctar como
defifne 1 Dicclionario de la iLengua Espaiiola de la Real Academia
Espsfiola =1 términc gobterno, as! tenemos que una ascepcidn que le
dd es la accién y efecto de gobernar o gobernarse, otra acepcidn

‘es. el conjunto de ministerios superiures de una nacién.(13)

De los autores r;;u: definen e1 gobierno
estd Enrique Pérez de Ledn, quien brevemente sefiala que por
gobierno entendemos, por una parte, el conjunto de autoridades que
investidas de poder de mando integran con el territorio y con el
pueblo, al Estado, y por otra al orden normative de la cenducta

juridica del pueblo (14}

Con las definiciones dadas se deduce
que e} gobimrno es la estructura bajo la cual se identifica o la
sociedad organizeda en un tiempo y lugar determi-nsdos. a partir de
fa cual se establecen los planes y soluciones que requiere la

sociedad para su desarrollo.

(13) Diccionario d& 1a Lengua Espanola, Resl Rcadeais Espaincle.Tallerss Grafices de la Editorial
Espasa-Lalpe, S.R. Madrid 1992, Vigésima Prinera Edicibn. Phgina 737.

[14) Enrique Pérex de tedn. Notas de Derecho Constitucionat y Adninistrativo. Editerial Porrie
Réxico 1951, Pdg. 86,



El Estado Mexicano define su forma de

gobierno bésicamente en los articulos 40 y 41 Constitucionales:-

CRETTEU LD SD. - £5 voluntss Te/ poedla MoXIedne Constiivlirse &n und
Aepbbl/ico representative, Sewoor&tica, redEral,  compussty g
F_ﬂ.‘ado:r IVbres p sobErancs er todo /o :a,?cerqfente &> S r;e_‘;u'men
interior. pere on/dos en ong FEderacrén establecides segbn  Jos

Prrnciplos Je esis Ley Fundaments/.

n

RRILCIG 2.~ £7 pueblo =jorce su sobdoranle por medic o0 Jox
Fodmres e /9 Urrdn, en fos cosos s fa competencis Je ssios, g
por Fos Je los Exradox en o qus tocr & sex regimences interlores, .
& Jox  [LErMINeS  respEectieomsnte ot lec/dox por /3 proesests
Lonsrlbucidn Federal ¢ l2s particolares Js Jox £5tadox, /79 gue en
ninglhr XSO poIrIn  CORErIvEnrr /ox esr}';w/ec/a.ve_-r oa=/ pocto

recEra /.

Como caracteristica fundamental del
Estado HMexicano es que su estructura Yy organizactén esth
determinada: por una Ley Fundamental, el contenido de los preceptos
transcritos ya se refieren al esquena bajo el cual se identifica e

1a sociedad organizada en un tiempo y lugar determinado.
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El tercer elemento, &1 cual se estima
como no determinante de ls esencia del Estado, sino de su
exlsfenbia. es e_l territurio, que ha sido definido por la doctrine
como la base fisica donde se desenvueluen las actividades piblicas
del Estado, o bien como &1 &mbito espacial de validez del orden

juridico 1lamado Estado (15)

En la antertior definicitn &) territorie
es considerado como la 'caral:ter‘!sth:a de sedentar idad
indispensable para que #ste se or'ganice poltticanente. pero al
_respecto es oportuno recordar a los estados primigenios en 'que_ las
organizaciones politicas tuvieron un Amt.wltu preterritorial, los
grupos éthicos hdmadas no tuvieron nocién de la tierra de las
padres, adn cuandn prosiguieron la tradicidn er los rudimentarios
principios de derechos legados a trauveés del tiewpo, as} cowa Ja
tierra que correspondia al lugar sobre el que circunstancialmente
quedaban asentados, de Jo cual se deduce que e] territorio no es

esencialmente indispensable para la existencie de un Estado.

A través del tiempo =e ha dado mayor
impartancia e la delimitactén del territorio en que - se
desarrollard la vida del Estado, sin embargo no puede decirse que

(15} Eorique Pérez de Lledn. Notas de Oerecho Constitucional y Adeinistrativo, Editarial Porrda.
México 1991, Pdg, 21



el elemente territorial se haya convertido en esencial, pruebta de
ello nas mhe_:.trn la historta, en el caso de la Repl‘:bHcg Mexicana,
en que siendo fPresidente Bentto Juarer tiene que salir de 1a
€iudad de México pa.ra ir al Norte del Pals, por haberse
establecido el Imperioc de Maximiliano de Austria por la
Intervencidén Francesat [ actuainente hay comunidades cuya
existencia no depende de la determinacién de un territorio, como

es el uaén de los judios.

Ahora bien, en México
Constitucionalmente este ambito espacial lo delimita el articule

47 de la sigulente forma:

RRTLIEUED 32 £/ territorie pnacicns/ comprendess

L. £l de las partes integrontes Jde /@ Federecion?

Ll £ de Jas Psiss, rrcluevendo [95 Irrecires pocoyexs e /oS meres
FIIICEREES S

II0. E) e Jas islas e Eyadslupe g Jax o= Reoovillogiyede =7tvsdss
En w/ Jodono PackFicor

LY. Lo platarorma continentsl p [05 Idcalos subwarinos o I3
r=/as, capos gy arrecsresi

W das auuas Je [oF mares dEreitoriales en /3 extensidn po terninos
guE Frje of derocho Internsciond! g1 las mer¥einas Fnteriorses, g

'(/j £7 espsclo sitvade sobre &/ terr Feoria nacsons’/, can /o
Evtensrbn  p mods /idades gue estab/Proa be/ propioe u’é'/_'en‘m

Fnternacions/. T



Es oportuno mencionar que desde las
ép;ces mds remotas hasta nuestros dias el teréituria puede
estudiarse como un hecho, es decir, como un dominio real del
Estado. Como un a=recha a la potestad §ue impera legslmente sobre
una demarcacidn reconocidg y respetads por el Derecho propic v
ajeno. También se le puede wver como  parte tformadora de la
personatidad del €Estado, aceptando a ésta como la inssitucibn
politica capez de derechos ¢ obligaciones, tanto en el ambita
interno como en el externe, as! también se puede estudiar como
presupuesto del estado. caso en el cual se admite la sedentar idad
que contribuym a transformar la muchedumbre en un puebio junto con

las principios generales del Derechc.

Con la formacidn progresiva del
principio de territorialidad se dan conceptos como el desarrclladn
por Eduardo Garclia Ndyunes, en que se uve al territorio como la

porcidn del espacio en que el Estado ejercita su poder.(16)

Dos principics caracterizan en forma
principal al territoriot el de 'impenetrabi1|dad. que =se hace
consistir en que en términos generales y en situaciones narmales,
dentro de un tervritorio sd3lo puede existir un estade, y el de
indivisibilidad, que deriva de 1a que el Estado a =24 vez
caracteriza, si éste es indivisible, sus elementos también lo =on.

{18) Enrique Pérez de Ledn. Matas de Derecho Constitucional y Administrativo. Editorial Porria,
Nénico 5991, Phg. 72



De la anterior ectimacidn se de:zprende
un cohcepto de soberanie territorial que tienen un lado positivo.y
un lado negattvo. E1 primero significa que todo el que se
encuentre en el territorio estatal, estdéd sujeto a la forma de
gobierna AEI Estado, En el segundo aspecto impilice que no puede
ejercerse dentro del terrttorio estatal, autoridad soberana alguna

que no derive del poder de regulacidn del proﬁlo Estado.

El territorio neo sclamente delimita ia
competencia espacial del Estade sino que le imprime el sello de su

pesaliarided.

Un pueb1o que =e transperta a
territorio diferente sdquirird en la nueva realidad gecflisica
" caracteristicas diferentes que estardn en consonancia con el nuevo

medio externo.

E) territorioc es un elementoc que
determina Jugar de arraigo de las persgnas, lo que da un

sentimienta de pertenecer a un todo, asi también Indica 1la
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pertenencia de bienes y recursos naturales, dando estructura
fisica y econémica al Estadol sin embargo no puede decirse gue el
territorio sea un condicionante esencial del Estado, ‘ya que la
esencia de su formacibn estd en la manifestactdn de los individuos

de &saciarse para soluentar sus necesidades y lograr sus metas.
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€RAPITULO Ir

DIFERENCIA ENTRE GOBERNANTES Y GOBERNADOS.

R1 hablar de los elementos del Estade,
considerado dste como ta  sociedad or'ganlzada jur\dice‘ y
polltlvcam_ente. quedd anctado tomo &) tercero de elles e} gobiernc,
término que automdticamente nos sugiere un binun;iu constituida por

gobernantes y gobernados.

Estas idea 3e traduce en un problema
bastarnte qrraigadr.:. consistente en que al hablar de gobernantes y
‘gnbernados se sobreentienda que los primeros mandan y los segundos
obedecen, lo cual 1leva a estimar errbdneamente que los bnicos

TITULARES de obligaciones son los gobernados.

Ya que en el primer capltulo  se
mer;ifestd que el gobjerno se considera bcomn la estructuyra bajo la
cual se {dentifica a la socledad urgani'zada en un tiempo y. lugar
determinados, entonces al distinguir a gobernantes y gobernados

debemos entender gque se trata primeramente, de partes integrantes
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del grupo social y en segundo lugar, como consecuencia de su
pertenencia a ta comunidad, en su necesided de organizarse, son

ambos TITULARES de derechos y obligaciones.

Aunque 1o seciedsd requiere del Estado,
no por ello estd sujeta incondicionalimente al arbitrio de los
gobernantes, por lo que se crea el ordenamiento juridico que

requle les actividades de unos y otros.

En las relaciones humanas cotidianas se
presentan situaciones que nos hace pensar que de no existir un
arden jurtdico limgartamos & wuna anarqula, por Ilc que son
necesarias normas efectivas que garanticen el cumplimiento de
obligaciones y 1a proteccidn de derechos, que al mismo tiempo
mantengan un equilibrio por medio del cual se evite que un sector,
en este caso los gobernantes, se excedan en )] ejercicio de sus

facultades y causen molestia a los gobernadas.
1.- GOBERNADOS
1.A DERECHOS DE LOS GOBERNADDS.
Se  debe hacer referencia a las

cualidades de la persona, en cuanto en ella existen facultades

connaturales, como la libertad, la igualdad y 1ta propiedads son



adends exigencias del propio ser del hombre para la satisfaccién
de sus necesidades espirituales y materia‘les..Es decir, necesita
ser libre para poder seguir 1o que dicta su voluntad, és_\ también
de la {gualdad, porque desde el momento en. que =e niegue a un
individuo un derecho para cuyo ejer:\l;iu tiene la misma aptitud
que los demss, se crea en ¢! un sentimiento de insatisfaccibén ¢

descontento,

Estas facultades es'ténn en el hombre
mismo, no son inuencidn de e'lguna. norma, ni son concedidos por
grac‘h: del Estadot pero por ser primordiales para el desarrollo
del hombre en la socliedad, quedan consagrades en el orden juridico
que tos ha de tutelar, en una norma Suprema, que en el “50~
concreto de México, quedan tuteladoes en el articulo 1o de la

Constitucidén, que expresas

HRTTENG 77 £nr Jos Estados Unidos Mexicanos todo individuo gorary
e Jos garant¥ax gue otorgd &Sty constituclén, Jas cosles no
poIrdn rextringirse nl suspenderse sino en [fos casos y con Jas

condic ionas gue &7/ misms estobl/ece,



Se trata de facultades connaturales gue

deben estar claramente protegidas, tales como la libertad, pues
tin ella el hombre no puede llevar una uvidas verdaderamente humana
y no podria evolucionar hacia s=su perfeccién, ni realizar sus

anhelos de bienestar y felicidad.

Adn cuando estos derechos san
esenciales de]l hombre, no siewpre tuvieren el reconocimiento por
parte del Estedo o sistema de gobierno., En este aspecto es
tlustrativa la resefia del Doctor en Dereche Ignacioc Burgoa, que
sefiala como ejemplo Jos regimenes matriarcales y patriarcales, en
que la autoridad de la madre o del padre, respectivamente, era
omntmoda, pues tenlan derechos sobre la vida o muerte, y como
fendmeno consubstancial se observa la existencia de la esclavitud,

la cual presupone une negacitn de los derechos del hombre (17)

As! también menciona los derechoes del
hombre en tos regimenes sociasles orientales, en que no solamente

existieron como fendmenos de hecho, producto de una especie

{17} Ignacic Burgoa. Las Garantlas Individuales, Editorial Porrda. México 1987. Pag. 58.
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de tolerancia por p-arte del poder piblico sin obligatoriedad de
respeto, sino que la libertad del {ndiuiduo come gqabernade. fue
desconocida y la consigna del particular miembro de 1a comunidad o
de 1a sociedad en alguno=s Estados orientales era ubedécer v
callar, tndu.ella debido a su régimen teo:réﬂ&o caracteristico,
pues Tos mandamientos que recibla se conceptuahan como
provenientes de Dios sobre la Tierre, es decir, del gokernante

ungido como tal por voluntad divina., (18

En Grecia el individuo tampoco qozaba
de sus derechos fundanentales, su esfera juridica estaba integrada
cast exclusivamente por derechos politicos y civiles, en cuanto
intervenla directammnte en l1a constitucidén y funcionamiento de Tos
drganos del Estados pero no gozaba de.ninguna »prerrogativa frente

al poder piblico. (19)

Tal situacién guardaba el 1individuo
tamblidn mn Roma, su libertad no =se conceptuaba como un derecho
piblica indluidual inherente a la personalidad humana, oponitle al
Estado en sus diversas manifestaciones y derivaciones, pues =se
disfrutaba como un hecho, =in consagracidn juridica alguna, sdlo
era respetada como facultad de indole politica y en las relaciones
de  derecho privado, &n las cualez &1 ciudadano romano estaba
plenamente garanttzade come individuo.(20)

(18} Ignscio Burgoa. Pdg. 62

(19) Obra citada. Pdg. 62
(20) Obra citada. Pdg. 68
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La situacion real, positive, que
guardata el individuo como guberna‘do en la Edad Media’ se traducla
en una..plena subditacidén de la persona el poder piblico, a pesar
de las man\f:sta;:iones de Sonto Tomhs de Agquino en que precenizara
la existencia de un derecho natural fincado en 1a indole misma del

ser humano.’

Partiendo de le idea de que &1 hombre
estd hecho & senejanza de Dlos y propendiendo en raxdn préctice o
ta obtencién del bien, al decarrollo cabal de su propla esencisa,
es decir, a 1a plenitud de su ser, proclama la existencia de una
ley natural que debe regir precisamente la conducta de la criatura
ractonal hacia l1a obtencidn de sus fipes vitales fundamentales
reputando “contra naturam®, toda norme positiva que no respete
este deciderbdtum del hombre, tales ideas, desafortunadamente no

cristalizaron en ninguna institucidn juridica medieval.(21)

Posteriornente surgen importantes
corrientes politicas, como la de Tomas Hobbes, que pretendian
formar de gobierno mds pertinentes y adecuadas para conjurar el

mal  pdblico, apoyando un Absolutismo Ilustrado y

{21) Ignacio Burgoe. Obra citada. Pdg. 72



tolerantes proclamas la igualdad de todes los hombres respecto a
los derechos naturales de libertad, propiedad y proteccidn legel.

t22)

Es en 1789 la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciud:d.dnu, qt;e tuvo como fuente de inspirscibn el
Contrato Social de Juan Jecobo Rossezus con la que se ipstitupsd la
democracia como sistema de gobierno, afirmando que e! origen de)
poder péblico v su fundamental sustrato es el pueblo o, 1a nacidn,
en-la que se depositd su soberania, Pero ademds la Declaracidn de
178%, contenfa un principio netanente individualista, porque
consideraba al .individuo como el objeto 2ocial y dnico de 1la
proteccién del Estado vy deb sus instituciones juridicas, el

articulo 29 establecla lo siguiente:

) oBjmto J= tods dsociscién politics es lo coOnsErvacién de Jos
TErechos nator3/es &  Inprsscrlotit/es o=/ fombre. Estos SErechos
won 3 Jibortad, Jo propiedsd, /3 Sseguridsd, g lo resistencie o /o

opresién . (23)

{22} Edgar Bodenheimer. Teorla del Oeracho. Fondg de Celtura Econdaica. México 1981. Pag. 160

(23) Obra citada. Pdg. 72
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En cuanto &) principio liberal, porque
vedaba al Estado toda injerancia en las= relaciones entre
porticular:es que no tuviese por objeto evitar que el 1 ibre'
desarrollo de lla actividad individual perjudicara .n dafiara los
interesss de otro uy otros individuos, as{ el articule 4p

estableclias:

%y JIBEriaS conKisiea sn ;mg;’er Aacmr  Lodo dguello gue No Jdhe o
altror por /o tanto, &/ SjErcicio de oS derechos natorsles Je cads
sombre o J“y’tv_m:- wdF PImites gus IQuS/los s w3 7O s ‘
mIEmbros Om ] 200/ ] gocs Jm JOX RIAOS Jmrschos,  EF3Los

IYnr s no PUSTEn SEr CONSINIIOS HXF gues por [ Lew. T (24)

' De las citas anotadas se desprende cuan
paulatino fue el reconocimiento de los derechos humanos, pues es
hasta el =iglo XUVUI!I, que s= proclaman en Francia, en la
Declarascion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que sin
ser ésta una Constitucidn, sirve de base e inspirecién para muchos

paises al redactar sus respectivas Constituciones.

{24} Ignacio Burgra. Obra cttads. Pdg. 90
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México ne fue la excepcitn en este
aspectn, ya que también se guid por los= principios asentados en la
Declarscidn de 1789, =n octubre de 1B10, cuando apehas se habla
iniciado el mnv\mlen‘to insurgente, las' Cortes Extranrﬁinariaﬁ y
Generales expidieron un decreto en el que se declarsba que los
naturales de los dominios espafoles de ultramar eran iguale: en

derechos & los de la Penlnsula.

Por otro lado, en noviembre de ese
mismo ofio, se recornocid por las mismas Cortes le libertad  .de

imprenta en materia politice.

€1 18 de marzo de 1812, se expidid por
las Cortes Generales y Extraordinartas de la HNacidn Espaficla tla
primera Constitucidén Monarquica de'Espaﬁa y cuyo ordenamiento
puede decirse que estuvo vigente =n México hasta la consumacisn de
la independencia registrada el 27 de septiembre de 1821 con la
entrada del liamado “"Ejército Trigarante" a la antigua capital
neo-espafioia, Dicho documento suprimid las desigualdades que
existian entre peninsulares, criellos, mestizos, indios y demas
sujetos de diferente extraccion racial, reputar cuomo espafioles a
"todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de

las Espafias".



Don José Maria Merelos y Pavén, & quien
Hidalgo designd su lugarteniente, no sélo continud 1a Jucha
emanc ipadorat sino que pretendid hacerl!a culminar en una verdadera
organlzacién constitucionat. As\, bajo los auspicios del (Cura de
Cardcuaro se= formd una especie de Asamblea Constituyente,
denominada Congreso dé Andhuac, que el 6 de noviembre de 1813
expidié e Acts SoleMpe de 1a Declaratidn de la Independencia de
América Septentrional, en la que . se decl;rb la disglucibn

definitiva del vinculo de dependencia con el Trono Espafiol.

Cerca de un aflo decpués, el 22 de
‘actubre de 1814, el propio Congreso expide un trascendental
documento juridico politico llamado Decreto Constituclonal para la
Libertad de.la Américs Mexicana, conocido comdnmente con el nombre
de Constitucibdn de Apatzingdn, por haber sido &n esta poblacisdn

donde se promulgb.

La Constitucitn de Apatzingdn contiene
un capttulo especial dedicado a las garantias individuales, En su
articulsc 24, que es el precepto que encabeza el capltulo de
referencia, se hace una declarac(b;\ general acerca de la relacibdn
entre 1o0s derechos del hombre, clasificados & modo de la

Declaracidn Francesa.
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De la forma como estd concebkido dicho
articulo, podemos inferir que la Constitucidbn de Aparzinghn
reputaba a los derechos del humbre.n garantlas individuales como
elementos que el poder piblico siempre debla respetar en todo s=u

integridad.

for ende el ‘do:umentn conztitucional
que comentamos, e&n relacidn con el tema concreto que ha sucitado
nuestra atencidn, influldo por lo= principlos jUF‘d‘CU'f"H}féF‘EnS
de la Rewolucidn Francesa, estima que lgs derechos del hombre son
superiores s toda organizacidn social, cuyo gobierno, en ejercicio
del  poder piblico, debe conciderarlos intocables, pues su

pr.nte:cidn no er sino la dnica finalidad del Estado. (25)

La Comnstitucidn de 1824 fue el primer
documento que da relevancia & la organizacidn y divistdn politicae
de la Repiblica Mexicana, aunque esta es la primera Constitucian,
no es en este documento en donde ocupan lugar preponderante los
derechcs humanos, pues a To que se da importancia es a la
arganizacidn y divisiétn politica de la Repdblica Mexicana, es
hasta la Constituclidn de 1857 en que tienen primordial relieves

ast en la primera parte de su articulo lg establecis:

{25) Lgnacto Burgoa. Obra citada. Pdg. 118, 120 y 128



YE7 pusblo mevicano reconccs gue los Jderechos ool pombre son Js

base g abjoto de /ax Inseleuc iones sacloles.

En este aspecto, José Marla Lozano,
expone &1 sentir del constituyente de esa época al exprezar
“Notemos que nuastro articulo Constitucional no dice que &1 pueblo
mexicano, no declara o establece, =ino que reconoce. Anterior
pues, & la Corstitucién e independiente de ella, @s g! hecho que

se_ limita simplemente a reconocer como _tal. Los derechos del

honbre son le base de tas instituciones sacieles y <on al mismn
tiempo su objeto. Una institucidn en que se desconozcan comp base
los derechos de la humanidad, == decir, del hombre, serd vicicse,
Iguaimente lo serd si no tiene por objeto hacer efectivos
segquros esos derechos. Las Instituciones Socisles no pueden tener
por objeto el bien y engrandecimiento de una clase, de una raza,
de una familia, o de wun hombre., Si alguna vez =e dirigen a
procurar el bhien social, el bien general o piblico, es siempre
sobre lea bese de los derechos del hombrei atender esos derechos,
hacerlos respetar, hacer que e! hombre en su uso legitimo se
desarrolle y perfeccione, es procurar el bien piblico y la
grandeza y prosperidad de la nacidn porque el bien ‘de  todos
resulta del bien de cada uno, asi como la fuerze y la riqueza de
1a sociedad, .es el reszultade de la acumulacidn de iles fuerzas y
riquezas individuales." (26}

(26) José Marla Lozane. Dstudio de Derecho Constitucional Patrio., Editorisl Por-bs. México 1967.
Pigs. 118 y 119
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Otro aspecto Jque se contempla en 1la
Constitucion de 1857 es el establecido en la segunda parte de su

articulo 1g¢

D ConsEsuroris Jec/ara, gem rodes  Jox, /Jeues g0 Lodas  Jos
Suiarrdoves om/) pets oRbrn respetar g Ssostepsr /IS8 garentias gue

ororguve /o presepnte lonstleecrdn, 4

A este respecto el mismo autor expresas
"En efecto’ si los derechos del hombre son la base y ohjeto de las
tnstituciones sociales, es evidente que el poder pUbiico, jue es‘
la primera  de aquéllas insztituciones, tiene e! doble deber de
respetar y sostener las narantias otorgada:z por la Consztitucidn
para hacer efectlivos y s=eguros aquellos derechos. Ni'la autoridad
administrativa, ni la autoridad judicial, pueden viclar esas
garantias, antes deben respetarlas y twando un hombre es atac‘adu
en ellas, =stédn obligada= & protegerlio, a sostenerlo mn =u goce, a
desarmar la mano que las ataca. E1 poder Jlegislativo, que
representa en sy parte mas elevada y prominente o la soberania
nacional, es Jigualmente impotente para herir u hollar esas
garantias: estd también obligado a respetarlas y sostenerlas, y la
ley que las desconozca o vulnere sin dejar de considerarse como le
expresidn de la voluntad soberana del pueblo, no alcanza el

sagrario de sus garantlas’.
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"Mientras la Ley . =e conserva
- simplemente escrita, no hay que cuidarse de sus atagques, pero si
se ejecuta o aplica, en cada cesc de ejecucidn o -aplicacibn
pu'niéndose en :o‘nflictn con el derecho indiuvidual, sucumbe ante
éste, porguet ‘Esta Constitucion, las Leyes del Congrese de la
Unién que emanen de e€lla y todos los tratades hechos o que se
hicieren por el Fresidente de la Repidhlica, con aprobacibn del
Congreso, seran la Ley Suprema de toda la Unién., Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha CEonstitucidn, las leyes ¢
tratados, a pesar de las dispesiciones en contrario gque pueda

heber en las Constitucliones o leyes de los E=stados, Art. 124."(27)

En México, actualmente , las facultades
del ser humanc se garantizan en la Cunsci‘tucibn de 1917 cuyo
articulo 1p & diferencia de la {onstitucidn de 1857, dejs de
referirse en primer término a los derechos humpanos, y =blo indica

que?

rrYevlo Jo. = £p Jos ExptIdos nidas flevicdanos Lodo  Indiviovo
‘gorard e /35 gorantias gus olorga st Lonstitucibn, Jles cus/es
no pOTrd restringrrse N7 suSpenderse, xine en [os case g con /o5

candicranes gue &/l mIisme eSLl lece,

(27) Dp.cit. Pigs. 120 y 121



Como se ve, y& no se menciona a los
derg:hus humanos como el bien tutelade pcfr 1a énn:titu:lc‘:n. =ino
gélu se refiere al otorgamiento de la institucidén juridica que
permitird salvaguardarlos, a al. cual se le denomina garantlar
Andividuales,

Lo= tantas ueces menciaonados Yderectgs
humangs" estdn el"uum‘:radus en la Constitucidn de 1917 en su parte
denomineda como dogmdtica & partir de su articulo 20, en el que se
prohtbe la esclavitud, es decir, como primer derec.:hu natural que

en tutela m= 1a libertad.

E1 articulo 4p establece la garantia de

igualdad, previendo su chservancia bajo tres aspectos:

£n priner término establece la
.prute:cidn a las prdcticas, costumbres, usos, recursos y farmas de
organizacidn de los pueblos indigenas y también eztablecid que lgos

benefictos de la sociedad arganizada abarquen a dstos,



En segundo lugar, la igualdad ante la
Ley sin distincidn de sexo y tercero la proteccidn de 1a salud y

el disfrute de vivienda digna y decorosa para toda persona.

. Tal como. se dijo sntes el articule 2o,
sefiala éomo pr imer derecho a tutelar, la libertad, entendida en
este "’ precepto comg la copncepcidn del homhre sin ataduraz nt
opresidn, sentide éste que puede ser considerade como la base a
partir de la cusl el i{ndividuo puede ejercer este derecho bajo
distintas acepciones. fs', en el erticulop 5g se habla de 1a
libertad de elegir la profesidn, industria, comercio o trabajoc que

le sconode, siendo, 1¥citos.

Otra forma de ejercer la libertad es la
manifestacién de 1les ideas que consagra el articyle 6° en su
primera parte, pues ademds este precepto comprende la obligacion

del Estado de garantizer el Derecho a la informacibn.

Es importante para el ser humano
expresar a través de distintos medios su sentir o sus inquietudes,
por 1o que en el articulo 79, se consagra la libertad de escribir

o publicar escrites sobre cualquier materia.



Distinta de las garantlaes de Jibertad y
de igualdad, en el articulo Bgp <e prevé, por un lado, el derecho
que tienen los gobernados de acudir a le autoridad para realizar
cualquier consulta o peticidnt y por otro lado el deber que tiene
1a gutnr,id‘ad de re;pet.ar 21 ejercicio de este derecho e través de
la respuesta a la peticidn o consulta. A esta garantia =e le ha
denominade como derecho de peticién, debido al texto . de las
prineras lineas del precepto, pero en realidad deberta derominarse

comunnente como derecho @ 1a respuesta.

Otre forma de wejercer sy derecho de
libertad, es la que lleva a cabo al reunirse por cualquier objeto

1icito, ésta forma de expresidn se contempla en €1 articulo %o.

£t articulo 11 s= refiere al uso de la
libertad para poder trasladarse de un sitio a otro en e)

territorio nacional, sin restricciones,

Articulo 12.- Que se refiere a 1a
prohibicidn de conceder titulos de nobleza ni prerrogativas y
honores hereditarios, lo éua'l implica garantizar también el tra_tn
en un planc de igualdad a todos los indiuiduoe, pero estimando e_]

supuesto contrario al previsto en el articulo 2g, pues en éste se



53

otorga el goce de este derecho & agquellos hombres que en ctro
territorio han tenido categur\abde esclavos. En cambijo, en el‘
articulo 12 se prevé un trato igual respecto de- los -cliudadanos
mexicanos a qui:ﬁes en sus lugares de origen ostentan tltulos que

Tes dan categoria superior & la que tiene el pueblo en general.

- E) Articulo 13 prevé la igualdad ante
la aplicacién de la Ley, por 1o tanto se prohiben Jaz leyes

privetivas y también los Tribunales Ecpeciales.

La Constitucian consagra ademds
garantias que se refieren a la aplicacidn de los ordenamientos
legales en e) nomento e&n que son uigentesi pero sobre todo =e
protege el derecho que tienen los individuos al goce no sblo de
derechos, sino de los bienes mids preciados como la vida y la,
libertad, y también de los materiales, pues en el 4urt\cula 14 se
prevé que para que un ciudadano pueda ser privado de cualquiera de
ellos, debe existir previanente el juicio ante tribunales en donde
tenga. 1a oportunidad de ser escuchado en su defensa, es decir,

puede ejercer 1a garantia de audiencia.

Ctra garantle' de seguridad la consagra

el artlcu]b 16 al establecer que: “Wovslie puese ser wolestads @n su



(x

persond, ).‘Zm-/’/l‘a, SO PO, papelEs (0 posSS fonss,  sroo o0 ¢ Srdod
S srandomiento oscrite de ls sutorigsd compstents, gue funds ¢
wotlve Jo covso [ega! Jel procediniento. No podrd Jrbrarse ningdns
Orden Je apretensién o detenclén, sino por e outoridsd jedicis/.

*ir gue preceds TEnuncio, ScosIcldn o gusrelle Je v Becho

TRESrOINITO QUus J3 /WY CIFLIQUE COR pAnd Corporal. *

En el articulo 14 <== prohibe Ta
realizacidn de actor tendiertes a privar de sus bienes o derechos
al individuo, pero en el articulo 14 se prevé la realizascién de
actos de molestia respecto d.e esos bienes o derechos, esto es, no
salo se considera a los actos de privacidn como agravio al! goce de
Tos derecho: humanos sino que también es considerado como tal el
acto por e! cual es perturbada 18 pereona en el gqoce de sus

derechos y posesiones,

En los artlculos 17 y 18 se vuelve a
meanclionar la libertad, perc ahora refiriéndose a la pérdide de
ésta como castigo por la comisidn de actos delictives o por
presumirse que se han cometido. En el articulo 17 se zefalan los
casos en que no procede la pristén, en el artlpu!o 18 ze men'ciona

cuando 3| es procedente la prisién preventiva.
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Rsimismo, en los articulos 19 y 20 =e
contindan estableciende reglas que deben observarse para gue la
privacién de la ltbertad sea realmente un castige y no un abuso
por el cual se'prive al individuo de uno de 1los derechos mbs

preciados.

Ahora bien, la Constitucién no sblo
protege los derechos inherentes &l hombre, procurando asty que e)
indivtduo logre su desarrollo, =ino que tambidn protege aquéilos
que se originan en la relacidn sociel y cuya proteccidn es
importante para lograr el desarrollo de la sociedad, sobre todo de
los grupos que son mhs ug]nerables debido a sy condicidn econdmice
y cultural, la tutele de estos derechos se denominen garentlas

sociales,

Las garantias sociales comprenden dos
grandes grupos que son el refativo &) régimen agrario y el
relativo al régimen laboral, en el primero, tutelado .por el
articulo 27, se establecen las bases pare determinar cusndo se
tienen capacidad para adquirir el dominio de tierres, también se
prevé un régimen comunal para su explotacidn, as} como de ‘los
bosques y aguas, el régimen ejidal, y el de la pequefa propiedad

agricola y ganadera.



En 1o que toca a las garantias scciales
del régimen laborel, éste se divide en la tutela a los derechns
del trabajadar al servicic de las empresas y los derechos del

trabajador al servicio de los Poderes de la Unién.

Por Yo que ce refiere & les
trabajedores al servicio de las enpreses como derechos
fundaventales, son ta jornada méxima de trabajo -:Hurnavy nocturna,
proteccidn a 1a mujer a los menorez de 16 afios, ze prohike el
trabzjc & menores de 14 afioe, descanso semanal, proteccibén
especial & la mujer durante la gravide: y después de ella, salario
minimo indispenseble para sufragar gastoz de cardcter pr\ﬁ:rin.
toualdad de salarioc en cuanto al! sexo y a la nacionalidads 1le
inembargabilidad: campensacitn o descuento del =alario mintmo
participacidn en las utilidades de la emprecat =zalerio doble por-
trabajo extraordinarict derecho de asociacién, derecho de huelgas

resclucidn de conflictos mediante la conciliacidn y el arbitraje.

Por 1o que hace al trabajador al
servicio del Estedo, 1los derechos =on los mismes que Jos
trabajadores antes mencionados, pero ademds se estima el perlodo
vacacional de 20 dYlaz al afio, designacidn del personal por

conocimientos y aptitudes y el derecho de escalafbn.



Un aspecto importante es la educacibn,
que si bien pudiers estimarse un derecho del hombre considerado
individualmente, también puede ser considerado como una garantia
social, debido a; tratamiento .que le ha dado la Constitucidn en su

articulo 3g, &1 cual s:_ﬁela en sy primera partet

L RRTILULE T, = Todo Fndiuidvo t/ene Jerechr o resibFr Soveseiba.
E7 £50900 FEIEracion, CEstades g fUnlcipros- Inpartird eduvcacién
L Rreescolar, prindrid  Secondarid. Ly &IvcocFén  prindris g /3

SELUndIrIS son oblIgatorios. ©

Con un toque humanista ¢ democrético,
establece la educacidn como un derecho de todos los mexicanos a
buscar el desarrollo pleno de =u personat pero también como un
deber del estado de proporcionar & todos los hatitantes del pals
los wedios necesarios para lograr ese desarrollo, Jo que le da a
la educacidn un cardcter de derecho individual y sociel, puesto
que el hombre tiene gque desarrollarse en forma plena tanto

individualmente como =n saciedad,

Pero sblo a través de la educacitn . les
personas aprenden a desarrollar en beneficio de la comunidad y de

31 mismas, sus aptitudes y capacidades



2. GOBERWNANTES
2.A. ATRIBUTOS DEL ESTADO.

En cuanto a los gobernontes,
personificadores del que ha =sido considerado en este tratajo, como
el tercer elemento del Estado, tienen como atributo el poder, . es
decir, se le otorga la facultad de ejercerlo para que esté en

aptitud de realizar sus funciones.

E1 erticuls 3% de la Constitusién al
establecer que todo poder pliblico dimana ded pueblo y se instituye
para beneficio del pueblo miemo, resume la delegacidn de dicho
atributo, Este precepto constitucional, al mencionar 7o poder
pUb/Fce”, se refiere a los drganos representativos de la forma de
Gobterno Mexicano denominades por la Constitucién en =u articutlo
41 como Foderes de l1a Unidn, designados as! para dejar implicita
ta cualidad de que estdn provistos los drganos del gobierno para

poder actuar.

El significado de la palatra poder para
Max Weber, es probabilidad ﬂe imponer la propia voluntad, dentro ’
de una relacién social, ain contra toda resistencia y cualquiera

que sea el fundamento de esa probabtlidad.(28)

(28) Max Weber. £cononla y Sociedad. Fondo de Cultura Econdmica, México 1992. Pdg. 43
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Esta probabiiidad de imponer la
uolunt..:d supone la existencia de una obediencia habitual por parte
de los gobernadosi pero en este sentido debe hacerse hincapidé en
el aspecto antes‘anntadn,es decir, 1 poder que =jerce ) gobierno
es derijvado del otorgemiento que el pueblo hace de éste, por to
que a1 hablar de gabernant:s. no se estd aceptando una sumitsidn
incondicional de los gobernados, sin embargo es cierto que para
que se hable del poder del gobterno, si debe darse una docis de

deminacidn y de disciplina.

. Rhora bien, por dominacibn se entiende
la posibilidad de dirigir y hacer acatar un mandato de determinado
cantenidod y por disciplina debe enténderse la probabtlidad de
encontrar obediencia para ese mandato por parte de Tos

deztinatarios.

bpebe entenderse por dominacibn, nos
dice Max Weber, "La probabilidad de encontrar obediencia dentro de
un qrupo determinado para mandos especificos, o pm;a toda claze de
mandatos. Ne es, por tanto, toda especie de probabilidad de
Ejercer poder © influjo sobre otros hombres. En el caso concreto
esta dominacidn *aytoridad*, en el sentido indigado, puede
descansar en  los mds diuversos motivos de sumisidn, desde la

habituacidn inconsciente hasta 1o que son consideraciones
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puranente nacionales con arreglo a fines, Un determinado minimo de
voluntad de otediencia, o sea de interds “externo o i-ternc® en
obedecer, es esencial en toda relacidn auténtica de

autoridad. "(29)

Perc el ejercicio del pader puede
1levar a extremocs peligrosos, uno e€s el despotismo, en la que una
persona tlene un poder jlimitado sobre los sbhditos a luos que

rige

E1 otro extremo es Jla anarqula, en la
que todos los miembros de la comunidad tienen un poder ilimitedo,
en e‘:.t; tituacidn social’ no hay reglas coactivas .que‘tﬁdu
jndividuo esté obligado & obedecer. No hay gobierno que imponga
limites al ejercicio arbitrario de ese poder, deseando cada uno
con la misma intencidad ser 1n? primeros originando conflictos,
esta lucha acabarla con la captura de) poder por un individuo o
por un grupo. Dondequiera que reina la anarquia se ve prunin
desplazada por el extremo opuesto antes mencionado, es decir, el

despotismo. (30)

(29} Max Ueber. Economla y Saciedad, Fando de Cultura Econdaica, Méxizo 1992, Paj. 170
{30} Confr. Edgar Bodenhmirer, Dp. c¥t. piginas 19, 20 p 21
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Rfirma Edgar Boderhe taer ﬁue “un
‘sistema socisl.en el que e poder tenga una influencie 1ltwitade
la ‘tendencis serd hacla 1a opresidn o .=liminacidn de los mas
- .déblles por los mas fuertes.‘ En un sistema social donde impere el
Berecho se intentard resjustar las relaciones humanas por medios

paclficos p evitar la luche constante & ihnecesaria®.(31)

£0lo el poder que se ejerce con base en
=1 Qerecho puede generar 1o utiljdod que Ja vociedad busca del

Estado al depositar en é1 dicho poder,

3, ESTADD DEPOSITARID DEL PODER PUBLICO

Se ha expresade ya )a‘ idea de que el
grupo sacisl orgesnizade crea al Estado, el cual gu’bernaré a la
soctedad con el fin de lograr los fines de la prapis comunidad.
Cuando se habla de gobernar, se entiende que el Estado tiene
clerts fuerza para emitir decisiones que Ja comunidad dehe acatar,
ests fuerza es e} poder del queé se sirve para desempefiar su
'func)bn'de arganizar y quiar al grupo social.

{313 Edyar Bodenheimer. Teoria del Darecho. Fondo de Cultura Econdmica, México 1981, Pdg. 28



Ex importante determinar qué es el
Poder del Estado, Mario de la Cueva nos orienta al respec;n
d\c\endo; "€l Estado e una organizacidn necezaria, pues la u!da
comin de los h;mbres supone una organizacidn, toda comunidad
tumana, en consecuenciq. neces ita un poder organizade. fihore bien,
lo que distingue al poder de hecho de un autdntico poder estatal,
es que el primerc es expresidn pura de la fuerzat en cambio el
poder” estatal es expresidn o manifestacidn social, es creacidn y
consecuencia de la vida social. St el poder del Estado es un poder
social y solamente puede entenderse como tal, lo que distingue al
poder de hecha del poder estatal es que el primero es expresibn de

la fuerza, en tanto el segundo e=s expresidn del derecha.(32)

De 1o anterior se desprende que el
poder de que goza el Estado, es producto también de la necesidad
del grupo social de tener uns gula, misma que lo llevard a laegrer
el blen de la comunidad, De este modo, podemos pensar que la
obediencia del gobernado estd condicionada a que el Estado cumpla

eficazmente su funcibn.

For 1o que hace a l1a necesidad que
tiene et grupo social de ser guiade, podemes decir que ésta tiene
sy origen en le naturaleza societaris del hombre, Pero, no debemos

(32) naric de 1a Cueva. Tearla del Estado. Phg. 280
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caer en el error de pensar que el gohernado ests
incondicicnelmente obligado a acatar las disposicitn es de)
E=tado, as} Rafael Preciado Herndnde:z sefiala al respector "El
Estado tiene una ingerencia muy importante en la wuida sacial,
puesto que es el gestor del bien comdn, pero no ‘debe intervenir
para suplantar a las fuerzas sociales, ni mucho menos para
so juzgar & los hombres -acsbar con sus libertades, no neger sus
derechos fundamentales- convirtiéndolos en ddciles instrumentos de

una andnima y ahsurda burocreacia.”(33)

Cuando se habla de pader, =e entiende
que  hay ulgufen supericr que ménda. y alguien inferior que
obedece. Serla absurdo pensar, que =i el Estado fue creado para
servir a la sociedad, sea superior ol grupo_soc‘lal. pues en este
caso no-hahr\u Timite alguno para el poder del Estado y se pondrta

en inminente peligro el desarrollo pacifico de Ta sociedad.

También se ha mencionado de ia
obediencia que deben los gobernadcs a 1los gobernantes y de un
poder que es utilizado para desempefiar una Funcibl;. por lo que es
importante saber de donde deulene.esc poder, siendo neceserio

tocar el aspecto referente s la soberanta.

(33) Rafael Preciade Herndndez. Dp. cit. Phg. 203



Mario de la Cucua cita = Jean Dabin
quien estima que: "St se cn5$u|te la etimolegla soberanla evcce,
en primer lugar, la ides de una superioridad. Superioridad ra
desde @)1 punto de vista de las cualidades fisicas y morales, sino
desde el punto de wvista de wuna preeaninencia jerdrquice, nque
jmplica, de una parte, el dereche de dar brdenes y, de la otra, el
deber de subordinacién. Superioridad de autoridad, de poder,
tratdndose ciertamente de un poder de derecho y no de un poder
material de imponer la voluntad, pues la superioridad jerbrquica
estd fundada en motivos gue la hacen legitima y, for tal titule

respetable.

Pera no todo poder tegitimo e
coberano., E£= soberano el poder que estdé supraardenado respecte de
todos losz demd:z existentesz D’po!ib]ES. A é1 pertenece la direccidn
syprema, =in que se pueda recurrir a una instancia syper\ur que,
por hipdtesis, no existe ni puede existir. La soberanlas es, pues,
una superioridad no solamente relativa, de un poder respecte de
otro, =ino absolutamente de un poder con relacitn a todos los

demds poderes,*(34)

Cuando se dice que un E: tado es

soberana <e entiende que no admite intervencidn alguna.en sus

[34) Mario de la Cueva. La Crisis de la Soberania. Pag. 44
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decisiones, pero aqui es importante distinguir gque el Estado es
soberanoc en cuanto a sus relaciones con otros Estado, es decir, en

sus relaciones exteriores.

E1 término soberanla nos da ides de un
poder sin 1imites pero e;x una sociedad juridicamente organizada na
cabe esta acepcidn pues si lo que persigue es ‘el bimn de la
comunidad, no puede héber ndcleo con poder filimitade que por
constguiente ejerciera opresidén saobre las mayorlas, Pensar eﬁ el
caso centraria, es decir, que el puehblo es el soberano y que =u
poder no tiene ¥imite, es tanto como implantar una anarquia que se
traduce en la falta de un gobierno efectivo incapaz de mantener el

orden,

J.J.. drozco al respecto sefialal
“Debemos apartarnos de los extremos v buscar el justo medio.
Debemos apartarnos del primer extremo que es el que han adoptado
los goblernos para reducir al minimo la soberania del pueblo, y
debemos apartarnos también de el extremo absurdo en que éste se
coloca al interpretar su soberanta como una cosa que no tiene
freno nl 1imite de ninguna especie. Lo que la prudencia indica, Yo
que el justo medio aconseja es que la soberania debe estar
1imitada por la razdn, es decir, que debe ser ewpleada, no para

nuestro dafic sino para nuestro provecho, no para destruirnos unos
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a otros, sino para respetarnos mutuamente, por gque sble as}
podenos conservarnos y perfeccionarnos, gue =oan los altos  fines

para los que Divs nos ha creado."(35)

Se  ha cumstionado el significado
absoluto de la schberania, pues si es ésta la no limitacidn & un
poder, come es posible entonces que =e use para limitar al poder
del gobierno, de tel manera que el pueblo en ningln momento ves

mermwados sus derechos,

Fsta limitacidén se explice en la
creacidn del orderamiento juridico que legitima e1 poder que s=e
deposita en el Estado, quien a través de los gobernantes se’

encarga de vigilar su apiicacién.

El Estado, .nos dice  Nauwiashky
*...pertenece al munde de Tos contenidos nmentaless cerece de una
existencta real y aprehensible, pues ésta sdle se ds en Jos
hombres que nos representamos congqregados en un’ Estado. Esto

(35) 1.J. Orozco. Le Soberanfa del Pueblo. Tomo I1. Pd3. 20
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significa también que la voluntad de! Estado a que nos hemos
venido refiriendo estd determinada por la voluntad de hombres
reales,  que representan al Estado. Pues dentro de la Cemuntdad
espacialmente delimitade que hemos denominado Estado existe
siempre s8lo un pequefio nimero de personas realmente decisoras,

que puede ser designado camo clace diriaente.” {34}

La sobteranla encuentra sy liwmite en el
bimn de la sociedad y ex mediante un cuerpo juridico que se loura
establecer dicha 1limitacidn el peder. Es por mnedio de &

organizacian juridica que la sociedad logra ejercer su soberania.

En el ce=o particular de HMéxico, la
soberania encuentra su ubicacién juridica en ei articulo 37
Constitucional el cual expresar "Le soberania nacional reside
esencial p originariamente en e} pueblo. Todo poder pliblico dimana
det pueblo y se instituye para beneficio de éste, E! pueblo tiene
en todo tiempe el inalienable derecho de alterar o modificar Ta

forma de su gobierno."

Jorge Carpizo y Jorge Medrazo hacen un
andlisis de dicho precepto -y mencionan que la scheranta “Es le

{36) Hans Nautasky. Teoria Gensral del Derecho. Editora Nacional,Méxhco 1981, pdg. 44
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voluntad suprema que nace de la propiedad que el pueblo tiene 4de
=i mismo, de su libertad y de su derecho. RESIDE, dice el articule
Constitucional, ¥ no residid, porque aunque para el
establecimiento de un gobierno delega el pueblo aigunes de las
facultades de sy soberania, ni las delega todaz, ni delega alguna;
irrevocablenente. Encarga e} ejercicto dé algunas de esas
facultades y atribuciones a agquéllos funcionarios piblicos que
estahlecet pero concgervande siempre la soberania, de manera que

éste reside constantemente en el pueblo.® (37)

Ls naturalexa societaria del! hombre da
come resultado que permanezca en el grupo =ocial, y la necesidad
de organizacién trae como consecuencia la crea:i&n del brgeno que
logrard el desarrolloc de ia comunidad, peroc en ningin momento et

pueblo pierde =u scberania.

Runque se pueds pensar que por el hecho
de que el Estado es el organizador y guia, sus dacli_gione-; estan
por encima de la veluntad del pusblo, esto no debe ser asi, por el
contrario, el Estado hace uso del poder que le otorags &t pueblo
dntcemente para realizar aquéllas funciones que estén encaminadas
a lograr el bien de la sociedad y 1o que saolo es posible cuandz la
voluntad y el bienestar del! puehlo son preponderantes.

{37} Jor§e Carpizo y Jorge Madrazo. Derecho Constituctonel. Pdg. 126



Como ya =e menciond s=élo mediante un
orden juridico se puede eviter el ejercicio ilimitado del poder, vy

lograr que sea de utitidad para la sociedad.

Parte del ejerch:ib del poder ectd’
destinado & crear Jlas normas que rigen las relaciones entre
particalares, pero debe enfatizarse en este espacio la regulacién

correspondiente al desempefic de los gobernantes.

0e ashl que como afirma Hans Nawlasky
"el Estado es el portador del ordenamiento jurldico y por otro es

sy jeto del cordenamiento juridico®.(38)

La importancisa que se Je da a la
voluntad ¢ al bienestar del pueblo, no son concedidas por gracia
del Estado sino que el pueblo es quien crea al Estado y 1= otorga
€l poder suficiente, no ilimitado, para que sea €1 quien vele por
los intereses de la comunidadi debe enteénhderse entonces que el
poder del E=tado a que el pueklo se encuentra sujeto no es =ino la
validez y eficacia del orden jurldlc_u que porta el Estado y de la

que también es sujeto.

{36) Hans Mawiasky.0> cit., Pdg, 43.
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Al decir gque la soberents resids
permanentenente en el pueblo quiere decir que la comunidad debe
tomar siempre una actitud perm;snentenlente activa, puesto que ha
confiado &) Estado la misidn de organizar al grupo <ocial, debe

procurar en todo momento hacer patente su opinién.

Por ser el pueblo r-oberan;:. cads
integrante del grupo social estd obiigedn a partl'l:‘lpar con el
mayor entucziasmo en la vida de la comunidad, la indifer=ncia lleva
a la lanorancie ¢y al adormecimiento del ejercicio de‘la soberania,
siendo esto el principal destructor de toda srganizacidn que lo

pudiera conducir & su cowpleto desarrnllo.

Pero cualquier obligacidn sdlo puede
se-r_ cumplida por quienes tienen conocimiento o preparacidn para
desempefiar 1s actividad que lleva a su observancia, por ello en
una comunidad, en donde todavia se cuernta con un nutrido sector
que carece de preparacidn, es muy probabidle gque maz bien s.ea-]a

fgnorancia 1a que lleve hacia la indiferencia.



71

£s menester entonces, poner énfasis en
1a regulacidn. ocbjetiva del articulo 3° Censtitucional sue se
refiere a 1la educac!éu"u. para obtener un pueblo preparado e
interesado en ejen:er su soberanla gy vigllar que el atributs con

que provet al Estado, =ea utilizado pars su seruvicio.

Las bazer ectdn dadas en dichs precepro

al establecer en su segurde parrafo:

CIPTIENRLZ T, . .
Ly eSvnasfEe  gue  sacdrta &) Lsfado  tendord o dexsrrasler

IrEOD FEIMENLE LOdEs IS FIovlt2dex de] FEr Aosrdnd g Sonsaltacd en

£, 2 J3 ez, £ 2890 & 13 pIrrid g [3 corcienefs o2 /f3
solrdar-idad  faternscicna/, en Ja rndEprroncie ¢ &7 I

Fusticia. .. "
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CAFITULO I 11z

FINES Y FUNCIDNES DEL ESTADO

1.-FINES DEL ESTADO.

La palabra fin se entiende cono ls meta
por conseguir, un propdsito que es necesario persequir, &lgo por
alcanzar que justifique determinade accidn, o que conttitupa una

aspiracitdn indiv‘dual o col=ctiva.

Con este término aludinos a la
terminecidn de una cosa, ®n sy sentido espacial al limite, en
sentido més general como el propdsito u objetivo, siendo esto

dltime el significado que sze abordard en las siguientes lneas.

"Desde Aristételes se ha entendido con
frecumncia s nocidn de fin (y le finalided) en su relacidn con la.
idea de causs. El fin es 'céusa final®, o “aquella por lo cual
algo ' se hece"..nsh la salud e= fin (o causa final) del pasear,

pues se pasea con el fin de conseguir o mantener la =zalud."(3?)

(39) Biccionario de Filascfla Rbreviads, Editorial bermes. México 1993, Pdg. 179
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Conviene distinguir entre el s=er para
el cuel algo es un fin y el fin mismo. Segin Aristételes en el
segundo. sentido el fin puede existir en los seres jnmduiles, pero
no en el priner sentido. La distincién se expresa con frecuencia
en el lenguaje ordinarto mediante la distincidn entre el fin y la

finalidad. (40)

Debemos recordar que la sociedad se
coristi'f:uye en Estado para créar el orden necesario que asegure de
manera permanente la convivencia social, pues ésta es la base pera
obtener o conseguir fines de grupo ¢ fines individueales: se. puede
deducir entonces que el Estado tiene como tarea trazar Ja
estructura y organizacidn de las actividades que lleven a la

soctedad a ese logro.

El ser humano para planear su vida en
funcidn de zus fines, primeranente procura los de indole material,
come es la atencidn & sus necesidades fundamentales, que son
alimento, habitacion, salud, vestido y luego lo fines espirituales

y culturales.

Para =110 busca que =1 Estado conduzca
su actividad ‘a rodearlo de los medios materiales. necesarios, como
ejemplo la construccidn de hospitales, urbenizacidn, escuelas,

‘uias‘de comunicacidn, medtos de transporte.

{40} Dp. cit. Pag 179
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Puede decirze que en la ohtencion de
estosz bisnes se materializa parte de su finalidad, pero no quiere
decir que el obternerles sea su lnica meta, ya que primordialmente
es -buscar la armonia en que habréd de decarrollarse la sociedads
puez de nﬂr-ar‘que el fin del E=ztado es sdéio material, e=ntonces
eceptariamos que se trata de un Estedo prouseder, 1o cual

desvirtda su esencia.

E1l Estado es creado por la =cciedad
para obtensr sus metas, por lo que para cumpitrlas se puede
enuntiar toko objetive in;nediato el llegar & uh grado winimo de
identificacidn d4=1 grepo sacial con los gohernantes, pues de ects
marera ellos pueden trazar la orgarnizacidn adecuada a travdés de la
cuel sea factible que los individuos )leguen a ls realizacidn de

sys fines tante en 'o particular, como en grupo,

Por un lado tenemss gue e] Estado es
creado por la sociedad para concretizar sus fines, p por otro, que
el gobierno del Estade e= el que va a crear la estructura ¢
organizacidn para su consecucidén, de ahl que e! Gobiernc del

Estada se convierte en un medio para lograrlo..

£1 Estado coms obra humana he stdo
constituldo paulatinamente para atender los fines que son producto

de 1as necesidades y problemas del grupo social.,
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Derivada de la farme particular de
pensar de cada individuo, =2 da una extensa gama de fines
espirituales yp culturales que desea o necesita llevar a cabeci pero
siempre en primer lugar estardn las satisfecciones primar‘ies'-
alimento, vestido, habitscidn, comunicacién, convivencia. Sin
embargo deke puntualizarse que no es el Estado quien debas llevar
de la mano a cada unc de los gebernados para conzeguirios, mas =i
"asunir esos fines" generando la organizacidn que hage factihle su

obterncion.

llﬂ hablar de fines del Estado por un
lado tenemos los hienes y servicios que representsn los fines
materiales, y por otro estédn los que se traducen .en valores debido
a que el beneficio que reportan a los individuyos tanto en su
cohjunto come individualmente, implica lograr tanto su desarrollo
‘coma la convivencie, estos valaores sont Orden, Sequrided Juridica,

Certeza Juridica, Justicia y “Bien Comun”.
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2.- ORDEHN.

A1 hablar de 1a sociedad constituida en
Estade, con el objeto ‘de crear el orden que asegure de manera
permanente la convivencia social, se esthd haclendo referencia al

primer fin que percigue el Estado.

dCdmo se puede lograr que cada
individuo pueda actuar dJdentro del grupo =sccial, =in generar

molestia, fricecidn en la interaccidn humana?

S8i pensamos en que toda obra de la
creacidn tiene una funcidn, ésta =e lleva a cabo gracias a que sus
elementos guardan un orden el cual marca la paute para gue cada
una ejecute la parte que le correspende dentro de su estructura,
sin entorpecer la accidn de los dends componentess lo mismo sucede
con la sociedad, pora 1lograr que cada individuo actte con la
independencia indispensable y legre la convivencia arménica:

necesita de orden.

Como explica Eduardo Garcle Maynes

“Orden es el sometimiento de un conjunto de objetos & una regla o



sistema de reglas cuya eapligacion hace =urgir, entre dichas
objetas, las relaciones que permitern realizar las finallidades de!

ordenante”. (41)

De la mizma definicién desprende

elementos que presupone tode ordent

'»o) Un conjunto de objetos.

b} Una paute crdenedora.

c) Le sujec'vﬁrv' de agquéllas a ésta.

d) Las relacicnes que de tel sujecién derivan pare los objetos
ordenados

e} Le finalidad persequida por el ordenante.

E« muy Juportante hablar del.  segundo
elenento, pues se trata de loe criterios o reglas de crdenacidn
que estdn condicionadss por la naturaleza de cosas a que se
aplicat pero sobre todo por las finalidades que persigue al

aplicarlo

Azl pues, la socieded necezita de
instrumento=s que coordinen !a conducta de sus miembros con el fin
de lograr la convivercla pacifice que le permita desarrollarse.

{41} Edvardo Garcla Maynes. Filosofta del Derscho. Editorial Poreda, México, 1984, Pdg. 23



ESTA TESIS NO DEBE
CSAUR DE LA BIBLIOTECA

De esta wmanera se hace referencia al
-gcanis-u que encierra las ideas y comportemiente del grupo
snciol. es decir, las normas que se van trazando a través del
tiempo En base a las costumbres, la religidnt que hablan de un
orden cuya efectividad se fundamenta en relaciones estables entre

105 miembros de la socledad.

Aunque la mayoria de los miembros de la
sociedad se conducen respetando estas retaciones, es sabida que no
puede hablarse de la totalidad de= elles, por lo que la socliedad
recurre a la adopcidén de instrumentos que puedan ser impuestos a
la socledad en general para lagrar el orden necesario para la

conviventia.

Eze Instrumento, e e} Derecho que e=
creado con la finallidad de prescribir como deben conduclirse laos
individuost pero para lograr el orden buscado, no es suficiente
comprender en las normas la forma de un comportamiento, sino el
que sea acatado por todos los individuos, 1o que hace pensar en
que quienes elaboran las normas deben ser aquéllos en quien se ha

depositado el poder publico para que sean vdlidas y recorocidas,
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pues ast, independientemente de la voluntad de desacato, podré

obbligarse al cumplimiento de las normas.

E1 orden es el primer fin que .debe
cumplirse, pues en base a €1 es positle la realizacidn ﬁn
conductas que 1levan & un funclonamiento, si no perfecto, =i de
armonia basicat no s8lo en las relaciones humanac cnéidianas. sino
tanbidn y en forma trascendental, en las conductas  de los

individuos que tienen & su corgo la conduccidn del pals.

3.- SEGURIDAD JURIDICA

E1 Derecho se propone lograr cierta
organizacidn en la sociedad para instaurar el orden, determina
para todos los individuos 1Ja forma de conducirse. La fun-ibn
legislativa es la primera en expresarse debido a.su trascendencia,

pues =in la ley respectiva nadie sabrla a que ate=nerse.

Ahora bien, @& partir de la Constitucidn

emerge el sistema normativo gue hkrindard un sistema de segquridad
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La seguridad da idea de garantle frente
8l temor, a la debilidad o la duda, respecto de si los derechos
del hombre estdn suficientemente protegidas, de los pusib]es.
ataques que sufran, provenientes de otro u otros gobernados e
inclusive de gobernantes, as) como, s! estd definido lo que les

corresponde cumplir en su carhcter de autoridad.

Rafael Preciado Herndndex, coincide cen
la nnc\'én que Delos d& de la Sequridad Juridica, en la que expre:a
que: ",.,. es la garantla 'dada al individuo de que su persona, =us
bienes; y sus derechos no serdn objeto de ataques viclentos o que
si éstos llegen a producirse, le serdn asegurados por la =aciedad,
proteccidn y reparacidn. En otros términus; estd en seguridad
aquel {individuo en. el Estadc, Estada -n 1a conusnidad
ihterna:lonal) que tiene la garantla de que su situacidn no serd
modificada, sino por procedimientos societarios Yy por
consecuencia, regulares -:;nfurme a la requlia- y legitimos -

cnﬁfnrmé a la lex-,"(42)

€Es decir, comienza & haber seguridad
juridica, cuando las exigencias dé libertad y justicia estén
adecuadamente incorporadas a un sistema normativo juridico, y
protegidas por tods la fuerza de que dispone =l Derecho.Positivos
sin el proceso de positivizacidn y realizacidn de esas exigencias
no hay Sequridad Jurldica. )
(42) Rafael Preciado Herndndez, Op. Cit. Pdg. 225,
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Cuando se habld del orden se afirmd que
éste no puede quedar instaurado por el sédlo hecho de crear normas
que prescriben como deben conducirse:los individuost sinc también
que  estas normas  juridicas para que tengan validez vy sean
reconocidas deben ser emitidas por quienes detenten el poder
pthlico, es decir por el bHrgano & quien compete su elaboracibn,

tambidn el que las interprete, ast como quien las aplica.

Rhora, para  habtlar de segur idad
juridica, se ofirma que el ordenamiento juridico debe ser eficaz ¢
besarse en la justiciai comoc afirma Refeel Preciado Hernsndez, "no
cabe hablar de seguridad juridica alll donde existe un orden Jegal
tedrico, un orden legal ineflc;:. es decir, une Iegislagibn qde
no es observada, por los particulares, y que tampoco se cumple por

parte de las autor idades.", (43}

La efectividad de las reglas
ordenadoras da origen a un sentimiento de confianza de que en
cuanto el obligado por la norme no se comporte conforme a Jla

misma, la misma norma tiene prevista la respueste a esa conducta.

{43} Rofael Preciads Herndndez. Dp. Cit. PAg. 227.
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€l Estado te caracteriza por terer el

aparato especifico para administrar la respuesta prevista e la

- cu;dncfe lesiva de derechos, con lo que se da le vinculacidn Centu.
de la positiuidgd de 1a norma como de la coercidn, que e: la
caracteristica que hace posible su acetamiento ain en contra de ta

voluntad del individua, & través del drgano estatal competente.

4.~ CERTEZA JURIDICA.

El homlre necesita saber a que atenzrse
. &n relacidn con los demds, saber como se conportaran con é1, la
certeza, explica Rafeel Préciado Hernindez, es la firme adhesidn

del entendimiento & una verdad, ;in tenor a equivocarse.(44)

Ternemos que pars .lngrar el orden, la
=ociedad crea el derecho como e instrumento en donde se estghle:e.
la manera en que deben comportarse cada uno de sus niembros
sustentado en la norma fundamental, que es la Constitucidn, y en
el que deben adoptarse los valores culturales que caracterizan las
relacicnes del grupp social come las costumbres, la religibni v
valores que cata:terizan el Animo del howbre como la justicia, e)
bienestar.

{44} Rafae) Preciado Herndndez. lecciones de Filosofie de} Derecho. Universidad Nacional Autdnoma
de Mexica. Meéxico, 19BE. Pdy. 227
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E2tns valores representan el criterio
que debe inspirar al derecha, ya que éste nace pera colmar una

- ineludible necesidad de seguridad y de certeza en la vida social

Por Jo que la certera jurldice sdiop
puede percibirse cuande las normas se elaboran en bsse & los
vajores culturales y espiritualest parg con tal precisién gue de

su =éla lectura se desprenda como regutar su conducta.

La Seguridad y la Certeze Juridica son
valores fintimanente ligedos, pero diferentes, La certeza deriva de
ta circunstancia que se conczca Yo que estd er el ordanamiento,
sabher azerca del contenideo de las normas. La seguridad es la

canfisnze de que el contenido de la ley habra de cumplirse.

“Una cosa es ‘cangcer’ los derechos y
laz ohligaciones respectivamente otorgados o impuestes por Jas
normas en uigor, y bptra ‘confiar’ en Qque los primeros cersn
ejercitados y las segundac habrdn de cumplirse, ‘Hientra:\ la
‘certeza’ del orden atafie al ‘que’ de los preceptos. legales, ‘llu »'
‘confianza en el orden ‘ se halla referide & la efigacia del

sistenmas que los abarca.”(45)

{45} Edusrdo Garnla Mayres. Bp. cit, Pag. 477



&.- JUSTICIA.

Pars hablar de la Justicia citaremos a
Aristdteles, quien en los elementos filosdficos basicos de su
‘teoria sostiene que la r'_ealidad no ec un reflejo de Jas ideas
arquetipos, sino que tas ideas, por ser faormacidén de la mente. =on

reflejo de elle.

La realidad sotre la que descarnten las
ideas son bienes tangibles, como 1a libertad, la paz, l1a igusldad,

de cuyo goce y disfrute depende el bienestar de los individuos,

+

La descripcidn de ta Justicia
Aristotélica es wuna proporcidn para gque Jlas relaciones humanes
s=an buenas, para gque los honbres vivan felices y en paz, 1la
justicia debe atender precizamente a relaciores de merecimientos
humancs, relaciones de camhio de blenes entre los hombres as\ caono

a los castigos y a tas penas.

De acuerdo a la doctrina de Aristdteles
v siguiéndo la explicacién que da Rafael Freciado Herndndez, la

" Justicia Distributiva consiste en que a cade uno se le confieran
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honoresz en tanta nedida como lo ateritet reaqula la partiziparibn
que les corresponde a los mientros de la sociedad en el bien
.comén., Es decir como no todos los particulares son jgualex, pues
no todos contribuyen en ¥a misma forma al bien comin, el criter'iu
de la ju}stlcia en este caso es el de une igualded proporcicnal

(46)

La Justicia Conmutativa exige
equivalencia entre la prestacién y la contraprestacidn, entre el
delito y la pena, lo que se cowmpara, son los svjetos del egawtio, o
en su caso la infraccién y la =ancidn, o la  ectividad Yy su

producto o resultado.

Luis Recasens Siches, resume las
distintas corrientes filosdficas, y afirma que desde los
pitagéricos hasta el presente en todas 1ss teorias se da una
medular coincidencia pues conciben la  justicia como regle de
armonis, de 1lgualdad propercional, de proporcionalidad entre lo
que se da y se recibe en las relacionesz interhumanas, bien entre
individuos, bien entre el indiuviduo y la autoridad.(47)

(44) Rafae) Preclado Herndndez. lecciones de Filosefla de) Dereche. Universidad Kacicral Autinoma

de México. México, 1786, Pdg. 218, 217
{47} Luis Recasens Siches, Filosofla del Derecho. Editorial Porrca. México 1991. Pay. 481
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En las normas se debe comprender el
conocimiento det comportamiento humano, positivo y negativo,en el
primer sentido se reconoce el derecho de cada uno y en el isegundo
se prevén las cn'ndu:tas que pueden alterar el goce y disfrute de

esos derechos,

"No es posible, en consecuancia,
formular congruentemente un sistema de normas que constituya un
arden €tico que merexca este rnombre, =i se descon;u:e el eriterio
de la justicie y los principios que implicas y tampoco =e puede
establecer un orden social, ya que en la esfera de lo social la
justicia reallza: ademds, una doble Ffuncidn fqualiteria y
estructurante, de coordinacidn de las acciones en el primer casa,

de integracidn el segundo.™(48)

Higuel Uilloro Toranzo hace una
divisidn juridica de la Justicia, que resulta adecuada al presente
trabajo, pues aplica el significado de 1la justicia que se ha
expuesto en las pdginas que preceden a los dos aspmctos de las
relacllnnes de la sociedad :nn:.ti_tu!da en Estado, y To ilustra en

21 cuadro que a continuacidn se transcribe,

{48) Rofacl Preciado Herndndez. Op. Lit, Pdg, 210.
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€1 autor citado sefiale gque zon dos las

cosas que deben concentrar la atencidn del jurista en la

' élas\fica:ibn de las especies de Justiciat la presencia en 1a
relacidn bilateral juridica de) Estado en =u calidad de gobernante
y la clase de criterio -igualitario o proporcicnal- aplicable al

casa, (50)

"Cuando el Es«tado en =u calidad de
gokernante es uno Jde los suletos de la relacidn juridica, es
evidente que la Justicia no puede szer de la misma especie que
cuando los dos términos de la relacidn =zon particulares (o uno de
ellos es el Estado actuands como particular). En el primer caso,
hablaremos de Justicia de Suburdina’cibnl en el segundo, de

Justicia de Coordinaciadn. "(51)

En cuanto a Ta Justicia de
Subordinacidn, expresa el autor, tiene cowe fin inmediato el tien
de la comunidad y. comno H\mite 1a dignidad de los individuosi y por
.10 que hace & la coordinacidn, €sta tiene come fin innediate el
bien de los individuos ¢ como limite el bien comin. ‘
50) Miguel Villare Toranzo. Introduccidn e} Estudie del Dermcho, Editorial Porrda, México 1993.

. Phg. 217
(51) Miguel Villaro Toranza. Op. cit.. Phg. 217



Concluye en  su  exposicién que la
Justicia de Subordinacidn tiene como fundamento el hecho rnatural
que todo individuo . necesita de la comunidad, tanto pera su
existencia, como para su pleno desarrolloi por To ‘mismo, debe
subordinarse en alguna forma a la comunidad. E) fundamento de 1a
Justicie de Coordinacién es la naturaleza racional y libre del
hombre que exige una esfera Jde acctién libre pare cadal‘ndluﬂduo en
la que el Estade sélo podréd  intervenir , como protector y

coordinador., (57)

En el cusdro anterior, el autor citado
resume, tanto- la tesiz Aristotélica de la Justicia, como su

rdivisidn juridica.

En dicho cuadro es claro identificar
qué aspectos= comprende la Justicia en la divisién aristotélica,

as) como qué érgano es el encargado de materializarla.

Azl pues, Ja Justicia conmutative ectd
a cargo del Poder Legislativo quién a través de leyes generales
regquleréa las re]ecione; entre particulares, as! como lo proteccibn
de clases déﬁil:s-

{52) Migue! Villarp Toranzo. Op. Cit.Pdg. 217



ta Justieisa distributiva, correszponde
al Foder Ejecutivo, quien debe hacer Hegar" a la sociedad los

bienes y servicios de manera proporcional,

De 1a Justicia Legal e encarga el

Poder Judicial a través de la aplicacidn de las leyes.

For a1t imo debe mencionarse a la
Justicia Social que debe interpretarsze tanbién como el dar a cada

quien 1o 2uyo con el fin de corregir las desigualdades =gciales.

La Justicia Social puede ubicar=e en el
cuadro elaborade por Miguel Villoro Toranzot? pues su realizacibdn
depende de las leyes-que explide e} Pader Legislative, en donde se
protejan los derechos de clases mas.. -débiles, pero tambidn
interviene el Poder Ejecutivo al crear los medios que conduzcan a
éstas a elevar su nivel econdmico y culturald y el Poder Judicial,
tanbién participa en la Justicia Social, cuando es llevedo ante
los drganos jurisdiccionalez la denanda de resoluer un conflicte
dertuado de la inobservancia de las leyes que regulan ltos derechos

de las clases mas débiles.
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Es claro que la idea de Justicia es
anterior a la noruma juridica, pues es en ¢sta en donde establece
=1 reconocimiento de dar a cada, quien 1o suyo a pesar de
comportamientos velubles o autoritarios, ya de mitembros de 1la
comunidad o de Jjos que son Titulares de los Organos del Estado. Es
ta neta y €in del derecho a ser realizada & través del

ordenamiento juridico.

6.~ BIEM COMUN,

Eﬁ cuento al Eien Comin Esté valor
compuesto por dos términos he sido usado normalmente como st se
tratara de une palabra simple, en le que se comprenden los actos
que ¢e llevan a cabe en faver o dirigidos a la generalidad datl
grupao social con el fin de crear condiciones que beneficien a cada

uno en particular,

Para entender este hinomio se sigue
nuevamente a FRafae)l Preciado Hernandez, quien expresa quo el
primer término, el bien, se identifica con el bien de 1la
naturaleza bhumana y como comin, alude ante todo, al aceruo

atumulada de valeres humanos, por una sociedad determinada.
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Como se ha afirmado desde el primer
capitula, el hombre pertenece a le sociedad, pues es a trauvds de
la asociascién como puede lograr sus fines, to que representa un
biens sin e-bgrgb. para que permanezca la sociedad que sea Uti)

para cada individuo, se busca el bien de la colectividad.

. Se debe interpretar el Bien Comln, como
ia suma de la mayor cantidad posible de bier para el mayor ninero
pasible de 1n&iuiduns. y ademds, como el nunjuntd‘de condiciones
objetivas que hagan posible la realizecidén de los Fipes de la
persona, y la cbtencidn de aquelila mixima reslizacién de bienes

individuales,

E) bien comin puede entenderse como- un
fin o como una consecuencia. Como un  -fin &n tanto la actividad del
‘Estado busca procurar bienes y servicios que signifiquen el logro
de fines matertaless como vias de comunicecién, transporte,
hospitales, escuelas, etc., o mismo sucede. con los  fines
inmatériales pero perceptibles, D(den. Segurtdad Jurldica, Certeza
Jduridica, Justicia, Bien Comin, cuyo logro se genera al

establecerse el Brden Juridico.



Visto come consecuencia, el kien comin
se presenta cuando 1a colectividad recibe el gqoce y disfrute de

los fines alcanzados.

Cabe agregar que o= fines del Estedo,
materialer e inmateriales, no <# alcanzen de una vez y para

siempre’ sino que su blisqueda es permanente.

 Esto no quiere decir, o que
necesar jamente, y en forna constante se deba cambiar .todu el
Sizstema Juridico, es salo que camblan aquélles dicpogiciones que.
no son eplicables en un momento histdrice de la szoniedad, y por to
misno deben ser adecuadas a las circunstancias, para que na sé

interrunpan los efectos de los fines slcanzados

7.- FUNCIONES DEL ESTADO

Fara realizar sus fines materiaies e
inmater iales, el Estsdo debe cumplir diferentes tareas, las que
deberwos relacionar con e! ejercicio del poder plblico, el ‘cua'l
comprende diver+ss atributiones que se troducen en una aptitud

para actuar y que se depominan funciones del E<tado.



Se puede decir que las funciones del
Estado son las diversas actividades o tareas a cargo de las=s

.entidades estatales gque realizan conforme & Jjas leyes vigentes.

La actividad del Estado e« el conjunto
de actos materiales y juridicos, operaciones y tareas qgue re;liza
en virtud de las atribuciones que la legislacien positiva e
otorge. E1 otorgamiento .de dichas atribuciones obedece a 1la
necesidad ‘de crear juridicemente los medios adecuados para

. alcanzar los fines estatales.(53)

E= oportuno anotar que por atributo se
entiende lo que se afirma o niega del sujeto, en este sentido se
confunde con el predicadot pero también puede referirse al

caradcter o cualidad de la substancia. ({54)

lLas atribuciones, express Gabino Frage,
son los medios para alcanzar determinados fines, y las agrupa de

-te siguiente maneras

{53) Gabino Frags. Derechu Administrativo. Editorial Porrda. México, 1793. Pdghna 13,
(54) José Ferrater Mora. Diccionario de Filosofia Abreviado. Pdg. 44

3
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En Médxico la Constitucidn, que es la
Norma de .mavur' jerarquia, e= en donde se establecen las
caractertsticas de l1a estructurs del Estado y tipo de gobierno, de
la misma manera, 1las funciones del estado q‘uedan delineadas de
acuerdo & la estructura establecida, es concretamente el articulo

49 en su primer parrafo en que se expresal

CRRTLEN D 4P. = £7 Suyoreme Foder de lo Foderociin se Jrvids psrd so

efercicio, &n lagis/ative, Ljmcvtive p Jodier3 /.
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En este precepto, al meacionar la
fdrmula "para su ejercicio*, se establece la basze sobre la cual =e
fincard la organizacidn para ®! funcicnamiento de todo &1 aparato

taompuesto por los drganos del gobierno del Estado.

D= tal suerte, la funcidn del estado se
vincula con la Tearle de la divisién del Poder Fdblico, puesto que
se habla de tres poderes tradicionales que distinguen diche
teoria, que  son ta Administrative, la Legislativa y 1a

Jdur isdiccionsal,

En el Capltuto I, &) hablar de le=
atribuciones del .gohlerno se afirmd que su principal atributo es
el poder, a)l que se le did un valor indivisible, se entendid como
un todo que emana del! pueblo gquien es =] sobereno. y que se
deposita en el gobierno pues es el instrumento del que se sirve

éste para poder actuar.

.5%n embargo, cuando la Constitucidn, en
el clitado articulo 49, menciona al Poder Legislativo, al Poder
Ejecutivo y a1l Poder Judicial, =e da una nocidn plural del
poder, 1o cual seria contraric a ta jdea del Poder

Piblico que se presenta como unided de mendo ejercida por
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uh grupo de personas; pero en realidad de lo que habla es de wun
=810 Poder Soberano que para su ejercicio se divide en tres
funciones principales, denominadas poderes, de donde se derivan

todas las actividades del Estado.

Esta division del poder en tres
funciones fundamentales pretende crear un sistema de ejercicio
moderado v controlado, mediante la distribucion de tas
competencias estatalgs con el fin de evitar su concentracitn en un

sdlo drgano y wn exceso en su ejercicia.

No obstante lo anterior, essa divisibn
del poder da lugar a pensar en exclusividad de :ﬁmpetEnc‘a para
realizar una funclon, lo cual en la practica no es viable, pues es
sabido que cada uno de los drganos realizan funciones unss que son
propias de la naturaleza de su designacién y otras que son de

iguales o semejantes a la de los otros brganos.

El hecho de que un Organo realice
funciones de naturasleza correspondiente a la de cualquiera de Jos
otros dos, ha dado lugar a criteries péra distinguir las diversas
actividades del gohierno del Estado, a=) por ejenplo se habls de

actos fornales y actos materiales,
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"Desde el punto de vista del érganc que
la realiza, es decir, adoptando un criterio farmal, subjetive u
orgénice, que prescinde de la naturaleza intrinseca de 1la
actividad, Ia? funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judigiales. seqin que estén atribuldas aIIPoder
Legislativa, al Ejecutivo o al Judicial, se trata de las funciones

realizadas por &1 ,*

“Desde el punto  de uvista de la
naturaleza intrinseca de la funcidn, es decir, partiendo de wun
criterio objetivo, material, que prescinde del drgano al cual
estdn atribuidas, las funciohez <on materialmente legislatives,
aduinistrativas o judiciales, segln Eengan los caracteres que la
Tearla Juridica ha 1llegado a atribuir a cada uno de msos

grupos, " (55).

El eriterio transcrito se genera por el
hecho de que un érgano, para el emjercicio de sus funciones realiza
actos cuya haturaleza < propla de los actos encomendados al otro,

como ejemplo se puede mencionar el Poder Legislativo que ejecuta

(55) Gabing Frage. Op. cit. Pdg. 29
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actos materialmente judicieles al constituirse ep un Gran Jurado,
en términos del articulo 110 de la Constitucién y actos
materialmente =jecutivos, cuando colabore en la designracian de. las
Ministros de 1a Corte o cuando nombre & Jos Magistrados de los

Triburales Colegiados o los Jueces de Distreito,

As! también e Poder Judicial, como
acte materislnente ejecutive administra =u presupuesto y coma

legislativo cuando estatiece jurisprudencia,

E1 Poder Ejecutivo por su parte realiza
funciones mater iatnente legislativas cuando faormuta las
iniciativas de leyez, ¢ cuando expide Reglementos, Ordenes,

Acuerdos, Decretos.

Es decir, tal divisidn de poderes ni es |
tan rigida ni es absoluta, sino por 1 contraria, practicamente un
drgano puede intervenir en actos que por su materis o naturaleza
corresponderlan a cualquiera de los otros dos, por lo que es mas

conveniente hablar de tunciones fundamentales,



B.= FUNCIDN LEGISLATIVA.

El orden en que el articulo 4% menciona
a laz funciones fundamentales en que se divide el Supremo Poder de
la Federacidn, . estd en primer ltugar la legislativa, de la cual el

articulo 50 Lonstitucional expresa:

] Poder Ly /s/3tive Jo 105 LRSI UnFIos [oNiodnos so Jmposird
=n un Longreso sepera/, gus se JIofdrird en Jos LInsras, vnd oE

Lrovtadox g otray o Senadores, “

E=ta funcién que puede ser descrites
como -1a actividad estatal que tiene por objeto la stmple creacidn
de normas juridicas ‘generales, en realidad va més alld de ests

simple definicidn.

- Revisando la primera parte de este
capltulp tenemos que, el Estado tiene cumn‘ finalidad principal 1la
de crear la estructura y organizacidn de las actividades que se
deben llevar a caboe para obtener los fines seffalados en ese mismo

capitulo, como materiales e inmateriales, traducidos los primeros



en la procuracion de bienes y servicios, y los segundos en los

valores que permiten el desarrollo arménice de la saociedad.

La realizacién de esta funcitn obedece
& 1o establecido en la Norma Fundamental, por 1o que con base en

ella se dictan las leyes,

“La promulgacién de une ley es también
un acto histérico y real, cuya fuerza vinculante deriva de la

acomodacidtn a Jas condiciones previstas en 1a Constitucion®.(56)

Por un lado, la funcién legisiativa
tien® como objetivo producir las leyes que estime necesarias y
adecuadas & la Hacién, esto es, el Estado cumple con el fin de
dictar las leyes que tutelan &1 orden pare el desenvolvimiento
- pacifico de l1a vida saocial. A1l r'egular por medio de un sistems de ~
normas juridicas las relaciones coqi_ci‘anas. asegura la conuiuen.c|a
v la resolucisn de los conflictos que surgen de los sentimientos
opuestos.,

(56) Hans Mavlasky. Op. Cit. Phg. 73.
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Pero ademds "es incunbencia de la
Legislacidn velar por €] funcichamiento de los Dr-ganns Ejecutivos,
ya =ea obligdndolos & actuar, ya transfiriéndoles las necesarias
facultades®, pues *de esta forme se crean las condiciones o
presupuestos de 1la _eficaciu de los actosz ejecutivos camo
corresponde, contindan y ultiman la regulacidn qué 1a Cnnstfcucikén
empezd con cerdcter general respetf‘tu a la ejecucidn ‘de las

normas. " (57)

€1 Estado como sujeto de obligaciones,
es tambidn una “colectividad", delimitada por un orden normativo
&1 cual establece una divisidn del trabajo, y designe a los
drganos que dJdesempefiaran determinadas funclones, E? orden
const\tut;uu de los orgenismos de Estado es el orden jurlidico
basada en la Constitucidn que le impone obligaciones y le atorga

derechos.

El Estade pues, como organizacidn
anial. se caracteriza merced a la realizacidn de un equilibrio
juridico, que dada la dindmica de la sociedad, habrd de cambiar
segin las :ondi‘ciunes del maomento y del pueblo, por 1o que el

Poder Legislativo estd obligado & cumplir con =u atribuctén, que

{57) Hans Nauiasky. Op. Cit. Pdg. 75.
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es producir les normas de derecho estudiando las iniciativas de
. Ley que emitan e) FPresidente de la Repiblica, los Diputados al
Congreso de la Unidn, y las Legislaturas de los Estados, como JTo
establece el artleulo 71 de la E;anstitucitsn y siguiendos a1

procedimiente que prevd su artticulo 72,

Una sociedad orientads por e} derecha,'
debe concebir como primera funcidén estatal la tendiente a crear el
arden juridico, es decir, la funcidn juridice que se identifica en
lta manifestacidn del fin de]l Estado, de lograr los fines de Orden,
Segquridad Juridica, Certerza Juridica y Justicias por me.diu de la
formulacién de normss de derecho, que prevén la forma en que los
primeros deben dgsarrollar sus funcionmss y Jla lFurma en que deben

conducirse los gohernados..

®.~ FUNCION JUDICIAL.

La funcién judicial se caracteriza por
:réar situaciones Juridicas concretas debido a 1a
individualizacidn y concretizacion de los supuestos preuviztas en

una ley general.



La ubicacidn de la funcidn judicial en
los términos mencionades nos lleva necesariamente a pensar en el
caracter obligatorio que tienen las leyes, es decir la observancia
de sus disposictones por parté de los gobearnantes y de .losz
gohernados, 1o cual da lugar ‘& pensar también gque el cumpliniento

de las normas se da de dos formas?

a) Por voluntad y conviccidn propia de les gobernantes.

b) Por la accidn del Orgenao Judicial.

51 partimos, como debe ser, de que ¢)
Estado es el producto de la sociedad arganizeada para 1a
consecuc idn de =sus fines, e acepta ' por consecuengia 1a
cbediencia, por parte de sus miembros, a Tas normas cr.eedes por el
Orgeno Legitlativos sin embargo, no dehemr;s oluidar que debido &
la diversidad de fines e intereses de cada individuo, incluyendo

egolstar y la ignorarcia, e da la inobservancia de las normas,

El Estado teniendo presente uno de =us
fines que es la geguridad de la sociedad, realiza la funcibn que

tiene como bﬁjetivn precurar la gbediencia del derecho.
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El trabkajo del "jurgadar", 2e Tlleva a

cabo en tres planos distintos, que sani
a) Locatizar las normes vdlidas aplicables,
b) La interpretacidbn de las normas.

e) La aplicacidbn de las normas, para la resolucidn de casos

concretos reales.

Para qué esta funcidn judicial; sea
_efectiva debe caracterizarze gpor :su autonomias =in enbargo, en el
Sistema Mexicano no puede hablarze del ejercicio cien por cienta
euténome de la funcidén judiciel debido al procedimiento que se
cigue para designar a les Titulares del érgano encargado de 1levar

a cabo diche funcibn.

Es decir, el articulo 95 establece los
requisitos para ser Ministros de la Suprema Corte de Justicie de
la Macioni e1 Presidente de Ja Repadblica ez quien hace el
nombramiento, el cual debe contar con la aprobacién del Senado,
como 1o establece el articulo 96 Conztitﬁcional que se relaciona
con @1 articula B9 fraccisn XVIIl también de 1a Constitucidn. A su

vez, la Suprema Corte de Justicia de le Hacidn nombrard a los
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Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, de ascuerdo a& Tos

términos del articulo 97 Constitucional.

Por un lado, este procedimiento para la
decignacidn de los Ministros, es inadecuado, pues redunds en una
dependencia del édrgenc ejecutivoil por otro lado el articulo 7%
Canstitucional, sefflala una serie de requisitos tales como ser
ciudadans mexicane por natimiento, no tecer mbds de sesenta y cinco
afies, ni menos de treinta y cinco, poseer titulo de abogads, ¢
gozar de buena reputaciﬁnl.que ain reuniéndolos determinan si un
sbogado puede ser un juzgador con la conviccidn de que la funcibn
que se e encomienda representa la realizacién de la Justicia como

fin de 12 sociedad asumido por el Estado.

No es suficiente pedbir buena
reputacidn, ya que esta valoracidn resulta wuy vaga y pote
estricta cuando se trats de calificar a la o las personas que‘ van
a realizar la funcién judicial, pues se debe destacar que ésta
significa la aplicacidén del derecho, de ahl la importancia de
establecer la CARRERA JUDICIAL, comp e] sistema de preparacidn y

designacidén de Juzgadores sutbnomos.
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10.- FUNCION DE EJECUCION 0 ADMINISTRATIVA .

El tercer aspecto que se ha dado en
denominar Poder Ejecutive practicamente comprende la  funcién
administrativa, por medio de la cusl el Estado ejecuta actcs
tendientes a formular y aplicer progremas que tienen como
finglidad atender distintos aspectos del desarrnile de la

sociedad,

E1 erticulo 80 de 1la Constitucibn

establece!

RETLER D 80, - S dmpasits e/  &jercicio  oe/!  Syprema  Foder
Ejecvtive ae lx Unibn er wn Sblo indleidve gue S oEnoniners

PresidEnte Je 105 ExtIdos Unidos Sy /canos”,

e acuerdo con la interpretacibdn
estricta de este precepto resulta imposible penzar que sma una -
sola persona quien lleve a cabo la tarea descumuﬁél que implica
procurar el desarrollo de los individuos, en particular y de éstos
en comunidad. Par otro lado tembidn es dificil entender como se

despliega esta funcisn encomendada, & un solo Jpdividuo, como lo
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establece la Constitucion en su  articula B0, en diversos

Organismos que dan lugar & un complejo sistema administrativo.

La respuesta a este planteamiento se
encuentra en la propia Constitucién en el articulo B89 que en su

primera fraccibn cefiala:

‘W.n"i'll‘ll_’ﬂ EP. - Las Facoltadex g obllgaciones J=S fresidEnte son
las sipviontess

L Fromulyar p ejecutor los /mpes gus oxplde e/ Longreso o= [
Uribn, proveyende enp /3 ESrErd JURINFSPratied @ sy exasts

observanc’e. *

De VYa fraccidn transcrita se desprenden
actos :hya naturaleza se fidentifice con cada una de las tres

funciones fundamentales del Estado:

a} Promulgar las leyes gque expida el Congresos funcidn =in la cual
puede hacerse del conoccimiento de los individuoss

b) Ejecutar lss leyest funcidn que {tmplice la ubl!gec\ﬁn de los
gobernantes de cumplir con lo preceptnado por el ordenamiento

Juridicos



“110

c} Prever en la esfera administrativa e su exacta shservancio:
aspecto que ha sido interpretado, peor un lado, como el fundanento
de la fagultad reglamentaris del Presidente de la Repbhlicat pero
también este aspecto es de)l que deriva la creacitn de todo ese
‘complmis aparato constitulde para llevar & cabo la funcibn

administrativa.

El desempefia de la funcidn ejecutiva
estd Jigada forzosamente con la idea de organizacién, que se
jdentifica como la forma ed que obtendrd los fines a que ests

comprometido el Estado.

Miguel Acosta Romero la define como "la
forma o medio en que . se estructuran Jas diversas unidades
adninistrativas que dependan del Poder Ejecutivo, directa o
indirectamente, a través de relaciones de jerarquia y dependencia,
pera lograr una unidad de accidn, de direccidn y de ejecuclbn. en
la actividad dJde 1a propia administracibén, ercaminada a }a

consecucidn de Jos fines del Estado" (58).

(58) Niguel Acosta Romero.- Teoria Gensral del Derecho Adainistrative. Editcrial Porrda, México
1988, Pag. 113
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La idea de organizactén aplicada al
Estado de Derecho, implica, en ia funcidn ejecutive, la creecidn
de A&mbites de funcidn encuadrados en distintos organos que

realizan cnndqcta's especificas orientados por normas.

al habl-_:r de la funcién legislativa se
menciond como obj=tive de ésta producir los rdangmientos
‘necezarins y adecuados o la Nacidn, que regulen diverscs aspzctos
entre ltos cuales estd el establecer los limites y facultades del
ejercicio del poder piablico, ejercido por los drganos del Estado,
ast 15. funcidn ejecutiva se organiza y estructura en la ley

Orgdnica de 18 Administracidn Fuiblica Feders).

En la aplicacibn de tales
d\:bnsiciunes. para hacer frente & su compromiso, se crean
unidades gque se encargen de cumplir cade cometido, denominadas
adninistrativas, y que en su conjunto confornan la Administracidn
Piblica, la cual debido a loz mdltiples orgsanizmos que la integran
y a la diversidad de sus atribur:lnne‘fr. ha dado lugar al desarraollo
de una rama del estudic del derecho que: estd enfocada al endlisis
de s=u estructura, funciornamiento ¢ de laz actividades que

desarrolla a 18 fuz de 1a leqislacidn respectiva.
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For un ledo tenemos que s elenento
indispensable Eara el desarrollo de la funcién ejecutiw.a. 1a
organizaciént pero ésta s&la quedarla enm un esquema, =i no se
contare con el motor para echar ev andar e#1 sistema organizado, ese

motor san las atribuciones,

‘A 1o funcidrn  ejecutive se le ha
identificado como funcidn administrativa, debido a que para
cumplir conr lo establecido por la Con:.ticu_cibnlen la prinera
Afraccidn del articula B9, como una de las obligaciones del
Fresidernte que ez ejecutar 1as leyes, se requiere de la
institucidn de brgenos que deberdn wviglilar y  procurar - la
realizecidn de ‘la funciones propuestas en la Ley para el

desarroltlo de ta sociedad.’

Por un lado tenemos que el ‘Yarden
juridico® delimita funcionms y facultades de ‘cada drgano de la
Adninistracion Publicas pern es muy importante sefialar que ademds
prevé, que los actos que =e llevan a cabo en la ejecucibn de le
funcidn administrativa encuentren su Iimite a través de la defensa -
que ta Constitucidn establece a favor de los gobernados cuando se
estima que la autoridad se ha excedido en sus faculitade:, dando

lugar & un acto de molestia para ellos.



Fero ademds, debe mencionarss que los
actos de la -autoridad, .no =dlo pueden ser reclamades por log
pérti:ulares ante los Grganos jurisdiccionales, sino ﬁue tanbieén
=1 propio Foder Ejecutivo puede sancionar al servidor piblice que
haya realizado octos contrarios e Tos Intereses de la HNacibdn,
esto, con el fundamento Jegal que le da ia Ley Federal de

Responsabilidades de lo:z Servidores Piblicos.
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CAPITULO v

1.- LOS DERECHOS DE LOS GOBERMADOS.

Cualquiera que sea su condictan, el
hombre persiguée normal;nente realizar metas que le-.proporclonen
satisfaccidén y 1=z den sentido a su existencia, en eszta forma se
thabla dei"sujetec jurldico" que busca e] respets de sur derechos,
camo son e vida, la libertad, la salud, la educacibn, la
segur idad econémica sin oluidar que el primer "sujeto juridico" es
e! Estado, a quien Neulasky 1lama el pnrta.dnr del ordenamiento

juridice. (59)

A unos afios de terminar el sigle XX
sigue siendo preocupacidén la proteccién de 1oz derechaos humanos,
se ha buscado asegurar el respete y proteccién de los derechos
fundamentales. Hemos uvisto como en_t’léxicn desde los primeros afos
de luche por l!a Independencia quedoareon establecidos en 1a

(59) Hane Nawiasky, Teorla General del Derecho. Editora Hacional.México 1981
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Constituciﬁn de Apatzingdn de 10814, preceptos que prevén ese
respeto y ﬁrot:c:ibn! ha.sta ltegar a lo Constitucidn vigente, que
a1 igual que is Constit‘ucién de 1857 es resultado de un movimienta
que busca satisfacer exigencias politicas, sociales y econbmicas

de) pueblo mexicano.

Sin embargo la proteccion a Tos
derechos humanos que se ha establecido en la Constitucibn, cowo
Norma Suprema, parece haber sido superads por sentimientos
egoistas Yo que ha generado la necesidad de crear medios distintas

que tembién tienen como fin protegerlos.

Concretamente se hace referencia & la
creacién de. la Comisién de Derechos Humanos, organismo que de
acuerdo al articulo 6° de su Reglamento Interno ﬂene por objeto
esencial ta proteccidn, la observancia, la promocidén el estudio y
la divulgacién de 1los derechos humanos previstos por e) Orden

Juridico Mexicano y en los Instrumentos Juridicos Internacionales.

Tal parece gque se estd hablando del
instrumento ideal, formal y efectivo para obtener ese fin gue es=
la proteccidn de los derechos humanoss sin gnﬂ:«argn. revisando la

estructura de su funclonamiento encontramos que se trata de un
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instrumento con severas limitaciones, toda uez que la Constitucién

en e) articulo 102 apartado B sefialar

-
los gue comveleran Je gusjes en contre ot Scros o omisionss o=
APEr S /EsE IIMINISLratrive, provenlontes oo cus/guier eat';yrl‘mf/ o
.ﬂ.-f.ﬂ/dpr pnb2ico con ;’erﬁ:fbﬂ g Jox Oe/ Fodmr Judicisl o /o
foderacrdn, gue vielen osios L/er-ecéa_-n Formolardn recomendac Jones

CLO IS QUESLQNES, Of PInCUIIESr IS ¢ TEpUnsias g gquejas e [las

SQULOr IR eSOl OIS, T

De 1o anterfor se& desprende la no

obligatoriedad de las recomandaciones formuladas por la Comistdn,

. esto debido tal uez & que se pretenda respetar la Jerarquis de la
Institucion establecida por ls Ley Supnl'ema. para la proteccidn de

los derechos de los gobernados ante los actos de la auteridad, que

des&e 1852 se denomina Juicto de Amparo y cuya substanciacidén es

competencia de. los Organos del Poder Judicial de la Fedgr;cibn.

siendo su regulacidn actual de acuerdo a los articulos 103 ¢ 107

de la Constituctidn uvigente que expresan:

RETLCI G 107, Los [ridunal/es o= /[ Federdcién resolverdn tods

CONLLOUSI )P Qo S SUSCItes

S Por lepes o0 oclos T [o dulorldad gue oviclen /los garantddosx
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Indrvrovs /oS,

LI, por Jmyms o sctos om 13 dutor iy reosrel gue vylnsren o
reserinian /¥ f0beraniy Js /ox £xi0o, ) '

L77. For /epss o sctos o oS5 Sutoridsves s Sstos v Fnvaden [

esters o8 /9 ovtoridad revers/. *

RRTLELEY 207, Todas Jax controversias e gue fAabla =/ art¥celo
LOF g Sufeldrdn @ JoF pracedinlentox g rormas Je orden Jur¥oreo

gue Sntermine [y /e, O IoUErdo c©On /IS BINES S)QuiEntexs

S ES Juicio om omparo s Saguirs simmpre @ Instancie J8. parte

SIrI S I,

SL LF sentoncis serd siempre tx7 gus Sh/0 s& ocups O Fndioidvos
partlcy/ores, [Jinltdnoose 3 ampsrdarlos g profeger/os en &/ caxo
esper iy sobre o gue verse /o gum)s, sin h3cer ond Jeclarsctbn
VEnErd ] respecto ob /o /feyr 0 Ioto gues /o NotIvIre.

-

Es en 1la fraccidn I que en fnrma'
directa se establece la defensa de los Derechos .Humanos y se
encomienda su  atencidn & los  Tribunales Feden:ajles. estas
caracteristicas, probablemente, son las que dan pile a que las

recomendaciohes emitidas por &1 nuevo instrumento de proteccibdn de
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los derechas humanos, no estén investidas de obligatertiedad, pues
seria tanto como reconocer la existencla de dos drgsnos que tienen

1a misma. Funcidn.

Los procedimtentss a seguir ante ta
Conicidn <o regulan de tal manera que sean.braues. sencillos ¢
sdlc con Jas formalidades esenciales que regquiera la documeatacidn
de los expedientes respectiveos, preocedimientos en . los que se
prevee la colsboracién de las autoridades y servidores piblicos en

cuante a las actiuvidades de la Comisibn,

tes recanendaciones fornmuladas por la
Comisidn, =y bien no tienen cardcter obligatoria para las
asutoridades o servidores piblicos, se pretende cobren eficacie af

epoyarse en la publicidad de sus actos ¢y en la opinidn pt‘:bHc&.

La funcidn que desempefia la Comistin
Nactonal de Derechos Hunanas ms sdlo un aspecto de lo que debe
entender=ze por a! respete & los derechos humanos, es decir,
comprends la atencidn de denuncias de actos emitidos por alguna

auvtor idad que deriuven en una afectacidn concreta.



Es decir, 1los derechos que tutela la
Consti"'cuuidn deben ser respetados por la autoridad, en el sentido
de que no puede emitir actos u amitir reaHza.r aquellos que impida
al gobernade el ejercicio de esos derechos, pues de hacerlio, el
agraviado puede reclamar ante Jos Tribunales Federales, .1a
viclacidn de garant!as. nediante el Juiclo de Amparo o bien puede
darse la denurncia ante la Comisidn Nacional de _Dérechns Humanos,
la cual puede ser formulada por cualquier persona gue tenga

conocimiento de la uviclactibn.

Sin embargo, falta un asPe-cto que debe
ser previsto por la propta Constitucién que es el concerniente al
ejercicio .de los derechos, pues es en este sentido en que se ha
suscitado una verdadera violacitn de los mismos por parte de los

gobernados y que es tolerada por la autoridad,

l/
/

Por ejemplo, tenemos el derecho  de
-asacliacidn y reunidn que establece &1 articulo 9° Constitucional

que sefiala:

CORTICUL G P°. Ao =me poder coartor e/ Jderecho Jde odsociarse o
raunirse pacrricamente cor cualguier obyeto I¥citor pero sblansnte

Jox crudsdanos Ja Ja KRmplblilica podrdn hacer/o pars romar psrie en
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los asuntos pol¥ticos o/ pa¥s, Ningona reuntén arosds trene
:/erecé‘a S Sallberar, no s& consideErard Jlegsl, ‘ ¥V no podry ser
zf).ﬂwe/fa, uns axambles o revnibn gue tengs por oBje=to Aocer ona
PELICIOn o pf-e_ﬂre;n‘ar vnd protextey por /obn acto 8 vna du‘tar 12,
&7 no ss profieren Infurfas contrd &xta, nJ Se Alciere vso oo
vio/encis ﬂ‘dWEWd:d!Anhﬂa ntinidsr/s v ob/igor/e 8 resclver en &/

L SEpLIIe gue Se Jemses. *

Es sabido que este derecho se ha
1levado al puhtu, de darle un sentido demssiado amplis, tanta por

loe gobernados como par las autoridades.

En efecta, por un lado tenemos que el
precepte Constitucional! se reftere @ la reunidn, asué'aac‘lbn,
asanbleatl pero en la actuslidad ze ha interpretado tambiép como et
derecho a llevar a cabo "marchas®, esto es, la protesta o peticibn
cuya manifestacidn se inicia en un punto determinado y se prolonga
a trau{és' de calles y avenidas hast:e llegar & otro 1lugar
previamente seflalado, Jo que ha ocasionado un sinndmero de
protestas de cliudadanos que se vuen seriamente aFéctadns.al
perm!t-irse estas formas de expresidn., Si bien la autoridad debe
pev.'miﬂr el ejercicio del derecho de asaciacidn, no debe tolerar
que el goce de -éste se ileve al extremo de impedir la realizacibtn

de las actividades de terceros, afectando as! sus derechos,
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Lo mismo sucede con el derecho tutelado

por el articule 5° de la Constitucion que establece:

CRRTLEH G 5% R ninguns persons oodrs /'ov,:rév'/'rse gue FE FRTrgus >
I3 prorEsIbn, INSUSErIS, COMEILIO O LrIEIFO pums [/ Iropods, ‘;u’e/,;:/q
sscitos. £/ ejercicio v’;.- exta Jibertad sb/0 podrd vedsrse por
determ inac ibn _/‘ud/’c./a/, CcuInIe  Se Sroguen Jox  dErechas Je

EOFOOrOS, 80 pOr FEXpIUCIbn QUESrNItIvs, FIotIVP on Jos LErminos

PUE g ‘e ‘e, cuando s orendan Jox obrechos Je Jo saciedad.
Mad7e puede Sor privodc Je/ produvcto J& su Probte)o, sino por

»

resolocidn Judicial. .., ..

El grave problema del .desempleo ha

propiciado un fendmeno econdmico que se refiere &l denominado

comercio ambulante, del cual se ha peﬁnitidu su proliferacitn,

afectando @ tercergs.

Esa afectacidn consiste por un lado en

una practica desleal de) comercio con respecto a los que tienen

establecimiento fijo.



La solucidon de wun problemsa reguiere
siempre del planteamiento y voluntad para el cambic, ast, log;’er
la seguridad juridice gue lleve al respete de los derechos de los
gobernados, es un problema que tiene que ver,. para su solucidn,
con cambios normativos estructurales, en la ley, en el Reglamento

y hasta en la Constitucibn.

Pero para que esto se dé  es
imprezcinditle retomar la defensa de los derechos humanos como la

tarea mis importante por cumplir.

£n  Meéxico ya se contaba con el
instrumento ﬁara hacer posible sy defensa, se trata come ya se
menctond, del Juicio de Amparo, que timne como fin restituir en el
goce de' los derechos vielados al gobernado que ha side agraviade

por un gcto de Ja aytgridads en este caso se preves el respeto de

los derechos humanos an una relacidén de supra a-subordinacion.

51 los derechos humanos, en tratédndase
de los actos de autoridad que puedan violarlos, se ven respetados
por medio del fuiclio de amparo, entonces se considera innecesario
la importacitén de instituciones & nuestro sistewms jurtdico, mixime

que dicha institucidn no puede ser dotada de efectividad.
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Perc falta la prevencidn de violacisn a
derechos constitucionales y en s4 caso su restitucidn por actos de
los  propios gobernados que deben quedar establecidas en la
Constitucidn & través de seffalar las limitantes para el ejercicio
de cada derecho, que sean conuvenientes para preservar el orden

minimo necesaric para la convivencia.

2.~ ESTADO {DEPOSITARID 6EL PODER PUBLICOYT.

La estructura del Estado Mexicano se

encuentra en el articuios 49, que estahlecet

CRETLIELN D S0, ~ £/ Syprema Poder o 70 Foderscrén se - offv/ve pord so

afEreicio en Legrslative, Ejecotiva y Judiclisl,

No poordn reunirse Jos 0 wdx  Je &stox FoolEres en uns sold persors
o corporaclén, i Jdeposrtarse &/ deglslativo en Individve, oy
=/ ;,-::rp I Iy eI SN lroordinariax ol Ljmcotivo o= [ nibn
controrne & /o JSispussto sn &/ srticvie PP Lo ningbn otre cxso,
salvo lo ispuesto en &) sxegundo pdrrore o=/ arifeole 2L/, s=

OLOrGIrSrn FIcU/ERTES ONErIOrTIndr/as pora [egis/ar,



De acuerdo a este precepto
Constitucional, un Poder frena y equilibra- a otro, pues esta
dizposicidn no permite Ja reunidn de dos o mdec de estos Poderes en

una sola persona o corporacidn.

La llamada Divisidn de Poderes es la

Institucidn fundamental de la limitacién y el contral del Poder,

Derivado de este precepto, tal y como
se menciond en el Caplitulo Segurdo, se sefialan tradicianalménte
come funcione:z del Estado le Legislativa, con el objete de crear y
mantener un orden juridico justoi la& Administrotiva, para proveer
par medio de la ejecucién de decrmtos o acuerdosz los servicios y
satisfaccidn de necesidades de Ja colectividaeds ¢ la Judicial,
medtante Ta cual se pretende resoluer pacificamente las

conflictos, & través de la aplicacidn de la ley al caso concreto.

De esta forma parece que se trata de
funcliones independientes, con el fin de evitar que se incurra en

1la tiranla al encarnar en unae zola persona, todos los Poderes.
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. En la actualidad, esta independencta ai

es real ni es total, pues por un tado tensmos que las actividades
que realtza el Estado en cada a&rea se interrelacionan entre si,
dande lugar a ‘cierta complejidad en la realizacidn de sus
funciones, & la que se hizo mencién en ia pagina 9?3 del .Capitulu

11t

Existe una correspondencia relativa
entre’ las Funciones Administrativa, Legislativa y Judicial, pues
déhido a Jas facultades dé que esth dotedo. e! Ejecutivo, Ile
permiten ejercer funciones legislativas y judiclales, en e®] caso
de las primeras estd la potestad reglamentariat ¢y en las segundés
1= jurisdicciéen contencioso~administrativa, que se realiza por

Organos diferentes al Judicial,

Por otro lado, tenemos que no se
practica el ideal constitucional que radica en que el gobierno
estd integrado por tres o&rganos que desempefian cada uno cierts
funcidén fundamental, que les proporciona implicitamente una

posicidn de poder independiente para controlarse mutuamente,

Esto es, se trata de 0Organos Publicos

cuyos objetiveos, por ser diferentes en su propbsits yp en su
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procedimiento, reguieren supuestamente mantenerse separadosi sin
embargo, puede verse que el gobterno tiene una unidad centrada en
el Presidente, que tiene & su cargo el aparato administrativo, es

a su vez e} jefeidel pal=s en todos sus aspectos.

for ejemplo, en el Organo Judicial, lo=
Titulares son designados por el Ejecutivo, gque atn cuando lea
‘Constitucidn seRala que se dJdebe contar con la aprobacidn del
Legislativo, esta aprobacién en le actualidad siempre se otorga,
pues ya no se ha uisto que alguna propuesta del Proesidente haya

sido objetada.

La designacion aprobada indica cierte
relacidn del Drgaﬁo Judicial con el Ejecutivo, 1levando a tomar en

cuenta de manera tnobjetable las indicaciones de éste Ultimo.

ftn la eleccidn  del candidato
presidencial estd & cargo del Jefe del Ejecutivos pretendiendo
mantener cisrtas prerrogativas y preferiblemente intervenir en las
deciztones, prolongdndoze =n el mandato a través de la persons a

quten ha elegido.



Estos ejemplos muestren facultades de
.hecho asignadas al Presidente de la Replblica, =in que exists
contrapeso que &n un momento dado pumda frenar 1os excesos de su

#jercicio que ocasione=n desestabilizacion,

€s claro que con el ejercicioc del poder
por parte del Ejecutivo, =e propicia una disfuncién de los otros
dos=. érganos, pues se les resta independencia en sus actos, y
quedan ademds imposibilitados o limitados para lograr que el

sistema de ejercicio moderado y controlado del poder sea efective.

Al estar concentrada en el Presidente
de la Repuiblitca toda la facultad de controlar la vida econtmica,
politica y Juridica del pals, puede suceder 1:; que recita el
pueblo mexicano en unoc de sus refranest *El que mucho eb;rca, poco

aprieta."

Fues el Ejecutivo es el encargado de
llevar; a cabo las leyes, en parte hac iéndolas cumplir, en parte

cumpliéndolas €1 mismo.
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En  nuestro Estado de Oerecha debe
establecerse este cambio del sistema de designacida de los
mimmbros. integrantes del firgane Judicial, pues es el punto de
partida pars que se asegure wuns actuacidn independiente vy
eficiente, =jendc el mds iddneo el establecimiento de la carret;a
JUDICIALY se dice el .m'é: jdénec y nc el determinante, porque tode
cambio requiers de preparaciéns asi, st la que se plantea es el
cambio en la designacidn de qutenesz personifican a un drgano debe
partirse de l; base de crear un amblente de autonomla en el gue
puedan farmarse los abogados con uocactdn de serulr al Estedo en

la aplicacidn de la Ley.

Pues indl:pendi:nrtemente del control del
poder, la atribuctdn de funciones espc:iﬁcas & un drgano creado
expgesamente para ello, trae consligo la wventajs de wna
espectalizacidn benéfics para la estructura y prucediﬁienco de las

tareas que deben desempefiar dichos Organos

Ls institucidn denominada OBtuistin de
Paderes, qua tigne como objetiva lograr el contrapeso entre un
poder y otro, ademds lievaria & que cada uno tuviera upe visién
mas amplia de la forma =n que debe realizasr su  funcian para

abtener los fines de la sociedad.
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3.- SERVICIO Y SERVIDOR PUBLICO.

Este concepte he sido definidoe por
varios autores en los tratados de Derecho Administrativo como "la
actividad técnica encomendada s satisfacer necesidades caolectivas
bd=icas o fundanentales, mediente prestaciones individualizadas,
sujatas a un régimen de Derechos P&blico, que determina los
principios de reqularidad, uniformidad, adecuacién e igualdad,
actividad que puede ser prestads por e) Estado o bien, por

particulares, medisnte concesidn®, (60)

Otro autor menciona que ‘a1 seruicia
poblico es la actividad de Ja ;ua'l es titular el Estado y que en
forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas, de una
manera regular, continua y uniforme, La regulartdad y continuidad
significan que el serviciao debe pré:tar:e en la ml:.»ma forma como
lo exijan las necesidades colectivasy y d=be ser diarto, de

momento a momento, continuadamante®, (é1)

De las definiciones anotadas se
desprende que se& considera el servicio pdblico sélo bajo wuna
connotacién  material, coms el resyltado de un acto o de un

(60) Miguel Rcosta Romero.- Teorla keneral del Derecho Adwinistrativo. Editorial Porrda. México
1968, Pdg. 737

{61} Jorge D)ivera Tore, Manual de Dereche Adminkstrative. Editortal Porrda. Méxice 1988, Pdg. 22
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proyecto que puede apreciarse por los sentidos, [ que

efectivamente causa un beneficio para 1a colectiuvidad.

Sin embargo, no es sblo este aspecto el
que debe estimarse cugndo nos referimos a la funcién que desenpefia

el estado, pues de hacerlo se estarta simplificanda su naturaeleza.

Efecttvamente &1 significado entendide
usyalmente es a] que se refieren los tratadistas citades, sblo que
en estas lineas se expondrd el concepto de seruvicio plblice ‘que

atafie directanente a la naturaleza y funcidn del Estado.

En prigner lugar, habrd que atender al
" significado del términa servicia el cual es accldn y efecto de
servir, por el que a sz entiende a su uez estar al servicio de
alguien, estar implicado en la ejecucidn de una cosa per mandato

de otro (62}

Cuando = hab1d de los fines
inmaterjales que persigue el Estado se mencionaron como tales
el Orden, Certeza Juridica, Justicia, Seguridad Juridica y Bien |

{62) Dicclonerio de la Lengua Espafiola. £ditorial Porrla, México 1974, Phgina £98.



Comin, es dectr sbn objetivos a lograr pera faltarla preguntar

dpor qué? y <odmo es que puede lograrios?,

Ya =e menciond que en el Estado se
deposita e) ejercicio del poder piblicoe para que pueda actuar y
lnérar los fines encomendados, pero debte hacerse hincapié en el
hecho de que al Eztado se le dota de poder ‘el cual =e ejerce a

través del Gobierno.

Viene al caso tomar por ejemplo, el
proyecto de creactén de una maquinaria. Se piensa primero que es
lo que se quiere producir, y después se le canstruye en forma
rudimentaria o sofisticada, dependiendo de la dimensidn que se
desea lograr en la produccién del bien & {nclusive la catidad del
praducto, pavra que e] aparato estéd realmente al servicio de quien

la crebd.

En la creacién del Estado sucede elg‘o'
similar pues dependiendo de la' época y circunstancias se did ta’
existencia de  un Estado de  estructura simple, que  fue
evoluclionando hasta |legar al Estado de Derechos y gque en
* concordancia con e} ejemplo, se trataria de una magquinaris més

sofisticads, de la cual == el logro de fines que interesan & la
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_soc\edad. de tal suerte que el hecho de crear al Estado, le da la

caracterictica de ectar al servicio de la sociedad.

) Por un lado el servicio piblicoe a que
se refieren los tratadistas es el producto pa elaborado y que Est&‘
a dispasicidn de la socliedads pero lo mds importante es que la
concretizacidn de los finms u cbjetivos se da por el seruieio que

ejecuta el Estado y que ha stdo encomendado por el grupo social.

La primera manifestacién del Estado de
derecho, en su cardcter de servidor publico es crear la estructura
juridica que sirva a la sociedad para realizar sus finalidades con

armonia .

.Una norma puede apreciarse  por su
pertinencia en la sociedad =n donde sirve, es decir, si cumple con
la funcidn de erganizacién de la sociedad, y =i ne responde a sus

{ntereses, es imprescindible revisar su contenido y sentido.

Pur lo que, para un camblio estructural
efectivo no sélo debe adecyar el contenido de las normas

destinades a regular las relacionas entre los gobernados sino
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también Jas que regulan los actos qubernamentales, pues en el
Estado de derechu.la norma juridica no se contrapone al! poder, lo

fundamenta.

El Derechce en la actualidad debe
enfrentar la  dindmica social para euvitar que los conflictos

desshorden @) marco civilizado de conuvivencia.

fero e)] derecho no actia sdlo, ya que
por un lado estd la observancta de sus subditos que se hace
generalmente en forma esponténeas pero estd también la aplicacion
a que da Jugar su |nuun\pllmi=ntt; y que estd encomendada a los
Drganos del Estado depmndientes del Poder Judiciali y por otro
lade estd la parte que corresponde al Poder Ejecutivo que es
promulgar y ejecutar las Leyes que expida el Congreso de la Unibn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia tal

y como- 1o dispone la fraccidn I del articulo 89 Constitucicnal

Sin embargo, la forma en que se °
persiguen adquieren clerta perspective en cada periodo
qubernamental, de acuerdo a laes circunstancias y a las

caracteristices que se quieran imprimir a dicho periodo.



135

fAs{ loz fines del Estado =se proyectan
en el_Plan Naclional de Desarrollo, documento en donde planteando
la problemitica que envuelue al pelbs. se determi;'la la forma en que
habrd de resoluerse, y los fines que se planean conseguir, el cual
cambia en cada pericdo gubernamental precisamente pare establecer
el sello que caructer.léaré al goblerno que 1o elabord, y que gueds

plasmado en los objetivos y mstrategias.

Concretamente el Flan Nacional de
Desarrollo 1987-19%4, publtcado el 31 de mayo de 198% en &) Dtario
Oficial de la Federacién, establece comc objerivos garantizar el
Estado de Derecho, y la seguridad de los ciudadanos, armonitar las
intereses de todos los grupos y promover las condiciones de
crecimiento que permitan un avance s.ignﬁficatiuu en. el bienestar

de todos lo= mexicanos.

Aungue al parecer los fines no cembian,
=t cambia Ta forma en qué pretenden materializarse y que queda

descrita en la estrategia del Plan Nacipnal de Dm<arrolio

La estrategia que se propone es la de
modernizacidn de Méxicot " Enfrentar el reto de ls modernizacién

es ajustarse al cambio pera aprovechar con actitud ablerts sus
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oportunidades, sin refuglarse en ‘estrategias del pasado’ que ya

no responden & la nueva realidad.” (63)

Esta e&s Ja bare sobre la cual se
desarrolla la actividad del geblernc para lograr los fines que se

resumen en 4 Adreas fundamentaies.

A. Soberanta, Seguridad Nacional y promdnlbn de los Intereses de

México al Exterior.

B. Ampliacidn de Nuestra Ulda Democrdtice.
- Preservacién del Estado de Derecho.
= Perfeccionamiento .de los Procesos Poltticos.
~ Modernizacidn de) E jercicio de la autoridad

- Participacién y Concentracidn Social.

€. Recuperacidn Econémica con Estabilidad de Precios.
~ Establilizacién contirnua de 1a Economla
~ Bmpliacidn de la Inversidn.

- Modernizacién Econdmica.

(43) PTan Nacional de Desarrollo 1987-1994. Capitulo 2
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D, Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida.
- Creacidn de Empleos Productivos y Bien Remunerados,
~ Rtencién de las Demandas Sociales Prioritarias.
- Proteccidn del Medio Ambiente.

~ Erradicacidn de ta Pobreza Extrema.

E1 Ectado Mexicaro ha =eguido la
estrategia de buscar resolver sus responsabilidades de crecimiento
econdmice nacionsl y de bienestar cn)e‘ctiuu, a través de ampliar
p}ogrcsiuamente =u perticipacidn en la economia y en la sociedad,

con lo que se han incrementado sus funciones

Los Organtemos == astablecen para
desempefilar una r'un‘cidn. o traués de lleuar a8 cabo clertas accliones
de manera regular, 10 cual implica aprender & hacer -1as cosas de

una cierta forma.

Del ubjgtiuo de crecimiento econdmico,
van desprendiéndose las funciones que el Estado debe realizar,
comenzando por la ampliscidn de la {nfrasstructura mcondmica .y

social del pafs a través de la construccidén de carreteraes,
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comunicaciones, presas, prestacién de servicios de energla
eléctrica, combustibles ¢ de agua, transportacibn de alimentos,

prestacitén de servicios sociales de salud educacidn y seguridad.

. Lo anterior constituye e} aspecto

material de la funcidn del Estado caome servidor patlico, gque

normalmente se denomina “Servicio Fublico".

Este aspecto de la mwaterlalizacitn de
su funcidn como servidor pdblico s=e deriva del contenido de los

articulos 25 y 26 Constitucionales.

RRTLENR D P55, -  Lorresponde o/ Extooe /o reciorls el Jesarro/’lo
NICTONI] LIrS GIrINEITIr QUsm St s Intagral, guse forte/erco /o
Soboronys e e NIcIbn g SO rEQInen JEnocrdtice pogus, sediante &/
Fomento el crecimiento econdmico p el empleo p vns &8s Jusés
TISLrIBUCTEn T/ Fngresp g IS rIpumrd, pErmlte p/Eno S)@roic’o Je
la J/bereary o Jo SVonlSsS os Jox /ﬂJ/J/‘Jub.-r, Vruypos g clasmx
socly/ex copd SEQuridad protege 8 EXIg Lonstieyciin, T

YRRIIEN G, = SF. ~ £/ LSt Organlard on Fistews o= p/o0eIc idn
Tmpocrdtice o/ Jeserrol/e nociona/ gus rprine  Solider,
TIn FIm0, /rer/)/d/}eﬂc/’d Y epoiday &/ crecimiento Je /3 econom¥o

pAIrd I8 IndmpEndencio g Iy Jemocratiracién  pol/¥rics, soc/ol o

coltyra/ o /e Nacibn. *



Los conceptos contenidos en tos
articulos 25 Yy 26 Constitucionales merecen especial importancia,
pues comprende declaraciones de car&cter econdmico, social y

legislativa,

Ast, el Plan Nacional de Desarrollc
constituye el cumpliniento que corresponde dar el Poder Ejecutivo
a los articulos 25 y 26 precitados, y al Poder Legislativo
corresponde como cumplimiento a dichos preceptos el
establecimiento de mecanizmos que faciliten el dessrrolle de los

aspectos que en las mismns =e postulan,

Coma ze puede apreciar, la Constitucibn
deja enmarcado para  cads uno de  los Poderes, Ejecutive y

Legisiativo, el sentido del servicio que deben prestar a la

sociedad.

Por lo que respecta al Ejecutivo, dste
consiste bdsicamente en la planeacidén y desarrollo de programas
para procurar los beneficios que la colectividad requiere para su
desarrollo, pero en ningdn momento prevé que el Ejecutive se
conuierta en una proveedor de bienes para los gobernados en foarma

gratuita y en todo tiempo.
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Se hace este distincion Jdebide a que
los Titulares de 1los Organos del Ejecutivo como estrategia
politica Yievan a cabo actes que sdloc dan lugar & un gobierno
tolerante © un gobiernoc proveedor, y gque generan una socliedad
apdtica y dependiente.. compuesta en una busnz parte por miembros
que carecen de preparacidn,

Esto obliga & plantear, que en los
postulados de los articulos 25 y 26 Canstitucionales ze introduzca
LA EDUCACION como medio necesaric pare que el gobernado perticipe
verdaderanente de los beneficios del desarrollo de los proyectos a.

cargo del Ejecutivo.’

Abn cuande - el » articulo 3°
Constitucional establece ta forma en que el Estado debe impartir
ta educacidn, este precepto no debe permanecer aislado, sino que
debe ser. correlactonado en Jlos articulos 25 y 26 de la Ley
Fundamental pare que el Ejecutivo no pierda de 'ui§ca 1a
tmportancia que reviste hacer llegar a todos los mexicanos la

educacibdn,

Por 1o que hace al Poder Legislativo,

de acue:;dn a los articulos 25 y 26 de )a Constitucién corresponde
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desempefiar su  funcidn en la =laboracidn de lasg normas que
establezca los mecanismos para Tlogrer los fines que dichos

preceptos proponen.

Sin embargo, &n 1a regulacidn que ern.ita
debe estar previsto el comportamienta, no sdlo de los fendbmenos
snciavles o ecenémivos, sino también el comportamiento humanc, es
d\:blr, prever las conductas de 1los gobernantes que puedan
desvirtuar la finslidad de lo= proyectos, pues es necesasrio . dejar
claro que el fstado llevsrd a cabo los actes que sirvan a la

camunidad, pero no los que lo conviertan en un proveedor.

fisi, la Ley que se emita para 1la
reglamentacidn de dichos preceptos constitucionales debe regutlar
no =dlo las materias sobre las que versa el desarrollo, sino 1la
activided misma de los gobernantes al elaborar 1Jlos planes de
desarrollo, y wvigilar su adaptacitin previamente a los cambios

gubernamentales,

S41lo =e debe buszcar ta constante
adaptacidn de tas leyes y reglamentos a las situaciones cambiantes

de cada época, pero también debe procurarse la seleccién de las
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personas de acuerdo & =u conhocimimnto ¢ su integridad, pu2s un
juzgador haonesto puede ser un servidor pubkilico que salvaguarda los
derechos humanos frente a los abusos en que pudiera incurrir otro

servidor publice.

Estos dos son aspectos que corresponde
«u atencidn & tos gobernantesi pero para que se pueda hablar del
Estado que sirue a la scciedad, debe darse tgmbién la actividad de
los gobernades, la cual como se menciond en el caplitule II, esth

prevista en los articulos 31 y 36 de la Constitucidn,

S4lc que en dichos preceptos no se
establece como obligacidn de los gobernados el ejer:|c1b en forma
responsable de sus derechos, 1o cual implica que debe establecerse

como limite &) respeto que merecen los derechos de terceros,

Aunque se puede pensar que los actos
que trasgreden.  derechos de terceros, se originan por la
desatencién de los gobernantes a problemas medulares como pueden
ser por ejemplo, generacién de mds fuentes de empleo y la
reéu]ac\dn de su estabilidad, Jlo cierto es que se ha adoptado una

sctitud de irresponsabilidad por parte de los gobernados.
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~

Par ello es imprescindible dar atenctén
prioritaria a 1ta EDUCACION de la poblacidn, impartiendo ademd:s de
la alfabetizacidn, la educacidn civica a. gque =ze refiere el
articulo 31 fraceidn Il de ls Coastitucién, pues de ello depende
contar con mimmbro: de la sociedad que conocen el valor de los

benaficios hasta hoy togrados.

Ex decir, &1 sistema educativo. debe
contemplar que &1 nific, desde pequefic adquiera los cunocimientos
respecto de sus DERECHOS y DEBERES, de tal manera que pueda ser

un sujeto capaz Jde decidir y no sdlc de pedir,

Pues quien s=dlo pilde elercer un
derecho, pero msto no quisre decir gue se le pueda calificar de
un miembro activo del Estado, sino un ser que vive a expsnsas de

la sociedad misma.

El Estado de derecho ne sdlo significe
el esteblecimiento de un sistema que garantice tos derechos de los
individuos, sino el sistems mediante el cuai cads uno, en su papetl
de gobernante o gobernado, adquieren la obligacidn de prepararse
para sctuar en la sociedad ORGANIZADA JURIDICAMENTE, pues todo la
que s& haga en favor del ESTADD repercute en forma positiva s la

persana.
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CONCLUSIODMNES

Confarma & VYo expuesto a lo largo del presente trebajb, soh

sustentables ‘las sjguientes conclusionest

1. la existencta del Estado obedece originelmente a la
neec:idad que el honbkre tiene de vivir en socledad. Desde
este punto de victa el Estado viene a ser el rector de la
sociedad organizada, pero no debe entenderse como un rector
autoritario, sin& como e1 producto de la propia veluntad J=

lus hombres. E1 Estado es, pues, la comunidad organizada,

2. E) estado presupone para su existenclta elementos
bd¢icas, como la pobtacidn y el gobierno, de los cuales se
desprends  la presencia de los gobernantes ~quienes
transitorjamente personifican el poder estatal- y los
gobernados, que por voluntad se snmeteﬁ a las decisiones
estatales, a condicidn dé que d#ztas se apeguen al marco
jurlaicn previamente es:ablecid;. Dentro del dmbito de su

jurisdiccidn territorial.

3. Las relaciones entre el Estado y Tos sbbditos se dan a

través del gobierno, pues mientras que el Estado es una
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entidad juridica, =1 gobierno es 18 matertalizacidn
temporal! que adquiere el Estado, a través de los hombres,

quienes realizardn Yos proyectos y objetjuos cancretos.

4. Por otra parte, las relaciones entre el goblerno y los
gobernados y por extensidn, entre e] Estado y los subditos,
se basan en la voluntad Neclonald es decir la autoridead de
la que gozan tos gobernantes les ha sido dada
voluntar tamente par la comunidad. De esta mizma Formas se ha
establecido un mareo jfurldica al cual <=e someteradn por
igual tanto e} goblerno como los gobernados. En la medida
en que aquél abendona el marco jurtdico, los segundos estan
en su derecho de exigir la sujectdn de sutoridad a la Ley.
A=imismo, conforme los sdbditos dejen de etender =in rezén
juridica los mandatos dJde Ja autoridad, <sta tiene Ia
prerrngegiua de elercer coercidn para lograr la esperada

obediencia.

5. €1 E€stado tiene multiples fines que cumpliir, a travds de
la real!zaciﬂn de sus diversas funciones y en base a una
estructura previamente organizada y definida, Todos estos
factores estdn previstaos en el ordenamiento Juridico, a=zt
.camo en la doctrina histdricamente desarrollada acerca del
Estado, y en los antecedentes histéricos por 1o que hace al

Extado Mexicano.
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6., Las metas del Estadc dehen ser elaboradas, revisadas y
armonizadas continuamente entre s\, iguaimente Jdeben
considerarse y disponerse los medios JURIDICOS y POLITICOS

pare 1a realizacidn de esos objetivos.

7. Se aduierte que como tarea permanente estd la de hallar
la proporcidn 6ptima entre la reglamentacidn estatel, par
ur lado, y el desarrollo, por el otro. Es decir, es la

borqueda e implantacién de 1a medida justa.

8, Para que pueda hablarse de desarrollo de) Estede no sble
debe legitimarse la activided de los drganos de gotlerno,
sine que es itnprescindible promover la participascitn de 1la

sociedad. a travds de todos y cada uno de sus miembros

9., Para una mayor participacién se requiere que ge de
importancia PRIORITARIR a i1a EDUCACION, no s&lpo escolar,

sinc CIVICA.

10. S81o el £nfaszies en la EDUCACION puede lograr que la
persona reconozca la necesided de su participactdn en el

grupo social, para que haya correspandéncie en la actividad
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de gobernantes y gobernades, Es con base en el sistema
Juridico, como se puede vigorizar la ensefianza yp edycacibn

&n el pais.

11. E! Estado de Derecho es ol instrumento al servicio de
todos, pues representa el interds general y actos en zu
nombre. Pero para gue afectivamente seae un servidor plblico
es indispensable la participacidn responsable de los
civdadancs, que no sélo conoczcan sus derechos, sino también
sepan de las obligeciones gque han de cumplir como
gobernados, asi como la funcidn que debe desempeiiar el

gabernante.

La perticipacidn, a que =& hace referencia,
naée del sentimiento de deber, que a su vez «e desarrclla cuando
) individuo, desde muy temprana edad he adquirido, a trauvds de ta
conducta que observa de las personas que conforman su nicleo

familiars formacigén moral, cilvica y cultural, por lo cualr

SE___PROPONE

Elaborar la norma jurtdica que tenga por objeto
promover la educacidn integral de t's sociedad, 14 cual deberd

prever?



f.- Tanto la Iniciativa Privada como ta
- Aduinistracién Pldbltca y Organiswos desconcentrados implanten

programas de orientacién a los empleados que comprenda:

1.- Organizacion y Relacisdn Familier.

2.~ Orientacion Psicolagica.

Esto no como wuna prestacidn del patrdn al
empleado, sino coms actividad permanente que se integre en la
organizacién de las ehpresas o entidades estatales, -destinando
personal profasional que imparts cads drea as! como el horario en

que se deban presentar los trabajadores.

B.~ En cuanto a los dereches de los gobernades,
es necesario crear el ordenamiento que establezca los limites al
esjercicic de los que se encuentran comprendidos en .los articules

5% y 9° Constitucionales.

Es decir, debe darse la Ley Reglamentaria de

las garantias de trabajo y de asociacidén, pues es importante:




14%

1.- Dar las bases para que los derechos
de los gobernados seman respetados por ellos mismos, ademis
del reipgto que debe observar la autoridad y que se procura
con =1 Juicio de Amparo.

2.- Educar a loz  miembros de& 1o
sociedad en el principioc de que =1 ejercicio de un derecho
encuentra su Iimite en respetar la posibilidsd de que los

demds también puedan ejercerlos,

C.- DOtre aspecto imnportante es el que =

refiere a la autonomla de la Funcidn Judicial,

Se ‘menztond que. no  puede hablarse de el
ejercicio cten por clento esuténomo en wuvirtud de que‘ el
procedimiento que establece la Constitucién para designar a los
Titulares del Organo Judicial propicia clierta dependencla de las

decisiones del Ejecutivo.

. De tal suerte 'que convendria reformar el
procedimiento actual para estabiecer la Carrera Judictel, como el

sistema a través del cual:?



1. Se prepare al abogede en la

aplicacisn de) Derecho.

2. Puedan designarse como Juzgadores
aquéllos que demuestren haber obtenido, en el transcurso de
1a carrera, los conocimiento que le permitan realizar el

andlisis 'y resolucién de Tos asuntos.

3. La propla institucidn propondrd los

candidatos.a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacian.

En estas propuestas se plantea la intervencibn
de organi:aﬁiancs dependientes del gobkierno, ast! como sociedades
mercantiles o civiles que tienen el cardcter de gobernadosi en
congruencia con el propdsito que =e persigue en el presente

Trabajo.

Es decir, se propone una tarea gque se
encomendarta & gobernantes y gobernados, con el fin de despertar
el interds en la generalidad de la poblacidn por difundir valores '
comg el respeto & los derechos de . terceros, conuvivencla soclali
pues asy como reza el refradn "no sdlo de pan vive =1 hombre", es
vAlido cambiar su contenido y afirmer que "no sdlo del goce de

derechos vive el honbre”
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