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IMPORTANCIA Y UBICACION DEL TEEA

Un estudio comparativo, independientemente ds la materis de
que trate, tiene como consecuencia un enorme cdmulo de importantes
aportaciones de todo tipo d¢ {ndole, polftica, econémica, histériea
y desde lusgo jur{dicm.

Bstas, pueden ir desde el simple conocimiento del tema en
curstidn y de aﬁs antecedentes histéricos, hastas el descubrimiento
de las semejanzas y diferencias existentes entre los ordensmientos
comparados., O bien, desde el perfeccionamiento d¢ los conocimien~
tos con los que se cuenta 8l iniciar €l estudio, hasta ls clasificg
eibén y agrupacién d¢ los ordenamientos legales, la interpretscién
de pus Instituciones, la posibilidad de llever s cabo la unificacidn
0 armonizaeién de derechos, —=como por eJjemplo ccurre al crearse la
normativa pluriestatal de la Comunidad Buropea— ¢ inclusive, 1la
preparacién de futuras normss juridicas,

Particularmente, en ¢l tema que nos ocups —confrontar le re-
gulacibn constitucional italiens en materia eclesidatica 0 religiosa
eon la mexicana Gel mismo contexto—— el andlisis comparativo se pre-
senta pleno de proposiciones para ger tomadas en cuenta tanto por -

uno como por otro pafs.
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Ls sctuslidad y trascendenciam de lsm recientes reformas consti
tuciongles en materia religives llevadas a cabo por ¢l Bstado mexi-
cano, as{ como la histérics presencis de 1ls Iglesia catélics tanto
en nuestro pafs como en el Bstmdo itelisnc; plantean la concomitanw
te necesided de eatablecer en que términos las similitudes o dife -
renciss que entre los Ordenamientos legales Supremos de estos palses
8¢ encusntren, pueden ocasionar, ademds del por si solo interesante
somrtiniento a exdimen del conjunto de les diaposiciones constitucig
nales con las cusles hoy en dfa hsoen frente sl fendmeno eclraidsty
¢o ¢ religiocso, la reforma de¢ los preceptos de uno aotro de los O
drnamimt;:s Legaleg Supremos en cueatidn.

Bs por eso que se presentd como de fundamental importancia para
la realizacién de éste trabajo, aborder en principio, ls histérice
participseitn que la Iglesis catbélica ha desempefindo en amhos Bsta -
dos, vista deade la perspectiva gue #n determinado momento ofrece ¢l
estudio de la génepis de México ¢ Italia; pura fue necesario para
estos pafsen enfrentar a lo Iglesis catéliem si de verdad s¢ queris
consolidar ls independencia y soberanim del propio Bstado.

Como e¢ mnelizark, pars México ¢ Italism ¢l enfrentamirnto del
fenbmena eclesidstico o religioss, en sentido estricto, significé y
sigue significando primordialmente, €l enfrentamiento con la Iglesia
catdlica, fn virtud gel profunde arranigo que dichs religidn presenta
en el elemento humano de estos Estados, y no obstante el crecientr
desarrollo y la aceptacidn que otras asociaciones o institucicnes
religicess comienzan & ganar desde hace tiempo entre determinados
asctores de lg poblacidn de dichos pafses.
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Bfectivamente, ¢l papel que jugé la Iglesie catélica, a di-
‘ferencia de la casf nuls participacién de las demgs asociacionea
o inatituciones religiosss, en la conformacién y consolidmeién de¢
anpboa Bstiados ea determinante del cuidado que tuwieron México e -
Italia al formular las disposiciones constitucionales qué¢ rigen -
lg materias

BEn las més de las veces que la Iglesia catélica influyb en
los destinos de las nacionea italiana y mexicana, mostré unu clara
oposicidn a los interesen y bieneatar de éstas, en vias del benefi
eio propie; lo cusl 1g llevé g sufrir las dorrot'aa que su equivaea
actitud le deparsba.

En México las asocinciones religlosas o iglesias fusron ju-
ridicemente suprimidss para trgter de gparterlas, en especial a -
1la Iglesia crtélica, de todo tipo de participmcién formal y legel
dentro de la sociedzd; y en Italis, ¢l enfrentamiento que lm misma
Iglenia catSlica tuvé con el Estado, la llevd m perder la posesién
de 1la gran parte del territorio peninsular que as encontrabe en sus
manos, dando origen al problems que se conocib como "La Cuestién

Romans” .

Desde principios y hasta medisdos del preaente siglo, Italie
resolvié en gran parte sus problemss con lz Iglesie catélics me-
diante los Pactos Lateranences, y conssgrd constitucionalmente su
postura frente al fenomeno religioso, entendiendo a éste no adlo
como el establecimiento de las reglas que regiran sus relacionss
con la Iglesia cat6liam y las asooiseiones religiosas distintes a
ésta, s5ino mdemés como el ratablecimiento del marco jurfdico que -
consagrs los principics de libertad religiosa y llbertad de culto,
entre otros.
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Becientemente, México decidiS devolver a la Iglesim catblica,
asl como g laa demis msocimciones religiosas que as{ lo desern, la
oportunidad de participar y coadyuvar abiertemente en la conforma-
cidén de 1a nueva sociedad mexicans. Esto llamé particularmente nueg
tra atencién y pretendimos llegar a conocer los motivos por los -
cusles s¢ decidié brindar esta oportunidad s las asociaciones relji
glosans luego de que les hab{s sido vedada por tanto tiempo,

Confrontar la nueva normatividad constitucional mexicana en
materia religiosa con 1la de otro Bstado cunlqui.rra. no tendria tan
to valor como lo da el confrontarla con la de un Batado en donae
adends de presentarase importantes acontecimientos histéricos que
enrarcan sus relaciones con la Igleaia catélica, se dp ¢l caso de
que e} Bstado Vaticano, cabeza dl; dicha institucién, esté instelado
dentro de su territorio, como ocurre con Italim.

Ia importancis de conocer nuevas y diversas posturazs oobre
el mismo fendémeno, radica en que la maners en cOmMO a¢ lleven o cg
bo las relaciones entre lga Iglesias y el Estado, repercutiré di-
rectamente en el desarrollo de este §1timo, segin lo muestre la -
historia. ¥ uno de 1los palass en ¢l que mayor participacidn ¢ in-
fluencis o e jercido la Iglesie catélica y por lo mismo ha debide
establecer lo mejor posible las reglas de¢ sus relaciones, ¢s sin
duda Italia.

De tal suerte, nuestro estudio compagrativo busca fncontrar
en ¢l ordemamiento extranjero la formula para perfeccionar y as{
stitar 81 méximo, el riesgo d¢ .quc puedad repetirse los indrses-
bles sucesos del pasado.
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Pengando que es preferible orientarse hacla la congecucién
del mayor numero de beneficios, evitemos los posibles perjuicios
que con motivo de una legislacién perfectible pueden ocurrir, si
no sf lucha por salvar el enfrentamiento entre gobierno y grupos
eclesidsticos o religiosos corrigiends lo que haya que corregir,
sin olvider la enorme distancias existente entre los Ambitos den-
tro d¢ los cusles Iglesia y Bstado se desenvuelven y preienden
regir a la socirdad.



1, ITALIA Y XFXICO, DCS PEWILES SCIOCULIURALES

Al exsminar y comparar la existencia df Qoo palses, a¢guramepn
tr hemos dr rncontrar en ellos la presencia de una infinidad de ~
caracteristicas propias a cada uno, mismes que 108 hardn diferen-
tes entre s{, Pero en realidad, un amplio estudio o través del =
cual lleguemos a conocrr cuplrs son las recenidndes, satiafactores,
formas G¢ expresién y perspretivas de sus socirdddes, y concreta-
mente del eleménto huzano de dichus Bstades, bien puede llevarnos
también a entenderlos como partes d¢ un todo integral, en el que
participan ¢ intrraccionan cregndose un fntorne propio y compar—
tiendo, naturalmente, los rasgos comunes a todos los hombres,

Itnlia y tifxico son participes de una gran tracicidén religio-
ss, la cusl dats deade los or{genes df sus primeros pobladores, -
cuando rn ninguns de las dos regionea sr vislumbrabe siquiera el
mis pequefio signo de las luchas que habian de ser afrontsdas en la
transicién del cambio hacis la religifn cstélica. Tanto los prime~
ros pobludores del territorio hoy conocido con ¢l nombre de Itslia,
como 1os de 18 regién ocupsda hoy por México, profesaban religio=
nes politeistas, y no es sino a travéa de cruentes lochas desarro~
lladae a lo largo de la existencia de ¢5tos purblos ~~con log ma-
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tices propios df las circunstencies que st presentaron en cada
caso concreto~ como ambos puebles llegaron a ser casi en su to-
talidaé part{cipes dr la religién Catélica domsna. Bste hecho re
pregenta un gran lazo entre ¢l pueblo italisno y ¢l pueblo mexi-
cano, al contarse en ambos palses con mgs del SO% df la poblacidn
cono firles 2 la religién catélica.

la religién catélica llego m Xfxico proveniente d¢ Espafia con
la expresa de lg conouista de Am{rica, y desdf Zgpafia srribé tan

. bifn el idioma espafiol, qus 8 su vez tiene su origen en ¢l lstin
utilieado anirriormentf en ls penfnsula ibérice couo consecuencia
d¢ otrs conguista, la romena. Fs 5 través d¢ le cafda del Iaperio
lomeno ccasionads por las invasiones germénicas del siglo V, como
g¢ pregenté la frogmentacién idiomdtice del mundo latino y sargen
las lengaes romances, fntre estas el espaiol y el italiano utilie-
zados como lenguas oficiales en lWifxico ¢ Italia, respectivamente.

En ) plano fducativo, ¢l heeho d¢ que dentro del méxime or-
denamifnto legal dr ambos paises s¢ establezca como uno df sus
postulados ¢l de la educacién fratuits y obligatoris hasta fl ni-
vel de educecidrn srcundariam, esto fs, un total denmueve afios de
instruecién escolar, represents la iasortancia otorgade por ambes
couunicades d¢l llamado munde latino a la formacibn educative e
sa8 integrantes.

En un gomero estudio comperativo de similitudes y diferrnecias
entre dos palses, lz vrimera divergencia en saltar g la vista es
su ubiceeibn grografica. Iste hecho es notable entre Wéxico ¢ Itg
ligy DOr Sfr uno furopFo y otro americano, pero adn cuande grogrd
ficamente son distantes, en realidad entre estes dos naciones s

econjugan una infinidad de vértieces gur log hacen afines. Quizds
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lg diferfncia con mayor trascendencia entre México ¢ Italia es
1ln relativa ol sistemg de gobierno utilizado por cada uno de fg=-
tos palses, Italia ¢s una Beplblica Parlazenteria dentro df la
cual el poder ejecutivo e¢s doble, esto ¢s, existe un jefe de Fo-
tado que tienf principalarnte fanciones de representacién y pro-
tocolo, y un jefe de gobierno que es guien lleva la administra-
cibén y ¢l gobifrno; la adhinistracién piblica raté encomendada al
gabinmete, pero fste se encuentra sometido a le constants supervie
sién dfl periamento, en ¢l gabinete existe une persona que tiene
supremacfe y a quien se le sarle denoainer pricmer ministro.

Xfkico por su perte ndopta el sistema presideneisl, £ donde
¢l poder ¢jreutivo es unitario, y af depesita en ung sola per-
gona denominada Presidente de le RBepiblica; ¢lpresidente es eleg
to por el pueblo y no por el poder lsgislativo, lo gue le da in-
dependencia frente a este poder.

Bg divisién sdministrativa del territorio nacional identifi-
ca @ los dos palses en cuestidn, pues aieatras siéxico constituido
como une Fedrracién, sf integra por Egtados libres y soberanos,
divididos a sa vez en tunicipios; la depdblica Ttielians se estrug
tura trrritosialusate en Jdrgiones, Provincias » Comunidades con
autonomis y polderes prorios. Siemore, fn gabos casos, las partes
intesrantes de los territorios nacionales respectivos, ¢jercen
sus facultades dentro dr los limites rstablecidos por ¢l Ordena~
miento Legel Sarremo, Censtitucidn Folf{tica de los Estados Unidos

Bexicanos 7 Constitucitn de la sepdblice Italiana.



4, Ttalia

1. Uvicacién Geogrdfica y Extensién Territorial
La Replblice de Italia se encuentra situada en la regién me-
ridional de Furopa y se holle en ¢l centro dr la cuenca del Max-.

y un deterainado nimerc

Mediterrénro, compurste tor una neninsula
de islas adyacentes que en su econjunto ofreecen una superficie a-
proximada df 301,300 K.m? dr los cualés el 23.27 estd constitufdo
por llanuras, fl 35.2% por montsiias y ¢1 41.6% dr colinas. (1)

Italis, como peninsula nur sf intrrna en ¢l mar iediterrdneo
haste cologarse en la parte central, comprende tres porciones
identificables de la siguiente formes; al norte la Italis Conti-
nental conocida también como la Gelia Cisalpina, al sur ls Itplie
peningular, propismente Itelia ¥y finalmente, rodeando s la Italias
peninsular, estd la Itelia insular.

Llas dos principales islas son Sicilia, ubicada &l sur-oeste
de la pminsuia, ¥ Cerdefia 2 f1 orste.

La gran cordillera de los Alpes al ncrte de Italia, le sirve
como frontera notural con pafses contiguos como Prancia, Suiza,
Austria y la antigua Tugoslavia; en tanio que al orste fl Zar de
Ligurig y el ligr Tirreno bafan sus costas, asl como al sur ¢l bar

Jénico y al ?ste fl Lar Adridtico.

2. Estructures y Divisién Fol{tica )
Pollticamente, enconiramos gue Italia ¢s une depdblica Parly
mentaria, por o cual ¢l poder legislative lo ejerce ¢l Farlaaen

(1) Cfr. ITALIA, Boletin informativo dr la Embejede d¢ Italiam
an Kéxico, pdg. 13.
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to, integrado por dos Cémaras con Poderes seacjantes, la Céma}a
de Diputgdos y el Senado, al determinarlo msi ¢l artfculo 55 de
la Constitucién d¢ la 3rpdblics Italisna, publicado en s Gaceta
Oficinl némero 258 d¢ frcha 27 de diciembre dr 1947.

Lg Cézara de Diputades se integra con 630 mirmbros ¥ la de
Senadores con 315, 10s cuales of fligen mediante ¢l sistema de
Representacidn proporcional, por un prr{odo de 5 amflos, Bl Senado
de la Repdblica ¢s elegido por regiones. Contrarismente g la Cé-
nara de Diputedos, cuyes aiembros deben ser rlegidos en s tota-
lidad, el Senméo comprende sensdorfs vitalicios que pueden ser,
galvo renuncim, lcs ex presidentes de la replblice per dereche
propio, ¥ cinco ciudsdanos nombrados vor ¢l presidente d¢ is re~
pdblice quf hayan ilustrado a ls patrie por eltos méritos en ¢l
campo social, cient{fice, artisticc y literario lartfcales 56 a
60 de 1 Constitucién ée la Iepdiblica Italiamna).

Toca al Farlamentc, de conformidad con ¢l articuio 63 Consti
tucional, flezir al Presidentr d¢ lp Hepdblica, f1l cusl mcorde
con Lo diaspueste ver el diverso articulo $2 df la Ley Suorema ¢n
coafnto, nembra sl Presidente del Consfjo df winistros y s los
winistros gue l¢ cropene ¢1 vropio Fresidente del Consejo df i~
nistros. Tombién ar racaentren fntre los facultades del Fresiden
¢ de lg aspiblice, promulgar las leyrs, sutorizer la presrata--
cibn o las cdmaras d¢ las iniciatives de Ley propuestas por ¢l
Gobierno, c bien oponer veto suspensivo a las decisiones del Por
laaento.

21 Gobifrno d¢ ie itepdblica esté compursto rer ¢l Fresidente
de)l Conge jc y por los ..inistros, los cuanles ¢n su conjunto cons-

tituven ¢l Consejo d¢ Ninistros.
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El Bstedo italiano rstd dividido administratlvémsntf en 20 re
glones las cusles son: Piemonte, Valle d'Aosts, lombardis, -
Trentino = Alto Adigs, Yeneto, Friull = Vepezia Giulig, _Lizuria,

Egllia - Romomng, To + Usbrig, Larche, Lagio, Abruzei, Xolige,
Campania, EPuglis, Basilicats, Calgbrig, Sieilis y Sardegnas

cinco de las cugles tienen un estatuto especial ¢ ¢l Vplle d'Aosta,
Irentino-Alto Adige, Sigilia, Sardegnn y Friunli-Venezip Giulias
las otras quince, no esta por demés decirlo, tienen un estatuto -

ordinario.

Dichas regiones constituyen entes auténomos con poderes y fun-
ciones p;opias, de acufrdo c4nlds principios fijsdos en la Constity
cibén dr la deplblica, pudirndo estes eﬁitir leyés fn materias =
determinadas constitucionalmente, siempre y cuando les misams no
g¢ opongan sl interés nacicnel o al de alguna otra reggifn. La
Capital de la Repidblice Italisna es Roma y se encusntira ubicada -
dentro de la regifén de Inzio.

3. Panoramg econémico

For cuanto hace g le economfs iteiiana, podemos decir que Itg
1lia ¢s un pafs de libre economfa, ¢n la cusl la intrrvencién pd-
blica mediante ¢l sistema d¢ participacién estatal reéviste gran
importancia.

ig base de la intervencidn plblica en la economin egtd repre-
sentada por el Sistema de las Participacionfs sstetales, rergulado
por ¢l homénimo Winisterio, instituido en diciembre de 1856, que
representa un instrumento necesario a través del cual ¢l Estado
eiereite un control y una aceién directa, con el fin de lograr

¢l desarrollo del pafs y alcanzar deterainades resaltados
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-1-

de polftica econdmica., Los 6rganos politicos dimponen log objeti
vos de polftica econdmica rstimados como nrcesarios y los entes
en forma auténoma tirfnen a su cargc ¢l cuidado y aplicacién de
los miasmos. Eg as{ como la economia italisna conformade por explo
taciones agricolas y ¢l desarrollo de importantes industrias, pro
duce trigo, malz, arroz, avena, cfbadg y centeno; ademds de divey
so08 cultivos industriales como la vid, el olivo, la remolacha azu
carera, etc. Detenta por otra parts un bajo desarrollo en la mi=-
nerig, dades leg condiciones del subsuelo italiano, y contraria~
mente lps industrias han alcanzado un gran desarrollo, siendo las
méds importantes las textiles, las alimenticias, la sidrrurgice
(adn cuando debs importar materias primas), la metaldrgica y los
astllleros, por citar algunas.

Con el fin deobtenrr una visibén més clara y conerets de la
fconomia itslione & continumcién ss transcribe de The Europa
World Year Book 1990, e) punto considerative de las cuestiones
econdmicas & Italia. (2)

"¥n 1988, d¢ acurrdo a las fstimaciones del Banco Kuandial,
el producto nacional bruto de Italia fur d¢ $755,282m.,
equivaiente a $13,320 por persona. Lurants 1580-82, s¢
estimé que #1 producto nacional brute incrementd, en tér
minos regles, en un indice mFdio mnual df 2.0%, mifntres
que el producto nacional brute real llegé al tope de L.TF
por afio en €l mismo periodo., Durante 1580-3% la poblaww
¢idn incrrmentd en an promedio anual ée 0.2k, El produg
t6 interno bruto incrfuentd en térainos reales, en un
promedio snual de 2,1% en 1680-87, y de¢ 3.9% en 1986. R
Gobirrno pronostied un crercimifsnto real del producto in

terno bruto dr 3.5% en 1¢89-
(2) The Euroza World Year Book 1990, Vol. 1, pég. 1418.
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La agricultura (incluyende ls silvicultura y la pes-
ca) contribuyé con ¢l 4.5F del producto interno bruto
en 1987, PFn 1988, el sector empleo ¢l §.8% de la poblg
cién economicamente activa. Los principales eultivos son
¢l azdcar, uvas, trigo, maiz y tomates. Italia es un 1i
der productor y exportador df vino. Durante 1980-37, la
produccidn egricola incrementd un promedio anual de 0.8%
La pesea total de Italia (incluyendo crustéeceos y molug
cos) fue de 554,464 tonelgdas en 1987.

La indastria (incluyendo mineria, menufactura, cons—
truccién y energfa) contribuyd el 32.1m del producto in-
terno bruto en 1687, El sector industrial empled el
32.2% df la poblacién economicamente activa en 1988. E1
Fatado juega un lmporignte pepel en el desarrollo de la
industris pesada, Dlurante 1980-87 ¢l producte industrial
incrementé en un promedic snual de 0.5%. En 1988 incre-
mentd la produceién industrisl en un 6%.

Bl mayor producto del sector minero es ¢l prirélec,
sFguido por lignito yriritas.

Itglis tembién tiene reservaes de bauxite, plomo y zine.

Ly menufactura contribuyd con ¢l 23% del producto ip
terns brato en 1987, df scurrdo s fstizaciones drl Banco
wondial, y eapled rl 22.4% de la doblacién fconoaicomen—
t¢ petive en 1988. Los principales ramos df la manufac-
tura, controlados por ¢l valor brato de la preduccién,
son mpguineria y eouipo de transporte, textiles y vesti
do, y guimicos.

U4s drl 80% dr la energie requerida es importada. En
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1988, ¢l 58% dr lo requerido fur derivado del aceite;

le electricidad generada por fuege de carbén proveyd el
14.6%, de las estaciones d¢ gas natural provine ¢l 12.6%
y la energia nuclear aportd el 4.6% .

En 1588 Italia registrd un déficit comercial visible
de §768 millones de d8lares y hubo un dfficit Aae 85,446
millones de dblares en la cuenta corriente del balance
ds pggea. En 1688, la prineipal fuente de importacidn
(21.8%) fue de¢ lg depdblica Pederal Alemana, la cusl fue
también el principal mercado d¢ exportaciones (18,1%).
Gtros socios comerciales, fn 1988, fueron ¥rancia, los
Bstados Unidos y ¢l Reino Unido. Las principales expor-
teciones, en 1988, furron maquinaria, fquipo de trans--
porte, vestido y calzado, y manufacturas bésicas y qui-
micas. Lps rrincirales importacionfs fufron maguinaria
¥y eguipo df transgorte y menufaciuaras besicas.

Bl déficit presupusstario para 1950 fue estinadc en
133,000,300 millones de liras. La deuda externa total
Itoliana en dicieabre de 1486 fue de 1,035,500,000 millp
nes d¢ liras, equivalents ol 93,57 del producto interno
bruto snual. Ls proporcibn snusl é¢ inflacién promedid
5.1% ¢n 1988, A medindos 3¢ 1989 ¢l rroxrfdio d¢ desem--
pleo fue de 11,5%,

Hay wmés de 1,100 bancos en Itglia, con 12,000 sucar-
seles, In 1988, hubo un incremento del 26% de lg ganan-
c¢ia nete del srotor bancario italiano, en un registro de
5,363,000 millones de liras,

Fl turiszc ¢s ana fuente importante de ingresos, y en
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1988, 55.7 millones d¢ extranjeros visitaron Italia. El
turismo percibié una totalidad de 16,136,880 millones
de liras en 1966. Hubo 1.7 millones d¢ habitacionfs en
diciembre de 1988,

Italis es miembro éf la Comunidad Econdmica Europea.

Desde ¢l comienzo d¢ los sfios 70s, los altos nive—
les del gasto gubernsmentsl en sfrvicios sociales ¢ in-
dustria, los cualfs no se iguslaron €n ingresos ¢ impues
t0s, han producido un gran déficit del sector pdblico.
Hay también un lergo vlazo de los problemas fstructura-

+ les, principelmente ¢l del bajo desarrollo de lg regién

sur del pais, un bajo nivel de la produccién agrfcola y
drpendencia fn el suministro df energla electrica impor
tada. Bn 1989, sin embargo, la fconomin itslisna fue fun
damentalments fuerte. E1l control en la disponibilidad del
intercambio extranjero fue anulado ¢n julio de 1960, en
la preparacidén pare compleétmer el libre nercado europeo

d¢ la Comunidad Econdmica en 1342,"

4, Poblacidén

De geurrdo con 1s informscién obtenida del Igtituto Centrale
di Statisticg, fn The Europa Year Book 1550, sf sefiale que le po
blacién de Italia, segdn resultasdos del censo de 24 de octubre
de 1971, ascrndia a 18 cantidad de 54,136,547, ¥y ¢n €l mes dF oc~
tubre de 158l, se conocid aue la poblacidn italimna rstaba inte—
grada por 27,506,354 hombres y 29,050,557 mujeres; arrojando un
total dr 56,556,911 habitantes. De acuerdo a estimaciones oficig
leg para el 31 df diciembre df 1583 la poblacién auxentd a 57, -
504,691 habitanges, lo quf significa una densidad medie de poblg
cién de 190.C habitantes por Zm. (3)

{3) Cfr. Ibfdem, pag. 142l.
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g teligidn

fn Italia, ademds d¢ 1la Religidn Catélica Romana, de la cusl

gon partidarios practicamente le totalided de los italiano.s. nés
del 90%, existen tambifn diversas Iglesiam Protestantes que cueg
tan con un determinado ndmero de miembros, as{ coRo una pequefia
coaunidagd 3ud§a a lo gue £l Fgtado he llegodo a reconoeer ciertos
derechos. De acufrdo con ¢l Concordeto celebrado entre la Senta
Sede y la depdblicae Italiena en 1925, el Catolicismo domano fue
reconocido como 1lg religibn oficiel en Itplis. L@ celebracifn de
un nuevo acuerdo en 1684, a través del caal sf modifica ¢l citado
Concordasto, condiciona gl Catolicismo domeno & no ir més alla del
Bstado religiogo, ebolid la enarfianza religioss obligatorie en
las fscurlas y redujo les contribuciones financieres del Istado,

"dejando s salvo los derechos Soberanos de la Ciudad 4¢l Vaticano
ocomo un Estado Independiente, bajo lus términcs rstablreidos en
¢l Tratado d¢ Letran dr 1529, (4)

b, Nivel Zducativo

Bl articulo 34 dr le Constitucidén de 1s Aepiblice Italiana
disponf gue la instruccidn inferior es grotuita y obligatorie,
por alsienos ocho aflos. El programs rducativo compreéndf los nive-
leg de® rducacién prerrimeria, destinada a los nizdos de entre 3
y 5 afiog, quf en el periodo de 1985/86 contaba con 28,443 escur-
les, 105,134 profesores y 1560,986 estudientes, segin informecién
obtenida de UHESCO. Stgtistical Yearbook. Fl siguiente nivel o~
rresponde e la fducncién primarias (scuols Flﬂmﬁntarf) psra niflos
d¢ 6 & 1l ailos, contando con un némero de 27,748 escuelas, 273,~
800 marstros y 3,703,108 estudiantes en el veriodo de 1985/86, y

————— e

(4) 6fr. Infdem, pdg. 1430.
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ya en £l grado dr educacidn secunderia, que comprende 1s Scuolg
Megdis v 1la Sguola Secondaris Saverviore, encontrames gue en la pri
mera g¢ contaha con 10,028 rscuelas, 294,259 profesores y 2,756,-
577 egtudientes en el periodo p que nos hemos venido refiriendo.
Cabe sefislar qus al finalizar la Sguolp Medis queda camplimentg
do ¢l periode de educmcibn gratulta y obligatoria a que s¢ refig
re ¢l grifculo 34 Constitucional. Por sa varte la Sguole Seconds-
rin Superiore comprende Liceos de instraccién clésica, cientifio,
artistice y lingilfstica, Institutos Pfenicus ¢ Institutos Kagis-
teriales; contando con 2,089 escuelas, 53,379 meretros y 524,857
estudigntes fn los “iceos de ingtraccibn cldsica, lingllstica y
cientifica. 256 rscuarlas, 11,103 profesores y 74,014 estudiantes
en los Licros de instruccibn artistice. 587 escuelas, 21,494 pro
fesorea y 157,349 estudisntes en los Institutos Fagisteriales, ¥
2,675 escuelss, 122,355 xzaestros y 1,195,455 estudiantes ¢n los
Ingtitutos Téenicom. {§) "Degpurs de cinco afos en an Liceo, el
estudiante renlize an exdnen para obtrasrs el certificsdo de la
Fseufla secundaria sarcior {mataritd) el cual peraite la entro-
dz automdtica e cuslaaier facultad de ls universicdad."{6)

En los niveles nAm elevados gue la Spanls Secondsrie Saperiore,

Rirante ¢l periodo sefialado de 1565/86, se coatabm ccr 74 escur=

las, 50,996 profesmorss y 1,113,179 estudiantes. En el afo de 1987

Italis conteba con 28,406 escurlas y 1,505,850 erstulizntes e el

nivel de¢ Preprimeria, 26,5643 rscuelss y 3,370,709 eatudientes en
Primaria ¥ 5,333,013 estadiamtes en srcundaria. (7)

*En 1984, sl totsl dr inscripeiones a lm escaela prizaris

7 gecuandarie fare eguivalente sl 313 Gf in 7oolacifa con

#dad escolar. Las insgriprcionss en prisaria, fn ege afio,

{5} Cir. Infden, pég. 1425
(6) Inigem, pég. 1419

(7) Cfr. Ibnfdem, pdg. 1425.
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incluy$ el S6% de todos los nifios comprendidos en ls mig
mg edad, mientras que ung proyorcién comparable para las
ingeripeionss en secundania fue de 68%. Bq 1985, e promedio
de analfgbetismo en adultos tuvo ung estimacidn ofieial
de 3.0% {hombres 2,1%; nujeres 3.7%).

Los cursos universiterios duran un minimo de 4 afios.Bl
pago de los estudios es concesiongdo g los estudiantesde
acufrdo g sus méritos y recurses econézicos. Exeluyendo
¢l traslado a otros niveles de gobierno, ¢l gasto en edu
cacidn por rl gobirrno central fur de 25,858,000 millones
de liras (8.5% drl gasto total) en 1985, En 1587 el 7.4%
del gasto del gobirrno efntral (37,053,000 millones de
liras) £fue distribuldo para la educacién, (8)*

Regpreto de la poblacidén iteliana, podemos pgregar que "los
mndos df vida, costumbres y en gran parte también el ritusl reli
glogo, caabian de regibn en regzidn, tanto como ¢l vaisaje. Las
.tradicionrs populares y ¢l folklore reflejan las comple jas viven
cias etnicas, histéricas, soclales y politicas de¢ los éifrrentes
territorios dr la peninsula,™9) Un £irl reflejo df lo enterior
8 Obsfrva en le gran diversidad df dialectos utilizados enles rp
Flones del territorio italiano, ademds de las pequefles minorigs
lingtifsticasdf carscter bilinglle en las zonas fronterizas: italo-
frances, italo-aleman, italo-rslovenio. "La lengua italiena deri
va del lastin. El italizno, 'valgar', fsto es como lengua del pue
blo, cuando las clases alin cultas egeribian y hablaban en latin...
se afirmo ¢n ¢l siglo XIV g través de los prandes poetes y egcri-
tores florentinos: Dbante, Fetrares, Boccaccio.”{10) Egte mossico
de dialeetos y comanidadirs lingii{sticas coexistentes al italisno

(8) Ibfdem, pag. 141°.
{¢) Disna Agosti. Italis Oggi. pag. 10.
(100 Ivfdem. pags . lo-11,
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como lengus ofieigl, no quedan sl margen del derecho sl ger con-
templadas y regulasdas ror ¢l ertfculo 62 dr la Constitucidn de

la drpddlica Italiana.

B, México

1, Ubicacién Geografice y Bxtensién Territorial

la 4rpdblica Arxicana estd situada en ¢l hemisferio norte del
Continente Americgno. Fatre los Igtados Unidos de Américy, el oceg
no Facffico, Guatemaln, Belice y ¢l Golfode iiéxico. ¢ geurrdo a
informacidn obtenide de furntes oficiales,(11) Léxico tiene una
extenstén tercitorisl de 1,953,162 Em? en los cuales quedan con-
templados G,006 Kf ae superficie insalar. E1 2o 3reve ael Korte
¥ una serie de lineas artificisles que sF estableciefron como con
secuencie de los tratados de Guadalupe (Tratedo df Paz Amistad
y Iimites y Arreglo definitivo entre la Jdepdblica mexicanm y los
Estedos Unidos de imfrica, df 2 de febrero de 1648) y dr 1o :lesi
1la,{Taabien conecido como Tratado de 1izmiiers de 30 de diciembre
de 1853 o bien Gompra Jsdsden) constituyen la frcntera norte de
losg Zgtedos Unidos ifxicanos. En tanto, al sur de la Aeplblica,
¢l ifo Hondo constituye la principal frortere natursl con Belice
de cenformidad con ¢l tratado df 8 de julio de 1593 denoaingdo
Iregtado ée 2{mites entre los Bstados Ynidos iexicenos y Honduras
Briténica. Fl limite con Guatrmala gurda comprendido desde el
voledn Tocana hasts la desembogadura del rio Suchiote y desde ¢l
mismo voledn hasta ¢l ric Usungcinta, de seurrdo o 1o estableoido
mediante ¢l Tratado df 27 de septiembre df 1882 y srrrglo final
suscrito ¢l 12 d¢ sbril de 1895.

(11) Cfr. Cuaderno de Informacién Cportuna deglonal 10.33
Tercer Trimestre 1562. vag.2.
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2. Batructura y Divisién Polftica

los Bstados Unidos liexicanos, de conformidad con lo dispursto
por ¢l articulo 40 de su Ley Suprema, constituyen une depéiblice g
presentativa, Democritica, Pederal; la cual se integra de Batados
libres y soberanos en todo lo concerniente s su régimen interior,
pero unidos ¢n ane Pederacién e¢stablecida srgin los principios de
1a propis Ley Fundamental, F} Supremo Poder d¢ ls Frderacidén se 4i
vide para su fjercicio en Ejrcutivo, Legislativo y dudicial. Bl Fg
der Legislativo ¢ deposita en un Congreso General gue se divide
en dos Cdmeras, unes d¢ Uiputedos y otra df Senadores. uwa Cdmare de
Diputados- s compone df represententes de la bacidn, electos en su
totalided ceda ) sfios ¢n un niimero total de 500 representantes, Di
putados, 300 d¢ los cuales son electos segin el priccipio de vota-
cién mayoritaris rrlativs mediante el sintemg de distritos rlrcto-
rales uninominalrs, y los 200 restantes -son elegidos de acuerdo al
principio adr representacifa proporcional, medimnte ¢l sistema de
listas regionales, votadas en circunscripciones plurinomineles. Ia
Cémara d¢ Senadoree ar integra por 4 miembros de cada bstado y 4
mis por ¢l Distrito Pederal; de los cuales 3 son electos seglin el
principio dr votacidn wayoritariag relativa y uno fs asignado g la
primera minor{sm, d¢ acuerde sl ninero de votos recibidos en 1e entj
dad de que se trate; renovandoss en sa ﬁotalidad coda 6 aflos en fleg
cifn directa. ‘

El Poder Ejecutivo s¢ deposita paras su fjercicio en un solo ip
dividuo nombrrdo en fleccibn directs, ¢l cusl recibe ¢}l nombre de
Presidente de los Estados Unidos wexicanos, con una duracién de 6
afios en ¢l fjfrcicto d¢ su encargo. .

Bl ejercicio del Poder Judicisl dr la Pederacidn reside en
unn Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Coirgindos y Unitarios
de Circuite v en Juzgedos de¢ Distrito. La Saprema Corte d¢ Justicis
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de lg Nacidn se compone de 21 ministros numerarios y de hastz &
supernunerarios, con funciones en pleno o en salas, los Hinistros
son nombrados por ¢l Presidentr de la depdblica bajo la aproba=-
cién del Senado o Cdmara de Benadores. La Suprema Corte de dusti
cia en pleno, deteraina el ndmero, divisidn en circuitos y jurig
diceidn territorial asf como la rspeciplizecién por materia de
los Tribunales Colegiandog y Unitarios de Circuito y de los Juzgg
dos de Distrito. '
Son 31 Estados libres y sobrranos, mds ¢l Distrito Federal
CGiudad Cazital del pefs, los que componen la ¥edrracién consagrg
ds & trevfs el ertfcule 40 de la Constitucidn Folftice &r los
Estados Unidos “exicanos, efsto es, las partes integrantes de la
Federacidn son los Istados de Aguescalientes, Baja Californis,
Baja Californis Sar, Campechr, Coghuila, Colima, Chigpss, Chihug
hua, Durengo, Gusnajuato, Guerrero, Hidelgo, dalisco, wéxico,
Michomesdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Omxaca, Purbla, fQueretg
ro, Quintana-d0o0, Ssn Iuis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
saulipas, Tlaxeala, Veracruz, Yucatdn y Zacatrcas; sin olvidar
al Distrito Federal, coamc rarte integrante de lz Frderacidn.
Egtados libres § soberanos en todo lo conefrniente a su régi
nen interior, motivo tor fl cuel debf entenéFrse dicha soberania
en ¢1 sentido de gue"las entidades federativas gozan de sutono-
n{a Constituciomal, s decir crean y modifican su orérfn constitn
cional intfrno conforme a las basfs de la Constitucién general,
poseen reécursos financifros cropios ¢ intervienen en el proceso
de reforzs constitucional a travfs de dos orcanismost lag legis
laturas locaifs y sas reoresentantes en ¢l Senpdo federal., Silg

sobergnfa es indivisible y 1l pertenece 'esfacipl §y originalmenée



L.apdnscalientes, ¢.Bajn California, 3.8ajs Califorria vur, 4. Coapeche, 5.Counhuila,
6 .00Lima, T.hiapas, o.Chihushun, 9.lurange, 10.Gunnnjunto, LtlAiuerrero, 12.Hidulgo,
13jJdalisco, l4.México, 15.michoacan, 1G.moreics, 17.inyarit, lc.dufvo Ledn,
19. Onxaca, 20.Puebla, 21.Queretaro, 7Z.Juintsns oo, »3.Jan Luis Potosf, 24.Jinaloa,
25,50nora, 26.Tnbagco, 7.Timaulipny, 2&.Tlaxents, 29.Verscruz, 30.Yucatan,
3l.2z2catecas y 32. Distrito Federnl. -
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al pueblo’ y, por otro lado, sl lz Constitucidn les fija a lus
Bstados mieabdros ciertns basrs para que se estructuren interna-
mente -circunstancis que es ajens & la soberanfa debido a que dr
acuerdo a ls definicidn generslmente acrptada, no existe ninglin
poder sobre flla-, entonces, las entidedes frderativas no son
sobrrenas sino auténomas dentro de los lfmites que la Constitu-
cién les £ija. Es decir, pueden erear su Ley fundamental pero sin
contreriar los principios bdsicos de la Constitucién general®.(12)

3+ Panorama fcondaico

La econoxufa del pafs, sin dudas alguna, sf ha visto ffeciada
por el reto que representa la sclucidn de diversos problemas tales
como el pago de la deuda externa, el freno y reduceidn de la tasa
de inflapeién y la imperiosg necesidad dr tomar un buen sitio 8
nivel internacional dentro df¢ la lucha por abrir nuefvos nercados
para la colocacién de la gama de productos nacioneles, Fl hecho
es qur Efxicocomo pals en vias de desarrollo ha buscado diversas
solucioners pricticas en coda uno de los conflictos que le¢ afectan,
Con ¢l fin de superar ¢l fstancaniento econdnico ocasionsde por
dichoz obstdeulos y repnudar ¢l crecimiento rfecondzico se llevé s
cabo la rrargociacidén de la deuda rxterna.

"Jegpués d¢ grdugs negociasciones, €l 4 df febrero de 1960
s¢ aleanzd esta meta, dando por resultado que su monto se
redujers fn agproximedamente 20 mil aillones de ddlares,
sobre un total de cerca de 100 nil millones y disminuyem
¢l servicio anual de la misma & vna cifrs cercana al 2%
del PIB. Ademds ¢l pagado 1 d¢ junio de 1992, México lo-
gré una reduccidn adicional dr su deuda pdblica externa

(12) Amador dodri{guez Lozano. Constitucidn Polftica de
los Sstados U,idos Hexicanos, Comentads. pags. 170-171.
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de 7,17 1 millonFs de délares, lo que la ubica en el or=
den 3¢ los 73,500 millones de délares. As{ la deuds ex—
terne ¢ inésrna de Wéxico, que en 1883 fquivalia a nds
del 70% de su PIB, ghora sélo representa un 38% (255 la
externa y 13% la interna) . ¥éxico parte del sapuesto de
quf rata significativa reduccidén ne resurlve por s{ sola
todos los rroblemas econémicos, pero sin flla no hubiera
sido posible resolver ninguno de ellos.n(13)

Da puesta en mercha del Pacto pora la Fstabilidad y el Creei
niento Zcondrico, qur reemplazo al Pacto df Solidaridad EFcondmi-
ca, consistesntf en la concertacidn llevada a cebo entre los prin
cipales sectores fcondmicos, obreros, catipesinoes, fmpresarios y
¢l propio gobirrno; con el fin de fortalecer las finanzes pibli-
cas, la fstabilizacién del tipo de cambio y ajustar los sumentos
de precios ¥ salarios. Ig meta fg controlar y redicir lag gltas
tasas df inflacién hastz lograr su egtabilizecidn al llegar a un
solo df{gito. Con lo anterier sr logrard adecumsr ls situacidn ecg
némica de México frente a la efconomf{s de los principales socios
comerciales del pe{s, en especial & la de Estados Unidos y Canads,
dada la celedracibn del Tratado Prilateral d¢ Libre Comercio 1le-
vado n caho con dichas nageiones,

Un faeter pursto en marcha para coadyuver en la recuprracién
rcondamica de Liéxico estd constitufdo por 1la desincorporageidn de
fmpresas perecstatales. Tsto fs asi, en virtud de jque la polfti-
ca df privatizacidn del sector pararststal foprendida por el go-~
bifrno méxiceno es con el fin de atender con recursos suficientes
las emprésas piblicas rstratégicas y brinder la posibilidad de
participacién o los gectorss privado y social. En estas condicig

(13) Agenda dr déxico, 1992. pdg. l2.
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nes, al mes de mayo de 1692 han 9idd6 desincorporsdas 532 entida-
des, entre las que destmcan® lps emrresas siderdrgicas, Teléfonos
de México, 19 ingenios mzucareros y la banca comercialy del totél
de 1,155 empreses paraestatales en las aque participgba el sector
piblico msxiéano en €l afio dr 1982,

Fn 1690, ¢l producto interno bruto fue de 678,823, 486 millo-
neg dr pesos corrientes, obtenidos proporcionalments de las sigairen
tes actividades econbmicast 54 444 478 corresponden al producto
interno rate azropreuscrio 4r gllviculturs y desca; 17 3¢5 36 e
la mineria; 156 449 342 a la industris manufacturers; 27 124 067
8 la construccidén; dr lo electricidad gas y agua sf obtuvieron
9 382 637; drfl comercio, restaursntes y hoteles 180 470 133; del
transportr, aluacenaniento y comunicaciones 506 477 73C; de servi-
cios financieros, seguros y bienes inauebles 76 123 0803 y de sex
vicios comunales, socisles y personales 108 508 065; nmenos la cen
tidad de 7 842 784 d¢ sfrvicios bencariog ioputados. (14)

La poblecid~ economicanents active se conforme en 1S%0 de
24 063 283 prrsonas de 12 afos y ads que conavitiyea ¢l 43.0/5 ¢el
aiamo grupo &¢f edad. La mayor particivacidn econdzica stendienco
n grazos 3F ednl y 3Fx0, £ las @ajerfs s¢ Tregseasa itato lel e
20 a 24 afios con ¢l 28.1%. In los hoabrfs i wayor viicl s 33 fn-
tre las edades 4¢ 35 a 39 afies con el 92.2%. La distribucidn seg
toriel de lg poblacién ocupada de la Repliblice mexicena s¢ presep
ta d¢ lz siguiente forma: el Sector Primario.(ggriculturs, gabes=
derfa, silvicultura, ceza y pesca)en 1990 empled 5 300 114 del to
tal d¢ la poblacidn ccupada, esto es el 22.6%, el Beetor Secunda-
rio (mineris, extraccidn ée petréleo y gas, industris manufacture

- ra, generacibn ée energla eléctrica y construcecién) ocug6 en el

(14) Cfr. Anumrio Zstad{stico de los Istados Unidos wexi
canosm, dicién 1¢C_. INFGI. pdgs. 637, 640-641,



- 20 -

mismo efio 6 503 224, corresponcéiente al 27.9%, en tanto que el
Sector Tercisrio (comercio y servicios) emple§ 10 796 203 equiva
lente al 46.1% del total df la poblacidn ocupada, restando final
nente €1 3.4% empleade en un sector no especificado. (15)

En la ceptacién @r ingresos, sepuramente uno de log rubrog
nds apoyados durante le dltims década, dada su fertilidad, hs si
do el fecter Yurismo. la creacidén de fuentes de trabajo necesa-
rias para atender s millones dr visitentes al aflo y una basta dg
rrams d¢ divises el pafs, son en principio dos buenas razones pg
ra seguir promoviendo la inversidén turf{stica en ilfxico,

"Debido o su posicidn gerogrdfica y su clima, México tiene
une ventsla comperativa en los flujos tur{sticos globales.
Durantf el decenio de 1980, eate mercado crecid,en térmi-
nos mundiales, a tesas dfl promedioc 4f 4.1% en cuanto a
voldmen y de 9.4% en cusnto a ingresos; en el casc G L€
xico, estas tasas furrcn 3¢ 4,45 v T.4%, respectivemente,
En 1690 Kéxico ocupd ¢l novene lugar mundial en oferta
hotelera, ¢l decimoprimero en cusnte o ingresos, ¢l deci
mocuarte por lo quf 8¢ refiere a turismo receptivo y ¢l
decimosfotimo en turismo egresive.

Bn el tiempo transcurridc drl presente sexenio han in-
gresado 19 millones df¢ turistas y 10,000 millones g¢ d6lg
res ¢n divieas, Por otra parte, © millonés df mexicanos
salirron del pafs con una erogacién de divisas de unos
4,250 millones de¢ délares. Por lo tento, lu balsnza turig
tice ha registrado un saldo fevorable s Héxico de 5,750
millones de dblares.

Actualmente el turisme es is segunda fufnte de divisas de

(15) Cfr. Bstedos Unidos liexicenos, Perfil Sociodrmogryi
fico. XI Censo General d¢ Poblacién y Viviendas, 1990. INEGI

pégs. 46-95.
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la rconomfa mexicena y brinda empleo, dirrfcta e indirec-
. tamente, 2 cerea de dos millones d¢ personas, sl rededor
del 9% de la fuerza laboral total. En 1991 ¢l ss;tor re-
presentd el 3% del Producto Interno Bruto." (16)

"Fn materia agricola, Héxico aspira alcanzar la soberania
elimentaria y ofrecer unas vida digns el cempesino mexica—
no. Sin fmbargo, la magnitud del reto es gigantesca. De
las 195 millonrs de hectéreas que comprende fl territorio
nacional, el 50% e¢s desértico y el 75% montailoso; menos
3¢l 11% cufnte con buen tfmporsl; fl 16% ea de temporal
Terrético y ¢l 54% ¢s de temporel frencemente malo."(17)

las medides adoptadas , por €l momento, insican la inminente
suprrecién dr los retos mis apremiantes de la economia arxicana,
con grandes rogibilidades df seguir creciendo hasts ubicarse dep
tro ée¢ los mejores nivelrs de produccidn y estabilided que z¢ ob-
servan g nivel internacional en les grandes potencias econdmicase
"En el priner semeatre de 1361, ¢l PIS aumentd 4.8%, res-
pecto drl misac perfiodo df 1290, Ello significa le tasa
de creeinifnto més altas, pare un primer gemestre en 10
aftos., Paro el conjunto drf 1CE1 ¢l areeimiento far  dr 45,

Lesde la perspeotivae de la demanda, €1 dinesismo fcond
2ico se hz sustentado en ¢l crecimiento Ge la inversién
y de las exportaciones no petroleras. Se estima que, en
térninos reales, fl crecimiente df la inversién durante
1661 fue susericr sl 10%, y que ¢l voluamen d¢ las fxpor-
taciones no prtroleras sumentd en un 6%, mirntras que fl
consume ha crecido s un ritno mis moderado, similar al
del PIB." (18)

(16) Agenda de Kéxico, 1992. pag. 133.

(17) Ividen, pdg. 153.
(18) Ivfdem, phz. 78.
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4. Poblacién

"Pn ¢1 XI Censo General d¢ Pobleeidn y Vivienda d¢ 1990, s¢
registr6 un totel de 61,246,645 habitantes en la Repdblica Kexi-~
cana, de¢ los cusles 39,893,969 esto rg, ¢l 4S.1% gon hombres y
41,355,676 4 ¢l restente 50.9% mujeres. Por lo tanto, atendiendo
3 la swIerficir territorial mexicena, l0s resultados censales
muegtran una dengidad de poblacidn de 41 habitantes por kilémetro
cuadrade, Fl wayor d¢ los indices de densided atendiendo g un
andlisis comparativo entre todas y cada unag d¢ las entidades fe-
dfrativas, lo encontramos en ¢l Listrito Federal con 5,494 habi-
tantes por Zildmetro cuadrade ¢ el menor se locmliza, df gourrde
2 los resaltsdos del censo en comento, £n el Zstado de Baja Cali
fornia Sur con séle 4 habitantes ypor kilometro cuedrado. Otro de
los datos avortedos vor ¢l XI Censo General de Poblacidén v Vivien
da de 1690, es ¢l relativo 8 quf alin se consfrva una fstructura
Joven, el contar con 31,146,504 menores de 15 sfios qurf represen-
tan el 38.3% del total registrado y el 50.0% s8¢ encuentrs en rl
grupo de ¢dades entrr 0 y 15 aflos, fsto es, fn wfxico ls edad me
dia de 1a roblacidn es de 1¢ aflos. (19)

a. deligién

Siguifndo con ¢l andlisis de las caracter{ciices de lg poblg
cibén mfxicana, €n £l rubro de la religibn, tanbién nos es de gran
ayuda el ccnociaiento obtenido del XI Censo General df Foblacidn
y Vivirade, 1680 df ecuerdo sl cual ri 89.7#% G¢ las personas de
5 pfos y mis declarpron +fafr por religifn is catblica, esto es
53,285,027 personas son catflicas en Léxico. Lo srgunds religida
en importancia, d¢ acarrdc ai n&afro de $rrsdonas qguf la crofesan

sfgln los resultados obtenidos, ea la proteatente 0 evangflica

(19) Cfr. Estados Unidos Hexicanos, Perfil Sociodemogrs
figo, XI Censo General d¢ Foblacién y Vivienda, 1550, pdgs.
1-15.
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al eontar con 3,447,507 mirmtros, representando el 4.9% de la po
blacién zexicana 3¢ 5 afios y més. Lientras tento otras religiones
incluyendo la Judaica, cafntan con 1,079,244 personas del total
de la poblaeibn encuestada, los gue poroentuaasimente hablando re-
presentan ¢l 1,5%. Jentro del mismo rubro se conocid df iguml for
ma quf 2,238,234 personas, ¢sto ¢s €l 3.2%, manifestnron no tener
religién. Sin Juda algunp resilte iaportantes seislar cuales son
los Zstados dc la Federacidén en donde se presentaron los meyores
Yy @encres dorcentajes de catblicos, protrstantes o rvangelistas.
203 mayores porceatajes de catélicos corresponden & Agusscalien-
%¢s, Guanajuato, Jalisco, Juerftaro y Zacatrcas; Tientras aae los
nmenores sf encaentran en Chimpas, Tabasec, Czapeche y Quintans

doo, Atendiendo a la religidn protestante o evangflica, los mayo
res porcentajes corresponden s Chiapas, Tabasco, Ceapeche ¥y Quin
tana doc. Pinglmentr henos 3¢ seflalar que los mayores procenta-
Jea de pobleeidn ain religida sr sreseatardn en los Bsiados de

Caiapng, Tabasco, Sinaloa y Camprehe. (20)

b. Nivel Edueativo.

Lesie principios 3¢ 1683, dentrc dfl $rxte del ertfcuale 30
Constitucional he cuedado contemtlada como uns drf lag baaeg de
1n riucncifa #a ifzico le obligacién del Estado de iapartir le
rducacién rrimaris y la secundaria. Aunado a 1o antrrior el di-
vergo aréfculo 3l Constitucicnal sn su freceién I rstablece como
ohligecidn d¢ los mexicanos hacer que sus hijos concurran s las
¢scusizs piblices o privedeas a ohteher, pdrmis arf lo rducacién
primaria, la sfcundaria. As{, qucdé consagrada la obligacidn de
10 individuos 2F cursar iz riacacibn orizaria y sreandaria tanto
ctas ia dei Fgtado de isvartirla. (21)

(20} ¢fr. Ivicen, ndgec. 28-30.

(21) TL estfcule 32 Constitucionel en sa 12y 22 ndrrefos
establece: "Todo individuo tiene derecho g recibir rducscién.
£l Estado PFederacién, Estados y lunicipios- inpartird edu-
caciér prergccles, prliarip 1 sFroandacia. La educecidn pring
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Los niveles bdsicos de lo educecidn en lfxico presenterns, de
acuerdo con log resultados del XI Censa General de Poblacién y Vi
vienda d¢ 1990, altos niveles de esistencis por parte dr lg poblg
cién en edad escoler, purs dentro de le poblacidn de 6 a 14 afios
los gue asisten 2 algin centre rdacetive rruregrnten ¢l 95.8%; la
asiatencia s los 6 aflos cuentz con an porceataje del T2.55 el
cual se increments greduelmente conforme svanzs ls ¢dsd hasta un
aéximo de 93.1% z los G affos, drerufc desciende dicho porcentaje
hasts 69.5% ¢ los 14 aflos. E1 87.1% d¢ la pobiacién mexicans de
6 g 14 stos sabe leer y escribir; pumfrntanco Siche proporcidn
hesta ubicarss Scr srribe del 90.0% si de dicho grupo se exclaye
a los menoree de B sfios, Considerendo la poblecidn de 15 nfice §y
més, €l 87.4% de 1g nismg, en ¢l pals es alfsbets, un dato que
results imrortante si consideramos guf en ¢l afo de 1970 ¢l por-
centaje df snalfevetismo se ubicabe & niveles del 25.8% & Siferen
cip drl 12.4% deterzinedo en 1950, lo anterior reflejs un gran e-
vance en ¢l cadinc por conseguir lgerredingeidn total Gel enalfsbe-
tiszo en Méyico, lc cusl cosi sF he conseguido fn slgunas entide-
des d¢ 2 Fedrrpeién comec ror ¢jemplo ¢l Tistrito Frderel en don-
de ¢) rorcentair se udbice ¢n 4.0% srguidc por un 4.67% én ¢l Zsta-
30 de Kueve Zeén v 4,7% en Baja Californim. Sin embargo en ciras
Berece gron atencidn gl epleanzerse niveles del 30.0% como es ¢l
caso de Chippas, 27.5% en Uaxaca y 26.6% en Guerrerc.(22)

Anora bien del ciclo esccler 1969/90, se conoeirron les si-
suientes datos estalf{-ticos dr los divrrsos niveles de la-quca-
cién en Léxico, fn ¢l nivel preescolar gl inicio drf cursos se¢ copn

rie J ln secundpriz son obligatoriams." Me iguasl formz ¢l ar-
ticalo # 31 Conatitaciasnal en sa fraccidén I estableced Art.3l
"Son obligaciones dr ios mexizaonos:
I. Hacer gue sua hijos o pupilos concurrsn a las fscuelas pi-
viicas © yrivedss, vara obtener la ¢ducscién orimaria y secup
deria, y reciban le militaT, en los términos ou¢ estgblezea
la ley;®

(2%} Cfr. igtados Jnidos Xexicanos, Ferfil Sociodemogré-
fico. Censo venrral 8¢Poblacién y Vivienda, 1¢C0, pdgs. 31-37
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taba con un total de 2,662,568 alumnos, 98,521 profesores y -
43,399 eracuslan. El personal docente en primaria se integraba con
466,532 profesores para 14,433,763 slumnos en 80,636 escuelas. la
educacibén ascundaria, en ¢l oiclo egoolar en comento se impartid

a 4,267,156 alumnos, por 233,042 profesorss en un total de 18,686
racurlas. Bn tratandose de la educacién profesional media al ini-
cio de cursos, de igual forma en el ciclo fscolar 1989/90 exist{an
1,807 escurlas en las que participaban 413,461 alumnos y 37,303 -
profesores, aunados a los 118,501 slumnos, 473 sacurlas con un
personal dogente en cantidad de 12,824 en €l arem de la fducacidn
normal al inicio del mismo ciclo escolar y 4,204 planteles con -
1,678,439 alumnos y 108,726 profesores en el bachillerato. Por dl-
timo en el rubro de la sducacién superior la centidsd de planteles
educativos llegaba al ndmero df 1,604 escutlas, misces que conta—
ban con un personal docente en nfmero de 120,244 y 1,140,224 -
alumnos, (23)

Bs aal como' en Bfxizo el nivel de instruccién ha venido mejo~
rando de forma significativa, purs dentro de la poblacidn ds 15
afies y mds rl porcentaje de personas sin instruccién sr redujo de
31,6% en 1970 8 13.4% en 1990. Ue igual forma, ¢l porcentaje de
quienrs no tifnen primaris complets descendié de 38.9% g 22.8% en
¢l mismo periodo., Situacidén esta que trajo como consecuencia ¢l -~
registro de un incremente de las personas que terminaron la rrima-
rin y sdemds tienen otros estudios, de 12.7% en 1970 8 42.5% en
1990, (24)

Por otra parte, en relacibn con el idioma espafiol que’ se habla
en Béxico, si bien es cirrto que nuestra Oonstitucidn Polftice no
sefiala nada respecto g su uso, fste idioma dbien pued'e considerarae

(23)0fr, Anuario Betedistice de los Betados Unidos wexicanos,

Baicién 1991. INEGX. pdgs. 473, 489, 507, 523,529, 545 y 556.

(24)Cfr, Bgtados Unjdos Lexicancs, Perfil Sociodemogrifico.
Op. cit., pdg. 38
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como el oficial pues gdemda de ser la lengua natal de la casi tota—
lidad d¢ la poblacién mexicana, por ejemplo,rl Cédigo Pederal de
‘Procedimientos Civiles rn su Ttulo Sértimo, Capftulo I, articulo
271 le concede este rangc al disponer que “"las actuaciones Judicip
les y promocionrs deben escribirse en lengua éspaﬁola. Lo que ge
presentr escrito en idioma extranjero se acompafiard de la corres-
pondiente tradugcién al cestellpno.”

Lo anterior nos peraite proaunciar que el idioma espafiol 0 =
castellano es ¢l oficial en México. Consecuencia inmediatn de la
conquists fspafiola de América, Sin embargo, y como ¢ natural, el
espafiol de Amfrica y concrrtamente ¢l sspafiol de Wéxico gsume ca=
racter{sticas cropias y diversas al idioma sapafiol dr Bspada, por
infinidad de causas entre las cusles podemos seilalar s manera de
ejemplo la influencie de las lenguss indfgenas y ls imperiosa ne-
eesided de crear novedosas palabras para designar iguslmente nuevas
realidades y objetos. Sin dejar df regpetar, desde luego, la estrug
tura gramatical y demds carscter{sticas propias drl idioma espaiiol,

Adn en nuestros dias exieten y s¢ hablan diversos tipos de -
lenguas indigenas en ¢l pafs, destacando el ndhuatl como la lengua
indfgena més usual (el 22.7#% de la poblacién de cinco aMos y mds
que hablan lengua indfgena). Son 5,282,347 meaxicanos los gque hablan
alguns lengus ind{gena, los cuales represrntan fl 7.5% del total
del grupo de poblacidn de 5 afios y mds en el pais, de rate 7.5% ol
€0.2% tombién habla espaficl. Otras lenguas ind{genas predominantss
son el Haya, ¢l dixteco, Zapoteco y Otomf. {25)

B

(25) ofr. Infaem, pdgs. 21-27.
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- ITI. EVOLUCION PCLITICA DE MEXICO E ITALIA

.

A, Iialia

1. Breve lesrds Histérica: De 1a fundecidn de doma, hosta la
proclanacidén del deino de Italia.

g historia de Italig ccinecide con la histeries romane hesta
(38 mopente en gue ocurre la cafda d¢l Imperio domano de Occidente
7 Gdoacro sr proclamg rey destronsndo sl §ltims eanerador,dbémulo
hugdstalo, en €l aiio 476 ¢. C. UOltfriormente s¢ insfrtg en lp
historis .furopra cuande, despucs df sucesivas invasiones de los
furblos bérvmsros (visigedos, hunos, vdndalos, loumbsrdos y ostro-
godos), hecia ¢l aflo BOO, con Carlomagno y SucesOTres, surge fn
Europa un naevo ordenamiento politice y soecial conocide como el
Feudalismo.

¥s asl como la historis d¢ Italia s¢ dfscompone en las pro-
pias de sus grendrs ciudades, Venecim, Genove, Florencia y Pisa;
por citar elcunes, dado fl gran crecimiente ¢condmico alcanzado

gracing a su potencigl navel y comercial.
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qu rivelidsdes entre lae ciudades mar{timas de Italia dieron
o;iéen a inumerables enfrentamientos armados y ocssionaron finale
mente su drcadencia al hacrrlas presa de la dominacidén extranjera.

Bs asl como durante los siglos XV y XVI, rgpafioles, franceses
y alempnes se disputaban ¢l territorio italipno. BEn le primera mi-
tad del siglo XVIII, el ocurrir la decadencis de Iapaita, desaparece
en Italie ¢l domimio espafiol.

E)l deminio de las Ginastiss de origen extranjero seguis, sin
embargo, vivo en Italia (los Borbones de Prancia en Parma y Placen
cis, los Apshurgo-lorena en Toacaha'y los Borbones de Espafia en el
3ur) . #oma y partr drl centro quedaron baje el dominio directo del
Papa. La contienda por ¢l poder en aras d¢ la indeprndencia y uni-
dad nacionel italisna frente s les grandes potencias ruropess surge
al constituirsge la depiiblica Cimalpina, que e¢n ¢l afio de 1806, B¢
transformé en el deino de Italim y prosiguid sfisnzendose en toda
Italia, pars luego de conquistar ¢l reino de Népoles con Giuseppe
Garivaldi, conseguir defianitivamente en ¢l efic df 1370 la unidac
del territorio italieno con la entrada del rjército de Victor hag-
auel I1 ¢n dooa.

a. La Funsaeién ce doma

"Ung gran oscuridad reine acerca d¢ los orfigrres de Zoma.
Con errecglo s las conjeturas con 3uf la cifncia moderna ha
sustituido los relstos legenderios de los historiadores y
portas latinos, trrs poblaciones conecurrieron a su forma-
¢iéné una de raza latina, los Ramnenses, gue tenfan por
jefe n 38mulo; otra de raza sabina, loe Titienses, bajo el
gobierno de Tatioc; y, por Gltimo, la raza etrusca, los -
Luceres, cuyo jefe lleva el tf{tulo de Lucuwio. Lg reunién
de estos tres purblos, agrupados en tres iribus distintas
y establecidas sobre lzs colinas que bordean la ribera ig—
quierda del T{ber, bajo 1la autoridad de un rey constituia
la eiudad romans."”{26)

———
(26) Petit Bugtne, Tratado Blemental de Derecho domgmo, pégs.
28-29,



-29 -

De acuerdo con el Licenciedo Bduerdo Andrade Sénches (27), el
Batado romano aparece condiclonade por laas fuertes interaccicnes
de diversos grupos humanos (los latinos, los aabinos, los umbrios
¥ loa etruscos.), asentados en el territorio de lo que nia tarde
ser{a Homa; de entre estos grupos, destscan los etruscos como los
fundadores del mismo al deminar el conjunto de sldeps dippersas ~
en la regién. ... la fundacién de Homa por Rémulo y Remo en une
fecha precisa (21 de abril de 753 a. C. ) aparece como una fic~
cién."(28)

b. La konsrqufs romana.

Independientemente de la fecha de su fundacién y de guien o
quienes lo hayan fundado, ¢l Fatado romano adopta en principio una
organizacién mongrquica, la cual sr extiende hgata el aflo 509 a. O;
en ear lapgo fue gobernads por siete reyes, ¢l primero de los cus~
les segfin la tradicién fue su fundador Rémulo. Los siguientes mo-
parcas fueront Numa Pompilio, Tulio Hostilio, Anco Barcio, Tarqui=-
no Prisco, Servie Tulio y Tarquino el Soberbio.

Bs asl como da imicio la historia de las instituciones politi-
ces romanas. V¢ la Monarquis ar pasé a la Repdblica pars posteriop
mente finalizar con el Imperio.

¢. La Repdblica romana. .

St ha establecido como fecha de transicidn de Nonarquia g Re-
pdblica, la del derrocamiento de Tarquino el Soberbio, egto ¢s,
en el afio 509 a, C. ; pues se entiende que a su destitucién se pro
clamd la 2epiblica.

"la tradicién narra qur la depiblica ge funde en ¢l afio

{27) Andrade Sinchez Bduardo, Teoria General del Bastado, pdgs,
72-73.
(28) Ibfdem, pdg. 73.
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50¢ a. &. fecha que, como todes lag d¢ ls #poca, rs unm
afre convencidn. S¢ suele admitir que al afio 509 corres-
rende le cside del dltimo rey rirasco! Tergaino el Sobep
wio, Dicesr qur su hijo Sexto viold g lucrrcim y épta se
suieildé. Fl padre y el hermano de Lucrecia se molestaron
por el incidente y s inicia as! ane cebdtica sucesidn dr
acontecimientos quf culming con la sxpualsién de Taraaino
1 Soherbio, lc cuerl también aparenia irasr los rasges
3¢ ana hernoss leyenda. Lo verdsd vs gue no sf gabe exag
tameate cudnde se produjo 1 cambio df s monarqufs ctrag
T.ca = iz llamade repdblica, gue inclusc ysrrce hgber sido
uns oodificacién gradusl drriveda 3¢ z2ieris rroceac ds
rechazo hacla los gobernantes etruscos gaienes, sin enbap
50, no fafren expalsades df la pobleeidnt{25)

Deatre 4 le Jepddlica el poder ejecutive gueds dividide en
2 cbneales, esto es, el moder ejircative se rlerefa en forms cole-
giada, ¥y éstos, eran flsgides anualoente por los comieios centurig
lrs y rotificades por el Senado.

La figurs del Senado es une d¢ les inatitecionrs politives
wds importzntes d¢ ls Srpdtlica romana, Tenia sus refces en ¢l an
tigut consejo de represenientes de la gens, los oncisnos o gensy
{origen d¢ lm denozinacién de Sensdo). Da esenciz df le capacidal
politica del Senado repidia en el control ejercido sobre los men-
dos militares {&f sums importancis en la époce si tenemos en
cuenta gue el Estade romane desde sus origenes ge carseterizé por
au rnorme poderfo militar}, Al ser el Senado £l encargado de nom-
wrar g los jefes G los Fjifrcites romenos eatablecie cada vez nds
gu podrr polftico, mientras tanto, los militares aumeniaban su

(258) Inidem, vdg. 79.
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prestigio y popularided entre las masas en razdén de los triunfos
obtenidos. D¢ las victorias mis importentes, sin dude alguna,
reaglta la relativa al enfrentémiento contra Cartago, e través
de la cual se consolida el poderfo de Roma en todo el iediterrd~
neo, denominado por 1los romanos como ¢l kare Nostram. (30)
“lLos nendos zilitares elevan aa im;ortancié= el Senado
debe contar con ellos pars mantener su poaicidn polftica;
gozan d¢ aroyos populares y de¢ capacidad econdmica y milj
tar propiass, al grado que van desplazando &) propio Sena-
do. Llega un momente en fl gue acuden dirrctamente g la
consalta drl purblo, el que df algdn mode han corrompiao,
a fin de conseguir la eprobacién mis o mencs legal Ge sus
medidas. Ya ¥ario, en €1 afio 107 a. C. ¢n un plebiseito
¥n f)l quf no interviene el Senado, logras mantenerse al
frente de las operaciones militares; vale decir, prorrogar
su mandato militar."(31)

El guge de) roderfo militar llegé a su cispide gl formarse ol
primer triunvirato integrado por los militares mds poderosos del
nonfnto: Craso, Pompeyo y César. Fstos s adurfiaroy repartieron el
poder ¢£n forma eguitative y conservande sperentrmente le efstruc-
tura polf{tice del Estado romano. Kds tarde, con motive de unz gue
rra civil Cfsar asumib el poder en forma unitaria, pero su franca
oposicibén para con los senadores y en general s las formas del
Estado romgno lo llsvé a su muerte en virtud ée una conspiracién
organizada por los propios senadores. De otro triunvirato forme-
do por Octavio, Antonio y Lépido, toca a Octavie destacar ¢ impo-
ner una vez més £l poder uniprrsonal hacia los afios 43 y 27 a.C.

(30) Ibfdem, pdgs. T5-89w
(31) Ipfdem, p&g. 90.
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d. El Inperio romanco.

La manera de proceder de Octavio fue m&s inteligente que la de
Cfsar, reopeté las formas y escuchd formalmente al Senado, sin =
contravenir las concepciones Jurfdicas establecidas. Cetavio acen~
tda su poder militar, recibe ¢l tftulo de Augusto y ss considerado
"princepst %1 principal ciudedano dr la Heiniblica'l Aafl sf sirfnten
las bases del nueve régimen, el llamado principade. (32)

"La recien inaugurada organizeacién ratatal correspondia a
lpe necesidades de ung roms quf ye abarcsbe todo el muado,
cuyo control rebasaba a las estructuras republicanas. Bn
la persons del principe s¢ acomuisban distintos poderes que
antes hab{an ejorcido diversos magistrados: tenia ¢l poder
tribunicio, es decir, las facultades de los tribunos ar -
consideraban adscritas al trincipe; poseia imperio pro-cop
3ular que lo capacitaba para gobernar a las provincims -
de Homa por medio de repressntantes personsles, 31 bien los
eénsulps no fueron suprimidos, en los hechos s¢ les despo]é
de su poder. Bl Emprrador Augusto fra ademis, jJefe religio
80. Concentraba, pues, todos los poderes aunqus tedricamen-
te, no fra un monarca." {33)

La llegada de Octavio al poder marca ¢l final de la 4depdblica
y‘fl comienzo del Imperio. Bl t{tulo de Augusto sblo rra conferido
a log dioses, con 1o cual s¢ manifiesta una fspeeial concepeidn ~
del poder deificado, nacida de 1la influencis egipcia.

"Despurs de Augusto, sus sucrsores reciben los mismos po=-
deres no ya por concrsiones sucesivas, sino de una sola
vez, por efecto de ung ley, rrnovada a c¢ada advenimiento,
y denominada lex regia o lex de imperio.”{34)

{32) Ivfdem, pdg. 91

(33) Idea.
134) Petit Bugéne, Op. cit., pdg. 47.
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Un -gcontecimiento df enorme trascendencia durante el Ioperio,
nog dice Andrés Serra dojas en sa libro Teorfe del Zstaedo, rs"el
nacimiento de Jegucristo ¢n un humilde pueblo dr Judea llamado
Belen en ¢l afflo 5" con el cual inicie la Ere cristisna, y agregas
que por un error de Lionisio ¢l Pxiguo se seiiala ¢l afio L. (35)

.MEF} cristienismo s¢ desarrolié y difundié rppidemente por tode
la peninsula itdlice hasta llegsr s participer dirrctomrate en ¢l
futuro del Imperio domenc"{36)}, luché contra™a violencia de los
Judios' pare naienes "los cristiencs fran apéstatas} y contre las
autoridades romanas gqur los consgideraban,rn princizio, portadores
de une i-sligién oar pretend{a sustituir s sus dioses paganos, En
retas condiciones fl cristianismo sufrid la persecucion de sus
fieles Garante grén varte del Imoerio y finelmente, con Gonstantino
1légé 2 sfr lao religibn oficial, y la sede dfl Gobiernuv fue ‘ras-
ladada 3¢ domg = Constantinopla.(37)

"Il Iaperedor Constantino rre hijo de Constancic Cloro y
de Sante Helens.

Jdesusriste se lr aparrcif » le ordend pusiers en su Li-
baro estn inscripeién: In hoc signo vihcﬁs, "con este
signo venceras". Les derrotas d¢ majencic fn ie betnlla
dr Paente Lilvio (312) y de Licinio en Criente (314 3
3123) 1f difron la hegemonia del Inperio Aoaanc.

E; el afio 312 tanto Constantino como Licinio publicgren
el Z3jetc de ikilgn, en el cusl sf esiablecia 1l libertad
de cultoc en ¢l Imperioti38)

Con fl apoyo concedido por Constantine al cristimaismo al de-
slararse abiertamente cristienoc, la Iglrsie sdemds 4¢ hgber adoui

rido poder y propiedades, obtuvo derechos y dignidades similares

(3 ; Serrg d0jas Anérés, Teor{a del istado, pég. 710.

5
(36) Diccionsrio Enciclovfdico Salvat Iniversal, Tomo 13,
vég. 361.
(37 Serre doies Aairés, Teopig.... S48« TL3.
(38) Igenm.
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e las del Imperio, desarrolld un sistems teoldgico y se convirtid

gradualmente ah ung organizacidén semipolitics. la gran influencis
rjefcida por el cristianismo 1legd s establecer una nuevs congep-
cién sobre ls naturalexzes del gobirrno, en el sentido de considaru
lo ina institucidn divina) rsto es, que su poder derivaba de Dios
¥ 8u existencia era necesaria para salvaguordar la Justicis. Cargg
teristicas que matizaban al Bstade de un fuerte cerdcter ssgrado

¥y al gobernente como"un siervo de Dios® {39)

"Bl Ioperio dej6 de tener su capital en Homa, pero uno de
sus véatagos, la Igleaim Catélica, prrmanecid shi y logré
ung considerable influencia a través de su accibn en toda
la Burope Cecidental, donde era estimada como factor de -
unidad espiritual, a despeoho de las luchas terrenales!(40)

Bl cristisnismo culmind sus fsfuerzos por conseguir la victo-
ria fn la lucha contrn los cultos pagancs con la llegada de Teodo
510 al poder, purs £ate”oblizd pl Senpdo e le supresidén de los cul
t0s paganos"y éxpulsé e los herejes de Roma. (41)

€. Lg Bdad Ledia

DPeodoeio pretrndié una me jor administracién del Imperio y en-
cargd a sus hijos Honorio y Arcadio la direccidn d¢ las dos partes
fén que sr habis dividido: Imperio de Occidfnte ¢ Imperio de Orien-
te. Bsta fragmrniacidén del Imperio ilustra la decadrnein del mismo
acentuandose con mayor claridad le cafda del Imprrio domano de Oc-
cidente a congecurncia de sucesivas invesiones de los pueblos bér=
baros de origen grrmédnico, hasta que en rl afio 476, Odoacre se pro
clama rey destronando al dltimo emperador, démulo Augdstulo.

Bg este fl momente convencionalmente fstsblecido ovmo el indicado
pPara sefizlar la cafds del Lmperio domano de Occidente ¢ historicomet
te iniciar ¢l periodo conocido como Bdad Medis, etapa hictérica et

(39) Iofdaem, pégs. 700-711.

(40) sndrade Sinchez Bdusrge, Op. eit., pdg. 100,
(41) Serrs Jdojms Andréa, Teoria..., p4g. 714,
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la cual los aconteciaientos suscitados {ienen gran trascendencia
dentro de la historie de¢ Itplis, debido & que gran parte d¢ fllos
8¢ .desarrollaron demfro @fl territorio hoy comprendido pcr este
Tstado, gracias a la participacidn de sus pobladores.y ala impor-
tancis de su ubicacibn grogrdfica que le peraitid el desarrollo
rconémico mds importsnte de le époce debido gl conmercio fjercido
Por sus ciudades con gran cepacidad; 8in olvider desde luege le
participacién de la Iglesia dentro de esta eteps histdries, pues
al haber establecido su sede en doma, €9 obvie su inflaencie en
la formacién del Zstado Italizno.

".a Iglesia ¢s ung institucién cuya imporisncia no puede
soslayarse en €l transcurso de estos siglos, sobre todo
después ge la calde del Imperic. Te religién clandrstine
en los primeros afios imperiales, el cristimnismo s¢ nabls
convertido ¢n an culto, primero tolerado y finalmente of4
cinl del Istade. En este large trensicién, la Iglesie s¢
efirma como ro“er polftico, en lo que sf refiere z su o
ainio sobre le comunidad.

g Iglecia resultd asf un elemento fundamentel en iz sg
cifrdsd = lo largo d¢ tods la idad wediai en prizer lugsr
por sa eppacidad df unién en tanto regresentads une fe
comfn, aunqgaf con elgunas fxcfpciones como ¢l arrianismo,
adastacién primaria del cristianismo hecha por los bérba-
T0S, qUF S oponfa al cgtolicismo y fue combatida por éste.
Segundo, porque ere un poder efective, con influencie eco-
némics debido & ls rosesidn de tirrras en distintas partes

. 6¢ Europa y con une orgenizacién vertical traesplantade

del propio imperio romano.
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Este poder esterd, por varios aiglos, en pugns permaneq
t¢ con ¢l podrr politico laico representado por los reyes.
Tal luchs, sin roibargo, parscé rxacerbads por el fstudie
histérice que la presents en una medide mayor de le que
reglmente tuvo, Brs ung espeeie de "estirg y aflojs” en-
tre £1 polder de le Iglesia —que mentenis lg 2nided df la
- f¢ eristiena y s¢ personalizabe en ls ficura del Pape~ y
el de¢ log reyes locslez. Sin rfmbargo, ambos poderss coopg
rgban y s¢ complementaban...Efectivawente, habie una pupg-
ng obvig por genar msyores egpaciocs d¢ poder, prro tem~
bién existis un dmbito d¢ cooprracidn, tento que los re~
yes ¥y log propios emperadores, cuando s¢ conatituyrron ¢l
iaperio d¢ Carlomagno y mds tarde ¢l dr Oton I, rfren corg
nadoa por los Papas. Clare gue fatos 1o hacfan pars dejar
sentir que le putoridad del rey provenis de Lios a través
de ellos y aur as{ como otorgeban le corons podian suitsr
la. En slgunos casos sabien que sdlo ratificaban ung si-
tuscién ¢e hecho por fl poder que ¢l coroneco ienfa ya en
sug manog, Prro fn tal circunstoncia, sf manifegtabe f1
intfrfs del Paps por contar con dicho monarce como aliado™id?
ia llrgada dr Odoacro al poder en domm, obtuve como respucaty
For parte de Zendn empervedor de Oriente, la encomiende dada & ¢l
rey de los ostrogodos, Teodorics, de traslads-rae g la peninaula
rara recupsrarlesDerrotede ¢l usurpador en lsonzo ¢n rl afio 489,
¥y mhs tarde en 450 3 orillas del rfo Adda, con el msesinato de
Ozopero durante un banguete en ¢l afio 493, Trodorico logro rsteble
Cfr su prorio reino con gede en Homa. Luege af 33 aftos de reinado
Trodories murre a los 71 afios dé edad en el afio 526, dejando en

(42) Andrage Sinchez ¥duardo, Op, cit,, phge. 100-101.
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su lugar u Atalerico, hijo de¢ Amalasunta. Bl ssesinato de 1a hija
de Toodor-ico. Amalasunts, y la muerts del nifto del mismo, desen=
cadenaron la ofensiva df los ¢jércitos de Justiniano fmperador de
Constantinopla contra los godos. Comandados en primer término por
Belisario y posteriormente por Nerses, las victories df las mili-
cias imperimles furron contundentes y colocaron m Italia bajo el
dominio del Imperio de Oriente, a travfs de la constitucidn del -
Bxarcado de Réveng, dividiendo la peninsula en provincias manda--
das por un jefe militer (dux) y un gobernador civil {index)., La
ruptura de la unidasd territorial establecida mediante ¢l Bxarcado,
g¢ presentd con motivo de le invasién emprendida por otro pueblo
bérbaro, los lombardes. Los cuales inicisron su lucha por el terri
torio itelisno en el afio 568, apoderandose rapidemente de gran -
parte del mismo, Bn ¢l aflo 603 s¢ 418 término a la contienda al
formalizarse la paz entre los lombardos y bizsntinos gracies a la
" conciliacidn de intereses llevads a cabo por el pontifice S, Grego-
rio l-fag‘:w. Itelia quedd dividida en dos partes, la Lombardia y la
Romnfla, esto ¢s, Italia lombaerda comprendids por los ducados semi
suténomos de Spoleto y Benevento, con cepital en Pgvie, y la Ita-
lia bizentine que incluyé como parte de su territorio los litora-
l¢s véneto, ligur y toscene, Bxarcado de 3dvena, Pentépolis, ducg
dos de oma y Népoles, Apulim, parte de Celabris, Sicilia, Cerdefia
y Céreega. (43)

El fortalecimiento d¢ los duques, restandole poder s ls monar-
quis lombarda, aunado a la presién ejercida por otros pueblos hdr-
baros, caracterizaron los més de dos siglos de vida dél reino lom-
bardo que en los afios 713 a 744 tuvé en Liutprando al wmls grande
de sus reyes. Durante su reinado Liutprando tratd de eometer a los

(43) Cfr. Andrade Sdnchez Bduardo, Op. cit., P&g. 1035 Bourgin
Georges, Bistorim de Italia, pégs. 3-11; Diccionario Enciclopédico

Salvat Universal, Tomo 13, pdg. 361; Cran Bnciclopedia RIALP,
Tolo 13, plg. 190; y, Storim D'Italia per gli Istituti dai -
Bducazione, parte seconds ~ il bedio Bvo, péga. 4-10.
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dugues independientes, cada vez mda numerogos. Aproveché la eri-
gis de las relaciones religlosas entre oma y Bizancio, ocasiong
de por el edicto iconoclasta de¢ 726, promulgado por ¢l empfredor
Leon III, para tomar las armaes contra fl Inperio bajo el pietex~
to de defebder als ortodoxis catélica ¢ invadié el Exarcado, la
Pentfpolis y s¢ spoderd del castillo Sutri que posteriorments de
volvié en virtud 3r la reaccibn expresade vor ¢l pomt{ficr Grego
rio II eliendosr con los duques de Espoleto y Benevento can el
fin d¢ frengr €l fortalecimiento d¢ los lonbardos. Sin ezhargo,
es de destoear ¢l hecho &e gue el castillo Sutri nc lo éevolvié
al ducadc 3¢ Aoma, sino 21 propio pontffice Gregorio II, en celi
dad de obsequic, y esto representa el primer indicio df la fundg
cidn del Tstedo pentificio.

las activisades expansionistas d¢ los loabardos no tercinaron
con liutprendo, ror ¢l contraric, durgnte los reingdos de los dos
dltimos reyes lomvprice Astolfo y fimelmente Legiderio, &f inten=
sificeron. ¥l esrdio contra @oma llevé al Papa Estaben 11, g recy
rrir al rey 3¢ los francos Pipino ¢l Breve, quien vence a Astolfo
constrifirndoie o concrguir le pez sblo a través de le meciecidn
del wismo Tara. Ung vez conseguide ls pez ¥ retirado Pipinc fl
Breve del territoric italimno, fl rrfy lombardo fmprendée nufvamen
t¢ ls guerrs contre Jdome que scudr por segundas ocasidén a la eyude
de) rey franco.

Pipino el Sreve cescendid cobre f1 tercitorio df le penfnsula
para vencer definitivamfFnte al rey lombardo obligendolo a ceder
al pont{ficr las tierras asurpadas s los bizantinos (la Pentdpolis,
parte del Lxarcado, del ducade &r doma y df Perusa), birnes our

pasmen g 8er propiedad df la Iglesia selialando el inicio ar lm Go-
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minacidn temporal dr los pepas al constituir el Estado pontificio,
bajo la proteccidn del poder polftico del rey franco., £1 Papa por
su parte recompenso le donacién otorgendo a Pipino el Breve el tf
tulo de patricio, a pesax de los derechos imperiales d¢ Bizanecio.
Al conseguir los lombardos una mejor poaicién frente a los
francos con lp alianza establecida a travég del matrimonio de lie-
siderata, hijJa de Desiderio ¢l nuevo rey lombardo, con Carlomagno,
hijo de Pipino ¢l Breve, inicieron nuevemente sus atagues apoderan
doge de la mayor parte de los territorios e¢rdides con anterioridad
a la Iglesia. El conocimiento d¢ las actividades desarrolladas por
‘los lombardos ocasioné fl repudio por parte de Cerlomasgne de su
rsposa y Fl acuerrdo de intereges fntre la dinest{a franca y ¢l
Papado para voner fin el reinade lombardo, lo que ocurrié en el
afto T74.
Al derrotar & los lombardos Carlo.agno cedibé a la Janta Sede,
lg Emilia, la Toscana, los ducados dr loma, Spoletoy Benevento, y
Corcrga; 1o nlinnze estoblecida of reforzé ain mds en ls navicad
del agfio 800, con la coronacién dr¢ Carlomagno en la Bas_(_lica de
San Pedro vorel Papa Ledn III, como Bmperador. Desde ear mozento
¢l Imperic d¢ Cccidente ouedd reconstituide con cordctrr &e¢ pro-
tector y defensor de le Iglesia romana y le cristianded en contra
de sus fnemicos internos y externos.
MPara agegurarse dr Italia, Carlomagno trasplanto 4 ¥ran
cia ¢l vosallege, eoto rg rl feudalismo. Los vasallos g0
zaban de beneficlos y regian la poblecibn, prestaban de-
trrminados servicios gl rey, tanto en tiFapo df guerra
como en tiempo d¢ paz y 8f obligaban con un espreial
jursnento de fidelidad denominado homenaje(44)
(44) Storia D'Itslia..., Op. cit., pég. 17.
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. La nueva estructurs polftica no dejo fuera a la Iglesis, purs
inm;diatsmpntp log obigpos entrsron e formar parte de la cooplejs
taguinaria frudsl, desewpelando un oficio tambifn polfitico a tra-
vés del sigtema vasalldtico-beneficial.

"Bn ¢l Fstado feudal, ¢n clertas regionss y fpocas ocurre
juf los dignatarios eclesidsticos depehden de le sutori~
dad de) rey. En la fpoces df Carlomasgne, por ¢jemplo el
Emperador otorgsba 1os cargos de oblsps o de abad. Debe
tenerse presente gue dicho cargo eclepidstico iba general
mente unido a) otorgamirnto de tierras: el obispn no séle
disfrutaba de la autoridad religiosa sino quf noramelurnte
hobia un feudo gpdserito s la silla epigcopali esto rg, al
cargoe df obispoh{45)

La faculted d¢ nombrar a los dignatarios eclesidsticos serd
posteriorments meterias df uaka large controvergin entre ¢l poder
temporal - los réyes~ y ¢1 del Papa, mas con Carlomagno, le drsig
nacifn era determinada por el propio Emperadore

A Cerlomagno lo sucedio su hijo Iudovico Fio, tambifn conoci-
do como Luis rl Piadose, y & sa suerte toed ¢ los hijoe de fptr
le administracidn del ;Imperio para lo cual suscribirron rn el aflo
de B43 ¢l Tratadc d¢ Verddn s través del cual a¢ distribuyeron el
Imparios

“Por este tratado a Dotario le correspondid la parte que
ahora ocupan sproxizadamante Ttalia y Suiza. Del shin
hacia ¢l orientes =10 que en lo actuelidad son Alemania y
Austria, regién llamada entonces ls Prancis oriental- le
tocéd a Luim. ¥, finslmente la Francia occidental, gue com

prendin los territorios al Occidente drl rfo Ahin y que
(45) Andrade Sinchez Fiduardo, Op. eit. phg. 116,
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hoy abarca Francia y los Pafses Dajos sproximadsmente, =
quedd en manos dr Carlos el Cslvo."(46)

El reingdo de Lotario sucumbid snte la furrza de los sedores
feudales, a cpusa de la capacidad efectiva necesaria de éstqu para
imponera¢ en la circunscripcidn territorial sozetida 8 8u dominio.
Las grandes casgs de Friul, de Ivrea, d¢ Tosgana y de Espoleto; -
integrarcn el reino itflico que s¢ vid sacudide durante un periodo
de 60 afios por la anarqufe originada de la lucha por ¢l poder enty
blada entre B-Fr!ngarl.o, mark;u(s de Friul, y Guido, marqués de Espg
leto, Bato hasta ¢l afo 898 en que Berengario fue reconocide dniceo
rey de Italin, sunque solamente rjercin su poder en ls Alta Italia,
pues la parte meridional de la peninsuls, concretemente la Apulia
¥ 1la Calabris, oer encontraban asdn bajo ¢l poder de Biggncio, Bn =
tanto, ¢l dugue de Benevento y los drabes que en 827 conquistaron
Sicilia, sf repartfan él resto del territorio.

2. Ia Alta Bdad Kedis.

Lg ineatabilidad del reino italiano llamé la ptencidn @ uno de
los més grandes reyes sajones, Oton I, y no tardec en geudir nl lig
macdo del Papa Juan XII y ¢l marqués de Bapoleto que acudieron ante
é1 desrogson de obtener asl ¢l restablecimiento del orden y la uni-
dad imperiel. El Smcro lmperio Romano Germénico nace el 2 de febre
ro de 362, cuando Oton I, luego de¢ vencer a Berengario es corongdo
y consagrade como Emperaedor en la Baaflica de San Pedro.

El Sacro Imperio Germdnico s¢ apodsrd de los territorios origi
nalmente asignados & Iuis y a lotario en ¢l tratado de Vo'rdd.n, to=
pando tambifn como consiguiente para ai el t{tulo de rey de Itslis
sunado al de EBmperador. .

Ia hictoria de éste Imperio transcurrié acompafiada de la cong

(46) Infaen, pdg. 119. Bl trxto original dice "...las dos

Alemanias y ..."; debido al cambio ocurrido, esto ra a la in-

tegracién de las dos Alemanies me permito corregir el texto y
sefialar solamente "Alrmania®,
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tante luche entre ol emperador y ¢l Papa, situescién que s¢ hizo
mée agudg a fines del siglo X1, con la llegada d¢ Enrique IV al
trono imperial, y la de Gregorio VII, gl pontificio. Bl Bmperador
le disputo al -Paps la facultad d¢ investir a los obispos —mot}
vo por fl cusl se denominé la luche de las investiduras—, esto
es, la de otorgar el nombramieato formel al carge d&f obispo. El
Papa fue depuesto vor orden &1 Emperador, y en respursts e diche
acto, ¢l Papg'aliendosr con los seXores feudales en contre del
Emperador, lo excomulgdé oblipendolo asi{ a revalorar la situacién
y finalmente 2 acudir ante el wropio Paps para reconcilier intere
8F8 =~—=g¢ dice que ¢) Smperador sf humillé agrrodillandose ante el
Papa #n un acto pdbligo realizado en ¢l castillo de Canosa—, Sin
rmbargo entre Gregorio VII y Enrique 1V, reslmente no hubo uans sg
lucibn 2l problemn. Fue hastalll?, mediante el Concordato de
Worme, crlebrado entre Enrique V, y ¢l Paps Calixto II, cusndo sae
acord$ una solucién coneistente en gue ¢l Papa otorgara 1a inveg
tidura.sspiriiual y ¢l Eoperador concediara ¢l frude vinculado a
la sills episcopal.{47)

Ls locha dr las investifuras =fveld la indevendencia que la
Iglesia zuardabs regscecto al reder 3¢l Imperio y 3io origen al
gurgimiento de¢ lgs crgenizacionrs coaunegles fn Italia, les cus=
les llegnron g reprrsentar una rspecie df peguefia replblica inde
vendiente .

Contenvoranramente al desarrolioc d¢ las comunidades, diversas
ciudades, tales come Venecia, Florencis, Genovas, Piga y Luce, asore
vecharén ls pugna de poderes entre la Iglesie y fl Imperio e sredo
de sleanzar un desarrollo auidénomo, El1 poder 3¢l Iaperic gse hallaba

ya en clara drcadencia, asf lo demostro el fracaso cbtenido por

ofr.
(47) Ivfdem, pdgs. 121-122.
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Pederico I, Barvarroja, en su intento por someter a las ciudades
auténomas, que culminé con el reconocimiento de dicha autonom{a.

El conflicto dr las investiduram se reflejé en la vids d¢ las
mismas ciudades en donde algunos se inclinaron en tw)or de 1a I-
glesis —Gilelfos—, y otros en favor de la sutoridad real —Gibe-
linoes=—; aa{ las ciudades italianas fueron Glielfas o Gibelinas,
segin ¢l grupo domingnte.

g+ Baja Bdad Hedia.

"Finalmente en los slglos XIIY 7 XIV, Gielfos y Gibelinos
significaron ls lucha d¢ las aecoiones ¢n las ciudades italianest
Givelinos se dec{mn los defensores de lg aristocracia del poderi
GUelfos los participes de la democracia y d¢ la libertad." (48)

Bl conflicto se soluciond con la vietoria de, los Giielfos sobre
los Gibelinos. Sin eumbargo las lachas y rivalidades siguieron ca=-
racterizando el desarrollo de las ciudades italianas.

Bl ducado de liil4n, los Estados Pontificios, la deplblica de
Venecia, la deplblica de Plorencia y ¢1 Eeino de Népoles; surgieron
entoncee como los Estmdur mis importantes de la penfnsula, logrando
entablecer la paz y ¢l equilibrio ¢én la regién.

No obstante ¢l amplic desarrollo econémico alcanzado por estos
Bgtados, su dehilidad militar fue nanifiesta cuando Carlos VIII ge
Prancia invedid la penfnsula con ¢l ffn de conguisfar ¢l reino de
Népolrs, iniciando un largo periodo de luchas y enfrentamjentos sntre
Ppanocia y Espafia.

Luege de diveramns victorias y derrotas, sunadas a la formacién
de alianzas tento espafiolas come francesas con los Bstados italig
nos —liga antifrancrsa forwada por Bspafia, el Imperio, Venecis,
los Batados Pontificios y Kildn; Diga d¢ Cognac, integrada por Frap
cia, Plorencda, Venecia, el Papa y ¢l dague de Bildn—, ya ocupendo

(48) Storia D'Italiases, Op. cit. , DPEGe 59+
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parte del tsrritorio unos § recupfrandels posterioroente los otros,
- lg paz 4¢ Catenu~Oambrésis en 1558, aefiald rl final del conflicto
y ¢1 predominic espafiol en Italin. {49)

"Despues de la paz de Catenn-Cambréais, el texritorio ita
liano quedd 2ividido en Bstados unidos a une potencia ex-
tranjera; territorios bvajo influencie extranjerram y Bstados
auténomos, Al primer grupo pertenecieron £l reino de Nipo
les, #1 ducado de %ildn, fl reinc de Sicilis, ¢l de Cerde~
fig y el Estado de los Preasidios, los cuales &f hallaban -~
bajo ¢l dominic espafiol. Por su parte, Froncie posefa ¢l
m:':rquesado de Saluzzo, que perasneciéd en s poder hasts
1588, fechn en que pasd a los dugues de Saboys. Mantenian
formalmente su autonomis rl ducado d¢ Parma y Plasencis
con los Gonzasga; ¢l ducsdo d¢ Urbino, bajo los della Rovere;
el ducado d¢ lpemsa y Carrara, con los Cybo, y la Hep. de
Yuccs. Bstos Batedos en aparifncia libres, eran vasallos
de Espala. Tambifn ls Repdbhlica d¢ Génova, s% bien ¢on un
olgado margen de sutonom{a, sf hallabse baje influencia ea-
espafioln § poaeyé desde 1569 ¢l reino de Clrergs, gque antes
dependfn drl Banco de San Giorgio. Los dnicos Bstados mobe-
ranos furron Toscana, ¢l ducade dr Saboya, ¢l Bstado Pontj
ficio y Veneein."{50)

h.. El surkimiendo del Bstado I'acional, Formpcién del Sistemg de
Egtgdos.

Durante rl siglo XVIII, en Itplia se sucitaron una serif ds
cambios territokisles. Egpafia ocssioné con au polftica financiera
¢l descontento de las poblaciones italianas y £l -surgimiento d¢
diversos movimisntos antiespsfioles. Adn cuando estas revoluciones
no prosperaron, s{ mogtraron ¢l debilitamiento de la hegemonis ea-
pafiola _en Italine
(49) Cfr.0ren Encidopedin RIALP, Togo 13, pdgs. 194~196,

{50) Biceionario Enciclopﬁdico Jalvat Universal, Tomo 13,
rég. 364.
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Aunado & lo snterior, se presentd la guerra d¢ Suceaién espa-
fiela, y el finslizar fata, con los tratados de Uirecht en 171} y
de dastadt en 1714, ¢l predosinio espsfiol en Italie se dio por
ferminade par: dar éeso al d¢ Austria. El Hilanesado, Cerdefia,
¢l rerino de Nfpoles, Kentua y ¢l Sstado de los Presidios gurdaron
én poder de Austria. Bl dugue sgbaysno Vfctor Amadeo II, obtuve
poara s8f, la Sicilia —~pero mds tarde, en 1720, debido sl Tratado
d¢ la Haya, la dejé & los sustriacosya cembio recibid ls Cer-
defla~—. Ias repdblicas d¢ Yenecia, Génova, Luca y rl Estado Foniti
ficio, coatinueban bajo fl dominie de las mismas dinasties.

Bl sarginirnto de uns guerre entre ¥rancia y Asastria en 1792,
nodificd nuevamente la configuracifn del territoric italianc.lape
leén Bonaporte al frente del ¢jército francés, logrd vencer g sus
contrincentes y =sf, ccupd ls lombardin austriaca hests ¢l Aiipgio,
extendiendo sus dominios haste ¢l Istado pontificio y ¢l ducado
de Mbdena. Froricid le transformacidn de las soblaciones ocuradas
gue inppirsdes en los idrales liberales de le sevolucibn francese
ge estructararon con instituciones libres y democréticas.

Bn los territorios &f lg lombsrdfa, se cred le deplblica Trang
pedane, y coufreniiendo los territcrios de wbdenm, Arggio y las
ciudades & Berrerz y 3olonia; se esteblecid e .rpiblics Cispads
na. D¢ 1s fusién de estas dos repdblicas en 1757, sargié le depl-
blica Ciselrina.

Tambien surgieron entonces las repdblicas d¢ Liguria, de -lomg
¢ inclusc la dfpudiice Fartencopra en ¢l territorio de Ndpoles,
regién hesta laz cusl habfs arrivsdo el dominic frances.

Aprovechando la ausencia de Napoledén, todos los Bstadoes demo-
erdticos se derrumbaron snte la embestidad drl ¢jército anstro-ruso,
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pero a su regreso de Egipto, Hapoledn recuperd ¢l dominio de los

territorios italianos y volvid a conatituir la uepdblica Cisalpi

na. Oon posterioridad, fl 26 de enero de 1802 fue transformads en

bﬂﬂpﬁblica Italiana y finalmente en 1805, en el Reino de Italia.
"Con 1s caf{da dr Uapoleén se produjo uns naeva réestructu-
racién rolftica de Italia. En e) Congreso Ge Vienm Augtrig
obtuvo ¢l nuevo reino lombardo-véneto, del que formgban
parte ¢1 Trentine, Trieste ¢ Istria; ¢l reino de Cerdefia
—que comprend{a, edemds dr 1y isla, el Piamonte, Sgboya,
Niza y rl territorio de la 2¢p. d¢ Gfnova, entoncrs degg
parecide— fue restitufdo ¢ Vietor Lanuel I karis Laisa,
ecpose & hapoleén, obtuvo Parma, Plasencia y Guastslla;
Franciseo IV de lorena-Habsburgo, Médena y drggio; Frrnan
do IIT, dugue de Toscana, volvié g entrar en posesién del
gran ducado de Toscena; Carlos II, futuro duque de Parma,
Plaaencia y Guastella, obtuvo el Sucado dr Zucca. Bl Estp
do Tontificio fur reconstit:ide efgln sus antiguos l{mitesa,
El reinc dr Ngpoles, con la denominpcién del reino 4 las
Dos Sicilias, volvié al dominio de Fernandc IV de Berbén,
que entences tomd fl tftalc e Fernande I3 351)

A pesar &rl nusvo régimen imperante fn Itslis, los idreles li-
brrales nacidos durpnte ¢l perfodo franers aln esteban lotentes en
gran parte 4¢ la poblacién italiana. Xuy pronto surgieron una in-
finided d¢ organigeciones promotoras de igual adnero d¢ movizien-
tos df insurrfccién, demandaendo df los sobfranos las concrsienss
dr cartas constitucionales, as{ comc lz inderendencia del puedlo
italiano ante ¢l dozinio austriasca.

A diferenciz dr log demds documentos constitucioneifs surgidos

(51) Infdem, pdg. 3565.
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de los movimirntos revolucionarios, destaca debido a su trascen=
deneia por lograr atraer o las fuerzas revolucionarias nacionslig
tas, la carta slbertina publicada ¢l 4 d¢ marzo de 1848, concedi=-
da por Carlos Albrerto, heredero al trono en el reino de Cerdefia.

Del 16 g1 22 df marzo de 1848, estalld en kiildn un movimiento
revolucionario que consigaid expulsar a los austriacos. Sizileres
suceaosg sf presenteron tezbifn en el Gucedo de Bmilia y Veneeig.

Apoyads lg revuelts por Carlos Alberto, tomé ¢l curso de lo
que 8f hn 3odo en drnominar la primera gurrra df independencia.
Lesafortunaderente pars ¢l rey de Cerdefla, debido a las derrotas
safridas, dich= emprese lo lievé = abdicar en favor de sa hijo
Vi{ctor wanurl II, guirn puso fin el conflicto ¢n agosto de 1349,
nediante lg Paz df ~ilda

31 régimen constitucionzl s¢ nentavo vigente ¢n el Figmonte,
y con ello, lg esperanza indeprndentista. Asf, unz vez estableci
do al frente del Consejo, Comilc Benso conde df Cavour, propicid
los flementos ﬁscssarios pars foprender le segunda guerra de in-
dependenciae

ig afortunzis carticipecidn del Plamonte en iz Guerre d¢ Cri-
mea, dio = Cavear 1z crportanidad de drclarar leg gurrra a ALustria
luego df censegair el apoyo de sgpolebn III, e trevfs arl Conve—
nio de Plomdiéres.

Sin embargo, debido a la voluntad del propio Hapoleédn III, la
gurrra fae interracrida y sf procedid a concilier la paz. A la
conclasidén de las negocieciones, Victor wanusl II, golemente Ob—
tuvo de Austrie l= lomverdia. Lge tarde los Gobirrnos srovisiona-
les instalados en la Toscens y los ducados d¢  Parma y hocena, mg

nifestarén g Victor ianuel II, sa intencidn de integrerse gl reino
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dr Cerdeffa, hecho que fur sancionsdo s través de un plebiseito y,
para aequilibrar las ventajas del Piamonte, Napoledn III, obtuvo
Nizs 7 Sahoya.

Ex mayo de 1860, GiuseppeGaribaldi epoysdo secretamente por
Cavour y ¢l rey Sardo, se tuso sl frente de 1,000 hozbres para
conseruir derroter & le dinastip Borbone instalads ¢n Sicilia. A
su llrgade, recibié ¢l ppoye de lm revwlacién local y continud su
fapresa Loste congeguir inclusive, la libermcidn ée Nfpoles, lu-
gar en dondr fur detenido oportunaments por Cavour, gaien con tal
FPDpésito.sF ocapd de invedir con las iropas reeles las spress,
le Umbria y ¢l %frrriforio restante aln r: poder ée los Borbones.
Te 10 contrarice, sf hubleran comprometido los legros slcanzados
por trptar , como era le intensidn de Garidaldi, de invedir y cop
auistar dowa, drbido 2 que la intervencibén de Francia y Austria
en defrnse del Fepa serfe inminente.

En ¢l mrc de octubre de 1250, Garibaldi crdid e Victor lNanuel
iI, en Teano, luger de su encaentro, le soberanfe scbre los ferri-
torios conczuistedos, los cusles furron integrados cl reino dr
Cerdefla y econ vostericriiag por ley de 3L é¢ marze de L33i, fus

proclemado reino de Italiaen52)

2. F1 Reino de Itelim (1861 & 1543).

Dentro éel régimen del nuevo Estedo italiamno, sf produirren
nuevos cambios ror cuentc hace g su configuracién gmgréfica, con
sistentes ¢n la 2nexinbn G domp y ¢l VEneto, Zata zocificacién
territorisl traf consigo un rroblemn cuf no hebfe d¢ ser goclucio-
nedo sino varios sfios mds tarde, €l relativo o ia curstién romeng.i53)

Fare conseguir la znexidr &el Véneto al reino de Itelia, fue

(52) Cfr, Karsnini Giuseppe, Historiz &el Foder en Italis
1545-1967, rpég. 105,
(53) Vid. infrs, pSg. 58 y siguientrs.
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necescria la intermedigcién é¢ Fhancis, por sér a fsta 8 guien
en principic l¢ fue cedido por Austrim. Y paradojicamente, la
ocupasién de Jdoms por las tropas itsiienss el 20 de septirmbre
de 1870, gue colming con la unién de 3icho territorio al reine,
luego de la celebracibn de¢ un pleviscito, sdl0 fue tosible debi-
do 2 lp celde de Nzpolebn III, y a los gonflictos tanto internos
como fxtérnos guf aquf jaban 2l Fstado frances.

Es as{ como ¢l Estado catélico guedd subordinazdo el régimen
del reino de¢ Itpliam, y congecuentemente, ys bajo fl texto Gel
Bstatute Albrriino, que como s¢ he Sicho con anterioridad siguid
vigente ¥ fuf spiicado sucesivamente en todos ios territorics que
8¢ agregeban gl reino, sf 3io otra dimeneidn s les reimciones
entre la Ipleais catdlice y ¢l Estado Italiano.

El erticulo 1€ drfl citedo ordenaniesto Constituwiongl del
reino df Italis estsblecia:

"Art{culo l. Da religién catblice apostdlice romana fs le sola
religibén del Istado. Dos oiros cultos ectuelarnte existentes son
tolerndos conforme s lag leyes." {54) 4 este srtfculo sr afiadid
une ey £i 1¢ de junio 3¢ 1B4E, con ¢l siguirnte texto!™Lp Giferen
cia df culic no meerres ningunz distincién én cientc sl diefrute
¢ los derechos civiles y zol{ticos y fn cusntoc = la admisihili-
dad a ¢mpleos civiles y militares.™ 55)

®.,.. €1 Tstatuto consegra €1l principio df le libertad relj
giosa: el grticalo primero, después de hober efirmado so-
lemnezente que "la religién catélics spostélica romane ¢s
1a dnice religibn del Estado™, concede g los otros cultes
"hoy existentes™ la "tolerencia™ conforme o las leyes. Io
davie la forme taxetives en la que los artfculos 24 y 25

{54) Cfr, Torrubigno Ripoll Jaime, “os Loncordatos dr 1m
Postguerre y lr Constitucién deligiosa de los Bstados,
pédg. 174,

(55) Cfr. laem.
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gersntigan la igueldsd jur{diea s todos los sdbditos"
refufrze pricticamente ¢l principrio de le iguaslded relj
giosa, hacifndolo absoluto eén lo que se refiere a la peg
tenencis 8 uno u otro culto; nientras ¢l fjercicio mismo
d¢ los cultes encurntra unc gerantis indirecie ¢n le li-
bertad 6¢ reusién {artfculo 32}. De heche, la libertad
religioss estabe medura plenamente en la conciengia ita-
lisne, y ¢n este sentido, cesi siempre, se interprets le
"tolerancie™ zue sefigla el artfeale 1. En cambio, debls
sufrir oscilacionfs sensibles la interpretacidn de lie
crimfre verte  drl ert{culo 1, en ¢l gue sf rfflejaba la
tradicién cstélica dfl Estado seboyano (Ta religién caté
lica opostélice romans es la dnica religién drl ETstado"),
El mismo Ectatutc, absteniéndose df prescridir sers los
Juraaentos del rey, del re~fnte, de los senadores y cf los
dizutados (articulos 22, 23, 45) féraules rellgioosa, ya
pf:mitie, imrlic{tanente, a fsta catolicided, une inter-
sritecién iluzinadas y confsrar a8 las exigencimg de 1la
onciencie Zoderna, Ffro, luege, cuandc el Estado liberal

Q

taiianc gr crieass tropresivaaente hpeia un total agnce-

v

ticismo religiosc, ¢l artfculo primero car casi fn drsusc
¥ 8l Tatado catélico lo vienr sastituyendo, bajo wouchos
asvectos, fn le costumdre y en l= ley, ¢l Estado laico,
aconfeaional, S§lo despafs d¢ la conciliacién con ¢l Voti
ceno, fL artfculc prizero recuperé su valor sriaitive, ¥
9 #l, mds ¢ afnos, TFSreaaron las leyes a inforzarse, pero
oo 1lg costumbre®d 56)

L religibn cpt6lica tomd el ceracter de relicidn el Estpdo,

(56} Karenini Giuseppe, Ct. cit. phg. 121,
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egto eg, ¢l Bstedo s¢ cclocd por sohre la Iglesis Catélice el dg
cidir sobre cual devfs d¢ ser su religidn, y tolerar y respetar
a las demds religiones, asl como los derechos de sus firles.

Lentrc del contenido de dos artf{culos »4s del Estatuto Alber
tinoe encontracos vrrscripciones relativae o lg materig religiosa.

El artfcalo 2% preseribie lo siguidete: "Artfculc 2B. Ig Preg
sa serg libre pero uns ley reprimird suc sbusos. Sin rbarge, las
Bibliss, catrcismog, libros litdrgices y dr preces no podrén sér
publicaios sin autcrizacién previa del obispo.”

7 e srifcualo 33, en fl siguirnte sentido? “Artfculo 33, EL
Senade sf comronf df miembroc noabrados viteliciamente por el ey,
en ninero ilimitsdo, df edad df cuarents sfos cumclidos y escogi-
dos entre les cotrgorinss siguientest 1.° Los arzobispos y obispos
del Egtado.,."

Asf, nos lo heer saber Torrubisno aipoll, quier ademds agregs
respeeto =i primero é¢ estos dos §ltimos artfculos en comento, gue
su rerte segunde ceyd Fn drsuso.(357)

Es oneriang sfinier que la cerriente liberal se efirmd en el
gobierno iselizno con entericridec a ls ocupasidn &r doxs en Z327C,
v emitid Ziverspe dizporicicnes gus ocasicnoron fi enirentanirnte
del reino cen la Iglegie Cztdlice, sl no scepter éste, reforme
slguns ceser 3¢ revercatir en detrizentc df sa ztier tfozorel.

Une auesire de lo snterior ¢5 fl rechazo aarnifestgde por lz
iglesia 2 ung serie Gf Jdicrosiclones que evidentemente resteban
poder 2 la Zglesis Catélica en ¢l reino df Italis "reivindicanco
pers la sobfranfe civil eguella jurisdiccién sobré las cosas in-
ternas y temporales del reino," emitides en ¢l affo de 1850, cono

cides posterioraente como leyes Siccardi. Documento sobre fl cual

(57)Cfr. Torrubisne dipoll Jaime, Up.cit. Pégs. 1T74-175.
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nos dice Giuseppe ilaranini en su obra Higtoris drl Poder en Itn-

345 - » "Aungir su contrniio perecis racional y mrdido,
Fran muy previsidbles las graves Jificulisdes que debian pro-
vocar..."”

*Los prizeros dos artfculos establecfan ¢l traslado 2 la
Jurisdiceidn civil de los procesos rmtre laicos y ecle-
sidsticos o entre s6lo eclesidsiicos; los articulos 2 §
3 iguslshan s los fclesidsticos con los leicos en las

‘earstiones pensles;  los grtfculos 4 y 5 reconocian e

. las sutorigades rclesidsticas 1z derogacidn d¢ las penas

espirituelrs y fijaban lass norags pars los groceses fn

cursd; fl articulo & abolia ¢l derrcho dfe gssilo; ¢l ar-
+fcalo 7 limitabe las vrnas establecidas contre la ineh
servancia dr las firgtas religiosas, loc demingos, y las
fifstas df lavided, 4¢l Gorpus Jonini, de¢ la Asuneidn,

3¢ 1o Hatividaed d¢ la Virgen waris, dr los santos apdste
lrs Prdro y Padlo y 3¢ Tcdos Santos; ¢l agrtfculo & suje-
taba lasg sdguisiciones de birnes rafcfs y las doneciones
¢ les oersonas merzles, fueren eclesidstizas o laices, &
lz gatt-izgaeidn del Eetado; fn el erifculo € se sedalmbe
oblizacidn ) gobifrno para presenter anie ¢l porlamenic
in Troyrete df ley d4irigido s regular el contrato dr xze-
trizonio fn sus relacionfs con ls ley civil, la capaciég
df suz conirmyrntes, la forme y los efectos df tal contre
to."{58)

"...ag1Fllas reformas gur snctres partes hadfe safrido ; agep-
tado lg iglesia no rstebe dispuesta & SJfrirlaé, ni 8 scectarlas
en Italia."{s5c)

{52) Anud. 3ardo G., Dgl ministero Gigberti oll'inzregno
4i Cavour nel soverno, €n Storia del Farlaaernto Italiano,
Palermo, ¥liaccovio, 1963 (bajo ¢l ciidado de ¥, dodolico),
vol. II, pégs. 223-336.

(39) Earanini Giuseppe, Op. cit., pdg. 177.
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Nuserosos fueron los intentos del podierno italiano para conci

liarse con la Iglesia Catélica, prro la impestrrgeble necesidad

de tomer m -loma como la capital de Itslia hicieron imposible lle-

var a baen términc cuelquier tentativa de acurfrde con €1 Soberano

pontifice, por considerar éste, ™...quf no podris ejercer su minig

terio si no ere dentro del refugio de une soberanis temporal, y

vefa como un peligro para 3a roder, fl sargimiento de cualoumier

Fstado itelisno con amplis base territorial."(60) A maners de ejem

plo, bastaz citar la parte relativa drl Zdebate parlonenteric soste

nido por Cavour en 1861, en donde 8¢ insistfa sobre la nrcesidad

d¢ hacer 3¢ Jema lg capital ée Italiam, adends df ofreeer el peca

instaurar an régizen d¢ srparacién dr acuerdo a le férauls"libre

igleaig en libre Estado.®

"Era le sesidn desarrollada en lp cémars el 27 & merzo,
en la gue Cavour ge dirigis sl santo padre con vibrantes
pero firaes conceptos: "Sgnic pedre, el poder temporal
pars usted no rs ya uns garantfs dr independencie; renup
cigd 8 #1 y nosotros os daremos agufllas libertad aue
nabéfis requerido fn vane desde hace tres siglos = fodes
las zrandes poirncias catdlicas. De esta liberind astedes
han buacado arrancar slgunas mercicnes por nedio de con-
cordatos, por las aur ustedes, sente padre, ¢ hatfan cbli
£a20 g concreder ¢l uso de las armas espiritumsles g les
potenciee temporales que con astedes acordstan un poco df
libertad. Y tira, nourllo 3r ser vuestros zliados y vaes-
tros hijos drvotos, nosotros venimos e ofrrcfrselo en to-
da su plenitud. Sosotros ¢stemos listos a proclamer en

Italie rett gren priancipio? iibre igirsiz ¢n libre Fotado.®

(60) Ivfdem, pdg. 333.
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Parp Cavour, este important{simo principio no podia fal-
tar en ¢l slstema general de librrtades propugnado ardieg
tements por él. De esta wanera, en la sesidén dectas
Nogotros orremos que s8¢ debe introducir el sistems de
libertad en todns lag partes de la sociedad rrligiosa y
eivil; nomotros aurremos la librrtad ercondmical nosotros
queremos la liberiad administrativa; nosotros queremos
todes las librrtades polf{ticas compatibles con ¢l mante-
nimiento del orden pdéblico y, por comsrourncia, fn este
ordsn d¢ cosag nosotros creemos neceseria ls armonia del
edificio qur queremos Levantar: que ¢l principio de Liber
tad sea aprlicado en las relmctones dr la igleais y del
Egtado.'"(61)

Como s¢ he snotado con anterioridad, Italis repolvié finalmente
ocupar Home #n 1870, ¢ inmediaetemente despurs d¢ la ocupeeidn y
1s consercurntr onexidn de Homs al reino de Itslia, las relaciones
con 1 santa ssde furron reglasentadas unilateralmente a travég
dr la denomingds ley de lae gargntims de fechs 13 8¢ mayo d¢ 1871,
pero dicho ordensaiento legal no logrd obtener £1 consratimiento
de la grrarqufs catédlica.

"Aunque la ley no reconoci{a ninguns soberanis trrritorial
al papa, le ley le dejaba los palacios del Vaticano y del
Iaterano y ls propirdasd de Cpstel Gpndolfoj le reconocia
los honores debidos a los sobsrancs, comprendidas las
precedenpias de uso, y 1o exim{n dr la jurisdiccién penal
italisna. Ademds,castigabas los otrntedos y las injuries
contra ¢l soberanc pont{fice sl considerarles como stentg
dos ¢ injurias conira ¢l rey. Acordsba pars ¢l currpo di-~

(61) Ib{dem, pég. 349.
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plondtico acreditado snte la santa sede las mismas garan
t{as y prerrogativas reconocidas al cuerpo diplomdtico
acreditado ante el rey. Permitfa al sovberano ponti{fice
congérvar sus cufrpos de tropa. Garsntizaba la libertad
absoluta de los cénclaves, comprometiéndose a conceder
S8alvoconductos vara los cardenales aunqué estuvieren so- .
metidos a senciones pensles. Garantizabas que ningin ecle
sidstico ser{a peraeguido por participer en labores pon-
tificias. Renunciaba al derecho de expulsar a cualguler
rclesidatico que tuviera su oficina en Roma, Reconocefa sl
papa }a libertad ¢n las comunicacionss, un sefrvicio tele-
gréfico propio y una valije diplom&tica. Le concedfs una
ayuda finsnciera importante. Ademfs, ¢l Estado renunciaba
a alganos derechos y en nmodo particuler al control sobre
le publicacién de nuevas leyes eclesidsticas y d¢ las amc-
tividades religiosas en general., denuncisba tembién al
Juramento de fideiidad de los obispos y al derecho de non
brarlos, funeidn que en glpunos territorios perirnecia al
rey. Absndonpbs la exigencia de otorgar previo consenti-
ateato pers le rrunibn dr los concilios. S6lo las néminas
de heneficios eclesidsticos {pero no las oficinas despro-
vistas de beneficios) y los actos concernientes e los big
nes de las personas felesifsticas quedaban sujetas al cop
trol 3¢l gobiernoti62)

Bn estas condiciones, si con anteriorldad s la tomas dr Roma el
reino de Italia fue duramente criticado y combatido por la Iglesis
Catélica debido a 1lp promulgscién de las leyes Siccerdi, ahore en
la situscién que 8¢ presenteba, el rechazo sl nacvo ordenamirnto

(62) Ivfdes, pdge. 336-337.
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legal no s¢ hizo esperar, y ¢l Fapa condend la"obra parricida del
gobiemo subalpino®™, y Fxcumulgd s los usurpadores. Reaccidn que
no impidié a Victor Manuel II, instalarse en ¢l Quirinal; al Se-
nado en ¢l Palacio Madama y s la Cémara en Montecitorio.(63)

A la unidad del territoric itslisnc consolidada con la toms
de Roma en 1870, la sigulerun srandes eopresas de politica colo-
nial, rn su mayorim dr exitose particivacién. Acontecimlientos que
ubicarén sl rrinc de Italim eatre las mds grandes potencias eurg
peas, debido al alto grado de¢ desarrollo fcondnico alcanzado.

Tmtgmdo siempre df ampliar sus conauistas territoriales el
reino d¢ Italis sr hizo partfcipe en ¢l afio de 1882, de 1 Triple
Alianza, de ls cual formaban parte integrante Austria y Alemania.
Sin rubargo, la guerra colonisl fn ests ocasién resalto poco afor
tunada ¥ poco se consipguid. l

Ufs tarde, el estallido de la Prinera Guerrs Huandial, did s
ltglie la posidilidad de adquirir pars si{ la propiedad sobre nuge
vos territorios. Ho obstante gur al principio del conflicto Italia
se declard neutrsl ante Austria y Alemania, lurgo de serle prome-
tida la propifdad sobre ¢l Trentino, fl dlto Adigio, Istria, parte
de la Dalmacia y ¢l Dodecaneso; por Gran Bretafia y Prancia dr 1o
grarss la victoria, ar decidié e entrer en guerra colocandosr el
ledo d¢ los alisdos {¥rancia, Gran Bpetafin, ftc.) con la firma
del tratado d¢ Londres de 26 de abril de 1915.

la psrticipsci&n dr Italia deniro del conflicto sin dada algune
fue df gren troscendencia. Logré resistir los embates de los gug=
triacos, y finalmente, ¢l 4 dr noviembre de 118 logré vencerlos
definitivamente., "La fuforis d¢ la victoria pasé pronto y el dee-

contrnto en el pals comenzb o ser cade vez més grave."(64)

(63) Cfr. Bourgin Geerges, Op. Cit. pdg. 121; Gran Eciclopedia
HIALP, Op. cit. phe.202.
(64) Gron Fnciclopedip WALP, Op. cit. pdg. 203.
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* WLa Conferencia de Paz de Parfs (enero 1919) ecordé asignar a
Italia los territorios que l¢ habfan sido prometidos en el Pacto
de Londres, con excepcién de una parte d¢ la Dalmacip, a la que
aspiraba Yugoslavia. Le squi naciéd la definicién de "victoris mu~
tileda”, formulada por los nacionelistas, y se originé un degcon~
tento general®. (65)

"El mito de la victorie mutileda y traicionads, tan eficaz
mente utilizade por las cerrientes dsnnunblangs, naciona-
listas y lurgo fascistas, para rxasperar la desilusién y
¢l descontento, aparece fundade. Sin ambargo, la victoria
no habia sido traicionade por los avaros sliados y ni
siquiera por las aspiraciones democritices de la parte mds
moderna y generosa del pafs. Lo victorias se vela treicio-
nada y saboterada por la falta d¢ una Gemocracie vAlida,
por la imposibilidad de formar un gobierno que, nacido gde
la consulta popular, pudiera operar después con libertad
cohfrente, con decisidén responsable, con autoridad aceptg
da fn ¢l nombre &f lp mayorfa y bajo el control de la
oposicién.l66)"

Bn ests fpoce df crisis general se afisnzo ¢n ¢l poder el Par-
tido Paseista, y con é1 su 1{der Benito hussolini. Lesde noviecbre
de 1921, fechs en la cual kassolini fundé ¢l Partido Macional
Fogeists, recibié el apoyo tanto de la burgursiag nacional, como
de le autoridad del Estado. Asi{ lo confirmé le necativa del rey a
declarar fl egtado de egitio, cusndo fn octubre de 1922, las escug
dras fascistas emprendieron lg marchas sobre Homa. La aparente le-
galidad que ¢n un principio cbservd ¢l Gobierno fascista, le valid
el gpoyo de los necionalistss, los liberales, algunca independientes

(65) Diccionario Enciclopfdico Sslvat Universal, Op. cit.
pég. 367.
(66) YMaranini Giuseppe, Op. cit. pdes. 277-278.
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¥y la “"poblacifén politicamente no cunlificads™, pero no gsi el del
Parlamento; motivo por el cual luego del triunfo obienido en for-
oa viciada en las elecciones de 1924, Nugsolini decidid establecer
se definitivamente en ¢l poder llevando a cabo la supresidén de
todas las garantfas el 3 de fnero de 1925, mrdiante un golpe de
Estado. (67) As{, nos dice Bourgin ques

"S{ ol Bstatuto de 1B84E sigur siendo ¢l documento polftico
bhsico, diversos textos lo corrigen de modo que sf conceq
tre tods la autoridad en manos del "}efe dr Gobirrno",
que fn 1036 detentard siete carteras. Bl poder lrgislati-
vo rs rrducido sl minimo. La lry del 17 de mayo d¢ 1928
instituye un sistema representstivo que de hecho gsegura
1la designacién d¢ los Aiputados por el Gran Consejo drl
Partido Fagcista;..." (68)

"Con la monsrquia y la iglesia, Lussolini, que tenla sensi
bilidad politica, edvirtid la oportunidad y necesidad dr
lograr una integrecién, no sélo pot la fuerza orgsnizada
que representgn agurllas dos instituciones, dentro del
Batado y fuera de €1, cino tazbién, como fuente de legiti
migad. La lezitinidad histérica por cuanto s¢ referfn a
la mongrouia; la gracie de Dios por cuanto se referfa a
la iglesia.® (69)

Ia reconciliacién del Estado italimno con la Igleeiam Catélica
e pregenté demido a la necrsidad df legitimacidn que enfrentaba
el Gobierno de Bussolini. A ests situecidn gquf apremisba al Esta-
do faseista,y no a otro particular obedecid ¢l acercamiepto buscg
do Por el propio kussolini, ya que no obstante la violencim extre
ma que en principio caracterizé a ls remccién de 1la iglesip (la

{67) Cfr. Gran Fnciclopedia HIALP, Op. cit. pég. 367; Dicclo-
naric Bnciclopédico Salvat Universal, Op, cit. végc. 204,

{68) Bourgin Georges, Op.cit. pdgs., 143-144.

(69) iipranini Giuseppe, Op.cit. pAgs. 295-296.
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Sual cab¢ aclarar s¢f manifesto fn forma verbal}, conforme pasd el
L]

tiempo
tice que expresaba aquells ley debia obtener sas frutos.” (70)

+o.la moderacién df la ley de las garantfas y de la poli-

"...hacia fingles d¢ siglo, fl conflicto entre la iglesis
y ¢l Bstado parecia entonces haber perdido su viralencis,
y los catblicos se preparaban para ¢ jercer sus derechos y
para sumlr sus deberes de ciudadenos, A principios del
nuevo siglo ya s¢ proyrcteban alianzes pol{ticas entre
furrzas del "resurgimiente” y catélicos. EL catolicismo
militante aceptaba ¢l nuevo orden de c(;sns ¥ numerosos
catélicos, entre ellos los mds sagacfs se daban cuenta de
1s inmensa ventaja que resultabe pars la santa sede la
pérdida del poder temporal y del forzado retorno de.la
actividad espiritusl dentro df ciertos limites.

BEn visprras df lg Primers Guerra sundisl todss les con-
3iciones af habian mlcanzado no sdle para una coexistencia
paciﬁc.u entre la iglesia y el Estado, sino para un técito
compromiso. Las repetidas protestas pontificias, el recha=-
70 persistente para aceptar la dotacién eanusl y salir de
los pslacios sagrados, hablan ye perdide todo su cerdcter
jremético y tods conviceién. Durente la gran guerra, aunque
protestara €l Dstede Pontificio, ccmo ¢fra sa deber, contra
1g"indtil matanze™, los cepfllanes militares msistien g las
tropas, sf comportaban con patriotism¢ y demostrgban asf,
con lg existencis de un scurrdo implicito, cur con su rlag
ticidad ofrecian menores pocibilidades de friecidn que cual
auier acuerdo formal."(7L)

Para sorprrgs de¢ los propios intelectunles fascistas, kussolini

(70) Ivfden, phe. 337-
(71) Ividem, phg. 338
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decidid resolver los runtos de conflicto esxistentes entre la
Iglesig ceatélica y ¢l Batado italisno, para lo cusl, celebrd
con la Santa Sede los Pactes lateranendes —sTratado, Concordato
¥y Conveneciones Financierrso—, firmados en ¢l palacio de San
Giovanni e¢n Letran, foma ¢l 11 de febrero de 1929.

Los pactos resultsn ser de¢ une gran importancis, con elles
sr resolvieron entre otros, el problema relative s lea existencia
del poder temporal del Papado y sobre todo su soberan{s sobre Ho-
mg, dicho df otrs menera, con ls celebracién df los Pactos Late-
ranenaes se soluciont la cuestibén rozana.

Otras caestiones de sura importmncia que fueron especifivedas
por los Factos lsteranenses, se refieren g diversos privilegios
que¢ el Bstado itmlisno admitié en favor de la Iglesie, los cusles
quedaron egpec{ficanente consignados en el Concordatc, ¢l cunl
por eae s0lo hecho tuve uns importanciz mayor que ¢l Tratado.

Bl jurista italieno Giuseppe Yaranini en su cbra Higtorig del
Poder en Italin 1848 ~ 1967, elaboré un mndlisis sobre los Pactos

Lateranrnaes, en gl cusl, resume s grandes rasgos el contenido
de Tratsdo, Goncordato y Gonvenciones Financifras, veamos el gen-~
tido del mismo. (72)

"Bl concordato tiene una importancia mayor que el tratado,
¥ le iglesia no sin razfn, quimo ligar indisolubiemente los

(72) Si e desen conocer ¢l texto integro de los Paetos Latew
ranensan, ¢l autor que se¢ ha venido citando con anterio-

ridad, Terrabisnoe Ripell Jaime, ofrece en su obra Los
Concordatons de la Posguerra y la Constitueién 3eligiocea
de los Bsigdos, en K, Aguilar Editor, dadrid, 1931, una
trgnseripcidn de los mismos en sus paglnas d¢ la 175 8
208.
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dos pactos. Bl tratado restablece de modo solanente simbé-
lico el poder temporal de los papas sobre ls disponibili-
dad de los palacios asgrados, siempre respetada y garanti-
sada sin reservas por el Batado italiano y shora protegida
por el tftulo jurfdico de 1ls soberanfa. Ademés, Italipg re-
conoce a la santa sede la plena propiedad de numerosos edi
ficios para ¢l culto, exentos d¢ impuestos y contribucio-
nea, no obsiante que se enconiraran en territoric italiano.
Complets €l tratado una convencién financiers, que obliga
a8 Italia entregar o la sants geds la dotmcién anual acor
dada en las leyea de lms garantias y cuyo pago esté previg
to jurfdicpments. El reconocimiento d¢ la soberania tempo-
ral del papa ¥y la contribucibn de casi dos billones de li-
ras no devaluadas, #0 tienen, sin emdbargo, una importancia
decisivae D¢ cuslquier manera, ¢1 tratado también revelaba
ye ¢1 eoapiritu del conjunto de loa acuffdos. en ¢)l cual
las inmensas concesiones hechss por el Estado resultan del
todo carentes de¢ contrapartide para ¢l Bztado., Revela, adf
miemo, la verdgders sustencia de la transaccidn y el verdg
dero ¢ardcter de la contrapartida, o sea, la blsqueda de
apoyo politico que ha¢e un régimen, ¢l cugl @& pesar de to-
da su potencia formal se siente mislado, en alguna medida,
en el geno de la nacién.

Sin embargo, al miemo tiempo y por lp miama rasén pode-
mos decir que ¢1 tratado ya revelaba una pesada hipoteca
ingcrita sobre la iglesia, que la compromet{n gravemente
en la politica interna italiana. Bn realidad pera afirmar
las peraonalided de derecho intexrnmcionsl de¢ la santa aede,
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la reconstitucidn de un reinv temporal era superflus del
tode, admitiendo que la personalidad internacional puede
sex indspendients del territorio.

El concordeto admite en favor 3¢ 1o iglesia privilegios
tales como la dimminncidn sustancial de la soberanim dol
Estado; exencibn del servicio militar paras 10s religioscs
¥ en caso de moviligacidn general, su aalgnaciln en ocuer~
pos de no combatientea; régimen partioular para los wcle~
sidsticos sujetos s arresto, con la obiigueiﬁn por parte
del ministerio piblics de informar del arresto del dicce~
sano ordinarios imposibilidsd para ¢l Bestado de¢ controlar
la gratibn 3o 1o bienea pertenccientes a las ingtitucio-
nee tolealdsticas; atribuoidn de personalidad Jur{dics pa
ra todns las asociaciones religlosss; prohibicién de requi
gar y ooupar loa edificios abiertoes al culto... reconoci-
miento del valor Juridico del matrimonio religiomo celebrg
do segin ¢l rito cenfénico, y atrivucién de competencia por
causgs de nulidad y de dispenas metirimonial a loe tridbuna-
leo eclenidsticos, cuyas sentencias llegan a ser ejscuti-
vas por ls maglatraturs civil; obligacién del Bstado para
organizar ls inmtruccién religloas en las escuelas secun-
darias y reconocer los diplomes concedidos por lg wniver-
sidnd catdlica que, min embargo, dspenderd sxclusivanente
de ln sants sede gin injerencis alguna de las autoridades
eacolares itgliange, Como a¢ v, ne trata de un conjunto
de disposicionea que, consideradas en plenitud de su aig-
nificado, subordingn en gran medida la autoridad civil a
la autoridad religiosas
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Bgtas concesiones tampoco tienen una apreciable contra-
partida en favor del Batado. No ¢z en favor del Betado el
apoyo al régimen previo a los plebiscitos rituales deati-
nados a convalidar su legitimidad demoordtica. Las dnicas
disposiciones de cierta importancis en favor del Bstado
son o1 juramento de fidelidad de los obispos gl rey y al
gobierno, con el compromiso de no partlcipar en maquina~
clones contra el Fstado y no permitir partioipar en ellos
a los eclesidnticos. Disposicionss que constituyen, en par
te, algo superfluo y hasta un snacronismo, y que ademis
estaben desprovistas de eanciones. Bn linea de prineipio,
¢l juramento de fidelidad de los obispos es contrario a
lg naturaleza del ministerio espiritusl de lan iglesia, nés
de lo que fueron las instituciones abolidas por rl exegugtof
¥ por el plgcet, que constdtufmn un control externo, pero
no un vinoculo de conciencia. Bmpero, en la prdetics, el jn
rgmento no tiene mayor importencis ya que, en caso de con=
flieto, un obispo nunca pensard que los vinculos gus pro-
vienen del concordato en favor del Estado prevslezean so-
bre aéuellos impuestos a su conciencia por los imperativos
religioses y por la disciplina eclesidetica. Vinculos para
cuya observancia por otra parte, ¢l Bstado tiene ¢1 recur-
80 de las sanciones, La obligacidén pars todos log eclenidp
ticos de no militar y no inscribirse en un partide polfiti
¢o, tiene todavim un eignificedo menor, y su banalidad ared
evidente en cusnto la igleaia se compromeia directamente
en la lucha politica, convirtiéndose ellp misme en on par-
tido polftieco.

Graves fueron los términoa de lg "conciliameibn™; un con-
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trato en ¢l que se habfa renunciado a algunos atributos ip
declingbles del Estado italieno, por obra de un gobierno -
que ten{a la esperanga de hacer de la iglesia un instrumeg
to de su polftica antilibersl. Sin embargo, la iglesis
—como ge puede intuir en forms rdpida y muy clara— ha~
cifndose corresponsable de un determinade régimen, por bue
no o male gue fuera, renunciaba a su vez a una coss mucho
mds importante, ¢s decir, sl espléndido regalo que lr hi-
cifrdn los hombres del "resurgimiento": una completa libep
tad espiritual ; moral frente sl Estado y & los intereses
t.ransitorioa y terrenalfs de sus gobifrnos. Fur una gran
ventura pare la iglesia que la enormidad del error hitle-
rista, sl lado del cual ¢l fascismo 8¢ fue luergo colocando,
la empujars oportunamente hacim posiciones de virtual rup-
tura y de nueva protesta. Una proteata mis bien adecusda a
su antiguo y olvidado magisterio d¢ libertad y no lg pro-
teste legitimista que por tantos gfios, con vacfa y antihig
térice violencia, ar opuso s la Italia liberal." (73)

As{ mismo wostiene Gluseppe Maranini que Benito Bussolini con
la firma del pacto conocido bajo el nombre df Bje fomg-Berlin, pro
picid ¢l acercamiento de Italie & la Alemsnia de Hitler, Bsta =
alianza de cardcter totalmente militar, 1llevé 2 Italia a ser per-
tioipe df la Segunds Guerra Nundial, con ¢l cerdeter claro eata,y
de alinda de Alemanie. Bn realidad Mussolini sélo se presento como
un subdito més de Hitler y ¢l Nazismo. Pero ¢l hecho de que el =
régimen se comprouetiera, no significaba que ¢l pafs mismo lo hicie
ray ¥ las diferencias se hiciefren presentes.

"La rebelidn moral en ¢l pais B¢ exacerbo cuando Kussolini,

(73) Karanini Giuseppe, Op. cit. pégs. 340-342 y 331.



-65 -

en obediencie 8 las directivas de Hitler, introdujo en Itg
lia la diseriminacién racisl que, aunque atenuadas, ofendfa
a la conciencia oivil, & la conciencia religiosg y al naty
ral humanitariamo de loas italianoa. Frente a lac loyes ra-
cialee, la mismg iglesia, que eatuvo anteriormente de acuer
do con ¢l régimen, reacciond con vigor y ls rebelién pene—
tré haste los altos rangos del fascismo. Cuendo ge emprad
a ver con claridad que Hitler estabe decidido a provocar
ung guerra generalizada y que Mussolini probablemente lo
aseguirias, cindié un mentimiento de gran impostsncim. Los
Ifalimnoz aintieron, entonces, 1o que signifigsdba earsoer
de las garant{as liberalea-democrdticas y de repregentacién
parlamentaris; lo que significaba ser ¢6mplices del régi~-
men de terror més odimdo en ls historia de todos los tiem—
pos, que eataba contra los intereses nacionsles permanen-
tem y contra toda la tradicién e historia itslianas, y no
tener ninguna forma legel pars hacer valer (y ni siguiera
rxpreser) au disidencla. '

Siguieron los acontecimientos mortificantes y desastro-
sog de lg guerrat el bombardeo de las ciudades, la catae-
tréfica y absurde eopresa contra Grecia y la derrota afri-
agna. Iuchas angustins y dolores. Bn la guerra de 1915 =
1918, habian sido grandes los sufrimientos y las pérdidas
pero, los italianos, inclusive los que se oponien a ls gue
rra, encontraban alivio, al menos en lg esperanga df un
mafiana cercanc despuds de la victorie., Bn veg de e¢so, loms
italianos se encontraban desgarrades por profundos conflig
tos de conciencia. Pensaben que deepués de la victoris,
Itelis serfa reducida @ un protectorsdo germénico y que 1
noghe de terror hitlerians, oscureceria definitivemente
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los cielos ae Buropa.' Las horrendas noticiss sobre la eli-
minacién en masa de millones de hebreos y de opositorea,
en los campos de exterminio hitlerianos, se¢ filtraban a
través de audiciones clandestings de lams radiotransmisio-
nes vccidentales, Muchos pensaban que, después de todo, an
te los oJos dr los nazis tambidén los italignos podien pare
cer una raza inferior gque debia ser esclavizada y extermi-~
n=ds en el momento oportunc, ec decir, caamndo la victoris
hubiers hecho innecesario su apoyo. )

Bl 25 de julio ds 1943, el gran consejo del fascismo,
*Srgano constitucional supremo Adel régimen®, consciente de
la grave situacién dsl pais, invitaba gl rey a asumir ¢l
comando efectivo de las furrzas armadss y a nombrar a un
nuevo goblerno.

Despufs de 1s rebelién del gran consejo del fascismo y
del arresto de Mugeolini en cues del rey por orden de éote;
luego del infelis armisticio, de la incorporacidn del go-
biernc y del rey sl lado de los occidentales y del desgg~
troso abandono a lae fuerzas armpdas, ¢1 pafs sufrid on
colapso moral completo del que, lentamente, vinoe recupe-
rdndose g travfs de los duros episodios de la registencis,
de la guerra regular y d¢ la guerra partisana."(74)

3., In Beplblica italiana: Asamblea conaetituyente de 1946 y
la Oonstitucién de 1948.
Conla guerra perdida y ocupado ¢l territorio nacional al norte

por los alemanera y gl sur por los sliados, €l pueblo italisno se
dispuso a reorganizarse mediante la c¢reacién de naevas institucio-
nes y de noevés relaciones, para lo cual, el 25 de junio de 1944,

(74) Ividem, pégs., 296-297.
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1a lugartenencia purata ¢n manos del principe Humberto ds Seboya por
el rey d¢ Italia Victor Manuel IXXI, emitid un decreto-ley que ents-
blecias )

*Deapués de la liberscién del territorio nactonal, las refore
mas institucionnles serdn escogidaa por ¢l paeblo italiano,
que, para. tal f£in, eligird con el sufragio universsl directo
¥ secreto, una asamblea constituyente para delibergr la nue-
va constitucién del Estado”t(75)

Finalijade la gaerra, o1 rey Victor Eanuel III, en un intento
mia por ealver a la monarqufa italisnn —desacreditpndm a cousa de su
prolongada debilidad ante Mussolini—, abdicéd el G de mayo de 1946,
o favor de su hijo Humberto, pero el 2 de¢ junio del mismo afio, el
pueblo iteliano fue llamsdo a pronunciarae mediante referéndum sobre
la forma institucionnl y la eleccién de los diputados a la asamblesn
constituyente. Bl 10 de junio el tribunsl de casacidn proclemé los
reeoultados y de ah{ se conocid que ¢l pueblo italiano se declard
partidarioc de la forma repliblicana del Estado.

“Se cerraba as{ un fatigoso periodo de nueatra historia. Um
perfodo que durd sproximadamente desde septiembre del ‘43
hasta, precisamsnte, Jjunio del '46, durante ¢l cual el Batasdo
no hab{a tenido una definida figonomia constitucionasl. Pero
ge ferraba tembién un perfodo que hsbie durado cmsi cien
afios, de 1848 a 1943, el periodo de la Honarquia Constitu-—
olonal..., 31 el referéndum hublera c¢onfirmads la forma ins-
titucional de la monarqufa, se tratarfe sienpre d¢ una nue-
va monarquia, que habrdg recibido sus podeéres ya no de los
plebiscitos que se desarrollaban en el periode del resurgi-
miento, sino del referéndum que -habdigsidé propuesic sl purblo

(75) Ctr. Conserva Giovanhi, Costituzione della Repubblicas
Iteliena, pég. 104 D'Bufemin Giuseppe, Le Costituzioni,
péga. T6-1T.
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‘Haliano, Bl rey, 'un en principio era tal por derecho di
vino y ea forma adjunts por vuluniad de la nacidén, ya no
habria sido jamds de ningdn modo rey por derecho divinoi
serfs roy solameate por voluntad de la nacién?(7s)

Lg, ‘ssamblea constituyente se reunid por primera vee el 22 de
junio de 1946, y el 1 de julio del mismo afio, eligi6é a Banrico De
Nicols como jefe provisional del Batado. Le asamblea sélo debfa
limitarse a dictar ls carta conatituctonal de la Repiblicm, pues
eomp ha quedado anotedo snteriormente, la forms republicang ded
Estado, ya habia sido decidida y determinada por el propio pueblo
italiano el misgro dfs en que eligié s los integrantes de la asam-
blesa conatituyente.

Atendiendo & log trabajos de la labor encomendada o la asan-
bleg, se cred una comisidén de T5 miembros de la propia asamblea,
dividida & su vez en subcomisiones —a ceds uag df ias cusles le
fue encomendada la tarsa de e¢laborar una parie dsl proyecto., la
cual se encargd de la redsccién de un proyecto de¢ Constitucién.l77)

Adn cusndo los partidos buscaron plasmar al méxiZo dentro de
la oarte constitucional los linsamientos de sus programas, en 4¢
terminado momento debieron conformarse y consmgrer ¢n ésta sélo
aquel sistems de garantims que¢ para la mayoria significé gl menos
que aquella parte de sus programas que habfa sido expresads y
consagrads s la Constitucfdn, deberis ser considermds legftima
en las futuras luchas polftices.(78}

"Bn 1s asambles congtituyente conflufan —expresadas de ma-
nera difermte en los diversos partidos, y en parte fuera
de fgtos- tires tradiciones fundamentales, que resistieron
~después del paréntesis de la dictadura= el aparente ngu-

(76) Perrara Hario, La Costitusione Italians, pdg. 7.

(77) Ofr. Cattani - ¥icanti, le Costitugziones dells Repubblies
Italiana, pégs. 101-119.

(178) Cfr. Conserva Giovanni, Op. cit. pigs. 10-11; ¥errasrs
Mario, Op. cit. phg. 8.
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fragio de la experiencia dol "resurgimiente. Bren rllas:
la tradicidén liberal, 1n catélica y la socislista. la
tradieddn liberal se enorgullecf{a de los resultados del
*"resurgimiento™. Pa iradicién catdlice y le socialista,

a 8u veg proponfan la destruceién del®resurgimiento” y
del sistema politico de libertades™laicas” y “burguesas®.
Sin embargo, uqucilaa livertades “laices®™ y "burguesas®
eran pimplemente las libertades modernas, las dnicas adg
cuadas a un sistema de democracia capitalista © neocapi-
talista y a una economia mixta como se habia wenido for-
‘ mando y seguim desarrolldndose sn todo el Ocoldente y en
el que Itplia eotaba tomando su lugar con vigor inegpers
do. Apimiamo, eran lsa dniocas que podfen traduciree en
oonereias garantfes jurfdicas y ofrecer al individuo y

a oup ssdclaclones librea una esfera de inmuxiidad frente
al poder. Ya en los sucesos de finalea de siglo, loa so-
aiglistas hadian tenido que fabricarse un ezqudo con lass
libertades burguesas y con las mismas inetituciones par-
lamentgrige y aceptar le apasionads soliderided de¢ lae
parte més viva y modernsg -y conjuntamente mis fiel a los
origenrse de¢ la burgursia del"resurgimientio®. Ya & la
gombra de las libertades burguesas havfan podido florecer
en lg era giolittisng, ademds ds aus organizaciones polf-
ticas, sus cdmaras drl trebajo, sus cooperativas, sus )i
gas. En cambio la jerarqufa catélica, une ves converti-
das en anacrénicas las reivindieaciones y protestss con-
tra la revolucién nacional victoriosa, definitiva e irre
vocable, y mctualigada ls preocupacidén por ls avenrade



- 70 =

socialiste, habia procedido con ceutela en an prineipio,
cono hemog visto, pero después cobraba gran animacién, la
cusl era permitide y sstimulada por la abtivldnd politics
d¢ los catélicos y su incorporacién gctive en el Batado
del "resurginmiento”.

A lg gombra & las libertudes "laicas®™ hebla podido flo
recer aquella vasta nsooiacién catblica de fingles del
siglo XIX y principicos drl XX. Log catélicos, oficialmen~
te, habign entrado en la vida pasrlamentaris del reino "lai
co” medignte un acuerdo con los liberales moderados, ha-
ciendo conflmir pus voios haclia candidastoe liberales dig
puegtos gasunir alguncs compromisos fundamentales que,
sin embargo, no implicaban el abandono de los principios
y de las tradiciones, ¥ més tarde cuando surge un partido
de catélicos o de los catélicos, en los afios posteriores
a le Primers Guerra Mundial, sobre su inasignias aparece la
migica palabra Lihertss que vinculabz a ls nuevae sccién
politics con las antiguas tradiciones de 1s iglesia —més
alld de lz vieja mlianza entre trono y altar y utilizaba
y aceptaba en la préctica las libertadeslaicas®, que an
te el juicio de la historis se habian manifestamdo como
1libertades sin edjetives, Y en esto, verdaderas liberta-
des, libertades para todos, es droir, e¢aferas de protec—
oién dentro de las cumles tanto el catdlico como ¢l marxig
to pod{sn defender lo miamo que el liberal, su visibn de
la vida y lucher en defenaa de los valores en los que
crefne.

.seningin grupo ideoldgico, politico o social detentabs
1a mayorias absoluta de los sillones de la asamblea cons-
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tituyente. Las elecciones, como sabemos, aer habian hecho
con esorutinio de lista y repreeentacién proporcional. En
aquellas circunstancias, por grandes que fasran los defeg
tos de este sistema, ningin otro hubiers sido sceptado,
porque ningin otro hubiersg podido ofrecer xlguna garantis
de equilibrio interpartidiste; ya que tal equilidrico era
la dnica garantfs préctica dr libertad, después de que
babfan gido demolidas todas las garantias Jurldico-cbns-
titucionales durante los dltimos aflos d¢ crisis del régi-
men liberal y los 20 aflos del fescismo., Ademés, la confu-
aa situacidén interna e internacional no permit{s prever
quidn estarfs el dfa de mafisna en el gobierno.

Razones tanto fdeales como prdcticas empujmban, enton-
ces, o los hombros de la asamblea constituyente hacim la
baquedn de un sietems dr garant{as jurfdicas seguras. Y
por primera vez en la vide italiena también los marxistas
hicieron una contribucibn activa y eficax a la construc-
cién del garantismo, en tanto que loa catélicos comenza-
ban a darse cuenta del valor de algunas instgnecias libe~
rales que ellos mismos, g costa de sangre y de dolor, hg
bian reivindicedo valientemente durante la large jornada.

Pambién los herederos directos de la tradicién liberal,
dispersos en un vesto arco de grupos y psrtidos, empeza-
ban a comprender que un régimen liberal no puede ser sim-
plenente un régimen de orden formal y de 1mpuc1§11dmd
meeénics, y menos todavig de conservamcifn clasistia. Debe
ger un positivo sistema de defensas jur-L{dicas para un de

terminsdo mundo de valores morales."{79)

(79) Karanini Giusepps, Op. oit. phgs. 314-317.
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Lg comisién d¢ los 75, presentd el 31 de enero de 1947 a la
Agamblea conatituyente el proyecto definitivo, la cual, lusgo de
haberlo discutido detenidamente, artfculo por uticu.lo,(&(!) lo
confié & un comitf para su coordinacién y finglmente aprobd el
texto definitivo el 22 dr diciembre del mismo afio con 453 votos
en favor y 62 en contra. El jefe provisional del Estade Borico
De Nicola, la promulgd el 27 de diciembre de 1947 y el mismo dia
fue publicada para que, con posterioridad, el 1 de enero de 1§48,
entrard e vigor."(81)

A diferencia del precedente Bstatuto que fuera otorgado por
el aoboi-ano, la nueva Constitucién italiane, fue elaborads y de-
sepds por uns asamblea representativa, electa por el pusblo en
forms democrhtica, y ¢85 ademéis, "la expresién de la convergencis
de ideas y aspiraciones de lassdiversas fuerzas polftices de le

‘.aociodad italiana, sea sobre las lineas eaenciales de las nuevaa
egtructuras del aparato estatal, ses sobre el ordensmiento de ls
comunidad. El prinecipal intento del conetituyente, fue que ¢l nug
vo Eatado republicanc, dabs mer democrdtico, liberal y parlumentg
rio, y pox eso en el primer articule, gque abre la parte del texto
dedicada a los principios generales, es solemnemente proclamado
que Itglis s ‘una Republice democrétics fundada sobre el trabaje’,
¥y sclarando el pignificado de la democraticldad, es expliclitamen
te dicho que la soberania pertenece al pueblo, pero de igual for-
ma 8¢ dice que el pueblo la ejercita en las formas y en los 1imi-
tes de la Constitucién, o que significa que el Bgtado {talieno
se rige de mcuerdo con los principios del ‘esigdo de dorrcho".'(az)

{80) Bn ateneién a 1o dslimitado para el presente trabajo
de tesis, mobre los articulos 7, 8, 19 y 20 unicamep
te, Vid. infra, pégs. 208 a 222.

(81) Conserve Giovanni, Op. oit. pég.ll.

(82) D'Bufenia Giuewppe, Op. oit. pg. 78.
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B, Mfxico

. 1, Breve Resefig Histéricas De los Origenes drl Hovimiento de
Independencia, Hasta la Constitucién de 1824,

Diversos acontrcimientos sefialan el origen del movimiento de
insurgencia en la Nuevas Bspafia. & la extrema miseris de indios y
cestas, se agregaban los excésos del gobiermo colonial ¢n mgnos de
109’ egpafioles, quienrs, consecuentemente, concentraban la riqueza
del kéxino colonial.

La invasidn napoleénica & la penfnsula ibérica y la sbdicacién
de los monarcas espafioles rn favor del propio Napoledn, dieron
ocaaién al drscontento de la nacién espafiola, que contrerviamente o
la actitud de sumisién tomada por sus monarcas, 8¢ apreaté para -
repeler la invasidn extranjera; lo cual, trajo consigo la formmeidn
de diversas Juntes patriéticas en Bapafla, correspondiendo a la que
of congregb rl 24 de septiembre de 1810 én el teatro de la Isla del
* Ledn, en el puerto de C4diz, destmacada trasorndenéia por haber expe
dido en rsa misms fecha el decreto preparatorio para la instalacidn
de las Cortes Constituyentes.

Pur hasta el 18 de marzo d¢ 1812 que las Cortes Generales y -~
Bxtraordinarias de la hacidn Espafiola expidieron la primera Constj
tucién dondrquica de Bapafia, (Constitucién Espaflola de Cdiz)} Jura
da €1 19 de margo d¢ 1812 en Bspafla y ¢l 30 de septlembre del mismo
afio en le Nueva Espafia, purde decirse que tavo vigencia en nuestra
patris hasta la fecha de consumacidén de la independencia.

Sin embargo, €s de hacer notar el hrecho de que, como lo sefiala
el mgegtro Felipe Teng Ramfrez a fojas 59 de su obra Leyes Fundamep
tales de Héxico, 1808-1992, fus suspendida por el virrey Venegas -
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poco después de haber sido jursda, y posteriormente "reastablecida
por falleja a) aiio siguiente en anlgunas de sus partes: ¢lecclones
de ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Bgpailn y de repre
gentantes para las dJuntas Provinciales, as{ como en lo referente g
la organizacidn de¢ los tribunales, encargados dr sustituir e las -
audiencias.” Para posterioraente, agrega el propio Felipe Tens Remi
rez, mediante "¢l deereto de Pernando VII de 4 de mayo de 1814, gue
regtauraba ¢l sistema absolutista al desconocer lo hecho por las =
Cortes,...publicado en Nueva Bspafla el 17 de septiembre del propio
afio,™ dar fin "por lo pronto a la precaria y limitada vigencis de
aquella Constitucidén". Ya por dltimo, en relscidén a la vigencia de
la Constitucidén en comento, agrega el zaestro Felipe Trna queen el
meg de marzo de 1820, como consecuencia del leventamicato de Riego,
Fernando YI1 s¢ vié obligndo a reatablecer la Constitucidn de Cddize
Bn México sr pdelantaron s prestarle adhesién Campeche y después Ve
raeraz, por lo que ¢l virrey Apodaca hubo de jurarla el 31 d¢ mayo."

Bl descontento motivado por los agcontecimirntos acarcidos en
la peninsuls, (la invesién napolronics, la nule oposicibén de los mo
narcas £spaiioles, etc.,)8¢ hizo extensivo también a la vide polltica
dela Nueva bspafia, en donde provecé diversas alteraciones en £l go-
bierno, motivadas principalmente por los Ayuntemifntos.

"Bn rl afio de 1808, el 18 de julio ¢l Ayuntamiento de la
ciudad de México dio a conocer a les autoridades virreina-
leg la rxposicidén del regidor Juan Prancisco de Azedrate
y ¢l sindico del mismo don Prencisco Primo de Verdad y damos,
documente conocido éomo la representacidn del Ayuntamiento
de Eéxico. Bn el misno se¢ haeis lg trascendental declaracifn
de que rl purblo, en aunsencia drl monarca, asamfa la sobera-
nia que 1l¢ pertenecis por derecho propio. Egtns ideas se =
unifrén posteriormente a las de fray delchor de Talamentes.

No se degconoc{a lo que a¢ fstimaba la autoridad leg{tims
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del zonarca eapafiol,.., 3¢ tenfa por insabsistente lp abe

dicacidn de Carlos IV y Pernando VII, ss depconoefa a los

funcionarios quf vinieran nombrados en Bapafia. Se nombra-

ba el virrey Capitdn General de¢l reino y se confirmabe en

sus empleos, gs traslaliaban lom csudsles del erardo a la
. capital y se arreglabe su administrgcidn.

Los espaficles deaconfiarun del virrey Iturrigaray y con
una reaccién del hacendado Gabriel Yermo, lo depusieron y
oconfiaron ¢l gobirrno gl Bariscal Pedro Gariday.

Puede asegurarae que las rafces ideolégicas de¢ la Inde-
pendencia, #n sus primeros momentos, hemos de¢ encontrarlas
en Azcérate, Primo de Verdad y Talamantes."(83)

"La ruptura de le legalidad por el golpe de mano de Yer
mo, hizo mudaer el propdsito legalista de los criollos. Ip
posibilitados de llegar & la independencia por medio de
un congreso naciongl, varios de ellos prepararon movimien
tos armados. Las dos conspiraciones principales —1la de
Yalladolid de Michoacdn en 1809 y la de Querétaro del afio
sigutents, &a3ta dltima con el levantamiento de Hidalgo
como conasecuencia—~ tuvieron ciertos raggos comunes con
los proysctos del Ayuntamiento df la Capital, por cusnto.
estaban dirigides por ¢riollos ¢ invocaban el nombre de
Pernando VII. Pero adquieren fisonom{a particular cuendo
sug dirigentea deciden soliviantarmles masas de nestisos
y de indioa, actitud que 2l imprimir tendencia popular al
movimiento, lo distancim del espiritu de cleme que gnima~
ba & los criollos principeles{84)

Ex bisn sebido gue desde fines de 1609, en la Nueva Egpafia, wn

(83) Serra Bojme Andrfs, Trayictoris del Bstado Pederal
Krxicano, pdga. 94-95.

(84) Teng Bamfres Pelips, Leyes Pundamentales de Kéxico,
16081992, pég. 21.
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grupo de criollos peninsulares dirigidos por ¢l capitén Ignacio -
Allende y ¢l pérroco de Dolores, kigurl Hidalgo, sostenfan reunip
nes en casa del corregidor de Querétaro, don Manuel Domfnguez, con
el dnico fin de planear un movimiento armado contra las sutorida-
des virreinales. Fste movimiento debfa fstellar en octabre de 1810
prro ls oportuna alfrtas dada a los conspiradores por dofis Josefa
Ortiz de Dominguez, rsposa del corregidor de Querétaro, sobre el
degeubrimiento de sus intenciones, apresto s Hidalgo, pare sin nds,
iniciar ¢l movimirnto acordado, y la madrugada del 16 de septirmbre
de 1810, en unién del purblo de Dolores sr lanzé a la lucha.

Sin eobargo, don Miguel Hidalgo y Costills sélo tuvo la opor-
tunidad df iniciar ¢l movimiento insurgente, resaltando gor su -
.contrnido ¢l Bando que promulgé ¢n Guadalajara ¢l 6 de diciembre
de 1810, a través del cual sr drclard abolide la fsclavitud y su-
primida tods exaceién quf a los indios se les exigia.

El meéstro Andres Serra 20jas, en su obra Tragveptorig del Bge
tado Pederal Meyxicone, nos dice que “La proclama de Hidalgo en =
1810 rncierra egtos postulasdos fundementales: 1. 'Viva la religién
catdlica’. Ta campafin libertariam se esgrizié en defenss Ge la re-
ligidén. Dandera de salvacién de la Patria. 2. 'Viva Pernsndo VII'.
Batr rfy ocupa en nuestros corazones ¢l mejor lugar. Bs decir ¢l
mov\xmimto no fs antimonérquico. 3. 'Viva y reine por sirmpre en
este Continente Anmrricanc nurstrs ssgrads Patrona, la Sant{sims -
Virgen de Guadalupe.' 4., 'wuera €l actusl gobifrno', eg decir, ¢l
gobierno virreinal," {85) -

"A Hidalgo sucedid, fn la direccidn del movimiento insur-
gente, don Ignacio Lépez Raybn, quien en agosto de 1811
instald e 2itdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana,

(85) Serra Hojas Andarés, Trayectorie del..., pég. 15L.



rncargada de gobernar a Nurva Espafia en nombre y en auaseg
cia de Pernando VII, a imitacién de las juntee que se ha=
bign formado en la Peninauld(86)

Bx dr manos de don Ignacio Lépez Baylén que surge ¢l primer ig
dicio de estrustura jurfdics y politieca de la namecidn mexiecana, en
virted de gque preocupado por formar uns Constitucidn, elabord con
el titulo de Blementos constituclonales, un documento con tal prg
pbaito.

Sin embargo, ¢n marzo de 1813, Rayén censuré su propic proyeg
t6, 8 grade de manifestar a ¥orelos su desacuerdo en cuento a que
o* publicara el borrader de la Constitucido que #1 miemo le habis
renitido "porque ya no me psrece bien®. No obastante, diche proyeg
to sirvid en mucho & las idras de Korelos, para expedir ung ley
fundsmental con posterioridad.

Bntre la mencionads Junts de Zitacuaro y borelus, surgieron aji
ferencian principaslmente debide a la intencién de la Juntm en re-
servar el trono de las Hueva Bopafix para Fernando VII, mientras
Horelos deseaba la totsl independencis del tromo espafiol, para
poder anf, constitufr una nacién libre y soberans. Una vez que
lorslog tomé la direccidn dsl movimiento insargente, convocd a un
Congreso, el cusl ae ingtald en Chilpancingo el 14 de¢ geptiembre
de 1813. Dandose lecturs en la seaién inaugural s los 23 puntoa
que con el nombre de Sentimientoa de la Nacién preparf Xorelos
para la Constitucidn.

"ElL 6 de noviembre el Congreso hizo constar en una poig 80—
" lesne 1p declarpcidn de Indepenidendip. Hasta entonces ha-
bia retado actusndo el mito fermandine e¢n la disléetica
de los intelewiuales criollos, seflaladamentes ¥ por Sltima

(86) Tens Bamfrez Felips, Leyes..s, pAg. 23.
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ver en 2ayén y ¢) Dr. Cos. En an principio Morelos tanbdidn
inveea #) argumento,prro pronto 1o hace s on lado. Is pro=
posicién de Bayén para gobernar en nombre de FPernando, le
parece “hipotétice®; mfs tarde manifiestas al mismo Bayén
que #8 preciso "quitar la mdscara s ls independencis®; no
dudsg, por d1tizmo, sn desconocer plblicsnentt al monarcs
hispeno, cugndo dirigiendose g 10s eriollds que militgben
con loas egpaficles, les dicet "a un reino conquistado le
e8 Llcite reconquistarse y @ un reino cbedientels es 1i~
cito no obedecer a un rey, cusndo eg gravoso ¢n sus leyes®.
De acuerdo con estas idras, el acta de¢ 6 dr noviembre
declaré *rota pars siempre jamés y disuelta la dependen~-
cig del trono espaficl®,

Loe agares de la guerra obligaron gl Gongresd g enmigrar
de pueblo en pueblo. Durante varios meses de labores erral
tes, amagada por lam tropas del virrey, la pequefis asam-
blea ciya integracidn hubo de mddificarae en parte, prepa
ré 1a Constitucidn que fué pancionads ¢n Apatzingdn el 22
de octubre dr 1814 con ¢l t{tulo de Decreto Conmtitucional
para lo libertad de Jm Américs Mexicnns.

La Carta d¢ Apatsingén careoid de vigencia préotica. Aug
que fueron deoignados los titulares de los tres poderes
que institufs, laz circunstancias impidieren au actuscidén
normal. Poco m&s de un afio despufs d¢ promulgads la Cons—
titucidén, en novivmbr]'_di 15, Morelos fué capturado por mal-
var al Gongreso; al mes siguiente el jefe insurgente Mier
y Terén dieolvié en Tehunodn a los restos de los tres po—
derest(87)

(87) Ivfdem, phga. 28-29.



grante del documento conocldo ¢omo Sentimientos de la Ngeidn, pre
parade por Mor¢los para la Constitucidn, como dentro del relati-
vo al documento emitido por el congreso instalado inicislmente en
Chilpamcingo,bajo los auspicios del propio Morelos, y conocido con
¢l nombre de Constitucién de Apatzingdn, se encuentra consagradoe
el principio de la intolerancia religiosa, esto es, la prevalencis
de la religién catélica como la religién propia y exclusivae del
pueblo mexicano.
"SENTINIRVTOS DE KA NACION

2% Que la 2eligibn Catélice sea la dnica, sin tolerancia
de otra. .

3% Que todos sus ministros ee sustenten de todos, y so-
los los diezmos y primicias, y oL pueblo no tenga que pa-
gar mis abvenciones que las de su devocién y ofrenda.

4% Que el dogmn sea sostenido por la jerarquia de la Igle
sia, que son el Papa, los Obispos y los Curas, porque me
debe errancar toda planta que Dios no plantés ...

DBCRRTO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
HEXICANA, SANCIONALO EN APAZZINGAN A 22 DE OCTUBRE DF
1814
Art, 1° La religidén catélica, spostélica, romana es la
dnica que s¢ debe profesar en el Estado."{86)

No pueds olvidarse,deade luego, que paralelamente a la organj
racldén jurfdica y politica pretendkds por la insurgencia para la
futuda Hacién mexicana, en 1812 las Cortes d¢ Cadirz expidieron la
Constitucién Polftica de la Monsrquis Bepaffola. Ordenamiento legal

(88) Ividem, phgs. 29, 32.
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‘que adends de haber influfdo en varios instrumentos constituciong
log {Conatitucién de Apateingén y Constitucién Pederal de 1624),
®«ss puede decirse gue eatuvo vigente en México hasta la consomia-
cibn de su independencia regigtiradm ¢1 27 de septiembre de 1821
con la entrada del llamado "Ejército Trigsrante® a 1z vieje capi-
tel neo-espafiola.” (89) Bl principio de intolergncia religioes
tambien se encuentra consagrado en la Conatitucibén de Cfdiz ad
disponer en su mrticulo 12 1o sigulentet
"Art, 12, La religién de la Facién espafiola es y serd

perpetupmente la catbélica, apostélica, romans, dnice ver

.dadfra- Lg Nacidn la protege por leyeo sabias y justes,

¥ prohibe el ejerciclo de cualquiera otra?( 90}

"B) movimiento insurgente parecia haberae aofocado defi-
nitivamente a consecuencia del fusilemiento de Horelos
acaecido el 22 de diciembre de 1815 en San Cristébal Boaw
tepec. ’

Dada 1s situacidn de hecho que a la cazén prevalecle en
Héxico, no podi{s preverse la posibilidad de que 1l inde-
pendencia se congumase por el impulso propio de los gutépg
ticon insurgentes que entonces aix quedaban, tales como
rl mismo Guerrero y Pedro Ascencio; y de no habersido vor
la intervencibn de don Agustf{n dr Iturbide en los hechos
higtéricos que se desarrollaron, on el sentido de explo-
tar para sa exclusivo provecho la misién pacifiondora que
le encomendé 1la famoea Junte de¢ la Profesa, a la que traj :
clond, pueds decirse que la emsneipacién polltica de la ‘
Nuevg EgpeHia no as hubiege conseguido al menocs en la épo-
ca en que ge registré este acontecimiento. Bn efecto, sr

(89) Burgoa Orihuels Ignacio, Derecho Conatitucionsl Mexicano,
pdg. T4.
(90) Tens Bam{rex FPelipe, Leyes..., pbg. 62.
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afirmg que ¢l virpey Apodacm recibié una carta dr FPernando
VII en la que fote expresaba sus desros de gobernar a la
Nueve Bopafia como Bstado independiente pars sustraerse a
las limitaciones qune al podeyr real impon{s la Constitucién
de 1812 quet se vio constreBido a jurar y con la esperanzam
de convertirse en el aoberanc absoluto de ls nueve pacibne
Bn dlcha misive, Pernando VII sugirié algunss baaes poli-
ticas para el gobierno independieate de la Njeva Eopaita
fincadas en la unidn entre mexicencs y peninsulares y fn
la adopcon de la religién caiblica estatel(91l)

Bl restablecimiento de la Constitucidn espafiola de 1812, limj
16 ol libre mccionar del monarce espafiol {Pernando VII), gs{ como
del virrey de la NHueva Bspafia {Apodaca), quien se vié obligado a
Jjuraris. Hientras tanto, ¢l alto clero de la Nueva Bppefia texbién
g¢ pronanciaba en contra de le Constitucién liberal y dv las di-
verens medldes adversaa a las ordenes religiosas y a las inmuni- -
dadea d¢ los clérigos que adoptaban las Uortea eapafliolas spenas
instaladsa. .

Todo eate descontento de im cdnala de poder en lp Nueva Bspafin
motivé g destacedos espaficles de tendencias absolutistas, entre los
que B¢ cuenta a ¢l auditor Bataller y ol candénigo Yontesgudo, a

" efectusr reuniones ¢n la iglesia de la Profesa, ton el fin de or- .
ganiger una emancipseién pacifiea y parcial, que al mismo tismpo
excluyera a 1a Constitucibén de 12 y le conservara sus dominios s
Fernando VII.{g2)

"B1 plan se fundnba en que, por no haber jurado ) Hey
libremente la Constitucidén, su orden de¢ reatablecerls en
HMéxico no debis ser cumplida y Apodacs debfa gobernar en

{91) Burgoas Orihuels Igracio, Derecho Const., phg. 73.
(92) Cfr. Tens Aanfrew Pelipe, Leyes, phg. 107,



- BY =

nombre d¢ Pernando, bajo las leyes de Indies a- independiep
te de las Cortes, Bre el mismo plan de los criﬁlloa del
808, con 1la sola variante, en ocusnto @ los motivoa, del
agautiverio del Rey en un caso y de¢ su volunted coartada
en el otro; pero en @l orden préctico las diferencias eran
mayores, yg que fn la primers hipStesis el gobierno gquedg
ria en lturrigaray apoyado por los criollos y en la segun
da en Apodgen de acuerdo con los espafloles.

D, Agustin de Iturbids, que segin parece habia partici
pado en las reuniones de la Brofesa, fué designado por el
virrey para dirigir la campaBe del sur, en noviembre de
20.7(93)

.Gomo en el sur del pais Vicente Guerrero mantonie la revelién,
fus necesario que Iturbide lo convenciera de uniraele y poner fin
s 1la guerra. Una vez de mcuerdo con Guerrerc, Iturbide proclamé

"¢l Plan de Igusla cuyas prescripeionee principales eran las si-

guientes: La unién entre mexicancs y europeos, la conservacién ds

1s religién catélica sin tolerarse ninguna otra y ¢l establecimiep
to de una monarqufe moderada que deblers intitularse "Imperio Ne-

xicano®, para cuyo gobierno se llamerie m Fernendo VII, pero que
81 éste no ps presentsbs a fin do prestar jursmento a la Consti-

tucidén que se rxpidiese, serion invitados sl trono divergos miem-

bros de ls caasa reinante de Bapafla por orden sucesivo.”

"Bl virrey Apodeca no aprobd el Plan de Iguala, y com-
prendiendo que Iturbide actuaba por cuénta propie movido
por ambiciones personales de poder, nse aprestd ingenuamen
te para combatirlo, ya que habis puesto a eu disposicidn
¥y bajo su mando todas las fuerass armadas con que coniaba

(93) Igem.
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el gobierno virreynel para obteher la rendicidn de Guerre
ro ¥y lograr la pacificacién del pafs. Inerme e impotents
frente al ex jefe militar reaglista, Apodaocs fue depuesto
violentamente de su cargo por sus mismom y fecascs parti-
darios, pues eatimaron, no sin razén que 1 era ¢l princj
pal regponsable de¢ la situacién desesperads en gque se en-
contraba el gobierno virreynal, habiends colocado en su
luger a don Prancisco Novella. Por otra parte, como ¢s
bien gabido, durante el mes de agosto de 1821 llegé a Ve-
racruz ¢l que irf{a o ser gobernante de la Nueva Espaila,
don Juan 0'Donoj&, guien ni un solo momento pudo ejercer
las funclones del cargo que se le habia conferido, pues
en la ciudad de Cérdoba fue entrevistado por Iturbide pa~
ra imponerle la firma del tratedo que lleva el nombre de
esta poblacién y en el cual se confirmé ¢l Plan de Iguala,
con la adicién de que, si Pernando VII o elgdn miembro de
su familis no geeptaban el trono del "Imperio Hexicano®”,
en su lugar deberia designarae g la persona que las “cor-
tea imperiales” nombraran., Dominada la situseidn por Itup
bide y rota la imitil y aébil resistencie que adn o0aé opg
ner Novells, el 27 de septiembre de 1821 penetro triunfe)
mente en 1z vieja capital espafiola el ejército de las Tres
Garant{as, es decir el sogtencdor de los tres principios
respectivos proclamados en el Plan de Iguala (unién, reli-
glén ¢ independencia), significando tel hecho la consuma-
cidn de la independencia nacional.™(94)

La Junta Provisional Gubernativa prevista en el Plan de Iguala

(94) Burgoa Orihuels Ignecio, Derecho Const., pigs.80-81,
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¥y #n los Tratndos de Cérdotym se instalé el 28 de septiombre de
1821, Integradn por 38 personas elegildas por el propio Iturbide
de entrs lug gentes de ¢levada posicifn o de muchs ilustracién,
altos funcionarios, hacendmdos, militares, nobles, eclérigos y pro
femionales. Todos gdictos a Iturblde.(95)
*BEl 6 de octubre de 1821 la Junia Gubernstiva expedil la
llamada Acta de Ipdependencia del Imperio Wexicgno, en s
que, ademds de declararae la emancipacidn definitive de
ls nacién mexicaba respecto de le sntigus Bopafia, se pre
vi_é la estructurgeién de nuestro pals" con arreglo a las
bages qur en ¢1 Blan de Igusla y tratados ge Gérdoba eo-
tablecié sabidamente el primer jefe del Ejéreito imperinl
de 1gs tres garantias...".Congruente con dicha declaracién
ds independencisn, la mencionade Juntm, por deereto de 17
dr noviembre del citado aflo, lanze la convocatoria a Gor
tem, es decir, para intogiar ungp asamblen conatituyente
dsl progecto de imperte, la cusl se declsrf instalada el
24 de febrere de 1822, Bn el decreto de instalacibn se
estipuld que dicha asamblea © congreed répresentaba a la
nacién mexicana y que en eate cuerpo reanid{s la soberanis
naclonali que la religidn estaial debia sexr la catblics,
apoatélica, romana, con exclusidn de cualquier otrai que
Bfxico ndoptaba pera sa gobiernc *la monsrquis soderads
conatitucional con la denominacidn de inmperio mexicmno®;
¥ que pf llamarfa sl trono imperisl "conforme a ls volup
tad general, s las personas designades en ¢l Tratado ds
04rao¥s; consagréndoas, ademés, el prineipio de separscidn
o divisién de poderes, radicando el ejecutivo por modo

{95) Cfr. Serra Rojam Andres, Trayeo ..., phg. 197; Burgos Oribuela
Ignacto, Derecho Const. phge. 81,87.
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interino en la regencia designads por la Junta Provisio-
nsl Gubernative, el legislativo en la propia asambles
constituyente y el judicial en los tridbunales que a la
sazén exigtfan (es deoir, en los coloniales) o en los que
posteriorments se eptablecieran. ’

Agf las cosps, tres memes después, el 19 de mayo de
1822, un sargento d¢ nombre P{o Marcha, encabezando una
soldadesca tumultuoss, desfild por lps ¢elles de la cin-
dad de México gritando "vivas® a "Agustin Primero, el em-
perador™ y, ocupando el locall donde se¢ encontraba reunido
‘el congreso constitucional, hizo presién para que este
cuerpo declarara que Iturbide era llamado por la veluntad
del pueblo g ocuper ¢l trono imperiel, declaracién que ase
formulé por uns mayorfa sorprendida contra los votos de
quince diputedos’(96)

"Iaa desavenencias entre el Congreso e Iturbide (recono-
cido emperador el 19 de mayo de 22) culminaron en lg di-
solucidn del primero por 6rdenes del seglindo, el 31 de
octubre del mismo afio. En su lugar Iturbide esteblecid ls
Junta Nacional Instituyente, integrada por reducido nime-
ro de diputsdos del antiguo Congreso, en proporcidn a las
provincias.

Bl nuevo organiamo aprobd en febrero de 23, por 21 vo-
tos contra 17, ¢l 2eglamento Politico Provisional del Im=-
perio, formulado por Iturbide para regir mientras ae #x-
pedfa la Congtitucién y bajo cuya modeste denominacién
—al decir d¢ Zavala, citmdo.por Bocanegre~ s8¢ tratabs de
dar en realided uns constitucién formal s la nacidn.

(96) Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Const., pégs.Bl-82.
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Bl 2 de diciembre se reveld en Veracrus ¢1 brigadier
D. Antonio Lépes de Senta Anna, quisn el 6 ¢xpidié un plan,
precedido de un magnifiesto y segulido de uwnas aclaraciones;
desconocia 2 Iturbide, proclamsba la repdbliea y prdfa 1a
reinstalacién del Congreso para constituir a la nacidn,
que sf "halls al presente en un nstbedo natursl®.

Bl 12 de febrero de 23 las tropas llsmadas a combatir a
Santa Anna proclamaron ¢l Blan de Casg Mata, #n el gque,
sin desconoesr a Iturbide, pedfan la reunién de un nuevo
Congtituyente, que deberis actuar con plens libertadl?(97)

"Iturbide e vio forzade a la reinstalacién del Congreso,
acontecimisnto que marcd ¢l fin del gobierno imperial pues
o1l citado congreso constituyente, por decreto de 31 de
mgrzo de 1823, declard que sl Poder Bjecutivo existente
deade #1 19 de mayo del afio gnterior cesabs ¢n sus funcig
nes, e¢atableciendo que dicho podar lo ejercer{a provisgio-
nalmmto; an cuerpo compuesto por tres mirmbroa (designen-
dose para tal efecto a Nicolds Bravo, Guadalupe Victoria
y Pedro Celestino Negrete) y que deberfa denominarase ™Su-
premo Poder Bjecutivo®. Depuegto Iturbide, quien en un
geato de dignidad manifestd al congresc que abdicabe 8¢ la
corona, esta asamblea, mediante decreto de 8 de abril ai-
gulente, dispuso que siendo su coronacidén "obra de ls vig
lencig y de lg fuerza, y nula de derecho, no habie lugar
pera discutir sobre dicha abdicacién®, y que quedaban in~-
subsistentes todos los actos que con el carfcter de empe-
rador hubiese realizado, asf{ como ¢l Plan de Igusla, los
tratados de Cérdoba y el decreto de 24 de fobrero de 1827¢gg)

(97) Teos Ramfrez Pelipe, Leyes., pbg. 122.
(98) Burgoe Orinhuels Ignacio, Derecho Const., pég. 82.
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No obstante que el Oongreso fue reinstalado por ¢l emperador
Iturbide en mprzo de 1823, este congreso no pude fungir como cong
t;tuyente. debido a que ese cardcter no se 1o reconocieron veriss
provinciss. Por ejenplo lm diputacién provincial de Guadalajara
declerd que reconocis provigionalmente al Congreso de México sélo
n calidad de convocante. En estas condiciones, solamente dotuc
como convocante a un nuevo congreso, heche lo cusl, se disolvid
el 30 de octubre de¢l propio afio.

Bl segundo Congreso Constitugente quedb ingtalado el 7 de no-
viembre de 1823, pars entonces en México ya no habie partido mo-
narquico, el nuevo congreso ss mfrlnt‘ a lg disyuntiva de orga-
nisar a Héxico como repiblica federal o repdiblics central. Por el
momento, este conflicto, que tantos problemas acusaris mha tarde,
fue repuelto opiando por la primera de¢ las formas estatales men-
clonadas, segin se establecid en -el Acts Constitutiva de 1la Fede
racibn, expedida el 31 de enero de 1824, y mls tarde, el 4 d¢ oc-
tabre siguiente sl expedirae la primera Constitucidn de México
bsjo el titulo de "Constitucién de los Bastadés Unidos Mexicanos®.

La Constitucién Pederal de 1824, a¢ inepiré en moviles poli-
ticos sin llegar s regular las garantias individuales, ni hacer
referencin a les problemas soclales y econbmicos de Héxico.(gg)

YAl crearse el Bstade mexicano en .la Constitucién Fede=
ral de¢ 1824 bajo la forma republicana de gohierno, era ng
tural y 1égico gue desapareciera la concentracién de la
autoridad civil y eclesiéstica que durante la época colo
nial ase depopitd en la persona del monarcs esgpafiol como
efecto directo, inherente ¢ immediato A¢l patronazszgo real,
Ba s partir de ¢se momento histérico cuande surge la mu-
chas veces irreversible escisién entre la Iglesia y el

(99) Ofr. Serra Rojes Andres, Bregec «.., DAG. 227.
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Bstado que iba a ser la fuente de las tenaces y sangrisy
tas luchas que sumiercn a México en la agitacién, el.de_a
orden, la inestabilidad politice y la raina econémica,
impidiendo la formaoién del mmbiente propicio para el prg
greso del pueblo, la satisfeccién de sus més ppremiantee
necesidadee y la solucién de sue graves problemas?{100)

El problema a enfrentsr era de gran complejidad, tenfa come
entecedentes los tree siglos de dominio espefiol a travée del vi~
rreinato, durante los cuales se dio una meszcla entre los asantos
civilrs 'y eclepidsticos, polfticos y religioses; a causa del Regio
Patronato,que consistia en un conjunto de privileglos concedidoa
por la Iglesia Catélica & los reyes espafioles, en virtud de los
cuales les correspond{a sl derecho de nombrar a lae personas deg
tinadas & cubrir los oficios eclesifdsticos tanto en lg Metrdpoll
como en las posesicnes de ultramar.

Fn el caso de las Indims, ¢l otorgamiento de ese derecho obe~
decid n la correlativa obligacién a cargo de loc aonarcas espafio-
les de evangeligar a los naturales de las tierras descubiertas, y
en genoral, de defender a la Iglesiam y proveer a todo fo que con-
viniese a su mejoramiento y al de sus miembros.

La gnterior situscidén provocé en muchas ocasiones una confu-
8ién de competencigs o tal grado que hubo incluso arzobispos que
fueron virreyes. Ba por esto, que mds tarde resultard tan dificid
geparar la materia polftica de la religiosa.

Egtas mismas condiciones ocasionaron durante la lucha indepen
dentista una diviaién ideolégica y politica de ls Iglesia en la
Nueve Espafia, ceracterinada por el alto y el bajo clero,

"Bl alto clero, cuyos jerarcas gozaban de diferentes pri-

(100) Burgoa Orihuela Ignacio, Ders¢cho Conat., pég. 974.
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vilegios, a) ver smenazada su situacién como consécusncis
de la posible emancipacién de la Nueve FBapafla, era evidep
temente partidario de la dominacién easpafiols, pues consi-
derabs no ein razén ldgica, que sin ella y sin la repre-
sién gque ejercim, lms tronsformaciones poli{ticas, efecto
de 1a evolucidn de las ideas dogmiticas sobre las que di-
che situscién ae osentabas, significerian un grave izpacto
a eu hegemonfs. Por lo contrario, el bajo clero, cuyoms
componentes vivian en condiciones precariaé desde la Fpo-
ca colonial pero que estabs mds cerca de los principios
reristignos que 1os obispos y arzobispos, no sdlo simpgti-
zabe con €1 movimiento insurgente, sino que varios de sug
miembros se convirtieron en sus precursores y dirigentes,
figurendo en la lists de los héroes nacionales’{101)

Cgbe recordar sguf, que la independencia de México se consumé
gracias al acuerdo de coalicidn surgido originaimente d¢ la cona~
piracién de Ia Profess, en la cusl, participaron también miembros
del Alto clero de la Nueva Bepafia. Por tal motivo podemos decir
que la Independencin mexicana finalmente se consumé precisamente
por los gue poco entes se habian opuesto a e¢lla. (102)

Jorge Adame Goddard, sostiene que "la religidn catélice
era, parse los autores de la Independencia y los primeros go-
berngnies mexicanos, la religién propis ¥y exclumiva del pue=
blo mexicanct{103) Criterio que se puede confirmar citando g mang
re de ejemplo, qur el Plan de Igumls proclamadoe por Agustin de
Iturbide el 24 de febrero de 1821 —con fundamento en el cuasl se
enitio mhs tarde, 6 de octubre d¢ 1821, el Acta de 1la Independen-
cin Mexicanm— , e¢stablec{s como primers base dr gobierno ®la reli

{101) Ibfdem, pdg. 972.

(102) Cfr. Y. Hargadant Guillermo, la Iglesia Ante ¢l Derecho
Mexicano, pdg. 161. Vid. saprs, pdgs, 119-120.

(103) Belaciones del Estpdo con las Izlepims, Instiiuto de
Toventigaciones Jur{dicas, UNAX, Universidsed Asericsna
de Acapuleo., pég. 2.
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gién catélica, apostélica romana, sin tolerencia de otra alguna",
Y en ¢l mismo sentido se pronuncié posteriormente en su artfculo
4o. el Acta Conotitutive de la Federacibén de 31 de enero de 1824,
al preceptuar! "La religién de la nacién mexicana ¢s y serd perpg
tusmente la catélica, gpostélica, romana. le nacién la protege
por leyes sabims y justas, y prohibe el ejercicio de cualquier
otra®. Bate texto, pasé a formar parte de la Constitucién Pederal
de 4 de octubre de 1824, c<mo art{culo 3o. , sin sufrir su redac=
cién cambio algano. (104) ’

Los mrtfculos anteriormente transcritos, no sélo establecen a
lp religifn catélica, apostélica romans; como la dnica sin tolersy
eig de otra para la nacién mexicana, sino que gdemds, en el caso
del correspondiente articulo de la Constitucién de 1624, 1s prote~
gis. Bas deeir, el Fstado mexicano asumié un deber espeeisl respecto
a dicha religién. Bl mismo Adame Goddard, refiere gue eota situa-
cién “parece remedar el deber de los monarces espafioles de proteger
8 la Iglesia en America". En otras palabras podemos decir que reve-
la la intencidén del Estado mexicano de continuar con la tradicién
del 2eal Patronato. (105)

Pero como lo gogtiene Patricia Oaleans "la independencia poli
tica de México respecto de Espafin constituyé tembién la independen
ciag de 1a Iglesia catdlica mexicana®. Io anterior ¢s as{ e vir-
tud de que "la institucién eclesiéstica se opusé & reconocer que el
£0bierno mexicano fuera heredero del Aegio Patronste, al cual consj
dersba une concesién y no un derecha. Lg junta de diocesgnos en
1822 sostuvo que con la independencis cesaba simultaneamente el Pa-
tronato, que la Iglesis ers auténoma y que sélo obedeceris a la -~
Guria Romana®. (106)

(104) Cfr. Tena Ram{rez Pelipe, Leyeas., plgs. 114, 154 y 168.
(105) Cfr. Relaciones del Bstado con las Iglesias, Op. cit. pdx. 2.

(106) Cfr. Ibddem, pég. 92; Aevista Estudios Politicos, Nim. 4,
"Bl Liberaliamo, la Iglegia ¥ ¢1 Fstado nacional™, pdg. 11.
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Para ¢l naciente Bstado mexicano, el Regio Patronato era un
derecho de un Bstado soberano, que adem&s se declarsba catélico
ain tolerancia de ningun otro culto; motivo por el cual, la obtep
cién de un nuevo sistems de relaciones entre lo Iglesie y ¢l Esta-
do mexicano (Patronato), fue un asunto gue se presenté como prio-
ritario en la agenda de politics exterior. Tan e5 &s{ que los ar-
ti{culos S0 fraceibén XII y 110 fraccién XIII, de la Constitucién
de 1824, seflalmban 1s facultsmd exclusiva del Conzreso gensrsl de
*Dar instrucciones para ¢elebrar concordatos con la silla apostéli
e¢s, aprobarlos para su ratificacién, y arreglar el ejercicio del
pasronato en toda la federscién,” y como atribucién del presidente
"Celebrar concordatos con la sillg apostélice..."; respectivamen-—
te. (107)

En oste orden de ideas, podemor sefialar que el motivo dal en-
frentaniento entre la Iglesis Catélica y el Estado mexicano (carag
teristica presente a lo largo del desarrollo de la historia nacio-
nal), no se debid al rechazo o disentimiento de los arquitectos de
la padris hacle la adopcién de le religién catflica como propie de
la nacién mexicana.

El verdadero motivo del enfrentamiento se debe a que el Estado
mexicano luchaba por consoliderse como eatado de derecho y esto lo
hacia chocar abiertamente con la corporacidén wclescidstice. En los
articulos 23 fraccién VI, y 29 de la Constitucién de 1824, se se—
fiala que no pueden ser diputndos y senadores, respectivamente, a
no ser que cesgran en sue funciones seis meses antes de las elec—
ciones, "los K, RR. arzobispos y 2R, obiepos, los gobernadores de
los arsobispados y obispados, los provisores y vicsrios generales,
10s..." Im Iglesia, logicamente gl verse desplarada no acepisba
el principio de soberania, fundsmento del Bstado K¥6derno y Telte~

(107) Cfr, Tens Hamfrez Felips, Leyes Fund..., Pdgs. 174 y
182-183: Relaciones del Estado con las Iglesigs, Op. cit.
phgs. 2-3 y 92.
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raba ls idrﬁ de continuar bajo la sajeccién del rey de Bspafia,
Pernando VII, asf{ como la de radicacién en la persona del rey de
1l Soberanfa del Bsztado.(108)

Sin embergo, la Iglesia Catélica se vié polfticsments forta-

) leeida con la aoclsi'acién de Independencia, pues por ung parte se
consagrd 8 la redigién catbélics apostélica, romans, como _\i.nica de -
la nacién mexicana ein tolerancia de otra. ¥ por otra parte se ip
dependizd del Regio Patronato (1s Iglesin nunca otorgd a ningin
gobierno mexicano tal prerrogativa), con lo cusl pasé del virreing
to gl Bexico independiente dotads de una gran sutorided poli{tica
¥ sin monoécabo alguno en Bu estructura; 3ebido tmmbién a que te-
nie & su favor el hecho de "haber dotado de dirigentes gl movimiep
to revolucionaric sociml insurgente®, su decisiva participacién
finnl para consagrar la consumacibén de la Independencis y una for-
taleza econfmica basada ¢n sus baetss posesicnes territorigles. (109

"Por todo lo anterior ls Iglesia se constituyé en un pods
roso obstédculo pars ls consolidacién del Estado mexiceno.
La corporacién eclesidstica conté, ademds, con el apoyo de
1la corporacién que impedim en esos afios el estsblecimiento
de un régimen de derecho: el ejército. Ambos defend{ien loe
fuesros y privilegios que habfan heredado de la Colonia, En
ls primera mitaed del sigle pasado nos eéncontramos entonces,
con un Estado estamental en el que las corporaciones tenian
un poder real por encima del ratatal.”(110)

No obstante que México iniciabe su formacién como Bastado de de-
recho deseoso de consolider su autoridad y orge.r_lizar su gobierno,
contando para ello con una Constitucién digna de orgullo, la de 4
de octubre de 1828, su expedicién no representarfs ningin ostéculo
"para que durante su vigencia, nos dice Ignacio Burgoa, comenzara
ls tragica ftapa dr los pronunciamientos miditares.” (111)

(108} Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Const. pdgs. 972-9731
Relaciones del Batado con las Iglesias, Op. cit. pdg. 91
Tone Ramfrez Pelipe, Leyes Fund..., p&ge. 170-171,

tloS; 8fr, Relaciones del..., Op.cit. pags. 92, 93.

110} Ivfdem, phg. 93.

(L11) BgrgoazOrlhufla Ignacio, Las Garant{as Individuales,
phg. 129.
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"Bl periodo presidencigl era de cuatro afios, y al llegar
a su término el gobierno de don Guadelupe Victorig, hubo
dos oandidgi{os para sucederlot los generales Gémes Pedrp
za y Vicente Guerrero. Bl primero ocupé la hreaiduncin

- merced al apoyo oficial que se le dispensé, pero inconfor
mes sus gdversarios, hicieron estallar divergos pronuncig
mientos, bajo cuye presibén el Congreso se vid obligado a
declarar nulas las elecciones y designar como presidente
al antiguo insurgente, quien tomé pomesién de este alto
carge el primero d¢ abril de 1829, Dutante el gobierno de
Guerrero se registrd el desembarco del brigadier espafiol
Isidro Barradas, quien con un ejército de cusiro mil hom-
bres bien pertrechados intenté reconquistar a México pare
someterls nuevamente a la dominacién hispana. Guerrero
confirid a don Antonio Lépez de Senta Anna la misién de
combptir a Barradas, habiendo derrotado al jefe egpafiol,
obligéndole a reembarcarse. Bste hecho concité indirects-
mente antipatias a Guerrero, cuyo gobiernc, merced a ese
gongdo triunfo, adquiria popularidud, por una parte, y
era victimg de la traicidn de parte de uno de sus impor=
tantes componentes, el general Anastasio Bustamante,
quien, en s carfcter de vicepresidente de la Replblics
asunié el Poder Bjecutivo despufs de hgber obtenido la
declaracién de nulidad de la eleccién del presidente. Al
goblerno de Bustamante se achaca uno de los actos més
bochornosos y viles que registra nuestra historiat lm ce~
1pda que por su cuenta tendidé a Guerrero el genovés
Pioslugs para entregarls a un piquete de tropas gobiernig
tas a fin de que posteriormente se le fusilara, hecho éste

que ocurrié en Cuilapa el 14 de febrero de 1831.
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& la cafds de Bugtamante, que se debid, segdn se afirma,
B que €1 mismo en los llpnedos Tratados de Zavalets reco-
‘nocié que era un usuarpador, les elecciones que se gelebry
ron llevaron a ls preaidencig de la Hepdblics s Sents 4nna
¥ 8 ls vicepresidencia o don Valentin Gémez Parfas, quien
asunié el Foder Bjecativo el primero de sbril de 1833 en
vists de que el prizerc ss retird, como acostumbrabs ha-
cexrlo frecaentenente, s sa haciends de Xanga de Glavo, y
de conformidad con lo dispuesto por la Constitucidn de
1824,

Enemigo del clero, que en aguells época répreéaentaba s
la clase sconfmica prepotente y cuyn aituacidn le stribuls
indiscutible dominio politico, Gémez Parfms expidié divex
Bos decretos en gue prohibid s las autoridades rclesidisty
cas trptar cueationes de goblerno civil; declsrd la cesa-
oibn de la obligecién jurfdice de pagar dlezmos; suprimié
ls cosocidn civil parm el cumplimiento de los votos monfig
ticon; secularizéd lss misiones de las Oalifomnias, veds
todas las ventas, imposiciones y redencionss en biensa y
fincas de regaulsres del Distrito Federal s log prelados
o ¢ebnomos de sus conventos; y ordend la substitucién de
le Real y Pontificia Universidad ds México por ung Direc~
¢ién Genersl de Imstrycoién Piblicas

Tgles medidas, que tendieron s debilitar ls pujanza e-
conémica del clero y a resiringir su intervencién en 1a
vida polftica y cultural de México...produjeron la violeg
ta resccibn de los grupes politicos que ersn decididos
partidarios de los privilegios sclesidsticos y ensmigos
de las tendencins reformisteas del goblerno de Gémez Parins
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demostrades por los dristicos decreios mencionados. Purde
‘afirmaras que las medidas adoptadas por fste y su impugng
cién cruente ¢ ideoldgica, originaron en nuestra historia
dos corrientes politicas opuestas, ¢l liberalismo y el
conservatismo, cuyas pugnas, qué regaron la vida pdblica
de Héxico con la ssngre de sus hijos, quederon préctica—
mente liquidadas con el fusilamiento de Maximiliano en
Junio de 1867, Bl liberalamosesignificé como un movimien-—
to politico-juridico sostenedor de uns ideologia nueva
Gue pugnabe principalmente por la abolicién de los fueros
y privilegios de las clases socieles que e¢ntonces deten-
tavan el poder polftico y econémico {el clero, el ejército
y los grupos foondmicamente fueries) y por la arparacién
de 1g Iglesia y ¢l Bstado, confinendo s aquella a los es=-
trictos limites de su misidn espiritusl, Los llamados cop
sfrvadores, en realidad, no tenfan una ideologia perfec-
tamente definida, pues pimplemente 8¢ ostenteron como opo
3itores a toda tendencin reformadors del liberaliasmo, trg
tando de impedir que éste logrurs lms finalidsdes que pex
segufa. Frente al querer positivo renovador de los libearg
les, los conservadores asumieron in. quersr negativo: evi-
.tar la implantacién politica, Jurfdica y econdmica de las
ideas abrigedas por sus adversarios mediente el manteni-

' miento del estado de cosas que por aquellss pudiera afec-
tarse. El conservatismo traté de defender lo que ya exiso-
tf{a; no fue, por tanto, un movimiento regresivo; e¢n cambdio,
el liberalismo pretendié transformar lo exiatente, remply
zandolo por lo que oreyé justo desde el punto de vista
politico, social y econdmico. Ambas tendencias, hay que
reconocerlo, procuraban de buena £f el bienestar y la fe-
licidad de Héxico,..s112)

(112) Burgoe Orinuela Ignacio, Las Garantfas..., Op. cit.
rédgs. 129 - 131,
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"La primera reforma liberal de¢ 1833 a 1834 intents for-
talecer al Bstado mediente la absorcién de la Iglesia cp
mo un érgano _mtatal. La ides bdsicm de este proyecto ere
quitarle ¢l poder polftico y econfmico mediante ls seculpy
risacién de eus bienes. Bl Estade se harfa cargo de la
manutenoién del culto, y los clérigos aeguir{sn 1llevando
el registro de los ciudadanes, pero como funcionarios pd
blicos.

la Iglenia catblica dejerfe de ser un Batado deniro de
otro y ¢l Estado mexicano no sélo saldris fortalecido po-
"1f{ticamente sino gue podris salir dv lo bancarrota en que
habfe nacido a la vida independients. Pars consolidar sa
programa liberel de gobierno, el Partido del Progreso
—~motor de eate intento reformistp— ¢ propusc romper
con el monopolio educativo del clerc mediante la creacién
de la Direccién General de Instruccién Péblicas pars el
Distrito Pederal y Territorios. Como esteba en vigor la
Constitucién federalista de 1824, cade ¢ntidad reglamen-
tar{a 1a edacaclén en su territorio(113)

Lg Iglesia, no conforme con la reforme libersl, la combatid
no sélo a través de meraa protestas de cuaéter verbal, sino tam
bién animando el levantamiento armado que se conoce con ¢l nombre
de 'Beligién y Fueros", en virtud de) cusl Senta Anns regress de
¥anga de Clavo parg hacerse cargo del Foder Ejecutivo y suspender
las medidas anticlericalrs,

*Bajo l1a presidén de los grupos conservadores que ya comenagban
a tomar cuerpo, ¢l sistemn federal establecido on lgConstitucibn
de 1824 ge subsiituyé por ¢l régimen oentrel, e¢xpidifndose en di-
ciembre de 1835 las llamedas Siete Leyes Constitucionsles,.,* (114)

(113) Relaciones del Batado oon las Iglesims, Op. oit. phg. 93-
{114) Burgoa Orihuela Ignacio, Las Garantfass..., pég. 131.
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2, Presencia Jurfdica de la Iglesia en los diversos Ordena-
mientos Supremos de México, hasta la Constitucién Politice de
~1917.

a. Da Constitucién de 1836,

Lag reformas eclesidstica y militer emprendidas por Gémez
Farigs, en gusencia de) presidente Senta Anné, y su consecuente
reaccién armada, provocaron sl mismo tiempo "una deswmembracién
del partidoe progresista™, de donde surgid el grupo de los moderg
dos, quienes congideraron que ls reforma deb{s implantsrse en
forma paulatina, y no, mediante medides prontas y enérgicas como
1o pretendfs el otro grupo nacido de la escisién aludida, los
liberples ardientrs o puros.{1l5)

Luego de que f1 grupo d¢ les Conservadores paralisé la refop
ma liberal, merced sl apoyo otorgado por los moderados, en ¢l ip
mediato Congreso Pederal que se reunié en 1835, obtuvieron la mg
yorfa de eacafios, hecho qur habfa de trascender Gonstltucional-'
mente., '

"Lns dos CAmarse que formaban el Congreso Faderal, segin
#1 siatemn bicamarista de la Constitucidén de 24 entonces
#n vigor, abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835, 0Una
comisién de diputados que integrgben entre otros D. Carlos
Mgrfa de Bustamanie, tuvo e su caidado el examen de loe
poderes conferidos por los electores a los representsy
tes,"(116)

"La asamblea tuvo el inftil pudor de limitar sus funcio-
nes, y después de desconocer précticamente la Conatitucién
de 1824, que, 8l margen de la misma iba e reformar, quise
rl;spetar uno solo de sus preceptos, ¢l 171, que probibia
terninantemente cualquier enmienda sobre la liberiad e in-

(115) Cfr. Tena dam{rez ¥elipe, Leyes..., phgs. 199~200.
(116) Igem.
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dependencia del pafs, ex religién, forma de gobierno, dj
vigién de poderes, o que atacase la libertad de imprenta.
Pero este proceder parecis tfmido y ¢l Sexto Congreso con
sideré preferible declarsrse por s y ante sf en verdade-
ro constituyente, 'con amplims facultadea para variar la
forms de gobirrno y constituir a la nacién de nuevo'."{117)
"Cuando ¢1 16 de julio las Cégaras inicieron eu segando

periodo de sesiones, el presidente Barragan, que substi-
tufa o Ssnta Anna en su licencia, les pidid que tuvieran
en cuents las solicitudes de los puebloe pera la adopeién
del sisteme unitario. Una conisibén examindé dichas solici-

- tudes y, como conseciencia, propusoc en primer término que
el Coqgrcao ser{a constituyente, lo que fue aceptado por
ambas Cémaraa.

Bl Congreso confid ¢l proyecto de reformas a una comi-
sién de su &rno, compuesta por ¥iguel Valentin, Josf Igng
cio de Anzorena, José Ear{s Cuevas, Antonio Pacheco Leal
¥ Francisco ¥anurl Sénchez de Tagle, al §ltimo de los cug
les se atribuyé la intervencidn principsl} segin parece
af tuvieron ¢n cuenta las opiniones de Alamén, que atngue
diputedo no habfa tomado poseaién de su encargo,

la domiaién preaenté pocos dfas despufe un proyecto de
bases constitucionales, discutido y al fin aprobado el 2
de octubre; el proyccto se convirtié en la ley constitu-
tive de 23 del mipmo mes, que con el nombre de¢ Bases para
1l nueva Constitucién dié fin ol sistema federal.

Entre los digturbios domésticos y la guerra de Irxas,
el Congreso progiguld su misién constituyeante. La nueva
ley fundamental se dividid en site estatutos, razén por
la cusl a la Constitucién centralista de que ae trata se
1a conoce también como la Constitucidén de las Siete Leyes.

(117) Burgos Orihaels Ignacio, Las Garantfas..., pége. 131-132,
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Ia primera d¢ ellas fué promulgada el 15 de diciembre
de. 35, después de una discusién en que prevalecié ¢l prip
oipio de libertad de expresidén sobre quune-s pretendian
restringirlo.

De las seis leyes restantes, que ya no s¢ publicartn
por separado sino de¢ una sola vez, la sefgunda fué laz pés
combatida, pues inicieda su discusién en diciembre s 35,
ae aprobé hasta abril de 36. Bn ella se establecid ls ing
titucién llamada Supremo Poder Conservador, que en concep
to de la mayorf{m de la meamblea vino a ser "el arbitro sy
ficiente para que ninguno de los tres poderes pudiern
traspagar los li{mites de sus atridvucionea™, segin lo ha-
bie snonciado en términos generales el articulo 42 de lgs
Bases Constitucionalea.

81 Congreso termind la Constitucién el 6 de diciembre,
aprové la minuta el 21 y entregé al gobierno el texto el
30 del mismo mes Qe diciembre."(118)

La instalacién de los conservadores en sl Congreso Constitu-
yente y la subsipuiente publicacién de las Siete Leyes Conatitucig
nales, significd un triunfo para la Iglesia Catélica.

Dicho triunfo se refleds desde la expedicién de las Bpses Cong
titucioneles hecha per el Congreso Constituyente el 15 de diciem-
bre de 1835, Estas disponfen en su artfculo 12 que "La nacién me-
xicana, una, soberana ¢ independiente como hasta aqui, no profesa
ni protege otra religién que la catélica, apostélica, romena, ni
tolera el ejercicio de otra mlguna®. Y en su artfculo 22 estsble
cfa que la nacién guardaria y harfa guardar los derechos que legi
timamerits les correspondieran a“transeuntes, eatantes y habitantes
del Territorio mexicano®, siempre y cuando respetaran "la religién

(118) Tena Ramfrez Palipe, Leyes..., pégs. 201-202.
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¥ 1a8 leyes del pais". Bn tanto la fraccién I, del artieulo 32 ge
la prizers Ley Constitucional, sefialaba como una de lae obligacig
nes del mexicano "Profesar le religifn de sa patria, observar la
Constitucidn y las leyes, obvedscer las autoridadea®, (119)

Beastante reconfortable para la Iglesia resulté ser también el
hecho de que el articulo 45 de la Tercera Ley Constitucional en su
fraccidn III dispusiera que el Congreso no tenis facultades de le-
gislar en contra de la propiedad eclesifistica. ¥ adn cugndo los
clérigos perdieron sus facultades pol{ticas de ciudadencs, eomo ya
lo habia Aispuesto la Constitucidén de 1824, al no poder figurar en
el Congreso de acuerdo a lo dispuesto por el artfcule 7 d¢ la Ter-
cera Ley Constitucional, en el art{culo 21 de la Cuarta Lry, se
les daba participacién en el goblerno a través de un organismo de
nomingdo Consejo de gobhierno compuesto por trece consejeros dos
de los cuales deblan ser eclesifsticos.

Ia cuergtién del Patronato, ain ¢re considerada fundamental en
lae relaciones Iglesin Fstado dentro del contenido de las Siete
Leyes Conatiiucionales, pues se hace patente la intencidn de lo-
grar su concertacibén. Asl, en la fraccidén VIII del articulo 44 de
la %ercera Lsy Conptitucional fueron otorgadas el congreso genersl
facultades para "Aprober toda claser de tratados que celebre el Eje
cutivo con potenciame extranjeras, y los concordatos con lg silla
apostélica.” ¥ por cuanto a las facultades del Bjecutivo a es¢ reg
pecto en las fracciones XIX y XXV del artfculo 17 de la cuarts Ley
Constitucional se eetablecimn como atribuciones del Pregidente de
la depdblica "Celebrar concordatos con la silla apostflica, arrg
glado.a las bases que le diere el Congreso®, y "Previo ¢l concords-
to oon la silla apostélica, y segin 1o que en f1 se disponga, pre-

(119) Cfr. Ivfdem, 205-206.
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gentar pars todos los obispados, dignidades y beneficlos eclesikp
ticos, que sean del patronate de la Nacidn, con acuerdo del consg
Jo.” (120)

Por otrs parte y como dnica limitante o medio de control im-

puveto a la Iglesia por el Fatado mexicano, me adopté la figura del
"pase™ cstatal para las decisiones y demés comunicaciones papales
en los articulos 53 fraceién I de la tercera Ley Constituoional y
17 fraccién XXIV de 1a cuarta Loy, sl disponer dichos preceptoslo
siguiente

%53, Toca exclusivaments a la Céwara de Senadorest

I. Preatar su consentimiento pera dar el pase o retrner
los derechos concillares y bulas y rescriptos pontificios, que
contengan dssposiciones generales o trascendentales & la Nacién.

17. Son datribuciones del Presidente dr la Bopiblicat

IXIV. Conceder ¢) pase o reteney loas decretos conciliarves,
bulas pontificlas, breven y roscripios con consentimiento del
- Senado, si contienen disposiciones generales, oyendo s la Su-
prems Gorte de Jugticia, si s# verssn sobre ssuntos contrneio
808, y al consejo » fueren relativos g uagocios particulares
© puramente gubernativos.

Bn cualqdier csso de retencién deberd dirigir al Bamo Pon-
ti{fice, dentro de dos meses @ lo mfnm, exposicidn de loa moti-~
vos, para que, instrufdo Su Santidad, resuelve lo que tuviere
& bien."(121)

(120)Ctr. Infden, pags. 218-213, 225-227.
(121) Infdem, pégs. 221, 225 y 227.
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b. Bl proyscto de reforma de 1840

Durante la etaps que comprende la vigencim de las Siete Leyes
Constitucionales los pronuncismientos militsres, lag protestias y
solicitudes tendientes al cambio de sisteme,que conocidaa como
"representaciones® reflejaban la inconformidad de loa federalis-
tas, caracterizaron el desorden que se vivis en la época.

Debido = s timidez y tolerancia gque adoptaba frente a los fg
deralistas, rl entonces presidents Anaatasio Busiamante fue subs-
tituido de su fncarge por Senta Anna en enero de 1839, Bl nuevo
titular del ejecutivo preaents n través de su gabinete una inicig
tiva de reformass a la Conmtitucidn aente ¢l Congreso enm funciones,
lss Cémeras aprobaron la iniclativa y como consecuencie el Supre-
zo Poder Conservador luego de haber rotudiado €1 problems, con fe
che 9 de noviembre aprodd el dictamen de don Manuel de la Pefin g
Pefia, que aetorizaba las reformas y que publicado por ¢l e¢jecuti-
vo el 11 de noviembre d¢ 1839, invigtib al Congreso ds la funcibn
constituyente.{122)

“Comenz$ el mfo de 1840 en wedio de encrespada aontrover
asie scerca de las reformas constitucionales. Bl 195 de ju=
10 estalld en lm capital de la Repiblica un movimiento
federglista a cuyo frente se puso Gémez Parfes y que drp~
pads-de apoderarss de la persona del presidente Bustamante
y del Palgcio Naciongl, fué sofoecndo por sl genersl Vglep
cis., Batos acontecimienton satimulsron a 1la Cémers d¢ Di-
patados g ocuparss en las reforuss s la Carta de 36, para
1o cual tuve en cuenta ¢l Proyecto de¢ deforma que habla
presentado el 30 de junio una comisién formada por los &%
putados José Marim Jiménes, Pedro Barajss, Demetric del

(122} Cfr, Serra Rojas Andréa,Pruyec ..., pégs. 240, 2545 Tena
Ram{rez Yelipe, Leyen..., plgb., 249-250.
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Castillo, Fastaquio Perndndez y José Pernando Raniree,
autor este Gltimo de un voto particular(123)

“El proyrcto de reformas ds 30 de junio de 1840 mostra-
ban un programa conservador y reaccionario, provisto de
grendrs e impasables contradiccioness(124)

Bn el menciongdo proyecto de reformas se segufs sosteniendo
lg idea de congolidar el Patronato con la Santa Sede, as{ como &¢
mantenis ls necealded de anteponer el "pase” estatal 8 los comu-
nicados pontificios y también ae protégis a la iglesim de cualquier
expropiacidén de sus birenes intentada por ¢l Congrese,o, mejor dicho,
no s¢ le perait{s al congreso stentar contra la propiedad ecleaidg
tica. Bn realidad todo el conjunto de disposiciones que en lag ma-
teria se encontraban eastablecidas por las Jiete Leyea Constitucio
nasles no se veinn afrctadas por ¢l proyecto de reformas de 1840.

c. Los proyectos de Constitucién de 1842

"Al gbrirge las sesiones del primer perfodo Legislativo,
el 12 d¢ enero ae 1841, ¢l presidente de 1la 2epiblica y el
del Congreso pidieron a las Cémaras ¢l estudio del 'lumi-
noso Proyetto de Reformme’ que tenfan a la vista ¢ hicie-
rénhincapié en la necesidad de que desapareciera ¢l Poder
Conservador, ‘ese currpo desconocido en las instituciones
modernas' . Por decreto de JO de marzo del mismo afic, la
Cénarg der Diputados acordd prorrogar sus gesiones ordina-
rias para ocuparsr, entre otros asuntos, *de las reformas
constitucionales con tods preferencis’.

Al mea siguiente, el 8 de agosto de 1841, ¢l Gral, D.
Hgrigno Paredrs y Arrillaga proclend ea Guadalajers un

7 (123} Tena Asmirez Pelipe, Leyrs..., phgs. 250-25L.

(124) Serra Bojes Andrés, Trayee »e.,P8E. 254.
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plan, cuyb principal objeto consistia en coavocar un Con-
greso nacionsl extraordinario, que sobre las bases mds am
plias tuviera por atribucién exéluslva refornar la Consti
tucién. Otro plan semejante sl anterior fué proclamado por
¢l general Valencia en la Ciundadels ¢l 4 de septiembre.
Senta Anna a su vez ge samé gl plan de Valencia, mediante
el que suscribié en Perote ¢l 9 ge septiembre. Los tres
Jefes desconocian al presidente Bustamante, quien por su
parte produjo un cunrte plan, scogiende la idea de convo-
car & un congreso constituyente extraordinario X 125)

Sgnta Anna fue rvconocido oomo general en jefe por Valencia y
Paredes, y ¢l 28 de septiembre de 1841 suscribieron las denomina-
das Beses de Tacubaya, a través de las cusles se declard ¢l cese
de los poderes supremos, con excepcidn del Judicial, msf como
se resolvié convocar a una junta de personas designadas por Santa
Rnna, g fin d¢ elegir un presidente provisionsl, el cugl, contaw
ria con todes las facultades necesarias para la organisacién de
todos los ramos de¢ la sdministracién pdblicm, segin se dispuso. en
dicho plan.

Adem&s dr lo anterior, las bases establecian que se convoca-
ris a an Congreso dentro de dos meses, mismo qus amplismente fa-
ecultado ar encargaria de constitufr e la nacidn d¢ acuerde a lo
que mejor le convini;ra.

Como jefe del Bjecutivo provisional, s¢ nombro a Sants Anns y
Bustemante se ausento del territorlo nacional despufs de haber
firmado el 6 de octubre el convenio dr la Bstanzuels con las tro-
pas vencedores. De rsta forma se dio término a lg vigenoia d¢ la
Constitucién Centralista de las Siete Leyes.

(125) Tens damirez Pelipe, Leyes..., pég. 251.
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Bl 10 ds diciecbre de lbu fue publicada la convocatoria para
1z eleccidn del Congreso Congtituyente, Las votaclones se replinmg
ron ¢l 10 de abril de 1842 y lan mayorfas de los votos favorecié a
loa'lihu-alas, puros en minorfe y en au’mayor parte moderados.

A) conocer loas resultados de la eleccidén, ¢l Pregidente Santa
Anng pretendid asegurar ls sumisién del Congreso y 1o obligd s Jy
ror la observancia d¢ las Basre d.r Tacubayas, ¢l congreso, por su
parte, resolvic que el juramento & las Bases de Tmcubays ablo los
comprometia .- a los diputados integrantes del mismo- p ocuparse
rxclusivanente de la Constitucién, 1o que sin duda alguns dejsba
s salvo la independencia del propio Congreso.

Ya en la sesién inauvgural de 10 d¢ junio de 1842, Santa Aana
pronuncid un disourso a través del cual se declard inconforme con
el siatema federal,

Ia Gomisién encargads de elaborar el proyecto constitucional
querdé integrada por T miembros, Dicha comisidn, a su ves, se divi -
314 en dos grupos uno logicamente mayoritario integrads por Anto-
nio Diaz Guzmédn, Jomquin Ladrén de Guevara, José Pernando Aamirez
y Pedro Ramirez. El minoritaric quedd integrado por Juan Josf Ep-
pinosa df los Konteros, Mariano Otero y Octaviano Muficz Ledo. Bl
srgundo grapo formulé, con caracter de*voto particular”, un pro-
yecto de naturaleza federalists, a diferencia del que' elabordé la
mayorfam, #1 cual tendfs = reiterar el régimen centrsl de 1a Cons-
titucién de 1836, (126)

"El 12 dr octubre comenzé la diamcusién, en lo general,
del proyecto de¢ la mayorfm, ¢1 cual fué declarado sin lu-
gar a votar el dfa 14 por 41 votos contra 35, por lo que
volvié s la Comiaién."(127) '

(126) Cfr. Burgos Orinuela Ignacio, Las Carantfas..., pda. 133;
Tena Bom{rez Felipe, Leyes..., pig.305.
(127) Tena Ramfrez Yelipe, Leyes..., pdg. 305.
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Bs importante sefinlar que & diferencis d¢ anteriores proyec-
tos y Cartas Constitucionales, tanto ¢l proyecto de Constitucién
centralista como el "voto particular® federalista, ya no manifesg
taron un claro y contundente rechazé a los demés credos religio-
gom al no adoptar el principio de intolerancia religioss en todo
su contexto y establecer solamente que no se admitis ¢l ejercicio
piblico de otra religidn, y bien interpretade este concepto imply
cabs la prohibicidn del culto plblico de otrals) religién pero
a la vez permitia en todo caso el cilto privado de otra cueloule
ra diveros de la catélica.(128)

BEs interesante observer como el proyreto de Constitucién for-
fMulado per ¢l grapo mayoritario de la comisién, en la parte relg
tiva 8 las Garant{as Individuales, concretamente en su srticulo
TR fracciones IV y XV, estoblecfa diversas medidas de proteccidn
en favor de la religién y las corporaciones eclesidsticas al dis-
poner ¢ "Art. 78 La Constitucién declara a todos 108 hgbitantes

de la depdblica el goce perpetuc de los derechos natura-
les de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, conte-
nidos en las disposiciones siguientes

IV. Solamente se sbusa de la libertad de imprenta, atp
cendo a la religidn y la moral. Estos abusos serén juzge-
dos y castigedos por jurados def imprenta, conforme & lo
que dispongan las leyes; y los que sf comptieren atacando
la vids priveda de laas personas, gerdn considerados y trg
tados como de~litos comunes, '

XIV. La propiedad del individuo s inviolable; en conse

curncia, & ninguns persona 6 corporacién eclesidstice 6

(128) ¢fr. Ibfdem, pigs. 307 y 354-
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gecular que exista legalmente, purde privarsele de la sq
ya, ni tarbérsrle en el libre uso y aprovechamiento e
#1lla, ya consista en cosas, en acciones, en derechos 6 en
fl ¢jercicio de una profesién o industria que le hubiere
garantizado la ley. Cuando algin objeto de utilidad pé~
blica exigiere su ccuracifn, ¢l interesado serd previamen
te indeanizado. Ina ley conatitucional dispondrd el modo
de proceder en talss casos’(129)

Por otra parte, tanto en el proyeoto constitucional de la mg
Jorla, como fn el "voto particular de la minorfa de la comisién
facaorgada, los cl;rigos se ven afrctados en sus facultades polfi-
tivas de ciudodants, Yuers mientras rl primero seflalaba sn sa - are
tfcalo 24 como causa de suspensién de los derechos de ciudadano
—fntre 1los que se caentan a los de votar y ser votado—, el eatg
20 religicsot ol artfculo 82 del "voto particular® sefialabe que
¢l ejercicic de los derechos del ciudadano "se pierde por el ea~
tado religiosc".

Bata condicién de los eclesidaticos ¢s reforzada en parte y
atenuada en parte vor ¢l proyecto constitucional centralista a
diferencia del'voto particular" federalista que se mantiene firme
en lo previamente dispuesto; veamos por qué.

Bn su.articule 52 ¢l proyecto centrslista dispone que 210 pue=—
den ser electos diputsdos "...los M.dd. Arzobispos y Ohispos,...*,
Dero ads adelante, en sa artfculo 55,rfgtablece gue no purden ser
senadores los que no pueden Ser dipatados y agrega una causa de
excepeién para lcs propios "M, iR, Arzobispos y BR. Obispos", cog
3istente en que podrdn ser nombrados por los Departamentos a que

no ze extienda su juriasdiccién, siempre y cuando, clero estaﬂ rey

{129) Ividem, pdgs. 308-309.
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nieran las demds calidsdes establecidas en el diverso precepto

del proyeoto conatitucional,

El "voto particular® federalista, ar limitd a sefinlor en eus
art{culos 29 y 31, resprctivammti, que los reverendos, arsobis-
pos y obispos de loa Estados, no podrien aer nombradoé como dipy
tados, 8ino pasados seis meaes de haber cesado fn sus.funciones,
¥ que no podian aer smndorf&, aguellos que no podfan ser diputg
dos.(130) ' ’

Finalmente, cabe safialsr que ambos proyectos, el mayoritario
centralista y el minoritario federalista, reflejan un gran inte-
rés por conseguir el Patronato de la Santa Sede para 1l Bstado
mexiceno y ademds en grguir practicando la impbsicidn del "pase"
rstatal a las decisionrs y demAs comunicaciones papales.,

En efecto, ¢l priger proyecto de Constitucidn se ocupa de la
materia en los siguientes art{culos,

"Art. 79. Corresponde al Congreso nacional:

VILX ~Dar instrucciones al Gobierno, cuando llegue el
caso de celebrar concordatos con la Sillg Apostélica, apro
tanlos para su ratificacién, y arreglar el ejercicio del
patronato en toda la Nacién.

IX.~Dar rl pase 6 retener loo decretos conciliaresm,
bolam y rescriptos pontificiom que contengan dieposicio=-
nes generales 6 trascendentales a la Nacién.

Art. 95. Corresponde al Pregidente de la Zeplblica:

XIV.~Celebrar concordatos con la Silla Apostélica, arre
gléndose & las instrucciones que le diere el Congreso,

(130) Cfr. Ivfdem, phgs. 312, 316-317, 351, 356-357.
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conservando siempre ilesos los derechos inherentes 4 la
soberanis nacional.

XV.~Conceder con acuerdo del Senado, el pase, 6 retener
los decretos conciliares, bulas, béevra y rescriptos pon-
tificios quf no se versen sobre materias generales; y di.
sentir d¢ la opinién del Senado para negarlo. Cnando ge
versen sobre ssantos contenciosos, se oira préviamente 4

la Corte 4e Justicia.

Z1 grpdndo troyecto, el "voto particular® de la ainoris de la
comisibn trato ¢n los siguierntes artfculos las mismas curationes.

Art. 25, Toca exclusivamente al Congreso general’

I,~Degretar la guerra y la pez, dar instrucciones pars
celébrar tratades con las naciones extranjeras, y concor-
datos con la Silla Apostélica, y aprovarlos despues: arre
glar ¢1 ejercicio del patronato en tode la Federacidn, y
conceder 0 acgar fL pase & los decretos conciliares, bu~
las 6 rescriptos pontificios que se versen sobre asuntos
de genrral interes, y dar o no permiso para gur las tropas
extranjeras...

Art, 60, Las facultades del Presidente soni
VII.~Dirigir en los mismoa términos las negociaciones
diplomdticas y las relaciones de la drpiblica con las na-

cionfs extranjeras y con ls Santa Sede.

VIII.~Congrder con acurrdo del Senado ¢l pase, 6 retener
los decretos conciliares, bulaa, breves y rescriptos pon-
tificios quf no se versen sobre materiag generales, y di-
sentir de la opinién del Senado para,afgarle. Cuando se
versen sobre asuntos contenciosos, ar oird previamente &
la Suprems Corte de Justicia.*(131)

(131) Iofdem, pigs. 320-321, 327-328, 357, 362-363.
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Todn vez que ¢l proyecto de la mayor{m fue declarado gin lu-~
gar a votar, la Comisidn formulé un nuevo proyecto de Constitu-
cién, 1 cual fue considerado como uns forma de t:ansigir entre
los pareceres encontrados, y su discusibn ae 1nicio por la asam-
blem el 14 de noviembre de 1842,

Como la actitud del Congrego revelabs insumisidn a la volun—
tad expresada por dan Antonic Wdpez d¢ Senta Anne en su cardeter
de Jefe del Fjecutivo Provisional, contra el federalismo’) éotr
decidid alejarse de las responsabilidades drl cmrgo, y como era
su costumbre 3¢ marchd a sue fincas en el Departanento ds Veracruz,
de jando en su lugar al general Nicol4s Bravo, quien tomé pooesién
de la presidencia el 26 de octubre de 1842.

La opinidn conservadora y la prensa del gobierno atacaron fuex
temente al segundo proyecto constitucionn.t'eostmlvndo, a peear
del establecimiento de la religién catdlica, apostélica, romana,
como aquella profesada por la Hmcién mexicana, que el artfculo 31
de dicho proyecto sélo prohibiam el ejercicio "pdblico” dr laa re-
ligiones distintas a la catélica, 1o cusl implicabe la autoriza-
cibn del ejercicio privado de las mismgs. Adembs, no estaben dr
acuerdo con ¢l progecto porque declarabs libre lg ¢nsefignza pri-
vada y autorizaba la libertad de imprenta, con lg dnies limitacién
de los ataques™directos” al dogoa religioso y = le moral. {132)

En términos grenerales y por cuanto toca a lm materia en estu-
dio, se puede sostener que el mg'v.;ndo proyrcto se asimile en mucho
tento al"voto particalar® qus hebfan elaborado anteriormente los
niembros del grupo minoritario de la Comisibn designada pars cresr
el progyecto de Gonstitucidn, como al relativo de la fraceifn ma-
yoritaria de la misma Comisién.

Lo anterior es asf, en virtud de que en el srgundo proyecio

(132) Cfr. Ib{den, phgm. 306 y 380.
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de Constitucién, leido en la gesifn del dfa 3 Je noviembre de
1842, ar sigue manteniendo el mismo interés por llegar a acordar
un Patronato con la Santa Sede, as{ como en designar a la religidn
catblica un lugar ¢special dentro de la sociedad aexicana, con=
signandola como dnica de la Nacidn no sin reconocer thcitamente

la existenciz 4e otrag distintas.

Adends, dicho proyecto sigus manteniendo a los clerigos al
margsn de la posihilidad 3¢ arribar a los cargos del Congreso,
aedinnte la ioposicién de diverans condiciones al ejercicio de
los derechos civiles, y consecuentrmente politicos, de los mis-
@mos. Agregandose tamhidn como uns restriccidn més, la aplicacién

drl pase estatal m los comanicados pontificios. (133)

d. Zn9 Bases Orgénicas de 1843

Lg inconformidad expresada abiertamente por rl gobiernc contrm
la obra del Congreso, ocasioné el pronunciamiento de varios Lepap
tamwntés tn ¢l sentido de desconocer s dicho Comgreso y de decidir
el nombramiento de una vJante de Notables encargads de¢ formar las
hases para organizar 2 ls nacién. Por deecreto de 19 de dicismbre
de 1842, el presidente en turno genersl Nicolas Brave, se samé =
tale9 pronunciamientos y pl 23 del migmo mes y afio, designd a los
ochenta notables integrantes de la Junta Nacional irgislativa para
qur g6 encargaran dr elsborar las beses constitucionsles, segin
lo propuegto por el §1ltimo movimiento triunfante.

La Junta s¢ instald el 6 dr enero de 1843 y acorde’ por mmyo-
ria y 3¢ conformidad con la opinifn del ministerio, que su tarea
no s¢ reducirfa a formular simples bases constitucionales, sino
que sxpedirfa una Constitucién. Pinalmente, las Baefs de organi-
zacién politica d¢ la depdblice ¥exicans furron sancionadas por

(133) Cfr. Inidem, pége. 373, 380-882, 386-387, 390-391;
articuloa 8 il, 39, 70 fracciones VIII y IX, + 79
fracciones KL v aix.
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Santa Anna, en cuya persons de nusva cuenta se habfa depositado
el Bjecutivo, y las publicd el 14 de junio de 1843.

La Constitucién de 1843, o bien las Braes d¢ organizacién po-
itica de la Repiblica Mexicana, continué con la tradicién de re-
conocer al catolicismo como la religidn estatal exclusiva, precep
tuando en su artfculo 62 que "La Nacién profees y protege la re-
Hgién catélica, apostélica, romana, con exclusién de cuslquierz
otx;a-" Adends respetd los fueros eclesidatico y militar, pero cop
tinué conservando las comunicaciones papales bajo censurs rstatal
v afectando en sus facultades pol{ticas de ciudadanos a los cléri-
gos. (134)

Diversos acontecimientos de gran importancia se presentaron

durante la vigencia d& 1lg Conetitucién de 1843.
"El 2 de enero de 1844 vuelve o ser designado Presidente

de 1a 2epiblica por el Congreso Nacional y de acuerde con
1as citadas Bages Orgdnican (las de 1843) el general Santa
Apnng, quien, pretextando motivos de salud,.msnifieste no
poder tomar pesesién de dicho cargo el primero de febrero
siguirnte, en cuya virtud se nombré preeidente interino a
don Valentin Canalizo. Bn 4 de junio del propio affo, S@ta
Anns gsume la presidencis, cesando en aus funciones Cana-
1lizo, quien vuelve a8l interinato presidenciel tres neses
después g consecuencia de otro de los acostumbrados reti
ros del 'benemfrito de ls patria' a sus fincas en el De~
partamento de Veraecruz. Hastiado el Congreso por 1os fre-
cuentes retiros de Santa Anna, que més blen mignificaban
huidas estratégicas de le Presidencia de la Repdblica cumpg

do alguno de loa niuchoa probleman que aquejaban 3 la n.ncidn

(134) Ofr, ?, ¥argadant Gaillermo, Op. elt., pégo. 171-172!
Tens Ramfrez Felipe, Leyes..., pdgs. 406-408, 410-411,
414-415, 417-418, 421, 423-424; artfculos 6, 9 fraccio
nes ITI{ VII, XIII, 22 frac. IV, 29, 66 frac. X, 8

fracciones XVIII, XIX, 93 y 118 frac. XII,
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ar avecinaba, por decreto de 17 de diciembre de 1844 lo
drsconocid como Jefe del Ejecutivo nacional, 'ror haberse
sublevadd contra ¢l orden constitucional’, ya que no pi-
did rermisc al Congreso para acudir a sofocar el levanta-
miento de Paredes Arrillags en Jalisco y en visia d¢ que
no reeonocid al gobierno de 3on José Joaquln de Herrera,
n in sazén designado presidente interino en substitucién
de Ganalizo. Pste fracaso polfitice obligd e Santa Anna a
desterrarse, embarcdndose rumbo a lLa Habana en junio de
1845,

Baio ¢l gobiernc 4e Herzera, a mediados del nflo de 1846
ge declard el estado 3¢ guerra con los Zstades Jaidos,
dnice manera decoross 3¢ responder a la vileza gue entrg
6 ‘la anexién de Tejas & la Unidn Americans,

La gaerra contra los Bstados Unidog significé una megni
fica cportunidad para los federalistas, no en ¢l gentido
de Gemostrar su patriotismo defendiendo a Wéxico, sino de
goliviantarse contra el gobierno centralista. Asi el 4 de
agosto J¢ 1846, rl general Marieno Salas formuld un plan
en la Ciudedela de wéxico desconociencdo el régimen centrg
lista y pugnando por la formacién de un nuevo congreso
'compuesto de representantes nombrados popularmente, segin
las leyes rlectorales que sirvirron para ¢l nosbramiento
del de 1824* [(135)

Como el grneral José Karimno Salae fue msesorado por don Va-
1entin Gémez Pariss, fn el Plan de la Ciudadela se acorddé invitar
a don Antonio Zépez de Santa Annm pares que se sumars al movimiento,
motivo por el cual 3iez dfas despues de consumado el alzamirnto,

(135) Burgoa Crihuela Ignacio, Las Garantfas..., pégs. 134-135.
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regreal de su destierro en La Hsbana, Cubs. Aaf, con #l triunfo
de ester movimisnto se dio fin tanto al goblierno de Paredes como
a la Constitucién de 1843,0 sea las Bases de organizacién politd
ca de la Repdblica MNexicena. v

¢. Bl Acta @# Réformas de 12847

De acuerdo con la convocatoria lanzada dos dfas después dv
haber aido pronunciado el Plan de la Ciudadela por ¢l general
Salas, el 6 de diciembre de 1846 el Congreso abvrid sus aesiones
y tal como estaobp previsto de acuerdo al plen, resolvié pomimera-
mente restaurar la vigencls de la Constitucidn de 1824 ——otro Qe
los primercs actos del nueve Congreso fue designar como presiden~-
te interine de la depdblica a Sents Anna y vicepresidents a don
Valent{n Gémez Parips—. Pero como evidentemente ¢até Crdenamieg
to Legal Supremo debfan ser modificsdo para gzdaptarse ol nuevo or-
den gque guardaba la vida nacional rn 1847, ¢1 Congresc discutid y
aprobd, no sin algunas modificacionss y adiciones con las que ¢a-
tuvo’ 3¢ acuerdo el propic autor, el Acta de deformas ¢laborada
con cardcter de Voto particular por don dariagno Otero, las cuales
fueron publicades el 22 de aayo de 1847, (136}

Bn  1la época d¢ consolilacidn drl Plan de lg Cludadela y del
retorno sl federalismo a través de la Constitucidn de 1824, puests
on vigor con algunas modificaciones, el wicepresidente Géumez Fa-
rius intentd arremeter nuevanents contra sl poder econbmico de la
Iglesia, pero al igual que en 1833, Santa Anna retomd el mande y
90116 8 la defensa dr los rclemidsaticos. Veamos lo que al regpecto
sostirnen Felipe Tena damirez y Guillermo P, Xargedant.

“Distrajeron a la saamblen de su labor constituyente y
sin satuvieron s punte de hacerla naufrsger, los graves

(136) Cfr. Burgoa Orihuerla Ignacio, Las Garantfas..., pbg.135;
Tena dami{rez Pelipe, leyes..., pdgs. 440-441.
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scoﬁtseimicntoa ocurridos en la capital @¢ la depdblica

a principios del 47. Gémez Parfas, qué como vicépresiden
te remplazaba a Santa Anna, se propuso mediante la Ley
sobre 3ienes Eclesidaticos obtener recursos del clero
para la campafia contra el invasor, La medida produjo la
violenta repulsién de moderados y conservadores, que ¢n
#) Congreso y en la prensa agitaron la opinidén. Bl 27 de
febrero eratallden la cinded de héxico la rebelidn de los
batallones llezados de los "polkos™, bajo la direccidn
del Gral. Pefin Barragén, pidiendo la salida de Gémez Fa-
rias y 1a reunién de un nuevo Constituyente. Durante casi
un mes pl centro de la capital s¢ ensangrerto con la lucha
de los dos bandos, aientras 108 norteamericanos degembar-
caban en Veracruz. La historia del afio de 33 se repitié,
al restablecerse la calma con el regreso de Santa Anne y
el abatimiento de Gémez Parfas, mediante la supresién de
la wicepresidencia."(137)

YCuando se agravé la crisis financiers, prdcticamente
perpetus, por ol conflicto de 1846/8, una Ley de 10.1.1847
previé una hipoteca sobre los bienes eclesidsticos, para
garantizar un préstano estatal de 15 millones, conquista
de Gémez Farfns, que entre tanto habie regresado gz lam
vicepresidencia; pero el 29.111,1847 Santa Anna, presidep
te, anuld erga victoris de su vicepresidente, en canje de
ana ayuds financiera de dos millones por parte de la
Iglesia, Detrds de lo anterior, y de otras medidas y ame-
nazas en contra de la Iglesia, hubo mds bien presibn prag
mética, financiera, que una }deolog{a anticlerical. Aunque

(137) Tena lamirez Pelipe, Leyes..., phg. 440.
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Gémez Par{ss de nuevo jugaba un papel importente en la
polftica, rate liberal ya habia maﬂurado,-y ya era mis
prudente en sus actos (ademds, su omtolicismo personsl
fue evidente).

Bl regreso de la Conatitucidn ge 1824 (con ciertas re-
formas), en 1847, no afecté esencialmente la posicién
constitucional de la Iglesia. Lo que sf cred un ambiente
mds favorable para ella fue la ocupacién nortsampricena,
¥y algunos prelados eastuvieron tan francoa en au aprobacién,
que su actitud provocé criticas por parte de los mexice-
nos necionalistasi(138)

~ Lurgo de que Mantacedierén en la Presidencia de la Repiblica
varios miembros mas del partido moderadc, el dfa 5 de enero de
1853 presenté su renuncia a ls titularided de dicho alto cargo el
general Myriano Arista., Su renuncia se dibié principalmente a la
presién ejercida por el movimiento concedido por civiles bajo ¢l
Plan del Hospicio y auspiciemdo por el clero, que desconocié a las
autoridades y llamé a SantszAnna por §ltima vez alftrondt

£. 51 Plan de Ayutla

Durante los Gltimos meses del gobierno de Santa Anna, surgié
un proyecto consistente en obtener para México a un monarca ruro-
pro. Dicho progecto fue apoyado por el clero no obstante que CGu-
tiérrez Fstrada, a quien Santa Anna confié tal misibn, no sélo
habia sondeado las cortes catlicas, sinc tambidn se paseé por 1=
Corte anglicana, no catélica, de Londres. Sin embarge, dicho pro-
yecto no pasé de serlo, purs Santa 4dnna logré satisfacer las ambj
ciones del partido conservador emitiendo una serie de decretos que
- formﬁ paulatina fueron remplazando sl sistema federal por el
centralista. (139)

(138) F. Margadant,Guillermo, Op. cit., pég. 172.

(139) Cfr. Ibidem, phg. 173; Tens Ramrez Pelipe, Leyes...,
pége. 478-481.
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"Un paeblo puede tolerar por algln tiempo las vejacio-
nes reiteradss de que lo hageb victima sus autoridades;
purde padecer pacientemente la més indignante ppresién
de sa gobirrno; prro llega un cowento en que homhres de=
cididos a romper el 9prebio lo sacan 3¢ su letarge y lo
torman en furibundo reconquistador de sus derechos., Ello
acontecid ¢l primero de marzo de 1854, en que un grupo de
militares , orocediernde de manera contraria s como kabfsn
actuado muchos de sus colegas en ocasiones anteriores,
‘lanzé pcr tedos ios dmbitos ¢ la deplblica y Gesde la
peauefia poblacidén de Ayutla uns estruendosa proclasa de
libertad, formuiande uan rlan reivindicador cuyo objeto
fundanfntal consistid °n reorganizar jur{dicarente & nueg
tro pafs bajo la forma repidblicana, representativa y po-
palar y sobre la hase del resgpeto a las garant{ms indi-
viduales. A dicho grupo, por invitacidn del corenel don
Florencio Villarreal nae 1o encabezaba, se adhirié en el
puaerto de Acapulco el dfa L1 aiguiente, otro conjunto de
militares de diversas jerarquias entre los que o¢ encog
traba Ignacio Comonfort , que con algunas modificaciones
suscribié gustoso ¢l Plan de Ayutla,... Sa Alteze Seren{
gima (£f%ulo que ¢l mimmo Santa Anna se otorgd), confiado
en la solidez de sa poderfo, en un principio no didé impor
tancia gl movimiento que se aleaba contra su dictatorial
gobierno; pero como la sublevacién cundf{s por diferentes
regiones del territorio nacional, se deeidid a combatirls,
3in embargo, ¢l apoyo militer con que contaba Senta Anna
sr iba a@ermando graduslmente y el 8 de agosto dr 1855 con
el pretexto de"atender personalmente el restablecimiento
del orden® marcho al Departamento de Veracruz, sbandonsndo
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pocos dias después el territoric def la depdblica, adondr
ne regresé hasta febrero de 1874, victima de la indiferej
cia plblica, para morir dos aflos mds tards, olvidedo por

todos.(140)

El Plan dr Ayutla tavo como principales objetivos los siguieny
tes: piimero esteblec{a necesariamente el derrocamiento de la dig
tedura santaniste, 10 cual implieaba la consumaciédn dr otros tan-
tos de sus objetivos, tales como arremeter contra ¢l establecimiep
to de cualquierr "monarquia ridicula y contrarim a nuestro cardc-
ter y coatumbres,” tendencia a la cual se encawibaba ¢l régimen
santanista ¢n formas clara y terminante, dada la "creacidén de dr-
denes, tratemientos y privilegios™, los cunles resultaban total-
mente opuestos a la "igualdad republicana" enhelada por los sis-
criptores del Plan. (141)

A modo de consumer dichos objetivos, el plan propugnaba por
una organizacifn "estable y duradera® dsel pafs a través del eatg
bleciniento de un orden constitucional, para 1o cusl se convoca-
ria a un Gongreso Conztituyente.

Como se purde Observar, 3i bien pa cierto deniro de dicho
plan no se hacf{a referencie nlguna respecto 8 las grandes conce-
siones otorgadas por Santa anna al clero, no menos cifrto es que
¢l Plagn de¢ Ayutlas se presenté como predmbulo de los futuros acop
tecimientos que realizarfa el grapo liberagl que 1llevé al poder.

g. La Constitucién de 1857

Al trianfo de la revolaocién dr Ayutla, su dirigente Ignacio
Comonfort, enfrenté y solicioné diversocs problemas, de los cusles
el mAs serio, no obstente que el movimiento de Ayutlw ere sin dude
de una Darcada tendencin liberal fueel de conciliar dentro de lxz ree
volucibn triunfante la convivencia de paros y moderados.

{140) Burgoa Orinuela Ignecio, Las Garant{ams..., pégs. 139-140.
€141)0r. Mldem, p4g. 142% Tens Aamfrez Pelipe, Leyes..., pégs.
492-498,
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Dignos representantes del primer grapo, proscritos del santa-
nismo se hallaban desde medindos de 1853 refugiamdos en Hueva
Opledns, entre ¢stos figurshen don Melchor Ocempo y don Ponciano
Arriage, as{ como don José M, Mata y doh Benito Judrez quien lle-
g6 en octubre del mismo afio; todos en esperg de aquello gue ocu=
rriera con motivo de 1a revolucién de Ayutla.

Es a prineipios dr 1855, cuamndo, s propuesta dr Comonfort don
ifiguel Marfa Arrizga consiguid la achesién de Judrez, Ocampo ¥
don Pcnciano Arriega.

Don Juan Alvarez resulté eriecto presidente interino y en re-
lacibn al gabinete Ignacio Comonfort se pronuncié mor una distri
bucién por igual entre moderados y puros, provoniendo ¢specinlmep
te para la cartera de Gobernacién al moderadc Lafragua, pero don
#elchor Ccampo no transigié y Comonfort cedié, motivo por el cuasl
el gabinete gse integré con Ocampo en delnciones y en Governacidn,
Judrez en Justicia, Prieto en Hacienda y Comonfort en Guerra.(142)

Ia llegada de los liberales al poder comenzd a hecérse notor
egenclalmente fn el mres legislativa, en donde su presencis mani
festéd un claro enticlericalismo.

Ias primera expresién liberal se presenté el 23 e noviembre
de 1855 con 1la Ley Jukrez que trataba sobre la sdzinistracidn de
Justicia, eliminando el fuero eclesidatice en asantos civiles, y
colocandolo en opeién del clérigo en mmteris penal. Posteriormente
1 Ley Lerdo traté sobre"ls desamoriizacién de¢ fincas rdsticas y
urbanas perienecientes a las corporaciones civiles o eclesidsti-
c;nz 3isponiendo que estas se adjadicaran a sus arrendstarios y
si égtos no aprovechaban la oportunidad, tercfros recibir{en la
facultad de comprar eatos birnes, exceptuandose los edificios dég

(142)Cte .Tena Ramirez Felipe, Leyes..., pégs. 490.
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tinados inmedianta y directamenie al objeto de la corporacién de
jue se tratare. Laego, la Ley Iglesias de 11 de abril de 1857
"geflalé los aranceles parroquisles pars ¢l cobro de derechos y
obvenciones, previno que fn los bautlsmos, amonegtaciones, casa-
nientos y fntierrcs d¢ los pabres no se llevaren derechos algunos,
entendiendo por pobre ¢l que no dispusiern 'sds de la cantidad dig
ria indispensable para la subsistencia'; 59 castigaria 1 abuso
de cobrar 3 1os pobres', y siempre que la aatoridad eclesidstica
denegase por falta de pago la orden rara wn entierre, lg sutori-
8ad politica loeal pod{a disponer zur se hiciera {arts. 1, 2, 5
y 8)%(143)
Bl golpe mAs grave que los liberoles propinardon a la Iglesia
fafr o iravés d¢ la Constitucién de 1857.
"Bi proyecto de la comisidén recogla en sus art{culos 29,
12, 14, 15 y 18 ¢l méximum g que habf{a podido llegar, en
mgteria A¢ reformas que afrctaban al clero, la mayoria
progresista d¢ la comisién. Posteriormente fué adiciona-
do, con ¢l mismo vropSsito de reforna, el art. 23 del pro
yecto.
Bl Congreso aprobd, sin modificaciones esencisles, to=
dos esos articulos, excepto el 15, que fué rechazado.
Bl contenido dr lcs preceptos acepiados es el siguiente!
Art 22, correspondiente al 13 de la Constitucién, en la
parte en que prohi®e los Juicioe por ‘tribaneleés especia-
les, los fueros y los fmolumentos que no sean compensacién
de an asrvicio pdblico ni eetén fljadom por la ley. Tenia
como antecedentr la Ley Judrez gue, en materia eclesidsti-

ca, abolia el fufro ¢h lo civil y sutorizabe su renuncie

(143)Cfr. Infdem, pég. 491.
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en lo crimingl; respecto 3 fmolumentos, ¢n cierto modo
hallaba su antecedente en la Ley Lglesias, que restringis
lae obvenciones parroquiales. ¥ué sprobado en la sesidén
del 20 de noviembre de 56, por 78 votos contra 1.

Art., 12, correspondiente al 52 de la Constitucidn, en
la parte en que establece jue la ley no rurde autorizar
ningdn contrato que tenga por objeto la pérdidm ¢ ¢l irre
vocable sacrificio de le libertad del hoabre, por cauza
de voto religioso. Significsba la supresién de la comccibn
civil para el cumplimiento de los votos mondsticos; no
prohivf{a dichos votos, 9ino solemente 1los exclufa de la
intervencién de la autoridad civil. Fué aprobamde ¢n la
sesibn del 22 de Julio de 56, por 69 votos contra 22,

Art. 14, correspondiente al 72 de la Constitucién, gue
consigna la livertad de imprenta. Fué aprobado en ls se-
sién del 26 de julio de 56, sin que hubiera motivado dig
cusidén la eircunstancia de gue no erigirra como limite
para la livbertad de imprenta ¢l resprto ol dogma catélico.

Art, 15, correspondiente al 3 de la Constitucién, que
frstablece la livertad de enseilanza, sin mencicnar tampoco,
al igual que ¢l anterior, ninguna limitacidn en favor del
dogma. Fué gprobado en la sesibn del 1l de asgosto de 56,
por 69 votos contra 15,

Art. 23, correspondisate al 27 de la Constiticidn, en
la parte que, adiciocnads por la comisién, prohfve a las
corporaciones ecleaidsticas ndquirir o administrar bieneg
rafces, salvo los rdificios destinades inmediata y direc-
tamente al servicio u objeto de la institucién. Serviale
de antrcedente la Ley Lerdo y fué aprobado por 76 votos
contra 3 en la aesibn de 24 de enero de 57.
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La notoria mayorfa 31¢ voté en favor dr los cinco ar-
tf{culos mfncionados, aprcbandolos en ios términcs propueg
tos por la comisién, revelo la tnidad de criterio de la
asazblea en punto 2 las formas fn fllos contenidas. lo
ocurrid lo mismo respecto al art. 15 2el proyecio, gue
con los otros cinco completaba f]l plan de reformas en ma=-
terig fclegidstica rlaborado por la comisién.

21 art. 15 del proyecto institufa la tolerancim de cul
tos, por mds jue en su segunda parte dispcnfa- jue el Cog
wreze 3¢ la Unidn cuilarf{a for medio de leyes justas y
praientes e 2roteger la religibn catélica, ¢n caanto no
se rerjudicaran los intereses del pueblo ni los derechos
de la sobrrani{s aacional.

Numerosas representacicnes de diversos lugarea del pals
llegarcn a2l Constituyentr, pidiendo que se rechazera el
artf{cilo. La discusidn en periddicos y folletos preparé
el slima de rxpectncidn en que s¢ desarrollé la del Con-
greso, desde ¢l 25 de Julio hagta el 5 de agoste. En nip
guna otra ocagidn alcanzé la asamblea juérum tan elevade
ni asaron de lapalatra en tan ilimitado ndmero los cepresen
tantra,

Por 55 votos contra 44 se declard el 2artfcalo sin lugar
a votar.

En la sesidn del C6 3¢ enero de S7 se concrdid permiso
a le comisidn Je Constitucién para retitar definitivameq
te =) art. 15, por %7 votos contraz 22, “n la minorfa fs-
taban los rrogresistas, quienes des dias antes habien sog
tenido n1e el artfe=lo no habfa side rechazado, sino de-
¢larado sin lagar 2 votar, por io que la comisién debia

presentar nufvo Jdictamen.
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Arrisga, 2uf 20 estaba de acufrdo con la mayorfam de sus
compaiieres e comisidn respecto al Jestino el art, 15,
presento en la sesidn del 26 de enero une adicidn, gue en
lo posivle servir{a para llenar rl vacfo de squel art{culo.
A fin i¢ no defar desarmada a la potestad civil frente a
la fclesidstiez y dotarla constitucionalmente d¢ faculta-
des "rara intervenir en las materiaos del cultc religioso,
vara reformar 1los gbusos del clero, para conquistar la
sapremacf{s legf{ting e 1z ~ntestad civil™, Arrisga propu-
50 la eiicifn ue, aprobeda por 22 votss contre 4, vino
a sfr ¢l art. 123 de ig Constitucidn, #i cual #n cierto
aodo reconoci{m en los poderes federnles ¢l ejerciclo del
vatronato.

Jon les articulcs aprobades, que s¢ acabes Je aencionar,
se realizava el programa  ainizo &e ios reformistaa, El

nfcleo udz ovanzado habfera pretenlido otras metas! en

03i en luger Je abolir la coaccién civil de los

c20s, 71pritir 108 conventos. La oposicién del
gobierso y de is mayorf{m congresional los reddjo 2n sus
sreizacinnes, Y sin sabargo, o0 aicenzado fué hastante
para rrovogar la censura cenlnics 2f la potestad afectamda

por los nuevos preceptost{ L44)

La Constitucién fir jarada el 3 3¢ febrero de 1857, priaero
cer ) Ceonsrego tus n smos mozenics ce intrgraba gor ods de 90
representantes, earafs ¢l sreaidents Jemonfort srozedid en el
aismo sentico. DLa asecbicn donstitusents clasusuréd caus srsiones
el 17 del wmisme msc Sf febrero y i L1 de sarzo z¢ grezalgé la

Jonetiticiln, y lor artfcalcs en cournto nurinren como eigue?

VI8 Inlisn, sdpn, n0-402,
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*Art. 32 La ensefianza es librz. Iam ley determinerd qué
p‘;'oflsionea'mcesitan titulo pera su eJercicia, y con
-qué requisitos se deben expedir,

Art, SR N-dic pueds ser obligads & pr-‘ tnr trebejon
'porsonalu. sin la Justa rctribucién y sin su. pleno con-
sentimiento. Ls lly no puede autorlm ningun contrato

que tenga por objeto la pérdidn 6 el 1rrcvocabl- ucriﬁ.-
cic de 1a libertad del hombre, ya ses por causa de tmbsjo,
de educacidn, § de voto.religioso, Tampoco puede sutori-
‘zar conveﬁioa en que el hombre pacte su proacripcion &

destierro.

. Art., 72 Be inviolable la libertad de escribir y publj
car escritos sobre cualquiera materim. Ninguna Ley ni ag
toridad puede estpblecer prévis censara, ni ecsigir fisn
- g8 & los antores & impresores, ni coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mhs limites que el respeto a la
vida privada, 4 la moral, ¥ A& la paz pdblica. Los delitos
de imprenta serdn juzgados por un Jurade que califique ol
hecho, y por otro que aplique la ley y designe la pena.

Art. 13. Bn la Repiblica mexicena nadie puede ger juz-
gado por leyes privativas, ni por tribunales egpeciales.
Ningﬁ.na persona ni corporacifén puede tener fueroms, ni go-
zar de emolumentos que no sean compensacion de un Servi-
cio pdblico, y estén fijados por la ley. Sabsiste el faero
de guerra solamente para los delitos y faltam que tengan
¢sacta conecoion con la disciplina militar. La ley fijard
con toda claridad los casos de esta escepcion.
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Art., 27, La propiedad dr las personas no purde s€r ocy

pada sin su coneentimiento, sino por causas de utilided
plblica y prévia indemnizacién. La ley determinard 1a sy
toridad que deba hacer la expropiamcion y los requisitos
con que éata haga de verificarae.

Ninguns corporacion civil & eclesiéstica, cualquiera
que sea sg cardcter, denominacitn & objeto, tendré capa-
cidad legal para adquirir en propirdad o administrar por
sf bisnes raices, con la dnica escepcion de 1los edificloa
destinados inmediata:y~directanente al aervicio & objeto
de la institucion.

Art, 123, Corresponde egclusivamente 4 loa poderss
federales ejercer, en materias de culto religiose y
discipline eaterna, ia intervencion que designen las
Leyes® (145)

Como se puerde observar, la Constitueién de 1857 no incluyé ol
vrincipio de libertad religiosa, también conocidoe como de tolersy
eia de cultos, pero en asta ocasibn, nuestro méximo Crdemamiento
Legal tempoco incluyé el de intolersncia religiosa; lo anterior,
birn visto, comprendié implicitamente el reconocimirnto de la 1li.
bertad de cultos y de esta forma pasé a ser parte integrante Ade
las numerosas congquistas de los liberales en su lucha contra el
clero,

El conjunte de reformas concebidas por ¢l grupc liberal, lo-
gicamente provocé la reaccién del princlipal de los affctadoa. La
Iglesia se manifesto inmediatamente contra la Constitucidn, de
igual forma Yo hizo el es}ército, y juntos, se lanzaron g la lucha,
desconocieron a la Constitucién, al goblerno establecidoy organi-
zaron uno nusvo que inmediatamente se apodero de la capital. Bs as{
come daba fnicio la llamada Guerra de Tres Aflos, conocida también
como lg Guerra de Reforma.

(145} Inidem, pégs. 607-608, 610, 626.
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h. Las Layes de Beforma

‘Cuando 1a Guerra de los Tres Afios s encontraba €n su etapa
de wayor efervescencim,Judrez y sus ministros Melchor Ocampo,
Hgnuel Buiz y Miguel Lerdo de Te Jadam, a* decidierron a dictar las
Leyes de Reforma, comenzando por el “Hanifiesto del gobierno
constituclonal a la nscidn", #1 cual trataba sobre el programa
de la reformas

BEntre la abundante legislacidn qur expidid en Veracrum el Pre
sidente Juirez en cumplimiento del Maniflesto de 7 de julic de
1859, se encuentra la relativa s la vida religiosa, conocida con
el nombre de Leyes de Reforma, las cuales, ar complemeéntan con dos
ordenamirntos legales més, expedidos por ¢l propio presidente Judrez
en la Ciudad de México, y que son: La Ley de secularizacifn de
hospitales 7 ratablecimientos de beneficencia de 2 de febrero de
1861, 5 la Ley mobre extincién de comunidades religiosaz de 26 de
febrero de 1863. {(146)

1. Hanifiesto del Gobierno Constitucional a la nacidn, de 7
de julic de 1859, en la parte relativa al programg de la deforma.

B) Hanifiesto de 7 dr julio de 1859, denuncié ls decidids par-
ticipacifn del alto clero #n la guerra de los Trss Afios brindsndo
proteccién y mpoyo e los sutores del "¢scandalosc motin"de Tmcubaya,
esto es, 21 golpe de estado de finales d¢ 1857 practicado por ed
general P¥lix Bulomga.

Aprovechando la oportuna rivalidad de la lucha armade, el Ma-
nifiesto contemplé ademés, un plsn de accidn conira esa pexte del
clero que fomentaba la “sangrienta y fratticida" guerra tratendo
de conseguir el orden y la libertad naclonal posibles.

En relacidn a dichas acciones, a continuacién se trenscride la

(146) Cfr. Ibfidem, pég. 633-
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parte relativa del Manifiesto, en la cusl se comprenden las medi-
das que el gobierrno liberal pretend{s reslizar contra ls alta je-
rarguia catélica.

"En primer lugar, para poner un término definitive a een
guerra sangrienta y fratricida que una parte del clero
estd fomentando hace tanto tiempo ¢n ls nacién, por sélo
conservar inter¢ses y prerrogativas que heredé del siste-
ma coionial, abusando escundalosamente de la influencia
que le dan lasg riguezas que ha tenido en sus @anos, y del
#jercicio de su sagrado ministerio, y desarmar de una vez
a fste clage, de los elementon gue sirven de apoyo a su
funesto dominio, cree indispensable:

18 ~—Adoptar como regla general invariable, la més per-
fecta independenciam entrr los negocios del Bstedo y los
puramfnte fclésidsticos.

2? -;-Stzprimir todas las corporaciones d¢ rrgulares del sexc
masculino, sin excercidn alguna, secularizandose los sacep
dotes que aciualmente hay fn ellas,

39 —~Extinguir ipuanloente las cofradias, archicofradias,
hermandades, y fn general todas les corporaciones o congre
gaclones que exicten dre ¢sa naturaleza.

42 —Cerrar los noviciados en los conventos de aonjos,
conservandose las oue sctualwenie existen fn fllos con los
capitales o dotes sue cada ung hays introducido, y con la
asignacién de lo necesario para el servicio del culto en
sus respectivos templos.

5% —Declarar que han sido y son propiefdad de la naeién
todos los bienes gue hpy administra el clero seecalsr y re-

gular, con diverscs tftalos, asf como el e¢xcedente que
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tengan los conventos de monjes, deduciende el monto de
. sus dotes, y enajenar dichos bienes, admitiendo en pago
de ung parte de su valor, if{tulos de la deuda pddblica y
de capitaliiacién de empleos.,
6§%~UTeclarar, por dltime, que la remuneracién que dan
‘los fieles n los sgcerdotes, as{ por la adminiskrgcién de
los sacrazmentos, como por 4edos los demés servicios ecle~
sifaticos, y cuyo producto anual, bi¢n distribvuide, bmsta
‘para atender ampliamente al sostenimiento del culto y de
sugs ministros, ea3 objeto de convenios libres entre unos y
' otros, sin que para nada intervenge ¢n £1l1los le autoridad
civil,*{147)

2. Ley de Ngcicnalizacidn de loe bienes relesiasticos.

Bl acto de neclonalizacidn de los birnes del clero, gsl como
la situacifn que cred dicho acto, nes dice don Ignaecio Burgea,
"implican uno de los objrtivos wAs inportantes y irascendentales
de la Beforma en la historia Jurf{dica, politice y rconbmica de Mf
xico". La importancla de rate scto ®r debr a que con la nacionalizg
cién se pretendid debilitar ¢1 poderic politico del clero, ¢l cual,
cono ya hemos anotado anteriormente, radicgbe esencialmente ¢n su
bésﬁo patrisonie que, no obstante la desamortizacidn practiceds con
enterioridad, adguia conservands interpésitamente. Y la trascendeq
eta dr la nacionalizacién, agrega ¢l mismo autor, ssiriba en que
"la incapacitacidén de las conunidades religiosas parg adquirir big
nes inmusbles, inherentr al acto nacionalizador, se plasmbcomo de~
claracién politico-sconémica fundamental en la Constitucién de 1917,
imposibilitands jur{dicamente a la Iglesia pars reivindicer su otrg
poteneialidad naterial.” (148)

{147 Ibidenm, pags. 635 y 636.
(148) Burgoa Orihuela Igaacio, Derecho Gonat---. pég. 993.




- 129 -

Don Ignacio Byrgoa CUrihurla sostiene, no sin razdn, que la
Ley de-Hacionaligzacién de Bienes 3clesidsticos exprdida en el pa-
lacio de gobierno general del puerto de veracruz el 12 de julio
de 1859 por Benito Judrez en su cardcter de Presidente interine
constitucicnal de la Bepdblice, es un ordenasiento plurinormativo,
en virtud de que su finalidad no séle fue estrictamente econdmica,
8ino tambifn polftica. A diferencia dr la Ley de Desamortizacién
de 25 de Julio de 1856, conocids también como Ley-Lerdo, cuya fi=-
nalidad s{ fue eaminentemente econdmica, la Ley de Nacionalizacién
de Bienes Bclesidsticos agregéd a su articulado de materia econé-
mica diversas prescripeiones que proclamaron algunoa objetivos de
la drforma, mismos que ya habian s9ido anunciados con anterioridad
en ¢l Hlanifiesto de 7 de Julic de 1859.(149)

En efecto, la Ley de Hacionalizacién s¢ ocupé ¢n su articulo
1% de declarar que "Entran al dominio d¢ la nacidn todos lom
bienes gur el clero mecoular y regular ha estado adoinistrandoe con
diversos titulos...", y en ¢l 29, establecid las medidas necesarias
para hacer efectiva la nacionalizacibn, lo cual se haria s través
de "Una ley especinl”. Pero tembién se ocupé en su articulo 39,
de proclamar la"independencia entre los negocios del Zstado y los
negocios puramente eclesifsticos™, y en los diversos 59 ¥ 14 de-
terminé suprimir en toda la depdblica las érdenes de los religio-
808 regulares con excepcibén de los conventos de religiosas ya
existentes, prohibiendo, en su articulo 6%, la fundacidn y erec-
cién de nuevos conventos de regularess. Parg finalmente establecer
diversas sanciones para castigar la violacidn a sus disposiciones,
entre las que se encurntran, la incursidén en responsabilidad penal
por el delito de conspiracién, la privacién de la libertad y la
expulsién del territorio nacional. (150)

(149) Cfr. Ibidem, pig. 994.
(150) Cfr. Idem; Tena Aamfirez Felipe, Leyes..., pdgs. 638=641.
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3. Ley de Matrimonio Givil

' “"Gomo consecuencia necesaria de la geparacién de los ne-
gocios estatales de 105 rclesidsticos que deceretd la Ley
de Nacionalizacién g qus nos acabemos ds referir, se €xpi
418 por Judrez tambifn en Veracruz ls Ley de Matrimonio
"Givil, fechada ¢l 23 de Julio de 1859. Conforme s este or
Genamiento y parp los efrctos jurfdicos civiles, ¢l matri
monie se consaiderd, y as{ se lf reputa desde entonces,
‘como un contrato aur se celebra "1licite y vdlidamente"
antf las sutoridades del Estado, entre un solo hombre y
ung sols mujer {monogamial), sifnde de naturaleza inaiso-
luble, pues dnicamrnte con le muerte de uno de los cényu~-
ges termine {Arta. 1, 2, 3 y 4)."{151)

Fn los artfculos del 5 al 7, la Ley en comento se ocupa de
prescribir respecto a2 la capacidad de hombres y mujeres para con-—-
traer matrimonio. en tanto que en los diversos & a 14 rotablece y
regula tedo lo relative a los impedimentoe pare crlebrar el con-
trato civil de matrimonio. "“¥n su artfcale 15 se lasertn ¢l men~
saje sue la satoridad del registro civil dirige a los contrayentes
¥ que s€ geostumbra leer en todas las bodas civiles. Su gator no
#s O¢napo, come se cree condnmente, sino don Henuel Raiz, ainistro
de Justicia de Judrez.” {152)

Adn cuando la Ley del datriconio Civil en divrreas prescrip~
ciones se ccupa e} divorcio, regulande inclusive algunas causas
legitimas de divorcio, rsta figura juridice civil no opergba como
ahora ls conocemos, 9ino qus $blo reconoci{n ls separacién d¢ los

ednyuges, prro sin suterizar por ¢llo = los separados a contraer

(151) Burgos Orihuela Ignacio, Derecho Const..., pdgs. 995-956,
{152) Igem.
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nuevas nupcias "mientras viva slguno de los divoreisdos®, sugin
lo eotablecido en los articulos 20, 21, 22, 23 y 24 de la propias
Ley en comento.(153)

4, Ley Orgénica del Registro Civil, Ley Sobre ¢l Bstado Givdil
de lae Personas

También por efecto de la separacidn de los negociceentatales
de los rolesidsticos, decretada por la Ley de Nacionalizacién de
12 de julio de 1859, los mctos del eytado civil de las personas
que eastaban sujetos a las autoridades eclesidstivas "en cusnto a
su autentificacidn y eficacia juridica", pasarcn a ser competencia
de diversos dérganos estatales,de cuya creacién, competencia y de-
mds formalidades requeridas para dar eficacis jurf{dicm a los actos
del estado civil traté la Ley scbre ¢l Bstedo Civil de las Perso-
nes que expicié Judrez 1 28 de julio de 1659, la Ley "...previd
la creacidn de jueces del estado civil que se encargaran de sus—
tituir en sus funciones a los phrrocoa en 1o gue a la documenta-
cidén de los nacimientos, adopciones, arrogaciones, reconocimiento,
matrimonios y fallecimientoe concierne”. (154)

5. Decreto de 31 de julio de 1859, que declara que¢ cesa tods
intervencidén del clero ¢n log cementerios y camposantos.

Con el objeto de que lz autoridad ¢jerciera lm inmediate ins—
peccidén necesaris sobre los fallecimientos ¢ inhumaciones que ocy.
riersn, mediante otro decreto, dado en fecha 31 de julio de 1859,
el Prepidente J Arez "determiné que cenara tods intervencién ded
clero en los cementerios, camposantos, panteones y bévedas o erip
tas mortuorias y en todos los lugeres que la costumbre¢ destinabe

a sepulturas, tales como los templos y monasterios. El control

(153) Cfr. Tena Ramirez FPelipe, Leyes..., pdgs. 642-647.
(154) Cfr. Burgoa Orihuela Ignacio, Derecho Const..., phg.
996,
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administrative de todos estos sitios se encomendé a los mismos
Jueces del estado civil, sin perjuicio de los oficios religiosos

que se reslizasen com motivo de los deceson ¢ inbumsciones®.(155)

6. Decreto de 11 de agosto de 1859, que declara que dias de-
ben tenerse como festives y prohibe lm asistencim oficial u‘_ lans
funciones de la Iglesia. ' v

Bsta Ley sefinld como tnicos dies festivos “para ¢l e¢fecto de
que clerren los tribunales oficinas y comercio,” los domingos, el
dfa de aflo nuevo, ¢l jueves y viernes de la Stasns bayor, ei Jue—
ves de Gdrpus, ¢l dig 16 de septiembre, ¢l 1 y 2 de novieahre y '
los dfas 12 y 24 de diciembre. Sin perjuicio de que excepcional-
mente fn casos urgentes los tribunales, oficinas y comercio, ia-
boraran para salvar la situacién de emergencia.

Bl decreto en comento, derogé "todas las leyes, circulares,
dispousiciones, cﬁaleaquipra que sean, edanadas del legislador, de
inatitucion testamentaris & de simple costumbre,” en virtud de las
cunles erg necesario concurrir "en cuerpo oficiml” u las funciones
de la Iglesia. Hecho que no implicaba prohibir s loe funcionarios
piblicos presentarse o las fanciones eclesidsticas, siempre y cuap
do lo hicifran, claro estd, desligados de su funcidén oficial, como

simples ciudano® pepp no come representantes oficiales.

7. Ley Sobre Libertad de Cultos.

“Benito Judrez, mediante la Ley de 4 de diciembre de 1860,
preconizé la liberiad de cultos como consecuencia de la
libertad religiosa y de la separacidn de la Iglesia y el

~ Batado. Asi, el articulo primero de rste ordenamiento dig
puso que: “Las leyes protegen el ejercicio del culto caté-

(155) Idem.
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lico y de los demds aque se¢ egtablezcan ¢n el pafs, como

la expresidn, y efecto de la libertad religiosa, que sien
do un dfrecho natural del hombre, no tiene ni purde tener
245 limites que el drrecho de tercero y les exigenciss

del orden piblico. Bn todo lo drmés, la independencia
entre fl dstado por una fparte, y las creencias y précti-
cas religiosas por otra, ea y srrd perfrcta é inviolable,
Pars la aplicacién de #sos principios se observard 1o our
por lag leyesde la Rsforms y por la presente se declara y
-determina.” Jdeitera dicha ley uno de los logros de la
Aeforma consistente en la gholicién d¢ la coaceiln civil
fn materia de msuntos aeramente religiosos, ratableciendo
al efecto sa artfculo 5 que "En el orden civil no hay
obligacidn, prnas, ni comccidén dr ninguna especie con reg
preto a los asuntos, faltas y delitos siaplements relj-
giosos...” La propia ley suprinié el derecho de asilo en
los templos (Art. 8), sustituybé ¢l juramento por la pro-
mesa explicita de decir verdad (Art.9), prohibid gque los
actos del culto plblico se celebrasen fuera de los templos
"gin permiso escrito concedido en cada caso por la suiori-
dad polftica local® (Art, 11) y ratificd al matrimonio ci-
vil como ¢l dnico que sarte efectos jurfdicos, decla-
rando nulos los que ge contrajesen sin observar laas leyes
del Egtado (4rt. 20). Bstas prinordiales disposiciones
de la ley sobre Liberiad, de Cultos se explican prolije-
mente en la exposicibn de motivos que la precede, debién~
dose recordar aque al ieclarar dicha libertad rebasé la
barrera que los constituyentes del partido modrrado opu-
sieron a la proclamecidn de la libertad religiosa en 1g
Constitucién de 1857."(156)

(156) Ividem, pdg. 957.
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8, Decreto de 2 de febrero de 1861, que declara que quedan
eecularizados los hospitales y estableciaientos de beneficencia

Bate ordenamiento legal tsmbien fue sxpedido por Jydrex en
au calidad de Presidents interino constitucional de los Bstados-
Unidos Hexicenos, s6lo aus, a diferencia de los anteriores, éste
se expidié ya en ¢l palacio nacional de ¥éxico y ne rn Veracruz.

Sas preceptos legales se refieren a la secularizacién ae hkos-
pitales y ratablecimientos de beneficeneis, incluyendo en. tmd
sentide "las fincas, capitales y rentas de cualquiers clase que
lee corresponden,® gque se encontraban sdministrades por autori-
dgdes o corporaciones ecleaifisticne {(Arts., 1 y 3). Ademde estable-
ce que "Bl gobierno de la Unidn se encarga del cuidado, direceién
¥ santenimlento de dichos antablec%mientos en el Distrito Pede~
ral," y los existentes en los Bstades quedaron por disposicién gde
1a misma, "bajo la inapeecidn de los gobirernos reepectivos®y. de
acuerdo a los articuloe 29 y 7%

9, Deereto de 1863 que declara extinguidas en tods la Beplblica

las comunidades religicasas

© Bl deereto de 26 de febrero de 1863 r5 el dltimo de los orde-
namierntos legales que configuren sl conjunto dencainado como las
Leyes de Reforma, y al igual que el ordenamiento anterior, fue emj
tido por Bepito Judrez en la Ciudad de Néxico y en su calidad de
preaidente interinoe constitucional.

Bn los considerandoa queé acompailan sl articulado del presente
drereto se tratan de sxplicar los motivos por loe cuales se declera
la extincidn de las comunidades de sefloras religiosas eh tode la
Repdiblica, siendo sstos principalmente, la necesidad de allegar

al gobierno "todos los medins posibles para atender s las exigen-
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‘eias de la sdministracién, y muy especialmente para répeler al
ejereito extranjero, invasor del territorio nacional"; as{ como
que “en evidentemente opuesta a la misma libertad" la libertad
en la cual las religiosas se fundan para pronunciar su resolu=
cién de observar los votos que pronuncien. Y ademés, 3¢ seilalaba
que no convenia dejar en manos del clero un poder desoe surado
como lo era el que las religiosas le depositaban con €l pronunciy
miento de sus votos, "sin que para la represién de los abusos ng
turales en este cistema, pueda intervenir eficazmente le autori-
dad piblica, ni sea fécil tampoco ¢l acceso 4 rlla por parte dr

las personas agraviades".(157)

Lag medidas adoptadas mediante las Leyes de Jeforma que ante
riormentes hemos sefialado, obtuvieron verdadera eficacia al darse
el triunfo militar de dudrez, pero rl grupo de los congervadores
¥y la Iglraia.no ge difron por vencidos y recurrieron al auxilio
extranjero apoyando a la intervencidn francesa y con fllo al fr-
tablecimiento del Segundo Imperio kexicanos

"La Izlesia prrsentd a los liberales como rnemiges de la
religién y a las leyes de Reforms como normas contra las
ereencias catélicas de la poblacidén. De este wodo el pur—
blo mexicano recibidé primero a los franceses y después a
Maximiliano como los aalvadores de la religidn; religién
que no era perseguida por nedie. Lo que s{ ge coabatia
era ¢l clericalismo, o gea la utilizacién de la calidas
sacfrdotal para asuntos ajencs al culto religioso, fs de~
cir,la actiyidad politica de la institucién eclesidstica,

éondennda por ¢lla misma en diversas épocas.

{157) Cfr. Teng Remirez Pelipe, Leyes..., Phgs. 666 y 667
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Contre todo lo espfrade nmor la Iglesia, ia intervencidn
francesa v ¢l Jdecundo laperio ratificaren Lus Leyes Gge re
forma de 18559.

Los coneervadores 5 la Iglesia sf pusifrén ¢n ..anos de
un robierno de corte lideral, el de Lapoiron IIL, que
raccgid nare fmperador de wéfxico a ctro liberal: Haximilig

no d¢ fabsourso." (156)

Cficialzrntr s¢ han sefielado como los mowentos culminantes de
lg lucha rntre 71 Jsvado » la Iglesia sn rl 3iglo XXX, los dr la -
reforme e 1333 r la <e 1Y3%, cmitiendose ceafraluente a la que -
sien zedrim llsmarsele ia Tercera weéfcram .e lcbd, corrrspondirnte
= la lucha gque contrz ls wiste Iglesia entabld el degundo Imperio
~exicano, von ~z2ximilianc e stabsnurse 2 la cabezaf licha que 20 €3
‘sino la rrolongacidn ze la que se 3ic en ¢l wfxice del siglo XLX -
entre ¢l poder temporzl v el Toder espiritusl por ceonseguir ¢l do-
ainic d¢ la soeirdad.

"sgximiliano agopto

Bn prineipio, acs dice Patricia Jvaleana
ana tolitica conciliasteria eon ics imperialistas wmexicanos jue ge
encontravan fn -urcta. Al no rolexizar coore cursticnes religiosas,
£3tos dirren ror hecho nue ics asuntos marcharf{sn die manera favo-
rable a sus intereses. La visita de waximiliano 2l Papa antes de ~
partir rara “éxico, ..isipd, sl afao0s conentAnémuente, cuslquier -
duda al regpecto,” pere a2 su llegada a Kéxice ¢l archiduque, ogrega
ls autora en comento, "puso f£n [rictice una ;olftiea liberal, preteg
difnde 2l zisme tiempo la unificacidén de las ¢iferentes facciones.
Unificacién tuef runca llegé s consamar, pare 10S cifricales fueron
earginados por su polftica liberal y los liberales radicales nunca

confiarson rn un orincipe extranjero, mantuvisron csu fidelidad a la

(158) Gsleans Patricis, -flacicnes ¢l Zstado con las Iglesias,
Cp. cit., pdg. 96.
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repdblica vy a “udrez, 361o wlgunos iiberales noderados 4¢ las zonas

ocupadas fuéron atrafdos por ¢l Imperio.” {159)

Uno de Los nsuntos de mayor importoncia para el Segundo Impe-
rio, jue destaca el cardcter liberal de Eaximiliano, fuf sin duda,
el relative 8 ia consecucién de lo firza del proyecto de Concordeto
por #) mismo ¢lsborsdo. A travfs de Jjicho convenio con la Ixlesia
catélice pretendfa ademds de imponerle u fsta diversas cuestiones
concretas, relativas a asuntos ¢nteramente eclesifsticos, el ¢ jer-
cicio dslliagio Patronato como un Zerecho, iads sa condicién de mo

nargia catélica.

"Bl rroyecto df concordato rlaporado por iaximilinno, srfala
Patricia Galenna, fra totalzente contrario a 105 .Gesfo3 del ponti-
ficado, ia Iglesia pretendla come runto fundamental la revecacién
de todas las leyes llamsins 3¢ .eforma, natentras que ¢n Llos puntos
primero, tercero, cuarto, cctavo y noveno d¢l froyecto deé concc dg
to de kgximiliano se ratificaba fn forma absoluta la legislaciéd-
reformiata} y en forme parcial ¢n el runto sexto y cépiimo. De -
acufrdo al concoriato, 1n Iglesia nuedarfa somfticda al Zstado, -
canndo lo jue reclamcha sra sa cbgelata iadesendencie de la autori
dad civil., 3us posturss fran irreconcilisbles; en fl idnico punto
que coincidian era en que ¢l catolicicmo fuaern religidn del Estado,

pero fn ningin otro."{160)

Al obseérvar woximiliano la imposibilidad df llfgar a un scufrdo
con fl enviado pontificio, respecto s sa provefcto df concordato, -
"empezé a dictar medidas redicoiers encaminndas al sometiniento de -
1la Iglesia. Je diciemrre Ar 1E64 o diciefobre de¢ LE65 dio unmg  serie

de decretos, leyes y circulares que birn pufden considerarse como el

(159 ) Galeana de¢ Voladés Patricia, Las Arlaciones Iglesip-Fa-
tado Durante ¢l Jegundo Iaperio, pdgo. 77, o7.

(160)  Iufdem, pdg. L15.
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tercer movimiento reformista del siglo XIX mrxicano. 3ste aovimien
to contribuyd, en forma :indirecta, =1 triunfc definitivo de la de~-
forma jusrists pues acentud el debilitamiento de la iglesia catdli
ca.

Bn orden cronolégico, las medidns dictedas per smximilisno =
furron las siguientes®

1, datificzeién de lag Leyes de 4eforma dadas por la depdalica
relativas a los birnes 3el clero v supresién del rano de obvencio-
nes parroguiales, ¢n ¢l documento conocide ccmo la verta s Bacudero
{7 de liciembre de 1364).

2. vecreto 4f Pase de Zulas y -lescriptos (7 de enero dr 1365)
conferae sl cunl se prohibe la pabiicacién de la Enciclica Papal ce
dicirfubre d¢ 1064,

2 Decretc e Tolerancia de Caltos (26 dr febrero e 1565).

4. Jecrete relativo g los Jienes e lap Iglesia £26 2¢ febrona
3¢ 1465),

5, Circular secularizando los cementerios {18 de marzo de 1865).

6. F1 Bstatuto Provisional del laperio (10 de sbril de 1965),
incorpord en ¢l tituic £V de las garant{ss individunlies, ¢l deereto
3¢ Librrtad de Cultos {Art. 5b), rstabircienso tamdbién ia Libertag
de Prensa en ¢l Art, 76 del nmismo tLtulc.

7. Ley ded degistro Civil L1 de woviemore de lco%),

8, Ley ¢ Lnstruccidn Pdblics (27 ¢ dicirmbre de L865). ™ {15

om0 e¢ra d¢ fsperarse Lo polftica liberal de teximilisno contrag
t6 con el sentir y el pensar de aquellos zexicanos gque lo hebfen 1llg
vade sl trono, "y al acabar con lae expectaiivas religiosas no conté
ya con fl entusiasmo popular de¢ los primeros tieampos.," Condiciones
que punadss al hecho de que el Imperio jamds logro atrafr a sus fi-

lge a la mayorias ie los Librrales, asi{ como o aue €l sentimients =

(161) Ibfdem, pag. 123,
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republicano ge ¢ncontraba ya srraigado en México como parte de su
nuevo serj dieron pauta al fracasc del Imperio, Y e¢s que ente tales
circunstancias, necesariamente debfa sucambir, sdlo era cueatién de
tirmpo., "No habfas mfs que eoperar el retiro de las tropas francesas®
y tocé fn suerte ¢l afa 15 de enero de 1866, para que Napoleén comy
nicard e laximiligno el retiro de sus tropas. (162)

la importancia de la obra legisletiva del Segundo Imperio por
tanto radica no s6lo en ¢l hecho de haber fortslecido ¢1 mer repu-
hlicano y lsico del Bstado mexicano, sino tembién en el hecho de -~
aue mediante su poiftica eclesiéistica allanode) cemino pare ¢l for.
talecimiento de la deforma, contribuyendo a la derrota total del -
partido clerical®..."Bl gobierno de Haximiliano dejo meyoree bene=
ficios gue perjuicioca a la 3epiblica mexicana, por ¢l rechazo que
generé la intervencidn extranjera, se constituyd el factor de inte-
gracién que unificé a la nacibén mexicans en una organizaeidn capaz
de actuar. Asf, al triunfar la repéblica sobre la monarquia, surgié
también el Estado de derecho en su forma més acabada; ¢l Batado -
Wacionale® (163)

Log mexicancs vieron deasconcertados como los llamados
por la Iglesin 'salvadores de la religién', sprobaben -
las leyes 'satanizadas' de Judrez, y gue la Iglesia ha-
bia presentado como causs del mal necesario de la intex
vencidén francesa para evitar el mal mayor: ¢l triunfo

del librralismo, con la supursta persecacién reiigiosa.

Dﬁspué§ de la ocupacién militer mds larga que ha sufride
¢) lidyico independiente —mds de cuatro largos affos de
guerra— ¢l pueblo mexicano identificS, como un conjunto,

(162) Cfr. Ibidem, pégs. 128, 169.
(163) Ib{den, pdgs. 184-185.
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las bayonetas francesas, la idea de monarqufm, los jerar
cas eclesidsticos y el izperialismo extranjerc. As{, los
mexicanos volvieron los 0Jjos al goblerno queé repreaentd,
al triunfo de la RepSblica, el Estado nacional.

Por fin pudo ponerse en préctica el proyecto liberal de
nacién que implivaba lm organizscién de un Bstado soberano,
civil y laico con un sistema republicano, federal y demo-
crdtico, solucionando definitivamente la dicotomig monar-
quie-repiblica al liguidar la opcién conservadora del im-
perio. Asfmismo aignificéd el triunfo definitivo del fede-
ralismo rn la medida en que no se volvib a presentar el
centralismo como opeidn politics, convirtiéndose el fede-
ralismo en un anhelo permanente adn hoy insatisfecho.

El Batado liberal logrd el establecimiento de una socie
dad civil, base de la soheranis y ¢lemento indispensable
del Bstado, al acabar con los privilegios de las corpora-
clones eclesidstica y militer; sl darse la separacidn en-
tre 1a Iglesia y Bstado, y ml decretarse la libertad de
culton, Bn materia econdmica coincidié con les conarrva-
dores fn el respeto a la libertad de e¢mpress y a la pro-
pieded privada;: pero significd ¢l fin de los bienes en ma-
nes de las corporaciones, afectando con rllo no adlo s da
Igleain sino también s las comunidades indigenas. Batable
cié la igualdad frente a la ley y, en el dubite cultural,
el fin del monorolioc rducative ¢n nanos de la Iglesia.

Bl triunfo del gobirrno juarista signified el triunfo
de lm legalidad en la drfensa de la Cynatitucidn de 1857,
Judrez se erigidé en ¢l defensor de la independencia y la
soberanis nacionales, del espiritu de la legalidad y de

la libertad, y asumié desde entonces toda la responsabi-~
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1idad del Estado. Con la Constitucién coao benders rsta-~
blecié como meta ln idea del gobirrno. como rector eficieg
te de la sociedad para dar estabilidad politica & la Na-
cibén, lo que trajo como congecuencin la institucionaliza-
cién del poder’(164)

Durante los §ltimos afios del gobirrno de Jufrez, las relacio-
nes entre 1la Iglesin y el 8staao of caracterizaron por la existep
cia de un ambirnte conciliatoric deblido a2 la actitud de toleran-~
cia adoptads por ¢l gobierno —¢l presidente Judrez suspendié la
aplicacién de las Leyes dr deforza-, 7 a la abstencién politica
de la Jerarnufs rclesiastica. .

iids tarde, en el régimen de Sebastidn Lerdo de Tejada, suce-
sor 4f Judrez fn la presidencia de la depdiblica, las relaciones
del £stado con la Iglesia dejaron detrds ¢l relajaniento psra tep
sarse de nuevo; debido a que durante ¢l mandato de Lerde de TeJjads
las Leyes de deforma se colccaron 2 nivel constitucional ardiente
decreto congresional de 25 de septiembre de 1873, que planteaba
las adiciones y reformas correspondientes adn cuando no especifi-~
caba los art{culos aue modificaba.

Las pdicisnes y modificacioners en couento establecfan lo si-
gaientes ’

"Art. 19 -F1 Estado y la Iglesia son independirntes entre
sf. Bl Congreso no puede dictar leyes estableciendo o pro=-
nibirndo religién alguna.

Art,. 29 ~El matrimonio es un conirato c¢ivil. Este y los
demda nctos del estado civil de las personas, son de la
exclusiva comprtencia de los funcionarios y autoridades
del orden civil, en losr términos prevenidos por las leyes,
y tendrdn la fuerza y la validez que las mismas les atri-
buyan.

(154} Galeana dr Valdés Patricia, Revista Batudlos Polfticos,
Op. cit. pag. 13.
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Art, 3% “Ninguns institucién religioss puede adquirir
bienes rafces ni capitales impuestos sobre ¢stos, con la
s0la excepcién eotablecidm en el articule 27 de la Consti
tucién.

Art, 49 —la simple promesa de décir verdad y de cumplir
lag obligaciones que se contraen, sustituird gl Jjurawento
religioso con sus efectos y penas.

Art, 59 —lladie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su plenc conssg
timiento. 51 Fstado no paede permitir que se lleve g efeg
to ningdin ccntrato, pacte ¢ convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdidas o el irrevocable sacrificio ae
1s libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educseibn o de voto religioso. La ley, en consecuencis,
no reconocs érdenes monfsticas, ni purde peraitir su es-
tablecimirnto, cualquisra que sea ls denominacién u obje~
to con que pretendan erigisse, Tampocd purde mdmitirae

- convenio en que f1 Yombrs pacte su proscripeidn o destie
rro."{165)

Como ya se ha dicho, la rranimacién de la Reforma ocasioné el
descontento popalar, y éste, aunado a la divisidn del partide 1i~
‘beral ypla intenciée del presidente Lerdo de aplicer al pie de la
letra los nuevos preceptos congtitucionmles, a su vez motivgron,
no obatante que logrd a1 ceeleceién en las eleccicnes de 1875, jue
don Sebastidn Lerdo de Tejada no se pudiera sostener a cargo del
¢ jecutivo.

“Bn dieiembre d¢ 1876, Porfirioc Dimgz, sl frente del mo=-

vimiento tuxtepecano, entraba como ‘Jefe victorioso a la

{165) Tena lanfrez Pelipe, Leyes..., pdgs. 697 y698.
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ciudad de Kfxico. EFl Plan de Tuxtepec preconizaba la obe-
diencia a la Constitucién y a lam disposiciones de la Re-
forma, prro a un mes de habersr instalado ¢l gobierno tax
topeeano, el secretario de gobernacién, Protasio Tegle,
enitid una circular que anunciabs una nueva pelitica de
‘tolerancia’."(166)

Durantr el porfiriato, no obsiants la vigencia de lem Leysa
de deforos incorporadas a la Gonatitucidén, se vivid baje el signo
de una nueva politica de concilimeién o tolenancia entre el Estado
¥ la Iglesia catélica, debido a que dichos precepios legeles no
furron aplicados en todo su rigor; heche que propicid ¢l nacimieg
to de relaciones fundpmentalmente paci{ficas entre Estado ¢ Iglesia,
as{ como el progresivo desarrollo de este Sltime. (167)

3. La devolucibn lexicang y la Constitucién de 1917,

Bl movimiento armado s través del cual me dic término al régi
men porfirista, tiene sn ¢l Programa y manifiesto del Partido ILi-
beral Mexicano una de sus prineipales bases ideolégicas y en ol
propio Partido Liberal Hexicano s algunos de sus precursores, como
lo son los hermanos idicardo y Bnrique Flores dagén, Juan y Mgnuel
Serabia, Antonic L. Villarreal, Librado divera y Rosalfo Bustanante.

Bn el Programa se trataron entre otras cusstiones, diversas
reformgs constitucionales & fin de reducir el perfodo presidencial
a cuatro afios, as{ como la supresién de la reeleccién para el pre~
sidente y gobernadorers de loa Bstados.

Bl Programa pretendf{s sdemds la supresibn de las fscuelam del
cleéro, y el establecimiento inmedianto de escuelas primarias en gran
nimero, pars suplir los eatsblecimientos que fueran clausuradom por

(166) %vlacionea del Estado con..., Adame Godard Jorge, pégs.

¥y 9. j .
(167} Cfr. F. Margadant Guillermo, Op, cit. pdgs. 180-182=
Relaciones del Estado con..., Adame Godard Jorge, pdgs.
8

=18 .
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Pertenscer al clero, declarando la obligacién d¢ impartir en to~
das las eacurlas de la Repdbiica "ensefiamza netamente laica®, De
igual forma sr pretendias
" #,..10) Que el clero oe Mantenga dentro de los limites
de su competencia? la actividad espiritual y desiste de
su propésito de dominar al Batedo. 11) Gravar con impueg
“tos los ingresos del clero. L2) Nacionalizar los bienes
que £l clero posee 3 nombrs de testaferros. 13) Supresidn
de 'la emcuela clerical (lo cual) ra acabar con el foco
‘de las divisiones y de los odios entre los hijoe de déxi
-co'. Fn estas escurlans se imparten s la nifiez y juventud
idess equivocas de la historia y sobre todo uns concep-
cién errada de la vida, provocande en las generaciones
nuevas un geraen de divisién que es preciso suprimir?(168)

Alemtados por las declaraciones hechas por ¢l general Digz en
enero de 1908 a un periodista norteamericanc (Conferencia Creeluwan),
en sl sentido de retirarse al conclufr su pericdo presidenciml en
cursd y no aceptar otro mds, con Francisco I. dadero y Bmilio
Vézquez Gémez al frente y esgrimiendo ¢l lema de "Sufragio Bfec-
tivo, no deeleccién®, los correligionarios del Partido Antirreeleg
cionista ar lanzaron a la lucha politica en 1910,

Todos loec partidos, sin embargo, sstuvieron de acuerdo en que
e) general Diaz sf reeligiera para su séptimo perfodo presidencial,
v asf{, la lucha se centré en quien ocuparis la vicepresidencia.

Los del partido antirreeleccionista propusieron a don Pran-
cisco I. MAdero, los grupos reyistas al genersl Bernardo Regea y
los cientificos apoyaron a #amén Corral. Lm Contienda electoral
ar decidid gracias a la intransigenciz politica del presidente,
quien impuso a Corrsl en la vicepresidencia. '

(168) Carpizo Jorge, La Constitucién Hexicana de 1917, pég. 30.
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"lLas flecciones primarias s¢ efectuaron el 26 de junio
de 1010, los dfas 10, 11 y 12 julio se verificaron las
secundarias.

Lag flecciones sf hicieron ¢n un clina de represiones y
atrogellos, Taracens calculm que en esos dias dr elecclo
neg, se encontraban ¢n las cédrceles del pafs cerca de
60 000 antirreeleccionistas.

F1 1% de septienbre, ¢l Partido Antirreelrccionista 2
di6 a la Cémnra de¢ Jiputados ls nuliénd de las elecciones
‘efectundas donde ¢l froude otorgd a Dias su nuevp reelec—
cién, Bse oismo dfs contestd el congrruo otorgando el
triunfo a Daz y e Corral pare gobernar ¢l pafs hasta el
30 de noviembre de 1916,

La vida dr Madero corris resl prligro; ¢n loa primeros
dfas de octubre logré fugerae y pasar a territoric norte-
americeno, donde el dia cinco de octubre lanzé el Plan de
San Luis, que es de suma importancia. Podemos afirmar que
con 1 empirza ¢l novimiento armado, que tiene por mirms
la reestracturacién polftica 3¢ la nacidén., En el plan se
empirza haciendo una sinteois de- lo situacidn del pals y
después se dan lcs puntos que se deben replizar: 1) Se
declarsn nulas las elecciones efectundas. ) Se desconoce
nl gobierno de D{az. 3) Se trata ¢l problems agrario. 4)
Se drclara €1l principio de no-reeleccién. 5) Bl nigmo Ma-
dero se declara presidente provisional de idéxico y prome=
te que al triunfo seguirdn elecciones. 6) Srfiala el die
20 d¢ noviFobre para fmpezar ¢l movimiento aramade.. (169)

51 bien €3 cierto que el movimiento a que convocd igdero no

estalld en la fecha fijada, no menos cifrto 8 que a partir de

(169) Ibfden, pag. 37
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Darzo I 1911, ana gerie de levantamientos ue sucedieron hasta

cundir rapidamente por todo el peis, entre estos cobresalian el
de Zapata en ol gur y el de Pascual Orozco y Francisce Villa en
el Norte.

Ante los acontecimientos, el general Bfaz presentd su renun
cia ante f1 congreso ¢l 25 de mayo de 1911, 7 don Prancisco Ledn
de la Barra fue nombrado prrsidente provisionals. 31 Partide Cong
titucicnal Progresista llevé a Prancisco I. liadero a la presidea
cia, mientras que Pino Sudrez ocupd la vicepresidenciay lurgo de
qur rl parblo les otorgd sa voto,

YEl gabinete nembrado tor el naevo tresidente cgusé
gran descontento por los intereces » aspiraciones defrey
dados, Ze los ccho secretarios ce Estade sélo tres furren
revolacionarios, perc su error fundamental estribé en ra-
tificar ¢l gsistewma porfirista. Jinzdn cambio ¢fn ¢l siste=
ma turocrético, pelftico, administrativo o soecisl.

A las justas demandas de Zmpata, 4pdero contesté aque fl
Jefe suriano deberis rendirse n discrreidn y mandé al ge-
arral Casso Léprz a drestrulr las tropas zapatistas. Fl 2:
de noviemhre 4r 1911 el nuevo Amyo del Sur ¢io su Plan de
Ayala, donde en primer lugar se desconccib a wadero codo
presidente por haberse burledo 3¢l purblo y no haber cum—
rlido las promesas del Plaan le San Laisi(170)

Wadir duda en afirzer que fa¢ fl general Hiaertn 1u1ien  ordenc
se llevara a cabo fl asesinato del presidente Hadero y de su vice
presidente Sosé Zar{a Pino Sadrez, hecho con el caal concluyd ese
epigodio de nuestra historia conocido codc la Lecena Prigica,

Es durante este episedio aue Jadero y Fino Sudrez presentaron

sus renuncias y el poder ejecutivo quedo a carge del Jecretario

(170)Iofden, pdes. 40-41.
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de delaciones Zxteriores don Pedro Lascurdin, quien designé como
oinistro de Gobernacién a Huerta y renuncié inmediatsornte despurs
8 la presidencia. De tal formn tomé posesién como presidente pro=-
visionsl ¢l general Victoriano Huerta. )

Internacionalmente €l nuevo régimen obtuvo fl reconoecimiento
df los gobirrnos extranjeros, de igual forma ocurrid al interior
de la decdblica rn tanto l1a casi totalidad dr 193 poderes de los
Batados, #1 Senado, la Supreza Corte y el ejército frderal acep-
taron el nuevo orden fstablecido. D¢ igunl forma procedio ia Igle
sia catélica, que ademds otorgd al usurpador un préstamo por 190
aillones 4 pesos, (171)

Como anteriormente se ha dicho, el régimen huertisia no obtuvo
¢l reconocimifnto de la totalidad d¢ los poderes de los Egtsdos,
de entre los auf no lo aceplaron destacS ¢l gobernador de Comhuila
dont Venuatiano Carranza.

"Bl 16 d¢ fedrero de 1913, al dfa siguiente 3¢ presenta-
das lag renuncias de Madero y Pino Sugrez, ¢l gobernador
de Goahuila T.Venustiano Carranza promulgé el decreto de
e8g misma fechne, por ¢l que la legislatuta desconocia a
Huerta. Igual actitud adopté la legislatura de Sonora el
4 de marzo. Los nsesinatos de lindero y Pino Sudrez, se-
guidos por los de verios mieabros dr las Cdmaras, eati-
mularon los levantamientos en todo el pals. La Revolucidnm,
contenida hasta entonces por el espiritu conciliador de
Madero, 3¢ prepezaba & liguidar de una vez por todas el
pasado, sin titubeos ni contemplaciones™ 172)

Carranza pusé fin al gobierro usurpador y se impusé en el cam-
po de batalla a sus principales adversarios que le disputaron el
poder, Villa y Zapata. Bl 14 de septicmbre de 1916, ¢1 "Primer

(171) Cfr. Ivfdem, pdgs. 107 y 262; Tena lmmirez Felipe,
Leyes..., pag. 806, ,
(172) Tena Bamfrez Felipe, Leyés..., £ag. 806.
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Jefe del Sjército Constitucionalista™ dio a conocer ¢l decreto

a través dsl cusl reformé algunos art{culos del Plan dr Guadslu-

pr, eretableciendo la necegidad de practicar diversas reformam a
la Constitucién de 1857; para lo cual el camino mds indicado ers

el de convecar a un Congreso Constituyente, a través del cual,

la nacién expresara sua voluntad. (173)

"Con base en estr documento se expidié la convocatorim
sl Constifuyente que establecfa que lp Asamblea se reu-

. nir{a en la ciudad de Querétaro y quedarfs instalada ¢l
primero de diciembre dr ese afo (1916); en el artfculo
argundo se¢ selislaba el @Ia 22 de octubre para la votacidn
que #l pueblo harfa, para nombrar diputados; s¢ eatable—
cia que ¢l mismo Oongreso calificarfia las fleéccionea de
sus mirmbros y resolveria cualquier dudm sobre ellss; se
gefialaba a quirnes se considerarfa como vecinos del Bstg
d0, se prevefa ~ur la pricera junts preparatoria tendria
luger el veinte de novirzbre, después ef sefalaba 1s fog
ma en que deblen Jjurar los diputados pars rntrar en fun
ciones; se prenotaba la presentacién del proyecto de re
formas por parte de Cerranza, y se indicaba qur terming
da la Conatitucién debfan prestarle juramento todas las
autoridades piblicas®(174)

F1 Congreso Constituyente inicié las juntas prepsratoriaz ¢l

21 de noviembre de 1916 y el dfa primerc de diciembre del.mimmo

aio, mu presidente llevé 2 cabo la declaratoria de apertura del

periodo dnico de geaicnes. Acto seguido ¢l Primer Jefe, don Ve~

nuatisne Carranza luege i¢ que ley6é un discurso, entregé su pro-

yeeto de reformas a la Constitucién de 1857,

(173) Cfr, Carpizo Jorge, La Constitucién..., pégs. 60-61.
(174) Infdem, pdg. 61.
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31 proyecto de Carranza fue aceptado fn parie, purs se modi~

£icéd y adicioné luego de largos y entusiastas debates, de entre

los cuasles, los més sobresalientes, los de mayor importancis, sin

duda alguns, fueron los rrlativos a la rnsefanza, ¢l trabajo, 1l

curstién religiosa y la tierra. (175)

"En la maflane del 31 de cenero dr 1917 se firmé la Cons-
titucién. Por la tarde rindieron la protests de guarderla,
orimero los diputados y después el Primer Jdefe.

Desde ¢l decrete de septiembre de 16, que reformd el
Plan 3e Guadalupe pars convocar al Oonstituyente, se ha-
116 de reformar a la Constitucidn de 57 y no d¢ expedir
una distinta. "Proyecto de Constitucibn reformada™ se llg
mé el del Primer Jefe y "reformas a le Constitucién™ fué
la expresidn que usé el deglasento Interior del Congreso.
5in embargo, s¢ habia expedido de hecho una nueva Carta
iagnai mas para cuedar dentro de la competrncia que su
normg creativa nabla impuesto al &rgono constituyente, el
instrunento coanstitutivo se llamb, haciendo alusiéd al de
57, "Constitucidn Polf{tica df los Bstados Jnidos exicanos,
que reforma a la d¢l 5 3¢ frbrero de 1357". Caso singular
era fate en nuaestros fastos constitucionales. Ni 8¢ tratabe
de una acta de¢ reformas, como la de 47, que abrogsba, mo-—
dificaba o adicionaba la Constitucibén de 24 en las partes
en que diferian ambos instrumentos; ni tampoco reemplazaba
a la Constitucién anterior aue desaparecia, segdn lo hizo
la de¢ 57 con la de 24. La 3¢ 17 €8 sin duda unag Constitu-
cibén, por su econtenido y por su nombré; pero por regpeto a

la de 57, =¢ impuso fl dnico cometido de reformsrls. Bs

(175) °fr. Ividem, pég. 84.
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una Oongtitueién que reforms s otra Constitucibn; la reg
lidad mexicana no pard mientes en rata satileza y I re=
conociéd a la Carta de 1317 un destino autdnomo.

La Constitucién fué promulgade el § de febrsro de 1917
¥y entro en vigor ¢l 19 de mayo del mieme afio%{176)

(176) Tena tam{rez Pelipe, Deyen..., pég. B16.
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IIT. 33CAETC FC4 UL WF 58 AFFO AR ICS A4TICULOS 3o., 5., 24,
27, 130 ¥ JT ATISICJa 5L ALTICULC LECILOSIPIILG TualSITCRIC T
La SOWSTITICICH FOLITICA DB 105 TSTALOS UNILOS LEXICANCS,
"AxTICULU UNICO,~ Se derega la fraccién IV, se reforma
la fraccién 1 para pasar a ser fracciones Iy II, g
recorren en su orden las actuales fraccionrs II y IIX
pora casar a assr II1 v IV, resprctivazente, y se reforma
adeads esta fltime, dsl artfculo 3o; s¢ reforaan asimis-
20, fl pdrrafo ouinto del artfculo 503 el artfculo 24;
las frecciones I1 v I1I del artfculo 27 ; ¢l artfculo 130,
tedo, excepto ¢l mArrafo cuerto, y se adicions ¢l Articu-
l¢ Jecimocéntine Transitorio de la Constitacién Polftica
de los Estados Unidos lMexicancs, para cuedar como sigue?
"AATICTIC 36,-  eerirennenanen
I. arsntizada por ¢l articaie 24 la linheriad de creen-
cias, dicha fiucncifn zerd laica y, por tanto, se manten
dr4 por complets ajens a cualnuier Joetrine religiosas
IX. 2) criterio gue orientard a esa educacién ge basard
¢n los resultados del progrese cientifico, luchsrd contra
la ignorancia y sus efectes, las aesrvidumbres, los fana-

tiamos y los prejuicios. Ademds:
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a) ...

) e

o) Contribuird a la mejor convivencia humang, tanie por
los elementos que aporte s fin d¢ rebustecer en sl edu~
cando, junto con ¢l aprecioc pars la dignidad de la per-~
sona y la integridad de la familia, la conviccidn del
interés general de la socieded, cuanto por el cuidado
que panga ¢n sustentar loa idegles de la fraternidsd e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando loa
privilegios de rams, de religidn, de grupoms, dr sexos 0
de individuoss;

III. Los particulares podrdn impartir educscidn ...

1V, Dos planteles particuleres dedicadcs = lp educa~
cibén en los tipos y gradoes que ropecifice la fraccidn
anterior, deberin impartir la educacibén con spege a los
mismos fines y criterios que eptablecen el primer pirrg
f6 ¥y la fraccidn II del presente gritfouloj ademds cum-
pliren los planes y programas oficiales y ge mjustardn
a lo dispuesto en la freccién anterior;

V. a X~ ...

PARTICUIO  50,~ o.s

El Estado no pueds permitir gue se lleve a efecto nip
£5n contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
Menoscabo, la pérdids o el irrevocable smerificio de la
literind de la persona por cualqgior causa.
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"ARTICUIL 24,.,- Todo hombre ¢s libre para profesar la
creencia religiosa que mds le¢ agrade y para practicar lam
ceremonins, devociones 0 actos del culto respectivo, siem
pre que no constituyan un delito o falta penados por la

ley.

Bl congreso no puede dictar leyes que establezean o
prohfban religién alguns.

Los actos religiosos de culto pdiblieo se celebrardn
ordinariamente ¢ los templos. los gue e¢xtrsordinariamente
ge celebren fuers de éstos se sujetardn a la ley reglamep

taria. "
* ATICUIO 2T~ .40
L. ...

II. DLas psociaciones religiosas que se constituyan en
los términos del erticule 130 y su ley reglamentaria ten-
drén ¢apacidad pare adquirir, posesr o administrer, excly
sivamente, los bienes que sean indispenssbles pera su ob-
jeto, con los reguisitos y ilimitaciones que establezca la
ley reglamentarias

III, Las instituciones de beneficencia, pdblica o privg
da, que tengan por objeto ¢1 muxilio de los necesitados,
lg investigacién cientf{fice, 1ls difusién de la enseflanza,
1a ayuds reciprocs de los asociados, o cualquier otro
objeto 1{cito, no podrin mdquirir mis bienes rafices que
los indispensables para su objeto, inmediata o directamep
te destinados a é1, con sujecidn a lo que determine la

ley reglamentaria;

IV, s XX.. ,,.*
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"ARTICUIO 130,- Bl principie hisidricoe de la seperacidn
“del Fatado y las iglesims orirnta las normas contenidas
rn el presente artfculo. las iglesins y demds agrupecio-
nes religiosas se sujetardn a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn le-
gislar en materia de culto piblico y d? iglesias y agru-~
pacionrs religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que
serg de crden pitlico, desarrollard. y concretard las die-
posiciones siguientes:

a) Las izlesiss y las agrapaciones religioses tendrén
personalidad Jjurfdica como asociacionrs religiomas una
vez qur obtengan su correspondiente registro, La Ley re-
gulard dichas asociaciones y determinsrd las condiclones
¥y requisitos para el registro constitativo de las mismas.

b) Las autoridades no intervendrdn en le vida interna
de las ssocigciones religiosasi

¢) lLos mexicanos podrén ejercer ¢l ministerio de cual-
quier culto. Los mexicanos as{ como los extranjeros debe—
rdn, para ¢llo, satisfacer los requisitos que seflale la
Leys

4) En los términos d¢ la ley reglamentaris, los minia-
tros de cultos no podrén desempeilar cargos pdblicos. Como
ciudadanos tendrdn derecho a votar, perto no a ser votmdos.
Quienes hubieren dejado de ser miniastros de cultos con la
enticipacidén y en la formas que establezca la ley, podrén
#¢r votados,

¢) Los ministros no podrdn asociarse con fines pol{ticos
ni realizar proselitismo a faver o rn contra de candidato,
Partido o asocimcién polf{tica alguna. Tampoco podrén en
reunién piblica, en actos del culto o d¢ propaganda reli-
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giosa, ni en publicaciones de csricter religioso, oponerse
a lag leyes del pafs o a sus instituciones, ni agraviar,
de cualnuier forma, los sf{mbolos patrios.

dueda estrictamente prohibide la formacidn de toda clase
de agrapaciones politicas cuyo t{iulc tenga alguna pslabra
0 indicacién cumlquiera que la relacione con algunm con=-
fesién religiosa. o podrdn celebrarse en los templos reu-
niones 2¢ carfcter polftico.

La simple promesa de decir verdad y de camplir las obli-
‘ gaciones que gf contraen, sujeta al que la hace, ¢n casc
de aue faltare a ella, a las penas qué con tal motive ea-
tablece lp ley.

Los ninistres de cultos, sus sscendientes, descendientes,
heraanos y cényuges, as{ como las asociaciones religiosas
a qaef pouellos prrtenezcan, serdn incapaces pars heredar
por testamento, de las personas g quienes los propios mi-
aisiros hayan dirigide o suxiliado rspiritualaente y ao
tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del eatado civil de las peraonas son de la
esclusiva competencia de las autoridades sdministrativas
en los t#rminos oue establezcan las leyee, y iendrfn la
fuerza v validez que las nismas les atribuyan.

Las gutoridades federales, dr los estados y de los muni-
cipios trndrdn ¢n rsta meteria las facultndes y responsa~-
bilidndes que determine la ley."*

TARANSITORIG:

"ARTICULC DECLEL 5EPTIX0: Los Templos y demés bienes que,
conforme g la fraccién 1I de articulo 27 de la Constitucién
Yolitica de los Bstados Unidos doxicence que 8¢ reforma por
este Decreto, son propiedad de la nacién, mantendrdn su ac~

taal aituscidén juridica."
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Sy

TR i 190410
T AT SUI0 UNTC0 .- B presente Decreto entrard en vigor
al dfa siguiente de su publicacién en ¢l Diaric Oficial
" de 1a Pederacién.™(17M) ’

A. Disposiciones vigentes con anterioridad a la publicecién
“deL Decreto. '
~ Im polftica de conciligeifn que se vivié dursnte ¢l porfirip
to peraitid al clero mexicano recuperar ¢l poder que habfa per-
dido, pero, ain cuanao parece contradictorio, tete miamo hecho
trajo como trdgica consecuencim para los catolicos mexicanos, el
resurlto pronuncismiento anticlerical del principal grupo de los
revolucionarios vencedores, quienes pretendieron frenar ls acome
tida catélica observada a principilos de siglo, consagrands en 1la
Carta Hagna de 1917 el conjunto de las medidas que considerarun
néaeéafias perp la censecusifn de dichos objetivos.
As{ lo destaca Danirl Noreno en su obra Derecho Constitucio=-
nal dexicano cuando nos dice gue los aflos que van de 1876 a 1914
seﬁélan una tregua en la que la Iglesig adquiere, de facto, nueva
influencia y recupera gran parte de sus bienes, @i bien a través
de'formullsmos jurfdicos gue evaden las leyes reformistas.

“Ia actitud concillatoris del genersl Dlaz, que permite
nueva inflaencia del clero mexicaco, va a repercutir en
contra de los cetélicos mexicanocs. Ademds, la formacidn
durante ¢l gobierno maderinta de un partido catélico,
que intervirne garbosamente en las e¢lecciones presiden-
ciales y aue alcenza numerosos triunfos electorales, llg
vando ¢l mayor niaerc de diputados al Gongreso de la Unién,
qar hasta naestros dfms ba lograde un partido fuera arl '

(277) Diario Oficial de la Federacibn de 28 de enero de 1992,
rags. 3-5.
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pbdfr, va concitando desconfianzas en contra de lm Igle=-
sia., Hadero deméerata sincero, respeta ¢508 triunfos;
pero la actitud equivoca de un sector del élcro catélico
darante la dictadara del general Huerta, hard aue una
faccidn de los revolucionasrios, los carrancistas en par-
ticular, ar declaren resurliamente gnticlericales.
La Constitucién dr 1917 recoglé en sus artfculos 3% y
59, 27 ¥ 130, medidas no solamente para coatrarrestar la
. influencia de la Iglesia, como se ha aeﬂaladd, sino fragn
camente para someterla al poder del Estado, y dejé lea
bases, para hostilizarla, Aungue no se puede coincidir
con la idea expuesta por un sector del catolicisma, de
que *la Iglesia ha side eeclavizada por el Estado a par-
tir de 1917", ¢s indudable que durante algunos lustros
ge la hostilixzé por todos los wedioa®(178)

Por su parte Feliciano Cplzada Padrdn bajo el rubro de "Dis-
posiciones de los ertfculos 3o., 50., 24, 27 y 130 que limitan
la influancia de la iglesia”, asegura gue la Constitueidn de 1917
representa ¢l incansable propésito del pueblo mexitveno, de¢ enar~
boler le bandera de su independencim y soberania, en virtud de
que "recogif en sus artfculos Jo., 50., 24, 27 y 130 una serie
de preceptos cuyo objeto no es otro que mentearr asegurads la 1
bertad de conciencia de sus ciudadanos, y liberarles de toda in-
fluencia dogmitica que pudiera atentar no solamente contra au in
tegridad, sino también contra ls del Dstedo y la dr la nacién
nisma.” (179)

(178) Loreno Daniel, Derecho Conatitucional lirxicano, pégs.

.. 946-5417.
(179) Calzada Padrén Feliciano, Derecho Constituciomal,
pégs. 368-369.
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1. Andlisis de las disposiciones vigentes con anterioridad a
1a puﬁlicaclén del Decreto

Artfculo 3¢

Bl texto del artfculo 32 Constitucional con anterioridad a
1a reforma publicada ¢l 28 Qe enero de 1992 en ¢l Dimrio Oficisd
de la Pederacién, estabvlecia diversas disposiciones en lag materia
que nos ocupa, las cuales fueron conaideradas, fn drterminado mo-
mento, as suma importancia. Baste seilglar a manera de ojemplo,
que 4e entre los debates m4s importantes de Congreso Constituyen
te de 1017, destaca ¢l relativo al tema de la enseflanza, ¢l cual
quedé comprendido por el texto del articulo en comento.

Fl proyecto presentado por Garranza al Congreso, establecis
Ala libertad de ensefianza en los establecinientos privades y de~
Jaba el laicismo pare aquella qu¢ se impartiera es los estable-
cimientos oficigles. Zicho texto fue rechazado por ls Comisién
de Puntos Constitucionales drl Congreso y en su lugsr, se propuso
otro mds amplio, cuyo contenido establecis que la enseflanza pri-
maria, slemental y superior, adn cuando fuera impartida en los
‘establecimientos particulares, debfm ser laica y adenfa incluyé
la prohibicién a las corporaciones religiosas y a los oinistros
del culto, de establecer o dirigir escurlas de instruccién pri-
mariz.

Bl texto propursto por la Comisidn fue aprobado por el Con-
greso con ung votucién de 99 votos a fawvor por 58 en contra,
entre vivas y aplausos que se drjaron sentir al conocerse el re-
sultado de la votacién.

Bn diciembre de 1946, estos principios rectorrs d¢ la educa-

¢ién en Béxico, ppearon a ser las fraccionee I y IV del propie
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artfculo 3R, para quedar como lo conociames hosta antes de la

mencionada reforme d¢ 28 de enero de 1992, fato ¢s, d¢ la sigulep

te formal - '

' "ARTICUIO 32 | La educacibn que imparta fl Bstado...

1. Garsntizada por el articulo 24 la libertad de creep

-~ . .-cims, ¢l criterio nue orientara a dicha educacién s¢ man-
tendrd por completo ejeno a cualquirr doctrina religiosa
¥s basado en los resultados del progreso cienti{fico, lu-
charg contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,

los fanatismos y los prejuicios.

W 1V. Ias corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las socirdades por acciones que, sxclusiva o pre-
dominantesmente, realicen actividades educativas, y las
agoqiacioners 0 socirdades ligadas con’ la propaganda de
cunlquier credo religioso, no intervendran en forma alguna
en planteles fn que se imparta educacién primaria, secun-

“daria y normsl y la destinads a obreros o a campesinosy (180

Porfirio Marquet Guerrero al vertir su opinién reapecto al
tema en carstién, refleja el pensaziento que varios sutores fx—
preasban respecto a los lineamientos que este articilo egtublecia
dq‘s'dre su reforma de 30 de diciembre de 1946.

"En nuestra opinidén la actual redaccién del articulo 32
es digna de comentario favorable, pues estableéf los li~
neamientos sobre los que se debe estructurar el sistena
educative, precisande lg separacién entre las creencias
religiosns con la transmisién del conociziento cientf{fico
y hungnistico. La fraceifn I establece queé ¢l eriteric
que orientard la eduvacién se mantendrd ajeno s cualquier

{180) Constitucién Politica de los Bstados Unidos Yexicanos
comentada, pégs. 6-G,
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:doetrina religiosa y que, con Qasr ¢n los progresos ciep
tificos, luchars contra la ignorancism y sus efectos, las
servidumbres, los fanatisuos y loa prejuicioss. Lp frac=~

“ ¢ibén IIL rstablece que en 1los planteles particulares de-
dicados a la fducacién primaria, secundaria y normal y la
de cusljuier tipo o grado destinada 2 obreros y campesi-
nos, deberdn sujetarse a los lineamientos sefalados en
los primfros pérrafos del propilo precépto que acgbamos de
citar.

Estas cisposicicnes tienen no sélo una Justificacién
histérica, sinc también cientifica. Bs a travfs de la edy
cacién aue ¢l nific y €1 joven eniran en contacto con la
ocultura universal, y de la orientacidn qur se dé a ésta
dependerd en bueng nedida ¢l criterio y la conducta a ge-
gulr de ellos ya siendo adultos; es por fllo quf la edu~-
cacién elemental debe mantenerse ajena a cualquier doc-
trina religiosa y dejar que sea el individue quien des-~
pues, con criterio mis formado, decidm realmente por si
wismo, 3i adopta la religién de su familia, otra distinta
o ninguna; a nuestro modo de ver s¢ sacrifica agqui una
libertad absoluta de rducacibn, en ares de ane educaclén
pars la libertad. Sin embarge rs indudable que en México
desde hace ya nuchos afios las fraceiones I, III y IV del
artliculo 38 no 3¢ respetan; suchas €scurlas tarticulares
quf imparten enseéfianza con la autorizacién correspondiente
dan ingerenciz en sus asctividades escolares a cufstionesn
religlosas, tales como 13 prictiva de oraciones a deter-
minadas oras, o la celebrecibn de misas en algunas ocasio
nes o inclusive periddicamente. Ante esta situacién, idebe

reformarae €l articulo 30%f o bien, ;debe hacerse obrdecer
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aun coactivasente a las disposiciones hoy violadas? Pen~
sanos qufy nientras €l Bstade sea incapaz de soatener un
ndmero suficiente de eascuelas para satisfacer plenamente
1la demanda es necesario contar con la colaboracibn de
los particulares, pero no hay impedimento pars que el
Bstado exija de ¢llos el cumplimiento cebsl de las dis-
posiciones constitucionales sobre la materia; por otra
parte, no pusde permitirse que las corporaciones religio
_ sas migan ocupdndose de impartir educacién primaria, se-
candaria y normgl, pues ewidentemente -.que siempre intro-
ducirfan pricticas relifiosas y procurarfan que los alug
nos se conservaran © se convirtieran a la religién s lg
que pertenecen.*{161)

~ La educacibn, nos dicr Jorge Carpizo, es el verdadero nectar
de 10a dioars 7 no purdr entregarsele a a Iglesism, por ser ésta,
una institucién que, como lo demaestra la historia, ha enssngren-
tado al pafs. Asf, entregarle a la nifiez serfa tanto como "entre-
garle las aspiraciones de un purblo, f8 donarlé sus mds caros
ideales, es, en sung, entregasrle la savia de¢ la nacién, para per-
manecer en el pasado,y no airar hacia el fuburo." d4s adelante,
n) comentar el discursoqisél congcreoista Luis ianuel dojas pronun-
cid a manera de contestacién al del genersl lddgica, Carpizo deg~
taca que Bojas “Consideré como pequefia diferencia uno de los
asuntos més graves y trascendentales! permitir la enaeflanza re-
ligiosa en las instituciones particulares. Con esta pequefia dife~
rencia se abrfan las puertas al elemento conservador y reaceiona-
rio para que influyerg determinantemente en la niflez y ello es
~-como0 ya hemos dichow entregarle el futuro de Héxico"™. (182)

(181)Marquet Guerrero Porfirio, La Estructura Constitucicnsl
del Bstado Hexicano, pdgs. 220-221.
(182) Carpizo Jorge, La Constitucidn dexicana..., pdgs.97-88.
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Artfculo 52

Otro de los debates importantes rfectuados por el Congreso
Conatituyente de 1917, versa sobrs el contenido del artfculs 5@
Constitucional. S6lo que, en rate ocasién el motive por ¢l cusl
fur ampliamente discutido, se debidé a que el artfculo tocé el
temn de la regulacién del trsbajo, mas no en lo concerniente a
la curstibn religiosa, pues de ella solamente se dijo al leerse
el dictamen de la Comisién de Conestitucién relativoe al artfculo
en comento lo siguiente}

"La préhibicidn de las érdenes mondsticas rs consecuep
cig de las Leyes de Reforma. El proyecto conserva la
prohibicibn de 108 convenios en los que rl hombre renug
cia 2 su libertad, y hace extensiva aquélls a la renuncia
de lom derechos polfticos, Todas rstas ideas fueron dig
cutidas en ¢l Congreso de 1857 o sf han eatudiado poote
riorzente en la preasal la Comisidén no tiene, purs, ne-
crsidad dr desarrollarlas para demostrar sa jastifice-
160" 163)

Aunque fue un artfculo ampliamente discutido, nos dice Victor
i, Mart{nez Bullé,"lo fue en relacidés con ls regulacién del tra—
bajo, y no, continus diciendo, en lo concerniernte n la materia
reiigiosa que toca, purs s¢ trataba de temes que ya habfan sido
discutidos_ﬁn ¢l siglo pasadoc y sobre los cuales exist{e un acuerdo
tdcito’(184)

Bl parrafo quinto 4el articulo 52 Constitucional ratsblecia
hasta antes de la reforma publicada el 28 de enero de 1992 lo
siguiente!

(183) Diario de los Dedates. del Congr’g'ug Constituyente 1916-
1917, pdg. 804. i

{184) Relaciones del Sgtado con las Iglesins, ¥artfnez Bullé
Goyri Vietor M., Ls Iglesia y el Constituyente de 1916-
1917, pég. 172.
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*51 Bstado no puede peroitir que s lleve a efecto nin-
. gn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
livertad de la prrsona, ya sea por causa de trabajo, de
educacibén o d¢ voto religloso., Ia Ley, en consecuencis,
no permite ¢l eatablecimiento de Srdenes mondsticas,
cuglquiera que sea la denominacidén u objeto con que pre-
tendan erigirse™{185)

Diversos outores coinciden al sefialar gque ¢l artfculo 52 Cong
titucional aferctd las relaciones Igleeia-Bstado, pues al prohibir
expresamente ol efstableciniento de Srdenes monasticas por consi-
derar qaf ¢l voto religioso coarta la libertad del individuo, re=-
sulta que se estd trastocando la libertad de conciencia, con lo

cual, como es de suponerse, lo Iglesia jamés estard de acuerdo.(18s)

Artfculo 24

B1 principio de 1la librrtad relibgiosa, qué en 1857 el Conati-
tuyente no logré incorporar al texto Constitucional debido & la
oposicién aue se presentd tanto dentre como fuera del Congreso,
viene finslmente acogido yor el Constituyente de 1917 bajo el
auneral 24.

Bl dictmmen emitido Por la Comisién de Constitucidn sobre el
articulo 24, resulté favorable al proyecto, eato es, coincidié
con ¢l correlativo artfculo del proyecto de Corranza. Da dnica
diferencia, se debié a una modificacifn de estilo en una frase,
concretamente, el segundo pdrrafo del proyfcto, pues en fste se
aefialaba que ningin acto religioso de culto piblico debia cele~
brarse fuera df los templos, y el Conatituyente sefiald lo mismo

(185) Constitucién Polftica dr los Fstados Unidos iexicanos,
comenteda, pdg. 23,

(186) Cfr. Calzada Padrfn Pelicigno. Op. c. plg. 369; Horemo
Daniel, Derecho Constitucional..., pg. 549.
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pero en forme poeitive, para jus?es 2f lu cigaiente monera?® "Tode
acto religioso de culto piblico deberd celebrarse precisamente
dentro de los templos, low cusles estardn siempre bajo la vigi-
lancia de¢ la autoridad. (187)
' El texto vigents hasta antes de la reforms publicada
fn el Diario Oficial de la Pederacién el 29 de enero de 1992, lo
habia conservado el art{culc 24 Constitucional desde su aparicidn
al ser promulgado nuestro ldxino Ordenamiento legal el § de fe-
brero de 18917. Siendd su contenido el ailguientei
- "Aptfculo 24, Todo honmbre es libre para profesar la cre-
encia religiosa nue 2nds le agrade y para practicar las
,.ceresuoniag, 3Jevociones o actos del culto respectivo, en
los templos o en su domicilio particular, siempre que no
constituyan un delito o falta pfnados por la ley,
Todo acto religioso de culto piblico drberd celrbrarse
precisamente dentro de los templos, los cualefe rstaran
siempre bajo la vigilancia 3e la autoridad.”

Las arguaentos expresados por ¢l tratodista Lanz Duret res-
pecto al artfcule fn comfnto, nos peraiten entender un poco del
ooraur d¢ la estabilidad caracter{stica dsl precepto.

nNada mds altc y més noble que los principios consigna-
dos en rl artfeculo 24 de la Constitucién, que spncionan
como derecho inviolable del hombre su libertad de profe-
sar la creenciam religiosa que mds le agrade y de practi-
car las eeremonias, devoeionee o actos dr culto respectd
vo, en los templos y en su domicilio particular, siempre
quf 10 conatitayen ua delito o falta penados por la ley.
ia aparente restriccién puesta en el ineiso II del mismo
artfculo que ordenm qur los actos religiosos de culto
__(IE;;—E;;:fEQE;ZE Hurtado, Miguel Ae 1z, Bstudios de Derecho
Constitucional, pags. 98-99; Carpizo Jorge, la Coastis

tucién..., pdgs. 105+106; Harquet Guerrero Porfirio,
Op. cit. , pégs. 206-207.
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piblico 1¢'erAn celebrores rreeiopmeats  dentro e loo
timplos, los quf estardn ciempre Yajo la vigilancia de
1a autoridad, no .Fnoscadba fn maners alguna la libertad
de conciencia le los habiioniee e las lepdblica, porque
ge trata dnicamente de wedicdas df golicia o de geguridad
vara rantener el orden ¥ para qar 3¢ respeten los dare-
chos <e todos y cedas ano e los creyentec,

B8 elaro nue la liwrFriad rrligiosa reconocilde en los
tfrminoa el artfculc 24, 1o han conerdifo 7 la fendrén
ae conceder todaz lns Constitacicnes y cotheracs, gor-
que =6lo los cectarios fondticoce inmpginsn tar zfa posiw
ble inredir la  librrtad de crfencias y aun o intentan.
Ysta Jltina 20 eg ads aie una ie ias aanifesataciones de
la libertad 3e pensaziente, 3o la linertsd &¢ ovinién,
que sf refagian ¢ exicten siempre en ¢l fondo de la con-
ciencia “amona, y auf a tezar df todos lcs atremelles o
marsirios df saf of Lage victiza al individio son intan-
ziblea ¢ indestructibles. 3¢ tragta <f libeotades esencisl
aente Ladividaales que ni ¢l leciziador ni ¢l sobernante

parien iiemd fn 40 z4s zinizmoe 7 vue, ©i 1o intenta-

ran, eas csf2frzos serian

Ctrrite8 [ T4 ChrA an rreo-
nante fracasc. Por lc 4anto, basiabin lasg gorant{as con-
3ignades en 108 artloilea 6, 7 4 2 df la Constitueidn,
protecteras d¢ la libertad de pensar, le eseribip y aso-
clarge, 2ara que ipunlaente qaedera rrotecida l2 liher-
tad 1o conelencia rn ¥xico, Pero estz dltiza no es 1a

.

libertad seligiosa, 7 rer lo miszo, "o cide aecesario que

en €l articalo 24 sf recondzca tasbirn la Zrecregativa



-~ 166 -

de practicar libr-zente las crremsuias, devociones o ce-
tos dr culto progios de la creeaci: v religién de cada
individuo. " (188)

Bn eate gentido, yodemos considerar aue ¢l artfcalo 24 Cons-
‘tituclonal reco-ocia 5 garentizaba fl priacipio de la libertad
'reii;losa. adn cugndo zaya iapaesto o la misma  Jdos limitaciones,
consistentes, la primera en que las ceremonias, devociones o ac~
£35 46l culto recpeetivo ror crlebrar ya sea fn los templds o en
“el ilsaleilio particular de los creyentes, no corstitayan delito
‘n £3lig zenados vor la leyj ;s la segunda, opcriunmgarnte analiza-
"3a mer ¢l trotadists Zanz Duret Fa Tarrafos anteériores, :a que
123 actos religioncs 2¢l calio pdblice sran ¢clébrades dentro e
‘loz templos, los caoles :stardn bajo la vigilancin de lm autori~
3=4d.

Artfeulo 27

Bsts precepto ocupé la atenelén 3l Congreso en una ¢ sus
dltimas sesiones, y Ge igunl forma, coums ccurrif al discutirse
#i :rticale 5% constitucional, €l tewa centszl 4fl Icbate no co-
rfrspon:‘:id a la curstidn religiosa ~prepirisd eclesiastica- ,sino
que ¢n fsta ocasion se refiridé sl probleams agrario. lo obstante,
¢ste artfculo tambifn incluyd diversas reatricciones al derecho
de propicdad ce la Iglesia, en torno a las cuales ze plantearon
diversos puntos de vista. J¢ entre fstos ¢1 ads importante sin
Juéz alguna fue ¢l gque llevo a éstablecer que 3¢ concedf{a acclén
copular para Zenunciar los bienes jue estuvieran en msnos de la

Iglesia,

(1868) Lanz Daret hiiguael, Derecho Constitucional aexicano,
pégs. 389-390.
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‘ Cuando ¢l Licenclado kiguel de la Hadrid Hurtado se refiere al
tema de las restriccionrs al derrcho de propiedad de las iglesias,
rsteblecido fn el artf-nle 27 constitucional, nos dice que también
en e3ta zateria el Congreso Constituyente rebasé el proyecto earran-
cistal
®.seéste sélo pretendia que se estableciera la incapa~-
cidad legal de las corporaciones ¢ instituciones religio~
sag, para adquirir en propiedad o administracién bienes
rafces distintos a los directamentr 3estinados al servicio
a objeto de dichas entidades, asi como para gdquirir o -
"administrar capitoles impuestos sobre inmueblese 51 Con—
greso Constituyents oprobd tales propuestas, ﬁsro tomando
en congideracibn gue durante ¢l porfiriato el clero habfa
adquirido en cantidades importantes bienes refces en vio-
1geidn subrepticia de las Leyrs de deforma, establecid que
1os birnes asf{ adquiridos por interpésita persona, o adn
dirfctamente, entrarfan al dominio de la neecidn, concedien
do mccién porular para denunciar estos casos. También el
Constituyente declard como propiedad de la nacién los tem
plos iedicados al culto piblico, asl como loa obispadoa,
casas curales, seminarios, asilos o colegios de amoeciacio-
nes religiosas."(189)
Para ¢l Yarstro Daniel ioreno,"el grtfculo 27 fu¢ uno de los
que dejeron constancis mds clara del sometimiento e la Igleein y
uno de los que mayor disgusto produjo a la jerarquia eclesidstica,
pues iba al delicado punto de la propiedad."(190)
B3 en sus fracciones II y III, en donde ¢l articulo 27 Cona-

titucional concentra ¢l conjunto de prolibiciones necesarias pera

(189) Hadrid Hurtado, Miguel de la, Estudios de Lerecho Cons-
titucional, pégs. 102-103,
(120) uworeno Daniel, berecho Constitacional...,pdg. 549+
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evitar que la Igleain se vem snvurlis por lg sctitud de llevar a

cabd wna acumulacidn ds bienes terrenales, al disponer en las mig

mas 1o siguiente? ’
"APEICUYO 27e= creeerreanaieresereensratenterinannonns
T T L T T T T

11, Ias psoclaciones religiosps denominadas iglesias,

cualquifra que Sea su credo, no podrdn en ningdn caso,
tener capacidad para adquirir, goafexr © administrar bie-
nes rafces, ni capitales impusstos sobre ellosi lom que
tuvieren actualmente, por s o por interpésita persona,
entrardn en dominic de ls nacién concediéndose mecidn
popular para denutciar los bienes que se hallaren en 3al
case. La prueba ds presunciones serd dastante pars decla-
rar fundads la denancia. }os templos desiinedes sl culte
piblico son de 13 propiedsd de la nacibn, reprrsentasda
por el govierno federal, quien deteruinard los que drben
continaar destinedos a su objeto. Los obispados, camas
curales, seminarios, asilos o colrglos de ssocigciones
religinans, conventes o cuslquier otro edificlo guy hu~
bisre sido construlde o destinado a la admuinistracién,
propaganda ¢ enseflanza de un culto religioso, pasardn
desde lurgo, de pleno derecho al dominio directo dr la
nacibn, para destinarce exclasivamente s los servicles
piblicos de la Federacién o de lom Bstados en sus respeg-
tivas jurisdicciones. Los templos que sn lo sucesivo se
erigieren para el culto pdblico, serdn propiedad Qe la
nacidn;

I11I, Lpg institucionrs d¢ beneficencim pdblica o priva~
da, que tengen por objeto »1 auxilio de los necesitados,
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lg investigacién cient{fica, ls difusiéh d¢ la enseflanza,
la ayuada reciproce de los asociados, o cualquier otro obe-

jeto 1feito, no podran adquirir mfs birnes refces jue los
indispensables para su objeto, inmediato o dirfctazente
deetinndos a €1; pero podrdn adguirir, tener y adminis-
trar caritales impuestns sobre “ienfs rafces, siempre que
los plazos de imposicién no excedan de dirz efioa. Fn nin-
gén caso las institucicnes 3¢ ssta {ndole podrdn estar
bajo ¢l patronate, lirrccién, edministracibn, cargo » vi-
‘gilamcia e corporacicnee ¢ Inatituciones crligiosas, ai
de zirietros 2¢ los cultos ¢ ir sug 28imilndos, aancue
Estoz o aguéllss no egtuvieren fn rjercicio;

IVe 0 TMe  tivvnernrvsenscacsosssssessncisesess."(191)

Sobre la prohibicidn rstablecida por la dltizma frase de la
fraceidn III, resulta interesanie lo resoacsta aue ¢l Tirutado
dpcfas formula en celaci6én 2 la proraesta del Jiputaco drdina, to-
cantr al nlnzo concrdide a las instifucicnes de beneflcrncin sf-
bliza o privada 1ue %engan 2aalaaier objeto Lfeits, nara adeuirdr

sener y odminiztrar carltalez imparatos cobre hisnss redces,
Vegmos &e -af trais lp rro-accia 7 la recgarsta 2 ella for-
daladat
"—wFl O, yrecidente’ Tirne la palabra ¢l ciulaZano Ledna,
en conira.
—E1 C, Yeding: No es precisazente en contrz 3¢ lg Co-

aisién, sino sobre fste punto: "a0 podrin”, Sice, "las
) - L 1)

institueicneg de Yeneficeneia®, eteftera; las institucio-
nes eiviles podrin adguirir, teaes bdifnes, fata Jigposi-

cidn puedr hurlarse =ay seaclllamente con prerroger sl

(191) Constitucién Polftica d¢ los Fstados Unides dexicanos,
cerentada, ndg. 115,
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venciciento del priwmer piazo pCr olecs 3iez apilos, y de
esta manera Se crea otra vez lm propierdad qu¢ 3¢ hallang
do de manos auertas, que e5 aquella que no estd en el
‘gomercio y que por consiguiente no produce todo aquel be
nefiolo que pudiera produciri yo suplico a la Comisién,

" 0 que suprima de une vez esa limitacién de disz aflos o
que proronfa otro sistema pars evitar que se pueda bur-
lar la ley en estos téroinos.

-~El C. Kacfas? Pido la palabra, sedor presidente.

—E1 C, presidente® Tiene usted la palabra.

- =Bl C, kacfag: Seflores diputados: HNo es rateromente
aeeptable la sugeatién del seflor diputado iedina, por una
razdén suy sencillat ¢l diputado dedina no estd en antece
dentes de¢ comc se han manejado fn Wéxice los capitales
dedicados a la oeneficencia privada’ si 1o hubiers ratado,
indudoblemente que no habria heche la sugestidn. muere,
sobre todo, una Seflora rica, como no puede dejar al elero
directanente sus capitalés se inventz una institucidn pig
dosa, porgue fstas institucionfs han tenido ¢l privilegio
de galirse d¢ los Leyes cde deforma. Pue precisc gue a¢
reforpara el ar*?~alo 27 para Juf la beneficencin privada
pudiera aubsistir. Poes bien, como los clériges no pusden
administrar directamente eacs capitples, lo que se hace
de ordinario 3 jur algunos homnres prriectamente catéli-
cos grestan su nombre psra que sesn los patronos., Hasta
Hoy no se ha llegado a dar ¢l reglamento gque tenga Pn
cuenta todos rsos capit'alen; no se han renéido cuentgs;
no se han hecho inwsﬂgacioms sobre la inversién de los
mismos capitales: son capitales pisdesos, cublertos con
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el mgnto de una proteccidn a la indigencia o a la orfan-
dad. la manera de asegurarlos fs enteraseate sencilla.

He conocido fincas que valen m4s de dos o tres millones
de pesos, correspondifnteés a testementarlas pertenreien—
tes a instituclones de¢ beneficencia priveda, que no son
més que bienes dedicados al clero, habiende sido declarg
dos cinicamente muchos de esos capitales para el estable
cimiento de escuelas catédlicas, pero que en realidad se
destinan a establecimientos religioscs. Como la ley de
instituciones de beneficencia privada no peruaite teaer
esos bienes rafees mds de cuatro o cinco affios, hay nece-
pidad d¢ vendrrlos, y entonces fingen una subesta pdbli-
ca en que uan individuo va y hace postura en una finca que
vale un o111lén de pesos por cien o ciento cincuenta mil
pesos, que 3¢ cbliga a pagar dentro de veinticineo o cua—
renta affos; de esta manfrs el clero tiene perfectamente
derecho a la utilidad dr la finea y sélo dedica a la be~
neficencia privada ciento cincuenta mil pesos y el resto
;é é;pi;;l que aprovechai de manera que si se aytoriza
una imposicién por wds de diez 2fies, indudablemente que
se le favorece? esta medida tiende a favorecer las insti
tuciones de beneficencia privada. Vendrd despuéa la dis-
posicion reglamentarie a decir las medilas que se deben
tomar para que se dedigae su iampoerte positivo y no fictj
cio al sostenimiento de esas instituciones, y entonces

ge fijan los capitales que dehen imponerse por diegz aflos;
la dificultad estd en que se vendan e8os dienes, porque
de esa msnera se hace dna imposicién por veinte o mis afos,
pera no pagerse y que la finca veya pasgndo al clero. As{
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pues, dfbe quedar ess disposicidén jue ¢s, sn mi concepto,
enteramente benéfica."{192)

Ls exposicidn anterior, nos aclara rl contenide des la frac-
¢ién III iel artfculo 27 constitucional en aquello que pareciera
a siople. vista irranoniblr.'tsi, podemos comprender que ai se
rstablecié lz limitante a las institucicnss'ds beneficencla pri-
veda 2001 un objieto cualquiera siendo licito, de adquirir séle los
birres rafces que les sean indlspensables para =a obJeto inmedin
to, o directamente destinados a éli y por otra parte, s les per
aite adquirir, teneér y administrar carvitales impuestos sobre big
-nrs rafees; es rorgue fsta disposicién tiene dedicgtoris inmedig
ts para la Iglesia,

Situacién tue confirmé la dltima frasc fxpresada por la frag
c¢idn III en comento, al rrohibir que las institucionrs referidas
puedagn fstar basje el ratronato, direccidn, . adwinistracién, cargo
o vigilancia 3e corperacicres o instituclonrfs religiosas, de ai-
nistros l1e los cultos o d¢ sus asinilades, sin importar si €stos

o aguéllos esturifren o no fn eJercicio.

Artfculo 130
#a¢ gobre la cuestidn religiosa, Janto con los problemse relg
tivos a la enseflanza, fl trobejo y la tirrras, anc de los tecas
en derredor el cuel gird ano le los drbates zhz iaportantes del
Congresc Conatituyente de 1616-1517.
$in duda alguna, ¢l conjunto de las disposiciones que en la
materia religiosa flaboré ¢l Congreso, exiglo de rgpreinl sten~
cién, irbldo a su importancia aistorica -—recorlraos por ejemplos
“gue para los Constituyentes 2e 1915-1917, sun fstabas vivo ¢l re-
cuerdo y freaca la herida provocada por ¢l régimen Huertista, al

{192) Diario de loe Debates, Conzreso Congtituyente 1916-1917,
tomo II, pdgs, 1105-1106.
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cusl la jeranquis catélicm hab{a brindado su apoyo— . Pero ds
“entre el conjunto de eatas disposiciones, las que s¢ llevaron
las palmas, por cuanto hace s su amplio contrnido anticlerical,
sin duda slguna fueron las establrcidme en el artfculo 130 cons
titucional.

Bl Congreso Constituyente decidié ir més haya de lo dispueg
to en el correlstivo art{culo del proyecto carrancista, ¢ impo-~
ner la supremacia del Estado asobre las Iglesias, negandoles asi,
categbricamente, eximtencias jurfdica. El proyecto eo¢fialaba tam-
bién la competencia exclasiva de la federaciln para ejercer en
materia drl culto religloso y disciplina externa la intervencién
que designaran las leyes; prro, sobre rsta cuestidn el Oongrogé
decidid suprimir la palabra exclusivamente y, de esta forma, dio
participacidén a las antoridades locales,

"Bl artfculo 129 del proyecto de Carranzs otorgé exclu-
siva competencia a2 las autoridades federmles en maoteria
religiomsa (Conmtitucidn de 1857}, declaré que el Estado
¢ 1a Igleeia son independientes entre sf, privé al Congre
80 de¢ la facultad de prohibvir religién algunm, seflalé la
competencia exclusiva de los funcionsrios del orden civil
para conocer de los actos relativos al estado civil, y la
obligacién de decir verdad bajo promess.

La segunda Comisién Dictaminadora dio posos adelante y
guperd .las idens del proyecto de Carranza en materia re-
ligiosa. Las razones primordiales de la estructura del
dictamen sobre el art{culo 129 fueron: a) la intervencién
de la Iglesia en el desprestigio al régimen de Madero,

b) la ayuds moral y mnnﬁtariu a Huerta. La Iglesia le o=
torgé al usurpador un préstamo por 10 millones de pesmos,
y ¢} la lucha que sostenis por lograr rl poder piblico.
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«: . Bn-la rxposicién de motivos del dictémen drl art{ealo
129 gr gaenté que dicho artfculo trefe una nueva corrien
te de ideas. No ar procisnd ls trais de que rl Batado y
la Iglests son indeprndientes entre of, aino qur a¢ -
tablercié ls aupreoacia del poder civil, en lo relmtivo a
la vida péblica. Se negé permonalidad juridica a les igle
sias y corperacionss religicsas, pera quitarlea su cardg
ter colrctivo frente a1l Bstado. Los minisiros e los cu}
- tos furron consideradom como profeaioneliss, y como tales
regidaas por la ley de profesionee. deglementd las motivi
dmdra politives d¢ loa ascerdotes pars impedir que con
su poder moral influyeran decisivamente en la vide polf-
tiva de la nmeidn. Los Fstados, #n esto nateris, fueron
consideradoas suxiliares de lg federacifn.

Bl Srticulc 129, que al pasar a la Constitucién fue el
130, se mprobé d¢ scurrdo con el dictdmrn de is comisidn.
. E} resultado en nézeros no se conoce pues el artfcalo fue
votado en la madrugads del 29 deraexe, y en el momento
que iba & darar el resultado de la votacién quedsben po-
cos diputados, y se acordd qur nl dfa siguiente se darfa
a conocer fl rresultado, pero ya ¢l Dimrio de los Debates
no- se volvid a ocepar del asunto. "(193)

De ssta forma, ¢l art{culo 130 constitucional ae conoagrd como
punta d¢ lanze sn la legislacidn constitucionsl aplicable a la
matrria religioss, en grado tal que cuendo el Bjecutivo decidid
dar debide cumplimiento al conjunto de las disposicionrs que este
precepto cowprendis, ocasioné una dr las tantas guerrras fretri-
cidss que han ensangreatado sl surlo patrio, la cristiade o movi-
mirnto eristero, ¥ismo que 3810 obtuve cabal solucién, a través

{193} Carpizo Jorge, La Constitucibn..., pées. 107-108.
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ds lo que hoy conocemos como ¢l "modus vivendi", el cugl consig=
 t16 esencialments en la aceptacién por parte de ls Iglemia Caté-
lica del monopolio eatatal asobre la cu'ustién socisl, a cambio de
la tolerancia gubernamental respecto a las actividades educativas
ecleaiales, (194) .
No obstante, la situscidén jurfdicms que expresaba el articulo
130 sobre la materis religiosa _huta antes d¢ las recisntes mo-
dificacionss efectusdas tanto aéste precnpté, como a loe diversos

30., 50., 24 y 27, era ln siguiente,

"Articulo 130.~ Correasponde a los Eoderes Federalss
ejercer ¢n materia de culto religioso y disciplina ax«
terna la intervencién qus designen las leyes, Las denédn
asutoridades obrarin como auxiliares de ia Pederacidn.

B) Congreso no puede dictar leyes erstableciende o pro-
hibiendo religién cualquiera.

El matrimonio ¢s un contrato civil. ilt? y loa dends
actos del estado civil ds las personas son de la exclu-
siva competencias de los funcionarios y autoridades del
‘orden civil, en los términos prevenidos por las leyes, y
tendrdn la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de¢ decir verdad y de cumplir las obli
gaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a rlla, & las penas que con tal motivo ra-
tablece la ley.

La 1ey no reconoee personalidad alguna a lar agrupacio-
nes religiosas denominades 4igleesias.

Los minietros de los cultos serén considerados como pep
aonas ‘que ejercen ung profesién y eatardn dirrctamente

(194) Cfr. Helsciones del Bstado con las Iglirsias, Blancarte
Boberto, Le Reforma a los Artfoulo Anticlericales, phg.

41.
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aujetos a' las leyes que sobre la materia se¢ dicten,

“La legialaturs de los Eatados dnicamsnte tendrén facul
“tud de determinar segln ‘las’'necezidades localrs, ¢l nd-

zero miximo de ministros de lonm cultoe.

Para sjercer en los Batados Unidos Nexicanom el minis-
"trrio del cuamlquier culto se necesita ser mexicano por
‘nacimiento, N

Los ministros de los ocultos nunca podrén en reunién pd
blics o privads conltituidn en junta, ni en actos dsd
culto o de propaganda religiosa, hacer critica de lasm l¢
yee fundamentales del pais, de lua autoridadea en parti-
. cular o fn general del gobierno; no teadrén voto sctive
ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines politicos.

Para dedioar al culto nuevoa ;oculns abiertos zl pibli-~
co ee necesita permiso dr la Secretar{a de Gobernacién,
oyendo previamente sl gobirrno del Fetado. Debe hater en
todo templo un ¢ncargado de é1, responsable ante lg auto-
ridad del cumplimiento de ilas leyes sobre discipline re-
ligiosa, en dicho templo y de los objetosm pertenecientes
al culto.

Bl encargado de cada templo, en unibén de dies vecincs
mas, avisari desde luego a la autoridad municipal, bajo
pens de deatitucidn y multe hasta de mil pesos por cada
caso, cuidard del cumplimiento de esta disposicién;
bajo la misma pena llevarg un libro de regietro de los
tiekplosw, y otro, de los encargados, De todo peraiso para
abrir al hdblico un nuevo templo, o del reletivo al ‘sambio
de un sncargado, la nﬁtoridud nunicipal dard noticia a
la Secretaris dr Gobernacidn, por canducto del épb!rng-
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dor del Eatado. Bn el interior de los templos podrdn re=
caudarss donativos en objetos mueblos.

Pox ningun motivo  se revalideré, otorgaré dispmeas o s¢
determinard cualquier otro trédmite que tenga por fin dar
valides un-lou cursos oficiales s extudios hechos en los
establecimientos destinados a 1 enssfianza profesional
de 108 ninistros de lo- culton. ‘La sutoridad que in{rind-
enta disposicidn serd p-nalmonto reuponsabl!' v la dim-
prasa o trémite referido serd nulo y traerd consigo la
‘nulidad del tftulo profesional para cuya obtencidn huil
sido parte la infraccién de emte preeepto.

Lgs publicaciones periddicas d¢ cardcter confeaional,
¥% sean por sau programa, por su tftulo o aimplemente por
aus tendencias ordinarias, no podrah comentar asuntos
politicon nacionsles, ni informar sobre actos de las su-
taridudou del pais o de particulares, que s¢ relacionen
directamente con el funcionamisnto de lms instituciones
piblicas.

Quqdl estrictemente prohibida la formacidn de toda cluse
de agrupaciones polf{ticas cuyo t{tulo tenga alguna palabra
o indicacién cualquiers que la relacione con algun= con-
fesibén religioss. No podrdn celebrarse en los temploa
reunionen de cardcter polftico.

No podra heredar por sf{, ni por interpéasita persona, ni
recibir por ningdn t{tulo, un ministro de cumlquier culto,
un inmusble ocupado Por cuslquiers asociacién ds¢ propa-

'glnda religiosa, o de tinva religiosos, o d¢ beneficencia.
&ou ministros d! los cultoa tienen incapamcidad legal para

“mer herederos por testamenie de los ministros del miemo

calto o de un particular con quien no tengen parentraco

dentro dsl cuarto grado.
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Los bienes nuebles o inmuebles del olers o de asocia~
cliones religiceas ar regirén pars su adguisicidn por
particulares conforme sl articalo 27 de eata Constitucitn,.

Los proersos por {ufraccién a las anteriores hages nance
serdn vigtos en jurado."(195)

Bate precepto dr la Constituciém, noe dice Tgnacio Burgos,
ba eido uno ds los wés atacados. Sam dimposicioass, slegan zum
impugnadores denotande s vinculo idndlégico a los circulos e—
cleaidsticos, sdemés dr su injustiein intrinssca, actualmente rg
sulfm ger obsoletas, debido m que tienen su razén dr ser ea cop
21ictow que se presentaron sptre la Iglesia y el Batado, los cup
les pertenecen al pasado hismtérico de Méxigo, Aef, lurgo ds re-
futarlo, toean partide por-que la suprditecidén del clers al Es—
tado, wsea remplazada por una independencia ¢ntres ambes partes,
pén eotar do asecurrdo con uno de los postuladon mée importsntes
ds la Reforma “dequirtuado por ¢1 Congremo Uonatituyents de Que—
rétare, (196) )
PSi el Conatituyente de Querétaro no hubirss incluido en
*l art{culo 130 de la Lesy Suprema ciertaa restricoiones
153\;.1::0 ¢ iopregnadas de un espi{ritu sectario que ofends
¥ lantimen los interraes mayoritarios de la colectividad,
podria decirse que en México ar habls llegado a reconocer
y garantigar de un =odo absoluto lx libertad religioea. '
Por lo tonto, si se Qui:rr sineprax?mn consolider la
pas religiosa en Héxico y no incurrir ea ¢l anscronisac
ds nuestros conflictos snire la autoridad civil y la Je-
rarqn;_ia' eclesidatica, hay que hacer importantes y oporty
nas reformes al artleulo 130." (197)

(199 Constitucién Politica ds los Bstadoa Unidos Bexicanos,
‘_,. comentade, pégs. 573-575. .
{196) Cfr.,Burgos Ignacio, Derecho Constitucional..., pég. 1014
(197} Lanz Duret Migael, Op. cit. pégs. 368, 390.
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" 'Ia intervencidn del poder péblico +n la materis d¢ culto re-
ligioao fus una de las principales disposicionens del artfculo

© 130 coratitucionsl. Desde au primey phrrato, fate precepto eytu~
blees que ox 8 las autoridades Pederales con nuxilio de las Lo~

" cwles, a quisnes corresponde la intervencién que en las diversss
cusstiones del culte religioso designen las leyes.

El precepto delimita en sa séptimo pérrafo como dnica facul-
ted ds lap Aegislaturas Locales en lm meteria ¢n cuestidn, lu de
deterninar ¢1 ndmero méximo de ministros del culto, d¢ acuerdo a
las neceaidades locales; en tanto que en el pdrrafo segundo le
prohibe al Congreso dictar lsyes e8tableciendo o prohibiendo rew

© 1igidn cuslquiera, con lo cusl reitera ¥ confirma el principio

"de la 1libertad religioss eatablecido por el articulo 24 conatity

" ctonal. :

Bl tratadista Miguel Lanz Duret, manifirsta no eatar Qe acueg
do con la intervencién que ¢l Constitayente de 1916-1917 otorgd
a las Legislaturas de los Fatados en la materism del culto.

' ®iee 81 el art{calo 24 de la Constitucidn sancionas que
todo hombre ¢s lilire pare profeasr la crcenéia religiose
que méa le agrads y para practicar los actos de culto
respectivo en los templos; y ai el incieo IX dsl artf{culo
136 expresa gue ¢l Congreso no purde dictar leyss prohi-
biendo religién mlguna, scdmo Justificar que en ¢l inciso

" VII ge eate Sltimo articulo ae haya concedido, y neds
menos  ~—10 que #m ¢l abaurdo mayor-— qu¢ a lus Legia-
laturas de 1oy Bstados, la facultad dr determinar el nd-
mere migximo ds ministros ds los cultos que debe haber ae-
gin las necesidades locales a juicioc de ellas?

Solamente BL existiera un Concordato, o si ¢1 Hatado
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nombrara y retribugera s los ministros de los caltos, en
cuyo caso s¢ dsberfan considerar como fnncionurio-. el
Poder Piblico tendrfa el derscho de limitsr el nimero de
_ smerrdotes, oomo puede hecerlo respecto de todos los fun
cionarios y empleados que estén u su servicio; pero miepn ‘
tras que pars ¢l miamo Eatado las Iglesias sean simples
_msocisciones privadas, a las que reconoce ¢l dereécho de
tensr profesionistas o sacerdotes para el ¢Jercicio de
sus cultos, no hay la aenor razén pars fijar por ninguas
. sutoridad o3 nfmero de emos profesionistas... Las Legis-
laturas loocales integradas por ateos o por indiferentes
© por Aeutrales puedin determinar y reglwmtlr todos lom
asuntod de) orden civil y polftico que afectan = 1os hs-
bitantss del pais, pero ni estén capacitades, ni tienen
derecho de regulsr y cenos de coscclonar los asuntos de
cardcter confesionsl."(136)

¥4s adelants, en sus phrrsfoe 10 y 11, sl 130 constitucional
ordena que "pars dedicar sl culto nuevos locales ablertos sl pibli
cd 50 reguiere peraiso de la Secretarim de Goberaacidn "oyendo
privimmto sl gobierno del Batado" de que se trate. Ademds estp
blece la necenided d¢ nombrar ¢n todo templo un encargade de #1,
" mobre el cual, pesa la responsabilidad de dar debido cumplimiento
a las leyes relatives a la dlsciplina religiosa en dicho templo
¥y df cuidar dr los objetos pertenrcientes al culto, as{ como ds
avisan en unién Qe diez vecinos més, s la sutoridad municipal
quien o3 1s persona que rstd 8 cargo del referido templo,

Finalmente, en el citado parrafo 11, se sutoriza la receuda-
cién de donntivos ¢n objetos muebies, en ¢l interior de los tem-
rlos.

(198) Ibldem, pégs. 195-397.
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Bn opinién de Lanz Duret las disposiciones.que “exigen pernmi
80 de la. Secretarfs de Gobernaeién, oyendo previaments a los Go-
biernos de- los Estados® para abrir al pdblico nuevox templos, la
folativa a requerir ds la intervencién de dies vecinos "pers en-
trega dr los templos a loi sacerdotes’ o para avisar sobre los
~ cambios de éstos "ouando cesen on ¢l aumptﬂo de sus funciones)
y otras de la mimn‘ ":ﬁ{d‘{lg'v deben ser reformadasi

"Porque si las asociacioncs religiosas, aun oarsntes de
_personalidad jur{dica como #atén, deben wrr tolersdes por
el Betado, en virtud de que tiemen un objeto lfcito y de

que aquél ha consagrado como garantinas individuslezs la
libertad religiosa y la de asociacién, es evidents que no
se necesita permiso para abrir nuevos templos al culto
pdblico, sino dar simples avisom de parte de los creyen-
‘tes para la intervencidn que deben las autoridades civi-

. les en materia de polfoia y orden pdblico. Igual cosa debe
afirnarse de esa forzosa participacién que se quiers dar
a loa vecinos en gsuntos gque corrésponden sxclusivamente
& la orgsnizacidn y jJerarquia eclesidstica, cuyos miem-
brog han side sexpresanente reconocidos por la Constitu-
cién, sunque con un cardcter de simples frofesionistas.
Porque tal intromisi6n del Bstado sn asuntos ajenos a =u
objeto y a sus fines..’(199)

Une de lom objetivos mds destacados de la reforms recogido por
¢l Constituyente de 1916-1917, se aquel que expresaba el pérrafo
torcero del srticulo en comento; el cuasl consistia en que tanto
¢l matrimonio como los demésg sotos del estado civil df las per-
gonas quedaron comprendidos ;:ono de 1la exclusiva competencia de
los funcionarios y autoridades del orden civil "en los términos
prevenidos por las leyes®, eon lo cual "tendrén la fuerza y vali

(199) lbfdem, pégs. 397-398
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des que las miszas les atribuyan®. Fn esté orden de ideas,un oe-
trinonio que no es celebre ante dichos Srganco eatatales competeg
tes, aof como nquﬂllus" 60&3%‘:&0’1'-- no oficiales que pretendan
scroditar cualquier acto d-l Jntndo ocivil de las plraouna. care-
cen d¢ eficacla jurfdics, san cugndo-gozan de 1s posibilidaa de¢
constituir ante las sutoridmdes admlnistrativau F4 Judicinlcu indf
cios probatosios. (208)

También como resultado del anticlericalismo deasrrolisde du-
rante la 2eforma y que vino a consumarse en la Constitucidn de
1917, el cuarto parrafo del art{calo 130 constitucional hests ag
tea de las reformas publicadas en ¢) Diario Oficigl dr la Pedera
cifn ¢1 28 de enero de 1992, tuvo como fin el de “"sustitair ¢1
Juramento como compromiso solemne snte Rios de cumplir une ley o
une obligacién por la‘promesa de decir verdad' o lm ‘protesta’ de
ecumplimiento para eliminar del lengunje jurfdico todo vestigio
que tuviese vinculacién con cuaestiones y sutoridades religiosss X0l

Como snteriormente se dijo, el Conatituyente de 1916-1917
decidid no resconocerles personalidad alguns a las agrupgciones
religiosas e~pdarrafo quinto del artfculo 130 constitucional en
comento~~ » considerar & los ministros de los cultos como simples
personas que ejercen una profesiln, —pérrafo sexto——. Al quitsr
1rs ¢l derecho ds gozar de personglidad jurfdica, ninguns comuni-
dad religiosa, s pesar de exietir y mctuar en la realidad, detd o
de facto, no tenfa capacidad para contraer obligaciones y menos
sun, para adquirir derecho alguno, Consecuentemente, las asocia-
cionee religiosaa carentes de persenalided jurfdica, tampogo pue-
den comparecer en juicio, ni como parte sctora ni como parte de-
mandada.

{200) Cfr. Burgoa Ignaéio, Derecho Conatitacionsl..., pags.
-+- 1012-1013; Garpizo Jorge, La Constitueién..., pags. 263)-

264, . .
{201) Burgoa Ignacioc, Derecho Const..., pég. 1013,
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m,P‘l‘l’afO zexto drl tantas veces citado precepto constitu-
’ciohsl, nos dice Ignacio Burgoa, mcioru un grave despropdsito,
P“", agraga, indopcndimtmmh de qm o rigor, 1z nctividad
‘sacerdotal no pusde og.lipurarn a lll p.rofuioms llamadas "libe

rales®, 1a sujecién &0 mus ejercitantes ala ‘normacién Juridten

que rige el desrmpefio de éstas, conduce & conclusionss absurdasi
"Asi, si las loyu L materia de profnionu exigen ol

tftulo rupuctivo parn au ajorcioio, ‘at ostq docunmta
deve expedirae por inntituoionu leganlmente autorizadas
y ser vegistrado ante las autoridades que corre sponds,
resalta que el m(ninro de algin culto religioso debe
aatisfacer “tales exigenciaas, lo que se antoja aberrati-
vo. Bn efecto, ninguna institucién universitaria o tecno
1égica expedira el™{tulo de sacerdote®, cuyo otorgemien
to requerirf{a los estudios correspondientes que se cursy
ran en ¢lla, ni tempoco la autoridad civil lo registraria
.ni extendorfa la"pstente” o "cédula profesional™ respec—
tiva, mhrime que ¢1 mismo artfculo 130 de la Conatitucidn,
cﬁ su pirrafo decimosegundo, prescribe que carecen de ve—
lidex total los "entudios hechos en los establecimientos
deatinados a la enseflanze profeaional de los ministros
de los cultos". De eata terminante disposicidén se¢ infiere
que pars obtener ol ‘titqlo profesional de sacerdote™, 1
interssado tendria que remlizar estudios en planteles que
no se dedicaran a la enseflanza correspondiente, 1o que es
frencammnte contradictobio, revelando la disposicidén con—
tonide en ¢l mencionado pérrafo mexto ligereza, falim de
prsvieiln y grave descuido por parte de la Comisidn redag
tora de dicho artfculo 130 y del Congreso de Quéretaro
que lo aprobé."(202)

(202) Ibfaem, phgs. 1006-1007-
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"Kn‘pl ontavﬁ pérrafo del artfculo 130 constitucionsl se con-
.?tuﬁln otfn de lss proh{biciones que el Conatituyente de 1916-1917
‘pretendid imponer a los ministros de los cultos, conpistente en

considerar como necesario para s) ejercicio del ministerio de
‘cuslquier culto en los Batados Unidos Mexicancs, la cslidad de
" aer moiictno por nacimiento.
Al opinsr sobre este particular, Ignacio Burgoa sostiens que
"ei se aplicars” rsta disposicién’estrictamente’, ocasionaris que
’divnrsoa grupos o comunidades religiosss distintas de la cristig
na, catélica o protestante, se qucdaran“sin ministros del culto
respectivo 0 sacerdotesi"y talvea que dichos grupos o comunide=
des ne ilnzdr:n al demempefio de una labor de proselitismo dentro
- del vais, y asl lograr éqnvortir a slgunos mexicanos por nacimiep
to, para posteriormente obiener gue éstos s!vdediqn!n al sacerdo-
olo en dichos cultos.(203)

"BL artfoulo 130 constituclional tiene una justificacién
fundamentalaents histérics; ls motividad de los sacerdo-
tes extranjeros fue generaloente negativa pars el pais;
1s intervencién del olero en la polftica favorecié siem-
pre w los grandes propietarios y explotadores..’204)

‘Bxplicable reculta también el hecho de que en ¢l phrrafo noveno
~del artf{culo en cuestién, se prohibs s los ministros de los cul-
tos en los casos ahi ropecificados, que hegan critica "ds las
leyes fundamentales del rals, de lam autoridades en particular
o en general del goblerno™; as{ como que se les niegueel derecho
"para asociarse con fines politicos" y el voto tento activo como
pasivo "habida cuenta d¢ 1la inevitable influencia moral que tie~
nen que ejercer los sacerdotes en una sociedad catblica en su cB

84 unaniwidad.” {205)
203) Ibfdem, phg. L16.
{204) ¥arquet Guerrero Porfirio, Op.cit., pég. 221,
{205) Lanz Daret iguel, Op. cit. pég. 395.
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SemeJante situgcién expresa ¢l pérrafo decimotercero del 130
constitucional. BEn dicho pirrafo, el Gongreso Constituyente de
1916-1917 tratb de limitar la libertad de imprenta en relacién
con los ministros del culto, al ratablecer que por cuanto hace a
"las publicaciones periddices de carfoter confesional® "no podrin

~confntar asuntos politicos nacionales, ni informar sobre actos
de las autoridades del pafs o de particulares, que se relacionen
directamente con el funcionamiento de las instituciones piblicas".
8810 que, esta limitacidn no operarfa cuando £l medio a través
del cual llegaran g darse itanto los comentarios como la informa-
cién no fuers una pdblicacién periddica. (206)

Lps plblicacionesn de {ndole religiosas, sefiala Jorge Carpizo,
no tienen por finalided comentar asuntes pol{ticos ni deben hacep
lo, asi como tampoco debrn informar sobre lus actos de loa gutow
ridades del pai{s. Bste Dismo autor explica mds adelante el porque
de las anteriores limitacionest

‘"Tanto las revistas como los ataques orales que el clero
lanzé al gobierno en épocms anteriores crearon mil 4ifi-
cultades, Se utilizé el pdlpito para tratar de derrocar
al duefio dellugar donde ¢l pllpito ss asentaba.
5i 1la finalidad de cualquier iglesia es espiritual, no
debe interferir con ls actividad politica. En Héxico, 1la
leecién de la historia no se ha olvidado, y por eato se
incluyeron en este precepto es-as prohiviciocnes,"(207)
" Aunado a lo dispuesto por los pArrafos noveno y decimotercero,
as{ como en perfecta armonfa cen ¢l desconscimiento de lg persec-
nalidad jur{dica de "las agrupaciones religiosas denominadas igle
8ias"; el pArrafo decimocusrto de nuestro srticulo 130 constitu-
cional prihivid estirictamente tanto "la formacidn de $oda clase

(206) Cfr. Burgoa Ignacio, Derecho Const., pég. 1008,
(207) Cerpizo Jorge, La Constitaciém..., Phgs. 267-268.
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de ggrupaciones politicas cuyo t{iulo tenga alguna palabra ¢ in~
dicaoién cuelquiera que la relscione con alguna confesién religio
sa", como la celebracién de reaniones de carfoter polftico en
los templos.

As{, mientras Jorge Carpico sefiala y destaca la“importsnoia
singular" de este precepto constitucional, por cbnaidrmr que dey
_gmcladamnte “adn nuestro pueblo ¢s, en slte proporcibn, ignorsg
te y casl siempre fanftico, si algin partido pol{tico se intitu-
lase gon indiceciones religiosas, confundirfa el pueblo su - obli-
gacién polftica con su obligacién religiosa.” (208) Ignacic Bug
goa por eu parte 10 conaidera pueril, en virtud de que para 1
1a significacién e influencia de un partido politico sobre la
-coneiemcia popular depende més dr sug objetivos, programa de ac~
cién y preatigio de sue dirigentes que de la denominacién del mig
z0, y agregal

"Adends, con o sin prohibicidn conatitucional, el clero
siempre a actuado o tendido a actuar a través dr gsocia=-
ciones o partidos politicos en cuya denominacién no se
utilizan las palabras ingenuamente prohibidas por el ar-
t{calo 130, el cual ea eatr aspecto carece d¢ toda Jus~
tificacidn y vigencia resl, proclamando su pérrafo deci-
mow~cuarte, que tan indtil prohibicién contlene, la torpe-
s con que fue incluido en diche precepto.” (209)

Como ya se mencioné en pagines anteriores al comentar sobre
las fracciones II y ITI gdel artfculo 27 constitucional, retas
dispoalciome ge¢ pgtablecieron con la finglidad de impoder limi-
tantes a la propiedad eclesidstica, y fueron, sin duda alguna,
d¢ las que mayor disgusto ocasionaron a la jerarquia catélica,
Pues no menos diaguvsto debld ocasionar el decimogquinto phrrafo

( 208} Ibidem, pég. 268.
{209) Burgoa Ignacio, Derecho Constitucionslss., pég. 1012,
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dedicado a establecer importantes limitaciones e incapacidades
para los minietros de los cultos en materia sucesoria.

"Para que el clero no siguiers teniendo bienes por intep
pésitas personas y para que no pudiers adquirir nuevos
bienes, se incapacité a los sacerdotes para heredar si
no eran parientes dentro dsl cuarto grado, pu¢s los cu-
ras, al ser confesores y regentes de¢ los Sltimes sacra-

. mentos, ¢jercen fuerte y decisiva pftsi.'un moragl, y en
multitud de ocasiones el sacerdote prometin ung venture
sa vide eterna, y €1 moribundo sgradecido le dejaba sus

_ bienes terrenales, (210)

Poce agradable debid de ser también la disposicidn estableci
de en el pendltimo pArrafo del tantas veces citado articulo 130
conatitucional, al determinar la facultad que la nacién tien¢ para
enajenar los bienes gdministrados por el clero siguiendo, claro
-'rate.llos lineamientos, limitaciones y prohibiciones del artfculo
27 consatitucional, (211)

Por dltimo, el propio artfculo 130 constitucional, previendo
posibles infracciones a sus propias dispoeiciones y la posibili-
dad de que estas sean llevadas para su sancifén ante un Jurade,
decide eatablecer que los procesos por infraccién e las bases en
«l miswmo estghlecidas “nunca seran vistos en jurado®.

"La razén de sér de la anterjor dieposicién estriba en
que generalinente un jurade con creenciza religiosas no
podrd ser imparcial en su veredicto

Las creencias religionas son de las que @bs apasionmn
al hombre, llegando en algunos cesos s cegarlos en ial

forma, que dicha creencia degenerg en fanatismo, ™ 212)

(210) Carpizo Jorge, la Constitucibn..., pég. 268.
(211) cfr. Idem.
(212) Ivfden. phg. 269.
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2, Hotivos por los cuales el articulo 130 de la Conatitucién
Politica de los Bstados Unidos Megicanos se habis mantenido asin
- sufrir reforma alguna desde 1917.

*Para poder justificar cualesquiera disposiciones juri-
"dicas desde ¢l punto de vista de su permsnencifa, nos dice
Igngclo Burgoa, hay que determinar si la causa finsl que
produjo su expedicién subsiste en ¢l momento histérico
r!apectovﬂol cual se plantee esa permsnencia. En otras pg
labras, si los motivos que originardn ls creacién de un
" orden de derecho y los finee que éote persigue no han deg
aperecido del eacenario vital de un pais, las normas que
" integran s dicho orden no deben suprimirse. Fata higotesie
8¢ vegistra sn 10 que concierne a la motivacién-y t-leo]‘g

gis ael artfculo 130 constitucional...

Bl plantesmiento expresado por #ste sutor, se concretas a es-
tablecer que tanto los motivos que originaron la creacién del pre
cepto constitucional en comento, como los fines por el mismo per=
gegui<doas siguieron vigentas y la operatividad del artfoulo obe-
decié & razones, ya no de remedio, sino a t{tulo de prevencidn,

ses pues la facticidad histérica posterior a la promul-
gacién de la Constitucién de 1917 revela la peroanente ip
conformidad del clero para funcionar dentro del régimen
establecido pér dicho precepto y la constante tendencia
de sus ministros para que la Iglesia recupere la hegemo~
nia politica y econémica que en mdltiples etapas de la
vida de México ha tenido."(213

Jorge B,Portillo nos dice que los artfculos constitucionales
dictados en contra de la religién "han sido mantenidos hasta el

(213) Burgoa Ignscio, Derecho Constitucional..., pégs. 1014~
1015.
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dia de hoy como una advertencis a la Iglesig de gque debe colabo-
rer con el sistema polftico mexicano si quiere aeguir disfrutando
de semejants libertad®, esto es ia libertad que le proporciona la
no aplicacién de los referidos srticulos constitucionales. Asf,
¢l mismo autor agrega, que la pasividad forzosa de la Iglesie
Catélica como sefial de aprobmcién o de complicidad con el aimteqpa
capitalista, recibe a cambio la tolerancia gubernamentsl g las
reiteradas violaciones a los preceptos constitucionales que regulan
la materia, siendo gel ung garant{a de proteccién para ¢l capita~
lismo mexicano y sirviendo de muro de contencidn en contrm de la
1deologfa comunista. (214)

Consideremos como otro elemento que coadyuvé a mantener la
vigencia de lss disposiciones constitucionales en la mafcria re-
ligiosa, y en especial del artf{culo 130 constitucionel, al hecho
de que a pesar do su accidentada vida, la Iglesia pudo resistir
los vmbates més violentos de la eatructurs gubernamental, #ncon-
trando los medion necesarios para incromontﬁr conslidernblemnente
su membresfs, esf como las orgunizacionee laices a través ds las
cuales ?jecutari& d;ntro de loa limites de lo posible, las poliw
ticas clericales, Bn otras palabras, el hecho de que¢ la Iglesis
haya sabido adaptarse s las situsciones que s¢ 1l¢ presentaron,
propicié el mantenimiento del orden Constitucionasl imperante en
mgteria religiosa. (215)

Lg existencia de una ¢specie de "pacto tdecito deo inobamervancig™
sefiala Ignacio Burgoa, celebrado entre las autoridades rclesidisti
cas y 1los 6rganos del Betado encargados de su aplicacién, provocd
une situscién factica dentro de la cual sl clero ae movié ain lanm
limitactones y prohibiciones establecidas constitucionelmente.(215)

(214} Cfr. H. Portillo Jorge, Bl Problema de las Relaciones entre le
N Iglesia y el Estado en México, pdgs. 53-62.

(215) rr, Granados Bolden Otto, La Iglesia Catélica Mexicans, como
- grupo de presibn, phgs. 61-62.

{216} Cfr, Burgoa Ignacio, Derecho Constitucionsl..., pdg. 1015



- 190 -

As{, oitado,por Ignacio Burgoa, Prancisco Veaegas Trejo, nos
deaerlbo_ia situacién a 1la que se 1legs mereed al “pacto tdoito

ds inobservencie®.

*la libertad actunl de¢ la Iglesia no es de¢ ningung maners
peligrosai permite por lu contrario, el apego o los prin-
olpios y pricticas religiosas, rindiendo asf homeimjt a

. las libertades fundamentalen y naturales dsl hombre? Agre-—
ge dicho autor que "Tampoco la Igzlesia sstd controlads por
¢} Batado; n despeche de la prohibicién formal,haymwerosos
prelados extranjeres; la Iglesia sostiene una gran parte
ds entablecimientos de enaeflanza elemental en los que oy
engefia n los escolares el catecismo y la moral eristiana.
Lga ceremonias religiosams tiensn lugar fuera del recinto
d¢ los tempios, extramuros por as{ decirlo. Las publicacig
nep eelésiéaticas no se limitan a comentar los Bvangelios
nl a difundir noticims sobre la Iglesia, sino que se ex~
‘tienden a comentar temas de pol{ticn general. Con oensidn
d¢ clertos acontecimientos (elecciones guberngusntales,
por ejemplo}, la Iglesia despliega una discreta interven—
¢ién politica exhortando a los electores a no ahstenerse
de voter y a hacerlo segin su conciencia g convicciones.
‘Pero es sobre todo en provinvia, en el campd, y ¢n peque~
flos poblados donde los sacerdotes goran d¢ un preetigio
nuy grande y donde, por consigulents, su influencia es mis
evidente; y sucede algunas veces que realizan gestiones
ante les autoridades municipales para obtener la edminis-~
tracién da diferenies pervicios en beneficio de sus feli-
greses. Por lo demds, la Iglesia diapom y controla buen
“némero de organizaciones 'lsicas’ gque tifnen como funcidn
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lg difusién de los Evangelios y 1p observancia de los
‘prineipios de lp moral cristianaj ente todo, debe mencio=
narse la Accién Catélics, sometids & la 'jerarquia’ y cog
puesta por cuatro ramas: la de los jévenes varones, ls de
las mujerea }évenes, la de damas y la de hombres adulios;
la Unién Nacional de Padres de Familia (con medio milién
de adeptos); los Caballeros de Coldn {4rden sumamente arig
tocrdtica) ; 1a Pederacidn de Coleglos Particulares (esta~
blecimientos de ensefianza elemental); la Liga Hexicana ds
la Decenciaj la Asociacién Nacional de la Buens Prensa
(easa editorial de ohras catdlicas), habiendo muchas con-
gregaciones avocadas a un santo en particular.

"La Iglesia, progigue Venegas, guarda relaciones y lazos
‘entrechos (eunque ocultos y no manifiestos) con un partide
vpolltirco de derecha: el Partido de Accidn Wacional (PAN),
partido que precisamente recluta 1o mayor parte ds sus
I.nimbros entre los afiliados y ssoclados a las organizg -
ciones 'laicas' arriva mencionadas. Adeads, todos ¢ cssi
todos los candidatoa que este pertido ha presentado como
candidatos a la Presidencia de la Hepiblica, hablan sido
yo presidentes de Accién Cetélica o al menos de la ‘Accién
Catélica de lg Juventud Hexioana'.

"Bn razén de las consideraciones precedentes, concluye
el gutor sefinlado, se comprende clpramente que la Iglesia
no tenga ningin interés de romper este modus vivendi, esta
liga tdcita cob ¢l gobierno; ni el Bstgdo el d¢ dafiar les
livertades individuslea”, mgregandc que "es evidente que
ante las leyes anticlericales, la Iglesia permanece como
fuerza politica insatisfecha y por consiguiente como un
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peligro latente™ y que "X4a vale observar frente a ella un
comportamiento no intransigents sino de tolerancia,.”(217)

De lo anterior, entendemos que la reforea conatitucional en

‘materia de preceptos snticleriesles no se hab{a presentzdo debide
‘a que la Iglesia se adecud al nuevo orden estadbleoide por o1 podus

yiyendd, y no tenis ningin interés en romper con ¢1 niswo, ni el
Nstado pon sa parte d¢ dafiar los libertadee individuslea. No oba-
tante, la Iglesia persistid expresando su inconformidad para con
ls condicién de simulacién en la que¢ 8¢ enconiraba al margen de
las dispdsicionu constitucionales.

Y, como erm de emperarse, anfi como diversas causas conota
rrieron a mantener la vigencia de las disposiciones conatituciona-

“ les contrarias a la Iglesis, otras tantaa llegaron el sscenario ng

cional, desplarando a las anteriores y motivando la trasgendentsl
refornm constitucional.

Sin duda alguna, la permanents insatisfaccidén que ocasionaba
a 1a Iglesia la vigencia de¢ las disposiciones anticlericales, aung
da a la nueva participacién de la Iglesia en le vida nacionsl pa-
asando de la indiferencia polftica & la intervencién, y al hecho de
que la alta jerarqufa eclesifstica se vinculd cercananente con los
dirigentes gubernamentales; le ofrecié enoxrmes posibilidades de
dxito en le satisfacoidén de sus demandas. (218)

De esta forma, sl desarrollo del presente aperizdo nos
1leva a un segundo cuestionamiento, tendiente a conocer los moti-
vos que ocasionaron la reforma a los art{culos 30., 50., 24, 27 ¥
130 ds la Constitucién Pol{tica de los Bstados Unidos Hexicanos.

Para Jorge H. Portille, ¢n la actuslidad los gobiernos democrg
ticos han adoptado una nueva actitud haela la religién, como resul

(217) Apud. Venegas Trejo Pruncisco, L'Hiatoire et lr Réginme
Politique du Mexique. Tesis doctoral. Univeraidad de
Cirncias Socialea de Toulouams, 197L. pp. 393 vy 394.

(218) Cfr. Granados Rolddn Otto, Op, cit., pkgs. 61-62.
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tado de haberse visto en la necesidad de pasar de la persecucién
a la tolerancia y dr ésta a la colaboracidn, en virtud de que el
Bstado precisa de la colaboracién de la Iglesia para salvaguardar
al sistenma capitslista; con lo cual la Iglesia ha comenzado a sen
tirse 1o suficlentemente segura como para oponeraf a los viclos y
excesos del aigtema, por ser eatos totalmente contrarios a la dog
trina que la misma predicas "De sste modo, prodigue Portillo, la
Igleain ha dade un giro radical deede una actitud de hecho-indife
rente a 1o polftico y sociml, en la que =me¢ limitaba a dar sanos

conar Jos, 8 una actitud d¢ compromiso y solidaridad ante los pro-

blemas que aquejan a la Hamanidad.* ¢219)

En efecto, como lo sogtienen Prancisco Venegas Trejo y Otto
Granados ilolden, la Iglesia oatélica habf{a venido sosteniendo re~
laciones con determinados partidos polfticos {Partido Aceidn Nmcig
nal y oon la Unién Nacional Sinarquista, transforzads en Partido
Deméeorata Mexiceno) y aén cuando “se ha desprendido en cierts
forms d¢ lo que polfiticamente representaron pare ¢lla en un prin-
cipio®, en virtud de la "consolidacién latente del monopartidiemo
on lidzico® y por ser"preferidble para ella buscar alianzas y aj)oyos
en centros de poder” (220}, nadie desconoce que"a travée del Par-
tido de Accién Nacional y en las plataformas elpboradas para las
campafias presidenciales de sus candidatos, se habia venido planteap
do la negesidad de reforma a los preceptos de la Constitueion re-
lativos g la materis religlosst(221)

La Iglegiag Catélica es lg primera y deberiamos decir la ori-
ginariamente interezada, en llevar a cabo la reforms a los artfecu~
los anticlericales de la Constitucién. Como tal, sin duda elguns,

(219) H, Portille Jorge, Op. cit,, pdgs, 65-66.

(220) Granados doldan Otto, Op. cit., pége. 62-63i Vid. Supra -
pég. 187. ’

(221) A de Vicencio Ma. Blena, Aslaciones Iglesis Bstado, Cam-
bios Necesgrios, pégs. 19- 21.
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se presenté tambifn como la principal iopulsora d¢l cambio, para
ascabar con ¢l réginen de ficeidén creado por el Constituyente Qe
:1916=191T y sostenido por sus autodenominados herederos de la re-
volucibn. Motivo por el cual, podemos afirmar que ¢l cambio sn los
ordenamientos constitacionales en mucho se debid r la constants
exigencis que rl clere manifestd asobre ia necesided de la reforua.

Ls participacién de los diversos partidos poll{ticos que promp
vieron medignte diversos proyectos reformas tanto sl conjunto de
las disposiciones conatitucionales anticlericales, como ocupandose
de uno solo de gus articulos, ya del 3jo., sobre el 27 en sua frac-—
ciones relativas, o bien del 130; se suman a los motivos que dir=
ron 6rlgm e ls reformas

De una u otra forms, por sus propios medios, a través de orga
nismos polf{ticos o Q¢ ssociaciones civiles; la Iglesia catélica
fagrcsd decididamente & la sscena péblica, condenando la profunda
orisis sconémica en que se encontraba ¢l pale debido a lm baja de
los precios interdacionales del petroleo, ¢l incremento de la
deuda externs,"ln ineficiencia mostrads por ¢l goblerno en los
temblores de tierra dr 1985, asi{ como los fraudes electorales en

favor dsl partido oficisl (222)

. En el cambio influyeron no sélo circunstancias nasionales,
“sino tamblén lam transformaciones internacionsles, particularmep
te aquellas qur s¢ estén sucediendo en los paldes de Furops del
Bete, Bn efecto, si en algdn momento ge hubiera queride comparar
1la situscidng Juridica de México en materia religioss, con la ds
algin otro pals, havria sido precisamente con la de estas nasiones
del blogue soviético. Por lo tento, la modificactén de las legis-—
lacidnes anticlericales y de las relaciones con is Janta Scéu, de
paises como Folonia, Checoslovaquis, Hungrim y hasta la Unién So-

vietica, han conatitufdo sin lugar m dudas una enorme presién para
un cambio.n (223}

(222)-%131;“1.;5« Roberto, EL Poder, Selinismo ¢ Iglesia Catélics,
(223) Infdaem, ptg. 18.
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Algunos gutores han llegado a gostener que el replanteamiento
de 1a cuestién religiosa a nivel constitucional ae dsbid a proba-
bles convenienciam fiscales, las cuales dehen entenderse en doas
sentidos, comoe pego o como exen~cidén de impuestos de las diversae
denonminaciones religiosas(224) )

"No es seguro que un régimen de reconocimiento Juridicol
8fn nds ventajoso en términos fiscales pare las Iglesiams
en México que uno donde rija la separacién y por lo tanto
una relativa indiferencia estatal re#specto a las finenzas
sclesinles. Bata cuestién puede incluso provocar algunas
aberraciones religloso-~fiscalea. Tenemoa el caso de los
Bstados Unidos.

Bn dicho pafs, tanto las Iglesias como las instituciones
de caridad estédn exent'as de impuestos, no psgaen gravamen
sobre la rents ni predisl. Los ministrog de culto pueden
inclugo dedicir el valor del presbiterio que habits o los
gantos que resulten de su mantenimiento, Como consecuencia
de lo anterior, han suibgido en nuestro vecine pafs del nogp
te uns serie de nuevas "Iglesims" que sirven simple y sen-~
eillamente para evadir impuestos.”{225)

‘A pesar de todas las razones que se comentan como promotoras
del cambio en los artfculos 3o., 50., 24, 27 y 130 de 1a Constitu~
cién Politica de los Bstados Unidos Mexicenos, la reforma ocurrida
no se hubiera presentado de no haber sido por la polftica moderni~
zadora bajo la cual ¢l Presidente Carlos Salinas de Gortari anun-
cié los cambios que dentro de su gobierno se efectuarian.

La presencia de loe principales jerarcas de la Iglesia catéli-
ca en la ceremonia de toma de posesién (el delegado apostélico,

Girolamo Prigione, el cardenal y arzobispo de México, Ernesto

(224) Cfr. Blancarte Roherto, Op. clt., pdgs. 61-63.; Molina
Pifieiro luig, La Participacidn Polftica del Clero en Mé=-
xico, pédg. 193,

(225) Blancarte Roberto, Op. cit., pdg. 61.
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Corripio Ahumada, 1os dirigentes de la Confervncia del Episcopado
Mexicano Adolfo Sudres Bivera, Juan Jesds Posadas Owampo y Manusl
Pépez CGil, -asf como el abad d¢ la Baa{lica de Gusdglupe, Quillep
mé Schulemburg), tanto come que ed pu dimoursc del mieso dfs, el
Presidente haya sostenido qae el Bstado modernc ss gquel que mag
tiene transparencia y moderniza su relacién con los partidos po-
1{ticos, con los grupos empressriasles, con ls Iglesia,” confirma-
‘ron el inicio de las nuevas relaciones entre ¢l Eatado mexicano y
las Iglesime. (225)
© ®,..1a motivacién original del actusl gobierno no fue la
de replantear ung relacién drl Estado con todas las Igle-
sias existentes en ¢l pafs. Es calro que l& nueva polfti-
ea ¢n Materis eclesial egtabe dirigida, por lo menos en el
inicio, dnica y exclusivemente a la Iglesis catéliom y que
la actuscidén de fsta es la que oda prrocupa a los miembros
de la actual administracifns
Bl depeo de "nodernizar" las relaciones del Entado con la
Iglesia catélica puede entar motivado bAsicamente por tres
" ‘razonest 1)} ¢l gobierno de Sglinss considers gqus la Igle-
3ia catélica purde desempeflar un papel importante e¢n un
eéventual exacerbamiento de los conflictos sociales y polf
ticom en ¢l pafss 2) ¢l gobierno de Salinae eath interesg
40, en consecuencie, ¢n la elaboracién de un purvo pacto
social para llever a csbo aa progrezua gloval de desarrollo;
3) ¢1 gobiernc de Salinas estima que:los derechos humanos
(religiosos) no estdn sufisientemente respetados por la
legislpcién anticlerical mexicons y pretende eliminar ests
aitugoién." (227 .
Otro motivo de los cambios promovidos por ¢l Eresidente Carlos

(226) Iviaem, pég. 185.
(227) Ibfdem, pég. 49.
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Selinas d¢ Gortsri al que censtantemente se zlude, ¢s ¢1 relativo
a la posible bisngueda de una legitimacién de s gobierno, puesta
en tela de juicio graciss a unas elecciones dudoses. (228)

A las miltiples rexones que llevaron al Presidenter Salinas a
plenear la "modrrnizacidén® de las relaciones del Batade con las
Iglesias, seguramente debemos agragar la emancipacidn definitive
del Bstado en relacién al predominio e influencia que sobre el
mismo tuvo o pretendid tensr la Iglesia Crtélicam, ssf{ como ¢l he=
cho de jue en nueatros dfas déxice cuenta con un ¥stado conselidy
do, en el cual s¢ ha sleanzado la supremacia y plena soberania
del Poder Civil dentro de sus competenciams estatales y temporamles.
Al igual que la existrncia de raxones nacidas del contexto inter-
anaciongl tales como los ya sgefialados cambios ocurridos rn Bureps
ael Fnte y que decir de log acarcidos en lao Anérica latine, los
cuales permitieron ver la sctuacidén de la Iglesia desdr una pers-
pectiva distinta a la tradicionsl. 3in descontar, claro esta, ios
multiples antecedentes a favor de un cambio, solicitados a nivel

“interno por diversas fuerzas pol{ticas y sociales, (229)

B. Hueve degulacién surfdica Constitucional de la Iglesia.
Acorde con ¢l dlscurso de toma de posesién pronanciade el 1o,
dr dlciembre de 1988 por ¢l Presidente Carlos Salinas ge Gortari,
enn su Tercer Informe de Cobirrno aeflald los lineamientos bésicos
8 seguir para llevar 2 cabo la reforoe constitucional en materias
religiosasd
"Bn mi discurso de toma de poseaidén propuse modernizar
las relaciones con lus iglesies. Partidos politicos de las
m4s opuestas tendencias han sefialado también la necesidull

(228) Cfr. Ibfdem, pdg. 208.

(229) Cfr. Idem; Lanz Duret Higuel, Op. cit., pags. 398~399;
Relaciones del Egtado Con lam Iglesims, Galrans Patricia
~2¢laciones Iglesia-Bgtado en México en ¢l Siglo XIX-,
xlég. 10t~
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de actualizar el marco normativo, lecordemos que, en Mé-
xico, la situacidn jur{dica actual dr las iglesigs derivé
de razones polfticas y econdmicas en la historiam y no de
disputas doctrinariss sobre las creencias religiosas, por
10 que sz solacidn debe reconocer lo gue debe perdurer j
1o aque Jdebe cambiar, Por experienecia, el pueblo mexicano
no guiere que el clero participe ¢n politica ni mcumule
bienes materiales, Dfro tampoco guiere vivir en ls sgimu-
lacién 0 en la complicidad equivoca., Jo se trata de volver
a situacionfs de privilegio sine de reconciliar la secula-
rizacibén iefinitiva de nuestra sociedsd con la efectiva
iibertad de creenclas, que constltuye uno de los derechos
humanos nds importantes., Por #so convoco 2 promover la
nuevy situacién juridica de las iglesiae bajo los aiguieg
tes principios: Institucionalizar la separacién entre
ellas y el Batadoj respetar la libertad de creencis de
cada mexicano, y mantener la educacidn laice en las escug
las piéblicas. Promoversmos congruencia fntre lo que mands
la l#y y el comportamiernto cotidiano de los ciudadaenos,
dando un paso nds hacia la concordia ianterna en el merco
de 1la modernizaeibn."(23y)

Ia iniciativa de reformas fue presentada por un conjunto de

legisladores federales, integrantee del Partido devolucionario Ing

tituecional, y comc -5 Je todos ccnocido, prosperd hasta constituig

s¢ como el Decreto jue reformé los artfculos Jo., So., 24, 27 y
130 de 1la Constitucién Polftica de los Bstados Unidos Hexicanos,
¢l cual fue publicado en el Diario Cficiml de la Federacidn el 28

de enoro de 1992, y que hubo de entrar en vigor al dfa siguiente.

(230) Tercer Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari,

- noviembre lo,, 1991, Direccién General de Comunicacién
Social, Presidencia de la Repdblica, pdgs. 53-54.
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. A.partir-de la reforma en emtudio, quedd constitufde el nuevo
"Derecho .Belesidatico del Bsiado Mexicono!| comprendiendo tres grag
- des rubroa:"Libertad religiosa, asociaciones religiosas y minis-
tros de culto.”(231)

"La reforme al artfculo Jo., precisa y reafirma #l cardeter
laico de la educecifn que imparte el Bstade’ Bl precepto constity
cional en comento, muestrs un profundo respeto por les creencins
religiosas en tanto que no toma partido por ninguns de ellpa. Por
otra parte, con dicha reforma, el artfculo 3o., ofrece la posi=-
bilidad de que"en los planteles de educacifn particulsres se pueda
ofrecer, de manera adicional y con cardeter optative, instruccidn
religiosa 8 los educandos® sin implicar, por ese solo hecho, el
"demérito de los valores, principios y objetivos"establecidos en
el propio articulo 3o., Constitucional. (232)

De esta forma, quedé derogada la prohibicidén que pesgba sobre
lss corporaciones relipgiocsss, loe minisiroce de los cultos, las sg
cledades por acciones que, exclusiva 0 predominanteménte, replie
- zan actividades educativas, y las asoclacionfs o sociedades liga-
das con la propaganda de cualquier credo religioso, ¢n el sentido
de no poder inteérvenir én forma alguna an los planteles ¢n que se
impertfa rducacién primaria, secundaris, normal o la destinada a
obreros ¢ cempesinos.

Lg reforma de 1992, también proscribid del textc de nuestro
Mgximo Crdenamiento Legal, concretamente del pArrafo V de su ar-
ticulo 50., la prohibicién de establecer érdrnes mondsticas cuml-
quiera que fuere la denominacidn u objeto con que pretendiera erj
girse, as{ como la parte que prohib{a la profesién de votos reli-
giosos. Con lo cual, se fortalecié la livertad individual de pro-

fesar la creencia religiosa que mds le agrade & cade individuo,

(231) Héndez Gutidérrez Armando, Una Ley pars la Libertad Aeli-
giose,,pégs. 34-35.

(232) Relaciones del Estado con les Iglesias, Palacios Alcocer
Mzriano. ~Reforma Constitucional en Materis Réligiosa-,
phg. 258,
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consagrads por ¢l art{iculo 24 de lo propia Constitucién Polftics
~d¢ los Betados Unidos Mexicanosf permitiendo s todo individuo, si
nal lo decide, o1 que puedn formar parte, sin reatriceidn alguna,
de la 6rden mondstica de su sgrado.

Tratondose del artfculo 24 constitucionsl, se de seflalarse que
_&u reformg tuvo rl propdaito de reefirmar las libertsdes religio-
Ban, es8to sg, la libertad dr creencias o d¢ conciencis, lg cual
8 irrestrictan en virted de pertenccer a la conciencia Lndividual
{aspecto aubjetivo o interns); y la libertad de culto, qus consti-
tuye ol derecho de los creyenten de manifestar sus oreencias in-
dividusl o colectivamente (gsproto externo).

"BY oon3u£to de livertades religiosas de creencias y de
culto estdn integradas por!

~ la livertad parat a) tener creenclas; b) para ao tenep
la®, y e} pars dejar de teneriasi

~ Lg libertad para manifestar lss creencins y para no .
srr obligade s hacerloj .

"~ La libertad para no ofr abligado a meniferetar prefersp
cias religiosas, ni pars ger discriminedo ¢n ragén ds las
ol songt

=~ La libertad parg ssocimrse con motivos religioseam y
pare defer 4s pevciagrse;

- ba libertad de celebracidn dr culio privade en los do-
micilios de loa creyentes sin ser objeto ds regulacidn pd-
blieas .

~ Le livertad d¢ gelebracidn de culte pdblico en forma
ordingria #n los templos;

- Por dltime, ¢l culto pdblice extraordinario es ¢l gue
a¢ celebra furra de los temploa, y su realizacién estarg
sujrts a las normes de lm ley reglamentaris, teniendo como

+

l{mites el orden piblico y los derechos de terceroaf(233)

(233) Inidem, phg. 257,
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' Bn este orden de ideas, la reforma al artfculo 24 de nuestra
Conatituoiéan reconoge las libvertades religiosse fundamentales y,
retomando del hasta rntonces vigente segundo phrrafo del diverso
‘13‘0 constitucionsl la prohibicién para el Congreso de dictar le-
yes estableciendo o prohibiendo religién cualquiers, el Bastado
mexicano asume un cardcter franca y totalmente laico, reitersndo
la separacién enire loa asdntos temporales, cuya atencidn l¢ incun
be y los pertenecirntes al dmbito eclesidstico.

Bata posicidn se ve reforzada al ser desterrndas del artfculo
en comento las limitantes relativas a que log asctos religiosos
del culto pdblico s¢ deban celebrar precisamente dentro de los
femplos 7 o que éstog estuvieran siempre bajo la vigilanciag ds da
autoridad; para adoptar en cambio, qae loa .actos religiosos del
calto pdblico se celebrarfin ordinaviamente en los templos y los
que se celebren extraordinarismente fuerra de #fotos "se sujetarkn
a lg ley reglamentarin®.

Siguiendo la 1lfneas marcads por el Presidente Zarlos Salinas
de Gortari cumndo afirmé en su Tercer Informe de Gobierno que el
ueblo mexicano no quiere que ¢l clero "acumule bienes materiales,
pero tampoco quiere vivir en la simulacién o en la complicidad e-
quivoca"; Panto la fraccién II, como la III del art{culo 27 cons-—
titucional se reformaron, por una parte para que las asocisciones
religiosas que se constituyan en los términos sefalados por el 43
verso art{culo 130 donstitucional, fuedan "adquirir poseer o admi
nistrar, exclusivamente, lod bienes que sean indispensgbles pera
su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la
ley reglamentaria®, .

Y, por otra parte, se proseribid del texto de la fraccidn III
del 27 constitucional la prohibiclén.rnlativs g que 188 institu~
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ciones de ueneficencis, pdblica o privada, que tengan ror chjsto
¢l auxilio de los necesitados, la investigacién ‘eientifica, 1a -
difusifn de la tnsefionza, la ayuds reciproca ds los asocindos o

cualquiera otro objeto lfecito, pudieran estar bajo el patronato,
direcoibn, administracibn, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religtosas, ni de ainistros dr los cultos o de sus
asimilados, aunque rst08 0 aquellos no eatuvieren en efjsrcicio.

Lo reforms de 1592, ei6 detrds ls prohibicidn que resuts sg
bre la Iglesia #n ¢)l sentido de no poder tener capacided para -
adquirir, poseer o administrar bienes rafces, ni capitales impurg
tos sobre elloa, asi como la situamcidn relativa s que entraran al
dominic de la nacidén los gque tuvieren., Tambien quedé en el pmsado
la accibén popular concedida pars denunciar los birnes gque se ha-
lleren en tal caso.

Eg d¢ rstp forma como las Iglesina, repeeimlmente la Catéliocs,
recuperaron los grandes eopacios que habfen verdido, s¢ les devo}
vié la peaibilidsd de participar abiertazentes en las labores deo ~
asistencia social, actividad en la cual la Iglesia catdlica parti
cipa dr uns besta experiencia al ser pionera fn ¢1 desarrollo de
la misma,

Bl eapfritu del nuevo texto del articulo 130 constitucionsl
sats ¢ncaminado s consegrar bajo el prineipic histfrico de la -
ssparacién de)l Bstado y las Iglesiss al conjunto de dispoaiciones
que en ¢l mismo se contieneni sentenciando desde su priger pArra~
fo que "las Igleaias y demds agrupaciones religiosss se sujetardn
8 la ley®.

Bl segundo pérrafe del articulo en comento, resulte bhaicamente
aene jante al texto original del primer parrafo del propio art{cule
130 constitucional. Bn tanto el nueve  taxt® seHals que corres-
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ponde exclusivamente al Congreso de lg Unidn legislar en materia
de oulto pdblico y de Iglesiss y sgrupacionss religiosss, el ori
ginal,aluifa a"los Poderes Pederales™ comc los encargadoe de ejep
cer la intervencidén que "en materis de culto religioso y discipli
na externa" le designaran las leyes.

Por otra parte, el nuevo texto agraga que serd en la Ley re-
glamentaria respectiva, la cual merd de orden piblico, en dondr
se desarrollerdn y concretardn el conjunto de disposiciones que
en diversos incisos pasa g enumerar.

Bl primer ineiso, el inciso ab del artfculo 130 constitucio=
asl, sin duda alguns ocups un lugar esencial entre las nuevas dig
posiciones constitucionales en lm materia, por tratarge del fundg
mento legal de la concesién de personmlidad jurfdice que bajo la
figura de asocimcién religiosa otorga la autoridad s las Iglesina
¥y agrupaciones religiosas que cumplen con las condiciones y requi
gitos determingdos por la ley reglamentaria.

Una vez cubliertos los requisitos indispensables para obtener
¢l registro constitutivo, como asociaciones religiosas, las Igle-
alas § agrupaciones religiosas gozan de la personglidad juridica
que les erz necesaria pare abatir los obsthculos que les impedfmn
actuar y desenvolverse libremente dentro de ls socirvddd mexicens.

No menos importants resulta ser el inciso b), de nuestro ar-
tfculo 130 conatitucional en virtud de prevenir a las autoridades
para que no intervengan en la toma de decisiones, Jjerarquic y -
funcionamiento de las asociacionea religiosas; en otras palabras,
reconoce la plena autonomf{a de dichas amsoclaciones y por ial moti
vo las autoridades no deben intervenir en formas alguna en la vida

interna de lag asccincioneg religlosas.
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Bgts diaposicidn, dejé fuera del texto constitucional otras
dos. digposiciones que resultaban anticlericales y hasta cierto -
punto antirreligiosas, tan es asf que cuando en e momento trsto
rl goblerno mexicano sn turno de aplicarlas, fuesren la causs de
infimerables conflictos. Nos referimos a las disposiciones conteni
dps fn log pirrafos sexto y séptimo del original artfculo 130 de
nuestra Gonatitueidén Polftica.

En ellos, regpeativanente, ss conolderaba a los ministros de
los cultos “como personas que rjercen una profeaién® sujetsndolos
e las leyes de la materis, y se concedls facultades a las legislg
turas d¢ lop Fatades para determinar el ninrro méximo de ministros
de los cultos, de mcurrdo con 1las® nsoesidades locales.

Dentro del nuevo texto del articulo en curstibn también encop
tremos que en el inoiso ¢ av consegra ¢l derecho tanto ds mexi~
canos como de extranjeros parg ejercer el dinisterio de cualquier
culte, aiempre que 3¢ de cunplimiento a loas requisitos marcados
por los disposiciones legales aplicsbles y que concretamente se
reducen g 1o prescrite por ls Ley de Asociaciones leligiomas y -
Cuito Pdblico, publiceda en ¢l Diario Oficial de la Perderacidén el
15 de julio de 1892. ’

Los incisoa d) y ¢} en su primero y cuarto pArrafos del nueve
artfculo 130 conatitucionnl se ocupan de sncusdrar ¢l conjunto dr
caracter{sticas qus la nueva situacién jJurfdica refiere o los mi~
nistros drl cults, y que son?

- los ministros de loa cultos no podrdn ocupar cergos piblicos
en térainos de la ley reglamentarin,.

- S les devolvié a los ministros el voto activo. Pers para
poder aer votados necesitan separsrse formal, materiel y definiti
vamente ds au ministerio cuando menos cinco sfos antes del dis de
1g elrcoidn de que ae trate, (234)

(234} %g'de Asacisciones Aedigiosae y Culto Pudblico, Art. 14;
Dimrio Oficial de lg Pedsracién de 15 de julioc de 1892,
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- o podran agociarase con fines pol{ticos ni haran proselitig
mo ¢n favor de candidato, partido o msccimcién politica alguna.

- Mostrando une menor rigidez, se les prohibe a los ministros
del culto oponerse a las leyes o instituciones del pals y agraviar
los simbolos patrios. (Recordemos que anteriorarfnte les estaba ve
dado criticar las leyes del pais, s las sutoridades en particular
o en general del gobierno, comentar los asuntos politicos naciong
les, asi como informar sobre actos de las putoridades del pafs o
de particulares que se relacionen directamente con ¢l funcionm-~
miento de las institu iones pdolicas ).

-~ No podrén heredar, ni sus ascendientes, descendirntes, her-
wanos, cényuges y las propias msocimcionesrrligiosas e las que
los ministros del ulto pertenezcan, respecto de aquellas personas
a las qu¢ suxilian espiritualments y no tengen con ellos parenteg
co dentro del cuarto grado.

Bl segundo pirrafo del inciso e) del nuevo artfculo 130 cons-
titucional, es idéntico al antiguo decimocuarto parrafo del propio
articulo 130 de nuestro Mdximo Ordenamiento Legal. De enta forma
se sigur manteniendo la restriccién relativa o la formacidén de a-
grupaciones polfticas cuyo titulo tenga alguna palabra o indica-
cién cualguiera que la relacione con alguna confeeién religiosa.

"Seguramente que nuestros legisladores siguieron cnnaside
rando como de singular laportancia este mandamiento, al
igual que lo hace Jorge Carpizo al decir que desgracisda-
mente adn nuestro pueblo eg, en alta proporcidn, ignorante
y casi siempre fandtico, si algin partido politico se in-
titulase con indicaciones religiosas, confundirfa el pue-
bIo su obligacién polltica con su obligacién religiosa.

Ademds, clara estd la intencién de drsvincular al clero
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de %Cda zctividad polftica, 1aira pensard Juf fsta condug
ta constitucionsl no e9 correcta, estaff{a olvidaudo ls
finalidad de eatos preceptos: que e¢n forma pscifics conti
nds el progreso de 1a nacidn."(235)

bg redsccién. que originaluente correspondié sl tercer pdrrafo
del artfculo 130 dr lm Constitucién Polftica de los Bstados Uni~
dos Mexicanos hasta antes 3¢ la reforma de 1992, fuf conaservada -~
sn su texto fntesro por el pdrrafy tereero del inciso e) del nusvo
art{culo reformados

Gomo ya se ha Z2icho, con esta 3igposicifn se pretende "quitar
validez a los juramentos de cardcter religioss én cuante 2 sus
efectos contractuales o politices, optando por la simpie promesa
de decir verdnd.” (236)

Bl pendltimo pArrafo 3el nuevo articale 130 conatitucional, -
salvo vor =1 hecho d¢ omi%ir la definicidn del matrioonic como ua
contrgto civil, egorncislmente digpone lo mismo quef estnblecia
¢l parrafo tercero con antertoridad a la reforms de dicho articulo.

3Jo eatz forma, el phrrafo fn comento tiene por objeto confire
zmer ¢l prineipic 3a separscibdn entre los Iglesins y ¢l Batado, -~
reafirgando la plena soverania que el Batado debe rifrcer sn 2ate
ria del ratado civil de las personas.

Por dltimo, ¢) pirrafo final drl multici‘ado artfcilo 130 cong
titucional, eatablece en forms esencialoente distinte, 1z forma en
qué s¢ dard particiracién en la materin 5 las autoridades rgtmta~
les y municipales. dientrgs el texto anterior seilalaba en su pri-
mer pérrafo que dichas autoridades obrarfan come suxiliares de ls
Pederaciln, ahora, 1 texto vigente del pirrafe final de nuestro
artfculo ea comento, recurrr a la ley reglamentaris para gue sea

{235) Carpizo Jorge, s Constitucidn..., pdg, 268.
{236) Lanz Duret Xiguel, Op. cit., pdg. 395.
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el Ordenamiento lsgel fn el cusl se determinen las faculiades y -
responsabilidades de las putoridades federales, de los estados y
de los municipios. Con 1o enterior, ar prevee gue dichas eutori-
dades podrén tener d¢terminadas atribucliones exclusivas, situacidén
totalmente distinta o la anteriormente rstablecida en le cuasl las
autoridades estatmles y las municipeles mctuaban como simples -
auxiliares de la federacién.

Bl analisia de las reformas, sin dude alguna nos enseiia que -
en tratandose de la regulacibén jurfdico constitucional en materiam
religiose se avenzo en el caminoe d¢ la "modernizacién! del‘ Eatado,
pero de que se pueden perfeccionar los artfculos 3o., 5,, 24, 27
y 130, es evidente que si. (237)

(237 Cfr. Méndes Gutiérrez Armando, Op. cit., pég. 361
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. 1V, DISPOSICIONES BRF LA IGLESIA EN LA CONSTITUCION ITALIANA
DB }o, LE ENERO DEF 1946, EN VIGOA.

Lg materia a tratar se encuentra comprendide particularmente
en los artfculos 70., 80., 19 y 20 d¢ la Constitucidén de 1z Repd-
blica Italiana, publicada en la Gaceta Oficial ndmero 298 del 27
de diciembre de 18947, sn vigor a partir del lo. de enero de 1948,

- Aparte, otros varios artfculos de lu misma, atafien s6lo indi-
rectanente a lg cuestifn en exanfn, como ¢s el caso del artf{cule
30., relativo a la igunldad de todos los ciudadsnos independiente
mente de su religién.

Los preceptos constitucicnales en comento, literalmente dispo
nend

Articolo T. Lo Stato ¢ la Chiesa cattolica sono, ciascuno
nel proprio ordine, independenti ¢ sovrani..

I loro rapporti sorno regolati dai Patti Lateranenai. Le
modificazioni dei Patti, accettate dalle due perti, non
richiedono procedimento di revisione coatituzionale.

Artfculo 7. El Batado y le Iglesia Catélica son, cada unoc sn
8su propio orden, independientes y vaobrranoe.

Sus relaciones se regulan por los Pactes Lateranences, Lag -
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modificaciones de los Pactos, aceptadaa por ambas partes, no re-

quieren procedimiento de revisién constitucionsl.

Artfcolo 8, Tutte la confessioni religiose sono eguslmente
1ibere davanti alla legge,

Le confessioni religiose diverse dalla cattolica henno
diritte di organizzarsi secondo i propri statiti, in quanto
non contrastino con l'ordinsaento giuridice italiano.

I loro rapporti con 1o Stato sono regolati per legge sulls

bage di intese con le relative rappresentanae.

Articulo 8, Todas las confesiones religiosas son iguslmente
libres frente a la ley.

Las confesiones religiosas diferentes de la catélica tienen
derecho a organizarse segin sus prépios estatutos, en cuanto no
chicguen con el ordenamiento jurfdico iteliano.

Sus relacionea con el Estade son reguladas por la ley sobre la
base de acurrdos con lse correspondierntes representacionea.

Artieolo 19, Tutti hanno 3iritto 31 professare liberamente
la propia fede religiosa in qualsiasi forma, individuale o
asgociata, di farne propagonda ¢ di esercitarne in privato
o in pubblico il culto, vurché non si tratti di riti -

contrari al buon costume,

Artfcule 19. Todos tienen derecho de profesar libremente la
propia fé religiosa, en cuglquier foraa, individual o asociadg,
de hacer provaganda suya y ejercer rn privado o en piblico su culto,
con tal que no sr trate de ritos contrarios a las buenas costum =
bres.
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. Articolo 20. Il carattere eeclesiastico ¢ il fiar éi -
religione o 44 culte d'una aseoéiasiono od istitusione
non possono eassre ‘cmisa a4 speélnli limitagiont - =
leginiative, pl'di‘ap'ec‘iaii gravani fiscall per la sua -
costituzione, capacita’ giuridica ¢ ogni formg di attivitd.

Artfculo 20, Bl cardcter eclesidstico y el fin de religién o
de culto de una asoci-c'j:ﬁn o institueidén no purden ser causs de
fspecialfe l!.mtacton«'dl@sislst!.ve.n,'ni de especialeo gravamenes
fiscales parms su constitucidn, capacided jJuridicm y de caalquier
otra forma de activided.

Debido a mu lmprecisibn, el artfeulo 7o., constitucionsl ha
determinade la aparicién de algunas interpretaciones contradicto-
rias en la doctrina. También dads la imprecisién de -sus expregio-
nes, fue el art{culo de la Constitucién mis largamente discutido
en los debates de la Agamblea Constituyente.

Los argumentoa expreaados en la Aeamblea respecto al punto en
comento, van desde afirmaciones en el sentido de considerar que
" ninguna férouls juridica puede resolver las relaciones entre la
Igleaia y ¢l Eatado, haata aquellas que consideraron nfcesario tg
mar al srticulo 7o., como uria tentativa d¢ dar fin a les graves
diferencins que separaron g los catélicos de la vida del Batadd -~
italiano y como la volantad de alejarse del espectro de una lucha
religiosa. (238)

Bl primer pérrafo del artfealo 7o., reconoce explicitamente &
la Iglesia catélica como un ordenamiento originarioc, pues su fun-
damento no deriva de otro a otrés, 1a goberania le es una caracte

r'(at.ice propia, eo dncir," no le fue trensmitids o delegada de un

(238) Crr. De Hdarsanich Filippo, La Costituzione, Questa -~
Sconosciuta, pdg. 393 errara Mario, Op. clt., pégs. 13,
17-20.
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ordenamiento superior. De tal suerts que el ordenamiento jurfdico
d¢ la Iglesia catdlica es hoy reconocido unanimemente ¢n la doc-

trina y en %a pricticaj en cambio, aparece completamente Iifecente
la posiciba propla d¢ otras Iglesies o confegiones religiosss -

{protestantes, hrbreos, etc.), lms cusles resalten dotedss de pep
songlidad juridica sélo dentro del Ambito de los difexentes orde-
namientos retatales, (239)

Apioadas discusicnss se presentaron entre los Gonstituyentes,
debido e que ¢l reconocimiente d¢ independencis y soberanis era
reservado a la Iglesia catélica y no se inclufs tewbifn a las demés
Igirsias,

Las razones de sste privilegio fueron individualizadas atendiep
36 o datos histéricos, a la independencia que la Iglesin catdlica
guarda respeeto a cunlguiera otro Estedo, a su universalidad y a

lg completm organizecién de Bstado que la misma presenta,

Lag Sobersnfa e Independencia de un Bstado se funda sobre el
ordenamiento Jurfdico? Un Bstado es independiente y soberano, afip
mé Romano Santi, cuande su ordenamiento no derive de otro al cuml
le deba suverdinacifén. Italia, continud su expoeicifn, no preaenta
naturelmente dificultad siguna en admitir la soberanis d¢ la Igle-
sim, no obstante la peculiar situacibn de la misms, que es un Batado
privado de territerio."lLs Soberanias de la lglesia es, de hecha,
Justificada por los movimientos histérico-peliticos y juridices
que en sata Sede serla demasimdo lergoe exsminax."{240)

En eate orden de idras, resulta claramente comprensible que el
primer pdrrafo del artfculo em cuestidn, afirme la independencia y
aoberenfia de la Iglesia catdlica frente al Batado italisno, pero

son lus disposiciones conmignadas en sy phrrafo segundo proclsmando

(239 Cfr,Biscamtti di Ruffia, Derecho Constitucional, pdg. 638.
(240) ©fr, De Karsanich Pilippo. Op. cit., pég. 40.
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gimplementé que lae reluaciones entra ¢l Estalc y la Iglreis ae ri
gen por los Pdctos Lateranences y que estos §ltimos sdlo pueden
ser modificudoe_a través del acuerdo entre ambas partes, asin que
sea necesario recurrir sl procedimiento de revisién constitucional,
las que ocasionen no pocas perplejidades.

Ia insercidn de los Pactos en la Conpstitucién ocasiond en i1
seno de la Asamblea Constituyente un aoplio y scalorado debate sog
tenido por todos los partidos laicos aliamdos, en contra de lg De—
nocracia Cristiang apoyada por los integrantes del Partido Comunig
ta Italieno.

- Los partidos 1laicos no querfan la constitucionslizacién de los
Pactos en virtad de que 1l0s consideraban como un hecho histdrico
contingente, y estaban convencidos de que dic¢hos pectos hébfan hecho
de Italia un pafs confesional, También se oponian porque diversos
artf{culos como el So0., del Qoncordato -—relativo a la exclusién
de los sacerdotes apéstatas 0 gravados con censura, para desenpe-
Aiar oficios o emplros en los cuales estén en contecto inmedisto con
¢l piblico~, astar{a sn contradiceiébn inmedimte con sl eapiritu
¥ la letra de la Constitueién, y en particular con los articulos
Jo. 7 19, (241)

Era natural que se discutiera largamente con un alto grado de
doctrina 7 pensamientos, sobre el punto de¢ las contradicciones que
este artfoulo podrfa crear en relacién con otras normas conmtitu-
clonales: independencis y soberanfa del Bstado, igualdsd de todas
las confesiones ante la ley, jigualdad de todos los cipdadanos sin
distincién de religidn, liverted de enseilanze y libertad de acceso
a los oficios pidblicoa; observaciones todas, que estaban dirigides
a un probkema central, consistente en saber si con ¢l artfculo To.,
a0 intreducien o no, en la Constitucién las normas de loa Pactos

(241)Cer. Conmerva Giovani, Op. cit., pég. 26.
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Lateranencés, Cabe seflalar que todos aquellos diputados que vota-
ron el articulo que nos ocups, afirmenque tal no era sﬁ‘propdsito,
pues si las normas delos Pactos Laterannences fuerran parte inte-
grante de la Constitucién, no bastarf{s un acuerdo bilateral para
modificarlos. (242)

En suma, ¢n los debates de la Asamblea Constituyente fue mpy
discutido ¢l tema de si las relaciones entre ¢l Estado y la Igle
sia constituyen o no, materie constitucional; mas la duda no tenia
razén Ge ser. Eg evidente que en la parte enunciativa de la Cona-
+itucién pueden y es mds deben ratar proclamadas los principics
rectorrs ie tan important{simes relaciones, ain cuando éotas por
3{ oismas no sean de naturaleza constitucional. (243)

Seglin la opinién de mlgunos autores, las disposiciones conte-
nidas en ¢l segundo pirrafo del artfculo 7o., de la Conatitucién
Itglisna implicenuna constitucionali;acién de las normas conteni~
das en los Pactos Lateranences y, consecuentemente, los diversos
artfcalos del Concordato resultan de tal formu, ser parte integrap
te de la provia Constitucién italiana., Otros en cambio, sostiemvn
que con las declaraciones expresadas por el artfculo 7o0., ¢1 Cons=
tituyente no se proponia regulsr las relaciones entre rl Estado y
la Iglenin, sino mis bien, determinar el procedimiento a seguir
para nodificar los Pactos Lateranences; motivo por el cusl debie
s¢r considerada como norma instrumental o de produccién juridica.
También los hay quienes han soatenido que con el articulo 70., se
pretendia institufr pars las normas concordatarias un procedimiento
de gdaptamiento gutomdtico, andlogo al esteblecido por el artfculo
10 de la propia Constitucién italiana para las reglas del derecho
internacional generalmente reconocido. (244}

(242)Cfr. Yerrara Matio, Op. cit., pdgs. 18-19.
(243)Ctr. Virga Pietro, Diritto Costituzionale, phg. 577.
(244)Stx. Ibidem, pdg. 578.
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Bl ilustre tratadista iisliano Taolo Bimecaratii d4i R ifia, rp
fiere que la doctrina domingnte en relacién al curstionamiento que
nes ocupa ~—rechazando la tesls qie ve en lasenunciaciones esta-
biecidas por el artfcule 7o., ung constitucionalizacidn integral
de todas las normes de los Pactos Dateranences—, considera que -
en este caso, 8610 se ha prertendido expresar una norzas genfrica
sobre la produecidn juridica!

"Bstableciendo que para regular la materia sobre las relg
ciones entre el Batado y la Iglesia ¢s menester que ¢l -
Bstado no obre aunce unilateralmente, sino mediante ncuer
d0e con la nisma Iglereie., Tales acuerdos esten hoy histd-
ricamente representados por los Pactos Lateranences (Tra-
tado y VYoncordato) Y, por ianto, oi se debirse llegar s su
modificacibén consensual, puesto que se quedsris en ¢l £m-
bito del sistema genéricamente previsto por la Gonstitucién,
no gerf{a venester, por tanto, una ley constitucional for-
mal para proceder a ¢#1lo.

Debe deducirse, en sentido inverso, qu¢ si ¢l Jatado -
i%alianc, por los nds diversos motivos (incumplimiento -
c¢claro de laa obligaciones ndcptpdas por la otra parte cop
tratante, Dutaciones de la situmcifn de hechs, sic.), es-
tinage, en an cierto momento, que debie modificar, unila-
teralaente, algunas de las nor-mas concordatoriam, estaria
entonors clempr: obligado e recurrix al rrocedimiento de
revialén constitucional! o actuande unz nera ruptura de la
Constitucién (en ¢l sentido dr slejarse de In obligscidn
drl acuerdo reciproco sélo pare elcaso en carstién), o,

a mayor sbundamiento, sbroganéo definitivamente ¢l articulo
T y al mismo tiempo, ¢l siotems ds unién concordatoria,..
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‘Dadas la premisas sefialadas, ¢se puede, por tanto, ha-

bler adn, en el ordenemiento actualmente vigente, de Es-

< tado confesional? Parece que af, pero sSlo acogiendo la
expresidn con algunass reservas, ya que debe reconocerse
que el Estado Italiano continda, indudsblemente, confi-
riendo una posicién preeminente a la Iglesia catliea -
respecto a otras confesionee (y esto porgué considera gque
la fe seguida por la gran cayorfa de sus ciudadenos reprg
arnta un valor moral de alto interés); sin embargo no 1llg
ga, con este, a perjudicar, fn @ndo alguno la livertad de
religidén o a presionar, directa o indirectamente, sobre
los ciudadanos en orden s la préctica de sus debereas reli
giosos catélicos. ¥ tal posicidn de preeminencia no deriva
aélo del mencionado reconocimiento de su cardeter intrin-
geco de ordenamiento juridico originario ( comprovado, ahorg,
por los acontecimientos desde casi veinte siglos), sino
tembién por una larga serie de prerrogativas concedidas
por el ordenamiento concordatorio tento a la Iglesia y a
sus 4rganos como 2 los titulares de los mismos.”(245)

(245) Biscaretti di duffia Paolo, Op. cit., pdga. 641-642; -~
Debemos seflalar que én febrero de 1984 a través del Cardenu) Agos-
tino Casaroll y el Presidente del Consejo de Hinistros de la Re~
pdblica Italiana Bettino Craxi, fue celebrado un nuevo acuerdo =
entre la Santa Sede y la depdblica Itanlimna; por medio drl cual
ge modificd el Concordato Laterano. los derechos Soberanos de la
Ciudad del Vaticano come un Estado independiente bajo los términos
de los Pactos Lateranences, no fueron afectados, se siguen recong
ciende loo efectos civiles del matrimonio religiose, los sacerdo-
tes siguen excentos de la obligevion d¢ prestar el zervieio mili-
ter, la enseflanza religioss ded de ser obligatoria en las escue-
las de instruccidn blsica y ae de 6 sin vigor el prineipio origi-
nalmente sefiglado por los Pactos lateranences en el sentido de -~
considerar a la religién catélica como la séla religidn del Estado
Italiano. Bfr. Acta Apostolicae Sedis, Commentarium Officisle, -
Inter Sanctam Sedexm et Italiam Conventiones, Libreria Eaitrice -~
Vaticana, Citté del Vaticano, An, et vol LIXVII 3 Iunii 1985,
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art{culo Bo.

Bn comnaracifn con el artfculo To., el 8., d¢ 1a Constitueién
italiang no pressnta dificulted alguna en su interpretacién.

Notese que mientras en ¢l artfculo To., a propésito de la Igle
sia catélice, se habla de independencin y d¢ soberanim, en el texto
del diverso nimero 8, se trata ro cambio 86lo la libertad de todas
las confesiones religiosas ante 1la ley. Bate, squivale a decir que
¢l Bstado reconoce que la Iglesin catélica no depende en ¢l campo
espiritugl ds su gutoridad y, afirma pera lae demds Iglegins su
sujeccidn al ordenamiento jurd{dico italieno.(245)

Z1 artfculo 8o., sostisne en zu priner pdrrsfo que todas las
confesiones religiosas son igualaente libres frente a ls ley, o2
decir, que 8i bien es clierto no son iguales, son igualmente libres.
Dicha igualdad frente a la ley consiste precisamente en el hecho
de que todks pueden ser libremente profesades #n ¢l ferritorio de
la Bepdblics. 48{, dr acuerdo con la autorizada interpretacién llg
vada a la Asambles Constituyente por el honorable Cmppi —uno de
los més acreditados exponentes de la Democracia Cristisng—, ello
basta para excluir ¢l carécter confesionsl del Batado italiano.(247)

diversas opiniones se dieron cita al senc de la Asanblea Cone-
tituyente para debatir £l texto del primer pArrafo del multicitado
preespto constitucional. Daconi, Calamandrei, Fos, Schiavetti, ~
Ivanor Banoml y otros; de hecho propusisron el sigulente pérrafol
"Todas las confegiones religioess son iguales de fxente a la ley®,
Tratando aaf, de oponerse a la propuesta d¢ privilegio que ¢1 ar-
‘tlculc To., establece para la Iglesis catélics en relpcién con lss
dends Iglesiss y a la inclusidn de log Pactos lateransnces en la
Constitucidn,

Pero, Cappi y Granchi propusieron la formulz "Todas las confe~

(246) Crr. Cattani Luigi, Op. cit. pdg. 172,
{247) Cfr, Perrers Matio, Op. cit, pég. 21.
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sionfs rriigiosas son igualmente libres frente a la ley." Soste-
niendo quf la propuesta anterior no podfs ser aceptada, en tanto
que implicaba un juicio de mérito sobre ¢l contenido de las dis-

tintas confesjones religiosas. (248)

85 evidente que no se podia svitar una disparidsd de tratamiep
%0 respfctc 2 308 sntes totalmente distintos, de un lado la Igle=
sia catélica puesta en in plano de absoluta independencia respecto
ol Pstado {recorirmos jue la ifdependencia de la Iglesis catélice
ne €S Trecisamente una concesién del Bstado), y, por otro, el con=
Lante de Iglesias diverses a la catédlica que tienen reconocimiento
sarfdico sdélo dentro del ordenamiente estatal. (249)

iio obgtante, %también rs evidente que ¢l articulo 8o., de la
Constitucidn italiana representa un progreso en la materim si lo
comparamos ¢on la disposicién ague al respecto establecim el Bata-
tuto albertino, 2aes este ordenamiento legal establecia que las
confesiones religiosas distintas de la catélica serian simplemente
toleradas.

Asi, n pesar de que con la legislacién constitucional actual-
aentr en vigor, los cultos distintos del cetélico han de jado de ser
tolerados para pesar a ser admitidos, es obvio que subsisten di-
ferencias egfnciales pn cuanto ol tratamiento otorgede constituciQ
nglaer=e a las Iglesjas distintas a la catélica en comparacién,claro
esta, eon el concedido a la propia Iglesia Catbélica. Blentras el
Bstado no opone ningin 1imite 2 la organizacidén de la Iglesin ca-
télica sobre el territorio italiano, fuera de aquellos determinpe-
dos por la ley a través de la cual faueron concretados rn el orde-
namiento interno italiano los tratadoes de Letran; en cambio, para

las ¢tras confesiones o Iglesias se exige frecuentemente que sua

(248) Cfr. De Wppsanich Filippo, Op. cit. pags. 45-46.
(24g) ©fr. Biscaretti di duffia Paolo, Op. eit., cdg. 760.
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organizaciones (ceonsegradas ea apregiados eatatutess, .o centres-
ten con los principics del ordenamiento jurfdico italieno, segdn
lo dispone el segundo pdrrafo del citado artfcule 8o., de lm Cong
titacién d¢ la Aepsblica Ltaliana. (250

Todo parece indicar, que ls expresién “en cuanto no choguen
con ¢l ordensmiento jur{dico itamliano,” se encuentra justificada
debido a que a diferencia de la Iglesia cetélica que no presenta
ainguna disposicidn contraria al ordenzalento jurfdico italiane,
otres cultos distintos se caracterizan por la existencla de ritos
extrafios y acepten sin inquietud slgunz acontecimientos tales como
la poligamia y el matrimonio entre consanguineos. (251)

desulta evidente que con el dltimo pérrafo del abticulo en -
comento ge pretendié equiparar a la gran variedad de cultos reli-
giosos existentes, lo mds cercanamente posible con im Iglesia ca=-
télica, concedisndoseles la posibilided de condicionar la diseiply
na leglislative del Bstado itaslisno, en tanto lma reglas relatives
a sus relaciones dehen surgir con base en los acuerdos celebrados
con sus representaciones legales, y no, autoritariamente. Bato ee,
en vista de que las relaciones de la Iglesia catélica con el Fstando
ittaliano estan reguladas por actos bilaterales come lo son los -
Pactos Lateranences, se quisd tambidn que las relaciones del Ea-
tado italiano con los demds cultos religiosos fueran reguladas -
consenaualmente. (252)

No obstmnte, cabe hacer la observacidén relativa a que 1los -
cionados acuerdos con los cultos acatélices, no podran tener el
caracter internacional de los concordatos, y esto es aal, porgue
las confesiones mismas distintas de 1la catélice no son sujetos de

derecho internacional,

(250) Cfr.Virga Pietro, Op. cit., pdg. 540.
(251) Cfr. Gonservs Giovanni, Op. cit. pdg. 28.
(252) Cfr, Biscabettl di 2uffia, Op. cit., phg. 761; C. Balladore

Pallieri, Diritto Gostituzionale, pdg. 334; Conserva /
Giovanni, Op. cit., pég. 28. ! ! 8
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Arti{culo 19, '

54 e} articulo Z0., como hemos visto, se refiere a la libertad
concedida a las confesiones religiosas distintas 3e la catdlies;
el 19, de modo més genérico se refiere a ln misma libertad de re-
ligién. Lo anterior es asf, en virtud de que ¢l art{culo en comen
to no trats sobre los ordenamientos religiosos en cuanto a tales,
9ino que se refiere g la libertad de los particularrs para formar
rarte de los 2ismos, a la libertad que Z2ichos particulares tienen
de hacrrles propaganda y de ejercitar sus cultos. Sin que se leg
imponga mds limitaeién ¢n dichc precerto gue la relative a que no

tomen parte sn ritos ccatrarics a las durnas costuzbres. {2%3)

Per i3 tanto, con ¢l articule 19 se quirre garaatizar a cada
nozbre, fato g, no séle a los ciudadanos, lm 24s amplin libertad
de profesar cualgulep creencie religiosa, ya sea individuaglamente
o bien asociandose {1libertad de asociacidn garantizade por el apr-
ticulo 18 constiticional), Todes pueden.hacerle nropaganda a la
provia fe 3in ‘imitacidén alguna, inclusive el ateo, en tanto la suya
+8 tombifn ana fo . Fn eate orden de ideas, drbemos entender, se—
,;dn se desprende de la simple lectura del precepto conatitucional
fn comento, cue la liberiad de calto se concede tanto para el ejer
cicio dr log actos de culto en pdblico como en privado. Con la =
Gnica limitants ¢ que no se trate de ritos controfiocs a las bug
nas costumbres.

Eg de hacer notar que la nornz constitucional expresa litergl-
mrnte ritos™, esto e5, expresién exterior de la religidn y por lo
mismo de inmediate evidencia, mas no dice principios, eato ra, los
fundamrntos del credo, los cuales no pueden ser sometidos al exa=-
men e personas extrafias a la religién ce que g irate. In conse-
cuencia, los ritos no dehen ser contrarios a lao buenas costunbres,
configndose al Juez ¢l desarrollo de las indacaciones nfcesarias
tendlentes a la comprobacién de la violacién.(254)

(253)Cfr.De Marsanich Pilippo, Gp. cit., pég. 70
{254) Cfr. Cettani Luigi, Op. cit., pdgs. 201-202; Conserva
Giovenni, Op. cit., pdg.44.
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Bn tal virtud, results obvio gdae la libextad religives no pug
de .ser nutilizads para justificar opiniones que¢ se concreéten en =
comportamientos contrurios a lo prescrito por la ley penal, o en -
ofensa a otro culto, como ¢s ¢l cpso de la blasfemia; precisamen-
te porque la exiastencia de 1a plena libertad religioea exige de
los devoton de una, el respeto y 1a tolerancias para los demds que
siapaticen con una distinta o con ninguna.

Es 3! como la liberind religiosa {"que impiics tanto la :iber
tad de pensamiento en materia religiosa, llamada también liberted
de creméia. como la de culto y de proselitismo, es decir, ls po=-
3ibilidad de reunirse con otros fieles para hacer ¢n comin funcioc=-
nea, ceremonias y precticas religioesas, y discutir problemas reli-
glosos con el fin de opropager la propia fe") fue consegrada por el
Constituyente de 1946-1947, en el artfculo 19 de la Constitucidn
de la Repiblica Italiana. (255)

degulta oportuno seilalar que el precepto constitucional en co-
mento se relaciona, por un lado, directamente con las disposicio-
nes contenidas en los distintos 7o., B80., y 20 d¢ 1la propia Cons-
titucién italiana relativos a a condicién juridica de las diver-
ass confesiones, y por otro lado, se relaciona indirectamente con
las disposiciones constitucionples que oirsn a garantizer la libeg
tad de expresidn de la personalidad humena, ye ses individuslmente,
en los grupos sociales o dentro de las formaciones sociales, con-
sretadas en los artl{culos 20., 3Jo., 17, 18, 21, 33 y 51 de la Cong
titucién, . '

EL artfculo 1% conatitucional, taembién ge presta para relscio-
narlo con la normativided de aquellos tratados o convenciones in-
ternacionales que haem obligatorio vpara Italia ¢l respeto de la

libertad religiose, entre los cuales s¢ encueniran por ejemploj

(259) Biscaretti di Ruffis, Op. cit., pég. T40.



- 221 ~
Lgs normas drl Concordato celebrado eatre la Santa Sede y lg drpj
bliea Italiana: el artfculo 15 del Tratado de Pas de 1947, cele-
brado entre Italia y las "potencias aliadas y ssocigdms"; y ¢l ap
ticulo 0., de la Convencién Buropea para lz Salveguards de loa -

deréchos del hombre y las libertades fundamentales. {256)
Apticulo 20. .
El artfeulo 20 fue aprobade sin objecién alguna por parts de

1z Asamblea, luego que el relator Dossetti habfa resaltado que la
intencién era la de afirmar que el carfcter eclesifstico o el f.i.n
de culto no deben provocar un"tratamiento odioso" en perjuicic de
los mtes- mismos. El Estado naturalmente, por cuento hace s aque~
1los organigmos religiosos que apoya mediante diversas interven—
ciones o subsidios, no pierde su libertad de asccibn en materia =
fiscal. ™Si ¢l Estado paga tiene tambifn derecho a imponer limitg
ciones®. (247) _

Bl precepto constitucional snteriormente citado, tiene como
finalidad impedir que en un futuro s¢ emitan prevenciones legislp
tivas peraecutorias fn contra de determinados entes eclesifaticos,
de tal saerte que 8i el artfculo dispone que ¢l cardcter pclesifig
tico y el fin de religidén o de culto de uns msociseifn o inatitu-
¢ién no pueden constitulr causa de especiales limitacionen legis-
lativas, ni de especiales gravamenes fiscales para su constitueién,
para su capaeidad Jur{dica y para el desarrollo de su actividaad,
es porque la libertad religiosa y la libertad de culto no aerian
efectivas si existieran diversas discriminaciones —adn si sélo
fueran de¢ orden fiscal o meramente formgle, que pesgran sobre de
terminadas organizaciones religiomas. (258)

Como e8 claro, el artfcule 20 no se ocupa de las diversas cog

fesionrs religiosms, sino de las gscciamciones ¢ ingtituciones dr

{256) Cfr. Cattant Luigl, Op. cit., pég. 202,

(257) De Harsanich Filippo, Op. cit.,pdg. T1.

{258) Cfr, Conserva Giovanni, Op. cit.,pdg. 45; Virga Pietro,
Op. ¢it., pdg. 541.
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culto, independientemente del he-:ke <er nue posezn 0 RO personsli-
dad jurfdica, para ratablecer que ante la ley, son iguales a todas
lag otras asociaciones del derecho comin y tienen junto a eastas
perfeota paridad 3e derechos y obligaciones. (259)

De esta forma, la norma en estudio, presenta un particular ag
prcto, pero no por esto menos importante, del Sendmeno religioso
y tiende a pgarantizar, completando la tutela constitucional de tal
fenérmeno, la fpculiad de los creyentes en particular o de las con-
fesiones religiosas, d¢ constituir asociaciones e instituciones
ya gea con carficter folesidatico o fines de culto, gin peligro de
sear descriminadas por el legislador ordinario mediante especiales
linitaciones, o especinles gravdmenes fiscales, ya sea tn odden a
su formscién, a la aventusl asignacién de personolidad jurfdice
de los propies entes, o en relacibén s cada tipo de actividad por

los mismos practicada. {260)

BEn este orden de ideas, finalarnte podemos afirmar gque con ¢ste
articulo, “los snteg eclesidsticos de cualguier confesién se colo-
can ¢n el mismo plano en que se¢ encurntran los entes culturales,
4eportivos, etc., por cuanto hace a sa nacimiento, organizacién
funcionsmirnto."(261.)

(259) Cfr. Cetteni Laigi, Op. cit., pég. 204.
(260) Idem.
(261) Conserva Giovanni, Gp. cit., pég. 45.
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“'V. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS PRECEPIOS HEIATIVOS A Li -
IGLBSTA BN La CONSTITICION DB LA 4EPUBLICA ITALIANA Y BN 1A -~ .
-CONSTITUCION FOLITICA DE I0S ESTAIOS UNID0S JEXICANOS,

La simple lecturs de losg precepios constitucionales en eatudio
permite al lector, desde entonces, entrar en contacto con la pri-
mern de las posibles diferencias que se pueden presentar enire -
‘ambos Ordenamientos Legales Supremos. Dicha difersncia es la relg
tiva a la rxtencién de sus textos.

Ds tnl suerte, 3iesn3o 21 e la Constitucién italiana el menos
extenso de los dom textos, nunadc ol Lzcho d¢ presentarse ésta -
como sl Documento curfdico invitado a nuestro estudic comparativo;
o8 conveniente partir del contenido de dicha Carta Constitucionsl
para, acto seguido, confrontarlo con los preceptos relativos de -
nuestro ddximo Ordenamiento Legal, hasta sgotar las posibles dife
rencias y similitudes que puedan presentarse,

Bl artfculc 7o, de la Constitucidn italiang se ocupm exclumj
vasiente de 1lgq Iglesia catélica y de como se rigen sus relaciones
con el Batado iteliano.

Bn efecto, tal y como se sostiene en pdginas anteriores, el
srtfculo 7o, reconoce explfcitamente a la Iglesia catélica como
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un ordenamiento origibario, establece a los Pactos Igteranences —
como las disposiciones reguladorms de las relaciones entre el prg
pio Bstado italiano y la Iglesia catélica y deternine las formas
a través d¢ lae cuasles oe deben presentar, en su csso, les modifi
caciones 8 dichos Pactos.

Bl precspto constitucional en comento presenta un muy reduaci-
do margen de comparacién frente al conjunto de dupoaiciopo_a [1:17Y
blecidas por las Yormas Pundamentales mexicanss en la gsteria.

Como ¢o de todoe conogido, ¥éxico no tiene celebrado ningda -
Concordato con la Santa Sede, y alin cuando a partir de fines del
afio de 1992 reanudd relaciones diplomAticas con ¢l Eatado Pontifi
ficio, la Iglesia catélica en léxico, recibe ¢l misme tratacirnto

" jurfdico que todas las demés Iglesias existentes en el territoria
nacional.

El artfculo 130 d¢ la Constitucién Pplitien de los Estsdos Unj
‘d0s Mexicanos consigna en =u primer pdrrafo, a diferencis del dis-
tinto 7o, de le Constitucién iteliana, que¢ el criterio bmjo el =
cual se orientan las relaciones del Bstado con las Iglesims on -
Héxico e rl de¢ la separacidn del Bstmdo y les Iglesime y, mostrap
do un profundo respeto por las creencias religiosas, sin tooer par
tido por ninguna de ellas, reourre g la creecidén de una abla figu-
ra jurfdica denominada “Asociacién Religiosa® pars, por igu.a]_;, otog
gor a las Iglesias y sgrupacienes religiosas la personalidad Jur{-
dica que su libre proceder dentro de la sociedsd mexicana necesi~
ta. :

Hientras que en ¢l Estado itslisno la Constitucién otorga @ =
1a Iglenia catélica a través de su articulc{ To‘, ung posicién su-
perior frente s las demds confesiones religiossa (Como ya se hs

dicho, mediante su reconocimiento come ordwh_a.mienfo Jurfdico ori-
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ginario dotado de¢ independencie y soberanfai beneficiada ademds -
con el conjunto de prerrogativas eaigblecidas por el ordenamiento
Concordaterio en favor de la propis Igl}ni‘a catdlica, de sus érgg
nos y de los titulares de los mismps). AA las cuales s8lo les reco

noge personalidad jurfdics dentro del o;dgnﬁiento estatale

Como se puedr observar, aubos Bistemans duridicos resultan ser
totalmente distintos en cuanto toca al tratamiento rspreciel que el
Hstade italisno concede a la Igl;sia catélica, comparado con el -~
mdoptade por las nuevas diapoeicionleu conatitucionales zmexicanas

en materia religiosa.

~De esta forma, la posicidén adoptada por cada Bstado frente al
fenbmeno religioso permite ubicarlos segin se trate, dentro de -

uno de los siguientes tipos de regimenes fundamentales:

a) Régimen de Separacidén: {Dentro del cual se encuentra compreg
dijo el Ordenamiento J_uridico mexicano segin o dispons el mismo -
en el primer pérrafo del artfculo 130 constitucional.) S¢ presenta
cusndo ¢l Batado no asume una posicién y permanece indiferents freg
te al fenémeno religioso y le Iglesia viene considerada como ung
asocincién de cardeter privado, auténoms s6lo en eu propia esfera
y su getividad rs consentida dentro de los limites generales del
orden piblico y de las leyes de policla; Y

b) El Régimen de Unidnt Dentro del cual el Batado asume une -
posicién frente al fenémeno religioso 'o‘l‘incluye entre sus fines lg
reglamentacién de esta materia. ¥ que Qe acufrdo a la condicién -
que guerdan las partes, Iglesia y Bstado, puede ser inspirado en
uno de los giguientes sistemas?

1, De Subordinecidén del Bstado a la Iglesia;

2. De Suvordinmcidén de la Iglesaig al ;Bitado, y

(3. De Coordinacién del Batado con la Iglesia? (Correspondiente
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al Sistema Jurfdico italieno), en donde Iglesia y Bstado vienen -
considerados, cada uno en su propio orden, como soberancs, y la =
reglanentacion de sus relacionen se efectus a través de mutuos a-
cuerdos, mediante convenciones bilaterales conocidas con el nombre
de Concordaton. {262)

Bl tratamienté especial para la Iglesia catélica en la Consti
tucibn italiana‘eutabl;cidd'por 1 artfculo T0.y 3¢ vuelve @ re~
producir en el diverso Bo., en tanto la igusldad de libertad de
todas las confesjones religiosas frente s la ley, determine, como
ya se ha dicho, que son igualmente libres, lo cual ne implica de
ninguna manera que sean iguales.

De ¢sta forme, la igualdad frente a la ley se conereta al he-
cho de que todas pueden ser libremente profesadas en el territorio
italiano, pero queda #n pie el antecedente establecido por el To.,
precepto constitucional italiano relativo & la disparidad de tra-
tamiento en beneficio de una scla Iglesia; pues ¢n tanto éate trg
ta de la soberania e independencia de¢ la Iglesia catblica, ¢l ar-
ticulo 8o., habla en cambio de la libertad de¢ todas las confesio=-

nes religiosas ante la ley.

Posteriormente el artfculo 8o.,, en comento, en su segundo pf
rrafo, exceptuando a la catélica, concede a las confesiones religio
aas el derecho s organizarse de scuerdo a sus proplos eatstutos
siempre .y cuando no choguen con el ordenamiento jurfdico italiano,

La excepcidén anterior purde entenderse en el sentido de gue
es as{ porque la Iglesia catélica ya tiene establecida y conereta-
da su organizacién frente al eqado italiano mediente los Pactos
Lateranences, con lo cual dicho pdrrafo no presenta ningun proble
ma.

(26%) Cfr, Virga Pietro, Op. cit. pégs. 574-575.
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Pero, la excrpeidn tamvien puede entenderse en ¢l sentido de
congidersr que fl Constitayente italiano fstimé que a éiferencia
de la Iglesia catélica, todos los demis cultos purden llegar a
presentar -y de hecho algunos presentan- dentro de su ordenamien
to interno, 2ispcsiciones contrarias al ordenamiento jurfdico -
italianc; Pogieidn aae parece ser la indicada si se toma en cuen
ta el heehc de guf ¢l tercero y §ltimo pdrrafo del articulo Bo.,
conatitacionpl tiene como finalidad la 3¢ equiparar,lo zds conti
guaTente 709i*le,a la gran variedad de cultos relipgiosos rexisten
tes con le Iglesin eatélicm, dandoliss la cportianidgd if regulsr
aug relgeicnes con ¢l Istado a través de la ecelebracién de sus -

cs zoics bilaterales.

Zn este crden 3¢ ifens, la excepeoidn fn comento rc tiene ra-

zey de =ery zues si efectivemente la Iglesin catbélica no presen-~

124
o
t
o

a2ba con jue el precepto fn comento sefialara genericamente que

5 laz cunfesicars religiosas tienen derecho a organizarse -

rcciss estatutes en cuanto no choquen con el ordenamirg

Con .o antericr, s¢ evitaria el fatablecimirnic df ina rxcep=-
2i8n sae no ziendo necesaria, sf bien puede llegar a ocasionsr -
no poeos conflictos al 3stado italiano. Fsto si pfnsamos en pl -
rogible caso de ;uf alguna confesidén religiosa distinte de la cg
télica considerara 4ue con esta disposicibén se estd limitando la
igualdad de libertad frente o la ley & que tiene derecho segin -
lo dispone el propic articilo 0., en su prizer pdrrafo. Inclusive
8¢ evitarfa us posible conflicto con la propia Iglesim catdlica
pensandc en fl case 4de que #8ta en un fature decidiera modificar
aigunas de gus disposicionfy y tales modificacicnes implicaran una
contradiccién directs al ordenamiento juridico italiasno, pues en-
tonces, podrfa penoarse gue la excepecién constitucicnal por no -

prohibvirselo, se lo permite.
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las disposiciones anterioraente descritas, distan mucho de -
agimilarse g las eatablecidas en la Suprems Carta Constitucional
mexicana; la cual, lejos de otorgar un tratamiento especiel para
la Iglesia catélica o cualquiera otra, afirma quf "las Iglesias y
demds agrupaciones religicsas se sujetaran a la ley®, una ley que
e"ts'tuz‘é;..@z‘isntedn por "Bl prinecivnio histérico de la separgcién del
Bstado y las Iglesias...”, creando una s6la figura jur{dica para
las agrapaciones religiosas ¢ Igirgias denominada "“Adsociacién le—
ligiosa™ {articale 130 constitaicional).

Eg as{ como contrariamente & lo dispuesto en lam Constitucidn
italiana, las normas condstitucicnales mexicanas omiten tomar par-
tido por cualjuiera de las Iglesiss o mgrupaciones religiosas pre
firiendo someterlas al a;ismo régimen, con idéntiea versonalidad -

Jurfdica.

Tambidn contrariaments s las disposiciones constitucionales -
italianas, nuestro Mdxino Ordenamiento Legal prefisre reservar -
‘exclusivamente al Congreso de la Unién ¢ Poder Legislativo, la -
facultad de legialar oh sateria de culte pdblico y de iglesias y
‘agrupeciones religiosas, lo cue nt significa sélo por el hecho de
no hacfrlo mediante Concerdatoes, Pactos, Tratados o Acuerdos; qur
sea un procedimiento suteritarios

Mas no toces las disposiciones de la Carta Magns itnlisna -
gregentnn grandes diferenciss respecto a los preceptos constitucig
nales nexicanos, tan £s as{, que ambos Orqennmlmtos Legales Supre
mos conssgran el prineipio de la libertad religiosa ces{ similar-
mente. La Constitucién de la eplblica Italiana ¢n su artfculo 13,
y e =1 art{culc 24 la Constitucién Polftics de los Estados Upidos

Mexioanos.
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‘Si comparamos el contenido de ambos preceptos, ;ograrrmoa ob~—
gervar algunas diferenciass que no pueden pasar dspapercibidaa. La
primera de ellas presenta un caracterpuramente gramaticel, pues -
como se puede observar fl precepto italiano seflala "Todos tienen
derecho de profesar libremente la propias fe religicsa en cuslquier
fermg,. individual o asociada, de hacer propaganda suys...", y el
art{culo de lm Constitucién mexicans consigna lo mismo sélo que -
de la siguiente manera "Todo hombre es libre pars profesar la cre
encia religiosa que mds le agrade y pera practicar las ceremonias,
devocionre o gotos del culto respretivo...™

Ctras, de amyor trascendencia, como e¢s el caso dr la que se ~

presenta entre las expresiones "

eescon tal que no se trate de ri-

tos contrarios a las buenas costumbres®, Bstablecida por rl Cons-

tituyanto italiano. ¥ que, fn nuestra opinidn, la subjetividad de

su contenido podria ser susceptible de ocasionar la ineficacia del
precepto constitucional en cuantc a tel limitsnte se refiere,

Pues si tensmos en curnta que la acepelén, e8 decir aquello -
au¢ entendemos por "buenas costumbres®, en un momento dado puede -
adoptar an significado distinto (mds emplio o mds estricto) de -
equel em ¢l que se prnsdé o) momento de redactar el precepto cons-
titucional.

Y por otra parte la expresién

“eecesiempre que no constituyan

un delito o faltas penados por la ley™, consagrada en la Constity
cidén mexicana, de cuyo contenido podemos gsegurar, se presta para
dar un eficaz cumplimiento, al momento, ol mendato gonstitucional)
er8to es,en el precleso instante en que se actusliza o concreta la
hipStesis normativa, constituyendose el acto de culto, la practiva
de la ceremonis o lg profegidn de la greencia religiosai en delito
o falta penada por la leys
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La diferénciu més ioportante respecto al tratamiento que sabse
Ordenamientos reglizan aobre la libertad religiosa consiste en =
que el artfculo 24 de la Constitucién Polftice de los Egtados Unji
dos Mexicanos determina pera la crlebracién de 10s actos religio=-
508 de culto pdblico dos sistemas distintos.

Uno para cuando se celebren ordinariemente en log templos, pg
ra 1l cual no s¢ requiere cumplir con disposicién alguna extraor-
dinariaj y otro en el cual los actos religiosos dr culto px.'xblico
quedan sujetos a cumplir con 1o queé al respecto fstablezea lm ley
reglomentaria y que ss cuando ss celebran fuera dr los templos.

En tanto, sobre rste particular, la Constitucién do la Repd=
bliea Italiana simplemente consagra el derecho de todos a e#jercer
en privade o en piblico el culto de la propis fe religiosa, sin
llegar 2 plantear la necesidad de cubrir ningdn requisito para la
celebracibn du‘ actos religiosos de culto piblico externo o interno,
inclusive no llega @ distinguir siquiera entre el culto pdblico -
dentro de los teaplos y el culto pdblico fuera de los mismos.

Completan la serie d¢ disposiciones constitucionales italis-
nag relatives & ia materia fn estudio, lags contenidas en ¢l articy
lo 20 de la propis Constitucién de la Jepiblica Itnliana. Y como
se sostiene péginas atras, cusndo se rgtudié individualmente, este
precepto tiene en Prinecipio la finalidad de impedir que se dicten
leyes peraecutorias en contra de determinados rntes eclealdasticos
—asoclaciones o instituciones con cardeter eclesidstico o fin de
religién—, para hacer efrctiva la libertad religioss, evitahdo
posibles discriminaciones.

Similar disposicién encontramos ¢n ¢l segunde pdrrafo del ar-
t$iculo 24 de la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos liexi-~

canos, en donde se .sostiene que "El Congreso -—a quien corresponde
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exclusivamente legislar en materia e cuito pdblico, de iglesias_
y. agrapaciones religiosas—~ 00 puede 3ictar leyers jue rstablega
can 0 prohiban religién alguna."

La noroa constibucional italisna pretende también eviter el
rgtablrcimirnto df especiamles gravdmenes fiscales pars la cons-
titucién, capacidad jurfdica y cualquier otra foras de sctividad
3¢ 2a3 asoglaciones o institucionss con carfcter eclesidstico o
fin 3¢ religién.

La Aisposieiér seMalade #n ¢l pdrrafo inmedioto anterior, -
puede considerarse deede dor perspectivas tendlensez a 2inalida-
ieg Jistintas. Ls primera trozada pare evitar que s¢ d€ ana impg
sicldn tributaria excesiva a cargo e las ascciaciones o instity
ciones con cardcter eclesidstico o fin de religidn, por el sélo
hecho de serlo.

¥ la segunda, relativa a evitar un posible trataniento eopr-
cinl, favorable o preferente a dichas instituciones o asocimeiones,
g través del cuasl reciban diversos beneficios de orden fiscal.

De pota forma, al eviter rl establecimiento de especiales =
gravémenes fiscales ~-que pueden ser, como sé ha visto, én benefi-
cio o en perjuicio de los entes ¢clesigsticos=~ para las gsocig
ciones o instituciones con carfoter eclesidatico o fin de religién,
¢l Constituyente italianoc sometid al mismo régimen fiseal de las
instituciones y asocisciones que carecen del cardcter eclesidaty
co o de la finalidad de religién, a las que s{ presentan dicho -
cardcter y la finalided de religién,

Ung medida de tales dimensiones resulta digns de¢ consideracién,
pues con ella se eliminan tanto privilegios como tratamientos odio

808, contrarios o favorables a las distintas asociaciones religio-
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eas} y por otra parte, coalirma el caricter laico del Sstado, el
cual no se inclinag en favor ni en contra de los entes eclesifoty
cos al momento de llevar g cabo el ejercicio de una de sue méxi-
masg facultades, como lo es la pPoteatad tributeria, es decir, el
poder jur{dico del Bstado para establecer las contribuciones for
zadas, recaudarlas y controlarlas para destinarlae a expensar el
gasto pdblico.

La Constitucifn Polivica de loa Fatados U idos ilexicanos, por
sa parte, no dediocn en forma esprcial como lo hace el Ordenemien=
to italisno, ningin artfculo, pérrafo u oracifn, para establecer
las beges del tratamiento fiscal necesario para las asociaciones
religiosas.

Se puede pensar desde luego, que con la disposicién conatitu-
cicnal establecida en el primer pérrafo y fraccidn IV del articy
1o 3}l de nuestiro Mdximo Ordenamiento Legal en ¢l sentido de con-
ocretar como obligacifn de 108 mexicanos "Contribuir para los gase~
tos piblicos, asf{ de la Federacidn como del Estado y Munieipio en
que residan, de la manera proporcional y rquitativa que dispongan

las leyes "

quedan inclufdas dentro de la norma constitucional
todas y cada una dr las asoclacicnes religiosas existentes en el
pais. Sin embargo, no estd por demds valorar y apreciar lag impop
tancia de determinar en forma sspecial, la situacidn tributsria

de lps asociaciones religiosas.

Bl Mamite de nuestro estudio constitucional comparativo eatd
deteraminadoe po'r la cantidad de preceptos constitucionales relati-
vos al tema que nos ocupa y, agotados los art{culos de 1la Conati-
tucién italisna tocentes a la nateria en estudic, podemos dar por
conclufdo el anilisis constitucional comparativo.
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¥o -obstante lo antericr, y en vista de que han quedado fuera
del cotejo constitucicnal diversas disposicionss de la Conatitu-
¢i6n Politica de los Fatpdos Unidos NMexicanos, slgunas de las -
cuales no son menos importaﬁtss que las ya conirastadas, ademds
de que comparativamente presentan un amplio desarrollo en rl Con-
cordato celebrado entre la Sants Sede y la lepiblica Italiana el
18 de febrero de 1984, resulta oportuno hacer una breve referen-

cia sobre las mismas.

Una dr las consecuencias mds importantes el nuevo texio del
artfculo 3o., de nuestro Ordenamirnto Legal Supremo ¢s que ha
dejado abierrta la posibilidad de que en los planteles rducativos
particulares se puerda ofrecer la instruceibn religiosa a los edy

cendos.

Sobre este particular, el artfculo So., del Concordato, si-
guiendo la linea marcade por el diversoc articulo 33 ds la Constj,
tucién d¢ la Repiblica Italiana que dispone scbre la libre snsze-
flanza y la libertad de escuela, garantize para la Iglesia catélj
ca fl dereche n inatituir, libreaente, escuelaps de tode orden y
grado, as{ como que ae continsare’ mantrniendo deniro 3el cuadro
3e las finalidades de la eacuels, la enseflanza de la religidén ca=
télica.

Pero rogpetando sl prircipio de ln libertad de coneiencis y
la responsabilidad educativa de los padres, g¢ les garantiza a
éstoe, el derscho a servirse o no, de dlcha enseflanza religioea.
Bs decir, la eddcacidn religioss se ofrece de manera adicional y

cor: cardcter optativo. (263)

Bp ¥éxico, la capacidad de las asociamciones religiosas para
adquirir, poseer o administrar bienes se¢ encuentra limiiada por

(263} Cfr. Acta Apostélice Sedis..., pdg. 528.
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la fraceién Il de nuestro srtfoulo 27 constitucional a aquellos
bienes que les sean necesarios para su objetoi y en Italim, la -
Iglesia catélica sr ve economicamrnie Pavorecide por ¢l Concordg
to de 18 de febrero 4 1384 y por lae Normas Sobre loa Entes ¢
Bienss Pclesidsticos en Italim, Sobre lg Revisida de los Compromi
808 Tinanciercos del Batado Italieno y de la Intervencidn del Mis-
mo en la Gestién Patrimeninl 3¢ los Bntes Bolesidsticos, flabora-
das con fandamento en ¢l aertfculo 7o., del prooio Goncordato.

%1 artfculo 3Jo., del Suncordato por ejemplo, prevee la impg
sibilidad de que los edificlios gbiertos al culto zéan requisados,
ocupadog, expropindos o demolidos} de no ger por graves racones
y mediante previo acuerdo con la autorildad eclesidstica compsten-
te. Tambifn dispone que la autoridad civil tomarf en cuents las
exigencias religiosas de la poblacidén, dadss 3 conecer por la su-
toridad erclesidstica, en cuanto concierne a la construccidn de -
nuevos edificios de culto catélice. (264)

Los artfculogdel 44 al 53 ¢&¢ las Normas Sobre los Entea y =
Bienes Eclesidsticos en Italias.s) DOT su parts establecen entre
otras las siguientes disposiciones?

« Lg posibilidad para las personas flsicas de deducir de sus
ingresos para efectos fiscales, una cantidad determinada, que haya
gido srogada en favor del Instituto Central pars el Sostenimiento
del Clero y 1a Iglesia catélica italiana.

- Lg participacién para la Iglesim catélica de una drterming-
da cuota sobre el redito de las persobas fisices, ¢n base a la de
claracién anual de las mismas, para fines de cardcter religiose.

- Lg participacién para la Iplesia catédlica de las cantidades
q;i'e ‘lo:'a propios contribuyentes personas ffsicas decidan destinarle

sobre la base de su declaracién anusl.

(264) Ivfdem, phge 524.



- 235 -

~ La entregg de otras tantas sumss del efectivo de la recaudg
cibén anual del Batado italianc en favor de la Iglesis catélicae

- Bl compromiso de la Conferencia Episcopal Italiena de Fntng
far anualaente a la gutoridad estata)l competente un rendimiento -
de cuentes, relativo a la efectiva utilizacidn de las sumas que -
les sean entregedas. (265)

Bn suma , mientras jue sl Estado italiano no rstablece ningy
na limitacién a la capacidsd de lm Iglesia catbélica para adquirir,
pogeer o administrar bienes, sino jue por el contrario, se encuen-
tra ¢conémicamente obligado a syudar a la Iglesia catélica; el -~
Bstado mexicano por su parte, omite establecer cualquier vinculo
que. lo lleve a tener que participar una cantided deteraminada de -
sus ingresos a lag Asociacicneés deligioses y ademés les limita su
cepacidad para adquirir, poseér o administrar sélo los bienes que
les sean indispensables para su objeto.

De entre 1as disposiciones mds importantes de la Constituocién
Pol{tica de los Estados Unidos iexinanos, en cuantc a la materia
religioss se refiere, sin duda Lo ¢stablecida por rl pendltime pj
rrafo del artfculo 130 presenta particular importancia, al afir-
mar la ¢xclusividad de competencis para las autoridades administrg
tivas en cuantec 8 los actos del estado civil de las perscnas; con
lo cuBl ¢l precepto confirma el principio de la seraracién del ~
Betado y las Iglesias.

Y el articulo Bo., del Concordato cflebrado ror la depdblica
Itoliena con la Sants Sede, plantea, en comparacién con lo dispueg
to ror nuestra Constitueidn, ung marcada diferencia, pues dicho -

precepte concordatotio, tiene por objeto reconocer los efectos ci-

. {265) Invfdem, pdgs. 564- 570.
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viles dsl amatrimonio ¢erledrado de¢ seuerde a las normas del Dere-
cho. Canbnico. En donde ¢l pdrroco o su delegado, inmediatamente
despurs de la celebracién del mcto relativo, sxplica a los con-
trayentes los efectos civiles del matrimonio, dando lecturs e =~
los artfculos del C6digo civil italiano relativos a los derschos
¥ obligaclones de loa clnyuges. ’

Por otra parte, recordsndo la parte relativa del Tercer Infog
m¢ de Gobierno drl Presidente Corlos Salinas ds Gortari, en ¢l —
cusl zludid a la situmcidén jurfdica de las Iglesies -—miszma que
aegin su proplo dicho derivd de razones pol{ticas y sconduicas en
la historia y no de disputas doctirinarias sobre las creenciasg re-
lipglosgs—w, para precisar que "¢l pueblo mexicanc no quierr que
Pl clero participe en polfitica™: como rs de todos conocide, sn la
actuslided adn despues de la reforma de 28 de enerc de 1952, nueg
tra Cayrta dogna mantiene la vigencin de la prohibicida para los
minigtros del culto de asocisrse con fines pollticos, de realizar
actos de progelitismo a favor o fn contra de cendidato, partido o
asoclacidén politica alguna y df que se celebren en los templos =
reunionFs de cardeter politico.

¥ueatra Constituciédn tasbifn conservd la vigencia de la prohi
bicién relativa a la formacién de toda clase de agrupaciones polf
ticas cuyo t{tulo tenga slyuna palsbra o indiescidn cuglquiera -
qué la relacione con determinada confesién religiosa.

La existencia en Italia de un partido polf{tico denomingde =
Demoerazia Cristiana, el cusl ha representade £n dicho pnfs una
de las fuerzns polf{ticas mds importantes desde 1a ereacidén de la
Repdblica Italiang, basts para establecer que hay una tarcads -
dif@_rencia entre ¢l régimen jur{dico mvx}_cano ¥ €1 correapondiente

italianc, por cuento toca a lg posibilidad de creacién, formacién
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o constitucién ie agrupaciones politicas fn cuyo tftulo o denomi-

nacién s¢ atilice alguna palabra o indicacién que la relacione con

una determinada confesidén religiosa.

Ver cusdro compurativoe sl final.-
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VI, CONCLUSIONES

1, La Iglesia catélica representa histéricamente uno de los
factores mds importantes que tuvieron que afrontar Uéxico ¢ Italinm
para poder consolidarse cowme Estados. La forma en que cada uno sg
luciond o pretendié dar solucidén al problema de las relsciones =
Igleaia-Estado, se concreté juridicemente e¢n sus Haximos Ordena~ -
mientos Legales.

Bl sentido en ¢} cuml Italia y Héxico han elsborado sus dispo
siciones constitucionales en materia sclesidstica o religiocsa, en
su mayor parte se ve influfdo por la manera en que la Iglesia catd

lics ha participede dentro de la socieded d¢ estos pafses.,

2. La trascendental presencia que la Iglesie catélica tiene
en la poblacidn mexicana ¢ italiana, le ha merecido el reeibir
un trato especial por parte de ambos Estados. Es decir, en compa-
racibn con las demds Iglesiams, la catdédlice ha recibido una aten -
c,;ién distinta, mds cautelosa y meditada, inclusive al momento mig

mo de elaborarse los preceptos de la mgteria.
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3. Desde el inicio de la lucha de independencia en México, la
Iglesia catdlica mostré un enorme interés por consolidarse como el
grupo m&s.viable de entre loa aspirantes a sostener las riendas
drl gobierno, luché y buscé insistentemente conseguir su objetiva,
oponiéndose a diversos grupos liberales reformistas que a lo largo
de la historia nacional se organizaron en vias del mismo cometido

4. La Iglesia catélica en México se enfrentd mediante diversos -
medios a aquellos gobiernos que pretendieron retirarle el gozo de
loa beneficios politieos y econdmicos a que decia tener derecho; en
mis de una ocasidn logrd protegerse de las envestidas oue en su
contra orgenizaban los grupos liberales reformistas nacionales y
extranjeros, derrocdndolos del gobierno nacional. (decordemos los
gobiernos de Don Valent{n Gémez Parfas en 1833, el de Judrez, ¢
inclusive la oposicidn que presentéd o la politica liberal del em-
perador Meximiliano.)

5. Los triunfos del bando catélico y las derrotas sufridas en
el lado liberal reformiste, y viceverse: calificaron en su momento
el sentido de las diversas disposiciones que ¢n magteria de relacio-
nes Iglesia-Bstado se ¢laboraban en México desde la proclama de
Hidalgo en 1810 y hastas la Constitucién Pol{tica de 1917. Lp legis~
‘1acibn constitucional mexicana relativa a la materia eclesigstica
ge ha visto influfda por la histériea lucha que sostuvieron loe
grupos catblicos conservadores en contra de los liberales, y como
resultaron vencedores estos dltimos,desde 1857, sus constituyentes
impusieron constitucionalmente sus reglas, 1o mismo que en 1917.

La nueva legislacién constitucional mexicana ¢n materie reli-
giose o eclesidsatica olvidé las disposiciones superficiales a tra—
vés de las cusles ge pretendié solucionar el problema surgido entre
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la Iglenia catélica y el Bstado mexicano desde la génesis del mismoy
para establecer ahora las nuevas reglas de sus relaciones atendien-
do unicamenis¢ g la esedain del conflicto y tomando #n cuernts que
para elio es neceasario incluir en la finalidad de las noross a to -
dse las asociaciones religiosss que tienen vide en nuratra sociedad
sin dar mayor o menor importasncia a unm u otra.

6+ La unidad del territorio italimno conarguida en 1870 por
Victor Manuel IX, apoderandose mediante 1s vis militar de Boma, te-
rritorio en posesién del Bstedo Pontificio, ¢8 uno d¢ log factores
determinantes de la legislacibn constitucionsl italians en meteris
de las relaciones Iglesia-Bstado,

" Bl hecho hiatérico ar la apropiacién de Boma influyé sn la Ly
gislacidn constitucionsl itslisne, primero porque fue solamente a ~
través de la celebracién d¢ los Pactos Latrranences en febrero de
1929, como se dio solucibén a la “Ouestién Romana"; y ssgundo, porque
la Constitucidn jtaliana de 1948 en su artfeculo 7o., establece que
las relaciones entre el Fatado y la Iglesip catélice se regulan por
loa Pactos Lateranences, sdembs de la soberanfs e independencia de
la nisma Iglegia catélica con respecto al Bstado itslimno; situacién
privilegiada que 8610 se otorgd a éstm Iglesia argumentandose razo-~
nes histéricas paras e1lo, de entre las cuales sin dida alguns la de
la"GueatiGn Romana” tuvo gren peso en le decisidn,

] La Constitucién de un Betado, por ser ¢l Mfximo Urdenamiento
Legal del mismo, debe comprender dentro del conjunto de lam disposj
ciones que la integran, aquellas encaminedes s propleiar la solucidn
jurf{dica més justas de los problemas que 1o son de su incumbeneia,
como ¢8 el ¢cago que pregents el conflicto de las relaciones entre
1as Iglesias y el Bstado.
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CT.EL reccnccimiento de independencia soberania que ¢l articuy
"o Ta., de la Constituciln italiana ha reservado exclusivamente pg
ra la Iglesin catélica, ablo purde tener aplicacién préctice en ~
,I.t,“lia' pues se presentan razones histéricas que asf lo Justificen;
in@ppmdisqtemmte de la notoria universalidad ¢ independencias ¥
;sqb_rrania que como ordenamiento originerio posee ¢l Bstado Vatiesno
cabeza de la Iglesin catdélics, y d¢ que ademés 23l le sfa recono~-

cido por la doetrina y en la prictics.

Dgde ¢l reconocimiento de independencia y soberenia ds la -
Iglesia cat6lica formulado constitucionalmente por ¢l Bstado {tm~
‘liano, la férmula bajo la cusl s¢ deben regir sus relaciones, no -
pixede ser establecida en forma unilatersl como regularmente lo hace
un Egtado soberano en su orden interno, sino que, entre dos entes
igualmente dotsdos dr soberani{s ¢ independencia, ar entiende como
necesario ¢l mutuo consentimiento expresado a travds de pactos o
“acuerdos, tsl y como ccurrié entre le Iglesim catélica y ¢l Bstedo
italiano con la celebracién de los Pactos Loteranences.

B.Es obvio que entre el gran nimero de confraiones religiosas
que hoy existen, se pregentan enormés diferencias de todo orden,
pero no dehe eotmr en mancy del Estado establecer e¢se hecho y me-
nos afin constitucionalmente. Brindando un trato privilegiado a unm
confesibn religiosa en perjuicic de las demds, como 1o hace Itmlia
cuando reconoce constitucionamlmente g la Iglesia catélica su inde-
pendencia y soberanfig ademds de celebrer pactos con £lla para re-
gular sus relaciones, lesiona sensiblemente los derechos de lasy -~

drmis asociaciones religiosas distintas de le catélicm.
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Lo anterior aunade al hecho de que ¢l Bgtado itsligno somete
lss relaciones que¢ pueda tener con las confegiones religioeas dife-
rentes de la catblica a la ley, aln cusndo las reglas de sus rela -
cionee se lleven a cabo sobre lm base de scuerdos con las correspop
dientes representaciones, siempre serd bajo el Imperio de laz ley
emnitida por el Bstado soberano; 10 cual representa una diferencie
abismal en comparacién con la forms en que se acordaron las relacio
nes del propio Bstado italiano con la Iglesia catdélica.

9, Adn cuando sélo estd dirigido a regular la relacidén de las
confesiones religiosas diferentes de la catélica con el Fsiado ita-
lianc, el tercer pirrafo del artfculo 8o., de lg Constitucién ite -
liana nos da la oportunidad, retomandolo en parte, de formular une
propuests sumamente interesante, que bifn puede aplicarase gme'rica-
mente para regular la relacién del propio BEstado con todas lae Igle
sias o confesiones religiosas.

Ia propuesta consiste en establecer constitucionalmente que las
relaciones de las Iglesias con el Bstado sean reguladas por la ley,
pero sobre la base de acuerdos con las correspondientes representa—
ciones de las Iglesins. Bn otras palsbras, que ¢l Estado s¢ vem obli
gado constitucionaglmente a elaborar la ley que regule sus relaciones
con las Iglesias, debiendo tomar en cuenta la opinién de éstes en
formg potestativa.

Cuando la Constitucién italisna hace marcada rxcepcidén de la
Iglesin cat6lica, sefialando que las confesmiones religiosas diferen-
tes a &ata tienen derecho a organizarse segin sus propios estetutos.
en cuanto no choquen con rl ordenamiento Jurfdico italiano, el Batg
do italiano elabora un juieio de valor sobre los estatutes de las

confesiones religiosas.
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Dicho juicio de valor, no deberim ser formulado por el Bstado,
pues independientemente de que ¢l estatuto a través del cuel se¢ or-
ganiza la Iglesia catélice choque o no con el ordenamiento juridico
del Bstado, de tal forma, éste se predispone as{ g dar por hecho
primero que la Iglesia catélica no variard jamds su estatuto, y se-
gundo que las demis confeasiones religicsas al organizarse pueden
1legar a contradecir en sus estatutos al ordenamiento jurf{dico ite-
liano. Todo lo cusl, denota una inegable preferenciam por une confe-
8ién religiosa y ¢l desprecio de las dends distintas g lz preferida
For el Bstado.

Lo mejor, ser{a omitir del segundo pérrafo del articulo Bo.,
de la Constitucidn italiana la excepcidén, y seflalar en forma gene~
rica que todas las confesionfs religiosas tifnen derecho a organi -
zarse segin sus propios estatutos, en cusnto no choguen con sl orde
namiento jur{dico italiano; y as{, evitar los posibles conflictos
relativos al trato preferencial de una u otra confesién religiosa o
Iglesia.

E]l establecimiento constitucional del derecho de las esociecio
nes o instituciones con cardcter eclesidstico, fin de religién o
culto, a no sufrir especiales limitaciones legislativas ni especia-
‘les gravémenes fisesles para su constitucidén, capacidad jurfidice o
en relacién a cada tipo de actividad por las mismas practicada; cop
sagrado por el art{iculo 2G de la Constitucidén de la fepdblica Itm -

liana, se presenta como un ejemplo digno de imitseidn.

10, Para Kéxico geria muy impcrtante agreger sl conjunto de sus
disposiciones, la propuests jur{dica que nog ofrece el articulo 20
de la Constitucidn itsliana; en virtud de que ninguno de los precep-
tos constitucionales mexicanos de la materia trata sobre el punto
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en cuestién y se hace necesario ese tratamiento; pues con ello se

lograrfa impedir que en un futuro, sélo por el cardcter ecleaide-

tico y el fin de religién o culto, diversas asocimciones 0 ingti-

tuciones pueden ser objeto de especinles limitaciones legislativas
o dr especiales gravémenes fiscales para su constitucién, capaci-

dad jurfdica y de cualquier otra forma de mctividad.

RAetomar el precepto constitucional italieno antes citado para
adgptarlo 8 nuestro Orden Constitucional, implicarim evitar en lo
futuro, como ya a¢ ha dicho, un posible tratamiento odioso en con-
tra de determinade asociacidn o institucién con cardcter eclesifs-
tico y fin de religidn o culto; asf como dejar a dichas asocigcio-
nes o inatituciones en perfecta paridad frente a las otras asocia-
ciones del derecho comdin, eato ¢s, sin limitacionrs leginmlativas y
menos sin bajo especiales reginenes fiscales,

Bs decir, la dieposicién evitar{a que sr dierg una imposicién
tributeria excesiva a corgo de lae asociacionsa o institucionee con
cardcter eclesidstico o fin de religibn por el s6lo hecho de serlo;
asf como un posible tratamirnto favorable ¢ preferente a diches ing
tituciones o asocimciones, a través del cuml recibsn diversos bene-
ficios de orden fiscal.

Lo gnterior, independientrmente del beneficio que 1m dispogi -
cién qur se comenta significa para la nacidén, al obligar a las ing
tituciones o msociaciones con cardeter eclesidstico o fin ds reli-
gién, a que como cualquier otro contribuyente, rindan cuentss sl
Bstado de su situacidn econdmics, ejerciendo as{ el control degeado
sobre las mismaej implica también que éste entre en posibilidad de
hacer cumplir los diversos mandatos constitucionales relativos & la
obligacidén de dgiches asociaciones en particular de no adquirir més
bienes de aquellos que le sean indispensables para su objeto, y en
general, de contribuir para el gasto piblico.
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CUADI0 DE ANAIOGIAS Y DIFERENCIAS ENTHE 103 ORDENAKIENTO S COKPARATOS
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miento de especiales gravdmenes fiscales para
14 constitucién, capacidad Juridica y cusl-
quier otra forma de actividad de las asocia-
ciones o instituciones eclesidsticas o conm'.
de religién. (art. 20 Const.}

De acuerdo con el artfcule 90., drl Concorde-,
to la enseflanza religicosa se ofrece a los es~t¢
tudiantes de msnera optativa, sdle si sus pa-
dres ¢ los propios estudiuntes la solicitan
ge les imparte. (Art. So., Concordasto)

La Iglesia catélica goza inclusive del apoyo
financiero del Bstado, el cual le participa
diversas sumas de efectivo, de acusrdo al mon
to de la recaudacidn anual de impaestos.

eassnase ---qn

3a recoaocen los efectos civiles del aatrimo-,
nio crlebrado de acuerdo con las normas del
Derecho Canénico. (Art. 8o., Concordato)

Bn Italia 8f existen agrupaciones politicas
cayo titulo o denominaclén las relacione ¢on

.
L]
'
Jeterinada coanfesida religiosa. !

--

10.

1l.

L3.

- —— g s v e S e e 4 o Y e v s

fiacal gue rige a.las Asociaciones feligio
8a8.

Con la reforma sufrida por el articulo 30.,
de la Constitucién se mbrié la posibilidad
de que en los planteles educativoas particu-
lares se¢ imparta le inatruccién religiosa.

La Congtitueibn limita la capacidad de las
Agocigciones religiosas para sdquirin, poaeer
o administrar bienes.

Para ¢l Bgtado mexicano log actos del estado
civil de las personas son; de la exclusi-
va competencia de¢ las sutoridades adminiastrg
tivas.

Las dispoaiciones constitucionales existentes
no permiten la formacidén de agrupaciones po~
1fticas cuyo t{tulo tenga alguns palabra o
indicacién cualguiera gque la relacione con
determinadas confesidn religiosa.
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11.

F

CUAD30 DE ANALOGIAS Y DIFERENCIAS ENTKE 108 ORDENAKTENTOS COMPARATO S

ITALIA e

v
1. Ia Constitucién reconoce a la lglesis Catéii}
ca como Ordenamiento durfdico Originario, -
dotado de soberania ¢ independenciaj & las
demAs confesiones religiosas sélo les recongy
ce personalidad Jurfdica dentro del ordena~ E

miento estatal., (irt. 7)

2. la Iglesia datélica recibe un tratamiento
especial distinto de aquel que se da a las
demds confesiones religiosas.

La Uonstitucién dispone que las relaciones
entre lg Iglesia Catélica yel Bstado italiand
se rigen por mutuo acuerdo medieute el Concof
dato entre ¢llos celebrado; motivo por fl
cual Ltalia pertenece al Régimen de Unibpeon
cardcter de Coordinecién entre la Iglesis y
#1 Batado. (Art. 7)

4. Se concedr a las confesionea religiosas dis:
tintas de la catélica el derecho a organizal,
se de acuerdo a sus propios estatutos, fn -1
tanto no choquen con ¢l ordenamifnto Juridico)
italiano; €s decir se establece un tratamirn}
to especial para la Iglesia catélica y uno |
comén para todas las demés. (Art. 8 Const.}

w

€
H
I
1
*
'
.

Consagra ¢l principio de la Libertad deligio
sa . (Art. 19. Const. )

H
)
i
'
'
« Bl 1{mite impursto a la libertad religiosa |
5
'
'

w

o

5 que los ritos del culto no sean contrario
a las buenas costumbres. (Art. 19. Const.)

-

. Ia Constitucién no distingme entre culto p&-}

blico y culto privadd. S6lo consagra fl dere;
cho de todos a ejercer en privado o en piblil
co fk culto de la propis fe religiosae.

{art, 19. Const.)

8. La Constitucién prohive que 8r dicten leyes !
persecutorias en contra de determinados Pntva.
solesidsticos. (Art, 20 Const.) '

La norma constitucional prohibe ¢l estableci |
miento de espeoisles gravémenes fiscales para
14 constitucién, capacidad juridica y cual-
quier otra forma de actividad de las asocie-
clones o instituciones eclesidsticas o confn
de religién. (art. 20 Const.,)

De acuerdo con el artfculo 90., del Concorda-
to la rnseflanza religiosa se ufx-!ca a 108 f8=-
tudiantes de manera optativa, adlo si sus pa-
dres o los propios estudiamntes la solicitan |
#0 les imparte. (Art. 9o., Concordato) H

'

9.

La Iglesia catélica goza inclusive del apoyo
finenciero del Estado, el cual le participa
diversas sumas de ¢fectivo, de acurrdo al mon
to de la recaudacién snual de iapiestoss

Se reconocen los efectos olviles del satrimo-,
nio celebrado de acuerdo con las normas del
Derecho Canénico. (Art. 8o., Concordato)

En Italia si existen agrupaciones politicas

cuyo titulo o demominacidn las relaciona con
deterainada confesidn religiosa.

13.

-

2

3.

8.

10.

11,

13.

MBXICO

Bn sus disposiciones constitucionalss, las
diotintas umpac;onea religiosas reciben

su personalidad jur{dica gracias a la creg
cifn de una 86la figura jurfdics, para todas
por igual, conocida como Asocimcién Religio~
sa. (&rt. 130 Const.)

Sus disposiciones Constituciopales no dan
tratamiento especial alguno a determinada
confesién religiosa.

No se tiene celebrado ningdn Concordato con
la Santa Sede y ous relaocionea con las Igle~
sias se rigen por lo legislacifn que en ma-
teria de culto piblico y de Iglesias y agry
paciones religiosas emite en forma ¢xclusiva
el Congreso de la Unién, motivo por el cual
sus relaciones con las Iglesias pueden clasi-
ficarse dentro delrégimen de Separacién en-
tre el Bgtado y laa Iglesias«(Art. 130 Onst)

No eatablece en sus normas Conatitucionales
diferencia alguna o trato especial para de-
terninada Iglesia o Asocienidn religiosa o

confesién religiosa, ni siquiera en tratan—
dose de su organizacién y constitucién.

Consagra constitucionalmente el prinecipio
do la Livertad religiose. (Art. 24 Const.)

Lg uniea limitante que impone al ¢jercicio
de la livertad religiosa es que la précticas
de las ceremonias o devociones o actos del
culto, no constituyan un delite o falta pe-
nados por la ley. (Art. 24 Conat.)

Loa actos de oultn piblico reciben diverso
tratamiento: segin se trate de culto péblico
celebrado en los templos -ordinario-, o oul
to piblico celebrado fuera de ellos extraor
dinariemente. (Art.24 Const.)

Bn su Constitucién prohfbe al Gongreso dic—
tar leyea que establezcan o prohiban religién
alguna.

No se'Degula especificamenie la situacién
fiscal que rige a.las Asociaciones deligio
888

Con la reforma sufrida por ¢l artfculo 30.,
de la Constitucién se abridé la posivilidad
de que en log planteles erducativoas particu-
lares se imparta la instruccidén religiosa.

La Oonstitueibén limite la capacidad ds las
Asociaciones religiosas para adquiris, poseer
o administrar bienes.

Para ¢l Bstado mexizano los actos del estado
civil de¢ las personas son? de la exclusi~-
va competencie de las mutoridades administrg
tivas.

Laa disposiciones constitucionales existentes
no permiten la formacién de agrupaciones po=~
1fticas cuyo t{tulo tenga alguna palabra o
indicacién cualquiera que la relacione con
determinada confesidn religiosa.
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