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lll!FORTANCIA Y UBICACION DRL Tl!llA 

Un rstudio comparativo, indep•ndi1nt•mrntr d• la matrria dr 

qur tratr, tiene como cons•cuencia un rnorme cdmulo d• importantrs 

aportacion•s d• todo tipo d• !ndol1, política, económica, hist6rioa 

y drsde lu1go jurídica• 

Estas, pued•n ir d•sd• el simpl• conocimiento drl tema •n 

cursti6n y d• sus antec•d•ntes históricos, hasta el descubrimi•nto 

d• las semejanzas y diferencias exis~•ntrs entre loa ordrnnmi•ntos 

comparados. O bi•n, d•sd• el perf•ccionami•nto d• los conocimi•n

tos con los qur s• cuenta al iniciar el •studio, hasta la clasificA 

ci6n y agrupación d• los ordrnamirntos lrgsl•e, la interprrtaci6n 

d• aus Institucionrs, la posibilidad d• llevar a cabo la unificsci6n 

o armonización d• drrrchos, ~como por rj1mplo ocurrr al cr•ars• la 

normativa pluri1statal de la Comunidad Europea~ • inclusiv•, la 

prrparaci6n d• futuras normas juridicss. 

Particularm•ntr, •n rl trma que nos ocupa ~confrontar la r•

gulaci6n constitucional italiana en mat•ria eclrsiéstica o religiosa 

con la m•xicana del mismo contexto~ el análisis comparativo ar pr•

srnta plrno d• proposicion•s para ser tomadas •n cu•nta tanto por -

uno como por otro país• 
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La actualidad y tl'Qscendencia dt laa r•ci•nt•a rrformas const.1 

tucionalrs en materia religiosa llevadas a cabo por rl Estado m1xi

eeno, así como la histórica prrsrncis d• la Igl•sia católica tanto 
•n nu•stro país como en el Estado italiano; plantean la concomitan

t• nectsidad de •stabl•cer en qu• tlrminos las similitud1s o dif• -

r•nciss qur •ntr• los Ordenamientos L•gal•s Supremos d• •stos paises 

se encurntrrn, pueden ocasionar, además del por si solo int•rtaant• 

sometimiento a •zám•n del conjunto d• las disposiciones constituc:I,¡¡. 

nalrs con las cuales hoy •n die hacen frente al f•n6mrno fciraiástJ. 

co o rrli~ioso, la rrforma d• los prtcrptos d• uno uotro d• los Oi.: 
drnamientos L•gales Supremos •n curati6n. 

Es por 1so qur s• presentó como de fundsmrntal importancia para 

la r•slizaci6n d• ist• trabajo, abordar •n principio, la histórica 

participación qu• la Igl•sie cat6lica ha. d•s•mprl\edo rn ambos Bata -

doa, vista d•sd• la prrsp•ctiva qu• •n d•t•rminado momento ofrrc• el 

estudio d• la g~n•ais dr Mlxico • Italia; pu•a fu• n•c•sario para 

ratos paises •nfr•ntar s la lgl•sia católica ei de v•rdad s• qurrís 

consolidar le ind•p•nd•ncia y sob•ran!e drl propio Estado. 

Como a• analizará, para Mfxico • Italia el enfr•ntsmirnto dtl 

frn6meno •cl•siástico o relitioso, •n s•ntido •stricto, significó y 

sigu• significando primordialment•, el •nfrentami•nto con la Iglrsia 

católica, •n virtud d•l profundo arraigo qu• dicha religión pr1srnta 

•n rl •lem•nto hu.mano d• •atoa Estados, y no obstant• el cr•ci•nt• 

d1sarrollo y la ac•ptsci6n qu• otras aaociscion•s o inatitucion•a 

r•ligioaas comi•nzan a ganar d1sdr hac• tiempo entre d•t•rminados 
srctor•s d• la población d• dichos ps!s•s• 
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Bfectivamrntr, 11 papol qur jugó la Iglesia r.at61ica, a di

f•rrncia d• la casf nula participación d• las drmás aaociacionrs 

o institucicn•s religiosas, •n la conformaci6n y oonaolidaci6n d• 

ambos Botados re drtrrminantr del cuidado que tunrron ll#nco • -

Italia al formular las disposiciones constitucionalos que rigen -

la mahria• 

Bn las m&s- de las veces qu• la Iglesia católica influy6 rn 

loe destinos d• las naciones italiana y mrxicena, mostró una cl!l?'ll 

oposición a loa interrs1s- y bi1nretar dr #etas, en v!as drl b•n•fl 

cio propio¡ lo cual la ll1v6 a sufrir las d•rrotas que 1111 •qu!vace 

actitud
0

l• doparaba. 

Bn ll#xico les aeociacionre r•ligioeas o iglrsias furron ju

ridioamentr suprimidas para tratar d• apartarlas, en •ap•cial a -

la Igbsia católica, d• todo tipo de participación ·formal y lrgal 

dentro de la eoci•dad; y en Italia, el enfrentamiento qur lBJ miems 

Iglosia católica tuvó con rl Botado, la llrvó a perder la posrsi6n 

de la gran partr d•l territorio prninaular que sf encontraba en sus 

manos, dando origrn al problema qu• a• conoció como "La Cueeti6n 

.ffomana•. 

Desde principios y hasta mediados del presentr siglo, Italia 

r•solvid •n gran. part• sus problemas con i.. Igl•Bia católica m•

diant• los Pactos Latrranrnc1e, y consagró conati tucionalment• su 

postura frrntr al fenomtno rrligioso, entendi•ndo e late no sólo 

como el eatabl•cimiento de las r•glas qur rrgiran sus rrlacionos 

con la Iglesia católiaa y las asodacicnts rlligiosas distintas a 

#eta, sino además como el rstablrcimiento delmarco jurídico qu• -

consagra loa principios de libertad religiosa y libertad dr culto, 

entr• otros, 
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R1ci1nt1m1nt1 1 Kl:D.co decidi6 d1vclv1r a la Igl•sia cat6lica 1 

as! como a las drmás asociacion•s rrligiosas qu• as! lo dtsvrn 1 la 

oportunidad d• participar y coadyuvar abiertam•ntr en la conforma

oi6n dr la nu•vs sociedad mexicana. Rsto llam6 particularm•ntr nuPJI 

tra atrnci6n y pr•t•ndimos ll•gar a conoc•r los motivos por los -

cualts Bf decidi6 brindar •ata oportunidad a las asociacion•s rrlJ. 

giosas luvgo de qur lrs había sido vrdade por tanto tirmpo, 

Confrontar la nueva normatividad constitucional mrxioana rn 

matrria rrligiosa con le d• otro Retado cualqui•ra, no t•ndr!a U;¡ 

to valor como lo da •l confrontarle con la d• un Retado tn dond• 

adrmás d• pr•s•ntars• important•s acont•cimientoa hiBt6ricoB qu• 

tnJDarcan BUS rrlacion•s con la Iglrsia cat6lica 1 ar de •l caso d• 

qu• tl Rstado Vsticano,ceb•za dr dicha instituci6n 1 ratl instalado 

dtntro dr su trrritorio 1 como ocurr• con Italia• 

La importancia d• conocrr nurvas y diversa& posturas oobr• 

•l mismo frn6mrno, radica •n qu• la manrra en como ar llrv1n a CJJ 

bo las r1lacionos •ntrr las· lgltsias y •l Retado, r1prrcutirá di• 

rtctam•nt• en el doBarrollo dr rot• dltimo, segón lo muostra la -

historia. Y uno de loa pa!.,..s en rl qu• mayor participacidn • in

fluoncia a •j•rcido la IglPsia católica y por lo mis:no ha drbido 

eatabl•cer lo mejor posibl• las reglas d• SUB rolacion1a, os sin 

dudll 1 talia. 

Dt tal BU•rtr, nuestro rBtudio comparativo busca Pncontrar 

rn •l ordntamirnto •xtranj•ro la formula para perftccionar y así 

1wi:tár.a1 máximo, •l rirsgo dt qu• purd.ad r•p•tirB• los ind•sra

blrs suc1soa dtl pasado. 
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P•nsando qu• •s pr•f •ribl• ori•ntars• hacia la consecuci6n 

d•l mayor nt!Jn•ro d• b•n•ficios, •vitrmoe los posibles ptrjuicios 

qu• con motivo d• una legislaci6n perf•ctibl• pu•d•n ocurrir, si 

no s• lucha por aalvar •l •nfrentami•nto entre gobi•rno y grupos 

•cl•siásticos o r•ligiosos corrigi•ndo lo qui haya qu• corr•gir, 

sin olvidar la onorm• distancia •xist•ntr 1ntr• los ámbitos dtn

tro d1 los cual•s lgl•sia y Retado se d1s1nvu1lven y pr•t,nd1n 

regir a la soci•dad. 
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I, I'l'ALIA Y AlFXICO 1 ~ S PE.ll'IJ.ES s:lCIOCCIL'l'UllALllS 

Al •xaminar y comparar la •xistfncia d• doo pa!s•s 1 sFguram•.n 

tf h•moe d• •ncontrar •n •llos la pr•sencia d• una infinidad d• -

caract•rísticas propina o cada uno, mismas qu• los harán dif•r•n

tra rntr• si. P•ro •n r•alidad, un amplio ratudio n travls del -

cual ll•gu•moa a conoc•r cuol•s son los n•c•sidades, satisfactores, 

formas d• •xprrsi6n y P•rsp•ctivss d• sus soci•dad•s, y concr•ta

m•nt• del •l•minto hu::;ano d• dichos Estados, bi•n pu•d• ll•vnrnos 

tambi~n a rnt•ndPrlos como part•s d• un todo int•gra.l, •n •l que 

participan r int•raccionan cr•andos• un •ntorno pro~io y compar
ti•ndo, naturalm•ntr, los rasgos comun•s a todos los hombr•s. 

Italia y ~lxico son part!cip•s d• una gran tradición r•licio

sa 1 la cual data d•sd• los or!g•n•s dP sus primrros pobledor•s, -

cuando •n ninguna d• las dos r•gion•s sF vislumbraba siqui•ra •l 

más P•quefio signo d• las luchas qu• hab!an de s•r afrontadas •n le 

transición d•l cambio hacia la r•ligi6n católica. ~anto loa prim•
ros poblador•s del t•rritorio hoy conocido con •l nombrP df Italia, 

como los n• la r•gidri ocupada hoy por Mlxico, prof•saban r•ligio

n•s polit•istas, y no •s sino a travls d• cru•ntas luchaG d•sarro
lladae a lo largo dP la FXiStFncia dF PStOS pUPblOB ~con los zna-



- 2 -

tic•s propios dF les circunstancies qu• SP prPsFntaron •n cada 

ceso concrFto- como ambos puFblos ll•garon a s•r casi •n su to

talidad part!cip•s dr la r•ligión Católica Jomane. ~st• hFcho rL 

pr•s•nta un gran lazo •ntr• •l ~u•blo italiano y •l pu•blo m•xi

cano, al contars• Fn Bl!lbos pa!s•s con más d•l 90% d• la población 

coco fi•l•s a la r•ligi6n católica. 

Le r•ligión cat61ica ll•go a "hico provrnirnt• d• Eapafía con 

la •mprPsa d• la conouista d• Am~rica, y d•ad• España arribó taB 

bi;n •l idioma •spañol1 1u• e su VFZ ti•n• eu orig•n •n •l latín 

utilieado sntrriorm•nt• Fn la prn!nsula iblrica como cons•cu•ncia 

dF otr~ conquista, la romana. Es a travls d• la ce!oa d•l Impr~io 
Jomano ocasionada por las invaaion•s grrmánices d•l siglo V, como 

s• pr•s•ntó la frag:nrnteción idiomática dFl m:.tndo latino y surgPn 

la~ l•nf,ues ~om9nc•s, rntrr •stes •l •spañol y •l italiano utili

zados como l•nguas oficiel•s •n ~lxico • Italia, r•sp•ctivam•ntF. 

Fn •l plano •ducativo, Fl h•cho dF qu• dFntro drl máxime or

d•namirnto lFgel dF ambos país•s s• •stabl•zca como uno d• sus 

postulados Fl dF la •ducaciÓn Gratuita y obligatoria hasta Fl ni

VFl d• Fducaciór. a•cundaria, rnto FS 1 :l.'1 total d•W.v• elfos dF 

instrucción F scolR.r, rFprF sFn ta la i.D.po:-tancia oto.:.·i;:nde por Ar.ibes 

comunidadFs dPl llamado "'"1:1do latino a la forcsción •ducative d• 

s~s intFGrnntes. 

En un somPro •studio comparativo d• similitud•s y dif•r•ncies 

•ntrF dos peÍs•s, la prim•ra div•rti•ncia en saltar a la vista •s 

su ubicación gFográ!ice. rst• h•cho PS notabl• •ntrr ~lxico F It~ 

lia, ~or sFr LlllO Ftll'OpFO y otro amFricano, prro aún cuando 6fOttrl 

ficamrnt• son distant•s, •n rFalidad rntr• retas dos nacion•s sr 
conjagan U.'19 infinidaj dF vrrtiCPS qUF lOS hacrn afinFS, Qaizás 
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la difFr•ncia con mayor trascFndFncia •ntrF ~ixico F Italia re 

la r•lativa al sistPma d• gobiFr:io utilizado por cada uno d• Fe

tos pa!srs, Italia FS wis H•pÚblica ParlsmFntaria dFntro d• la 

cual •l podFr FjPcutivo Pe doble, Fato ••• Fxist• un jPfF d• Es

tado qu• ti•n• principa1':1•ntF f incionFs dF rFprFs•ntaci6n y pro

tocolo, y un j•f • dF gobi•rno qu• •s quiPn ll•va la administra

ción y Fl gobi•rno; la administraci6n pública Fstá •ncomFndada al 

gabim•t•, pFro lstF sF FncuFntra somFtido a la constantF supFrvi

sión dFl parlam•nto, Fn Fl eabinFtF •xist• una pFrsona qu• tiFnF 

suprPmacía y a auiFn sF lF stlFlF dFJlO;Dinar priwFr ciinistro. 

~~Xico por su partF adopta Pl sistFma prFsidFncial, Fn do:idF 

Fl pod•r FjFcutivo •s unitario, y sF d•posita •n una sola pFr

sona dmominada PrFSid•ntF dF le. liFpÚblica; •j,prPsidmt• •s fl•s 
to por •l ;iu•blo y ne. por Fl podPr lF5islativo, lo quF l•. da in

dPpPnd•ncia frPnt• a pst• podPr. 

1a división administrativa d•l tFrritorio nacional idFntifi

ce a los dos paÍsFs Fn cui:tsti6n, :;::iPs ::üF:itras uitxico constituído 

como une PFjFraci6n, sF intPgra por tstados librFs y sobFranos, 

:livididos a ª" w" m 10:.tnicipios; le .i,pública Italiana SF •strus 

tura tF!"'r!. te:-'. !?.:.:.1:-:1t.: f:1 .i.rgionFo, Provincios :i· ComunidadF.s con 

autonomía y pojFrPs pro~ios. SiFmprF, Fn ambos casos, las partFs 

intPGrantFs dF los tfrritorios nacionalFs rPspPctivos, Pjrrcpn 

sus facultadPs d•ntro dF los límites •stsbl•cidos por Fl Ord•na

mi•nto 1Fgal 3~rrFffi0 1 Ccnsti~ución Política d• los ¡atados Unidos 

~•xicanos ;¡ Constitución óP la ,{•p6.blica Italiana. 
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A. Italia 

l. Ubicaci6n G•ográfica y cxtrnsi6n Trrritorial 

La d•pdblice d• Italia SF Fncu•ntra situada Fn la r•gi6n :llP

ridional dF Europa .v •• halla Pn P 1 cmtro dr la cu•nca d• l Mar 

/JpditPrránFo, com;>tlrsta "ºr •.me pm!nsula y un dFt•r:ninado n:i'llFrO 

dp islas a1yac•nt•s ou• •n su conjunto ofr•c•n una sup•rfici• a

proximada d• 301.)00 lm2 d• los cual•s rl 23.2~ Fstá constituido 

por llanuras, •l 35.2% por montañas :¡ Pl 4l.6l" d• colinas. {l) 

Italia, como prnínsule our s• int•rna m rl mar wrditnrán•o 

hasta colocersF •n la part• c•ntral, comprrnd• tr•s porcion•s 

idPntificabl•s d• le sigui•nt• forma; al nort• la Italia Conti

n•ntal conocida ta:nbiln como la Galia Cisslpina, al sur la Italia 

p•ninsulsr, pro;iam•ntr Italia y finalm•nt•, rod•ando a la Italia 

P•nínsular, •stá la Italia insular. 

Las dos principalrs islas son Sicilia, ubicade el sur-o•stF 

dF la pFn!nsuia, y C•rd•Ea a rl OFstF. 

La gran cordill•ra d• los AlpFs al ncrt• d• Italia, l• sirv• 

como front•re natural con paÍs•s contiguos como Francia, Suiza, 

Austria y la antigua Yugoslavia; •n tanto quP al orstP •l ~ar ó• 

Liguria y •1 ~ar Tirr•no bañan sus costas, as! como al sur •l hlar 

J6nico y al ist• rl ~ar Adriático. 

2. Estructura y División Política 

Pol!ticam•nt•, •ncontramos qu• Italia FS una d•p~blica Par],¡¡ 

m•ntaria, por lo cual Fl pod•r l•gislativo lo •j•rc• •l Parlam•.n 

ll) Cfr. ITALIA, SolFtin informativo d• la Embajada d• Italia 
•n ~~xico, pág. 13. 
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to, intPgrado por dos Cámaras con pod•r•s s•.n•jent•s, la Cámara 

d• Diputados y •l S.nado, al d•t•rminarlo así •1 artículo 55 d• 

la Constituci6n d• la ~•p~blics Italiana, publicado en la Gac•ta 

Oficial nW:i•rc 2~8 d• °!Pcha 27 d• dici•mbr• d• 1947. 

La Cámara d• Diputados s• int•gro con 630 miFmbros y la de 

S•nador•s con 315, los cual•s sF •lig•n m•diant• Fl sistema d• 

R•pr•e•ntaci6n proporcional, por un p•ríodo d• 5 años. El S•nado 

d• la nppQblics FS el•¡;ido por regiones. Contrariammte a le Cá

~ara de Diputados, cuyos ~i•mbros debFn ser •l•gidos •n su tota

lidad, el Srnsdo compr•nd• amador• s vitaiicios quF puedm s•r, 

salvo rFn'.l..~cia, les ex pr<sid•nt<s dF la rFpúblice pcr dFrechc 

propio, y cinco ciudadanos nombrados por •l presid•nt• d• le r•

públice qur hayan ilustrado a la patria por altos mlritos •n •l 

campo social, cirntífico, artíeticc y lit•rario lertíc:llos 56 a 

óO d• lo Constitución éF la 3FpÚblics Italiana). 

Toca al Farlommtc, dF conforraidad con •l artículo 63 Coneti 

tucio~al, •l~gir el Pr•sidFnt• d• la ~•?1blica, •l cual acordF 

ccn lo di3p~Fsto por Fl div•rso artículo ~2 d• la LFy Su?rFme Fn 

co.n•nto, ncmbra al PrFaid•nt• dFl ConaFjo d• '-inistros y a los 

;,:inistros qu• l• propon• •l l'ropio frFsidFnt• dFl ConsFjo d• o:i

nistros. T ... :::.tiF!1 ~r- rnc:.untran FntrF las fac!lltadt=s dFl FrFsidF!l 

t• d• le ~•pública, pro~ulger las 1FyFs, autorizar la pr•s•nta-

ci6n o las cámaras d• las iniciativas d• LFy propuPstae por •l 

GobiFrno, e biFn oponFr vFto suspPnni·10 s las dPcieionFs dFl PCJ: 

la.':!Fnto. 

;;:1 Gobi•rno dF ie :tFpÚblice •stá co::ipuFSto por •l Frpsid•nt• 

dFl Cona• je y por los ··-inistroe, los cuel•s m su conjunto cona

tituy•n •l Cons•jo d• li.inistros. 
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El Estado italiano •stá dividido administrativamfnt• •n 20 r.f. 

gionfs las cual•s son: ~. Vall• d 1Aosta, Lombardia 1 

Trentino - Alto Adig•, V•n•to, Priyli - V•n•zia Giulia 1 ~. 

Emilia - Rpmagna, ~ • .!lmlztla, ~ l!a.U,g_, ~. ~. 

~. !!W.1a, Besilic1Ú3, ~ • .lliillJl y ~; 

cinco d• les cual•s ti•n•n un •statuto •sp•ciel : •l Vall• d'Aosta, 

Tr•ntino-Alto Adigr, ~. ~ y Friuli-V•n•zia Giulie; 

las otras quino•, no •ata por d•más d•cirlo, ti•n•n un fstatuto 

ordinario. 

Dichas r•gion•s constituyen Fnt•s autónomos con pod•r•s y fun

ciones propias, d• acu•rdo c'!!)l.vs principios fijados Pn la Constit,l! 

ci6n d• le dFpÚblica, pudi•ndo estas emitir l•y•s •n mat•rias 

d•t•rminadas constitucionalm•nte, si•mpr• y cuando !as mieoas no 

s• opongan al intrrls nacicnal o al de alguna otra región. Le 

Capital d• le R•públioe Italiana es doma y s• •ncuFntra ubicada -

d•ntro d• la región de ~. 

J. PsnorBJDe •con6~ico 

Por cuanto hsc• a le economía itaiiana, podemos decir qu• ItA 

lis es un pe!s d• libr• •conomía, •n le cual la intFrvrnci61t pú

blica m•diant• •l sist•ma d• participación •statel r•viste r,ran 

importancia. 

1a bes• de le intrrvrnci6n pública •n ls rconom!a Fatá repre

e•ntecia por el Sist•ma d• las ParticipecionFS •·atatel•e, rrgulado 

por •l homónimo Minist•rio, instituido •n dici•mbr• d• 1956 1 qu• 

r•pr•s•nta un instrum•nto n•crnerio e travls d•l cual fl li'stado 

Fjrrcita un control y una acción dirPcta, c<>n .•l fin dr lograr 

•l d•sarrollo del país y alcanzar d•t•r~inados rFsiltados 
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d• política •con6mica. Los órganos politices dispon•n los objet1 

vos d• politice •con6mica Petimedos como n•c•serios y los •nt•a 

en forma aut6noma tiFnm a su cargc • l cuidado y aplicación de 

los mismos, Es as! como la economía italiana conformada por •xplg 

tacion•>l agricolas y Pl desarrollo d• importantFs industrias,~ 

duc• trigo, me1z, arroz, av•ne, c•bada y cent•no; ed•más d• div!!l' 

sos cultivos industrial• s como la vid, F l olivo, le remolacha BZ.\! 

carera, •te, D•t•nta por otra part• un bajo d•sarrollo •n la mi

n•ria, dadas les condicion•s d•l subsu•lo italiano, y contraria

m•ntF las industrias han alcanzado un gran d•serrollo, sirndo las 

más important•s las t•xtil•s, les elim•nticies, le sid•rurgice 

laún cuando d•ba importar mat•rias primas), la m•ta1úrgica y los 

astill•ros, por citar algunas. 

Con Fl fin d•obt•n•r una visión más clara y concr•ta dF la 

•conomia i tali!Ula a continuación a• tre.nacrib• d• Th• Europa 

World Year Book 1990, •l punto consid•rativo d• las cu•ationes 

•con6micas d• Italia. (a) 

•1/n 1988, ÓF 3CUFrÓO 3 las FatimaCiOnFs dfl oanco J4undial, 

•l producto nacional bruto d• Italia fu• dF ll75S,282m., 

•quival•nt• a Sl3,320 por pFrsona. Dur!UltF 1980-So, SF 

•stim6 qu• •l producto nacional bruto incr•m•nt6,Fn tl~ 

~inos r•al•s, •n un indic• m•dio anual d• 2.0%, mi•ntres 

qu• Fl producto nacional bruto rFBl l1Fg6 al top• dF l.~ 

por año en •1 mismo p•riodo. Durant• lSS0-35 la pobla-

ci6n incr•mrntó •n un promFdio anual dF 0.2~. El prodl.\ll 

to int•rno bruto L~cr•m•nt6 Fn t~r~inos r•al•s, •n un 

promFdio anual d• 2 .1% Fn lSB0-87, y d• 3. 91" Pn 1985. lil. 

GobiPnio pronoatic6 un cr•cimi•nto rFal d•l producto in 

_____ t;::.;•c.::rn=o-"'b.ruto d• 3,5;ó •n lS89• 
(2) ThF Eu.ropa World Y•ar Book 1990, Vol. l, pág. 1418. 
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La agricultura (incluy•ndc la silvicultura y la pes

ca) contribuy6 con •l 4.5% d•l producto int•rno bruto 

•n 1987. En 1988, Pl s•ctor •mplFo Fl 9.8% dF la poblJ¡ 

ci6n •conomicamrnt• activa. Los principal•s cultivos son 

Fl azdcar, uvas, trigo, maíz y tomatPs. Italia •s un li 

dPr productor y •z¡>ortador d• vino. DurantP 1980-87, la 

producción agrícola incr•m•ntó un prom•dio anual d• 0.8~ 

La prsca total dF Italia (incluyP!ldo crustácros y molu..!! 

coa) fuF d• 554,464 ton•ladas •n 1987. 

La ind~stria (incluyrndo min•r!a, manufactura, cons~ 

trucci6n y •n•r&!a) contribuyó al 32.1~ d•l producto in

tPrno bruto •n 1987. El s•ctor industrial •mpl•Ó •l 

32.2% d• la población •conomica.:>•ntF activa pn 1988. El 

Estado ju•ga un importantF pep•l •n •l d•sarrollo dF la 

industria p•aada, Lurantr 1~80-87 •l producto ind~strial 

incrFmFnt6 •n un pro~Fjio anual d• 0.5%. En 1988 incr•

m•ntó la producci6n industrial •n un 6%. 

El mayor prod•lcto d•l e•ctor min•ro Pe Fl pFtr6l•c, 

e•guido por li¡;ni to y piritas. 

Italia tambiFn tiPnF r•s•rvas d• bauxita, plomo y zinc. 

La menufactura contribuy6 con •l 23% dFl producto in 

t•rno bruto Pn 1987, d• acu•rdo a •sti~acion•a dFl Banco 

~lllldial, y Pmpl•Ó •l 22.4% dF la población •cononicoJl•n

t• activa •n 1988. Los principal•s ramos dF la manufac

tura, controlados por Fl valor bruto d• la producción, 

son maquinaria y •ouipo d• transport•, t•xtil•s y v•sti 

do, y quimicos. 

~ás d•l 80% d• la •n•rg!a rPnu•rida PB importada. En 



- 9 -

1988, rl 58% d• lo r•querido fuF derivado del ac•ite; 

le. • l•ctricidad gPnHade por fupgo d• carbón prov•y6 rl 

14.6%, d• lee •stacion•e d• gas natural provinr. Fl 12.6% 

y la •n•rg!e nuclear aportó •l 4.6% , 

En 1568 Italia rFgistr6 un dlficit com•rcial viaibl• 

dF ~768 millon•a d• d6larPa y hubo un dlficit d• $5,446 

millones de d6larFa en la cu•nta corriente del bslancF 

d• FOG03, En 1986, le principal fu•nt• d• importación 

( 21. 8%) fu• d• ls il•pó.blice P•deral ·Alemana, la cual fu• 

tam~i<n •l principal m•rcado.dF exportaciones \16,1%). 

útros socios com•rcialea, en 1968, fu•ron franela, loa 

Retados Unidos y •l d•L~o Unido, Las principal•a pxpor

tecionFa, Pn 1966, fu•ron maquinaria, •quipo dF trana-

port•, v•atido y calzado, y manufacturas básicas y qui

micas. Las 1'.!"inci'7="rüFs i:nportacionFs fuFron maquinaria 

y Pquipo dF trans:;ortP :J llanufa.ctJ.r3s basicas• 

El dlficit pr•supu•stario para lSSO fu• •s•i~ooc •n 

133, uJ~, ~JO millon•s de liras. La deuda extPrna total 

Italiana '" dici•abr• dP 1988 fu• d• l,035, 500 ,ooo mill.Q. 

nPs dF liras, PquivalrntF el 95.5~ dFl producto intFrno 

bruto anual. La proporción sn~nl d• infl:nci6n pror.i•di6 

5.1% rn 1586, A m•dia1os d• 1989 •1 o:roJ:•dio dF dea•m-

pleo fu• d• 11,5%. 

Hay 1nés d• 1,10~ bancos Pn Italia, con 12,000 aucur

selrs. !::1 191l8, hubo un i:1cremFnto dFl 29% dF la ganan

cia nPte d•l sPctor bancario italiano, •n un r•gistro d• 

5,3ó3,000 millonFs dF liras, 

Fl turis.:ic •• .ma fu•nt• important• de ingr•sos, y •n 
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1988, 55,7 millon•s d• •xtranj•ros visitaron Italia. Bl 

turismo p•rcibi6 una totalidad d• 16,136,880 millones 

d• liras •n 1966. Hubo 1.7 millonFs d• habitacion•s en 

dici•mbr• de 1988. 

Italia es mi•mbro d• la Comunidad Econ6mica Europea. 

Desde Fl comienzo de los años ?Os, loa altos nivF~ 

lea d•l gasto gubFniamFntal •n sFrvicios sociales F in

dustria, los cual•s no se igualaron •n ingr•soa F impUfi! 

tos, han producido un gran dlficit d•l s•ctor p~blico. 

Hay t8'1lbiln un largo plazo dF los probl•mas Fstructura

les, princi;al.J:i•nt• •1 dFl bajo d•sarrollo d• le r•gión 

sur dFl país, un bajo niv•l de la producción sgr!cola y 

d•p•ndencia •n el suministro dF •n•rgía •l•ctrica impoL 

teda. En 1989, sin •mbargo, la •conomía italiana fu• fUJl 

dam•ntalmentr fuFrt•. El control rn la disponibilidad c\>l 

int•rcambio Fxtranj•ro fu• anulado •n julio d• 19SO, en 

la pr•paración pare compl•ter Fl libr• oFrcado •uropeo 

dP la Comunidad Económica en 1992." 

4. Población 

D, acu•rdo con la información obt•nida dFl Istituto Cpntral• 

di Statistica, •n Th• Europa YPar Book 1$90, a• a•ñale quF le p~ 

blación dF Italia, sPglÚl resultados dFl c•nso dp 24 d• octubre 

d• 1971, ascrndia a la cantidad de 54,1)6,547, y •n Fl m•s d• oc

tubr• d• 1981, s• conoció ou• la población italiana •ataba intF

grada por 27 1 506 1354 hombrFs y 29,050,557 mujFres; arrojando un 

total d• 56,55ó,9ll habitant•s. DP acu•rdo a •stimacionFs ofici~ 

les para Pl 31 dF diciFmbr• dF lS88 la población awtFnt~ a 57 1 -

504,691 habitan~••• lo quF significa una d•nsidad m•dia dF pobl~ 

ción de 190.9 habitant•s por i>m2• (3) 

l3) Cfr. Ibídem, pág. 1421. 
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En Italia, ad•més d• la n•ligión Católica noman~ d• la cual 

son partidarios practicam•nt• la totalidad d• los italianos, más 

d•l 90%, •xist•n tBtlbi~n div•rsss Igl•sias Prot•stant•s qu• cu•n 

tan con un d•t•rminado n6:n•ro d• mi•mbros, as! ce110 una p•qu•ña 

co~unidad j~d~s 3 la q:i• •l Estado ha ll•gedo a rrconoc•r ci•rtx>s 

d•r•chos. L• acu•rdo con •l Concordato c•l•brado •ntr• le Santa 

B•d• y la rl•pÚblica Italiana pn 1929, el Catolici""1o rlomano fu• 

r•conocido como la r•ligi6n oficial •n Italia. ~a c•l•brsci6n d• 

un n:inp acu•rdo m 1S84, a travls d•l ca.al s• modifica •l citado 

Concordato, condicione el Catolicismo .domeno a no ir más ella d•l 

Bstado r•ligioso, aboli6 la r-nsrñanza r•ligiosa obligatoria •n 

les •scu•les y r•dujo las contribucion•s financi•raa d•l Estado, 

d•jando e salvo los d•r•chos Sob•renoa d• le Ciudad d•l Vaticano 

aomo un Estado Ind•pmdimt•, bajo los Hrminos • stabl•cidos •n 

•l Tratado d• L•tran d• 1929. (4) 

b. Niv•l ::'ducativo 

Bl artículo 34 d• la Constituci6n d• le rl•pÚblica Italiana 

dispon• qu• le instrucci6n inf•rior •s gratuita y obli&atorie, 

por al.mFnos ocho años. El pro5rama Fducativo comprFndF los nivF-

1• s d•' •ducaci6n pr•Frirnarie, d•~tinada a los niños d• •ntr• 3 

y 5 años, qu• •n •l p•riodo d• 1~85/86 contaba con 28,943 •scu•

laa, lOB,184 prof•sor•s y 1¡560,98ó •studiant•s, s•bún inform•ci6n 

obt•nida d• UUES:O. Statistical Y•arbook. li'l eiguimt• niv• 1 co

rr•epond• e la Fducaci6n primaria (scuols •l•m~nter•) pare niños 

d• 6 e 11 años, contando con u.~ núm•ro dp 27,746 racu•laa, 273,-

800 ma•atros y 3,703,108 •studiant•s •n Fl ~•riodo d• 1985/86, y 

(4) Cfr. lb!drm, pág. 1430. 
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ya ,n •l grado d• •ducaci6n SFC:.t.~daria, qu• compr•nd• la ~ 

.!!.tll.a l' le Sguola S•condor-i¡¡ SJ'"rior•, mco:itramos qu• •n la ptl 

m•ra s• contaba con 10,028 •scu•las, 294,259 profFsOrFs y 2,756 1 -

577 Fstudiantee •n •l p•riodo e qu• nos ht:nos v•nido r•firi•ndo. 

Cab• SFñalsr qu• al finalizar la Scuola ;:Pdia qu•da C'1lllpli111•nt.a 

do •l p•riodo d• •ducaci6n gratuita y obligatoria a qu• s• r•f i~ 

r• •l articulo 34 Conati t11cional. Por sa part• le So:iole S•conda

ria Sµn•rior• compr•nd• Lic•os d• instr:lcci6n clásica, ci•nt!fiw, 
artistica y lingilístice, Instit11tos T/cnicos • Institutos ~egis

t•rial•s; contando con 2,089 •scurlas, 53,379 ma•otros y 624,857 
f'Studia..'ltfs Fn los :.icFos dF i::1str.tcci6n clásica, lint;ü.istica y 

ci•ntÍfica. 256 Fsc:i•las, 11,103 prof•sor•s y 74,014 •studiant•s 

•n los Lic•os d• instrucción artística. 587 •scu•las, 21,484 pr,2 

fPsor•s y 197,349 •studiant•s •n los Institutos ~agist•riales, y 

2,679 Fsc~•las, 122,355 ~a•stros y l,195,455 •atudiant•s en los 

Institutos T~cnicos. (5) "D•spUPs d• cinco a~os •n un 1ic•o 1 •l 

•stu:liant• rrnlize '1!l •zá::im par3 o•>tF:1'r Fl c•rtificado d• la 

•scu•la s•ca.~doria su;rrior \maturitá) rl cual p•rmit• le •ntra

da auto::iátice a cualaciirr fac.iltad d• le ·.miwreidsd. "l6) 

En los nivFlt=s oás rlFVsC.os ~J.F l~ S;:iole Srcon:laria S.l-::lFtio~, 

:i:lrant• Fl p•rioóo s•ñalado d• 1565/86, s• coatab·a ccr. 74 •scu•

las, 50,996 prof•sous y 1,113,175 FBtu'iis:1trs. En Fl año d• 1987 

Italia contaba con 28,406 •scu•las y 1,565,850 rs~u1!.~nt•s f.1 rl 

niv•l dF Pr•primaria, 26,ó43 •scu•las y 3,370,709 •st.i:iiantrs •n 
Primsria y 5.335,01) •st.i~hnt•s en a•c:.mdaria. ( 7) 

•En 1S84, •l total d• inscripcion•s a la •scurla primario 
:1 SFc;.\."ldarie. f:JF Fq'livalFntr el 3.i:~ d; 13 ¡:oOlg::il-:-i con 

P1ad Pscolsr~ Las inecripcionFs Fn priffiaria, Fn FSF a.~Ot 

\ 5) C!r, !lJ{do:i, ¡;e¡;. 1425 
(6) Ib!dfc., pág. 1419 
(•0 Cfr. IbB•Jt, pág. 1425. 
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inclu,yd Pl S6% d• todos los niaos compr•ndidos Pn le mi~ 

ma •dad, mi•ntres qu• una proporcidn comperabl• pare las 

inscripcion-e rn e•cundañia fu• d• 68%. 1"1~5,. •l prom•dio 

d• analfeb•tiamo •n adultos tuvo una •stimacidn oficial 

dP 3.0% (hombr•s 2.1%; mujer•s J.7%). 
Los cursos univ•rsitarios duran un mínimo d• 4 eños.Bl 

pago d• los FStudios •a conc•sionado a los •studiant•s df 

ecu•rdo e eus mlritoa y r•cursoe •condmicos. Bxcluy•ndo 

Fl traslado a otros niv•lPs d• gobi•rno, •l gasto Fn •d.!! 

caci6n por Pl gobi•rno crntral fu• d• 26,868,000 milloms 

d• liraa (S,5% d•l gasto total) •~ 1985, En 1S87 Fl 7.4% 

dPl gasto dPl gobi•rno crntral (37,053,000 millon•s d• 

lir99) fUP distribuido para la FdUcacidn, ( 8)• 

d•sp•cto d• le población italiana, podFmos agrrgar quF "loa 

mndoa dF vida, costumbr•s 3 •n gran part• tambiln •l ritual r•.!J. 

gioso, cambien dF r•gi6n •n r•gi6n, tanto como Fl oaisajF. Las 

tradicionFs popular•s y Fl folklor• r•flFjan les compl•jas viv•.n 

cias •tnicas, históricas, social•s y políticas d• los dif •r•nt•s 

trrritorios dF la prn!nsula."(9) Un fifl rFfl•jo d• lo entFrior 

Bfl obsFrvn F!1 le &ran divFrsidad dF dialFctos utilizados r,.nles X!. 

r,ion•s d•l t•rritorio italiano,ad•más d• las ~•qu•ñes minorías 

lingU!stica~dF car9ct•r bilingÜ• Fn las zonas front•rizas: italo

franc•s, it9lo-al•man, italo-Pslov•nio. "La l•ngua italiana d•r.i 

va d•l latin. El italiano, 'vulgar', •sto •s como lFngua d•l pu.f 

blo, cuando les clesrs aú.1 cultas •scribian y hablaban •nlatin ••• 

s• afirmo rn rl siglo XIV a travls d• los •randFs poetas y •scri

tor•s florFntinos: uantF, FFtrerc9, 3occaccio."\lO) EatF mosaico 

d• dial•ctos y comá.nidaj•s lingüísticas co•xist•nt•s al italiano 

(8) Ibid•m, pag. 1419. 
(S) Diana Agosti. Italia Ogr,i. pag. 10. 
(10) Ibid•m. págs , 10-11, 



- 14 -

como lFngus oficial, no qu•dan al marg•n dFl d•r•cho al s•r con

t•mpladas y rFguladas J:Or F l articulo 6!! d• la Consti tuci6n d• 

la .tr¡:6.olica Italiana. 

B. li!Pxico 

l. Ubicaci6n GFogrÓfice y BxtFnsi6n TFrritorial 

La .!Fp6.'Jlica a•xico.na •stá Ji t:.1ada rn Fl h•cisf•rio nort• dFl 

Continrnt• AmFricano. Entr• los !:atados ilnidos d• }.,,,frico, •l oci;¡¡, 

no Facífico, Guat•mala, BFlicF y Fl Golf2d• ~lxico. ~. acu•rdo a 

información obtrnids ó• fo•ntFS oficialFs,(11) L:fxico tirn• une 

F>::tFns!:6n tFr:itoria:. dP l,953,162 KI!12 Fn los cualFn quFdan con

t•m:;ilados ó,006 KJ d• sup•rficiF insular. El l{o 'lrgvc drl liortF 

y una sPriF dF linfas artificialFs quF oF PstablrciFron r,;:imo CO.Q 

s•cu•ncia dF los tratados d• Guadalup• (Tratado d• Paz Amistad 

Y C.foit•s y ArrFglo d•finitivo rntr< la .!,pública "••xicana y los 

<steóos Unidos dF .;ofrica, dF 2 ciF fFbrr-ro dF 1648) y dr lo :.irs.J. 

lla,(Ta.lbit"n cc:rncido coJlo Tratado dF lÍ:::!trs dF JO dF dicip:nbrF 

dF 1853 o biFn Compro VedsdFn) constituyFn ls frcr.tFrn nortF dF 

los ~stedos Unidos ¡,•Fxicanos. Er:. tanto, al sur dF la rlFpdblica, 

F l :'t{o Hondo cor.sti tuy• la principal froctFre ;-,9tural cor. BFlic• 

d• con~ormidad con Fl trotado dr 8 dF julio d• l6SJ órno::ii:1o:lo 

~retado CF ~ÍmitFs F~trF los listados Jnidos LlFxicanos y Honduras 

Británica. El limit• con Guat•mala qu•da compr•ndido dFsdr •l 

volcán Tacana hasta la drnr-mbocadura d•l rio S.ichict• y d•sd• Fl 

aismo volcán hasta rl ria üsanacinta, dF acurrdo a lo PstsblFcido 

m•diant• rl Tratado d• 27 d• s•pti•mbr• d• 1582 y arr•glo final 

suscrito Fl 12 d• abril d• 1895. 

\ 11) Cfr. Cuad•rno d• Información Onortuna ,(pgional t>o.33 
T•rc•r TrimFstr• 1992. :pág.2 •. 
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2. Estructura y Divisidn Pol!tios 

Los Estados Unidos ~txicanoe, dr conformidad con lo dispufsto 

por tl artículo 40 df su LFy Supr•ma, constituy•n una d•p&blice dL 

pr•s•ntativa, D•mocrótice, Pfd•ral; la cual sr i~t•gra df Betsdoe 

libr•e y sob•ronos •n todo lo conc•rni•nt• a su rlgim•n int•rior, 

P•ro unidos rn una PFdPracidn •steblfcida efgil.n los principios dr 

le propia Lry l'undam•ntal. l!l SilprPmo Pod•r d• la PFdPrecidn Bf <U 
vidt pera su •j•rcicio •n ~jpcutivo 1 L•aislativo y judicial. El P~ 

d•r L•6iBletivo e• dPpOsite •n un Con~rrso General qu• e• ~ividt 

tn dos Cómaras, una d• Diputados y otra d• S•nadorPs. ~a Cámara dr 

Diputados· sP compom d• rFpr• srntantPB d• la liaci6n, FlFctos •n su 

totalidad cada 3 afies •n un nrun•ro total d• 500 rrprFsFntant•e, Di 

putadas, 300 d• los cuel•s son •l•ctos según rl principio de vote

cidn mayoritaria r•lotiva m•diant• el sist•ma d• distritos •l•cto

relFs uninominel•e, y los 200 r•stantes·eon tlegidos d• acu•rdo al 

principio dF r•pr•s•ntecidn proporcional, m•diant• •l sist•me d• 

listes r•gional•s, votadas fn circunscripcionFB plurinominelFs. La 

Cámara d• Spnedor•E s• integre por 4 miembros dF ceda ostedo y 4 

más por fl Distrito P•d•ral; d• loo cualta 3 son •l•ctoe sFgil.n •l 

principio d• votación ~ayoritoria r•lativa y uno •s asignado a la 

prim•re minoría, dF ecu•rdo al nó.m•ro dP votos x-Fcibidoe rn J.a mtj. 

dad de qu• ef tret• ¡ r•novandoar Pn ei.t totalidad coda 6 nílos en f l•.s: 

c16n dir•cta. 

El Podp1• lij•outivo s• d•posite para su •j•rcicio en un solo i¡¡ 

dividuo ~ombrAdo •n •lrcc16n dirFcte, •l cual recibr •l nombrF d• 

Pr•aid•nt• d• los Estados Unidos wpxicenoe, con una dureci6n d• 6 

aftoa •n •l •j•rcioio d• si.t fncargo. 

El ejercicio d•l ?od•r Judicial dF la Y•d•reci6n r•sid• rn 

una 3upre"':B Corte d• Justicia, Pn Tribunelrs CoJ.Fgiados y Unitarios 

d• Circi.tito y en Juzgaeos d• Distrito. Le Supr•mi:i Cort• d• Justicia 
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d• la liaci6n s• componP d• 21 ministros num•rarios y d• hasta 5 

sup•rnum•rerios, con funcioms Fn pl•no o Fn salas, los Ministros 

son nombrados por • l PrF sidPnt• d• la ;i,póblica bajo la aproba

ción d•l Spnedo o Cámara d• S.nador•s. Le &lproma Cort• d• J ustj, 

cia •n pl•no, d•t•rmina •l nWnPro, división •n circuitos y juri~ 

dicción t•rritoriel es! como la •sp•cializeci6n por met•ria d• 

los TribunalFs Col•giados y Unitarios d• Circuito y d• los Juzga 

dos d• Distrito. 

Son 31 Estados libr•s y sobFranos, más •l Listrito F•d•rel 

Ciudad Ca:;:i tal d•l ~nis, los qu• componon la lFdrraci6n consa¡;r.a 

da a trevl s cd articule 40 d• le Consti tuci6n PolÍ'tice ¿, los 

Estados Unidos t:Fxicanos, Psto e:s, las partFs intF&rantF s dF la 

F•d•raci6n son los Estados d• Aguescsli•nt•s, Baje Calif orn1a, 

Baja California S.ir, Cecp•ch•, Coahuila, Colime, Chiapas, Chihu.a 

hua, Dure.ngo, Guanajueto, Gurrrpro, Hidalgo, Jalisco, ~~xico, 

Michoecén, ¡,:or•los, lieyarit, Nupvo L•6n, Oexace, Pu•bla, Qurut.a 

ro, Qu.intana·rloo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta

maulipas, Tlaxcala, VPracruz, Yucetén y ZscatFcas; sin olvidar 

el Distrito F•d•ral, come ¡:ert• int•¡;rant• d• la hdereción. 

Estados librrs s sob•ranos rn todo lo conc•rnirnt• a su rlgj. 

mFn int•rior, cotivo ;or Fl cual d•b• Fnt•nc•rsr dicha sob•renía 

en Fl sFntido dF quF"las Fr.tidadFs fFdFrativas t;ozan df a:;.tono

m!e ConstituciOJ:lSl, FS decir crean y modifican ou oró•n constit2 

cionel int•rno conform• a las basrs d• la Constituci6n g•n•ral, 

posPEn rrcursos !ioanciF~os ~ropios F intrrvirnFn Fn Fl procr-ao 

dF r•for~a constitucional a travls d• dos ~•canis~os1 las l•gi~ 

!aturas localFs y s·10 rrpr•srntanhs en Fl S•n11do fFdFr3l. Si la 

sob•rarúa FS indivisibl• y l• ¡>Frtm•c• '•sFncial 3 o::-igi!lalmrn•• 



.1..A1-~Lln:Jc&l.itrntPB 1 ~ .th1jrJ Colifornio, J • .daja l.!al1forr.ia .;u.r, 4. C~1:bpt1chr, 5.Co~h1Jila, 
6 .t.!o.Limn, 7 .~hiapas, o .ChihunhU&., 9 .lJurango, 10 .Gt.1r1md un'to, 11.u Uf rrP ro, 12 .h.1uB.J.su, 
l).Jaliaco, 14 • .bllxicc., 15.Juichoocan, lG ... orF!C.:J, 17.,.;11yorit, lc.HuFvo Lt16n, - - -
19. Onxaca, 20.PuPbla, ~1.QuFrf'tero, c~.Quin't:1no •too, L'].o:íen Luis Potosí, ~4 • .iinaloa, 
2).Sonora, 26.Tnbnsco, ~·7.'1':1mau1i11:1:J 1 :¿~.'l'laxc3la, 29.V,rt1cruz, JO.Yucatan, 

Jl.Z:?ca tf'cns y )2. Distrito .l'p,lfrHl. -

... 
< 
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al puPblo' :¡, por otro lado, si la Constitución lP s fija a lus 

Bstados miFmbros ci•rtos basFs para qu• s• Fstructur•n int•rna

mFnt• -circunstancia qu• •s ej•na a le sOb•ren!a d•bido a quF dP 

acu•rdo a la d•finición g•n•ralm•ntF acrptada, no •xist• ningún 

pod•r aobr• Flla-1 •ntonc•s, las •ntidad•s fFdFrativas no son 

sob•ranas sino autómomas dFntro d• los l!mit•A qu• la Constitu

ción lFs fijo. Es d•cir, pu•d•n cr•ar su L•y fundamrntal p•ro sin 

contreri!!r los principios básicos d• la Constitución grn•ral" ,( 12) 

3. Panorama Fconó~ico 

La FC0!1o;n!a d•l pa!s, sin duda al¡;una, sF ha visto •f•ctada 

por •l r•to qu• rFpr•a•nta la sclución d• div•rsos problFmas tal•s 

como •l pago d• la d•uds •xt•rna, •l fr•no :¡ r•ducción d• la tasa 

dF inflación y la imp•riosa nFcFsidod d• tomar.un bu•n sitio a 

niv•l int•rnacional d•ntro d• la lucha por abrir nu•vos n•rcados 

para la colocación dF la gama dF productos nacional•s. Fl hFcho 

Fa qu• 1Uxi"9.cor.io pa!s rn v!as dF d•sarrollo ha buscado diVFrsaa 

solucion•s prácticas Fn cada uno dF los conflictos qu• lF af•ctan. 

Con Fl fin dF supFrar •l FstanconiFnto Fconómico ocasionado por 

dicho3 obstáculos y rrenudar Fl crFcimi•nto •con6:nico sF ll•v6 a 

cabo la r•n•eociaci6n d• la d•uda •xt•rna. 

·•:;•spuls d• arduas n•gociacion•s, Fl 4 d• fFbrFrO dF 1990 

aF alcanzó •ata :oHa, dando por r•sultsdo qu• su monto s• 

r•duj•rs Fn aproximedam•nt• 20 mil :nillon•s d• dólar•s 1 

sobr• un total d• c•rce d• 100 mil millonFB y di sminuyna 

Fl SFrvicio anual d• la misma a una cifra c•rcana al 2% 

d•l PIB. Ad•más Fl pasado l d• junio d•, 1992, Móxico lo

gró una r•ducción adicional dF su d•uda pública •xt•rna 

(12) Al:lador dodr!gu•z Lozano. Constitución Política dF 
los Sstados unidos w•xicanos, Com•ntada. paga. 170-171. 
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d• 7 117 l millonFs d• dólar•s, lo quF la ubica •n Fl or

d•n oF los 73 1 500 millonFs dF dólar•s. Ás! la d•uda •x

t•rna P int•rna dF ~Fxico, qu• •n 1983 Fqaival!a a ~ás 

dF l 70% d• su PIB, ahora sólo r•prF srnta un 36% ( 25,i; la 

rxtFrna y 13% la int•rna). ~lxico part• d•l supa•sto d< 

qu• Fata significativa rPducción no r•su•lvF por s! sola 

todos los Frobl•mas Fconómicos, p•ro sin •lla no hubirra 

sido posibl• rFsOlVFr ninguno dF Fllos.• ( 13) 
La pUFsta •n marcha dFl Pacto pnra la Fstsbilidad y Fl Cr•ci 

mi•nto 2con6T.ico, au• rFFmplazo al ?acto dF Solidaridad Económi

ca, consiatF!:.f;F ttn la concFrtación llFvada a cabo Fntre los priJ:l 

cipalFs SPctorFs Fcon6micos, obrFros, campFsinos, FmprFsarios y 

Fl propio gobi•rno; con •l fin dF fortal•c•r las finanzas p~bli

cas, la •stabilización d•l tipo dP cambio y ajustar los aumFntos 

d• prFcios ;• salarios. La mFta 's co:i.trolar y rFd~cir lAs ol tas 

tasas dF inflación hRata lacrar sa Fstabilizeción al ll•gar a un 

solo d!cito. Con lo ant•ricr ar logrará adrcuar la situación •cQ 

nómica dF MFxico frFnt• o la •conomíe dr- los principalFs socios 

com•rcialFs d•l país, •n •sp•cial e la dF Estados Unidos y Canada, 

dada le cFlFbraciór. d•l Tratado ~rilatFral dF LibrF ComFrcio llF

vado o caho con dichas nscionFs. 

Un factcr puFsto •n cercha para coadyuvar •n la rFcupFración 

Pcon6,nica dF L:lxico 'stá consti tu!do por la d• sincorporación dF 

Fmpr•sas psre•statalFs. ~s~o FS as!, Fn virtud dF gU• la políti

ca dF privatizaci6n d•l sFctor para•statal FoprFndids por Fl go

bi•rno mlxicsno •s con •l fi:i d• gtrnjpr con rFCll!"sos suficlF!ltFs 

las •opr•s1s p~blicas •stratlgicas y brindar la posibilidad d• 
participación s los s•ctor•s privado y social. Fn Fatas condiciQ 

(13) AgFnda d• ~lxico, 1992· pág. 12. 
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nvs, al m•s d• ma¡•o d• l9S2 han sido deeincor?oredas :,32 rntida

d•s, rntr• los que d• atacan: las •mpr• sas sid•rÚrgicas, T• lHonos 

de M~xico, 19 ingenios ezucer•ros y le bance com•rciel; d•l total 

d• 1,155 •mp~•sss para•statel•a •n las qu• participaba •l e•ctor 

público m•xiceno •n •l año d• 1982. 

Ea 1990, •l pro1'1cto int•rno bruto fu• d• 678,923, 486 millo

n•s d• ~•sos ccrriFnt•s, obt•nidos proporcionalm•nt• d• las sig~irn 

t•s activida1Ps •con6micasf 54 444 478 corr•spond•n al producto 

int•rno ·or.ito· egrop•cugrio 1• silvicctlt~r.o J :;i•sca; 17 595 738 e 

la oin•ria; 156 440 342 a la industrie manufact11r•re; 27 124 067 

e la construcci6n; d• lo •l•ctricidad gas y aGue s• obtuvi•rOn 

9 3S2 637; dFl oo.n•rcio, r-sta11rent•s y hot•l•s 180 470 133; del 

transport•, almecrna!:lirnto y co:nunicecionrs 5ú 477 73C; dP servi

cios financi•ros, s•g~os :; bi•n•s in:nu•bl•s 76 123 080; y d• s•.o: 

vicios comunal•s, social•s y p•rsonelPs 108 óOB 065; ornos la ca.n 

tided dP 7 842 784 d• s•rvicios oancarios ioputados. (14) 

La pob!nci6.,, •co::o::.ica:lfnt• activa s• conforme Pn l9SO dF 

24 063 283 prrsonas d• 12 años:; .nás qu• cona-;;ii;-'Jm •l 43.0,, c•l 

::lia::io grullo df P1ad. Lo mayor participación Fconó;:ico etFn:iiFnclo 

'1 f".!"'1!=0,!; _:!¡: Fin: j" 3F;:.:i, !'l':1 las lJ.ljF:'"FS sr :::'"F9F:l';'3 ;:-.1t!"~ .}ti dp 

20 a 24 años con t'l 29 .l~. l'n l'Js hoJlbrF s r..;. .lJOj'C.í' v3lc:., .:;.: !3 Fn

trF las Pdad•a d• 35 a 39 affos con Fl 92.2%. La distribución a•.i. 

toriel d• le población ocupada d• le R•p&blice m•xicena s• pr•s•.n 

ta d• la sigui•nte forma: •l Spctor Primario.(agricultura, gehe

deria, silvicultura, caza y pescal•n 1990 emplP6 5 300 114 d•l ts 

tal dP la población ocupada, Pato •s •l 22.6%, •l 5eetor Secunda

rio (min•rie, •xtracci6n dP p•tr6l•o y gas, industrie manufactur~ 

"ra, genrraci6n d• •n<rGÍa eHctrdica y construcción) ocuFÓ rn •l 

(14) Cfr. Anuario ::stad!stico d• los Estados Unidos •·•4 
canos, =1icién l~S-· IHEGI. págs. 637, 640-641. 
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miSlllo· ailo 6 503 224 1 corr•spondi•nt• al 27,gjl:, en tanto qu• el 

Sector T•rciario Ccom•rcio y s•rvicios) •mpl•6 10 796 203 •quiva 

l•nt• el 46.1% del total d• la población ocupada, r•stando fineJ. 

m•nt• •l 3,4% •mpl•ado •n un s•ctor no •specificado. (15) 
En la ceptaci6n d• iner•soa, ••e.uram•nt• uno d• los rubros 

más apoyados durant• la última d~cada, dada su fFrtilidad, ha s.l, 

do el factc1· turismo. La cr•ación d• fumt•s dF trabajo n•c•sa

rias para at•nd•r a millon•s d• visitantes al afio y una basta d~ 

rrama d• divisas el país, son m princlJ>iO dos bu•nas razonPs :o.a 
re s•guir promovirndo la inv•rsión turística •n hllxico. 

ºD•bi:io a su posición g•o¡;r.!fica y s.i clima, ldlxico tim• 

una v•ntaja comparativa rn los flujos turísticos global•s. 

Durant• •l d•crnio d• 1980, Pst• mrrcado cr•CÍÓ,•n tfrmi

nos mundiales, a tasas d•l prom•dio dr 4.1~ En cuanto a 

volrunrn y d• 9.4% m cuanto a in¡;usos; rn •l case d• ll.! 

xico, •atas tasas fuFrcc. o• :,,4% y 7,4¡;, r<sp•ctivam•nt•, 

En 1990 l>:h<ico ocupó Fl 11ov•no lugar mundial en OfFrta 

hotel•ra, el d•cimoprim•ro er. cuanto a ingr•eos, el aecj, 

mocuart~ por lo qu• ª' r•f i•r• a turismo r•c•ptivo y Fl 

dFcimoslptimo rn turismo •¡;rFsivo. 

En •l tiFmFO transcurridc dFl prFsrntF s•xFJlio han in

er•sado 19 millonps Óf t'1ristas Y 10,000 millOnFS dF d6l,¡¡, 

r•s en divisas. Por otra partF, 9 millon•s dF mFxicanos 

sali•ron d•l país con una •rogaci6n dF divisas d• unos 

4,250 millon•s d• dólares. Por lo tanto, la balanza tur!~ 

tica ha r•gistrado un saldo favorablF a ~lxico d• 5,750 

millon•s d• dólar•s· 

Actualm•nt• •l turismo • s lo eFgunda furnt• d• divisas d• 

( 15) Cfr. listados ünidos ¡,¡•xicanos, Prrfil SociOd•mogr.ií 
fice. XI C•nso liFneral d• Población y Vivirnda, 1990, IHEGI 
págs. 46-95· 
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la •conom!a m•xicana y brinda •mpl•o, dir•cta P indir•c

tamFnt•, a c•rca d• dos millon•s dF p•rsonas, al r•d•dor 

del 9% d• la fu•rza laboral total. En 1991 •l sFctor r•

pr• sm tó f 1 3% d• l Producto IntFrno Bruto." ( 16) 

"Fn mat•ria agrícola, IJlxico aspira alcanzar la sob•rania 

alimPntaria y ofr•c•r una vida digna al csmp•sino c•xica

no. Sin Fmbargo, la magnitud dfl r•to PS gigantFsca. n. 
las 195 millon•s dF h•ctáreas qu• compr•nd• Fl t•rritorio 

nacional, •l 50% Fa d•slrtico y •l 75~ montaaoao; m•nos 

dfl 11% cu•nte con bu•n t•cporal; •l 16% •• d• t•mporal 

•rrático y Fl 54% •s d• t•mporal francammt• malo."(17) 

Las m•didas adoptadas , por •l momrnto, in~ican la irt::iinrnt• 

sup•reción d• los r•tos más aprFmiantFs d• la •conom!a .nFxicana, 

con grand•s ~osibilitlsd•s ó• s•guir crFcimdo hasta ubicarsF d•.D 

tro ó• los m•jor•s niv•lrn d• producción y •stab!.lidad qu• s• ob

s•rvan a niVF l int•rnacional •n las ¡;rand• s pot•ncias •con6micas• 

"En Fl ·pri~•r sFuotr• d• 1391, •l PIS aumnt6 4.8%, rFS

p•cto d•l cisme JOFriodo d• 1990. Ello significa la tasa 

dF crFci~~Fnto más alta, para un primFr ePcestrF Fn 10 

ar.os. Pi:ir!! Fl conjunto 1F lSSl Fl crFci:n.i.F:ato '!lF dr 4%. 

UFsdF lg pFrspFctiva dF la dPmanda, Fl dinecismo FconA 

~ico sF hs s~stFntado Pn Fl crFcimiFnto dF la invFrsi6n 

y dF las PxportacionFs no prtrolFras. Sp Fstima quF, Fn 

tlrcinos r•al•s, Fl cr•ci.nirntc dF la inv•rsión durant• 

1991 fuF supFricr al 10%, y qJ.F Fl volu:nFn dF las Fxpor

tscionFs no pFtrolFras awnFntó Fn un 6%, .'.lliFntras quF Fl 

co~awno ha crFcijo a ~~ rit~o ~5s modFredo, similar al 

d• l p¡;¡ •• ( 18) 

( 16) Agmda dF ;.;1x1co, 1992. pag. 133 • 
(17) Ib!deci, pág. 153· 
( 18) Ib!d•m, pág. 78. 



4. Poblaci6n 

~n •l XI CFnso G•n•ral d• Poblaci6n y Vivi•nda dF 1990, s• 

r•gistrJ un total d• 81,245,645 hebitantFs •n la ª•páblica M•xi

cana, d• los cuel•s 39,~93 1 96~ Fsto •s, •l 4S.l~ son hombr•s y 

41,355,676 , •l r•stant• 50,9% muj•r•s. Por lo tanto, at•ndiFndo 

g la sa'JFrficiF tFrritorial mFxicana, loa rFsultados cPnsalFs 

mu•stran uns d•nsidad d• población d• 41 hebita..~t•s por kilómrtro 

cuadrado, Fl :•syor dF los in:lic•s dr órnsidad atrndiPndo a un 

análisis co~parativo Fntr• todas y cada una d• las FntidadFs f•

d•rativas, lo •ncontramos •n •l Listrito F•o•ral con 5,494 habi

tantFsºpor ~il6mFtro cuadrado y Pl rnFnor BF loceliza, dF acUFrdo 

a los rFsultodos dFl cFnso •n comrnto, rn Fl Estado d• .3ajn Ca]j. 

fornia Sur con sólo 4 habitont•s ror kilom•tro cuadrado, Otro d• 

los datos aportados )lOr Fl n C•nso ª•nFral dF ?oblación ;• ViviF.l) 

da dP 1~90, Ps Fl rFletivo e qUF a~~ SF conaFrvn :.mo Fstructura 

jov•n, al contar con 31,146,504 m•nor•s d• 15 años qu• r•prFaFn

tan •l 38,3% :lFl toral r•gistrado y •l 50,0% s• FncJrntra rn rl 

grupo d• •dad•s rntrF O y 19 años, •sto •s, rn ;;,/xico la •dad r.i.f 

die d• la roblaci6n • s dF lS años. l 19) 

a •. l,ligi6n 

Si¡;uirndo con •l análisis d• las ceract•rÜ~icas dF le pobl.a 

ci6n m•xicana, rn FJ. rubro d• la r•li¡;ión, taobiFn nos •s dp ¡;ran 

a1uda Fl ccnocimi•nto obt•nido d•l n C•nao GFnFral d• Población 

y ViviFnda, lSSO d• acu•rdo al cual r::. d9,7¡4 dF las p•rsonae d• 

5 años y más dfclareron ~F~Fr por rFligi6n lg catóiica, Fsto FS 

53,285 1 027 pFrsonas son católicas Fn wlxico. La s•g~~1e rFli~i6n 

Fn import9nci9, :ir= acJFr:ic 31 :id.':iFro dF pFrsones qtlF la profFaan 

s•gún los r•sultados obt•nidos, 'ª la prot•stantF o Fvengllica 

(19) Cfr. Estados Unidos ~•xicanos, PFrfil Sociod•no¡;r.á 
figo, XI C•nao G•n•ral d• Foblación y Vivi•nda, lS~O. p9gs. 
1-15. 
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al contar con 31 447 1 507 miFml:.ros, r•prPsF:itando Pl 4.9¡; dP la :P.2. 

blaci6n ~•xicana ~· 5 n~os y más. ~i•ntras tanto otras rFligionPs 

incluy•ndo la judaica, cc.t•ntan con l,079,244 pFrsonas dPl total 

dP la población FncuFstsda, los ou• porcrnt.ia:i.Jn•ntF hablando r•

pr•s•ntan Fl l.5%. ~•ntro d•l ~ia~o rubro s• conoció d• igual fo~ 

ma qu• 2,288,234 p•rsonas, •sto Fs Fl 3.2%, mani!•s•.~ro" r.a tFnFr 

rFligi6n. Sin :luda alguno r•sllta importonte s;:islar cual•s son 

los ::sta~os ér lo Fed•1·aci6n rn dond• aP pro srntoron los ma,yorFS 

y ~•narPs porc•ntaj•s d• católicos, prot•sta:.~t•s o rvan~rlistas. 

~os mayorFs porcP~tajFs dP cat6licos corrPopondPn a AguescaliPn

tPs, Guana~iuato, Jalisco, QuFrltaro y ZacatFcao; :niFntrao g:lF los 

mFnorrs sF Fr.c.tP:itr~n Pn Chiapas, Tabascc, C:.m;>FchF y Quintana 

doo. At•ndi•ndo a la rFliGi6n protrstantr o •vangllica, los may~ 

r•s porc•ntaj•s corr•spondPn a Chiapas, Tabasco, Caap•ch• y Qui~ 

tann .{oc. P:.nalmFntF hP.nos dF SPfialar quF los mayorrs procPnta

jPs d• pol:ll!!ci6:1 ai:i rFli¡;L6n ~' ~re s•:ita!·6c. Fn los llstadoo d• 

Chi:;;>ns, Tabasco, Sinaloa y CamJH'chF. ( 20) 

b. NivFl Educativo. 

LPs;ir principios ~. 1993, drntro dFl t;:c:.o :i•l ert!cJlc 311 

Oons~i tucional he cUFda:5o contFc~leda con:.o Jn9 :iF las basc3 a..-
lo d~c~cit" '" :,;fúco le obllgaci6n drl Estado óP i:npartir la 

•ducaci6n r=-imarla y la s•cu:1daria. Aunado • lo antrrior rl di

VFrso art!culo Jl C0~stit~~tcnal FO su frgcci6n: FsteblFcF como 

º'ligación ¿, los ~•xicanos hac•r qu• sus hijos concurran o las 

FSCUt=..LS'J p·1bltces o privadas a obtFbPr, adFmás dF la Fducación 

p~imaria, la aFc<L~jaria. As!, qu•dÓ consagra:la la obligación dF 

los individ'..los .:!.F curs:Jr l:; FjJ.c9ci6:i p .. -L:ierie ;¡ src.1ndaria tanto 

cc.:io 19 J•l :'sto:lo :lr i.:.~nr~i:l2. (21) 

(20) Cfr. Ib!dPCJ, páf,C· 28-30. 
121) :'l e!'tíc.ilo 3a Co::stitucional Fn s:.i i.!?¡ 22. p9.rrafos 

•stablFcF: "Todo individuo ti•n• dFrFcho a rFcibir •ducoción. 
H Estado -FFdPraci6n, tetados y "·1.l..'1ic!:pios- iupsrtirá •d~
caci6r:. p'.l.1FFsccls.:, p:Li:l!'"!.a 2 sFc.l:'l.i!lria. La F:!.Jc~ci6n pric,a 
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Los niv•l•s básicos d• la •duceci6n •n Ulxico ;r•s•nteror., ~. 

acu•rdo con los r•sultsdos d•l XI Cmso Gf:lFral dF Poblaci6n y Vj. 

vi•nda d• 1990, altos :üvFl•s d• esistmcie por "!lartF dF la pobl.a 

ci6n m •dad •scolsr, ¡:cv s dmtro d• le ¡ioblaci6n dF 6 s 14 años, 

los au• asistm a al¡;1n c•ntrc •d·1cativo rq;r•s•ntsn Fl 8;.8%¡ la 

a si stPncie g los 6 ea.os C'.1Fnte ca:: .L"\ ;.:'!"e .=.1 te.J.,. dP l 7~. 5,~ 1 F l 

cual s• incr•m•nta ¡;raduel!:i•nt• conform• avanza la Fdaó hasta un 

;;,áximo dF g3.1% e los S años, dFc;'..ll!: dPsciPndF dicho porcFntajF 

hasta 69.5% e los 14 años. El 57.1% d• la poblaci6n m•xican.s d• 

ó e 14 ;;;os sab• lFFr y Fscribir; eum•r.tanéo dich& froporci6n 

hesta ubic:;.rs• ::cr Hriba 5•1 90.0% si d• dicho ¡;r:.tpo s• •xcl.iyF 

e los m•nor•e dP 6 oi'los. Consid•re.ndo la pobleci6n ó• 15 r.ño" y 

más, •l 87.4% d• le cisma, •n Fl pa!s •s alfab•ta, un dato gu• 

rPsulte im~ortant• si cor.sid•ramos gu• •n •l año ó• 1970 •l ¡ior

c•ntaj• d• analfab•tismo s• ubicaba e nivd•s d•l 25.8~ a ;if•r•n 

cie d•l 12.4% d•t•rxir.e:o •n 1990, lo ant•rior r•fl•ja un rran e

vanc• m • l ca:nir.o por con s• ¡;uir l.!J•i:rsd!caci6n total d• l enalf cb•

ti s:::o rn llxico, le cual casi sF he consfg:.üdo rn slgunas rntide

dFs dF la ¡.·FdFreci6n come J:·Or fjfmplo Fl '.:.istrito 1'Fdf'rel Fn don

dF fl porcFntajF s~ ubice F~ 4.oi sF[.Uidc por un 4.ó~ Fn Fl ¡sta

:io dP IluFvc :iF~!"! ·: 4,7i¡, Fn Paja California• Sin Fmbargo Fn otras 

~•r•c• sran at•nción al elcanzersF r.iv•l•s d•l )O.O~ como •s •l 

caso d• Chiapas, 27.5% •n Oaxece y 26.6% Pn Gu•rr•ro.\22) 

Ahora bim d•l ciclo F scclar 1969/90, s• conoci•ron lo: si

~uiFntFs 1atos Fst3~Í~~icos dF los divrrsos nivFlFs df la Fduce

ci6n m L\lxico, m fl niv• l pr•FBcolar el inicio d• cursos s• cOJl 

!"ie. ~r lf'! BflCWldaria son obligatorias." !Je icual for1La Fl ar
t!c·llo # )l Crnsti~lc!.»"sl F:l s•l fracción I •stabl•c•: Art.31 
•Sgn obli[BCiOnFS d~ los mFxi~9~os: 
I. H9c•r -;u• o~a i:ijos o pupilos conc.irran a las FscuFlas pú
'Jlicas o ;:rivales, ?are obtFnF!" le Fdiloaci6n -oricaria :¡ sFC'.l.!! 
deria, y rFciben la militar, rn los tfrci~:ios gu• •atsbl•oca 
la l•yl" 

\221 Cfr. "ptados Jnidos ~•xicanoe, Ferfil SociodFl!lOfré
fico. í! C•nso u•n•rel ll•Poblaci6n y ViviFnde, l~SO. pága. 31-37 
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taba con un total d• 2,662,588 alumnos, 98,521 prof1sor•s y 

43,399 racu•laa. El p1rsonal docrntr rn primaria sr int•graba con 

466,532 prof•sorre para 14,493,763 alumnos rn 80,636 rscu1las. La 

tducaoi6n s•cundaria 1 •n tl oiclo tsoolar •n com•nto s• impsrti6 

a 4,267,156 alumnos, por 233,042 profrsor1e en un total d• 18,686 

•acu•las. En tratandosr d• la •ducaci6n prof•sional m•dia al ini

cio d• cursos, dt igual forma •n •l ciclo recolar 1989/90 •xist!an 

l,&>7 tscurlas •n las qu• participaban 413 1481 alumnos y 37,303 

prof•sor•s, aunados a los 118,501 alumnos, 473 •scurlas con un 

personal don•ntr •n cantidad dr 12,824 •n •l ar•a de la •ducaoidn 

normal al inicio del mismo ciclo recolar y 4,204 plantelrs con 

1,6781 439 alumnos y 108,726 profrsorrs rn rl bachillerato, Por ú.1-

timo rn el rubro dr la rducaci6n superior la cantidad df plantrles 

rduoativos llrgaba al ndm1ro d• 1 1604 racu•las, mismas qur conta

ban con un personal docent• •n n6mrro dr 120,244 y 1,140 1 224 

alumnos. ( 23) 

Es así como en M/xico •l nivrl de instrucción ha v•nido mpjo

rando d• forma significativa, PUFS d•ntro d• la poblacidn d• 15 

años y más rl porcPntajr d• prrsonas su1 instrucción s• r•dujo d• 

Jl,6% •n 1970 a 13.4% •n 1990. Dr igual forma, •l porc•ntaj• d• 

qui•n•s no ti•n•n primaria compl•ta drscrndid d• J8,9~ a 22,8~ rn 

Fl mismo prriodo, Situación •ste qu• trajo como cona•ou•ncia •l -

r•gistro d• un incr•m•nte d• las p•rsonos qu• trrminart1n la prima

ria y sd•más ti•n•n otros •studios, d• 12.7% •n 1970 a 42.5% •n 
1990. ( 24) 

Por otra part•, rn rrlaci6n con Fl idioma rspai!ol qui .. sF habla 

tn M#xico, si birn rs cirrto qur nu•stra Oonstituci6n Política no 

s•i!ala nada rrsp•cto a su uso, lst• idioma birn pu•d.• conaid•rara• 

C23)Cfr, Anuario Estadístico dr los listados JnHoa i.rxicsnoa, 
lfdioi6n 1991. IllllGl. págs. 473, 489, 507, 523,529, 545 Y 558. 

(24)Cfr, Estados Unidos ~•xicanos, Pprfil Sociodrmográfico. 
Op. cit., pág. 38. 
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como •l oficial puro ad•n.áo dt s•r la l•ngua natal d• la casi tota-

lidad d• la poblaci6n mrxicsns, por rjrmplo,rl Cddigo Prd•ral d• 

-Proc•dimi•ntos Civil•s Pn su Titulo S!ptimo, Capítulo I, artículo 

271 l• conc•d• •st• rango al dispon•r qu• "Las actuscion•s judici,¡¡ 

lrs y promocion•s d•b•n •scribirs• •n l•ngua •spañola. Lo qu• s• 

Pr•s•nt• •scrito •n idioma •xtranj•ro s• acompafiará d• la corrrs

pondi•nt• traduocidn al castPllano.• 

Lo ant•rior nos r•rmit• pronunciar qu• •l idioma •sp~ol o 

cast•llano •s •l oficial •n M'xico. Cons•r.u•ncia inmrdiata d• la 

conquista.•spafiola d• Am;rica. Sin •mbargo, y como •a natural, •l 

•spañol d• Amrrica y concr•tam•nt• •l •spañol d• Wlxico esum• ca

ractrr!sticas ~ropias y div•rsas al idioma PSpsñol d• España, por 

infinidad d• causas •ntr• las cual•s pod•mos s•fialar a man•ra d• 

•jPmplO la ini'lUPncia ÓP las lFnguao indÍgFnas y la impPriosa nF

CPSidad d• cr•ar nov•dosas palabras para designar igualm•nt• nu•vas 

r•alidad•s y objFtos. Sin d•jar ó• r•sp•tar, d•sd• lu•go, la •stru,¡¡ 

tura gramatical y d•más caract•r!sticas propias d•l idioma •spafiol. 

Aún •n nu•stros días rxist•n y s• hablan div•rsos tipos d• 

l•nguas ind!g•nas Fn rl pa!s, d•stacando •l náhuatl como la l•ngua 

ind!grna más usual lFl 22.7~ d• la poblacidn d• cinco aílos y más 

qu• hablD.n l•ngua indig•na) • Son 5,282 1347 m•xicanos los qu• hablan 

alguna l•ngus indÍg•na, los cualrs r•pr•s•ntan •1 7.5~ d•l total 

d•l grupo d• poblacidn d• 5 años y más •n •1 país, d• rst• 7.5~ •l 
é0.2~ t•mbiFn habla Fspañol. Otras l•nguas ind!grnas pr•dominant•s 

son •1 Maya, Pl ~ixt•co, Zapot•co y Otom!. (~5) 

l25) Cfr. Ib!d~m, págs. 21-27. 
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II. lMlLUCION PCLITICA DR lúFllCO E' I'ULIA 

A, Italia 

l. 3r•v• .!Psr?ia Histérica: D, la fundación d• doca, hasta la 

procle!lsci6n d•l d•ino dF Italia. 

La historia dr Italia ccincidF con la histcri9 rcoo.na hasta 

Fl mocmto •n :;u• ocurr< le caída d•l lcp•rio .iomano d• Occid<nt• 

y Cdoacro sF proclgme r•y dFstronsndo el últi~o •cr.•rador,d6mulo 

Au~ústulo, Fn Fl ai:o 47ó c.. C. tlltfrior.11F:itF sf insrrta Fn lo. 

historie .Furo:;Jra c:.ienac· 1 drspuPs df' sucflsivas invasionrs dF los 

;:Ll•blos bérbaros (visitrcdos, hunos, vándalos, lo:nberdos y ostro

godoe), hacia Fl año 800, con Cerlomagno y sucesor•s, surg• en 

Europa u.~ nu•vo ord•nemi•nto político y social conocido coco •l 

FFudalismo. 

E·a es! como le hiato ria d• Italia s• dF scompon• en las pro

pias de sus grenó•s ciuaed•s, V•nPcie, Genove,.Florencia y Pisa; 

por citar el~unas, dado •1 gran crrcimirnto •con6mico alcanzado 

gracias a au pot•ncial naval y com•rciel. 
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Las rivalided•e •ntr• las ciuded•s marítimas d• Italia dipron 

orig•n a inum•rabl•s •nfr•ntemi•ntos armados y ocasionaron finsl

m•nt• eu d•ced•ncia al hsc•rlas pr•sa d• la dominaci6n •xtranj•ra. 
Es aa! como durantF los siglos !!/y !!II, •spsüol•s, frano•s•a 

y al•man•s s• disputaban •l t•rritorio italiano. En la Frim•ra mi

tad d•l siglo MII, el ocurrir la decadrncis d• Espai\a_, d•separ•c• 

•n Italia Fl domll!io Fspañol. 

El dc~inio d• las ~inast!os d• origrn •xtranjero s•guía, sin 

Pmbargo, vivo •n ItBlia (los Borbon•a d• Francia •n Parma y Plac•n 

cie, los Apshurgo-Lor•na •n Toacaila· y los Borbon•s d• Espaffa •n •l 

3ur). itoma y psrt• d•l crntro q'1fdaron bajo •l :loadnio dir•cto d•l 

Papa. La conti•nda por •l poder •n aras d• la ind•p•nd•ncia y uni

dad nacional italiana fr•nt• a las grand•s rot•ncias •urop•as sure• 
al conetituirs• la n•púbi1ca Cisalpina, qu• •n Fl año d• 1606 1 s• 

transformó •n •l n•ino d• Italia y prosiguió afianzandos• •n toda 

Italia, para luPgo d• conquistar Fl r•ino d• Nápol•s con GiusPppF 

Garibaldi, cons•g . .lir ci•fi:litivamrnto •n •l ailc d• l670 la unido<: 

del t•rritorio italiano con la •ntrada dFl •j~rcito de Víctor ~a

nuFl Il •n noma. 
a. La ~un~ación cF rtoma 

"Una gran oscuridad r•ina nc•rca d• los or!g•c•e d• ~eme. 
Con arrPclo a las conjrturas con ;~f la cifncia modPrna ha 

auatituido los r•letos l•g•ndsrios d• loe historiador•s y 

po•tas latinos, trrs poblacion•s concurri•ron a au forma

ci6n: una d• raza latina, loa í!amnens•a, qu• t•nian por 

jef~ a í!dmulo¡ otra d• raza sabina, loa Titirne•s, bajo •.J. 

gobi•rno d• Tatio¡ y, por &ltimo, la raza •trueca, loa 

Lucer•s, cuyo jrf• ll•va el titulo de Lucuwio. La reunidn 

dt estos tres pu•bloa, agrupados •n tr•s tribus distintas 
y •stablecidaa sobre las colinas qu• bordtan la rib•ra iz
qui•rda d•l Tíb•r, bajo la autoridad de un rey constituía 

la ciudad romana." (26) 

(26) Prtit Eug,ne, Tratado il•m•ntal d• Der•cho nomano, págs. 
28-:!9. 
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D, acurrdo con el Liornciado Eduardo Andrad• s.úioh•z (27), •l 

Batado romano aparre• condicionado por las fu•rtrs intrraocicnrs 

dt divrrsos grupos humanos (los latinos, los sabinos, los umbrios 

7 los rtrusoos,), aa•ntados rn rl trrritorio d• lo qur más tard• 

srr!a 4oma; d• rntr• eetoa grupos, drstacsn loe rtruacoa como loa 

fundador•s del mismo al dominar •l conjunto dr ald•as dispersas -

rn la r•gidn. •,,,la fundacidn d• aoma por ildmulo y Rrmo •n una 

froha pr•cisa ( 21 d• abril d• 753 a. C, l aparre• como una t'io -· 
oidn,•( 28) 

b, La ~onarq~!a rocsna. 

Indrpendirntrmrnt• d• la fecha de su fundacidn y d• quirn o 

qui•n•a lo hayan fundado, el Estado romano adopta en principio una 

organizacidn monarqu!ca 1 la cual a• rxtirndr hasta rl al!o 509 a. O; 

rn •s• lapso fu• gob•rnada por airtr rry•a 1 •l primero dP loe cua

les ugón la tradición fur su fundador ildmulo. Loe aiguient•a mo- . 

naroas furron:Numa Pompilio, Tulio Hostilio, Aneo Liarcio, Tarqui

no Prisco, Srrvio Tulio y Tarquino rl Sobrrbio. 

Ea as! como da inicio la historia d• las institucionrs politi

ces romanas. Dr la ~onarqu!a e•.pas6 a la Repdblica para postrriox 

m•ntr finalizar con rl Imprrio. 

c. La Rrpdblica romana. 

Sr ha •stsbl•cido como f•cha de transicidn dr Wonarqu!a a ª•
pdblica, la drl drrrocamiento d• Tarquino rl Sob•rbio, •ato •e, 

•n •laño 509 a. C, ; pura ar Pnti•ndr qur a su drst1tuci6n e• pr~ 
clamd la a.pdbll.ca, 

"La tradición narra qu• la drpdblica s• funda •n rl año 

(27) Andrad• Sánch•z Eduardo, T•or!a Grnrral del Estado, págs, 
72-73. 

(28) Ib!drm, pág, 73. 
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SO, a. C. !•cha qu•, como todas las d• la /poca, •s una 

1:1•ra conv•nci6n. s. su•l• admitir qu• al año 509 corr•a

rcnd• le csida dFl i1lti1:10 r•y •trC1eco: 'l'arq;üno •l Sob•.r 

'::lio. Dic•a• q:H su hijo Spxto violó a J.:¡crrcia y lata s• 

suici~ó. Fl pedr• y •l h•rmano d• Lucr•cia s• mol•ataron 

por •l incid•nt• y s• inicia as! :.tne cg6tica suc•si6n d• 

acont•cimi•ntos qu• culmina con la •xpilsi6n d• Tarquino 

•l Sob•rbio, le C'1!!1 tambHn aparenta ~<:lFr los rno¡;cs 

d• .lllg h•rooaa l•y•nda. Le v•rdad •a qu• no sf sabf •XB,ll 

tam•~t• cu~ndo sF produjo •l cambio d• la aonarquía rtru~ 

·ca 2 la llamsds r•p6.'::llica, qu• incl·isc rarFc• habn• sido 

una !:lodificaeión ~radual d•rivadn ü• oi•rtc fr<>c•sc d• 

r•chazo hacia los gobrrnant•s •truscos oui•n•s, sin •roba~ 

¡;o, no ~u•ror. •:cpilsa1oa d• la poblaci6n." 125) 

¡,rntr~ ~· l9 -<Pp6blica Fl podFr • j•eutivc 0u•dO dividido m 

2 c6neul•s, •sto •s, •l ;;,oó•:" •j•clti\'·.' s• •j•rcta Pn forma col•

giada, y lstos, •ran •l•gidos anual~rnt• por los comicios c•nturiA 

l•s y rnti:icados por el S•nado. 

Ln figure d•l Spnado •s une d• las institucionFs politivea 
más importent•s d• la Mpc\::lice romana, !renía sus rs!ces •n •l a.n 
tiguo cons•jo d• r•pr•s•ntent•s d• la grns, los ancianos o s•r>•x 
(orig•n dr la ó•no:inaci6n d• S•nado), La FsFncis d• le cafacidi;\ 

politice d•l S.nedo r••id1a •n •l control •j•rcido sobr• los man
dos militer•s (d• auaa imfortancia •n le lpoce si t•n•moa •n 

cu•nta ~u• Fl Istado :"amano ó•sd• sus oric•n•s SF esrsct•riz6 por 
su •norm• pod•r!o militar), Al s•r •l Spnedo Fl Fncargado d• nom

brar e los j•f•s ó• los •j•rcitos roltla!lOS •stabl•cÍa cada v•z más 

sa podn· politico, :nHntri:is tanto, loa militares aum•ntaben su 
l2S) Ibid•ai, pág. 79. 
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prrstigio y popo.laridad •ntr• las masas •n raz6n d• los triunfos 

obt•nidos. n. las victorias más important•s, sin duda alguna, 

r•salta la r•lativa al pnfr•ntami•nto contra Cartago, e trav6s 

d• la cual s• consolida •l poder!o d• doma •n todo •l ~•dit•rrá

n•o, d•nominado por los romanos como •l ~ar• Nostr~. (30) 

"Len mandos mili tar•s •l•van si imr.ortancia: el S•nado 

d•b• contar con •llos para mant•n•r su posición pol!tica¡ 

gozan d• s>oyoa popular•s y d• capacidad •con6mica y mill 

ter propias, al grado qu• van d•splazando el propio SFns

do. Llega un mom•nto Fn •l qu• acud•n dirFctam•nt• e la 

cons~lta dFl pupblo, al qu• d• algún modo han corrompióo, 

a fin de conseguir la aprobación más o m•nos l•gel d• sus 

m•didas. Ya ~ario, •n •laño 107 a. c. rn un pl•bisCJ.to 

vn •l qu• nó int•rvien• rl S•nado, logra mant•n•rs• al 

frrnt• d• las op•:racion•s mili tar•s¡ val• decir, prorrogar 

su mandato militar."(31) 

El aug• d•l pod•r!o militar ll•g6 a su c~spid• al formara• d 

prim•r triunvirato int•grado por los militar•s más podrroaos d•l 

momFnto: Craso, Pomp•yo y Clsar. Batos s• adurfla!:g¡y r•psrti•ron •l 

pod•r •n forma •q~itative y cons•rvando apar•nt•m•nt• le •struc

tura politice d•l Estado romano. ~ás tard•r con motivo dF una gtJ,t 

rra civil Clsar asumió rl poder •n forma unitaria, pFro su franca 

oposición para con los s•nadores y •n g•n•rnl a las formas d•l 

Estado romano lo ll•v~ a su mu•rte •n virtud d• una conspiración 

Organizada por los propios SFnadOrFS• Dp Otro triunvirato forma

do por Octavio, Antonio y Llpido, toca a Octavio d•stacar • impo

n•r una v•z más •l pod•r unip•rsonal hacia loe aBoa 43 y 27 a.c. 

(30) lb!d•m, págs. 79-89T 
( 31) lb!óFm, pág, 90 • 
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d, Bl Imp•rio romano. 

La man•ra d• proc•d•r de Octavio fu• más int•lig•nt• qu• la d• 

Claar, r•sp•t6 las formas y •scuch6 formalm•nt• al S.nado, sin -

c~ntrav•nir las conc•pcion•s jur!dicas establecidas. Cctavio ao•n

tt1a su podrr militar, r•cib• Fl título d• Augusto y •a considrrado 

"princ•ps~ ~1 principal ciudadano d• la «•pdblica~ As! sF si•ntan 

las baaes d•l nu•vo rlgim•n, Fl llamado principado. (J2) 

rLa r•ciFn inaugurada organización Patatal corr•spond!a a 

las n•c•sidad•s d• une roma qu• ya abarcaba todo •l ~u:ido, 

cuyo control rFbasaba a las estructuras r•pdblicanas. li'n 

la pFrsona d•l rr!ncip• sF acumulaban distintos poder•s qut 

ant•s habían •J~rcido div•rsos magistrados: t•nÍa Fl poder 

tribunicio, •s d•cir, las facultsd•s dF los tribunos s• -

consid•raban adscritas al Fr!ncip•; pos•Ía iJDp•rio pro-con 

aular qu• lo capacitaba para gobernar a las provincias -

d• Roma por m•dio d• r•pr•s•ntantre p•rsonnlPs. 3i bi•n los 

c6nsulrs no fu•ron z·1primidos, m los h•choe BF lPs despojó 

d• su podpr. li'l li'mpPrador Augusto •ra ad•más, jFfF r•ligi~ 

so. Conc•ntraba,pu•s, todos los pod•r•s aunquF tF6ricam•n

t•, no •ra un monarca." ( 33) 

lis ll•gada d• Octavio al podrr marca Fl final d• ls ,!,p.lblica 

y •l comi•nzo d•l Imperio. li'l t!tulo dF Aucusto sólo •ra conf•rido 

a loe dioe•s, con lo cual a• manifi•sta una •sppcial conc•pci6n -

d•l poder deificado, nacida d• la influ•noia •gipcia. 

"Despu•e d• Augusto, sus auc•sOrFs rFcib•n los mismos po

d•r•s no ya por conc•sionFs suc•sivas, sino d• una sola 
vez, por •f•cto d• una l•y, rFnovada a cada adv•nimiFnto, 

y d•nominada l•x regia o l•x dP imperio."(34) 

( 32) Ib!dFm 1 pág. 91 
( 33) ld•m. 
\34) P•tit li'ugln• 1 Op. cit., piig. 47. 
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Un accnt•cimi•nto d• •norm• tra•c•nd•ncia durant• Fl Icp•rio 1 

nos die• hndr's Sorra .:!ojas •n s~ libro Tpor!a d•l ~atado, ••"•l 

nacimi•nto d• J•aucristo •n un humild• pu•b"lo dF Jud•a llamado 

B•l•n •n •laño 5",con •l cual inicia la Era cristiana, y acr•ga 

qu• por un •rror d• Licnisio •l Fxig~o ª' ••fü•la •l año l. ( 35) 

"Fl cristianismo Sf d•sarroll6 y difundió rapidam•ntF pcr toda 

la p•nÍnaula itálica hasta ll•gar a participar dir•ctam•nt• •n Fl 

futuro del ImpFrio -<emano"( 36), luch6 contra "la violPncia d• los 

judios'; para q.liFnFs ·~os cristianos Fran ap6atotas1; y contra las 

autoridadFs romanas qu~ los considFraban,Fn principio, portadorps 

d• u..~a ~•ligi6n o~• pr•trnd!a sustituir a sus dios•s pa&anos. En 

Fatas condicionFs Fl cristianismo sufrid la pPrsFcucion dF sus 

fi•l•s darant• eran ~art• d•l Im~•rio y finelm•nt•, con Constantino 

llrg6 e a•r la rfligi6n oficial, y la a•dF d•l GobiFrno fu• ~ras

ladada dF .toma 9 Ccnstantinopla.(37) 

"El F::m•redor Constantino •re hijo d• Constancia Cloro y 

dF Santa HFlrna. 

J Fsuc:-istc sF lF eparFcii! :· lF ordFn6 pusiFre Pn su Lá

baro Fstn inscripción: In hoc signo vincFs 1 11 con FstF 

si~no VFncPres". Leo dFrrotas dF .i»ajFncio Fn le betnlla 

d• Purnt• ::ilvfo ( 312) y dF Licinio rn C·rifnt• ( 314 :; 

323) lF diFrOn la hFgr.~on!a dFl IcpFrio .to.•ano. 

En •l afio 313 tonto Constantino como Licinio publicare~ 

fil :-!:Uctc dF ; .. ilén, Fn Fl cual SF FstablFcia la libFrto;:i 

d• c'1ltoa Pn Fl I:np•rio".\38) 

Con Fl apoyo concPdido por Constantino el cristia~ismo al dF

~113rerSF abiFrteCTFntF cristiano, le IglFsie sCPmás dF habFr adou.i 

rido pod•r y propiFdad•s, obtuvo dFr•chos y difnidad•s si:nilar•a 

( 35l Sprro .lejas Ancr'8, Tpor!a d• l !s.tado, pág. 710. 
( 36 Diccionsrio Enciclqildico Salvat JnivFraal 1 Tomo 13, 

pág. 361. 
(37) Srrrn .lo~"" Anlr~s, 'r•ori•~···· pág. 713. 
( 38) ldpm. 
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a lBe d•l Imperio, drsarrollÓ un sistema teol6sioo y ar r,onvirti6 

grsdualm•nt• •n una organización srmipolitioa. La gran influ•ncia 

•jrrcida por el cristianismo ll•g6 a establ•o•r una curva conoep

oi6n sobre la natlll"Blrsa drl gobi•rno, rn •l srntido dr considtriu: 

lo'Una institución divina~ •ato rs, qu• su podrr derivaba dr Dios 

Y su •xistrncia rra nrorsaria para salvaguardar la justicia. CarllJ! 

teristicas que·Jlllltizaban al Estado d• un fuert• caráct•r sagrado 

Y al gobrrnantr como"un ai•rvo d• Dios~ {39) 
"l!l Imprrio drj.6 dr trn•r su capital •n noma, prro uno de 

sus vástagos, la Iglesia Católica, P•rman•cio ahí y logr6 

una considerabl• influencia a travls dF su acción •n toda 

la Europa Occidental, donde rra •stimada como factor d• -

unidad espiritual, a desp•oho de las luchas trrrrnal•s!'l40) 

Bl cristianismo culminó sus •sfu•rsos por consFguir lB victo

ria en la lucha contra los cultos paganos con la llegada de Trod,2 

sic al podrr, pu•s lst•"oblii".6 al S•nado a la supresión d• los cu], 

tos paganos"y 'xpuls6 e los hPrFj•s de doma. {4l) 

•. La Edad ~•dia 
Teoctosio prrtrndi6 una mejor a~.<:linistración dr l ImpPrio y m

cargó a sus hijos Honorio y Arcadio la dirección d• las dos partes 
•n quF sr había dividido• ImpPrio de Occid•nt• F lmp•rio d• Orirn
t•. Bata fragm•ntaci6n d•l Imperio ilustra la d•csd•ncia del misoo 
acrntuan~os• con mayor claridad la caída d•l Imp•rio domano d• Oc
ciü•nte a consecu•ncia d• sucesivas invasiones d• los purblos bár

baros d• orig•n grrmánico, hasta qu• •n •l aflo 476, údoacro s• pr~ 
clama rey destronando al último rmprrador, rlómulo Augústulo, 

Es este •l momrnto convrncionalm•nt• •stablFcido oomo el indicado 

para señalar 1'1 caída d•l Imperio .{oDlallO de Occideot• • historicam."'l 

te iniciar •l p•rlodo conocido como Edad UPdia, etapa hi:tórlca <'l 

l 39) Ibidtm, pága. 7l0-7ll. 
(40) andr9dr Sánch•z Hduordo, Op. cit., pág. 100, 
{41) ~•rra .!o;jas .olndrls, T•oria .. ., pá¡;. 714. 
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la c11al los acont•ci~i•ntos suscitados ti•n•n gran trasc•nd•ncia 

dentro d• la historia d• Italia, d•bido e qu• gran part• d• Fllos 

s• d•sarrollaron d•mtro d•l t•rritorio hoy compr•ndido FCr Fst• 

Estado. gracias a la participación dF sus pobladores.y a la impor

tencie d• su ubicación g•ográfice quF lF p•rmiti6 •l d•serrollo 

•con6mico más import•nt• d• le lpoce debido ~l coc•rcio Fj•rcido 

por sus ciudades con gran capacidad; sin olvidar desd• lu•gc la 

perticipsci6n dF le lgl•sie d•ntro d• •ste •tepe hist6ric9, puFs 

al hab•r FstablFcido su sed• Fn ~oma 1 •s obvie su influ•ncie •n 

la formaci6n d•l Estado Italia.no. 

""ª Igl•sia •s une institución cuya importancia no pu•d• 

aoslayars• Fn Fl transcurso d• rntos siglos, sobr• todo 

d•spuls d• le caída del Imp•rio. L• r•ligión clanó•stins 

Fn los primFras años im¡:Frial11e, Fl cristianis:no sf ha"oia. 

conv•rtido Fn un culto, primFrO tolFrado y finalm•nt• of1 

cinl dFl Estada. En Fsta larga transici6r., ls lglFsia sF 

afirma coco ~o~Fr político 1 Fn lo qUF sF rFfiFre e s~ dg 

minio sobr• la comunidad. 

La lglPSia rrnult6 as! un •l•:nFnto fundem•ntal '" ls s_g 
ciFded ~ lo lgrgo dF toda 19 Ldad ~Fdia; Fn pri~Fr l~ga.r 

por s~ capacidad dF J.ni6n Fn tanto rFprFsFn~obs une fF 

común, aunqu• con algunas •xc•pciones como •l a~rianismo, 

adaptación primaria d•l cristianismo h•cha por los bárba

ros, qu• SF oponía nl catolicismo y fu• combatida por lstf, 

5Fgundo, porqu• •re un podFr FfFctivo, con influ•ncia •co

n6mica dFbijo a 19 ;:osFsi6n df tirrrns rn distintas parteo 

ó• Europa y con una organización v•rtical tra-splentade 

drl propio impFrio romano. 
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Este pod•r •aterá, por varios siglos, •n pugna p•rmanen 

t• con •l poder político laico r•pr•s•ntado por los r•y•s. 

~al lucha, sin •mbargo, par•cf •xac•rbada por •l •studio 

hist6rico que la pres•nta •n una m•dide mayor d• le qu• 

r•alm•nt• tuvo. Era una FSJlPci• de "•stira y afloja" rn-

tre •1 pod•r d• le lgl•sia -qu• mant•nía la '11lidad ó• la 

fo cristiana y s• P•raonalizabe Fn la fibura d•l Papa- y 

•l d• los r•y•s local•s. Sin •mbargo, ambos pod•r•e coopL 

raban y s• compl•C•ntaban• •• tf•ctivam•ntr, hab!e una p:.i¡;-
nq obvia por ¡;anar mayor•s •spacios dF ~oó•r, p•ro tem-

biPn •xistía un ámbito d• coop•raci6n, tento qu• los r•-

y•s y los propios •mpPra1or•s 1 cuando a• conatituy•ron Fl 
icp•rio d• Carlomegno y más tard• el dr Oton l, •ren cor.!). 

nedos por los Papas. Claro ou• latos lo hacían para d•jar 

s•ntir qu• le autoridad d•l r•y prov•nÍe d• Lios a travls 

d• •llos y qur asi como otorgaban le corona po~ían ouit!ll; 

la. In ulgunos casos sabíen qu• sólo ratificaban une si

tuación é• h•cho por •l podrr qur •l coronado trnía ye rn 
sus ~anos, pFro Fn tal circ1~stanciat sF macif Fstaba Fi 

int•rls d•l Papa por contar con dicho monarca como aliado''.142) 

La ll•gaéa d• Odoacro al pod•r •n doma, obtuvo como r•spu•sta 
por part• d• Z•nón •mp•rador d• Ori•nt•, la Fncocirnda dada a rl 

r•y d• los ostrogodos, T•odorico, dP traslade-ro• a le p•ninsula 

para r•cup•rarle.Drrrotedo •l usurpador •n leonzo rn rl año 489, 

Y más tard• •n 4SO a orillas d•l r!o Adda, con •l asrsinsto d• 
O~oacro durant• un bsnqu•t• •n fl año 493, Tpodoríco logro •stabl.f. 

c•r su pro;io r•ino con s•d• •n ~oma. Lu•go d• 33 años e• rrinado 

T•odoricn curr• a los 71 años df •dad •n •laño 526, drjando tn 

(4¡) AndradF Sánch•z Ed11srdo, Op. cit., pága. 100-101. 
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su lugar a Atalsrico, hijo d• Amelaaunta. Bl as•sinato d• la hija 

do T•oóorico, Amaleaunta, y le mu•rt• d•l ni•to d•l mismo, d•a•n

cadrnaron la ofrnaiva ó• loa Fjlrcitoa d• Juatinia.no •mp•raJor de 

Constantinopla contra los godos. Comandadoo en prim•r tlrmino por 

Brlisario y post•riorm•nt• por Nars•s 1 les victorias ar las mili

cias imp•riales fu•ron contund•nt•s y colocaron e Italia. bajo •l 

dominio d•l Imperio d• Ori•nte, a travls d• la oonstituci6n d•l -

B::iarcado d• Rávens, dividiendo la pen!nsula •n provincias manda-

das por un jrf• militar (dux) y un gobernador civil (iud•xl. La 
ruptura de la unidañ territorial •stableoida media.nt• rl Exarcado, 

se presentó con motivo de la invasión emprendida por otro pueblo 

bárbaro, los lombardos. Los cual•s iniciaron su luche por •l terri 

torio italiano en •l año 568, apod•rendose rapidement• d• gran -

pert• d•l mismo. En •l año 603 s• dió tfrmino a la conti•nda al 

formalizara• la paz entre loe lombardos y bizantinos gracias a la 

conciliación d• interee•s llPveda a cabo por el pontífice s. Gr•go

rio ~agno. Italia quedó dividida en dos part•s, la Lombard!a y la 

aomaña, esto •s, Italia lombarda comprendida por los ducados s•mi 

autónomos d• Spol•to y Ben•vento, con capital en Pevia, y la Ita

lia bizantina qu• incluyó como pert• d• su t•rri torio los li"tora

l•s vlnPto, ligur y toscano, Exercado de aáv•ne, PPntápolis 1 dllCA 

doa d• ~oma y Nápol•s, Apulia, part• de Calabria, Sicilia, Crrdoña 

y Córcega. ( 43) 

El fortalecimi•nto d• los duques, r•standol• pod•r a la monar

quía lombarda, aunado a la presión •j•rcida por otros pllFblos bár

baros, caracterizaron los más de dos siglos d• vida d•l reino lom

bardo que en los años 713 a 744 tuvó en Liutpra.ndo el más grande 

d• sus r•y•s, Durante su. reinado Liutprando trat6 de somFtPr e loa 

(43) Cfr. Andrade Sá.nchez Eduardo, Op. cit., pág. 103; Bourgin 
Gporgea, Historia dP Italia, p&ga·. 3-11¡ Diccionario llnciclopldico 
Salvat UnivPrsel, Tomo 13 1 pág. 361; Gran Enciclopedia .íUALP, 
Tomo 13, p&g. 190; y, Storia D'Italia per gli Istituti di 
llducazion•, parte seconda - il ~edio livo, p&gs. 4-10, 
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duqu•o ind•p•ndimt• s, cada v•z m¡ls n.llIIFrosos, Aprovechd le cri-. 

sis d• las r•lecionFs r•ligiosas •ntr• 4ome y Hizencio, ocasiona 

de por •l •dicto iconoclasta d• 726, promulgado por Fl FmpFrcdor 

L•on III, pera tomar las armes contra •l Iap•rio bajo •l ptptex

to dF ·d•febder ala ortodoxia catdlice e invadid el Exarcado, le 

?•ntépo1is y s• apoderé d•l castillo Sutri qu• poot•riorm•ntF dL 

volvid •n virtud d• la r•eccidn •xpr•sade por Fl pont!!icF GregQ 

rio II elien~osF con los duquFs d• Espol•to y BFnev•nto con •l 

fin d• !r•na!' •l fortel•ciai•nto dF los loobardos. Sin •mhargo, 

ea dF d•stocar ,: h•cho e• qu• •l cestillo Sutri ne lo devolvid 

al ducado d• ~oma, sino el propio pontífice Gregario II, en oa.lj, 

dad d• obs•quic, y •stc r•pr•senta •l prim•r indicio d• la fund~ 

ci6n dFl csteác pcnti~iCiO, 

Las nctivi=.a.5.f's Fxpensionistas óF los lombardos no tPrmin~r·on 

con Liutpre.ndo, por rl contrario, durantr los r•inadoa d• los dos 

últimos .ro :1• s lo:;ibadcs Astclfo y !inalm•nt• L, sid•rio, s• intrn

sificeron, H es•dio contra aoma ll•vd el Pape Estaban Il, e r•c.11 

rrir al r•y ¿, los francos Pipino rl hr•v•, qui•n v•nc• a Astolfo 

constriñFn~olc ~ con~Fguir le pez s6lo a travls dF le mFdieci6n 

d•l cismo ra;:a. vn" v•= cons•;;uiaE la pez y rFtiraóc Pir.ino •l 

Br1vF dFl tFrritoric italiano, Fl r•y lombardo rmpr•nde nu•vaa•n 

tF la gu•rre contra .!cae qu• ecudF por s•gunda ocasión a le ayuda 

del rey franco. 

Pipino Fl ~:Fvr CPscP~di6 oobrF Fl tFr::torio dr la pFn!nsula 

pare v•ncer de!initivam•ntF el r•y lombaráo obligendolo a cFd•r 

al pont!fic• las tiFrraa ~surpadas a los bizantinos (la ?pntápolis, 

part• dFl txarcado, d• l ducado d• .loma y d• P•rueal, birn• s quF 

pasaren e s•r ;iropi•dad dF la IglFsia s•iialandc •l inicio dr la do-



- 39 -

minaci4n t•mporal d• los papas al constituir •l Estado pontificio, 

bajo lo prot•cci6n d•l podn político d•l rry franco. li"l Papa por 

su partF rpcocp•nso le donaci6n otorgando e Pipino •l Br•v• Fl tj, 

tulo d• patricio, a pesar d• loa d•r•chos impprial•a d• Bizancio, 

Al cons•guir los lombardos une m•jor poaici6n frent• a los 

francos con la alianza •stablFcida a travls d•l matrimonio d• D•

sid•reta, hija d• D•siderio •l nu•vo r•y lombardo, con Carlomegno, 

hijo d• Pipino •l Br•v•, iniciP.ro~ r.u•vam•nt• sus atsqu•s apod•ra.n 

dos• d• la mayor part• d• los t•rritorios c•didos con ant•rioridad 

a la Igl•sia. El conocimi•nto dp las actividades d•sarrolladas por 
·lod lombardos ocasiooó •l r•pudio por pert• d• Cerlomagno d• su 

•aposa y •l ac:.t•rdo d• int•r•a•s •ntr• la dinastía franca y Fl 

Papado para uon•r fin al r•inado lombardo, lo qu• ocurrid •n Fl 

ai'lo 774. 

Al d•rrotar a los lombardos Carlo."agno cFdi6 a la :1anta S•d•, 

la Emilia, la Toscana, los ducados d• ~oma, Spol•to~B•n•v•nt~y 

Corc•ga; la alianza •stobl•cida a• r•forz6 aún más •n la navidad 

d•l silo 800 1 con la coronación d• Carlomagno •n la Bas!lica d• 

San Ppcro ~or•l Papa L•ón III, como Emp•rador. D•sd• FSF co~•nto 

•l Iop•ric d• Cccid•nt• o:.t•d6 rFconsti tuíd<> cM coréct•r d• pro

t•ctor y d•frnsor d• la IglFSia ro:llana y le cristiandad •n contra 

dF sua FnPmiros intFrnos y FXtFrnos, 

"Para aa•gurars• d• Italia, Carlomagno trasplanto d•.Fraa 

cia •l vasallag•, •ato ·~ •l f•udelismo. Loa vasallos gg 
zaban d• b•n•ficios y r•gian la poblaci6n, pr•staban dF

t•rminados s•rvicios al r•y, tanto •n ti•mpo d• ga•rra 
como rn ti•mpo d• paz y a• obligaban con un •spFcial 

~UrSlllrnto d• fid•lida-:! d•nominado homenaj•'I( 44) 

(44) Storia D'Italia ... , Op. cit., pág. 17. 
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. La nu•va •structura política no d•jo'fu•ra a la Igl•sia, pu•s 

lna•diatam•nt• los obispos •ntraron e for~2r part• d• la compl•ja 

lllaquinerie f•udal, d•s•mp•ñendo lltl oficio tambiln político a tra

v#s d•l sist•ma vasallático-b•n•ficial. 

•sn •l Estado f•udal, •n ci•rtas r•gion•s y {pocas oc~rr• 

qu• loa dignatarios •cl•niésticos d•P•bd•n d• la autori

dad d•l r•Y· En la,{poca d• Carlomagno, por •j•mplo •l 

Emp•rador otorgaba los cargos d• obispo o d• abad. D•b• 

t•n•rs• pr•s•nt• qu• dicho car~o •cl•eiéstico iba g•n•ral 
m•nt• anido al otorgamiFnto d• ti•rraa: •l obispo no sólo 

dis!rutaba d• le autoridad r•ligioaa sino qu• normaL~•nt• 

había un !•u~o adscrito a la silla •piscopali •sto •s, al 

cargo d• obispo".( 45) 

La fac~ltad ÓF nombrar a los dignatarios •cl•siáeticos s•rá 

postFriorm•ntF met•rie d• :llla larga controv•rsia •ntr• •l pod•r 

t•mporal - los r•y•a- y •l del Papa, mas con CarlomaGno, la d•siE 

nación •ra ó•t•rminada por el propio Emp•rador. 

A Cerlomagno lo auc•dio sa hijo Ludovico Fto, tamoiPn conoci

do como Lais Fl Piadoso, y a s~ mu•rt• tocó a los hijoe ¿, tst• 

la adm1niatraci6n del !Imp•rio para lo cual a11scribi•ron rn Fl afio 

d• 84) •l Tratado 1• V•rdún a travls d•l cual a• distribuy•ron Pl 

Impnio• 

"Por •st• tratado e L~tario l• corr•apond16 la part• que 

ahora ocupan aproxi:nadSJUnt• Italia :; Suiza. D,r .~hin 
hacia •l ori•nt• -lo qu• •n la actualidad son Al•mania y 

Austria, rfgi6n llSJJlsda Pntonc•s la Francia ori•ntel- l• 

tocó a Luis. Y, !inalm•nt• la Francia occidental, qu• coa 

pr•nd!a los t•rritorios al Gccid•nt• dtl rio 4hin y qu• 
(45) Andrad• Sánch•z F1uardo, Op. cit. pág. 116. 
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hoy abarca 1rancia y los Pa!sr s lla;jos aproximadamrnte 1 

qu•d6 •n manos d• Carlos el Calvo ,"{46) 

El r•inado d• Lotario sucumbió &nte la fuerza dr los sraores 

frudal•s, a causa d• la capacidad •f•ctivo. n•crsaria d• lst~e para 
imponrrsr Pn la circunscripci6n trrritorial sometida a su dominio, 

Las grand•s casas de Friul, d• Ivrra, d• ~oscana y de Espol•to; -

int•grarcn •l reino itllico qu• ª' vid sacudido durantf un p•riodo 

de 60 aHos por la anarqu!a originada de la luche por el podrr rnt,¡¡ 

blada rntr• :s·rrrngario, marquls dr Priul1 y Guido, marqu#s d• Eep.!1, 

lrto, Esto hasta el afio 896 rn que lier•ngario fue reconocido i1nico 

r•y d• Italia, aunque solam•ntr Pj•rcía su podtr rn le Alta Italia, 

pues la parte mrridional d• la ptninsula, concrrtamrntr le Apulia 

y la Calabria, or rncontraban ail.n bajo rl poder d1 Bizanoio, En 

tanto, rl duqur d• Brnrv•nto y los árabrs que rn 827 conquistaron 

Sicilis, s• rrpartian rl rrsto drl territorio, 

t, La Alta Edad ~edia. 

La inrstabilidad drl rrino italiano llamó la atención a uno de 

los más grandes r•yrs ssjones, Oton I, y no tardo en acudir al ll,a 

medo drl Papa Juan XII y •l marquls de Bspolrto que acudieron ente 

11 des•oson dr obt•nrr as! Fl r•stablrcimiento d•l orden y la uni

dad imperial. Bl Sacro lmpFrio Romano Grrmánico nac• rl 2 de frbr,e 

ro d• 962 1 cuando Oton I, luego d• v•ncrr a Berengario rs coronado 

y consagrado como &iprrador en la Bas!lica dr San P•dro, 

El Sacro Imperio Gprmánico sr apod•rÓ dr los trrritorioe ori!U, 

nalmrntr asignados a Luis y a Lotario en rl tratado d• Verdol.n, to

mando tambi#n como consiguientr pe.re si el t!t~lo de r•y dr Italia 

aunado al de Emf•rador. 
La hictoria de fstr Imperio transcurrió acompallsda d• la COllJI 

{46) lb!d•m, pág. 119. Bl trxto original dicr • ... lae doe 
Alrmaniae y ,,,•; drbido al cambio ocurrido, reto re a la in
t•graci6n d• lae dos Alemanias m• permito corrrgir rl texto y 
e•i!alar aolamrnt• "Al,Pmania", 
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tant• luche •ntre •l •mperador y •l Papa, situeci6n que s• hizo 

más aguda a fin•s dFl siglo Xl, con le ll•gade d• Enriqu• IV al 

trono impniel, y le d• Gr•gorio VII 1 al pontificio. 111 EmpFrador 

l• disputo al ·Pape le facultad d• inv•stir e los obispos ~motj. 

vo por •l cual sF d•nomin6 lA lucha d• las invpstiduras~, Fsto 

•s 1 la d• otorgar Pl nombrami•nto formal al cargo e• obispo. El 

Papa fue d•pupsto por ord•n d>l Emp•redor, y •n r•spu•sta e dicho 

acto, Fl Papa'eliandos• con los s•~or•s feudales en contra del 

Emp•rador, lo •xcomulg6 obligendolo as! e r•valorar la situaci6n 

y finalm•nt• a acudir ant• Fl propio Pepa pare reconciliar int•rL 

••s ~s• die• ~UF Fl Emperador s• humill6 arrodillendos• ant• •l 

Pepe •n un acto públioo realizado en •l cestillo d• Csnosa~, Sin 

•mbergo •ntr• Gr•gorio VII y Enriqu• lV, r•alm•ntF no hubo una ·~ 

lucidn del probl•:na· FuF hastalll2, m•diante el Concordato dF 

Worme, crl•brado •ntr• Enriqu• ~Y •l Pepe Celixto II, cuando sP 

acord6 uns solucién coneist•nt• en qu• Fl Pepe otorgare le inv•~ 

tidure •spirituel y el Emperador concPdiare Fl f•udo vinculado a 

la silla •piscopal.C47) 

La lacha dF 19~ i!'lVPstid:.iras !"FV'FlÓ la indf'pFndFncie QUF la 

IglFSia º""":labD rFs!'ecto al ¡;cdPr :ld Imp•rio y :lio ori¡;•n al 

surgimie~to ;, las cr!,!snizecionrs comu.~sl•s •n Italia, les cua

lFs llegnr~n r•pr•s•ntar una •sp•ci• d• p•qu•ñe r•pÚblice indL 

prndiPnte. 

Cont•opora~•ament• el ~essrrollo d• las com.lllidades, div•rsas 

ciuded•s, tsl•s como VFnFcie, FlorFncia, GFnova, Pisa y Luce, aorQ 

v•char6n la pu¡;na d• pod•res •ntr• le Iglesia y •l Imp•rio e ~rddo 

d• alcanzar un d•earrollo autónomo, Fl pod•r ~Fl Imp•rio s• hallaba 

ye en clara d•caj•~cia, es! lo d•mostro •l fracaso cbt•ni;o por 
Ofr, 

(47) Ibídem, págs. 121-122. 
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ltdtrico I, Barbarroja, •n su intrnto por somrtrr a las ciudadts 

aut6nomaa, qur culmin6 oon rl rrconocimirnto dr dicha autonom!a. 

Bl conflicto dr las inv•atidura~ er rrflrj6 en la vida d• las 

mismas ciudadte en dond• algunos 81 inclinaron en favor d• la I

glnia -Gürlfoe-, 1 otros •n favor dr la autorid11d rral -Gib•

lincs--1 as! las ciudad•s italianas fueron Güelfas o Gib•linas, 

Hg.Jn • l grupo dominan tr • 

g. Baja Edad !!rdia. 

"1inalmrntr rn los siglos .JCIII ¡ IIV, Grrr].fos 1 Gibrlinos 

significaron la luc.ha d• las a1ooion1s •n las ciudadrs italianas' 

Gibelinos o• d•c!an los dPffnsor•s de la aristocracia d•l poder! 

Gürlfos los part!cip•s d• la d•mocrac!a 1 d• la librrtad." (46) 

!l. conflicto s• solucion6 con la victoria dr.los GUrlfos sobro 

los Gib•linos. Sin rmbargo las luchas 1 rivalidadro siguieron ca

ract•rizando •l drsarrollo d• las ciudadrs italianas. 

Bl ducado d• ~iltln, los Estados Pontificios, la arp&blica d• 

V1n•cia, la ñrpliblica d• Plorrncia y •l lieino de llápolrs; surgirron 

rntonors como los EstadoR m&s importantrs d• la prn!nsula, logrando 

rstablrcrr la paz y rl rquilibrio •n la rfgi6n. 

No obstantr •l amplio d•aarrollo •con6mico alcanzado por •a~os 

Estados, ou d•~ilided militar !u• manifi•sta cuando Carlos VIII d• 

Prancia invadió la p•ninsula con rl fin d• conquistar •l rrino dF 

llápol•s, iniciando un largo poriodo d• lucha y •nf r•ntami•ntos Fntr• 

Prancia y Espal!a. 
Lurgo dF divrraa~ victorias y drrrotaa, aunedea a la formeci6n 

dr elianzas tanto Fapañolas como franc•sas con los Estados ital1,a 

nos -Liga antifranc•sa formada por Bspaffa, Pl Imp•rio, Vrn•cia, 

los Bstados Pontificios y ~iláni Liga dF Cognoc, int•grada por Pra,n 

cia, Plor•ncia, V•necia, •l Papa y •l duque d• Mil6n~, ya ocupando 

(46) Storia D'Italia ... , Op. cit. , pág. 59, 
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part• d•l t•rritorio ~nos $ r•oup•randola poat•riormrnt• los otros, 

la paz d• Cat•au-Cambrésis •n 1559, a•l!al6 •l final d•l conflicto 
y •l.pr•dominio •spañol •n It3lia. (49) 

"D•spu•s d• la paz d• Oat•au-Cambrlsis, •l trrritorio it.¡¡ 

liano qurdÓ dividido •n Bstados unidos a una potrncia •x
tranj•ra, t•rritorios bajo influ•ncie •xtranjFra y Estados 

autónomos. Al primrr grupo prrtFnecifron fl r•ino d• llép.2 

l•s, Fl ducado dF ~ilán, •l rrino d• Sicilia, •l d• CFrd•

ña y •l Estado d• los Prrsidios, loa cualFs s• hallaban -

b~jo Fl dominio •spañol. Por su part•, Pranoia poaPÍa rl 

lllSrqursado d• Saluzzo, qu• prrman•ci6 •n su poder hasta 

1588, f Pcha Pn qu• pasb e los duqu•s de Saboya. ;.:o.nt•n!an 

formalmmb sa autonomía F l ducado d• Parma y Plae•noia 

con los Gonzaga; ;¡ ducado d• Orbino, bajo los d•lla ~ov•r•; 

•l ducado d• ~asea y Cerrara, con los Cybo, y la H•p. de 

Luces. E~tos Estados •n epari•noia libr•a, Pran vasallos 

d• Espafla. Tambiln la R•p~blica d• Glnova, si bi•n con un 

olgado marg•n d• autonomía, Df hallaba bajo influ•ncia ea

P spañoJ.n y pospy6 d•sd• 1569 •l r•ino d• C6rcega, qu• ant•s 

dPpFnd!a dfl Banc? dP San Giorgio. Los <Úlioos astados sobF

rsnos fuFron Toscana, Fl ducado dF Saboya, •l Estado Ponti 

ficio y VFnPcia."(50) 

h:. Bl aurgilllbllilo d•l Estado liacional, Formeci6n d•l Sist•ma de 
Estados. 

Du.rant• •l siglo XVIII, •n Italia s• sucitaron una srri• d• 

cambios t•rritobial•s. España ocesion6 con su pol!tica financi•ra 
•l d•acont•nto d• las poblacion•s italiana~ y Fl ·surgimiFnto dF 

div•rsos movlml•ntoe anti•spañolPe. Aún cuando •etas r•volucion•s 

no prosp•raron, sí mostraron Fl d•bilitami•nto dP la h•g•monía •s

Pañola •n Italia• 

(49) Cfr.Gran Encid.op•dia aI~, Toq¡o 13, págs, 194-196. 
l50) Diccionario Enciclopldico Salvat Univ•rsal, Tomo 13, 

pág. 364. 
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Aunado a lo snt•rior, s• .Pr•s•nt6 la gu•rra d• Sucesi6n •apa

ñols, y el finalizar lsta, con los tratados d• Utrecht rn 171.3, y 

d• dnstadt •n 1714, •l pr•do~inio •spañol •n Italia s• dio por 

t•rminado pare dar paso al d• Austria. El Milan•sado, C•rd•ña, 

Pl r•ino d• Nápol•s, ~entua y •l Estado d• los Pr•siáios quFáaron 

•n pod•r d• Austria. El duqu• saboyano Víctor Alnadeo II, obtuvo 

para a!, le Sicilia ~p•ro más tarde, Fn 1720, d•bido al ~retado 

d• la Haya, la dFj6 a los austriacos y a cambio r.cibiÓ la C•r

dríle~. Lea r•p~blicas dF V•n•cia 1 Glnova, Luca y •l Estado Fontl 

ficio, continuaban bajo •l dominio d• las mismas dinastias• 

El s1r&io:•nto d• una guerra •ntr• ?rancia y Aastria •n 1792, 

codificó nu•vaiunt• la configuraci6n d• l t•rritorio italiano. l\ap,! 

lF6n ilonaport•, al !r•nt• del •jfrcito !rancia, logr6 vmc•r e s'1s 

contrincent•s y as!, ccup6 la fombardÍ9 austriaca hasta fl Aiigio, 

•xtmdiendo BllS dominios haate Fl Estado pontificio y • l d·~cado 

d• U6dPna. ?ro>ici6 le transformación d• les FOblacion•s ocupadas 

qu• inspiradas •n los i;•al•s libFralFs d• lo ~•vo1Jci6r. frnncFsa 

BP estruct~raron con institucionFs librFs y dFmocráticas. 

En los tFrritorios d• ls locberd!a, SF crP6 la rlFp~blico TrallJj 

:pedane, y co:irr•:>:!irn1o los t•rritcrios d• :..6d•na, .tq:;gio y los 

ciudad•s dF l!•rrara y Eolonis; sF estebl•ció le -<Fp:iblica Cispad_¡¡ 

no. :i., la !llsi6n dF Fatas ~os r•p<l.blicas Fn 17S<, s~rgi6 la .tFp6.
blica Cisalpina. 

Tambirn surgi•ron rntonc•s las r•p:iblicas d• ~igi.U"ia 1 dF "-oma 

• incluso la ,¡•:;m':liica ?artFnFop•a rn •l t•rritorio d• llápolFS, 

r•gión hasta la cusl había arrivsdo •l dominio franc•s• 

Aprov•chando la ausrncia d• 1;opol•6n, todo s. loa Estados d•cio

cráticos s• d•rrumbaron ent• la Fmb•stidad d•l •jlrcito austro-ruso, 
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P•ro a Dt.1 r•¡;r•so d• Egipto, llapol•dn r•ct.1p•r6 •l dominio d• los 

t•rri torios italianos y volvió a consti tt.1ir la #p'1blica Cisalpj. 

na. Con post•rioridad, Fl 26 d• •n•ro d• 1802 ft.1• transformada •n 

dppdblica Italiana y finalm•nt• •n 1805, •n •l ª•ino d• Italia. 

"con le caída d• ll epol•Ón s• prodt.1jo t.1na n..i•va rFP etrt.1ctt.1-

racidn ;ol!tica d• Italia. En •l Con¡;r•so d• Vi•na At.1stria 

obtuvo •l nt.1•vo r•ino lombardo-vón•to, d•l qt.1• formaban 

port• Fl Tr•ntinc, TriFstF • Istrie; Fl r•ino d• C•rd•ña 

-qt.1• compr•nd!a, ed•más d• 19 isla, •l Piamont•, Sabaya, 

Niza y Fl t•rritorio d• la rtFp. dF Glnove, •ntonc•s d•f!a 

par-cid&- ft.IF r•stitu{ao s Víctor ¡.¡anuel I¡ ióar!e Luisa, 

F~ose C;: :;apolFón, obtuvo Parma, PlasFncia y Guastallai 

Francisco IV dF Lorrna-Habsburgo, !J6drna y .!,ggio; FFrnal! 

do III, dt.1qu• dF Toscana, volvi6 a Fntrar Fn pos•si6n d•l 

gran ducado dF Toscana; Carlos II, futuro duqt.1• d• Porme, 

Ples•ncia ,V Guastella, obtuvo •l d1lcedo d• :..~cea. El lle~ 

do PonÚficio fur rFconsti t·•.!'.'!0 ~•gún sue antiguos l!ci tFa, 

El rrinc dr !;ápolPo, con la dPno.1linaci6n ::iFl rFino dF las 

Dos Sicilias, volvió al do,,,inio d• hrnendo IV dr- ilcrb6n, 

qur •r.tcnc•s toc:6 •l t!t~lc ór FFrnn.~do I~\51) 

A pPsar dFl nuFvo rlgir.iFn impFra.ntF F11 Italia, los ió.FelFs li

bPralPB nacijoc durentF Fl pFrío1o francrs Dl.n Psteban lotFntFs Fn 

gran pert• d• le ;cblacidn italiana. ~~J pronto s~rgi•ron t.1na in

finidad d• organizecion•s promotoras d• igual n~c•ro d• movi~i•n

tos dF insurr•cci6n, d•mandando d• los sob•ranos les conc•sion•s 

dF cartas constitucional•s, así co~o 1: indrpFndFncie d•l pu•olo 

italiano ent• Fl do~inio austriaca. 

A dif•r•nci~ d• loo dFmás docuc•ntos constitucionel•s surgidllo 

( 51) Ib!d•m, pág. Jó5. 
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dF los movimi•ntos r•volucionnrios, d•stsca d•bido s su trasc•n

d•ncia por legrar atra•r e las fu•rzss r•volucioneries nacionsli~ 

tas, la carta alb•rtina publicada •l 4 d• marzo d• 1348, concPdi

da por Carlos Alb•rto, h•r•d•ro al trono •n •l rPino d• CFrd•ffa. 

DPl 16 el 22 d• mar•o d• 1848, •stell6 Fn fililán un movimi•nto 

rnolucionsrio quF consigüó Fxpulsar a los austriacos. Si.::ilar•s 

suc•sos s• pr•s•nteron to~oiln •n Fl ducado dF Smilia y V•n•cia. 

Apoyada 19 r•vu•lta por Carlos Alb•rto, tomó •l curso d• lo 

qu• s• he ~sdo Fn d•nooiner le prim•ra gu•rrs d• ind•p•nd•ncia. 

Lpeafortunade~•ntF para •l r•y d• C•rd•ila, d•bido o las dFrrotas 

sufridas, dicho FmprFs~ lo ll•v6 a abdicar •n favor dF su hijo 

V!ctor ~anu•l Il, qui•n puso !in el conflicto Fn a~osto dF 1349, 
m•dient• la Paz d• ~il&n 

•1 rlgim•n constitucional sF centavo vig•nt• Fn •l FiQJOont•, 

y con Pllo, la PSpFranze ind•p•nc•ntista. As!, un2 v•z •stabl•c.! 

do el !rFnt• dFl ConsFjo 1 Camilo BFnso cond• d• Cevour, propició 

los FlFmFnton nFcFsnrios par~ FmrrFndrr la sPgu.nds guPrra dr in

dFpmdFncia • 

La a~o!"t'.l."l'!:~~ :vartici;gcidn Ottl Pia:nontF F!l 12 G.lf'rre dF Cri

mFs, Qio ~ ~ave~~ :~ c;ort..tnidad dF dFc19rar 19 fJFrra a Austria 

lu•eo d• ccns•;;~i~ •l a;;oyo d• :;apolF6n III, e travls óFl Ccnv•

nio d• Plomoilr•s· 

Sin Pmborgo, d•bido e le voluntad d•l propio llspol•6n IIl, le 

gu•rra !~• ir.t•~ru=~ida y er ~rocFdiÓ e conciliar la paz. h la 
concl~si6n dF les nF~ociecionFs, Victor ~anuFl II, solaoFn~F ob

tuvo dF .Austria lr:: Z.o::i:ierd!a. I.:ás tardF los üo"::>iF rnos ;:rov.:siona

l• s instalados m le Toscana y los dt.1cedos d• ?arma y L.ocrna, m_!¡ 

nifFBtar6n e V!ctor ~-anuFl ll, su intrnci6:> dF int•grersF al rFino 
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d• Ctrd•~a, h•cho qUF fu• sancionado a travla dr ~~ pl•biscito y, 

para e'luilibr3r las VFntajas del Piamont• 1 llapol•Ón III, obtuvo 

?:iza ;¡ Sabaya. 

E:: meya dr 18óO, Gius•p:l!LGaribaldi apoyado sFcr•temrnt• por 

Cavour y •l r•jl Sardo, s• ;:uso al frmt• d• 1,000 ho:nbr•s para 

consrE:uir d•rroter a le dinastía Eorbona instalada m Sicilie. A 

su ll•gada, r•cibi6 •l apoye d• la ;:cblaci6n local y continu6 su 

f'mprPsa toste co:isFc:iir inclusivF, la libFreci6n dF ?;á¡:olfl's, lu

gar Pn dond• fu• d•t•nido o;:ortunam•nt• por Cavour, qui•n con tal 

prop6si to. sF oc:.:.~ó dF i:ivedir con les tropas rFelFs las ;:arcas, 

le Umbria ~: Fl tFrri~orio rFstantp aú.~ F?~ podFr dr los ilorbonFs. 

D, lo contrario, SF hubi•ran comprom•tido los le Gros alcanzados 

por tratar , coi:;o na le intmsi6n d• Garibaldi, d• invadir y cor. 

?<listar lo:n3 1 drbido e qu• la int•rv•nci6n d• Francia y Austria 

•n drf•nse tl•l Fepa s•r!e inmin•nt•. 

En •l m•c d• octubr. d• 1260, Garibaldi c•di6 e Victor ":onu•l 

II, Fn TF~nc,, lueer dF s..1 FncaFntro, le sobFran!a scbrF lOE tFrri

torios con;uistedos, los CJ91Fs faPr~~ intFGrn5os Gl rFino dr 

C•rdr~a y con "ostrricrijad por l•Y d• Jl d• m3rzc d• 15-:íl, fu• 

proclamado rFino 1• Italia•\ 52) 

2. Fl i!Fino d• Italia (1861 a 1S4J), 

LPntro dPl ::-IGicu=n dFl nuFvo Estado italiano, SF produ,iFro:: 

nuFvos cambios por cu.ani:o hacF e su configuraci6n f;Foe;réfica, con 

sist•ntFs Fn la •n<xi-6n d• .lome y Fl VIMto, ;;sta :::odificnci6n 

tfrritorial traF consigo un problPllin cuF no heb!e tl~ srr cclucio-

nado sino varios años mán t:ird•, •l r•lativo e •• c~•sti6n romana.í53) 

l'arg cons•guir h sn•:r.i6r. dF l Vfo•to al r<ino d• Italia, !UF 

(52) Cfr. !.:aranini GiueFppF, Historia ¿,1 Fod.r en Italia 
1542--1%7, fág. 105. 

(53) Vid. infra, pág. 58 y sigllirnt•e• 
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n•c•scria la intFrm•diecién CF rr?.fiCia, por Sfr a lsta e qui•n 

•n principie l• fu• c•dido por Austria. Y paredojicamFnt•, la 

ocup!lsi6n df .ioma por las tropas italianas •l 20 d• sFptiFmbrf 

d• 1870, qu• culminó con la uni6n d• dicho t•rritorio al r•ino, 

lu•go d• la c•l•brsci6n d• un pl•biscito, s&lo fu• posiblP d•bi

do a lo caide d• ~apol•6n III, y a los conflictos tanto int•rnos 

como FxtFrnos c_uF aquF jeban el Estado francPS• 

ts así como •l Fstado cat6lico quPd6 subordinado el rlgimpn 

dFl r•ino d• Itolia 1 y cons•cu•nt•m•ntF, ye bajo •l t•xto 6•1 

Estatuto Alb•rtino, qu• como s• he ~icho con ant•~ioridec siguió 

VigFntf .:i .!UF sr,liced.O SUCFSivamtntf fn tOÓ.OS los ·t.trritoriOS qUF 

Sf agrFgeban el rFino, s• dio otra dimFnei6n e les r•lecion•s 

•ntr• la tr.l•sia católica y •l Estado Italiano. 

El articulo l~ d•l citado ord•nemi•nto Constituqioncl óPl 

r•ino dF Itali~ •st"blPcía: 

"Artíccllo l. La rFligi6n cat6lice o¡;ostólice romo:ta • s le sola 

r•ligi6n d•l Estado, Los otros c:ll tos ectueb•r.t• •x~ot•ntFS son 

tol•rados conformF o les l•yFs.• (54) A Fst• artículo s• efladiÓ 

une ~Fy Fl. lS dF jwtio 5F 1845 1 con Fl cigu.irntF tF;:tc:"¡,n ¿ifFIFJ). 

cia dF c~ltc no 2cerrFu ninbun.2 distinción Fn clsnt~ ~l di~frutF 

dF los dFrFchos civil•s y :;;olíticos y rn cuonto ~ ls admisi':Jili

da<i a f¡;¡~lFOs civil•s y militarrn."\55) 

~ ••• Fl ¡ststuto consagra Fl principio OF la 1ibFrtaó rF.l..ii 

giOsa: Pl articulo primFr0 1 OFspuls dF habfr efirmaóo SO

lPltllfmFntF qu• "la religi6n católica ~postélica romane •s 

la tl.nica rFligi6n d•l Estado", conc•dF !l los otros culto_. 

"hoy FAiatFntPs" la "tolFrencia" co:iformF a las lFyPs• 7g 

davie la forme taX1Jtive Fn la qu• los artículos 24 y 25 

(54) Cfr. TorrubiElllD ~ipoll Jaimf, ~os Concordatos d• la 
Post¡;uFrre :¡ 1,, Constit\1ci6n ·'•ligiosa d• los Estados, 
pág. 174. 

( 55) Cfr. ldem. 
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ge.rantisan la igueldad jurÍ:iica '\1• todos los s6.bdi tos• 

rFfuFrza prácticomFnt• Fl pri~cipio dF le i~ualdsd r•l~ 

giosa 1 hacilndolo absoluto Fn lo quF Sf r•fi•rf e la p•~ 

t•n•ncie e uno u otro culto; miPntres •l •j•rcicio cismo 

dF los cultos FncuFr~tra un~ ge.rar.tía indirFcta Fn le li

bFrtad d• r•ur.i6n (artículo 32). DF h•chc, la lib•rtad 

rFligiose Fstaba osdura plFnamFntF Fn la conciFncia ita

liana, y •n FstF sFntido, ene! si•mpr•, s• int•rprFta la 

"tol•rnncio" ~ur s•ñala •l art!c:ilc l. .En cambio, d•b!a 

su!rir oscilacion•s s•nsibl•s la int•rpr•taci6n dr la 

~ritnFrr: rartF :if .!. artículo 1 1 Fn F l quF SF rrflF jaba le 

tradici6:: cst6lica dFl Estado saboyano ("Lg r•ligi6n cot.§ 

lica apostólica rom!l!la Fs la 6..'lica r•lii;i6n d•l !:stedo"). 

El misi:.o Estatutc, ebst•nilndOSP df r~•scribir ?Brn los 

ju:-a:nFntos dFl rPy, dPl :-F-FntF, dP los sFnadorFs ~" CF les 

:i-:~";9dos l artíc:..:.lo:i 22, 2J 1 49) f6rll:.iles rFligiooas, y2. 

ri::c.i.tÍa1 ir..r2.icÍtmJ.F:ltF, 3 FSta catolic!dqdt Ul"l.0 intér

prFteci6n ilu:::ineda y conform• e las •xig•nciaa dF le 

co~cirnci2 ;::odFrna.. ?Fro 1 lurgc, cu.ande fil Estado libtral 

!.tnlianc SF rriF:t.i;?. ~rC['!"FSivsnF:ttF haeie il!:. total a{:nos

~iois~o rtl:ciosc 1 Fl ert!culo priratro caF casi Fn dFslsC 

y a: Est9do cetélico lo viFn• s.istibyFndo, bsjo 1nchos 

AS)lFctos, "' le coetU!lbrF y Pn ls l•y, •l l'staáo laico, 

econfoionel. S6lo d•sp:ils d• le conciliación con •l Yat..i. 

ceno, 'l articule ¡:ri::i•ro r•c:ipFr6 ª" valor pri::ii tivo, :; 

e Fl, ~9s e otnos 1 rrbrFagror. lqs ltyrs a infor~srsF, pFro 

r.o l:i costw:ibr•"'- 56) 

La rFlig!.6n cet6lics toiOÓ •1 cerectrr d• r•ii;i6n d•l Estado, 

( 56) Iiaranini Gius•pp•, Cp. cit. pág. l2l. 
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•ato • s, • l Estado s• ce loc6 por sobre la Igl• sis Cat6lice el d.f. 

cidir sobrF cual d•o!s d• spr su rFligi6n, y tol•rer y r•spFtar 

e las d•mh r•ligion<s1 ea! como los d•r.chos dP sus fi•l•s• 

D•ntrc d•l contFnido d• dos artículos más·d•l Estatuto Alb•l: 

tino •ncontramos pr•scripcion•s r•lativas a la mat•riQ r•ligiosa. 

r1 artículo <>é pr•scrib!a lo siguiéct.: "Articule 26. La Pr•L 

se a•ré librF p•ro una l•y r•primirá suG abusos, Sin •~bargo 1 las 

Bib~ies, cat•cismos, libros lit6.rgicos y dF pr•c•s no podrán s•r 

publicaaos sin autcrizaci6n pr•via del o'.Jispo,• 

"i •~artículo 33 1 •n •l si¡¡ui•nt• s•ntido: "Art!culo 33, El 

SFnado sr co::i:;:-onF dF ::ii F :r.bro~ no;:i.brado e vi tg,liciarr.FntF por f l ... F y, 

•n ni~•ro ilimit0do 1 d• •óad d• cuarrnta 0~os cumflidos y rscogi

dos rntr• les cet•gorias si¡;ili•ntFS: 1. 0 :üos arzobispos y obispos 

dF 1 Estado ••• " 

Así, nos lo hec• sab<r Torrubinno "i¡¡oll, quiFr. aá•más e¡;r•g~ 

rFsp•cto d pricrro e• •stos dos 6.ltimos ert!culos Fr. co:r.Fnto, qur 

su rert• s•gurtda cey6 •n c•suso,(57) 

Es o;icrt~~ sF:iolar quF la ccrriFntF librral SF ciirm.Ó f'n Fl 

cobiFrno i~6lisno ccr. antFricrióeC a le ocupesi6n dr ~e~~ Fn ::7c, 
y Pmitié !ivrrses :ii::¡:cricicnFs qur ocasicnoron F::. FnirFr.t'1:.iFr..to 

drl r•ino ccr. lo Igl•eia Cot6lica 1 sl no ecrpter lsta, rFfO!"J1' 

algwia ce?e;: 0:.f rFrFrc:.itir H' .:iFtri.i.Fntc d.F s..o. ;:~f.Fr tr:-.¡.oral. 

Jne :nuFstra dr lo entFrior rs Fl rrchazo Jlar.ifFstacic ¡;o:- la 

iglrsi9 a ~e eFriF dF :Hzt-osicionrs quF •viciFntFmrntF rFsteban 

podFr e la :glF si9 Cat6lics Fn F 1 rF ino dF l talir; 11 rrivindic!ir1Co 

pero lo sobFranle civil a~uelle jurisdicción soor• las coses in

t•rnas y tFmporalrs del rrino,• Fmitides rn Fl a~o d• 1850, con~ 

cides post•riarmrntF como lryFs Siccardi. Locun:Fnto sobrr •l cual 

l51)Cfl<. ~orrubisnc .tipoll Jeimr, Op.cit. pá¡;s, 174-175. 
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nos die• GiuS•PP• ~aranini Fn su obra Historia dFl PodFr Fn Its

lia 184& - 1957, "Aunqa• su contrniJo per•c!a racional 11 mFdido, 

•ran muy pr•visibl•s las grav•s jificultadPs qu• d•bían pro

vocar ••• " 

"Los pri~•roa dos artículos FstablFc!an Fl traslado e la 

ju:-isdicci6!1 ~ivil :::1F los procFsos FntrF lnicos y FclF

aiásticos o •~tr• s6lo •cl•siásticos; los nrt!culos 2 y 

3 ieu9leban a los •clFsiásticos con los laicos •n les 

c:.l.Fsti:onFs ;"FnalFs; los artículos 4 y 5 rrconocían e 

. las qutoridsdFs FclF siásticas la dFrog!'!.ci6:t d.F las pFnas 

Fsp!.r!.tuelFs ~p fijaba."! las nor.:ios para lC'ls ~:-ocFscs rn 

c~rs:i; Fl artículo 6 abolie Fl d.FrFcho dF asilo; Fl ar

-::!c:.ilo 7 li:nttabE 19s pFnas rstablFc!.dan contra lo ino]. 

sFrvsr.cia dF las fiFs'tss rFliciosas, lo~ do:r.~ngos, y les 

!iF.3tes ::1F ¡;svidod, dFl Cornµs Jonin~, dF l~ Ao1.tncidn, 

dF 19 !lstivided dF 13 Virgrn Waría, dF los santos op6st.Q 

lFs Pr-dro y Pablo ~·' dF Tcdos Santos; rl artículo E s~jf

tqbe lss 9dq~isicio~FS dF biFnFs ra!cFs y las dOn9cionFs 

~ le~ ~rrson9s mc~~lFs, fur~e~ FclFsiésti~as o laicas, e 

la a.tt~:-izsci6n dFl E~tado ¡ F:"l Fl art!c..i.lo S SF sr:lala':Jg 

oblizaci6n el gobirrno paro prFsrntar antr rl porla~f~~c 

~~ ~royFcto dF lPY 1irigijo s rrrulsr Fl contrato ar ~e

tri~onio rn sus rFlscionrs con le lry civil, la capaciCW 

dF sus contrayrntrs, 19 :~r~a y los Ff Fctos dF tal cor.tra 

to.•( 58) 

"•• .aqJ.rllas rrfo.:-mas q!.lF F~Ctres psrtrs h:i!l.Ía s·¡~ri'.'10 :: strPp

~aoo la iblrsia no •stebe oispuFste a s~frirlas, ni a ac•ptarlss 

rn Italia•" ( 5S) 

\5~) Anud. 3ardo G. 1 Dal ministrro Giob•rti ell'i~;r•sso 
di Cavour nrl rovrrno, Fn Storia dFl Parla~Fnto Italiano, 
Palrrmo, flaccovio, 1963 (bajo F1 cüdado dr N •. !o:!olico), 
voLlI, p~gs. 313-336. 
l 39) ltarenini GiuspppF, Op. cit., pág. 177. 
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Nw,•rosoe fu•ron los int•ntos d•l éObi•rno italiano para conc1 

liars• con la Igl•sia Cat6lica, p•ro la impost•rgablP n•c•sidad 

d• tomer a .loi:a co:no la capital d• Italia hici•rOr. imposibl• llF

var a bi•n tlrmL~o oualqui•r t•ntativa d• acu•rdo con •l Sob•reno 

pont!fic•, por consid•rar lst•, • ••• qu• no podr!a •j•rc•r su mini~ 

t•rio si no •re d•ntro d•l r•fugio d• :ine sob•ron!o t•mporal, y 

v•!a como un p•ligro para su rod•r, Fl surcimi•nto d• cualaui•r 

Fstado italiano con amplia bes• t•rritorial."(60) A I:'l!lFra d• •j•E 

plo, baste citar la partF r•lativa dFl c•bat• parlam•nteric sost~ 

nido par Cavour Fn 1861, •n dond• aF insistía sobr• la n•c•sidad 

dF hacFr :::·r .fo:na le capital C.P Italia, adF:::i.ás dF o:rFcFr al pepa 

instaurar un rl¡;Ln•n d• s•paraci6n d• acuFrdo a le !frm\lla "libr• 

igl•sie •n libr• !stado.• 

"Era le s•si6n j•sarrollada •n l~ cámara •l 27 dF :nerzo, 

•n la ;u• Cavour a• dirigía al santo padrP con vibra11t•s 

prro 7ir~FS concFrtoa: "Santo padrP, Fl podFr tpmporal 

para ustFd no FS ya une garant!9 dF indFpFndFncie; renun 

ciad o il y nosotros os dar•mos aqu•lla lib•rted nu• 

hablis rF~UFrido rn vant' dPsdF ~acF trF.s siglos '? todas 

las ;r9ndPs potFnciAs cgt6liceo. LF FSta :ibF~ta6 ~str~vs 

h.!1:1 b:.i3c9C:o 2rrancnr al¿;unes pcrcicnFs por ~.:Fdio dF con

c~::iatoa, po:- las ~UF ustFdFs1 son-to :F:!:.?"r, sr hnb:!on cbl~ 

gado a concFdP~ rl uso dP las armas FspiritualFs e l9s 

potFncies tFmporalP s quF co!'l :.istFdF s acorda"c:11:ir. o.n poco dF 

libPrted. Y r.iF'!'l 1 ~ourllo ~F sPr VUFstros aliados y v:J.Ps

tros hijos dF"votos, !'loeotros vFnimos e ofrFcÍrsPlo Pn to

da SU p:lFnit:.td. r;osotros f'StemOS listos a proclamar Fn 

Italia •et• ~ren pri~cipio' ¡ibr• igl•sia •n librF Fstado.• 

(60) Ib!d•m, pág. 333. 
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Para Cavour, •st• importantísimo principio no pod!a fal

tar •n •l sist•ms g•n•rsl d• libtrtad•s prop~do ardi•D 

t•m•nt• por 11. Dp •ata man•ra, •n la e•si6n d•cia1 

'Nosotros cr.,mos qu• a• d•b• introducir •l sist•ms d• 

lib•rtad •n todos las part•s d• la soci•dsd rrligioea y 

ch•il; nosotros ·~UFr•mos la libFrtad •con6mica; nosotros 

qu•rrmos le lib•rtod administra ti va; nosotros qu•r•mos 

todas las lib•rted•s políticas compatibl•s con •l ment•

nimi•nto d•l ord•n p&blico y, por cone•ou•ncia, •n Pst• 

ord•n d• cosas nosotros cr••mos n•c•aeria la armonía d•l 

•dificio quP qu•r•moe l•ventarl qu• •l princi~ío d• lib•I 

tad s•n aplicado •n las r•lacion•s d• la iglesia y dtl 
Estodo.'"(61) 

Como s• h~ anotado con ant•rioridad, Italia r•solvid finalm•nt• 

ocupar lioma m 1870, • inra•dietem•nt• d•sputs d• la ocupaci6n .Y 

le cons•cu•nt• nn•xidn d• Roma al rrino dF Italia, les r•lacion•s 

con la santa s~d• fu•ron r•glamPntadas unilatFrelm•nt• a travla 

d• la d•nominada l•y d• lee garantías d• fecha 13 d• mayo dF 1871, 

p•ro ~icho ord•nawirnto legal no lo6r6 obt•n•r fl cons•ntimi•nto 

dF la g•rerQ~Í9 catdlico. 

"Aunqu• la l•y no r•conocia ninruna sobrrania t•rritorial 

al papa, la lf y l• d• jaba lo a palacios d• l Vaticano y del 
Lat•rano y la propi•dad d• Caet•l Gendolfo; l• r•conocía 

los honor•s drbidos e loa aob•ranoe, compr•ndidas las 
pr•c•d•ncias d• uso, y lo rxinl!a dP la jurisdiccidn p•nal 

italiana. Ad•máe,castigobe los otrntndos y las injurias 

contra •l sob•rano pontífic• al considrrarloá como at•ntA 

dos • injurias contra •l uy. Acordaba para •l cu•rpo di-

l61) Ibíd•m, pág. 349. 
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plomát1co acrPditado ant• la santa sPd• las mismas e,ar!\!l 

tias Y prPrrogativaa rPconocidas al cu•rpo diplomático 

scrPditedo ant• •l rPy. P•rmitía el sob•reno pontíficr 

consrrver sus cu•rpos d• tropa. Garantizaba la lib•rtad 

absoluta d• los cdnclav•s 1 comprom•tilndos• a conc•d•r 

salvoconductos para los card•nal•s aunqu• •stuv1Fran so

m•tidos a sancion•s p•nal•s. Garantizaba qu• ningún •cl.t 

siástico s•r!a pPrs•guido por participar •n labor•s pon

tificias. R•nunciabe al d•r•cho d• •xpulsar a cualqui•r 

rcl•si~stico qu• tuvi•re su oficina •n aoma. R•conoc!e al 

para la lib•rtad •n las comun1cacionFs 1 un srrvicio trlF

gráfico propio y una valija diplomática. LF conc•dÍa una 

ayude !insr.ci•ra importent•. Ad•més, •l listado rrnuncieba 

e algunos d•r•chos y Fn modo particular el control sobrF 

le publ1cac16n d• nu•ves l•Y•s •cl•siásticas y dF les ac

tividedPs r•lir.ioses •n g•n•ral. a•nunciaba tambiln al 
juramPnto dF fidPlidad dP los obispos y al d~rFChO df nom 

brsrlos, funci6n qu• •n algunos t•rritorios p•rt•n•cÍe el 

r•y. Abandonaba la •xig•ncia d• otorgar pr•vio oons•nti

mi•nto para le rr'1tli6n dr loa concilios. S6lo las n6minas 

d• h•n•ficios •cl•siásticos (p•ro no las oficinas dFspro

vistes dr bpnfficios) y los actos concn:>imt•s e los bit. 

nrs dP les p•rsonas FClPsiásticas qu•daban suj<tas el con 

trol 1•1 gobHrno~\62) 

Fn •stas condicion•s, si con antFrioridad a la tome d• noms •l 

r•ino d• Italia fu• duram•nt• criticado y combatido por la Igl<sia 

Cet6lica dPbido a la promulgeci6n dF las lFyrs Siccardi, ahora •n 

la situeci6n qu• s• prPs•r.taba, rl rrchazo nl nu•vo ord•nBJllirnto 

(62) lbid•m, pága. 336-337. 
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l•gel no s• hizo •sp•rsr, y •l Papa conden6 la"oora parricida del 

gobi•nto subalpino•, ¡ •xcumulg6 a loa usurpador•a. íl•acci6n qu• 

no impidi6 a Victor Manuel II, instalara• en Pl Quirinal; el S•

nado •n •l Palacio Madama y e la Cámaro en ~ont•citorio.(63) 

A la unidad d•l t•rritorio italiano consolidado con la toma 

dP aoaia Pn 1870, la ~ifUiPrÓ~ ¡;rar.dPS r:nprPSBS dF politice colo

nial, •n su meyoríe d• •xitose participación. Acont•cimi•ntoo qu• 

ubicer6n al r•ino d• Italia •ntr• les más crond•s pot•nciao Fur~ 

p•as, d•bido al alto r,rado d• d•aarrollo Fcon6cico alcanzado. 

Trat!pldO sirmpr• d• ampliar sus conouistas t<rri torisl•s Pl 

rFino dt Italia "' hizo partícip• •n •l ar.o d• 1882, d• la Tripl• 

Alianza, d• la cual formaban part• int•grant• Austria y Al•msnia. 

Sin •mbargo, la gu•rra colonial •n •ate ocaai6n rrsulto poco afox 

tun•da y poco s• conaieuió· 

~!a tarde, •l •atallido d• la Pri:n•ra Gu•rrs Mundial, di6 a 

Italia la posibilidad d• adquirir para ai la propi•dad sobr• nu.r. 

vos t•rri torios. llo obstant• qur al principio dFl conflicto Italia 

B• d•claró n•utral ant• Austria y Al•mania, lu•go d• s•rlF prome

tido la propirdad aobrF •l Trrntino, •l Alto Adieio, Istria, part• 

d• la Dalmacia y •l Dod•can•so; por Gran Br•teña y l'rancie d• 1.9. 
grers• la ·1ictoria, or d•cidiÓ e •ntrer rn guorra colocendosF al 

lado dF los aliados (frenci•• Gran Brrtañe, rte.) con la firme 

d•l tratado d• Londr•a dp 26 d• abril d• 1915. 

La perticipeci6n d• Italia drntro d•l conflicto sin dude alguna 

fUP dF eran treacPndPncia. LoyrÓ rPsiatir los PmbetPS dP los aUS

trisCOS, y finalm•ntF, •l 4 d• novi•mbre d• 1918 logr6 v•nc•rloe 

d•finitiv•m•ntP. •La •uforia d• la victoria pee6' pronto y Pl des

contFnto •n •l pais com•nz6 e e•r cada v•z más grave.•(54) 

(63) Cfr. Bourgin G•crgre, Op. Cit. pág. 121; Gran Ecicloprdie 
aIALP, Op. cit. póg.262. 

(54) Gran Enciclor•die RlALP, Op. cit. póg. 203. 
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•La ConfPrencia d• Paz d• Paria (•n•rO 1919) ecord6 asignar a 

Italia los territorios qu• lP habian sido prometidos •n •l Pacto 

de Lcndr•s, con exc•pci6n d• una parte d• la Dalmacia, a la qu• 

aspiraba Yugoslavia. ~. aqu! nació l~ definición de "victoria mu

tilada", formulada por los nacionalistas, y s• originó un d•acon

tento g•n•ral"• l65) 

"El mito d• la victoria mutilada y traicionada, ten PfiC!lJl 

m•nt• utilizado por las ccrrient•s dannunbianaa, naciona

listas y lupgo fascistas, paro •xasp•rar la ó•silusión y 

•l d•scont•nto, apar•c• fundado, Sin embargo, la victoria 

no hab!e sido traicionada por los avaros aliados y ni 

siquiera por las aspiracion•e ó•mocrátices d• le part• más 

mod•rna y fPnnoee dFl pe.is. Lo victoria s• v•ie traicio

nada y sabot•oda por la falto d• una dFmocracia válida, 

por la imposibilidad dP formar un gobi•rno qu•, nacido de 

la consulta popular, pudiera op•rar despu/s con libFrtad 

coh•r•nt•, con d•cisión rFsponsablF 1 con autoridad ac•pt~ 

da rn Fl nombr• d• le ma.voria y bajo Fl control de la 

oposición.(66)" 

En Pata ~pocu d• crisis g•n•ral se afianzo Fn el poder Fl Par

tido Pascista, s con ~l su l!:l•r 3•nito i...,,ssolini. LpsóF novi•mbr• 

dp 1921, í•cha rn lo cua 1 1..,,ssolini fundó r1 Partido liacionnl 

Pascista, r•cibió Fl apoyo tanto d• le burgu•sia nacional, como 

dr la autoridad dFl Estado.Asilo confirmó le n•fotiva dFl rey a 

d•clarar •l •atado de eitio, cuando •n octubrF de 1922 1 las PacUJl. 

dras fascistas Pmprrndi•r<h lo marche sobr• Home, Le oparrnt• l•

galidad quF •n lll> principio obs•rv6 Fl Gobirrno fascista, l• valió 

Pl apoyo d• los nacionalistas, los lib•ralPs, algunos ind•pendi•ntps 

( 65) Diccionario llnciclopldico Salvat Universal, Op. ci t, 
pág. 357, 

(66) hlaranini Gius•ppe, Op. cit. págs. 277-278. 
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y la •poblaci6n politicem•nt• no cualificada", p•ro no es! •l d•l 

Perlem•nto; motivo por •l cual lu•go dPl triunfo obt•nido Pn for

ma viciada •n les •l•ccion•e d• 1924, Mussolini d•cidió •stabl•c•~ 

e• d•finitivamPnt• Pn Fl pod•r ll•vando a cabo la supr•sión d• 

todas les garantías •l 3 d• •n•ro dP 1925, m•dient• un golp• d• 
11stado, (67) As!, nos die• Bourgin qu• I 

•Si Pl Estatuto d• 1848 sigu• si•ndo •l docwn•nto político 

básico, div•rsos tPxtos lo corrigen d• modo qu• s• conc•.n 

tr• toda la a'1toridad •n manos d•l "j•f• d•· Gobirrno•, 

qu• •n 1936 d•t•ntará si•t• certPras. 111 podPr lrgislati

vo •s r•ducico el mínimo. Le lry d•l 17 d• mayo dr 1928 
instituy• un sist•ma rrpr•s•ntativo qu• d• hrcho asrr,ura 

le d•signación d• los jiputados por Fl Gran Cons•jo d•l 

Partido Fe scista; ••• " ( 6 8) 

"Con la monarquía y le igl•eia, ~useolini, qu• t•n!a s•nsj, 

bilidad política, advirtió la oportunidad y n•c•sided d• 

lograr.une int•gr&ción, no sólo pot le fu•rzs organizada 

qu• r•pr•s•nten equ•lles dos institucion•s 1 d•ntro d•l 

11stado y fu•ra d• H, oino te:nbHn, como furnt• dF l•ritj, 

nidad. La l•;itimided histórica por cuento s• r•fFr!e a 

le monsrnuíe; le cracie d• Dios por cuanto a• r•f•r!a a 

la igl••ia·" (59) 

La r•concilieción d•l fstedo italiano con la Igl•sia Católica 

SP prPS•ntÓ aPoidO e le nPCPSided dF lPgitimaciÓn 'UF PnfrPntaba 

el Gobi•rno d• ~ussolini. A •eta situación qu• epr•miaba al Esta

do fascists,y no e otro psrticula~ ob•d•ciÓ •l ec•rcami•pto bUSCJl. 
do por Pl propio ~ussolini, ye quF no obstante la violtncia •xtr.f. 

me qu• Pn principio caractPriz6 a la r•acci6n d• la i¡¡lFBia \la 

(67) 

(68) 
(69) 

Cfr, Gran =nciclopF die iUALP 1 Op. cit, pág, 36 7 i Diccio
n9rio Enciclopldico Selvet Univ•rsel, Op, cit. yár. 204. 
Bourgin G•orges, Op.cit. págs. 143-144. 
warenini Gius•pp•, Op.cit. págs. 295-296. 
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Cual cab• aclarar s• manif•sto •n forma vrrbal), conform• pasó r.Q. 

tirmpo • ••• la codrraci6n d• la lry d• las esrnnt!as y dr la polí

tica qur •xprrsaba aqurlla l•y debía obtenrr sus frutes.• (70) 

• ... hacia finales d• siglo, •l conflicto entrr la iglesia 

y rl Estado parecía rntoncrs haber p•rdido su vir~l•ncia, 

y los cat6licoa se pr•paraban para ej•rcer sus d•r•choa y 

para sumir sus d•bFres dP ciudadanos, A principios del 

nu•vo siglo ya BF proy•ctaban alianzas políticas entre 

fu•rzas d•l "resurgici•nto• y cat6licos. El catolicismo 

militantr ac•ptaba Fl nu•VD·ord•n dr cosas y num•rosoa 

cet6licos 1 •ntr• Pllos los más sagac•s BF daban cu•nta d• 

la inoirnsa ventaja qur r•aultsba para la santa e•d• la 

p~rdida d•l podFr trmporal y d•l forzado r•torno de.la 

actividad espiritual dentro d• ci•rtos limitrs, 

l'n \•ispFraa d• la l'rimrre GuFrra ;iundial todas las con

dicionPa s• habisn alcanzado no s6lo para una coFxist•ncia 

pacifico •ntre la igl•sis y •l Estado, sino pare un tácito 

ccmpromiso. Las r•p•tidas.prot•stas pontificias, •l recha

zo prrsistrnt• para sc•ptar la dotaci6n anual y salir dr 

los palacios sagrados, habían ya p•rdido todo su ceréctrr 

:lramático y toda convicción. Durant• la gran gu•rre, aunque 

prot•stara •l listado Pontificio, cc!llo Fra su drb•r, contra 

la"inútil matanza", los cap•llan•s militsrFs esietlen a las 

tropas, s• cocporteban con patriotismo y dpmostraban as!, 

con le •~ist•ncia d• un ac~•rdo icplicito, ou• con eu FlSJi 
ticidad ofr•cian mp~or•s pozibilidad•s d• fricción qu• cuaJ, 

nui•r acu•rdo forl!lBl. •t 71) 

Para aorprr1a d• loa propios intelectuales faeciatas,~ueeolin1 

( 70) Ib!d•m, pég, 337 • 
t 71) Ib{dpm, pág. 338. 
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decidió rrsolv•r los ~untos df conflicto •sxistrnt1s entr• la 

Igl•sia cát611oa y rl Rstedo iteli!lllo, para lo ousl, crl•br6 

con la Sgnte Std• los Pactos Latersnen''ª ..-Tratado, Concordato 

y Conv•ncion•s l'inancirrss- 1 firmadoe rn rl ¡>alacio de Sllll 

Giovanni •n L•tran, aoma el ll d• f•br•ro d• 1929. 

Los pactos r•saltan s•r d• una gran importancia, con •llos 

sr r•solvitron •ntrr otros, rl probl•ma r•lativo a la •xistrnoia 

d•l podrr t•~poral d•l Papado y sobr• todo su sob•rsn{e sobr• Ro
ma, di~ho d• otra man•ra, con le c•lrbraci6n d• los Pactos Lat•

rsnena•s' s• solaciono le c~•sti6n ro:nana. 

Otras carstionrs d• suma importancia qu• !u•ron ••P•ciflcedas 

por los Factos ~atrran•ns•s, s• r•fi•r•n s diversos privil•gioa 

q~• el Estado italiano admiti6 on favor d• le Iglesia, los cualro 

qutdaron •~prcificOJll•ntf consignados en el Concordato, •l cual. 

por •s• solo h•cho tuvo una importancia msyor qur •l Tratado. 

El jurista italiano Giueepp• ~aranini en su obra Higtoria drl 

Pod•r •n Italia l848 - 1967. •labor6 un análisis sobr• loe Pactos 
Lateranrnsn, en 11 cual, rts~• a grandes raagos •l contrnido 

d• Tratado, Concordato y 6onv•ncion•e Yinancirraa, vramoa rl s•n

t1do d• l mismo. l 72) 

"Bl concordato ti•n• una importancia mayor qu• •l tratado, 
1 la igl•sia no sin raz6n, quino ligar indisolu~lement• los 

{ 72) Si a• drsea conoc•r •l t•xto int•gro de loa l'actoe LatF
ran•ns•a, el autor qu• se ha v•nido citando con anterio-

ridad, Torr11biano aipoll Jaimr, ofuor en eu obra Loa 
Ooncordatoa d• la Posguerra y le Conatituci6n ª•ligiosa 
d• los Estadoa, en ~. Aguiler Editor, ~adrid, 19)1, una 
transcripci6n dP los miB111os •n sus páginas d• la 175 a 
206. 
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dos pactos. Bl tratado res~abl•c• de modo solamtnt• aimb6-

lico tl podtr temporal d• los papas sobre la disponibili

dad dt los palacios sagrados, si•mpr• r•spetada y garanti

zada sin rtstrvas por rl Bstado italiano y ahora prottgida 

por tl titnlo ju.ridico d• la soberania. Además, Italia re

conoc• a la santa std• la plena propiodsd dt numrroaos •dJ. 
ficios psrs el.cnlto, •x•ntos de impnestos y contribucio

nes, no obstant• qu• se encontraran •n territorio italiano. 

Complota el tratado una convrnci6n finsnci•ra, que obliga 

a Italia •ntr•gar a la santa sed• la dotación snnal scoL 

dada •n las leyrs de les garantías y cuyo pago está pr•viJ¡ 

to jur!dicam•nt1. Bl reconocimirnto dt la sobersnia tempo

ral d•l pepa y la contribuci6n d• casi des billon•s de li

ras no dtvaluadas, ao tionen, sin embargo, una importancia 

dtcisiva• Dt cualqnier mantra, el tratado tambiln revelaba 

ya rl •ap!ritn d•l conjunto d• lon acnrrdos, •n •l cnal 

laa innl•nsaa concesionrs hrchas por rl Botado resaltan dtl 

todo car•ntee dP contrapartida para •l Bstsdo. ll•vrla, aáJ. 

mismo, la v•rdad•rs snatancia dr la transacción y •l v•rd¡¡ 
dero carácter d• la contrapartida, o sta, la b~squ•da dr 

apoyo político qn• hacr an rlgimtn, rl cual a p•ssr d• to

da so pottnois formal e• sieate sialado, en alguna m•dida, 

•n •l seno d• la naci6n. 
Sin rmbargo, al mismo tirmpo 1 por la misma rait6n pode

mos dtcir qn• tl tratado ya r•vrlaba una pesada hipotoca 

inscrita sobr• la igl•aia, qn• la comprom•tía grsv•m•nto 

en la politice interna italiana. Bn r•alidad para afirmar 

la p•rsonalidad dr d1r1cho intrrnaoional dt la santa sede, 
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la reccnstituci6n de un rrinc temporal tra superflua del 

todo, admitirndo qur la prrsonalidad intrrnaoional. puede 

sar indep1ndi•nt1 d1l t1rritcrio. 

Bl concordato admit1 tn tavor ª' la igloaia privil1gios 

talta como la disminucidn sustancial d• la scbtrsn!a dtl 

Bstado; •x•néi6n del servicio militar PIU'S los rtligiosO'l 

y rn case d• movilización g•n•ral, su as1gnaci6n tn ourr

pos d• no combatirnt1s; rlgimtn partioalor para los rcl•

siásticos suj•tos a arr.sto, con la oblikaci6n por parte 

del ministrrio pdblioo d• intormar dtl arr•ato d1l dioc•
sano ordinario; imposibilidad para el Bstado dt controlar 

la grsti6n de los bi•n•s ptrt•n•cirntos a las inetitucio

nra •olrsiáaticas; atribución dt p1raonalidad jurídica PA 

ra todas las asociscion•s religioaaa; prohibioi6n dt r•qiú. 

sar 1 ooupar loe rdificios abiertos al culto.,, r1conoci

mi1nto. del valor jur!dicc d•l matrimonio religiooo eelebr.& 

do srgán •l rito can6nico, y atribuci6n de comp•t~ncia por 

causas d• nulidad 1 d• diopenea matrimonial a loa tribuna

lts ecltaiásticcs, cuyas n•ntencias ll•g1111 a a•r tjtcuti

vas por la magistratura civil; obligaoi6n del Betado para 

organizar la instrucci6n r•ligioea tn les •scu•las aeoun

darian y r•oonoc•r loo diplomas conc•didoa por la univ•r

sidad católica qu•, sin tmbargo, dtptndtrá txclua:l.vSllltnt• 

dt la santa etd• sin inj•rtncia alguna de lae autoridad•s 

•aaolar•e italianas. Como s• v1, e• trata de un conjunto 

de dispoaicion•a quo, aonaid•radae en pltnitud d• au aig

nificado, subordinan •n gran mtdida la autoridad civil • 

la autoridad r•ligioea. 



Batas oono•sion•a tampoco ti•n•n una aprociablo contra

partida •n favor del Batado. No •a •n favor d•l Betado •l 

apo¡o al rlgimtn pr•vio a loa plebiscitos ritualts.deati

nadoa a convalidar su ltgitimidad democrática. Las dnicaa 

disposiciones df ciorta importancia •n favor dol Botado 

son •l jurem•nto d• fidtlidad d• los obispos al r•y 1 al 

gobi•rno, con •l compromiso d• no participar •n maquina

ciones contra el Estado y no permitir participar en ellos 

a loe eclesiásticos. Diepoaicionts qut constituyen, en PIQ: 

t1, algo eup•r!luo y hasta un anacronismo, y que además 

oetaban desprovistas de sancionas. Bn l:!.n1a de principio, 

el juramrnto d• fid•lidad d• loe obispos re contrario a 
la naturaloza d•l ministorio tapiritual d• la iglteia, m&e 

de lo q11r fueron lae ineti tucione B abolidas por rl o;ongato(t 

y por •l ~. qa• conaUtu!an un control •xt•rno, pero 

no un vinculo da oonci•ncia. Bmp•ro 1 •n la práctica, tl ;1J! 

ram•nto no ti•n• mayor importf.Ulcia ya que, rn caso d• con

flicto, un obispo nunca p•neará qur loe vínculos qnt pro

virn•n del concordato on favor dtl Botado preval•zcan eo

brt aquolloa impuestos e su concirncia por loa imporativoe 

rrligioeoo y por la disciplina •cl•eiáetica. Vínculos para 

cuya obsrrvancia por otra parte, el Estado ti•nr •l r•cur

eo d• las sancionoe. La obligaoi6n para todos loa· rclrai{u¡ 

ticos de no militar y ne inecribirer en un partido políti 

co, tien• todavía un significado monor, y eu banalidad a•irá 

1vident1 tn cuanto la igl•sia se comprometa dir1ctam•nt1 

•n la lucha política, convirtilndoe• •lle miB:ll& rn un par
tido pol{ tico. 

Grav•e furron loe thminoe d• la •oonciliaci6n•; un con-
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trato •n •l qu• s• había r•nWlciado a algunos atribut.os !.,¡¡ 

d•clinabl•s d•l Bstado italiano, por obra d• un gobi•rno -

qu• t•nía la •sp•ranza d• hacer d• la igl•sia un instrum•.n 

to dr su política antilib•ra1. Sin •mbargo, la igl•sia 

--como e• pu•d• intuir •n forma rápida y muy clara~ ba

cilndoa• corr•sponsabl• d• un determinado rlgimon, por bu~ 

no o malo qu• fu•ra, r•nunciaba a su VPZ a una coaa mucho 

más important•, •s d•cir, al rspllndido r•galo qu• l• hi

c1Fr6n los hombros d•l "r•eurgimirnto": una compl•ta lib•.i;: 

tad •spiritual y moral fr•nt• al Estado y a los int•r•s•s 

transitorios y t•rr•nal•e d• sus gobi•rnos, Pu• una gran 

v•ntura para la igl.•siil qu• la •normidad d•l •rror hitl•

rista, al lado del cual •l fascismo •• fu• lu•gO colocando, 

la •mpujara oportunam•nt• hacia poeicion•e dP virtual rup

tura y d• nu•va prot•eta. Una protpota más bi•n ad•cuada a 

su antiguo y olvidado magist•rio d• lib•rtad y no la pro

tPsta l•gitimista qu• por tantos ellos, con vacía y antihiJ: 

t6rice viol•ncia 1 s• opuso a la Italia lib•ral•" (73) 

Así mismo uosti•n• Giua•pp• Mnranini qu• li•nito ~ueaolini con 

la firma d•l pacto conocido bajo •l nombr• dF Ej• rloma-BFrlin, pr~ 

pici6 Fl acrrcami•nto d• Italia s la Al•mania d• Hitlrr, Esta 

alianza d• caráct•r totalm•ntF militar, ll•v6 a Italia a ser par
ticipo d• la S.gunda Gurrre Mundial, con •l caráct•r claro •sta 1 

d• alinda d• Al•mania. En r•alidad Muesolini sólo s• pr•e•nto como 

un eubdito mái¡ d• Hitl•r y Fl llazismo. P•ro •l h•cho d• qu• •l -
rígim•n s• compromFtirrn, no significaba qu• •l pais mismo lo hic:!_t 

ra, y las dif•r•ncias s• hici•rO~ pr•s•ntpe, 

"La r•b•li6n moral •n •l pais ª' •xac•rbo cuando ~usaolini, 

(73) ~aranini Gius•PP• 1 Op. cit. págs. 340-342 Y 331. 
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fn ob1ditncia s las dir•ctivaa dt Hitlrr, introdujo rn ItA 

lia la d1aoriminaci6n racial qui, aunqu• at•n11ada, oftnd!a 

a la concirncia oivil, s•la conci•noia rrligiosa y al nst,B 

ral humanitarimo d• 1011 italianoa. Fr1ntr a la11 l•yn rs
oial•a, la misma igl•sio, qur •atuvo ant•riorment• d• acut~ 

do con •l rlgimon, r1accion6 oon vigor y la rrb•lidn p•n•
trd hasta loo altos rangos del faacismo. Cuando ar 1mpud 

a v•r con claridad qu• Hitlrr tetaba dtoidido a provocar 

una guerra gtn•ralizada y qu• Kuaaolini probabl•m•nt• lo 

a•guir!a, cmndi.6 un amtimi•nto d• gran impo~tlnoia. Lo a 

Italianos aintieron, •ntoncra, lo qu• significaba oareo•r 

d• las garsnt!as lib1ralt&-d1mooráticaa y d• reprrs•ntacidn 

parlamrntaria; lo qu• significaba sir odmplicra d•l rlgi

mrn dr ttrror más odiado en la hiato1•ia dt todos los tifm

poa, qu.- rstaba contra loe intei·•ara nacionalte prrman•n

toa y contra toda lo trodicidn e hietoria italianas, y no 

ttner ninguna forma l•ga.l para hacrr val•r (y ni aiqui•ra 

ticprraar) 1111. dtaidtncia. 

Siguirron loa aoonttcimi•ntoa mortifioant•s 1 d1saetro

eo1t d• la gu•rrst tl bombardro d• lae ciudadu1 la catae

tr6fica y absurda 11:1preea contra Grecia y la drrrota afri

cana. Luchas angustias y dolor•a• lin la guerra dt 1915 -
1918, habían sido grandes los aufrimirntoe y lae plrdidaa 

prro, loa italianos, inclusiv• loa qur ar oponían a la ~ 

r:ra, encontraban alivio, al mrnos en la teptranm d• un 

mal1ana cercano dtepuls dt la victoria. 11n v•s d• ••º• loa 
i talianoe e• tncontrabim dregarradoe por .Profundo a contlJ&

toa dt concitncia. P1n11Sban q~• drapula d• la viatoria, 

Italia e1r!a r1ducicla a 1111 protectorado ge~co y qu• la 

noch• de t•rror hitl1riana, oacur1c1r!a d1finitivamtnt• 



los ci•los d• Blll'opa; Las horrondas noticias sobrr la rli

minaci6n on masa d• millonts dt hobrtoa 1 de opositor1s, 

•n los campos d• rxt•rminio hitlorianos, st filtraban a 

travls dt audicionu clsndtstinaa dt la11 radiotranemisio

n•s occid•ntalos. Huchos p•nsaban qut, dtapuls d• todo, llll 

tr los ojos d• los nazis tambUn 1011 italianos pod!sn par.f. 

c•r una raza inftrior qu• dtb!a sor teclavizeda 1 •xtermi

nada •n •l momento oportuno, oc d•cir 1 cuando la victoria 

hnbitrs htcho inn•c•sario su apoyo. 

Bl 25 de julio dt 19431 •l gran constjo drl fascismo, 

•órgano constitucionalauprtmo d•l rlgimrn•, consoirnto df 

la grav• situaci6n d8l país, inVitaba al r•1 a asumir tl 

comando •f•ctivo dr las fu•rzas armadas y a nombrar a un 

nurvo gobirrno, 

Drspu#a de la rrbeli6n dtl gran consr~o dtl fascismo 1 

del arresto df Hussolini •n caaa del rry por orden de lst1; 

lurgo dtl inf•lit armisticio, dt la incorporaci6n del go

bierno y d•l r•1 al lado dr los occidrmtal•a y del desas

troso abandono s lea fu•rza~ armadas, •l país sufr15 un 

colapso moral compl•to del qno, l•ntam•ntr, vino rrcupr

rindoso a travfs dt loa duros •pieodioe dP la r•eist•noia 1 

de la guerra regular y d• la guerra partisans 0 •(74) 

J. La Btp&blica italiana: Asambl•a oonstituyrnt• d• 1946 y 

la Constitución de 1946• 
Con-la guorra prrdida y ocupado fl t•rritorio nacional al nol"to 

por los al•msnrg y el eur por los aliados, el purblo italiano se 

dispuso a r1organizars1 mrdianto la croaoi6n de nurvas inatitucio

n•s y d• nn•vas rrlacionrs, para lo cual, •l 25 d• junio dP 1944 1 

( 74) Ib!d•m, págs, 296-297. 
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la laaart1n•noia pu1ata tn manoa d1l pr!noip1 Humb1rto d1 Seboya por 

tl rr¡ dt Italia Victor Jlanu1l III, 1miti6 UD d1cr1to-l11 qUI 1at .... 

bbcial 

•D1apula d• la lib1raoi6n d1l t1rritorio nacional, laa r1for

maa inetituoional•s srr&n 1acogidaa por tl pu1blo italiano, 

qui, para· tal fin, •ligirá con el sufragio universal dirr~to 

y ~crrto, una aaamblte constitu1•ntr para d1libtrar la nu1-

va constituci6n del llstado~ ( 75l 
Pinalizada la gu1rra, •l r1y Viotor llanu1l III, 1n UD intento 

máe por salvar a la monarquía italiana. -d•saor•ditad~ a oau1111 d1 su 

prolongada debilidad ant• Musoolini-, abdio6 el 9 d• ma,yo dr 1946 1 

rn favor dt su hijo Humbtrto, pero el 2 d• junio d1l mismo a:l1o, 11 

pu1hlo italiano fur llamado a pronunciare• m•diant1 rtferlndum sobro 

la forma institucional y la eltoci6n de loe diputados a la'aeamblea 

oonetituyrnt•• Bl 10 de junio •l tribunal d1 oasaoi6n proclam6 los 

rrsultados y de ah! se conooi6 qur rl putblo italiano sr declar6 

partidario do la. forma rrp&blicana dtl Batado. 
•s, cerraba as! un fatigoso período de nuestra historia. Um 
prr!odo qu• dur6 apro:d.madamrntr dtsd• orptirmbr• dtl 1 43 

hasta, prccisamentr, junio d•l'46, durante el cual 11 Botado 

no había trnido una definida fisonomía constituoiona·l, Pero 

sr é•rraba tambifn un período qu• hab!s durado cssi oi•n 

alios, dr 1648 a 1943, •l p•riodo de la Wonarquía Constitu

cional ••• Si •l r~erfndum hubiera confirmado la forma ine

titucional de la monarquía, se trataría sirmprr dt una nut

TB monarquía, qu• habría rrcibido sus pod•rea ya no de los 

plebiscitos que s1 d1sarrollaban en el periodo drl resurgi

mi•nto, sino del ref•rlndum que ·hab!~sidO propurato al purblo 

( 75) Cfr. Conserva Giovanbi, Costituzion1 d1lla Ropubblio• 
ltalialla, p6g. 10~ D'lluf•mia Giusrppr, Lp Costituzioni, 
p6ga. 76-77. 
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italiano, Bl rey, quP rn principio •ra tal po~ dtrtoho dJ. 
vino y •n forma adjunta por vuluntad dr la naci6n 1 ya no 

habría eido jallláe de ningún modo rey por d•recho divino: 

••ria r•y eolement• por voluntad d• la naci6n~(76l 

La ·e:aBlllblea constituyent• s• reuni6 por primtra vez el 22 d• 

junio d• 1946 1 y Pl 1 d• julio d•l mismo afio, eligió a Bnrico D1 

Hioola como j•fe provisional drl Estado. La asamblea sólo debía 

limitarse a dictar ln carta conetituctonal de la Rep~blica, pu1s 

como ha quedado anotado ent•riormrnte, la forma republicana d•l 

Botado, ya hab!a sido decidida y determinada por el propio pueblo 

italiano •l mismo día •n que rligi6 e loe int•grent•e dt la asam

blta coneti t111ent9 • 

Atrndiendo a loa trabajos d• la labor •ncom•ndada a la alllUll

bl~a, sr cr•6 una comlsi6n d• 75 miembros de la propia aeambl•a 1 

dividida a eu v•z fn subcomisiones -a cada una d• las cualrs le 

fue encom•ndada l.S tarta de •laborar una part1 del proy•cto-, la 

cual se encarg6 d• la rrdaoci6n de un proyecto de Consti tuci6n.( 77) 

Aún cuando los partidos buscaron pleamar al máxillÍo d1ntro d• 

la carta conetitucional los lin•amientos de sue progre.mas, •n ~ 

t•rminedo momento debieron conformsre• y consagrar en lete 0610 

equtl sist•ma de garantías que para le mayoria significó al menos 

que aquella partt de sus programas que babia aido 1xpr1sada y 

conea&rada fll la Oonstituc{ón, debería sor considerada ltg{tima 

fll lee futuras luchas políticaa.( 76) 

~ l'n la asambl•a consti tuyontt confluían -txpruadas dt ms
ntra difermt1 •n loe div•reoe partidos, y m parto fu•ra 

d• hto.s- trts tradiciones fundsm•ntalos.1 qut r•siatirrcn 

-dtspule dtl psrhi.teeis de la dictadura- tl aparente nau-

( 76) 
( 77) 

( 76) 

Pirrara llsrio, La Coatit11aion• Italiana, p48. 7. 
Otr. Oattani. - licanti 1 IEt Oostituziont dtlla Repubblica 
Italiana, p&ga. 101-119. 
Ofr. Oo11a.rva Giovanni, Op. cit. págs. 10-11; 1trrlll"a 
lerio, Op. cit. pág. 6. 
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fragio d• la •xp•ri•ncia dol •r•alll'gimitnto. ·Bren rllas: 

la tradición lib•ral, lu cat6lica 1 la socialista. La 

tradici6n lib•ral s• •norgullrc{a d• loe r1sultados del 

•r•surgimiento~. La tradioi6n cat6lica y la.socialista, 

a au v•z proponían la dratrucoi6n del"r1surgimi•nto• 1 

del aiattma politice d• lib•rtadta"laicaa• 1 •burguroae•. 

Sin •mbargo, aqu•llaa libertad•a "laicas• y "burgureae• 

•ren simpl•m•nte las lib•rtad•a modrrnaa, las Wiicaa ad~ 

cuadao a un eist•ma d• d•mocracia capitalista o ntocepi

talista y a una •oonomía mixta como a• había v•nido for-

. mando 1 srgllÍa d•earrollándoe• on todl! •l Occidente y tn 

el que Italia •ataba tomando su lugar con vigor in•epera 

do. Aoimiamo, 1ran las dzticaa que podían traducirs• 1n 

concrrtae garantías jurídicas y ofrecer al. individuo y 

a sus asociaciones libr•e una tafrra de inmunidad frent• 

al pod.r. Ya rn loa sucesos de final•s dr siglo, loa so

Clialiataa habían tenido qu• fab~iaara1 un eBaUdo con laB 

lib•rtad•e burgu•eae 1 con las mismas instituciones par

lamentarias y aceptar la apasionado solidaridad d• le 

parte más viva 1 moderna -Y conjuntamente más fi•l a loe 

orígtno-. de la burgu•eía drl"rtl!lll'gimi•nto•. Ya a la 

sombra de lao libertad•e burgu•eae habían podido flor1cer 

en la ira giolittiana, adtmáe d• sus organizacion•a polí

ticas, sus cámaras d•l trabajo, aua coop1rativa~, 8lle lJ. 
¡¡as. Bn cambio la j•rarqu{a cat6lica, una v•• conv1rti

das en anacrónicas las reivindicacion•a y prot•ataa con

tra la rrvoluci6n nacional victoriosa, dtfinitiva • irri 

vocable, y actualizada la preocupací6n por la avanzada 



socialista, hab!a proo•dido con cautela rn an principio, 

como h•mos visto, poro d•spula cobraba gran animaci6n, la 

cual •ra permitida y 1atimulada por la actividad politice 

df los oat6lioos y su incorporaoi6n activa •n ol Estado 
dtl •rtsurgimiento•, 

A la oombra <}> las lib•rtad•s "laicas• hab!a podido fl,2 

r•o•r aquella vasta asooiaoi6n cat6lioa d• finales d•l 

siglo nx y principios dr 1 n. Loa oat61icos, oficialm•n

tr, hab!an •ntrada •n la viña parlamentaria d1l r•ino "lsJ. 

co• mediant• un acu•rdo con loe liberal•e mod1radoe, ha

ci•ndo confbiir sus votos hacia candidatoe lib•ralee di,¡¡ 

p1uotos .aasumir algunos compromisos fundam1ntel•a cru•. 
ain •mbargo, no implicaban el abandono de los principios 

y dr las tradicionu, Y más tard• cuando eurg• un partido 

d• cat6licoe o d• loe cat6lioos, en loa alloa posteriorft8 

a la Primrra Guerra ldomdial, sobre su insignia aparee• la 

mágica'palabra .JJ,~ qut vinculaba a la nurva acci6n 

política con las antiguas tradicion•s de la igl•sia -más 

allá d• la vioja alianza •ntr• trono y altal'- y utilizaba 

y aceptaba en la práctica las libertad•e"laicaa•, q11• l\!l 

t• •l juicio de la historia s• hab!an manif•etado como 

libortad•a sin adjetivos, Y 1n esto, v•rdaderss lib•rta

dea, lib•rtad•s pare todos, ea dtoir, •sf•raa d1 prot1c

oi6n d•ntro d• las cuales tanto •l cat6lico como •l marxi~ 

ta pod!an defondor lo mismo que el lib•rel, su vlsi6n de 

le vida y luchar en dohnlia d• loa valorn 1n loa qu• 

crd.a• 

••• ningiin grupo id•ol6gico, político o social d•t•ntabe 

la mayor!a absoluta d• los sillonte de la asembl•a cona-
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titu,y•nt1. Las •l•ccionre, como aab•moe, a• habían hecho 

con •aorutinio d• lista 1 r•pr•e•ntaci6n proporcional. En 

aqutllae oircunatB11ciaa, por gl'Blld•a qu• fu•ran loa d•f•~ 

toa d• •Di• aiattma1 ningún otro hubitrs sido ac•pta~o, 

porqu• ningilli otro hubi'1-a podido ofr•c•r aJ.gun11> garant'!a 

dt 1quilibrio int1rpartidiota1 1a qu• tal equilibrio ira 

la única garantía práctics dr lib•rtad, d•epuls dt qu• 

habían sido d•molidae todas lae garantías j11rídico-cons

ti tucional• e durant• loa últimos afio~ d• crisis d•l rfgi

m•n liberal y los 20 alloe d•l fascismo. Ad•m6s, la oonfu

aa situaci6n interna • internacional no prrmitía prever 

quiln •ata~!a •l día d• mafis:la en tl gobi•rno. 

llazon•e tanto idtal•e como prácticas •mpujaban, •nton

cra1 a los hoabr•s d• la asB11bl•a constitu,•nt• hacia la 

búaqu•da d• un sietoma dr garant!ao jurídicas e•gurae. Y 

por primrra v•z •n la vidll' italill!lB tambi~n los marxistas 

hicirron una oontribuci6n activa 1 •fiaos a la constrttc

ci6n d•l garantiamo, •n tanto quP loa católicos comense

ban a dare• curnta dtl valor d• algunas instancias lib•

ral•s qu• •llos mismos, a costa d• sangr• 1 de dolor, 1\11 

b{an reivindicado vali•nt•mrntt durantr la larga jornada. 

TambHn los h•r•d•ros dirPotos d• la tradici6n lib•rtll, 

diap•raoe •n un vasto arco d• grupos y partidos, •mp•za

ban a compr•nd•r qu• un r#gimtn liberal no pu•d• s•r sim

pl•m•nt• un rtgimrn d• ord•n formal 1 d• imparcialidad 

m•eénica, y m•noa todavía d• cons•rvaci6n clasista. D1b• 

sor un positivo aiat•ma d• def•nsas jur-Ídicaa para un d.t 
t•rminado mundo d• valor•s moral•s."(79) 

( 79) liaranini Gius1pp1 1 Op. oit. págs. )14-317. 
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La comisi6n dr los 751 pre,,.nt6 •l 31 de tntro dt 1947 a la 

Asamblea conatitu¡mte •l proy•cto dtfinitivo, la cual, luego d• 

haberlo discutido detenidamente, srticulo por 8l't!culo 1(60) lo 

oon!i6 a un comit# para su coordinación 1 finalmenh aprobó •l 

trxto d•finitivo el 22 d• dioi•mbr• del mismo allo con 453 votos 

•n favor 1 62 •n contra."El jef• provisional d•l Estado Enrioo 

De Nicola, la promulgó tl 27 d• diciembr• de 1947 y el mismo die 

fue publicada para qu~ oon postrrioridad, el l de entro d• 1946, 

•ntrsrá m vigor."(61) 

A diferencia del prvcedente Estatuto que fuera otorgado por 

ol soberano, la nueva Constitución italiana, fu• elaborada ¡ d•

s•ada por una asamblea representativa, eltcta por el pu1blo •n 

forma dtmocsrátioa 1 ¡ •s además, "la exprrsi6n de la convergencia 

de idtas y aspiracion•1t d• lasdivorsaa fuerzas pol!tioas de la 

eoci•dod ital.iana, sea sobre las lineas teenciales dr las nutvaa 

elttructuras del aparato estatal, Stla sobre el ordenamiento d• la 

comunidad, El principal intento drl conetituy•nt•, fue qu• •l nu.t 

vo Estado republicano, d•br s•r d•mocrático, liberal ¡ pa¡:ll!ll11nt4 

rio, 1 por eso en •l primer articulo, qu• abre le parte del texto 

dedicada e loa principios general1te 1 es solen:nemmt• procl.amndo 

qu• Italia •s ·'une Jlfpublioe democrática fundada sobro el trabajo', 
y, aclarando •l significado d• le domooraticidad, •s explicitam•n 

t• dicho que le sob•ren!a pertenec• al pueblo, p•ro de igual for

ma et die• qo• el pueblo la rjercita on las formas y •n los limi

tes d• la Constitución, lo que significa que •l Botado italiano 

a• rigr dr acuerdo con los principios del '•stsdo de d•r•cho 1 :(112) 

(80) 

( 61) 
( 62) 

Bn nt•nción a lo dtlimitndo pare el present• traba~o 
d• tesis, sobr• los articuloe 7, 6, 19 y 20 unioam•n 
tt, Vid. infra, pág'8. 208 a 222. 
Consrrva Giovanni, Op. cit. pág.11. 
D'Bufomia Giu~pp•, Op, oit. pág. 76, 
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B, ldlxico 

l, Brev• Resella Histdrica: Dp los Or!g•n•e dtl Movimiento dt 

Independencia, Hasta la Constitución d• 1824, 

Div•rsos acontPcimi•ntos s•l'lelan el origen d•l movimi•nto d• 

insurg•ncie en la Nu•vs Espafla, A la •xtr•ma mis•ria de indios y 

castas, s• agr•gaban los Pxc•sos d•l gobi•rno colonial en lllallOs d• 

los, espal'loles, qui•nes, cons•cllmt•mPnt•, conorntraban la riqu•za 
del M#xioo colonial. 

La i~vasidn nspol•dnica a la p•nínsllla ib#rica y la abdicación 

dP los monarcea ••Pañoles •n favor d•l propio Napol•6n, dieron 

ocaeidn al d•econt•nto de la naci6n •epal'lola 1 qu• contrariam•nt• e 
la actitud d• sllmisi6n tomada por sus monarcas, s• eprPetd para 

rep•l•r la invasión •xtranj•ra; lo cual. trajo consigo le for1D11ci6n 

d• diversas juntes patrióticas •n Eepal'la, corr•epondiendo a la que 

ar congrpg6 •l 24 d• sPptiembrP d• 1810 en el teatro dP la Isla d•l 

Lp6n, •n •l pu•rto d• Cádiz, d•stacada traeo•ndenoia por hab•r •xpL 

dido •n Pea misma fPcha •l d•creto prPparatorio para la instalación 

d• las Cort•s ConstituyFnt•s. 

Pu• hasta •l 18 de marzo dF 1812 qu• las Cort•s Gen•ral•e y -

Bxtraordinarias de la ¡;ación t·apsf!ola Fxpidieron la primPra Conatj, 

tuci6n ~onárquica d• Eepaf!a, (Constitución oepal'lola d• Cédiz) jur~ 

da el 19 de marzo d• 1812 •n España y el 30 d• e•ptiPmor• d•l mismo 

afio •n la !lu•va Espal'la, pu•d• d•cirs• qu• tuvo vigmcia "' nuFetra 

patria hasta la fFcha d• conswnac16n d• la ind•p•nd•ncia. 

Sin embargo, •s de hacPr notar •l h•cho dP que, como lo sPf!ala 

el maPstro l'Plip• ~Pns Ram!rPz a fojas 59 d• su obra L•YPS l'undamp~ 

lales d• M#xico, 1808-1992 1 fu• sueprndida por el virrty Venegae -
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poco despuls d• hab•r sido jurada, y post•riorm•nt• "r•stabl•cida 

por Oallrja al aílo siguient• •n algunas d• aun part•e• •l•cciones 

de eyuntamimtos, d• di pu ta dos para lee CortFs de l!epaila y de repr.f 

~•ntantre para lee Juntas Provinciales, as! como en lo rFfFrFnte a 

la organizaci6n dF los tribunales,•ncargados d• sustituir e las 

audiencias.• Para post•rio~~•nt•, agr•ga el propio lFlipF Tena nem.i 

r•z, m•diant• "el d•crrto d• Pernando VII d• 4 de mayo de 1814, quF 

restauraba Pl sist•ma absolutista al d•econoc•r lo hrcho por las -

Cort•e, ••• publicndo •n Nu•va l!spaíla •l 17 d• s•ptiembr• d•l propio 

silo,•· dar fin "por lo pronto a la Pr•caria y limitada vigmcia de 

aquella Constitución"• l"a por .Utimo, •n rFlacidn a le vigmcia d• 

la Constitución Fn com•nto, agrega el ma•etro FFlipF TFna qu•"•n el 

m•e d• marzo d• 1820 1 como consFcu•ncia del lPVantamirnto de rliego, 

Pprnando VII s• vid obligado a rFstabl•c•r la Constitución d• Cádiz, 

in Mlxico sP adelantaron a pr•starl• adh•sión Campech• y d•spuls V.f 

racruz 1 por lo qu• •l virr•y Apodac3 hubo d• jurarla Fl 31 d• mayo.• 

lil dFacont•nto motivado por los acont•cimirntos acarcidoe •n 

la pPninsula, (la invasión napolFonica, la nula oposición QP los m~ 

narcas •spa50l•s, •tc.,)sF hizo •xtFnoivo tambión e la vida política 

d.!,la Nu•va bspaña, rn dondr provocó divrrsas alt•rccion•s Fn •l go

bi•rno, motivadas principalm•nt• por los Ayuntami•ntos, 

·~n •l año d• 1&08, pl 18 de julio Fl Ayuntami•nto d• la 

ciudad de Ulxico dio a conocer a len 3utoridaó•s virr•ina
l• s lq Fxposición d•l regidor Juan Francisco d• Azcárat• 
y •l síndico dFl mismo don Francisco Primo d• VFrdad y ~amos, 

documFnto conocido como la r•pr•s•ntación del Ayunt9ll!i•nto 

de ~lxico. Bn el mis.:io se hacia la trasc•ndental d•claracidn 
dP qu• Fl puFblo, Fn aus•ncia dFl monarca, asumía la sobFra

nia qu• lF pFrtFnecia por d•r•cho propio. Estas ideas BF 
lllli•rdn post•riorment• a las de fray ~•lchor de Tal9ll!ant•s. 

No se desconocía lo qu• a• Fatimaba la a~toridad l•g!tima 



d•l monaroa •apaf!ol, •• , S. t•n{a por ineabsiat1nt• la. ab

dioaci6n d• Carlos IV 1 limando VII, a• dtsconoc!a a loa 

funcionarios qu• vini•ran nombrados en Bspafta, s, no~bra

ba al virr•1 Capitán Genrral drl r•ino 1 ª' confirmaba tn 

sus tmpl•os, e• traslaHaban los caudsl•a dtl •rario a la 

capital 1 a• arrrglaba eu administraci6n. 

Loa .apaflolfs d•sconfian.n d•l virr•1 Iturrigara1 1 con 

una r•acci6n d•l hac•ndado Gabri•l Yrrmo, lo dtpusieron 1 

confiaron rl gobinno aJ. 111Briscal P•dro Gariba¡. 

Pu•d• as•gurars• qu• las ra!cra idrol6gicas d• la lnd•

p•nd•noia, •n sus prim•ros mom•ntos, hemos d• •ncontrarlas 

tn Azcáratr, Primo d• Verdad y Talamant•s."(63) 

•La ruptura d• la lrgalidlld por •l golp• d• "'8110 d• Ye,¡: 

mo, hizo mudar el prop6sito l•galista d• los criollos. Im 
posibilitados d• llegar a la ind•p•nd•ncia por m•dio dt 

un congr1110 nacional, varios d• •lloa pr•pararon movimio¡¡ 

tos arinados. Las dos conspiracion•a principalts :-la d• 

Valladolid d• Michoacán •n 16o9 1 la d• Qu•rotaro dtl afio 

sigui•nt•, lata dlti.ma con •l l•vantami•nto d• Hidalgo 

como consecu•ncia- tuvi•ron ci•rtos rasgos comunra con 

los pro¡rctos dtl Ayuntamirnto d• la Capital, por cuanto 

•ataban dirigidas por criolloa • invocaban tl nombrt d• 

femando VII. Prro adquitrrn fisonomía particular c1.1ando 

81.ls dirigtnt•a drcidrn soliviant~as massa d• m•stt.as 

y d• indios, actitud que &l imprimir ttndencia popular a1 

movimirnto, lo distanoia dtl e•pÍritu dt eles• qu• anima

ba a loa criollos principalts~(84) 

Ba bien sabido que dtsd• fines d• l6o9, tn la Nutva E1JPa.i!a 1 un 
(83) S.rra l!ojas Andrls, Tra1~ctoria drl Bs"tado P•d•rsl 

M•xicano, p&ga. 94-95. 
(84) !rns l!am:!ru l!'dipt, Lr1rs l'undam•ntalea d• KlxiCJ>, 

1806-1992, p&g. 21. 
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grupo d• criollos p•ninsular•s dirigidos por •l capitán Ignacio -

Alltnde y •l párroco d• Dolor•s, ~iguFl Hidalgo, sostFn!an r•uni~ 

nts rr. enea d•l corrrgidor d• Qu•rHaro, don »anuel Dom!ngu•z, con 

•l IÚlico fin d• plnn•ar un movimi•nto armado contra las autorida

dPs virr•inal•s. EstF movimiFnto d•bÍa •atnllar en octmbre de 181~ 

pFro la oportuna alrrta dada a los conspirador•s por dol'!a JosFfa 

Ortiz dP Domíngu•z, •aposa d•l corregidor de Qu•rltaro, sobre •l 

dPscubrimi•nto d• sus intrncion•s, aprrsto a Hidalgo, para ain má~ 

iniciar Pl movimi•nto acordado, y la madrugada del 16 dP s•pti•mbn< 

d• 1810, •n unión d•l puFblo dF Dolor•s sr lanzó a la lucha. 

Sin. •mbargo, don ~i6UF1 Hidalgo y Uostilla sólo tuvo lR opor

tunidad dF iniciar Fl movimirnto insurg•ntF, rrsaltando por su 

contrnido •l Bando quF promulgó •n GU8dalajara Fl 6 d• dici•mbr• 

d• 1810, a travla dPl cual SF d•claró abolida la •sclavitud y su

primida toda •xacción qu• a los indios sF l•s •xig!a. 

El me•atro Andr•s Srrra Hojas, en su obra Trav•ctoria d•l Es

tado 1•d•ral ~•xicono, nos die• qu• "La proclama d• Hidalgo •n 

1810 Fnci•rra •stos postulados fundam•ntal•s• l. 'Viva la r•ligión 

católica'. La campaña lib•rtaria a• •abri;oi6 Fn d•frnsa d• lar•

ligi6n. BandFra dF salvación á• la Patria. 2. 'Viva F•rnando VII'. 

Bstr rFy ocupa Pn nuFstros corazonFB Fl mFjor lugar. Os dPcir Fl 

movimi•nto no Fs antimonárquico. J. 'Viva y r•inr por si•mpr• Fn 

•et• Oontin•nt• Amrricano nuFstra sagrada Patrona, la Santísima -

Virgen dP Guadalupp.' 4, 1:UuFr3 Fl actual gobiFrno', Ps dPcir, Fl 

gobi•rno virreinal." l 85) 

"A Hidalgo suc•di6 1 rn la dirrcción d•l movimi•nto insur

ePnt~, don Ignacio 1ópFz .iiay6n, quifn •n agosto dP 1811 

instaló •r. Zitác<>.aro la .>upr•ma Junta Naciom1l AmPricnna, 

(85) Sorra rlojas Anarls, Trayrctoria d•l ••• , pág. 151. 
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•ncargada de gobernar a Nu•va Bspella 1n nombrr y 1n eua•a 

cie d• 7•rnando VlI, a im1taci6n d1 las juntas qu• 01 ha
blan formado •n la Penfosula-,l 86) 

Ea dr manos de don Ignacio L6ptz Eay6n que surgr tl primer iJ1 
dicio d• •structtll"S jurídica y política d• la nación mrxicane, •n 

virtud d• qu• prtocupado por formar uno Conatitucidn, elaboró con 

•l titulo d• Bl•m•ntos constitucional•s, un documento con tal P>:9. 

p6aito. 

Sin •mbargo, tn marzo de 1613, lla¡6n consur6 su propio proye.s¡ 

to, a grado de manifestar a Mor1los au d1sacu•rdo en cuanto a qu• 

11• pablfcara el borrador d• la Consti tuci6n qu• ~l mismo b hab!a 

r•mitido "porqu1 ya no m• par•c• bien•. No obstante, dicho proy•s; 

to sirvió en ~ucho a las id•as d• Mor•loa, para •xP•dir una lty 

fundam•ntal con posterioridad• 

li'nt1·e la moncionada Junta d• Zi tacuaro y !dore los, surgirron <U 
ferenciao principalment• d•bido a la int•nci6n dt la Junta tn r•

a•rvar el trono d• la llu•va l!spa!ía para fPrn!l!ldO VII 1 mientras 

Hor1los d•s•aba la total independ~ncia del trono rspañol, pare 

poder así, constituir una nsci6n libre y sob•rsna. Uns v•a q~• 

~or1los toa& la dir•cc16n drl movimiento insnrg•nte, convocó a un 

Congr•eo, •l cual e• instaló •n Chilp!lllcingo •l 14 d• s•ptitmbr• 

d• 1813. Dandoae lectura •n la aes16n inaugural a los 23 puntos 

que con •l nombrr d• S.ntimi•ntoa d• la Nac16n prepar6 tor•los 

para la Constituci6n. 

"El 6 d• noviembre el Congr•eo hito constar •n una ~

l•mn• la d•c).¡¡rgci6n d• Ittdop•ridtBOift· Hasta •ntoncte ba

bis •atado actuando •l mito- ftrnandino •n la dialhticn 

de los int•l•vtual•s criollos, s•ftaladam•nt• Y por áltima 

l 66) Tena llamírn felip1 1 Leyes ••• , Páa• 23, 
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vu: •11 q76n 7 tl Dr. Coa. Bn a.n principio llordoa ta.mbil11 

invoca fl argwo•11to, p•ro prooto lo hac• a 1111 lado. La pro

poaic16n d• l!a.7612 para gob•rnar 112 nombr• d• l•rnando, l• 

P&r•C• "hipothice•; aja tardr !llallitinta al J:iiao !!a.7311 

q11• •a pr•ciao "qui ter la .máacam a la ind1¡..11dnic:ia"; 110 

dllda, por .U tillo, 111 duconoc•r pdblicemrnt• al monarca 

hispano, c11ando dirig1'11doa• a loa crioll6s qu• milit&bll!l 

con loa tepaliol1a, l•a dictt •a un rrino conquiatado 11 

•a licito r1conqllistaru y a un rrino ob1d1'nt• i. n li

cito no ob•ó•c•r a un rry, cuando ra gravoao •n sus l•Y••"· 

D1 acu•rdo con •ataa idraa, 11 acta d• .6 d• noviuibr• 

d•clar6 "rota para airmpr• jsmáa y clleurlta la dtpend•n

cia d•l trono •spallol"· 

Los amr•s d• la g1urra obligaron al Elongrtao a •migrar 

d• purblo rn pueblo. Durant• varios m•e•a d• labor1s •rr&ól 
t•a, amagada por las tropaa d•l virr11, la p1qu1fla 11811111-

bl•a cu1a intrgraci6n hubo dt m~di!icarat rn partt, prtp,a 

r6 la Cooetitución qut tul aanciooada 111 Apatzingán rl 22 

d• ootubrr d• 1614 con •l título d• DPcr•to Conatituciongl 

pgre lg libertad dr le },¡¡¡#rign 11,~ 

La Carta d• Apat1inSén car1oi¿ d• vig•ncia práo~ica. Au,¡¡ 

qu.1 futron d•signados loa titular•& d• los tria podtr•a 

qu• inati tufa, la.a circunirtanciss impidieran BU actuaci'6n 

normal. Poco m!a d• un afio drspu'8 dr promulgada la Cona

ti tuci6n, ni noviembrt4' 15. llor•loa ful capturado pon· sal

var al Qongrno; al mu Bigui•nt• •l jr!• inaurg•nt• lilitr 

1 T1:in diaolvi6 rn T1husoán a loa reatos dt loa troa po

d1ru:( 67) 

( 67) Ib!d1m, p&ga. 26-29 • 



grante dtl docu.m1nto conocido como s,ntimientoa de la Nación, pri 

parado por lrlor1loa para la Conatitución, como dentro del r•lati

vo al doou.mento emitido por el congreso instalado inicialm•nte •n 

Chilpa11cingo,bajo loa auspicios del propio Morelos, y conocido con 

el nombrf d• .Conati tuoi6n de Apatzingán, se encuentra consagrado 

el principio de la intolerancia religiosa, esto ea, la prevalencia 

de la roligi6n católica como la rtligi6n propia y exclusiva drl 

pueblo mpxicono. 

"SliliTIIH ruro s DI! li. NACION 

2° Que la 4eligi6n Católica s•a la tl.nica, sin tolerancia 

de otra. 

3° Que todoa sus miniatroa ae sustenten de todos, y so

los loa dirzmoa y primiciaa, y el pueblo no tenga que pa

gar máa abvencionea que las de su dev9ci6n y ofrenda• 

4° Que el dogma ara sostenido por la jerarquía de la Igl.f. 

sia, que aon el Papa, los 6biopoa y loa Curaa, porqll<' se 

drbe arrancar toda planta que Dios no plantó: ••• 

DBCl!BTO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBBJiTAD DI! LA AMBl!ICA 

lr!EIICANA, SANCION!LO li'N APAZZINGAN A l!l! DB OCml!Rll DI! 

1814 

.lart. lº La religi6n católica, apoatólioa, rom!lllQ ea la 

tl.nioa que a• d1be profesar· rn el Botado."( 68) 

No puedo olvidarse,desd• lu•go, qu• paralelamente a la orgruU, 

zaoión jurídica y política pretrndida por la insurgrncia para la 

tutuiiaBaci6n mexicana, 1n 1812 laa Cort•s de Cadiz expidieron le 

Constitución Política d• la Monarquía Bspaffola. Ordenamiento l•gal 

( 88) Ibídem, págs. 29, 32. 
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qur adrmáe d• habrr influido •n varios inetrum,ntos conat1tucio?lll 

l•s ( Coneti tuc16n d• Apatzi.ngán y Coneti tuci6n l'•drral d• 1624), 

•,,, pu•d• drcirs• qu• retuvo vig•nt• •n M#xico hasta le coneame

ci&n d• en ind•prnd•ncia rrgistred• •l 27 dt a•pti•mbr• d• 1821 

con la •ntrada d•l llamado "Bjlrcito !rigarant•" a la vitja capi

tal nro-•spel!ole·" ·(89) !l. principio d• intol•rencie religiosa 

tambifn a• •ncu•ntra consagrado •n la Conetituci6n d• Cádiz el 

diapon•r •n su artículo 12 lo siguifntr 1 

"Art. 12. La r•ligi6n d• le Neci6n •epe.flola os y s•rá 

p1rp•t11B111•nto la cat6lica, epost6lica1 romana, dnica VP~ 
0

dad•ra. La Naci6n la prot•g• por l•y•s sabias y justas, 

y prohib• •l •j•rcicio d• cualquiera otra~{90) 

"Bl aovimifnto ineurg•ntr per•cÍa hab•ra• sofocado defi

ni tivam•nt• a cone•curncia d•l fueilami•nto d• Hor•loe 

sca•cido el 22 d• dici•mbre d• 1615 rn San Cristdbal Bos-
tfpro. 

Dada le situaci6n d• h•cho qu• a la oszdn pr•val•cÍa •n 
Mfxico, no podia provore• la posibilidad dr qu• la ind•

P•nd•ncia s• consumes• por •l impulso propio de loe autfn 

ticos insurgent•s qur entonc•s ati:l qurdaban, tales como 

•l mismo Gunrrro y Ptdro J.scencio¡ y d• no babP_!:eido por 

la intervención d• don Agustín d• IturbidP •n los hechos 

hist6ricoe qu• so drsarrollaron, on •l e•ntido d• 1xplo

tar para su •xclusivo prov•cho la misidn pecifioadora que 

lr •noom•nd6 la famoBB Junta d• le Profesa, a la qu• trl\i 

cion6, pu•d• d•cirs• qur la 1mancipaci6n política d• la 

Nu1va llepe.J!a no a• hubirse conetguido el menos 1n la 6po

oa rn qu• s• r•giatr6 •et• acontecimirnto. lln •f•cto, er 

( 89) Burgo a Oriburla Ignacio, Dor•cho Constitucional llrxicano, 
pig. 74, 

(90) !1na Bllll!rn l•lipt, l111s ... , pág. 62· 
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afirma qu• tl vir~y Apodaca rtoibi6 una carta d• limando 

VII tn la que lst• •xpr•saba sus d•a•os dt gobrrnar a la 

Nutva Bspalia como Batado ind•P•ndi•nt• para suatratra• a 

las limitaoionts que al pod•r-r•al imponía la Conatituc16n 

d• 1812 qu• º' vio conetrtfiido a jurar y con le tep•ranza 

de oonv•rtire• •n •l aob•rano absoluto d• la nu•va naci6n. 

Bn dicha misiva, 1rrnando VII sugiri6 algunas bas•o poll

ticas para •l gobi•rno ind•p•ndi•nt• de la Nu•va Eopafia 

fincadas •n la unidn •ntr• m•xicanos y p•ninsular•s y •n 
la adopci;)'n dt la r1ligi6n cat6lica 1statal~(91) 

Bl r•stsbleclmitnto d• la Constituci6n •spsñola dt 1812, limi 

t6 •l librr accionar del monarca 'spal'lol (limando VII), as! como 

dtl virrPy de le llueva lispalls (Apodaca), quien se vi6 obligado a 

juraria. ldimtrsa tanto, rl alto cl•ro d• le Nu•va Eapai1n t!llllbitn 

a• pron"1llciaba •n contra d• la Constitución libtral y dt laa di

versas mtdidaa sdv•reaa a las ordenes religiosas y a las inmWli

dadea d• los cHrigos qu• adoptaban las Oo-rtoe •spaílolas apenas 
inetalads:s, 

Todo estr descontento d• la cÚmlla de poder •n la N1uva llspal'la 

motiv6 a destacados eapaffol•s d• tendencias absolutistas, entr• loa 

qu• se cu•nta e •l auditor Bataller y •l can6nigo ~ont•s;gudo,e 

r!ectusr r1unionee tn la igl•sia d• la Profesa, zon •l fin d• or

ganizar una tmancipaai6n pacífica y p!ll'cial·, qut al miemo tifmpo 
excluyera a l.& Conetituci6n d• 12 y lt conservara sua dominios a 
l 1rnando VII.( 92) 

"Bl Plan se fundeba en qu•, por no habtr jurado tl Kty 

librement• la Gonstitucidn, su ordon de .restabl•c•rla tn 
Klxico no debía ser clllllplida y Apodaca debía gobernar rn 

(91) Burgos Orihu•la Ignacio, Dereoho Oonst., pA¡¡. 79, 
(92) etr. Tina ñam!rtn Prlipo, Ltyta, p6g. 107, 



nombrt dt P•rnando, bajo las l•yts dr Indias • indtpendi•D 

t• de las Cort1s. Sra •l mismo plan de los criollos dtl 

806, con la sola variant1, en ouanto s los motivos, dtl 

aautivtrio dtl Rty •n un oaao 1 d• su voluntad coartada 

•n el otro; pero en •l ordtn práctico las dif•r•ncias tren 

ma1or1e, ya qut •n la primtra hipótrsie rl gobierno quedJ¡ 

ria en lturrigeray apoyado por los criollos y •n la srgun 

da •n Apodaea dt acuerdo con los espallolrs. 

D, Agustín dt Iturbidt, que srgdn parrce babia particj. 

pado tn las reuniones de La Brof111a, fui d•sisnado por el 

virrty para dirigir la campafia dtl sur, •n novitmbre d• 

20.•(9~ 

Oomo en el sur dtl país Victnt• Guerrero mantonia la reb•lión, 

fu• n•c•eario qu• Iturbid~ lo convenciera de uniroele 1 poner fin 

a la gurrra. Una vez dt acutrdo con Guorrrro, Iturbide proclamó 

"•l Plan de Iguala cuyas prtscripoionea principal•& rran las si

guientes: La unión entr• mrxicanos y europeos, la conaervación dt 

la rtligión católica sin tolerarse ninguna otra 1 al establrcimi•n 
to dt una monarquía moderada qu• dtbitra intitularse •Imptrio Me

xioano•, para cuyo gobierno s• llamaría a Pernando VII, pero qu• 

si lst• no s• prtsontabs a fin dt prestar juramento a la Consti

tución qu• sr rxpidi•"'• strían invitados al trono divrrsos miem

bros dt la esas reinante de Bspai!a por ordtn sucesivo.• 

"Bl virrry Apodacs no aprob6 el Plan d• Iguala, y com

prendiendo qur Iturbide actuaba por cuenta propia movido 

por ambicione• p•rsonales d• podrr, a• aprostó ingrnuamen 

to para combatirlo, ya qur había puesto a su disposición 

1 bajo su mando todas las fuerzas armadas con que contaba 

(93) ldtm. 
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rl gobirrno virr•ynal para obt•hrr la rendición d• Guerri 

ro y legrar la pacificación d•l pa!a. Inrrmr e impotent• 

fr•ntr al ex jrf• militar rralista, Apodaoa fu• drpuesto 

violrntament• d• su cargo por sus miamos y recaeos parti

darios, pues estimaron, no sin razón que ll •ra el princ1 

pal reeponeable de la situación dreesperada rn qu• se en

contraba el gobirrno virr•ynal, habi•ndo colocado en su 

lugar a don lrancisco Rov•lla. Por otra partr, como es 

bi•n eabido, durante •l mre d• agosto d• 1821 lleg6 a Vr

racruz •l qu• iría a err gobrrnantr de lo Nuova Espaila, 

don Juan O 'Donojú, quirn n~ un solo momtnto pudo •j•rcrr 

las funciones d•l cargo qu• e• 11 había confrrido, pu1e 

en la ciudad d• Córdoba fu• entr•vietado por lturbid• pa

ra imponrrlr la firma drl tratedo que ll•va tl nombrr d• 

reta pobloci6n y tn el cual er confirmó el Plan dr Iguala, 

con la adición d• qur, si lrrnando VII o algil.n miembro d• 

su familia no acrptabsn •l trono drl "Imperio Mrxicsno•, 

rn su lugar debería designare• a la persona qur las 'l:or

trs imp•rialre• nombraran. Dominada la situación por It~ 

bid• y rota la inútil y dlbil resistrncia que aún oe6 op~ 

n•r Novtlla, rl 27 dr s•ptirmbr• d• 1821 p•n•tro triunf!Y, 

mentr rn la vi•;!a capital tspsl'!ola el rj#rcito d• las Tris 

Garantías, ts decir el sostrnedor d• loe trrs principios 

rrspectivos proclBJ!lSdos rn rl Plan de Iguala (uni6n, r•li

gi6n t ind•pend•ncial, significando tal hrcho la consW11s

ci6n d• la indtprndrncia naciona1.•(94) 

La Junta Provisional Gubrrnativa prevista m rl Plan d• Iguala 

(94) Burgoa Orihu•la Ignacio, Derrcbo Const., pága.80-Bl. 
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1 •n los Tratados d• Ctlirdc:b'a a• instaló •l 26 dr septi•mbr• d• 

1821, Integrada por 36 P•rsoll8B •legidas por •l propio Iturb1d• 

dr •ntr• las g•ntrs d• 11.vada poe1ci6n o d• mucha ilustracidn, 

altos funcionarios, haoPndadoe, m1l1tarte, nobles, cllrigoa y Pr.2 

fraional•s. Todos adictos a Iturbid• .( 95) 

•B1 6 d• ootubr• d• 1621 la Junta Gubernativa •xP•di6 la 

llamada Acta d• Ind•pend•ncia drl Imp•rio M•xicsno, •n la 

qur, además de d•clararse ln •mencipacidn d•finitiva de 

la nacidn m•xicaba r•opecto de la antigua Bspal'is, s• pr~ 
vi,6 la •structuraci6n de nurotro pais" con arreglo a las 

bas•a qu• •n •l ~lan dr Iguale y tratados de C6rdoba rs

tabl•ci6 sabid8lllent• el primer j•f• drl Bjlrcito imp•rial 

d• las tr•s garant.!as.,,",Congru•nt• con dicha d•clarsci6n 

dr ind•prndencia, la mrncionads Junta, por d•cr•to d• 17 
dP noviembro d•l Citado nflo, lanza la convocatoria 9 Ca_¡: 

t•a, •s decir, para int•grar una asambl•a conetituyent• 

drl pro¡•cto d• imp•rio, la cual sp d•clar6 instalada tl 

24 dt febr•ra d• 1822. Bn •l drcr•to d• instalaci6n a• 

•stipul6 que dicha asalllblea o congr•so repr•o•ntaba a la 

nación mexicana y qu• •n •et• cu•rpo r•aid!a la sob•ran!e 

nacional; qu• la r•ligión •ststnl dtb!a s•r la cat6lica, 

apostólica, romane, con •xclusi6n dP cualquier otra; qu• 

Hixico adoptaba para su gobierno "la monarquía mod1ralla 

constitucional con la d•nominaci6n d• imperio m•zúceno•¡ 

y qu• e• llamaría al trono imperial "conform• a la volu¡¡ 

tad grneral, e las personas d•signadas rn •l Tratado d• 

06rdo~a; consagrándoe•, adrmáa, •l principio de s•paraci6n 

o división dP poderrs, radicando el •j•cutivo por modo 

( 95) Cfr. S•rra Rojas Andr;s, ~,o •• ., piS,g, 197; Burgos Orihu•la 
Ignacio, D•rrcho Const. ptiga. 81,87. 
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int•rino tn la rtgenoia d•oignada por la Junta Provisio

nal Gub•rnativa, •l l•gislativo •n le propia aeambl•a 

conetitu,yenh y •l judicial rn loe tribunales qu• a le 

eazdn •xietían ( •s drcir, •n l~a colonialn) o m loe qur 

postoriormrntr s• •etabltci•ran• 

Así las cosas, tr•e meOJls deepuls, el 19 d• mayo d• 

1622, un eerg•nto d• nombr• Pío »archa, encabezando una 

soldadesca tumultuosa, deefild por lee callee d• la ciu

dad d• Klxico gritacdo ªvives" e "Agustín Prim•ro, rl •m

perador" y, ocupando •l local donde se encontraba r•unido 

·•l congr•eo constitucional, hizo pr•eión pera que •str 

cuerpo d•clerare quP Iturbid• rra llamado por la voluntad 

drl pueblo a ocupar •l trono inprriel, d•clarecidn qu• ar 
formuld por una mayoría sorprendida contra loe votos de 

quino• diputados'!( 96) 

"Las dreev•n•ncies •ntr• •l Congreso• lturbide (r•cono

cido •mperador el 19 de mayo de 22) cul.Jllinaron en le di

solacidn d•l primero por 6rd•n•a del a•gúndo, •l Jl d• 

octubr• del mismo a.lle. En au lugar Iturbide •atabloci6 la 

Junta Nacional Inatituy•ntt 1 integrada por r•ducido n11me

ro de diputados d•l antiguo Congroeo, en proporción e lee 

provincias• 
Bl nu•vo organiemo aprobó •n f•brrro de 2), por 21 vo

tos contra 17, el 3rglem•nto Político Provisional d•l Im

p•rio, formulado por Iturbide pare regir mientras a• rx

p•dÍa la Conatitucidn y bajo cuya mod•eta donominacidn 

-el drcir d• Zevala, citado.por Bocane~ a• trataba dr 

dar •n rralidad une conetitucidn formal a le nación. 

(96) Burgoa Orihu•la Ignacio, D•rrcho Conet., págs.61-82. 
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Bl 2 d• dici•mbrr s• r•b•l6 rn V•racrum rl brigadi•r 

D, Antonio L6pn d• Santa Anna, quim •l 6 u;pidi6 un ple.n, 

pr•ordido d• un m!lllifi•isto y e•guido d• 111\aa acleracionrs; 

drsconocia a Itu.rbido, proclamaba la r•pdblica y prd!a la 

reinstalacidn d•l Congr•eo para constituir a la nsci6n, 

qu• a• "halla al preaentr •n un •atado natural". 
Bl 12 d• f1br1ro d• 2J las tropas llamadas a combatir a 

Santa Anna proclamaron rl !:llan d• Caea Mata, •n rl qu•, 
sin d•sconoc•r a It11rbid•, pedían la r•unidn d• un nu•vo 

Constituy•nte, qu• drberia actual' con plrno lib1rtaa:(97) 

"Itu.rbid• a• vio forzado a la r•instalación d•l Congreso, 

acont•cimi•nto qu• lllarCÓ 11 fin d•l gobirrno imp•rial "pura 

rl oitado congrrao conotituyent• 1 por d•creto d• 31 de 

marzo d• 1823, drclar6 qu• •1 ~od•r Bjrcutivo •xiet•nt• 

desd• •l 19 d• mayo d•l año ant•rior c•eabo en sus funci.!!, 
nra, retablrci•ndo que dicho pod•r lo •jerc•ria provieio

nslmont• un currpo compu•ato por tr•s mi•mbroa (drsignan

doae para tal •f•cto a Nicol&a Bravo, Guadalup• Victoria 

y Pedro Cel•stino Nrg1•rt1) y qu• d•b•r!a d•nominars• "Su

pr•mo Pod•r Bj•cutivo•. Depuesto Iturbid• 1 quien •n un 

g•eto d• dignidad mnnifest6 al congreso qu• abdicaba d• la 

corona, esta asambl•a, mrdiant• d•creto d• 8 d• abril si

gui•ntr, dispuso qu• si•ndo su coronnci6n "obra d• la vi,2 

l•ncia y dr la fu•rsa, y nula d• d•rrcho, no hab!n lugar 

para discutir sobre dicha abdicación•, y qu• qurdaban in

subeiet•nt•s todos loa actos qu• con •l carácter d• •mp•

rador hubi•a• rraliaado, as! como •l Plan d• Iguala, los 
tratados de C6rdobs y rl d•crrto d• 24 de febrrro d• 1822".( 98) 

(97) ffll5 ilam!r•z 1rlip• 1 Lryre., p6g. 122. 
(98) Burgos Orihu•la Ignacio, Drrrcho Conat., pág. 82. 
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Ko obstantr qar rl Uo118rrso fa• rrinstalado por •l •mprrador 

ltarbidt rn msrzo d• 1823, rstr congr•so no pudo f111lgir como COl\ll 

titayrntr, drbido a que eae carácter no se lo. rrconocirron vsrias 

provincias. Por ejtmplo la diputación ~rovincial d• Guadalajsra 

drolar6 qa• rrconocia provieionalm•ntr al Congruo d• Klxieo s6lo 

ni calidad dr convocant•. Bn estas condicionrs, solamente dOtuó 

como convocantr a an nuevo congrrso, hocho lo cual, ae disolvió 

•l 30 dr octubrr d•l propio afio, 

11 srgando Congreso Constituy•nte qu1db. instalado rl 7 de no

virmbrr do 1823 1 para rntonooe en Klxico ya no babia partido mo

narquico, el nu•vo congreso ar •nfront6 a la disyuntiva d• orga

nizar a Hfxico como rrpdblics frdora1 o repdblica central. Por el 

momrnto,estr conflicto.qui tantos problemas acuearia máa tard•, 

fue resuelto optando por la primera df las formas Patatales men

cionadas, segdn se estableció en -el Aots Constitutiva d• la 11~ 

raci6n, exprdida el 31 dr enero dt 1824, y más tardo, el 4 d• oc

tubre siguirnte al expedirse la primrra Constitución d• Hlxico 

ba3o el titulo d• •Conetituci6n de loe Estados Unidos ••~icanoeª• 

La Constituci6n Ptdrral dr 1824, se inspiró en movilts poli

tioos sin ll•gar a regular la• garantías individual•s, ni hacrr 

rrferencia e los problemas ~ocialts y rcon6micos d• Klxico,(99) 

"Al creerse el Bstado mexicsno rn la Coneti tación Fede

ral d• 1824 bajo la forma republicana d• go~iorno, ora n,a 

tural y l6gico que d•saparrcirra la concrntraci6n do la 

autoridad civil y rclrsiástica que durantr la lpoca col~ 

nial a• drposit6 rn la persona d•l monarca tspaflol como 

•feoto dirrcto, inherent• r illlmrdiato d•l patronazgo rta1, 

Bs a partir de es• mom•nto hiet6rico cuando surg• la mu

chas veces irr•v•raiblr rscisi6n •ntr• la lglrsia y el 

(99) Cfr. S•rra .ao~as Andr;s, !n\y•c .~ •• pág. 227. 
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Bstado qu• iba e e•r le furntr d• les trneo•s y sengris¡¡ 

tes luchas qut sumirron e Mlxico •n le egitecidn, •l dr.11 

ordrn, la inaetabilided politice y le rlline •condmica, 

impidiendo la formaoidn del ambi•nt• propicio para el pz:i¡, 

grrso del pu•blo, la eetisfecoidn d• eua más epremiant1s 

n•c•eidad•s y le solucidn dt sus grav•B probl•mas~(lOO) 

Bl probl•ma a •nfrontar •ra de gran compl•jidad, trnie como 

rnt•o•d•nt1a loe tr•s siglos d• dominio repeilol a trllllle drl vi

rrtineto, durant• los cuelrs s• dio une m•zcla entre los asuntos 

civil•s ·y rcl•eiáeticoa, políticos y r•ligioaos1 e cause del Rrgio 

Patronato,qUP consistía en un conjunto de privil•gioe conc•didoe 

por la Iglesia Catdlioa e los r•yta rspeilolre, en virtud de los 

cualrs les correspondía ol d•r•oho d• nombrar e les persones d•.11 

tinadas e cubrir los oficios rclrsiásticos tS!lto en le Metrdpoli 

como en las poersion•s d• ultra.mar. 

En •l ceso de les Indias, el otorgamiento de es• derecho obr

d•cid e le corrrletive obligeci6n e cargo d• loe conarces •spefio

lte d• •vengtlizer a loe natural• a d• les tierras dtscubi~rtaa, y 

rn gtneral, d• defender e la Igl•sie y prov••r e todo lo qu• con

vinirsr a su m•jorwni•nto y al d• sus mirmbros. 

La ant1rior situación provoc6 •n muchas ocssion•s una confu

aidn dr comp•bnciss a tal grado qu• hubo incluso arzobispos qut 

fu.ron virr•yte. Be por Pato, q1v más tarde rrsultará tan dlficil 

s•psrnr la mat•ria política d• la rtligiosa. 

Bates mil!l!l&B oondicion1e ocesi~naron durante la luche indtprn 

d•ntieta. una di visidn idroldgiCB y pol!tioa de la Iglnie m la 

Nueva liepafta, caracttrizeda por •l alto y tl bajo clrro. 

"Bl alto clrro, cuyos jerarcas gozaban dt dif•r•ntta pri-

( lOO) Burgos Orihuela Ignacio, Der•oho Const., pág. 974, 
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vil•gios, al vtr am•naaada su situación como cons•cu•noia 

de la posibl• •mancipac16n d• ls Nu•va 11spalla1 era •vid•.D 

t•m•nt• partidario dt la dominación española, pues consir

deraba no sin raz6n l6gica1 qut sin ella y sin la r•pr•

si6n qu• ej•rcia, las transformscio~es políticas, efecto 

d• la •voluci6n d• las idtas dogmáticas sobre las qu• di

cha situación se os•ntaba, sii¡nificarian un grav• impacto 

a su hegemon!a. Por lo contrario, el bajo ol•ro, cuyos 

componentrs vivian •n condicion•a precarias desdt ls 1po

ca colonial p•ro que •atabe mt{s c•rea de loa principios 

·cristianos que los obispos y arzobispos, no adlo eimpsti

saba con el movimiento ineurgentt, sino qu• varios d• ~e 

l!li•mbros e• convirtieron en sus prrc11rsoree y dirigmtPs, 

figurando en la lista dr los hlro•s nscionsles~(lOl) 

Cabe recordar aqui, que la indppendencia d• l'llhico se conswn6 

gracias al acuerdo d• coslioi6n surgido originalmente dt la cona

pirac16n d• La Prof•ea, •n la cual, partioipsron tsmbilo mi•mbroe 

dii Alto clero de la Nueva 11spafla. Por tal motivo podemos decir 

que la Ind~endencia mrxicana finalmente s• consumó prrcieam•nt• 

por loe qu• poco entes e• habían opuesto s ella. (102) 

Jorg• Ademe Goddsrd, sostiene qu• "le r•ligi6n oat6lica 

•rn1 pare los autores de le Indtpendonais y loe prim•roe go

b•rnantes mrxicanoo, la religión propia y exclusiva d1l put

blo mexicsno~(lOJ) Criterio que se puedt confir11111r citando a maf\1 

ra de ejemplo, qut el Plan de Iguala proclamado por Aguet!n de 

Iturbide tl 24 d• febrero dt 1821 -<ion fundamento •n rl cual st 

emitio ama tsrd•, 6 dr octubre dt 1621, el Act~ de la Indopend•n

cia Mexicsn.t- , •stablrc!a como primera bas• de gobirrno ºla r•lJ. 

(101) 
(102) 

(103) 

Ibidtm, pág. 972. 
Cfr. J. Margadsnt Guillermo, La Igl•sia Ant• •l D1r1cho 
Urxicano, pág. 161. Vid. supra, págs. 119-120. 
l!elacionrs dtl 11st1 ao con lee Ighsiu, Instituto dr 
lnvtutigscionrs Jurídicas, UNAll!, Universidad Americana 
d• Acapulco., pág. 2. 
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gión católica, apostólica romana, sin tolrrancia d• otra algwua", 

Y •n rl mismo s•ntido a• pronunció post•riorm•nt• en su artículo 

4o, •l Acta Constitutiva do la P•d•raci6n d• 31 d• •n•ro d• 1624, 

al prroeptuart •La r•ligi6n do la nación m•xicana ea y será p•rpi 

tuam•nt• la católica, apoat6lica, romana. La nación la prot•g• 

por l•y•s sabias y justas, y prohib• •l ejercicio d• cualquirr 

otra•. Est• texto, pasó a formar part• de la Constitución Prd•ral 

dt 4 d• octubr• d• 1824, c~~o artículo Jo, , sin sufrir 1111 rodac

ci'5n cambio alguno. ( 104) 

Loa artículos ant•riormente transcritos, no s6lo •atablecon a 

la roligi6n católica, apostólica romana; como la il.nica sin tol•r!lll 

cia d• otra par~ la nación mexicana, sino qu• ad•máa, en •l caso 

dtl corrospondi•nt• articulo d•.la Constitución d• 1824, la protr

g!a. Es d•cir, •l Estado m•xicano asumid un debrr •sp•cial r•sp•cto 

a dicha rvligi6n. El mismo Adamr Goddard, refi•r• qur esta situa

ción •parre• r•m•dar •l d•ber de los monarcas rspBl\olrs d• prot•g•r 

a la Iglrsia rn Amerioa". En otras palabras podemos drcir qu• rrve

la la intención del Estado m•xicano d• continuar con la tradición 

dol l!eal Patronato. (105) 

Pero como lo sosti•ne Patricia Oal•ana "la indep•nd•ncia polJ. 

tica d• Mlxico resp•cto d• Espafla constituyó tambiln la indtpend•.!l 

ciad• la Igl•sia católica m•xicana•. Lo anterior es asi •n vir

tud d• qu• "la institución rclraiástica se opusó a r•conooer qu• •l 
gobirrno mtxicano furra h•rrdoro d1l l!ogio Patronato, al cual cons.i 

doraba una concosi6n y no un d•r•cho, La juntad• dioc•aanoo on 

1822 sostuvo qu• con la indep•ndenoia cesaba simultan•am•nt• •l Pa

tronato, qu• la Igl•sia rra autónoma y qu• sólo obedecería a la 

Curia !!amana•, ( 106) 

ll04) Cfr. T,na 4amírrz Prlip•, Ley•s., págs. 114, 154 y 168. 
(105) Cfr. ll•lacion•s del Estado con las Iglraias, Op. cit. pág. 2. 
(106) Cfr. Ibídrm, pág. 92; drvista Estudios Políticos, Núm. 4, 
"El Lib•raliamo, la IglPsia Y •l Estado nacional", pág. 11. 
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Para •l naci•nt• Bstado m•xicano, rl argio Patronato rra un 

drrrcho d• un Estado sob•rano, qu• adrmás a• d•claraba cat6lioo 

sin tol•rancia d• ningun otro calto; motivo por rl cual, la obtr~ 

ci6n dr un nu•vo aiat•ma d• r•lacionea•ntrr la lgltaia y •l Esta

do mrxicano lPatronato), fu• un asunto que se prtaent6 como prio

ritario ni la ag•nda de pol!tics rxtrrior. ~an ta así qut loa ar

tículos 50 fracc16n XII y 110 fracoi6n ll11, d• la aonatituci6n 

dt 1824, sPi\alaban la facultad rxclusivs dtl Congrrao grnaral dr 

"Dar inatruccionta para Ci'lrprar concordatos con la silla apoat6lJ. 

ca, aprobarlos para su ratificsci6n, y arr•glar •l ej•rcicio del 

pajronato m toda la f•drraci6n,• y como atribuci6n d1l prrsidmtr 

"C•lrbrar concordatos con la silla apost6lica ••• •; r1sprctivsmen-

h. (107) 

Bn rstr ord1n de idrss, podrmos s•ffalar qu• •l motivo d•l rn

frnitami•nto entre la Iglesia Cat6lica y •l Batado mexicano lcare,i: 

ttr!stica prrsente a lo largo del dtsarrollo dr la historie nacio

nal), no l!i' dtbi6 al rrchazo o d.ismtimiento d• loa arquitectos dt 

la pa.tria hacia la adopci6n dr la r•ligi6n católica como propia do 

la naci6n m•xicana. 

El v•rdadero motivo dtl enfr•ntami.•nto sP debe a que el Bstado 

mtxicano luchaba por consolidara• como retado d• d•r•cho y •ato lo 

hacia chocar abiertam•nt• con la corporaci6n ftClroiástie&· En los 

srt!culoa 23 fracción VI, y 29 d• la Conatituci6n d• 1824, se Bf

flala qu• no pu1d1n str diputados y senador1a, resp•ctivsmentt, a 

no atr qu• o•saran en sus funcion•a seis m•a•a antes d• las tl•c
oionrs, •los~. RR. arzobispos y illl. obispos, loa gob•rnadorts d• 

loa aratibiapados y obispados, loa proviaor•s 1 vioarios g•n•rales, 

loa ••• • La Igl•sia, logicamente al vira• d•eplszada no aceptaba 

•l principio d• soberania, fundamento d•l Batado MOdtrno y rrit•-

l 107) Cfr, Tena .tiam!rn P•lipr, Leyes l'und ... , Págs. l 74 y 
162-183; nelacion•e drl Estado con las Iglrai•s, Op. c:it. 
págs, 2-3 y 92. 
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raba la id•a d• continuar bajo la suj•cci6n drl rty d• Bspal'la 1 

'•mando VII, as! como la d• radicaci6n •n la persona d•l r•y dt 

la Soberanía dol Bstado. {106) 

Sin •mb•rgo, la Igl•sia Cat6lica s• vió pol!ticamrnt• !orta

l•cic!a con la d•claraci6n d• Indrp•ndmcia, pues por una part• sr 

conaagr6 a la ro3:igi6n católica, apoat6lica, romana, como ~iaa dr · 

la naci6n mexicana sin tol•rancia d• otra. Y por otra parte se :l,n 

dopondiz6 del Rogio Patronato (la Iglesia nunca otorg6 a nin;¡Ún 

gobiorno m•xicano tal prerrogativa), con lo cual pae6 d•l virreil\ll 

to al lil•xi?o indepen.di•nte dotada d• una gran eutoridad política 

y sin m•noscabo alguno en su estructura¡ ctbido tnmbiln a qu• t•

n!a a su favor •l h•cho d• "habrr dotado d• dirigent•s al movimi•n 

to rtvolucionario social insurgent•"• su decisiva participaci6n 

final para consagrar la conswnaoi6n de la lndtpendencia y una for

talt za •con6mica basada en sus bastas pos•siones t•rritorial1s,U09) 

"Por todo lo ant•rior la Igl•sia s• constituy6 en un pod.f 
roso obstác~lo para la consolidaci6n d•l Bst~do m•xicano. 
La corporaci6n oclrsiástice contó, además, con el apoyo de 
la corporaci6n que imprd{a •n reos e.l'loa •l 1stabl1cimiento 
dr un rfgimtn de dorrcho: el ejfrcito. Ambos drfendian loe 
fuproe y privilegios que hablan h•redado dP la Colonia. En 
la primera mitad del siglo pasado noe •ncontrnmoa, rntoncre, 
con un Bstado •stamental en el que las corporaciones ten!an 
un poder real por encima dtl eetatal."(110) 

No obstant• que U#xico iniciaba BU formaoi6n como Estado dt dt

reoho d•eroso d• consoli~ su autoridad y organizar su gobierno, 

contando pare •llo con una Conetituci6n dignad• orgullo, la do 4 
dr octubre dt 1624, su •xp•dici6n no r•pr•s•ntar!a ning\Úl ostáculo 

"para qu• durent• su vigtncia, nos die• Ignacio Burgos, com•nzara 
la trágica •tapad• los pronunciami•ntos mia.itar•s." (lll) 

l'106) Cfr. Burgoa Orihu•la Ignacio, Der•chO Const. págs, 972-9731 
aelacionrs d•l Bstado con las Iglesias, Op. cit. pág. 911 
Tena llam!r•z P•lipe, Ley•e Pund ••• , págs. 170-171. 

(109) Ofr, rt•laciones d•l ••• , Op.cit. págs. 92, 93, 
(110) l~td1m, pág. 93. 
(Llll Burgoa Orihu•ls Ignacio, Las Garantí.as Individualea, 

pág. 129. 
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"31 periodo pr1sid1ncial era d• cuatro af[os, y al ll1ger 

a su t~rmino •l gobi•rno de don Guadnlupt Victoria, hubo 

doa candidatos para sucedorlo1 loa g•n•rel•a G6mea Ptd.tJI 

za y Vicent• Gutrrrro. Bl prim•ro ocup6 la preoidoncia 

m•rced al apoyo oficial qu• s• l• disp•ns6, pero inconfo~ 

mes sus adversarios, hici•ron •stallnr diversos pronuncia 

mi•ntos, bajo cuya pres16n el Congreso se vió obligado a 

dtclerar nulas las el•ccionrs y d•signar como presidente 

a1 antiguo insurgente, quien tom6 posesidn de este alto 

Cargo Pl primPrO d~ abril de 1829, IJutante el gobierno dt 

Guerr•ro se r•gistr6 el desembarco d•l brigadier eepaflol 

Isidro Barredas, quien con un 1jlrcito de cuatro mil hom

brra bi•n pertr•ohados intentd reconquistar a Mlxico parn 

someterlo nu•vemont• a la dominacidn hispana. Guorrtro 

confirid a don Antonio L6p•z de Senta Anna la misi6n dt 

combatir a Barradas, habi•ndo derrotado al jef• eapaflol, 

obligándolo a r•embarcarse. Bate hrcho concitd indirecta

mente antipatías a Guerrero, cuyo gobierno, merced a eer 

sonado triunfo, adquiría popularidad, por u.~n parte, y 

era víctima d• lo troicidn de pnrt• d• uno de sus impor

tant•s componentes, el g•nerol Annataaio Bustnmant•, 

qui.n, •n su carácter d• vicrpr•sid•nt• d• le R•pdblica 
asumió el Pod•r Bjecutivo despuf s d• hs~er obt•nido la 

d•clnracidn d• nulidad de la elección del pr1sid1ntr• Al 

gobierno de Bustamsnt• e• achaca uno de los actos más 
bochornosos y viles que rtgistra nu•stra historial la ce

lada que por su cuenta t•ndi6 a Guerrero el g1novf e 

Pioaluga para entregarlo a un piqu1t1 d• tropas gobirrniJ¡ 

tas a fin d• que post•riormente s• le fusilara, h•cho fst• 

que oourri6 en Cuilapa •l 14 dt ffbroro de 1831. 



4 la caída d• Bustamant• 1 qur s• d•bi6, srgiin a• a!inna, 

a que ll mismo en los lleJDados Tratados dt Zavaleta r•co

·nooi6 que •ra un usurpador, las •l•ccion•s qur se c•l•br,ll 

ron ll•varon a la prfBid•ncia. de la ll•pll.blica a Santa Anna 

1 a. la. vic•pr•sidtncia a don Valrntín G6m•z Parías, qui•n 

aswni6 •l ~oder Bj•cutivo •l prim•r<> d• abril d• 1833 •n 

vista d• que •l prim•ro s• r•tiró, como scostwnbrabs ha
cerlo fr•cu•ntemrnte, a su haoirnda d• Manga de Olavo, y 

d• conformidad con lo dispuesto por la ·constituoi6n d• 
1824. 

inrmigo d•l cl•ro, qu• •n aqu•lla #poca r•pr•srntaba a 

la olas• •con6mica prrpotrnte y cuya situación l• atribuía 
indiscutibl• dominio pol!tico, G6me2 1ar!as •XPidi6 div•x 

sos drcrrtos rn qu• prohibió a las autoridades rcl•siást.i 

oaa tratar curstionea d• gobi•rno civil; doclar6 la c•sa

o16n ~· la obligaoi6n jurídica d• pagar diezmos; suprimió 
la coaoci6n civil. para •l oumplimi•nto de loo votoa mon(¡¡ 

ticoa; s1culariz6 las miaion•e de las Oalitorinias, ved6 
todas las v•ntas, imposiciones y r•d•ncion•s tn bi•n•s y 

tincas d• r•gular•s d•l Dietrito P•d•ral a loa pr1lados 

o •c6nomoa d• sus conv•ntos¡ y ord•n6 la substituci6n d• 

la R1al y Pontificia Univ•rsidad d• Mfxico por una Dir•c
ci6n G1n•ral d• lnstrocoi6n P~blica• 

falta m•didas, qu• t•ndi•ron a d•b1litar la pujan1'11 •
con6mica del cl•ro y a r•stringir au 1nt•rv•nci6n •n la 

vida política y cultural d• Mlxico ••• produjrron la violen 

ta r•acci6n d• los gru~os pol!ticoe ~u• •ren decididos 

partidarios de loe privil•gioa •clesiáetieos y •n•migos 

dt les t•nd•nciaa r•formiatas dtl gobi•rno d• G6m•z Parias 



drmoatradaB por loa dráeticos drcr•tos m1ncicnados. Pu•4• 

·afirmara• qu• las mrdidas adoptadas por lst• y au impugq¡s 

ci6n crarnta • id•olqgica, originaren •n nu•stra historia 

dos corrientrs políticas opu•stea, •l librralismo y •l 

cons•rvatismc, cuyas pugnae, qu• r•garcn la vida p~blica 

d• M~xico con la sangr• d• sus hijos, qu•darOn práctica

ment• liquidadas con rl fasilami•nto de l!aximiliano en 

jWliC de 1867. El liborallsmosP s1gnific6 como t1ll mcvimiPn

to politico-jur!dico sost•n•dor d• WlB id•olog!a nu•va 

que pugnaba principalmente por.le abclici6n de los fueros 

y privil•gios d• las clas•s social•s qu• entonc•s d•t•n

taban el pod•r político y rcon6mico (el cl•ro, •l •jlrcito 

y los grupos •con6micamrntr fu•rtes) y por la s•paraci6n 

d• la Iglrsia y •l Estado, confinando a aqurlle a los •s

trictoa l!mit•s d• su misi6n •BPirit11Bl, 1..cs llamados co.n 

s•rvadorea, •n r•elided, no trn!an une id•ología p•rf•c

tam•nt• definida, pura simpl•mentr se ostrntaron como ops 

~itores s toda trnd•ncia reformadora del librralismo, t?ll 

tando d• impPdir quP lst• lograra las finalidades que p•~ 

erguía. ?rente al qu•r•r positivo renovador d• los lib•r~ 

lrs, loe cons•rvador•s aswnierón un- quer•r n•gativo: evi

tar le implantaci6n politice, jurídica y económica dr las 

idres abrigadas por sus advrrsarios m•diantr el :nanteni

mirnto del •atado dr cosas que por aqurllas pudi•ra ef•c

tarsP. Fl cons•rvatismo trat6 d• d•fendor lo que ya •xia

t!a; no fu•, por tanto, un movimiento r•gr•sivo; •n cambio, 

el liberalismo pr•tendi6 transformar lo exist•nt•, rrmpl,a 

zandolo por lo qu• orey6 justo d•sde •l punto de vista 

político, social y econ6mico. Ambas tendtncias, hay qu• 

r•conocerlo, procuraban de buena fl rl bienestar y la f•
licidad de llhico, •• ,"( 112) 

(ll2) Burgos Orihuela Ignacio, Las Garantías ••• , Op, cit. 
págs. 129 - lJl. 
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ªLa prim•ra rrforma lib•ral d• 1633 a 1634 1nt•nt6 for

tal•o•r al Estado mediant• la absorc16n d• la lgl•s:La 112 

mo un 6rgano~tatal. La id•a básioa dr este proy•cto •ra 

quitarl• 11 poder pol4tico y 1oon6mico mediant• la arcul,a 

rizaci6n d• sus bi•nta. Bl Batads se haría cargo dr la 

manutflloi6n del culto, y los cllrigoe seguirían llrvando 

el registro d• los ciudadanos, pero como funcionarios pJ1 

blioos, 

le. lglraia católica drjar!a dr ser.un Estado drntro dr 

otro y el Estado mexicano no e6lo saldría fortalecido po-

1! ticament• sino qu• podría salir d• la bancarrota en qur 

hab!a nacido a la vida indep•ndirntr. Para consolidar su 

programa liberal de gobi•rno, 11 Partido dtl Progr•ao 

~motor de rete intrnto rrformista-- ií propueo romprr 

con el monopolio rducativo del clrro m•diant• la creac·i6n 

d• la Dir•cci6n Grn•ral dr Instrucción P&blica para tl 

Distrito Fed1ral y ~erritorios. Como tetaba en vigor la 

Constitución f•d•ralista dr 1624, cada. entidad r•glam•n

tar!a la t4ucaci6n •n su trrritorio:'Cll3) 

La lglrsia, no conform• con la r1forma librral, la combatió 

no e6lo a trsvfa d• meras protretsa d• caractrr v•rbal, sino tll!l! 

biln animando rl l•vantami•ntc armado qur ar conoc• con el nombr• 
dt'Btligi6n y lueros•, •n virtud d•l cual Santa Anna r•grts6 dt 

langa. dr Clavo para hac•rse cargo d•l P0 drr Bjrcutivo y eusp•nd•r 

las medidas anticl1rical1s, 

"Bajo la presión de los grupos cons•rvadoro,a que ya comrnaaban 

a tomar cuprpo, •l sist•ma f•d•ral ratsbl•cido en ),aConstituoi6n 

d• 1824 s• substituyó por tl régim•n orntral, txpidilndoa• •n di
citmbr• de 1635 las llamadas Siete Lryts Constitucionales ••• • (114) 

(113) Rrlacionrs dtl Batado con las lgl•eiaa, Op. oit. p&g. 93-
(114) Burgos Orihurla Ignacio, Las Garantías ... , p&g. lJl. 
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2, Pr•s•ncia Jurídica d• la Igluia m loa div•rsos Ordena

mi•ntos Supr•mos d• M~xico, hasta la Constituci6n Politice d• 

191'7. 

a. La Constitución d• 1836, 

Las 1••formas •el• siéstics 1 militar •mprrndidae por G6mr z 

Parias, •n aus•ncia d•l pr•sident• Santa Anna, y su cons•cuent• 

r•acci6n arClSda, provocaron al mismo tiPmpo "una d•amembración 

d•l partido progr•sista•, d• dond• surgi6 el grupo dr los mod•r,¡¡ 

doa, qui•n•s consid•raron qu• la r•forms d•bÍs implantare• rn 

forma p~ulstina, y no, m•diant• medidas prontas y enlrgicas como 

lo pr•t•nd!a •l otro grupo nacido d• la rscisión aludida, los 

lib•ral•s ardirntrs o puroa.(115) 

Luego d• qu• •l grupo d• los Conservador•• parsliaó la refo~ 

ma lib•ral, m•rc•d al apoyo otorgado por los mod•radoe, •n •l in 

m•diato Congrrso l•d•ral qu• •• r•unió •n 1835, obtuvi•ron la m~ 

yor!a d• •scaRos, h•cho qup había d• trascendrr Constitucional

m,nt•. 

"Las dos Cámaras que formaban •l Congroso f•d•rsl, según 

•l sist•ma bicamarista de la Constituoión de 24 •ntonc•s 

•n vigor, sbri•ron sus e•sion•s •l 4 d• •n•ro d• 1835,0na 

comisión d• diputados qu• integraban entr• otros D. Carlos 

Maria d• Bustamant•, tuvo e su ciúdado •l •xam•n d• loa 

podrr•s conf•llidos por los •l•otor•s a los r•pr•s•ntl!Jl 
t•s."(116) 

"La asambl•a tuvo •l in~til pudor d• limitar sus funcio

n•s, y d•spuh d• drsconoc•r précticsm•ntr la Constitución 

dP 1824, qui, al marg•n d• la misma iba a r•formar1 quiso 

r•sp•tar uno solo d• sus pr•crptos, •l 171, qu• prohibía 

t•rminant•m•nt• cualqui•r •nmi•nds sobrr la lib•rtad • in-

(115) Cfr. Tena nam!rrz 11lip•, L1yes ••• , pága. 199-200, 
(116) ldPm, 



- '!18 -

d•p•ndrncia d•l país, su r•ligi6n, forma d• gobirmo, ~ 

viei6n de pod•ree, o qn• ateces• la librrtad dt imprenta. 

Prro rat• procrd•r pertoi6 tímido ¡ •l S.xto Congrreo co.11 

eidrr6 prtftriblt declarare• por e! ¡ aiitr e! •n vrrdad•

ro conetitu¡rnt1, 'con amplias facultades pare variar la 

formad• gobi•mo ¡constituir a la naoi6n d• nuovo'·,"(117) 

"Cuando •l 16 d• julio las Cán¡arae inicia~on au e•gundo 

prr!odo d• s•eion•e 1 •l prreid•ntr Barragan, qu• eubeti

tu!a n Santa Anna •n eu lic•ncin, lre pidi6 qu• tuvirran 

•n cu•nta lae eolicitud•e d• loe purbloe pare la adopcidn 

d•l eiatrme. unitario. Una comieidn •xemind dichas eolici-

. tud•e ¡, como cons•cmrncia, propuso rn primrr tlrmino qu• 

•l Congrrso e•r!a conatitu¡ent•, lo qu• fu• ao•ptado por 

ambas Cámaras. 

Bl Congrreo conti6 •l pro¡rcto d• r•formee e una oomi

ei6n d• eu erno, compu•ete por Miguel Vel•nt!n, Joel Ill'\a 

cio de Anzor•ne, Joe# Ker!a Cu•vae, Antonio Pnch•co L•al 

7 Prancieco Manurl Sánch•z d• Teglr, el &ltimo d• loe cua 

lre e• atribuyó la intrrv•nci6n principal; e•gil.n :¡;er•o• 

e• tuvi•rOn •n cuenta las opinionre de Ala.cán, qu• aunqu• 
diputado no había tomado posrsi6n d• su •ncnrgo, 

La óomleidn pr•s•nt6 pocos dÍea d•epuós un proy•cto d• 

bee•e conetitucionel•s, discutido y nl !in aprobado rl 2 

d• octubr•; •l proyecto e• convirti6 rn le l•y constitu

tiva d• 23 d•l milllllo mrs, qu• con •l nombr• df Bae•s para 

la nu•va Conatituci6n di6 fin nl sistema frderal. 

Bntr• los dieturbioe domíeticoe y le gu•rrs dr ~•xae, 

•l Congreso pro~igui6 eu miet6n conotituyrntr. La nu•va 

1•1 fundemrntal e• dividi6 en eitt• •etatutoe, razdn por 

la cual e la Conetitucidn centralista dt qu• se trata ar 
la conocr tambiln como la Constitucidn dr las Si•t• L•¡•e. 

(117) Burgos Orihurle Ignacio, Las Garant!aa ••• , páge. lJl-lJ2, 
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La prim•ra d• ellas ful promulgada •l 15 d• diciembr• 

dt 35, dtapula d• una discusi6n •n qu• prtval•ci6 •l prin 

oipio d• libertad do •xprosi6n sobrt qui•n•s pr1tendísn 

rutringirlo. 

Dr las s•is l•y•s r•etantes, quo ya no se publicaron 

por SPparado sino d• una sola vrz, la s•gunda fuí la m&e 

combatida, pues iniciada su diecusi6n en diciembre dt 35 1 

se aprob6 hasta abril d• 36. Bn •lla e• estableció la in§ 
tituci6n llamada Supremo Podtr Conservador, que en conc•~ 

to de la mayoría de la asamblea vino a orr "el arbitro s_y 

fici•nt• para que ninguno dP loe tr•s pod•r•s pudirra 

traspasar los límitPe d• sus atribuciones•, sPgd.n lo ha

bía aaa.nciado en tlrminos generalte el artículo 4Q dt las 

Basas Coneti tucionale s, 

li'l. Congr•so terain6 la Constituci6n el 6 do diciembre, 

aprob6.la minuta •l 21 y entrrg6 al gobierno Pl toxto el 

30 d•l mismo mea d• diciembr••"(ll8) 

La instalaci6n d• loe conservadorts en el Congnrso Conetitu

Y•ntr y la subsiguiente publicaci6n d• las Siete Ley•s Constituci.!! 

nales, significó un triunfo para la Iglrsis Cat6lica• 

Dicho triunfo s• rrflej6 dtsdr la exprdici6n de las Dssts CoJ'\lj 

titucionales hrcha pcr •l Congr•eo Constituy•ntr Pl 15 dr dioirm

brt dt 1835, Estas disponían •n su artículo l~ qur "La naci6n m•

xicana, una, soberana e independi•nt• como hasta aquí, no profrss 

ni protegp otra r•ligi6n que la cat6lica, apoet6lica 1 romana, ni 

toltra •l pjercicio de otra alguna•. Y •n su artículo 2~ estsbl.L 

oía qu• la naci6n guardaría y haría guardar loe der•chos qur l•ld. 

Umanieii'ti lis oorr•sponditran a "transeuntn, •stantos y habitantes 

drl T•rritorio m•xir.ano•, si•mpr• y cuando r•sp•taran "la rtligi6n 

(118) Tena .i!am!rez PrlipP, L•y•s ••• , pégs. 201-202. 
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1 las lPyes drl país•. En tanto la fraoci6n I, dtl articulo 3~ de 

la primPra L•y Constitucional, s•ffalaba como una de las obligaci,2 

nea del mexicano "Profrsar la rrligi6n de su patria, obarrvar la 

Constituci6n y las leyes, obrdecer las autoridades•. (119) 

Bastant• rPconfortablt para la lgl•sia reeult6 s•r tembiln el 

hecho dt que el articulo 45 de la T•rc•ra Lry Constitucional Pn su 

fracci6n III dispusiera que •l Congr•so no tenis facultades dr lr

~islar •n contra dt la propirdad eclesiástica. Y aWi cu¡¡ndo los 

clfrigos prrdier0n sus facultad•s pol!ticaa de ciudadanos, como ya 

lo hab!a dispuesto la Conatituci6n de 1824, al no poder figurar •n 

•l Congreso dt acurrdo a lo dispuesto p~r el artículo 7 d• la T•r

ctra Ley Constitucional, rn Pl artículo 21 d• la Cuarte Lry, se 

lee daba participación en el gobi•rno a trsvis d• un organiemo d.f 
nominado Consejo de gobi•rno compuesto por trece consejeros doo 

d• loe cualos debían s•r eclesiásticos. 

La cuestión del Patronato, a~n •re considerada fundamental en 

las r•laciones Iglesia Estado dentro d•l cont•nido de las Si•t• 

Lryes Constitucional•s, pues se hacr patente la ~ntenoi6n de lo

grar su concertaci6n. Así, en la fracción VIII del articulo 44 dt 

la tercera L•y Constitucional fueron otorgadas al congrrso g•nrral 

facultades para "Aprobar toda clase de tratados que celebro el Eji 

cutivo con potencias •xtranjeras, y los concordatos con la silla 

apost6lica.• Y por cuanto a las facultades drl Ejecutivo s ter rt.!l 

pecto en las fracciones XIX 1 ~ del artículo 17 de la cuarta Lry 

Constitucional st establecían como atribuciones dtl Prtaidrnte dt. 

la dtp&blica "C1lebrar concordatos con la silla apoat6lica, arri 

gladá·alaa bases que le ditrt el Congreso•, y "Prtvio •l concorda

to oon la silla apost6lica1 y e•&lin lo qui en il s• disponga, prt-

( 119) Cfr. Ibídtm, 205-206. 
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stntar pera todos loa obispados, dignidad•& y brnrfic:ioa eclrai~ 

ttcoa, qu• s1an d•l patronato de la Nacidn, con acurrdo d1l con1tt 
;lo.• (UO) 

Por otra part• 1 como IÍnica limitantr o m•dio dr control im

pu1ato a la Igl•Dia por •l Retado mrxioeno, s• adoptó la: figura d1l 

•peer• •eta tal para las dtciaionrs y dem!e comunicacionro papalra 

rn loa articuloa 53 fracción I de la trrc•ra Ley Constitucional 1 

17 fraoci6n XXIV dt la cuarta Ley, al diapon•r diohos prrcrptoalo 

aigiti•nt•' 

•53. Toca exclusivamente a la Clima.re d1 .S.nadorest 

I. Prretar su consrntimi•nto para dar el pas• o r•t•n•r 
los d•rrchoa oonciliar•a y bulas 1 r1scriptoa pontificios, qur 
oont•nge.n d~sposicionra g1n1ralrs o trascendtntal•s a la Nación. 

17. Son •tribuciones d•l Prrsid•nt• d• la iip~blicat 
mv. Conceder tl pase o rrtenrr loa decretos conciliiu•ea, 

bulas pontificias, breves y r•scriptoa con consrntimirnto d•l 

S.nado, si oontirn•n disposioion•e g•n•rales, oyendo a la Su
pr•ma Gort• dr Justicia, si sr vrrsen sobr• asuntos contrnci~ 
sos, 1 al consejo lid fu•rtn rrlativos a n•gocioa particular•s 
o p11ramrnt1 gub•rnativoa. 

!In cualqdirr caso de r•t•nci6n d•b•rá dirigir al lbmo Pon
tífice, dentro dt dos mes•s a lo más, •xposicidn de los moti
vos, para qu•, instru{do Su Santidad, rrsuelva lo qu• tuvi•r• 

,ª bien."( 121) 

( l20)C!r.lbÍdrm, paga. 218-219, 225-227. 
(121) lbidflll, p6ga. 221, 225 y 227. 
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b. Bl pro71cto de r1forma dt 1840 

Durante la ,tapa qu• compr•nd• la vig1noia d• las Siet• L13•s 

Conatitucional•a loa pronuncia111ientoa mili tarea, las prot•atas 1 

solicitudes t•ndi•nt•s al cambio d• siat•ma1 qu• conocidas como 

•repr•stntacion•a• r•f lojaban la inconformidad d• lo~ f •d•ralie

taa, csractPrizaron •l dtsordrn qu• s• viv!a •n la #poca. 

D.bido a la timid•z ¡ tolrrancia <rU• adoptaba fr•nt• a loa f.t. 

d•ralistas, •l •ntonc10 presid•nt• Anaetaeio Busta.aiant• fut eubs
tituído d• su •ncargo por Santa Anna •n tnrro d• 1839, 11 nu1vo 

titular dtl •jrcutivo pr1aent6 a travla dt su gabin•t• una iniciJ¡ 

tiva d• r•formas a· la Constitucidu ant• el Congrtso en funciones, 

las Cámaras aprobaron la iniciativa 1 como conatcurncie •l :l\pr•

mo Pod•r Constrvador luego d• hab•r rstudiado •l problema, con fL 

cha 9 d• noviembre aprobó •l dictam•n d• don Manuol dt la Pilla y 

P•ffa 1 qu• autorizaba las r•formas y qu• publicado por •l ej1cuti

vo •l ll d• novi•mbre 4• 1639, illvisti6 al Congr•so d• la funci6n 
conatituy•nt1.(l22) 

"Comenzó •l aao dt 1840 •n modio d• tncr•speda aontrovt_¡; 

aio ac•rca d• las r•formas constitucional•s. Rl 15 d• ju

lio •stalló •n la capital d• la Rtpóblica <.tn movimi•nto 

f•deralista a cuyo fr•nt• s• puso G6m1z Parias y qu• d•s

pa#s d• apodtrars• d• la p•rsona d•l prtsid•nt• Bustamante 

y d•l Palacio Nacional, tal sotocndo por •l gen1ral Val•.n 

cia. Estos acontecimi•ntos •stimularon a la Cámara d• Di
putados a ocupars• •n las r•formes a la Carta dr 36, para 
lo cual tuvo •n cu•nta •l Proyecto de aetorma qui babia 

pr•s•ntado •l 30 d• junio u.na comisi6n formada por los ~ 

putadoa Josi Kar!a Jimln•z, P1dro Barajas, D•m•trio d•l 

(122) Cfr. ~rra Rojee .&ndrls,fna1•c ;,,,páge. 240, 2541 ~•na 
Ramír•z l•lip•, Leyes ••• , págs. 249-250• 
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Castillo, Eustaquio 1rrnándtz y Joel Ptrnando .ilam!rrB, 

autor •st• .S.l timo de un voto partic11lar:( 123) 

"El proyrcto d• rrformae do 30 d• junio d• 1640 mostra

ban Wl programa cone•rvador y reaccionario, provisto d• 

grand•o • impasablts contradiccionrs:C124) 

En •l m•ncionado proy•cto d• reformas e• atgt.Ús eoatrnirndo 

la id•a d• consolidar •l Patronato con la Santa S.d• 1 as! como so 

mantrn!a la nec•sidad d• ant•pon•r •l "pee•" Patatal s los com11-

nicedos pontificios y tembi;n s• prot•gÍa a la iglreia d• cualq11i•r 

rxpropiaci6n d• s11s bi•n•s intrntsda por •l Congrrso,o, mpjor dicho, 

no s• lP prrmitía el congreso at•ntsr contra la propirdad rclrsiá,¡¡ 

tica. En r•elided todo •l conjunto d• dieposicionrs qu• rn la ma

t•ria o• •ncontraban rstablPcidas por las Si•t• Lryrs Constit11oi~ 

nalrs no s• vr!sn af•ctadas por •l proy•cto d• reformas d• 1840.. 

c. Los proy•ctoa de Conetitllcidn d• 1842 

"Al abrirs• las s•eion•e d•.L primer p•r'!odo l•gielativo, 

•l l~ dr •n•ro d• 1841, •l preaid•nt• d• la 4Pp.S.blica y el 

d•l Congr•so pidi•ron a las Cémarae el •atudio dtl 'lllmi

noao Proyecto d• Htformas' q11• t•nÍan a la vista • hici•

r6n bincapi~ •n la n•c•sidsd d• qll• d•sspar•cirra Pl Pod•r 

Cons•rvador, '•s• CllPrpo d•sconocido •n las institllcionts 

modernas' • Por d•cr•to d• .JO d• marzo d•l mismo affo, la 

C!mara d• Dip11tados acord6 prorrogar s11s arsion•s ordina

rias para oc11pars•, •ntrP otros asuntos, 'de las rrformas 

constit11cionalrs con tocia pr•ferPnoia'. 

Al m•s sigui•nte, el 8 d• agoato d• 18411 •l Gral. D, 
Mariano Par•d•a y Arrillaga proclam6 •n Guadalajara un 

(123) ~•na Aain!rtz P•lip•, Lry•a ••• , págs. 250-251. 
(124) S.rra nojaa Andr#s,fre:r•o .~.,pág. 254, 
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plan, cuyo principal obj•to consistía •n convocar un Con

gr•so nacional •xtraordinario, qu• sobr• les bes•s más 11!!! 

plies tuvi•rs por stribuci6n •xclusivs rrformar la Const1 

tuci6n. Otro plan s•m•jent• el ent•rior ful proclamado por 

rl g•n•ral Vel•ncis •n le Ciudadela el 4 d• s•pti•mbrr. 

Santa Anna e su v•z s• s.11116 el plan de Val•ncia, m•diant• 

•l qu• suscribi6 •n Perotr •l 9 d• s•pti•mbr1. Los tr•s 

j<f•s d•sconoc!an al pr•sid•nte Bustamante, qui•n por eu 

part• prodlljO ·lln cunrto plan, ecogi•ndo la id•a d• convo

.car a un congr•so constituyentr •xtraordinario!'C 125) 

.Santa Anne fu• reconocido oomo g•n•ral en j•f• por Vel•ncia y 

Par•d•s, y •l 28 d• s•pti•mbr• d• 1841 suscribi•ron las d•nomina

das Bases d• Tecubeye, e trnvle de les cual•e s• declar6 el c•s• 

d• los pod•r•s eupr•mos, con •xc•pci6n del judicial, es! como 

sr r•eolvi6 convocar a une junta de personas d•signadae por Santa 

Anna, a fin de el•gir un pr•sid•nt• provisional, •l cual, conta

ría con todas les fecultad•s n•c•sariae para la organización de 

todos los ramos d• ls edministrac16n p~bliae, er~ se dispuso •n 

dicho plan. 

Ad•máe dr lo ent•rior, les beses establecían que ee convoca

ría a un Congr•so d•ntro de dos m•eee, mismo qu• ampliament• fa

cultado sr •ncargar!e dr constituir a le naci6n d< aClllerdo a lo 

qur m•~or l• convini~ra. 
Como jrf• drl Ej•cutivo provisional, s• nombro a Santa Anne y 

Bustament• e• aus•nto del t•rritorio nacional despuls de hab•r 

firmado •l 6 dr octubrr el conv•nio d• ls.Estanzu•la con lastro
palt vrncedorss• Do •eta forme se dio tlrmino a le vigtnoia dr la 

Conetituci6n C•ntrelieta d• lee Siete L•yre. 

(125) T•na dem!r•z P•lipr, L•y•s ••• , pág. 251. 



1!1. 10 d• dicirmbr• d• 1641 fu• publicada la convocatoria para 

la •l•cc16n d•l Congr•ao Conatitu1ent•. Las votacionta a• rtaliia 

ron •l 10 d• abril d• 1642 1 lo m11,1or!a de loe votoa favoreci' a 

loa· libtraln1 ¡>urce 1n mi.noria 1 on su' mayor parte mod.rradoa. 

Al conoc•r loe r•sultado·e d• la •l•ccidn, •l Prreidtnt• Santa 

Anna pret•ndió as•gu.rar la sumisión drl Congr•BO y lo obligó a J~ 

rar la obs•rvancia d• les Basta d• Tacubaya, el congrrao, por su 

partt, reeolvio' que el juram1nto a len Bases dr Tacuba1a a6lo los 

compromttie , - B los diputados int1grentrs dol miSll!O- B DCUpal'Sf 

•xcluaivam•nte d• la Constitución, lo qu• sin dude alguna d•jabe 

e salvo ;u. indrp•nd•ncia drl propio Congr•BO• 

Ya •n la sr sidn ina1.1gural de 10 dt junio d• 1642, Santa Azula 

pronunció un discurso a travls d•l cual se drclar6 inconformt con 

•l sist•ms f Pdrral. 

La oomieión •ncargada d• •laborar •l proyrcto constitucional 

qurd6 integrada por 7 miembros. Dicha comisión, a su. vts, sr divj. 

di6 •n dos grupos uno logicBJ11•nt• mayoritario integracfll por Anto
nio D!az Guzmán, Joaquin Ladrón d• Gurvara, Josl Prrnsndo rtsmírtz 

y Prdro Ramír•z· Bl minoritario qued6 int•grad? por Juan Josi Es

pinosa dF los ~ont•ros, Mariano Otrro y Octaviano Muaoz Ltdo. Bl 

&•gundo grupo formuló, con caracter de •voto particulst", un pro

yrcto d• natural•za ftdtralista, a dif •r•ncia del qu•' •lebor6 le 

meyor!a, •l cual t•nd!e a r1it1rar •l r#gimtn c•ntral d• la Cons

titución d• 1836, (126) 

"Fl l!! dr octubr• comtnz6 la discusión, •n lo gen•ral, 

del proyecto d• la mayoría, •l cual ful declarado sin lu

gar e votar 11 día 14 por 41 votos cont~a 35, por lo qur 

volvió a la Comisión." ( 127) 

(126) Cfr. Burgoa Oribu•ls Ignacio, Las Garantías ••• , Pás• l33l 
Tina Ram!rtz l•lip•, L•yn ... , pág.305. 

(127) Tina aam{rtz l•lipe, Le1te, •• , p&g. 305. 
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Re important• e•ñalar qu• a dif•rrncia d• antrriorre proyrc

toa y Cartas Constitucional•s, tanto •l proy•cto d• Conetituci6n 

c•ntralieta como •l •voto particular• f •d•ralista, ya no manif f] 

taron un claro y contund•ntr r•chsz6 e los d•más cr•doe r•ligio

so11¡ al no adoptar •l principio d• intol•rancia rrligiosa •n todo 

su cont•xto y •stabl•c•r solam•nt• qu• no s• admit!a •l •jercicio 

páblico d• otra r•ligi6n, y bi•n int•rpr•tado ••t• conc•pto impJJ. 

ceba la prohibici6n d•l culto páblico d• otra(s) rtl1gi6n prro 

a la v•z p•rmitía •n todo caso •l c~lto privado d• otra cualoui~ 

re dlv•rsa d• la cet6lica.(128) 

Re int•r•sabt• obs•rvar como •l proy•cto d• Constitución for

~ulado por •l grupo mayoritario d• la comisión, •n la part• r•lA 

tivs e las Garantías Individualrs, concr•tsm•ntF •n su artículo 

72 freccion•s IV y~. •stsblec!a div•raas m•didas de prot•cci6n 

•n favor de la r•ligi6n y les corporacion•s •cl•siásticaa el die

ponrr : "Art. 7~ Le Constituci6n d•clara a todos los habitsntPe 

d• la il•pi1blics •l goc• p•rp•tuo d• los d•r•chos neturs

l•s d• lib•rtad, igualdad, s•guridad y propi•dad, cont•

nidos Pn las disposicionps aigui•nt•e: 

IV. Solam•ntF s• abusa d• le libPrtad de imprrnta, atA 

cando e le r•ligi6n y la moral. Estos abusos s•rán juzga

dos y castigados por jurados d• impr•nta, conformF á lo 

qu• dispongan las l•yra; y los qu• e• com•ti•r•n atacando 

le vida privada d• lee pPrsonas, s•rán coneid•rados y trA 

tados como d•-litos comun•s. 

1:!1. La propi•dad d•l individuo re inviolablr; en cona~ 

cu•ncia, é ninguna p•rsona 6 corporaci6n •cl•siástica 6 

( 128) Cfr. Ib!d•m, págs. J07 y 354 • 
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srculnr ~u• •xista !rgalmrnt•, purd• privarsrl• d• la fil! 

ya, ni turbársrl• •n •l libr• uso y eprovrchami•nto d• 

•lla, ya consiste •n cosas, •n accionos, •n d•rrchos 6 rn 

•l •j•rcicio d• 1.1na proftsi6n o industria qur lr hubi•r• 

garantizado la l•y. Cuando elgÚn objrto do utilidad p~

blica •xigi•r• su ocupaci6n, •l interteado srrá pr•viam•n 

t• ind•.'1111izado. CTna lry constitucional dispondrá •l modo 

d• proc•d•r •n tal•s casos~( 129) 

Por otra part•, tanto •n •l proy•cto constitucional dr ls m,a 

70r!e, como •n •l "voto particular d• la minoría dt la comisión 

•ncorgada, .loo cl:ri~os s• vrn af•ctadoa rn sus facultadrs polí

tivaa d• ciudadanos, pu•s mirntres rl primrro aellalaba on 1J11 ar• 
ticulo 24 como causa de suaprnsión d• los drrochoa dr ciudadano 

~•ntrr los qu• s• curntan e los de. votar 7 arr votado-, •l est.a 

·.lo uligieso: •l artículo 82 dol "voto particular• ao!Ialaba que 

•l rjrrcicio dp loe dcrrchos drl ciudadano "e• pirrde por •l •a

tado rP ligio so 11 
• 

Beta condición d• loe ecl•siásticoa •e r•forzada •n pert• y 

atrnuada Fn part• ~or Fl proy•cto constitucional crntralista a 

dif•r•ncia del'voto particular" f•d•ralieta que a• manti•n• firmo 

•n lo pr•viamrnt• diopupsto; veamos por qa#. 

Bn su articulo 52 •l proy•cto c•ntraliata dispon• qu• ~o pu•

d•n s•r •l•ctos diputados ",,.los 11.dd. Arzobispos :¡ Obispo a, ••.• •, 

¿Fro :nás gd•lantP, •ns~ 3rt!culo 55,,9tgbl•c• au• ~o pu•d•n s•r 
s•nador•o los qu• no pu•den s•r dip~tadoe y agrega eme causa d• 
•xc•pCión pare lea propios •M, ,¡J. Arzobispos y lll!. Obispos", con 

3ist•nte •n qu• podrán s•r nombrados por loa Dppartam•ntos a que 

no :• •xtienda su juriedicci6n, siempr• y cuando, claro •eta', r•.11 

(129) IbidPm, págs. )08-309· 
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niFran las demás calidadPI~ •stablecidas en •.l div•rao prtcepto 

d•l proy•oto cpnstitucional. 

El "voto particularª f1d1ralista, ar limitó a ot!'lalar en eua 

artículos 29 y Jl, r•sp•ctivamentr, qu• los r1v1rendos, arzobis

pos y obispos d• loo Eatados, no podrían eer nombrados como dip~ 

tadoe, sino pasados seis m•aes d• hab•r ctsado •n sua,funcion•s, 

y qur no podían s•r stnador•a, aquellos qu• no podían ser diput~ 
dos.( 130) 

linalm•nte, cab• eaffalar qu• ambos proyrctos, •l mayoritario 

c•ntralista y el minoritario f•d•ralista, r•fl•jan un gran int•

r's por cons•guir·•l Patronato d• la Santa S•d• para •l Botado 

m•xicano y ad•más •n erguir practicando la imposición drl "pase' 

•statal a len d1cisionrs y d•más comunicacion•e papal•s. 

Bn •f•cto, el primer proytcto d• Conetitución s1 ocupa dt la 

materia en los sigui•nt•a artículos, 

'Art. 79, Corr•sponde al Congrreo nacional: 

VIII .-Dar inakuccion• e al Gobi •rno, cuando lltj¡u1 el 

caeo d• c•l•brar concordatos con la Silla Apostólica, epr~ 

liá~los para su ratificación, y arr•glar •l •jercicio d•l 

patronato •n toda la Nación• 

II,-Dar •l pas• ó rrt•n•r loo d•cr1tos conciliares, 

bulas y rescriptos pontificioa qui cont•ngan disposicio

nes g•n•rales 6 traec•nd•ntal•e a la Nación. 

Art. 95, Corresponde al Presidtnte de la a1pdblica1 

IIV.-C•lebrar concordatos con la Silla Apostólica, arri 

glándoe• á lea inatruccionea que l• di•r• •l Congrrao, 

(130) Cfr. Ibídem, págs. 312, 316-317, 351, 356-357. 
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CODSPrVando SiPmprP ilFSOS los dPrPchoo inhPrPntPS á la 

sob•ran!a nacional. 

XV.-Conc•d•r con acu•rdo d•l S•nado, •l pas•, 6 r•t•n•r 

los d•cr•tos conciliar•s, bulas, br•v•s y r•scriptos pon

tificios 1~F no s• vrroPn eobrt matPria~ gPnPralfst y di

s•nttr dP la opini6n drl S•hado para n•garlo. Cunndo s• 

VPr3•n "obr• asuntos cont•nciosoe, s• oirá prlviam•nt• á 
la Cort• 1• Justicia. 

"l s•g~ndo proy•cto, •l "voto particular" dr la minoría d• la 

cocisi6n trato •n los sigui•nt•s artículos las mismas cu•stionrs. 

Art, 35, Toca •xclusivwurnt• al Congr•so g•r.•ral• 

I.-~•cr•tar la gu•rra y la paz, dar instruccionrs para 

c•l•brnr tratados con las nacionps •xtranjFrss, y concor

datos con la Silla Apost6lica, y aprobarlos dFspu•s• arrL 

glar •l •j•rcicio d•l patronato •n toda la Frdtraci6n, y 

conc•d•r o n•gar •l pes• á los d•cr•tos conciliar•s, bu

las 6 r•scriptos pontificios qu• SP v•rs•n sobr• asuntos 

d• grnrral int•rra, y dar o no prrmiso para aur las tropas 

•xtrMj•ras ••• 

Art. óO. Lqs facultnd•s d•l Prtsident• son• 

VII.-Dirigir •n los mismos t#rminos las npgociacionts 

diplomáticas y las r•lacion•s de la rl•p~blica con las na

cion•s •xtranj•ras y con le Santa S•dt. 

VIII.-i:onc•d•r con acu•rdo d•l Srnado •l pes•, 6 rrtrnrr 

los d•cr•too concilier•s, bulas, br•v•s y rFscriptoe pon

tificios qu• no s• v•rs•n sobr• mat.ries g•n•rel•s, y di

••ntir dF la opini6n drl s.nado psra,n•garlo. C~endo s• 

vPrsPn sobrP asuntos contPnciosos, sP oirá prrviemPnte á 
la SuprPma Cort• d• J usticis•" ( 131) 

l 131) lb!d•m, págs. 320-321, 327-326, 357, 362-36). 
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foda v•~ qu• •l proyecto a, la mayoría fu• d•clarado sin lu

gar a votar, la Comisi6n formul6 un nu•vo proy•cto d• Constitu

ci6n, •l oual fur considerado como una forma d• t~aigir •ntr• 
.-.·.,·.: 

loa par•c•r•a rncontradoa, y su discuai6n s• inicio por la asam-

bl•a •l 14 d• novi•mbr• d• 1842. 
Como la actitud d•l Coll8reao rrvrlaba inawniai6n a la volun

tad •xpr•aada por d~n Antonio LcSp•z d• Santa Anns rn su caráctrr 

d• J •f• Ml Sjrcutivo Provisional, contra •l !fd1raliamo'i · lrttr 

drcidid alrjars• d• las rrsponsabilidad•a dtl cargo, y como •ra 
au cootwnbrr s1 marchd a sus fincas •n •1 Drpe.rtamrnto d• V1racruz 1 

drjando rn su lugar al g•n•ral Nicolás Bravo, qui•n tomd poo1ai6n 

d• la presid•ncia •l 26 d• octubr• d• 1842. 

La opini6n conservadora y la prrnsa d•l gobi•rno atacaron fU•X 
t•m•nte al s•gundo proy•cto constitucional:,soat•nirndo, a p•aar 

d•l •atabl•cimi•nto de la r1ligi6n cat6lica, apoat6lica 1 romana, 
como aqu•lla prof •aada por la Naoi6n m•xicena 1 qu• •l artículo 31 

d• dicho proy•cto sólo prohibía •l rjercicio "público• d• las rr

ligionea distintas a la cat6lica 1 lo cual implicaba la autoriza

ción d•l •j•rcicio privado d• las mismas. Adtmáa, no •ataban d• 

acuerdo con •l proy•cto porqu• d•claraba libr• la •na•flanza pri

vada y a!.l to rizaba la lib•rtad dr imprrntn, con la ilnics limi taci6n 

dr loa ataqu•a "directos• al dogmn rdigioso y a la m.oral. ( 132) 

Bn tlrminos g•n•ral•s y por.c1.1anto toca.a la matrria •n eatu
dio, sr puod• eost•nrr que •l s•gundo proyrcto •• asimila •n mucho 

tanto al"voto particular" q1.11 habían •laborado ant•riormrnt• loa 
miembros drl grupo minoritario d• la Comiaibn designada para errar 

•1 proyecto d• Gonstituci6n 1 como al rolativo dr le fracai6n ma
yoritaria dr le mil!ll1a Comisión. 

Lo antrrior 'ª ae!, en virt!.ld d• q!.l• en •l a•gundo proy•cto 

(132) Cfr. Ib!drm, piiga. 306' ¡ 360. 
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d• Ccnstituci6n, 11!do •n la s•si6n d•l día 3 Jp novi•mbr• d• 

1842, a• sigu• mant•ni•ndo •l mismo int•r~s por lltgar a acordar 

un Patronato con la Santa S,d,, as! como •n d•signar a la rtligi6n 

cat6licn un lugar •sp•cial dentro d• la soci•dad a•xicnna, con

sisnnn1ola como única d• la Nación no sin reconoc•r tácitam•nt• 

l~ •xiat•ncia i• otras distintas. 
Ad1más 1 dicho proy•cto sigu• mant•nitndo a los cl•rigoa al 

ill<lrg•n d• la poaihilidad 1• arribar a loa cargos d•l Congr1so, 

::i•dinnt• la ioposici6n de div•rass condicion•e al •j•rcicio d• 

los d•rechos civil•s, y cona•cu•nt•m•nt• políticos, d• los mis

mos. Agr•~a~1os• tamhttn como una r•stricción más, la aplicación 

d•l pee• P statal a los comunicados pontificios. l 133) 

d. :..,s Sgsrn Orgánicas d• 1843 

La inconformidad •xpr•sada abi•rtsm•ntP por •l gobi•rno contra 

la obra d•l Co0r,r•so, ocasionó •l pronunciami<nto d• varios ~•Pa.t 

ta~•ntos fn •l s•ntido d• desconoc•r a dicho Congr•so y d• d•cidir 

•l no:nbrami•nto á• •Jna JJ.llta de llotabl•s •ncargade d• formar lee 

bas•s par.~ orgnnizar ., ls naci6n. Por d•crrto d• 19 d• diciPmbre 

u• 1842, Pl pr•sid•nt• •n turno g•n•ral ~icolas Bravo, s• swn6 a 

tal•s pronll!lciami•ntos y Pl 23 dfl mismo m•s y affo, d•signó a los 

och•nta notables int•grruit•s d• la Junta Hacional "'•gislstin1 para 

qu• s• •ncargaran d• •laborar las bases constitucionsl•s, s•giin 

lo propu•sto por •l último movimi•nto triunfantr. 

La Junta '" instaló Pl 6 d• •nPro d• 1843 y ncordo' por mayo
r!n y d• conformidad con la opinión 1Pl minist~rio, qu• su tar•a 

no s• r•ducir!a ~formular simpl•s bas•e constitucional•s, sino 

QUP •xp•diria una OonstitQci6n. linalm•nt•, les Bae•a 1• organi

zación política d• la l•pública M•xicena !~•ron sancionadas por 

l133) Cfr. Ibídem, págs. 373, 380-562, 356-387, 390-391; 
articulas 8 ,,__n, )9, 70 fraccion• e VIII y IX, ;¡ 79 
fraccionPs .u.l ;¡ XIII. 
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Srulta Anna, •n cuya p•rsona d• nuova cu•nta a• hab!a d•poeitado 

•l Sjecutivo, y las publicó •l 14 d• junio de 1843• 

La Conati tución d• 1843, o bhn laa Bas•a d• organizay16n po

lítica d• la R•pÚblica ••xicana, continuó con la tradicid,n ~· r•
conoc.r al catoliciemo como la r•ligidn 1statal •xclusiva, pric•J! 

tuando •n su artículo 62 que "La Nación prof•ea y prot•g• la r•

Úgión católica, apostólica, roinana, con •xcluai6n d¡ cualquitra 

otra•" Ad•máa r•sp•td los fueros •clrsiáatico y militar, piro co.n 

tinuó cons•rvando las comunicacionrs papal•s bajo c1nsurs Patatal 

y af1ct11DdO •n sus facultades pol!ticaa d• ciudadanos a loa cllri

goe. (134) 

Div•rsoa acont•cimi•ntos d• gran importancia s• pr•s•ntaron 

duran t. la vh:enciA d•- la Ooneti tuoión d• 1843. 
0
Bl 2 d• •n•ro d• 1844 vurlv• a s•r d•signado Pruid•nt. 

d• la J•pÚblica por •l Congroso Nacional y d• acu•rdo con 

las citadas Bas•a Orgánicas (las d• 1843) •l g•n•ral Santa 

&ruin, quirn, pr•t•xtando motivos d• salud,.manifi•sta no 

pod•r tomar pos•s16n d• dicho cargo el prim•ro d• f•br1ro 

sigui•nto, •n cuya virtud a• nombró pr•eid•ntr int•rino a 

don Val•ntln Canalizo. Bn 4 d• junio del propio a~o, Santa 

Anna asum• la pr•aid•ncis, c•sando •n sus funcion•a Cana

lizo, qui•n vu•lV• al int•rinato preaid•ncial tr•a m•o•a 

drapuls a cona•cu•ncia d• otro d• loa acostumbrados r•tl. 
ros del 'b•nemlrito d• le patria' a sus !incas en •l D,

partamento de Veracruz. Hastiado •l Congr•so ~or los frr

cu•nt•a retiros d• Santa &nns, qa• máa_ bien significaban 
huidas •strat~gicas do la ?r•aidtncia d• la a,p~blioa cae,Q 

do alguno dt loa ~uc!Íoa problemas que aquejaban a la nación 
. ·.· ..... 

(134) Otr. 1. tiergad~t-Guill•rmo, Op. cit., p&go. 171~1721 
!hna Ramírez P•lip•, L•y•s ... , págs. 406-408, 410:-411, 
414-415, 417-419, 421, 423~424; artículos 6, 9 !racci~ 
nea III1 VII, XIII, 22 !rae. IV, 29, 66 frac. X, 86 
fracciones XVIII, XIX, 93 1 118 !rae. nII. 
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•• nv•cinaba, por d•cr•to d• 17 d• dici•mbrF d• 1844 lo 

1rnccnoci6 como J •f• d•l Ej•cutivo nacional, 'ror habFrs• 

subl•vndo. contra •l ord•n constitucional', ya qu• no pi

di6 TFr"1isc "l CongrPso para acudir a sofocar •l l.vantB

miPnto d• ParF1rs Arrillaga Fn Jalisco ; rn vista d• qu• 

no rrconoci6 al gobi•rno dP ion Josl Joaquín dP n•rr•r• 1 

' :~ aaz6n dPsignado pr•sid•nt• int•rino •n substi tuci6n 

dF C'l!!•lizo. llst• fracaso politice obligó a Santa Anna a 

dPst•rrars•, Pmbarcó.ndosp rucbo a La Habana rn jW!.io d• 

1845. 

Eaj~ Fl.Gobi•rno 1e H•r~•ra, a m•diados del nño de 1846 

e• d•clar6 •l •atado -1• gurrra con los Satados 'Jnidos, 

&nica :nanrra drcorosa 1• r•spond.r a la vil•ze quF mtr.11 

ff6'la an•xi6n dr Tejas a ln Unión Am•ricana. 

:...; g:.tPr!"!l contra loo llstados Unidos significó une magní 

fics oportunidad para los f•d•ralistaa, no •n •l s•ntido 

dr demostrar su patriot~smo drfendi•ndo a ~~xico, sino dt 

soliviantarse contra el gobierno centralista• Aai rl 4 de 

agos~o ;J; l.846, Fl grmral lilariano Salas formuló •in plan 

fn la Ciudad•1~ d• ~~xico d•sconociendo el rlgim•n c•ntr.11 

lista y pugnando por la formación de un nu•vo congrrso 

'compuesto d• r•pr•s•ntant•s nombrados populnrm•ntr, seg&n 

las l•YFB • l•ctoralrn que sirvinon para el nombrami•nto 

drl de 1824'~(135) 

Como • l gFnFral J osl t.:ariano Sales f'l• as• serado por don Va-

1.ntin G6mez l"arías, •n • l ?len de la Ciudadela se acord6 invitar 

a don Antonio :..óp•z de Santa Anna para que se sumara al movimi•nto, 

motivo por el cual aiez d!as dFspu•a d• consumado •l elzami•nto, 

l 135) ilu,·goa Crihuela Ignacio, Las Garantías ••• , págs. 134-135• 
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r1grre6 d• su drati•rro •n La Habana, Cuba. Aai, con Pl triunfo 

d• •st• movimi•nto s• dio fin tanto al gobi•rno d• Par•d•a como 

a la Constitución d• 1843,o s•a las Bas•s d• orgsnizaci6n polítj. 

ca dr la n1pdblica Mtxic!lII~· 

•·El Acta dt Biformas d• 1847 

Dr acu•rdo con la convocatoria lanzada dos d!as d•spu~s d• 

hab•r sido pronunciado rl Plan dr la Ciudadrla por rl gen•ral 

Se.las, Pl 6 dr dici•mbr• dt 1846 •l Congr•so abrió sus s•sionrs 

y tal como Petaba previsto d• acu•rdo al plan, rPsclvi6 puimtra

m•nt• r•steurar la vig•ncia de la Constitución de 1824 ~otro de 

los Frim•ros actos d•l nu•vo Congrrso fu• drsignar como pr•sid•n

t• int•rino d• la .{,pública e. Santa Anna y vicepre aid•nte a don 

Val•ntin G6me:r; l'arÍa!>-. Pno como rvidrntemrnt• Pat• Crd•namie.n 

to Legal ~pr,mo d'b!a ser modificado para adaptarse al nutvo or

dtn qu• guardaba la vida nacional •n 1847, •l Congreso discuti6 y 

ap1·ob6, no sin· algunas modificaci<¡nFS y adicionPB con .las qu• os

tuvo' d• acu•rdo •l propio aator, •l Acta d• ª•formas elaborada 

con csráctPr d• Voto particular por don >lariano Ctoro, las cualrn 

!u•ron publicadas el 22 de :ne.yo de 1847, ( 136) 

l1n la lpoca d• consolidación d•l Plan d• la Ciudsdrls y d•l 
retorno al f•deralismo a trav~s de la Constitución de 1624,putsta 

on vigor con algunas modificaciones, rl victprtsid•nte G6mtz 1s
r!ss int•ntó srr•m•t•r nu•vo~•nt• r.ontr~ •l pod•r •con6mico d• 19 

Igl•sia, pero al igual que •n 1833, Santa Anna r•tom6 •l mando y 

salió a la defensa d• los eclrniásticos. '/•amos lo qu• al r•specto 

sosti•n•n P•lip• Tena damirez y Guillermo P. ~argsda.nt. 

"Distrajeron a la asambl•a de S<l labor conati tuy•nte y 

aún estuvioron a punto d• hac•rla naufragar, loa graves 

(136) Cfr, Burgos Orihuola Ignacio, Las Garantías.,., pág.135; 
T•na damír•z Pelip• 1 L•y•e ••• , págs. 440-441. 
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acont•cimi•ntos ocurridos en la capital d• la d•p~blica 

a principios d•l 47. G6m•z Par!as, qu• como vic•pr•sid•D 

t• r1'mplazaba a Santa Anna, · s• propuso m•diant• la L•y 

sobre 3i•nes Ecl•siásticos obt•n•r r•cursos del clero 

para la campaña contra •l invasor. La medida produjo la 

viol•nta r•pulsi6n d• moderados y conservadores, qur •n 

•l Congr•so l Pn la pr•nsa agitaron la opinión. El 27 d• 

f•brero •stall~Pn la cill.ded d• L:4xJ.co la z·•b•li6n de los 
batallon•s llamados d• los •polkoo•, bajo la dirrcci6n 

del Gral. P•ffa Barragán, pidiPndo la salida de Góm•z Fa

r!as y la r•uni6n d• un nu•vo Constituy•nt•. Durant• casi 

un mFs •l c•ntro d• la capital s• •ns8Jlgrel:lto con la lucha 

d• los dos bandos, mi•n~ras los nort•am•ricanos drspmbar

caban •n Vrracruz. La historia d•l Bilo d• 33 a• r•piti6, 

al r•stabl•c•rs• la cal.!l!a con •l r•gr•so d• Santa Anna y 

•l abatimi•nto 11• G6m•z Parías, m•diant• la suprrsl.6n dr 

la uic•pr•sid•ncia·"(137) 

"Cuando se agravó la crisis finsnci•ra, prácticam•nt• 

p•r~•tu., 'ºr •l conflicto de 1B46/8, una L•y de 10,I.1847 

previ6 una hipot•ca sobr• los bi•n•s •clesiásticos, para 

garantizar un prfstB1110 estatal d• 15 millon•s, conquista 

d• G6mpz Parias, qu• •ntr• tanto hab!a r1gr1sado s la 

vic•pr•sid•ncie; p•ro •l 29.III,1847 Santa Anna 1 pr1aiden 

t•, anul6 •sa victoria d• su vic•pr•sid•nt• 1 •n canj• d• 

·~na "Yada financi•ra de dos millon•s por parto dt la 

Iglesia. D•tráe d• lo ant•rior, y d• otras m•didas y sm•

nazas •n contra d• la Iglesia, hubo más bi•n pr•si6n pre.e; 

mática, financiPra, qu• ~na id•ologÍ!l anticleri.cal. Aunqur 

(137) Tona 3amír•z P•liP• 1 L•y•s ••• , pág. 440. 



G6m•z Parias d• nu•vo jugaba un pap•l importante •n la 

politice, •et• lib•ral ya había ll1!ldurado, y ya •re más 

prud•nt• •n sus actos (ad•más, su catolicismo p•raonal 

f110 .vidont•) • 

Bl r•gr•so d• la Constitución d• 1824 (con ci•rtao r•

formas), •n 1847, no ef•ct6 •s•ncielm•nt• la poe1ci6n 

constitucional de la Igl•sia. Lo qu• s! cre6 un ambi•nt• 

más favorablP para •lle fu• la ocupac16n nort•am•,;icene, 

1 algunos pr•lados •atuvieron tan fraDéos •n su eprobaci6n, 

qu• su actitud provoc6 críticas por pert• d• los m•xica

nos nacionalietas~(138) 

Lu•go dr qa1l6<ant•c•di•rón •n le Pr•eid•ncia d• la a,p~blica 

varios mi•mbros más d•l partido mod•rado, •l día 5 d• •n•ro d• 

1853 prrs•nt6 su r•nuncia a la titularidad d• dicho alto cargo •l 

g•n•rel Mftriano Arista. Su r•nuncia s• dibi6 principelm•nt• a ls 

prrsi6n •J•rcide por •l movimirnto conc•tlido por civil•s bajo •l 

Plan d•l Hospicio y auspiciado por •l clero, qu• d•sconoci6 e las 

autoridad•• y llamé a Santac.Anna por ~!time v•z al~trond'1. 

f. s1 Plan d• Ayutle 

Durent• los ~!timos m•s•e del gobi•rno de Santa Anna, surgió 

un proy•cto coneist•nt• Pn obt•n•r pare Mlxico a un monarca •uro

P•º.• l1icho pro;•cto fu• apoyado por •l el.ro no obstante qu• Gu
ti#rrrz Fetrade, a qui•n Santa Anna confió tnl misión, no sólo 

babia sond•ado les cort•s católicas, sino tambiln e• pas•6 por la 

Corto anglicana, no cat6lica, dr Londres. Sin pmbargo, dicho pro

yecto no pasd d• s•rlo, pu•s Santa Anne logr6 satisfac•r las ambl 

oion•s d•l partido cons•rvador emiti•ndo une srri• dr d•cr•tos qu• 

•n forma paulatina fu•ron remplazando el sist•l'la federal por •l 

crntralista. (139) 
(138) P, Margadent,Guill•rmo, Op, cit., p~g. 172. 
(139) Cfr. Ibidrm, p&g. 173; ~•na R!llllirrz lrlipe, Lryrs.,., 

págs. 478-481 .• 
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•un puFblo pu•d• tol•rar por algil.n ti•mpo las v•jacio

nes r•it•radaa d• qu• lo hagab víctima sus autoridad•s; 

pu•d• pad•c•r pacirnt•m•nt• la más indignant• ppr•ai6n 

d• su gobi•rno; p•ro ll•ga un mom•nto •n qu• homhr•s de

cididos a romppr •l oprobio lo sacan 1• su l•targo y lo 

tornan •n furibundo r•conquistador dr sus derechos, Ello 

acont•ció •l prim•ro d• marzo de 1854 1 •n qu• \lil grupo d• 

militar•• , ?roc•di•ndo d• manera contraria a como habían 

actuado muchos de ous colPgss •n ocaaionpa ant•riorps 1 

'lanzó ¡:cr todos los ámbi toa df la .üpilblica ;¡ c!•ade la 

pPnu•ña población d• Ayutla una •stru•ndosa proclama dF 

libPrtad, formaiando :m ;len r•ivindicador cuyo obj•to 

fundam•ntal consistió •n r•organizar jurídica~•nt• a nut~ 

tro país bajo lo forma r•pilblicnna, r•pr•s•ntativa y po

pular'/ sobr• la bes• d•l r•sp•to a las garantías indi

vidual•a. A dicho grupo, por invitación d•l coron•l don 

Florrncio Villerr•al 'lU• lo •ncabPZaba, s• adhirió •n ell. 

pu•rto M Acap•ilco •l día 11 siguiPntP. otro conjunto dP 

militar•a d• div•rsos j•rarqu!aa •ntr• los nue a• •ncon 

traba lgnaaio Comonfort , que con algunas modificacion•s 

suscribió gustoso •l Plan d• Ayutla, ••• &a Alt•zs Srr•ni 

sima ( Htulo qu• • 1 raiemo Sant:i Anna se o torg6) , confiauo 

•n la solidrz d• ou podrr!o, •n un principio no dió impo~ 

tanela al movimi•nto qu• "' aleaba contra su dictatorial 
gobiPrno; pPro como la subl•vaci6n c•imHs por dif•r•nt•a 

rPgion•s d•l t•rritorio nacional, sr drcidi6 a combatirle, 

Sin •mbergo,rl apoyo militar con qu• contaba Santa Anna 

a• iba m•r:nanao gradualm•nt• y •l 8 dr agosto d• 1855 con 

•l pr•t•xto d••at•nd•r personalmente rl restabl•cimiento 

d•l ordpn• marého al n•portamrnto deºV•racruz, abandonando 
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pocos d!as después •l t•rritoric d• la ~•pública, 3dond• 

no r•gr•s6 hasta f Fbr•ro d• 1874, victima de la indif•r•h 

cia pública, pnra morir dos años más tarar, olvidado·por 

todos.( 140) 

El Plan dr Ayutla tuvo como princip.'lles obj•tivos los siguie¡¡ 

tes: priinero •atablec!a necesariament• •l d.•rrocSJlliento d• la diJ: 

tadura santanista, lo cual implicaba la consumnci6n d• otros tan

tos de sus obj•tivos, tales como arrem•ter contra el •stablecimi•L 

to de cualqui•r "monarquía ridicula y contraria a nuPstro cnrác

t•r y coatucbres," t•nd.encis a la cual se •ncnwihaba •l régimen 

santanistn •n forma clara y t•rminantr, dada la "creación dr ór

drn•s, tratami•ntos y privil•gios•, los cuales rrsultabsn total

ment• OP•.testoa a la "igualdad republicana" anh•lada por los SIÍS

criptor•s del Plan. ( 141) 

A modo d• consumar dichos objetivos, el plan propugnaba por 

una organización "rstsbl• ¡ duradera• dtl país a travPs d•l est~ 

blecioirnto d• :.in ordrn consti tucionol, para lo cual s• convoco

ria a W1 Congr1so Conatituyent•• 

Como se purJp obsPrvnr, 3i bitin Ps ci~rto dentro de dicho 

plan no s• hacia r•f•r•ncia olguna rtsprcto a las grandes conce

siones otorgadas por Santa Anna al clrro, no monos ci•rto rs que 

•l Plan d• Ayutls s• pr•s•ntó como proámbulo d• los futuros aco~ 

t•cimientoa que realizarla Pl grupo lib•ral que llovó al poder. 

g. La Constitución d• 1857 
Al triunfo de la r~volación d• Ayutla, su dirig•nt• Ignacio 

Comonfort, •nfr•nt6 y solicion6 divrrsos probl•oas, d• los cunl•s 

•l más s•rio, no obstant• qu• Pl movimi•nto d• Ayatls •rs sin duda 

dr una marcada tend•ncia liberal,furtl dr conciliar dentro d• la rr

voluoi6n triunfante la conviv•ncia do puros J moderados. 

(140) ilurgoa Orih·i•la Ignacio, Las Garant!as .. ., págs. 139-140. 
C.141JQ'r.Ib!de~ pá¡¡. 142; ~•na damírez lelipr, L•yes .. ., págs. 

492-498. 
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Dignos reprrs•ntant•s d•l prim•r grupo, proscritos del santa

nismo •• hallaban d•sdP <nPdiados d• 1653 rrfugiados •n llueva 

Orl•éns, •ntre estos f iguralle.n don nPlchor Ocampo y don Ponciano 

Arr1aga, asi como don Jos~ li. Mata y dob B•nito Juér•z q•Ji•n ll•

g6 •n octubr• del mismo affo; todos pn psp•ra d• aqu•llo qu• ocu

rri•ra con motivo d• la rrvoluci6n d• Ayutla. 

Fs a principios d• 1855, cuando, a propu•sta d• Comonfort don 

MiguPl María Arrisga consigui6 la adhesi6n d• Juérrz, Oc•mpo y 

don Pcnciano Arriaga. 

Don Juan A.lvnr•z r.su.1.t6 •l•cto pr•sidentr int.rino y •n re

laci6n al sabin•t• lgnacio Comonfort "' pronunci~ nor ~na distri 

buci6n por igual •ntr• mod•rados y puros, proponi•ndo •sp•cinlm•~ 

tp para la cart•ra d• Gob•rnaci6n al mod•rsdo Lafra&ua, prro don 

MPlchor Ccampo no transigió y Comonfart c•di6, motivo por el oual 

•l gabin•t• s• int•gr6 con Ccampo •n drlnciones y pn Gobirnaci6n, 

Juár•z Fn Justicia, Pri•to rn Hacirndn y Comonfort en Gurrra•ll42l 

La ll•gada d• los libernlrs al pod•r com•nz6 a h•c•r•• notar 

•s•ncial:nentr •n •l arre l•gislativa, Pn dond• su pr•a•ncia mani 

fpst6 un claro anticl•ricaliamo. 

La prim•ra •xpresi6n lib•ral s• pr•s•nt6 Pl 23 de novi•mbr• 

de 1855 con la L•y Juár•z qur trsteba sobr• la adl:liniotraci6n de 

justicia, •liminando •l fuero ecl•siástico •n asuntos civiles, ¡ 

colocandolo pn opci6n del clfrigo •n materia penal. Posteriorm•nt? 

la L•y L•rdo trató sobr•"la i•sa.:nortizeci6n de fincas r~sticas y 

urbanas p•rt•n•ci•nt•s a las corporacionFs civiles o •clrsiásti

cae~ jieponirndo qup •etas s• adj~dicaran a sus arrendatarios Y 
si fatos no aprovechaban la oportunidad,t•rcPros r•cibir!an la 

facultad de comprar estos birnes, exc•ptuondoe• loe edificios di§ 

ú.42lctr.'rene ilamírPZ lelip•, L•y••···• p~gs. 490. 
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tinados inJ!l•di!ltti y dir•ctamrn~• al objpto dP la corporación d• 

<U• sP tratar•. Lupgo, la Lpy Iglesias d• ll d• abril dp 1857 

"s•ñal6 los nranc•l•s parroquial•s para Fl cobro d• d•r•choe y 

obvrncion•s, pr•vir.o qu• •n los bautismos, amon•stacion•s 1 ca•a

mi•ntos y •nti•rros d• los pabr•s no •• llevaren derfchos algunos, 

•ntrnd~•ndo por pobr• •l qu• no c!isp:isi•rn 'más de la clllltidad di.11 

ria indisp•nsablF parn la subsist•ncia' ; s• castigsria '•l abuso 

d• cobrar s los pobrFs', y si•mpr• qu• la a~toridad •cltsiástica 

d•n•gas• por f3lta 1• pago la ord•n rara :.in rnti•rro, ln autori

dad pol!tica local podio dispcnr-r 1UF s• hici•ra \arts. l, 2, 5 

1 el".\ 143) 

Bl goip• más grave qu• los liberol•s propinaron n la Igl•sia 

fu• q travls dF la Constitución d• 1857. 

"Bl pro:;•cto d• ls comisión rocogia •n sus artículos 2.2 1 

12 1 14, 15 ¡ 18 •l máximum a qu• había podido ll•csr, •n 

:nat•ria dF rrformas quF nf•ctabnn al cl•ro, le mayoría 

progr•sista dF la comisi6n. PostFriorm•nt• fui adiciona

do, con •l mismo propósito d• r•for"'3, •l srt. 23 del prg 

y•cto. 

El CongrPso aprobd, sin modificacionPs fsPncielee, to

-los •aos articules, •xcepto •l 15, qu• fo.F r<chazado. 

El cont•nido dF les ~r•c•pto3 sc•ptados •o •l siguient•I 

Art 22 1 corr•spondi•nt• al 13 d• la Constitución, •n la 

parte ~n qu, pror.!~F los j~icice por ~rib~ne~Fs FBpfcia

les, los fu•ros y los •molum•nt<is qu• no s•an comp•nsación 

de .i.n a•r•ticio ptl.blico ni •et#n fijados por la l•y. T•nia 

coco ant•c•n•ntF la L•y Juárez qu• 1 •n mat•ria •clesiásti

cs, abolís •l f~•r~ fb lo civil y autorizaba s:.1 r•nuncia 
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1n lo criminal; rPepPcto 3 Fmol;lllPntos, rn cirrto modo 

hallaba su ant•c•d•nte Pn la Ley Iglesias, que restringía 

laa obvenciones parroquiales. ~u~ aprobado en la aeai6n 

del 20 dt noviembrP de 56, por 78 votos contra l. 

Art. 12, corrrspondiPntP al 5Jl. dr la Constitución, pn 

la partP PO que estnblpce ;u• la ley no pu•d• autorizar 

ningil.n contrato quP t•nga por obj•to la plrdida o •l irrL 

VOcablti sacri!'ici.O 1it' .l.'? libFrtad del hOmbrF t por CQU-23 

d• voto rrligioso. Significaba la supr•sión dP ln coacción 

civil para Pl cumplimiPnto dP los votos monásticos; no 

prohibía dichos votos, sino solem•nt• los Pxclu!a de la 

intervención d• la autoridad civil. Ful aprobado •n la 

sesi6n del 22 d• ~ulio de 56, por 69 votos contra 22. 

Art. 14, corrpspondiPntP al 72 de la Constituci6n, quP 

consigna la libPrtad d• imprenta. Ful aprobado en la s•

sión drl 28 J• julio dp 56, sin qup hubiPra .notivado di,¡¡ 

cusi6n la circunstancia dP que no erigi•ra como limite 

para la libPrtad d• imprPnta Fl respeto al dogma católico. 

Art. 15, corr•spondientP al ) de la Constitución, quP 

PsteblPcP la libPrtad de rnsFilanza, sin mrncicnar tampoco, 

al igual qu• •l ant•rior, ninguna limitnci6n •n favor dPl 

dogma. Ful aprobado Pn la sPsi6n dPl ll de agosto d• 56 1 

por 69 votos contra 15. 
Art. 2), corrrnpondi•:'ltP ul Z'7 dP lo Consti t·1ci6n, rn 

le parte qu•, adicionada por le comisi6n, prohÍb• a las 

corpor9cion•s •clesiáetices odq~irir o administrar biPnPs 

ra!cee 1 salvo los Fdificios d<stin9dos in~Pdiata y dir•c

tam•nt• al s•rvicio u objeto de la inetttución. Servíalr 

dr ant•c•dPntP la L•y L•rdo y ful oprobado por 76 votos 

contra 3 •n la srsi6n dr 24 d• •nero d• 57. 
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La. n=>toriq ma.vor!s :1..lfl vot6 Pn favor dP los cinco ar

tículos =Fncionndcs, aprcbnndolos Fn los t~rmincs prop~P~ 

toe por la comisión, r•v•lÓ la únidad d• crit•rio d• la 

gsambl•n Fn punto ~ las formas •n Fllos cont•nidae. !lo 

occ1rriÓ !.o mismo r•sp•cto al :irt. 15 d•l proy•cto, qu• 

con los otros cinco comnlPtaba Fl plan de rPformas fn ms

t;ria rclc=siá.stic.!l Flaborado por la co:nisi6n. 

"1 ort. 15 1Pl ¡.roy•cto instituía la tol•rancin d• cu1 

tos, por más 1u• rn su SFgunda part• dispcn!a iu• Fl CO.!J 

:::rf'::o -:f' !n D'ni5n c:.:.i::uría ;ar mpdio Je 1Fy1Ps ~:;.stas y 

pr~iFn:Ps jp ~rotP&Fr lo rPligi6n catélica, Fn c~nnto no 

s• p•rjudicarn.~ los int•r•s•a d•l pu•blo ni loa d•r•chos 

dP la ~obFr=i.nís ~aciana!. 

Nw:u1ros3s rPprFsPutncicnFs dP divFrsoo LJ.ge..rra dPl país 

ll•earcn nl ConstituyFnt•, pidi•ndo qu• sp rechazara Pl 

nrt!c·üo. La discusi6n •n pr ri6dicos J follrtoa pr•par6 

•l olima jp •xp•ctoción •n qu• s• drsarroll6 la d•l Con

grpso, d•sd• •l 29 d• julio hasta •l 5 de agosto. En nin 

4una otr~ ocn2i6n 3lconz6 la qsamblfa 1u6ruc tan PlPvado 

ni ..isarondP .lap:ilsbra fin tan ilimita.do mimttro los repr1SP,ll 

tantrn. 

Por 55 votos contra 44 s• d•clar6 Fl ortíc~lo sin lugar 

9. votar. 

rn la sPsi6n :1Fl C6 JF 11nrra :lr 57 :3f concFd.ió prr:niso 

a le comisi6n ~P Constit~ci6n pnra rFtitnr dPfinitivenPn 

tF el art. 15, por ;7 voto!,; contra 22. :n la minoría FS

taban les rroGrPSi3tas, ·1UiPnFS ::iCS dÍ9S .'lfltFS hab{an OO.§ 

tFnido q_·1P P l art!c:.:.lo no había sido rrchazado, sino :1P

clara1o si~ lJgnr ~ votar, por io ~u, la co~isi6n d•bía 

prf'sPntar 11'.Hvo dictaL:"ifln. 
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'Arrie;;a, ~·1F ~o P stgba dP '1.C·J.F rdo con la mayo ríe. dt sus 

compañrros ~!P comisión respPcto al Jt'stino t!el nrt. 15, 

pr•s•nto •n la sPsi6n d•l 26 d• •n.ro un" adición, qu• •n 

lo "osibl• s•rvi~!a pnra ll•nai" rl vacío d• aquel artículo • 

. \ !'in ·2• 1:0 ~Pjar ~Fsarmada a la potestad civil frent. a 

la •clesi~stica y dotarls constitucional.tlente de faculta

des "rara int.rvPnir •n laa matFrins d•l culto reli¡¡ioso, 

~srn. rPformar los abusos dPl clFro, para conq~istar la 

u"J.¡: rrmac!a lF g{ ti.'!la ·:!F :J :-otrotad civil", Arriaga propa

~o l~ ~jic~~r. i~F, ~probada ~o~ :2 votes contra 4, vino 

a ~Pr ¡.i ~rt. l~3 1P le Conntit~ci6n~ ~~ c~al ~~ ciFrto 

~odo :Pconoc{a •n los pod•rFa fPdFralFB •l •jrrcicio d•l 

p9tronato. 

:;on les a~t!c 1J.lc:s o.probados, 11.Ufl' sP acaban J.e ;:i.Fncionar, 

!:f' r~i:iliza'ba F l ;"rogroon .":lÍ.!lixo de los rrfor:nistas. El 

rniclr-o "i:;áz nven:~do 1"..1biPra prFttn.:li..:10 otras mtttno: tn 

L1;.'.lr ~:- ~r J-:O:.o·:>rti z:aci6n, n::icionali zuci6n de los biPnP e 

•el• si~stfoon; rn 111gar i• 3bollr l.q_ coacci6n civil n• los 

·totcs :.~rlL;.:..c-::os, '3.lpri::.i~ .!.os convPntos. :q oposici6n ~E'l 

5obiFr~o J 1F 1a oayor!a conerFsional los rFd'J.jo ~n s~s 

prFt.~ilc!..i::~E.3. Y sin r.nbargo 1 lo alcanzado ~'J.~ bnstant~ 

par~ ~rovoo~r 1~ cPnsura CP-n6nicg ~F la potFstad afectada 

por los nuno• pr•c•ptos~t 144) 

La Constituci~~ !~r j~rada Fl 5 jF !PbrFro d• 1857, prifilFro 

:::cr :1 \;cr.;:rF~o i:.A.r :-n ?:-o~ r:.o.-:;p;¡'!:cs ~P intFgrsba por cáa dP 90 

rFp:"F!'lFnt.RntFs, ~P~:-1!::; ;j_ ;rF~i~t=::-.+; ;(,,;.:'."J;'lfOr~ :r:>~FdiÓ F:l Fl 

:lis.na sFntiC.o. Le. sso:::b.j,J'"? J.:-nntitu.','~ntr cl9.u:::i:.ir6 !S'·.is ~nüonfe 

Pl 17 ..!Fl :;¡isoc ::.;:::; ·:r: :r·~H·n·o i ..=.:. l.l dP .:-.~:-::o ~f ;:-c.::1l.c6 1'3. 

Oongtit~ci~n\ y lar q~~!:~lcs Fn co~F~to ~uF~nrc~ c~=o gigu;: 
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·~t. 3g La ens•flanza es libra. La lty determina.rá qul 

P.!,Of1&ion1s nocesitan titulo para 8u e;lr.rcicio, ¡ eon 

· qd :i;•qllisi toa ." d•ben •xPedir-." 

,lrt. 5lt Nadif purM srr obligado i!. p~~etar trabajos 

p'trsonalta, lfin: la justa r1tribuci6~ y ~in '~~ pleno con

aentlmirnto. La.i17 iio pu•d• a~to;l.~'ni.ngU.n contrato 

que tenga por objeto la plrd~d& 6 •l i~rovocabl• ~~orifi
cio d• ls libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, 

de ed11caci6n, 6 d• voto .. rrligioso, !e,mpoco p111de autori

'zar convenios en q111 •l'holllbre pacte 011 proscripcion 6 
d111tierro. 

Art, ~ Re inviolsbl• la libertad d• •scribir y p11bli 
car •acritos sobre c11alq11iera mat•ria. Ninguna Ley ni lll! 

toridad pu•d• establrcer prlvi• cens11ra, ni ecsigir fie,¡¡ 

za á les autor•e 6 impresores, ni coartar la lib•rtad d• 

imprrnta, qu• no tien• mús límites q11• rl rospeto a la 

vida privada, i!. la moral, y á la paz p&bllca. Los delitos 

do imprenta seri!.n juzgados por l1l1 jurado q11e califiqur el 

hecho, y por otro q11e apliq11• la ley 1 deeign• la pena. 

Art. 13, Rn la Rrp&blica mexicana nadie puede srr juz

gado por ley•e privativas, ni por tribunales •ep•cialre. 
Ninguna prrsona ni.corporaci6n p11rde t•n•r fueros, ni go

zar de emolumentos· que no sean compensación de l1l1 srrvi

cio p&blioo 1 1 •stln fijados por la ley, So.beiste el fuero 

dt g11erra aolam1nt1 para loe delitos y faltas que tongan 

•eacta r.onrcsion con la disciplina militar. La ley fi;lerá 

con toda claridad los caeos de •eta eec•pcion. 
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Art. 27, La propi•dad d• J.&s personas no pu•d• ser oc~ 

pada sin au consentimiento, sino por causa d• utilidad 

p~blica y prlvia ind•mnizaci6n. La ley determinará la ~ 

toridad qu• deba hacer la •xpropiacion y los r•quisitos 

con qu• lata haya d• v1rificarse. 

Ninguna corporacion civil 6 •cl•siástica, cualquirra 

que s•a ea caráct•r, denominación .J. objeto, t•ndrá capa

cidad l•gal para adquirir en propi?dad o administrar por 

e! bi•n•s raic•s, con la única •sc•pcion de. los •dificioa 

'destinados inm•diata:1c.dir•ctam•nte al ••rvicio .J. obj•to 

d• la institucion. 

Art. 123, Corr•spond• •sclusivamente á loe podrl'.'fs 

!ederal•s •j•rcrr, •n mat•rias d• culto r•ligios~ y 

disciplina •st•rna, la int•rv•ncion que dtsign•n las 

l•yea." ( 145) 

Como s• pu•d• obs•rvnr, la Constitución d• 1857 no incluy6 rl 

principio d• lib•rtad r•ligiosa, te.mbiln conocido como d• tol•r1111 

oia d• cultós, P•ro •n •sta ocasi6n, nu•stro m{ximo 0rd•ll8mi•nto 

L•gal tampoco incluy6 •l d• intol•rancia r•ligiosa; lo antPrior, 

bi•n visto, compr•ndló implicitam•nt• •l r•conocimi•nto dr la li

bertad de cultos y d• esta formn pasó a s•r part• int•grant• de 

las numprosaa conquista& d·• 1011 lib•ral•s •n su lucha contra •l 

clero. 

lil conjunto dP r•formaa concebidas por •l grupo lib•ral, lo

gice.m•nte provocó la rPacci6n d•l principal de .los af•ctedoe. La 

IglPsia s• ma.nif•stÓ inm•diatamrnt• contra la Constit~ci6n, d• 

igllal forma lo hizo Pl •jircito, y juntos, s• lanzaron a la lucha, 

d•sconoci•ron a la Conetituci6n, al gobl•rno •etablrcido7 organi

zaron uno nu•vo qu• inm•diatam•nte a• apod•ro de la capital. Ba así 

como daba inicio la llamada Gu•rra d• Tr•o Años, conocida tambiln 
como la GuPrra d• aerorma. 

( 145) Ib{d,m, págs, 607-608, 610, 626. 
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h. Las Lpyt a d• ll•forma 

'cuando la Guorra d• loe Tr• e Años e• rncontraba Pn su •tapa 

dr mayor •f•rv•ec•ncia,Juár•z y BUS ministros M•lchor OcBJllpo, 

»anu•l Jluiz y Migu•l Lrrdo dr Tpjada,s• decidi•ron a dictar lea 

L•y•s d• R•forma, com•nzando por •l "Manifiesto d•l gobi•rno 

con e ti tucional a la nsci6n", •l cual trataba eobrr rl programa 

d• la r•forma• 

Bntr• la abu.ndant• l•gislaci6n quF •xpid16 en V•racruz •l Pri 

sid•nte Juárrz •n cwnplimionto d•l lilani:flloato de 7 d• julio d• 

1859, s• •ncu•ntra la r•lativa a la vida religiosa, conocida con 

•l nombr• d• Lp:¡ps d• Rpforma, las cuel•s, s• compl•centan con dos 

ord•nami•ntos l•gal•e más, •xp•didos por •l propio pr•sid•nt• Juár•z 

•n la Ciudad dr ld'xico, :¡ qu• son• La L,y dp srcularizaci6n de 

hospital•• :¡ •stabl•cimi•ntos d• b•n•fic•ncia d• 2 d• febr•ro d• 

1861, y la L•y sobr• •xtinci6n de coaunidad•e r•ligiosas d• 26 d• 

!•brero de 1863. { 146) 

l. Manifi•sto d•l Gobi•rno Constitucional a la nación, dP 7 

d• julio dr 1859, rn la partF r•lativa al programa· dr la B•forma. 

Bl Manifi•sto dr 7 dr julio dr 1859 1 drnunci6 la d•cidida par

ticipación drl alto clrro •n la gu•r:rn d• loe Trrs Al!oe brindando 

protrcci6n y apoyo a loa autor•• d•l "•sce.ndaloeo motín"dr Taoubaya, 

•ato 'ª• al golp• d• •atado d• !:ñnal•a dr 1857 ~actioado por P~ 

grn•ral 11 lix lluloaga. 

Aprovrchando la oportuna rivalidad d• la lucha armada, rl.Ma

niti•eto cont•mpl6 ad•más, un plan d• acción contra rsa pllll't• d•l 

clrro qu• fompntaba la "sangrienta y frallricida" guerra ~do 

dr cone•guir •l ordrn y l& libertad nacional poaibl•B• 

En r•laci6n a dichas accionrs, a continuación se trenocrib• la 

(146) Cfr. Ibíd•m, pág. 633• 
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part• relativa del ¡,¡anifi•eto, Fn la cual ., comprenden las medi

das qu• •l gobi•rno lib•ral pret•nd!a rrslizar contra la alta je

rarq'1Ía católica• 

"Sn primer lugar, para pon•r un tirmino definitivo a rea 

gu•rra sangri•nta y fratricidn 1e1• una parte d•l clero 

está fom•n~ando hac• tanto tiFmpo •n la nación, por s61o 

conservar int•r•s•s y prrrrogativas qu• h•rrd6 drl sist•

ma colonial, abusando ••c!llldalooll.lll•ntr de la inf lu•ncia 

qUF lr dan las riquezas que ha tenido Fn sus manos, y drl 

P jfrcicio dP su sagrado ministPrio, y desarmar dr ·.ina v1z 

n. F sta clas•, d• los F lPmFntoa q11• oirv•n d• apoyo a su 

funPeto dominio, cr•F indisprnsable: 

l~ ~Adoptar como r•gla g•n•ral invarisblP, la más per

f•cta ind•pend•ncis •ntr• los n•&ocios d•l Estado y los 

-puramFntP PC1Fsi3sticos. 

2~ -Suprimir todas las corporaci.onts de rrt;ulsrrs del oexo 

masclllino, sin FXcPpci6n alguna, sPcularizandosF los seer_¡: 

dot.s oue actualmrnt• ha.V Fn •llas. 

39 -ExtinP,\li.r igualornt• las cofradías, archicofradías, 

hFr!:iandadPs, y Fn gPneral todas las corporacionps o congr.f. 

eacionFs quP rxicten dP Psa naturaleza. 

4q~c,rrsr los noviciados •n los conv•ntoa d• ~onjae, 

consrrva.ndoep las qur nctualmPntf rxisten Fn Fllos con los 

capita!fs o dot•s "~' cada una haya introducido, y con la 

asignaci6n dP lo nPcfsario para Fl sFrvicio del culto en 

sus respectivos tPmplos. 

5~ -D•c'larar qu• han sido y son propi•dad d• la naci<Sn 

todos los bi•n•s qu• hpy administra •l clero stcular y r•

¡¡ular, con div•rsos títüos, así como •l <xcedente qu• 
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t•ngan los conv•ntos d• monjas, d•duci•ndo •l monto d• 

sus dot•s, y •naj•nar dichos bitn•s, admiti•ndo •n pago 

d• una part• d• su valor, títulos d• la druda p1bliea y 

d• cspitalizaci6n d• •mpleos. 

6~---ll•clarsr, por último, qu• la rrmun•raci6n qu• dan 

los fi•l•s a los sacerdotrs, as! por la administraci6n d• 

los sacram•ntos, como por todos los d•más s•rvicios •clF

siásticoa, y cuyo prod·~cto anual, bi•n distribuido, beata 

para atender runpliam•nt• al sostrnimi•nto d•l culto y d• 

sus ministros, Fa obj•to d• conv•nios libres •ntr• unos y 

otros, sin qu• para nada int•rv•ngs •n •llos la autoridad 

civil."ll47) 

2. LFy d• Nacionalizaci6n d• los bifnts •clfsiasticos. 

Sl acto d• nacionalizaci6n d• los bi•n•s dtl clero, as! como 

la •it11Bci~n que crF6 dicho acto, nos die• don Ignacio Burgos, 

"implican uno de loa ob·j•tivoa más inportant•s y traac•nd•ntalN! 

d• la Beforma •n la historia jurídica, política y •con6mica d• M! 
xico•. La importancia de •ate acto at d•b• a que con la nacionali2,11 

ci6n a• prFtFndi6 debilitar •l pod•rio político del cl•ro, •l cual, 

como ya h•mos anotado snt•riorment•, radicaba •sencialm•nt• en su 

baeto patrimonio qu•,no obatant• la d•aamortizaci6n practicada con 

anterioridad, eeguia cons•rvando int•rp6sitam•nt•• Y la traac•nd•n 

cia d• la nacionaliuici6n, agrrga •l miBlDO autor, •atriba •n qu• 

"la incapacitación d• las comunidad•B r•ligioaas pare adquirir bi.f. 

n•a inmu•bl•a, inh•r•nt• al seto nacionalizador, se ploam,2como·d•

claraci6n politico-•con6mica fundam•ntal en la Constitución dr 1917, 

imposibilitando jur!dicament• a la lgl•sia para reivindicar su otrs 

pot•ncislidad nat•rial·" (148) 

l 14 7) lbid•m, págs. 635 y 6)6. 
l148) Burgos Orihuela Ignacio, Derecho Conat ••• , pág. 993, 
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Don Ignacio Buri;oa Orih'..lrla sostirn- 1 no sin r'1z6n, qu• la 

Lpy d• llacionalizaci6n d• Dirn•s l1c1'siásticos •xp•dida FO •l pa

lacio de gobi•rno &•n•ral ·del pu•rto de v•racruz •l 12 d• Julio 

dr 1859 por BPnito Juérrz •n eu caráct•r d• Preeid•ntF int•rino 

constitucional d• la i1pÚblica, ea un ord•nami•nto plurinormativo, 

•n virtud dr qur su finalidad no s6lo fu• rstrictamrnte •oon6mica, 

sino tambiln política. A difrrrncia d• la Lpy dr Dreamortiznci6n 

d• 25 dr julio d• 1856, conocida tambHn como Lry-Lrrdo, cuya fi

nalidad s! fur •minrntrmrntr Fcon6micn, la L•y de !lacionalizaci6n 

d• Di•n•s oclrsiáeticos agr•g6 a su articulado dr materia •con6-

micn div•rsns prracripcionrs qu• proclamaron algunos obj•tivos d• 

la ~•forma, mismos qu• ya habían sido anunciados con ant•rioridad 

•n •l wanifi•sto d• 7 d• julio d• 1859,(149) 

l1n •freto, la Lpy dr i!acionalizaci6n s• ocup6 •n su articulo 

l~ dr drclarar qur "Entran al dominio d• la naoi6n todos loa 

bi•n•a qu• Pl cl•ro a•c•üar y r•gular ha •atado adl:linistrando con 

diVPrsos títulos ... •, y rn Fl 2'?, •etabllci6 las m•didae n•ctsarias 

para hac•r •f•ctiva la nacionalización, lo cual se haria a travls 

dr "Una lry •sP•cial". P•ro también 3• ocupó rn su artículo 3~ 1 
de proclamar ln'~nd•p•ndencia •ntre los negocios del Estado y loo 

n•gocios pura~•nt• •ol•siásticos•, y •n loe div•rsos 5~ y 14 d•

t•rmin6 suprimir •n toda la rl•p~blica las órd•n•s d• los rrligio

aos r•gular•s con •xc•pci6n d• los conv•ntoe d• religiosas ya 

•xist•ntrs, prohibirndo, •n su artículo 6~, la fundaci6n y •r•c

ci6n d• nuevos conv•ntos d• r•gularre. Paro finalm•nte •stabl•c•r 

div•rsos sancion•s para castigar la violnci6n a sus disposiciones, 

•ntr• las QUf se •ncu•ntran, la incursión •n r•eponsabilidad p•nal 

por el delito de conspiraci6n, le privación d• la lib•rtad y la 

• xpulsi6n d•l torri torio nacional· l 150) 

(149) Cfr. lb!dem, pág. 994, 
l 150) Cfr. Idem; T•na rlamÍr• z FPlipP, Lpyp s ... , págs. 638-641. 
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3, L•y d• Matrimonio Civil 

"Como cons•cu•ncia n•c•saria d• la s•paraci6n d• los ne

gocios •statal•s d• los •cl•eiásticos qu• dPcr•t6 la L•y 
d• Nacionalizaci6n a qu• nos acabamos d• r•f •ri.,·, s• •xpj, 

dió por Juárez tambi~n •n V•racruz la L•y d• ~atrimonio 

Civil, frchada Pl 23 d• julio d• 1859, Conform• a •st• ox 
donami•nto y para los •f•ctos jurídicos civil•s, •l matrj, 

monio Sf conaid•r6, y así s• l• r•putn dtsde •ntonc•a, 

como un contrato 1u• s• c•l•bra "licita y válidam•nt•" 

RntF laa nutoridodFs d•l Sst3do, •ntr• wi solo hombr• y 

una sola muj•r (monogamia}, siFndo de natural•za indiso

luble, pu• s 11nicR'1Fnt• con la cmntr de uno d• loa cdnyi.t

e;rn t•rmina (Ar.ta. 1, 2, 3 y 4) ,"(151) 

~n los artículos d•l 5 al 7, la ~•y •n comento s• ocupa de 

pr•scribir r•sp•cto a la capacidad dF hombres y muj•r•s para con

traer matrimonio, •n tanto qLlF rn los diversos B a 14 Patablec• y 

regula todo lo r•lativo a .los imp•dic•ntoa para c•l•brar •l con

trato civil de mstrimonio. "En su articulo 15 s• lns•rta Pl mFn

saje ou• la aatoridad dFl registro civil dirig• a los contray•nt•s 

y qu• s• acoatwnbra l•Fr •n todaa las bodas civil••· S., aator no 

1s Oeo.mpo, como s• cr•• comú!IJ!ltnt•, sino con Msnu•l 4aiz, ministro 

dF Justiciad• Juár•z·" ll52} 

Aú.n cuando la L•y d•l >lstrlmonio Civil rn divFraas pr•scrip

cion•a sF ocupa 1•1 ñivorcio, r•gulando inclusiv• alganas causas 

legítimas d• divorcio, •sta fie;ara jurídica civil no op•raba como 

ahora la conoc•mos, sino qu• s6lo r•conocia la s•poraci6n d• loa 

c6nyug•a, p•ro sin autorizar por •llo a los s•parados a eontrs•r 

ll5l) Bargoa Orihu•la Ignacio, Derecho Const ••• , págs. 991-996. 
( 152) Idrlll. 
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nu•vas nupcias "mi•ntras viva alguno d• los divorciados•, sugiln 

lo •stablPcido •n los artículos 20 1 21, 22 1 23 y 24 dr la propia 

L.y Pn oom•nto .( 153) 

4, Lpy Orgánica d•l R•gistro Civil, L•y Sobrr •l Bstado Oivil 

d • las p, rsonss 

Tsmbiln por •f•cto de la s•paracidn d• los n•gocios•statalee 

d• loe •cl•si&sticos, d•cr•tada por la Lty d• llacionalizaci6n d• 

12 de julio d• 1859, los actos d•l •stad.o civil de las prrsonas 

qu• retaban suj•tos a las autoridad•• •clrsiástivas "•n cuanto a 

su aut•ntificaci6n y •ficacia jurídica", pasaron a s•r comp•t•ncia 

d• div•rsos órganos •statal•s,d• cuya cr•ación, comp•t•ncia 1 d•

más formalidad•s r•qu•ridas para dar eficacia jurídico a los actos 

d•l Petado civil trat~ la L•y sobr• •l Estado Civil d• las P1roo

nas qu• •xpidi6 Juár1z Pl 28 d• julio d• 1859, lo L1y • ••• pr•vl~ 

la cr•acidn d• ju•c•s d•l •atado civil qu• o• rncargaran d• sus-

ti tu1r •n sus funcion•e a los p'1-rocoa •n lo qur a la docum1nta

cidn d• los nacimi•ntoir, adopcionrs, arrogac·ionrs, rrconocimirnto, 

matrimonios y fall•cimi•ntoa concirrn•"· ( 154) 

5, D•crrto d• 31 d• julio d• 1859 1 qu• declara qu• c•sa toda 

int•rv•nci6n drl clero •n loe c1ment•rios y camposantos. 

Con •l objrto dt qu• la autoridad •j•rci•ra la inm•diata ins

P•ccidn n•c•saria sobr• los fall•cimirntos • inhumacion•s que Oc.!!. 

ri•ran, m1diant• otro drcr1to, dado Fn ficha 31 d• julio d• 1859, 

el Prrsident• Juár•z "determinó que cesara toda intrrvencidn d•l 

ele.ro m los cemrnterioa, camposantos, pant•on•a y bóvrdas o cri.R 

tas mortuorias y en todos los lugares que la cootumbre destinaba 

a s•pulturae, tal•s como los templos y monast•rioe. El control 

(153) Cfr. Tena Rrunírez .l'•lipe, Ley ..... , págs. 642-647. 
( 154) Cfr. Burgos Orihuela Ignacio 1 Drr•cho Con et .. ,, p'ág. 

996. 
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administrativo d• todos Patos sitios s• Fncomendó a loa miamos 

ju•c•a del Petado civil, sin p•rjuicio d• loa oficios rrligiosos 

que a• rralizas•n con motivo d• los d•ctsos • inhumacion•s•;(15~ 

6, Drcr•to d• ll d• agosto do 1859, qu• d•olara qu• d!aa d•
ben t•n•rsr como festivos y prohíbo la asistencia oficial a las 

funcionFs d• la Igltsia. 

Hata Lty a•llaló como ó.nicoa días f•stivos •para •l 1frcto d• 

qu• ci•rrra los tribunal•s oficinas y comrrcio,• los domingos, rl 

dfs d• año nupvo, •l jurv•s y vi•rnes d• la Srmllll8 Kayor, •l ju•

v•s d• C6rpus, •l dia 16 d• s•pti•mbre, Fl l y 2 dr noviemhr• y 

loa días 12 y 24 d• dici•mbr•. Sin p•rjuicio d• qu• •xc•pcional

mrnte •n casos urg•ntes los tribunal••, oficinas y com•rcio, la

boraran para salvar la situación de •m•rg•ncia• 

El d•cr•to •n com•nto, dProgó "todas las lPyPs, circular•a, 

disposicion•s, cual•squi•ra qu• s•an, •lllllDadas d•llfgislador, d• 

institucion t•stam•ntaria 6 de simpl• cootlllllbre," •n virtud.di lae 
cual•s era n•c•sario concurrir "•n cu•rpo oficial" 11 las funcion•s 

d• la Igl•sia. Hecho qu• no implicaba prohibir a los fllnoionarioa 

públicos pr•s•ntnrs• a las fttncionps •cl•siásticas, si•mpr• y cuan 

do lo hici•ran, clero Pstá, d•sligsdos d• su función oficia~ como 

simplm ciudnnoa prro no como rPprPsPntant•s oficial•s• 

7, L1y Sobr• Libertad dr Cu1tos. 
ªBrnito Juárrz, mrdiant• la Lpy d• 4 dr dicirmbrr d• 1860, 

preconizó la lib•rtad d• cultos como cons•cu•ncia dr la 

libPrtad r•ligiooa y de la s•paración d• la IglFsia y el 

Hstado. As!, rl articulo prim•ro d• •st• ordrnamirnto di,¡¡ 

puso qu•=. ªLas l•y•s prot•g•n •l •j•rcicio del culto cató-

( 155) ld•m. 
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lico y d• los d•más qu• s• •stabl•zcan Fn •l país, como 

la •xpr•si6n, J •f•cto de la lib•rtad r•ligiosa, qu• ai•.!l 

do un d•r•cho natural d•l ~ombrr, no ti•n• ni purde trn•r 

más límit•s qu• •l d•r•cho d• trrc•ro y las •xigrncias 

drl ord•n público. En todo lo dFmás, la ind•p•nd•ncia 

•ntr• F 1 >atado por una rartF, y las crnncias y prlicti

cas r•ligiosas por otra, 'ª y s•rá prrf•cta 6 inviolablr. 

Para la aplicaci6n d• •son "rincipios SP obs•rvará lo qu• 

por las l•y•s do la a.forma .Y por la prrs•ntr s• drclara y 

·1•tnmina.• .lritrra dicha l•y ·.1.no de loe logros d• la 

dpforma consist•nt• •n la abolición d• la coacci6n civiJJ. 

Pn mat•ria d• asuntos m•rllillPntF r•ligiosos, •stabl•ciPndo 

al •f•cto s~ artículo 5 qu• "En Pl ordFn civil no hay 

obligaci6n, p•nas, ni coacci6n d• ninguna Fsprci• con r•~ 

prcto a los asuntos, faltas y d•litos simpl•m•nt• rrli

gioaoa ••• • La propia ley suprimió •l d•r•cho de asilo •n 

los t•mplos (Art. 8), cuatituy6 Fl juram•nto por la pro

m•sa •xplícita d• dFcir v•rdad (Art.9), prohibi6 qu• los 

actos drl culto público •• c•lrbras•n fu•ra d• los trmplos 

"sin per~ieo tacrito concFdido Pn cada caso por la 3utori

dad política local" (Art. 11) y ratificó el .natrimonio ci-

vil como •l único qu• s~rt• •fFctos j~rídicos, drcla-

rando nulos los quP sP contrajPsPn sin obsFrvar las leyFn 

d•l Estado (Art. 20). Estas prLliordial•s disposicionrs 

d• la l•Y sobrP LibFrtad, d• Cultoo s• Fxplican prolijo

m•ntr Fn la Pxposici6n dr motivos auP la prPCPdP, drbi~n

dosF recordar au• al .i•clnrnr die.ha llbPrtad r•bas6 la 

barr•ra qu• los constituy•nt•s dPl partido modrrado opu

sirron a la proclamaci6n el• la lib•rtad rFligiosa •n la 

Constitución d• 1857."(156) 

(156) Ibid•m, pág. 997, 
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8. D•cr•to d• 2 d• f•br•ro d• 1861, qn• d•clara qu• quedan 

s•cularizados los hospital•e y Pstablecimi•ntos dt b•n•fic•ncia 

Bst• ordM8llliPnto l•gsl tamb1•n tu• •xP•dido por Juár•z· en 

su calidad d• Pr•sid•nt• int•rino constitucional de los Bstados

crnidos Mpxicsnos, s6lo QUP, a dif•rencia de los snterior•s, 'ª""' 
sr Px¡>idi6 ya •n Fl palacio nacional d• M6xico y no •n Vpracruz. 

Sns pr•c•ptos l•gal•e s• r•fiPren a la aeculsrizaci6n df ~os

pi tal•s y •stabl•cimientoa de ben•ficrncis, incluy•ndo en_ tal 
sentido "Las fincas, cspital•a y r•ntae de cualquiera clae• qu• 

lPe corr•spond•n,• qu• se •ncontrnban administrados por autori

dades o corpornciOn•s •cl•siásticns (Arta, 1 y 3). Ad1más PBtable

Cf que "11 gobi•rno de la Oni6n se encarga del cuidado, dir•cci6n 

y rnant•nimi•nto d• dichos Patablec~mi•ntos en •l Distrito l•d•

ra1, •y los •xistent•s •n los Bstadosqu•daron por disposici6n d• 

la mieme, "bajo la inapPcci6n d• los gobirrnos r•aJl•Otivoa• 1 .de 

aouordo a loe artic1llos 2~ y 7~ 

g, D•cr•to dr l863 que d•clarn extinguidas rn toda la BPpública 

las comunidad•s religiosas 

Bl d•cr•to d• 26 d• f•brno d• 1863 FS fl Último d• los ord•

ne.mirntos l•gal•s qur configuran •l conjunto drnominado como las 

Lpyrs d• ttrforma, y al igual que •l ord•nemi•nto snt•rior, fur •ni.l. 
tido por B•nito Juárrz •n ls Ciudad d• Móxico y •n au calidad d• 

prraident• int•rino conatituc~onal• 
Bn loe consid•rendos qu• acompañen al articulado del prtsent• 

d•creto et tratan d•rxplicar los motivos por los cual•s s• dfclara 

la •xtinci6n d• las comunidad•s d• s•ñorae rPligioeaa •b toda la 

ª•públics 1 ai•ndo •atos principalm•nt•, ln n•c•sidsd de allegar 

al gobi•rno •todoo los ~•dios posibl•s pera at•nd•r a las •xigen-
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cias d• la administración, y muy •sp•cialm•nt• para rPpFlPr al 

PjFrcito •xtranjero, invasor del territorio nacional"; así como 

qu• "•a evid•ntem•nte opu•sta a la misma lib•rtad" la libertad 

•n la cual las r•ligiosaa s• fundan para pronunciar su r•solu

ci6n d• observar los votos que pronuncian• Y además, sr seilalaba 

qu• no convrnía drjar •n manos drl clrro un pod•r d•sm•aurado 

como lo •re •l que las r•ligiosas l• d•positaban con •l pronuntj¡¡ 

mirnto d• sus votos, "sin que ~ara la r•pr•si6n de los abusos n~ 

turalPe Pn FstF sist1ms., puPda intPrvPnir FficazmentF la autori

dad p6blica, ~i sea fácil tampoco •l accrao á •lla por parte dr 

las p•rsonas a¡¡raviadas• .( 157) 

Las medidas adoptadas m•diantP las L•y•s d• ~•forma oUP ant,f, 

riorm•nt• h•mos s•ñalado, obtuviFron v•rdad•ra Fficacia al darsr 

•l triunfo militar d• Juárrz, pPro Pl grupo de los cons•rvador•s 

.Y la Igl•sia. no s• di•ron por vrncidos y r•curri•ron al auxilio 

•xtranj•ro apoyando a la intPrVFnción franctse y con FJ.lo al •~

tabl•cimi•nto d•l S.gundo ImpPrio hl•xicenO• 

"La Igl•sia pr•s•ntó a los liberal•s como •n•migos dP la 

rrligi6n y a las L•yrs dr ª•forms como normas contra las 

cr••ncias católicas dr la población. D1 •ate modo Pl pu•

blo mexicano r•cibi6 pri~•ro a los frenc•••a y despula a 

Maxi~iliano como los anlvador•s de ln rFligi6n; rrligi6n 

qur no Frn pFrsP~uida por nediF. Lo q~f si ne combatía 

era •l cl•ricaliomo, o o•a la utili,aci6n d• la ~alidna 

sac•rdotal pnra asuntos aj•ncs al culto r•libioso, 'ª d•

cir, la actiyidad política dP ln institución rcl•siástico 1 

cond•noda por •lla ~isma pn div•rsaa /pocas• 

(157) Cfr. TPna rlPm!r•z PPlipP, LFyFs ••• , Págs. ó66 J 667· 
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Contra torlo lo Fsp•rado r.or la Iglrsia, ~a int•rv•nci6n 

francPsa ,1-· Fl JF~ur.dc Iu:rFrio !·atificarcn .Ltis ~Fyrs dF ri 

forma d• l!i59. 

Los ccnsFr-w·!ldorFs :¡ la IglF sia ;jf pusiFr~n fn : .. anos de 

un eobiFr=-:o Cr ccrtF libFral, Fl jf ::6pOJ.Fon III, quF 

Psccei6 paro r-rr.~Frador dF ~t.~xico s ctro lihFrnl: idaximili.a 

no fi.F :-Í~1bSOllr..r,::O • 11 
( 156) 

Cficial:.Fr:.tF SF han 3Fiialado co.:i.o los !:iO!Lfntos caillinentrs dP 

la l:.tcha Fnt!"F ; 1 Z:lt8:dO ... la IGlFsia rn r l .;:i¡;lo n..x., los dP la 

rFforc~ ·ir ld33 :1 !a iF 1:59, ccit~,~~o~F [FnFral=FntF a la que 

"oiFr: ;:cdrÍB llsr.:nrsrlr .Ln :·i:rcF.::"l ... Ffcr•.m ~F lc6.¡, corrrspondiFntF 

~ la 1:.ichR qu11 contrs lJ; 1:.ia:r:n I~lFsis. Fntabl6 rl ;;iFg:.L'ldO Im::rrio 

....,,xicano, l!On -'?xirr.ili3nc <P .!r,¡b~~:1r.:e la c'J.bFzot _..;.cho :;uF no FS 

'Sino la ;'rClOngaciÓn :lf la qUf SF iio Fn Fl ~·IXiCO d.Fl siglo nx -
FntrF Fl rojFr tFmpor~l y Fl rc~Fr Fspi:itual por ccnsFguir Fi do

minio dF la soci•dad· 

En principio, ne~ d.icr Patricin U.glrana "~axir.üliano adoptó 

•ma ~olítica ccnciliatcria ccm ~es im;:Frialistas ;riFxicanoa quF .Sfl 

Fncontr'3oon Fn ..:urcr'.l ... ;.t r.o ::olf&..izar ~obrr ..:·iFsticnFs rFligiosas, 

latos dirrcn ~or hFcho ':'..lF les asl2.ntos a:..qrcharÍgn jp ;:;~nFra favo

rablF a S.JS intFrFsFs. La visita C.P ... axioiliano ul Papa antFs de -

par'4;ir fara :i..fxico, .lisipó, 81 .:,fnos .:.oi:.FntÁ:lfamtntF, cualquiFr 

duda al !"FSfFCto," pFro o su llFgada a ki.~xico ~l archiduquF, ugrP{;a 

la a~tora Fn coa:Fnto, "ruso Fn i:ráctica Jnn ;olítico libFral, prFtFJl 

1iFn~o ~l ~is~c tir-~po la u.nificaci6n ~f las ~ifFrFntFs faccionFs. 

Unificscién 1'..lF ~~~ca 11Fg6 a ccne1~gr, ~JFs ios ciFricalPs fueron 

marginados por su política libFral y los libFralFa radical•a nunca 

confiaron rn :.1!1 pr!nciJ;f Fxtrél'ljFro, J1;rntuvifron E:.1 fidPlidad a la 

l 158) GglFans Patrici~, .~Fl::icicnrs ~Fl =.stado con las IglFsias, 
~p. cit., Fái;. 96, 
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rrp:iblica y a J,1ár•z. :>610 ,,l¡;llnos Lib•ralFB modrrados d• las zonas 

ocllpadas fllfron otra!dos por •l ImpFrio,• (159) 

Uno 1F los 11su.ntos dP r::.:iyor import[l'1ci.a para Pl JFgundo ImpP

rio, ·lllf d•staca '1 caráct•r lib•ral d• 1':axi::iUiano, fllF sin duda, 

Fl rflattvo a la consFc~cién dfl .l.a fir=a :iFl.. ;ro:,·ecto de Concordcto 

;mr ll r.:ismo i:laborn':io. A trevls :lP jicho convFnio con la l-';lPsia 

católica prFtFnd!a adFmás de impon<rlF a lsta div•raas cl1Fstion•s 

concrFtas, rFlativas a asunto3 FntFramrntP FclPsiásticos, Fl FjPr

ciciO dPl .. tFGiD Patronato como ..m. 1PrPcho, .:~da s·.l condición de: Q\2 

nerq!a católica• 

"B'l ;royPcto dP concordato F laooreao por .1..axi:niliano, eFñala 

Patricia GelPqna, Fra totul::.FntF contrsrio a lo~ .cesFos dpl ponti

f icsdo. L13 I"elF sia r;rP t Fnd!a ccrr.o ¡::.mto f :..tnda:aF n tal .:1 rFvocaci6n 

dP todas las lFyFD llama::as 5.F .tFforca, ;:iifntras quF Fn J.os pu..'ltos 

primPro, tFrcFro. cuarto, cctnvo :J novFno :1.Fl rroyFcto de concc '"d,a 

to d• U.a;<imiliano ª' ratificaba Fn for1:1a absoluta la l•gislacid.c 

rPformieta; y Fn forme parcial fn •l F'1!lto sexto y olptimo. Dp 

gcuFrdo al concor:ioto, ln lgl.Fsin 1uFCar!9 somFtiC3 al Estado, 

c:.inn.:!.o lo jUP reclgmah:J. lira .::J. absal;.:.!:a i.:::.dc;F,•denc.i.a dF la autori 

dad civil. 3·.is ¡:osturns Fran irrFconciliab!Fst F!l Fl -..l"lico pu..."'lto 

~UF coincidían Fra •n ~Uf •l catolici"~º !~•rn rFligi6n ;,1 Estado, 

pno m ningún otro."( 160) 

Al obsFrvar •'-dJxi:niliano la. imposibilic!nd dF llFe;ar a !l..'l :3cuFrdo 

con Pl Fnviado ¡:ontificio, rFs,PFcto o 5;,i pro~'Fcto dF concordato, 
11 PmpFz6 a jictar mFdid3s rc.dic::?lFe PncominJJdas 'al sor.o.Pti:iiFnto de -

la IglFsia. Jp :iiciFm·rF ·iF 1064 a dic1FcbrF 1f' i~; dio 1.ina sPriP 

dP dPcrPtos, lPyPs y circ\.112rFa quF biFn p'.lFdPn considFrarsP como Fl 

( 159 ) Golrnna jp Valadls Patricia, Lgs ;t•lacionFs Igl•sia-Es
todo D~rant• •l .iFgundo ILOpFrio, r.áea. 77, o7. 

ll60) Ib!dFrn, pág, 116, 
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t11rcFr movioiFnto rfformistn dFl Rit:lo XIX .-:Fxicano. Sstf ::iovicii•n 

to contribuyó, •n forma i:idir•cta, ·;l triunfo o•finitivo de la ·'•

forma juariste. pu•s acrntuó • l i•bil1 tamirnto dF la iglrsia cat61.I. 

ca. 

En ordPn crcnol6&ico, las :r.Fdi'.ins !!tetadas pcr ~·J3ximilieno 

fufron las siguiFntPs~ 

l. .<~tificocién d• los L•y•s dF MforOUl dadao por lo. •<FpÚ·;Hcu 

rflqti•r'l::i a los birnfls dPl clFro :1 s•.iprFsi6n ·:1Fl J:a¡;o dP obvFncio

nFs parroquialFs, tn rl docu:iFnto conocido cc:tio la ~~rta a Bscud.Fro 

\ i: 7 ciP JiciFmbrF ::e 1664). 

2. 1'FcrFto dF P9sf :!P ::u.las y .tpscri?tos ( 7 ::.e FnFro df ló65l 

confcr:nF 9l C'lr:ll .. ~P prohibP la P'.lbiicaci6n dF la kincíclica Papal CF 

dicir:c.brF d• 1064, 

) • IlP e rF te -.!P 'l'o lF r9nci11 dF ~·Ü tos ( '-6 r. F f PbrF ro 11F 166 5) • 

4, ijFcrFtc rFlnti•10 u ion 31fr1Ps iF la IclFsia l2ó .;f fFbr:.: .. J 

)F lc65), 

5, Circ~lnr cFc·.l13rizando los cFmFntFrios { 12 dF morzo 1!fl 1865). 

6. i>l h'statuto Provisional d•l l;npFrio (10 de noril jp 1965), 

incor~oró Fn Fl t!tuic .\.Y '5.P l;Js ¿:ar9ntí:rn inJivi;::iol.es, Fl dFcrFtC 

:iF Ltbrrt9.ci dF C1.iltos (Art. 5b), i-stab.i.FciFn:.o tam01fn .l.8. LibFr-cad 

d• ?r•nsa rn fl Art. 76 dPl r:.isn:o titule. 

7, Lry dpl •<•eistro Civil \ l dF uoviemor• dF lco5), 

5. Lpy d• lnstrucci6n Pi.íbllca \ <7 jp dici•mbrF dP ld65), • (l.ólJ 

vomo Fra üF FSpF1~arcF lo política libFral de We.ximilia..no contraJ. 

t6 con el sentir y •l prnsar rle aqurllos ::iFx~canos que lo habían U.r. 

vado al trono, "y al acnba.r con la.a expPcta ti vas re ligio sae no contó 

Ye. con Fl entusiasmo populor tlF los prioFroa tiF:npos.• Condiciones 

que aunadas al hecho dr quF Fl Impt1rio jamás logro atraFr a sus fi

las a la mayoría '.3.ei los libFrales, as! como a quF fl seintimiFnto 

ll61) Ibídem, pag. 12), 
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r•publicano s• •ncontraba ya arr~igado rn Mlxico como part• d• su 

nu•vo ser; dioron pauta al fracaso dtl Imp•rio. Y es qu• ante tales 

circunstancias, n•c•eeriament• dob!a sucumbir, edlo •ra cu•eti6n dr 

ti•mpo, "No habia máe qu• •ep•rar el r•tiro dr las tropas francrsae• 

'I tocó m suert• •1 dia 15 de •n•ro de 1866, para qu• Napolr6n comJl 

nicará e. liaximiliano •l retiro d• B'1S tropas• ( 162) 

La importancia dP la obra legislativa del S.gundo Imprrio por 

tanto radica no sólo rn •l h•chO de haber fortalecido el err repu

~licano y laico drl Sstado mexicano 1 sino tambiln Pn Pl h•cho dr -

au• m•diante su política •cl•ei6stica sllano."rl c8!1lino para •l for. 

tal•cimirn to dP la .le forma, contribuy•ndo a la derrota total dol -

partido clerical" .. ,•¡¡¡ gobiPrno de Llaximiliano drjo mayor1e bene

ficios qu• p•rjuicios a la .irp&blica m•xicana, por •l r•chazo que 

g•n•r6 la int•rvenci6n •xtranjera, e• conati tuyó •l facto1· d• inte

graci6n que unificó a la nación m•xic8llll en una organización capaz 

d• actuar. Así, ·al triunfar la r.p&blica sobrP la monarquía, m1rgi6 

tamhiln •l Estado d• d•r•cho •n su forma más acabada; •l Estado 

ilacional• • ( 163) 

Loa r.:.Fxicanca viFron tJ.esconcFrtados como loe llamados 

por la Igl• eia 'salvador• s d• la rF ligión' , aprobaban -

laa l•Y•• 'satanizadas' d• Juárez, y qu• la lgl•sia ha

bía prPs•ntado como causa d•l mal nec•eario d• la int•.i: 

v•nción francesa para evitar •l mal mayor: •l triunfo 

dFl libFralismo, con la supaFata {>FrBflCJ.ci6n re.i..ie;iosa. 

D•apu~a d• la ocupación militar ~ás larga quf ha sufrido 

Fl L:~:üco ind•p•ndimt• --máa d• cuatro lsrgos uilos d• 

guerra- 'l pu•blo mPxicano id•ntificó, como un conjunto, 

(1~2) 
( 163) 

Cfr. Ibídem, págs. 1281 169. 
Ibídwm, págs. 184-185, 
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las bayon•taa franc•eas, la id•a d• monarq11!a 1 los j•riu: 

cas •cl•siásticos y •l i:np•rialiemo •xtranj•ro. Aaí, los 

m•xicanca volvieren loa ojea al gobi•rno quP r•pr•arnt6, 

al triunfo d• la ª•pública, •l Batado nacional. 

Por fin pudo pon•ra• •n práctica •l proyecto librrol d• 

nacidn qu• implivsba la organizacidn de un Botado soli•rano, 

civil y laico con un sietrms r•publicano, !•d•ral y drmo

crético, solucionando d•finitivem•nt• la dicotomía monar

quía-rrpública al liquidar la opcidn consrrvadora d•l im

prrio. Asimismo significó •l triunfo definitivo d•l frd•

rslismo •n la m•dida •n q~• no •• volvió a prFsFntar rl 

c•ntrslismo como opción política, convirti~ndoar rl f•d•

rslismo •n un anh•lo pnmanrnt• aún hoy insatisf•cho. 

Bl lletado lib•ral logró rl •etabl•cimi•nto d• una soci,f 

dad civil, bas• d• la noh•ranía y •l•m•nto indisprnsoble 

d•l llstado, al acabar con los privil•gios d• las corpora

cion•s •clPsiástics y militar; al darer la s•pnracidn rn

trr la Igl•sia y Estado, y al drc•·•tars• la lib•rtad dp 

cultos. En :natFria •conómica coincidió con los cons•rva

dorps Fn •l r•sprto e ln libntad de Fmpr•sa y a la pro

Pi•dad privada; pPro significó Fl fin de los bi•n•s Pn ma

nos dr la" corporscionrs, afretando con rllo no sólo a .U.a 

Iglrsin sino tambiln s las comunidsdPs indígrnas. Batabl.i 

ció la igunldad fr•nt• a la lry y, Fn •l ámbito culturall, 

el fin d•l monoeolio Fducativo Fn manos de la lgl•sia. 

El triunfo del gobi•rno juarista significó •l triunfo 

d• la l•galidad •n la drfFnsa d• la C0 natitución dr 1657. 

Juároz se <rigió •n rl defrneor dr la indrp•ndmcia y la 

sob•ranía nacional•e, drl espíritu dr la lrgalidad y d• 

la libPrtad 1 y aaumió de ad• •ntonc• s toda la rt eponaabi-
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lidad d•l Estado. Con la Constitución co:no bend•ra ••ta

bl•ci6 como ·~•ta l!l id•a d•l gobi•rno· co:no rrctor •fici•n 

t• dt la sociedad para dar •stabilidad politice a la ~a

ci6n, lo qu• trajo co"o cons•curncia la institucionaliza

ción d•l podtr:ll.64) 

Durant• los 6ltioos años drl gobiFrnO d• Jiárrz, lae r•lacio

llPB Pntrr la lglF1::1i1:1 y Pl Hetaao º' caractPriz:aroa por la Fxistfln 

cia d• un ambi•nt• conciliatorio dtbido a la actitud dP tolrran

ci9 adoptada por rl gobi•rno -•l prvsidmt• Juór•z susprndi6 la 

aplicación d• las L•y•s dp ddor:na-, y a la abatmci6n politice 

d• la J•raro~!a •cl•siastica• 

~és tard•, Fn •l rlgim•n d• Srbastián Lrrdo d• Trjadn, suc•

sor 1f' Juárfz Fn la ~rPsidPncia dfl la Jrpública, las rPlacionte 

d•l Estado con la Igl•sia d•jaron d•trás •l r•lnj!IJlli•nto psra t•n 

sars• d• nuPVo; d•bido g qur durant•. •l mandato d• ;Lrrde d• T•jada 

las l.PyFa d• .{pforma s• colocaron a niv•l constitucional o•diantF 

d•cr•to con¡;rtslonal d• 25 d• srpti•mbr• d• 1873 1 qu• plant•aba 

las adicion•s y r•for;:1as corrrapondirnt•e aún cuando no •sP•citi

caba los artículos ouP modificaba• 

Las adici:)nFs y rao:lificacionFB Fn co.ltlPnto PstablFcÍan lo si

_;!.liFnte: 

"Art. lq -El Estado y la Igl•sia son ind•p•ndirnt•s •11tro 

si. El Congr•so no pu•d• dictar lryrs Petableci•ndo o pro

hibi•ndo rPligi6n alguna• 

Art, 2q -·El matrimonio •s un contrato civil. Est• y loe 

dflmás :J.ctos :"1Fl Pst'l1o civil dfl las personas, Eon d• la 

flxclusiva co~pFtPncia df los funcionarios y autoridadfe 

d•l ordPn civil, rn los tfrminoe pr•v•nidoe por las lry1e, 

y t•ndrán la fu•rza y la valid•z qu• las mismas l•s atri

buyan• 

(164) Gal•ana dF Valdls Patricia, :lPVista Betudios Políticos, 
Op, cit. pág. 13. 
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Art. )~ -Ninguna inati tuci6n r•ligiosa pu•d• adquirir 

bi•n•s rs!ces ni capi tal•s impuutos sobr• latos, con la 

sola •xc•pci6n •stabl•cida •n •l articulo 27 d• la Consti 

tuci6n. 

Art. 4~ -La simpl• prom•sa d• decir vtrdad 1 d1 cW11Plir 

las obligacion•s qu• s• contrs•n 1 sustituirá al juram•nto 

r•ligioso con sus •f•ctos 1 p•nas• 

Art. 5~ -!ladil pu•d• s•r obligado a pr•sta.r ti·abajoa 

p•rsonal•s sin la justa r•tribuci6n y sin su pl•no censen 

timi•nto. E'l Fa:tado no p'1•d• pormitir qu• •• llPV• a •f•¡;. 

to ningi1n contrato, pacto o conv•nio qu• t•nga por objrto 

Pl m•noscabo, la plrdida o •l irrrvocabl• sacrificio d• 

l9 lib•rtad d•l hombrP, 1a s•a por causa d• trabajo, d• 

•duc•cidn o d• voto r•ligiooo. La 1F1, m cons•cu•ncia, 

no r<conoc• 6rdm•s monésticas, ni p1.1PdP pormitir n n
tablr~imi•nto, cualquifra qu• s•a la dPnominsc16n u obj•

to con 1"' ;ir•trndan •ri¡¡i""•· '.!'~poco pu•d• admitir., 

convrnio •n qu• •l hombr• ;iact• su proscripoi6n o d•stl,t 

rro." ( 165) 

Como ya s• ha dicho, la rranimaci6n d• la npforma ocasionó •l 

d•scont•nto pop·üar, :; lst•, aunado a la división d•l partido li

'b•ral Y.ala i.nt.nci6n del prrsidente Lerdo d• aplicar al piP d• la 

l•tra.los nu•vos pr•ceptos constitucionalps 1 a su v•z motivnron, 

no obotant• q•JP logr.S 3"l rPPlFcci6n Pn las Pleccion•s d• 1875, i'1• 

don S1bastián L•rdo d• T, jada no •• pudifra sostener a cargo del 

•jpcutivo. 

·~n dici•mbr• d• 1876, Porfirio D!az 1 al fr•nt• d•l mo

vimi•nto tuxtep•cano 1 mtraba como· l•fr victorioso a la 

(J.65) T•na -'!am!r•z P•llp•, L•y•s ... , págs. 697 y698. 
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C'iudad d• l:lxico. El Plan d• Tuxt•p•c pr.conizaba la obr

dirncia a la Conatituci6n y a laa diapoaicion•a dr laª•

forma, poro a un m•e d• hab•r•• instalado •l gobitrno tll,J; 

top•cano, •l s•crrtario d• gob•rnaci6n, Protaaio !agl•, 

•miti6 una circular qur anunciaba una nurva pol!tica d• 

'tol•rancia'. •e 166) 

Durant• •l portiriatcr, no obdanh la vigrncia d• las Lry•n 

d• drforma incorporadas a la Conetitucidn, •• vivi6 bajo •l signo 

dr una nu•va política d• conciliacidn o tol•"8Ilcis •ntrr •l li'atado 

y la Iglrsia católica, d•bido a qu• dichoB pr•c•ptos lrgal•s no 

fu•ron aplicados •n todo su rigor; h•chD qu• propici6 • l n11d.mi•n 

to d• r•lscion•s funds.m•ntalm•ntf pacíficas •ntr• li'atado • IglfBia 1 

as! como •l progrrsivo dra!l.l'rollo d• rata 6ltima. (167) 

J, Le d,voluci6n Ll•xicana y la Constitucidn d• 1917. 

Bl movimie~to armado a travls dtl cual e• dio tlrmino al rl!d; 

m•n porfiriata 1 ti•n• •n •l Programa y manifi•sto d•l Partido Li

btral ~•xicano una dr sus principal•• basrs idoo16gicas y •n •l 

propio Partido Lib•ral Llrxicano e algunos dr •UD prrcursor•a, como 

lo son loa hrrmanoa dicsrdo y Enrique llorrs Magdn, Juan y Manu•l 

Serabia, Antonio I. Villarr•al, Librado Rivrrs y dosal!o Buatamant•. 

En •l Progra.ma a• trataron •ntr• otras cu•ation•s1 div•rsas 

r.formsa cona ti tucional•s a fin d• r•ducir fl p•r!odo pr•aid•ncial 

a cuatro años, as! como la euprosi6n dr la r,.lrccidn para •l prr

sidrnto y gob•rnadorra d• los Estados. 

Bl Programa protrnd!a además la suprosidn d• las •scu•lae dtl 

cl•ro, y tl •atabl•cimiento inm•diato dr •scu•las primarias tn gran 

ndm•ro, para suplir los •atabl•cimirntoo qu• fueran clausurados por 

(166) 

(1671 

3•lacionrs drl Estado con ••• , Adamt Godard ~org•, págs. 
8 y 9. 
Cfr. l. Msrgadant Guillrrmo, Op. cit. págs. 180-182¡ 
Hrlaciones d•l Eotedo con ••• , Ads.m• Goderd Jorg•, paga, 
8-16. 
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P•rt•n•c•r al clFro, d•clarando la obligación d• impartir •n to

das las •ecu•lae d• la ;1,pil.blica "•neri!alllza nrtam•nt• laica•. D, 

ig11al forme e• pr•t•nd!a: 

• ... 10) Qu• •l cl•ro e• ilant.nga d•ntro d• los l!mit"" 

d• eu comp•t•ncia• la actividad •spiritual y d•eiota d• 

su propósito d• dominar al iatado. ll) Gravar con impu•A 

tos los ingr•eos d•l cl•ro. 12) Nacionalizar loe bitn•e 

qu• •l clrro poePr a nombN d• t•stat•rros. 13) Supreeidn 

d• 'la •scurla clFrical (lo cual) •e acabar con •l foco 

·a, lee division• s y d• los odios rntr• los hijos d• iil#rj. 

, co'. li'n •etas •scu•lae st imperton a la niii•z y juvmtud 

id•ee •qu!vocas d• la historia.:; aobr• todo una conc•P

ci6n •rrada dt la vide, provocando •n las g•n•recion•s 

nu•vee un g•rcm d• división qu• •s prtciso suprimir:( 168) 

Altmtados por las dtclarecion•s h•chae por •l g•n•ral D!az •n 

•npro .i• 1908 n un p•riodista norttam•ricano (Conf•r.ncia Cr.,lmanl, 

•n Pl e•ntido d• r•tirars• al concluir su p•riodo pr1Sid•nci11l rn 

cu.roo y no ac•ptar otro más, con Francisco l. Madero y li'milio 

Vázqu•z G6mPz al frmt• y ••grimifndo •l l•ma de "Sufragio l!f•c

tivo, no a,.1,cci6n•, loe corr•lig1onarioe d•l Partido AntirrffleJ: 

cionista •• lanzaron a ls lucha política •n 1910. 

Todos loo partidos, sin •mbargo, ••tuvi•ron d• acu•rdo •n qu• 

•l g•n•ral D!az s• r••ligi•ra para su s'ptimo p•r!odo pr•eid1ncial, 

y ae!, la lucha s• cmtr6 m qui•n ocuparía la vic•Pr•eid•ncia. 

Los d•l partido antirr••l•ccionista propuei•ron a don Fran

cisco l. MAd•ro, los grupos r•yistoe al g•neral Bernardo Rr1•n ¡ 

los ciPntíficos apoyaron a Sati6n Corral. La Contienda •l•ctoral 

e• drcidid gracias a la intransigencia política del presidrnt•, 

qui•n impuso n Corral •n la vic•pr•eid•ncia• 

( 16 8) Corpizo J org•, La Constitución ldr xicsna d• 1917, pi!.g. 30. 
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"Las •l•ccion•s primarias •• •f•ctuaron Pl 26 dr junio 

d• 1910, los dies 10, ll y 12 julio s• v•rificaron le• 

srcundarias. 

Las •l•ccion•s s• hicieron •n un cli~o dr rrprreion•e y 

atroprllos. Terac•na calcule qu• rn FBOB diee d• •l•cc.1,2 

nPs, sP flncontrabon Fn lae cárct'lts dFl país cPrca dei 

60 000 antirrPF l•ccioni stas • 

El lQ d• s•ptircbr•, •l Partido AntirrP•l•ccioniota Pl 
dió e la Cámara d• :Jiputados la n!llicnd dP las •lrccion•s 

'PfFct;J.n.6.att aondP Fl fro~dP atareé a D!an s1.1 nu.Fva r•P1Pc

ci6n. Ssr mismo d!s contrst6 •l congrFLJO otorgando •l 

triunfo a D!az y e Corral pare gob•rnar •l pais hasta .~ 

30 dr noviF!llbr• Jr 1916. 

La ·;ida dr Mad•ro corría r•el prligro ¡ •n los primrros 

días d• octubn logró fu¡;ers• y pasar a trrri torio nortP

am•riceno, dond• •l die cinco d• octubr• lanzó rl Plan de 

San Luis, l'lJlP Fs dP sum11 io.portancia. Podflmos afirmar qu• 

con ~l •mpiPza •l covimi•nto armado, qu• ti•nP por mirBS 

la r••structureci6n politice dF le nación. En •l plan s• 

rmpirza hecirndo !lno síntrnie dP- la situación drl paia y 

d•spu#s •• dan les puntos qu• •• deben r•nlizar: l) s, 
d•claren nulas lea Plrccion•s •f•ctuadaa. ~) s, d•econoco 

el gobi•rno d• Diez. 3) s, trata •l probl•ma agrario. 4) 
s, dfclero •l principio dP no-rFPlPcción. 5) El miBJ110 Ma

dPro sF dPclara prfeidente provisional de Alxico y promP

t• ~u• al triunfo s•guirán •l•ccion•s. 6) ~•!!ala Pl dio. 

20 d• novi<mbr• para •mp•zar Fl movimi•nto armado •• ~{159) 

Si biFn fS ciPrto quf' Pl movit:iiPnto a quf' convoc6 ;.l9dPro no 

••talló •n la f•cha fijada, no mn1os ci•rto •• que a partir do 

( 169) lbidPID, pág. 37 
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~rzo .~F 1911, :.ina Sf'riF dF li:vantnoiflntos SP s~cPdie:ron he.sta 

cundir r11pida:nmt• por todo •l psis, •ntr• Pstos oobr•salian Pl 

d• Zapata m Pl sur y Fl d• Pascual Orozco y !lrancisco Villa •n 

Pl Nortfl. 

Ant, los acontFci::iPntos, Fl gF"nFral l..{az prt1sPnt6 su rPnun 

cia ent• Fl con¡;r•so rl 2~ dP mayo d• 1911, ] don l'ranciaco LP6n 

d• ls !larra fo• nombrado pr• sidrnt• provisional· ;;1 Partido Con_¡¡ 

titucional ProgrFsisto llPVÓ a ?rancisco I. 1"ad•ro o. la pr•sid•!! 

cia, :r.iPntras quP ?inc Suárl"Z ocupó la vicFprFsidFncia 1 luP¡;o dP 

qu• Fl p:i.•blo l•s otorg6 su voto, 

''El g1J.bi!'111 tl' ncli'lbr2do ::or Fl n.lFVO 7r'!'sidFntP cous6 

gran dFscontPnto por los intFrPsFs ;,· aepiraciontta dPfreg 

dados. ¡_,, los echo sFcrFtnrios tlP Estado sélo trps fuFron 

r11volucionarios, pPro su Frror fundamental Fstribé Fn ra

tificar d sist•cna por!irista. Nin;:;fo cambio •n •l sist•

ai11.. ~uroc~tico, político, 3rJrainistretivo o social. 

A l!S justes d11mandas der Zapata, i:~ed11ro contFstó ouf Fl 

jFfP suriano :!ebPr!a rrndirsF a :!iscrFci6n 'J :nandó al gfl

¡1Frol Casso L6pFZ R. c!f'etru!r las trepas z901tistas. El 2::: 

rl• :'.OV!Pmhr• '!• 1911 • 1 nu•vo olqyo d•l '3ur do su Plan d• 

A,yala, ~ondfl FO primFr l'Jger GF dPsco:icci6 a "·SdFro como 

prPsidFntP por habPrsP burlado J.P! puPblo y no habPr cum

¡:lido las pro;:¡p sas d• l Pla:'. jp San Lün !'( 170) 

NediF 1uda Pn afir:::!P.r 1uP !"-1"' Fl r:~~~r,l :1•ur-l;r:i '1JiFn ordrnó 

BF llFvara a cabo F l aeP sine to 1-!P l prF si :irn te .:..!".l.df ro y a~ su. vic.!. 

prFsidPntP t!osl 2!3.rÍa Pino S_tárPz 1 hFcho con Pl c:..ial c-Jr.cluyó FSP 

•pisodio df' nuPstrn historia conocido co:ic la ÜFcrna 'l'ró:cica. 

Es durantP r-stP Fpisod10 'l_:J.P :.::9.tll'I'O y Pino Suártz prPSPataron 

sus rPnU..."l.CÍBS 'J Pl podPr FjPCU~ivo q:JPCO a cerco dFl JFC!'ftario 

ll70)Ibio•~, p:l~s. ~0-41. 
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d• ·4•lacion•e <xt•rior•e don PFdro Laec!ll'áin, quien d•oign6 como 

ministro d• GobFrnaci6n a Hu•rta y r•n'1nci6 inmF diatam• ntF drepUF s 

a la pruid•ncia. D• tal formn tom6 poseei6n como preeid•nt• pro

visional Pl g•n.ral Victoriano HuPrta. 

Int.rnacionalm•nt• •l nuno r#gimrn obtuvo Pl r•conocimi•nto 

dF los gobiPrnoa Pxtranjrroa, df igual forma ocurrió al intPrior 

d• la .lpoú.blica •n tanto la casi totalidad d• los podrrrs d• loa 

listados, •l S•nado, la Jupre::ia Cor.t• y •l Fjfrcito f•d•ral ac•p

taron • l nl1PVO ordrn F etablF e ido. D• igl1al forma pro ce áio lg Ig.J,f, 

•ia cat61ica, ~UF sdPmáe otorg6 al :isurpador ;u¡ prlstamo por 10 

:lillon•e dF ppsos. (171) 

Como ant•riormPnt• o• ha dicho, Pl rlgimFn hu•rtiota no obtuvo 

Fl r•conocimi•nto d• la totali:lad dF loe pod•r•• d• los Estados, 

d• rntr• loe o:iF no lo ac•ptaron destac6 Fl gob•rnador d• Coahtlila 

don VPnustiano Carranza• 

"El lS d• fFbr•ro d• 1913, nl dia sieui•nt• 1• pr•s•nta

das laa r•nuncias dr :•adero y Pino 5-lárez, fl gob•rnadar 

d• Coahuila D.V,nuetiano Cerra.cza promulg6 •l d•cr•to d• 

•ea misma f•cila, por •l qu• la l•gislatui:a drnconoc!a a 

Huerta. Igual actitud Rdopt6 ln legislatl1ra d• Sonora •l 

4 dr morzo. Los asPsinatos,dP hlndero y Pino SuérFz, Of

guidos por los d• varios miPmbros d• las Cámaras, reti

mularon los l•vantamientos •n todo •l pois. La rlevoll1ci6n, 

contmida hastn •ntonc•s por Pl Pspíri tu conciliador de 

lóed.ro, s• pr•Pa:aba a liquidar de una v• z por todae • l 

pasado, sin titubeos ni cont•mplaciones:\172) 

Carranza puaó fin al eobiPrr.o 11surpador y Bf impus6 fn fil cam

po de batalla a sus principales adv•rsarioe qu• le disputaron •l 

pod•r, Villa y Zapata. El 14 d• "'pti•mbr• dr 1916, rl •Primrr 

(171) Cfr. Ibídem, págs. 107 'J 262¡ T•na .iamíroz i'elip•, 
LFyFs ... , pág. 506 , 

( 172) T•na ilam!r• z F• lip•, Le y< a .. ., pÓg • 806. 
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Jrfr drl Sjfrcito Constitucionelista" dio e conocrr Fl dtcrrto 

a travls dtl cual r•form6 algunos artículos drl Plan d• Guadelu

p•, •stabl•ci•ndo le n•crsidad d• practicar div•r•as rrforma11J 8 

la Constituci6n dF 1857; para lo cual •l camino más indicado tre 
•l d• convocar a un Congr•so Consti tuyrnto, a travis d•l cual, 

la naci6n •xpr•sera .u voluntart. ( 173) 

•Con bae• rn • str docwnrn to s• • xpidi6 la convoca torla 

al ConstitLlj.'l'r.,t(- .¡:.11 f'Stebltc!n q1..1.tt lo Asa.mblPn ª' r•u

nir!a •n la ciudad d• Qu•r,taro y qu•dar!a instalada rl 

prim•ro d• dici•mbr• dr •a• ailo (1916); •n Pl artículo 

epgundo s• s•ñalaba •l día 22 de octubr• pnra la votaci'6n 

qu• Pl puFblo liaría, para nombrar diputados; se •otab1'

oia qu• •l mioma OongrfBo calificaría las <lfccionea dr 

sus 1:i1Pmbros y r•solv•r!a cualq•li•r duda sobr• ellnel e• 

Sflñalaba a quiPnPa se consid1rar!a como VFcinos dtl li'at.11 

do, se pr.v•Ía ,,,, la prim•re junta pr•peratorin trndr!a 

lugar rl v•int• d• novirmbrr, despuh ar llfñalaba la fo,¡: 

me •n quP drb!en jurar loa diputados para •ntrsr rn fu!! 

ciente~ ª" prPnotaba la prFstntaci6n df'l proj'Fcto d• rr

formas por part• dr Carranza, y s• indicaba qu• trrmin~ 

de lo. Conati tuci6n d•b!an prPstarl• juramrnto todas lae 

autoridad•s p6.blicasl( 174) 

l1l Congrrso Consti tuy•nt• inició las juntas prrparatoriea •l 

21 dr novifmbrr d• 1916 y Pl d!a prim•ro dr dici•mbre dtl".miamo 

al!o, su prreidrnt• ll•v6 '.1 cabo la d•claratoria dr ap.rtura dtl 

P' riodo único dl' sf' 3ione s. Acto sF gJ.ido f l PrimF r J ,! e, don V,_ 

nuatiano Carranza lu•go ~· qu• l•y6 un discur"º• •ntrFg6 su pro

Y•cto d• rtfor:nas a la Constit,ici6n d• 1857. 

(173) Cfr, Carpizo Jorg•, La Conetituci6n ... , plÍga. 60-61. 
(174) lbÍdPm, pág. 61. 
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Sl proyFcto dp Carr3nza fUP scFptado PO partF 1 pura SP ~oji

!icó y adicionó lu•eo d• largos y •ntusiastas d•bat•s, d• •ntr• 

los cual••• los mh sobr•salirnt•s, los d• mayor importancia, sin 

duda alguna, fu<ron los rFlBtivos a la Pns•Banza 1 Pl trabajo, la 

cu•stión r•ligiosa y la ti•rra• (175) 

"En la mañana dFl 31 d• <nrro d• 1917 s• firmó ls Cons

titución, Por la tardP rinái•ron la prot•sta d• guardarla, 

prim•ro los Jiputados y d•spuls el Prim•r ••f•· 
D•sd• Pl d•cr•to d• septi•mbr• d• 16, qu• rrformó •l 

Plan ;!P GuadalupF par.'l convocar al Oonsti tuyent,, sP ha

bló d• rdormar ' la Consti tcición dP 57 y no 61 rxp•dir 

una distinta. "ProyFcto dp Constitución rPformsda" sf Ll.a 

mó Pl dPl Prim.Fr Jpfe y 11 rpformaa a la 1'.:onstit1.1ci6n" fué 

ls •xpr•sióo qu• usó Fl Jpglam•nto !nt•rior del Congroso. 

Sin •mbargo, s• habla •xp•dido d• h•cho ~na nu•va Ce.rta 

~agnn; ~as para quFdnr dPntro dP la compPtFncia quf su 

norma crrativa había impuFato nl 6reano conetituyPntP, rl 

instrucFnto co:isti tutivo sF llam6, haciFndo alusión al de 

57 1 "Constitución Politica e• los Estados Jnioos ~•xicanos, 

quF rFforma a la J.Fl 5 ;!F fFbrPro dP 1657•. Caso singular 

•re l stP Fn n'.H stro s fastos conoti tucionelF s. H i ª' trotaba 

df una acta de rEformas, como la d• 47, que abrogaba, mo

dificaba o !ldicionaba la Constitución d• 24 rn las part.a 

•n quP difPrÍsn a~bos instrumF~tos; ni tampoco rPPmplazaba 

a. la Consti t•lci6n antFrior 1uP deeaparPcía, srgtin lo hizo 

la d• 57 con la d• 24. La 3• 17 •a sin duda una Consti tu

ci6n, por su cont.-nido y por s:.i nombrP ¡ prro por rPspfto a 

ls d• 571 SP impuso Fl il.nico com•tido de reformarla. Bs 

( l 75) ~fr. lbid•111, pég. 84. 
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una Oonstituci6n qu• r•forma a otra Constit~ci6n; la r•a 
lidad m•xicsna no paró mi<nt•s •n ••ta sutil•za y l• rr
conoci6 a la Carta d• 1917 un d•stino aut6nomo. 

La Constltuci6n ful promulgada el 5 d• f•brpro d• 1917 

y •ntro •n vigor •l l~ d• mayo d•l raiamo aRo~(l76) 

ll76l T•na ilam!rn l'tlip•, L•y••···• pág. 816. 
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Ill. J5C .,Ere re,¡ :·~ ~~ ;: ;~ .{FFO _.¡;.¡;u¡ i.C s AdTICULO s Jo.. 5.. 24, 

;:.7, 130 'f. J?: .-:.LI·;::'.Cili1. 3'1 A.tTICC!..C LECI~.O SZPTlL;:C T.t~~ Sll"C.UO DE 

LA .:O!i3'l'I:':JC!C:1 PO:ITICJ. DE ~S JSTALOS UllI00.5 .i..SllüAfiOS, 

";.:-.?IC:.i':C üi1ICO.- Sp dPrega la fracción rt, SP re:formn 

lo f:-nccién 1 para pasar o s•r fraccion'" I y II, s• 

rPcorrPn Pn su ord.Pn lna act;;.11lfle fraccionrs II y III 

pgra. ~atar a Bflr III ,'f IV, rPepFctiva::.i:ntr 1 y sP rrforma 

ade.oás fSta •1lti.:na 1 d•l articlllO 30 ¡ Bf rFfona.'l nsi:nis

;;io, •l rárr,fo o"linto d•l artículo 50; •l articulo 24; 

las !rocc1o::rs Il ·1 III del articulo 27 ¡· fl artic~lo 130, 

to~o, 1:-,;cPptCJ Pl ~·árrnfo cuerto, y aP qdiciona Pl Articu

le Joci::oc~pti:;o Transitorio :!P ln Co.'1stit:ici6n Política 

df los Estados Jnidos ~.:Fxic~:ics, pera ouf'füir como sigue: 

l. :i13.rentiza .. 1a ¡::ar el artic:.i10 24 la libPrtad dfl crPtn

cigs, 1ich~ F~uc:ici6n :::.Prá laica 'lt por tanto, sP mantP.n 

dr~ p)r co:n;i!Fto:. ajf'ne. o cualr;+.liflr doctrina rFlig-ioea; 

11. E'l critrrio c;:•ii; orirntaró a esa Pducaci6n ~H' basará 

•n loo resulta dos del progrP sti ciPntÍfico, luchará contra 

ln ignorancia y sus Pfcactcs, las .3f'rvid•;,mbrrs, los fane.

tiemos :¡ los prFjuicios. Además: 



a) 

b) 
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o) Contribuirá a la m•jor conviv•ncia humana, tanto por 

los •l•m•ntos qu• aport• a fin M rabust•c•r m •l •d<i

csndo, junto con •l apr•cio para la dignidad d• la p•r

sona y la inttgridad d• la familia, la convicci6n d•l 

int•ris g•n•ral d• la socivdad, cuanto por 11 c<iidado 

qu• ponga •n suat•ntar loa id•al•a d• la frat•rnid~d • 

igualdad dt d•r•chos d• todos los hombr•s 1 •vitando los 

privil•gios d• rana, d~ rrligidn, dr grupoa, d• arxos a 

d• individuos; 

III. Los particular~s podrán impartir •ducaci6n ••• 

IV. Los plantel•..- particulares d1dicados s lo tduca

ci6n •n los tipos y grados qut •BP•cifica la fracción 

ant•rior, dob•rán impartir la educación con apego a los 

mismas fin•s y orit•rios qu• tstabl•o•n •1 primor párr~ 

fo y la fracci6n II dtl pr•s•nte articulo; ad•más cwn

pliran los plan•s y programas of icial•s y s• ajustarán 
a lo dispufStu Fn la frecc16n anterior"; 

V. a IX.-

•ürICUUl 5o .-

Bl Bstado no pu•d• p1rmitir qu• sr ll•V• a •fecto ni.n 

&ón contrato, pacto o conv•nio qur t•nga por' objrto rl. 

mrnoeeabo, la plrdida o rl irre~ocabl• sacrificio d• lo 

lib•t"tad d• la prreone por cualqui•r cau!lB • 

... · 
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"Ai!'l'ICULO 24.- Todo hombre es libre para prof•sar la 

cre•ncia reli&iosa que más le e&radr y para practicar las 

ceremonias, devociones o actos del culto rrsptctivo, siem 

prr que no constituyen un delito o falta penados por la 

ley, 

111 congreso no puede dictar leyes que establezcan o 

prohiban r•ligi6n algurtB• 

Los actos reli~iosos dr culto público s• celebrarán 

ordinariamente e los templos. Los qu• extrsordinariam•nte 

se celPbron fo.ra de éstos "' suj•tarán a la lfy reglam•Jl 

taria. 11 

" AdrICUill 27.- .. , 

I, 

II. Las asociaciones rrli&iosas quf se constituyan en 

los t#rminos drl articulo 130 y su l•y r•&lamentaria ten

drán capacidad para adquirir, pose•r o administrar, •xcl,¡¡ 

sivamente, los bienes que sean indispensables para su ob

jeto, con los requisitos y limitaciones que establezca lo 

ley reglamentaria; 

III, Las instituciones d• brneficrncia, pública o priva 

da, quP t•ngan por objeto •l auxilio de los nec•sitados, 

la investigación científica, la difuai6n d• la enseñanza, 

la ayuda rPcÍproca df los asociados, o cualquier otro 

objeto lícito, no podr6n adquirir más bi•n•s rsícrs que 

los indispensables para su objeto, inmediata o dirrctamen 

tr deatinados a H, con sujeci6n a lo qur drtermin• la 

l•y re&lam•ntaria; 

IV, a XX.- ... • 
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"All~ICUI.O lJO.- lil principio histórico dr la srporsción 

d•l Estado y las iglesias ori•nta las normas contenidas 

•n •l pr•s•ntr artículo, Las igl•sins y d•más agrupacio

nrs roligiosns s• suj•tsrán a la ley. 

Corrrsponde •xclusivam•nt• al Congrreo d• 111 Unión l•

¡¡islar en materin d• culto público y d• iglesias y agru

pacionPs rPligiosas. Le l•y r•glem•ntaris r•sp•ctivs, qu• 

s•rá d• crd•n público, d•sarrollsrá· y concrttará las dis

posicionFS sigui•ntFs: 

a) Las i~lP si a e y las agr~pacionP e r•ligioeas tendrán 

p•rsonalidnd jurídica como asociscion•s r•ligiosas una 

voz qu• obt•ngan su corr•spondi•nt• rr¡:istro. La L•1 r•

¡¡ulará 1ichas aaocl.acion•s y d•t•rminará las condicionp.o 

y rPquisitos para •l r•gistro constitutivo dP las mismss. 

b) Las autoridad•• no int.rwndrán PO la vida int•rns 

d, las eeociacionPs rPligiosas; 

el Los :n•xicanos podrán PjPrc•r •l ministFrio dP cual

qui•r culto. Los m•xicanos as!. como los PXtranj•ros dtbP

rán, pera •llo, eatisfacFr loe rPquisitos qu• OPilalr la 

lPy; 

d) en los tlrminos d• la l•y rPglam•ntaria, los minis

tros d• cultos no podrán des•mp•ñsr cargos públicos, Como 

ciudadanos trndrán d•rocho a votar, pno no e ••r votados, 

Qui•n•s hubi•rPn drjado dr sor mini"stroe d• cultos con la 

anticipación y rn la forma que Pstsblfzca la 1•1, podrán 

su·· votados; 

el Los ministros no podrán aeociars• con finFs políticos 

ni r•slizsr pros• li tiemo a favor o •n contra d• candidato 1 

P•rtido o asociación política alguna. Tampoco podrán rn 

reunión p~blica, Pn actos d•l culto o de propaganda r•li-
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;iosn, ni Fn publicaciones d• csráct•r religioso, opon•rse 

s las leyes dr-l pé.ÍB o a sus insti tucionos, ni agraviar, 

de cualnal•r forma, los símbolos patrios. 

:itlPda •strictamrnt• prohibida la for"'8ci6n d• todo clas• 

dp agrupacion•s politicas cuyo título tenga alguna palabra 

o indicoci6n c11alq11i•ra q11• la r•lscion. con algunll con-

f Psi6n r•li¡;iosa. !lo podrán c•l•brars• Fn loe t•mplos uu

nionrs j' caráct•r político. 

La simple promPas d• decir vPrdsd y de cumplir las obJ.i

gacionF s g\lF sP contr~un, sujPto. al quP la hac•, Fn caeo 

dp 1\lP faltare n •lla, a las penas q11• con tal motivo PB

toblf c• lo l• y• 

Los ~inistroe dP cultos, sus ascFndieµtFB 1 dPocPndlPntPe 1 

!lrr::i1mos y c6ny11ges, as! como las asociaciones religiosos 

~ qu aou•llos p•rt•nHcan, sPrán incspac•a para hrr•dar 

por trstomrnto, d• las p•raonaa a quiPnes los propios mi

nistros hayan dirigido o auxiliado repiritualmente y 110 

t•n¡;on parrnt•sco d•ntro d•l cuarto ¡;rado. 

Los octos dPl FStado civil de las persones son d• la 

Pscbsiva co:np•trncia de laa autoridad•• administrativ&a 

Pn los tJrminos QUP •stablPzcan las 1~3Fe, ~ trndrán la 

fu•rza y valid•z qur lns mismas lve atribuyan. 

Las autoridad•s fPd<rslPa, de los •atados y de loe muni

cipios tFnC:-ón fin Peta matttria las focultadPe y rttsponsa

bili'l9dFs q:.i• d•t•rmin< la l•.Y•" 

Tl!All SITO ;rrc: 

"A.:tTICU:.c. ~EC.:I:~L .:if:'PTllO: Los Tpmplos :1t1in&s 'JiFnPB quP, 

conform• a la fracción lI d• articulo 27 dP la Consti tuci6n 

l:'oli tics de loa Bstados Unidos :.:n:icano• qu• ar rtforma por 

FOtF DFcrPto, son propiPdad dP la naci6n, oantFndrán su ac

toal aitu9ci6n jurídica•• 
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ArlTICüri( UNICO.- 111 pr•e•nt• D•cr<to mtrerá •n vigor 

al d!a sigui•ntt d• eu publicación •n •l Diario Oficial 

d• la P•d•ración.•(177) 

A. Dinposicion•s vig•nt•o con nnt•rioridad a la publicsci6n 

dfl D~cr•to. · 

La pol!ttca d• conciliación qu• ª' vivi6 durent• F l porfiri.1.1 

to p<r:ni tid al cl•ro "'"'·icano r•cup•rar •l pod•r qu• había ppr

dtdo, pfro, ai1n cuando par•c• contradictorio, fet• mismo hecho 

trajo como trágica cons•ourncia para loe catolicoo m•xicenos, •l 

r•su•lto pronunciemi•nto enticl•rical drl principal grupo de loe 

r•volucionarios vencedorrs, qui•nee pr•tendieron frenar la acom~ 

tida cat6lica observada a principioo de eiglo,oonsngrando en la 

Carta Magna d• 1917 •l conjunto de las m•didas que consid•rarun 

noorsarias para la consecusi6n d• dichos obj•tivos. 

As! lo drstaca Deni•l ~or•no •n su obra D•r•cho Constitucio

nal :.lp;tlcano cuando nos die• qur los años qur van de 1876 a 1914 

s•ñalan una trrgua Pn la qur la Igleeia adquirrr,d• facto, nueva 

influencia y r•cup•ra gran part• d• sus bi•n•s, si bien a travila 

de formulismoe jurídicos qu• •vadtn lae ley•• reformistas. 
"La actitud conciliatoria del g•ntral D!az, qut p•rmito 

nueva inflD.en~ia d•l cl.•ro m•xicaao, va a r•p•rcutir •n 
contra d• loo cat6licos mrxicanos. Ad•~ás, la formaci6n 

durant• •l gobi•rno mad•rista dr un partido catdlico, 

qu• int•rvi•r.• garbosam•nt• •n las eleccion•s pr•sid•n
cial•a 3 au• alcanza nu:n•roeos triunfoa •lrctoralts, 11,t 

vando F l mayor nii:noro dr diputados sl Congr• eo d• la Uni6n, 

qu• hasta n,.stroe d!as ha logrado un partido fu•ra drl 

(¡77) Diario Oficial d• la Fpde~aci6n dr 28 d• •n•ro d• 1992, 
págs. 3-5. 



- lS7 -

po~•r, va concitando d•sconfianzas •n contra d• la Igl•

sia. Mad,ro d,m6crata sincFro, rPspFto Psos triunfos; 

prro la acti t<id •qu!voca d• un s•ctor d•l cl•ro cat61ico 

d<irant• la dictad~ra d•l g•n•ral Hurrta, hará ou• ~na 

facción d• los r•volucionarioa, los carrancistas •n par

ticular, 3P d•clar•n rPsUPltam•nt• antiolrricalra. 

La Constituci6n dr 1917 r•cogi6 •n sua artículos 3~ y 

s\!, 27 y lJO, m•didas no solsmnt• para oontrarrostar la 

influrncia d• la Igl•sia, como •• ha seílalado, sino fre,¡¡ 

camrnt• para somrtorla el podrr d•l Estado, y d•j6 las 

basrs, para hostilizarla, Aunque no •• puede coincidir 

con la idra •xpursta por un srctor drl catolicismo, dr 

qur "ln Igl••ia hn sido •sclaviznda por •l Estado a par

tir dr 1917", PS indudaul• qu• durantr algunos lustros 

sr la hostili&6 por todos los w•dioa~( 178) 

Por su partP Pelicinno Cslzada Psdr6n bajo el rubro d• "Dis

posicion•s d• los artículos 30., So., 24, 27 y 130 qu• limitan 

la influ•ncia de la Iglesia", a••Bura qu• la Constituci6n d• 19il.1 

rrpr•s•nta fl incwisabl• prop6si to drl pu•blo m•xi'Rano, d• rnar
bolar la bandrra dP su indPprndrncin y sob•ran!a, rn virtud d• 

qur •r•cogi6 •n sus artículos Jo., So., 24, 27 y 130 una sorir 

d• prrcrptos cuyo obj•to no rs otro qu• mantrnrr as•g•Jrada la lJ. 

b•rtad d• concirncin de sus ciudadwios, y lib•rarlos de toda in

f lu•ncin dogmática qu• pudirra atrntar no solam•nt• contra su in 
t•gridnd, sino tambiln contra l• d•l :atado y la d• la naci6n 

misma.• ( l 79) 

(178) ~or•no Dani•l, D•r•cho Constitucional ~rxicano, pága, 

( l i9l 6!1;~~J 0 Padr6n >'•liciano, D•r•cho Constitucional, 
págs. 368-369. 
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l. Análisis d• las disposiciones vigrnt.s con ant•rioridad a 

la publicación d•l Decr•to 

Artículo J!! 
Bl t.xto :!el grt!culo J2. Constitucional con antrriorided e 

la reforma p·ublicada •l 28 d• •nero d• 1992 Pn •l Diario Oficiail. 

dr la Frd•reción 1 •stebl•cíe diversas disposicion•s •n la mat•rie 

.quP nos oc:.ipa, las cualPa fuPron conaidrradae, Pn dFtrrminado mo

mf'nto, dP sWDa importancia. Bastfi SPñalar a :nanera dP ~jpmplo, 

qur d• Pntr• los d•hatrs mó.s icportantrs d• Congrrso Conetituye.o 

t• d• 1917, d•staca •l r•lativo al trma dP la •nsrñanza, rl cuall 

qu•d6 compr•ndido por •l trxto d•l articulo en com•nto. 

E'l proyFcto prFsFntaJo por Carranza al Congrrso, Pstablrc!a 

le libertad de ena•fianza •n los •stablecimi•ntos privados y de

jabn •l laicismo pare aquPlla qur sr impartina Pn los Pstabl•

cimimtos oflci•l••· ;¡icho t•xto fae r•chszado por la Comisi6n 

d• Puntos Constitucionalrs drl Congrrso y •n su lugar, SP propuso 

otro más amplio, cuyo cont•nido F stabl•CÍa que la •nsr ñanza pri

maria, Pl•mrntal y m.tp<rior, ai1n cuando fuFra impartida •n los 

'•stab1'cimientos particularrs, drbía s•r laica y adrm6o incluyó 

la. prohibición a las corporacionrs rrligiosas y a los cinistros 

d•l culto, d• rstabl•c.r o dirigir eccu•las de instNccidn pri

maria. 

Bl trxto propursto por la Co~isi6n fu• aprobado por rl Con

grfSO con una votncidn d• 99 votos a favor por 58 m contra, 

•ntrfl vivas y aplausos quP sr dPjaron sPntir al ccnocPrsP Pl re

sultado d• la votación. 

Bn dici•mbr. d• 1946, "•stos principios r•ctorrs dr la rduca

ción •n lillxico, pasaron a ser las fracciones I y IV drl propio 
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Rr,t!culo 311., rara ql1•dar co~o lo conociamoe h~sta ant•a d• la 

mencionada,r•forma dP 26 d• •nno d• 1992, Pato 'ª• d• la eigl1i•n 

t. formal 

• A.iTICUI.0 3Q. • La 'ducaci6n qur imparta F 1 Betado •• , 

l. Garantizada por rl artículo 24 la lib•rtad dr crrP.n 

c!as, rl cr:itPrio ~UP orirntará a dicha Pducaci6n SF man

trndrá por compl•to ejeno a cualqui•r doctrina r•ligiosa 

y, basado Pn loe r•mlltados d,..l progrrso cirntifico, lu

chará contra la ignorancia y sus PfFctos, las sFrvidumbrl's, 

·1os fanatismos y los prP juicios. 

IV• :.as corporacionr s rP li;:iosoa, los miniotroo dt los 

culto o, las sociPdedl's por accionrs qur, 'xclusiva o pttP

docinant•ment@, rPalicFn actividndPB educativas, y las 

asodacionrn o socifdad•B ligadas con la propaganda d• 

cualquittr crr:!o rPligioso, no inhrvPndran Pn forma alguna 

pn plantFlPB Fn quP se imparta flduceci6n primaria, SPC\L"l

daria y norlll!ll y la d•etinada a obrPros o a campreinos;n (100) 

Porfirio :.Iarqu•t Guprroro al vPrtir su opinión rpsp•cto al 

tPma en c•.usti6n, refleja el pFne~~iFnto q!.1.F varioe autorps Fx

prP sebm rr spP cto a loa linP amiFnto a q•.U' I' ete artic 110 P otabltcía 

dosd• su r•forma de 30 d• dici•mbr• de 1946. 

•Bn nu•etr" opini6n la actual rodacci6n d•l artículo 311. 

•• digna dP commtario favorablP 1 pu•s retabl•c• los li

neamientos sobrt los quP se dPb• pstructurar Pl sistema 

•ducativo, prtcisando la s11paraci6n Pntr• las crP•nciaa 

r•ligiosas con la tranomisi6n d•l conoci:;irnto cirnt!fico 

y hullanístico. La fracción l e stabl•c.• qu• f l cri t•rio 

qu• oritntará la •duvaci6n se mant•ndrá ajeno a cualq~i•r 

(lBO) Constitución Politice dr los Estados Onidos ll!,xicsnos 
comFntada, págs. 8-9. 
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-doctrina r•ligiosa y qu•, con ~as• •n los progr•sos ci•n 

tíficos, luchará contra la ignorancia y sus efrctos, las 

s•rvidwnbr•s, los fanatisnos y loe prrjuicios. La frac

ción III •stabl•c• que en los planteles particular•s d•

dicados a la •ducación primaria, secundaria y normal y la 

d• cualquirr tipo o grado d•stinada a obr•ros y camp•si

nos, d•b•rán suj•tarse a los linrami•ntos señalados rn 

los primrros párrafos d•l propio prrc•pto qu• acabamos d• 

citar. 

Estas t!isposicicn•s tirnrn no sólo una justificación 

histórica, sino tambHn cirnt!fica. Es a travls d• la •d.ll 

cación qur •l niño y •l jov•n •ntran •n contacto con la 

cultura univ•rsal, y d• la ori•ntaci6n qur s• di a lata 

d•p•nd•rá •n bu•na m•dida Fl crit•rio y la conducta as•

guir d• •llos ya si•ndo adultos; •s por Fllo qu• la •du

cación • l•m•ntal d•b• mant•nPrs• aj•na a cualqui•r doc

trina r•lieiosa y dejar qu• s•a •l individuo quirn d•s

puPs, con critPrio más formado, d•cide real1:1fntP por si 

cis:no, •i 3dopta la r•ligión d• su familia, otra distinta 

o ninguna; a miP stro !!lDdo de: ver se sacrifica aquí. wa 

libFrtad <!bSOluta df FdUCaciÓn, Fn aras Cf ln!! FdUCaciÓn 

pars la lib•rtad. Sin •cbnrg~ •s indudnbl• qu• •n ~~xico 

d••d• hnc• ya cuches años las fraccion•s I, lll y IV del 

art!c:.ilo 3a no 3F rE'spFtan; :.achos fSC:.l~las purtic'.llnr{l:.8 

qu• impart•n •ns•ñanza con l!l autorización corr• spondiente 

dan ineFrP~cin Fn sus gctividodPs Pscolerrs a cuFotionpe 

rPligiosos, tales como 13 práctiva dP oracionFs a detFr

minodas oras, o la celebroci6n de misas Fn al&unes ocasi~ 

nPB o incl11sivP peri6dicomPntF. AntP FSta sitl.laciln, ¿at:ibe 

rPíormarsP Fl articulo 30~ o bien, ¿debF hacersF obFdFcPr 
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aun coactivam•nt• a las disposicion•s hoy violadas? Ptn

samos qu•, :nientras •l Bstsdo s•a incapaz dP soat•n.r un 

ndm•ro sufici•nt• d• •acu•las para satisfac•r pl•nam•nt• 

la d•manda •s n•c•sario contar con la colabornci6n d• 

loe particular•s, p•ro no hay imp•di:n•nto para qu• •l 

Bstado •xija d• •llos •l cumplimirnto cabal d• las dis

ponicion•o conntitucionnl•a aohr• la mat•ria; por otra 

part•, no pu•d• p•rmitiru• qu• las corporncion•o rrligi.2 

sas sigan ocupándoa• d• impertir •ducaci6n primaria, sP

cundaria y normal, pu•s •vid•nt•m•nt• qu• si•mpr• intro

dacir!an pr&cticas roligiosas y procur11r!o11 qu• los allló!I 

nos sr cona.rvaran o s• convirti•ran a la rp ligi6n a la 

qu• p•rhnrc•n. •( 161) 

La •dacaci6n, nos die• Jorg• Carpizo, •s •l v•rdad•ro n•ctar 

d• loa dios•s y no pu•d• •ntr•gors•l• a la Igl•sia, por s•r lata, 

11118 inotituci6n qu•, como lo drm:i•stra le historia, ha •nsangron

tado el país. Asi, •ntr•garl• g la niñ•z s•r!e tanto como "•ntr•

garl• las aspiracion•s d• un pu•blo, FS donar!• sus más caros 

id•elPs, fls, Pn su.:na, rntrrgarlF la flavia dF la nación, para pflr

IilQn.Pcrr rn rl pasado,y no mirar hacia Pl fubaro.-. ~ás adPlantP, 

al com•ntar •l dhcursocpúl con¡;r•siste Luis llanJPl .lojas pronun

cio" t man•ra d• cont•ataci6n al d•l g•n•ral U~gica, Carpizo d•s

taca qu• Bojas "Consid•r6 como p•qu•ña difnencia uno d• los 

asuntos más grav•s y trnscFndPntalrsl permitir la FnaPñanza r•

ligiosa •n las i~stitucion•s particular••· Con •sta p•queñ~ dif•

r•ncia SP abrían las puPrtae al Plem•nto conarrvador y r~acciona

rio paro qu• influy•ra d•t•rminant•m•nt• •n la niB•z y •llo re 

-como ya hemos dicha- mtr•garl• •l futuro dP iillxico•. (182) 

(161)»arqurt Gu•rr•ro Porfirio, La e•tructura Constitucional 
del Bstado ~•xicano, págs. 220-221. 

(182) Carpizo Jorg•, La Con•tituci6n. i•xicann ••• , págs.87-86, 
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Art!culo 5Q 

Otro d• los d•bet.a importent•s •f•ctuadoe por •l Congrrao 

Conatituy•nt• de 1917, vrrsa sobr• •l conttnido d1l articulo 512 

Constitucional. Sólo qur, •n 1'Bta ocesi6n rl motivo por •l cual 

fuF smpliem•nt• discutido, sr drbi6 a qur •l artículo toc6 •l 

t'1na dF la rPgulaci6n del trabajo, mas no •n lo concPrni•nto a 

la cu•sti6n r'1igiosa 1 pu.a d• •lla solalll•nt• sr dijo nl l.,rs• 

Fl dictnm•n dr la Comisi6n d• Consti tuci6n r•lativo al artículo 

•n comFnto lo aiguirntr f 

"La próhibici6n dt las 6rdrn•s monásticas •s conarcu•n 

cia d• las LPyPs d• -~•forca, El proyFcto cons•rva la 

prohibici6n d• loa convrnios •n loa que rl. hombr• rrn<.\ll 

cia a su lib•rtad, y hac• rxtrnsiva aqutlln a la rrnuncia 

d• loa d•r•chos pol!ticos, Todas •stas idras fu•ron di& 

cuti~as Fn ,¡ CongrPSO a. 1857 o SF han Pstudiado poot.t 

rior::iP.ntf ro ln prFnsa: le. Condsidn no tiPnfl 1 p1.1Ps, nP

cPsidad dF dPsarrollarlas pera dPmostrer su j·.letifice

ci6n~( 183) 

AunqJF fu• un artículo amplinm•ntF discutido, nos dice Víctor 

;.¡, lJart!n•z Bulll, "lo fue Pn r•l3ci6n con la rFgulaci6n d•l tra

bajo, y no, continua diciPndo, Pn lo concPrniPnte u la matFria 

r•ligioss que toca, puPB sr trataba d• t•mas qu• ya habían sido 

discutidos.tn Fl oiglo pasado y sobrt loa cual•s •xist!a un acuprdo 

tácito~ ( lll4 l 
111 párrafo quinto d•l artículo 5l2 Cona ti tucional F etabl•c!e 

hasta ant•e d• la r•forma publicada Pl 28 d• •nrro dt 1992 lo 

siguirntf: 

( 183) 

( 184) 

Diario d• loe D•bat•e d•l Congr,'eg Consti tuy•ntt 1916-
1917, pág. 804. . 
-~•lncion•s drl Estado con las Iglraiaa, hlarf!nrz Bulló 
Goyri Victor IJ,, La IglFsia ;¡ •l Consti tuyrnt• d• 1916-
19171 p!lg. 172. 
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"El Estado no pu•d• P•rmitir qu• s• lltve a efecto nin

gún contrato, pacto o convrnio qu• trnga por obj•to rl 

mrnoecabo, la plrdida o •l.irrrvocablr sacrificio dr la 

lib•rtad d• la p•rsona, ya sra por causa d• traba~o, dr 

•ducaci6n o d• voto r•ligioeo, La Lpy 1 rn cons•curncia, 

no p•rmit• •l retablrcimbnto d• 6rd•n•e monásticas, 

cualqui•ra qu• s•a la drnomineci6n u obj•to con qur prr

trndan Prigirsr'\( 165) 

Div•roos otltorre coincid•n al erñalnr qll• •l art!c:ilo 5!! Coq 

titllcional afretó las relncion•s Iglreia-Estado, pues al prohibir 

•xpresa.'llFnt• •l rntobl•ci:ii•nto d• 6rd•n•s monosticas por conei

drrar ,.,. •l voto r•ligioeo coarta la lib.rtod d•l individuo, rr

sultn qur s• está trastocando la librrtad d• concimcin, con lo 

Nal, como •• d• etlpOnFre•, le Igl•eia jemá.s ••taril. d•· acu•rdo,(186) 

Art!cüo 24 
lll principio d• la lihrrtad relieioea, qu• rn 1857 •l Coneti

tuyrnt• no logró incorporar al t•xto Constitucional d•bido a la 

oposición our sr ~r•s•nt6 tanto d•ntro como fu•ra drl Congr•so, 

vim• finalmrnt• acogido por •l Conetituymt• d• 1917 bajo •l 

num•rel 24. 

El dictem•n •mitido por la Oomiei6n d• Conatituci6n sobre •l 

articulo 24, rosultó favornblr al proy•cto, •ato 'º• coincidió 

con fil corrPlativo articulo del proyfcto dtt Carranza. La única 

dif.rmcie, •• dPbió a una molllificaci6n d• ••tilo m una fresr, 

concr•tam•nt•, Pl srgundo párrafo del pro3•cto, pu•e •n let• e• 

srilalabs qu• ningún acto rPligioeo de culto público drbia c•l•

brarsr ftlrra d• loe t•mploe, y rl Conetituyrnt• s•ileló lo cúsmo 

(185) 

(166) 

Coneti tuci6n Politice d• los Estado a Ünidoe Llpxicanoe, 
comrnteda, pág. 2), 
Cfr. Calzada Padr~n P•liciano. Op, cit. pág. 369; üoreno 
Deni•l, D.r•cho Constitucional ... , pág. 549. 
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pPro Pn fori:te. poeitiva, pai·a 1:lF~2r i:f !u cig.ür;-.ti! mnflrra: •Tcr;.CI 

acto r•ligioso d• cu.lto pdblico d•b•r~ c•l•brars• prPcisamPnt• 

d•ntro d• loe t•mploe, los cual•e •stariln ei•mprP bajo la vigi

lancia d• la alltorid::id· ( 187) 

El tPxto vigrnt• hasta ant•a d• la roforma publicada 

Fn •l Diario OficiAl d• la ?•d•r~ci6n Fl 29 d• •n•ro d• 1992, lo 

había cons•rvado •l artículo 24 Constitucional d'9dt Sll aparici6n 

nl 3Fr promulgado 11•J.,stro !.Iáxico OrdenamiPnto lPgal 111 5 dP f,

brrro d• 1917. Sirndo Sll cont•nido tl ai¡;uit'1t•: 

"!.rt!culo 24. Todo hoQ'ort FG librf' para profrsar la crP

Pncla rPligiosa iuP ~és ¡, agrade y para prncticar las 

~ cPrP:ll.onias, jrvocionf's o actos dPl culto rfSPFctivo, en 

los tPmplos o Fn s.i. domicilio partic:ilar, siFinprf qu• no 

constituyan u.n d•lito o falta prnados por la lFy, 

Todo acto rPligioeo d• culto pliblico df"bertÍ celFbrarst 

-prrci.:;amPntP dPntro de los templo:s, loe c•JalFe Petarán 

siFmprF Oajo la vigilancia ·.lP la a11toridnd. 11 

L,,o argu·:11=nto3 PxprPsndo9 por Fl tretndiste Lenz DurFt r's

?Fct:o al art{calo ,.n coz:rnto, noo pPr::iitFn PntFndrr ·m poco del 

?Orou• dP la Fstabilidad caract•r!otica d•l pr•C.pto, 

•Nada más altc ;¡ :nás nobl• q:i• los pri'1cipioo consigna

dos •n Pl artículo 24 d• la Conatituci6n, quF sancionan 

como d.rFcho inviolabl• d•l hombr• su lib•rtad dF prof•

sa.r l~ crPFncia rPligiosa qllP cás lP agre<lP y dP practi

c~r l~s cPrr-conias, dPvocionPc a. actos :lF clll"to rrspPctj. 

vo, Pn loe tPmplos y Fn su domicilio particular, siPcprP 

qu.r- 'lO constit~yen lt."l dPlito o falta pPnados por la 11y. 

Zia aparFntP r1stricci6n ptiFsta Pn Pl inciso II dPl misClo 

11rt!culo quF ordP:la ouF los actos rPligiosos dP culto 

( 187) Cfr. itadrid llurtado, !lli¡.;utl ~~la, Estudios d• DPrtcho 
Constitucional, pags. 98-99; Cs.rpizo JorgF, La ConstiT 
tuc16n ... 1 págs. 105 .. 106 ¡ lúar~•ltt GuFrr.ro Pcrrfirio 1 
Op, cit. 1 págs. 206-207. 
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público 1.F 1 Frá:i .:FlFbror~f :rF'..!i~n:::F:itr ,~entro ·'.p lo: 

t~mplos, los r¡uF Fsterán ~iFmprfl ~ojo 111 •:i1;i1ancia dr 

la autori~ad, no J.oFnoEicsba Fn manPrn alguna la libPrtnd 

dr concif:ncio ·!P los habit~n:;Fs :,, ~a .{ppÚblica, porqu• 

SP trata 1nicn~rntF dP !IlPdiC3s ~F policia o dr sPguri:ied 

~~r~ :.~~tPnPr Pl ord•n y para 1~F 3P respPtFn los dPrP

chos •:p todos y c2da .ino. :'!P los c::-F~'Fr.tn~. 

Re Clero ~U.F la li~Frtsd ~r.l!~iOSB rFconoci~B Fn !OS 

t$r:.i.noa lFl ::irt!cu.lc ~4, !n !:nn ·:oncr:::i::o J la !:Fndrán 

l~P co~cFdFr ~cda2 l~s Con3tit.icic~Fs ; ~cbiFrncs, por

iur :610 loa ~Pctari~s fon&t!ccs i:n~~~G:1 ~JF :Fa posi

blF i::"";r-dir la !ibrrtad dP crFFncies y s:.1.n !o intFnt3Il. 

:'.sta .ilti:.:n !!.O FG :~ñs "'l'J.F ·.t:::i ~~ ... ::rn ,-:;,qnifrstncionFs 1F 

la l!.OPrt::ie lP ¡::Fnsa::.iFr.tc, :P :a libFrtod CF O?inidn, 

i:fUP SF rPf:.ifiian t=xictfn 5iFmprP Pn rl :on:-10 ·:P la con-

.::irnoi"O!: :t·.i;;.~m3., ,;r 1uF n pF~ar i!F todo3 l:::s ntrc:'!Pllos o 

martirios :lf -:.i¡: ~F ::s.f:P. •1{c::.~n ~l indivi:Li.o son intan

~iblFs I' indP!]tr..;.c1:iblf5. 3r ~rat3 CP libr.:.•ted.PD FSFncie! 

:ilttnt~ :.~di·1i~;.alf's '}\lF ni fl lcr--i::::l"lr::n· ~i f!. ~:ObfrnantP 

n!lntF fracqsc. Por le tqnto, oqst~b'Jn :'Js L,;ar:int!as con-

3i&l::1:!9s- rn .1.:rn 3rt!i::·ilc:J tl, -: :; '3 df .!3 ~onctituci6n, 

prOtFctCras :lF la libPr-l;nd. dF ppn~~r, 1P r;:;r.ri~ir j' "!SO

Ci~r~f, ::-nra. !:J.f icunl:nFr..tr .,J.fr!gr:J ;:-otF:¿;1Jo L'J lihrr

!"qd ·1p ~cnciF."l.C!~ rn ::f:dco, PPro f~ta álti::a no PS la 

libFrt~d :'Flit-:i.OSl) 1 :¡ -¡'Cr J..O ::11s:=:l1 '.~o :i.•Jc :lflCf'S!.lrÍO fj_Uf 

Fn Fl nrt!c.ilo 24 sF rFconozca tac.b!.rn :a .::·rrrrcg9.tiva 
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dl' pr9ctic::?.r !ib:-:-;:¡:r~tF lns CF:"P'l,,niaR, í!FYOc!.onrs o :e

tas '11' o .. llto pro;:ios dF 19 crPrnci~ v :i:ligi6n tlfl cada 

individuo, • ( 188) 

E'n PstP srntido, ¡:oC'Pmos consijFrnr ~ .. u= lill art!c.llo ?4 Cona

.ti tJ.~ional reco"!oc!.a :./ bllrPntiz9bn Fl ¡-riacipio :!e la libPrtad 

rPÜ.giosa, aún cuando haya i::ip..iFcto o la t:is::ia Jos .:i;uitacionPs, 

consistPntPs, la prir.lf1ra PD q'J.P las cFrPmonias, devocionf's o ec

t~!3 jFl c!.llto rPspPctivo ::-or crlPbrar ;¡a epa Fn !os tPmiil·:>e o Pn 

·Fl .~~:ii.,::ilio part~cular de loo crryrntFs, no oor.s:;!. t:iyan t!Flito 

·o :!°'.3lta' ,-:F:-.~i.~o ror la .:.py; J. l:-¡ si=.;u.naa, opcr~·..:.ne.-nrr.tP nnaliza

:c ::cr Pl tra-to.:Hst13 :.imz :..~:r~t rn ~grr::ifos antFriorFs, rn que 

los "3Cto::i rPli~ioscs .=:fl c:.::.l!o ::d.blicc ~nm c~!.~br9dcs :Hntro :!e 

loz tPm;los, los cJ.:?.!..f'S ~~t~.r9n bi:JjO .!.:i Vióilac.cin de la autori-

ltd. 

Artículo 27 

Est; precFpto ocut:6 la 3trnci6n jfl Congreso fin Llila !f sus 

~lti:nas SFsionrs1 y dP igual forma, come ccurriÓ al diecutirsp 

.:l 3.!'~!1.!.d.c 52. con~t!. tucional, Fl tea.a cFnt:;:l ::Fl .!rbetr no co

rrPspor.C.iÓ a l.:i c~P:::tiÓn rPligiosn -propir'.::od eclesiastice- ,sino 

quP Fn Pstn oca:Jion SF rFfiri6 al problf':ia agrario. Uo obatantP, 

FStP articulo tgmbiln incluy5 diVFrsoa l'f striccioms al drr<cho 

d• propi<dnd e• la I!¡lFSia, Fn torno n las cual<s =• plantParon 

diVFrsos puntos de vista. :;, FntrP Fstos Fl .:iás import3ntP sin 

Juc;a olgwm fu• rl qu• llrvó a PStablrcrr qur oF conc•día acción 

p:opul:Jr para CPnunciar los biPnes q_UE rstuviFran En manca dt ln 

lgl•sia. 

(188) Lanz D.ll'Ft l<iig,Pl, Drr•cho Constitucional :.o:ücano, 
págs. )89-390. 
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Cuando •l Ltc•nciado luiguFl é• la Madrid Hurtado sr rrfierr aJl 

t•ma d• las r•striccionrs al dn•cho d• propi•dad d• las igl•sias, 

FBtabl•cido rn • l art! 0'1lc ?7 constitucional, nos dicP qu• trunbit!n 

•n F3ta ~at•ria •l Congr•sO ConstitayFnt• r•basó •l proy•cto carran

cista• 

" ••• tf ate: s6 lo prP tfnd!a quF sP P atable ciFra la incapa

cidad lrgal d• las corporacionFB • ineti tucion.s r•ligio

sas, para adquirir rn propi•da~ o administración !JiPr.•s 

raíc•s distintos a los dir•ctamrnt• d•stinados al s•rvicio 

u obj•to d• Jichas rntidad•s, así. como para adquirir o -

administrar ca pi talFs impuF stos sobrP in.Jl-UFblF s. El Con

grPso Consti tuyFntfl aprobó talFs proptlfstas, pFro tomando 

•n consid•ración qu• durantr rl porfiriato •l clrro hab!a 

adquirido rn cantidad•• importantFe bimrs reÍCFS •n vio

lación subr•pticia d• las L•y•s d• ,{,forma, •stabl•ciÓ q..i• 

loe bi•nPD as! adqúridos por intnpósi ta pPrsona, o a6.n 

dirFctam•nt•, •ntrar!an al dominio d• la naci6n, conc•di•.D 

do acci6n pop..ilar para dFn..inciar •atoe casos, Tambi#n el 

Consti tuy•nt• d•clar6 como propi•dad d• la nación loa t.!!! 

plos o•dicados al culto público, os! como los obispados, 

casas curales, seminarios, asilos o colFgios dP aeociacio

n•s rdigiosas ,•( 189) 

Para fl l :JaF stro DaniPl luoreno, "P 1 ar tí culo 27 fuf uno dP loa 

quF drjaron constando :ntls clara dPl sOlll•til'1irnto <i• la IglFeia y 

uno dfl los qui' mayor disgusto produjo a la jPrarquía r-clFsiástica, 

pu•s iba al delicado p..into d• la propi•da~."(190) 

Bs •n sus fracclon•s II y III, rn dond• Fl art!culo 27 Cone

ti tucional cene Fntra F 1 conjunto dP ¡:roldbicionF s nP cF sarins para 

( 189) Madrid Hurtado, Mii¡u•l d• la, Sstudios d• lierFcho Cons
titucional, págs. 102-10 3, 

( 190) "'º"ºº Dani•l, ¡;Pr•cho Constitucional ... , pág, 549 • 
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rvitsr qu• la Igl•sie •• vra •nvu•lta por la actitud d• llrver e 

onbo lllla acumulaci6n d• bi•n.s t.rr•ndea, al dispon•r "' las miJ! 

mas lo siguifnhl 

"Art!c"'lo 27 .-

r . ........................ , ........................ . 
ll, Las esociscion•s r•ligiosas denominadas igl•eiee, 

euelqui•ra qu• ••e su cr•do, no podrán •n nin¡¡iln ce~, 

t•n•r capacidad pera adquirir, pos••r o administrar bir

nr e ra!c•s, ni capitales impuestos sobre •llos; loa qu• 

tuvi•r•n aetualm•nt•, por si o por int•rp6sita p•reone, 

•ntrarán en dominio dr la neci6n cone•di,ndose accidn 

popular para d•mmciar los bienes qu• se haller•n rn tal 

caso. La pru•ba d• pr•suncion•a ••rá bnstant• para drcla

rar fundada la dtn:uteie. Los t•mplos d•s~insdoa al oalto 

público son de la propi•dsd d• ln nación, r•prrsentsda 

por •l ¡;obi•rno f•d•rol, qui•n :l•t<rminará loa qu• d•b•n 

continuar deetinados a su obj•to. Loe obispados, cssee 

cur'llrs, ol'minarios, asilos o colFgios d• gsociacionPs 

r•ligiosos, conv•ntoo o cunlquí<r otro edificio qur hu

bi•r• sido construido o dPatinedo a la edminietraci6n, 

propaganda o •nsPñenza de un culto reli~ioso, pasarán 

d•sd• l\l•go 1 d• pl•no der<cho al dominio :lir<oto dr la 

nación, para i•etinaro• rxcboivomrnt• a los s•rvicios 

públicos d• le Fed•raci6n o d• loe ~stadoe •n eue reepe4-

tivas jurisdiccioMs. Los t•mploe qu• Pn lo S'1c•sivo e• 

•rigi•r•n para •l culto público, s•rátl propi•dod d• la 

nación; 

IlI, Las institcicion<s d• 'orneficrncia, pública o priva
da, qu• t•nuen por obj•to •l auxilio d• los n•c•sitados, 
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la invFstigacié:: ciPnt!ficn, la difusi6h dP la PnsFñanza, 

la qy•Jda .i.'flcíproca dP los Asociodos, o cualquiPr otro .:i'b

jpto l!cito, no podrán adq~irir más biFnPs rPÍCFS <UP los 

indis;Fm:mblPs para su objPto, inr:u:diato o dirFcta::;PntP 

1t'stina·!os a 11; pFro podrán adq:.üri:, tPnfr y adminis

trar capitalFs impurstns sobrr biPnfs ra!cPs, sipmpr, qu• 

los rlazao dP imposición no P~CPdan dP diFZ e~as, ~n nin

gJ..n coso lns instit~cicnra 1r rsta !n~olP ~odrán Pstar 

bajo Pl pgtron13to, J.irrccié!l, t1dmini.:;;tr:?ci6n, i::P.r,¡;o ~ vi

't;iln..mcia :!P .::or;:oracicnPe e !.n:rtit:.icionF::::: t'Fli,;iosaa, ni 

de .:ir.i!!tros ~F los c:iltos e "1r. ~:.ls 'lsi:::i.!.:-?C.o.; 1 qJ.ncuF 

~atas o 9au~ll~s no i::stuviPrFn Fn Fjrrcicio; 

IV. n :a. .. ................................... "(191) 

Sobr• la ;;rohibición FSt'lblFcida por la t1lti=:n frac• 1• la 

!'recci6n III, :Ps:llta .i:i.tfrf'snntF lo rPso:iFstn '1:.lf' Pl üiputado 

.ÜacÍns !°Orc:J.ln fn .!"Flnci6n 9. le rrO;"'lPStA :iPl !JipUtnC.O :_;FdinaJ to

centf' 3l .,lnzo concrd!.'1c q l3s !.nffti t:.ici.cnPs dP bFr:.P!"icPncin ;ni

'bl~~a o privada 1'JP .+;;Fr.,;an ~:.in!.nuifr objPto l!ci to, ~aro. 3dc;airir 

VPa~os dF ~:.iF tra!:~ !n :-=-~-..:.t'l"tr. ;¡ l:i rF'C}:.HStR ::i PllA for

"1Ü~ua: 

11 -'Pl '::. ?rF~idF:it;p: ~iFnr: la palnb!'a rl :i:i:!.3:,3110 :~Pdnn, 

fin con";ra. 

-El ..::. ::fdi!i.!t: no PS prPc.!.SR:>FntP Fn c:ontrc ;F la Co

.oisión, f-'ino sobrF F stF p!.lnto: ":!o ¡"Odr:in", '5icF, ºlae 

innti~ucic~~s dP jFnFficFncia", Ptc$tPrg¡ 1~~ ~~stit~cio

nP3 civilFn ;oer6n ajq~irir, tFnr~ ~irnrn, F3ta !inposi

ci6n puF:!<' h;.t!"larsF .-:•J.y aFncillamFntF con ;:rcrroc;o.r Fl 

(191) Canstitucién Política dP ~os ~atadas Unidas ~•xicanoo 1 
CC~Fnt2:~, ~~g. !.15. 



vencimiPnto dtl primer f.ic,;zo ;,cr otl't-R ~irz oños, y de 

esta manera st cr•a otra voz la propi•dad que 3P ha llam..:;¡ 

do d• manos mu•rtae, qu• •B aqu•lla que no eatá •n el 

oom•rcio y qu1 por consiguiontt no produc• todo aquel b.f. 

ntf1oio qut pudiera producir; yo suplico a la Oomiai6n, 

o qu• sur.rime. d• ana vrz esa lim1tac16n dt ditz a.ñoa o 

qu• pro~onga otro siatema para evitar qu• s• puede bur

lar la l•y rn estos tlrminos. 

-li'l C, !Lacias• Pido la palabra, 9'/lor president•, 

-El C. pre sidFnt•: Ti•n< ustPd la ;.alabro. 

-El c. ¡,:.ac!.:?a: Seíl.orr~ ~i:¡:utados: No Ps FO.tFram•ntp 

aceptable la sug•nti6n del s•ñor diputado ;.:•dina, por una 

raz6n mu.r SFncil.la: Fl di¡;utado Aiedina no está Fn ant•C!. 

JrntPs de cocc !le han manejado FO hl6xico los capital1s 

dedica.dos a la OPnfficPnc~a ;:riveds i si lo hubiFru retado, 

indudobl•crnt• 1u• no habr!a hecho la su¡;•sti6n. J.lupre, 

sobre todo, una CFE!ora rica, como no puedf dejar al clfro 

dir.atam•nte sus ca pi tale a sF invrn ta una insti tuci6n pi,¡¡ 

dosa, porquf Fsta:::; :.~stitucionF:J han tFni-:.o Fl privilPgio 

de salirsP J.F lns !.pyps d.F .>\pfor:na. l'ltP pr,ciEC qtH aF 

rEformara Fl 9r•~':"·.1lo 27 para ;uF la bE'nE'ficFncia privada 

pudifra a11bsistir. Puea birn, coco los cHrigos no pu•dm 

administrar dir<ctam<nte eses cnpital•s 1 lo qu• se hace 

dr ordinario FO ;uP algunos hor.:brPs fFrÍPctD!llPntP catéli

cos ;rFstan su nombr• para quP sean los patronos, Hasta 

Hoy no s• ha ll•gado a dar '1 r<glamrnto qu• trnga •n 

cuPnta todos Fsos capi~aleo; no SE' han rFndido cuentas; 

no s• han hfChO inv• sÜgacionFS so bu la ir.vorsi6n d• lo• 

mismos capitales: son capital'" piadosos, ccibiertoa con 
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•l manto d1 una prot•cci6n a la indig•ncia o a la orfan

dad. La manera de asegurarlos 'ª Pnteramente sencilla. 

He conocido fincas qu• val•n más d• dos o tres millonrs 

de pisos, correspondiFntEe a testamintar~aa pFrtPnrcirn

tes a instituciones dr benrficencin privada, que no son 

más que birn•s dedicados al el.ro, habi•ndo sido d•clar.a 

dos c!nicamrnte muchos de e sos capitales para el ostabl,r. 

cimirnto de •scu•las cat6licaa, P•ro qu• •n r•alidnd a• 

dPatinan a •stablFciJlirntos rrligiosos. Como la l•.r di 

institucion•a d• b•n•fic•ncia privada no prruit• t•n•r 

Peos biPnFs rn!cPs más de cuetro o cinco effoe, h~y nPce

sidad d• vendrrloa, y •ntonc•s fing•n una subasta p~bli

ca Pn ~UP un indivi=uo va y hace postura Pn una finca qur 

val• un mill6n dr P• soa por ci•n o cirnto cincurnte mil 

p•aos, qu• se obliga a pagar drntro d• v•inticinco o cua

.r•nta a!os1 dP Psta cenFra Pl clPro tiFnF pFr~FctamPnte 

d•r•cho a la utilidad d• la finca .Y s6lo dedica a la bP

nP.fic•11~:~ privada ci•nto cincu•nta mil p•aoa .Y •l r•eto 

PS capital q:.iP nprovPcha; dtt manFra qut si Sf' sutorixa. 

una i!nposicién por ;r.án dP diPz :iños, indudo.blemf:'ntr quP 

sr le favorFcP: Psta medida. tiFndP a favorPCFr las inet,i 

tucion•s d• brn•fic•ncia privada. Vrndrá drnpula la dia

posicion re¡;laC1rntaria a d•cir las mrdi:las qu• •• d•brn 

tomar par.a qu• •• d•diq~• su icport• positivo y no fict..I. 

cio al aoat.nimirnto de esas instituciones, y •ntoncPS 

e• fij!'fl loe capital•s qup drbrn imponns• por di•z afloe; 

la dificultad ••tá Pn c¡,u• •• wndan reos birnea, porqu• 

d• na manera •• hao• ·dna imposici6n por veint. o más aflos, 

para no pagara• .Y qu• la finca vaya pasando al cl•ro. Aa! 
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pues, dFb~ qJPdar f'Sa disposición ·'jUP es, rn mi concFpto, 

. •nt•rsm•nt• b•nHico ,• ( 1921 

La •xposici6n ant•rior, nos aclaro •l cont•nido d• la froc

·ci6n III :!•l artículo 27 constitucional •n aqu•llo ~u• par•ci•ra 

a sim?l•.visto irraeoriabl•· As!, pod•mos compr•nd•r qur oi s• 

•stebl•ci6 h .!.imitanh a las institucicnrn d• b•mfic•ncia pri

vada con un obj•to cuelqui•ra <1i•ndo lícito, d• adquirir s&lo los 

b!•nPB rit!c•s quP l•• OPan indisp•nsabl•s para •'1 obj•to irun•'1i.c, 

to' o dir•ctBlIIPnt• 1ostinados a n; y por otra part•' SF l•s P•.!: 

=itP ~df1:..tirir, tPnfr J' adl::linist:-ar car:ital,n impuFstoo sobrf' bi.f. 

- nFe ra!c11s; FB ForquP ~sta disposici6n tiFnP dPdicatoria in.:::PcH~ 

ts per3 la I6'1Psia. 

Situocién :ue confirmó ls ~ltima frasr •,;¡>resada por la frn.s;. 

ci6n III •n cox•nto, al rrohibir qu• las institucion•s referidas 

puPden Fstnr baje Fl patronato, dirPcci6n,. ~dcinistraci6n, cargo 

o vi¿:ilaucia. ·J.P ccrpcracicr.Fs o lnstitucionFs religiosas, de :ni

nistros jp los cul~os o dF DUS asioilados, sin importar si lstos 

o aqulllos 1=sti.rtirrrn o no rn PjPrcicio. 

Articulo 130 

°h• aobr• la cutstión rPlir,iO••• j.into co:i los ¡:robl•oas rrl,:¡ 

tivos a la Fnsrf!anza, rl trsbajo :¡ la tlFrrn, ..:.."'le dP los tfcas 

fin d.PrrFdor ~lPl c1.1al t;iré ~no lP los r]pbqtrs ;¿~e i..:i;,ortRn!:rs c1Fl 

Co~¡;r• •e Consti tu;·FntF d• lS16-lSl 7. 

Sin duda alguna, •l conjunto d• las disposicion•s qu• •n la 

mat•ria roligiosa •laboró Fl Congrrso, •:'<igio ce •sprciol atrn

ción, !Pbido a su i!:!.portancis histories -recor·1P.':IOS por PjPmplot 

· quP ;ara los CcnstituyPntFs ~e 1915-1917, aun Fstaba vivo rl r,

cu•rdo y fr•ocg la·h•rida provocada Fºr •l r~gim•n Hu•rtista, al 

ll92l Diario d• los D•bat.s, Con¡;reso Consti tuy•nte 1916-1917, 
tooo II, pégs. 1105-1106. 
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cual la j•ranqu!a católica había brindado eu apoyo~ • Piro dr 

•ntrr •l conjunto d• ••toa diopoeicion••• la• qu• e• llrvaron 

las palmas, por cuanto hac• a eu amplio contrnido anticl1rical, 

•in duda alguna furron la• ••tabl•cidae rn rl artículo l)O con~ 

ti tucional. 

Bl Congr•eo Conatituyrntt dtcidió ir máo haya de lo diepu•i 

to •n rl corr•lativo art{oulo d•l proy•cto carranoiata, 1 impo

n•r la ouprrmac!a del Estado oobr• las Iglreiae, ntgandol•• ae!, 

cat•góricam•nt•, •xist•ncia jurídica. Bl proyrcto e•ñalaba tam

biPn la comprt•ncia •xclueiva d• la í•d•ración para rjrrc•r •n 

mat•ria drl culto rrligiooo y disciplina •xt•rna la int•rv1nci6n 

qu• d••igneran laa lry•a; prro, sobr• •eta cu•etión •l Oongrtao 

d•cidiÓ suprimir la palabra rxclueivam•ntt y, dt rsta forma, dio 

participación a la• autoridad•• local••· 

"Bl artículo 129 d•l proy•cto dt Carranza otorgó rxclu

aiva comp•trncia a lee autoridad•• f•d•ralre •n mQtrria 

rt ligio•a l Coneti tución d• l857l, dtclaró qur •l Estado 

y la Iglrsia son indrprndirntra •ntrr s!, privó al Congri 

ao d• la facultad d• prohibir rrligión alguna, erñal6 la 

comprtrncia •xcluoiva d• loo funcionario• d•l ord•n civil 

para conoc•r d• lo• actoa r•lativo• al •atado civil, y la 

obligación d• d•cir v•rdad bajo prom•••· 

La otgunda Comisión Dictaminadora dio pneoe ad•lllllt• y 

aup•r6 .laa id•an d•l proy•cto d• Carranza rn mat•ria r•

ligiosa. Lao razon•a primordial•• d• la ••tructura d•l 

dictam•n sobr• •l artículo 129 fu1ron• al la intrrv•nci6n 

d• la Igl•sia rn •l droprretigio al r~gim•n d• llad•ro, 

bl la ayuda moral y mon•taria a Burrta. La Iglreia lr o

torgó al ueurpador un prletamo por 10 millon•• d• P••oe, 

y el la lucha qu• soetrn!a por lograr rl podrr público. 
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Bn·la •l<J)osici6n d• motivos d•l dictám•n d•l articulo 

129 s• ss•nt6 qu• dicho artículo tra!a 1111a nu•va corrio.ll 

t• d• idtaa. No a• proclamó la t•ei• d• qu• •l Batado y 

la Lgl>sia son indrpondirntu •ntrr o!, sino q1u at r.-. 

tabl•ci6 la aupr•mac!a d•l pod•r civil, rn lo rrlativo a 

la vida pt1blica. St n1g6 prraonalided jur!dica a laa iglJ. 

eias y corporacion•• r•ligiosas, para quitarl•e su cará~ 

t•r col•ctivo fr•nt• al B•tado. Los ministros dt los cuJ. 

tos futron consid•radoa como prcf1sional1s, y como tal•• 

r•gidoa por la l•y dt prof•aion•e. ª•glem•ntó las nctivi 

dad•a politiv&s dt loe eac•rdot•s para imptdir que con 

su podrr moral influy•rsn d•cisivemrntr tn le vide: pol!

tiva d• la nación. Los Estados, •n •ato matrrie, funon 

considtradoa auxiliar.a d• la !•d•raci6n. 

Bl artículo 129, qu• al pasar a la Constitución fu• •l 

lJO, Qf aprobó d• acu•rdo con •l dictÓ~•n d• la comisión. 

El r•sultado •n n~z•roa no s• conocr puta tl articulo fu• 

votado •n la madrugada d•l 29 dt•nrrt>, y •n •l momento 

qu• iba a dnr•• •l r•oult11do d• la votación qu•daban po

cos diputados, y s• acordó qu• al d!a si¡;uientt •• dar!a 

a conoc•r •l r•eultado, p•ro ya •l Diario d• loe Dtbat•s 

no· s• volvió " octLpar dtl aaunto. "(193) 

Dt ••ta for11a, •l art!culo 130 conatitucional •• consagró como 

punta d• lanzs •n la hgíoleción constitucional' aplicabl• a la 

mat•ria r•ligiosa, •n grado tal qu• cuando tl Bj•cutivo dtcidió 

dar dtbido cumplimi•nto al conjunto d• lao dtopooicion .. qu• ••t• 

pr•c•pto compr•ndía, ocasion6 una d• laa tantas gu•rrae fratri

cidas qu• han •nasngr•ntado •l outlo patrio, la crietiada o movi

mi•nto criot•ro, ~iomo qu• sólo obtuvo cabal aolución, a travia 

(193) Carpizo Jorg•, La Conatituci6n ... , págs. l07-108. 
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d• lo qu• hoy conoc•moa como 11 •modus vivrndi", •l cual consis

tió P8'ncialm•nt• •n la ac•ptaci6n por part• d• la Igl•aia Cató

lica dtl monopolio uhtal aobr• la cu1ati6n aocial, a cambio de 

la tol•ranci11 gub•m!llll•ntal r1sp•cto a las actividad•• •ducativae 

•clraialu. (194) 

Ro obatantf 1 la ai tuaci6n jur!dic• qu• 1Xpruaba • l artículo 

130 aobr• la mat.ria r•ligioaa huta nntra d1 las r•ci•ntu mo

llificacionu •!•ctuadaa tanto ahtr precepto, como a loe diver1011 

Jo., 5t1., 24 y 27,•ra la aiglrl•ntf. 

"Articulo lJO.- Corr1apond• a loa ~od•r•a P•d•ral•• 

•j•rc•r •n matorit de culto r•ligioao y disciplina •x

hma la inhrv•nci6n qu• dtsign•n lao l•yn. Las d•máa 

autoridadfls obrarán como auxiliarra d• la 1'1drraci6n. 

Bl Congreso no pu•d• dictar l•y•• '8tabl•cirndo o pro

hibi•ndo r•ligi6n cualqui•ra. 

Bl matrimonio •• '1n contrato civil. Íatr y loa d111áa 

actoa d•l •atado civil d• las prraonaa son d• la •xclu

siva comprtrncia d• loa funcionario• y autoridad•• d•l 

ord•n civil, Prt loa tlrminoa p:rPv•nidoa por las l1y11r, y 

hndrán la fu•rza y validrz qu• las miamu l•• atribuyan. 

La simpl• prom•aa dr d•cir v•rdad y d• cumplir loa obli 

gacionPB qu• •• contrarn, sujeta al qu• la hac•, •n cuo 

d• qu• faltar• a •lla, a ha p•naa qu• con tal motivo ••

tabl•c• la lry. 

La l•y no r1conoe• prraonalidod al¡;;una a las a¡;;rupacio

n•• r•ligioaas d•nominadaa igl•siae. 

Loa minietroa dt loa cultos sní.n con!id•radoe como P.U: 

eonas 'qu¡.. •j•rc•n una profrai6n y •atarán dir•ctam•nh 

( lS.41 Cfr. ilflacion•• d•l Botado con la• Igluiaa, Rlanoartr 
Boborto 1 La Rofor:na a loa Articulo Anticloricalu, p,g. 
41. 
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ujrtoa a· las l•.Y•• qu• aobr• la matrria •• dictrn, 

·La lrgialatura dr lo• B1tado1 il.nicam•nt• ttndrin faci.:J. 

tad d• dH•rminar argán 'laa 'n•cra1dadf8 local••• •l nd

m•ro máximo d• mini•troa d• loa cultoa, 

Para •j•rc•r •n loa Bitado• Unidoa M1xicano1 •l minia

.. t•rio drl cuelqui•r culto e• n•c•ei ta arr llPxicano por 

naci111'nto, 

Lo• ministros d• los oulto• nunca podrán rn rruni6n p~ 

blica o privada con•titu!da •n junta, ni •n actos drl 

culto o dr propaganda r•ligioaa, hacrr critica d• laa l.!. 
1•• f1111damrntal•• d•l pa!a, d• laa autoridad•• rn parti

cular o rn g•nrral d•l gobi•rno; no trndr"1 voto activo 

ni P••ivo, ni drr•cho para aaociera• con fin•• político•, 

Para drdioar al oulto nurvoe local•a abirrtoa al pdbli

co er n•crsita prrmiso d• la S.cr•taría d• Gob•rnaci6n, 

oy•ndo prniamrnt• a.l gobiPrno d•l Betado, Drb• haL•r rn 

todo t111plo un •ncargado d• 11, r•eponeabl• entp la auto

rifad drl cumplimi•n to dr las ltyra aobrr diociplina rr

ligioaa, rn dir.ho trmplo y d• loo obj•toa p•rtrn•ciP!lt•• 

al culto, 

Bl •ncargado d• cada trmplo, •n unión d• di•B v•cinoa 

máa, aviaará drad• lurgo a la autoridad municipal, bajo 

prna dr.dratitución .Y multa bastad• mil preoa por cada 

caao, cuidar• d•l cumplimi•nto d• reta diepo1ici6n; 

bajo la misma prna lln·ará un libro dP r•gietro d• loa 

timploa, y otro, d• 101 rncargadoa, Dt todo prrmiso para 

abrir al pdblico un n~.vo t111plo, o drl rrlativo al ·cambio 

d• un 1ncargado, la a~toridad municipal dar• noticia a 

la S.cr•taria d• Gobrrnaci6n, por conducto dd .tobrru.-
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dor d•l Estado, Bn •l intrrior d• lo• trmploa podrán r•

caudara• donativo& •n objttoa mu•bl••• 

Por ningun motivo· 11 rnalidari, otorgar' dhprnu o u 

dthrainará oualquior otro tmi t• qu• ttnga por :!'in dar 

validra tn 1011 our11011 o1'1cial•• a ntudioa hrcho11 •n loa 

••tabl•oimi•ntoa dt11tinadoa a la u1B11'1ansa pro1'•11ional 

c!r 1011 minhtroa dr · lom cultoa, La autoridad qu• infrinja 

uta dhpo~ici.Sn urá pr;¡~lmrnt~· r~sÍ>onsablr; 7 la di.~ 
p•n•a o trá.mit• rr1'•rido ••rá nulo y trarrá consigo la 

·nulidad drl titulo pro1'r11ional para cuya obtrncidn haya 

sido partr la infracción d• rat• pr•c•pto, 

Laa publicaoion•• p•riddicaa d• caráct•r cont•aional, 

1• atan por su programa, por su titulo o simpl•m•nt• por 

aun t•nd1ncia11 ordinaria•, no podran oom•ntar aauntoa 

político• nacional•11, ni informar aobr• actos dr las au

toridad•• del paía o d• particular••• qur •• r•lacion•n 
dir•ctamrnt• con rl 1'unoioná.mi1nto d• lu inati tucion"r 

pdblicu. 

Qu1da ratrictam•nt• prohibida la formación d• toda olas• 

dt agrupaciones politicn• cuyo título trnga algun11. palabra 

o indicación cualqui• ra qu• la rolaciono con algunE con-

1'• aidn r•ligioaa. No podrán ctlrbrarar •n loa ttmploa 

rtunion•a d• caráct•r político. 

No podrá h•r•dar por si, ni por interp6aitn p•rsona, ni 

r•cibir por ningiln título, un ministro d• cualqui•r culto, 

un i1111utb1' ocupado por cualquiera aaociaci6n d• propa

ganda r•ligiosa, o d• fln•a religiosoe, o dr b•n•1'ic•ncia. 

lo. ministro• d~ los cultos ti•n•n incapacidad l•gal para 

· Hr h1red1ros por t•ata.mtn'~• dt loa miniotroa dtl miamo 

cnlto o d• un particular con quien no tengan partntraco 

dontro d•l cuarto grado. 
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Loa b1•nts n:10bln o inmu.•b.L•• dtl al1ro o d• a9ocia

cion•a r•ligioaaa a• r1girán para 8'1 adquiaic16n por 

particular•& confoni• al· artículo 27 d• ••ta Constitu.ci~n. 
Los proc,.oa por Ílltraoci6n a la• snttrioru baa•11 nanea 

111rin v1Btoa •n ;!undo.•(19;) 

Sat. pr•e•pto d• la Con~titu.ci6a, no• die• IgJU1cio Burgoa, 

ha •ido u.no d• lo.e "''ª atac~dÓÍI. ·s.i. dhpoalcioa1e, al•gaa 1111• 

iapu.gnador•• d1notando su vlnculo 1d•016gioo a 1011 circulo11 •

cl•11áatiooe, ad••'• d• au·injuati.eia intr!naoca, aotualm•nt• r~ 

sultan ••r obaol1ta1, d•bido a qu• ti•n•n au raz6n d• arr 'ª aun 

flictoa qu1 a• pr•••ntaron •ntr• la Igl•aia y •l Batado 1 loa Cu.A 

l•a p1rt•n•c•n al paaado hiat6rico d• Mlxioo. Ae!, lu•go do r•

tutarlo, toaan partido por-qut la sup•ditaei6n d•l clero al Ba

tado1 ••• r•mplazada por una ind•p•nd•ncia 1ntr1 ambas part1a, 

para retar d• acu•rdo con uno d• lo• poetuladoo máa important•s 

d• la liftor=a · d,.virtuado por •1 Congrtao Oonat1tuy1nt• d• Qu•

rharo, (196) 

•s1 •l Constituy•ntt d• Qu•ritaro no hub1••• incluido rn 

•l articulo 130 d• la L•y Su.pr•aia ci.rtae r•atriccionu 

injuatae • impr•gnadas d• un oep{ri tu ••etario qu• ofrnd• 

1 laat1ma loa int•r•••• mayoritario• d• la col•ct1vidad, 

podria d•cirs• qa• •n llh:ico °' habla llfgado a r•conoc•r 

1 garantizar d• un codo absoluto la libntad r• ligioaa. 

Por lo tR12to, si •• quitr• sinc•ram•ntf coneolidar la 

pu r11igiosa •n llhico y no incurrir •n •l anacronhmo 

d• nuratroa conflictos 1ntr• la autoridad civil y la ;!•

rarqula· •cluiástiea, hay qu• hacrr important•e y oport.1.1 

nao rofonnas al art!cuio lJO." l 197) 

( 19~) Conatituoi6n Política dt loe Batadoa Unido• 14•:ricanoo, 
· . com•ntada, pégs. 573:.575, 

U96)Cf~.,Burgoa Ignacio, D<r•cho Conatitucional ... , pág. 1014 
(19'.7) Lanz Dur1t lligu•l, Op, cit. pl.ga. 366, 390. 
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·La int•rv•nción d•l pod•r páblico on la mattria d• culto r•

ligioso fu• una do la• principal•• diapoaicion•e d•l artículo 

130 constitucional, D•ed• au primer p'1-rato,fat1 pr•c•pto •ata

blo.:. qu• •• a laa autoridadra Pod•ral•• con auxilio dt las Lo

cal••• a qui•n•s corroapond• la int•rvrnci6n qu• •n las div•rsaa 

cu•ation•s d•l culto r•ligioao d•eign•n laa l•Y••· 

~l prec•pto d1limita 1n su alptimo p'rrato como ú.nica facul

tad d• las l•gialaturaa Local•s rn la matrria •n cu•oti6n, la d~ 

d1.trrminsr •l ni.lmtro m'xJ.mo d• ministros d•l culto, d• acu•rdo a 

laa n•ctaidad•e local•a¡ •n tanto qui •n •l párrafo ••gundo lt 

proh!'nr al Oongr•so d.ictar l•y•s •atilbl•ci•ndo o prohibirndo r•

ligión cualqui•ra, con lo cual r•ittra y confirma •l principio 

d• la lib1rtad r•ligioaa •stabl•cido por •l articulo 24 conatitil 

oional; 

Bl tratadista Migurl Lanz Dur•t, man1fitsta no •atar d• acu•¡; 

do con la int•rv•nci6n qu• •l Constitu:¡•nt• d• 1916-1917 otorgó 

a las L1gielaturas d• los Estados •n la matrria drl culto. 

•,,, si •l articulo 24 d• la Constitucidn sanciona qur 

todo hombr• •• llbrr para profraar la cr••ncia re ligio ea 

qu• más l• agrad• y para practicar los netos d• culto 

r•ap•ctivo en los templos¡ y ai •l incieo ll d•l artículo 

130 1xpr1aa qu.• •l Congrf8o no pu•d• dictar lPy•.• prohi

bi•ndo r•l1gi6n alguna, ¿cómo juatificar qu• •n •l incieo 

VII d• •et• ~ltimo artículo •• haya conc•dido, y nada 

m1noa -10 qu• •a •l absurdo mayor- qu• a las L•gis

laturas d• loa Bstadoe, la facultad d• d•t•rminar •l n~

moro máximo d• :ninistroe d• loa cultos qu• d•b• hnb•r e•

gún lu n•c•sidad•a local•• a juicio d• rllas? 

Solsmmt• si •xisti•ra un Concordato, o si •l ~stado 
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nombrara y rttrib111•ra a loe ministros d• lo• cultoa, •n 

cuyo caao •• dtb•r!e.12 coneid•rar 00110 fo.ncionarioa, •l 
Podtr Pdbli.co tendría 11 derecho d• limitar •l rulm•ro d• 

. eactrdotta, oomo pu•d• haotrlo rtap•oto dt todos loe f~ 

cionarioe 1 ••pltadoa qu• tatán a su srrvicio; ptro airn 
tra• qut para •l miBlllo Betado laa Igleaia1 atan •impl•• 

asooiacion•s privadas, a la• qu• rtoonoc• •l d•r•cho dt 
t•ntr profraionietaa o aac•rdotr1 para Pl •jrroicio do 
sus culto•, no hay h ;unor raz6n para fijar por nin¡;wla 

. autoridad til. ndmtro dt ••01 proftaionietu ••• Laa Logia
laturas local•• int•gradae por atto• o por indif trtntoa 

o .Por neutra1•• pu•d•n d•trrminsr y rrglam•ntar todo• loe 

asuntoa d•l ord•n civil 1 político qu• a!•ctan • lo• ha

bitant•a del pai•, piro ni 111tán capacitadas, ni ti•nrn 

d•r•cho dt r•gulsr y monos d• coaccionar lo• uiintoa d• 

caricttr contuional," (196) 

~io nd•lantr, •n auo p'rrafoe 10 1 ll, •l 130 constitucional 

ord1na qu• 'para d•dicar sl oulto nu•voa local•& abifrto• al pdblj. 

cd' •• rtquirrr prrmiso d• la StcretarÍR dt Gobrrnaci6n "oytndo 

prtvbuntt al gobi•rno d•l Botado" d• qut sr trat•. Adn.áa ut.11 

bl•c• la nrcfdidad d• nombrar tn todo t•mplo un •noargado de H, 

sobr• •l cual,p•ss la r•sponeabilidad d• dar d•bido cwaplimi•nto 

s ial l•y•• rtlativa• a la disciplina r•ligio•a •n dicho trmplo 
y d• cuidar d• los objrtoa ptrhn•ci•ntn al culto, as! como do 

avisar, •n unión dt di•z v•cinos más, a la autoridad municipal 

quirn •• ll ptroona qu• Psttl a cergo drl rrfrrido t••plo, 

Pinalm•nt•, •n •l citado parro.fo ll, a• autor!.za la rrcauda
ci6n d• donativos •n obj•toe muelira, •n •l int•rior do loa· ttm
plo1. 

(198) Ib{dtm, p'g•. 395-397. 
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Bn opinión d• Lanz Durrt laa di1poaicion•1.qu• "•xig•n P•rm.í. 

so d• la. Socrrtar!a dt Gob1rnacidn, 071ndo prtviam•nt• a 101 Go

bi•rnoe d•·los Batadoa• para abrir al pdblico na1voa t1mploa, la 

rtlativa B r1qu1rir dt.la 1ntfrvrnci6n di dirz Vfcinoa "para fD

trtga dF 108 tfllplOS a loa aacPrdotn!' O pare avisar &Obrt. loa 

cambioa d• latos •cuando c•••n rn •l d•1rmp1ffo d• aue funcion••~ 

!f otras do la milllllll !~_do.l,•, d•bon srr r1formadaa1 

"Porqu• si lae eeociacionu r1l1gio11ao, aun oarmh• dr 

. P•raonelidad jurídica como •stán, drbrn ur tolfrada• por 

•l Batado, •n virtl1d d• qu• ti•ntn un objrto l!cito !! d• 

qu• aql111 ha conaagrado como garant!na individl1al•s la 

libortad r•ligioaa !f la d• asociaci6n, ra rvid•nt• qui no 

et n•c•eite p•rmiao para abrir nu•voa trnplos al culto 

pdblico, aino dar eimplre aviso• d• parte d• loa crr31n

t1a para la int•rv•nc16n Ql1P dtb•n las al1toridsdre civi

l•e tn mat•ria d• policía y ord•n p&blico. Igual cosa d•b• 

afirl:lQrs• d• •ea forzosa participacidn qu• 81 quitu dar 

a loe vrcinoa •n neuntoa qur corr•epondrn •zclu1ivam•nt• 

n la organizaci6n !f jrrarqu!a •cl•aiáetice, cu3os mi•m

broo han sido •J<JJrrs8lll•nt• r•conocidoe por la Constitu

ción, aunqu• con un caráctrr d• eimpl•• ~rofrsioniataa. 

Porqur tal 1ntromiai6n d•l Estado •n asuntoa aj1no1 a au 

obj •to y e sl1a finta •• ·~ 199) 

Uno dt loa obj•tivos más d•atacados d• la r•forma rrcogido por 

tl Constituy•nt• dr 1916-1917, •• oqu•l qur •:rpr•aaba •l párraJ:"o 

t•rc•ro d•l articulo •n comento; •l cual conoiltía •n que tanto 

•l matrimonio como loa drmáa.~otos d•l •atado civil d• las p•r

monae ql1rdaron compr•ndido• como d• la •xclu•iva comp•t•ncia d• 

lo• fl1ncionar1oa !! autoridad•• d•l ordrn civil "•n loa tlrninoe 

Pr•v•nido• por le• 1131•"• con lo cl1al "t•ndrán la fuorzs 1 valj. 

( 199) Ib!drm, págs. 397-396 



cha que la• 11iema1 lP• atrib1.11an". !In nt1 ord•n d• idu1,11J1 ma

trimonio c¡u• no ., o•l•br• ent• dichos 6rganoo Htatalu comp•h.D 

tu, ae{ 00110 ac¡utlla~· iioJltiazióiia• no oi'l.cialu qo.• pr•t•~dan 
acr•ditar cualqul•r acto d•l. ·~•tado civil d• la• p•rionas, oer•

c•n d• tficacia jur!dioa, · allll ·~·~do.gozan de la poaQ>i.11411 d• 

con1tituir ant• la• autoridad•• adiolnlstrativaa 1 Jud1c1alie in<U, 
cioa probatobioa. (200) 

!1L111biln como r•sultado dtl ant1cl•r1cali1mo d1aarrollado du

rant• la ~•fo.rma y qu• vino a oonsumars• •n la Con1tituoi6n d• 

1917, •l cuarto psrrafo d•l articulo lJO oonatitucional haata e,¡¡ 

tta d• la• r•formas publicada• •n 11 Diario Oficial dP la 11dtrA 

cldn Pl 28 d• •ntro d• 1992, tuvo como fin el d• •auatituir 11 

juram•nto como oompromi10 aoleinn• ante !lioa d• cumplir una 1•1 o 

una obligao16n por la 'promua d• d•cir v•rdad' o la 'prott1ta • dt 

cumplimifntc para •liminar dtl l•nguaj• Juridioo todo vnUgio 

qu• tuvi•s• vinculaoi6n con cu•ation•• y autoridad•• r•ligloaae:'l:!o~ 

Como antn•ior111ntt •• dijo, •J. Constituyrnto d• 1916-1917 

d•cidi6 no r1conocrrl1a p•rsonalidad alguna a la• agrupacionWll 

r•ligio1as ~párrafo quinto drl articulo lJO conatituclonal rn 

comrnto- y consLdtrar a los ministros d• loa cultos como eimplu 

p1raonae qu• •J•rc•n una profni6n 1 -p,rrato SfJ:to-. Al q11i~ 

lis •l dtr•cho d• gour d• p•raonalidad Jur!dica, ninguna comuni

dad r•ligiosa, a poaar d• •xiatir y actuar •n la r•alidad1 ~etó .O 
d• faoto, no t1n{a capacidad para contra•r obligncion1s i m1noa 

aun, para adquirir d•r•cho alguno, Consrcuontrinrnh, laa a1ocia

cionre religiosas carrntee d• p1r·eonal:ld.Íd jurídica, tampoao pu1-

drn compar•crr rn juieiO, ni como part• actora ni como partt dt

martdada. 

(200) Cfr. Burgos Igna~io, Dor•cho Con1titá.cional,,,, paga. 
· ·• 1012-1013; Carpizo J org•, La Con e ti tuci6n .. ,, paga, 263-

264, . 
(201) Bur¡¡oa Ignacio, Dor•cho Const., ., pág. lOlJ, 
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l!J._p&rrafo sexto d•l tantas v•c•• citado pr•c•pto constitu

cional, noa dice Ignacio Burgoa, ~nc~trra un grave d•sprop6oito, 

punj a8raga, indtpendiint•m1n.t1 dt q\11 1 tn. rigor, la nc.tividad 

oacrrdotal no pu~«• .~~parara• a la~ ~~-ftei~nn llamadas "lib.!. 

rál••", la euj•c16n i!; ~. •j•rcitanttÍI a' lá normaci6n jur!die11 

qu• rig• •l d•••mp•Ho df lataa, oonduo• a oonclueionro abeurdaal 

"Aai, •i laa 1•1•• •n mat•ria d• prof•&ionea •xig•n 11 

t!tuiO rt11p~ctivo para au ~j1rcic10, ·a1· ut• docwunt6 

d.•b• UP•dirst por inatituoionn lfgalm•nt1 autorhadaa 

1 Hr ·r•gistrado anto las autoridad•• qu• corr• sponda, 

rea•1lta qui el ministro dt algdn culto roligioso dtb• 

aatisfacer ::t.iu •xig•ncioe, lo qu• s• anto~a ab•rrati

vo. Bn •fe e to 1 ninguna ineti tuci6n universitaria o h.cn.Q. 

lógico. 1xpediIÍa •!"titulo dt sactrdot.• 1 cuyo otorgamif.11 

to roqu•riría loe utudioe corroepondient.e que et curs.11 

ran rn ella, ni tampoco la autoridad civil lo ugiotrar!a 

ni •xt•ndorfa la 'patrntt" o "c:lduls profroional • rnp•c

tiva, máxime qu• •l mismo articulo 130 dt la Constitución, 

•n su p&rrafo d•cimoeegundo, pr,.cribr qui carec•n dt va

lides total loa "oatudioa hrcho• •n loe •etablocimi1ntoa 

destinados a la •na•flanza prof,.ionsl dt loe 01inistroe 

d• loa cultos•, Dr rata hrminsnt• disposición e• infifr. 

que para obtentr •l "titulo prof•eional de sec•rdot1•, tl 

intoruado tendría qu• rtalizar .. tudioa en planttlrs quo 

no s• d•dicaran a la tnetiW>n corrfSpondi•nt•, lo qut re 

francamentt contradicto:Mo, rrv•lsndo la disposición con

ttnida •n 11 mrncionado pil.rrafo sexto ligorrza, falta d• 

pr1viei6n y grav• deecuido por part• dt la Comisión rtd&& 

tora dt dicho artículo 130 y del Congr•ao d• Qufr1taro 

qu• lo aprobó,•( 202) 

< 202> lbía.ii, p'g•. 1006-1001. 
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·rn •1 o-.t.av~ pirra.fo d•l artículo 130 conetltuctonal ª' con-

'. t1nía otra d• las proh!bicionu qu• ol Consti tuyonte d• 1916-1917 

pr•t•ndid impontr a loa ministros dt loa cultoa, ooneisttnt• •n 

consid•rar como nrctsario para •l •3•roicio dtl &iniat•rio dt 

'cualqui•r culto •n loa Batadoa Unidos l1xicanoa, la calidad dt 
atr mtxiaano por nacimilnto. 

Al opinar sobro ••t• particular, Ignacio Burgoa eoati1n1 qut 
"ei H aplicará" uta dhpoaioi6n "• atriotam1nt.-, ocaaionaria qu• 
·div•raoa grupos o comunidad•• rtligioaae distinta• dt la crietia 
na, católica o prot•etent•, •• qutdaran"ain minietroa dtl culto 

r•ep•otivo o sacerdot•a;•y ta!V•• qu• dichos grupon o comunida
d•• •• lanzaran al d•a•mp•fio d• una labor d• proe•litismo dtntro 
d•l paie, 1 así lograr conv•rtir a algunoe mtxicanos por nacimirn 

to, para post•riorment• obttn•r que 4stos st dtdiqutn al sac•rdo
oio •n dichos caltoa.( 203) 

"Bl articulo lJO constitucional ti•nr una juatifioacidn 

fundamontal»•nt• bist6rioa; le actividad d• loa aao1rdo

t11 •xtranjtroa fu• gtn•ralmtnt• n•gativa ~era •l pa!s1 

la int•rvtnoidn d•l oltro •n la política f~vorrc16 sitm
prr a loe grendn propiftarioa 1 •xplotadoru •• ~(204) 

Bxplicablt rteulta tambiín •l hecho d• que •n •l p'rrafo novtno 

d•l artículo •n cu•eti6n, •• prohiba a los ministros d1 lo• cul
tos •n los caeos !lhi •ep1cificadoa, qur hsgan crítica •a1 las 

lt1•e fundamrntal•e d•l Fa!e, d• 191 a.i.toridad .. en particular 

o •n g•n•ral d•l gcbi•rno"; as! como qu• •• l•• ni•gueel derrcho 
•para asociare• con fin•e polit1coo" y el voto tonto activo como 
pasivo "habida cu•nta dt la in•vitabl• in!lurncia moral que ti•
n•n que •j•rc•r loe sacrrdot•s rn una 1oci•dad cat6lica •n su c.11 
,11 unsnimidad·" ( 205) 
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S1mejant. aituaci6n rxpr•sa •l párrafo d•cimot•rc•ro d•l 130 

constitucional. Bn dicho párrafo, •l Congr•so Constit113•ntr dr 

1916-1917 trat6 d• limitar la librrtad dr imprrnta rn rrlaci6n 

con los miniatros drl culto, al rstablrcrr que por cuanto )lac• a 

"lea publicacionrs p•ri6dicas dr caráot•r confrsional" •no podrán 

com•ntar asuntos políticos nacional••• ni informar sobrr actos 

de laa autoridadre d•l paie o d• particular1e 1 qur sr r1laéionrn 

dir•ctam•nt• con •l funcionamionto dr las institucion•s públicas•. 

S6lo 'J.UP 1 •eta limitaci6n no op•raria cuando •l medio a travle 

d•l cual ll•garan a darsr tanto los com•ntarios como la informa

ción no furra una públicaci6n p•ri6dica. \206) 

Las pdblicacicn•s d• Índol• r•ligiosa, orñala Jorg• Carpizo, 

no tirnrn por finalidad co:nrntar nsuntoo pol! tices ni drb•n hac•.i: 

lo, asi como tampoco d•b•n informar sobr• loe actos d• las auto

ridad•• i•l ?BÍs. Bst• :nismo autor Pxplics más adole.nt• •l porqup 

de las ant• rior• s limi tacionF si 

"Tanto las rrviataa como los ateq~Ps oralPs que Pl clero 

lQl\z6 al gobi•mo •n lpocaa anterious erraron mil difi

cultadf9. s, utilizó •l pl1lpito para tratar de d•rrocar 

al du•ño d•llugar dond• Fl pillpito •• as•ntaba. 

Si la finalidad d• cualquier igl••ia •• Pspiritual, no 

d•be interferir con la actividad politice. En Ufxico 1 la 

l•cci6n d• la historia no s• ha olvidado, 'J por roto o• 

incluy•ron •n rete pr•crpto ••-no prohibicion•s."(207) 

Aunado a lo diapu•sto por los párrafos novFno y decimotrrcPrO, 

as{ como Fn pPrfPcta armon!a ccn Pl dPsconocimiFnto ª' la pPr.so

Mlidad juridica dr "las agrupacion• a r• ligioa11a denominadas igl!. 

sias"¡ •l párrafo d•cimocuarto d• nuestro artículo 130 constil:u

aional prihibiÓ ,strictamPntP tanto 11 la formaci6n dP toda ClB!H1 

l206) Cfr. Burgos Ignacio, D•r•cho Conat., pág. 1006, 

( 207) Carpizo Jorge, La Constit.tci6n ••• , pi\go, 267-268. 
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d• agrupacion•s politices cu.70 t!tu.lo t•nge alguna palabra e in

dicación cuelqui•ra qu• la r•lecion< con elgWUl confnión r•ligi,g, 

se•, como la c•l•braci6n d1 r•union•a d• ceráct•r político •n 
loa tomplos. 

As!, 111iontrae Jorg• Cerpizo s•llala y d•etece la "importancia 

singular" d• ••t• pr•c•pto constitucional, por cqnsidrrar qu• d•.ll 

graciadam•nt• "alin nuntro pu•blo •a, •n alta proporción, i!J!1o~ 
b y casi airmpr• fanhico, ai algiin partido pol!tico so intUu.

las• con indicscion•s r•ligiosaa, confundiría •l pueblo 1111 obli

geci6n pol!tica con au. Obligaoi6n rrligioea.• (208) Ignacio Bu,¡: 

goa por BU parto lo conaid1ra pu.•ril, •n virtud d• qu.r para 11 

le aignif1caci6n • intl1uncis dr u.n partido pol!Uco aobr1 la 

conciracie popular d•prnd• máa do su.e obj1tivoa, programa d• ac

ci6n 1 prntigio d• au.s dirigmt•a qu.• d• la d•nominaci6n drl m~ 

mo ' 1 acr•ga' 
• Ad1aiás, con o sin prohibici6n conati tu.cionel, •l cloro 

ai•mpr• e actuado o t•ndido a aotu.ar a travla dr aaocie

cion•a o pnrtidoa pol{ticoe •n cll.Ya d•nominacidn no ar 

utilizan las palabras ing•nu.amrnt• prohibida• por rl ar

tículo lJO, ol cu.al ta •at• eap•cto car•c• d• toda ju.a

tificaai6n y vigencia rrel, proclamando au párrafo drci

mo-cu.erta, qu.• tan in&til prohibición conti•n•, la tarp•-

18 con qu.• fu.• incluido •n dicho pr•c•pto,• (209) 

Como ya s• m•ncion6 •n páginas anterior•s el com•ntar sobr• 

las freccion•a lI 1 III d•l artículo 27 constitucional, •atas 

disposicion•s se •atabl•ci•ron con la finalidad d• impon•r limi

tant•a e la propiedad •cl•siástice, 1 fueron, sin dude alguna, 

d• las qu.• mayor disgusta ocasionaron a la jerarquía católica. 

Pu.is no menos disgusto d•bi6 ocasionar •l d•cimoqu.into párrafo 

( 20&) Ib{d1111, pág. 268. 
( 20i) Su.r¡;i:oe Ignacio, D1rrcha Cansti tu.ciamll. •., pág. 1012, 
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dtdicado a ·, stebl•c•r importantes limitecionr s • incapacidad• s 

para los ministros do loe cultos •n mat•ria sucrsoria. 

"Para qu• el cl•ro no siguiera t•nitndo bi•n•a por intr~ 

pdaitas ptrsonas y para qu• no pudi•ra adquirir nutvos 

bifnta, s• incapacitó a los sactrdot•• pare herrder si 

no eran pari•ntes d•ntro d•l cuarto grado, pura los cu

ras, al s•r cent• sorPB y r•g•ntes dt los 6.1 timos sacra-

. mm tos, F j•rcen fu•rt• y decisiva pruibn moral, y tn 

multitud de ocasionrs el sac•rdot• prompt{a una vmturs. 

sa vida •terna, y el mor1bundo agradtcido le drjabs sua 

bi•nts terrenelrs, "\210) 

Poco agradable debi6 de s•r también la dispoeici6n fBtabl•c.l. 

da tn •l pe116.ltimo p.l.rrafo d•l tantas v•c•s citado articulo 130 

constitucional, al det•rminer le facultad que la naci6n ti•n• para 

enajenar los bienea administrados por '1 cl•ro aiguiondo, claro 

rstc,.loe lin•amientoa, limitecionoa y prohibiciones d•l articulo 

27 constitucional. '(2ll) 

Por último, •l propio artículo 130 cQnstitucionel, prrvi•ndo 

posibles infracciones a SllD propias disposiciones y la posibili

dad de qu• e etas sean llevadas para su sanción ante un jurado 1 

decide fatsblfctir ql.lP loa procpsos por infracci6n a las baDE' s Eln 

«'l mismo 11stahlecidae .. nunca efré.n vistos "n ~urado". 

"La razón de sor d• le antrrior disposición estriba en 

que gf'nPral;npnte ·.in jurado con cr•eneias r•ligiosas no 

podrá srr imparcial en e~ veredicto 

Laa crflfncias rrligioeae son df las r¡uf más apasionan 

al hombre, llegando •n algunos casos a c•garlos rn tal 

forma, qu• dicha crePncis d•gmera en fanatismo."( 212) 

(210) Carpizo Jorge, La. Constitución ... , pág. 268. 
( 211) Cfr. ldpm, 
(212) Ibídem, pi\g, 269. 



- 188 -

2. Motivo• por los cual•s •l articulo lJO dt la Conatitucidn 
Política dt los l1stad~s Dnidoa Mrxi.canos sr había OISllttnido sin 

: sufrir rd'orma alguna dt11d1 1917. 

"Para pcdrr justificar cual•squi•ra disposicionra jur!

dicaa· d•sd• •l PWltO d• vista dt ou p•rman•nc!a, nos die• 

Ignacio Burgoa, hay quo drt•rminar si la causa final qu• 

produjo su •xP•dici6n subsiste •n •l momtnto hiat6rioo 

r1aprcto d•l ousl s• plant•• roa p•rmsn•noia. in otras pa 
lábraa, si los motivos qur originaron la cr•acidn d• un 

ord1n dt dtr• cho y loa finta qut #att p1raigut no han dtJI 

apar•cido drl rsc•nario vital dt un paía, las no1'111Se qu• 
inhgrsn a dichO ordtn no d•b•n ouprimirst. l1sta hj¡l'otFSia 

et ngistra •n lo qu• conci•rnr a le motivacidli·,y hlroJ.s! 

g!a d•l artículo 130 constitucional ••• 

El plant•smiento Pxprosado por lstt autor, a• ccncrrta a •s

tabl•c•r qu• tanto los motivos qu• originaron la cr•aoidn d•l pr~ 

ctpto constitucional tn comento, como los fin•a por •l mismo p•r

srgui•dos; siguioron vigont•s .Y la op•ratividad d•l artículo cbr

dtci6 a r~zonos, ,ya no d• r•modio, sino a t!tulo ~. pr•vtncidn, 

••• puos la facticidad hiatdrica post•rior a le promul

gecidn d• la Consti tucidn d• 1917 rn•le la p•rmanont. iJ¡ 

conformidad del cl•ro pare fancionar d•ntro d•l rlgim•n 

•atebl•cido por dicho pr•c•pto y la constante t•nd•ncin 

dt sus ministros pera que la lgl•sia r•cup•r• la hegemo
nía política y •ccn6mica que •n múltiples •tapas d• le 

vida d• Mlxico ha tonido,"(21:¡) 

Jorgr B,Portillo nos die• qu• los artículos constituoional•s 

dictados •n contra d• la r•ligidn "h1111 sido mant•nldoa hasta •l 

(213) Burgos Ignacio, D•r•cho Constitucional ••• , págs, 1014-
1015· 
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d!a dt hoy como una adv•rtrncia a la Igl•sia d• qur drbr colabo

rar con •l aiat1ma pol!tioo mexicano si quiero a1guir disfrutanc!D 

de s•m•jant• lib•rtad", esto • .., la librrtad qu• lt proporciona la 

no aplicaci6n d• loe r•f•ridos articuloa conatitucionalta. 1a!1 
rl mismo autor agrrga 1 qur la pasividad forzosa dr lo Iglraia 

Católica como a•llal dF aprobación c dr complicidad con ol aiat•q>.a 

capi talista 1 rrcib• o cambio la tol•rancia gub•rnamtntal a las 

reiteradas violaciones a loa prec1ptoe conetitucionaloa quw regulan 

la materia, siendo asi una garantí.a de prottcci6n para el cepite

liemo mrXiceno y eirvi•ndo d• muro dt cont1nci6n en contra d1 la 

idtología comunista. ( 214) 

Consideremos como otro •ltmento que coadyuv6 e menttn1r la 

vigencia dr lee disposiciones oonstituoionDlle •n la matrria r1-

ligiosa, y •n tspecial d•l artículo 130 constitucional, al hrcho 

d1 que a p•sar de su accid1ntada vida, la Iglesia pudo rrsistir 

loe •mbatta máo viol1ntoe de la estructura gubernamental, 1ncon

trando loe mrdios n1c1earioe para incrementar conaid•reblrmont• 

su mombroeíá, así como lea orgl!llizacionoe laicas a travf e dr las 

cuales •j•cutaría dtntro d• loe limit•a d• lo posibl• 1 las poli

ticas cl•ricalea, Hn otras palabra•, el hrcho de qu• la lgltsia 

haya sabido adaptara• a las aituacion•e qu• ar lr prraentaron, 

propioi6 •l mant•nimitnto del orden Constitucional imperQlltr 1n 

materia religiosa• (215) 

L11 •xiet1noie de une eapeci• dt "pacto tácito do inobs•rvancie" 

e•llala Ignacio Burgos, c•l•brado entre lea autoridadee •cl1ai6ati 

ese y los órganos drl Hstado •ncargados d• B1l apliceci6n, provoc6 

una situación factica dentro de la cual el clero ae movió sin lae 

limitaciones y prohibiciones oatsbl•cidas conati tuoionalm•ntr .(216) 

(214) Cfr. H. Portillo Jorg1, Bl Problema d• lae Rrlacionrs •ntre la 
- · Igl•eia y el Batado en M'xico, págs. 53-62. 
(215) Cfr. Granados iioldtÍn Otto, La Iglesia Católico 1>1exice.na1 como 
- . grupo do prtsi6n, pllgs. 61-62. 

,(216\Crr. Burgoa Ignacio, Drrecho Constitucional ... , pág. 1015~ 
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J.a!, citado ,por Ignacio Bo.rgoa, 1ranuiaco Vtn•gas 'rr•;!o, nos 

ducrib• la ai 'ttlaoidn a la qu• a. lltg6 m•rctd al •pacto t&oi to 
d• inobaorvancia•. 

•La libertad act11al dt la lgluia no •a d• ningu.na ll!Blltra 

ptligrosa; p•l'lllitt por la contrario, •l aptgo a loa prin
cipios y prácticas rtligiosaa, rindiendo asi homenaj1 a 

las libortad•a t1111dam•ntal•• 1 natu.ralu dtl ho11brt: ~
ga dicho autor qu• •'rampoco la lgl•sia •etá oontrolada por 
fl !atado¡ a d•ep•cho d• la prohibioi6n fQrmal,hay111J111rosos 
pr1lsdoa •:ittranjtros; le Iglesia sostifno una gran parto 
d• •stabl•oimitntos d• enerllanza •l•m•ntal •n loa qut ar 
•na.lle a loe esoolaru •l catecismo y la moral cristiana. 
Lee c•rtmonias rtligioeae titn•n lugar 1'u•ra dtl r1cinto 

d• los templos, •xtramo.roa por as! d•cirlo. Las publioac~ 
nra •olfBiileticas no •• limiten a ccm•ntar los l!vang•lioa 

ni a difundir noticias· eobr• la Igltllia 1 sino qu• •• •x-
. tiondtn a oom•ntar timas de política general. Con ocaeidn 

dt ci•rtos aconttcimi•ntos ( •l•coicnta gub•rnam•nt&lfB, 

por •jtmplo}, la Igl•sia d•spliega una discreta intrrvtn
oi6n política •:a:hortnndo a los •l•ctorto a no abet1nerse 
d• votar y a hac•rlo e.gún su conciencia ¡t conviccionos. 

Ptro 'ª sobr• todo •n provinvis, 111 •l c8Jllpo 1 1 •n ptqu•
llos poblados dond• los sacrrdot1s gozan d• un prtstigio 
muy grand• y donde, por conoigui•nt•, su influencia es máo 
rvidtnt•J y euo•d• algunas v•c•s que realizan gestiones 

ante las autoridad•s municipal•s para obt•ner la sdminio
traoión d• dit•rentes servicios en btno!icio de sus feli
grraes. Por lo demás, la Iglesia diupon• y controla bu•n 
n6mero dt organizaciones 'laicas' qut titnen como f1111ci6n 
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la difusión de los Fvang•lios y la obsrrvanoia de loe 

principios de la moral cristiana¡ ant• todo 1 debe m1ncio

.nareo la Acci6n Católica, som•tida a la 1 jerarquía' y cOJll 

puesta por cuatro ramas: la d• los jóven•s varones, la d• 

las mujeres jóvenes, la dt damas y la dt hombrea adultos; 

le Unión Nacional d• Padr•a de lamilia (con medio mill6n 

do adpptos); loa Caballeros d• Colón (crdtn sumament• ariJ¡ 

tocrátical; la Fecf1raci6n de Colegios Particulares.( fBta

blrcimientos de •nseilanza •l•mental); la Liga Mexicana dt 

la Docrncia ¡ le Asociación Hacionsl de la Buena Pr1nss 

(casa editorial d• obras cat4licasl, habi•ndo muchas con

gregaciones avocada• a un santo rn particular. 

"La Iglesia, prosigue Von•gas 1 guarda r•lecionrs y lazos 

1atr1chos (aunqu• ocultos y no manifR•stosl con un partido 

politice de derecha• el Partido d• Acción llacional (PAN) 1 

partido que precisamente recluta la mayor psrte do sus 

~i•mbros •ntrr los afiliados y asociados a leo organiza -

cienes 'laicas' arriba mencionadas. Además, todos o casi 

todos los candidatos qur este pertido ha pr•sentado como 

oandidatoo a la Presidencia de la il•p~blica, habían sido 

ya prrsid•nt•s de Acción Católica o el m•nos de la 'Aoci~n 

Católica de la Juventud iil•xioe.na'. 

"Bn razón de las consid•racion•s pr•c•dent•s, concluye 

•l autor seilalado 1 se compr•nde claramente qu• la Iglesia 

no t•nga nin~ int•rls d• romp•r est• modus yiy•ndi 1 esta 

liga t&cita COD Pl gobirrno¡ ni Pl 3stadO Pl de dallar lee 

libertad•• individualei•" 1 agrr¡;ando que "•• evidentt que 

antr las le1•s anticlerical•s, la Iglesia perme.nece como 

fntrza política insatisfecha y por consig~irnte como un 
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peligro lattnt1• 1 qut ªMáa vale obs•rvar fr•nt• a tlla Wl 

comportamitnto no intranaigtntt sino d• tol1rancia.•(217) 

D1 lo anttrior, •nhnd•aoa qo.• la r1torÍta oonatituoional •n 
·mat•ria d• pr•c•ptoa anticltricalu no s• heb!a pru1ntado dtbido 

'a qo.t la Igl•aia et ad•cu6 al no.evo ordtn 1atabl1oido por 11 lllQll¡¡a 

~. 1 no ttnia ning¡1n inttrla •n romp•r con •l mismo, ni f1 

e !atado pon 1111 part. d. ciallar laa lib~rtadu indivichlalea. Ro cba
tant1, la Igluia ptrshtid upn sando 8ll inconformidad para con 

la condicidn d• aimulacidn •n la qu• e• •ncontraba al marg•D dt 
las dieposioion•• constitucionalta. 

Y, como tra d• •ap•rarH, ao! como diversas oau88a concu
rri1ron a mant•n•r la vig•ncia d• las dieposicion•a conatito.oiona
l•a contrarias a la Igl•sia, otras tantas lltgaron al 1ac•11-1"io 1\11 

cional, doaplazando a las ant•riorts 1 motivando la traao1nd1ntlll. 
r•!Or11181 constitucional. 

Sin duda alguna, la p•rmanrnt• 1Daatisfaooi6n qn• coaaionaba 
a la Igltsia la vig•ncia dt las diapoaiciones anticl•ricalta, &Ul\& 

da a la nu•va participacidn dt la Iglrsia •n la vida nacional. pa-
3ando d• la indi!errncia política a la int•rvrncidn, 1 al h•cho dt 

qut la alta jtrarqu!a •clreiástica a• vinculó c1rcansm•nt1 con loa 

dirigtntts gub•rnam•ntal10; lt o!rtci6 rnormoe posibilidadts d1 
h:i to rn la satisfacoi6n dt sus dtmandas• ( us) 

D1 •eta !onoa, •l desarrollo drl pr1s1nt• apartado nos 
llrva a '"1 argundo curstionamitnto, ttndirnt• a conocer loa moti
vos qu• ocasionaron la r•forme. a loo art!culoe 30,, So., 24 1 27 y 

130 d• la Constituoi6n Política d• los Botados Unidos Mrxicanos, 

Para Jorgr H, Portillo, en la actualidad los gobi•rnoa dtmocrÁ 

ticoe han adoptado una nu•va actito.d hacia la rrligi6n, como roeuJ, 

(217) 

(218) 

Apud. Vonrgaa Trrjo lrancieco, L'Hietoire Ft 11 R#gim• 
Politiqur du ••xiqu•. foeis doctoral. Universidad d• 
Ci•nciae Social•e d• Touloue•, 1971. pp. 393 y 394. 
Cfr. Granados Soldán Otto, Op, cit., piigs, 61-62, 



- 193 -

todo d• habers• visto Pn la necesidad d• pasar d• la p•rs•cuoidn 

e la tol1ranoia y dr late a la colaboración, in virtud d1 qu• •l 

Botado procisa de· la colaboración de la Iglteia pera salvaguardar 

al sist1ms capitalista¡ con lo cual la Igl1eia ha comonzado a stn 

tirse lo sufioirntemont• srgura como para opon•rae a los vicios y 

•xc•sos dPl sist•ma 1 por s•r •atoe totalm•nt• contrarioa a la do~ 

trina que le misma predioa. ªDe r•t• modo, prodigue Portillo, la 

Iglesia ha dedo un· giro radical desde WlS actitud de h•cho· indif.r_ 

r•nh a .lo político y oocial, •n la qu• se limitaba a dar sanos 

oons•joa, e una actitud do compromiso y solidaridad ante loa pro

blomas qu• aqu•jan a la Hlll!lanidad•• ~219) 

li'n efecto, como lo sostienen Pranoisco Venegaa Trojo y Otto 

G;ranadoe dolden, le Iglesia oat6lica había venido aoohniendo r1-

laciones con dPterminados partidos políticos (Partido AóoiÓn Nll<li.2 

nal y oon la Oni6n Nacional Sinarquiata, transfor;nada en Partido 

Demócrata Mrxicano) 1 aún cuando "e• ha d•sprendido en cierta 

for111a d• lo qu• políticamente r•prPeenteron para. •lla •n un prin

oipio", •n virtud d• la "coneol1dac16n latent• del monopartidiamo 

rn lolhico• y por s•r"prff•ribl• para •lle buecar alianzas 1 apoyos 

•n c•ntros de poder• (220), nadie d•oconoc• que "a travle dol Par

tido d• &cci6n Nacional y •n las platarormae •laboradas para las 

oampailas pr,.1idoncial•e d• sus candidatos, se había venido plonteBJ] 

do la nec•sidad d• r•forma a los pr•ceptos d• la Constitucion ro

lativos a la mat•ria roligioee~(22ll. 

La Igl•sia Católica •• la prim•ra y d•b•riainos dPcir la ori

ginariam•nt• int•r•zada, •n llevar a cabo la reforma a loe artícu

los anticlerical•s do la Constitución. Como tal, sin dada alguna, 

( 219) 
(220) 

(221) 

H, Portillo Jorg•, Op, cit., págs, 65-66, 
Granados 4oldan Otto, Op. cit., págu. 62-631 Vid. Supra -
pi!g.187. 
A d• VicPncio Ma, Sl<na, nelacion•o Igl•sio Retado, Cam
bios N•c•ssrios, págs. 19- 21. 
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ar prrsrnt6 tambiÓn como la principal impulsora drl cambio, para 
acabar con •l rlgimrn dr ficción errado por rl Conetituyrntr dr 
1916-1917 1 eoatrnido por sus autodrnomina.doe hrrrdrroe d• la re

volución. Motivo por rl cual, podrmoe afirmar qu• •l cambio rn loa 

ordrnamirntoa conetitucionalrs •n mucho sr drbió a la constanto 

rzigrnaia qur rl c1'ro manif•etcS sobr• la nrc•sidad dr la rtfol'!nll. 

La participación dt los div•rsos partidos pol!ticos qur prom~ 
virron mrdiant• div•rsoe proyrctos r•!orCllls tanto sl conjunto dr 

las disposicionrs constitucionalts anticlrricales, como ocupandosr 

dt uno solo dr eus art!culoa, 1a drl Jo,, sobr• Pl 27 •n sus frac
ciones r•lativas, o bi•n d•l 130; ar sWZISll a los motivoe qur di•
ron ori~rn a la rrforma• 

D, una u otra forma, por eue propios medios, a travla dt orgr¡ 

nismoe pol!ticos o dr asooiacion•s c:INilra; la lglraia catdlica 

rrgrud drcididamrnt.. a la Hcrna pdblica, condrnando la profunda 

arisis •oon6mica en qur sr rncontraba rl pa!a drbido a la baja dr 

los prraios intrn!lacionalra drl p•trolro, tl incrtmonto dt la 
deuda rxtrrna, "la inr!icirncia moetrods por tl gobierno rn los 

ttmblor•s de tiprra do 1965, as! co~o loe fraudto •l•ctoralts rn 

favor d•l partido oficial: l222) 

li'n •l c8Jllbio influy1ron no e6lo circunstancias naoionalts, 

ªsino tambUn las tranaformncionta internaoionBlf a, partio11larm~ 

t• aqurlles qu• ª' rstán aucrdi•ndo tn loe pa!aea d• Ruropa dtl 
Rete, Bn •freto, si en algt!n momento ét hubirra qu•rido comparar 
la sitllllcid~ jlU'idica dt M#xico en mat•ria r•ligioao, con la d• 
algt!n otro pa!s, habría sido pr•cisam•ntr con la d• •atea nacionta 
dtl bloque soviftioo. Por lo tanto, la modificacidn d• las lrgie

lacidnee anticlerical•s 1 dt las rtlacionre con la Santa ll#dt, de 
paises como Polonia, Chtcoolovaquia 1 Hungría y haata la trnidn So

vi•tica, han constituido sin lugar a dudas une tnorme pr1ei6n para 
un cambio.• ( 22 3) 

(222¡ · Jilancart• Robrrto, 111 Pod1r, Salinismo • lgl•sie Cat6lics, 
Pág. 198. 

l 223) lb!dtm, p&g. 186, 
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Algunos autor•s han llrgado a soatener qu• •l replantrami•nto 

d• .le cuestidn religiosa a niv•l constitucional ar dtbid a proba

bl•11 conv•niencias fiscalte, las cusll11 dtbtn rnt1ndtr11t en dos 

arntidos, como pago o como 1xtn-ci6n dt impuestos dt laa div1raae 

drnominacionre ro ligioaas( 224) 

•No 'ª e•guro qu• un rfgim•n dt r1conocimi•nto jurídii:o 
ara más v•ntsjoso rn tlrminos fiscal•• pare las Iglreiae 

rn ldfxico qu• uno dond• rijo lo eeparaoidn y por lo tanto 

uno relativa indif•rencia estatal rreprcto o los finanzas 

eclesiales. Bato cueati6n pu•d• incluso provocar algunas 

abtrracionra rtligioao-fiscel•a• T•nrmos rl caso d• loa 

Batadoe Unidos. 

Bn dicho peía, tanto las Iglesias como lee inetituoion•e 

dt caridad •stán t:llfnba d• impnrstoe, no pagan gravamen 

sobrt la rtnta ni pr•dial. Los ministros d• culto pueden 

inolu11<> dedñcir el valor drl pr•abiterio que habita o loa 
gastos qu• resultan do su msntrnimi•nto, Como conarcurncia 

d• lo ant•rior, han su1!gido en nuestro v• cino país dol no,¡: 

t• una srrir de nuevas "Iglesias• que sirven simplr y s•n

cillammte para 1vadir impuestos,•( 225) 

A p•sar d• todas las razonrs qu• s• com•ntan como promotoras 

dtl cambio •n loe artículos 30., 50., 24, 27 y 130 d• la Constitu
ci6n Politice dr los Batadcs Unidos Mexicanos, la r1forma ocurrida 

ne e• hubiera presentado d• no hsb•r sido por la política modrrni
zsdora bajo la cual rl Presidentr Carlos Salinas de Gortari anun

oid loe cambios que drntro d• su gobi•rno et efrctuar!an. 

La pr•srncia dr loe principales jerarca• de la Iglraia cat61i

oa •n la c•rtmonia de tomad• poersi6n (rl d•l•gado apost6lico, 

Girolamo Prigione, rl cardenal y arzobispo d• Mlxico, Brn•sto 

(224) Cfr. Blancarte iloberto, Op, cit., pi§gs. 61-63.; llolina 
Pif!•iro l.uis, La Participación Política dll Clrro en Mi
xico, pég, 193. 

(225) Blancartr llob•rto, Op. cit., pág. 61. 
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Corripio· Ahumada, loe dirigtntn d• la Conftrtncia dtl liplscopado 

ltxioano ·Adolfo Su!ru Riv1ra, Juan Jui1e l'oeadse 0ftlllpo 1 llanu•l 
Plrtz Gil, ·sai como •l abad d• la Basilios d• Owtdalupt, ~l•~ 

mo Schubmburg), tanto como qu• til. ~u cUecurao d•l mismo dia, tl 

l'rtsid•ntf lia1a sostenido qli.• "•l Batado moderno 011 11qu•l qu• as,¡¡ 

ti•n• transpsrl'llcia 1 mod•rnize su r•laci6n con loa partidos po
líticos, con loe grupos •mpr•sariel1a, con l& Iglteis,• confirma
ron el inicio d• las nurvaa rtlacionta •ntr• tl !atado m1xioano y 

lBe Iglnisa• ( 226) 

· • ••• la motivación original d•l actual gobitrno no fu• la 

do replantear una r•laci6n dtl B•tado con todae la11 Igb

•iaa •xist•nt•e •n •l pais. Be calro qu• la nu•va pol!ti

ca •n /llattria tclteial •stebe dirigida, por lo mrnoa rn •l 

inicio, L1nica 1 •xolueivam•nh a la Igl•oia oat6lio• 1 qu• 
la actuación do lota ts la quo m&s prtocupa a loa mi•mbros 
do la actual adm1n1straci6n. 

Bl <ttero df "modtrnillar" las rtlacionn d•l Botado con le 
Iglreia católica puod• tetar motivado b&eicam•nte por tr•s 

razones• ll el gobierno di Salinas coneidtre qu• la Igle
sia católica pu•d• d•e•mptnar un pap•l importsnto •n un 

eventual Pxao•rbamirnto d• loe conflictos sooialos 1 poJl 
tices •n el psiel 2) •l gobifrno d• Selinaa •stá inhr•SA 
40 1 en consecuoncie1 ID le tlaborac16n dt UD nUfVO pacto 
social para ll•var a cabo s~ progrP.~a ~lobal d• dtsarrcllo: 
3) •l gobi•rno de Salinas utima qu• •loa dorechoe humanos 
lrrligiosoe) no •et&n sufici•ntemrntr r•epetados por la 
ltgielaoi6n anticl•rical mexicana y pr•t•nde •liminar teta 

•i tuaoi6n ," ( 22 7) 

Otro motivo de loa cambios promovidos por el ?r1sid1nto Carlos 

(226) lbidtm, p~g. 185. 
(227) Ibidtm, pág. 49. 
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Selinas d• Gortsri al que constantem•nt• s• alude, PB fl r•lativo 

a le posible búsoueda d• una l•gitimaci6n d• su gobi•rno, putsta 

rn t•la de juicio gracias a unas •l•ccionra dudosas. (228) 

A las mdltipl•• ra:tan•s qu• ll•varon al Pr•sid•nt• Salinas a 

plan•ar la "mod•rniuición" d• las r•lacion•s d•l Retado con las 

Igl••ias, s•guram•nt• d•b•moa agregar la •mancipación d•finitiva 

d•l Estado •n r•laci6n al pr•dominio • influ•ncia qu• aobr• •l 

mismo t'lvo o pretrndi6 ton•r la Iglesia Católica, as! como •l h•

cho de <U• •n nu•stroo días ~~xico cu•nta con ll1l Botado consolid~ 

do, •n ~1 cual s• ha alcanzado la supr•macía 1 pl•na sob•rania 

d•l Poder Civil d•ntro d• sua comp•t•ncias •statal•~ y t•mpornles. 

Al igual que la •xist•ncia d• raxonea nacidas d•l cont•xto int•r

nacional tal•s como los ya s•ñaladoa cl!llllbios ocurridos •n Buropo 

dtl Batt y que d•cir d• los aca•cidos rn la Amlrica Latina, los 

cuales permiti•ron v•r la actuación d• la Igl•sia d•sdr W\a ptrs

pectiva distinta a la tradicional. 3in d•aconta~ el.aro esta, los 

multipl•e ant•c•d•nt•e a ~avor d• ll1l cambio, solicitados a nivel 

interno por diversas fu•rzas políticas y social•a. (229) 

B. ilu.va Jegulaci6n ~urídics Constitucional dr la I,;Losia. 

Acord• con •1 discurso d• toma de pos•ai6n pron~~ciado •l lo. 

d• diciembre d• 1988 por •l Prrsid•nt• Carlos Salinas d• Gortari, 

rn su Terc•r Informe d• Gobi•rno señe.16. loe lln•amientoa básicos 

a s•guir para ll•var' cabo la rFfor~a constitucional •n matrris 

r•ligioaa: 
"Bn mi discarso de tome d, posfsi6n propuse modPrnizar 

laa r•lacion•s con las igl•sisa. Partidos políticos df las 

más opu•stas t•ndencias hsn s•ilalado tambiln la n•c•sida:ll 
{226) Cfr. Ibidem, pág. 206. 
(229) Cfr. ld•m; úanz llur•t ~iguel, Op, cit., págs. 398-3991 

Rtlacion•a del Estado Con las Iglesias, Gel•ana Patricia 
-i•lscion•s lgl•aia-Bstado en Mlxico •n el Siglo XII-, 
pág. lOh 
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dt actualizar •l marco nor:iativo. -hcordPcioa quP, •n !111-

.xico, la situación jurídica actaal d• las iglesias dtrivd 

d• razones politices y •conómicns •n la historia y no dt 

disputa• doctrinarias sobre las cr•rnci·as rtligiosas, por 

lo qu• s.i solución d•b• r•conoc•r lo qu• d•b• pprdursr 'J 

lo C1.UP dPbP cambinr, Por ~:.;¡:Pririnci.1, el pileblo mexicano 

no ~ui•r• qa• •l ol•ro participe •n politice ni acumule 

biPnes mat•rinlts, poro tampoco quiere vivir rn la simu

lación o en la complicidad •qu!voca. ~o sr trata d• volvrr 

a si tuacion• s de privilrgio sino d• reconciliar la secula

rización je!ini ti va de nurntra soci•dad con la •f'•ctiva 

libertad d• cr••ncias, qu• constituye uno d• los d•r•chos 

humanos más importantPa. Por ~so convoco ~ promav1r la 

nuova situación jl.U"!dica do las igl•sias bajo los siguirn 

t•s principios• Institucionalizar la ••psraci6n rntrr 

ellas 'J el Estado; r•spetnr la librrtad d• crrencia dr 

cada m•xicano, y mant•nrr la educación laica en la~ fSCl\1 

las p~blicss. Promov•r•mos congruencia •ntr• lo qu• manda 

la l•y y Pl comportnmiPnto cotidiano d• los ciudadlJ!'os, 

dando un paso más hacia la concordia int.rna en •l mareo 

dt la mod•rnizsci6n."( 2))) 

La iniciativa da r•!ormas fue presentada por un conjunto de 

l•gislador•s ffd•rales, integrsntPB del Partido •1evolucionario Il!Jl 

ti tucional, y come :. s de todos ccnocido, prosperó has ta consti tl!i• 

••como el D•creto :{Ue r•formó los artículos Jo,, 50,, 24, 27 1 

130 d• la Consti tuci6n Pol!tica de los 11stndos Onidos lúexicnnos, 

•l cual fu• publicado •n el Diario Oficial de la l•drración rl 28 
dt •n•ro d• 1992, y qu• hubo dt entrar rn vigor al din siguiente. 

l2JO) ~•rc•r Informe dr Gobierno, Carlos Salinas d• Gortsri, 
novi1mbr• lo,, 1991, Dir•cción Gtneral de Comunicacidn 
Social, Pr•sid•ncia d• la ílPpdblicn, págs. 53-54. 
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A.partir do la r•forma on ratudio 1 qurd6 constituido el nuevo 

"Drrecho. Eclesiástico del listado Mt:licnno~ compr•ndiendo tres gra,n 

dts rubroe'"Lib•rtad rrligiosa, asociaciones r•ligioaaa y minis

tros d• culto."(231) 

"La rrforma al articulo 30., precisa y rrafirma H cará<>trr 

laico de la •ducación qur icpa:cte •l Beta do~ El precepto consti t.11 

cional en comrnto, muestra un profundo respeto por las cr•enciaa 

religio•as rn tanto qu• no toma partido por ninguna de rllao. Por 

otra parte, con dicha rdorma, el articulo 30., ofrece la posi

bilidad d• que "•n los plante lea d• •ducnci6n partic11larrn sr purda 

ofr•cer, de manrra adicional y con carácter optativo, instrucción 

r•ligiosa a loe educandos;• sin implicar, por ese •olo h•cho, •l 

"dtmfrito d• los valores, principios y objetivoe"establecidoa en 

•1 propio articulo 30., Conati tucionnl. ( 232) 

Dr rata forma, qu1d6 arrogada la prohibición que pesaba sobr• 

las corporaciones roligiosas, loa ministros de loa cultos, las •.!l. 

ciedades por accion•s que, exclusiva o predominant•mrnte, r•ali-

. zan aotividadee Fducativaa, y las asociacionrn o sociedad•• liga

d111J con la propaganda de cualquior credo religioso, •n •1 srntido 

dfl no :podPr intfrVPnir Pn forma algo.na Nl los plantelf'B f'n que s• 

impart!a •ducaci6n primaria, a•c~ndaria, normal o la d•stinada a 

obreros o ce.mpPsinos. 

Ln rrforma d• 1992, tambHn proocribi6 del textc de nuPatro 

Máximo CrdflnamiPnto Legal, concretamFnte d!:!l párrafo V de su. nr

t!culo 5o., la prohibición de •atabl•c•r 6rd•neo monásticas cual

quiera que :fuer• la denominación u obj•to con quF prrtrndi•ra orj. 

gira• 1 as! como lo. part• que prohibía la profesión de votos re li

gio sos. Con lo cual, se fortal•éi6 la libertad individual de pro

fesar la cr,.ncia ro ligio ea qlle más l• agradr a cada individuo 1 

( 231) 

( 232) 

Lllndrz GutHrrez Armando, Una L•y para la Libortad il• 11-
gioaa,,págs. 34-35. 
d•lacion•s d•l Estado con las Igl•eiaa 1 Palacios Alcoc<r 
Mariano, -R•forma Cona ti tucional en Materia RHigioea- 1 

pág. 258. 
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consagrada por •l art!culo 24 dr lo propia Constitución Política 

-d• los Sstados Unidos Mtxicanoa; p•rmititndo a todo individuo, si 

"aai lo d•cidr, •l qu• putda formar partt, ein r•att'icci6n al.tuna, 
d• la 6rden nonástica d• su agrado. 

trat&11dost d•l articulo 24 constituolonsl, •a dt stllalars• qu• 

su rrforme tuvo •l propdsito d• r•atirmer las lib•rtad•s rtl1gio

_sas, •sto 'ª• la lib•rtad d• er••ncias o d• conci•neia, la cual 
•e irr<stricta •n virt•,,d d• p1rt•:uc•r " la conchncia individual 

( esp•cto sub;l•tivo o inttrnol 1 y la l1bntad d• c1llto, qu• consti

tuy• •l d•r•cho dt loa cr•Y•nt•e d• msnif•star sus crrtnciss in
divid~sl o col•ctiv8lllrnt1 Canp•cto •xt•rno). 

"111 conjunto d• lib•rtad•a r•1igiosas d• cr••ncias y d1 

culto ostán int•gradaa peri 

- La lib•rtad panLt el t•n•r crl•nciss; b) para no t•n•L 
la~, y e) para dtjer d• trn•rlae; 

- La lib•rtad para manif•star lao cr•tncias y para no _ 
s•r obligado s hac•rlo¡ 

, - La lib•rtad para no s•r obligado a manit'•etsr pr1trr1.o 
cias r•ligioeaa, ni para s•r discriminado •n razón d• las 
mi!Jmaa1 

- La lib•rtad para asociarse con motivos r•ligioooe y 
pare d•ijar d• aaociars•I 

- La libPI·tad d• c•hbraoión d• culto privado •n loe do
micilios d• loa crey•ntra sin s•r obJ•tQ d• l'r¡;ulaoi6n pi!
blical 

- La lib•rtad d• Q•l•braci6n d• culto público •n forma 

ordinaria •n los t•mploa; 

- Por ~!timo, 11 culto público •xtraordinerio •s •l que 
s• c•l•bre futre dt loe ttmploa, y su realh<1ci6n •_atur¡Í 

au;Jrta a las normas de la l•y r•glam•ntaria, teni•ndo como 

limit•s •l ord•n piiblico y los dn·•choe d• t•rc•ro'a:(233) 

(233) IbídPm 1 pág, 257, 
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Bn est1 orden d• id1aa, la reforma al artículo 24 do nu1stra 

Conatituoi6n r•conoc• las lib•rtadrs rtligiosas fundam•ntalrs y, 

r•tomando del hasta •ntoncrs vig•nt• srgundo párrafo d•l div•rso 

'130 constitucional l~·prohibici6n para •l Congr•ao dt dictar 11-

Y•~ 1stableci•ndo,o prohibitndo r1ligi6n cualqui•ra, •l Botado 

mexicano asum• un caráct•r franca y totalmmt• laico, roitorando 

la srparaci6n •ntr• los aslintos t•mporal•s, cuya atrnci6n 11 incu.!!I 

b• y los prrt•n•ci•nt•s al ámbito 1cl1siástico. 

Bst~ posición s• v• r•forzada al s•r dest•rradas del articulo 

en comento las limitantea r•lativss a que lou actos r•ligioaos 

drl culto plÍblico se d•ban cPl•brer pr•cisemmte dontro dt loa 

templos 1 a que ~otos eatuvirran sirmpre bajo la vigilancia d• Jl.a 

autoridad; para adoptar en cambio, qae loa actos religiosos d1l 

c.ilto p1blico se c•l•brar6.n ordina't"iammt• "' los templos y 1011 

qu1 s• c• l•brrn • xtreordinnriament• furra de ~ates •se aujftar&n 

a le ley rrglamrntaria". 

Siguirndo la l!n•a marcada por rl Prrsid•ntr Carlos Salinas 

d• Gortari cuando afirm6 •n su Tercer Informe d• Gobierno qu• •l 

~u•blo .:nPxicano no quirr• qu• el clero •acumule biPnes mat•riales, 

P•ro tampoco qui•r• vivir en la simulaci6n o •n la complicidtd •

qu!voca•; 'eanto la frscci6n II, como la IlI del artículo 27 oons

titucional s• rrformaron,por una parte para que las aaoaiscion•s 

religiOllBS qur s• constituyan en loa tfrminoa é•l!alados por •l clJ. 
v•rso articulo 130 áonstitucional, puedan "adquirir pos••r o admi 

nistrar, •xcluaivament• 1 loé bi•n•s qu• sean indisp•nssbles para 

su obj•to, con loa rrquisitos y limitaciones que •stablezca la 

l•Y rrglamentaria". 

Y, por otra parte, se prosoribi6
0
del trxto d• la fraocidn 111 

dtl 27 constitucional la prohibici6n relativa a qu• las inatitu.-
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ciones d• brn•f~e•ncin, p6.t>licn o p~ivsda, que tengon ¡:or cbj.to 

•l auxilio d• loe n•c••itados, la inv•stigaci6n ci•nt!fica, la -

d1!usi6n dt lo •nseñanza, la ayuda r•c!proca dt loe osooiados o 

cuolquifra otro objrto lícito, pudifran tetar bajo d patronato, 

dir•coi6n, administrsci6n, cargo o vigilancia d• corporncionra o 

inatitucion•s r•ligiosas, ni d• ministros d• los cultos o d• sus 

asimilados, aunqu• rstoa o aqu•lloe no •stuvi•r•n •n •j•rcicio. 

Lt> r•forma d• 11"92, ~.•;!6 Mtr&s la prohibición qu• pun1'a "9. 

brr la Iglesia •n rl srntldo d• no pod•r trn•r capacidad para 

adquirir, poarrr o administrar bienrs ra!cPs, ni capitales impu•~ 

tos sobr• rllos, as! como la si tuaoi6n r•lativa a que •ntraran al 

dominio d• la nnoi6n los qu• tuvirren, Tambirn quedó en •l pasado 

la acci6n populnr conc•dida par" drnunciar los hi•n•a qur s• ha

llar•n •n tal caso. 

lls d• •eta forma como las lgl•sias, •sp•cialm•nt• la Cat6lica, 

r1<:uprrsron loa grand•s espacios qu• habían 'O•rdido, s• l•s dovol 

vid la posibilidad d• participar abi•rta.:n•nt• •n las labor•• d• -

asist•ncia social, actividad •n la cual la Igl•sia católica part1 

cipa d• •ina basto •xpni•ncia al an pion•ra •n fl dtsarrollo d• 

la misl!l!l. 

Sl •ap!ritu del r1:1evo t•xto del artículo 130 constitucional 

1sta •ncaminado a consagrar bajo • l principio hist6rico do la -

••paración d•l llstado 1 las lp;l•sias al conjunto d• diapoaicionrs 

qu• •n •l mtsmo s• contim•n; s•nt•nciando d•sd• su prim•r pi!.rra

fo qu• "Las Igl•aiss y demás agrupacion•s religiosas s• suj•tarán 

a la lty., 

Bl s•gundo párrafo d•l artículo •n comento, r•aulta bñsicsmpnt• 

••m• jan te al trxto original d•l primer parrsfo del propio art!culo 

130 constitucional. Bn tanto el nu•vo taxtó etllala que corres-
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pondo •xclusivamrnt• al Congr•so dr la Uni6n l•gislar •n mat•ria 

dt culto pdblico y da Igl•sias y egrupecion•a r•ligioeae, •l ori 

ginal,al11~!a a"loa Pod•r•s 11drral1s• como loa oncargados d• •;l•.i;: 

o•r la int•rv•nci6n que "•n mat1ria d• c11lto r1ligioso y disciplJ. 

na •xt.rna• l• 4eeignaran las l•r•s. 

Por otra part•,•l nuevo toxto agrega qut srrá •n le Ley r•

glam•ntaria rtspectiva 1 le cual ar& dt ord•n pil.blico 1 •n donde 
•• dtsarrcllarán y conor•tar&n •l conjunto de disposiciones que 

•n divrrsoe incieoe pasa a •num•rar. 

Rl prim•r inciso, •l inciso a) dtl artículo 130 constitucio

nal, sin duda alguna ocupa un lugar •a•ncial •ntr• las nu•vea diJI 

poaicionte conetitucionaloa •n la mat•ria 1 por tratar•• d•l fund,a 
m•nto legal d• la ccnceo16n d• p•rsondidad jurídica que bajo la 

figura dr aaocioci6n r•ligicsa otorga la autoridad a las Igl•aiaa 
y agrupaciones r•ligicsas qu• cumplen con las condiciones y requJ. 

sitos d1terminedos pcr la 111 rrglsm•ntaria. 

Una v•z cubi•rtcs los requisitos indisponaablos para obt•n•r 

•l registro constitutivo, come asociaciones r•ligiceae, lea Igl•

siaa ; agrupacicn•s rrligiosas gozan dr la p•rsonalidad jurídica 

qu• loa •ra n•c•saria para abatir los obstáculo" que l•s impodian 

actuar 1 dosrnvclversr libr•monte dontro dr la eocirdód mexicana. 

No monea important• rraulta srr •l inciso b), dr nuestro ar

ticulo 130 constitucional •n virtud do prevenir a las autoridad•s 

para qu• no int•rv•ngan •n la toma dr drciaionea, jerarquía y 

funcionami•nto de las asociacionee uligioena; •n otras palabras, 

rrconoc• la pl•na autonomía dr dichas asociaciones Y por tal moti 

vo las autoridadrs no debon int.rv•nir en forma alguna en la vida 

int•rna d• las aeociacion•a- rrligioeae. 
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!lata disposición, drjó funa d•l ttxto constitucional otras 

doe di!'J'Osicion•a qu• rtsultabsn antiolrricalta y basta citrto -
punto antirrrl1giosaa, tan va as! qur cuando fn su mom1nto trato 

•l gobi•rno m•xiesno 1n turno d• aplicarlaa, !u•rcn la causa d• 
inlimerabl•s conflictos. Nos rtftrimoa a las diapoaicionta cont•n.1 

daa •n loe párrafos s•xto y slptimo d•l original artículo lJO d• 

nu•stra Conetituoi6n Pol!tica• 
l111 •llos, r•sp•otivam•nt•, at connidtraba a los ministros dt 

lou cultos •como p•rsonas qu• •j•rc•n una profrai6n" suj•tandolos 
a las l•y•s d• la mat•ria, y sr conc•d!a facultad•s a lea lrgislA 
turas d• los ~atados para d•trrminar •l nibirro máximo d• ministros 
dt los cultos, d• acuerdo con las nrc•sidad•e localrs. 

D•ntro d•l nu•vo texto del artículo •n cutsti6n tambi#n •ncon 
tramos que •n rl inoiso e) •• consagra •l d•rtcho t1111to d• m1xi
canos como d• •xtranj•roa para rjtrc•r •l ministtrio d• cualqui1r 
culto, si•mpr• qu• st d• cumplimi•nto a los r•quiaitos marcados 
por lna dioposicionrs l•galts aplicabl•s y qu• concr•tammt• sr 
r•duc•n ~lo pr•scrito por la Lry dt AsociacionP$atligioaaa y -

Culto Pdblico, publicada rn •l Diario Oficial d• la P•d•raci6n •l 

15 d• julio d• 1992. 

J.oo incisos d) y •) •n su primrro y cuarto párrafos d1l nu•vo 

articulo 1)0 constitucional s• ocupan dt rncuadrar •l conjunto dt 

aaraot•r!stioas qu• la nu•va situación jurídica r•!itr• a los mi
nistros dtl culto, y qut sonl 

- Los ministros d• los cultos no podrá.n ocupar careos p~blicos 
•n t#rminos de la l•y r•glamrntarin. 

- S. l•• drvolvió A los ministros •l voto activo. Pero para 
poder ••r votados n•c•sitan stparerst formal, matrrial y dtfinitl 
vam•nt• dt su minist•rio cuando mrnos cinco affos antes d1l día di 
la • ltcc16n d• qut s• trato, ( 2J4) 

(234) t)~·d• Asociacion•s rttligiooas y Culto Publico, Art, 14; 
Diario Oficial d• la P•d•ración d• 15 d• julio dt 1992, 
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- !lo podrán asociara• con fin•s pol!ticoo ni haran proetliti,ll 

mo en favor de candidato, partido o asociación política alguna. 

- Mostrando una m•nor rigid•z, s• les prohibr a los ministros 

del culto oponerse a laa leyes o instituciones d•l pa!s y agraviar 

los simbolos patrios, (a,cord•mos que anteriou•ntr l•s estaba VJ. 

dado criticar las ley1s del pa!s, a las autoridad•• •n particular 

o en genPral dF l gobierno, comentar los asuntos politices nacion.a 

les, asi como informar sobr• actos de las autoridnd•s d•l pa'is o 

de particularts que s• rPlncionen directamente con •l ftlnciona

miento dP las insti tu iones pil.blicas ) , 

- No podrán h•r•dar, ni sus ascendientFs, dtsc•ndi•ntes, her

manos, cónyug•e y las propias osociacion•s_!:rligiosas a las qu• 

los ministros d•l ulto pPrtPnfZcan, resp•cto de aquellas p•rsonns 

a las qu• auxilian eapiritualm•nt• y no tengan con rllos parente.:i 

co a entro del cuarto grado, 

61 a•gundo párrafo d•l inciso 1) del n11•vo artículo l)O cons

titucional, •s idfotico al antiguo dtcimoc11arto párrafo del propio 

artic\llo 130 de nuestro lláximo OrdrnamiPnto Legal. De eata forma 

s• sigu• mant•ni•ndo la r•stricción relativa a la formación de a

grupacion•s políticas c\lyo tít11lo t•nga alguna palabra o indica

ción cualqui•ra que la r•lacione con alguna confesión r•ligioaa. 

"S•guram•nt• qu• nurstros ltgislador•s siguifron cnnsid1 

rendo como de sing11lar importancia este mandamiento, al 

igual q11e lo hace J org• Carpizo al drcir qu• d• sgraciada

mente ailn nuestro pu•blo •• 1 •n alta proporción, i¡¡norante 

y casi siempr• fanático, si algún partido político •• in

titulase con indicaciones r•ligiosas, confundiría el pu•

blo su obligación pol!tioa con su obligación r<ligiosa. 

Además, clara •stá la intención de d•avincular al cl•ro 
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•• tcJa ac!ivida<l polí.t¡ca, ,:.ür..1 ¡:t1riz&ro. ·~~f f5:ta conJ.u~ 

ta constitucional no •s correcta, •ataría olvidando la 

finalidad d• •stos pr•c•ptos• qu• •n forma pacífica cont1 

ni\• •l progrteo de la nación."(235) 

La rtdacci6n qu• origi.nalm•nt• corrrspondi6 al t•rc•r párrafo 

d•l articulo 130 d• le Constitución Política d• loa Estados Uni

dos K•xicanos hasta ant•e d• la r•fori:ia d• 1992, fu• cone•rvada -

fn o:a tEl'xto ínteero ?Or fl ?árr"?íV tPrcl!'ro dtl inciso .,) 1el :-1\UYO 

articulo r•formado· 

Como :¡a Sfl ha :!icho, con tnta disposición BP prttPn:ltt "quitar 

'l!llldoz ,. los juram•ntos d• caráct<r r•ligioso rn c:.iontc 'il a.is 

•f•ctos contract"al•s o pol!ticoa, optando por la simp• promesa 

dt d•cir '/frdad." \ 236) 

El ptnú.ltimo párrafo :i• l M•vo nrtic<!lo 130 constitucional, -

salvo por "l hrnho <l• omitir la d•finici6n dtl matriconi.o como ·.1!l 

contrato ~ivil, ti:sFneiAl!1u~nt1 dispont lo mismo quP trstablecis 

• l ¡oarr,,fo t• rc•ro con ant•rioridad g la r•forma d• dicho articulo. 

J• <st~ !crmg, •l párrafo •n com•nto ti•n• por objrto confir

;:,g,r .:l Z':incipio dt1 stparacién Fntr, las IglFsiaa y Fl i>stado, 

r1afirc:.an:Jo la ple:i3 sobPranía au• .:il Estado d•bF F' jfrcFr Pn :nat!, 

ri11 dfl rstado civil 1• las p•rsonu. 

Por último, •l párrafo final d•l multici~~do qrtÍC•lo 130 con.§ 

tl tucional, •etabl•c• •n forma fSencialm•nh diotinta. la forma en 

qu• s• dará participaci6r. •n la mahria a las 9.'JtoridadfS •stata

lu y municipales. "1ientraa •1 texto ant•rior s•ñalaba •n su pri

m•r párrafo qu• Jichns autoridad•e obrarían coco ou:dli.ar•s d• la 

Ped•raci6n, ahora, •l t•xto vig•nt• del párrafo final d• n>.lrstro 

articulo •n com•nto, r•carr• a la try :•glam•ntaria para qu• s•a 

{235) Carpi:o Jorg•, Lo Constihci6n ... , pá¡;, 2ó6. 
{236) Lanz !lur•t !l:iguel, Op, cit., pág. 395, 
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•l Ordenamirnto l'gal •n •l cual sr determinen las facultadrs y -

rrsponsabilidades d• las autoridad•s fed1rales, dr los estados y 

de los municipios. Con lo ant•rior, s• preve• que dichas autori

dad•s podrán t•n•r d•t•rminadas atribucion•s exclusivas, situaci6n 

total:n•nt• distinta n la antrriormenh •etablrcida •n la cual las 

autoridadts estatales y las municipal•• actuaban como simpl•s -

auxiliar•• dr la ftd•raci6n. 

S¡ análisis d• las r•formas, sin dudo alguna nos Pne•Ba qui -

•n tratandos• dt la regulaci6n jurídico constitucional rn materia 

rtligiosa se avanzÓ en el camino d• la "modernizac.l.6n" d•l lleta.do, 

prro d• qur se puedrn pPrf•ccionar los art!culoa Jo., So,. 24 1 27 

y 130 1 • s evidente que si. ( 237) 

(237) Ctr. llfodon Gutilrru Armando, Op. cit., pág. 361 



- 208 -

IV, DISI'OSICIONFS aJBilli' LA IGL!i'SIA EN LA COKSTITUCION ITALIANA 

Dli' lo, Dli' Ellli'ilO DB 1948, li'N VIGOi!. 

La matrris a tratar sr •ncurntra comprtndida particularmrntf 

en loe articulo" 7o,, 80., 19 y 20 d• la Consti tucidn d• la a•pi1-

blica Italiana, publicada rn la Gaceta Oficial ni1mrro 298 d•l 27 

d• dicirmbr• d• 1947, •n vigor a partir d•l lo. d• •n•ro dt 1948. 

Apart•, otro,. varios artículos d• la misma, ataiion e6lo indi

r•ctam•nt• a la cuoetidn •n •xam•n, como •s •l caeo dtl articulo 

30., r•lativo a la igualdad d• todos los ciudadanos ind•prndifnt.!. 

m•nt• d• su r•ligi6n. 

n•n• 
Lo,. pr.crpt.os constitucicnal•a rn comrnto, li trralmenh diup,!1. 

Articolo 7, Lo Stato • la Chi'8a cattolica seno, ciaecwio 

n•l proprio ordin•, ind•prnd•nti • sovrani •. 

I loro rapporti seno regolnti dai Patti Lat•ranrnai. Le 

modificazioni· dei Patti, acc•ttat• dsll• du• parti, non 

richifdono proc•dim•nto di r•visione coati tuzional•. 

Artículo 7. lil Estado y la Iglesia Católica son, cada wio tn 

su propio ord•n, indrp•ndi•ntee y eob•ranoa. 

Sus r•laciones ar r•eulan por los Pactos Lahranences. Laa -
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modificaciones d• loe Pactos, aceptadas por ambas partes, no r•

quiPren proúdi:ni •nto de rovioi6n constitucional. 

Art!colo 8, Tutte la confessioni rrligioe• sono egualment• 

lib•r• davnnti alla l•gg,, 

L• confossioni r•ligiose diverse dalla cattoliea hanno 

diritto di orgsnizzarsi s•condo 1 propri etat~ti, in qllQnto 

non contrastino con l 'ordina.,ento giuridico italiano, 

I loro rapporti con lo Stato sono regolati p•r lrgg• sulla 

baée di in tese con 1' rPlatiw rappres•ntan21F. 

Artículo .S. Todas las confrniones r•ligioens son iguol:nFr.t• 

librea frente a la l•Y• 

LRe conf•sionFs religiosas difPrPntee d• la cat61ica tien•n 

d•recho a organizare• s•giln sus propios •statutos, en cuanto no 

choquen con •l ordenamiPnto jurídico italiano, 

Sus r•lacion•e con •l Estado son r•guladas por la ley sobro la 

basP de acuPrdos con las corr•opondiPntc-s rPprPsPntscion1e. 

Articolo 19. Tutti hanno Hritto :U profPssare liberamPnt• 

la propia f•d• religioso in qualsiasi forma, individual• o 

associata, di fnrne propaganda • di •s•rcitarne in privato 

o in pubblico il culto, purchl non si tratti di ri ti 

contrari al buon coatu.In1. 

Artículo 19. Todos tienen d•r•cho de prof•sar libr•m•nt• la 

propia fi rPligiosa, en cualqui•r for!llll, individual o asociac!Gr 

d• hacer propaganda suya y ejercer •n privado o •n pl1blico su culto, 

con tal que no ª' trato d• ri toe contrarios a lne buenas coetum -

broa. 
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Articolo 20, ll carattrr• rc.clee1astico < il fin• di -

rrligion• o di c11lto d'una aseociaaionr od istituaionr 

non poeeono 1ee1rr causa di eprcl.ali limi tacionl. - -

ltgielativ• 1 ni· di· ep.rciah iravami fiecal1 per la eua -

costituzion• 1 capacita' gturidica • ogni forma di attivit¡\, 

.lrt!culo 2G, Bl carácter •cl•siástico y el fin dr r•ligi6n o 

dr culto d• una asoci•ci6n o insti tuoi6n no p1uden err causa d• 

especiales limitacionia Úgislati•1eo .. ni d• esprcialro gravámen•a 

fiscales para su constituoi6n 1 capacidad Jurídics y d• cualquirr 

otra forma d• actividad. 

D•bido a su impr.cisi6n, •l articulo 7o, 1 coneti tucional ha 

d•t•rminado la aparición d• algunas intorprrtacionre contradicto

rias en la doctrina. XambiÍn dada la impr•ciaión de ·sus rxprreio

n•e, rur •l articulo dr la Constitución más largam•nt• discutido 

rn los drbatra dr la Aeamblea Constituyrnt.. 

Los argum•ntoe •xpr•sados en la Aaambl•a rrap•cto al punto •n 

com•nto, van d••d• afirmaciones en •l s•ntido dr considerar qu• 

ninguna fórmula Jurídica pued• r•solver las r•lacionPe rntr. la 

Iglreia y rl Estado, hasta aquellas qu• conoidrraron nrcrsario t.l1, 

mar al artículo 7o,, como uria tentativa d• dar fin a las graves 

dif•renciae qur srpararon a los cat6licoe de la vida d•l Bstado -

italiano y como la vohntad d• al•J~r•• drl •sp•ctro d• una lucha 

r•ligioea• ( 236) 

Bl primPr párrafo drl artículo 7o., rPconoc• •xplÍCitamrntr a 

la Iglesia cat6lica como un ordtnomirnto originario, pura eu fun

d~mPnto no dPriva dP otro_ Ü. ot~~e, la aobflranía lfl es una_ caract.e. 

r!stica propia, •e d•cir," no le fu• tronemi tids o delrgada ·a, un 

( 238) Cfr. D• Llarsanich Filippo, Le Coeti tuzionp, Qureta -
Sconosciuta, p6g. ·39; ltrrara llario, Op. cit., pilgs. 13, 
17-20. 
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ord•nami•nto eup•rior. D• tal su•rt• qa• •l ord•nami•nto jur!dico 

d• la Igl•sia católica •s hoy reconocido tlll!Ínim•m•nte •n la doc

trina y •n 4 práctica¡ •n cambio 1 aparre• comp1Pta.11•nt• lif< rmt• 

la posición propia d• otras lgl•siae o con!•aion•s r•ligiosas 

lprot•stant•e 1 h•br.os, rto.)_1 las cualr& rrsult!lll dotadas dr P•J: 

sonalidad ju.r!dioa sólo dtntro dtl ámbito de loe dif•r•nt•s ord•

nami•ntos •lttatalfs, (239) 

Animadas disc11sion•s s• pres•ntaron •ntu los Oonotituytntrs, 

d•bido a que •l r•conociciento d• ind•p•ndenoia y sobrrsnia tra 

rtstrvado a la lglPsis cat6lica ;¡ no se incluis llambi~n a las demás 

lglPsias, 

Las razones de •st• privil•gio fu•ron individualizaúas atendi•~ 

do a datoe hist6ricos, a la indrp•nd•nciu que la Igl•sia cat6lica 

guru•da respecto a cualq~iera otro l1stedo, a su univ.rsalidad y a 

le completa organitnci6n de >atado que la misma prtaenta, 

ta Sob•ran!a • Ind•prndrncia de :in Estado s• funda sobrr •l 

ordtnamiento jurídico: Un Estado es ind•p•ndient• y sob•rano, a!i,¡: 

1116 Romano Snnti, cuando su ord•nami•nto no d•riva de otro al cual 

le deba subordinaci6n. Italia, continuó su •xposici6n, no pr•senta 

naturalm•nt• dificultad algJlls •n admitir la sob•rnn!a d• la Igl•

sia1 no obstante la preuliar situación d• la misma, qu• re un Estado 

privado d• trrritorio,'La Sob•ran!a d• la lgl•sis •e, dr h•cho 1 
justificada por loe movimi•ntoa histórico-políticoa y jurídicos 

que on •ata Stde s.r!a d•masiedo largo examinar." ( 240) 

Bn este orden do id•as, r•sulta claram•nt• compr•naible que •l 

prim•r párrafo d•l articulo •m cu•ati6n, afirm• la ind•p•nd•noia y 

aob•ren!a d• la Igl•sia cat6lica frent< al Estado italiano, pero 

sÓh lns disposiciones consignadas en eu párrafo segundo proclamando 

l 239) l:fr, B1sc8l'ftti di i!uftia, D.recho Constitucional, pág. 6 38, 
(240) Cfr, De !Larsanich Fil1ppo. Op, cit., pág. 40. 
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sirnplPm.Fntf qutt la~ rtil:.lt::i'lnP".I fntr:i rl l'¡,¡1',n.lc y .!.a IslFeia ar ri 
g•n por los P&ctos Lat•ranrnc•s y que estos ~ltimos sólo pu•d•n 

s•r modificados a travfs dtl acu•rdo •ntr• smbB• partts, sin qu• 

••B n•eessrio recurrir al procedimi•nto dt r•viaión constitucional, 

las qu• ocasionen no poca• perpl• jidad•s• 

Ie ins•rci6n dt los Pactos •n la Constitución ocasionó •n U 

stno de la Asambl•a Conatituy•nte un amplio y acalorado d•bat• so~ 

t•nido por todos loe partidos laicos aliados, •n contra dt la Dr

mocracia Cristiana apoyada por loa int•grant•e d•l Partido Comuni~ 

ta Italiano. 

Los psrUdos laicos no qu•r!an la conetitucionalizsción d• los 

Pactos •n virtud d• qu• loe consid•raban como un hecho histórico 

conting•nt•, y estaban conv•ncidos d• qu• dichos pactos habían h•cho 

d• Italia un páís conf•sional. También s• oponian porqup div•reos 

art!culos como •l 50., d•l aoncordato -r•lativo a la Pxcluoión 

d• los sacrrdot•s ap6statae o gravados con c•nsura, pare dteemp•

ilar oficios o •mpl•os •n los cuaba •stfo m contacto inm•diato con 

el p~blico-, ••tar!a m contradicción inm•diata con •l '8p{ritu 

y la l•tra d• la Constitución, ;¡ •n particular con los art!culoe 

)o, 1 19. \241) 

Era natural que se discuti•ra largam•nt• con un alto grado dr 

doctrina 1 peneami•ntos, sobre •l punto d• las contrndiccionrs qu• 

•st• art!c11lo podr!e. cr•ar en r•lnción con otras normas constitu

cionsl•e• ind•p•ndrncia y sob•ran!a d•l 6stado, igualdad d• todas 

las con!esion•s ant• la lty, igualdad de todos los ci~dadanoe sin 

distinción de religión, libertad d• ms•ílanza y lib•rtad d• acc•so 

e. loe oficios p~blicos; obs•rvacion•s todas, qut estaban dirigidos 

a un problfma c•ntral, consist•nt. en sab•r oi con • l art!culo 7o., 

ar introducían o no, en la Gonsti tuci6n las normas de los Pactos 

l24llCfr, éonáerva Giovani, Op, cit., pég. 26. 
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Lat•ran•nc•s. Cab• s•ñalar qur todos aqu•llos diputados qur vota

ron •l articulo qu• nos ocupa, afirmmqu• tal no rra au prop6sito, 

pu•s si las normas d.clos Pactos Lat•rannenc•s fu•ran part• int•

grant• d• la Constitución, no bastaría un acu•rdo bilat•ral para 

modificarlo•• (242) 

Fri suma, •n los debat•o de la Assmbl•s Constituy•nt• !u• m111 

discutido •l t•ma d• si las r•lacion•s •ntr• ol Estado y la Igl.f. 

sia coneti tuy•n o no, mat•rin coneti tucional; mas la duda no tenia 

razón dl• sir. B's FVidflnte quP en la parte: Pnunciativa dP la Con3-

ti tución pu•d•n y •s más d•b•n •star proclamados los principios 

rPctorrs 1P tan i~portant!simas r1lacionrs, aún cuando ~otee por 

sí cisma o no s•an d• natural• za constitucional, ( 243) 

Spgfo la opinión d• algunos autor•s, las disposiciones cont•

nidas •n •l s•gundo párrafo d•l artículo 70,, de la Constitución 

Italiana implicanuna consti tucionalización de lee normas conteni

das fin los Pactos LatPranFnCPB y, conaFcuentementf, los divflreos 

artic·llos del Concordato r•sultan d• tal forma, ser parte integran 

t• d• la pro)Jia Constitución italisna. Otros •n cambio, soeti•mn 

quP con las dPclaracionPs FxprPeadas por el articulo 7o., pl Cons

tituy•nte no SP proponía r•gular lao r•lacion•o rntre •l Estado y 

la Igl•eia, sino más bi•n 1 d•t•rminar •l procPdimiento a erguir 

para :nodificar loa Pactos Lateranrnc•sl motivo por •l cual dtb!a 

arr considerada como norma instrumental o d• producción jurídica. 

Tambifo los hay quirn•s han soat•nido ~ue con •l artictllo 70,, sp 

prPtendfo instituir para las normas concordatarias un proc1dimiento 

d• adaptami•nto automático, análogo al Fstabl•cido por •l artículo 

10 dr la propia Constitución italiana para las rPglas d•l d•rrcho 

int•rnacional g•n•ralm•nt• r•conocido. (244) 
(242)Crr. l•rrara ~atio, Op. cit., págo. lil-19. 
l243~Cfr. Virga Pi•tro, Diritto Costit~zional•, pág. 577, 
(244)0fr. Ibíd•m, pág. 578. 
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El ilU!ftrr tratadista italiano raolo !lir.i:3r:1t._!. Oi :t~ ~!ia 1 rJ:. 

fi•r• qa• la doctrina domin&nt• •n rHoción al c11e ationEll!liPnto qll• 

nos ocupe ~rrchazsndo la toeiB qB• vr •n lss•nllnciacionra ••ta

blocidas por •l artículo 'fo,, una constit11cionslizeci6n int•gral 

d• todas las normas d• loe Pactos Lst•ranrncrs~, considrra qU• -

rn fBte caso, •ólo "' ha pr•t•ndido oxpr•sar una norma gonlrica 

sobrr la producción jur!dicel 

"l!stsbl•ci•nd~ q11• para r•e11lar lo materia sobre las r•l~ 

cion•s •ntr• el Estado y la lgl•sia •s m•n•st•r q11r •l 

Est,.do no obr• :iunca unilat•ralm•nt•, sino mediant• nca•.i: 

dos oon la .:1isma lglPBia, Tal•• ao111r'1os • steA hoy hist.S

ricam•ntf represrntados por los Pactos Lateran•nces ( Tra

todo y 1Joncor1ato) Y, '!'ºr t"anto, si se r]Pbirsfl ll1gar a su 

modificación consensual, puesto que s• qu•dar!a •n •l á.m-
bi to d• l eistema g•nlricamrnt• pr•viato por b Consti t11ci6n 1 

no s•.d.a .unrstor, por tanto, ana lfy constit11cional for

mal para proc•d•r a •llo, 

D•b• d•ducirs•, rn s•ntido inv•rso, qu• si el :lotsdo 

!. to liana, por li:is :nás div•rnos inot!.·1os t incumpli.lliFnto 

claro d• :tas obli~aciones ndcptadas por l" otra partF con 

tratant• 1 mutaciones dt ln situación d• '.!l•chc, •tc.l 1 •s

ti:msp, Pn ui ciPrto momFnto, que debia modificar, unilg,

t•ral~•nt•, olg11nas de las nor-mas concordatarias, •star!a 

'ntoncFS ::!it'::lpr~ Clb1.!.{;a:lO '!i rPCllrri:" al rr~CPdi!llifnto di' 

r•visi6n constitucional: o actuando una c•ra ruptura dr la 

Constit11ci6n l•n •l sontiño de al•jarDP •le ~n oblignci.611 

drl acu•rdo r•ciproco sólo para •lcaso •n c~•ati6n) 1 o, 

" cieyor sb1.1ndamirnto, abrogando dtfinitivam•nte •l articulo 

T y al mismo tirmpo, •l sist•ma da uni6n concordatoria ••• 
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·Dadas la prrmisas srñalada•, ¿sr pued•, por tanto, ha

blar al1n 1 •n •l ordrnemionto actual.mente vigrntt, d• Es

tado conf•sional? Parre• qu• s!, p•rc s6lo acogi•ndo la 

•xprosi6n con algunas res•rvas, ya qur d•b• rrconocrrst 

qut •l Estado Italiano continúo, indudablem1nte, confi

rirndo una posición pr•emin•nt• a la Igl•sis cat6lies -

r•SP•cto a otras conf•sion•s (y esto porqur consid•ra qU• 

la !• a•guida por la gran C1ayor!a dr sus ciudadanos rrpr,t 

••nta un valor moral dr alto intrrós); sin rmbargo no 11.t 

ga, con •sto, a p•rjudicar, •n modo alguno la libertad d• 

religión o a prrsionar, directa o indir•ctam•nt•, sobre 

los ciudadanos •n ord•n a le práctica d• sus drb•rra rr)J. 

giosos católicos. Y tal ~osicidn dr prPfminencia no drriva 

adlo drl m•ncionado r•conocimirnto d• su carácter intrin

s•co de ordenami•nto jurídico originario (comprobado 1 ahore, 

por loa acontrcimientos d•sd• casi veinte siglo a) 1 sino 

tnmbifo por •llla larga srri• de prerrogativas concrdidea 

por •l ord•namirnto concordatorio tanto a la Igl•aia y a 

sus órganos como o los ti tularrs d• los mismos."l245) 

(245) Biscor•tti di ~uffia Paolo, Op. cit., pógs, 641--6421 
D•b•mos srffalar que en !•br•ro d• 1984 a travle del Cerd•nel Agoe
tino Caoaroli y •l Pr•sid•nte drl Cons•jo de ~iniotros d• la Kr
p~blica Italiana B•ttino Craxi, fu• c•lrbrado un nu•vo &currdo -
•ntre la Santa Sede y la d,p~blica Italiana; por m•dio d•l cual 
s• modificd •l Concordato Lat•rano. Los d•r•chos Soberanos do la 
Ciudad del Vaticano como un Bstado ind•p•ndi•nt• bajo los tlrminos 
dP loe Pactos LatFran•ncPo 1 no fueron afE'ctados, afl sigufln rrcon_2 
cirndo los •f•ctos civil•• del matrimonio r•li¡¡ioso, los aac•rdo
trs sigu•n exc•ntos de la obligauion d• pr•star •l servicio mili
tar, ls •nBPffanza r•ligioaa d•jd' de sor obligatoria •n laa •scur
las dP instruccidn b~sica y sr dejd sin vigor •l principio origi
nalm•nt• s•ílalndo por loa Pactos LatPranenc•s •n •l ••ntido d• 
c<>nsid•rer a la r•ligi6n cat6lica como la s6ln r•ligi6n d•l Estado 
Italiano. 6tr. Acta Apostolica• Srdis, Commrntarium Officialr, 
lntrr Sanctam S•drm et'. Italiam Convrntionrn, Librrrie Edi trie• 
Vaticana, Cittá d•l Vaticano, An. •t vol LllY!l 3 lunii 1985. 
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Articalo Bo. 

S'n co:nnnración con •l artículo 7o., •l Be., d• 1:1 C~n9titu~i6n 

itáliana no pr•s•nta dificultad alguno •n su int•rpr•taai6n. 

Not•s• qu• mi•ntraa Pn •l articulo 70,, a prop6sito d• la Igl,t 

aia cat6lica,s• hablad• ind•prndtncia y d• sobtrsn!a, rn •l t•xto 

d•l div•rso nilJn•ro S, sr trata •n cambio a6lo la lib•rtad d• todas 

las conf•sionts religiosas ant• la l•Y• Bato, tquival• a d1cir quf 

•l Bstado r•conoc• qur le Igl•ais cat6lica no d•prnd• •n rl campo 

•apiritual d• su autoridad y, afirma para las d•lll!s Igl•sias su 

suj•cción al ord•nemi•nto jurídico italiano.(246) 

::1 artículo 80., aostiPn• •n su pri!!ler párrafo que ~odas las 

conf•siones rrligiosae son igual.mPnt• librrs fr•ntt a la l•y, •s 
decir, qu• si bi•n •e ci•rto no aon igual•s, son igualm•nt• .libr•s. 

Dicha igualdad frrnt' n la l•y consist• prrci•ll<'•nt. en •l h•clto 

d• qu• todlls purden srr libr•m•nt• prof•sadns en •l territorio dr 

la R•pdblica. As!, dr scu•rdo con la autorizado int~rpr•tac16n lli 

vada a la Asamblea Constituy•nte por rl honorabl• Cappi --uno d• 

los máa acrrditados •xpon•nt•s d• la D•mocracia Cristiano--, •llo 

basta para •xcluir •l carácter confesional del BatRdo italiano.(247) 

JiV•rsas opinionPa se ji•ron citn al ª'"º de la Asembl•a Cons

tituy•nt• para d•batir •l t•xto del prim•r párrafo d•l multicitado 

pr•cepto constitucional. Laconi, Calemandrei, Foa, Schiavetti, 

Ivanor Banomi y otros; dt hrcho propusi•ron •l sigui•nt• párrafo! 

"Todas las confosionrs r•ligiosae son iguales de frente a la ley•, 
Tratando na!, dr· oponers• a la pr9pu•sta tl• privilegio qu• •l ar
ticulo 7o., establrc• para la Iglrsia católica rn r•lnci6n con las 

d•más Igl•sias y a la inclusión d• los Pactos Lateranencra •n la 

Constituoi6n. 

P•ro, Cappi 1 Granchi prop~si•ron la formula •Todas lse conf•-

(246) Cfr. Cattani Luigi, Op. cit. pág. 172. 

(247) Cfr. ?errara Matio, Op, cit. pág. 21. 
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sionfs :i:li,giosa.z non igual.mFntF librFs frtnte a la 11y ... • Soete

nirn:io quP la propuesta antPrior no podía aPr 3CFptada, •n tanto 

qUP i:nplicaba un juicio dP mhi to sobr• •l cont•nido dt las dis

tintas con!PsionFs r•ligiosas. ( 246) 

Ds FvidPntF :¡•.tP no SP podía !'Vitar una disparidad dP tratamif'Jl 

~o rPBpFcto 9. :!os @ntcis total.mfntp distintos, de 1m lado la Igl•

sia católica pu•sta en .in plano de absoluta indep•ndencia r•sp•cto 

~1 Estado \r•cori•mos iu• la ind•p•ndencia d• la lgl•sia católica 

:".C FS ?rttcisa::Pntf ·.ina concPsi6n del Retado), y, por otro, fil con

~·.i:lto '°!fl It$lfsi:ls d.iVPrsas n la cat6licn quf t.iflnen rFconocimit"nto 

;~rídico sólo <!rntro ~Pl ordrnruniento FBtatal. ( 249) 

iio 1>boter.tP, tambi~n Ps eviC.Fnte quP el artículo 80., de la 

Constitución italiana reprPBPnta ·m progr•so Fn la matPrie si lo 

comparamos con la disposición qu• al r•sp•cto •stablecia rl Esta

tuto 4lb•rtino, ,~•s est• ordrnamirnto ltgal •stabltcia qu• las 

conf•sionrs i•Pligiosas distir.tas :lr la católica s•rian simpl•m•nte 

tolPradas. 

As!, o p•sar d• qu• con la l•gislaci6n constitucional actual

:tFntF Fn ·1i~or1 len cultos distintos d!"l cct6lico han drjado d• Sflr 

tolPrados paro pasar " sFr admitidos, •s obvio quP sullsistrn di

fFrPnciss f'Sflncial1t!' Pn cuanto al tratnmiPnto otorgado constituci,2 

nal:nr-~~· a las Iglesias distintas s la católica •n comparación1 claro 

rata, eon el concedido a la propia lgltuia Católica• Mi•ntras rl 

Estado no opon• ni::gú.n li::litP o la organi:mci6n de la Iglesia ca

tólica sobr• • l t• rri torio italiano, fue rn d• aqll•llos de termina

dos por la by a trav~s df' 13 c:.ial f;JPron concrFtados Pn rl ord•

na:niPnto i:itFrnc italiano los tratados de Letran; en cambio, :para 

las e.tras conf PsionPs o Iglesias SP PxigP írPCUfl!ltfmf'nte qu• sus 

\248) Cfr. DP Liarssnich Filippo, Op, cit. págs. 45-45. 

\249) ~fr. Biscar•tti di ~uffia Paolo, Op. cit., pág. 760. 
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organizacionfs ( ccn<Esg.r&jas r-:-, -~pre ,9ia1os r nta ~·J.°ttis~, .. ~ -::~::t.:.-i:.:>· 

ten con los principies del ordenamiento jurídico italiano, o•gún 

lo di apone •l s•gundo párrafo d•l citado artículo 80., d• la Col\li 

ti tición de la rl•ptl.blic3 Ita liana. ( 2 50) 

Todo par•c• indicar, que la 1xpr1sión "•n cuanto no choqu•n 

con rl ordl:"namitinto ~llrÍdico italiano,• se encuentra justificada 

d•bido a que a dif•rencia d• la Iglesia católico que no presenta 

ninguna disposici6n con.trgria al ordrn'lOlirnto jurídico italiano, 

otros cultos distintos se caractorizan por la •xistencia de ritos 

•xtraño!t y acFptan sin inqui•tud alguna acontecimientos talfS como 

b poligamia y •l matrimonio entr• consanguinoos. ( 251) 

.lpsulta •vident• que con el tl.ltimo párrafo d•l a1lt!culo m -

oom•nto s• pr•t•ndió •quiparsr a la gran variedad dt cultoo r•li

giosos •xistrntea, lo más c•rcanamente posibl• con la lglrsia oa

t6lica1 concedirndosrl•s la posibilidad d• condicionar la discip.lj, 

na l•gislativa del listado italiano, •n tanto las reglas rrlativas 

a sua rrlacionea d•ben surgir con base ,n los acuerdos crlrbradoo 

con sus r•presFntacionrs legal•s, 'l no, autori tariament.. Bato ~s, 

•n vista •le qu• las rolacionrn de la Iglesia católica con el Estndo 

italiano •stnn r•guladas por actos bilaterales como lo son los -

Pactos Lateranenc•s, a• quiso' tambitn que las relaciones d•l l1s

tado italiano con los drmáo cultos religiosos fueran r•guladaa -

cons•n'sualm•nte. ( 252) 

No obstante, cab• hac•r la observación relativa a que loe cirn

cionados ocu•rdos con los cultos acatóUcos, no podrán t•n•r el 

caractPr íntfrnacional de los concordatos, ;¡ Psto en aei, porque 

las confesionrn mismas distintas de la cot6lica no son sujetos de 

drreoho int•rnacional, 

(250) Cfr,Virga Pietro, Op. cit., pág. 540. 
(251) Cfr. Cons•rva Giovsnni, Op. cit. pág. 28, 
(252) Cfr. Bisce.J:rtti di allffia, Op, cit., pág. 761; G, Balladorr 

Pallieri, Diritto Costituzionale, pi{g. 334; Conserva / 
Giovanni, Op, cit., pág. 26, 
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Articulo 19. 
Si el articulo &o., como hrmos visto, sr refitr• a la lib•rtad 

conc•dida a las confosiones religiosas distintas dr 111 cat6lica; 

•l 19, d• modo n>Aa g•nlrico so r•firrt a la misma lib•rtad d• re

ligión. ~o antf'rior PS as!, rn virtud de que Pl artículo Pn com'Jl 

to no trata sobrP loa ord,.namit1ntos rPligiosos en cuanto a tales, 

sino qu• s• rdi•r• a la lib•rtad d• loa particLllarFs para formar 

;:oartr :lP los- :::ismos, a la libPrtad :¡UF :!ichos particularPa tiPn•n 

dt1 hncPrlPe propaganda J df' rjPrcitar sus l!Ultos. Sin -:iu• se lrs 

!aponga más li:nitación .,:-n dichc ';'rf'cflpto '.!'J.fl la rrlativn a qu• no 

tomPn partP i=on ri ton ccntrarios a lns =>uf'nes i.!Ostu.~bres. { 253) 

Pe:- :; "":3nto, ~on "l artículo 19 SP quiFrP garantizer a cada 

ho::ibre, •sto rn, no sólo e los ciudadanos, la :nás :unpliu librrtad 

1P profFsar c: .. uilqutPr crPFncie. rP ligio ea, ya !JPU individualmE"ntP 

o btrn asociandosr ( libntad d• ssociación ~arantizada: por •l ar

tic'1lo lS constlt,ciomil), To:'ios purdrn.hac•rlr propaganda a 1" 

pro~in fp ain '.~miteci6n alguna, inclJ.siv" el atPo, PO tanto la suya 

~s tambiln :ma ~P • .E'n , stP ordPn de idttas, dflbPmos 11ntPnder, eP

P!Ún se dPs"f)rEtnde de la simple lPctura del precepto consCi tucionsJ. 

Fn co:nPnto, 1:.iP la libPrt::iC JF c·J.lto se concede tanto para rl Pje,¡: 

l.!ici.o d• log netos .jp c:.ilto en público co.:no Pn r=riva.do. Con la -

i1nica limitant• :Jp que :.o s• trate de ritos contra1:ios a les bu.r_ 

nas coatumbrPa. 

Rs d• hacFr notar que la noroa constitucional rxprrsa litrral

:nrntF "ritos", F sto 'ª• exprrsi6n •xt•rior de la religi6n y por lo 

!Dismo dP i::lit1Pdi3ta PVidPncin, mas no dicP principios, Peto PS 1 los 

fundamPntos del crPdo, los cuo.li:is no puedPn ser sometidos al Pxa

mPn iP personas Pxtrgñes n lg reliciÓn CP que ª' trate. En consP

~uencia, los ritos no debea ser contrarios a lnn huPnns ccatw::i.brpa, 

configttdOSF al juPz. ;l dPsarrollo dP las indacacionPo r.Fc,aariaa 

trndi•ntrs a la cociprobaci6n d• la viole.ci6n.( 254) 

l25J)Cfr.D1 &,.rsonich Pilippo, Cp, cit., pág. 70 
(254) Cfr. C<lftani L•Jigi, Op. cit., págs. 201-202; Cons•rva 

Giovanni, Op. cit., pág.44, 
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En tal virtud, r•sult.; obvio q..i• la lib•:tad r•li¡;ioeo no p:.:,t 

de s•r utilizada paro justificar opinion•s qu• sr concr•trn Pn -

comportSJJliPntos oonti:arl.os a lo pr•scrito por la l•y ptnal, o rn -

of•nea a otro culto, como Ps •l caso dr la blasf•mia; prrcisam•n

t• porque la •:detrncia de la pl•na libertad r1ligiosa •xigo dr 

los devoton d• una, •l r•sr•to y la tol•rancia JJBr!l los demás qur 

si:npatic•n con una distinta o con ninguna. 

Es asi como lo lib•l'~lld rrli¡¡iosa ( "qu• impl~ca tanto la lib•.t 

tad d• pensamiento •n mat•ria r•ligiosa, llamada tambi#n lib•rtad 

d• cr.,ncia, como la d• culto y dr prosrlitismo, •s d•cir, lapo

oibilidad de r•unirse con otros fi•l•s para hac•r rn comi1n funcio

n•s, c•r•moniae :r practicas r•ligioeas, y discutir problemas reli

giosos con el fin d• propagar la propia f•"l fu• consagrada por •l 

Coneti tuyent• d• 1946-1947, en el artículo 19 do la Cona ti tucidn 

d• la il•p~blica Italiana• ( 255) 

ducllta oportuno s•ñalar qu• Pl ¡¡roc•pto constitucional en co

m•nto sP relaciona, por un lado, diroctamrnt• con las disposicio

n•s cont•nidas en los distintos 7o., So., 1 20 d• la propia Cons

ti1a1ci6n italiana relativos a la condición jurídica d• las diver

sas confesionps, y por otro lado, se r•laciona indir.ctammtr con 

las disposicion•s constitucional•s qu• miran a garantizar la lib•~ 

tad d• •xpr•si6n d• la ¡>Prnonalidad humana, ya s•a individualmmte, 

Fn los l!r1.ipoe sociales o dentro de las forma.cianea socialPe, con

cr• ta das rn los art:!.culos 2o., 30 ., 17, 18, 21, 33 y 51 d• la Coru¡ 

ti hci6n. 

111 articulo 19 constitucional, tambiln sP presta rara r• lacio

norlo con la normstividad d• aqu•llos tratados o conv•ncion•s in

ttrnacionalts qu• haem obligatorio '(lara Italia •l resp•to d• la 

libPrtad r•ligiosa, •ntr• los cual•s s• encurntran por rjemplo; 

(255) Biscar•tti di nuffia, Op. cit., pág. 740. 
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Las norcae d•l Concordato c•l•bredo •ntr• le Santo S•d• y la Rrp~ 

blice Italiene; •l artículo 15 d•l ~retado d• Paa d• 1947, c•l•

bredo •ntr• Italia y lea •potrnciai aliadas y asociadas•¡ y 11 lll: 

ticulo 9o., d• la Conv•nción B'urop•a para la Salvaguarda df los -

d•r•chos d•l hombr• y las lib•rtad•e fundem•ntalre. (256) 
A.,ticulo 20. 
B'l artículo 20 fu• aprobado sin objeción elguna por parto d• 

la Aoambl•a, lurgo qur •l rrlator Dossrtti había r•ealtado qur .la 

int•nción •re la d• afirmar qur Fl carácter ecleeiáetico o •l fin 

dr culto no dtbrn provocar un "tratemionto odioso'' •n p•rjuicio df 

los •nt•s mismos. B'l Retado naturalm•nt•, por cuanto hacr e aque

llos organismos rtligiosos qu• apoya m•diant• diversas int•rvrn~ 

cionrn o subsidios, no pirrd• su libntad d• acción en metrria -

fiscal. ,.Si •l Estado paga tifnr tambifo drrrcho a imponrr liml.t.11 

cionta•. ( 257) 

B'l pr•c•pto consti tucionel ant.riorm•nt• ci teda, ti•n• como 

finalidad imp•dir qu• •n un futuro ee •mitan pr•v•nciones legiel.11 

tivae p•re•cutorias •n contra d• d•t•rminadoe •nt•e •cl•eiásticoa, 

d• tal surrt• qu• si •l articulo dispone qu• •l caráct•r eclrsiá.¡¡ 

tico y •l fin d• r•ligión o d• culto de una asoci11ci6n o inetitu

cidn no puPden conatitu{r causa dP 'ªPPcialfls limitecionPo l•gis

lativae, ni d• •op•ciel•s gravem•n•s fiscales pera su constitución, 

para su capacidad jurídica y para el d•sarrollo dr su actividad, 

•e porque la lib•rtad religiosa y la lib•rtad de culto no serian 

efectivas si •xistieran diversas discriminaciones -ail.n si sólo 

fu•ran d• orden fiscal o m•ra.m•nt• formal~, quP p•sQran sobrr d~ 

t•rminsdae organizecion•s r•ligioees. (256) 

Como •s claro, •l articulo 20 no se ocupa dt las diversas con 

ftsion•s r•lig1osas, sino de las asociaciones• institucionrs dt 

Í256l Cfr. Catteni Luigi, Op, cit., pág. 202. 
(257) Dp Mersanich Filippo, Op, cit.1 púg. 71. 
(256) Cfr. Conserva Giovsnni, Op. cit.,póg. 45; Virga Pi•tro, 

Op, cit., pág. 541. 
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cu.lto, indflpPndiP~temfntP dtl he-:r.o .¡p ~~~r ¡;osfl'an o no prrno.n~.l~.

dad jurídica, para Fatabl•c•r qu• ant• la 1'y, son igua1'a a todas 

las otraB aaocincion•s dol d•r•cho común y tienen junto a .atas 

prrf•cta paridad :i• d•rrchos y obligaciones. ( 259) 

D, •sta forma, la norma •n •studio, prre•nta un particular a.11 

P•cto, pero no por Psto mrnos imrortantr, del !"•n6meno r•ligioeo 

.Y ti•nd• • ¡;arantionr, complPtando la tutela constitucional d• tal 

fondr.:•no, ls ~ecultnd d• los cr•y•nt•s en particular o d• las con

f• sionp s r•ligiosa,,, do constituir asociacion• s • insti tucionrn 

ya "'ªcon caráct•r Fcl•siástico o fin•a d• culto, sin p•ligro d• 

••r drscriminadns por Pl l•gislador ordinario "'•dlsnt• •ap•cial•a 

limi tacionPs, o flspPcialPe gravdmf'nPe fiscalPe, :¡a sra 1n oid•n a 

su formacidn 1 a la n•ntual asignación d• pFrsonolidad jur!dicEt 

dp loe propios rntpg 1 o •n r•l .. ción a cada tipo d• actividad por 

los mismos practicada. ( 260) 

Sn •st• orden d• id•as, finel!Jrnt• pod•moe afi""8.r qut con este 

.articulo, "los •ntPa •cl•siásticos d• cualqui•r conf•ai6n s• colo

can •n Pl mismo plano Pn qufl e• PncaPntran loe rntPs cultural•s, 

'iflluortivos, Ptc., por cuanto hacF a s.J. nacimiFnto, oreeniz::ici6n ~· 

fUJ1c i onecii' n to , " ( 2 6 l •) 

( 259) Cfr, Catteni Luigi, Op, cit., pilg, 204. 

( 260) Id•m. 

·(261) Cons•rva Giovanni 1 Op, cit., pég. 45• 
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V, ANALISIS CO~A.UTIVO DB LOS P!!li'CllPillS dBLATI'IOS A LA -

IGLBblá 'EN U CON STI 1JCION DB LA dl!PIJBLICA I l'ALIA!IA '! 1!N LA - -

CONSTIWCIO!I .FOLITICA Dll LOS ESl'AJX)S UNI:xlS ;.ISXICAilOS, 

La aimplr l•ctura de lo~ prfcPptos consti tucionabs en •studio 

pPrmi te gl :Pctor, dpsdP 11ntnnce3, Pntrar rn contacto con la pri

m•ra d• las ¡:osiblps dif•rFncias qu• s• purdan pr•e•ntar •ntr• -

'amboo Ordrnami•ntos L•gales Supremos, Dicha difrr•ncia •s la rrl,¡¡ 

ti va a la •xtencidn de sus t•xtos. 

D, tal au•rte, •i•n:!o •l i• la Constitucidn italiana el m•n03 

Pxtr:t~O d• los doa tc,to!'I, ::::.ir..:i.dc. nl ::;cho di preaaentars• lsta -

como Pl Doc;>m•nto .;ur!dico invitado a nurntro •sttidio comparativo; 

•e convrni•nt• partir del cont•nido d• dicha Carta Constitucional 

para, acto srguido, confrontarlo con los prec•ptoe rrlativos d• -

nu•stro ~~ximo Ord•nami•nto Legal, hasta agotar las posibl•s diti 

r•ncias y similitudes 1Uf puP dan prPsPnta.rs•. 

111 articulo 7o, d• la Conati tucidn italiana s• ocupa e:xclusj, 

ve.mente de la Igl•sia catdlica y do como se rigen sus r1laciones 

con •l Retado italiano. 

Bn •:t'•cto, tal y como se sostiene en páginas anteriores, •l 

artículo ?o, r•con.oc• •xpli'.citamente a la Igl•sia catdlica como 
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un ord•nami•nto origibario, •stabl•c• a loa Pacto• Latrran•ne•a -

como las disposiciones reguladoras d• las rrlacionrs entre rl Pl"2 

pio &atado italiano y la Igl•sia católica 'l det•rmina las formas 

a travla de las cuales oe d•ben presentar, rn BU caso, les modif.i 

cacion•s a dichos ~actos, 

&l prrotpto co~stitucional en comento prrs•nta un muy rrd~ci

do margen d• comparación fr•nte al conjunto dt disposicio~•.a rat.ll 

bl•cidao por las tlorMas Fundammtaln mrricanaa m la lll!ltrrl.a. 

Como eo do todos conocido, Mlxico no tirnt crlebrsdo nillgón -

Concordato con la Santa Sed•, 'l adn cuando a partir d• fin•s dtl. 

año de 1992 rranud6 r•laoionut diplomáticas con el Estado Pontif.i 

ficio, la Iglrsia católica rn Ulxico, recibr •l mismo tratamirnto 

jur!dico que todas las drmi\s Igltsias •xist•ntrs •n •l. torritoric 

riaoional• 

El articulo 130 d• la Constitución P~l!tioa d• los Eatados UrU, 

dos Mexicanos consigna rn su primrr párrafo, a difrrencia dtl dis

tinto 7o, dt la Constitución italiana, qut rl criterio bajo •l 

cual s• orirntan las relaciones drl Bstado con las Igl•eias tn -

Mlxico •e •l dt la s•paraci6n drl Estado y las Igltsiao y, mostrs¡¡ 

do un profundo usp•to por las crrencias rgli¡tiosas, sin tomar p~ 

tido por ninguna d• •llas, rrourr• a la crfBci6n dt una BÓla figu

ra jur!dica d•nominada "Asocisci6n d•ligiosa• pare, por igual, oto~ 
gar a las Iglenlas y ~grupacionvs r•ligiosas la personalidad juri

dica que su librr proceder d1ntro dr la socitdad mrxicana n•c•si

ta. 

Mi•ntras que en •l Estado italiano la Constitución otorgas -
la Iglesia católica a travh d• su articulo 7o·, una posici6n su-
p•rior frrnt• a las dtmás conf•sion•s religiosas (Como ya st ha 

dicho, mrdisntr su reconocimiento como ord•namiento jurídico ori-



- 225 

ginario dotado d• indtpend•ncia y aoberan!a; beneficiada ad•máa -

con el conjunto de prfrrogatiVaS eatebl!CidBB por el Ord1nami1ntO 

Concordatorio rn favor d• la propia tgitBie cBt61ica, d• eus 6rg¡¡ 

nos y de los titulares d• loe mismos), a lae cuales sólo ltu r•02 

noce personalidad juridicB dtntro d•l ord~namiento estatal• 

Como s• pu•d• observar, ambos Bisttmaa ~urídicos resultan s•r 

totalm•nh distintos en cuanto toca a1. tratamifnto •Bp•cial qu• rl 

llstado italiano concede n la Iglrsie cet6lica 1 comparado con el -

srlop.,;ado por las nunas dispoeicionu conati tucionales ::iexicanea 

en me terie re li¡¡io•a• 

Dr •eta forma, la posici6n adoptada por cada Bstado frentt al 

ftin6mPno rflligioso pPrmi tP u.bicarlos, sPgún SP tratF, dPntro dP -

ctno de los siguientes tipos dt rrgimems fundam•ntales: 

al iilgimen d• S•paraci6n: (Drntro d•l cual s• •ncu•ntra compr•n 

di:lo el ~rtl•n,.,,.i•nto Jurídico mexicano e•gil.n lo dispon• •l mismo -

•n •l pri::i•r párrafo d•l artículo 130 conati tucional.) Sr prrs1nta 

cuando el llatado no aslllll• una po.efci6n y per:aan•c• indiferrnt• frrr.. 

tf al fen6mrno religioso y la Iglesia vitne consid•rada como una 

qsociaci6n de carár.tpr privado, aut6noma a6lo m au propi11. '8f•ra 

y su actividad FS cona•ntida drntro d• los l!mitra grn•rab11 drl 

ordrn pt1bl1co y d• las l•Y•• dr policía; Y. 

b) E'l illgi!:len de Uni6n: D•ntro d•l cual rl l!otado aeum• una -

posición frrnt• al fPn6:nPno r•ligioso •"'i:ncluyt •ntrr sus !in•s la 

r•glam•ntaci6n d• •eta mat•ria. Y qu• d• ~cu•rdo a la condiei6n -

'1.U• guardan las partos, Iglrsia y Bstado, pu•d• ser inspirado en 

uno de los sigui•nt•s sistemas: 

l. Dt Subordinac16n d•l l!stado a la Igl•sia; 

2, Dp Subordinaci6n d• 18 Iglrsia al ·!!atado, y 

3. Dr Coordinaci6n d•l l!atado pon la ~glesia•· (CorrtspoiÍdirntr 
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al Sistema Jurídico italiano), rn dond• Igl•sia y Bstado vi•nrn -

consid•rados, cada uno rn su propio ord•n, como sobrranos, y la -

rtglamrntación de sus rrlaciones s• rfrctua s travls de mutuos a

cuerdos, m•diant• conv•nciones bilat•ral•s conocidas con •l nombrr 
dt Concorde tos. ( 26 2) 

Bl tratamie~tO •BJl•cial para la Iglrsia cat6licn •n la Consti 

tuoi6n italiana •stabl~cido 'por tl articulo 70. 1 •• vu•lvt a ro

producir tn el div•roo 80,, •n tanto l& igualdad d• lib•rtad dr 

todas lno confrsion•s rrligiosss frrnt• a ls hy, drhrmina, como 

ya se ha dicho, qu• son igualmrntt libros, lo cual no implica d• 

ninguna manrr3 qur atan igualrs. 

Dr rata forma, la igualdad frrnt• a la lry s• convr•ta al he

cho de QU• todas pu•d•n s•r librrm•nt• profesadaa •n •l trrritorio 

italiano, p•ro qurda •n pir el ant•c•d•ntr •stabl•cido por •l 10.,, 

precepto constitucional italiano r•lativo a la disparidad do tra

tamiento en b•nefioio d• una st;la Igl•sia; pues •n tanto lstt tr.11 

ta d• la sobrranía e indeprndrncia d• la Iglesia católica, el ar

ticulo So,, habla en cambio d• la lib•rtad dt todas las confesio

nos religiosas ante la hy, 

Poateriormmtl el articulo 80., en comento, en su segundo P.á 
rrafo 1 exctptuando a la cat6lica1 concedr a las confesion•s religi.2 

sao •l d•r•cho a organizarse dt acuerdo a suo propios estatutos 

siempre .y cuando no choquen con el ordenamiento jurídico italia.'lo, 

La •xcepci6n entrrior puede mtendrrsr en el sentido dt que 

•s as! porque le Iglesia cat6licn ya tirn• rstnbl•cidn y concr•ta
da su organización fr•nt• al B~ado italiano mediante los ~aotoo 
Lateranencto 1 con lo cual dicho. párrafo no presenta ningwi probl.!: 

mii. 

(262) Cfr. Virga Pietro, Op. cit. págs. 574-575. 
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Pfl'ro, lR E:"tCFP . .::i6n ta~biF·n pued.P FntFndPrse Pn F~ sFr.tido dP 

consi!erar ~~P Fl Constit.tjFntP italiano Fstiod quF ~ difFrPncia 

dr la Igl•sia catélica, todos loe domás cultos pu•d•n ll•gnr n 

prrsPntgr -y c!e h•cho glgu.nos prpa11ntan- dPntro dF su ordPna..:l.ifl! 

to i:itPrno, .:Hspcsicionfs contrarias al ord•nemin:to jurídico 

~telisnc, Posici6:i. q~F parPcfl sPr la indicada ai ª' toma Fn cUP.!l 

ta Fl hFchc 1e q~F Fl t•rcPro y último párrafo drl articulo 80., 

cor.st:. t..tcior.al tiFnF -como ~inal:.dad le 1F 12quiperar, lo a:áe contj. 

gt.:.a::P::":P ;osi:!r,a la gr3n •rnrif1od dF cultos r1ltg1osoo Fxiat11n 

trs .::o::. le Ig!Fsie. cat6lica, :!.and.olra la cport.tntdad iF rPeular 

s~~ :F~eclC~Ps ce~ Fl Estaco a t~av~s d• la cFlFbr3ci6n dP sus -

zc:: 1P ::!Fr; ;:.:..tts si efPctivwn.nte la IglPsia cnt6J.ica no prtsFn

";a r.i~C'J.."lq :!i ~p-csici6n contrari(;. e dicho ordPnaoiFnto j ·...tr!Cico, 

be.s'tqba con :;,:...tP Pl precPpto Fn co:::lrnto aPfíalara gPnPricamPnte qt:.f 

!cClS ls~ c~~fesic~FS rlligiosas tifnFn jPrPcho a organizarse 

opg·1:-: s:.u? ;rc;ios Pstatutos Pn cuanto no choquPn con Fl ordennmiPJJ 

Con ~o gnt•r1c: 1 sF rvi:1ria Fl FstablPci~iFn:c JF ~na rxcFp

~16~ 1~f no ziPndo nPcPsaria, s! birn puFdF llPcar a ocusioner -

.no ;¡ecos conflictos al .3stado italiano. Esto si pFnsamos Fn Pl -

posiblF caso -ir :;.JP alg· .. tn-9 confFsi6n rPligiosa distinto. d• le. e.a 

tdlica con!lidFrara '";,'..lP i:=on Pata diaposici6n sP Pstá !.i::i tondo ln 

igual1ed 1• lib•rteá f~•nt• a le hy a qu• ti•n• :lerFcho SFg~n -

lo dispr.mp Pl ?ropio 3rt!c.;110 ea., Fn su pri:::tFr párrafo. InclueivF 

BP FVi tar!a l.L'1 posiblF conflicto con la propia IglP.oia católica 

P•nonndo Pn Pl ca~o dfl quP Pata Fn ·Jn faturo dflcidiflra modificar 

algunas dP sus 'Jispúsicionf~ y talf's :nodificqcicnPs i::iplicarnn una 

contradicci6n dirPcta al ordf'namiPnto jur!dico i teliano, P'l"S Pn

tonces, podría. pPn3ar~P quP la PxcPpci6n consti-4;:..:.cicnsl ~:or no -

;>rohibire•lo, e• lo p•rmlt•. 
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Las disposicion•s ant•rior;nrntr d•scritas, distan cucho d• 

ssimilarsr a las •stabl•cidas Pn la Supr•ma Carta Constitucional 

c•xicana¡ la cual, lPjoa d• otorgar un tratami•nto •epecial para 

la Igl•sia catdlica o cualquiera otra, afirma qu• ªLaa Iglrsias y 

d•más agrupacionps r•ligiosas •• suj•taran a la l•yº, una ley qu• 

P~tará.~r.iPntada por •¡¡¡principio hlstdrico d• la s•paraci.Sn d•l 

Bstado y las Igl•sias •• ,•, cr•ando una sdla figura jurídica para 

las agrupacion•s r•ligiosas • Igl•oias denominada ".l.eooiacidn .!,

ligiosa • l ortic.~lo lJO consti tlciohall • 

l's as! como contrariamrnt• a lo dispu•sto •n la Constitucidn 

italiana, las nor;nas constitucional•s mexicanas omit•n tomar par

tido por oual~uirro d• las Igl•sias o agrupacion•s r•ligioeas pri 

!irirndo sO:n•torlas al :nisco rlgim•n, con idlntica personalidad -

j~r!dica. 

'l'ambiln contrariam•nt. a las disposioionoa constitucionalos -

italianas, nu•stro Máxi~o Ord•namirnto L•gal pr•firrr-res•rvar 

•xclusivam•nt• al Congr•so d• la Uni.Sn c Pod•r L•gislativo, la 

facul~ad ,;, l•giolar Ph ""1tPr~a d• c:.ilto público y d• igl•sias y 

agru~ocion•s r•ligiooas, lo ~'" ::e •ignif!.ca sdlo por •l h•cho d• 

no hac•rlo m•diant• Conccrdatos, P•otos, Tratados o Aou•rdos; q11• 

e•a un proc•dimi•nto autoritario• 

Mas no todas las disposicion•s d• la Carta Alagna itolisna 

:¡irrn•n~nn ¡¡rnnd•s di~•r•nci!ls rospecto a los pr•c•ptos consti tuci.s¡ 

nal•s c•xicanos, ten •s ns!, 1u• ambos Or~•nami•ntos L•gal•a Supri 

:nos consagran el principio d• ln lih•rtad r•ligiosa casi similar

m•nt•, La Cons_ti tucidn d• la .!Fp1iblica Italiana Pn ea artículo 19, 

y .,, ,¡ e.rt{culc 24 l• Constitucidn Pol!tic• d• los l1stndon ünidon 

K•xioanos. 
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Si comparamos •l cont•nido d• ambos pr•c•ptos, lograrrmos ob

s•rvsr algunas dif•rencias qur no pueden pasar d•sap•rcibidas. La 

prim•rs de •llas pr•e•nta un caráct•.!:P~sm•nt• gramatical, pu•s -

como s• pu•de obs•rvar •l pr•c•pto i tsliMO s•ilsla •Todos titn•n 

d•recho d• prof•ssr libr•m•nt• la propia fe religiosa •n cualqui•r 

forma,. individual o asociada, dr haoPr propaganda suya •• ,•, y rl 

artículo de la Constituci6n m•xicana consigna lo mismo s6lo qu• -

d• la ai¡¡ui.nt• man•ra "Todo hombrP •s llbre para prof Pear la cr.f 

•neis religiosa que más l• agrad• y para practicar las c•r•moniae, 

~•vocionPa o sotos d•l culto r•ap•ctivo ••• • 

Otras, d~ ~ayor trascPndPncin, como Pe Pl c~so dF la qUP SP -

prea•nta •ntr• las •xpr•sioneo " ••• con tal ,u• no se trat• dr ri

tos contrarios a las bu•nas coetumbrrs". EstablFCida por •l Cons

tituy•nto italiano. Y qu•, •n nurstra opini6n, la subj•tividad de 

su cont•nido podría s.r susc•ptible d• ocasionar la in•ficacin dtl 

pr•c•pto constitucional •n cuanto a tal llmitant• s• r•fi•rr, 

Pues si tenpmos •n cu•nta qu• la ac•pci6n, PB d•cir aquPllo -

quF PntPndPmos por "buPnas costumbr•s•, en un momPnto dado puPdtt -

adoptar un significado distinto (más amplio o más •etricto) dr 

equPl •11 •l qu• s• pFnsó ql momento de r•dactar el prPc•pto cons

titucional. 

Y por otra partr la n:pr•si6n • ••• aiPmpre qu• no cona ti tuyan 

un d•lito o faltas penados por la ley•, c<>naagrada •n la Constit.11 

cidn tnPxicana, dP cuyo contFnido podPmos asPgurar, Of prPste pare 

dar un •ficaz cumplimi•nto, al mom•nto, al mandato oonet.i tuclonal; 

Peto PBr ,n Pl pr•cieo inatantfl fin qufl SP actualiza o conc.r1te la 

hip6teais normativa,constituy•ndos• •lacto d• culto, la practi11a 

d• la c•remonia o la profPsi6n d• la or••ncia r•liglosaJ •n d•lito 

o falta penada por la l•y• 
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La dif•rPncia más importent• r••p•cto al tratami•nto qur emb:c 

Ord•namiPntoa rralizan sobrr la lib•rtad rrligiosa consiste rn -

qur Pl articulo 24 d• la Conatitucidn Política de loa Estados Uni 
dos ~rxicanos d•t•rmina para la c•l•bracidn d• los actos rrligio

sos d• culto piiblico dos sist•mas distintos. 

Uno para cuando o• crlPbrrn ordinariem•ntl Pn los t•mplos, P.11 

ra •l cual no e• r•qui•r• cumplir con disposicidn alguna •xtraor

dinaria; y otro •n •l cual loa notos r•ligioaos dP culto p~blico 
qu•dan sujrtos a cumplir con lo qu• al r•sp•cto •stabl•!!ca la lPy 

r•glam•ntaria y qur •a cuando e• c•l•bran fu•ra d• los trmplos. 

Fn tanto, sobr• •st• particular, la Constitucidn do la 41pi1-

blica Italiana simplPment• consagra el d•recho dr todos a •jercrr 

•n privado o •n piiblico •l culto d• la propia f• r•ligiosa, sin 

llegar a plantear la necesidad de cubrir ningiin requisito para la 

c•l•bracidn de actos rrli¡:iosos d• culto piiblico •xterno o interno, 

faclusiv• no ll•ga a distinguir siquiera •ntrr el culto pil.lilico -

d•ntro d• los teoplos y •l culto pil.blico fuera de los mismos. 

ComplPtan la s•ri• d• diaposicion•s consti tucionalrs italia

nas r•lativas a la :nat•ria •n Pstudio, las cont•nidas •n Fl artÍCJj 

lo 20 d• la pror-in Constitución dP la ·'•pública Italiana. Y como 

•• sostiene páginas a tras, cuando se • studió individualmmtr 1 • ste 

pr•o•pto ti•n• •n principio la finalidad de imp•dir quP s• dicten 

leyps p•rsrcutorias •n contra dP d•t•rminados •ntes •clesit!.sticos 

-asociacion•• o instituci~n•s con ceráctPr ecl•siáatico o fin d• 

religión-, para hac•r PfPctiva la libPrtad religiosa, •vitabdo 

posibles diecriminacion••• 

Similar disposición •ncontramos •n •l ePgundo párrafo del ar

ticulo 24 de la Consti tuci6n Política d• loe E'etadoe Unidos M•xi

canós, Pn dondP sr sostientt que "E'l ConerPso -s quirn corrflsponde 
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ncl11sivam•nt• l•gislRr •n rnat.rin ·le cHto pil.blioo 1 d• iglesias. 

y Agrlp11cion•s religiosas- no pued• dictar l•¡•s 'l"-' •stabl•z

can o prohiban r1ligi6n alguna.• 

La noroa consti::.icional italiana pr•t•nd• tambifo evitar el 

•stAblPcimiPnto d• especiales gravámen'" fiscshs pgr~ la cons

t1~11ci6n, capaci:!ad jurídica y cualq11i•r otra fort>n d• sctividad 

:IF :M o.sociacionrs o institucion•s con caráct•r •cl•siástico o 

fin :le re ligi6n, 

Lg disposiciér. ~eñ3lad~ tt!l tl'l p4rrsfo inrlfdiato antPrior·, 

pu•d• considororoe d•ed• do• p•rsp•ct.ivas tendiFnH> a tinalida

.:es Jistintaa. La primera trazada para evitar q11• so di llna imp.l). 

Jici6n trib11tsria •xctsiva a c:irgo !e las asociaciones o instit.!¡ 

cion•s con caráct•r •clesiástico o fin d• rtligidn, por el a6lo 

hecho de s•rlo. 

Y la s•gunda, r•lativa a •vitar Wl posibl• trat!l!lli•nto eupr

cial, :favorable o pr•t•r•nt• '.l. :iichas inatitllciones o asociaciones, 

a travls d•l c11al r•ciban div•rsos b•n•ficios d• orden fiscal. 

¡;, ••te forma, :il •vitar •l •stablfcimlrnto do PSJl•ciel•s 

ernváJOenrs fiscales -que p11•drn sor, como se ha visto, •n benrfi

do o •n perjllicio d• los •nt•s •clesiásticos- para las aeoci,¡¡ 

cion•s o inotitucion•s con caráoter •clrniástico o fin dr roligi6n 1 

•l Conetitlly•nt• italiano somrti6 el mismo rrgimen fiscal do laa 

institucionos y aoociacion•s q11e car•c•n dtl carácter •clrsi.ástl 

co o de la finalidad d• r•ligi6n 1 a las qlle si pres•ntan dicho -

caráct•r y la finalidad d• roligi6n, 

Una medida d• tal• s dimensiones re scll ta digna d• consid•raci~n, 

p11es con ella se eliminan tanto privilegios como tratamientos od~ 

sos, contrarios o favorables a las distintas asociaciones religio-
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sesl y por otra parte, confirma •l caráctrr laico drl Sstado 1 rl 

cual no se inclina •n !avor ni en contra de los rntes relreiAsti 

coa al mom•nto dt lltvar a cabo •l ejorcicio dr Wla dr sus m&xi
mas facultades, como lo •s la potratad tributaria, 'ª d•cir, •l 

poder jurídico drl Estado para •stablec•r las contribucionra !o,¡: 

zadae, rrcaudarlas y controlarlas para d1stinarlae a rxprnsa.r el 

gasto pil.blico, 

La Cona ti tucién Poli tics do los listados O nidos i<iexlcanos 1 por 

su parte, no drdiaa •n forma •special como lo hace el Ordonami•n

to itaÚano, ningil.n articulo, párrafo u oraci6n, para utablectr 

las bases del tratamiento fiscal nrcreario para las asociaciones 

r•ligiosas. 
Sr pued• pensar desdr lu•BO 1 que con la disposici6n con.sti tu

oional establecida en •l prim•r p!rra!o y fracci6n IV drl artic..11 

lo )l dr r1uostro M.Uimo Ordrnamiento L•gal en el Brntido do con

cretar como obligaci6n de los mexicanos "Contribuir para los gas

tos pil.blioos, as! de la Fedrracidn como del Esta.ro y Municipio en 
qu• r1aidan 1 de la manera proporcional y rquitativa qu• dispongan 

las l•y•s • qu•dan incluidao dentro dr la norma constitucional 

todas y cada una dr las asociaciones r•ligiosas •:rishntfs en •l 
pais. Sin· •mbargo, no •et& poi· d•mi1s valorar y aprrciar la impo,¡: 

tanela de d•terminar en forma •sp•cial, la situaoi6n tributaria 

dr liie asociacion•s r•ligioeae. 

El limit• de nu•stro •atudio coneti tuoional comparativo •et,\ 

d•terminado por la cantidad dr procrptoe conetituoional•e r•lati

vos al tema qu• nos ocupa y, agotados los artículos d• la Conoti

tuci6n italiana tocantes a la materia •n •studio, podemos dar por 
concluido •l análisis constitucional comparativo, 
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No r)bstantP lo antPricr, ;¡ Pn vista ª' que han qUPdado fuera 

del cot• jo coneti tuoional div.rsas disposicionos d• ls Coneti tu

oi6n Politice d• los Fetados Unidos MpxJ.canos, algunas d• las -

cuales no son m•nos important•s que las ya contrastadas, ad•más 

dr que comparativam•nte pres•ntan un amplio d•sarrollo •n •l Con

cordato c•l•brado •ntrr la Santa Srd• y la aep~blica Italiana •l 
18 d• fpbrrro de 1984, remllta oportuno hacer <.1na brev• r•for•n

cia sobr• las mismas. 

Olla: :!• las cona• c11mcias más important• s d• l Mevo t• xto del 

articulo )o., de nupstro Ordrnamimto Legal ó'upr•mo Fs qu• ha 

d•jado abi•rta la posibilidad d• qu• Pn los plant•l•s •ducativos 

partic<.1lar•o '" purda ofr•cer la instr<.1cci6n r•ligiosa a los •di! 

candes. 

Sobr• •st• particlllar, •l art!c11lo 90,, d•l Concordato, si

gui•ndo la lin•a marcada por •l div•reo articulo 33 d• la Const.1 

taci6n d• lo fipp1blica Italiana a.u• dispone sobrP la libr• ms•

ilanza y la libertad dP •scuela, garantiza para la Igl•oia cat61.i 

ca F 1 de-rfl cho 11 insti t11ir, librP:nPnt~, P scuP laa dr todo ord.Pn y 

.;;re:lo, aei como ~:plP sP contin'..lsrá :nantFniPndo .Jpntro 1Pl cuadro 

:l• las finalid•d•s d• la •sc•.1•ls, le •ns•ñnnza dP la r•ligi6n ca

tólica. 

Pero resp•tando •l prir.cipio de la libPrtad de conciencia y 

l9. responsabilidad educativa d• los pa~r•s, s• les garantiza s 

htoe, Pl d•r•cho a envire• o no, dr dicha ms•i!aliza r•ligioBS. 

Es d•cir 1 la •d'1caci6n r•ligiose s• ofr•c• de manera adicional y 

cor. caráct•r optativo. (26j) 

Sn ~lxico, la capacidad de las asociacionps rPlib!Osga para 

edqu.irir, posPetr o administrar biPnee SP Pnc 1.lfntra limi~o.da por 

(263) Cfr. Acta Apost6lice. S•dio ... , ré¡;, 528, 
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le fraccidn II d• nu•stro art!vulo 27 oonsti~ucional e equrllos 

biPn•s q:u l•s aren n•c•sarios pers ª" objPto; y <n Italia, le -

Ig1Psia cetdlica s• v• •oonomicam·;nte favor•cida por •l Concord¡¡, 

to d• 18 do f •br•ro ·~• l)S4 ;¡ por lee !!ormes Sobr• los li'ntts y 

Birn•s FclosiÁsticoo •n Italia, Sobr• la n•visidn dr los Oompromj 

sos '-'i~Jlnci•ros <l•l ¡¡,tado Italiano y d• la Intrrvrncidn drl lJis

mo •n la Grst16n Patrimonial dP loe li'nt•s li'cl•siásticos, •lebora

d•s con !ilndBm•nto •n •l articulo 70., del pro~io Concordato. 

Zl 3rtfoalo 50., drl \:uncordato por •jrmplo, prevOF la imP.it 

sibilidad d• que los edificios ebi•rtos al c~lto >•en r•qtlisados, 

ocu¡:sdos, •xpropindos o drmolidcsl dr no s•r por grav•s razonrs 

y m•diant• provio 3cu•rdo con le etltorided eclesiástica comprt•n

t•. TambiPn dispcn• qtlP la autoridad civil tomar& •n ctl•nta laa 

rxig•ncias r•ligioses d• la poblacidn, dadss a con•c•r por la atl

toridad •el• siástica, on cuanto conciPrno a la constrtlccidn dr -

nuevos •difiCios d• ctllto cst6lico. (264) 

Los srt!ctllosd•l 44 el 53 dr las llormae Sobr• los li'ntrs y -

BiFnu l1clrsiásticos •n Italia •• ,, por su pertP, •stabl•crn rntr. 

otras las sig'li•nt•s diaposicionps: 

- La posibilidad pare las personas f!sicna d• deducir dr sus 

ingresos para •!•etas fiscales, una cantidad determinada, qtl• haya 

sido rrogada •n favor d•l Instituto CFntral para rl Sostenimi•nto 

d•l Clrro y la Iglesia cat6lica italiana. 

- La participación para la IglPsia católica d• una drtrrmina

da otlota sobre •l rrdi to d• las persobas f!sicas, •n base a la d.f. 
cleraci6n anual de las mismas, pare finos dr caráct.r religioso. 

- La participación pare la IglF sia cat6lica d• las csntidadFS 

q\i°e ,los propios contribuyrnt•s personas físicas d1cidan d1stinarle 

sobre la b&SP d• Stl declaración anual• 

(264) Ibídem, pág. 524. 
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;. La •ntr•ga d• otras tantaa swnas d•l •f•ctivo de la recaud.ll 

ción e.nual d•l Estado italiano Pn favor d• la Igl•sia católica. 

- El compromiso d• la Conf•rencia Episcopal Italiana d• •ntr~ 

ear amialmrnt• a la autoridad ••tatel comp•t•nh un rrndimi•nto -

d• cu•ntas, r•lativo a h •f•ctive. utilización d• las sumao que -

l•s s•an •ntr•"adas. (265} 

En muna , ci•ntras •u• •l Estado italiano no •stabl•cr ningi¡ 

na limitación a la capacidad dP la Iglesia católica para adquirir, 

posePr o admini~trar bifnPe, sino quF por Fl contrario, sP 12ncuen

tra •conómicam•nt• obligado a ayudar a la lgl••ia católica; •l -

E'stado m•xicano ¡:or •U parte, omi t• •stebl•cor cualqui•r vinculo 

qu• lo H•v• a trnrr qu• participar una cantidad d•t•rminada d• -

sus ingrFBos a las Asocie.cienos -<•ligioeas y a.demás l•e limita su 

capacidad para adquirir, poetfr o administrar sólo loe birnre que 

l•e OPan indieprnse.bl•• para 0:1 objeto• 

D• •ntr• las diepoeicionre más importantte d• la Constituoión 

Pol!tica d• los Estados Onidos ;,:•xioanoe, •n cuanto e la materia 

rrligioea sr rrfi•r•, sin duda 1a •ete.bl•cida por •l p•núltimo p,á 

rrafo jpl art!culo 130 pr•srnte ¡:artic\llar importancia, al afir

mar la •xclueividad d• coa.¡:•t•ncia para las autoridades administra 

tivae •n cuanto a loe actos d•l •s!ado civil d• las p•rsonael con 

lo cual •l pr•c•pto confirma •l principio d• la s•paración d•l -

listado y laa Iglesias, 

Y •l artíc:.üo 80., d•l Concor1ato crl•brado por la rlpptiblica 

Italiana con la .3anta o•d•, plantrn, rn com¡:aración con lo diepUPJl 

to ¡:or r.•uatra Constitución, une ::iercade dif•rrncia, pU•e dicho -

pr•c•pto concordatoJ:io, tirn• por obj•to reconoc•r los •f•ctos ci-

(26?) lbid•m, págs. 564- 570. 



- 236 -

vil•s d•l matrimonio c•l•brado d• acu•rdo a las normas d•l Dtr•

cho Ce,nénico. Sn dond• •l pilrroco o su Ml•gado, inm•diatsm•ntr 

d•epu•s d• la c•l•braci6n d•l acto relativo, •xplica a loa con

tray•nt•s loe •f•ctoe civil•e d•l matrimonio, dando ltotura a -
los artículos d•l C6digo civil italiano relativos a l.oe dtr1choe 

y obligacion•s d• los c6nyug•e. 

Por otra parto, r•cordando la part• rPlativa d•l T•rc•r Info,¡: 

m• de Gobi•rno d•l Presid•nt• Csrloa Salinas d• G9rtari, en •l -
cual aludid a la si tuacién jurídica d• las IglfSiaa -miama que 

s•gún s~ propio dicho d•rivd de razon•s políticos y •condmicas •n 

la historia y no d• disputas doctrinarias sobr• las cr••noias r•

li¡;iosas-, para prrcisar que "•l pueblo m•xicano no qui•r• qu• 

•l cl•ro partÍCiP• en politica"; como Fs d• todos conocido, •n la 

actualidad aún d•apues d• la r•forma d• 28 dt •n•ro d• 1992, nue.g 

tra Carta Magna manti•n• la vigrncia de la prohibición para los 

ministros d•l culto do asociara• con fin•s pol!ticoa, d• realizar 

actos d• prosrlitismo a favor o •n contra d• candidato, partido o 

asociación política alguna y d• qu• s• c•l•br•n •n los t•mplos 
r•union•s de caráct•r político. 

Nu•atra Conati tuci6n t11mbiln consFI••16 la vig•ncia d• la prohJ 

bici6n r•lativa a la formaci6n d• toda clase de a¡¡rupacion•a poli 

tiene cuyo titulo t•nga alguna palabra o indicación cualqui•ra -
qu< la r<lacion• con detprminada conf•si6n religiosa. 

La •xi~t•ncia •n Italia d• un partido pol!tico denominado 
D•mocrazia Cristiana, •l cual h'1 r•pr•a•ntado •n dicho paia una 

de las furrzas pol!ticas más importantes d•sd• la creación d• la 

d•r.~blica Italiana, basta para •stabl•c•r qu• hay unn marcada 

dif<r•ncia •ntr• •l r#gimen jurídico m•xicano y •l corl.'eapondient• 

italiano, por c~anto toca a la posibilidad d• cr•aci6n, forrnacién 
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o constit'1ci6n l• ngruracion•• políticas •n cuyo título o d•nomi

naci6n s• ;itilic• alguna pnlabra o indicnci6n qu• la r•lacion• con 

una <i•t•rminada conf•ai6n r•ligiosa• 



-238 -

VI, COHCLU SIONES 

l. La Igl•sia católica rPprfB•nta hist6ricam•ntF u.no d• los 

factor•s más important•s qu• tuvieron qur afrontar hllxico F Italia 

para podrr consolidarsP como Estados. La forma en qut cada uno ss 
lucion6 o pr•t•ndi6 dar solución al problfma de les rrlecionn 

Iglesia-Estado, s• concretó juridicement• m sus Máximos Ordrne- -

mi en tos L•gele s. 
Bl s•ntido •n •l cual Italia y M#xico han elaborado sus disp.!! 

siciones consti tucicnalra Pn materia PClPsiásticn o rf'ligiosa, rn 

su mayor parte se v• influido por la manrra en qu• la lgl• sia cat2 

lica ha participado d•ntro de le soclfdad d• •stos paises. 

2, La trascrnd•ntal pr•sencia qu• la lgl•sia católica tirnr 

en la población mrxicana italiana, l• ha merecido el r•cibir 

un trato Pspecial por partr df a.m.bos Estados. Es dtcir, f'n compa

ración con las drmás lgl•sias, la católica ha rrcibido u.na at•n -

7ión distinta, más caut•losa y m•di tada, inclusiv• al mom•nto mi.!! 

mo df' Plaborarse los preceptos dE' lo. matf'ria. 
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3, D•sdf Pl inicio df la lllcha de independ•nciai en Lifxico, la 

Igl•sia católica mostr6 un •norm• int•rls por consolidara• como el 

grllpO más viable d• entre loa aspirantes a sostener las riendas 

drl gobirrno, luchó y buscó insist•nt•mrnt• cons•guir su obj•tivo, 

oponifndosr a div•rsos ¡o;rupos liberalPB reformistas que o lo largo 

de la historia nacional se ort;anizaron en vías del mismo cometido 

4, La Iglesia católica •n Mlxico •• rnfrrntó mediant• div•rsos -

m•dios a aquellos gobirrnos qu• prrt•ndieron r•tirarl• •l gozo dr 

loe beineficios poli tices y Pcon6riicos a que dl'cia tfner dflrPcho; en 

más d• '"'ª ocasión logr6 pro~•g•rBf de las rnvretidas que •n su 

contra organizaban los grupos lib•rales r•formistas nacional•s y 

txtran:leros, drrrocándolos drl gobiorno nacional. (.!,cordemos los 

gobiernos dr Don Val•nt{n Gómez Parias rn l8JJ, •l de Juár•z, • 

inclusivt la oposición qu• pr•s•ntó a la política lib•rsl d•l em

p•rador Maximiliano.) 

5, Los triunfos del bando católico y las dtrrotas sufridas •n 

el lado liberal reformista, y viceversa; calificaron rn ou momPnto 

el sflntido dP las diversas disposicionrs qu• Pn mnt•ria d• rtlacio

n•s Igl•sia-Bstado s• •laboraban en Nhico d•sde la proclama dt 

Hidalgo .,, 1810 y hasta la Constitución Política dt 1917. La lrgis

lación constitucional mexicana relativa a la J:1at•ria ocl•siástico 

so ha visto inf lu!da por la hist6rics lucha qu• sostuvieron los 

t;r1J.pos católicos cons($rvadorfls en contra de los libPralrs, y como 

rtsultaron venc•dores •atoe últimos, desd• 1857, sus consti t<lyentes 

impuaioron consti tucionalment. sus ugle.s, lo mismo qut rn 1917. 

La nueva legislaci6n constitucional mrxicana en materia r•li

giosa o eclfsiástica olvidé las disposiciones superficiales a tra

vts d• ·las cualts s• pr•trndi6 solucionar el problema surgido rntr• 
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la Iglnia católica y •l !!atado mexicano dtsdr la glnrsis d•l mismo1 

para •stabl•c•r ahora lna nuevas reglaa d• sus r•lacion•s at•ndi•n

do unicazn•nt• a la •soJ\oia drl conflicto y tomando •n ournta qu• 

para •llo re n•c•aario incluir en la finalidad d• lae norm..11 s to -

das las asociaciones r•li&iosss qu• ti•n•n vida •n nuestra soei•dad 

sin dar mayor o menor importancia a una u otra. 

6, La unidad d•l t•rritorio italiano cons•&uida rn 1870 por 

Victor Llanu•l II, apod1randos1 mrdianto la vía militar dr !loma, t•

rritorio •n pos•sión d•l llstedo Pontificio, es uno d• lo" factorn 

det•rminantes d• la l•&islación constitucional italiana en JD&trria 

d• las r•laciones Igl•sia-Bstsdo, 

Bl h•cho histórico d• la apropiación do Roma influyó en la lo

&islaci6n constitucional italiana, primero porqu• fu• t<Olamentr a -

travls de la c•l•braci6n d• loa Pactos Latrran•ncn en f•br•ro dt 

1929 1 comos• dio solución a la "Cuestión Romana•; y s•&undo, porqut 

la Constitución it1'1iana d• 1948 en su articulo ?o,, •stablfc• qu• 

las r•lacion•s •ntro •l !!atado y la It;l•aia católica s• r•&Ulan po:r

los Pactos Lat.ranPnces, adrmáa d• la soberanía t independmcia dr 

la misma Igl•sia católica con resp•cto al li'atado italiano; situaci6n 

prh•il•&iada qu• sólo s• otorgó a hta Igltsia argummt,(,,dos• razo

nes históricas para •llo 1 d• en tu las cuales sin duda algull!t ls d• 

ls"Cu1oti6n llomana• tuvo t;ran puo en ls d•cisi6n. 

La Constitución d• un Bstado, por s•r el ll!fiximo úrdtnemionto 

L•ge.l d•l mismo, d•b• comprend•r drntro d•l conjunto d• las dispo•.l. 

cion•s qur la integran, aqurllas encaminadas a propiciar la solución 

jurídica más justa d• los problrmaa qu• l• son dt su incumbmcia, 

como •• el caso que presenta •l conflicto d• las rtlacionu ontrt 

las Igltsias y el li'stado, 
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7.El !•ccnccimi•nto dP indep•ndencia y sobFranía que el artíc_y 

lo 7o., de la Constitución italiana ha r•s•rvado Fxclusivam•ntr P.S 

ra la Igl•sia católica, sólo pu•d• tener aplicación práctica en 

.halia, ;mes se pNs•ntan razon•s históricas qu• asi lo justifican¡ 

ind•p,ndi•ntem•nte d• la notoria univPrsalidad r ind•p•nd•ncia y 

sob•rania que como ordenamiento originario pos•• •l Estado Vaticano 

cabeza de la Iglesia católics, y de que adem~e así le n•a r•cono

oido por la doctrina y rn la práctica. 

Dado Pl reconoc1mifnto d• indeptndFncie y sobert!llÍa d• lo 

IglPsia católica formulado constitucionalm•nt• por •l Estado ite

lia.no, la f6rmula bajo la cual s• deben regir sus relaciones, no -

pufdP sPr •stabl•cida •n forma unilatPral como r•gularm•nt• lo hao• 

un Estado sob,rano 1n su orden interno, sino qu,, entre dos Fntrs 

i~uelm•nt• dotados d• sob•rania • ind•p•ndPncia, sr •nti•ndr como 

necesario •l mutuo consentimi•nto expresado a travls de pactos o 

acu•rdos, tal y como ocurrió •ntrr la Igl•sia católica y •l Retado 

italiano con la c•l•braci6n d• los Pactos Latrranenc•s· 

8,F:s obvio que •ntro fl gran núm•ro d• confeaioms r•ligioeas 

qu• hoy •xist•n, s• pr•s•ntan •norm•s diferencias de todo orden, 

poro no d•b• •atar •n manos del ~atado •stablecor ea• hrcho y mo

nos adn constitucionalment•. Brindando un trato privil•giado s una 

confesión religiosa en p•rjuicio d• las demás, como lo hao• Italia 

cuando r•conoc• constitucionalm•nt• a la Iglesia católica su indr

pendencia y sob•rania ad•máe d• cel•brer pactos con •lle para r•

gular sus relaciones, lesiona sensiblPmfnte los drrechos d• la.Lt -

d:mós asociecion•s religiosas distintas d• le católica• 
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Lo ant•rior aunado al hecho d• qur •l Est'ldo italiano somrtr 

las relacion•s qu• purda t•n•r con las conf•sionps rrligiosas difr

rnit•s dr la católica a la lry, ail.n cuando las r•glas dr sus rrla -

cionrs s• ll•v•n a cabo sobr• la basr d• acuerdos con laa corrrspon 

dientes r•presrntacion•s, siPmpr• srrá bajo •l Imperio d• la lry 

rmitida por •l Estado sob•rano¡ lo cual reprrsrnta una dif•rrncia 

abismal •n comparación con la forma en qu• sr acordaron las rrlaci,2 

nrs d•l propio Estado italiano con la Iglroia católica, 

9, Ail.n cuando sólo rstá dirigido a rrgular la rrlacidn dr las 

conf•sion•s religiosas diferentes de la católica con •l llstado its

lia.~o, •l t•rc•r párrafo del artículo 80,, d• la Constitución ita -

liana nos da la oportunidad, retomandolo •n part•, dt formular une 

propLiesta ewnamrnt• interesantr, que bión puede aplicara• grn~rica

mrnte para r1gular la r•laci6n drl propio Estado con todas las Igl,.r. 

sias o conf•sion•s r•ligiosas. 

La propu•sta consistr •n PatablPcer coneti tucionalm•nte. que las 

r•laciones dr las Iglesias con el Estado aran rrguladaa por la ley, 

p11ro sobrP la basr d• acut1rdoB' con las correspondiPntes representa

ciones d• las Igl•sias. En otras palabras, qu• •l Estado •• vra oblJ. 

gado constitucionalm•nt• a •laborar la lry qur rrgul• sus rrlacionpa 

con las Igl•sias, d•bi•ndo tomar •n cu•nta la opinión de latas rn 

forma pot•stativa• 

Cuando la Constitución italiana hace caread~ rxcepci6n d• la 

Iglesia católica, señalando que las confrsion•s r•ligiosas dif•rrn

t•s a #ata tirnpn der•cho a organizarse segil.n sus propios rstatutos. 

•n cuanto no choqu•n con • l ordrnamirnto jurídico italiano, •l llst.li 

do italiano •labora un juicio d• valor oobr• los •statutos d• las 

confesiones rtligioeas. 
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Dicho juicio d• valor, no debería ser formulado por el listado, 

pue;i independientFment• de que •l Fstatuto a trav~s del cual sr or

ganiza la Iglesia católica choqu• o no con el ord•nami•nto jurídico 

del Bstsdo, d• tal ·forma, ~st• se prodispon• así a dar por h•cho 

primero que la Igl•sia católica no variar' jamás su estatuto, y sr

gundo que las demás confesionF S religiosas al organizarse puedtn 

ll•gar a contradrcir •n sus estatutos al ordrnamiento jurídico ita

liano. Todo lo cual, denota una inegabl• prefFrrnciB por una conf•

sidn nlir;iosa :¡ el desprecio dr las demás distintas a la preferida 

por el llstado • 

Lo mrjor, seria omitir d•l SPgundo párrafo del articulo Bo., 

de la Constitución italiana la •xc•pción, :¡señalar en forma gene

rica quP todas las conft'sicnPs religiosas tiFnen d1rPcho a ort;ani -

zarsP sPgún sus propios trstatutos, Pn cuanto no choqurn con •l. ord.!, 

namiento jurídico italiano; y aa!, evitar lo8 posibles conflicto8 

relativos al trato preferencial de una u otra confesión religiosa o 

Igl1sia 0 

Bl •stablPcimiento constitucional d•l derechO de las asociaci..Q 

nea o instituciones con caráctFr Fclesiástico, fin d• religión o 

culto, a no sufrir FBpPciales limitaciones lPgisletivas ni eeptcia

les gravámenes fiscales para su constitución, capacidad jurídica o 

en relación a cadR tipo de actividad por las mismas practicada; con 

sagrado por el articulo 20 d• la Constitución d• la .:!•pública Ita -

liana, se pre sen ta como un ejemplo digno de imitación. 

10. ParR M~xico s•ría muy importante ar;r•gar al conjunto d• sus 

disposiciOnFs, la propuesta jurídica que nos ofr.ce Fl articulo 20 

do la Consti tucidn italiana; rn virtud d• que ninguno de los prrcrp

tos constitucional•s mPXicanos de la mat•ril! trata sobre el punto 
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•n cuurti6n y sr hace noc,.::ario .a• tratamiento; ptus con •llo s• 

lograría imp•dir qu• •n un futuro, sólo por •l caráctrr eclreiás

tico y •l fin dr rrligión o culto, diversas asociacionrs o insti

tucionrs puedan srr objeto d• •specialra limitscionrs l•gisl,.tivaa 

o d• •sp•cial1a gravámen•a fiscel•e para su constitución, capaci

dad jur!dice y d• cualqui•r otra forme d~ actividad. 

drtomar el prec•pto constitucional i taliono antes citado pare 

adaptarlo a nu•etro Ord•n Constitucional, implicaría evitar rn lo 

futuro, como ya ar ha dicho, un posiblr tratamiento odioso •n con

tra de d•.hrminade asociación o insti tucidn con cart!.ct•r •clrai&e

tico y fin d• r•ligidn o culto; as! como dejar a dichas asociacio

nrs o institucionrs •n perfecta paridad fr•nte a las otras asocia

cionrs d•l d•rrcho común, esto •s, sin limitacion•s l•gislativaa y 

menos sún bajo esp•cial•s rrg!menrs fiscal•e, 

is d•oir, la disposición evitar!s qu• sr diore una imposición 

tributaria •xcesiva a cargo dr las esociacionrs o inatitucionra con 

carácter eolrsiástico o fin dr rrligidn por •l sdlo hrcho de s1rlo1 

as! como u.n poaibl• tratsmi•nto favorabl• o pr•f•r•ntr a dichas i!UI 

titucion•a o asociecion1s, a travls del cual r•ciban diversos b•nr

ficios d• ord1n fiscal• 

Lo ant.rior, ind•p•ndirntrmrnh d•l brneficio qur la dispoai -

oión qu• s• comenta significa pera la nación, al obli~ e las in.11 

titucionra o asooiecion•a con caráctrr •clesiástico o fin dr rrli

gi6n, a qur como cualquier otro contribuyente, rindan curntas al 

Bstado d• su situación económica, ejerciendo así el control d•s•edo 

sobr• las mismeo¡ implica tambiln qu• lotr •ntrr •n posibilidad d• 

hacer cumplir los div•rsos mandatos constitucionalro r•lntivos a la 

obligación dr aichas eaociacionrs 1n particular de no adquirir más 

bienrs dr aqu•llos que l• sean indispensableB para SQ obj•to, y •n 

g•n•ral, dr contribuir pera •l gesto p~blico. 
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mi•nto d• •sp•cial•s eravám•n•s fiscal•s para: fisca1 que 1"'1g• a.las Asociaciones rl•ligi,2 
lá constitución, capacidad jiu-!dica Y cual- ; sae. 
quier ot:ra forma d• actividad de las asocia- : 
cienes o insti tucion•s •cl•siásticas o con in: 
de religión. lart.·20 Const.) ' 

10. D• acu•rdo con Pl artículo 9o., d•l Concorde-! 
to la •ns•f!anza religiosa e• ofr•c• a los •a-~ 
tudiantPs d~ manPra optativa, s~lo si sus pa-: 
~s o loa propios estudiant•s la solicitan : 
se les imparte. (Art. 9o • ., Concordato) 

11. La Igl•sia oatólica góza inclusiv• del apoyo 
financi•ro del Estado, •l cual l• participa 1 

diversas sumas de •f•ctivo, d• acu•rdo al mon: 
to d• la recaudación anual de iQpaestos. : 

12. Sp reccAOcen los efectos civiles del ¡¡¡atrimo-, 
nio c•l•brado d• acuerdo con las normas del l 
Derecho Canónico• lArt. 8o. 1 Concor<lato} ' 

13. Bn Italia aÍ_Pxisten aerupacionPs políticas 
cu,yo titulo o .. denominaci6n las relacione. con 
Jet•r.w.inada conf•sión religiosa. 

10. Con la reforma sufrida por •l artículo Jo., 
d• la Constitución s• abrió la posibilidad 
d• qu• en loa plant•l•s educativos particu
la~ea Bt imparta la instrucción r•ligioea. 

11. La Constituci6n limita 1a capacidad d• la.a 
Asociaciones r•ligiosas para 8dqu1ril! 1 pose•r 
o administrar bi•n•a. 

12. Para •l Batado m•xioano los actos del estado 
civil d• las p•rsonaa son: de la exclusi
va comp•t•ncia d~ las autoridad•a administr.A 
tivaa. 

¡3. Las dispoaioionea constitucionales •xi.atentes 
no pPrmiten la formación dP agrupacion•s po
líticas cuyo título t•nga alguna palabra o 
indicación cual.quiera quP la relacion• con 
detrrminada conf Psión religiosa. 
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ITALIA MBnCO 
1 

l. La Constitución rPconocP a la IglPsia Cat611: 
ca como Ordenamitnto Jurídico Originario, - : 
dotado dP aob•rsnia P indPpendPncia; a lae : 
d•más confPeionPs r•ligiosas sólo lPs rPCOf\2: 
c• pPrsonalidad jurídica dentro del ordena- : 
miPnto •statal, (Art. 7) ' 

2. La Ighsia datólica rPcibP M tratamirnto 
Psp~oial distinto de aquPl qUf sP da a las 
demás confesiones religiOBallllo 

3, La Constitución disponp que las rPlacionPs , 
pntre la IglPsia Católica Y!.l Estado italien4 
se rigPn por mutuo acu•rdo mediautP •l Conco.t 
dato PntrP •llos cPlPbrado; motivo po~ Pl : 
cual Italia pPrttnec• al iUgimPn de UniÓllCQ'l: 
carJctPr dP Coordinación Pntr• la IglPsia y : 
ill Betado, ( Art. 7) ' 

4, Se concPdF a las confPsion•e r•ligioeas die-: 
tintas d• la católica Pl derPcho a organiza,¡:: 
s• dP acuPrdo a eua própios Pstatutos, •n -l 
tanto no choquPn con Fl ordPnamiPnto jllrÍdioo: 
italiano; es d•cir BP Pstabl•cP un tratami•n: 
to PspPcial para la IglPsia cat6licR y uno : 
comán para toda" las dPmás 0 (Art. a ~onet.I : 

,. 
5, Consa~ra Pl principio d• la LibPrtad d•ligio: 

sa • lArt, 19. Const, ) : 

6. El límitP impu•sto a la libertad rPligiosa : 
'ª qu• los ritos drl culto no aran contrarioá 
a las bu•nas costumbrrs. (Art. 19. Const.) : 

7, La Constitución no distinga• PntrP culto pú-: 
blico y culto privado. Sólo consagre •l dPrP: 
cho d• todos a PjPrc•r Pn privado o •n públil 
co ~l. culto d• la propia f• religiosa. : 
lArt. 19. Conat.) : 

' • ' 1 

' B. La Constitución prohÍbP qa• SP dictrn l•YPB : 
pPrs•cutorias Pn contra d• detPrminados PntPs: 
PClPBiásticos. (Art. 20 Conet.) : 

9, La norma constitucional prohibe Pl •stableci : 
mi•nto dP Pspeoialre eravámPn•o fiooalPB para: 
lá constitución, capacidad jurídica y cual- : 
quier otra forma dP actividad de las asocia- : 
olon•s o inatitucion•s Pclreiásticas o con :!In: 
d• religión• \11rt. 20 Const,) ' 

10, Dt aouPrdo con Pl artículo 9o., dPl Concorde-: 
to la rns•ffanza r•ligiosa e• ofrPcP a loe Ps-: 
tudiant•e d• manPra optativa, s~lo si sus pa-: 
~· o loe propios •studiantPs la solicitan ' 
lif ltos imparte, (Art, 90 .. , Concordato) 

ll. La IglPsia católica gÓza inclusiv• d•l apoyo 
financiPro d•l Estado, Pl cual lP participa , 
diversas sumas df rfpctivo, dP acuerdo al mon: 
to dP la r•caudaci611 an'181 de ilolpae stos • : 

12. Sr reconocen los efectos civiles del ;aatrimo-, 
nio cPlPbrado de aou•rdo con lea normas d•l : 
D•recho Can6nico• (Art. Bo., Concor~sto) ' 

13, Bn Italia si Pxisten acrupacionPs políticas 
cLl,)'o titulo 6 denominación las relaciona con 
Jet•rlolinada conf Psión religiosa. 

l. 11n sus diepo•ioionPs constitucionalta, las 
distintas akrú,pacionPs rPligioirlie r•ciben 
su pereonalida~ jurídica gracias a la cr•.1 
ci6n de une s6la figura jurídica, pare todas 
por igual, conocida como Asociación Hrligio
aa. (Art, 130 Const.) 

2. Sus disposicionPs Constitucionales no dan 
tratamiento •spPcial alguno a d1tPrminada 
confesión r•ligiosa. 

3, No a•· tiPn• c• lebrado ningi1n C.oncordato con 
la Santa S.d• y ~ua r•lacionea con lae Igle
sias se rigtn por la legislación que en ma
teria de culto p~blico 1 de Ig1esiae y agr.i¡ 
pacionPa r•ligiosas Fmit• en forma rxclusiva 
el Congr1so d• le Uni6n, motivo por Pl cual 
sus relaciones con las IglP siBB purden clasi
ficerae d•ntro del rlgim•n de &tparaci6n en
tr• Pl l1etado y las Igluiae.CAzt. 130 Cbnst.) 

4, No •stabl•c• •n sus normas Constitucionales 
diferencia alguna o trato Pspecial para dt
tPrminada Iglesia o Asociad Ón rPligiosa o 
conf•ei6n r•ligiosa, ni siqui~ra en tratan
doee de su organización y constitución. 

5, Consegra conetitucionalmPnte Pl principio 
do la Lib•rtad rrligioea. (Art. 24 Conat.) 

6. La unica limitante que impone al ejercicio 
d1 la librrtad rPligioea re quP la práctica 
d• las cerrmonias o devociones o actos dPl 
culto, no constituyan un dPlito o falta P•
nados por la ley. (Art, 24 Conet,) 

7, Loe actos d• culto p~blico recib•n div1rso. 
tratamifnto eegÚn ar trate d• culto p~blico 
celebrado Pn loe templos -ordinario-, o cuJ, 
to público cPlebrado furra dF •lloa Pxtrao¡: 
dinari11111Pnte, ( Art .24 Con et.) 

8, l1n su Constitución prohíbe al Congrreo dic
tar l•yre que •stablezcan o prohiban religión 
alguna, 

9. No se ~regula • epPoificamenh la situación 
fiscal que rig• a.las Asociaciones rlrlig:l,2 
sae. 

10. Con la rrforma sufrida por •l artículo 30,, 
d• la Conetituci6n sr abrió la posibilidad 
d• qur en loe plant•lra rduoativos particu
la~ee st imparta la instrucci6n rtli&ioaa. 

11, La Constituci6n limita la capacidad d• las 
Aecciacionee religiosas para lldqui1'1:a, posr•r 
o administrar biPnts. 

12. Para •l Bstado mexiaano loe sotos dtl •atado 
civil d• las prraonas son: d• la •xcluei
va compPt•ncia d~ las autoridadra administr.a 
ti vas. 

LJ, Las diepoeioionPs constitucionales •xisttntrs 
no pPrmit•n la formación d• agrupacionPs po
líticas cuyo t!tulo tenga algMS palabra o 
indicación cualquiera que la rtlacion• con 
dPtPrminada confpei6n rtligiosa. 
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