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INTRODUCCION

El Derecho Burocrético ha tomado especial importancia dentro de la
estructura del Derecho Mexicano debido a que el numero de trabajadores al servicio del
Estado, en sus diversos niveles, federacion, estados y municipios constituyen en la
actuatidad un contingente sumamente importante, por lo mismo, estudiar sus relaciones
laborales adquiere prioridad en la investigacion y en la elaboracion de teorias que

coadyuven a entender mejor fa situacién de estos servidores publicos.

En efecto el Estado constituye una amplia y cémple]a forma"de
organizacion y sus fines, revisten gran trascendencia, por ello resuita indiscutible la
importancia de las normas juridicas que regulan entre ofros aspectos la incorporacidn,
prestacion del servicio, responsabilidad y estabilidad de los empleados que le prestan
sus servicios, ya que si bien es cierto que el derecho no es un instrumento que por si
‘mismo conforme y transforme la realidad, también lo es que su fuerza contribuye de
manera innegable a tales propositos, sobre todo en la medida en que ias normas se
sustentan en la realidad sociopolitica y economica y, fundamentalmente en las

necesidades de la colectividad.

Ahora bien, aun cuando es posible advertir [a existencia de normas

tendientes a regular la funcién publica desde la época colonial, no es sino hasta el 5 de
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diciembre de 1960, al crearse el apartado "B“ del ariculo 123 Constitucional, cuando los
empleados pulblicos adquieren el reconocimients a sus derechos laborales,
estableciéndose asi las bases del Derecho Laboral Burocratico come una rama
auténoma, con caracteristicas propias, que sin emt;argo y a mas de 30 anos de ta!
acontecimiento, en la actualidad existe gran desconocimiente sobre esta rama particular

del derecho.

Por ello es que nos adentramos al estudio y analisis de la forma y
caracteristicas con que se establece la relacién tabora! entre el Estado y sus empleados
y especificamente por cuanto hace a su terminacidn, estableciendo para ello el marco
conceptual sobre el cual se fijan las bases de tal vinculacién, asi como las normas
aplicatfles al caso particuiar, asi también la instauracion del procedimiento requerido
para dar por terminada la relacion laboral que se establece en el ambito laboral

burocréatico al iguat que sus implicaciones juridicas.



CAPITULO |

EL CESE DE LOS TRABAJADC RES AL SERVICIO DEL ESTADO.

A) DERECHO DEL TRABAJO.

L]
B) DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO.
C) TRABAJADOR.

D) TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

a).- Trabajador de base

b).- Trabajador de confianza.
E) EL PATRON.

F} EL ESTADO COMO PATRON.

G) EL GESE.



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

A) DERECHO DEL TRABAJO.

Los origenes def Derecho Laboral, pensamos se encuentran en la llamada -
época antigua, puesto que ya en las sociedades de ese entonces existian normas
que en cierta forma regulaban las relaciones de trabajo, pudiéndose citar
esencialmente 1a "locatio conductio operarun®, considerado como un contrato
consensual en el cual una persona (locador), se obligaba a prestar sus servicios a

otra (conductor), mediante una retribucion.

Sin embargo y atin cuando no existe paralelismo en cuanto 2 !a presencia y
desarrollo del Derecho del Trabajo en el devenir de la historia, podemos afirmar
que este muestra puntos de partida en forma concreta. principaimente en el auge-
de 1a industrializacién de Inglaterra y Francia, como paises predecesores seguidos

por Alemania y Bélgica y mas tarde per Espaia.

Asi pues, y ante la incontrolable transformacion de las comunidades, el
Derecho del Trabajo como el medio protector de los derechos laborales ha tenido
que responder y adecuarse a los efectos derivados dd dicha transformacion,
adquiriendo asi un eminente caracter expansivo que dia con dia le permite regular

mayores dmbitos de Ias relaciones Iaborales.



En nuestro pais, el Derecho del Trabajo como parte integral del Derecho
Positivo, se establece a partir de 1917 en nuestra Carta Magna emanada del
Congreso Constituyente de - Querétaro, como digno corolario de la Revolucion
Mexicana. El articulo 123 con sus leyes reglamentarias constituye la base de

nuestro Derecho de! Trabajo.

En ese contexto y siendo comin que en cualquier campo del derecho
encontremos conceptos especificos y particulares, sobre los cuales se establece la
construccion idiomatica que ie ha de servir de fundamento, y con la finalidad de
delimitar el alcance de los conceptos de derecho que configuran el punto de
par‘.ic_ja de nuestra investigacion, procederemos a desarrollar nuestro primer
capitulo, con el objeto de lograr una mayor claridad en el empleo de los mismos

asi como un mejor entendimiento de nuestro tema en estudio.

Para ello desarrollamos algunas definiciones que hemos encontrado, sin
que esto signiﬁqqe ignorar las mas elaboradas cuyo estudio y andlisis podra
ocupamos en otra ocasién por no ser este precisamente el tema central del
presente trabajo. De igual forma, nos resulta imprescindible considerar algunos

aspectos de derecho positivo de nuestro pais.

La doctrina juridico-mexicana es muy fica en definiciones en cuanto a

Derecho Laboral.
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Sin embargo, debemos observar que en reiteradas ocasiones encontramos
cierta discrepancia entre las diversas definiciones que sobre ef Derecho del

Trabajo se han establecid.o.

Ya en alguna ocasidn, autores como Radbruch consideraron al Derecho det
Trabajo como un derecho protector y regulador de los derechos laborales,
existiendo al respecto diversos juristas que lo conciben fundamentaimente como
reivindicador de ia clase trabajadora. Sus definiciones en el fondo, nos expresan

su grade de ubicacion en la concepcién de derechos de la clase trabajadora.

En la actualidad son muiltiples y diversas las definiciones que la doctrina ha
formulado respecto al Derecho del Trabajo, ya que estas pueden atender a los
sujetos, al objeto, a los fines o a la propia relacion laboral, asi como a su
implicacién en la sociedad. Segtn la época, el pais y su sistema juridico, ya en
diversas ocasiones se le ha denominado:; Derechd Industrial, Derecho Social,
Derecho de Clase o Derecho de! Trabajo, entre otras, siendo esta ultima
denominacién fa que consideramos mas apropiada para definir nuestra discipiina

en estudio.

Al respecto, ef eminente jurista Mario de la Cueva, decia que el Derecho del
Trabajo es Ia "norma que se propone realizar la justicia sociat en €l equilibrio de las

relaciones entre el trabajador y e! capital”. (1)

{1). DE LA CUEVA, Mario. Hugvo Derecro det Trabajg. Segunda Edicién. tome: |, Ed. Perriia, México 1974. p. 135.



Naturalmente que para entender en toda su extension este concepto se
hace preciso conocer ¢on exactitud, qué es la justicia social y {a férmula para
obtener ¢! citado equilibrio entre los tactores de la produccion el que a veces es

precario por la concurrencia de intereses antagonicos.

Ei Dr. Alberto Trueba Urbina, define al Derecho del Trabajo como el
"conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales, para

la realizacion de su destino histérico". (2

Sin embarge, algunos autores sostienen que con base en el texto
constitucional del articulo 123 en el cual se otorgan derechos y obligaciones a los
trabajadores y patrones, nuestro Derecho del Trabajo resulta Unicamente

regulador de las relaciones juridicas establecidas entre tales clases.

Asi lo entiende J. Jests Castorena al definir el Derecho del Trabajo como el
"conjunto de normas que rigen las relaciones de los asalariados con el patrono con
los terceros o con ellos enlre si, siempre que [a condicion de asalariado sea la que

se tome en cuenta para dictar esas reglas”. (3

{2} . TRUEDA URBINA, Alberto. Nuevg Derecho del Trabaio. Sexta Edicién. Ed. Porria. México 198 1.p. 153,

{3} CASTORENA, Jesis. Tratadg gel Derechq Obrerp. Ed. Jaris México 1938 p. 17,



S

Por su parte, el Dr. Migue! Borrell o define como "la ciencia social y publica
sistematizada y dindmica, porque sus sujetos y objetos pertenecen al campo de
las relaciones individuales y colectivas entre los hombres, constituidas por
principios, normas e instituciones reglamentarias y convencionales en relacion con

el trabajo, el trabajador y el patron”. (4

Al respecto, cabe mencionar que adn cuando en nuestra legislacion laboral
no encontramos en ningun caso, alguna definicion sobre Derecho del Trabajo;
resulta oportuno aclarar, que nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, tinicamente
regula la prestacion del servicio en forma subordinada, esto es, el que se presta en
favor de una persona ya sea fisica o moral, adecuandose a las necesidades de

esta y mediante el pago de un salario.

En ese contexto podemos considerar al Derecho del Trabajo como el
conjunto de principios y normas legales, sustantivas y adjetivas, destinadas a

. .

regular:

a) Los actos, obligaciones y derechos, al igual que las relaciones y los conflictos

obrero patronales;

b} Los érganos de clase, asi como obreros y patronales.- sus caracteristicas,

requisitos y personaiidad;,

(4) . BORRELL, Miguel, Andlisls Praclico ¥ Jurispndencial ge! Darecho de) Trabajo, Ed. Sista 1892 p. 4
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¢) Los érganos jurisdiccionales y Ias dependencias administrativas del trabajo.

B) DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO.

En nuestro pais, el Derecho del Trabajo, atendiendo a su cardcter
expansivo ha ido abarcando mas modalidades de !a prestazién de servicios, razon
por ia cual resulté necesaria su division en dos grandes apartados; el primero
correspondiente al apartado "A" del articulo 123 Constitucional el cual requla de
una manera general todo contrato de trabajo y un segundo, relativo al apartado "B"
del mismo precepto legal, en el cual, se norman las relaciones de lrabajo enfre los
Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y algunos Organismos

Descentralizados, con sus trabajadores.

En efecto, no es sino hasta el 5 de diciembre de 1960, que se elevan a
rango constitucional los derechos otorgados a los empleados plblicos, con la

creacion del apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

En ese orden de ideas y considerando que nuestro tema de estudio en la
presente investigacion, cae dentro del 4mbito juridico del apartado "B” del precepto
legal en cita, denominado comunmente Oerecho de Trabajo Burocrdtico,

establecersmos algunos conceptos al respacto.
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Aun cuando el Derecho del Trabajo Burocrdtico es considerado
actualmente como una rama auténoma del Derecho con caracteristicas propias, en
realidad existe gran deéco_nocim@ento sobre esta rama particular del Derecho
Laboral, no encontrando en la doctrina ninguna definicion al respecto, sin embargo

desarrolfaremos algunos aspectos.

La administracién publica desde sus origenes, para lograr la finalidad que
persigue ha tenido que emplear medios para satisfacer su interés comunitario,
como lo constituyen los empleados que iaboran en dicha administracion,

denominados actuaimente Burécratas.

La palabra Burocracte, proviene del francés "bureaucratie”. La etimologia
de la voz se integra del francés bureau que significa oficina y del helenismo
"cratos" correspondiente a poder, término que engloba las diversas formas de
organizacion administrativa, a través de las cuales las decisiones de un sistema

politico se convierten en accion.

En ese orden de ideas, consideramos at Derecho cel Trabajo Burocrético,
como € conjunto de normas, principios e instituciones que tienan por objeto
regular, proteger y dignificar los dereches de ios trabajadores que se encuentran
vinculados por una relacién laboral con los Poderes de la Unidn, el Gobierno del

Distrito Federal y algunos Organismos Descentralizades.



C) TRABAJADOR

Comunmente se han dade diversas denominaciones al sujeto primordial de
la relacién de trabajo, ya en agunas ocasiones se le ha llamado: obrero,
empleado, asalariado o trabajador, entre otros, sin embargo, consideramos que
asta Ultima resulta Ia mas apropiada para denominar al prestador de la actividad

laboral. .

Asi pues, la Ley laboral anterior en su articulo 3o., definio al trabajador
como toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de ambos

géneros, en virtud de un contrato de trabajo.

Por su parte, 1a Ley vigente, con una mayor técnica juridica lo define como

la persona fisica que presta a otra fisica o moral un trabajo personal subordinado.

De la definicion anterior, emanada de nuestra actual legisiacién laboral,

analizaremos algunos aspectos que de la misma se desprenden,

1) Al establecerse en tal definicion que debe ser una
persona fisica la que desarrclle el trabajo, claramente se
excluye a [as personas morales ¢ ccrporativas, como 1o son

los propics sindicatos.
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2) Por lo que respecta a que dicha actividad debe prestarse
a otra fisica o moral consideramos que resulta innecesario
se establezca el caracter de la persoﬁa que recibe el
trabajo, puesto que en nuestro derecho solo existen esas
dos categorias de personas y por ende a toda persona

corresponde alguna de elias.

3) Ahora bien, al establecerse en «l texto en estudio que el
servicio deberd prestarse en forma personal, nos resulta
logica dicha determinacion ya que no sdlo lo exige asi
nuestra legislacion sino también la doctrina tanto nacional
como extranjera, puesto que si el trabajo es prestado por un
tercero, nos encontrariamos frente a una figura de

intermediacion.

4) Finalmente nos referimos al aspecto "subordinacién” el
cual se traduce en la idea de que el individuo realice su
trabajo adaptandolo a los fines de la empresa, por
consiguiente, se puede configurar la relacién laboral sin
necesidad de que exista fijacion a un horario, tal y como lo

ha estwablec:do la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, nos resulta opertuno senalar que con acierto en nuestra ley
vigente no se establece diferencia de la acuvidad desarrollada por un trabajader

para 5u clnsifiracion, al agregarse al texio en mencion, aue para los efectos del
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precepto se entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual y material,

independientemente de! grado de preparacién técnica requerido para cada

profesion u oficio.

D) TRABAJADOR AL SERVICIO DZL ESTADO.

"Trabajador al servicio del Estado, es toda persona que presta al Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio matenial, intelectual o de ambos
géneros en virtud del nombramiento que le fue expedido o por el hecho de figurar

en fas listas de raya de los trabajadores temporales”.

Al respecto, la actual Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, lo define en su articulo 30., como: "Toda persona que presta un segvicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales",

Comunmeante, el término Trabajador al Servicio del Estado es usado
también con las expresiones: burgcrata, trabajador federal, servidor puablico y
empleado publico, entre otras, al efecto citaremos las definiciones que en las

legislaciones anteriores se han dado al respecto.

El estatuto de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union en

sus dos ediciones (1938 y 1941) lo define de la siguiente manera:
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Con base en el texto anterior, algurios autores como el Dr. Migue! Borrell,
consideran que Ia relacién {abaran en el ambito del apartado "B” del articulo 123
Canstitucional no es presumible, puesto qua no es aplicable en forma supletoria el
articulo 21 de la Ley Federal del Traebajo, el cual dispone: "Se presume la
existencia del contrato de trabajo y de la relacion laboral entre el que presta un

trabajo personal y el que lo recibe”.

No obstante lo anterior, el Tnbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
Organo competente para resoiver conflictos entre los fitulares de las
dependencias gubemamentales y sus empleados ha sustentado el siguiente

criterio:

“NOMBRAMIENTO, CARENCIA DE. Es una deficiencia administrativa que corre a
cargo de los titulares y su falta no puede destruir la relacion jusidica de trabajo
establecida por otros medios de prueba, (Laudo: Exp. n. 39-952 Miguel Angel

Romero y Arcadio Gamboa vs. Srio. de Educacidn Publica)” )

Al respecto podriamos establecer como concepto de trabajador ai servicio
del Estado, al Ente personal de la actividad administrativa, afeclo a un servicio
publico determinado, en cuya realizacion participa, con caracter permanente y

profesional mediante una retribucion censignada en el presupuesto del Estado.

(5). MORA ROCHA Manuel. Flemenins ge Latecha de Tmbak Burogratice, E@ Pac. Mexwo 1992 p 4



a). TRABAJADOR DE BASE.

Una vez integrado el empleado al servicio publico, mediante la aceptacién
del nombramiento expedido a su favor, surgen, como es natural, derechos y

obligaciones tanto para él como para el titular de quien dependa.

Visto lo anterior, debemos partir de que Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado, tinicament® es aplicable a los empleades de base.

En este contexto, 1a Ley Burocratica en su articuio 50., sefala por exclusion
los puestos que se consideran de base, los cuales segin la propia Ley, seran
inamovibles y para lograr esa inamovilidad se requiere prestar el servicio por mas

de seis meses sin nota desfavorable en su expediente.

De la anterior disposicion, sc entiende que con el simple transcurso del
termino de seis meses se oblendra en forma automatica la basificacién
(lnamovilidad); sin embargo en la practica no es asi, puesto que existen
trabajadores prestando sus servicios al Estade, que lo han hecho por afos y no la
nan obtenido; esto se debe en gran paite a que sus emolumentos se cubren con
partidas globales, como provisionales, sin estar incluidos en'forma especifica en el
presupuesto, eslando imposibiitados consecuentemente para oblener su

basihicacion.
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b). TRABAJADORES DE CONFIANZA,

Los trabajadores de confianza de la Administracién Publica Federal y del
Departamento del Distrito Federal, es evidente que constituyen un sector
verdaderamente desprotegido puesto que no se les aplica la Ley Federal del
Trabajo, por estar incluidos en el apartado "B" del articulo 123 Constitucional y
tampoco se les aplica la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio dei Estado,
por disposicidn expresa de su articulo 8o, salvo exclusivamente en fo que
respecta a la proteccion a su salario y fos beneficios de ia Seguridad Social, lo cual
nos resulta juridicamente inexplicable, ya que los trabajadores de confianza,
también gozan de los derechos que a los trabajadores en general olorga la Carla
Magna, ademas de merecer en el desempefio de sus funciones, |1a misma
proteccion legal que disfrutan los miembros dei Ejército, Armada y Servicio Exterior

Mexicano.

Asi pues, de una manera general y dentro del contexto de! Derecho del
Trabajo (Lato), entendemos como empleados de confianza, aquellas personas a
través de las cuales el patrdn maneja ta empresa o centro de ‘rzbajo delegando
autoridad, asignandoles puestos de direccion con atribuciones de inspeccion,
vigilancia y fiscalizacion en la administracion y relaciones tanto internas como

externas de ese centro de trabajo.

Seran entonces quienes, por razén de sus funciones, tengan a su cargo el
desarrollo y objetivo de la empresa asi como también los que debido a sus

funiciones estuvieren al tanto de asuntos confidenciales y reservados.
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En la Administracion Plblica, se consideran empleados de confianza los
que desemperien las funciones schaladas con antelacién, previstas en el articulo
So. de la Ley Burocratica, asi como quienes tengan acceso a informacion
confidencial y los puestos que asi los considere el Catalogo General de Puestos

del Gobierno Federal,

En efecta, los dltimos parrafos de la fraccion !l del articulo 50. de la Ley
Federat dq los Trabajadcres al Servicio del Estado, delegan la facultad de
determinar cuales son los puestos gue seran considerados de confianza a quienes
elaboran el Catalogo General del Gobierno y Tabulador de sueldos

correspondiente.

Consideramos que tal determinacion resulta violatoria al principic de
igualdad juridica puesto que el articulo 123 Constituciona! no establece dicha
calidad en el apartado "A" y en el apartado "B" sdlo se limita a expresar en su
fraccion XIV el derecho a la proteccion de la seguridad social de tales empleados,
dejando a una ley secundaria la clasificacion de los cargos que deberan ser
considerados de confianza, delegandose incluso dicha tarea en las dependencias
gubernamentales al elaborar ef Catdloge General de Puestos, o cual resulta

claramente unilateral.

Esto constituye, sin duda alguna un evidente estado de indefensién para
los empleados publicos ya que en la practica encontramos que existen empleados
considerados de confianza por la plaza que ostentan cuando en realidad tienen

asignadas funciones y caracteristicas propias de empleados de base, con fo cual
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aun cuando en esencia son trabajadores de base, se ven excluidos del régimen de
la Ley Burocratica, por establecerdo asi su articulo Bo. situacion que resulta

claramente injusta.

Por lo anterior, consideramos que el Tnbunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje debe realizar en su caso un andlisis profundo de las funciones y
caracteristicas de los puestos que se pretenden hacer valer como de confianza,
con el fin de dar imparcialidad a la imparticién de justicia en la esfera que le

compete.

E) PATRON.

£} patrdn como sujeto de una relacién de trabajo constituye por lo tanto

parte de una refacion juridice-laboral, ¢

La doctrina nacional, establece algunos conceptos al respecto:

El jurista Alfredo Sénchez Alvarado, afifma que "patrdn® “es la persona
fisica 0 moral {juridico-colectiva), que recibe de otra los servicios materiales,

intelectuales o de ambos géneros en fofma subordinada”,

(6. SANCHEZ ALVARADO, Atfredo. [ngtduciones, s. e. Mexico 1980 p. 229




Por su parte Nestor def Buen L. manifiesta que el patrén “es quien puede
dirigir la actividad iaboral de un tercero que trabaja en su beneficio mediante una

retribucion”. @

Al respecto en la doctrina extranjera encontramos algunas aportaciones

interesantes:

Juan D. Pozzo. "Ei empleador, patrén o empresario, es quien puade dirigir la
actividad laboral de un tercero que trabaja bajo su dependencia, en su beneficio,

mediante una retribucidn”. [}

Asi mismo, la ley actual lo define razonablemente, siguiendo en cierta
forma el mismo perfil que la ley anterior al establecer en su articulo 10, que "es
toda persona fisica 0 moral que emplea el servicio de otra en virtud de un Contrato

de Trabajo".

En Ia definicion anterior, notamos que se abstiene de destacar el elemento
subordinacién y hace caso omiso a la obligacién que le corfesponde al patron de
pagar una salario como elemento principal por el servicio recibido, razon por la que
tal concepto nos resulta insuficiente

{7). DE BUEN L., Nestor. Derechg de Trabajo, Octava Ecicién £d. Porrda, México 1991 p. 481,

{8). D. POZZ0, Juan Manuel. Manual Tedrico Praclico del Derecho dal Trabaio, 7.1, Ed. Arayu. Buenos Aires 1961

pASD
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F) EL ESTADO PATRON,.

Por mucho tiempo se conservé la idea de que las relaciones entre &l
empleado plblico y ef érgano de! Estado no podria ser objeto de reglamentacion
semejante y los tratadistas de Oerecho Administrativo se encargaron de sefalar
{as caracteristicas de a funcidn publica, asi como los nexos que unen al servicio
publico y al gobierno, considerando que son éstos distintos a los def obrero con et
empresario, puesto que es innegable que {os fines son diversos siendo que en el
primer caso se persigue el interés publico y en el segundo se tiene un interés de

lucro.

Sin embargo, hoy en dia es incuestionable que los empleados publicos
realizan un trabajo, estan sujetos a un horario y a diversas medidas disciplinarias

constituyendo por lo tanto una relacién Juridico-Laboral sustentada con el Estado.

[

En el ambito burocratico nos podria parecer confuso el determinar quien
ostenta el earacter de patron, puesto que ef empleado publico no se encuentra
ligado a un patrén en particutar sino que se establece como tal el proplo Gobiemo

Federal o el Estado.

No obstante la Ley Federal del Trabajo Burocratico establece (Art. 2): "Para
los efectos de esta ley la relacion juridica de trabajo se entlende estabiecida entre

los fitulares de las dependencias e instituciones y los trabajadores de base a su
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servicio. En el Poder Legislativo de las directivas de la Gran Comision de cada

Camara asumiran dicha relacion.

El texto anterior nos resulta inapropiado, puesto que la relacion laboral se
establece entre el Organo Estatal y los trabajadores a su servicio ya que los

titulares de las dependencias sélo son representantes del Estado.

G) EL CESE.

El término "cesar". proviene del latin “cessare". suspender, terminar.
Atendiendo al significado que establece el diccionario de la Lengua Espariola;
suspenderse O acabarse una cosa, y por extensidn o practica dejar de

desempenar un cargo o privar a un empleado de su trabajo. (9)

Al respecto, el Diccicnario de Legislacion y Jurisprudencia Escriche, lo
define como "Nota en la lista de los que gozan de sueldo del erario, para que
desde aquel momento no se continte el pago", es decir, limita sus efectos a la

percepcion del salario. (10)

{9}, Diccionario_de la Lengua Espafiola, Edic. 21n. Ed. Pormla. México 1982,
(10). ESCRICHE, Joagyin._Dicsignario, de  Legylacion y Junsprudencia, T. I. Ed, Cdrdenas. México 1985
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En ese contexto, consideramos que existen dos posturas al respecto:

a) La primera que identifica el cese con el despido v,

b) Una segunda que es mas amplia y que interpreta al cese como extincion de la
. relacion juridica entre el Estado y el trabajader o de una manera general, cesacion

del contrato de trabajo, postura que consideramos mas adecuada,

Ahora bien, atendiendo a la propia fey substancial (L.F.T.S.E)), que nos
seflala en forma clara que ningin trabajador podrd ser cesado sino por justa
causa, en efecto se trata de la inamovilidad en el empleo conferida a los

trabajadores al Servicio del Estado con cardcter de base.

Asi pues, analizaremos el articulo 46 de la Ley Burocrdtica el cual
establece las causas de cese de los empleados ptiblicos, mismo que transeribimos
en su totalidad por ser en tomo a éste en que se establece el desarrollo de nuestro

tema en estudio,

Art. 46 "Ningun trabajador podrd ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de
los trabajadores solo dejara de .suru'r efectos sin
responsabilidad para 1os titulares de las dependencias por

las siguientes causas:



"}). Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono
o repetida falta injustificada a las fabores técnicas relativas
al funcionamiento de magquinaria o equipo, 0 a la atencién
de personas, que pongan en peligro esos bienes o que
causen la suspengién o deficiencia de un servicio, o que
pongan en peligro la salud o vida de las personas, en les
términos que sefialen los reglamentos de trabajo de la

dependencia respectiva;

"Il). Por conclusion del término © de la obra determinantes

de la designacién;

“ii1). Por muerte del trabajador;

"IV). Por incapacidad permanente de! trabajador fisica o

mental, que le impida el desemperio de sus labores;

“V). Por resclucion del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, en los siguientes casos:

"a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u
honradez o en actes de violencia, amagos, injurias, o malos

tratamientos contra sus jefes o compaferos o contra los
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familiares de unos y otros, ya sea dentro o fuera de las

horas de servicio.

"b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus

labores sin causa justificada.

“c) Por destruir intencionalmenta edificios, - obras,
maquinaria, instrumentos, materias primas y demas objetos

relacionados con el trabajo,

“d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

"8) Por revelar asuntos secretos o reservades de que

tuviere conocimiento con motivo de su trabajo,

“f} Por comprometer por su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taller, oficina o dependencia
donde preste sus servicios 0 de las personas que alli se

encuentren.

"g) Por deschedecer reiteradamente y sin justificacidn las

drgenes aue reciba de sus superiores.
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“h) Por concumir habitualmente al trabajo, en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga

enervante.

") Por falta comprobada de cumplimiento de Ilas
condiciones generales de trabajo de Ia dependencia

respectiva.

j} Por prision que sea el resultado de una sentencia

ejecutoriada”.

En los casos a que se refiere la fraccién V, el jefe superior de la oficina
respectiva podrd ordenar la remocidn del trabajador que diere motivo a la
terminacién de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquellas en
que estuviere prestando sus servicios, dentro da la misma Entidad Federativa
cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva el conflicto por e
Tribunal Federal de Conciliacién y Artiiraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccion, el titular de la
Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con ello estd
conforme el Sindicato correspondiente; pero si no estuviere de acuerdo y cuando
se trate de alguna de las causas graves previstas en los incisos a), ¢), e) y h), el
titular podrd demandar [a conclusion de los efectos del nombramiento, ante el

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual proveera de plano, en incidente



23

por separado, la suspensién de los efectos del nombramiento, sin perjuicio de
continuar el procedimiento en lo principal hasta agotario en los términos y plazos
que correspondan, .para determinar en definitiva sobre la procedencia o

improcedencia de la terminacion de tos efectos del nombramiento.

En este sentido, el texto transcrito con antelacién, nos conlleva a considerar

la existencia de dos especies de cese:

a) CESE INMEDIATO. Que trae como consecuencia la separacion del trabajador
de su empleo sin responsabilidad para la Dependencia y sin mayor tramite que el
de la actuacion administrativa, por la que se dispone su baja definitiva, (Art. 48 fr. |,

Wiy .y;

b) CESE PREVIO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Que trae como
consecuencia que 2. titular de la dependencia justifique las causas del cese
medianta acta administrativa, y que establece como efecto, que se justifique a
juicio de‘tjtular. (entiéndase criterio) ante el Tribunal Federal de Conciliacién v

Arbitraje. (Art. 46 fr. V).

Sin embargo, y aun cuando en la Ley Burocritica se establece que para
efectos de la fraccion V, ya aludida, los Titulares de Jas Dependencias tendran que
demandar ante el Tribunal en cita la autorizacion para dar por terminados los
efectos del nombramiento a sus empleados, en Ia préctica resulta ir'_xoperante, ya

que el referido Tribunal Federal ha establecido que se puede justificar el cese en
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via de excepcion, criterio adoptado por la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Razones por las cuales, los titulares de las Dependencias proceden a
realizar los ceses cuando consideran que existe causa legal para ello, dando lugar

a numerosas procesos laborales.
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CAPITULO Il
ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO

A) CREACIGN DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

El derecho del trabajo en México, nace con el constituyente de Querétaro
an el afio de 117, como cunsecuencia del movimiento armado de 1910 mediante

el cual se da por terminada la dictadura de Porfirio Diaz.

En realidad durante largo tiempo, los defensores de la dignidad del
hombre que trabaja, lucharon porque se reglamentara el trabajo humano, nada
facil fue afrontar los problemas que se presentaron en las distintas épocas, Ja

esclavitud, el coloniaje, la inflexibilidad, el derecho civil, entre otros.

Asi pues, la génesis del articulo 123 se encuentra formalmente en el
congreso constituyente de 1916-1917 al ser tema de debate el en ese entonces

articulo 5o0. Constitucional.

Sin embargo, y considerando la amplitud del articulo 123 Constitucional
en |a totalidad de sus fracciones originales en ef cual se establecen diversas bases
protectoras y reivindicadoras de Ia clase trabajadora, advertimos que la esencia

del mismo ya se encontraba en el mensaje y la conciencia de gran parte de los



dirigentes obreros que desde fines del siglo pasado, venian luchando

intensamente en la defensa de sus intereses de clase.

No obstante, e! mérito innegable de los constituyentes de 1917, fue haber
ampliado las normas protectoras del trabajo dédndoles un sentido reivindicatorio y
en beneficio no tan sélo de los trabajadores de la industria, sino de todos los que
prestan un servicio a otro; y ademéds rebasando el certe de [as constituciones
clasicas, haberlas elevado a rango constitucional. Esa gloria pertenece
indiscutiblemente al Congreso Constituyente, pero esencialmente a los diputados:

Heriberto Jara, Héctor Victoria, Froildn Manjarrez y Francisco J. Mugica.

Por lo que respecta a los antecedentes juridicos dei articuio 123
Constitucional, deben considerarse en ese sentido, las Leyes Laborales que
expidieron los Gobemadores Porfiristas José Vicente Villada y Bemardo Reyes; y
sobre todo, las dictadas al triunfo del Carrancismo por los Gobemadores de
procedencia Maderista; Salvador Alvarado, en Yucatdn y Candido Aguilar, en

Veracruz.

Es asi como ef primero de Diciembre de 1916 el primer mandatario de la
Nacion Don Venustiano Carranza, conveca a un Congreso Constituyente que

concluvd sus trabajos el 31 de enero de 1917.

Ei teatro de la Republica de (a Ciudad de Querélaro fue el escenario

magnifico de ese nistdrico encuentro de !as ideclogias liberales de nuestro pais,
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an 8l cual comparecieron tanto representantas de la clase obrera como defensores
de los intereses de la clase campesina, siendo ese glorioso Congreso, crisol del
Derecho Social el que gesto la Constitucion mas avanzada no sélo de México sino

de! mundo.

Los trabajos se iniciaron teniendo como base el proyecto de Constitucién
que Venustiano Caranza habia enviado al Corgreso Constituyente y cuyos

autores fueron los Licenciados.José N. Macias y Luis Manuel Rojas.

Sin embargo, la avanzada mentalidad de ios Constituyentes supero el
Proyectd Carrancista, que sélo modificaba en farma superficial a la Constitucion de

1857,

Cada uno de los articulos Constitucionales, fue motivo de profundos y
apasionados debates, porque a pesar de que todos los diputados estaban ligados

en alguna forma al Carrancismo, no existia unidad ideolégica.

Cabe mencionar la existencia de grandes bloques ideoldgicos entre los
que destacd el de los Jacobinos, iintegrado por revolucionarios con ‘ideales
proclamados por los postulados agrarios del Plan de Ayala, de entre los cuales
sobresalen por su firmeza de ideales revolucionarios; Heriberto Jara, Francisco J.
Mdgica, Luis G, Monzon, Froilén Manjarrez y Héctor Victoria entre otros, siendo
éste grupo el que imprimié a la Constitucion et espiritu progresista que tuvo,

derrotando a los diputados moderadas que se empenaban en aprobar intacto el



29

Proyecto de Constitucidn, enviado al Congreso por Venustiano Carranza, a pesar
de que no respondia a las aspiraciones de renovacion social del Pueblo de

México.

Al desarrollarse el debate sobre el articulo S0. del mencionado proyecto -
afloraron avanzadas tesis que tendian a 1a transformacion radical de fa legislacion
obrera. El 28 de diciembre de 1918 los diputados General Francisco J. Mdgica
Alberto Roman, L.G. Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga, integrantes de la
Comisién encargada de elaborar el articulo 50, del Proyecto Constitucional
presentd su dictamen correspondiente que en realidad no respondia a las
necesidades ni a los objetivos planteados en esos momentas, razén por |a cual,
muchos diputades se pronunciaran en contra de €I, algunos p'orqua considaraban
que al incluir beneficios concretos para la clase trabajadora se rompia el malde
clasico de las Constituciones tradicionales; y otro, porque consideraban que el
dictamen se quedd corto al establecer todos los principios protectores de a clase
trabajadora, razones por las cuales resultd inapropiade e incompleto, siendo
retirado a peticion del General Francisco J. Mugica, Presidente de la Comision de

Constitucion correspondiente.

Es asi como el 13 de enero de 1917, el Congreso Constituyents conocid
un anteproyecto elaborado por un grupo de diputados que trabajé al margen de ia
Comision,

Ese proyecto fue presentado por los diputados Pastor Rouaix, Victor E.

Géngora, Estehan Baca Calderdn, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavaia, Rafael de
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los Rios, Silvestre Dorador y Jesis de la Tore, pero en su elaboracién también
intervinieron en forma determinante los Lics. José Natividad Macias y José

Inocente Lugo.

En el citado anteproyecio, se presentd el articulo 5o. de la Constitucion,
asi como el fitulo que consignaba los derachos de [a clase trabajadora y cuyo texto

original fue el siguiente:

TITULO V.

"DEL TRABAJO Y DE PREVISION SOCIAL"

. "Articulo 123. El Congreso de la Union y (as legislaturas de los Estados deberan

expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin

contravenir las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,

jomaleros, empleados domésticos y artesanos, y da una manera general, todo

contrato de trabajo;

"1, La duracion de ia jornada maxima sera de ocho horas;

"lI. La jornada maxima de trabajo noctumo sera de siete horas. Quedan
prohibidas las laborgs insalubres o peligrosas para jas mujeres en general y para

los jovenes menores de dieciséis afoz. Queda también prohibido a una y otras ¢l
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trabajo noctumo industrial, y en los establecimientos comerciales no podran

trabajar después de las diez de la noche;

"lil. Los jovenes mayores de doce afios y menores de dieciséis ados
tendran como jomada maxima la de seis horas. E! trabajo de los nifios no podra

ser objeto de contrato;

"IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

descanso cuands menos;

"/, Las mujeres, durante los tres meses an‘sriores al parlo, no
desempefiaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo materal considerable. En ef
mes siguiente al parto disfrutaran forzosamente de descanso, debiendo percibir su
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieraq adquiride por
su contrato. En el periodo de las lactancia tendran dos descansos extraordinarios

por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

"VI. El salado minimo que deberd disfrutar el trabajador serd el que se
considere bastanta , atendiendo a las condiciones de cada region, para satisfacer
las necesidades normales de [a vida del obrero, su educacidon y sus placeres
honestas, considerandolo como jefe de famiia. En toda empresa agricola,
comercial, fabril o minera, los trabajadores tendran derecho a una participacion en

las utilidades, yue sera regulada comao indica ia fraccton 1X;
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“Vii. Para trabajo igual debe comesponder salario igual, sin tener en

cuenta sexo ni nacionalidad;

“VIIl. Ei salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o

descuentos;

"X. €l salario debera pagarse precisamentg en moneda de curso legal, no
1
siendo permitido verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro

signo representativo con que se pretenda substituir la moneda;

"Xl, Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonard como salario por e tiempo excedente un ciento por
ciento mas de los fijados para las horas normales. En ningin caso el trabajo
extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni de tres dias consecutivos.
Los hombres menores de dieciséis afos y las mujeres de cualquier edad no seran

admitidos en esta clase de trabajos;

"Xli. En toda negociacion agricola, industral, minera o de cualquier otra
clase de trabajo, Jos patrones estaran obligados a proporcionar a ios trabajadores
habitaciones cdmodas e higiénicas,’ por las que podran cobrar rentas gue no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas.
lgualmente deberdn establecer escuelas, enfermerias y demas servicios
necesarios a la comunidad. 8ilas negeciaciones estuvieran situadas dentro de las
poblaciones y ocuparen un numero de rabajadores mayor de cien, tendrén la

primera de las obligaciones mencionadas;
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"Xil. Ademds, en estos mismos centros de trabajo cuando su poblacidn
exceda de dosciantos habitantes deberd reservarse un espacio de terreno que no
serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
pablicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y centros
recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de

expendics de hebidas embriagantas y de casas de juegos de azar;

"XIV. Los emprasarios serdn responsables de los accidentes da trabajo y
de ias enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridos con motivo o en
ejercicio de la profesion o trabajo qnlxa ejecuten; por lo tanto, los parones deberan
pagar. la indemnizacion corespondiente, segun quien haya traido como
consecuencia la muerte o simplemente |3 incapacidad temporal o permanente para
trabajar de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad

subsistira aun en caso de que el patrén contrate el trabajo por un intermediario;

“XV. El patron estard obligado a obsesvar en ia instaiacion de sus
establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y salubndad y a adoptar las
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas,
instrumentos y materiales de trabajo, asi como organizar de tal manera et trabajo
que resulte, para la vida y la salud de los trabajadores, |3 mayor garantia
compatible con la naturaleza de la negociacidn, bajo las penas que al efecto

establezean las leyes:
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"XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses., formando Sindicatos,

Asociaciones Profesionalas, etc.;

"XVIl. Las leyes reconoceran como un derecho de {os obreros y de los

patrones las huelgas y los paros;

.

"XVIII, Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibric entre los diversos factores de la produccién, armenizando los derechos
del trabajo con los del capital. En los servicios prlicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso con diez dias de anticipacion, a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, de la fecha sefalada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran
consideradas camo ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciere actos violentos contra las personas o las propiecades, o en caso de
guerra, cuando aqueéllos pertenezcan a los establecimientos fabriles y servicios
que depencan del Gobiemo. Los obreros de los establecimientos fabriles militares
del Gobiemo de la Republica no estaran comprendidos en las disposiciones de

asta fraccion, por ser asimiladas al Ejercito Nacional,

“XIX, L.os paros seran licitos unicamente cuando el exceso de produccion
haga necesaric suspender e! trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion del Consejo de Conciliacién y Arbitraje;
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"XX. Las diferencias o los confiictos entre el capital y el trabajador se
sujetaran a la dec{sién de un Censejo de Conciliacion y Arbitraje, formado goriguat

nimero de representantes de los cbrercs y de los patrones y uno del Gobiemo:

"XXI. Si el patron se negare a someter sus diferencias al arbitraje o
aceptar el laudo pronunciado por ¢l Consejo, se dara por tarminado el contrato de
trabajo y quedara cbligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademas de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si 1a negativa

fuere de los trabajadores se dara por terminado el contrato de trabajo;

"XXIi. £l patron que despida a un obrero sin causas justificada o por haber
ingresado a una asociacidn o sindicato, o por haber tomado parte de una huelga
licita, estard obligado, a eleccidon del trabajador, a cumplir e contrato o
indemnizado con el importe de tres meses de salario, Igualmente tendrd esta
obligacion cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrén o por recibir de él malos tratamientos ya sea en su persona o en [a de su
conyuge, padres, hijos o hermanos. El patrén no podrda eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de descendientes o

familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él;

"XXIli. Los créditos de los trabajadores que se les adeuden por salarios 0
sueldos devengados en el Ultimo ado y por indemnizaciones tendran preferencia

sobre cualesquiera ctros, en los cascs de concurso o de quiebra;
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"XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patrones, do sus asociados, fa'miliares o dependientes, sdlo sera responsable el
mismo trabajador y, en ningun caso y pcr ningin motivo, se podran exigir a los
miembros da su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad

excedente dal sueldo de! trabajador en un mes;

"XXV. El servicio para |a colocacion de los trabajadores sera gratuito para
astos, ya se efectue por oficinas municipales, bolsas de trabajo é‘por cualquie}a
‘

otra institucidn oficial o particular;

"XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debera ser legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el consut de la Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el
concepto de que, ademds de ias clausulas ordinarias, se especificara claramente

que los gastos de reparticion quedan a cargo del empresario contratante;,

"XXVIl, Seran condiciones nulas y no abligardn a los contrayentes aunque

se expresen en el contrato;

“a3). Las que estipulen una jomada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la
indole de! trabajo.

“p). Las que fijen un salano que no sea remunerador, a juicio de los Consejos de

Conciliacion y Arbitraje.
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"c). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del

jormnal,

"d). Las que sedalen un lugar de recreo, fonda, café, tabema, cantina o tienda
para efactuar el pago del salario, cuando se trate de empleados en esos

establecimientos.

"a). Las que entrarien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos da

consumo en tiendas o lugares determinados,
_"f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

"g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a
que tenga derecho por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,

perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despido de ia obra.

"h). Tedas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de. aigun derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los

trabajadores;

XXV Las leyes determinardn los bienes que constituyan el patrimonio
de familia, bienes gque seran inalienables; no podran sujetarse a gravamenes
reales ni embargos, y seran transmisibles a titulo de herencia con simplificacion de

\as formalidades de los juicios sucesorios:
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"XXIX. Se consideran de utilidad social &f establecimiento de cajas de
seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y de otras con fines ahélogos. por lo cual, tanto el Gobierno Federal
-como el de cada Estado deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta

indole para infundir e inculcar la prever:cion popular;

XXX, Asi mismo, serdn consideradas de utilidad social las sociedades
cooperativas para la conslruccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser

adquiridas en propiedad par los tra'bajadores en plazos determinados.
* TRANSITORIO "

"Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que per razon de trabajo hayan
contraido los trabajadores hasta fa fecha de esta Consutucién, por los patrones,

sus familiares o intermediarios.”

"Sala de Comisiones.- Querétaro de Arteaga, 23 de enero de 1917.- Francisco J.

Mugica.- Enrique Recio.- Enrique Colunga.- Albento Roman.- L.G. Monzén." (11).

Ese dictamen fue el que finalmente aprobd el Congreso Constituyente; EI Dr.
Alberto Trueba Urbina, al comentarlo en su magnifica obra Nuevo Derecho del
Trabajo, afirma:

(11) Diano de ‘o3 Debales def Gongreng Conshiyyents 1916-1917, Ecwciones do !'a Comisign  Nucional

fara 1a Caletracon del Sexagésimo Centenana [ de I3 Ir Nacional
Méuicn. 1960,
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"En cuanto a la tesis del proyecto en el sentido de que la legislacién debia versar
sdlo sobre el trabajo econdmico, fue modificada substanciaimente por el dictamen
de la Comisién de Constitucion, redactado por el General Francisco J. Magica,
para proteger loda- actividad Iaboral, cornprendiendo no sélo ef trabajo econémico,
sino el trabajo en general, pero sin modificar las finalidades de la propia legistacion
del trabajo para Ia reivindicacion de los derechos proletarios, punto de partida para

Ia socializacion dal capital.” (12).

Asi fue como ese dia memorable, el 23 de enero de 1917, fue aprobado

el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica.

B} EL ESTATUTO JURIDICO

Como ya hemos senalado en el capitulo anterior durante mucho tiempo sa discutio
ampliamente si la reglamentacidn juridica al trabajo de los Empleados Publicos,

habia de ser la misma que para todos los trabajadores y patrones particulares.

Sin embargo, 1a Suprema Corte de Justicia de la €poca, en algunas de sus tesis
distinguia tajantemente ia inaplicabilidad de la Ley del Trabajo de ese entonces,
para el Servidor Publico e inclusive le niega como proteccion Constitucional ai

decir qus no se le puede comprender en su ariculo 123.

(12). TRUEBA URBINA, Aiberto Ob, 4. n S0
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"Los empleados de la Juntas Federales de Mejoras Materales son de la
Ley del Servicio Civil y no de la Ley del Trabajo por considerarse empleados
plblicos E. S.C.J. Horcasitas Luis, representante de fa Junta de Mejoras
Matenales de Nuevo Laredo, Tamauiipas, S. 16 de noviembre de 1935.
Empleados Plolicos. No estan comprendidas en las disposiciones del articulo 123
Constitucional ni en la Ley Federal del Trabajo E.5.C.J. T/XXV p. 913 T./XXVIl p.
2200. ¢13).

En realidad durante mucho tiempo no existid ninguna disposicion
relacionada con la prestacion de servicios al Estado incluso se les consideraba
regidos por el Derecho Administrativo y en consecuencia eran regulados ;-:or tal
derecho nurmados por acuerdes y otras disposiciones similares como reglamentos

de "Servicio Civil".

En efacto, al trabajo realizado por los Empleados Publicos o Servidores
Publicos como se les denomina actualmentev, se le lamo en un principio "Servicio
Civil" de donds se den’vé. la terminologia que hasta la fecha se usa en el ambito
administrativo para leyes, reglamentos y disposiciones para los Empleados

Plblicos.
Durante el periodo Presidencial del General Abelardo L. Rodriguez, quien

siempre manifesto tener interés por la situacion de ios empleados publicos, entre

otros acuerdos dicté uno de gran importancia para nuestro estudio.

(13).MORA ROCHA, Manuel. ob, cit. Pag. 13.
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E! Acuerdo sobre ia organizacion y funcionamiento del Servicio Civil, que

sea publicd en el Dfaﬁq Oficlal de |a Federacion el 12 de abril de 1934.

Sin embargo, este acuerdo tuvo cardcter expresamente provisional,
porque asi lo disponia su articulo 20. transitorio, en el cual se establecia su
vigencia hasta el 70. de noviembre de 1934. Esto sequn la exposicidn de motivos

para dar libertad al nuevo Presidente de actuar como mejor conviniera a su criterio,

Ya con anterioridad, en ¢l mes de septiembre de 1932, el General A.
Rodriguez, habia emitido un acuerde en el sentido de que los empleados de!
Poder Ejecutivo no fueran removides de su cargo sino por justa causa. Sin
embargo, con el acuerdo relativo ala organizacion det Servicio Civil, perfeccionaba
su accién y daba el antecedente mads cercano para la posterior promulgacion de!

Estatuto. .

El Acuerdo sobre la Organizacidn y funcionamiento del Servicio Civil
sefalaba en varios capitulos su forma de aplicacién a todas las personas que
desempenfan cargos, empleos o comisiones dependientes del Poder Ejecutivo de
1a Unién que no tuvieran caracter militar y 2 Jemds seralaba a quienes quedaban
excluidos de dicho acuerdo que venian a ser los altos empleados y los de
confianza, asi como los supemumerarios y 1a5 de contrato; creaba en el Segundo
las Comisiones del Servicio Civil que deberian funcionar en las Secretarias,
Departamentos de Estado y demds Dependencias que tendrian funciones muy

importantes referidas principalmente a fa seleccion de personal y algunos aspectos
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escalafonarios, dentro de ellas estarian debidamente representados los
empleados; El tercero serialaba las formas de ingreso al Servicio Civil, las
categorias y los casos de preferencias; El cuarto estaba referido a las vacaciones.
licencias y permisos; E! quinto a las recompensas y ascensos; El sexto a los
derachos y obligaciones del personal comprendido en el Servicio Civil; El séptima
sefalaba fas sanciones aplicables y la forma para ello; El octavo, la forma de
separacién del Servicio Civil, cabe mencionar que como causas de separacion se
cita la suspensién del cargo en el presupuesto, asi como para el caso de
indemnizacion, se establecieron 3 meses de salario y la misma cantidad a sus
beneficiarios en caso de muerte del trabajador, conteniendo ademés aigunas otras

disposiciones complemantarias.

Resuita oportuno sefialar que esta disposicién presidencial si beneficid a
los trabajadores del Estado y sobre todo, se estabiecié como antecedente del
Estatuto Juridico, tratando incluso de equip;arar los derechos de los Servidores
Pablicos a los demas trabajadores que si bien no fueron considerados dentro de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, ia misma en su articulo 2o., ‘establecid que las
relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del Servicio

Civil que se expidan,

Es asi como el 5 de diciembre de 1938, se publica en el Diario Oficial de
1a Federacion, el Estatuto para los trabajadores al servicio del Estado, promulgado
por el Presidente Lézaro Cardenas,| obteniendo asi, los Empleados Publicos el

!
recenocimiento a sus derechos laborales.
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Este instrumento legal, se encontraba dividido en varios capilulos:
Disposiciones Generales; Derechos y Obligaciones de los Trabajadores, de las
horas de trabajo y_.de los descansos legales; De los Salarios; De las Obligaciones
de ios Poderes de fa Unidn con sus trabajadores considerados inaviduaimeni2, Je
las Qbligaciones de los Trabajadores; De. la Suspension de los efectos dei
nombramiento de los trabajadores; De la Temminacién de los efectos del
nombramiento; De la organizacion colectiva de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién; De las condiciones Generales de Trabajo; Dae las Huelgas y
de la intervencion del Tribunal de Arbitraje; De los riesgos y de las enfermedades
profesionales; Para los trabajadores al Servicio del Estado y del Procedimiento
que debe seguirse ante el propio Tribunal y Juntas; De la competencia del Tribunal

de Arbitraje y Junitas.

Este Estatuto, que sirvié para regular las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores, creando los antecedentes y dando lugar a la Jurisprudencia relativa,
sirvi6 de muy buena base para poder elevar lod derechos da los empleados
plblicos a nivel Constitucional, al crearse el apartado "B” del articulo 123

Constitucional.

Dicho ordenamiento estuvo en vigor tat y como lo expidié el General
Lazaro Cardenas hasta el afio de 1941, ado en que el Presidente en tumo General
Manuel Avila Camacho, promulgd un nuevo Estatuto, constituyendo en realidad

una reforma al que se encontraba vigente.
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En efecto el contenido general, la orientacidn palitica, sacial y el contenido
juridico del llamado nuavo Estatuto era enteramente igual al da 1938, con la Gnica
salvedad de que se adicionaron nuevos cargos o empleos a los llamados "de
Confianza®, es decir, para aquellos serviaores puDI.ICOS a 105 que en realidé& no les
es aplicable Ia proteccién del Estatuto, ya que podrian ser removidos libremente

por los titulares.

C) CREACION DEL APARTADO "B" DEIL. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En su origen el aticulo 123 elaborado por &l Congreso'Constituyente de
1917 no regulaba a los trabajadores al Servicio del Estado, razdn por la cuai y a
instancia del sector de Empleados Publicos, el Presidente Adolfo Lépez Mateos,
presenté a consideracion del Congreso de fa Union el Proyecto de Reforma
Constitucional en el que ademds de elevar a rango Constitucional la prestacion del

Servicio Publico, definia la naturaleza del trabajo que sa presentaba al Estado.

Es asi como se pretende incorporar a fa Constitucion los pringiplos de
proteccion al trabajo de los Servidares Pubiicos, ain cuando se insiste en los
considerandos de la iniciativa de referencia en que los trabajadores al servicio del
Estado, no se encuentran en las mismas condiciones que los que prestan servicios
a la Iniciativa Privada, ya que resuita diverso el fin entre ambos sectores, no
obstante esta diferencia, se consideré que su trabajo también debia ser tutelado

constitucionalmente.
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Dicha iniciativa en realidad recogio las protecciones establecidas en el
estatulo que se encontraba en vigor, reconociendo la necesidad de
funcionamiento del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, aun cuando en el
caso da los ser\;ioures del Poder Judicial Federal, serd el -Pleno‘dAe la Suprema
Corte de Justicia el que debera intervenir para asi salvaguardar su dignidad y

decoro como drgano maximo de justicia del pais.

Tumada la iniciativa a las Comisiones Unidas Primera de Puntos
Constitucionales y Primera de Trabajo, aprobaron tal iniciativa emitiendo su

dictamen el 10. de diclembre de 1959.

Con dispensa de tramites, fue aprobado el dictamen por unanimidad de
votos y pasé a la Camara de Diputados para cumplir con el Procedimiento

Constitucionat,

En esta Camara, las Comisiones Segunda de Puntos Constitucionaies y
Tercera del Trabajo, rindieron su Dictamen el 21 de diciembre da 1959, que se
sometid a discusion al dia siguiente, modificandose 1a fraccion 1X del apartada "B"
y estableciéndose la posibilidad del trabajador cesado de optar entre la
reinstalacion o el pago de la indemnizacién y en 13 parte inicial se suprime la

palabra "y empleados” por considerar que bastaba decir "trabajador”.
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El Dictamen fue aprobado en segunda fectura el 23 de diciembre del
mismo aio, devolviendose para los efectos comespondientes a la Camara de
yenagores.

4A su vez, los Senadores, en sesion del 26 de diciembre de 1959
conocleron el dictamen de las respectivas Comisiones que aceptaron por
considerarlas procedentes, las modificaciones formuladas por los Diputados. E!
Dictamen fue aprobado con dispensa de tramites y por Unanirnidad pasando a las

legistaturas de los Estados para actuar como Constituyente Permanente.

El 8 de septiembre de 1960 fa Cdmara de Senadores, como Cémai’a de
Origen, hizo el computo de fos resultados de las Legislaturas Locales y declard
que la reforma Constitucional estaba aprobada, turnando el caso a la de
Diputados, que como Camara Revisora, en su sesién del 27 de septiembre de
1960 declard reformado el articulo 123 Constitucional, con la adicién del apartado
f’B" ya mencionado, remitiéndose al Ejecutive para la Promulgacién, habiéndose
hecho Ja publicacién en el Diario Oficial de la Federacién el dia § de diciembre de

1860.

D} LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ.

Tal y como se establecid en el articulo 20. Transitorio de la Reforma que
crea ol apartado "B" del articulo 122 Constitucional, se elaboréiia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, que fue publicada en el Diario Oficial de Ia

Federaciin el 28 dn diciembre do 1083,
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Aunque si bien es cierts, la nueva Ley seguia la linea y principios
marcados en el éstalum"que le habi= precedido, también lo es que reconoce
nuevos derechos en favor de ios servidores Publicos, tales como el derecho a
indemnizacion, infiiéndose que sera iguat a la prevista por la Ley Federal del
Trabajo, Reglamentaria del apartado "A" aplicada en forma supletoria y

reconaciéndole ademas a los Empleados Publicos el caracter de "TRABAJADOR",

Consideramos que a pesar del dnimo del legislador, la Ley misma en un
principio no hizo una reglamentacion propia diferente y exclusiva para ifos
trabajadores al Servicio del Estado, lo anterior atendiéndose a que existen muchas

lagunas en el ordenamiento juridico en cita.

Por 1o anterior nos encontramos ante la necesidad de que se aplique
comtinmente en forma supletoria a la Ley Federal dei Trabajo, aun cuando se trata

de relaciones juridicas diversas.

En efecto, el articuio 11 de 1a Ley Federal de los Trabajadores af Servicio
del Estado, sedala la aplicacion en forma supletoria de la Ley Federal del Trabajo,
asi como otros ordenamientos que se aplicaran en 1o no previsto por ésta, pero
. considerando que existen infinidad de situaciones no previstas per fa Ley
reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 Constitucional, podemos afirmar
que para el manejo y aplicacién de 1a Ley Federal de los Trabajaderes al Servicio
del Estado as imprescindible considerar a la Ley Federai del Trabajo,

Reglamen:aria del apartado "A" del mismo 123 Constitucional, al igual que los
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criterios juridicos emanados del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y

Suprema Cone de Justicia de la Nacion,

Sin embargo, debemos manifestar que en realidad se rescaté al trabajo
burocratico de ias ramas del Derecho Civil, e incluso del Derecho Administrativo.
para encuadrario en su lugar comespondiente; el articulo 123 Constitucional,

pracepto lagal que consagra las relaciones laborales como Garantia Social.



CAPITULO Wi

RELACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

A) CONTRATO DE TRABAJO.

B) RELACION DE TRABAJO.

C) NOMBRAMIENTO.

a).- Naturaleza juridica de! Nombramiento.

b).- Caracteristicas del Nombramiento.



CAPITULO 1t

RELACION LABORAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO

A) CONTRATO DE TRABAJO.

1.- Lla palzbra contrato proviene de! latin contratus, derivado a su vez del
verbo contraere, reunir, lograr, concretar, Es' el acto juridico bilateral que se
constituye por el acuerdo de voluntades entre dos o mas personas y que produce ‘
consecuencias juridicas (creacion o transmision de derechos y obligaciones), debido

al reconocimiento de una norma de derecho. (14).

Ahora bien, retomando nuestro tema de estudio, recordemos que en el primer
capitulo de la presente investigacién, sittamos el origen del derecho laboral en las
Sociedades Antiguas de |a época Romana visto como una especie de contrato de

arrendamiento,

En realidad desde su origen los problemmas laborales fueron resueltos durante
mucho tiempo demro;ie los conceptos civilistas, lo cual explica que al nacimiento det
Derecho Laboral, los juristas entendieron sus instituciones dentro de aquellas
doctrinas e inclusive, vieron que entre el trabajador y su patrén, hay un acuerdo de

voluntades para que uno preste un sarvicio y el otro lo raciba pagando una retribucion.

{14) GUERRERQ, Euguerio, op ¢d. p.29
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Este acuerdo constituye lo que tradicionalmente se ha designado como
convenio que al _ubicarse dentro del Derecho Civil se traduce en uno o varios
contratos, en el Derecho dél Trabajo, se designd con el nombre de contrato de trabajo
al convenio celebrado entre el patrén y su trabajador, para la prestacion de los

servicios de éste.

Sin embargo, tal expresién no fue muy aceptada en su inicio, su uso universal
vino a darle su pleno reconocimiento, atin cuando tuvo que aceptarse que a este
contrato nio le es aplicable en su integridad el principio de Ia autonomia de la voluntad
porque a Ley debia otorgar proteccion a Ia parte mas débil en la citada relacidn
contractual, por eilo encontramos situaciones en las cuales las partes no lienen
libertad de convenir, tal es el_caso de la duracién maxima de la jomada y la
determinacién del salaric minimo entre otras , razén por la que cl}alquier acuerdo
entra ellas que restrinja o disminuya las disposiciones legales aplicables al respecto

adolece de nulidad.

Nuestra Ley Laboral de 1931 establecié como contrato de trabajo a aquel en

. virtud del cual una persona se obliga a prestarle a otra un servicio bajo su direccién y
dependencia, en forma personal y mediante una retribucién canvenida. Definicién
diversa a la establecida por e! Legislador de 1970, para quien la prestacién de un
servicio no es consecuencia de una acuerdo de voluntades entre un trabajador y un
patrén, sino la relacién que se establece en Ia. ejecucion de cualquier trabajo al

amparo y proteccién de la ley, por ser ésta la que fija los derechos y obligaciones de

las personas qua intervienen en la citada relacién.
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Por lo anterior, consideramos al contrato de trabajo como un acuerdo entre un
trabajador y un patrén mediante el cual el primero se obliga 5 realizar determinada
actividad en forma subordinada; en tanto que el segundo se compromete at pago de
un salario especifico en funcidn o a consecuencia del servicio realizado. Es al mismo
tiempo, instrumento en el que se establece tanto por el trabajador como por el patrén
las condiciones de la prestacion de dicho servicio, mismas que deben adecuarse a las

disposiciones legales establecidas.

Asi pues, el contrato de trabajo fue considerado como un. elemento esencial
del derecho del trabajo, sin embargo en la actualidad se discute seriamenta si existe o
no un contrato de trabajo, con los elementos basicos para la existencia del contrato en

términos de la teoria civilista.

En efecto, en la actualidad la teoria civilista estd siendo sustituida por la de la

relacion de trabajo de la cual nos ocupamos a continuacion.
B) RELACION DE TRABAJO

Ya hemos sefialado la diversidad existente entre el sector publico y el privado,
puesto que en tanto el primerc tiene como finalidad el bianestar comunitario, el

segundo tiene como objetivo un desarrollo de riqueza,
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Esta distinta finalidad de una actividad y de la otra, de la que implica un fin de
lucro y de la que importa un gasto del erario federal para proporcionar los servicios
indispensables, c;nducen-'necesaﬁamente a la diversidad de las garantias sociales
entre ambos sectores; porque no solo aieren en sus objetivos que ya hemds

sefalado, sino porque también es diversa la naturaleza que les da origen.

Tedo ello nos conlleva a considerar que la relacion de trabajo entre los factores
de la produccion es de distinta naturaleza a la existente entre el sector publico y sus
empleados, ya que los fines y objetivds no son solamente diversos sino opuestos. Y
esta divergencia entre las finalidades y objetivos que se han sefialado, puede
apreciarse de un simple andlisis de las disposiciones que en la reglamentacién legal
da las garantias sociales de ambos apartados, establece la Ley Federal del Trabajo

por una parte, y 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado porta otra,

De ello deriva la importancia de analizar 1o que establece la dectrina en uno y
otro de los sectores y que se origina en las distintas garantias sociales que la

protegen,

El maestro Mario de la Cueva, promotor en México de |a Teoria de {a Relacion
del Trabajo, como substitutiva de las teorias contractualistas de origen euraopeo, que
no consideramos suficientes para explicar la vinculacion juridica entre patron y
trabajador, nos dice fundamentalmente, que [a relacion de trabajo es la situacién

juridico-objetiva que se establece por el simple hecho de la prestac:on rersonal de un
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servicio subordinado; es decir en tanto que el acto juridico, que es el contrato en que
las obligaciones y los derechos de las partes se crean por la voluntad de estas, en la
relacién de trabajo la Ley las impcne como una consacuencia de la existencia de la
prestacién suboruinada de! servicio personal; porque no son las pares las que
establecen tales obligaciones y derechos; ni la jornada, ni el salario, ni la obligacién y
forma de pago, pueden ser convenidas a voluntad de las partes, puesto que se
encuentran establecidas en la Ley, referencia enfocada exclusivamente a tales
condiciones de trabajo por ser las ft ndamentales de toda refacidn juridica en materia
de trabajo. Lo que las partes hacen y solo en las relaciones individuales, es
concretizar dichas obligaciones cualitativa y cuémitativamente, pero no crearlas,
puesto que son consecuencias atribuidas por Ley al hecho de la prestacion del

servicio, como efectos juridicos de la misma. (15)

Por lo anterior, podriamos considerar a la relacidn de trabajo como un hecho
juridico, ya que de su existencia nacen los derechos y obligaciones de las partes,

situacion acogida par nuestra legislacién laboral,

Ahora bien, de la circunstancia de que las bases constitucionales fijen las
condiciones de trabajo fundan;uentales, esto es, salario, jomada y descansos como
derechos minimos protegidos por 1a Ley, nace la transformacion de [a relacién de
trabajo de un acto juridico en un hecho juridico, al que la Ley le atribuye por la sola
existencia de la prestacion del servicio, derechos y obligaciones para las partes con

efectos juridicos de ese hecho.

(15) DE LA CUEVA, Maria. op ¢it. p.719
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Sin embargo, recordemos la diversidad que existe entre la actividad

encaminada a los factores da preduccion y aqueila dirigida al servicio publico.

Es por ello que la Ley Federal de I'os Trabajadores al Servicio del Estado
contiene disposiciones de las cuales se podria considerar que 1a relacidn de trabajo
establecida entre el Estado y sus servidores puiblicos, o mejor dicho entre los Poderes
de la Unién y el Departamento de! Distrito Federal y sus trabajadores, difieren
esencialmente de aquellas establecidas entre los factores de la produccién.

En efecto, e! articulo Décimo Segundo de la Ley Laboraj Burocratica en vigor,
sefiala que los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por el funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas
de raya de los trabajadores temporales, y es por ello que 1a Ley Burocratica define al

trabajador, como aquél que presta sus servicios en virtud de un nombramiento o por

astar incluido en ias listas da raya.

Algunos autores como el jurista Pedro Cervantes Campos, consideran que el
nombramiento no es una mera formalidad, puesto que e! mismo constituye un acto
administrativo que es el que crea los derechos y obligaciones en favor del interesado
y, por lo tanto su omision implica necesariamente, que el trabajador no lo es de fa
dependencia, sino en todo caso de aquél funcionario que en lo personal haya
hceptado recibir los servicios def trabajador, sin que éste tuviera el derecho de

é)reslados conforme al nombramiento expedido, y en ese caso, slendo trabajador en
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lo personal del funcionario que permitid y disfrutd de sus servicios, se establece una
relacién de trabajo en los términos de la Ley Federal del Trabajo, o sea, como un
hecho juridico y nc como un trabajador de la dependencia, conforme al régimen de la

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. (16)

) Sin embargo, no olvidemos el criterio que-.en reiteradas ocasiones ha
sustentado el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el sentido da que la
carencia de! nombramiento obedece a una deficiencia administrativa que core a
cargo de los titulares y su faita no puecie destruir la relacién juridica de trabajo
establecida por otras medios de prueba, situacién que ya hemos precisado en nuestro

capitulo inicial y Ia cual consideramos acertada,

" C) NOMBRAMIENTO

Atendiendo a nuestra Ley substancial del Derecho Burocrdtico, fa relacién de
trabajo entre el Estado y quienes le prestan servicios, no puede presumirse puesto
que se hace indispensable {a existencia del denominade nombramiento tal y como lo

estableca en su articulo Tercero el citado ordenamienta fegal,
Originalmente se considerd al nombramiento como un contrato de trabajo, es
decir un acuerdo de voluntades, en virtud de! cual una persona se obliga a prestarle a

otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario,

{16) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorta General del Derecho Administraliva, ed. Porriia. México, D.F. 1583 p.719
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En consecuencia, se conceptualizé al nombramiento como a un contrato cuyo
acuerdo de voluntades se perfeccionaba con la firma de protesto del mismo, a cargo
del empleado comespondiente. Es decir, en &l momento en que solemnements se

comprometia a cumplir con las obligaciones inherentes al cargo.

Lo anterior, nos resulta incorrecto ya que si bien es cierlo que en el
éstablecimiento dé 1a relacion laboral enire el Estado y sus empleados podria
considerarse imprescindible la existencia de un nombramiento, también lo es que éste
no puede equipararse a un conlrato, puesto que el servidor publico, no tiene
ntervencidn en 1a fijacidn da las condiciones de trabajo que se establecen en la

Administracién Pablica .

Por nuestra parte, consideramos que se trata de una forma especial que
consiste en el llamado "Nombramiento”, el cual se traduce en el documento que
emite una persona debidamente autorizada para ello, y que se encuentra siempre
dentro de las modalidades previstas por la Ley Organica y el presupuesto de 2

dependencia correspondiente.

Al respecto es precise aclarar que el nombramiento reviste un acto
administrativo de caracter unilateral, en atencién a que generaimente no es rubricado
por los empleados a quienes se les otorga e incluso en innumerables ocasiones nos
encontramos persanas que en realidad se desempefian como empieados de las

dependencias ¥ sin embargo no son considerades como tales, puesto que en forma
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incorrecta son ubicades como empleados prestadores de servicios profesionales,
situaciones que sin embargo no desvirtdan la relaciéon laboral sustentada con el

érgano publico.

a). NATURALEZA JURIDICA DEL NOMBRAMIENTO.

Antes de establecer la naturaleza juridica del nombramiento, sedalaremos

algunos antecedentes que nos resultan de gran importancia.

La Ley Federal del Trabajo, que se ocupd del contrato laboral, en su primera

edicion (1931), contenia una disposicién que en forma clara establecia que los

' empleados publicos no se encontraban protegidos por ésta;, en efecto dicho

ordenamiento establecia especificamente que: "Las relaciones entre el Estado y sus
servidores se regirian por las leyes del servicio civil que se expidieran”, de lo cual
concluimos que no era posible asimilarlos a lo que disponia con respecto al contrato

de trabajo.

Ello en atencién a que el Estédo cumple dos funciones especificas que son,
una de caracter administrativo y otra de cardcter de autoridad. Si ia designacién o
nombramiento de un servidor publico no puede ser producto de un acto de autoridad,
pues no se obliga a su aceptacién, debe entenderse que se trata de un acto

administrativo.
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En términos de lo anterior, el resultado final del acto administrativo, la relacién
de trabajo, sdlo 5; producé cuando concurren las manifestaciones de voluntad tanto
de la administracién pablica como del particular designado, es decir, que se requiere
de la aceptacién del cargo pero en las condiciones que el Estado sefala; la voluntad
del particular unicamente esta referida a fa aceptacidon o no de! empleo, pero nunca a

las condiciones del mismo, puesto que siempre se establecen por el Estado.

En tal virtud, la relacion IaboraJ deriva de un acto administrativo por medi-o del
cual la Administracion Publica hace la designacion del particular como su empleado,
pero aclaramos que el origen del acto no modifica el caracter de la relacién que
" emana del nombramiento, en virtud de que hoy en dia es indiscutible que se trata de

una relacidn de trabajo.

Consecuentemente, consideramos al nombramiento como un acto del Estado
que podriamos considerar suigéneris, del cual deriva Ia relacién de trabajo que se

establece entre éste y el particular a quien se designé para un cargo.

b). CARACTERISTICAS DEL NOMBRAMIENTO.

Para determinar la forma y caracteristicas del nombramiento, debemos serialar

en primer término lo que dispone al respecto el articulo Décimo Segundo de la Ley
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Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en el cual se establece que el
nombramiento debera ser expedido por funcionario facultado para ello, es decir por
persona que se encuentre legalmente autorizado, para designar al personal; por lo
general 10s nombramientos se expiden por el Oficial Mayor como responsable de la

Unidad.

Por su parte el articulo Décimo Quinto del citado ordenamiento legal nos

precisa los requisitas o caracteristicas del nombramiento, consistentes en :

1.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;
11.- Los servicios que deban prestarse, los que se determinaran
con la mayor precision posible;

.- El caracter del nombramiento; definitivo, provisional, por
tiampo fijo o por obra determinada;

V.- La duracién ds la jornada de trabaijo;

V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el
trabajador; y

VI.- El lugar en que prestara sus servicios,

Ahora bien, consideramos que el hecho de que se expida un nombramiento
con violacion a las disposiciones que rigen el acto, dard como resultado,
independientemente de la responsabilidad del funcionario que lo realizd, que persista

la relacion de trabajo entre la Institucion y el trabajador, que tiene expedido a su favor
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el mismo, hasta en tanto no se declare por e! 6rgano jurisdiccional la nulidad del acto
administrativo que dio origen a esa relacion y {2 consecuencia serd, naturalmente, que
el empleado tengé derecho conforme a la garantia constitucional establecida para el
efecto, a que se le otorgue un puesto equivalente o se le indemnice en términos de [a

Ley.



CAPITULO v,

NORMAS JURIDICAS APLICABLES A LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS.

A) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO "B",

B) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

C) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

D) CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

E) REGLAMENTO INTERIOR.



CAPITULO W

NORMAS JURIDICAS APLICABLES A LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADQ

A) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, APARTADO " 8"

La Constitucion de 1917 consigné un capitulo de garantias sociales que quedd
plasmado en el articulo 123 constitucional, sentando las bases fundamentales que
habrian de ser reglamentadas posteriormente, para.regular ias relaciones obraro-

patronales en un marco de justicia social,

El texto original del articulo 123 seriald, en su parte introductoria, textualmente
que " €l Congreso de la Unién y las Legisiaturas de los Estados deberian expedir
leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin contravenir
las bases siguientes , las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornalercs
empleados, domésticos y arlesanos, y de una manera general ,todo contrato ca

trabajo "

El parrafo introductorio que acabamos de transcribir concedia facultades a las
Legislaturas Estatales para regiamentar las bases dei ariculo 123 constitucional,

situacion que estimamos ifrelevante, puesto que desde el punto de vista constitucional
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y tomando en consideracién a nues::o sistema federal, tales facultades le perenecian

a las Legislaturas Estatales en forma connatural,

Pasando por alto el fenémeno constitucional a que nos hemos referido, lo
clerto es que no prosperd plenamente, puesto que fueron pocas, e incluso algunas
veces contradicterias las leyes que pretendieron reglamentar las bases del articula

123 constitucional.

Habida cuenta de la situacion seRalada, a instancia del presidente Emilio
Portes Gil, se llevo a cabo un proceso de reformas constitucionales que cuimind con
el decreto publicado en el Diario Oﬁcial de la Federacién el 6 de septiembre de 1929,
suprimiendo del preambulo del articulo 123, 1a facultad de las Legislaturas Estatales
para reglamentar 1as bases aludidas, incluyendo en el texto de la fraccidon X dei
articulo 73 de la propia constitucién la facultad exclusiva del Congreso de 1a Unidn

para establecer las bases del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Finalmente ejerce su funcién legisiativa el Congreso Federal, estando en
funciones como presidente de la Republica el ingeniero Pascual Ortiz Rubio y se logra
establecer dentro del Derecho Positivo Mexicano a la Ley Federal del Trabajo de

1931.
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Sin embargo la citada Ley Federal de! Trat:ajo, estuvo en vigor hasta el dia
altimo de abril de 1970, pero nunca se ocupd porque constitucionalmente no podia

hacerlo, de las reléciones de trabajo estabiecidas entre el Estado y sus trabajadores.

En ese marco histdrico, el presidente Adolfo Lopez Mateos, consciente de la
necesidad de incorporar a los trabajadores al servicio del Gobiemo Federal a los
principios de seguridad social, inicid un prbceso legislativo que culminé con ef decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de diciembre de 1960 y por el cual
se crea ef apartado "B" del articulo 123 constitucional que establecio las bases que
habrian de establecer el marco juridico de las relaciones entre el Gobiemo Federal y -

sus trabajadores.

B) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Como ya hemos sefialado, fue hasta el afio de 1960 cuando se cred el
apartado "B" de! articulo 123 constitucional, dando lugar a que tres afies mas tarde,
en el mes de diciembre de 1963 se expidiera su * Ley Reglamentada "; la "Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado”, homologada a la del apartado

A", Ley Federal del Trabajo.

Aunque si bien es cierto que la nueva Iy seguia los lineamientos y principiog

marcados por el Estatuto que le precedia, también lo es que confiere nuevos
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derechos en favor de los servidores publicos, se les reconaca como trabajadores, asi
como su derecho a indemnizacién, infiriéndose que serda igual a la prevista por la Ley

Federal del Trabajo, reglamentaria del apartado “A".

Sentimos que a pesar del animo del legislador, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado no hace una reglamentacian propia, diferente y
exclusiva para los trabajadores al servicio del Estado, toda vez que existen infinidad
de situaciones no previstas por ésta, razdén por la cual se requiere la aplicacion en
forma supletoria de la Ley Federal del Trabajo, asi como de otros ordenamientos que
se aplicaran en lo que no pre*4 la referida ley, tal y como lo establece el articulo 11 de

la citada Ley Federal Burocrética.

En efecto, considerando que existen infinidad de situaciones no previstas por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, podriamos afirmar que para
la aplicacién de la Ley de referencia, es imprescindible considerar a Ia Ley Federal del
Trabajo, como ordenamiento supletorio , al igual que los diversos criterios sustentados

por el Tribunal Superior de Justicia de ia Nacion.

Sin embargo debemos reconocar que sa rescaté al trabajo burocratico de las
ramas de! derecho civil e incluso del derecho administrativo, para encuadrarlo en su
lugar correspondiente , esto es, en el articulo 123 constitucional, que consagra la

garantia social del trabajo.
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Esta ley se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembra de
1963, siendo presidents de la Republica el licenciado Adolfo Lépez Mateos y concluia
sefalando en sus- articulos transitorios que entraria en vigor al dia siguiente de su
publicacién y que asi mismo abrogaba de esa manera el Estatuto de los trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién ,derogandose las disposiciones que se
cpusieran a la nueva ley con excepcidon de aquellas dictadas en favor de los

veteranos de ia Revolucion.

Asi cobré vigencia la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade
que en lo sucesivo regularia la segunda pare del articulo 123 Constitucional

(apartado "B").

No obstante, debemos sefialar que existen trabajadores al servicio del Estado
que no se encuentran protegidos por las garantias establecidas en el apartado "B" del
articulo 123 constitucional, ni por su ley reglamentara (Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado), coma son aquellos de confianza, enunciados en
el propio articulo 5° de 1a citada Ley, asi como aquellos cuyos servicios los prest:-1
“mediante contrato civil 0 estén sujetos a pago de honorarios”, segun lo detemina g2

exclusidn el articulo 8° del referido ordenamiento iegal.

Y para los que la unica garantia social que les otorga el articule 125
constitticional, es la relativa a la proteccion al salario y a los beneficios de la sequridad

social; lo que nos conlleva a3 considerar que tales trabajadores aunque scn del
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Estado, porque se dedican a su actividad y le prestan servicios al mismo, tnicamente
por {a forma de su "vinculacion juridica”, se encuentran excluidos de sus derechos,
aun en aquellos casos referentes a [a posibilidad de resolver sus conflictos laborales

mediante la intervencion de un dérgano jurisdiccional.

No pueden reclamar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, por
cuanto hace a su estabilidad en el empleo ni a [as prestaciones derivadas de ésta, por
estar excluidos del régimen de aplicacion de la Ley reglamentaria del apartado "B" dei
articulo 123 constitucional, ni tampoco pueden acudir ante las Juntas Federales de
Conciliacion y Arbitraje por ser trabajadores af servicio del Estado. Ello ha conducido a
una practica que es evidentemente inédecuada, puesto que la baja‘ 0 cese de un
trabajador de confianza al servicio del Estado se impugna a través del juicio de
garantias como si se tratara de un acto de autoridad, con consecuencias muy

peculiares en la realidad.

Es claro que al estar excluidos por [a propia constitucion de las normas
protactoras de la estabilidad en el empleo y de la organizacidon colectiva, los
trabajadores de confianza al servicio del Estado y siendo como lo es el origen de la
relacion de trabajo un acto administ_ralivo. as legitimo impugnario como tal, mediante
el juicio de amparo; pero ellp da como resultado que la proteccion de la justicla
Federal no pueda resarcir al quejoso en la misma forma que pudiera hacerlo un
Tribunai de Trabajo, ya que el juicic de garantias por su misma naturaleza, no puede

extender sus efectos mas alla de lo sefalado por el articulo 80 de la ley de |la mataria;
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por lo que seria necesario promaver un juicio ordinario para lograr el total

resarcimiento de los dafios causados al trabajador quejoso.

Tampoco este sistema resulta adecuado para |a autoridad administrativa, titular
de [a relacidn laboral, cuando se tiene que prescindir de un trabajador de confianza
por razones de reorganizacion; ya que no estd reqgulada la relacion de trabajo por
disposicion alguna, en vidud de no ser aplicable a los trabajadores de confianza la
legislacién burocratica, el juez de amparo que conoce del asunto exclusivamente
desde el punto de vista de la violacion de las garantias individuales, se encuentra

impedido para conocer el fondo del conflicto faboral.

Es por ello que consideramos que existe una lamentable laguna en la
legislacion laborat burocrtica que origina frecuentes injusticias respecto a los
trabajadores de confianza que le prestan sus servicios al Estado, situacion que
contraviene el espiritu que motivé al constituyente de Querétaro y que fue el de
proteger los derechos de tedo aquet que vive de su trabajo, no solo en su vida v

decoro, sino también en la estabilidad en el empleo.

C) LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,

Por lo que respecta a este amplisimo tema, no pretenderemos estudiarlo en su
generalidad, sino unicamente en cuanto a la vinculacion que sustenta con el Derecho

del Trabajo Burocratico ¢an el que contiene una estrecha relacién. Fodemos sefialar
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sin temor a equivocarnos que ese punto de contacto o de relacion lo encontramos en

l0s articulos 46 y 47 de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Senala el ariculo 46 que "incumirdn en responsabilidad administrativa los
servidores publicos a que se refiere el articulo 20. de esa Ley, es decir, aquellos
" mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 103 Constitucional-y todas

aquellas persanas que manejan o apliquen recursos economicos federales; a saber

1.- Los representantes de eleccién popular;

2.- Los miembros det Poder Judicial Federal; .

3.- Los miembros def Poder Judicial del Distrito Federal.

4.. Los funcionarios y empleados. Es decir las dos partes de la
relacién juridica de trabajo; {a titularidad del Estado - Patron en

funcionanos y empleados; y

5.- En general toda persona que desempede un empleo, cargo
o comisién de cualguier naturaleza en la Administracion
Publica Federal o en ai Distrito Federal, quienes seran
responsables por 105 actos u omisiones en que incurran en el

desemperio de sus respectivas funciones.
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En relacion a nuestra materia, el Derecho del Trabajo Burocratico, nos bastara
con hacer referencia a los numerales 4 y 5 para saber que nos ataie al referirse a
actos u omisiones en que" incurran funcionarios y trabajadores principalmente, con
respecto a sus actividades inherentes al puesto de trabajo en el que se desempefian.
Por lo que procederemos a enunciar el articulo 47 del referido ordenamiento legal y
las fracciones qus estimamos caen dentro del 4rea de accion del Derecho Laborat

Burocratico, -

"Articulo 47. Todo Servidor Publico tendra las siguientes obligaciones para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observados en el desemperio de su empleo, cargo o comisidn, y cuyo cumplimiente
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que comesponda, segtin ia naturaleza
de la infraccidn en que se incurra, y sin pasjuicio de sus derechos laborales, previstos
en las normas especificas y las que al respecto rijan en el servicio y de las Fuerzas

Armadas:

.- Cumplir con la maxima diligencia, en el servicio que
le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision
que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio,
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o

comision.

“Il.- Ulilizar los recursos que tengan asignados para el

desempenio de su empleo, cargo o comision, las facuitades
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que le sean atribuidos y Ia informacion reservada a que tenga
acceso por su funcién exclusivamente para los fines a que

estan afectos.

“llL.- Custodiar y cuidar 1a documnentacion e informacion
que por razén de su empleo, cargo o comision, conserve bajo
su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, a susiraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion

indebida de aquéllas:

V.. Observar buena conducta en su empleo, cargo o
comisién, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con las que tenga relacidn con motivo

de éste.

Y. Otservar en la direccidn de sus inferiores jerarquicos
las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,

desviacion o abuso de autoridad.

"Vil.- Observar respeto y subordinacién legitimas con
respecto a sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que estos dicten en el ejercicio

de sus funciones;

“1X.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo,

cargo o comision después de concluido el periodo para el cual
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se le asignd o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el

ejercicio de sus funcianes;

b & Abstenerse de disponer 0 autorizar a un subordinado
a no asistir sin causa justificada a sus fabores por mas de
quince dias continuos o treinta discontinuos en un afo, asi
como de otorgar indebidamente licencias, permisos o
comisionas con goce parcial ¢ total de sueldo y otras
percepciones, cuando las necesidades del servicio plblico no

lo exijan}

"X Abstenerse de autorizar 1a seleccidn, contratacidn,
nombramiento o designacién de quien se encuentra
inhabilitado por resolucién firme de la autoridad competente

para‘ocupar un empleo, cargo ¢ comision en el servicio ptiblico;

"XVl- Desempefiar su emples, carge o comisién sin
obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el estado le otorga por
el desemperio de su funcién sean para é! o para las personas

a las que se refiere la fraccion XIII.

"XVII.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente
en la seleccion, nombramiento, deSignacion, contratacion,
promocién, suspensién, fremocion, cese o sancion de cualquier

servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
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negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o
beneficio para él o para las personas a las que se refiere la

fraccion XIiI;

“XXl.-  Abstenerse de cualquier acto u omisian que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada

con el servicio publico; y

XXit.- Las demas que le impongan las leyes y

reglamentos"”.

Cuando el planteamiento que formule el servidor piblico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a Ia Secretaria de la Contraloria General, a! sdperior
procedera a hacerio sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el tramite
en conocimienta del subaitemo inleresado—.r Si el superior jerdrquico omite la
comunicacion a la Secretaria de la Contraloria General, el subaiterno podra practicarla

directamente informando a su superior acerca de este acto.

Para la aplicacion de sanciones que se deriven de Ia inobservancia de las
obligaciones a que hemos hecho mencidn, se establecerdn en cada Secretaria o
entidad publica en general de la Administracién Péblica, una unidad especifica a la
que en la mayoria de éstas, se ha denominado Contraloria Intema, a ia que tiene

acceso el publico, para presentar quejas y denuncias,



El art. 53 de esta Ley enlista las sanciones administrativas que podran
aplicarse al servidor publico, por la Contraloria Intema de la dependencia de que se
trate, estudiando -en' cada caso, gravedad de la responsabilidad, circunstancias
socioeconomicas del servidor publico, nivel jerarquico, antiguedad en el servicio,
reincidencia y monto del beneficio, dario o perjuicio econémico ocasionado. Pudiendo
optar por las siguientes altemativas:

"|. Apercibimiento privado o ptiblico;

"{l. Amonestacion privada o publica; ) s
*ill, Suspension.

*“1V. Destitucién de! puesto;

V. Sancion econémica; y

VI. Inhabilitacién temporal para desempedar empleos, cargos

o comisiones en el servicio pablico™,

Asi mismo sefiala las reglas que deberan observarse para aplicar una u ofra

sancion.
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"l Et apercibimiento, la amonestacion y la suspensién
del empleo, cargo o comisién par un periodo no menor de tres
dias ni mayor da tres meses, seran aplicables por el superior

jerarquico;

"Ik La destitucién del empleo, cargo o comision de los
servidores publicos, se demandara por el superior jerarquico de
acuerdo con los procedimientos consecuentes, con la
naturaleza de la relacion y en los téminos de las leyes

respectivas;

RlIN La suspension det empleo, cargo o comision durante
el periodo al que se refiere la fraccién |, y la destitucion de los
servidores pablicos de confianza, se aplicaran por el superior

jerdrquico;

V. La Secretaria promovera los procedimientos a que
hace referencia las fracciones Il y Ill, demandando Ia
destitucion del servidor piblico responsable o procediendo a ia
suspension de éste cuando el superior jerarquico no lo haga.
En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y

exhibira ias constancias respectivas al superior jerarquico;

“V. La inhabilitacion para desemperiar un empleo, cargo

o comision en el servicio publico serd aplicable por resolucion
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jurisdiccional que dictard el drgano que corresponda segun las

layes aplicables; y

Vi, Las sanciones econdmicas seran aplicadas por el
superior jerarquico cuando nb excedan de un monto
equivalente a cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distito Federal, y por la Secretaria cuando sean superiores a

esta cantidad™,

Como se desprende de las fracciones !l y IV (del Art. 56 de esta Ley releridq :
en el pdrrafo que antecede) la Ley Federal de Responsabilidades nos remite a las
disposiciones legales que rigen en materia del Derecho del Trabaj(; Burocratico, por lo
que dicho ordenamiento no viene a contradecir a nuestra materia de estudio. Cabe
observar que las causales que menciona esta Ley en el Art. 47, al sefalar la fraccion
Il citado en lineas anteriores que la destitucion se demandard; la esta ubicando
automaticamente dentro de la Fraccidn V del articulo 46 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicia del Estado.

D) CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn previo el
establecimiento de Condiciones Generales de Trabajo, en cada Unidad Burocratica, al

efecto, el Estatuto de 1941 en sus articulos 63, 64 y 65, prevela que:



78

Art, 63 "Las Condiciones Generales de Trabajo se fijaran af iniciarse cada Periodo de
Gobieme, por los titulares de la Unidad Burocrdtica correspondiente, oyendo la

opinion dei sindicato comespondiente.

Art. 64, En el acuerdo respectivo se determinaran;

.- L.a intensidad y calidad del trabajo.
“Il.- Las nomas que deben seguirse para evitar la realizacion
de riesgos profasionales, las disposiciones disciplinarias y la

forma de aplicaras,

“lil.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores dehen

someterse a exdmenes meédicos previos y periddicos.

V.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener

mayor reqularidad, seguridad y eficacia en el trabajo",

"Art, 65.- En caso de que los Sindicatos de Trabajadores objeten substancialmente el
acuerdo respecto a las Condiciones Generales de Trabajo, podria ocurir ante el

Tribunal Federal de Arbitraje, que resolverd en definitiva”.
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Sin embargo reviste notable diferencia la version estatutana, frente a l‘ézga
nuestra Ley Burocratica vigente, puesto que en nuestro ordenamiento en vigor las
Condiciones Generales de Trabajo, permiten su revision periddica cada tres afos, a

paticion del sindicato, situacién que en el estatuto anterior se contemplaba al iniciarse

cada periodo de gobierno.

-Otra diferencia entre el Estatuto Juridico y la Ley en vigor, se localiza en el
requisito constitutivo del depdsito ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

situacion no prevista por el Estatuto, pero si por nuestra Ley vigente.

En cuanto a su contenido, solo se ha agregado, a virtud de la Reforma de
diciembre de 1974, lo refativo a labores insalubres y peligrosas que no deben
de%empeﬁar los menores de edad y la proteccién a las trabajadoras embarazadas.
Dos variaciones adicionales de las medidas disciplinarias que en el estatuto se
establecian en una fraccién, y la otra, suprimio de "las demas reglas qus fueren
convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo”, el calificative

"regularidad".

De igual manera que el anterior estatuto de los trabajadores al servicio de los
Poderes da la Union, la Ley Burocratica saslaya la definicion de las Condiciones
Generales de Trabajo y prefiere sefialar ce qué manera se fijardn. Asi en su articulo

87 dispone:
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"Las Condiciones Generales de Trabsjo, se fijaran por la
Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del
sindicato comespondiente y a solicitud de este, se revisaran

cada tres afos".

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, las Condiciones Generaies de Trabajo son:
"El documento en gue se fija por el Tituiar de la Dependencia respectiva, el conjunto

de reglas necesarias para obtener mayor seguridad y eficiencia en el trabajo"(17).

La anterior definicion trata de ubicarse dentro de los presupuestos normativos

del transcrito articulo 87, pero no los aborda en su totalidad, se nota la ausencia de la |

opinién sindical en la emision del acuerdo respective, aunque es probable que no
haya omisidn o deficiencia en el concepto, sino la conviccion de que tal elemento no
es coyuntural dentro del procedimiento de fijacion de las condiciones generales de
trabajo, situacion con la cual estamos totalmente de acuerdo, puesto que estimamos

que no se trata de una convencién sino de un acto unilateral del Estado.

Por nuestra parte consideramos a las Condiciones Generales de Trabajo,
como el instrumento que precisa las particuiaridades de la prestacién del servicio, en
sentido dilatado, por su propia naturaleza deben ser permanentes y adecuarse a las
circunstancias en cada revision, esto es que un cambio de gobierno no debe generar
variacién en ias relaciones laborales entre el estado y sus servidores, de ahi que las

condiciones que la detailan deben permanecer en sus términos,

(17) ACOSTA ROMERO. Miguel, ob. cit. p. 719
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E) REGLAMENTO INTERIOR

Podemos observar al Reglamento Interior desde dos puntos de vista , uno

genérico y otro especifico como lo es el Reglamento Administrativo,

Por lo anterior, podemos apreciar dos categorias de Reglamentos, los
particulares y los de Autoridad, sin embargo para efectos de nuestro trabajo,
unicamente nos ocuparemos de los Reglamentos de Autoridad y en forma concreta

de! Reglamento Interior de trabajo de los 6rganos publicos.

El Dr. Miguel Acosta Romero, nos describe al Reglamento Intemo como al
"Instrumento que regula la actividad intema de Iés Entidades y Unidades

administrativas que de ellas dependan (18).

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado omite hacer
referencia alguna a el Reglamento Inlerior de Trabajo, razdn por la cual debe
aplicarse en forma supletoria lo que dispone al efecto la Ley Federal deil Trabajo la

cual en su articulo 422 establece:

"Reglamento Interior de Trabajo es el conjunto de
disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en
el desarrollo de los trabajos en una empresa o

establecimiento",

)
(18) ACOSTA ROMERO. Miguel ob. cit p.763
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Sin embargo en el Derecho Laboral Burocratico no existe establecimiento ni
empresa, debiendo entender que se trata de ia aplicacion, de normas especificas para
el desarrollo del trabajo en algunos organismos 6 dependencias gubemamentales con

objetivos especializados.

En efecto los Reglamentos intemos nacen ante la necesidad de establecer
normas adecuadas a las necesidades laborales de oficinas o dependencias en grado
de jerarquia menor. Para [o cual es necesario elaborar algln reglamento especifico.

Es por ello que aparecen los Reglamentos Interiores.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 423 de la Ley Federal del Trabajo e}
Reglamento Interior debera contener, fos horarios de trabajo, ef lugar en donde deban
corﬁenzar y terminar Jas jornadas de trabajo, el periodo para timpieza de! mobiliario de
trabsjo, dias y lugares de pago, normas para auxilios, permisos, ficencias y demds
nommas necesarnas o convenientes para Ios mejores resultados def trabajo en aquella

dependencia e incluso medidas disciplinarias.

Para que el Reglamento interior adquiera obligatoriedad, debera depositarse
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, como autoridad competente y

tendra vigencia desde el momento y fecha de su depésito.



"CAPITULO V

EL PROCEDIMIENTO DE CESE PARA LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADQ.

A) CAUSAS DE CESE.

B) EL CESE INMEDIATO.

C) EL CESE PREVIO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.

a).- Notificacién. '
b).~ Instrumentacion det Acta Adminis!{aiiva.

c).- El Dictamen.

D) EL PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE
CONTRALORIA INTERNA.



CAPITULO YV

PROCEDIMIENTO DE CESE PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO

A) CAUSAS DE CESE

Consideramos en capitulos anteriores al cese como la terminacién de la

relacidn de trabajo entre las dependencias gubemamentales y sus trabajadores.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estade en su articulo 46
consagra las causas de terminacion de la relacién de trabajo, estableclendo en las
cuatro primeras fracciones situaciones come: conclusion del término o de la abra
determinantes de la designacion (fraccion ll) y muerte del trabajador ( fraccién it );
respectivamente y en 1a fraccidn | establece "por renuncia”; aspectos con {os cuales
se hace incuestionable que se refiere a la terminacion de la relacion juridica en

general y no concretamente al "despido”.

Al efecto transcribimos el referido articulo 46, por resultarnos de primordial

importancia para nuestro tema de estudio.
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Afticula 48. "Ningln trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, ef nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejara de surlir
efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientas

causas:

"l. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandvond o repetida falta
injustificada a 1as labores técnicas relativas at funcionamiento de maquinaria o equipo,
o a la atencidn de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro 1a salud o vida de
las parsonas, en los términos que sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la

dependencizre  “ctiva;

"Il.- Por conclusion del término o de la obra determinantes de la designacion;

“lll. Por muerte del trabajador;

“IV. Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida

el desempedo de sus labores;

"V, Por resolucion del Tribunal Federal de Concilizcion y Arbitraje, en los casos

siguientas:
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"a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad y honradez o en actos
de violencia, amagos, injurias; o malos tratamientos contra sus jefes o comparieros o

contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

"b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.
"c) Por destruir intencionaimente edificios, obras, maquinaria, instrumentes,

materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.
"d) Par cometer actos inmorales durante el trabajo.

"a).Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento

con motivo de su irabajo.

*f) Por comprometer con su imprudencia, descuido 0 negligencia la seguridad
del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli

se encuentren,

"g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, las érdenes que reciba

de sus supercres.

“h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez 0 bajo la

inﬂuengi.a de algin narcotico o droga enervante,
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"i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condicicnes generales de

trabajo de la dependencia respectiva.

j} Por prisidn que sea el resultado de una sentencla ejecutoria.”

Aln cuando la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado no
establece distincidn entre las causas de terminacion de [a relacién de trabajo y causas
de rescision de esta, como lo hace |a Ley Federal del Trabajo, consideramos que la
Ley Federal Burocratica en las dos primeras fracciones de su articulo 48 se refiere a

causas de rescisién de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el Estado.

Asi pues fa Ley Federal de los Trabajadcres al Servicio del Estado en su
articulo 46 nos establece tanto causas de terminacion como causales de rescisién de
|a relacién de trabajo, otorgandole el derecho a rescindir |a relacién a una sola de la

partes (fraccién V) al Estado.

Lo anterior sin que dejemos de considerar que en algunas ocasiones la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado at abandono de trabajo como

una expresion de resclsion de !a relacion laboral a cargo del empleado.

Por ello procederemos a clasificar las causas de terminacién de ia relacion de

trabajo, desde nuestro muy particular punto de vista.
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a) CAUSAS DE CESE SIN RESPONSABILIDAD PARA AMBAS PARTES.

Esta situacion se presenta cuando cesa automadticamente y sin mayor
formalismo o tramite la relacién de trabajo entre dependencia y trabajador por las

siguientes causas:

1.- Por renuncia del trabajo; cuya firna que calce a ésta deberd ser
cotejada por €] 4rea de Recursos Humanos, con la firna que obre en el

expediente o registro del trabajador y de ser posible se ratifique;

2.- por conclusion del tarmino o de la obra determinantes de la

designacién (lista de raya, obra determinada, interino, etc.);
3.- Por muerte del trabajador, y
4. Por incapacidad permanente del trabajador ya sea fisica o mental

que le impida e! desempedio de sus labores.

b) CAUSALES DE CESE A CARGO DE LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS.

En este apartado se encuadran lad causales de rescision imputables al

trabajador sin responsabilidad para las dependencias, o que se conoce como
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terminacién de los efectos del nombramiento con justificacién (fraccion V articulo 46

de la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado).

Debiéndose aclarar que tal situacién trae como consecuencia que el titular de
la dependencia proceda a instrumentar el procedimiento establecido para el efecto por

la Ley Federal de los Trabajadares af Servicio del Estado en su articulo 46.

B) EL CESE INMEDIATO

El cese inmediato que se establece entre ios trabajadores al Servicio del
Estado y las Dependencias Gubemamentales obedece a las cuatro pﬁmeras
fracciones contenidas en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, las cuales no requieren mayor tramite que el de la actuacién

administrativa por la que se determina la baja definifiva

Articulo 46 "Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa
causa. En consecuencia, el nombramiento o designacién de
los trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por las

siguientes causas:




90

"l.- Por renuncia, por abandeono de empleo o por abandono o
repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, ¢ a la atencion de
personas que pongan en peligro esos bienes o que causen la
suspension o la deficiencia de un servicio o que pongan en
peligro ia salud o vida de las personas, en los términos que
sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la |
dependencia respectiva;

+
"l.- Por conclusién del término o de la obra determinadé de ja

designacion;
"ll.- Por muerte det trabajador; y
V.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica 0 mental,
que le impida el desemperio de sus labores".
Nos ocuparemos de las causales de cese contenidas en la referida fraccién |1,
por considerar que son las que ameritan et debido desglose.

a) Renuncia.

Nuestra controvertida fraccion primera, comienza por aludir a una inconcusa

causal da terminacion de 1a relacion laboral que es la renuncia.
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La renuncia constituye la manifestacion de voluntad de! empleado, de dar por
terminada ia relacidn de trabajo en forma libre y unilateral, extinguiéndose con ello en

forma automatica el vinculo laboral sin mayor tramite o formalismo.

Sin embargo nos encontramos ante la necesidad de considerar lo que se
establece sobre el particular, en el apartado "A" del articulo 123 Constitucional, dada
la escasez de criterios que se presentan.al respecto en el Derecho Laboral
Burocratico y atendiéndose a la aplicacion supletoria que consagra el articuio 11 de la

Ley da la Materia (Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado).

Algunos tedricos del Derecho Burocrético, como el Licenciado Miguel Canton
Moiler, consideran que con base en la Ley Federal del Trabajo, se establece como
obligacion, el hecho de que la renuncia sea ratificada ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, fundamentalmente para evitar que la misma sea obtenida mediante

coaccion.

Sin embargo ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecigo

Jurisprudencia en sentido diverso al apuntado por el autor referido.

"RENUNCIA AL TRABAJO, PARA SU VALIDEZ NO SE
REQUIERE DE APROBACION DE LA JUNTA". La renuncia al
trabajo presentada por el trabajador no constituye un convenio

o algun otro acto de aquellos que conforme a 'a Ley Federal
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del Trabajo, requiere para su validez hacerse ante 1a junta y ser
aprobados por ésta, sino que dicha renuncia constituye un acto
unilateral del trabajador que de ese modo decide poner fin a la

relacidn de trabajo que lo ligaba con la empresa.

Séptima Epoca. Quinta Parte.

Vols. 56. Pdg. 41 A.D. 782/73. Fructuosa Linos, 5 votos.
Vols. 151-156. Pag. 41 A.D. 5018/80. Juan Ramirez Escoto 5

votos.

Vols. 167-162. P4g. 47 A.D. 4682/81. Héctor Alvelais.

Unanimidad 4 votos.

Vols. 163-168. Pag. 37 A.D. 1882/82. Carlos Montario.

Unanimidad 4 votos.
Vols, 187-192, Pag. 45, A.D, 6341/83, Victor Nava Badillo. 5

votos (19),

Al respecto reiteramos io ya expresado al efecto, por cuanto hace a que la
firma que obra en el escrito de renuncia debiera ser cotejada por e} drea de recursos

humanos, con aquella que cbre en el expediente personal o registro de! trabajador.

(19) CARDENAS V. Rofando. Junsprudencia Mexena, £d. Cardenas. México 1949, P, 1177,
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b) Abandono de empleo.

E! abandono 'de émpleo censtituye una especie de renuncia tacita. Esta

situacién se genera en numerosas ocasiones al terminar alguna ficencia o comision.

En efecto el abandono de empleo no significa que el patrén rescinda fa
relacion de trabajo sino que aduce que fue el trabajador quien dio por temminada la
relacion al abstenerse de cumplir con las obligaciones contraidas, situacion que a sido

confirmada por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
ABANDONO DE TRABAJO, EXCEPCION DE

El abandono de trabajo hecho valer como excepcién no
significa nue el patron rescinda el contrato de trabajo, sino que
aduce que fue el trabajador quien lo dio por rescindido al
abstenerse de cumplir las obligaciones contraidas en el mismo,

. .t L3 .
especialmente la de prestar el serviclo convenido.

SEXTA £POCA, QUINTA PARTE, volumen XXXVIll, P. A.D.

504/59.- {saura Rivera Carreto. 5 votos.
SEPTIMA EPOCA, QUINTA PARTE. volumen XXVIil, £.B. AD.
§286/70.- Petrdleos Mexicanos.- 5 voltos.

APENDICE 1975.- 5 votos.20)

(20) MORA ROCHA, Manus!. ob. ¢it. Pg. 87.



94

A nuestro criterio esta situacion en particular otorga al Patron-Estado la
justificacion para rescindir fa relacién de trabajo sin ninguna responsabilidad y sin
previo procedimiento administrativo que establece el articulo 46 Bis de la Ley Federa!

de los Trabajadores al Servicio del Estado, como requisito de justificacion.

c) Abandono o repetida falta injustificada a labores técnicas relativas ‘al
funcicnamiento de maquinaria o equipo; a la atencidn de personas, que ponga en
peligro esos bienes o cause !a suspension o deficiencia de un servicio o que ponga en

peligro la vida o la salud de las personas,

Por lo que respecta a este apartado nos precisa los casos en que el trabajador
abandona sus labores, pero Unicamente en las circunstancias sefaladas
anteriormente y en las cuales no resulta aspecto primordial el factor tiempo, puesto

que es necesario que se configure el efecto o consecuencia referido.

Nuestro frecuentemente citado jurista del Derecho Burocratico, Licenciado
Miguel Cantén Moller considera que esta situacion se equipara también al igual que la
renuncia a una “Téacita voluntad del trabajador, de ya no querer seguir laborando para

el Estado-Patran”,
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Por nuestra parte consideramos que las situaciones anteriormente descritas,
en particular no implican |a tacita renuncia del empleado, sino en contravencion a ello,
se traducen en un incum;;limiento o infraccion a las obligaciones del trabajador, en
cuyo caso confiere al estado la facultad de darle por terminados los efectos de su

nombramiento al servidor publico.

Es importante sefialar que en algunas ocasiones se flega a confundir esta
situacién, con la que se refiere a las faltas de asistencia injustificadas que se
encuentran previstas en el inciso b) fraccion V del articulo 46 de [a Ley Laboral
Burocratica, correépondiente a faltas de asistencia por mas de tres dias en forma

consecutiva sin causa justificada,

Sin embargo de la simple lectura de la hipétesis anteriormente sefalada se
desprende que la misma se configura al cuarto dia de inasistencias, mientras que el
abandono de empleo al dia siguiente; al quinto dia, siempre y cuando no se cause

perjuicio en las circunstancias que establece la fraccién | del referido articulo 46.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio juridico que constituye jurisprudencia

publicado en e apéndice de jurisprudencia 1917-1975. Pag. 248 y 250.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO
DE EMPLEQ POR LOS. "Si bien es cierto que el articuio 46 de
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la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, al
sefalar los casos en que el nombramiento de los empleados
publicos dejara de surlir efectos sin responsabilidad para los
titulares de las dependencias burocriticas, establece como
causales distintas el abandono de empleo (fraccién 1), y la falta
injustificada a las labores por mds de tres dias consecutivos
(fraccion V inciso b)), también lo es que cuando el trabajador
deja de presentarse por mas de cuatro dias a sus labores sin
causa justificada,s se actuaiiza la causal de abandono de
empleo, ya que tal actitud del trabajador entrafia su decision de

no seguir prestando sus servicios”21).

Habiendo hecho esta aclaracion, procederemos a analizar fas causales de
cesacion de la relacidn de trabajo que establece como requisito de justificacion un

procedimiento de caracter administrativo.

C) CESE PREVIO PROCEDIMIENTQ ADMINISTRATIVO.

El cese que previamente requiere la instauracion del - procedimiento
administrativo que establece e! articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, corresponde exclusivamente a las causales contempladas por

1a fraccidn V del articulo 46 del referido ordenamiento legai.

(21) MORA ROCHA Manuel, cb. cf. P4g. 101.
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Art. 46, "Ningtin trabajador podra ser cesado sino por justa causa.
En consecuencia, el nombramiento o designacion de los
trabajadores s6lo dejara de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias por las siguientes

causas:

*V. Por resolucion de! Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje, en los casos siguientes:

"a) cuando ¢ trabajador incuriere en faltas de probidad y
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos
h:atamientos contra sus jefes o comparieros o conira los
familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas

de servicio.

"b) Cuando fallare por mas de tres dias consecutivos a sus

labores sin causa justificada,
"¢) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demds objetos relacionados

con el trabajo.

"d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.
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"e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que

tuviere conocimiento con motivo de su frabajo.

"f} por comprometer con su imprudencia, descuido o
negligencia la seguridad del taffer, oficina o dependencia
donde preste sus servicios o de las personas que alli se

encuentren.

"q) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion, fas

ardenes que reciba de sus superiores

"h) Por concurir, ‘habituaimente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcdtico o droga

enervanta.

i) Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones

generafas de trabajo de ja dependencia respectiva.
j) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria”,

En efecto el procedimiento ;dministrativo a que nos referimos y el cual se
establece como requisito de procedibilidad para cesar a Jos empieados publicos que
se encuentran bajo e} régimen del apartado “B" del articulo 123 Constitucional,
encuentra su fundamento en el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, el cual establece que los funcionarios superiores de la Unidad

Administrativa correspondiente levantaran una Acta Administrativa, con intervencion
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del trabajador afectado y de un representante sindical; pero aclaramos siempre y
cuando el emplsado incurra en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V
del articulo 486, aﬂ-h cuando en la practica el uso de las actas administrativas debiera
extenderse también, sobre las causales de cese inmediato contenidas en la fraccion |
del mismo precepto legal, como son abandono de emples y de labores

respectivamente.

Al efecto es importante identificar debidamente si se trata de un trabajador de
base o de confianza, puesto que como lo hemos establecido en el presente trabajo,
los empleados de confianza, ademds de no tener derechos sindicales, se encuentran
al margen del régimen de aplicacién de la Ley Federal de los trabajadores al Servicio

_ del Estado, por cuanto hace a su estabilidad en el empleo.

Asi pues los trabajadores al servicio de! Estado con categoria de confianza se
encuentran excluidos de la léy reglamentaria del apartado "B del articulo 123
constitucianal (L.F.T.S.E.), por disposicion expresa de su articulo 8° , sin embargo
consideramos que debiera existir obligatoriedad también aun cuando en
circunstancias diversas, de que se les instrumente un procedimiento administrativo
previamente a su cese, puesta que siendo como lo es el origen de la relacién laborz!,
un acto administrativo, es legitimo impugnario como tal mediante el juicio de amparo.
cuando en él se contengan violaciones a las garantias individuales del empieado, sin

importar su categoria.
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a) NOTIFICACION ( citatorio )

Es importante determinar primordiaimente si se trata de trabajadores de base o

de confianza.

Traténdose de trabajadores de base, su citacion, al igual que la de su
representante sindical deberd hacerse con setenta y dos horas previas a la
instrumentacion del acta correspondiente, haciéndole saber al trabajador su derecho a

presentar los testigos de descargo y las pruebas que considere idoneas a su defensa.
Si se trata de un empleado de confianza Gnicamente se le citard a &l
El trabajador puede ser notificado en su ceniro de trabajo o en el domicilio que
tenga registrado en la unidad de trabajo, indicandole:
a) Dia, hora y lugar en donde se instruirs el acta.
b} Fundamentacion y motivacion.- Sefalar el motivo 6 causal de cese que se

e imputa al trabajador, indicando en su caso con tada claridad, la fecha de la

falta en la que incurrié y el hecho motivo de la diligencia.
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Asi también debera fundamentarse en las Condiciones Generales de Trabajo
de la Dependencia correspondiente, asi como en &l articulo 46 Bis y e! inciso
correspondiente de la fraccion V de! articulo 46 de la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado

¢) Se debera otorgar al trabajador afectado la garantia de audiencia, esto es,
se le hara saber que en la diligencia podra manifestar lo que & su derecho
convenga proponiendo en su defensa los testigos y pruebas que estime

peftinentes.

Es importante sefalar que la notificacion debera hacerse personalmente, y
en caso de que no se encuentre presente el trabajador, se le dejara citatorio g
para que espere al dia siguiente a determinada hora y si no Obstante el
citatorio, no se encuentra, 1a notificacion se hard con ia persona que se
encuentre en el domicilio, debiendo asegurarse la persona queb practique la
diligencia que quien recibe el citatorio se identifique plenamente y manifieste
la relacion que tenga con e! {rabajador, asentando la razén en el acuse de

recibo correspondiente.

La inasistencia del trabajador o del representante sindical en su caso, tuando

hubieren sido debidamente notificados no suspende la diligencia.
b) Instrumentacion de Actas Administrativas.b

El uso del acta administrativa en las dependencias publicas que rigen sus

reiaciones de trabajo bajo el epartado “B* del arliculo 123 Constitucional,



102

encuentra su fundamento en el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el cual establece como requisito de
procedibilidad para cesar a un trabajador al servicio del estado, la
instauracion del referido procedimiento administrativo, ‘cuando los
trabajadores incurran en alguna de las causales a que se refiere la fraccion V

del articulo 46 del citada ordenamiento.

En relacién a los empleados de confianza y no obstante encontrarse
excluidos del régimen de aplicacion de la Ley Laboral Burocritica
consideramos que en la practica debiera también instaurarseles el referido
procedimiento administrativo, puesto que tal situacién podria constituir el

dnico elemento de prueba iddneo para justificar su cese.

REQUISITOS

El acts administrativa deberd contener con toda precision:

a) Lugar, fecha y hora en que se instrumente, conforme a los usos y

principios generales de derecho.

b) Las personas que intervengan sefalandose en cada uno de los casos su

calidad.

¢) Narracién pormengrizada de los hechos imputados al trabajador afectado.
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d) Declaracion de los testigos de cargo, Ios que intervendran bajo protesta en
términos de ley, debiendo estar dispuestos a ratificar su dicho ante el tribunal

competente.

e} Declaracién del trabajador afectado, cuando ello sea posible puesto que
habra casos en fos que resuite imposible su intervencion, bien por que ha
abandonado el empleo o inclusive porque carezca de interés para

comparecer,

fy Declaracion de los testigos de descargo, los que en todo caso seran

.

propuestos por el trabajador afectado o su representante sindica'. y

g) Declaracién del representante sindical (en su caso) el cual tendrd

intervencion en defensa de su representado.

h) Testigos de asistencia, quienes declararén como constancia de todo lo
actuado en [a diligencia correspondiente firhando, al margen y al calce para

constancia.

Deberan acompafarse al acta los elementos de prueba que se tengan para
acreditar las infracciones que se atribuyan al empleado afectado asi como tas que

aporte el propio.
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Es importante sefialar que el acta administrativa debera instrumentarse a la
brevedad posible, una vez conacido et hecho iregular qus se atribuya al trabajador,
puesto que las facultades de las dependencias para suspender, cesar o disciplinar a
sus trabajadores, prescriben en cuatro meses, contdandose el término desde que sean
conocidas las causas, de conformidad con lo establecido por el articulo 113 fraccion i

inciso c) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

c) El dictamen.

Tomando en consideracién que en la précticé los coordinadores
administrativos e incluso ios jefes de oficina de las Dependencias Publicas, proceden
a cesar a sus empleados cuando & su criterio existe causa para eflo, lo cual se
reviete en perjuicio de las dependencia, puesto que taies determinaciones
generalmente carecen de fundamentacién y motivacién, otorgéndole en tal virtud al
empleado afectado, el derecho a la indemnizacion constitucional o a su reinstatacién

mas los accesorios legales de 1a accidn.

Consideramos que el acta administrativa instrumentada al trabajador, al igual
que sus anexos, debiera remitirse inmediatamente a ta Direccidn General de Asuntos
Juridicos correspondiente, la cual debera encuadrar la conducta del empleado a la
causal invocada por la dependencia, determinando en su caso la existencia 6

inexistencia de elementos para sancianar al trabajador afectado.
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Lo anterior ademds de garantizar la existencia de una comecta interpretacién
de la causal para cesar a los empleados publicos, al igual que una adecuada
valoracion de los elementos de prueba, aportados al procedimiento administrativo,
proporcionara al tribunal competente para conocer sobre el caso concreto, elementos

basicos de juicio y anélisis del asunto en cuestion.

La Direccidn Juridica deberd emitir la opinidn correspondiente en 1a que sa
expondran brevemente las conclusiones a que llegue, ya que el trabajador pusde

resuitar ajeno a la conducta que se le atrbuye.

En fos casos en que se determine la existencia de elementos suficientes para
sancionar al trabajador deberd tumarse al funcionario superior para que ejecute la
resolucion, pudiendo tratarse del Oficial Mayor de la Dependencia o el Encargado de
la Unidad de Recursos Humanous., debiendo considerarse lo establecido al efecto por

las Condiciones Generales de Trabajo y el Reglamento respectivo. ‘

D) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE CONTRALORIA INTERNA.

Para comprender y analizar este apartado, nos es menester reflexionar sobre
el papel que juega el Estado en el contexto politico, secial y econémico que

caracteriza nuestra nacion.
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En ese sentido, se debe destacar el principio juridico de servicio pdblico, que
es el conferido al Estado, y -que implica la ejecucién de una serie de acciones de
orden normativo y administrativa en materia de coordinacion, regulacién, suministro de
bienes y servicios que satisfagan necesidades colectivas de orden econémico, social

y culturat.

Asi pues, el Estado tiene un objetivo fundamental: ef bienestar publico, en
contraposicion con las entidades particutares cuya finalidad es de lucro. Esta
diferenciacioén es importante, toda vez que representa el sustento del establecimiento

de las relaciones laborales entre éste y sus trabaiadores.

‘Ahora bien, en lo que respecta al marco juridico-normativo que regula los
procesos administrativos derivados de la relacion de trabajo entre el Estado y sus
empleados y atendiendo a la aplicacion que sobre el patticular tiene ta Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por ser este ordenamiento legal el que
consagra las obligaciones de los trabajadores al servicio del Estado en su caracter de
servidores publicos, nos ocuparemos de.lo que an el se establece, respecto 2 la

estabilidad en el empleo de los referidos empleados.

En ese orden de ideas, la referida legislacion, adn cuando pudiese parecer
extrafio, establece disposiciones referentes a la terminacién de la relacion de trabajo
entre el Estado y sus empleados (Destitucion). Pero .claro, atendlendo a

responsabilidades administrativas.
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Especificamente el punto de contacto entre nuestro tema de estudio y ef
procedimiento administrativo tramitado ante las Contralorias Intemas de las
Dependencias, lo. encontramos en los articulos 46 y 47 de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En efecto, sefala al referido articulo 46 que incurriran en responsabilidad
administrativa los servidores publicos a que se refiere el articulo 20. del citado
ordenamiento legal, es decir, los mencionados en el Parafo Primero y Tercero det
articulo 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

todos aquellos que manejen o apliquen recursos econdmicos; a saber.
1.- Los representantes de eleccion popular,
2.- Los miembros de! Poder Ejecutivo Federal;
3.- Los miembros del Poder Judicial de! Distrito Federal;
4.- Los funcionaros y empleados. Es decir las dos partes de la
relacion juridica de trabajo; la titularidad del estado patrdn en
funcionarios y empleados, asi como  trabajadores

generalizados en el siguiente numerat; y

5. En general toda persona que desempede un empleo, cargo

o comision de cualquier naturaleza en la administracién publica
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federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus

funciones.

Sin embargo, para los efectos de nuestra materia, nos bastard con hacer
referencia a los numerales 4 y 5, para determinar a quienes se refiere al establecer,

actos u omisiones en que incurran funcionarios y trabajadores.

Por su parte el articulo 47 de la referida Ley, establece las obligaciones
inherentes a los empleados publicos para el buen desemperio de la administracion
pt}bli;:a federal, de entre las cuales transcribimos las que consideramos de mas

frecuente transgresion.

ARTICULQ 47.- Todo servidor publico tendrd las siguientes obligaciones para
salvaguardar |a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
- observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a ias sanciones que comrespondan, sin perjuicio de sus

derechos faborales.

"l.- Cumplir con la maxima diligencia al servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio ¢ implique

abusa o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;
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"ll- Utilizar los recursos que tengan asignados para el
desemperio de su empleo, cargo o comisidn, las facultades
que le sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga
écceso por su funcién exclusivamente para los fines a que

estan afectos;

"V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las

personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

"VIl.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto
a sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos,
cumpliendo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio

de sus atribucianes;

"IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo
o comision después de concluido el periodo para el cual se le
designd o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el

gjercicio de sus funciones;

"Xl.- Abstenerse de desempefiar aigin otro empleo, cargo o

comision oficial o particular que fa Ley le prohiba;

"XV.- Abstenerse duranie el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si o por interposita persona,

dinero, objetos mediante enajenacion a su favor en pracio
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notoriamente inferior al que et bien de que se trate y que tenga
en el mercado ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o
comisién para si, 0 para las personas a que se refiere la
fraccion Xlil, y que procedan de cualquier persona fisica o
meral, cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas
o supervisadas por el servidor piblico de que se trate en el
dgsgm'peﬁo de su empleo, cargo o comision y que implique
intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un
afio después de que se haya retirado del empleo, cargo o

comisién;

"XVI.- Desempenar su empleo, cargo o comisién sin obtener o
prétender obtener  beneficios  adicionales a las
contraprestaciones comprobables que el estado le otorga por
el desempeno de su funcion, sean“para el o para las personas

a las que se refiere la fraccion XIIi;

"XVill-  Presentar con oportunidad y veracidad . las
deciaraciones de situacion patrimontal, en los términos

establecidos por esta Lay;

"XiX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y
resoluciones que reciba de la Secretarla de la Contraloria

conforme a la competencia de esta;
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“XXIi.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique
incumplimiento de cualquier disposicién juridica relacionada

con el servicio publico;

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos”.

Ahora bien el articulo 43 de la referida Ley de Responsabilidades indica que
para la aplicacién de las sanciones administrativas que deriven de la inobservancia de
las obligaciones que hemos transcrito con anterioridad se estableceran en cada
Secretaria o entidad pablica, una unidad especifica a la que se denominaré" '
Contraloria intema, y a la que tendra acceso cualquier persona para presentar sus
quejas y denuncias, con {as que se iniciara, en su caso, el procedimiento disciplinario

correspondiente.

Como corolario de lo anterior el articulo 52 del mismo ordenamiento establece
que los servidores pulblicos de las secretarias que incurran en responsabilidad por
incumplimiento a sus obligaciones establecidas en el transcrito articulo 47 seran
sancionados conforme al presente capitulo por ia Contraloria intema de dicha
Secretaria. El titular de ésta se designara por el presidente de la Republica y sélo

sera responsable administrativamente ante el.

El articulo 53 enlista las sanciones administrativas que podran aplicarse a los

servidores puablices a cargo de las Contralorias Intemas de la Dependencia de que se
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trate, estudiando en cada caso la gravedad de ia responsabiiidad, circunstancias
socicecondmicas del servidor publico, nivel jerdrquico; perjuicio econémico
ocasionado, pudiendo consistir en:

1.- Apercibimiento privado o publico.

.- Amonestacién privada o publica,

.- Suspensién.

V.- Destitucion del puesto.

V.- Sancion econdémica, e

Vi.- Inhabititacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio publico.

De igual forma se sefalan las reglas que deberdn observarse para la
aplicacion de las sanciones referidas, ocupandonos Unicamente de las
correspondientes 2 la "Destitucion” (fraccidn V). por constituir esta nuestro tema

central de estudio.

Al efecto, sefala el articulo 56 en su fraccion Il que la destitucion del empleo,

cargo o comisién de los servidores publices se demandara por el superior jerarquico
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de acuerdo con {os procedimientos consecuentes con la naturaleza de Ia refacidn y en

los términos de las leyes respectivas.

Del texto integral de la fraccién Il anteriormante referida se aprecia que la Ley
Federal de Responsabifijades de los Servidores Plblicos, nos remite a las
disposiciones legales respectivas y a los procedimientos consecuentes de lo cual
entendemos que debera estarse a lo dispuesto por la Ley Federal de [os Trabajadores

al Servicio del Estado.

Asi pues, fa sanéién denominada destitucidn del empleo- deriva de una
responsabilidad y un procedimiento de naturaleza administrativa, pero es impartante
aclarar que sus efectos constituyen la ruptura de una relacién de caracter

eminentemente laboral.

Por ello es que consideramos que si bien es cierto que el Estado af sancionar
a sus sefvidores publicos no actia en forma andloga a un particular, sino como un
organismo soberano con potestad de poder disciplinaro, también lo es que a
sancionar a sus empleados con la deslitucién del empleo, se esta frente a la
terminacion de {a refacidn laboral entre el Estado y sus empleados,

indepenaientemente de la naturateza de! acto que fe dio origen.
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En esa virtud, resuita incuestionable que tratdndose de servidores publicos de
base, independientemente de la imposicidén de Ia sancion de destitucion, su ejecucion
debera realizarse en términos de las leyes laporales, tal y como lo dispone el articulo
75 det referido ordenamiento legal, el cuat dispone la facultad de Ia autoridad
competente para imponer sanciones administrativas establecidas en resoluciones
firmes Unicamente para empleados de confianza, puesto que tratdndose de
servidores publicos de base ain cuando la imposicion de la sancidn corresponda a la

auteridad administrativa, su gjecucion es exclusiva de la autoridad laboral.

No obstante fo anterior la Ley Federal de Responsabilidades en estudio en su
articulo 57 faculta a las Contralorias Internas de las Dependencias a determinar la
existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa a cargo de los servidores
publicos por incumplimiento a sus obligaciones, otorgéndoles por igual la facultad de
aplicar, por acuerdo del superior jerarquico, las sanciones disciplinarias
corespondientes, sin establecer distincion al.guna por cuanto hace a la categoria del

sarvidor pabiico.

Por nuestra parte consideramos que la propia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos no confiere a las Contralorias Intemas
la facultad para ejecutar sanciones administrativas de "Destitucion” cuando se trate de
trabajadores de base, sino tinicamente a empleados de confianza, tal y como se
establece en el referido articulo 75 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Puablicos.
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Ahora bien, en el ambito laboral burocratico, si bien es cierto que existe una
relacion equiparable a fa de trabajo no menos cierto lo es e! hecho de que tal
equiparacion sclamente es absoluta respecto a los trabajadores de base, ya que por
mandato constitucional los poderes del Estado ejercen una potestad imperativa o
autoritaria y considerando que el articulo 123 apartado "B" de la Constitucion Federal
excluyd expresamente de su régimen a los empleados de confianza, es obvio que
entre estas y las dependencias de los Poderes de la Unidn, no existe retacion que
pudiera equipararse plenamente a ia de trabajo, razdén por la cual no puede decirse

que los actos derivados de tal relacion son de naturaleza esencialmente laboral.

A mayor abundamiento, debemos considerar que el Tribunal Laboral no es
competente para declarar nulas las sanciones impuestas a los servidores ptiblicos con
base en la Ley Federal de Responsabilidades, puesto que en la misma se disponen
como medios de impugnacién tanto el recurso de revocacion ante [a propia autoridad
emisora de la sancién, como el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacidn, (Articulo 70 y 71),

Atendiéndose a lo anterior es indudable que las Contralorias Internas de las
Dependencias carecen de facultad para ejecular sanciones de destitucién a
empleados de base, puesto que para ello diberd estarse a lo dispuesto por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual excluye de cualquier

situacion de caracter laboral a |la Contraloria Intema de la Dependencia respectiva.

£n tal virtud 1a apiitacion y en su caso la ejecucion de la sancion administrativa

de "Destitucion” regulada por |a Ley Federal de Responsabilidades de las Servidores
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Publicos, unicamente !e es aplicable a empleados de confianza, puesto, que tales
empleados se encuentran excluidos del régimen de aplicacion de la Ley
Reglamentaria dei Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, par asi establecerlo en
forma expresa en sus articulos 50. y 80. Atendiéndose ademds a que en el ambito de
aplicacién da la citada Ley de Respansabilidades no se establecs distincion alguna

respecto a la categoria del trabajador.

PROCEDIMIENTO

{.- Se citard el presunto responsable a una éudiencia, haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, ef lugar, dia y hora en gue
tendra verificalivo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la

misma 1o que a su deracho convenga, por si © por media de un defensor.

Asistira a {a audiencia el representante de la dependencia que para el efecto -

sa designe.

It.- Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro de
Iosl30 dias habiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o imponiendo
al infractor 1as sanciones administrativas correspondientes y notificara Ia resolucién al
interesado dentro de las 72 horas, a su jefe inmediato, al representante designado por

la dependencia y al superior jerarquico,
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Los servidores puablicos sancionados, conforme a lo establecido en e! articulo
76 de la Ley en comento, podran impugnar ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
las resoluciones administrativas por fas que se les impongan ias sanciones referidas
anteriormente, fas resoluciones anulatorias firmes dictadas por esae Tribunal, tendran
el efecto de restituir al servidar publico en el goce de los derechos de qﬁe hubiese
sido privado por la ejecucion de tas sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que

astablecen otras leyes.

El referido precepto legal a nuestro criterio no haca sino confirmar nuestra
consideracion en el sentido de que fas Contralorias Internas de las Dependencias
Gubernamentales, carecen da facultades para destituir a empleados de base puesto
.que independientemente de.la naturaleza del procedimiento que origine la destitucién
dél empleado publico, en el caso concreto se esta fren.te a una terminacion de una

relacidn eminentemente de cardcter laboral.

Ahora bien, el hecho ds que las resoluciones emitidas por las Contralorias
Intemas pueden impugnarse ante el Tribunal Fiscal de la Federacian, ello implica que
su enfoque hacia la destitucion, Unicamente proceda frente a empleades de
confianza, puesto que siendo como lo es el referido Tribunal, un Organo Jurisdiccional
de caracter especificamente anulatorio, se encuentra imposibilitado para restituir at
trabajador afectado en la totalidad de sus derechos laborales.

Por ello consideramos que la propia Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos se excluye de regular la destitucion para empleados de base
(articulo 75), dejando tal situacién a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.



CONCLUSIONES

Habiendo establecido el marco tanto histérico como juridico sobre la figura de
cese de la relacién laboral entre os poderes de la Unién y el Departamento de! Distrito

Federal con sus trabajadores, establecemos las siguientes conclusiones.

PRIMERA.- Durante largo tiempo las relaciones laborales entre los 6rganos del Estado y
sus empleados permanecieron indeterminadas ya que se conservd ia idea de que tal
relacion no podria equipararse a |2 existente entre ef obrero y el emprasario y por eflo es
que los tratadistas del Derecho Administrativo se encargaron de establecer las

caractefisticas de fa funcién publica.

SEGUNDA.- Al crearse el articulo 123 Constitucional, por ef Congreso Constituyente de
1817, no se contemplaron las actividades laborales de los empteados publicos, puesto
que se consideraban propias del Derecho Administrativo, situacién que generd se

regtifaran por normas de caracter administrativo como acuerdos y reglamentos .

TERCERA.- Los trabajadores al servicio del Estado, Tampoco fueron considerados en el
régimen de aplicacion de la la ley regiamentaria del articulo 123 Constitucional (Ley
Federal del TJrabajo ), de 1831, debido a que injustamente fueron excluidos

expresamenta por su articulo segundo
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CUARTA - Fue hasta el 5 de diciembre de 1938, al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, el Estatuto para los trabajaddres al servicio del Estado, cuando los
empleados publicos obtuvieron el reconocimiento a sus derechos laborates, creandose
ademas el antecedente def apartado "B" del 123 Constitucional , publicado en el Diario

Oficial de 1a Federacion el 5 de diciembre de 1960.

QUINTA.- Una vez reconocidos sus derechos laborales, los empleados publicos
obtuvieron mayor proteccién, que los trabajadores en general por cuanto hace a su
estabilidad labora! ya que previamente a que se les den por terminados los efectos de
su nombramiento, deberd instaurarse un complejo procedimiento administrativo de

justificacion regutado por Ja Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEXTA.- En la practica y dada la complejidad del procedimiento administrativo para
justificar el cese de los empléados publicos, existen innumerables ocasiones en las
cuales se determina injustificado el cese de tales trabajadores, lo cual se revierte en
perjuicio de los érganos del Estado y en consecuencia del servicio comunitario, ya que
elio otorga a los 'empleados afectados el derecho a la indemnizacién constitucional o

reinstalacion en su caso, mas los accesorios legales..

SEPTIMA.- Existen empleados al servicio del Estado, que dada la formalidad de su
vinculacion juridica, se encuentran despr&egidoé en sus derechos iaborales, por cuanto
hace a su estabilidad en el empleo, como io son los considerados de confianza, que se
encuentran excluidos en ese sentido tanto por el articulo 123 apartado "B" de nuestro

Ordenamiento Supremo, como por su Ley reglamentaria, razon por la cual recurren a



ui-a practica inadecuada como lo es el impugnar su cese mediante el juicio de garantias

ccmo si se tratara de un acto totalmente de autoridad.

O“TAVA.- Aln cuando |a finalidad de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def
Ez:ado, fue la de establecer tanto las normas sustantivas, como adjetivas que regirian
1z5 relaciones entre el Estado y sus empleados, en realidad no constituye en si misma
ura reglamentacion propia y exclusiva para los empleados publicos, principalmente por
~u:anto hace a su derecho procesal, ya que existen infinidad de situaciones que no prevé

y Jue conlfevan a aplicar frecuentemente en forma supletoria otros ordenamientos

NOVENA.- La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, también
contempla una forma de terminacion de las relaciones laborales entre el Estado y sus
empleados, pero atendiéndose a una responsabilidad administrativa, como lo es la
llamada "Destitucion® que aun cuando es diverso su origen es indiscutible que se estd

frente a la terminacion de una relacion laboral,

DECIMA.- La figura de "Destitucion” regulada por la Ley de Responsabilidades de fos
Servidores Publicos Unicamente le es aplicable a empleados de confianza ya que
tratindose de empleadcs de base, su cese deberd estarse a lo que disponen las leyes

laborales.
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