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INTRODUCCION.

Nos ha Locado como generacwn el privilegio c]e partlclpar en una
epoca de profundas transformaciones, - immagmables hace olo algunos

afos. La hisloria parece acelerar su paso“los equnhbnos internacionales
re es ado y sociedad se ampllan cada vez

se modlﬁc n las relac

‘mas.’

- En lo polilico, asistimos a la conliguracién de una nueva realidad
inlernacional, caraclerizada por el fin de la guerra [ria. Apenas
transcurrian dos anos del derrumbe de la Unién Soviélica, la década de
los noventa vuelve alumbrar otro acontecimiento que marcara la historia
contemporanea: palestinos y judios parecen haber encontrado por [in la
manera de comparlir la lierra prometida.

En lo econémico, observamos la creciente globalizacién comercial
que ha modificado los esquemas de produccién y de consumo. Hoy los
procesos productlivos y las corrienles comerciales forinan exlensas y
complejas cadenas a escala mundial. La evolucién aclual de las relaciones
internacionales y la globalizacion de la cconomia abren perspectivas
mayores para una nueva elapa de cooperacion econémica que favorezca
la inversion, promueva la (ransferencia de tecnologia y elimine las

barreras al comercio mundial.

En esle enlorno universal, es imprescindible hacer un profundo
analisis sobre los conceplos de estado, de gobierno y de la sociedad, la
cual cada dia presenta formas de organizacién mas complejas, en las que
se percibe la permanenie presencia de lensiones y conlliclos entre
individuos, grupos y organizaciones sociales independientes que buscan
por diversos cauces, salisfacer sus demandas y necesidades.



Los pmbluxns‘quc cnﬁcnt'm "los cshclos,nauol cs n ~"p"areccn

volverse mas enc'llo

dxferencia
mconmensura es
nuestro lmomenlo ‘hislérico:

Callaclo .sin poder da spuesta. etrds o,arrxba, sin posxbxhdad de

declararse muerto

in ;desaparecer del escenario a pesar de la
desencadenada critica; ‘afectado ‘por mil deﬂmcnones se encuentira un
fenémeno histoérico denominado estado. Gobierno y Estado, que como
términos implican niveles y consecuencias muy diversas, son
amalgamados, y con éslo se produce una grave confusion. Por lo tanto,
se hace necesario, buscar vias que permilan distinguir sus inleracciones
en la realidad.

La afirmacion sobre el [enomero historico estado es muy diversa y
nos conduce con {recuencia a paramos diferentes. Por ser generalmente
predominante como manilestacion de una aceion organizada sobre lo
social, ésle se muestra como principal responsable, pero también como
opcién de la realidad presente. El estado muestra predominio en la accién
social organizada con repercusiones empirosensoriales demostrables. No
es posible determinar la historia, mientras tranquilamente se dilucida cual
es la organizacién indicada. Se demanda accién. Los problemas no
esperan, la socledad es disonante y la disonancia se hace presente enire
individuos, grupos sociales, estado-naciones, etc. Cualquier cambio se
hara en movimiento. La quielud no exisle. Los problemas son graves y hay
que abordarlos. Al estado se le califica de imperfecto, de injuslo, de
ineficienle y los errores de la accion social se le adjudican a él. - Tiene
serias limitaclones, tiene movimienlo, cambia sus formas pero esta ahi.

En este contexto universal, el estado mexicano también a sulrido
grandes translormaciones en conlrasle con olros paises de desarrollo
siinilar, en particular de sudameérica. Aquello que anteriormente llamaba
mas la alencién era la capacidad del sislema mexicano para mantener el



lunclonamlento'1c(__,ul'1r de ‘sus “lSULULiOlle pohtlc'le. -eon c::LIlos y
miucho dstaban de: ser,_ emocral.lcos pero Lampoco
elaciones mas utonga_dgs de finales

vprocednmenLo
eran dictatoriales Una'delasinle

nle democratico. " .\

A m_@adxadpsﬂdé la.década de los ochenta, cuando comenzo6 a hacerse
palenlela erosion del apoyo al Partido Revolucionario Institucional, tanto
a nivel nacional como a nivel regional, la imagen del sislema politico
mexicano lambién comnenzé a modilicarse. Posleriormente cuando las
elecciones de 1988 amenazaron con la continuidad del régimen politico
mexicano, se evidencid, que los signos de su delerioro eran mayores que

los previstos.

En alguna medida los resultados de las elecciones de 1988, que
pusieron en la escena polilica una oposicién antirégimen y un proyeclo
alternativo con amplio respaldo, obligaron a inverlir los lérminos de la
explicaciéon: mas que preguniarse por la eslabilidad del sistema polilico
mexicano, habia que cuestionarse ahora las razones de su delerioro. Y en
esa ecuacion resullaba imprescindible analizar cuestiones lales comao las
fracluras al inlerior del estado o las lransformaciones que las fuerzas

democratizadoras portan consigo.

En esla perspecliva, emergen como signilicalivos dos ejes
inlerrelacionados de lectura: a) Crisis del régimen polilico, b) Proceso de
liberalizacion politica o evolucion del pluralismo y la participacion politica.

Se trata de dos ejes de leclura que en buena medida nos remilen a
la amplia lileratura teérica y empirica sobre el cambio y la transformacién
de los regimenes polilicos. Texlos literarios dirigidos a caplar la dinamica



ana]17an algunas defnlciones de eslado y la descripcion de sus elementos
constitulivos, - deslacando acepciones verlidas por Arislételes, Kelsen,

Jellinek, entre olros. Como complemento se hace alusion a olros
conceplos correlativos al estado, lales como: politica, soberania,
constitucion, legalidad y legilimidad, con el propdsilo de dejar bien
eslablecidas las diferencias entre estado y gobierno, que con [recuencia

son confundidos como una sola entidad.

El segundo capilulo, es una resena sobre los antecedentes histéricos
que han precedido la aclual forma de gobierno de nuestro pais, tomando
en consideracién que la forma de gobierno esla en funcién del conjunto
de principios y disposiciones que organizan y conforinan las cuestiones

relatlivas a la eslruclura politica del estado.

En el lercer capilulo, se aborda el conceplo de Reptblica, su
naluraleza juridica, los diferentes tipos de republica: presidencial y
parlamenlaria, centralistas y federales, hasla llegar a la leoria de la
divisién de poderes del barén de Montesquieu, concluyendo el capilulo con
el tema del presidencialismo en México desde sus origenes hastla nuestros

dias.

En el capitulo cuarto, se discurre sobre la Democracia, sobre los
elemmentos que la conforman y que le han dado vida a raiz del surgimiento



de los calados modernos liberales y dcmocmm.os, cn los. cual% se da la
consaglamon formal en los lexlos constltumonales yel respeto efecuvo de )
bas:camente los que se reﬁeren a Ia"expresmn de

los’ derechos human
las 1deas la libre asociacion y_partlcipacion polltlca. ‘Aunado a’lo anLerior
se elabora una semblan/a’sobrellas relaciones acluales enlr gobemantes
err 1 deben

mayonas

:orecer el

- perfeccion r 9 el pensamientlo’de Duverger,

SartorirkyﬁBobblo enlre:otlr

-En el capitulo quinto, litulado la Representacion, se realiza una
breve narracién de las leorias mas relevanles que dan origen y
justificacién a la representalividad, la cual liene su nacimiento pleno y
concomilanle a Jos parlidos polilicos y a la exlension casi ilimitada del
sufragio, dando origen con ello a las instituciones polilicas liberales:
Parlamentos y Congresos en los que se expresan la lucha de las ideologias
predominantes en la sociedad con el propésito de consolidar una mayoria
que conduzca el proceso de desarrollo polilico y econdmico de la
comunidad. Lo antlerior, para después analizar el desarrollo de la
simulada Representalividad en México.

Por ultimo, se trata el lema del Federalisino, analizado desde su
naturaleza sociolégica y juridica, su origen y estructura, su comparacion
con los eslados conlederados y centralislas, para después tratar de
explicar los aciertos y desaciertos del federalismo mexicano. Cabe precisar
que el topico del federalismo es un asunto de sumo interés en cuanto al
poder, loda vez, que resulla imprescindible resolver la dificil tensién que
se da entre la necesidad de lograr una unidad polilica nacional al lado de
la necesidad de conservar unidades auténomas que parlicipan y forman
parte a la vez, de esa misma unidad nacional; y por olra parle, resolver el
complejo problemna publico constitucional que el federalismo exige, en el
sentido de inlegrar social y politicamente elementos unilicadores y
elemenlos independizadores. En este sentido, federar significa conexionar
lo mulliple e independiente en una forma superior de convivencia.
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ANALISIS DE LA FORMA DE GOBIERNO
EN MEXICO, Y PROPUESTAS DE
PERFECCIONAMIENTO

CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

Uno de los tépicos mas apasionantes y que mayor debale ha
suscitado en la hisloria del hombre desde que comenzé a vivir en sociedad
ha sido el estudio y analisis sobre la mejor forma de gobierno bajo la cual
eslara regido, pues de ello dependera el mas amplio desenvolvimiento de
sus liberlades, y la regulacion de sus derechos y obligaciones.

Anles de iniciar la exposicion y el comentario de algunas de las mas
conocidas Leorias de las [ormas de gobierno, conviene hacer algunas
consideraciones sobre el tema.

Generalmente las teorias sobre las [ormas de gobierno presenta dos
aspeclos: uno descriplivo y olro prescriptivo. En su funcion descriptiva el
estudio de las formas de gobierno se resuelve con una lipologia o
clasificacion de los diversos tipos de gobierno, resultado de la observacién
y experiencia histérica del autor, quien las divide y las une segian sus
diferencias o aflinidades, y al final llega a calalogarlas bajo un cierto orden.
Las primeras grandes clasiflicaciones de las formas de gobierno,
elaboradas por Aristéleles son de ese lipo, y ellas rellejan las variedades
de estrucluras politicas en las que se organizaron las ciudades griegas de
la edad Homérica en adelante.

Sin embargo, no hay tipologia que solamentle tenga una {uncién
descripliva. El escritor politico no se limita a describir; gencralmente se
plantea otro problema, qug es el de indicar cual de las formas de gobierno
descritas es buena, cual mala, cual mejor y cual peor, eventualmiente cual
es la éplima y cual cs la mas incorrecta. En otras palabras no selimita a
describir, o sea, a maniflestar un juicio de hecho sino que también asume

1



olra funmon lade expresar uno 0 mas JUICIOS de valor. la de orientar las
preferencxas ajenas '

Ademas casi no hay escntor pollLic o héya propuesto o
definido una cierta tipologia de las ['ormas de:gobierno, y.asi por medio de
estas han sido elaborados y continuamente dlscuudos algunos conceplos
generales de la politica como oligarquia, ' aristocracia, democracia,
demagogia, despolismo, gobierno mixto, etc., conslituyendo uno de los
aspectos por medio de los cuales una teoria puede ser caracterizada y
comparada con otras.

A partlir de las estrucluras politicas que dieron forma a las ciudades
helénicas, han surgido en todo el orbe movimienlos sociales, unos
pacificos olros violenlos, pero todos encaminados a la implantaciéon de
una forma de gobierno que salisfaga y cumpla lodos los requerimientos
que demanda una sociedad.

En lodas estas transformaciones que han sulrido las estructuras
sociales, han existido diferentes intereses. Algunos individuos con ideales
concrelos y sublimes han buscado instrumentar una organizacion perfecta
que se ocupe de salvaguardar los derechos inmanentes de la persona
humana, sacrificando incluso sus vidas en pro de sus ideales; sin
embargo, paralelamente a ellos, siempre han existido individuos egoistas
y mezquinos que unicamente prelenden la conquista del poder para
salisfacer inlereses de. cardacter estlriclamenle personal, inmolando y
pisoteando los de la mayoria, haciendo tolaimente nulo el bien comun.

Para dar inicio al estudio de la estructura juridico-politica de
nuestro estado, es conveniente analizar algunos conceplos para la mejor
comprension del tema.

En principio, es relevante resaltar la diferencia que exisle entre dos
. conceptos importanies que con [recuencia son confundidos por los
mismos Lraladistas del derecho, la ciencia politica y la teoria del estado,
me refiero a las nociones de "estado" y de "gobierno”. Asi comenzaremos
abordando el concepto de estado.



1.- CONCEPTO DE ESTADO.

Arisloteles en el capitulo primero, Ilbro Lercero de su obra "Politica”,

sefiala que’ el eslado liene como . base Ia persona "humana en su
el estado es un organismo
por naturaleza es un animal

esencxahdad para arribar al concepLo
complejo ,-un hechlio natural; el ho ;
- polnuco (zoon ,oollf/kon) destinado a vivir én sociedad y el que no forma

parLe de ninguna polis es una bestia o un Dios, y concluye "El estado es
‘la comunidad perfectla y soberana”.

Joel Tiffany, al relacionar los conceptos de estado y gobierno, los
limita de la siguienle manera: "Un estado consiste en una asociacion de
individuos unidos bajo un gobierno organizado, inslituido para ayudar y
para proleger a sus miembros en el ejercicio de su libertad civil y en el
goce de sus derechos; y a este fin tienen confiada la ejecucion a la
autoridad publica” {1). El mismo autor cita a Burlamaqui, quien dice: "El
estado puede definirse como una sociedad por la cual una muiltitud de
pueblo se congrega bajo un gobierno organizado, a fin de hallar, mediante
su proleccién y cuidado, la felicidad a que naturalmente aspira” (2}.

Hans Kelsen, en el extremo del formalismo juridico afirma que el
estado es "La personificacién del orden juridico"; por su parte los
tradicionalistas sostienen que el esiado es "Una entlidad abstracta
conformada por varios elemenlos”, que se encuentran constituidos "Por
una sociedad establecida en un terrilorio variable fijo que esla
polilicamente organizada, sujeta a un orden juridico comun y a un
gobierno”. Carlos A. Echanove Trujillo, en su diccionario de sociologia,
sefala que el estado "Es un cuerpo politico auténomeo. Expresién juridico-
politica de una comunidad constituida para cumplir fines de caractler

(1) Tiffany J., Historia de la Filosofia Politica, Madrid, 1955.,

pag. 19.
(2) Burlamaqui. Political law. Cap. IV, pag. 2.



LrascendenLal supenores a los- mdlviduos que la componen y de caracter
permanente .(3)

'El estado es una sociedad
or esponde. en la cual existe un
poder soberano que crea deﬁne y aphca un orden juridico para obtener
el bien publico temporal'{ El mismo Porraa Pérez, siguiendo el método de
Posada, y basandose en las notas o elementos del estado, nos proporciona
la definicion analitica del conceplo de estado, el cual enuncia de la
siguiente manera: "El estado es una sociedad humana, asentada de
manera permanente en el territorio que le corresponde, sujeta a un poder
soberano que crea, define y aplica un orden juridico que estructura la
sociedad estalal para obtener el bien publico temporal de sus
componentes” (4).

Como concepto juridico, Jellinek, define al estado como: "La
corporacion formada por un pueblo, dolada de un poder de mando
originario y asentada en un determinado Llerritoro; o, en [orma mas
resumida, la corporacion terrilorial dotada de un poder de mando
originario" (5).

a) Fin del Estado.

Siguiendo una sincronia logica y juridica debemos entender
plenamente el concepto relativo a la finalidad del estado. ¢Por qué fue que
se cred esla Enlidad?; £ Cuales son sus {ines tiltimos? y ¢Qué debe ocurrir
cuando el estado no cumpla con ellos?. Es verdad que aqui no se resolvera
la cuestién, sin embargo es pertinente realizar algunas consideraciones.

(3) Echanove Trujillo, Carlos A., Dicc. de Sociologia, 2a. Ed.
México, 1957, p.p. 103 a 106,

(4) porrua Férez, Fco., Teoria del estado, Edit. Porrua, México
1285, pag. 19%0.

(5) op. cit. pag. 189.



Conwenc rec “'da

lpensa 1iento de Santo 'omas deAqumo quien

wvanf" LU i ;
realidad, es Iograr con su chdad' el bien’comun del mismo. que se
refleja de manera necesaria ‘en el blen‘ partlcular de todos los hombres,

que en conjunto integran el estado, y el perfeccionamiento de lodos los
seres humanos en parlicular, tanto en gobernantes como en gobernados,
entre los cuales debe exislir una plena solidaridad y colaboracién para la
oblencion de ese propésito fundamental de la sociedad polilica organizada:
El bien comun.

Agrega el Santo de Aquino, en la suma Teoldgica (2a-2a q. 47 a-10),
"El bien comun es mejor que el bien de un individuo aislado”.

Aristoteles, al respecto, manifiesta que "La asociacion de muchos
pueblos forman un estado complelo que llega, si es correclo decirlo, a
baslarse a si mismo, teniendo por origen las necesidades de la vida, y
debiendo su subsistencia al hecho de ser eslas satisfechas". Y mas
adelanle expone: "La justlicia es una necesidad social, porque el derecho
es la regla de la vida para la asociacion politica, y la decisién de lo justo
constituye el derecho” (6).

En conclusion, la [inalidad del estado debe ser el bien comun; pero
&qué es el bien comun?.

El bien comun, al decir del socidlogo Guzman leal es "El conjunto
de esas condiciones externas necesarias para el desarrollo de las
necesidades personales, la vida material, inteleclual y religiosa de los
ciudadanos” (7).

(6) Aristételes, LA Politica, Libro Primero, cap. I. Edit. Montafia
miagica, Colecc. Obras inmortales, No 38. Bégota, 1987. pag.
97.

(7) Guzman Leal, Roberto. Socielogia, 2a. Ed. Edit. Porrua,

México, 1971, pag. 164.



Para ahondar . un poco mas respecto al tema,. cabe hacer una
enunciacion . de algunos pnnmplos que deben snempre cu‘cundar al’ blen
comun:

1.- El b‘ien“com‘llhvy,es esencialmente correlalivo‘a la naturaleza del
hombre; o

2.- El bien comun se refiere al lodo del hombre, es decir, cuerpo y
alma;

3.- El bien comun, consisle en la creacion de un conjunio de

condiciones exleriores que lavorece en los ciudadanos el desarrollo
integral de su ser;

4.- El bien comun consiste en la creacién de un ambiente social, que
tienda a proveer al hombre de bienes necesarios y convenientes, que
le faciliten la consecucion de los espiriluales.

5.- Elestado en su contribucion para la actualizacion del bien comun,
tiene el deber de perseguir los intereses, no de algunos ciudadanos
y de tal o cual clase sino del cuerpo social integro.

Es preciso dislinguir entre los conceptlos de bien comun, que es el
fin de toda sociedad, y bien publico, fin especifico de la sociedad estatal.

Siempre que los hombres se agrupen socialmente para la obtencion
de un fin, el cual sea de benelicio coleclivo, representara un bien comun.,
v.gr. Una sociedad mercantil que persigue un fin de lucro para todos los
miembros que la componen. Ese [in, consistente en los beneficios
econémicos, es el bien comun de los que integran la sociedad. Un
sindicatlo persigue el bien comun de sus afiliados, el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, prestaciones, etc. y asi, lodas las sociedades o
agrupaciones humanas buscan un [in, el bien comuin de sus integrantes.

El eslado lambién persigue un fin, que es precisamente el bien
comuin, pero por ser una sociedad mas amplia debe distinguirse entre bien .
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comun parucular y blen oman publ”‘ o, 'ya que p' r la relacnon lnmedlata

publico, estriba. segun el critério formalisla de Carré de Malberg y Jezé,

en que inlerés publico es aquel cuya satisfaccién queda a cargo del
eslado, y particular el que no tiene esa caracteristica; sin embargo no se
precisa en que consisle el bien piiblico ni la accién del estado para
realizarlo.

Dice Porrua Pérez, que el [in especifico que persigue el estado en
virtud de su actividad, es "El bien publico de los hombres que forman su
poblaciéon”. Y mas adelante agrega: "El estado es una estructura social que
alberga dentro de si olras agrupaciones sociales de inferior grado: la
familia, las sociedades civiles, mercantiles, las universidades, los
sindicalos, elc.: no colociandose sobre ellas como una superestructura,
sino complementandolas sin destruirlas ni absorberlas. Esta funcién del
estado es de respelo y de complemento, no de destruccion o de
reemplazo” (8).

Sostiene el mismo autor, que el bien particular "Es el que concierne
de manera inmediala a cada individuo o grupo", respeclo al bien publico
maniliesla que "Es el que concierne a la masa de lodos los individuos y de
todos los grupos" (9), nosotros agregariamos: Que se encuentran sujetos
a la protestad del estado. por considerar qué aquel es el objetivo
fundamental de la Entidad Politica, y su aclualizaciéon debe
circunscribirse, necesariamente, dentro de su primordial actividad.

El bien publico, no sélo comprende a la generacion presente,
sino a las venideras (Hauriou), es el fin propio e irremplazable del estado.

(8) Porrua Férez, fco. op. cit. pag. 275.

(9) Idem. pag. 280.



“El blen partlcular es el'que persigue cada mdxwduo 0 grupo en
concreto; no cae su obtencm, € forma dlrecta denLro de la esfera de la

compelencia del estado -es algo.que le,bconcxeme en lo especial a cada

-individuo o grupo:
b} Politica.

Hagamos ahora un analisis esquematico de un conceplo que se
seguramente tendra un papel relevanle en el curso de este estudio, el
cual debe ser considerado para la cabal comprension de las formas de
gobierno, cueslion en lorno a la cual gira esle trabajo, me refiero a la
politica.

La politica puede ser considerada como ciencia y como praxis;
"como ciencia su objetlo es un hacer social... la politica como ciencia es
una forma del saber y no del hacer... En cambio, la politica como forma
de actividad es un hacer, que realiza el hombre con miras a influir en la
sociedad a través del poder” (10).

La politica tiene una amplitud y dimensiéon sumamente basta, que
por su naturaleza abarca las mas diversas actividades del quehacer
humano, es dificil substraerse de su influjo, pues de una manera u otra,
siempre nos vemos inmersos dentro de su margen de inlluencia, llegando
en varias ocasiones a delerminar en mucho el actuar humano,
eslableciendo las directrices y lineamientos de su dinamica y, ¢por qué
no? a veces incluso de su estalica.

Al efecto, Xilra Heras sefiala: que al analizar la conslitucion politica
de los griegos, encontramos que "se destacaba en lo polilico una
esiructura sociolégica (polfs), una organizacién juridica (politeic), un
aspecto lipicamente politico (politica) y un significado técnico o artistico
(politiké). Esta am'plitud tiene su base en que ninguno de los problemas
que plantea a la existenciashumana es ajeno a la politica, pues ésta es un

(10) Bidart Campos, German J. Derecho Politico, Edit. Aguilar, Bs.
Aires, 1962, pag. 51.



:}s:de interés comiin a la colectividad,

debe ser la consecucion de proyési

abarcando, como yalohemu:s manil=stado, tanto los intereses partliculares
como los generales, los que e esmcm puridad, no se encuentran de

ninguna manera divorciados.  mas aun, no son excluyentes sino
coincidentes.

Se uliliza el vocablo ciezcia politica para designar al conjunto de
conocimientos sistematizacos ie lcs fendmenos politicos que se refieren
a la organizacién y funcior.amentc de la sociedad para la realizacién de
sus [ines. En este sentidc la palabra implica un lodo unitario, cuyos
conceplos se expresan cier.lfitamente.

Al decir del maestro Loneli Garduio, no debe causar asombro el
desprestigio en que se enc-aertra ahora la polilica; el mismo Aristételes
decia: "Generalimente se cr==2 que ella y el despotismo son una misina cosa
y frecuentemente el politic:a n: se avergiienza en aplicar a los demas lo
que no considera juslo para s”. Este pensamiento cobra plena nitidez,
indubitablemente con los ulumos y vergonzosos hechos que algunos
politicos han efectuado en los iltimo tiempos {Nicolas Ceausescu, Erick
Honecker, Collor de Mello. Caros Andrés Pérez, elc.). Asevera el maestro
Lomeli mas adelante "...sd6lc has politica en cuanto existe inlervencion real
y lalente de un interés social. Aprendamos a reconocer lo politico dentro.
del complicado juego de la lucha por el poder, porque asi sabremos cual
es la esencial determinacié n1 d:1 acontecer politico" (12).

(11) Xifra Heras, -treduccién a la Politica,  Credsa,

Teoria y Técnica de la Politica, -
Litho Offssez ==l %aji:, México, 1978. 2a. ed., prologo.

(12)

‘O



Slgue aﬁrmando Lomeh Garduno ue Ia‘polmca no debe enLenderse
X 1 smletwa Fla pohlica
ejegclcxo‘del poder para

téi‘l]va politica mediante
z ‘de“inspirar solucién

adecuada Por ello es una 1 ‘va desde la lucha por la

caplaciéon del poder hasta el e_]er m'dente de éste. Mecanica
trayectoria, accién; no saber puro. La polilica es la técnica del poder. La
funcién méas importante de la vida social es: la lucha en torno al poder" y
senala que en su concepto, la técnica es "el conjunto de procedimientos
empiricamente desarrollados y validos para la realizacion de un fin
esencialmente praclico. La técnica politica, como toda técnica, es un
mélodo que vale por la destreza del que la utiliza y, por tantlo, debe
valorarse en funcidn del [actor humano... Es una técnica social porque la
politica no se concibe sino en el seno de la comunidad humana, con
propésitos coleclivos y nunca refiriéndola al plano intimo del individuo
aislado. Ademas se da como fendémeno concomitlante a la existencia del
eslado..."” (13).

Es innegable que esle aulor ha tratado el sustratum de la politica,
el elemento flundamental a que se refliere esta concepcion humana; se ha
centrado en la esencia de su naturaleza y ha determinado que es el poder
el movil, accion y electo de la politica. Aunque debemos reparar que la
exposicion del maestro Lomeli Garduno. esta estriclamente basada en la
vida real y practica, produclo de su experiencia, mas que del estudio, lo
que lo ha conducido a hacer una aseveracion de esta magnitud, sin
embargo ello en lugar de restarle mérito a su texto, lo hace mas valedero,
pues no se sumerge en elucubraciones meramente Ledricas, sino quele da
un toque realista a la explicacion de la politica.

Efectlivamente es el poder lo que ha marcado la pauta del acontecer
polilico, pues su obtenciéon, conservacién, ejercicio y renovacién, se
constituyen como antecedente y resultado de la politica. No pueden
separarse de ninguna manera la polilica y el poder.

(13) Lomeli Garduiio, Antonio, op. cit. p.p. 13 a 25.
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Es a raiz de la‘:pretensmn del hombreque vive dentro de una
sociedad, para accede" al poderi:que pudo;tener, formay. 1\jgar la polmca
pues se erige como el medi
de ahi que aquella pefso
delenta, se encuenLre v10 enta

a esenma ’de la’ polllxca. no obstante
que ello no deja de’ ser pohhca,’ pues asi lo han manifestado Hobbes,
Maquiavelo y Fouché, entre otros. Una vez obtenido el poder, quienes lo

ejercen pueden prevalerse de medios politicos para la conservacién del
mismo.

Transcribiré ahora una relacién explicativa que sobre la politica y
sus diferentes acepciones se han dado, enunciada por Carlos S. Fayt, la
cual me parece sumaimentle inleresante, lomada de su obra Teoria de la
Politica. Esle autor uliliza cualro sentidos diferentes para su mejor
analisis:

“"Conceplo_amplio_o_genérico.

Politica y politico, vislo en esta forma, se refiere a toda clase de
poder organizado, lo que significa que no debe identificarsele tinicamente
con el poder del estado, sino con el de cualquier formacion social en la que
se establece una relacion de mando y obediencia entre los jefes o
ejeculivos o los miembros de la misma. Aunque larelacién que se presente
es de poder y se convierle en accion politica desde el punto de vista.
genérico, en virtud de la vinculacion que se da entire los que ejercen la
auloridad y los que aceptlan somelerse a ella.

Conceplo.especifico.

Dentro de esle conceplo aparecen ya la <politica.y lo poli‘tico>‘
ligados estrechamente al ppder del estado. Las relaciones que se dan entre
el que ejerce la autoridad y el que obedece, no se establecen ‘en forma
voluntaria, ni depende de que los miembros de una asociacion, empresa,
familia, sindicalo, partidoe, quieran o no aceptarla. En esle sentidoel podei‘

11



po]luco se unpone coactivamenle y obhga a Lodos los miembros de una
comumdad a respetar'sus ecisiones pudxendo hacer uso de la fuerza

matenal 51 es necesario,’independientemente de las razones que se den

ejerce un poder de dominacién.

‘ JE actmdad que se realiza con la
I‘malldad de mﬂulr en la ordam/acnon‘ de la vida estatal mediante el
e_]ercncm del poder.

Sentida vulgar de "Politica”.

Esle crilerio parte de la idea de que la polilica es la actividad
convenenciera y habilidosa del hombre para conquistar el poder, sin
importarle los medios morales para conseguirlo. En esta acepcién, el
vocablo es usado en relacién al gobierno, a los partidos politicos y a los
grupos que prelenden obtener el poder del estado.

Acepcion. cientifica.

Desde eslta perspecliva, la polilica es el conjunto de conocimientos
sistematizados referentes a la organizacion y gobierno de las comunidades
humanas pasadas y presentes, de sus instiluciones y de las diversas
doctrinas que han inspirado su desenvolvimiento, tomando en cuenta las
relaciones de poder eslablecidas entre sus imietnbros. El estudio de la
politica es muy amplio, pues se hace por una parle en una forma
especulaliva y practica y por la otra, histérica y sociologicamente" (14).

Independientemenle de que a la polilica se le encuadre como
ciencia, arte o técnica, invariablemente supone la existencia de ciertos y ‘
determinados elementos: la exislencia de una comunidad humana; una
entidad superior al hombre (el estado) -en el caso preciso que nos ocupa-;
personas que lienen prolestad y mando (érganos de poder) normas

(14) Fayt S. Carlos, Teor:a Polizica, Edit. Abeledo-Perrot, Bs.
Aires, 1966, p.p. 33 a 48,
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aplicables (orden juridico); ‘¥ personas. que obedezcarn v:se efcuentren

sujelas a las érdenes del pocer, (goberrad

ombre “se’ desenvuelve, da
ationes politicas, en mérsito de las

indépéhdienpemenié‘dé'la sitiac c'!ri en que se encuentre, es &l el principal

'pefs‘on‘aje de ‘la vidai }ibliiica. De esta manera, la politica,
independientemente de la forma de gobierno, esta dirigida por ciertos
hombres, ejecutada por otrosy, aprobaca. tolerada, sufrida o ignorada por
la mayor parte” (15).

¢) Sociedad, Pueblo, Nacién y Estado. Ge~eralidades.

Veamos ahora un tema sumainente importante en el estudio de la
forma de gobierno que adop:an los eslados, para evitar confusiones que
se dan continuamente tanto en la practica como en la teoria. Me refiero
a al esclarecimiento de los conceptos: sociedad, pueblo, nacion y estado,
los cuales son usados frecuentemente como sinénimos.

Desde un punto de vista profundo. no exislen en nuestro idioma
palabras de lal modo sinénimas, que una de ellas signifique exactamente
lo inismo que la otra. En consecuencia. 2stas cuatro palabrzas han servido
para designar a una misma realidad c=sde un punto de vista diferente.
“Las palabras pueblo y nacién designan al conglomerado humano desde
el punto de vista de su estructura: la palabra sociedad y esiado designan
al conglomerado humano desde el pun:o de vista de su funcionamiento™.
Segun lo entiende Felipe Lipez Rosado (16), quien sigue manifestando
mas adelante: los dos primero vocablos, es decir, pueblo y nacién,

(1%) Bouthoul, Gastoéa. Scciol de la
Universitaries de Francia, rai, 1965.
Fco. Berlin “"alezzuela, De:razno EZlectoral, Méxicz.

(1€} Lépez Fosade, Felipe. Intrczuczciia a la Sociolezia, 212. Ed.,
Edit. porrda, México, 1971, r.p. 43, 50.



consideran a Cd;h y n kﬁ'diﬂde e] punLo de wsta analémico,
. en: La'hLd_' 2 “desi nan al mismo
) congldm'e
dewstades ‘f s
cuando se le conSldera como v1 ienle (debe recordarse que todas las cosas

desde el punto
llama pueblo o nacién,

existen, pero no todas vwen)

Pueblo y Sociedad, entendemos, segin esila concepcion, se emplean
cuando se aliende a la multiplicidad de elementos que contiene el grupo,
o a la multiplicidad de fenomenos que su vida presenta. Nacién y estado
convienen cuando se quiere designar la unidad que hay en esos elementos
o que preside a esos fenémenos. Una nacién es un pueblo ordenado y
unificado. Un eslado es una sociedad disciplinada o unificada por un
gobierno y por sus leyes. En tanto que la vida es esponianea en la
sociedad, la vida esta llena de obligaciones en el eslado.

"El pueblo puede ser una multitud dispersa; la nacién es una masa
coherente. En los estudios o elapas inferiores de la hisloria, en la
humanidad primitiva, hubo pueblos y sociedades pero atin no aparecian
ni naciones ni estados" {17).

Es conveniente complementar y ampliar, en su caso, eslos
razonamienlos con olras definiciones y conceptos que han establecido
diferentes estudiosos de la materia.

El pueblo, para Echanove Trujillo, se da "cuando un conglomerado
humano extenso (o sea cuando no se trala de un simple grupo primitivo},
adquiere cierta unificacion cultural, en lengua, religién, tradicion,
aspiraciones, elc., con la consiguiente conciencia de grupo, tenemos un
pueblo. Si un pucblo resulta ubicado en un territorio determinado.
tenemos ya una nacién. El pueblo judio, hasla antes de tener una patria,
era un ejemplo tipico de pueblo. Entre los judios no hay estriclamente
hablando, unidad racial, ni poseian territorio propio; pero la conciencia de
grupo la unificacién cullural, eran evidentes. Si una nacién posée ademas

(17) IBIDEM pag. 51.
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auLodetermmacmn p"lmca' Lenemos ﬁnalmente al esLado" (18) Nétese
como. esle Lra di e
lerrltono llegand a
complelamenL
expresaremos. ‘As

.ue con  posterioridad
v : 0 elem rito distintivo del estado,
"la autodeterminacién politica”, que equivale -consideramos- a la
Soberania, condicion sine quan non para la existencia de la Entidad
Estatal.

De acuerdo con el profesor Alejandro Groppali, sociedad es el
término o conceplo mas amplio de los que hemos enuciado. Los otros
seran formas concrelas o conceplos concretos de sociedades. La sociedad
dice Groppali, es la union de hombres basada en los distintos lazos de
solidaridad. Pueblo y nacién son conceptos particulares de la sociedad
examinada desde puntos de vista especiales. Pero ambos conceptos tiene
un género supremo, dentro del cual esta contenida, la sociedad.

En cuanto al conceplo de poblacion, -sefala mas adelante- vemos
que se utiliza para designar un conjunto de hombres en un sentido
aritmético. Se dice que la poblacion es el nimero de habilantes de un
estado.

Pueblo es mas restringido: se usa este vocablo para designar aquella
parie de la poblacion que tiene derechos civiles y politicos plenos, es decir.
el conceplo de pueblo tiene una caracleristica distintiva: el Lener esie
ingrediente juridico. Este concepto de pueblo referido a ese matiz juridico
lo encontramos ya desde el derecho romano. El pueblo romano estaba
inlegrado por los ciudadanos romanos; y asi encontramos la expresion: "El
pueblo romano y el senado romano”.

Pichardo Pagaza, en su obra introduccion a la administracion
publica, senala que "la poblacién es un grupo humano que reside en un
cierlo espacio fisico, guardando con éste una relacién lambién de caracter
fisico. Es, en otras palabras, un conjunio de habilantes que se’asientan

{18) Echanove Trujillo Carlos A. op. cit. pdg. 222,
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sobre un Lerntono dclenmnado vmculados por he(.hos dc com’wenc:a La

pob]ac1on adqunere la cahdad-de comumdadi cuando estéin presenles
elementos comunes ecaracter hlSlO[‘lCO religioso ‘economxco' El pueblo :
es la sustancia h L ‘

Respecto al,concepto de nac ‘expresa que. la nacion es

una somedad naLuraJ de hombres n n dad de territorio, de costumbres

y de lengua. con una vida y cénciéncia comunes.

El conceplto de naciéon. nos lleva por ende al concepto de
nacionalidad. Pero se presenta el problema de determinar que es la
nacionalidad, pues no existe un crilerio uniforme, sino que hay diversas
corrienles doctrinales que tratan de explicarlo, de acuerdo con distintos
puntos de vista.

La nacionalidad es un conceplo que se emplea también como
criterio de racionalidad o nalural de reparto de poblacion.

Tomando en cuenla esle crilerio se agruparan los hombres de
acuerdo con la diversa nacionalidad que Llienen.

Obtener un concepto preciso de aquello en lo que consiste la
nacionalidad es muy importante, porque una corriente doctrinal considera
que la poblacion del estado no debe comprender mas que a los nacionales,
y si es posible, a todos los nacionales. Es el concepto que afirma que la
nacion debe coincidir con el estado. Este principio, con ciertas
divergencias, es reconocido por las democracias occidentales.

Por olra parte, exisle la posicion polilica opuesta, de entender a la
poblacién como una clase especial. Esla concepcion afirma que la clase
proletaria, como instrumento de la revolucion para llegar a la sociedad sin
clases, es la que integra al estado. Es la concepcién marxista sustentada
por el otrora estado soviéljco. Pero, ¢qué cosa es la nacionalidad?.

(19) Pichardo Pzjaza Igracio, Introduccién a la Adrinistracién
Piblica, Ed:it. INAF, México 1988, pag. 31.
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La rncnonahdacl al decxr del_maestro Francnsco Porru -3 Pere/,, es'un
. deLerrnmado caracter o conjurnlo’ de caractenstxcas que afectan a un gmpo

‘Naturalmente que en la existencia de esas caracteristicas que
determinarn la nacionalidad concurren una serie de elementos. No existe
una opinién uniforme para clasificarlos, para decir que uno de ellos sea
el que marque a un grupo con ese caracler de nacionalidad. Pero se
concepluien como elementos de caraclerizacion nacional: la lengua, la
religion, las costumbres, la vida comun, los recuerdos, que también se
tienen en comun y que significan un pasado histdrico que se reconoce
como propio, y, ademas, la voluntad de realizar grandes empresas en

comun.

Sin embargo, "Confundir al estado con la nacién, seria un
gigantesco error que lleva a descomunales disparates ledricos, y a
espeluznantes efectos de la vida practica” {20). de acuerdo al decir del
maeslro Recaséns Siches, efectivamente, como ya ha quedado precisado,
de ninguna manera deben de ser confundidos los vocablos sociedad,
nacion, estado, pueblo, y podemos agregar ahora, patria, pues cada cual
recibe ciertos elementos especificos que invariablemente le hacen
conservar su naturaleza, sin invadir la de olro. aunque, debemos
reconocerlos, todos ellos son creaciones humanas que tienen como signo
comun una comunidad o grupo social, pero es diferente la causa social,
el electo y la funcion que desplega cada uno denlro de tal comunidad.

Revisemos ahora a los conceplos de eslado y nacién, concepciones
sumamente confundidas, y por ende, su aplicacion y uso causan serias
aberraciones leédricas y practicas, por lo tanto, es necesario precisar su

*

(20) Recaséns Siches, Luis Sociologia, 18 Ed., Edit., Porraa,
México, 1980, pag. 502.
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naturale/a y sus caraclensl.c.:: es,ec_:cas qL.-—- les dlsl.mguen uno Gel
otro, g

o8

-'naClon comprende un smnu-ne'::' draspecas c2'lz v1da humana, ejerce

mﬂuencxa ‘sobre c..51 Lodas les-awdvilad =s cel h.ombre, es una especie de
atmosfera co]ectu"a que cincuns:crib: e e impregr.z un sin fin de conductas
en nuestra existenicia, en cam.uio, 2] =stado =z s3lo una organizacin
publica, una armazén juridica. =1 @¢gamo brmizlmente establecedor del
derecho y aplicacor de éstz. .o gie con la soberania le caracteriza
fundamentalments y lo distingu.-+ deour s cane=ptcs, es el derecho en su
vida dinamica. que comprend<+ sido un ciermo numero de aspectos
determinados de la vida del hormbre v mada mas.

En segundo lugar, dertr= de a c:ormmid.zd nacional, incluso bajo
la presion de su especiflica atrmidsfera. hay un enorme margen para la
espontaneidad incividual y col=:tive. Fir € cor.irario, El estado entrana
la imposicién cosrcitiva de umas ciertas comduclas especilficamente
delerminadas, es por lo tants. e: reito €= la coacién -potencial o actiaal-
sobre cierlos asp=ctos de la -idz p_-es cuaznde alguna disposicidn
obligaloria emitida por el 2st:zdo 7 zceplada per la colectividad, es
infringida, siempre la aclivida.Z egatz] consicenira al omiso para el
cumplimiento forzoso de su det-=r, e1 Lso de s:= deber coercitivo.

Mientras que resultz i-:posbls eaume<rar las atribuciones y
funciones de la nacién, porgie =s ua comunic.ad tolal, por su parte, es
perfectamente posible determir.ar wn ioda precision las funciones del
eslado, las cuales se encuenirar- deiniZas por =i orden juridico. Desde el
punto de vista de la axiologia j'_midira. se debe proclamar que hay en la
vida humana aspectos, precisar=:ent: m.as impoctantes que deben quedar
exentos de toda taxaliva reg :lacon que piaeda hacer el derecho:
verbigracia: la libertad de culi: reigizso. la conciencia, la aulonomia
personal, etc. Respecto de tzles aspctos, o derecho debe de limitarse a
reconocer, proclamar v garantiz:: = laslib=rtades ' derechos fundamentales
del hombre, es decir, el prindpi: de a r > intervencion dentro del sagrario
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de la personahdau mdl\'ldual que esla sedc de. valores mas alLo que los
que pueda encarnar cualesqulera mstllucxon de’ caracler pubhco o

et rmmadas ‘

estara

indiscutibléméﬁpé

Tamblen desde el pur to'de wsta valoratwo hay que proclamar que
asi como el estado es un medxo y no un fin, debe eslar, en consecuencia,
al servicio de los ixidividuos. y nunca que sea el individuo degradado a un
medio para el estado; asi también, la nacién no debe servir al estado, sino
al revés, el estado debe servir a la nacién. El estado no es mas que un
instrumento creado por la r.acién, para su servicio.

Otra diferencia entre nacién y eslado, consisle en que, como
comenta Herman Heller. l1a nacién no presenta por lo general una unida
total de voluntad politica, sino que por el contrario, suele contlener varias
direcciones politicas. Por otro lado, El estado, precisamente desde el punto
de vistla sociologico, constituye una unidad de decision politica. El estado
mediante la unidad del ordenamiento normalivo, que se obtiene en virtud
de la organizacion de las inslancias o compelencias eslatales, segun lo
determinado por el sistema de derecho, produce practicamente una
unificacion de la voluntad politica. Ahora bien, esa unida de accion
politica producida por el estado, no tiene correspondencia exacta en la
realidad de la nacion; pues. aun en los casos de pleno apogeo nacional,
existe siempre, {renle a la woluntad unilaria del estado, un grupo en la
nacién que deciente de ella en cuanto a los fines o respeclo de lo
medios (21).

Cabe hacer una consideracion mas a las antes expueslas, la relativa
a que mnientras exislen muchos estados nacionales, es decir, un estado
para una nacién, hay en cambio (ambién, algunos estados
multinacionales (como por ejemplo. el Imperio Austro-Hingaro -extinguido
en 1918-, que conlenia varias naciones, a saber: Austria, Hungria,
Checoslovaquia, etc.: larecién desmembrada Unién Soviélica que también

(21) Heller, Hermén, cp. cit. pag. 186.
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acnonahdadcs Io que mcluso ha provocado serios
an’ en nagorno-karabaj;
s_'.y croatas en la anugua

comprendia ‘varias:

nueva Comunlda ,de estado Vn' ‘pendlentes. como son: Estonia, Letonia,
thuama. Ka/a_]slan Georgla Rusxa A/erbalyan, Tadjikistan. Armenia,
Bielorusia, Uzbekislan, Moldavia, Kirguizia, Ucrania, Turkmenistan.

Asimismo, quiza como anlitesis delo que fue la Unién de Republicas
Socialislas Soviélicas, surge ahora en Europa ese espirilu de unificacion
que pretenden lograrse a través del Tralado de Maastricht, en el cual se
propone una nueva dimensién de Europa, transcendiendo la nocién del
mercado comun creado en 1957 por el Tratado de Roma. Se trata ahora
de un objetivo mas ambicioso, los doce paises inlegrantes tratan de darle
fuerza politica a la unidad europea, en areas que se consideraban la
esencia misma de la soberania: libre transilo de personas, capitales y
mercancias, que conducen a la unificacion de la moneda y posteriormente
a una diplomacia y sistema de defensa unico.

El proceso de Maastrichl, como es del todos conocido, liene varias
etapas, pero su objetivo final es la union europea hacia el afio 2000. Por
otra parle, ha habido también algunos casos de naciones divididas entre
varios estados, como por ejemplo lo esluvo la nacion Polaca, entre Rusia,
Prusia y Austria, hasla su reconocimiento en 1919; y de igual manera lo
esluvieron los judios antes de la fundacion del estado de israel. lograda en
1948.

Especial atencion debe ponerse en la aparente contradiccion que se
presenta al ocurrir acontecimienlos y reacciones aparentemente
contradiclorias, pues mientras surge ese animo de compartir algo mas que
las fronleras y llegar a la creacién de la ciudadania europea y constituir
lo que Victor Hugo denominaba los Estados Unidos de Europa, también
crecen las facciones ulltranacionalislas que propician el resurgimiento de
grupos neofascistas xenoéfobos a ultranza. )
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ejemplos de esLados quezinicialmente estaban compuestos de varias

naciones, pero que al correr deI Lxen po, ueron promoviendo la fusion de

esas varias naciones en una sola. como'nueva comunidad unitaria mas
amplia y mas perfecta, tal es el caso de los estados italianos conligurados
a finales del medioevo, que dieron origen a una nueva entidad que ha
venido perleccionandose al paso de los anos, el estado nacional, el que se
distingue porque impera sobre una sola nacién.

Asi tenemos, que el estado es un proyecto de empresa comiin, su
realidad es puramente dinamica, es la comunidad en actuaciéon, no la
comunidad anterior, inmemorial o tradicional, sino la comunidad futura
en el eleclivo hacer. No lo que [uimos ayer, sino lo que vamos hacer
mafana, nos reune en un estado. De aqui la facilidad con que la unidad
politica brinca en accidente sobre todos los limiles que aprisionaron al
estado antiguo. Entlonces ha resultado que, sobre todo en el mundo
occidental, el estado ha actuado en muchos casos como un factor
formador de naciones, caso especifico el de la Unién Americana.

El estado no es una forma de organizacion o de sociedad dada al
hombre en forma de regalo, sino que necesila [raguarla penosamente. No
es como la horda, la tribu y demas sociedades [undadas en la
consanguinidad, que la naturaleza se encarga de formar, al contrario el
estado comienza cuando el hombre trata de evadirse de la sociedad nativa
dentro de la cual la sangre lo ha circunscrito.

Originariamente el eslado consiste en la mezcla de sangre y lenguas;
si observamos la situacion histérica que precede a la formacion de un
estado, encontraremos siempre el siguiente esquema: varias colectividades
pequenas cuya estlructurg social esla hecha para cada cual dentro de si
misma. La forma social de cada una sirve tan solo para la convivencia
interna. Esto indica que cn ¢l pasado vivieron cfeclivamente aisladas, cada
una por si y para si. Pero a esle aislamiento efectivo sobrevino una
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convwencxa e\Lerna. sobre todo econdmica, El individuo de cada
colectmdad no vive ya solo en esta smo que parl.e de su vida esta trabada

ier mquxlar las formas somales de convivencia interna,
rempla/andolas por una”’forma soc1al adecuada a la nueva convivencia
externa. = . :

Asi mismo, debemos apunlar, que el estado es siempre, cualquiera
que sea su forma -primiliva, antigua, medieval o moderna-, la invitacion
o la imposicidén que un grupo de hombres hace a otros grupos humanos
para ejecutar junlos una empresa; en cuanto obedece a la invitacion, nos
encontramos en el claro supuesto que enuncia Juan Jacobo Rosseau en
su obra el Contralo Social; pero cuando eslamos en el caso de la
imposicién, opera la practica de las ideas sustlentadas por Nicolas
Magquiavello. Claro que una imposicion por la fuerza, y nada mas, no
puede determinar la formacion de una nacion. Es preciso que la invitacién
aunque haya sido en algtin modo impositiva, haya logrado aquiescencia
por parte de lo invilados, si es que no de modo inmediato, al menos
posteriormente; en esle supueslo podriaimnos encuadrar a la nacion
mexicana que surgié de la fusiéon de dos culturas, la espaniola invasoray
la autéctona del pais; al mezclarse los pueblos se dio origen a una nueva
nacién provocada por Ja conquista. Esa nacion dio origen posteriormente
a formar un estado.

Por otra parte, no obstante la mezcla de sangre y cultura que
convergen en la formacién de un estado, la pertenencia a tal entidad la
senala y la define el estado mismo. El estado determina quienes son sus
ciudadanos o sus subditos. Y ellos lo son en virtud de lo determinado por
el estado, ya sea que Lengan o no la idea clara de lo que es el estado como
puede ocurrir, por ejemplo, con los grupos de analfabetas marginados que
viven relegados y aislados, sin comunicacién normal con los otros sectores

de la poblacion-. R

Por ¢l contrario. €l puntlo de vista es diferente en la nacion,
hablando en términos socioldgicos, ciencia que discurre con mayor
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ese grupo.

Asi pues, al estudiar al estado, surgen los elementos constitutivos
que lo ubican en sus juslos limiles. La maleria la constituye el conjunto
de personas que forman una comunidad, asentada en un territorio, como
expresion de su voluntad consciente, para alcanzar un [in. Esta
comunidad tiene como rasgo especifico el ser perfecla y soberana; para
esto cabe mencionar a Herman Heller quien senala: "Es soberana aquella
organizaciéon a la que es inminente el poder sobre si misma, la que es
capaz de determinar sustancialmente sobre si misma el uso del poder de
la organizacidn social lerritorial que pertenece a ella misma, y le es propio,
donde la decision sobre el ser y el mnodo de la organizacién liene lugar
dentro de ella” (22).

2.- ELEMENTOS DEL ESTADO.

Hagamos ahora un breve analisis de los elementos constitulivos del
estado:

Si bien es cierto, que al estado no es posible determinarlo -
cientificamente, con la metlodologia causal, empero se reconoce, por otra
parle su necesaria relacién con el orden juridico. Asi podemos afirmar que
el estado y el Derecho constituyen un sélo y tinico objeto de conocimiento.
Si el estado sélo puede. determinarse juridicamente, entonces es el

(22) Heller, Herman, Teoria del estado. 2a. Ed. en espafiol de Luis
Tobio, Fondo de Cultura Econémica, México 1955, pag. 262.
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Derecho, ‘pues, la consxderacnon juridica. -valga el pleonasmo-, sélo
jundlcamente ‘se puede determmar La problematica estatal es

necesanamenle problema caJundxca y el punto de vista metédico para
la sqlL_l‘cx'o_n:crl‘c Lq‘lkproiblvelr,_lalicya o aporla la ciencia del derecho.

la tesis de identidad del Estado y el
Derecho, soslenida y atribuida a Kelsen, la cual al parecer [ue

De lo anl.enor se. desprend

fundamentada por primera vez por Hermann Cohen, en su “"ethik des
reinen Willens", donde asienta "La leoria del estado es necesariamente
Leoria del derecho politico. El método de la Leoria del estado se halla en la
ciencia juridica. Aun cuando para constituir el concepto de la ciencia
polilica deben cooperar olras ciencias, el fundamento melédico esta
formado indiscutiblemente por la ciencia del derecho. El conceplo y el
método de la ciencia del estado estan condicionados preferentemente por
la ciencia del derecho"

En consccuencia al estado hay que concebirlo como el orden
juridico, o mejor, como la unidad de tal orden; el estado no es un ser
natural cuya legalidad explicativa sea el principio de causalidad; su
legalidad explicativa es la del Derecho.

Nadie niega que el estado sea un orden. El problema es la
determinacién del tipo de orden en que consisla. Si se admite que no es
un orden natural, debe admitirse que es un orden social. Lo que
generalmente se niega es que el orden del estado sea, precisamente, el
orden juridico. Ahora si el orden social es un orden valorativo, un orden
de elementos cullurales o espiriluales distinto del Derecho, entonces tiene
que plantearse el problema de las relaciones entre el orden social del
estado asi concebido y el orden juridico, que en resumen no es sino el
problema de las relaciones exislentes -y si son posibles- enire dos 6rdenes
normativos, es decir, enire el orden juridico y un orden ético-politico
cualquiera determinado.

’

El dualismo del estado y el derecho es soslenido por la aceptacion
de un dualismo jusnaturalista, que inlenla oponerse a los contenidos
objelivos del derecho posilivo. En resumen, nos encontramos frente al
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dualismo que ha le‘ldldO a la ciencia juridica desde los griegos, entre un
sisLema de derecho posilivo y un sxstema de derecho natural, cualquiera
que sea el ropaje con que se presenle este protelco problema. El personaje
social es tinico, por diversas que sean Ias mascaras con que juegue [rente
a los espejos de la escena polmca_. El supuesto metodico fundamental del
que debemos parlir es el de la:unidad 'del objelo. ¢Cémo es posible la
unidad de dos sistemas normativos? Soélo bajo un principio de unidad
superior, que en el caso se rechaza. O constituyen un objelo tinico y
unitario o no es posible el planteamiento del problema. jTanto menos la
solucion dualistal.

El principio de la unidad del Estado y el Derecho es un principio de
unidad metddica. Esto significa que todo problema estatal es
necesariamerile un problema juridico. No es posible no predicar
juridicamente dentro de la ciencia del derecho, asi como no es posible
dejar de judicar causalmente en la ciencia natural.

En virtud de lodo lo anles expuesto y de la realidad estatal se ha
considerado que el estado tiene los siguientes elementos o notas derivadas
de su conceplo:

1.- EL PUEBLO.

El pueblo es considerado como el conjunto de hombres que forman
la comunidad estatal. Esta tiene por primer elemento a la poblacion, sin
que importe el namero de sus componentles, pues hay estados cuyas
poblaciones son grandes y olros con una poblacién relativamente

pequena.

Se afirma que si el estado es una comunidad politica, esta
comunidad no liene que .estar formada sino por hombres. El pueblo
constituye la "suslancia humana del estado". El estado comienza a
caraclerizarse, enlonces, como una coexistencia humana, como un
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ConV'lVll' de los hombres Por csto es que el fenomeno cslatal es siempre un

famllla. sociedades mercantiles,
asocxacxones corporacxones escuelas. etc. Debe agregarse una nota mas:
la comunidad estalal es la comunidad superior a todas, la mas amplia y
las mas profunda. "Lo que caracleriza esta clase de comunidad es que se
trata de una colectividad publica que se sobrepone a todas las
agrupaciones particulares de orden doméstico o de interés privado, o
inclusive de inlerés publico local, que puedan exislir enlre sus
miembros" (23).

Un hombre puede pertenecer a diversas comunidades. Puede ser
miembro de una comunidad doméstica o familiar; puede pertenecer a una
comunidad profesional o de ensenanza, o religiosa. Pero, de modo
invariable, pertenece a una comunidad mas amplia: a la conslitutiva del
estado, que se califica de superior porque determina a todas las demas
comunidades. A esta comunidad superior y omnicomprensiva se le ha
dado el nombre de "nacion”. Por ello es que siguiendo el concepto de
Malberg puede decirse que "la nacion es, el conjunto de hombres y de
poblaciones que forman un estado y que son la sustancia humana del
estado” (24).

Ya el término nacion nos esta senialando que ese conjunto de
hombres forman una unidad. Esos hombres, en tanto que miembros de
la nacién, no hay que considerarlos individualmente, de modo aislado,
sino formando una unidad, un conjunto unificado, o lo que es lo mismo,
una comunidad. Y precisamenle, la comunidad superior y
omnicomprensiva: la estatal.

(23) Carré de Malberg. Teoria General del estado, Versioén espanola
de José Lion Depetre, Fondo de Cultura Economica

(24) Carré de Malberg. op. cit. pag. 21
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Que un hombre pertene/ca a diversas comumdades, significa que
su conducta se encuemra regulada por dlversas pluralldades de normas
Jundlcas que estan umﬁcadas pues una comumdad sélo es un conjunto
unificado ide hormaSJundlcas En este senudo la comunidad nacional es
'la comumdad estatal y ésta no es smo la unidad del orden juridico.

Si se considera que el estado es un ofden normalivo, el elemento
que contiene el conceplo de "pueblo estatal” no es, propiamente, la unidad
de una pluralidad de hombres, pues el hombre no esta sometido a la
lotalidad espiritual y fisica de su ser al poder del estado; el orden estatal
no afecta sino a determinadas direcciones o aspeclos de su conducta. El
hombre forma parte del pueblo, del estado, solamente en tanto que esta
somelido al dominio estatal, en tanto que su conducta constituye el
contenido del orden juridico.

Por esla razon hay que emanciparse de la idea corriente, segun la
cual el estado es una coexistencia de espacio, un conglomerado corpéreo
y espiritual al propio tiempo y, en consecuencia, la unidad de una
pluralidad de hombres, existente con independencia de todo orden juridico
positivo. Estle punto de vista, lan perturbador como primilivo, tiene que
ceder su puesto a la idea de que el "pueblo” de un estado no es otra cosa
que la unidad de una pluralidad de hechos de conducta humana, que
constituyen el contenido de las normas del Derecho: unidad, a su vez, que
ha sido creada por la unidad del orden juridico. Esta es la unidad que, por
relacién a ese contenido, recibe los nombres de asociacién, comunidad,
corporacion, etc., y esta asociacién, no se compone en realidad, de
hombres considerados en cuanto tales, sino de ciertos actos, acciones y
omisiones realizados por cada hombre.

Asi, partiendo de la idea de que asociacion significa lo que esla
vinculado en una unidad;: el estado se identifica con dicha vinculacién, ya
que el contlenido y la [orma son una y la misma cosa, siendo impensable
el uno sin la otra. Por estq el estado considerado como "pueblo”, significa.
la vinculacién, lo que viene a ser el entrelazar a los hombres, o mejor, a
los aclos humanos unos con olros:; y en consecuencia un entrelazar de
acciones y omisiones humanas, en el mismo sentido que es vinculacién
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de losvvh'qm‘b»rqjs a'la

trelaza’a los hombres en tanto
que les marca’ obl

‘marnera, realiza su [uncién

especificamente normativa

Por lo antes expuesto, ‘pode'mois concluir que es propio decir que el
pueblo constituye el conceplo general que designa el ambito personal de
validez de las normas juridicas. Asi mismo podemos resumir, que el
hombre como parle de la comunidad o colectividad, constituye la base
fundamental del estado negarlo seria atentar contra la aseveracion a priori
de que cualquier entidad politica es creaciéon exclusiva del y para el
hombre. Tan es asi que la sociedad crea el estado y organiza al gobierno
para que sean los instrumentos que hagan posible la consecucién de sus
fines como sociedad, y por estas mismas razones cuando el estado, no
cumple con sus propdsitos connaturales, la sociedad que lo creé puede en
todo momento modificar su estructura o bien suprimirla.

La conslitucionde 1917 delermina cual es el pueblo del estado
mexicano. El capitulo Il del libro primero, que comprende los articulos del
30 al 32, eslan dedicados a esle objeto. En ellos se eslablece cuando debe
considerarse a un individuo como mexicano, es decir, eslablece las
condiciones de la nacionalidad mexicana.

1l.- TERRITORIO.

Respeclo al territorio, sefala Jellinek "Determinando de una manera
mas concreta al estado, diriamos que consiste en relaciones de voluntad
de una variedad de hombres. Forman el substrato de este estado hombres
que mandan y hombres que obedecen, pero cl estado posee ademas un
territorio; mas si se considera el [ondo de las cosas, se vendra a reconocer
que esle lerritorio es un elemento que va adherido al hombre. La.
propiedad de ser sedentario es algo que va unido al hecho de vivir los
hombres en un estado” {25).

*

(25) Jellinek, George. Teoria General del estado. Trad. de Fernando
de los Rios Urruti., Edit.Cia. Continental, México. pag. 141.
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Si: el‘ lcmlo ,‘o es: un‘ clemenLo del estado tiene que ser

delermmado Jundxcamente \hac1endo referencna a las normas

Jundxcas Vv consxderar]o n:funcién d ellas“No tendria sentido que el
orden Jundxco n gene al’y
territorio del esLado E si
Ademas desdeel punLo q

special,; la constitucion, determinaran el

era c‘omo un elemento [isicogeografico.

st fsxco noes posxble materialmente obtener
ningun concepto aprovei:hable para la teoria juridica, pues fisicamente o
geograficamente, no nos es dado el estado, por tanto, su territorio.

Reitera Jellinek que "el terrilorio es un elemento que va adherido al
hombre". Si el hombre juridico es un elemento de la norma determinado
como pueblo, el territorio "adherido” a él sélo puede ser olro elemento de
la norma.

El territorio es el ambilo espacial de validez del orden juridico. "El
espacio al que se circunscribe la validez del orden juridico estatal es lo
que se llama "territorio” del estado, bien entendido que se trata del espacio
de la "validez”, no del ambilo de la "elicacia” del orden estatal. Este
caracler completamente normativo se revela adviriendo que sjlo es
"territorio” el espacio en el que deben realizarse ciertos hechos,
especialmente los aclos coaclivos regulados por el orden juridico: no el
espacio en ecl que de hecho se realizan, como se alirma comunmente
cuando se dice que el territorio es el escenario en el que el estado actiia
su poder. En el concepto de Lerritorio no puede prescindirse de considerar
el elemento normativo. como lo comprueba de modo inequivoco el hecho
de que la unidad del territorio -y es esencial que ese Lerritorio existay que
consliluya una unidad- no es una unidad natural o geografica. El
territorio puede eslar compuesto de parles separadas entlre si por otros
terrilorios. que pueden pertenecer a estados diferentes o no perterecer a
estado alguno (en el senlido estriclo de terrilorio}. como, por ejemplo. el
alta mar. Si todas eslas parles geograficamentle inconexas constituven un
todo unilario, un lerritorio unico, se debe, Gnica y exclusivamente, a que
no son sino el ambito espacial de la validez de uno y el mismo orden
juridico. La identidad del territorio del estado no es mas que la identidad .
del orden juridico. '



Nuestra Carla Magna en su aruculo 42 ‘:stablece cuales son las
partles inlegrantes del territorio namonal e :

L.- El de las parles inlegranles de la:[ederac

II.- El de las islas, incluyendovlios“zixy"rccil'csk y cayos en los mares
adyacentes: :

III.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo siluadas en el
Océano Pacifico.

IV.- La plalaforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arecifes.

V.- Las aguas y los mares territoriales en la extension y términos que fija
el Derecho Internacional y las maritimas interiores; y

VI.- El espacio siluado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que eslablezca el propio derecho internacional.

La palabra territorio, tal como es empleada en la terminologia
juridica, en general, y en la constitucién en particular, no solo se refiere
a la porcion de la superficie del globo terresire sobre la que el estado
ejerce su jurisdiccion, sino que comprende el espacio aéreo, las aguas de
los mares Lerriloriales, el subsuclo, etc. Por cllo es que juridicamente por
territorio debe entenderse el espacio (de cualquier tipo) sobre el cual el
estado ejerce su jurisdiccion.

La validez del orden juridico o, si se quiere, la elicacia del poder del
estado, se exliende no soélo a la longitud y latitud, sino también en altura’
y profundidad. Los territorios de los distintos estados no son partes de la
superficie terrestre, sino cuerpos cénicos cuyos vérlices se encuentran en:
el punto ceniral de la tierrg. Pero es importante observar, porque elloesta
en contradiccion directa con la idea corriente de la delimitacion del
Lerrilorio en todos los sentidos, que dicho Lerrilorio no posee limites hacia
arriba por no exislir preceplos positivos de Derecho Internacional que
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imponga esa limitacién. No exi

: tg: dl.o"d‘avia un espacio de “aire libre",
analogo al espacio de! “mar-libre o "

Cabe seialar que 'la-'éxtcnsi()n del Llerritorio del eslado no liene
trascendencia decisiva, en lélque se refiere a los principios de la doctrina
polilica. Lo imporlante es que exista ese lerrilorio; la mayor o menor
exlension territorial y la abundancia o escasez de bienes materiales en el
eslado, delerminaran su mayor o menor extension, e incluse tendra
repercusion en lo que se refiere, segun veremos oportunamente, a las
formas de estado, en su mayor o menor riqueza y poderio, pero no son
esenciales a la existencia del estado. Siempre han existido estados ricos
y pobres, grandes y pequenos, pero estados al fin y al cabo.

El estado -senala Porria- es una agrupacion politica, no una
expresion geogralica o econdmica.

Hi.- EL PODER.

Poder es en ciencia polilica, la facultad que tiene una o un grupo de
personas de obligar a otra u otras a realizar una conducta. Si dicho poder
no precisa de la ayuda del otlro para imponerse llamase dominante y es el
propio del estado.

La materialidad de los elementos constitutivos del estado, el humano
y el territorial, necesita de la union o del orden que debe eslablecerse
entre los hombres, indispensable para alcanzar el fin de la comunidad (el
bien publico temporal). Para alcanzar dicho objetivo, debe existir una
fuerza de conexién que dirija esa comunidad, la guie hacia el bien comun,
sin la cual no podria existir el orden; esa fuerza ha sido denominada poder
politico o poder del estado, exigiéndose ademas que el ordenamiento del
estado establezca una forma de gobierno.

El bien publico requjere una division de trabajo enire dos grupos:
uno de ellos delerminara cuales son las exigencias del bien publico, cual
debe ser su conlenido, y después de ello decidira e impondra su voluntad,
con el objeto de realizarlo. El otro grupo realizara las actividades
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correspondiente: a =u hberlad re
le son sefaladas Esia’ es la dxsu

De esta manera, la nocién misim
ésle persigue. excluve un regxmex
tanto, debe el estad s tener auloridad vy ooder para imponer una cierla
conducla, con elob; #to de no caer en la ar.arquia y en la imposibilidad de
conseguir el biez pt:blico. No se llega al c-den por la via de la dispersién
y del desorden.

Pero el podar r:o sélo existe en el in-=rior del estado, se da también
en el inlerior deotr::s grupos sociales. Demitro de sociedades mercantiles
encontramos qu: lz asamblea, liene tarz.bién un poder. Dentro de un
partido politico ¢ ccmité direclivo y las él::=s politicas liene poder. Dentro
de una orden ; congregacion religiosz. la curia liene poder, y asi
encontramos que en toda clase de asocizcién o congregacion humana
existe un poder ie mando, de decisién y Ze organizacion.

La pregunti que resulta de lo anteri: =, es ¢Cual es la nola especilica
del poder que rorrssponde al estado?. A esta pregunia responde el
maestro Porrua, qu= la nola especifica qu = lo distingue es que se trata de
un Poder Sobemnc. o sea que la soberar-a es el adjetivo que comprende
unicamente al od-=r del estado y lo dis':ngue con su presencia de los
olros poderes scciales. El  término Soberania lo analizaremos
posteriormente, yer: valgasenalar breverr-=nte. que en términos generales,
el conceptlo de sobe=rania es equivalente o es sinénimo de soberano o
supremo. Asi corcliimos que el "poder d=. estado es un poder supremo”;
poder soberano tquivale a ser el poder de —ayor alcance, el poder que esta
por encima de {tdos los poderes sociales.

En esle cmtexto sefiala Jellinek ge: en el substralo del eslado
existen hombres que mandan y hombres que obedecen. A este hecho se
le denomina pader. .El eterno problemz del hombre es la manera de
organizar y crear esa potestad estalal. Tocas las formas de estado y todas
las doctrinas dd mismo, giran alrededc- del problema de la’potestad
estatal. Incluso toda doctrina justificativz del estado tiene, en el fondo,
como preocupadidn fundamental la justiizcacién del poder del estado, de
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esas relacnones d _vo]u 'tad entre'los hombres qu hacen que unos ‘
manden y otros bed

El poder polmc manlicn
este modo se Lrans or

jundxco el cual de
odo-lo' anterior se

manifiesta en el orden y la arm

comunidad que demanan de ese
poder o autoridad. i

El poder o la autoridad, por delinicion, esla capacilada para dar
ordenes. El orden y su causa eficiente, la coordinacién, son elementos
primarios del bien publico, que no podrian obtenerse sin el concurso de
los habitantes del estado.

La autoridad tiene que definir las actividades positivas y negativas
susceplibles de llegar al fin propio del estado. Pero una orden que no
pueda imponerse es una orden dada en el vacio, carece de efectividad. Por
ello es légico que la autloridad llamada a mandar tenga el derecho de
obligar a la obediencia de sus 6rdenes. Y en eslo consiste la primera tarea
en que se manifiesla la autoridad o el poder.

Cabe hacer mencién del pensamiento de Porria para quien la
autoridad o el poder tiene dos tareas muy precisas y senala: que el
aspecto material del poder consisle, en formular mandatos exiguiendo que
se realicen o no actividades en tal o cual senlido, para la conservacion del
estado y para el logro de sus fines.

El segundo aspecto [ormal consisle en organizar los servicios
publicos destinados a ayudar o a suplir la aclividad de los particulares en
vista de la obtencion del bien publico.

Y senala mas delante, la primera tarea es el goblerno, propiamente
dicho. La segunda es la administracién.
)
El gobiermo es la direccion general de las actividades de los-
ciudadanos en vista del bien publico en todos sus aspeclos.
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la adminleracnon es la l‘uncxon organi7adora de los servicios
pubhcas de ‘dlreccxon ayuda v suplenc1a de’ 1a ‘actividad de los
partxculares EP ' !

: Estas 'dds tareas se implican mutuamente. El gobierno es imposible
sin la.administracion y ésta requi=re un gobiemo que asuma la direccién
de los servicios en que consiste.

Relomando el tema de la autoridad o poder estatal sefialaremos que
la funcion a la que denomina las palabras potestad estafal consiste -como
ya se ha mencionado- en la creacién de directivas obligatorias para los
miembros de la comunidad estatal. Los hombres que poseen el poder
emilen o crean normas obligatorias. En un estado, la funcién de dirigir y
ordenar es la funcion de los hombres que detentan el poder.

Sostienen los formalistas que si el estado es idéntico al Derecho, el
poder del estado es la validez del orden juridico. Hablar del poder del
estado es hablar de la validez o existencia del orden juridico.

El orden eslatal es el orden juridico. El poder del estado es la validez
del derecho. El aclo estatal es. en general, el aclo juridico, pues un acto
humano se considera aclo de poder estatal sdlo por su virtualidad
normativa. La calificacion de estatal dada a una conducta humana sélo
es posible bajo el supuesto del orden juridico positivo, que en tal sentido
lo determina. La referencia de un acto humano al estado, es la referencia
del mismo al sislema juridico que lo establece como tal.

Por otra parte y desde otra oOptica, partiendo de la idea de que el
estado es evidenlemenle un aparato coactivo, y que como lal, tiene la
potestad de ulilizar la {uerza para hacer cumplir sus delerminaciones o
para actualizar el orden juridico que ha sido conculcado, nos encontramos
conque tiene poder,.sin que ello signifique que su naturaleza sea ésla
como afirma Somlé. Hagagos una pequeria disquisicion sobre este topico

desde diferentes concepciones.

A) Poder legitimo,
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ngemos decir, en principio, que para que el estado pueda poner en
movimiento su factor coaclivo, el poder debe ser legitimo, el cual es aquél
que se ejercita en [uncién de los valores y normas aceptables para la
sociedad, en tanlo. que el poder ilegitimo es aquél que se cjercila a la
inversa, violando esos valores. Porlo tanto los mandamientos provenientes
de una autoridad deben ser acatados voluntariamente, cuando estos sean
legitimos, sin embargo, cuando ello no sea posible, debe utilizarse la
fuerza.

Cuando la fuerza reemplaza totalmente a otlras instancias del poder,
elimina los recursos de reciprocidad y cooperacion que existen entre
estado y gobernados y engendra inevitablemente resistencia, la que es
combatida mecanicamente con otra dosis de fuerza, poniendo asi, en
juego, un circulo vicioso de violencia. Por consiguiente, todo sistema social
que depende principalmente de la fuerza, se halla en una situacién
precaria, poquie en el proceso de cambio, esa resistencia generada es
capaz de encontrar alguna oportunidad para derrocarlo.

Hobbes senala al respecto que, los limites del poder politico estan
establecidos en las clatisulas del pacto social, en el acto que instituye al
mismo poder: por lo que el poder politico nace limitado, y es reconocido
como legitimo solo si, y hasla que, es ejercido en el respeto de aquellos
limites, "cuando los limites no se respetan el deber de obediencia cesa e
inicia el derecho de resistencia”.

Asi podemos concluir, que el poder legitimo. es sélo aquel que actaa
dentro de los limiles puestos por la propia norma que lo ha instituido. El
poder forzosamente debe someterse al oden juridico fundamental del cual
deriva. Este orden es la {uente de existencia y validez de dicho poder.

Analicemos ahora dos conceptos basicos de nuestro estudio que nos
marcaran la paula y las directrices para poder definir de manera mas

clara y precisa la nocion del poder y legitimidad.

B)_Poder y Derecho.
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Son las: dos nociones; funclamcntales de la ﬁlosol‘a politica y de la
ﬁlosoFa _]undlca espe

muluples reﬂexmn
quien senala e W\
de eslas nociones es la principal, ‘y precisa que " Este constraste depende
del distlinto punto de vista desde el que unos y los otros observan el
mismo fenémeno y del interés de la investigacion que los mueve: para el
filésofo de la politica el problema principal es el de la dislincién entre el
Poder de hecho y el Poder de Derecho; para el [ilosofo del derecho en
cambio, el problema principal es el de la distincion entre Norma vdliday
Norma eficaz. Lo que quiere decir que uno parte de la consideraciéon de
un poder sin derecho para llegar solo en un segundo momento a
plantearse el problemna del poder que asegure la efectividad. Es verdad que
el poder sin derecho es ciego y el derecho sin poder queda vacio, pero
también es verdad que la teoria politica no puede dejar de tomar en
consideracion primeramente el nulo poder, independientemente de los
llamados principios de legitimidad, es decir, de las razones que lo
transforman en un poder legilimo, asi como la teoria juridica no puede
dejar de tomar en consideracién el sistema normativo en su conjunto,
como una serie de normas una a otras vinculadas segin un cierto
principio de orden, independientemente del aparato de la fuerza
presipuesto para su actuacion” (26).

Para ilustrar esta diversidad de punios de vista el misimo Bobbio
recurre a dos a ejemplos aulorizados, dos aulores que han dado algunas
de las mayores contribuciones, uno a la teoria politica, y otro a la teoria
juridica, Max Weber y Hans Kelsen. Como es conocido, la Leoria polilica
de Weber parte de una distincién fundamental, la distincién entre poder
de hecho y poder de derecho, y llega a la celebre tipologia de las formas
del poder legitimo. Al contrario, la Lleoria normativa de Kelsen parte de la
distinicén entre validez de las normas especificas y elicacia del
ordenamiento juridico en su conjunto, y llega, especialmente en la obra

(26) Bobbio, Norberto. Origen y Fundamentos pag. 22 Edit. Enlace-

Grijalbo, México, 1985, Trad. José Fernandez Santillan op. .

cit. pag.
36



postuma, ALLGEMEINE THEORIE DER NORMEN, publicada en 1979, a
plantearse con especial relevancia el problema del poder juridico, cuya
solucién permite observar el ordenamiento juridico no sélo desde el punto
de vista del sollen (deber) sino también desde el punto de visia de sein
(ser).

En cierto sentido se puede decir que Weber y Kelsen llegan a la
misma conclusion de que el poder legitimo se distingue del poder de hecho
en cuanto a un poder regulado por normas, pero partiendo de dos puntos
de vista opuestos, el primero de la nocién del poder que tiene necesidad
de ser regulado para volverse legitimo, el segundo de la nocion del
ordenamienlo normativo que tiene necesidad de la fuerza para volverse
efectivo.

Aungque las dos nociones de legitimidad y efectividad pueden parecer
muluamente contrastantes, y eniren en escena en dos momentos
diferentes, una cuando se trata de explicar el paso del poder de hecho al
poder de derecho, otra cuando se trata de explicar el paso de la validez de
la norma a la eficacia del ordenamiento en su conjunto. En electo hay una
muy consistente tradicion del pensamiento politico y juridico por la cual
un poder es tanto mas legitimo en cuanto es mas efeclivo, y la efectividad
viene introducida, para probar, para explicar o incluso para justificar la
legitimidad del poder.

Aqui tomo en consideracion también dos ejemplos clasicos de
tedricos del estado identlilicados con el poder soberano, uno del escritor
politico Jean Bodin, otro del jurista John Austin. Cuando Bodin define la
soberania, no se limila a decir que para ser soberano el poder debe ser
absoluto, sino que agrega que debe también ser perpefuo. Una banda de
pillos que ocupa un poblado y obliga a los habitantes a entregar sus
ﬁertenencias bajo la amenaza de recurrir a la fuerza, no tiene un poder
legitimo, no porque no sea absoluto, sino porque presumiblemente no esta
destinado a durar. Lo mismo se puede decir de un grupo de terroristas o
de guerrilleros, que ocupan {emporalmernte un territorio e imporien suley.
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sentido de q 2 diferencia ‘c!’fv:"lcy)do's los demas poderes,
de la'independericia es necesario pero

efectivo:
C)_Poder_Polilico_y_Poder_Estatal.

Debemos diferenciar el poder politico del poder estatal que al decir
de R.A. Shermerhorn, son cosas distintas; "El poder polilico, es aquel que
detentan instituciones diversas al estado que en determinade momento,
ejercen con motivo de algiin suceso hislérico; de tal manera que el
susodicho poder politico puede, y de hecho es ejercido tanto por el estado
como por otras entidades a las que se puede connotar como asociaciones
politicas (sindicalos, corporaciones religiosas, corporaciones mercantiles,
grupos de empresarios, e inclusive grupos opositores y de choque) las
cuales no tiene una funcion politica inherente" (27).

La afirmacién anterior es tolalmente cierta; para apoyo de ella voy
hacer alusién a tres ejemplos que la patentizan: El sindicato "Solidaridad"
en Polonia, la Confederacion de los trabajadores de México, la Iglesia
Calodlica en México, los cartleles internacionales, elc., organizaciones no
politicas -en principio-que sin embargo, inflluyen en cierla medida en las
decisiones de caracter polilico. '

Sin embargo, lales presiones polilicas en muchas ocasiones, cuando
no en todas, provienen de grupos minusculos de un sector reducido de la
poblacién, que en ocasiones no puede imponer sus decisiones; pues el .
anico medio por el cual un grupo minoritario de poder -el que
innegablemente tienen- puede estar seguro de imponer su voluntad a la
vida comuin de la poblacipn, es por medio del poder eslatal; porque el

(27) Shermerhard, R. A. El Poder y la Sociedad, Edit. Paidés, Bs.
Aires, Trad. Julio Ameler, 1*. Ed., 1963, pags. 55 a 57.
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poder estalal se deslaca por sobre l;poder e_]ercido por las agrupaciones
de otra naturaleza, debido a'que con ‘ ola eE 51stema legal cue los 6rganos
eslatales erigen y perpetuan. ‘

Manifiesta Shermerhorn queé una soci=dad rigida es 'una dictadura
totalitarista, la cual concentra el poder pciitico, econémico. militar, asi
como la educacion y la propaganda, en las manos de una clase selecla de
funcionarios estatales: el poder politico tiene a su alcance todos los
instrumentos del poder econémico, tambiér: liene el monopolio del control
de la violencia, en sus fuerzas armadas y de seguridad. y como
complemento policia secreta y delatores: el poder ideologico también esta
subordinado al poder polilico” (28).

El estado liene a sus ordenes "ltodcs los medios psicologicos de
coercién, como la propaganda y la educacién” {29). El acceso desde las
posiciones sociales mas inleriores a las mas allas estd manejado desde
arriba.

Si aplicamos tal tésis a la realidad historica-politica de nuestro pais,
concluiremos irrefragablemente, que eslamos a una corta distancia de
arribar a lo que Shermerhorn denomina una “sociedad rigida", pues el
estado se reserva para si el poder polilico en una considerable medida,
mediante la manipulacién de organizaciones de diversa indoley el uso del
que por si tiene, el militar; el monopolic o direccion de la educacion
primaria y secundaria, asi como la encaminada a obreros y campesinos
(Art. 32 Conslitucional), asi como una buena parte de los instrumentos
econémicos (Pemex, CFE, Conasupo, elc,) y una considerable proporcion
de la propaganda, manipulandola en varias ocasiones y reprimiéndola en
otras, de una manera indirecta mediante e! suministro del papel (PIPSA),
mediante el retiro de subsidios o no envio de publicidad pagada, aun
cuando las medidas incorporadas por la administracion salinista pretenda
lo contrario.

L]

(28) shermerhard, R. A. op. cit., pzz. 63

(29) Franck MNewman, The Democratic and the Authr:=arian Slatar,
pag. 267, The Free Prass, 1957, citado por Shezmerhard, R. A.
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siguiente pensamiento. "Es

Cabe, a proposnto, hacer mencxon 'de
' : jué"'compone al gobierno,

pues bien es' cxerLo que la personahdad del estado -por calificarlo de esta

manera- se reﬂeja en el acluar de las personas que determinan las
_direcvt.r'ices a seguir en una sociedad politicamente organizada.

Concluyamos esta distencion, afirmando que si el estado, que se crea
siempre para servir a los pueblos, no cumple con los fines que le son
inherentes, aquéllos tienen el derecho imprescriptible de alterarlo, abolirlo
o reemplazarlo como mas convenga al interés colectivo, pues la sociedad
exisle y exislira aun prescindiendo de una entidad estatal.

D)_Gobiermno.

En un sentido amplio, la palabra gobierno significa el conjunto de los
o6rganos por medio de los cuales se forma o se aplica la voluntad del
estado; en un sentido mas restringido, indica solamente aquella categoria
de organos que explica una de las formas fundamentales de la actividad
del estado, aquella que, teniendo caractler permanente y desarrollandose
sin inlerrupcion, aparece mas estrechamente ligada a la personalidad
eslatlal y loma impropiamente el nombre de poder ejecutivo; en ninguno
de los casos el gobierno puede ser sinénimo del eslado, tampoco el estado
puede reducirse alguna o algunas o a todas las personas que mandan,
pues comprende tanlo aquellas que obedecen como a los que tienen
potestad de mando y a la obediencia; sélo asi puede configurarse un real
estado de derecho y conservar la naturaleza de la entidad estatal.

El gobierno puede distinguirse del estado como una parte del todo,
sin dejar de considerar que esa parte es la que mayor actlividad despliega,
y en cierlas circunstancigs la mas diligente. la que permite al estado
desplazarse y funcionar como tal, en lal medida, que la vida del estado

(30) Rumney, J., Sociologia, Bs. Aires, Paidés, 1963 pag. 134.
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depende del modo como esta orgam/.ado el gobxemo a51 ‘comode la forma
que adopla. es decu'. el reglmen _]ul‘ldlCO pohtico al cual se encuentra
SUJeLo

En pocas palabras, el vocablo "gobierno" tiene varios pero
coincidentes significados: indica el conjunto de poderes publicos, y se ha
utilizado con poco acierto como sinénimo de poder ejecutivo, lo que es
equivoco por las razones expuesias anteriormente.

Por su parte, Aristoteles manifiesta sobre el tema: "el gobierno no es
mas que cierla organizacion impuesla a todos los miembros del
estado” (31), lodos estos enunciados dejan entre ver claramente que de
ninguna manera los conceptos eslado y gobierno son iguales o por lo
menos similares, sino que este es el elemento constitutivo de invariable
insercién para que se configure la entidad estatal.

En tLodas las relaciones humanas, en la familia, en las asociaciones
de cualquier caracter y objelo, en los diversos conglomerados humanos,
aparece el estado, con sus caracteristicas especiales; pero la nota propia
de esle Gltimo caso, es la coercion, es decir, la obligatoriedad, unida a la
sancion del poder publico, mientras que en las otras agrupaciones, el
vinculo restriclivo y constreiiidor al cumplimiento de las normas
impuestas involuntariamente es moral, basado en el principio de la
libertad.

E).Soberania.

En principio debemos establecer que la soberania es una concepcion
de indole politica, que mas tarde evoluciona en un conceplo de indole
juridica.

Los origenes del conceplo de soberania los podemos indagar en
Grecia, en donde Aristételgs acuna el término aufarquia, cuyo significado
es la autlosulficiencia del estado, su independencia potencial y activa

{31) Aristételes, La Politica, libro III, op. cit. pdg. 21
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respecto del exterio r, indeg "/,.7 no'tanto en la

naturale?a de poder s prel uacmn que le es
propia al estado ‘de ser en si- mismo suﬁcxente para sausfacer todas sus

necesidadeces.

Los romanos, fundamentalmente practicos, basados en su realidad,
en el poderio preeminenle que ejercian sobre los otros estados
contemporaneos al suyo, ensimismados en esa situacion de poderio, no
se dieron a la tarea de hacer comparaciones y precisar las caracteristicas
de ese poder, del que simplementie consideraban que tenia una
supremacia indiscutible, y en este sentido se referian a €l con lo nombres
de majestas, pofestas, expresando con eslos vocablos la potencia y la
fuerza del imperio romano, el poder y la fuerza militar de mando; pero sin
explicar nada acerca del contenido preciso de ese poder, ni del estado, ni
de la independencia de Roma respecto a los otros poderes.

Fue hasta la Francia de las postrimerias del siglo XIII donde surge
en forma mas clara la idea de Soberania, cuando el rey Felipe el hermoso,
arremetié contra Roma sometiendo al papa Bonifacio VIII a cautiverio,
oponiendo de esta manera el poder del estado al poder de la iglesia y,
afirmando la independencia del estado frente a la iglesia.

Un representante de este pensamiento es Marsilo de Padua, quien en
Paris en el siglo XIV, es el primero en afirmar la superioridad del eslado
sobre el poder de la iglesia.

Por olra parte, el imperio romano germanico también entré en lucha
con el papado, alirmando su independencia del estado frente a la iglesia.

A parlir de estos acontecimientos historicos, en donde se hizo
patente la lucha enire los distinlos poderes sociales, se comienza a
elaborar una doctrina juridica que trata de dirimir en favor de uno o de
otro poder, la titularidad de la soberania como poder supremo. '

Sin embargo, no [ue sino hasta el siglo XVI, cuando encontramos
doctrinas polilicas de importancia en Lorno de este concepto. En forma
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clara y exacla ya'ericontramos una construccién en relacién con la
soberania en el pensémiento politico de Jean Bodin o Bodino. Esta aultor,
en su obra "LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA", dice: "republica es un
derecho de gobierno de varios grupos y de lo que les es comun con
postestas soberana.”

Aqui encontramos el vocablo "soberana", que Bodino encuentra
referido a la definicién de "repuiblica”. Por lo tanto, vemos en este autor un
avarice notable respecto de la doctrina aristételica; ya no se habla de
"autarquia”, sino que se deline a la reptublica, es decir al estado, en virtud
de dos elementos: uno de ellos constituido por el grupo, por el elemento
humano que forma una comunidad. El otro elemento que encontramos en
su delinicion es el "poder soberano®” bajo el cual se encuentra sometido.

El primer elemento, el grupo o comunidad, ya habia sido anotado por
Aristételes al definir la polis como una comunidad.

Pero el segundo, el poder, es un descubrimiento nuevo, como dice
Adollo Posada, el aporle original de Bodino es el conceplo especifico de
soberania, como cualidad esencial del estado. Sélo es reptuiblica, es decir,
estado, afirma Bodino, aquella que tiene un poder soberano.

Bodin define la soberania diciendo que "Es la polencia absoluta y
perpelua de una republica” (32). Por su parle Hans Kelsen aduce sobre el
particular que "la moderna Leoria polilica explica la soberania como una
propiedad del poder del estado, y por lo tanlo indireclamente como
propiedad del estado mismo" (33). dicha tcoria considera como uno de sus
grandes acierlos, el haber determinado a la soberania como una de las
propiedades del estado y no exclusiva de alguno de sus elementos
(principe, el gobierno), como en las doclrinas anteriores.

(32) Porrua Pérez, Fco. op. cit. pag. 335.

(33) Ibidem pag. 349.
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Por lo lanto dec1mos que la soberania es una cualidad del estado
como tal R consxderaddcomo una sociedad politica, que existe en interés
y para provecho de‘éste;

no,de los gobernantes ni del pueblo como clase.

En cuanto al p bléma. de precisar quién es el sujeto que debe
ejercitar la.'soberam'a denlro del eslado, cual debe ser el sujelo aclivo de
ese poder soberano, es decir, quiénes y en que forman integraran el
gobierno, es un problema que los tedricos del estado auin no se ponen de
acuerdo; digamos que la solucién del mismo queda resuelta en la practica,
por las modalidades que adopte el régimen polilico que estructure
constitucionalmente a un estado concrelo o delerminado.

En el estado mexicano, la constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece un régimen que atribuye el ejercicio de la soberania
a los organos estatales, de acuerdo con lo sernialado en sus diversos
capitulos. Y lo mismo sucede en cualquier constitucion de estados que
pudieramos poner como ejemplo.

Asi la Ley suprema de nuestro pais establece:

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se institluye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Art. 40.- Es voluntad del pueblo mexicano consliluirse en una
republica representativa, democratica, lederal, compuesta de estados
libres y soberanos en lodo lo concerniente a su régimen inlerior; pero
unidos en una [ederacién establecida segin los principios de esta ley
fundamental.

Art. 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la,competencia de éstos, y por los de los estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectlvamenle
establecidos por la presente constilucion federal y las particulares de los
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eslados, las que en ninglin caso podrén contravenir las estipulaciones del
~ pacto federal.

1Y.- EL ORDEN JURIDICO.

En la lucha de la sociedad por alcanzar los fines humanos
individuales y coleclivos, aparece el derecho, para servicio de la propia
comunidad, estableciendo normas tanto para los individuos como para los
organismos que de ella surgen. Asi, cuando la sociedad consigue dictar
sus propias normas las cuales regulan los limites del gobiemo y someten
al estado, entonces aparece el estado de derecho. Sin embargo la realidad
nos ha demostrado que en ocasiones los titulares del gobierno abusan del
poder que les ha sido conferido por la sociedad, llegando a sujetar el orden
juridico a su propia voluntad, convirtiendo el poder que le ha sido
otorgado en una tirania o dictadura, atentando asi contra el fin primordial
del estado: La satisfaccion de las necesidades colectivas, por encima de
cualquier interés individual.

Parafraseando a Sanchez Viamonte, hemos de resaltar que el estado
por la sola exclusiva razon de su existencia, supone también, la existencia
de un gobiermo y un orden juridico, que ha sido impuesto a los
gobernados por los gobernantes que aquellos eligieron como tales; sin
embargo, lo que llega a caracterizar plenamente al estado de derecho es
un orden juridico [undamental, estable y permanente que debe ser
aplicado por igual a gobernanles y gobernandos.

Ya hemos asentado en lineas anteriores, que el poder del estado es
la validez del orden juridico, y que por lo tanto hablar del poder del estado
es hablar de la validez o existencia del orden juridico. Asi dejamos
asentado que el orden eslalal cs el orden juridico:; y que el poder del
estado es la validez del derecho. El acto estatal es, en general, el acto
juridico, pues un acto humano se considera acto de poder, sdlo por su
virtualidad normativa. Lg calificacién estatal dada a una conducta
humana sélo es posible bajo el supuesto del orden juridico positivo, que
en tal senlido lo determina. La relerencia de un acto humano al estado,
es la relerencia del mismo al sistema juridico que lo establece como tal.
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Ahora bien, supongamus que dado el conjunto de actos humanos, de
entre ellos, unos son calific:zdos de estatales, s6lo porque se tiene como
fundamento de juicio el ordem juridico; funcionando éste como criterio de
seleccion y de impulacion.

En consecuencia, si dei poder estatal se predica su unicidad, ésta no
es sino la unicidad que for=:a el sistema juridico, el cual como veremos
conslituye una unidad de pruralidad de normas.

Un conjunio de normizs forman un orden, un sistema, cuando la
validez de todas ellas puede ser referida a una Unica norma ultima, la
cual, por ser el punto al qu= son releridas las demas normas del orden,
recibe el nombre de fundam<ntal. Entonces una norma forma parte de un
sistema, en tanto que st validez puede ser referida a la norma
fundamental de ese sistema. Dos normas de contenido idéntico
pertenecientes a dos sistemas diversos, sélo pueden distinguirse entre si,
porque cada una de ellas tiene como [uente de su validez una norma
fundamental distinta. Esta rzorma fundamental -valga la redundancia- es
el fundamento de validez c= las demas normas que integran el orden
juridico; constituye la fuente de ellas. Todo el problema de las fuentes del
derecho se reduce al probl=ma de delterminar el modo o manera como
pueden las normas de ur. sistema derivar su validez de la norma
fundamental.

El orden juridico es un sistema que liene un caracter dinamico-
formal. Las normas del dsrecho positivo no valen por su contenido.
Cualquier contenido puede ser derecho: no hay conducta humana que
como tal esté excluida, en virntud de su sustancia, de converlirse en
contenido de una norma j.:ridica. Una norma vale como juridica sélo
porque fue dictada en una forma especifica, solo porque fue creada de
acuerdo con un procedimieri1o especial. Toda norma juridica tiene que ser
creada, "puesta" por un actc o procedimiento especial de institucién y en
esta necesidad de que la norma sea creada o puesta, consiste la
positividad del derecho. ’
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En consecuencia, la norma- fundamental de un orden juridico es la
regla; baswa co‘ z_'form al'son cre: das o producxdas las normas del
norma fundamenlal establece el acto o hecho
juridico fundamental o ulumo de estab]emmlento 0 creacion normativas.

En contraposicion.a las;normas, morales. en el sistema dinamico no
pueden deducirse logicamenle de la norma {undamental, las normas
integranies de ese orden, sino que estas normas Llienen que ser creadas
por un acto especial de establecimiento del derecho, el cual les da validez.

El orden juridico se encarga también, de precisar la estructura de los
érganos, delimilando las respectlivas esferas de su compelencia, y asi
mismo define los derechos y las obligaciones de las personas fisicas a
quienes se les atribuye la titularidad de sus funciones.

Asi observamos, que con el propésito de evitar las interferencias de
la actividad de un érgano en la de otros y para asegurar la uniformidad
de direccion de sus aclividades, aparece el orden juridico, coordinando y
unificando los é6rganos del estado.

Esta coordinacion y unificacion se obliene por medio de dos
instituciones: la competencia y la jerarquia.

La competencia es la esfera particular de atribuciones que
corresponde a cada drgano.

El orden juridico se encarga de delimitar las respeclivas esferas de
compelencia de los 6rganos, distribuyéndola de acuerdo con los diversos
criterios de clasificacion.

Y asi hablamos de competencia lerritorial, consistente en la
delimitacion de la actuacién de los 6rganos. Competencia por materia, de
acuerdo con el contenido especifico de las [unciones que se les atribuyan.
Y competencia pbr grado, ¢orrespondiente a la disposicion escalonada del
ordenamiento jerarquico de los érganos, con objeto de unificar y coordinar
su actividad.
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La jerarqwo es el ordenamlenlo _por. grados de varios  érganos

Ei hécho de que el poder se manilieste en forma gradual, escalonada,

tiene la misma explicacion y juslilicaciéon que ese elemento del estado, que
es el poder. Su necesidad deriva de la existencia dentro del estado de una
voluniad que manda y de otras voluntades que deben obedecer, para
lograr que ambas voluntades ordenen y obedezcan en forma disciplinada,
tomando siempre en cuenta que han de dirigirse hacia la realizacion del
{in del estado, supliendo las deficiencias, corrigiendo los errores y
dirimiendo las controversias.

Por ello, puede decirse que la jerarquia es la sumisiéon de una
voluntad a otra voluntad; y resumimos que no se concibe un estado sin
jerarquia, ni ésta sin obediencia.

Asi pues, estructlurado el estado de esta manera, debemos asentar
que toda su actividad debe quedar encuadrada en el orden juridico.
formado -como ya se ha reiterado- por el derecho positivo y sancionado
por los propios poderes del estado. Esta caracleristica esencial del estado
es conocidad también, como la sumision del estado al derecho.

Por otra parte, debemos apuntar que, si por derecho se entiende una
norma superior que se impone al estado en virtud de su propio valor,
norma superior que se deriva del derecho natlural, sea una regla de
derecho, o bien, provenga esa norma del bien publico, sin lugar a dudas
sefiala el maestro Porrtia "Alirmamos que el estado esta sometido al
derecho. Toda su aclividad ha de desarrollarse precisamente dentro de los
canales serialados por esas normas, como una manera de ser que se
deriva de su naturaleza”.

N

Pero si por ese orden juridico se entliende una regla juridica positiva,
concebida como "norma exterior impuesta imperativamente por—una
autoridad” cuya éplicacién se confia a un juez y su ejecuciéon a un policia,
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enLonces‘_lalsq; isi6 : del eétadd aiv‘dereé;hd solo es imperfecta y relativa,
por la posibilidad ‘qu
constituido'por normas de

:juridico: de ser violado por estar

por leyes naturales.

Ademas la imperfeccion proviene también de que necesariamente es
el propio estado quien tieﬁébqu'e conltrolarse a si mismo. La imperfeccién
en esle aspecto proviene de la imposibilidad real de conciliar la existencia
de un organismo extraestalal con la naturaleza misma del eslado y su
soberania.

Dentro de sus fallas, el control jurisdiccional ofrece indisculibles
ventajas que, unidas a la buena voluniad y a la buena fe que, en
principio, deben ser cualidades de todos los gobernantes, si pueden
entonces permilir una marcha ordenada y regular de la actividad del
estado.

En ullima instancia si a pesar de la existencia de esos controles la
actuacién del estado sigue siendo arbitraria, sigue siendo despotica, existe
una solucién ultima, que es el derecho a la resistencia. La libertad de
pensamiento, el sufragio, con todas sus imperfecciones, se sefialan
también como posibles controles del poder; pero tampoco son decisivos y,
por ello, en ultimo término, se invoca el derecho de resislencia, que puede
ser pasiva, o bien, puede ser activa, si la arbitrariedad es grave.

Este derecho a la resislencia liene su fundamento en la naturaleza
misma del estado, pues éste se justifica en tanlo tienda a realizar sus
fines, y cuando la actuacion del estado no se dirija hacia la consecucién
de los mismos, por la actividad ilegilima, tiranica o despdtica de los
gobernantes, ya no hay razén para conservar a éstos y, en cambio, se
impone la necesidad de cambiarlos por los que si sean verdaderos
realizadores de la soberania, rectamente orientada dentro de su campo de
accién especifico que, sabemos, consiste en la obtencién del bien publico.

N .

El derecho a la resistencia se justifica en cuanto tienda a conservar
al estado como una Institucion, reclamente organizada, en cuanto tienda
a mantener al estado dentro del terreno de su mision especifica.
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Al Constitucién, "

> que la forma de gdbiemd -lema principal de este
estudio-, debe encomrarse establecida dentro del codigo politico de un

© Es indubitabl
esLadb.f"pﬁes ‘es” ahi doride se reconoce y se da validez juridica a su
exislencia.

Pero ¢qué es la constitucion? Una constitucion puede definirse como
el conjunto de normas que establecen los 6rganos del estado, las
relaciones entre estos, los procesos [undamentales de creacién de las
disposiciones que iniegran el orden juridico y los conlenidos de esas
normas.

Por constitucién de un estado o nacion entendemos, dice Bryce, "Las
normas o leyes que determinan la forma de gobierno, los derechos y
deberes del gobierno ante los ciudadanos y vicerversa”

Eugen Ehrlich, define ala constitucion "Como el conjunto de normas
relativas a la organizacion fundamental del estado, la cual asigna a cada
miembro su posicién y las funciones que le corresponden dentro del
mismo."

En los paises qu= no poseen constilucion escrita, como inglaterra, el
orden constilucional no es deflinido de acuerdo con las caracteristicas
formales, sino atendiendo a un criterio material. Por constitucion se
entiende entonces "la esilructura [undamental del estado, es decir, la
forma de organizaciin politica, la compelencia de los poderes y los
principios relativos al status de las personas".

El derecho oconstitucional comparado reconoce dos tipos
fundamentales de coustituciones: las rigidas o escritas y las flexibles o no
escritas. Para entender cabaimente el conceptlo de constitucién rigida es
necesario establecer Ia contraposicion entre el poder constlituyente y los
poderes constituidos.
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El poder conslltuyente es aque) emanado dxrecl.amenle del pueblo
soberano, organizad :

poner en wgor la co

Una constitucién es rigida porque uno de sus poderes conslituidos
aisladamente y por si solo, no puede tocarla o modificarla, la rigidez de
una constitucion implica que su procedimiento de enmienda o reforma es
de compleja realizacion: en México ademas de la voluntad del legislador
ordinario [ederal se requiere el consentimienlo de la mayoria de las
legislaturas locales. A este procedimiento de enmienda se le denomina
constituyenle permanente.

Por el contrario, la [lexibilidad de la constlituciéon consiste en que
puede ser modilicada por el poder legislativo. Es comn mencionar que en
la Gran Bretana el parlamento, cuyas [unciones propias son las del poder
legislativo ordinario, goza evenlualamente de las lacullades del poder
constiluyente, lo que significa que por encima del érgano legislativo no
existe tedricamente ninguna ley intocable.

Las constituciones de la mayoria de los paises contienen dos grupos
de normas, las de caracter organico y las dogmalicas. La constitucion
mexicana agregé un nuevo orden de normas [undamentales: Las
denominadas garantias sociales, la parte econémica y lo que se conoce
como la superestructura constitucional: forma de gobierno, inviolabilidad
y supremacia constilucional. Este hecho represenla un avance.
fundamental a la teoria del derecho constitucional.

Se llama parte organica de la constitucion al conjunto de normas que
eslablecen los érganos del estado, que fijan los medios o procedimientos
para nombrar o elegir a log titulares de esos 6rganos, la competencia de
los mismos y los procedimientos por los cuales pueden ejercerlos. En
sintesis, la parle organica comprende las limilaciones formales de la
compelencia de los érganos del eslado.
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~ La parte dogmahca»‘de la, constltucxon ‘es: aquella que eslablece los

damentales. : que

on los demas mlembros de la
comumdad ’I‘amblen se le .denomma garantlas'mdlvxduales

termmos md

La parte orge‘mica de la consLiLuci()n sefiala limites formales de los
drganos, el modo por el cual sus titulares pueden hacerse cargo de ellos,
como ejercer su atribuciones y los procedimientos para desempenar su
funcién. En la parte dogmaltica las limitaciones no son formales sino se
refieren a los contenidos, a las materias sobre las cuales aquellos 6rganos
limitan su accién en relacion a la sociedad civil.

Es [acil darse cuenta de la importancia que representa la parte
dogmatlica de la constitucion. Sin esas limitaciones al contenido de la
actuacién de los érganos del estado, éstos podrian a partir de una
legalidad meramente formal, acluar en esferas que competen
estriclamente al ambito individual, familiar o social.

Las limitaciones suslantivas o maleriales de la parte dogmalica
reciben el nombre en el derecho positivo mexicano de "las garantias
individuales". Se definen como las determinantles constitucionales que
limitan materialmente las competencias conferidas a los o6rganos del
eslado; son los derechos del mexicano [rente a él. Si el eslado se
encuentra limilade materialmente, los individuos lienen garantizado un
ambito en el cual no debe interferir, porque esta interferencia se traduce
necesariamente en una extralimilacion material de sus facullades.

Hans Kelsen senala que una conslitucion en sentido material esta
constituida por los preceplos que regulan la creacion de normas juridicas
generales y, especialmente, la creacién de leyes; en tanto, que la
constitucion en sentido formal, es para él cierto documento solemne, un
conjunto de normas juridicas que sélo pueden ser modificadas mediante
la observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la
modificacion de lales normas, la conslitucion en sentido formal, en
ocasiones conlempla otras normas que mas debieran encontrarse en leyes
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ordmanas. que, sm embargo .se mcluyen ahi, para darles un rango
supenor al de' quella esLo obedece en 'ocasiones a intereses del partido
mayonlano en cbnqulstas sociales o en adecuaciones necesarias para la
protecc:on y garanh/auon ‘de ‘un derecho que continuamente es
conculcado ‘ ’

Segun Jellinek "la constitlucién abarca los principios juridicos que
designan a los 6rganos supremos del estado, los modos de su creacién,
sus relaciones mutuas, fijan su circulo de accién y por tltimo, la situacion
de cada uno de ellos, respecto del poder del estado”, Tena Ramirez afirma
que "el contenido minimo y esencial de toda constitucién, es crear y
organizar a los poderes publicos supremos, dotandolos de competencia.

"La estructura de nuestra constitucion -senala Tena Ramirez-al igual
que casi lodas las del mundo occidental, sustentan dos principios
capitales: 1° La libertad del individuo es ilimitada por regla general, en
tanto que la liberlad de estado, para restringirla es limitada en principio:
29, Como complemento indispensable del postulado anterior, es preciso
que el poder del estado se circunscriba y se encierre en un sistema de

compelerncia.

El primer principio obliga a enumerar en la constitucién, ciertos
derechos del individuo, llamados [undamenlales, que expresa y
concretamente se sustraen de la invasion del eslado. Tales derechos se
clasifican en dos categorias: derechos del individuo aislado y derechos del
individuo relacionado con otros individuos. Todos son derechos de la
persona [rente al estado, pero la primera calegoria comprende derechos
absolutos como la libertad de conciencia, libertad personal, protegida
contra las determinaciones arbilrarias, elc., en tanto que la segunda clase
conitiene derechos que... al traducirse en manifestaciones sociales.
requieren la intervenciéon ordenadora y limitadora del estado, como la
libertad de cultos, la.de asociacion, la de prensa, etc.

12

El segundo principio antes referido, es complemento del primero.
Para realizar el desideratum de la libertad individual, no basta con limitar
en el exterior el orden del estado mediante la garantia de los derechos
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fundamcnhl(_s del indlvlduo ~sino que cs prccnso cwcunscnbxrlo en el.
mtenor por; i : ‘Le

contra ‘el é u
poderes"- (34

Nueera consuLucxon SIgmendo esl.os cnterios contiene dos partes,
una dogmalica, que comprende los primeros 29 articulos, en los que se
conlienen y garantizan los derechos fundamentales del hombre, aunque
a parlir de las relormas respecto a la recloria del estado y otras cuestliones
de caracter econémico y planeacion democralica, se agregan situaciones
que se aparlan en cierla manera mas o menos importante del contenido
de esla parte del ordenamiento fundamental; y la partle organica que se
encarga de la competencia y organizacion del estado, los poderes que lo
constituyen, sus relaciones entre si y para con los particulares.

En nuestra Carta Magna, todo el titulo tercero, desde el articulo 49
hasta el 107, trata de la organizacién y compelencia de los poderes
federales, la relacion de los poderes, en tanto que el titulo cuarto que se
relaciona con la parte organica, establece la responsabilidad de los
funcionarios publicos. La parte organica es la que propiamente regula la
formacion de la voluntad estalal; al insullar en los 6rganos, facultades de
hacer, a diferencia de la parte dogmatica, que generalmente sélo erige
prohibiciones para el poder publico.

Ademias de la parte dogmatica y organica, pertenecen a la
conslitucién -en sentido malterial-, los preceptos relalivos a la
superestructura constitucional, la cual cubre por igual a los derechos de
los individuos, a los poderes de la federacion y a los poderes de los
eslados. Son dichos preceptos constilucionales los que aluden a la
soberania, forma de gobierno, a la supremacia de la constitucién y a su
inviolabilidad, asi como los medios para su modilicacion, disposicioﬁes
que se contlienen en los preceptos numeros: 39, 40, 41, 133, 145y 136.

(34) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 13a.
Bd., Edit. Porrua, Mexico, 1975., p.p. 19 a 22.
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“Yes prc‘cisamen‘Lg el articulo 40, €l que se reliere a la forma de
gobierno del estado mexicano, ‘cuyo- Lenior literal versa "Es voluntad del
pueblo - mexicano "cdnsti'tui:se en una republica representativa,
democralica [ederal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, pero unidos en una [ederacién
establecida segun los principios de esta ley lundamental”.

3.- FORMAS ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO.

Para seguir adelante con la ténica de esta exposicion, debemos
eslablecer las diferencias que existen entre las clases o tipos de Estado y
las formas de gobierno que hasla la aclualidad son conocidas, pues
algunas corrientes doctrinarias llegan en ocasiones a confundirlas,
especialmente los tratadistas alemanes.

@) Formas de Estado.

Jellinek opina: "La determinacion de las formas del estado y de los
géneros de éste, es uno de los problemas mas anliguos de la ciencia
politica. La teoria de la forma del eslado desempena un papel importante
en Platon y Aristételes. Aquel considera los estados segun que concuerden
con el ideal o se desvien mas o menos de la naturaleza de éste. Aristételes
ve en la forma la esencia de las cosas, y trala, por lo tanto, de [ijjar el
principio determinante de las forinas de estado. Bajo el ascendiente
enorme de Aristéleles, especialmente, se ha seguido tratando hasta llegar’
a la doctrina contemporanea de la divisién del estado, doctrina que nos
ensena a comprender la vida y suerle de éste, partiendo de un centro
inestable”, y mas adelante contintia diciendo: "La oposicién entre
monarquia-republica aparece ya en los liempos mas remotos de la vida del
eslado. Historicamente se trata de los tipos fundamentales y originarios
del estado, de la horda que hubo de preceder al estado territorial, estaba
organizada bajo los auspicios de un caudillo o corporalivamente; esto es,
la conducia o decidia una, voluntad superior a las demas, o bien una
comunidad de miembros iguales en facultad. La divisién del estado en
monarquia y reptblica es la division suprema, pero ambas pueden ser
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subdivididas 'y.de este mod sepueden ograr. lodas las. distinciones

posibles en la ciféénlzacloﬁidelzi estado” (35).

Por su parte; olroilustre tratadisla, Herman‘fHe]lei‘ considera que "La
manera como se distribuye el vpoder del eslado, determina la forma del
misimo. Esto es aplicable en primer (érmino a las dos f{ormas
fundamentales del estado: la democracia es una estructura de poder,
constituida de abajo hacia arriba; la autocracia organiza el estado de
arriba hacia abajo. En la democracia rige el principio de la soberania del
pueblo: todo poder estatal procede del pueblo; en la autocracia el principio
de la soberania del dominador: El jefe de estado reune en si, todo el poder
del estado” (36).

"La forma del estado, -dice Posada- expresa la manera segun la cual
su actividad funciona, y al funcionar se concreta en una organizacién y
una estructura: refiriéndose, pues, la fora al modo estructural mediante
la cual, eslos poderes realizan su respecliva accién eficaz, sus
funciones"” (37).

Herman Heller afirma que "la manera como se distribuye el poder del
estado, determina la forma del mismo". Considera de acuerdo con este
supuesto. que existen dos [ormas fundamentales de estado: Autocracia y
Democracia y precisa su contenido de la siguiente manera: "En la
democracia rige el principio de la soberania del pueblo: todo poder estatal
procede del pueblo: en la autocracia, el principio de la soberania del
dominador: el jefe del estado retine en si lodo el poder del estado” (38).

(35) Jeliinek, George, Teoria General del estado, Edit. Albatros.
Bs. Aires, 1954, p.p. 501, 505.

(36) Heller, Herman. Teoria General del estado, 3a. Ed., Fondo de
Cultura Econdémiga, México, 1955., pag. 2655.

(37) Citado en Enciclopedia Juridica OMEBA, Formas de gobierno,

pag. 511.
(38) Porrua Pérez, Fco. op. cit. p.p. 455 a 460.
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En la clasificacion de los diversos tipos de eslados se observa en
cierto modo la evolucién, de las li‘mibtaéiones juridicas, y tanto es asi, que
los publicistas alemanes han'tratado de esquematizar dicha evolucién,
clasificando los estados de la siguiehle manera: "eslados patrimoniales,
en los cuales los gobernantes absolutos administran el estado como si
fuera cosa propia; estados palriarcales administrados con fuerte
ingerencia de los intereses privados de los stibdilos y una especie de
paternalismo eslatal; estado de policia en los cuales el absolutismo de los
gobernantes se encuentra un tanto atemperado por consideraciones de
bien publico, pero sin conferir a los ciudadanos ningtin derecho frente al
poder publico ni [rente a la administracion: estados de derecho, en los
cuales, tanto los intereses privados como la administracion publica se
encuentran regulados por normas legales, otorgando a los ciudadanos
garantias juridicas frenle a los organos del estado. Algunos, también,
agregan a esta clasilicacion un quinto tipo, el estado de derecho social, en
el cual el estado se propone solucionar problemas de desarrollo social y
solidaridad" (39).

Otra clasificacion considera “El estado despélico, en el cual la
voluntad del estado no se halla limilada; el estado absolulo, exisliendo ya
un principio de limitacion de poder, que se acenttia mas en un lercer tipo
de estado en el cual la limitacion adquiere -por diversos modos-
verdadera consistencia juridica: un cuarto tipo, en el cual la limitacién
esta formalmente determinada por el reconocimiento de los derechos
publicos subjetivos de los ciudadanos, formulada en solemnes
declaraciones de derechos o en las constiluciones, cristalizando el
principio: "Todos lo hombres o todos los ciudadanos son libres". El ultimo
tipo es el estado de derecho, el mas evolucionado, aunque no se halla
puramente representado, y en el cual. el ordenamiento juridico y las
garantias, limnilan las atribuciones de los érganos, estando determinados
claramente los derechos, las obligaciones y las garantias” (40).

(39} Ibidem, pag. 509.
(40) Enciclopedia Juridica OMEBA, Formas de Gobierno, pag. 510
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Los eslados lalnbxcn se han clasxfcado alendiendo al sistema de
produccxon al que se encuentra su_]eta su economla y asi temernos la
existencia de estados socialistas; capltalxstas comunistas Y e o mejor
dicho, de economia mivtia como nuestro pais.

b) Formas de Gobier~o.

Las doclrinas constriddas en torno a las formas de gobierno no
fueron desde su origen. influenciadas por preconceplos y confusiones que
llegaron hasta hoy. En primer lugar, tal estudio se ha iniciado con
preconceplos élicos y polilicos, mas por averiguar cual es la mejor forma
de gobierno, anles que estudiar, de que modo el gobierno se ha organizado
efectivamente o puede organizarse en los diferentes paises.

Las formas de gobierno se apoyan en el ordenamiento de la vida
social y reflejan su indole; no podria ser de oiro modo. pues el
ordenamiento eslatal no es mas que una de las tantas [ocrmas del
ordenamiento social in genere. Su caracter varia con el ambiente social,
con las condiciones hisléricas de los pueblos y no hay una forma de
gobierno tipica, que pueda ser tomada como modelo por lodos los paises;’
s6lamente una concepcion doctrinaria y tedrica, y por eso mismo alejada
de la realidad, puede sugerir un modelo de estla naturaleza.

Si la forma de gobierro refleja las condiciones de la vida social, es
evidente que ella no puede dejar de reflejar las relaciones existentes entre
las clases sociales, sin embargo, no se discutira que las teorias de caracter
eminentemente econdmico han generado este tipo de interpretaciones.

Herodoto en los nueve libros de la historia, hace referencia a las
diversas formas de gobiemno, clasificandolas en monarquia, democraciay
aristocracia. Platon en la Republica, alude también a las formas de
gobierno. Arisloleles; como ya se ha mencionado, hace una genial
clasificacion de las formas de gobierno: examiné las estructuras
constlitutivas de varios estados para concluir su clasificacion. Para
hacerlo, consideré ¢l numero y caracteristicas de las personas que
oslentaban el poder; y asi, determiné que cuando era ejercido por una sola
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persona quien Lema sobre sn la soberania se eslaba en presencia de una
monarquia; cuando

1. poder se eJerce por unos cuantos, existia una

arislocracia; " u' ndo el poder era ejercido por un gran nuamero de
hombres; lo. dcnom no dcmocracxa o polileia. Considerd que ésla era la

mejor forma ‘de goblemo para cualquier asociacién polilica (estado).

Expuso la exislencia de [ormas puras, de cuya degeneracién se deben las
impuras.

Notese, sin embargo, que esta clasificacion aristolélica atiende
sb6lamente a los modos de organizacion del poder supremo del estado, de
acuerdo con el numero de individuos que aparecen como sus titulares,
crilerio meramentle cuanlitalivo y complelamente intrinseco, pues no
atiende a las nolas interiores de organizacion, pues lo mismo pueden
exislir monarquias democraticas, ahora llamadas constitucionales, que
republicas en las que el poder se encuentre tiranizado por un sélo jefe de
estado que abusa en su beneficio de las prerrogativas que le significan el
oslentar la presidencia de la republica que gobierna.

No obstante, la clasificacion del estagirita ha subsistido y ha tenido
repercuciones en los tratadistas de Lodos los tiempos, siendo seguida de
esta manera poco después por Polibio de Megalopolis, quien establecio
una explicacion de las formas de gobierno, analizando la situacion que
prevalecio6 en la entidad juridico-politico romana y su evolucién histérica.
Consideré que la mejor forma de gobierno era la mixta que prevalecio en
la época de mayor poderio romano en la que el poder estaba dividido entre’
el monarca y el pueblo o entre una aristocracia y el pueblo. La fuerza de
Roma seguan Polibio, derivaba de su gobierno mixto; en él sabiamente se
mezclaban la monarquia, la aristocracia y la democracia: la monarquia en
el Consulado; la arislocracia en el Senado; y, la democracia, en los
Comicios; en esta forma todas las [uerzas del estado concurrian a su
engrandecimiento y se evilaba cualquier degeneracion que pudiese alectar
a cualquiera de las Lres formas; ademas estos tres poderes se encontraban
en un plano de igualdad. |

En el transcurso de la hisloria los pensadores se han dedicado a
determinar cual de las formas de gobierno seria la mas perfecta y
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conv_ghieptc :para ‘¢l desarroll de los. estados AI ocuparse de este

g cunstancia fundamental de que no
que pueda presenlarse como arquetipo,
felicidad ‘politica. Las formas de

“de’las especiales circunstancias

historicas. soclolomca de los estados.

Una de'las'circunstancias mas dafinas para el desarrollo politico de
los pueblos, y que ha tenido una influencia extraordinaria en el desarrollo
de México, ha sido precisamente el descuido de los principios derivados
de su condicidon hislorica y sociolégica, pues se han emulado formas
adoptladas por otros estados, quienes les han dado su origen y en los
cuales tal vez si han tenido los resultados esperados, pues sus
condiciones historicas y las de nuestro pais son diversas. Esto ha
ocasionado los consabidos (ranstornos, sumamente nocivos, en las
republicas, como la nuestra, desde su independencia.

Maquiavelo, fué quien hizo una clasificacién bipartita de las formas
de gobierno, iniciando el Principe con la afirmacion de que todos los
estados son republicas o principados. Profunda influencia ejercié este
planteamiento en la doctrina moderna. Jellinek clasifica las formas de
gobierno en monarquia y republica. Kelsen distingue las formas de
gobierno en autocracia y democracia, con fundamento en el namero de
sujetos que participan en la produccion de las normas juridicas. De aqui
que se vea la subsistencia del pensamiento maquiavélico, y sobre Lodo, el
criterio cuantitativo de la clasificacién aristételica.

Carlos Ruiz del Castillo, traductor de la obra de Maurice Hauriou,
"Principios de derecho publico y constitucional”, opina que: "Entre los
varios criterios que se han adoptado para diferenciar a las formas de
estado y las formas de gobierno, ninguna ha conseguido la unanimidad -
del asentimiento. La estructura del estado plantea desde luego un
problema mas amplio qug el de la mera estructura del gobierno. En la
forma del estado hay que determinar el concepto mismo de soberania en
funcién del territorio y en la forma de gobierno, basta con determinarlo en
el juego de los érganos politicos. La forma de eslado se mezcla con
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cuesliones de [ondo, pues loma en consideracion la totalidad de los
elementos del estado -lerritorio, poblacion, poder-, mieniras que la forma
de gobierno determina tan sélo la estructura del tltimo de estos
elementos”.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DE LA FORMA DE GOBIERNO

Veamos ahora cual ha sido :a evolucién hislérica y legislativa que ha
culminado con la preceptuacion e inclusiéon en el texto constilucional
actual de la forma de gobiernc al cual se sujeta el estado mexicano,
disposicién que se plasma en el articulo 40 del Ordenamiento Legal
Supremo, al cual ya hemos hecho referencia.

Recordemos antes, que la forma de gobierno esta en funcion del
conjunto de principios y disposiciones que organizan y conforman las
cuestiones relativas a la estructura politica del estado, los medios y las
formas para elegir a los representantes populares, organizar y ejercer el
poder piiblico, asi como renovar a los dirigentes estatales y establecer los
organos del propio gobierno.

Los primeros antecedentes que de una manera mas bien indirecta
fueron dando origen a la determinacion de la [orma de gobierno en México,
son: La Constitucion Politica de la Monarquia Espariola de 1812, en cuyo
articulo 14 disponia que el gobierno de la nacion Espanola seria una
monarquia moderada hereditaria; siendo nuestro pais una colonia
espanola, eslaba sujela, evidentzmente a las disposiciones emanadas de
los cuerpos gubernamentales esparnoles v de la voluntad surgida de sus
preceptos; la primera manifesiacién originada dentro de los limites
territoriales de México, fue el articulo 44 del Decreto Constilucional para
la libertad de américa Latina, sancionado en Apatzingan en 1814, cuyo
principal promotor fué¢ Don José Maria Morelos y Pavén, y en virtud del
cual se traté de dar forma a la incipiente lucha de independecia;
establecia esta disposicion, la permanencia del cuerpo represeniativo de
la soberania del pueblo con el nombre de Supremo Congreso Mexicano,
ademds, se creaban dos gorporaciones, una con el titulo de Supremo
Tribunal de Justicia, eh aqui la primera ocasiéon en que surge el intento
de eregir y materializar el principio de la divisién de poderes, al constituir
tres diversos, por virtud de ello. su ejercicio se entendia reservado en
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cuanto a: funciones - al legislativo "Representalivo ‘de’la  soberania del
pueblo”, el JudlCIal y el e_]cCUlIVO aparecxan por: pnmera vez, también, el
término Scberania; s

g pueblo en consonancia
con las teorias franccsas que dicron ongen ala revolucion del siglo XVIII.

Esen 1821, fecha en que. se promu gael Plan de Iguala encabezado
por Agustin de Iturbide, donde se plasman las ambiciones personalesy se
determinan en su disposion numero 3, la ereccién de un "Gobierno
Monarquico templado por una constitucién analoga al pais”. Es aqui
cuando surge la necesidad de estructurar y expedir un documento
legislativo donde se consagre la forma de gobierno del nuevo estado-
nacion.

Meses mas tarde, se eslablece en el tratado de Coérdova en su
articulo Segundo que, "El gobierno del Imperio sera Monarquico
Constitucional Moderado", y en la Tercera base Constitucional de 1822,
se sefnala "Los diputados que componen esile Congreso, y que representan
la nacion mexicana, se declaran legitimamente constituidos y que reside
en &l la soberania nacional. En consecuencia declaran: Que adoplan para
su gobiemo la monarquia moderada constitucional con el nombre de
imperio mexicano”. Nace la primera representacion indirecta del pueblo
mexicano y el primer connato de constituicion, pués no podia considerarse
todavia como tal.

En el propio ano, los arliculos 5° y 6° del Reglamento Provisional
Politico del Imperio Mexicano, disponian que "La nacién mexicana es libre
e independiente y soberana: reconoce iguales derechos en las demas que
habitan el globo; y su gobierno es Monarquico Constitucional
Represenlalivo y Hereditario, con el nombre de Imperio Mexicano". "Es
uno e indivisible (el imperio mexicano}, porque se rige por unas mismas
leyes en loda la extension de su terrilorio, para la paz y armonia de sus
miembros, que mutuamente deben auxiliarse, a fin de aspirar a la comun
felicidad”. Nétese que la tendencia es eminentemente centralizadora y se
consagraba el principio de representatividad, el cual obviamenté, atin no
se consideraba plenamente objelivo, aun cuando existia en las normas,
segun lo refleja la realidad histérica del pais en esos momentos.
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En virtud del desa5051ego ml.emo que proyocaba 1a existencia de un
gobierno imperial heredltano yd Na‘in 'nformldad ‘con el emperador, en
1823 se decretan- nueva

] ‘contenidas en un

onale_s.

documento clc_nonu 14 éi'éxi'f'PoIiLica de la Nacion

Mexicana, en cuy }determmo que la nacion

mexicana, es una’ repubhca cpresentativa y federal. Es aqui cuando se
proclaman los prmcnplos de-federahsmo y republicanismo, oponiéndolos

a los de centralismo y monarquxa ‘e imperio. Asi la representatividad va
cobrando mayor {uerza.

En el propio ano se vola en favor de la republica federada y se
acuerda por el Soberano Congreso Constiluyente, que el gobierno
procedera a decir a las provincias eslar al volo de su soberania por el
sistema de republica federada, lo cual no se habia declarado en virtud de
haberse decrelado la expedicion de la convocatoria para el nuevo congreso
constituyente de la nacién. Es inconcuso, que ya en este momento las
leorias norteamericanas y su modelo de gobierno influia clara y
determinante en las ideas mexicanas, y a pesar de ser diferentes las
condiciones y caracleristicas de la nacion mexicana, se pretendi6 dotar de
soberania a las enlonces provincias.

En el acla consltitutiva de la federacion mexicana, firmada en la
ciudad de México en 1824, se consagra en el articulo 5%, La nacién adopla
para su gobierno la forma de Republica Representativa, Populary Federal.
Se agrega el conceplo de popular, tralando con ello, de darle una
proyecciéon mas social, y tal vez, de alguna manera influenciada por la
tendencia de darle una mayor oportunidad de participacion al pueblo, sin
establecer restricciones, en principio, buscando la unidad de la nacién,
cuyo territorio era sumamente vasto.

En el propio documento, en el articulo 62, disponia: "Son partes
integrantes: los eslados independientes, libres y soberanos en' lo 'qtje
exclusivamente toque a sp administraciéon y gobierno interior, segun se
detalla en esta acta y en la conslituciéon federal”. Las pirovincias,
indudablemenle, por decreto se convierten ahora en eslados "Soberanos”.
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Las razones aducidas. por.el’ Congreso Constlituyenle para crear la
federacion en México, se c’ont‘ie‘nbeﬁ en el mensaje que el propio cuerpo
colegiado dirigié a los"habitantes j de la Federacién". Que en la parte
conducente dice: Mexicanos: El Congresd General Conslituyente, al poner
en nuesiras manos la obra mas ardua que podierais cometerle el Codigo
Fundamental que fije la suerte de la nacién y sirva de base indestructible
al grandioso edificio de nuestra sociedad, ha creido su deber dirigirnos la
palabra para manifestarnos sencillamente los objetos que tuvo presentes
desde los primeros momentos de la reunién, los trabajos que ha
emprendido y lo que se promete de vuestra docilidad y sumisién, una vez
que comenzais ha disfrutar de los goces consiguientes del sistema federal,
decretados y sancionados por la mayoria de vuestros diputados.

La republica federada ha sidoy debi6 ser el frulo de sus discusiones.
Solamente la lirania calculada de los mandarines espafioles podia hacer
gobernar tan inmenso terrilorio por unas mismas leyes, a pesar de la
enorme diferencia de climas, de temperamentos, y de su consiguiente
influencia. ¢Que relaciones de conveniencia puede haber entre el tostado
suelo de Veracruz y las heladas montanas de Nuevo México?, sComo
pueden regir a los habitantes de las Californias y la Sonora, las mismas
instituciones que a los de Yucatan y Tamaulipas?. La inocencia y el
candor de las poblaciones inleriores, ¢Qué necesidad tienen de tantas
leyes criminales sobre delilos que no han comelido?. Los tamaulipos o los
coahuilefios y jaliscienses se nivelaran a los pueblos grandes que se han
avanzado en la carrera del orden social. He aqui las veniajas del sistema
de Federacion. Darse cada pueblo asi mismo leyes analogas a sus
costumbres, localidad, y demas circunstancias; dedicarse sin trabas ala
creacién y mejoria de todos los ramos de prosperidad; dar a su industria
todo el impulso de que sea susceplible, sin las dificullades que oponia el
sistema colonial, u otro cualquier gobiermo, hallandose a enormes
distancias perdieron de visia los intereses de sus, gobernados; proveer a
sus necesidades en proporcion a sus adelantos, poner a la cabeza de su
administracion sujelos, qye amantes del pais, tengan al mismo tiempo los
conocimientos suficientes para desempenarla con acierto; crear los
tribunales necesarios para el pronto castigo de los delincuentes y la
proteccién de la propiedad y seguridad de sus habitanies; terminar sus
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asunlos domcsu(_os sm.salir dc los lumles de su cslado ‘cn una palabra
entrar en el pleno goce ‘de 1os ‘derechos dé ' 1

p_(en‘der los molivos
uridicos, que llevaron al
federatxva y dotar de

Quiza con:

Congreso Cdr:{s"tyity yents
Soberania (aunque mal" 1dades miembros (estados),
que ciertamenle eran parte de un :todo * que para cumplir con la

innovacion, se vio partificado.

Los anteriores postulados fueron incluidos formalmente dentro
dentro de la propiamente llamada primera constilucién mexicana, La
constitucion federal de los Estados Unidos Mexicanos, de 4 de octubre de
1824, en cuyo articulo 4° se esltablecia: "La nacién mexicana adopla para
su gobierno la forma de Republica Representativa, Popular y Federal”.

Es sin lugar a dudas, el primer anlecedente constilucional del actual
articulo 40 del Cédigo Politico. Véase que por primera vez se adopla el
nombre de Estados Unidos Mexicanos, en émulo de la Unién Americana.

En reluerzo de este postulado. cabe hacer menciéon del dictamen
rendido por la Comision de Gobernancion y la de Punlos Constitucionales
del Senado de la Republica, rendido en sesion de 14 de enero de 1830,
que en la parte conducente, tercer parrafo dice: "La nacién al sancionar
su paclo federal, consagré las reglas a que quiso estuvieran
irrevocablemente sujetos sus mandatarios: reservandose a si misma
pronunciar el fallo definitivo, tanto sobre las operaciones de éstos, cuanto
sobre la aptitud de aquellos para llevar los fines que se propuso”.

Eslo signilica, enlendemos, que la sancion de los aclos de los
gobernantes, su eleccion, su actuacion y el reclamo al ejercicio indebido
de sus funciones quedaban en completo cuidado de la federacién; pues
evidentemente que los fyncionarios de la federacion, no podian ser
juzgados ni determinados en su actuar por las leyes de los' estados
miembros, importando en ello la division competencial marcada por la
constitucion vigente.
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Al ganar adeplos el sxslema cemlallsta proclamado por los

I ;que a la letra expresaba: "El
sxstema gubemat : 1 republicano, representativo y
popular®, supnmlendose de esta ‘manera un logro del incipiente estado

mexicano independiente; el federalismo.

Y asi, los articulos 1? y 4° de las leyes constitucionales de la
republica mexicana establecian en el afio de 1836: articulo 1° "La
republica se divide en departamentos, conforme a la Octava de las Bases
Organicas. Los departamentos se dividiran en distrilos y éstos en
partidos”. Artliculo 4° "El gobierno interior de los Departamentos estara a
cargo de los Gobernadores, con sujeccion al gobierno general”. Ante estas
reformas, se relornaba a una elapa que aparentemente ya se habia
cuncluido; el regreso al Centralismo. Y fué durante la vigencia de estos
ordenamientlos que el lerrilorio nacional se vid injusta y funestamente
desmembrado, pues por un lado la prolunda divisién de la poblacion, y
por olro, el desmesurado afan expansionista de los Estados Unidos de
Norteamérica, aunado al descuido existente en los asuntos de gobiermo de
las fracciones del territorio nacional que se encontraban mas alejadas del
centro, contribuyeron a la guerra con la potencia en ciernes, la cual dej6
un resultado desastroso en todos los érdenes para México.

Sin embargo, existian varias personas que de una manera u olra
pretendian la reincorporacion del [ederalismo a nuestro pais, o por lo
menos, lograr que la administracion interna de los departamentos fuera
mas o menos auténoma: entre éstas se encontraba el diputado José
Fernando Ramirez, quien al disculirse el proyecto de reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836, en sesion de 30 de junio de 1840, se expuso en
su voto particular: "DEPARTAMENTOS" -y sefiala mas- Consecuentemente
con lo que insinué.al principio acerca de los cuatro objetivos, cuyo
ejercicio desean y necesilan los Deparlamenlos para promover su
felicidad, he procurado aproximarme a ellos en mi presente voto. Asi que
ya no se deje a su albedrio la eleccion de sus gobernadores y magistrados,
he tratado de que ninguna intervencion tenga en el nombramiento de los
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segundos cl Goblcrno Suprcmo y si 1a Suprcm't Corte de Justicia; porque
‘ésta rio necesxla “de” encon Lrar, en’esos Tuncionanos una persona que le
sean” especxalmente adlcla

ue sepan jurisprudencia, tengan
probldad y ‘buen’ conceplo pﬁ"blAi_cvo.: No‘asi el ejecutivo, que alguna vez
alendera mas bien que a eslas. consideraciones, a otras puramente
accidentales, pero muy suslanciales a sus miras. Es también muy
conforme con lo que indiqué arriba, que el Congreso no repruebe o
reforme las disposiciones de las Juntas Departamentales, sino cuando se
opongan a las leyes [undamentales o secundarias. Lo anlerior es alar de

manos a esas corporaciones para que no puedan sin conocimiento de las
localidades y exigencias propias de cada Deparlamento.

Consecuenlemente con los principios que estableci al principio, no
me cansaré de repetir de que estoy persuadido de que se debe dejar a los
departamentos todo cuanto necesiten para proporcionar a los pueblos su
prosperidad. De aqui que se deban quedar, en mi conceptlo, facultades
para disponer de su administracién interior, y para que, pagados de
preferencia sus gaslos ordinarios de las contribuciones y rentas generales,
puedan invertir las pensiones moderadas que impongan, en el fomenté de
eslablecimientos de educacion publica y de obras de ulilidad y ornato en
los mismos pueblos".

He aqui que se atlaca el desmesurado poder del ejecutivo y a la libre
y en ocasiones arbitraria posibilidad de intervenir en los asuntos internos
de los Departamentos. Claro, esla, que ello era rellejo del sistema
imperante, pues de otra manera no podria subsistir.

Y ante la pujanza, leson y conviccion de hombres ilustres, se
defendia a capa y espada la restauracion del federalismo y en las
discusiones de la Comision Constituyente de 1842, la minoria habria de
emitir su voto particular, que en la parle correspondiente rezaba: "...1o
decimos ante la faz de la nacién compuesta de tanias y de tan diversas
partes, nunca hemos creido que [uera preciso organizarla de modo que
esas partes perdiesen los vinculos en que consiste su propia fuerza;
cuando hemos vislo qque en nuestro favor estaba el volo libre e ilustrado
de la nacién que la adopté en 1824 y que la sostuvo hasla que le fué
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arrebalada, ‘nvo hcxhos‘: )
al ver; que ]

lwdado que esa nacién clamé por las reflormas, y
fo humano bajo todos los climas y en Lodas

de csas instituciones asombrosas, no hemos

palno proclamaban Que Ia imparcialidad y el patriolismo analicen
nuestro proyeclo, y que se nos diga, si logicamente se puede alacar, como

una exageracion apasionada, como un optimismo irrealizable, o como un
sistema de confusién”.

Mas adelante se escribe: "Lejos de nosotros la pretensiéon de haber
escogido la combinacion mas perfeclta del sistema federal: Eslo solo
pudiera hacerlo la sabiduria del Congreso; y nosotros lo iinico que hemos
querido es fijar el aspeclo bajo el cual deberia de tratarse una cuestién,
que no hubieramos podido abandonar sin examen, sino con un dolor
tanto mas profundo, cuanto es mas intima nuestra conviccién de que el
sislema representalivo popular federal, es no sélo el mas conveniente, sino
el inico capaz de salvar a la republica de los grandes peligros que la
amenazan, y de sacarla de aquella funesta senda en que la nacién
marcha, desde el dia en que la [uerza violé su pacto fundamental, para
entregarla a la turbulencia y a la anarquia de les pueblos, que cambiando
sin cesar sus instiluciones, vienen a quedar al [in sin otlro derecho que el
que impone la fuerza, y sin mas principios que el de no tener ninguno.

La conclusion de sus ideas y principios se plasma en el proyecto que
presentan, que en la parte que estudiamos sefiala: Articulo 20.- Gobierno
de la nacién es el sislema republicano, representativo, popular federal,
articulo 23.- los estados organizaran su administracion interior, bajo los
principios del sistema republicano, representativo, popular adoptado por
la nacién, sin que jamas se puedan unir en uno sélo, dos o mas de los
tres poderes en que se divide el publico, ni concederse a estos
otras lacullades que las ordinarias, consignadas en sus respectivas
constiluciones”. R

Aunque su prelensién, en principio no tuve éxito, al paso del tiempo
y con la llegada de otros hombres preclaros que han [orjado el destino de
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Mexnco. se pudo ver alenah/ad su afan aun cuando para ello tuvieron

‘ve7' vie ven" a recoger el pnﬁélpxo de la division de poderes y a]go
sumarriente importante, precursan en su aulonormia, estableciendo su no
ejercicio en manos de una persona o corporacion, sino un titular para
cada cual.

Como siguiente antecedente, nos encontramos con el segundo
proyecto de Constitucién Politica de la Reptiblica Mexicana, de fecha 2 de
noviembre de 1842, cuya primera base sefala: "La [orma de gobierno, que
es la republica mexicana, representaliva federal". En su articulo 99
expresa: La administracién interior de los departamentos estara a cargo
de sus asambleas, gobernadores y tribunales, sin que en caso alguno
puedan reunirse las atribuciones que peculiarmente corresponden a cada
uno segun esla constitucion”. Se eslablece ya el senalamiento de la
existencia del concepto forma de gobicrno, y se otorga una mayor
independencia a los deparlamentos y la autonomia de los poderes.

En las bases organicas de la republica mexicana de 1842, se
establece en los articulos 1° y 4“: "Articulo 1°- La nacion mexicana en
usos de sus prerrogalivas y derechos, como independiente, libre y
soberana, establece que el territorio de la republica se dividira en los
departamentos, y éslos en Distritos, parlidos y municipalidades; Los
puntos cuyo gobierno se arregle conforme a la segunda parte del articulo
anlerior, se denominaran territorios”. Manteniéndose aun un sistema
centralisla, se inserlan nuevos conceptlos, como lo son relativos a los
municipios (municipalidades) y territorios.

Existen dos documentos importantisimos, que vienen a vigorizar ]as
instituciones en comentario y que de alguna manera inﬂuyeron en gi'an
medida para el reslablecimiento del federalismo y la consecuente‘
supresion del Cenlralismo El primero de ellos es el dlctamen de la
mayoria de la Comisién de Conslilucion, emitido el 15 de abril de 1847,
por el cual se declara "Que el paclo de la federacion celebrado por los
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Estados Unidos;Méxicanésién{iSZ‘i} es la tinica constitucién legitima del
pals cuya ump nﬁéﬁto ‘obliga estrictamnente a los
stadosy a cada uno de lo habitantes

publiquen todas las reforimas que
: deLermine.hacerle,el‘p're's‘ente‘ Congreso".

suprem

A parlir de éslo, ‘se reinicia en forma contundente la tlarea de
retornar a la nacién mexicana al sistema federal e incluirlo en el texto
Conslitucional. El otro documento es no menos imporlante, se trata del
volo particular del insigne Don Mariano Otero, cuyos argumentos
repercutieron en una considerable proporcion en las discusiones
legislalivas, ademas de lo que se esludia, lambién en la inclusion de un
medio de garantizar los derechos fundamentales de los gobernadores, lo
que con las ideas de olros representantes como Crescencio Rejon, llegaron
a la Institucion del Amparo; pues bien, el volo particular sustentado por
aquél, respecto del Acla constitutiva y de Reformas de 1847, precisamente
el dia 5 de abril. En la parle conducente afirma: "Pero en ningin caso se
podran alterar los principios primordiales y anteriores a la constitucion
que establecen la independencia de la nacién. su forma de gobiermo
republicano, representativo, popular, (ederal, y la division, tanto de los
poderes pgenerales, como de los estados". Indudablemente que esta
manilestacion particular, influyé profundamente en el cénsLituyente de
1856, para retomar los principios relativos a la forma de gobierno que el -
pueblo previaméntc habia adoptado, y que por razones de la mas diversa
indole, se suprimio.

Se advierte también que sostliene la division de poderes como
principio fundamental para la conformacion polilica de la nacién
mexicana.

Ahora bien, recogiendo las manifestaciones del precitado jurista, el
articulo 29 del Acta Conslitutiva y de Reformas, sancionadas por el
Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos:
de 1847 {18 de mayo), establecié: "En ningiin caso se podran alterar los
principios que establecen la independencia de la nacién, en forma de
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gobierno rcpubhcano rcprcscnlatlvo popular, federal yla divisién, tanto

G [ ‘prohombres  por establecer
deﬁmhvamente y-para 51empre las insliluciones republicanas, habrian de
suceder atin varios acontecimientos, como el Plan de Ayutla, proclamado
por Florencio Villarcal el 1* de marzo de 1854, en cuyo considerando
Octavo, en la parte relativa, se sefalaba: "Que las instituciones
republicanas son las Ginicas que convienen al pais, con exclusién absoluta
de cualquier otro sistema de gobierno". Disponiendo mas adelante en su
arliculo 4°: "En los estados en que fuese secundando este plan politico, el
jefe principal de las fuerzas adheridas, asociado de siele personas bien
concepluadas que eligira el mismo, acordara y promulgara al mes de
haberlo reunido, el estatuto provisional que debe regir en su respectivo
estado o Lerritorio, sirviéndole de base indispensable para cada estatuto,
que la nacion es y sera siempre una, sola, indivisible e independiente”.

Mas adelantle, agrega en su artliculo 5°: “a los quince dias de haber
entrado en funciones el presidente interino, convocara al Congreso
Extraordinario, conforme a las bases de la ley que fué expedida con igual
objeto el afio de 1841, el cual se ocupa exclusivamente de constituir a la
nacion bajo la forma de repuiblica representaliva popular, y de revisar los
actos del ejeculivo provisional de que se habla en el articulo 2°.

De entre las personas que habrian de siinpalizar con tal proclama,
surgié Don Ignacio Comonfort, quien propuso se modificara el plan
aludido en su articulo 5°, para quedar en los iguientes términos: "Articulo
5%- A los quince dias de haber entrado a ejerce su funcion el presidente
Interino, convoca un congreso extraordinario, conforme a las bases de la
ley que fué expedida con igual objeto el 10 de diciembre de 1841, el cual
se ocupara exclusivamenie de constiluir a la nacién bajo la forma de
repuiblica representativa popular, y de revisar los actos del actual
gobierno, asi como también los del ejecutivo provisional de que habla el
arliculo 2° Este Congreso Constiluyente debera reunirse a los cuatro
meses de expedida la convocatoria”. Como se vera la adicién ﬁnicamenle‘
se concrela a la obligacion los aclos de gobierno que en el momento se
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encontraba en funcloncs. asi como. de delermmar el plazo perenlorio

dentro del cual :se. habria: dek" eunir el: Congreso que resultara electo,
ewdente’ 1e e, cu:

mcxado triunfara.

Cuando las: l'uer/as ue segulan los principios del plan que hemos
mencxonado, lograron su cometldo. y antes de que se congregara el
Constituyente que diera la nueva forma de gobierno para la nacion, en
comunicacion que hace Don José Maria Lafragua a los gobiernos de los
estados con la que el estatuto organico provisional de la republica
mexicana, el 20 de mayo de 1856, les manifiesta en la parte respecliva:
"No conociéndose aun la forma de gobierno que la constitucién declarara,
el Excmo. Sr. Presidentle, ha creido que lo unico que el estatulo debia
hacer, es consignar como articulo primero las palabras mismas del Plan
de Acapulco, que ademas de ser verdad, dejan abierta la puerta para
eslablecer la federaciéon o el centralismo; porque ni aquélla ni a éste se
opone la declaracion de que la republica es una sola, indivisible e
independiente, puesto que la independencia de los estados, en la forma
{ederativa solo debe ser en lo que corresponde a su régimen interior".

Y sigue diciendo mas adelante: "...dejandose, como es debido, a la
constitucion declarar cual haya de ser la formna de gobierno, el estatuto ha
Lenido que reconocer la dictadura que el cilado plan concedié al presidente
de la republica. Por eslo se previene en el arliculo 81, que el Jefe del
estado ejercera lodas las facultades que no se sefialan expresamente a los
gobernadores y jeles polilicos, porque de otra suerte habria ireinta
dicladores, lo cual seria en verdad el colmo del mal. La unidad del poder
en las actuales cincunstancias es todo un punto indispensable, a fin de
reorganizar los diferentes ramos de la administracion publica, que el deber
impone al presidénte en el referido plan; y mal pudiese desempenarlo si
las localidades pudiesen con la libertad absoluta. Si el Congreso
Constituyente restablece la federacion, los estados arreglaran su
administracién interior segun las facultades que para ello les serale el
paclo fundamental, pero entre lanto, es preciso que se reconozca un
centro de donde emanen todas la medidas que se crean convenientes para -
desarrollar la idea esencial de la pasada revolucion®.
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taurar el régimen republicano,
feslado, de diversas formas, su

Véase como I
pues el pueblome;
deseo invax-iabié"‘d
cualquier tipo:de:m cntuxi‘a sola persona o cn grupo
elitista, cuaqu'lieyra_ q éic"fn. no obstante todavia habrian
de suceder r'ndclias"‘»‘dbb nes para poder acceder al ideal
republicano. g

En el dicltamen y proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, de 16 de junio de 1856, se hace alusién a los principios que
llevaron al constituyente de 1824 para acoger el sistema federativo y las
demas instituciones politicas que se plasmaron en aquel ordenamiento
legal, de observancia temporal, detraclando y poniendo de manifiesto los
males que acarred a la vida de México el centralismo. y se lee en su
cuadragésimo parralo: "El Plan de Ayutla y la convocatoria que fué su
consecuencia han prevenido que la nacion debe constituirse bajo la forma
de republica representativa, popular y democrética". Habia que erradicar
de cuajo la nefasta situacioén tiranica que habia dejado el dictador, Don
Antonio Lépez de Santa Anna, duranle cuyo ejercicio se vié atrozmente
desmembrado el territorio de la nacion.

Y plasma en su articulo 46, el mencionado proyecto: "Es voluntad del
pueblo mexicano conslituirse en una republica represeniativa,
democratica, federativa, compuesta de eslados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental, para todo lo
relativo a los intereses comunes y nacionales, el mantenimiento de la
Unidn y a los demas objetos expresados en la constituciéon®.

Si bien el proyecto no fué aprobado en su integridad,por lo menos se
recogio lo esencial del propésito, de manera que el articulo 40 de la
Constitucién Politica de la republica mexicana
sancionada por el Congreso General Conslituyente el 5 de febrero de
-1857, consagraba: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
reptiblica representativa, democratica, federal compuestade estadoslibres
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y soberanos en Lpd\ 1o

le‘a u regu en mterior Pero unidos en

' Una"feQétaqiéh st ‘ p ‘s'de esta ley flundamental.

Sm embargo tales: prin pios; Lcndnan una efiinera vida, pues el
. obJeLwo de umr al pueblo mexicano en una organizacion politica y
democratica que le dlelja paz y bieneslar, habria de esperar el capitulo
imperialista que la hisloria deparaba a nuestro pais.

Y asi fué, en virtud de la invasion [rancesa derivada de la famosa
"Guerra de los Pasteles”, se implementé un nuevo sistema juridico-politico
con un poder concentrado en una solo persona, en el Emperador, quien
por si [uera poco, era designade por un gobiemo ullramarino. Y asi, el
articulo 1° del Eslatulo Provisional del Imperio Mexicano de 1865,
establecia: "La forma de gobierno proclamada por la nacién y aceptada por
el Emperador, es la monarquia hereditaria, con un principe catélico.
Afortunadamente la inquietud y la inconformidad se propagaron en toda
la nacién y hubo una marcada y acerbada oposicion de los mexicanos
para acabar con esa denigrante situacion, que culminé con el fusilamiento
del emperador y de los generales conservadores cabezas del ejército
monarquico, en el cerro de las campanas de la ciudad de Querétaro, Qro.

Sucedido lo anlerior, sobrevino la reimplantacion de la constitucion
del 57, dada la labor y el impetu de hombres con profundas convicciones
que dieron vida a las instituciones consagradas en dicho ordenamiento,
tal es el caso de Don Benito Juarez, Melchor Ocampo, Ignacio Manuel
Altamirano, Lerdo de Tejada y otros mas.

Evidentemente que el Cédigo Fundamental sufri6 muchas
modificaciones a partir de aquel enlonces, sin embargo, la forma de
gobierno permanecié incélume, atn a pesar de que el pueblo se vio -
sometido al discutido periodo presidencial de Porfirio Diaz, quien provoct
con ello el levantamienio armado de las huesles populares, inicia'do'y
dirigido por pensadores hurgueses, secundadaes por la clase media y el
apoyo de los desvalidos. '
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”ajéy 6n’si;_,o" uhzi'réétructmacidn de la forma de
1y6"y maLerialvo en el articulo 40 del proyecto

- Dicho pr cc o
goblerno. ‘q

presentado r V _Vnustlano Carranza, jefe revolucionario que se convirtié

dcspucs,cl ,cdnvcnmon dc ‘Aguascalienles, en el jefe del ejército

constltucxonahsta ¥ quien dirigio los deslinos del pueblo mexicano a partir
dela urgencxa de la nueva consltilucion, promulgada en la ciudad de
Queretaro el 5 de febrero de 1917, la cual consagré en el propio articulo
40 la f[orma de gobierno, que a la fecha se encuentra en vigencia, y cuyo
tenor literal quedado asentado en los parrafos precedentes.

Indudablemente que desde la enlrada en vigor del Codigo de 17, éste
ha tenido que sulfrir, varias y trascendentales modilicaciones y reformas,
tal vez demasiadas, siin embargo por cuanlo se refiere a la forma de
gobierno, se han respetlado las insliluciones acogidas por el constiluyente
de Querélaro. Seria inleresante hacer una sinlesis y crilica de todas las
reformas sucedidas a parlir de su vigencia a la [echa, todas emanadas por
supuestos gobiernos revolucionarios, en cuyos periodos se ha venido
adecuando la conslitucion a los lineamienlos y a las politicas del
presidente en Lurno, y no conforme a las situaciones objetivas a las que
deberia alender, y asi mismo podriaimmos preguntamos si la situacion
aclual del pais responde a las inquietudes de los préceres que dieron
origen a las instituciones republicanas, representativas, democrdlicas, y
federales, quien'es en muchas ocasiones luvieron que dar la vida en aras

de su consagracion normaliva.

- Los Anlecedentes descritos estan tomados de la coleccion "México a
través de los siglos", Tilulo -Derechos del Pueblo Mexicano-, Tomo V, p.p.
449 a 466, Editorial Cumbre, México, 1989.

Derecho Constitucional Mexicano.
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CAPITULO 11

LA REPUBLICA

En su forma v esinc: :. la republica surge como 1z mas inmediata
manilestacion de opositiéon a la monarquia. Es pues, pcr antonomasia, la
allernaliva de gobiemoa ci=rgo del pueblo, en tanto qus niega el gjercicio
del poder a una sola persona. en cuanlo ésta se er.ze como Unica o
suprema, capacitada par= lomar por si misma las decisiones que
conciernen a la comunda< a la que pertenece y para la cual gobierna.

Con la expresion latzma "Res publica”, los romanos definieron la
nueva forma de organzac.5n, después de la expulsizn del ullimo rey
(Tarquino). Tal acepcida desstaca "la cosa publica”, la cosa del pueblo, el
bien comun o de la comun: 3ad o del estado. Por lo tant> cabe aplicarla a
todos éllos polilicamente c:zn independecia de su sisterna de poderes. El
mas deslacado concepual-zador y delensor de la reptblica romana {ué
Ciceron, quien senalo tom: elementlos de la misma el interés comun, el
derecho sobre el que 1na comunidad realirma su justicia. Cicerén no
solamenle oponia la mpublica a la monarquia, sino también a los
gobicrnos injustos. lss ¢ue San Agustin en una posicion similar,
denominaria "Magna [afrc.zinia”.

La republica ha sic > identificada con el estado por muchos
tratadislas y autores y ze le =2quipara a "la realidad obje iva de la sociedad
polilica plenaria” (41).

No obslante los eduer:os para definir la republica =n sentido propio. -
es decir, comno una forna esspecial de gobierno, se ha llzsgado a la cuenta
de que se trata de unsde los conceplos mas ambigucs del vocabulario
polilico.

(41) Coloma, Josz Ma:-ia. op. cit. pag. 164.
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Fué cl |lustrc Mnchhvcllo qm(,n pnclo prccisar prlmcramente el
L(.rmmo repubhca al’ oponer conceptua]mente a sta ‘con la monarquxa.'

En la republica, el vcargoy de jele de estado no es heredilario, y en todo
caso no es vilalicio, con lo cual se diferencia de la monarquia hereditaria,

como elecliva. Empero, las notas que se declaran propias de la republica,
tales como el eslado de derecho, la defensa de los derechos
fundamentales, la representacion popular, ete., no se han cumplido ni se
cumplen en las llamadas republicas ni son distintivas de las mismas, pues
también se dan en las monarquias constitucionales, éslas casi todas,
parlamentarias.

Lo que puede decirse, en principio, en [avor de una definicion que no
sea puramenle negaliva, es que desde el punlo de vista hislérico, los
paises que se han proclamado republicas, suelen cargar el acento, al
menos Ledricamente, en el caracter democratico liberal y social de la nueva
forma de gobierno, prelendiéndose acercarse al patrén de la republica
[rancesa.

Al respecto sciiala Patricio Marcos, "que en la américa anles espanola
el nombre de monarquia quedd tolalimente perverlido en razén del odioso
recuerdo dejado por mas de tres centurias de opresion extranjera: en tanto
que, aunque en forma semejantle pero de manera inversa, el nombre de
republica, a causa de la prestigiosa égida revolucionaria que sufre Europa
a fines del siglo XIX, viene a ser sinénimo de independencia y libertad,
muy a pesar de que nadie sabia lo que era una republica” (44).

(42) Maquiavello, Nicolas. “El Principe" Edit. Montafia Magica,
Colecc. Obras Jnmortales N° 8 Bogota, 1987 pag. 7.

(43) Coloma, José Maria, op. cit. pag. 164

(44) Marcos, Patricio. Lecciones de Politica., Edit. Nueva Imagen.
México, 1990. pag. 114.
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“Pues blcn a pcsar de la dxhcultad que reviste delinir y conceptualizar
a la republica, 'y con la

alvedagleslanotadas, se puede decir que la
goﬁi‘émo,eh- la cual el Jefe de estado es
f~rcnucva cn un lapso temporal
uentra inlimamente ligada con las
tativas, pucs cnlre cllas exisle una
la’ culminacion de los ideales

rmite-
‘republicanos;

‘ Luego enlonces, el ejercicio temporal del poder, es decir, la mutacion
periodica de los gobernantes y el "hecho de que éslos sean designados
mediante la eleccion, es lo que caractleriza a la forimma republicana del
gobierno monarquico, en el que un procedimiento hereditario en la
designacion de los Llitulares del poder, hace imposible el caracter
transitorio de éllos" (45).

En las republicas, el jele de eslado suele tomar el nombre de
presidente de la republica, y gobierna con un gabinele de minislros o
Secrelrarios dec estado, con "los cuales integra el poder ejeculivo del pais.
Su posicion politica esta equilibrada en el plano juridico constitucional,
con la de los demas poderes publicos, los cuales lienen bien establecidas
sus [acultades y atribuciones para evitar asi el abuso del poder o su
acopio en una sola persona, nota distintiva de las monarquias.

No obslanle, en algunas republicas el presidente ha alcanzado gran
poder de decision y mando, comparado con el de cualquier monarca, ya
no de los actuales, los cuales aunque Jefes de estado mds no de gobiermno,
han quedado como mera tradicion, sino como los del siglo pasado, quieri%
eran malerialmente duenos del estado en que gobernaban; cabe destacar
a proposilo que en las republicas parlamentarias, en las cuales el
parlamento mantiene al ejeculivo en un plano limitado, puesto que las
funciones gubernaltivas y de direccion se encuentran en manos del Primer
Ministro, quien dirige la pelilica del pais con la aprobacion o rechazo del

(45) sayeg Helu, Jorge. El Constitucionalismo Social Mexicano Tomo
III. Cultura y Ciencia Politica A. C. Mexico 1974 1°. Ed. pag:
356
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parlamento, la asamblea de represenlanties, es quien liene en lodo
momento la potestad de remover al gabinele y nombrar su susliluto
cuando sus polilicas no respondan a los inlereses de las mayorias
represenladas en ¢l parlamento (Inglaterra, Israel, elc.}).

1.- NATURALEZA DE LA REPUBLICA.

En cuanto a la naluraleza de la republica. y para concretizar lo
expueslo con antelacion, hemos de expresar que la dogmatica juridica
alemana, desde Jellinek, ha apuntado como razgo definitorio inicial de la
republica, su caracter de "no monarquia“; es decir, se trata de una forma
politica no heredilaria, no vitalicia, y en consecuencia electiva con la
participacion mas direcla del pueblo. -

Las criticas de esla posicion negativa, han senalado, con razon, las
dificultades para diferenciar la monarquia representaliva y parlamentaria
de la republica, tambié¢n con las mismas cualidades, pues en aquelia el
monarca aparece coino organo responsable, rodeado de otros érganos e
insliluciones representalivas y elegidas que difuminan la distincion.

Ciertamente todavia persisien en la monarquia, los elementos y
valores historicos tradicionales, como la llamada legitimidad monarquica,
que descansa en los principios de unidad, continuidad, referidos a una
familia dinaslica aceplada por el pueblo, inserta y reconocida por el
ordenamiento constitucional.

Las dificultades para caplar la esencia de la reptiblica, asi como la
comprension de la monarquia, estriban en la progresiva transformacion
de las formas de gobierno y de los regimenes polilicos que descansan en
motivaciones ideologicas y socioccondmicas, que engloban lanto a las
formas gubernatﬁentales. monarquicas y republicanas, como a los
sislemas: parlamenlarios, presidencialistas, de lipo suizo o de consejo
(como el extinto Soviel $upremo). Eslo significa que la legilimidad-
republicana atliende mas a la participacién popular, a la libertad y a la
igualdad (al menos, en sentido formal), en tanto que en las formas
monarquicas mas representalivas y democralicas, como la inglesa y
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o irracional, iradicional e
itular; personal; el Monarca (la
olerine e hislorico) simbolo que cumple importante

En sintesis-"Las nolas;monocriticas quce realzan el caracter vitalicio
y sucesorio, asi comio la autenticidad del poder del monarca. no se dan en
la reptblica, en la medida que el presidente normalmente es elegido por

el parlamenlo, o por el pueblo con caracter Lemnporal” (46).

Asi pues el gobierno republicano, debe atender siempre a la voluntad
popular, siendo el titular de la soberania, el propio pueblo, como lo
mencionaba Montesquieu: "El gobierno es aquel en el cual el pueblo, en
conjuntlo o sé6lo una parte de é€l, tiene poder soberano".

La doble posibilidad que ofrece el sistema republicano, de seleccionar
al mas apto para el cargo supremo y de que en la seleccion intervenga la
voluntad popular, es lo que vincula estrechamente a dicho sistema con la
democracia, en grado {al que con [recuencia se mezclan y confunden sus
conceptos en la inoderna teoria politica y del estado. Sin embargo. la
monarquia lambién es compalible con la democracia y con el régimen
constitucional, como acontece en las modernas monarquias europeas,
donde los representantes electivos del pueblo, emnanan del sufragio mismo,
estando delimitadas las [acultades de los tilulares del gobierno. asi como
las del monarca en el Codigo Politico. Asi la monarquia y el absolulismo,
conceptos estrechamente ligados en otros tiempos, van siendo desplazados
por las republicas, principalimente a parlir de que se obligd a los monarcas
a aceplar las Carlas Constitucionales.

Ahora en la actualidad podriamos decir que ya no existe la pugna
monarquia-republica, pues como hemos mencionado la primera ha ido
adoptando matices de caractler republicano. El adversario de la repiiblica
se malerializa por los regimenes lotalitaristas, cualesquiera que sea su

(46) Lucas Verdu, Pabloc. Curso de Derecho Politico Vol. II, Edit.
Tecnos. Madrid, 1974 p.p. 223, 224.
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dencmmacnon EsLos no;: ;uec"-n ser consxderados d irigu"na”m'aﬂriera

repuohcanos pues Lm cnan

‘en ellos la jefatura“del ‘gob ermo no se

‘con<._rva en prmmplo “en Lorma vnalxcna :ni; se Lrasmxt

Vherenma.
C ‘consiste en la
reno--acion penodxca d= aguella jefazura mediante la consulta al pueblo,
quicn lo manificsta a tmavés d=l sulmagio universal y directo.

carcccn dc la nota pre »ula dei régimen repubhcano.

2.- MODALIDADES DE LA REPUBLICA.

El gobierno repubticano, tiene de= ordinario, dos modalidades basicas:
El gobiermo presidencial v el sobiemo parlamentario. En el primero, el
presidente de la republicaretine ensu persona el goce y ejercicio de las
atribuciones que la conistinicisn sefiala al poder ejecutivo, es al mismo
tiempo, jefe de estado x jek de gobierno, y encabeza con plenos poderes
la administracion ptiblica. nombra a los miembros de su gabinete y los
remueve libremente, sin aulorizackn y sin lener que dar cuenlas al
Congzreso. Nombra a La vez a los inlegrantes del Poder Judicial y del
Cuerpo Diplomalico. Lus attos de sus ministros o Secrelarios de estado,
se repulan del presidenite 1 éslos no se encuentran suboordinados a las
criticas o disposicioties del Congreso, sino que solamenlte son
responsables de sus aczos mte el propio presidente; El Congreso no puede
intervenir en las decisicnesdel PoderEjecutivo, salvo casos excepcionales,
tampoco puede remowver al presidenle o a sus colaboradores; y el
presidente no puede disoher £€n ningiin caso al Congreso.

En los regimenes parhhmentariss, el presidente de la reptiblica, es el
Jele de estado, pero no jefe de gobierno, liene el goce pero no el ejercicio
de las alribuciones del Poder Ejecutivo. El gobierno esta en manos del
primer ministro o canciler. emanado del parlido viclorioso en las
elecciones generales, el cuzl responde de sus actos no ante el presidente,
sino ante el propio parlamento. quien por medio de sus volos de confianza
o de censura, en situaciores criticas decide acerca de la permanencia o
caida del gobierno encabeado por el Primer Minisiro; los miembros del
gabinele pueden sujetarsea juicio pulitico v ser removidos por la asamblea
nacional, cuando su acluacion es eguivocada a juicio de los legisladores;
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1 del Ministro del raiiio para que algiin

EsLe Llpo de régimen es:mas [recucrile:cn los eslados europeos, en
donde los ciudadanos ademas de:sus funcxones eleclorales ordinarias,
suelen parlicipar en la v1da de ‘es ado en ocasiones exlraordinarias, como

cuando se Lrala de aprobar una nueva constilucién o una ley de suma

importancia, o de respaldar algin acto del ejeculivo o bien apoyar polilicas
que impliquen alguna siluacion de interés general, por medio del
plebiscito o el referéndum que puede ser conslitucional, obligatorio o
facultativo.

El tipo mas consumado de gobierno Republicano-Presidencialesy ha
sido el de los Estados Unidos de Norteamérica, a la sazon, el primero que
exislio. Sobre este modelo presidencial se ha organizado el gobierno de
México y el de casi lodos los paises hispanoamericanos.

.- TEORIA POLITICA DE LA DIVISION DE PODERES.

En los ultimos doscientos anos no ha habido olra doctrina politica
con mayores repercusiones en la organizacion de los estados modernos
que la doctrina de la divisién de poderes del barén de Montesquieu. Sin
duda esta Leoria tiene anlecedentes remotos en los pensadores griegos,
especialmenle Aristoleles, y anlecedentes inmedialos en el inglés John
Locke. Empero, Montesquicu es quien la formula con mayor precision y
claridad.

Antes de continuar con esle Lopico, conviene senalar que en el
contexto de esta Leoria el vocablo poderes se utiliza en dos sentlidos: como
funciones diversas que realiza el estado y como los érganos que llevan-a
cabo tales funciones.

Aristételes dislinguia Lres manilestaciones del poder del estado: la

deliberacion, el mando y la justicia. En realidad, el inmortal filésofo griego .
sélo prelendia diferenciar las distinlas formas de aclividad de los érganos
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sin . pensar, Lstablecer ur

reparlo ‘de’'esas ‘[unciones eslatales entre
dwersos organos : R

Semcjantc es el caso del;filésofo 'y pohlologo inglés John Locke, en
su famoso tratado polmco denominado' 'Sobre el gobierno Civil" distingue
tres poderes del eslado: El Leglslauvo, el Ejeculivo y el Federalivo. El
primero de ellos es el poder supreimno del estado, y es aquel que tiene el
derecho de dirigir a la comunidad y de decidir sobre el uso de la fuerza
publica para proteger a aquelia y a sus miembros. El segundo es el poder
ejeculivo, encargado de ejecutar las leyes y que debe estlar encomendado
a personas distinlas a las legislatlivas. Con ello se evila la tentacion -
producto de la fragilidad humana, dice Locke-de que quienes formularon
las leyes se sustraigan. Existe un Llercer poder en toda la comunidad
estatal que es connatural a ellas. es aquel que protege a un miembro de
la sociedad de cualquier dario que le hagan quienes no perlenecen a esa
sociedad. Es el poder federativo facultado para hacer la guerra y la paz.
y entrar en ligas y alianzas. Aunque el poder [ederativo cs distinto del
ejecutivo casi siempre van juntos. No deberian separarse y colocarse en
distintas manos.

No deja de ser una ironia que haya sido un filésolo francés quien
inmortalizara una teoria inglesa. En eleclo, el baron de Montesquieu vivié
en Inglaterra durante algunos aros y de la observacion aguda y analitica
del régimen constilucional y politico de esa nacion, derivé la Leoria de la
divisiéon de poderes.

"El estudio del sislema constitucional inglés permitié al barén del
Montesquieu llegar a los siguientes planteamientos:

a) La experiencia cotidiana nos demuestra que todos los hombres
investidos de poder lienden a abusar de él y a ejercer la autoridad hasta
el extremo ¢No es asombroso, aunque sea cierto, que la virtud misma -
requiere un limite?. ,

b) Para prevenir el abuso es necesario, por la naluraleza misma de
las cosas, que el poder limite al poder.
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que’ ningun

i c) Un gobierno dcbc eslar consl.nlundo
2y no le obliga ni

hombre sea compelldo a reall/af a]g'

1mped1do de hacer algo que | ]a Iey le perm

ses e poder el Legislativo en
relacnon alas cosas que estan qucLas al derecho de gentes; y el ejecutivo

d) En lodo Uoblemo exislen {re:
en relacién a las materias que estan sujetas a las ley civil.

e) Por virtud del primero, el principe o magistrado (el estado) dicta
leyes temporales o permanentes y abroga o modilica a las que antes ha
pueslo en vigor.

) En virtud del segundo, hace la paz y la guerra, envia y recibe
embajadores, establece la seguridad publica y la protege de las invasiones.

g) En virtud del Llercero, casliga a los criminales o decide sobre los
litigios que surgen entre los individuos. A esle ultitno le llamaremos poder
judicial y al anterior, simplemente el poder ejecutivo del estado.

h) Cuando los poderes legislativo y ejeculivo se unen en una misma
persona o cuerpo colegiado, no puede haber libertad" (47).

En América y en Europa la formulacion precisa de la teoria hecha
por Monlesquieu tuvo repercusiones muy amplias. La constitucion de los
Eslados Unidos de América incorporé esas ideas en loda su parte
organica; de hecho la conslitucion americana esta constiluida alrededor
de la division de poderes.

Unos afos mas larde, la "Declaracion de derechos"francesa de 1789,
en su arliculo XVI proclama: "Una sociedad donde la garantia de los
derechos no eslé asegurada ni la separacion de poderes eslablecida,

carece de conslitucion”

(47) Pichardo Pagaza Ignacio.
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En-la operac

n: coLndlana (lcl slslcma consLxLucxonal de la mayoria
de los palses organ ados coimo: democracxas representatlvas la divisién
de poderes esta estrechamente vmculada ‘a la’ composicion de las [uerzas
polilicas’ que acluan fen; el '
sea el congreso.

I iJoder leglslatwo sea el parlamento o

En el sistema parlamentario el poder ejeculivo generalmenle se
integra a dos niveles: con el jefe de eslado, cuyas {unciones basicamente
son representativas, y con el consejo o gabinele de ministros en quienes
descansa la titularidad activa del poder ejecutivo. El gabinele o Consejo
esta integrado por miembros del parlamento, que pertenecen al partido
politico que oslenla la mayoria de los escaros. De esta cirunslancia se
siguen dos conclusiones:

a) Que quienes integran el poder ejecutivo son miembros, a la vez,
del poder legislativo lo cual tiende a disminuir la separacion tajante de los
poderes, no obstantle que los miembros del parlamento que inlegran el
gabinele dejan de acluar en funcion legislativa y aclian
prepoderantemerile como poder ejecutivo.

b) Que quienes forman el gobiemo, es decir los miembros del
gabinete, pertenecen al parlido que mayoritariamente esla representado
en el propio parlamento. Enlre el poder ejeculivo y el Legislativo existe un
vinculo politico estrecho que permite a ambos poderes actuar en
consenso. La acluacion conjunla de ambos poderes no es soélo praclica
politica, sino obligacion constitucional. Cuando la mayoria parlamentaria,
por si misma o con el apoyo de miembros de la oposicion, rechaza una
sola de las iniciativas de gobierno, se dice que éste perdié la confianza del
parlamento y debe ser deslituido y organizado nuevamentle.

En el sislema presidencial la titularidad del poder ejeculivo -
corresponde al presidente de la republica, quien es al mismo tiempo jefe
de estado y jefe de gobierno. Ni el presidente ni los miembros de su
gabinete (quienes no son ministros porque no tienen responsabilidad
polilica anle las camaras sino solo secrelarios que apoyan al titular),
pertenecen al poder legislatlivo. La separacion de los poderes ejecutivo y
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legislalivo es completa: mas clara en el sxslema presxdencial que en el

parlamenl.ano A pesar de ello la frecuﬁnle \ fculacwn polltxca que exisle -
por Ia via de los parhdos entre. 1a mayv ora’ que domma cada una de las
~.camaras'y e] partldo politico del prcw‘er le 4ue suele ser el mismo, tiende

a ehmmar las confronhcxones enlre ambos poderes

En‘los Eslados Unidos de América opera lo que podriamos llamar la
forma extrema de la division de poderss. Esla siluacion no es sélo el
resullado de la separacion rigurosa que adopté la constitucion de ese pais;
también es consecuencia de la composicién especifica de los partidos
polilicos que acluan en el escenario nacional. Coino se sabe, en los
Estados Unidos existen solo dos grandes parlidos politicos nacionales: el
demécrata y el Republicano.

Ocurre con relativa frecuencia que el presidente de la republica
pertenezca a un partido distinlo del que controla la mayoria en las dos
camaras del congreso o en una de ellas. Ain mas el partido demécrala
estd compuesto en realidad por dos fracciones muy definidas e
ideologicamente distintas: el grupo demmocratico surerio de lendencias
fuertemente conservadoras y el grupe democratico "liberal”, es decir,
moderadamente progresisia. Con [recuencia el bloque surerio, en ambas
camaras, vota en senlido similar el partido republicano, que es el partido
consevador o de derecha.

Esta composicion de [uerzas politicas da coimo resullado, que entre
el poder ejecutivo y el poder legislaivo de aquella nacidon, exista una
dualidad de liderazgo polilico, y por lo lanto una dicotomia en la loma de
decisiones que alaricn al deselvolvimiento colidiano de la actividad estatal.

De lo anterior podeimos concluir. que en aqucl pais el [uncionamniento
de la leoria conslitucional de la division de poderes, también se mira
influida intensamente por la acluacion de los partidos polilicos. En tanto
que en el sistema parlamgntario. la actuacion de los partidos po_liticds
diluye la separacién teorica de los poderes; en el caso nortearhericano
tiende a acenluar esa separacion produciendo un efeclo contrario.
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En el ‘caso de nuc

la- llV‘lblOll dc podcrcs sc da lo que
llaman'glg{,‘m‘ s ’

El poder ejeclitiv

el prlmero enlre 1gual q(ie asume idéntica jerarquia

constilucional, ‘razone istérico politico, econdmico,
ional ha dado por resullado la
preeminencia del poder eJeCul.lVO sobre los otros poderes de un marco de

colaboracion entre ellos.

presupuestal y de pi

La conslitucién sefiala que el derecho de iniciar leyes le corresponde
al presidente de la republica, a los diputados y senadores del Congreso de
la Unién y a las legislaturas de los estados. La tradicion constitucional
fortalecida por la compleja realidad social del pais, ha impuesto la practica
de que sea el poder ejecutivo el que haga el uso mas intenso con
frecuencia. profundidad y alcance del derecho a iniciar legislacién en el
congreso.

Puede aflirmarse que la compleja trama de derecho positivo mexicano,
derivado de la conslitucién, ha sido en su mayoria, obra del poder
ejeculivo, sancionada y aprobada por el poder legislativo.

Es menesler entonces formular ciertas consideraciones polilicas: ¢A
caso el poder legislalivo ha dejado de ejercer su funcién esencial de
elaborar leyes?, o bien a actuado con servilisimo como lo alirman otros
criticos.

Cabe senalar al respecto, que en el sislema presidencial de nuestro
pais el presidente de la republica, una vez eleclo, se lorna jefe natural e
indisculible de su parlido. Cuando ese mismo partido dispone de la
mayoria de las curules o escafios en las camaras, es logico esperar que
esa mayoria en las camaras dara apoyo activo y plena colaboracién a las
iniciativas del poder ejecutivo que tienen conlenido y orientacién polil.ig:os '
necesariamenle coincidentes, puesto que emanan de la cdéncepcion
unitaria de un mismo partido. ‘
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Ol.ra ra/on que ha conmbmdo ala mﬂucnr‘ia prepoderante del poder

En resumen, la preemmencia del poder ejecutivo [ederal sobre los

otros dos poderes se deriva, primero, del uso amplisimo de la facultad de
iniciar las leyes; seguxdamente de su papel como determinar del monto,
asignacion y la forma de [inanciar a la hacienda publica federal y, con ello,
influir en la economia nacional; finalmente, de su caracler de jefe nato del
partido mayoritario.

Por ultimo podemos senalar, que en los postreros afos la apatia de
los diputados y senadores para cumplir con su tarea de legislar, han
delegado esla [unciéon conslitucional basica en el presidente de la
republica. Eslo ha lraido como consecuencia una gran concentracién de
poder en unas solas manos, las del depositario constitucional del poder
ejecutivo, quienes en ocasiones han orientado tales reformas mas a
satisfacer los inlereses del grupo en el poder, que las necesidades de la
poblacion.

Por lo tanto se hace necesario, que cuanto antes se elimine esta
praclica viciosa que ademas de nulificar las funciones de un poder como
el legislativo, impide la aportacion de los llamados representantes
populares. :

También en el poder judicial se repite conslanlemente esa misma
renuncia a ejercer las lareas de imparticion de justlicia, por el afan de
congraciarse con los presidentes en turno.

Algunos criticos nacipnales y exiranjeros han senalado el abandono
en que ha caido la divisién de poderes en México, aun cuando €se olvido
sea s6lo de hecho, pues la consagracién de tan importanle precepto
continda vigenle en la constitucion.
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1 dcaclvulvnniulto lULuxfofngl pdlb cxngc impostergablemente
emprender las refor na q in-Hecesar

mlegrantes de
: rcsponsablcs Lm ca ;
a que mas que las reformas legales
proplamentc dlchas lo mas urgcntc y necesario es el cambio de actitudes
de aquellos que mtegran los poderes leglslatxvo Y judicial.

crltenos Pero debc;lcncrsc eri-cuent

En el pasado inmediato los diputlados no sélo dieron muestras de un
alto sentido de responsabilidad, sino que hubo ocasiones en que llegaron
hasta actitudes heroicas, en delensa de las libertades del pais, como Don
Belisario Dominguez y FFidel Jurado, por sélo cilar algunos de ellos.

De ahi la necesidad de que en los préximos anos, se lomen las
medidas necesarias para que sea atemperada gradualmente esta situaciéon
que ha llevado a concenlrar tan gran poder en una sola persona, a
extremo que ha llegado a ser agobiadora la [uncién del presidente de
México.

4.- LA REPUBLICA EN MEXICO.

A la luz de los antecedentes referidos ut supra, veamos a
conlinuacion la realidad de la republica en México, y como la concibe el
precepto conslitucional que consagra la forma de gobierno del estado
Mexicano.

El Cédigo Polilico Mexicano, adopto el régimen o forma de gobierno
republicano como conlraparlida a la monarquia, dada la nefasta secuela
histérica de los acontecimientos que precedieron a su instauracién y a la
ardua labor del partido liberal, el cual avido de justlicia, igualdad y
democracia siempre sosluvo como uno de sus postulados basicos el
principio republicano. De aqui que en nuestro pais, siempre se ha
desechado la idea de manigner una forma de gobierno que limite el poder
soberano del pueblo y que se oponga a los principios de 1gualdad libertad -
y juslicia.
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de estado, segun se conlempla en el: supremo ordenamlenLo legislativo; y
a parlir de aqui hagamos las observacmnes conducentes de la realidad
histérico-politica del pais.

Dispone el articulo 80 constitucional, que el poder ejecutivo de la
Union, se deposita en un solo individuo, que se denominara "presidente
de los estados unidos mexicanos", lo que significa que una sola persona
se hara cargo de dirigir uno de los tres poderes representando asi, tanto
al jele de estado como al jele de gobierno. Ahora blen su eleccion ha de ser
en forma directa, lo que supone el sufragio directo e inmediato del pueblo.

Por olra parte en el articulo 83, se eslablece la periodicidad del
ejercicio del cargo, manifestando clara y expresamente que el presidente
de la republica durara en su encargo seis anos y dice el ciudadano que
haya desempenriado el cargo de presidenle de la republica, electo
popularmente o con el caracter de inlerino, provisional o suslitulo, en
ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempenar ese puesto,
es decir, sostiene el principio de la no releccién, postulado que obedece
primordialimente a las desaslrosas experiencias de los periodos Santanistia
y Porfirista que todos conocemos.

Por su parle, se inpone a la persona que ejercera el cargo de
presidente de la republica, la obligacion de rendir la protesla ante el
Congreso o ante la Comisién Permanente, en los recesos de aquel, en los
siguientes Lérminos: "Proleslo guardar y hacer guardar la Constituciéon
Politica de los Estadas Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
desempenar leal y patriolicamente el cargo de presidente de la republica
que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien'y prosperidad
de la Unioén; y si asi no lo hiciere que la nacién me lo demande" {(articulo
87). Una vez mas se inflere el principio de que la soberania recae en el
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pueblo. quien ‘elige a sus represcntantes para su beneficio; ademnas se
insnste sobre el estado de: Derecho ‘que esta sujeto México, pues por
‘enc1ma de gobemantes y gobemad’s ‘se encuentra la constitucion
‘politica;. quc resutrne los prmcnplos legxslauvos de observancia general y
obhgatoria. siendo el prlmero en acalarlos precisamente el presidente de

la republica.

Parece ser, que legalmente y de acuerdo a lo preceptuado por la
constitucion, nuestro pais se encuentra bajo una auténtica republica, sin
embargo, es perlinente hacer algunas observaciones al respecto.

La realidad nos muestra que una vez formado el partido de la élite
mexicana, el Partido Nacional Revolucionario (PNR), [undado en 1929, que
se transformo en el Parlido de la Revolucion Mexicana (PRM) en 1938, y
esle a su vez en Parlido Revolucionario Institucional (PRI} en 1946. En
cada una de estas fases, sus transflormaciones se reflejaron en sus
eslatutos y cumplieron una [uncién especifica en el proceso de
eslabilizacion e institucionalizacion del régimen post-revolucionario,
cuestiones sumaimnente importantes que han repercutido en nuesira forma
de gobierno.

Si bien la constilucion senala la renovacion periddica del Jefe de
estado, principio Republicano fundamental; y atiin cuando malerialmente
si se da el cambio de persona a persona, de quien ocupara el cargo de la
Presidencia de la republica; lo cierlo es que desde que se fundé el PRI,
todos los presidentes los que nos ha llevado a un partido de sistema
dominanle. Esto que pudiera ser un acierlo en la vida politica de cualquier
pueblo, puesto que si lodos ellos hubiesen sostenido los mismos
principios, evidenlemenie que que los programas inconclusos del
predecesor, serian continuados por el sucesor, lo que nos conduciria a un
progreso en todos los érdenes. Sin embargo, no es asi, lo cierto es que nos
encontramos frenle.a una progresiva dicladura de partido donde se
cumplen los designios de, los poderosos y la voluntad popular ha sido
burlada y pisoteada en los procesos electlorales, lal es el caso de
Guanajuato, San luis Potosi, Tabasco, entre otros.
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Mas aun, cuando al paxcu_l la rcprcscntacnon elecloral, mediante el
' e facxhlar las cosas para eleglr a los mas aptos

pucblo ni sxqulcm por su pnrhdo. en forlna dirccla y dcmocratlca. Jqué
sucede entonces?, pues sucede que el presidente en {unciones, designa de
enlre sus mas cercanos colaboradores, a quien sera su sucesor, como si
se tratara de una auténtica monarquia en la que el rey abdica en favor de
otros, por no existir la familia real, no obstante, se ha creado una nueva
dentro de la cual habra de surgir el nuevo de estado; pero con la anuencia
y aulorizacién del anterior; esla nueva casla de estirpe politica creada
institucionalmente, es la llamada por ellos mismos "FAMILIA
REVOLUCIONARIA", mas no por ser unos individuos con verdaderos
ideales revolucionarios que postulen pretensiones reformistas y
renovadoras, sino por pertenecer al llamado "Partido Revolucionario”

Asi pues, ¢pucde llamarse a ésto, una real y auténtica republica?,
considero que no, pues aun cuando la renovacion perioddica se da; asevero
una vez mas, que la voluniad popular no se manifiesla en Loda su
amplitud, pues quien sostiene y ha sostenido la presidencia es la misma
organizacion y Lodos ellos han sido productlo del mismo origen.

Para corroborar lo anterior, véase que el Lic. Gustavo Diaz Ordaz, [ué
Secretario de Gobernanacion en cl periodo del Lic. Adolfo Lopez Mateos;
el Lic. Luis Echeverria [ungié el mismo cargo en el lapso que aquel fué
presidente; el Lic. José Lopez Porlillo ostento el cargo de Secretlario de
Hacienda y Crédito Publico durante el ejercicio de su predecesor; el Lic.
Miguel de la Madrid [ué Secrelario de Programacion y Presupuestio con
Loépez Portillo, y el actual presidente, Lic. Carlos Salinas de Gorlari ocupo
el mismo cargo que su predecesor durante el régimen anterior. Esto no
significa otra cosa, mas que la preminencia de la gran familia

revolucionaria. N

Pues bicn, a la luz de los anteriores planteamicnlos y partiendo del
enlendido que las republicas pueden ser parlamentarias o
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'nos enconlramos en un - clasico

S S es ‘el mas conveniente

5 ~de ocralicas adoptan
consutu onalm nle cl :dogma dela dlwsxon de poderes, evidentemente en
E_]ecuuvo Leglslativo y.Judicial, haciendo del Jefe de estado, el organo
supremo del ejeculivo, dotandolo de plenilud de poderes; "asi que la

republica que acepla integramente la separacion de poderes, se organiza
como republica presidencialista... el presidente en su calidad de Jefe de
estado es un elemento marcadamente monarquico:...poner a un hombre
en la cima del poder, contradice abiertamente la idea de soberania del
pueblo” (48).

Tal es el caso de México pues como ya lo hemos dicho con
antlelacion, el presidente de la republica goza de un sinnumero de
prerrogativas de caracter juridico y polilico; y alcanza a Lener tal poder
durantle su ejercicio que como antes se dijo, su poder llega a ser superior
al ostentado por algunos monarcas.

El poder ejecutivo se forlalece frenle a otros poderes debido a su
eleccion directa por el pueblo. Siendo el presidente mas independiende del
Congreso y encontrandose exento de cierlas restricciones y taxativas a sus
designios, pues se erige como un poder supremo, que en ocasiones llega
a influir en las decisiones legislativas; Ltan es asi, que un gran nimero de
las iniciativas enviadas al congreso federal, las cuales son aprobadas en
su mayoria, con ligeras modilicaciones, son formuladas por el gjecutivo.

Por otra parte, el presidente de la republica tiene el derecho y la
obligacién de sancionar, promu]gér. y publicar las leyes dicladas por el
poder legislativo; pudiendo en su caso, hacer uso de esa prerrogaliva que
le es exclusiva de su inveslidura, el veto a las leyes aprobadas, cuyo efeclo
es relornarlas a su discusion con las observaciones conducentes; las
cuales cuando ha sucediflo ésto, generalmente son insertadas cpn_cl»

(48} Kelsen, Hans. Op. Cit. Pag. 458.

94



I‘:)cnbt‘:plzvici!;’o”y apoyo de |
federativas” (Dipu

Algo 1
‘parlamentari

:'en la cual.como se ha dicho las funciones de jefe de estado
y jefe‘dci gdbiérﬁé so pva‘e_nL'z::«'dés'pér diversas personas, siendo este
ultimo - por las?‘a's'fa’m‘ leas . legislalivas e integrado su cuerpo de
colaboradores, no ‘en forma caprichosa o por comprimisos, sino
alendiendo a la polilica del partido que mas curules ocupe en el propio
parlamento, el cual, en su conjunto aprueba o desecha las nominaciones
electuadas por el canciller o primer ministro; estando siempre en
coordinacion direcla el legislativo con el ejecutivo, el Presidente es
responsable anle el pueblo, el primer ministro o canciller lo es ante el
parlamnento; sus minislros o secrelarios de estado, lambién; de tal manera
que pueden ser eslos ultimos removidos de sus cargos por el voto de
desconfianza del propio parlamento, pues son responsables de sus propios
actos y no como ejeculados por el jefe de gobierno.

Analicemos ahora brevemente el origen del presidencialismo
mexicano, piedra angular de la vida politica de nuestro pais, desde su
nacimiento ala vida independiente, es decir, desde su configuraciéon como
republica presidencialista hasta nuestros dias.

7.- EL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO. ORIGENES.

El presidencialismo aparecié originalmente como una forma de
suslituir a la ausencia de un verdadera sociedad y de auténlicas clases
sociales, ademas de ser uno de los resabios heredados de los liempos
prehispanicos. El pais salié de la independencia sin haberse consolidado
en una verdadera nacion. Durante decenios padeci6 las luchas inlesﬁnas
y las confrontaciones entre grupos polilicos, unos federales otros
centralistas, unos conservadores otros liberales. Los afios de la Reforma )
fundaron el primer estado nacional, pero las invasiones extranjeras, -
alentadas por fuerzas internas, desgastaron los acuerdos politicos y
sociales. Al finalizar el siglo XIX, Porfirio Diaz ocupé la presidencia de la
repuiblica y construy6 los perfiles del primmer presidencialismo mexicano,
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que mas que prcsnclencxal'smo era el fortalecuniento del caudxllo (ﬁgura

que anah/ameros posleriortmer te)

En su origc}
subsidiario, :a’par
mexicana. Diaz duro inas dc 30° anos en la Presidencia, un poco porque

cxxc"lno fue palernalista y

r-plramldal de la sociedad

anulé de tajo alas fuerzas pollucas mcxplentes formadas, y otro porque la
sociedad mexicana necesilaba de un Padre que la guiara. La declaracién
de Diaz a la revista PEARSON’'S MAGAZINE en 1909 en el senlido de que
veria con buenos ojos a olro presidenle de la republica porque México ya
eslaba preparado para la democracia, no fue sino la confirmacion de que
el propio Diaz consideraba que la sociedad mexicana y los partidos habian
llegado a la mayoria de edad y ya no requerian de ese PADRE POLITICO que
lo condujera por la vida y por la hisloria.

La Revolucién arrasé con el presidencialismo porfirista y comenzé a
construir su propio presidencialismo palernal y populista. La lucha entre
las facciones revolucionarias mostro la disputa por el poder entre fuerzas
que se consideraban aptas para ejercer la Presidencia. Los debates en el
constiluyente de 1917 al deflinir las atribuciones de la Presidencia de la
repiublica sacrificaron a otros poderes y crearon un poder ejecutivo fuerte
porque la sociedad mexicana todavia no estaba organizada. Después de
1917, la existencia de equilibrios y conlrapesos del presidencialismo se
revelo en personalidades, grupos, cacicazgos. jeles militares, caudillos y
multiples partidos y evité -aunque no del todo- las desviaciones
presidencialistas.

Hagamos una breve disquisicion respeclo al Caudillismo propio de
la época posrevolucionaria, del cual Arnaldo Cérdova senala: "En el [ondo
caudillisimo y presidencialismo son dos fenémenos dislintos. Se dan como
dos etapas de un mismo proceso, pueden y de hecho asi ocurre, coincidir
en un determinado momenlo. Pero son categorias histéricas radicalmente
diferentes, por lo menos en,los paises latinoameracanos: el caudillo es una
figura propia de las sociedades tradicionales; el presidencia}ismb se sitaa
en los movimienlos sociales de modernizacién u occidenlalizacién. En
nuestro pais, por lo demas, el presidencialismo se impone mediante la
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H

al. cabo de- su mas complela
lestrucc n:i'del caudillismo comienza
olucio ‘jﬁslamente porque es la lucha
a‘isiinvertebrado como el México

Es ,i‘nc‘Iudablé que. los “ mmas decisivos esfuerzos en contra del
caudillismo fueron hechos por Obregén y por Calles. Durante el gobierno
de Obregon, la limitacion del poder de los jeles mililares se acomparné con
su destruccion [isica en los campos de batalla durante las revuellas que
enfrentd el vencedor de Celaya, principalmente cuando se produjo la
rebelion Delahuerlisla de 1923. Escribe Portes Gil, -citado por Arnaldo-
comparando las revuellas de 1923, por una parte, y de 1927 y 1929, por
la otra; "...En 1923, los mililares que se sentian caudillos capaces de
dispular el mando al general Obregon, eran en ntimero superior. Por otra
parte, todos los divisionarios que encabezaron aquel movimiento fueron
jeles de prestigio, con una carrera militar hecha en un periodo
revolucionario que habia levantado a mas de 150 mil hombres en armas.
En 1927 y 1929 no quedaban ya generales de grandes mérilos".

El hecho real era que ya durante el periodo de Calles se habia
comenzado a profesionalizar [irmemente y a disciplinar dentro del
organismo polilico al ejército, bien fuese limitando con decision las
erogaciones destinadas al ramo mililar, o bien facililando a los caudillos
su conversion en hombres de negocios. Asi el ejércilo paso a ser una
institucion, es decir, un organisino armado dependiente del ejeculivo, y
sin jefes con autoridad personal. Ulleriormente como ya veremos, el
rompimiento entre Cardenas y Calles en junio de 1935 evidencié una
nueva elapa en la evolucion de las relaciones politicas en México.

En el advenimienlo del México posrevolucionario, cuya etapa es
considerada como aquella en que el eslado pasa del régimen de caudillos
al presidencialismo, encoptramos dos hechos nolables que adunan las

(49) Cérdova, Arnaldo. La Formacioén del Poder Politico en México.
Eit. Era. Colecc. Problemas de México. México, 1991. pag. 49.

97



Jla é}l‘t’o‘rvidad del caudillo,
ugado por él'en hechos de

1L§ligehte. hombre con
cidac ‘elc.; lo que cuentalo que
deline’al lider revolucionario e‘s:s'up”od‘:érfrﬁilitaf. ante Lodo.

" Asi en ese conlexlo, el proyecto de Carranza que pretendia hacer de
un civil, el ingeniero Bonillas, su sucesor, no podia mas que [racasar en
una época en que la auloridad se definia por el poder militar; el presidente
en México, por los mismo, no podia ser sino el caudillo, y la constitucién
le abria el camino, transformandolo en el verdadero creador de los hechos
y de las leyes. Por olra parle lenemos la lucha contra el caudillismo que
es obra de los propios caudillos, en los momentos cruciales del proceso de
la organizacion politica del pais. En todos los sentidos, pues, las
facullades del presidente coinciden con los poderes reales del caudillo. El
paso del caudillismo al presidencialismo debia corresponder a la
eliminacion o Lransformacién del carisma del caudillo fundado en el poder
de hecho, para que el poder se institucionalizara como PRESIDENCIALISMO
CONSTITUCIONAL.

Un sodlo hecho, es evidente para todos, particularinenie con los
asesinatos de Carranza y Obregon la senilidad del dictador, era la
naluraleza absolutamente personal y circunstancial del caudillismo, que
no podia garantizar en modo alguno la permanencia del poder politico; y
ello, aunado a los horrores que inflingian los caudillos a importantisimas
parles del organismo social, obligaba a pensar en la necesidad de una
rapida institlucionalizacion del poder personal. Para ello, era necesario
eliminar el caudillismo y senlar bases muy amplias, pero de la mayor
firneza posible, del poder institucional. Por lo que toca a eslo ullimo,
puede decirse que el problema consistia en diserninar inlensivamente los
poderes de hecho, para que de esta manera {uese posible, al ‘mismo
tiempo, su equilibrio y 13 imposibilidad de que se coaligaran contra el
poder instilucional. Es pues un paso muy importante en esle sentido la
creacién del partido oficial en 1929 fundandose asi la estructura del
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presndencxalismo actual
evolucionano el general

~.a’ raiz -de “la inuerle del. ultimo caudillo
'varo Obrégon o B '

1 maximalo se encargo
mas preocupado por hacer
=ra manLener su poder personal,
onirol y difusiéon de los poderes de
hecho al mando del e_]ecuuvo éomo lo d‘emoero ser el partido oficial desde
sus inicios. No obstanle, a raiz de eslos aconlecimientos dos instiluciones
se [ortalecieron: la propia presidencia de la republica, que ejercié Calles
a trasmano durantle seis anos, y el partido hegemonico, que se creo a
partir de una iniciativa presidencial y se subordiné desde el principio a la
autoridad del presidente de la repuiblica. Calles -como ya se anoté- como
expresidente y jefe maximo de la Revolucién manejo la presidencia y el
partido en funcion de sus propios inlereses: controlar y ejercer realmente
el poder politico nacional.

"que de crear un cxcclente me

Cardenas por su parle se encargé de consolidar el maridaje entre
partido y presidencialismo, y en este sentido fue un verdadero renovador,
pues transformoé al PNR-PRM en un efectivo partido de masas, dispenso
favores a las organizaciones populares, formé la CNC y CTM, asi como las
insliluciones patronales en camaras nacionales de empresarios, lo cual
significo la creacién de poderes equilibrados y conlrolables en grado sumo
y la reduccion dcl poder personal a la mas absoluta impotencia. Asi sin
jeles militares fuerles y un general Calles en el exilio, Cardenas le dio
fuerza al partido pero en funcién de los intereses de la [igura presidencial.
Los siguientes presidentes hasta la fecha, no han hecho sino beneficiarse
de un sistema presidencialisla que mantiene y acrecienta su control sobre
la vida nacional a partir del control del PRI, una idea Callista que ha
prevalecido hasta nuestros dias. En esle sentido el secrelo del
presidencialismo mexicano es su control absoclulo sobre el PRI y la [orma
en que esle ha sustituido la dialéctica de las clases y del poder.

1]
a) Presidencialismo sustituto.
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La reahdad socnal del pais que_lushﬁco en el pasado la exislencia de
un slsLema presidencnahst ‘ha cambiado. La mejor prueba de ello es
premsamenle la Presldencxa sa lmsta Salinas de Gorlari ejerce el poder
prcsxdcncxallsta absoluto y l'und'uncntahsla con apenas ¢l 50.76 % por

- ciento de los votos incierlos de 1988 y con un PRI que no puede tener mas
del 65% por cicnlo del cleclorado. Sin embargo el Salinismo practica una
presidencia absolulista y hegemonica que no sélo niega esa realidad, sino
que la combale con decisiones que tienden a inhibir el desarrollo politico
de la nacion.

El pais, en eleclo, ha cambiado. En "El presidencialismo mexicano"”,
estudio clasico sobre la Presidencia de la republica en México elaborado
por el constitucionalista Jorge Carpizo -citado por Carlos Ramirez- estudia
las diferentes evaluaciones que hacen especialistas y sefiala las que a su
juicio son las causas del predominio del presidente mexicano a saber:

1.- Es el jele del PRI y de sus seclores.
2.- El debilitamiento del Poder Legislativo.

3.- La integracion de la Suprema Corte con personalidades
subordinadas al presidente.

4.- El control presidencial de la polilica econémica.
5.- La dependencia del ejercilo del presidente.

6.- El control y facultades presidencialistas sobre los medios: de
comunicacion.

7.- ‘El control presupuestal por el Poder Ejeculivo.

8.- Las amplias facultadgs constilucionalesy chraconstiLUcionales paia .
designar a su sucesor en la Presidencia y a los gobernaddres.

9.- El control presidencial de la polilica exlerior.
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10.-- £l p,oblcrno (ll[‘C(.lo d(_ la rc;_,non mas lmport.mte del pais: el Distrito
Federal : : :

: ."fAdicxonalmcnte. el presidccialismo mexicano se sustentlo en varios

criterios:

1.- Los candidatos presidenciales del PRI de 1929 a 1982 ganaron
sus respectivas elecciones -inclusive por la via del fraude y la represién,
pero con la aceptacion pasiva de la sociedad- con un promedio de volos
del 85 por ciento, lo que les daba una mayoria holgada al presidente de
la republica.

2.- Los presidentes colocaron a la inslitucién presidencial por encima
de las dispulas clasistas, partidistas y de poder. Ciertamente que
ejercieron el presidencialismo, pero guardaron las [ormas y le dieron juego
a las instiluciones intermedias. Se trataba de una Presidencia consensual,
quiza la Ginica capaz de aglutlinar el consenso nacional plural.

3.- Aunque nunca lo reconocié como tal el presidencialismo [ue
siempre subsidiario y operé de esa manera, pero al mismo tiempo alento
el surgimiento de instituciones intermedias que [ueron enriqueciendo la
vida politica nacional.

4.- Pese a su [uerza constilucional, exlraconslilucional,
melaconstitucional e historica el presidencialismo mexicano siempreoperé
en un sislema de equilibrios y confrapesos que contuvieron a ese
presidencialisino dentro cn los lindcros de la dicladura.

Carpizo habla .de limilaciones al Poder del presidente: la no
reeleccion presidencial, el,poder judicial, los grupos de presion, el factor

(50) Ramirez, Carlos. Revista "Siempre" No. 2056. 18/XI/92, México.
pag. 21.
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‘externo, la socnedad gan 7 y IT rgew del podery la prensa. Hay otras

los principios hlsloncos y la propia clase politica
priista que ‘sabe que e] relevo presxdencxal es una garantia del rellujo de
los grupos priistas.

llmltacxones el eJercn.o.

S.- El presidencialismo [ue, asitnismo, un principio de seguridad
nacional, porque en él confluian los valores basicos de la defensa de la
soberania de la nacion. Esle principio se apreciaba en toda su dimensién
principalmente en las negociaciones de México con Estados Unidos, cuyo
expansionismo histérico siempre fue un dolor de cabeza para la republica.
Asi, el presidente mexicano podia ser conservador, progresista, populista
y hasta auloritario pero encarnaba la defensa de los valores nacionales en
su negociacion de resistencia con eslados unidos a partir del conflicto
histérico que represento la pérdida de mas de la mitad del territorio
mexicano a manos los norteamericanaos.

b) Presidencialismo subsidiario.

En unos cuantos anos las cosas han cambiado. En esle conlexto de
la historia reciente, la crisis del presidencialismo obedece justamente alos
criterios que lo -apreciaban en términos subsidiarios, es decir un poder
presidencial temporal que suslituia a la sociedad hasla que esla asumiera
sus propias responsabilidades. Lo inleresante del asunto -nuevamente la
sombra de Gorbachov- es que el presidente Salinas padece una crisis de
presidencialismo como consecuencia de su modelo de modernizacién que
libero fluerzas sociales, econémicas y politicas maduras que ven en el
presidencialismo precisamente el obstaculo para el auténtico desarrollo
politico y econémico de la nacién.

Asi, las caracterislicas de la crisis del presidencialismo son’
concretas:

1.- El PRI ya no reprgsenta la mayoria polilica de la nacién. Por lo

tanto. los presidentes de la republica salidos del PRI deben de asumir la
realidad de un pais plural. El presidencialimo como consenso nacilonal
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debe ajustarse -a; los lermmos del voto electora] Yy a la realidad
plunparudlsta. :

presndcncnahbmo ‘en-favor de’la so iedad. l-l'iy clases, partidos y grupos

que requieren Tos" espacxos que les quité el pre51denc1ahsmo para
represetarlos

3.- El presidencialismo mexicano derivé en qutoritario cuando
contuvo los avances de la sociedad. Ahora se corre el peligro de caer en un
presidencialismo dictatorial si se siguen f{renando los avances
pluripartidistas. No es casual que el conflicto por la democracio se dé
entre la oposicion que quiere mas espacios y el presidente de la republica
que desea mantener el presidencialismo como supremo poder politico de
la nacién.

4.- Para evilar las tentaciones dictaforiales, el presidencialismo
mexicano debe aceplar la existencia de equilibrios y confrapesos de todo
tipo: desde los sociales, hasta los productivos y de poderes. A un estado
menos intervencionisia en lo econémico debe corresponder un estado -y
consecuentemente un presidencialismo- menos hegemonico en lo politico
y econdmico.

5.- El proyecto salinisla de pais ha modilicado los principios
{radicionalislas de seguridad nacional. Ahora México es una nacién mas
solida y consolidada, con menos estado y mas sociedad. En consecuencia
el ejercicio del presidencialismo a nombre de un PRI, que no puede ganar
mas del 65 por cicnlo de volos, se encuentra liinilado a la busqueda de
nuevos conscnsos nacionales. Ademas, ¢l expansionisimo norteamericano
ya no es un peligro sino, en el proyecto salinisla, un aliade, porlo que el
factor E.U. ha dejado de ser un peligro y en consecuencia los criterios de
seguridad nacional hoy en dia son otros.

En sintesis, se trala de apreciar que el presidencialismo auforitario
mexicano esta en crisis v es premoderno. La verdadera modernizacion
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pohuca del: pans debe comenzar: con: ]a lxmltacion legal y practica del
sistema presndenmalls

conocnmlento ‘al nuevo equilibrio
plunparudxsta: a- wa y.a la necesidad de terminar
con’la farsa. de res que so6lo benelicia al propio
ocxedad Se trata de que la sociedad y

sus 1nsL|Luc1oncs slmplcmentc snrvan de dique a las disposiciones

presxdencxahsmo pero

arbitrarias del presxdenl.e

Otros tres perfiles de la crisis del presidencialismo nos los da el
periodista Carlos Ramirez, a saber:

"1.- El ejercicio de una presidencia operaliva ha llevado a que el
presidente de la republica, (radicionalmente la udltima instancia de
solucidn de los problemas politicos, se convierla en la primera inslancia
del conlflicto electoral y poselectoral. Las rebeliones de la oposicion -
apoyadas por importantes grupos sociales- tendieron a arrinconar al
presidenle de la republica para obligarlo a cesar goberandores en
Guanajuato, San Luis Potosi (dos veces), Tabasco y Michoacan entre otros.

2.- En el desayuno con mas 600 priistas en los Pinos, el presidente
Salinas de Gortari le endosd la responsabilidad de las crisis electorales y
poseleclorales a los priislas porque habian "errado” al escoger a los
candidatos. Sin embargo, en estle sexenio se ha privilegiado el sobreuso del
dedazo presidencial para nominar a candidalos que respondan a los
intereses Salinislas y no a los priistas. En realidad. el derrocamiento
varios gobernadores ha sido una derrota del presidencialismo autoritario -
y centralisla.

3.- Después del discurso del 21 de oclubre, un comentarista de
television afirmé: “"el presidenle Salinas hablé como dirigenie de su
partido, pero también como lider de todos los mexicanos". Error: el
presidente Salinas hablé en ese desayuno priista apenas por el 50.76 por
ciento de los volos del PRI que lo llevaron al poder, en un proceso electoral
oscuro porque nadie sabe exactamenle el resultado real de esas elecciones
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del £ de guho ‘de 1988 ';y hablo-por’el
Conr—esw No

’6')': pbr ’c',ien,t"o,glél volo priista en el

b_.n el fon(lo Sallnas de"Go ‘ha- modlllcado el sentlido de la

inst:.acién presxdenmal en México. pLes ‘ha pasado de una presidencia
cons=nsual que represenlaba los interzses de lodos los mexicanos, a una
presidencia operafiva, que solamenle representa los intereses limitados
del ciroyeclo salinisla e historico de desarrollo. En esle senlido, la
Presiiencia Salinista ha colocado a la institucion presidencial mexicana
en el cenfro de la disputa por la democracia, profundizando los perfiles
de la crisis polilica y de legitimidad de la institucion que se encuenira en
la cuispice de la piramide del poder politico.

Zn una socicdad que cambia y que busca sus propios espacios de
accicn, que otras instituciones han ocupado en su nombre, y un
presidencialismo autorilario, que quiere imponer un proyecto personalista
de desarrollo, el conflicto por la democracia se convierle en una crisis del
presiiencialismo, porque la misma sociedad y sus partidos saben que el
prot: #ma del pais (precisamente la ausencia de democracia) se debe a un
sistema presidencial que fue subsidiario en su origen pero que quiere
asurirse como fundamentalista.

Zn este orden de ideas y continuando con el propésito de
encu.zdradar a nuestro pais dentro del marco de referencia a que se alude
en esle capilulo, estimo prudente destacar cuales son los principales
rasg:s que distinguen a la republica mexicana como eminentemente’
presidencialista; amén de los expuestos con antelacion, sostenidos por el
tratadista Gabino Fraga; (52}, haciendo las salvedades conducentes:

Los malices presidencialistas son:

»

1) Ramirez, Carlos. Op. cit. rag. 22.
22) Fraga Gabino. Derecho adr:nistrativo. Edit. Porrta. México,
1981. 2la. Ed. p.p. 174, 1-5.
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"El presndenle lxene el:goce Y. el eje;

El presxdente de'l ‘
que exxsla un prir

cio.de- las [aculldes olorgadas al
poder eJecuuvo de tal manera quev los ‘Secrelarios de eslado o de

Despacho, no tienen l'acultades ‘propias, sino que sus aclos se
repulan del presidente de la republica.

Los Secrelarios de Despacho no [uncionan como gabinete o como
consejo de minisiros; solamente en el caso de suspension de
garanlias, se requiere de su reunion para lomar una medida
{rascendental (Art. 29},

Los Secrelarios de Despacho no se encuentran suboordinados al
Congreso, sino que estan exclusivamente sujelos a las 6rdenes del
presidente, quien los desingna (Art. 89 fracc. Il).

Como consecucncia de lo anterior, los Secrelarios de Despacho no
son responsables polilicamente ante el Congreso como en el
Parlamentarismo, y, la censura de ésle no tiene ninguna
trascendecia juridica, y generalmente de ninguna clase.

El congreso no liene sino en casos excepcionales y por prescripcion
conslilucional expresa, facullad de intervenir en el funcionamiento
del poder ejecutivo (Articulos: 84, 85, 86, 87, 88, 111 parrafo cuarto,
127 y 128), sin embargo, en México dificilmente el congreso se opone
a los designios del presidente.

El presidente de la republica no tiene facultad de disolver al
Congreso.

El presidente de la republica puede remover libremente a los

diplématicos, atn cyando para su nombramienlo se requiera de la
aprobacién del Senado. (Art. 89 [racc. Il y III).
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9.-  Nombra asi

i Ies e: a‘:’Aﬁ_n:’irda.‘ Fuerza aerea, y
' Ejercito. (Ar e

sponer. ’cl“c},lla"lolalidad de la Fuerza
a'de e_nsa‘dé la federacion.

11.- Sélo el presidente, ' sin: la intervencién de ninguna autoridad
legislativa ni judicial, podra declarar a un extranjero: Persona no
grata y hacerlo abandonar el territorio de la nacién (Art. 33).

Cabe hacer notar que el texto de la carta magna mexicana, determina
en la aclualidad las denominaciones de “secretarias de estado" para las
entidades que dependen y f[orman parte del poder €jecutivo; y "secretarios
de despacho” a los litulares de aquellas, aunque en ocasiones
equivocadamente los plasma indistintamente.

Continuando con la opiniéon del maestro Gabino Fraga, deben
sefalarse los caracleres que le dan a México un cariz aparentemente
parlamentario, los cuales, a saber son:

1.- El derecho de iniciativa de leyes que al presidenle otorga, el
artliculo 71 fracc. I constitucional.

2.- La irresponsabilidad del mismo presidente y el fuero del mismo,
conlemplado por el numeral 108 parrafo segundo del Ordenamiento legal
aludido, atenlo el cual “el presidente de la republica, durante su encargo,
solo podra ser acusado por Lraicién a la patria y delilos graves del orden
comun".

3.- La exislencia de Secrelarias de estado que se -asocien al
presidente de la republica en el ejercicio de sus [unciones (Art. 90).

4.- Para que los aclos, reglamentos, acuerdos y o6rdenes del-
presidente surtan sus efectos y "sean obedecidas”, deberan estar firmados
(refrendo) por el Secretario de estado o jefe del Departamento
Administrativo a que el asunto corresponda (Art. 92).
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se sLudle algun negoc1o relativo a

c1tarlos cuando c discuta
su Secrel.an,

'A‘hora'bien. si’ se lrala deanlecendeles y maltices plenamente
parlamentarios; sin embargo, cabe hacer las criticas de diversas indole;
fundamentalmente politica.

En cuanto a la posibilidad de iniciar leyes, esto mas que un aspecto
parlamentario, es un faclor democratizador y de mutua colaboracién de
poderes; ademas, en casi lodas las [ormas de gobierno, se permite al jefe
de estado adoptar una actuacion de esta naluraleza. Por otra parte la
praxis polilica de nuesiro pais nos demuesira que el presidente de la
republica "abusa” de sus derechos de iniciativas legislativas; lo que se
complementa con la reducida iniciacion por parte de los representantes
populares, en proporcion a aquellas; lo que significa. que la mayor parte
del tiempo que duran los periodos de sesiones del Congreso de la Unién;
éste se avoca a disculir y aprobar leyes impeltradas por el ejeculivo federal,
aunado a esto el hecho de que la mayoria de Diputados y Senadores son
miembros del mismo partido al (ue perlenece el presidente.

Respectlo a la irresponsabilidad y fuero de que goza el presidente, ha
de decirse que en México el llamado “primer mandatario”, nunca es tocado
durante encargo, v ni después de lerminado, aun cuando existan
fundadas sospechas de haber comelido graves delitos en contra de la
nacién; o haber efectuado conductas antipopulares y perjudiciales para
sus representados, abusando de su poder omnimodo; que bien podria
equipararse al delilo de traicion a la Patria. V.gr. empréstitos ilegales con
inlereses estratosféricos; desvio de poder y abuso del mismo en perjuicio
de la republica, elc. .

]

En lo que loca a los llamados secretarios de estado; antes referidos,
la constitucién habla indiscrimanadamente de ellos y Secretlarios de
Despacho. La realidad es que se lrala de meros Secretarios de Despacho,
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_que colaboran corn el pl}.sndcnlc;pala cumplnmento de su funcion yila’

Lamblen se ha
nle' utondad dlversa del
entera y libre voluntad.

Respectlo al refrendo, nosurte en'nuesiro pais el resullado tenido en

las monarquias o repﬁblicais pérlai‘xyie'r‘ll.érias. por cuanto a que nunca se
negara un Secrelario deldespaéh_d, a refrendar un acto del presidente; y
en caso de que asi suceda, lo inico que Lendria que hacer el ejeculivo, es
destitluir al remiso y nombrar a otro en su lugar, que se sujele a sus
designios. ’

Los informes que dan las Secrelarias del Despacho, no son mas que
eso, meros informes que en muchas ocasiones dislan mucho de la
realidad; pues en raras ocasiones son analizados y verificados en
conciencia por lo legisladores. Ademas, su omision no entrafna ninguna
reponsabilidad. Las crilicas del Congreso no lrascienden, pues los aclos
no son imputables a ellos, sino al presidente.

En cuanto a la comparecencia del presidente a rendir su informe
anual ante el Congreso, sobre el estado que guarda la administracién
publica, ésle que constilucionalinente debiera ser por escrilo, no es mas
que el ventanal apropiado para que el pueblo conozca la politica seguida
por el ejecutivo v el anuncio de proximas medidas, no obstanle, su
analisis tampoco profundo, dificilmente se puede solicilar un
esclarecimiento y justilicacion de dalos.

Finalmentle, debemos concluir que vivimos en'una republica, viciada
si, pero al [in reptiblica, lo cual no es nada alentador. El régimen a que
eslamos sujetos, es el presidencialista acendrado y los aparentes rasgos
parlamentarios no lo son en realidad. '

Para reslarle . poder.ial presidente y reimplantar en México un
aunténtico Estado de Derecho en que domine la ley, y no el podér politico
y econémico coludidos, es menester implementar realmente una replllbliéa
parlamentaria, en la que los representantes populares cobren plena

109




conciencia de su‘papel de la; trascendenma de su actuacion politica;

olwdandose de lhtereses m /qumos y responsabxll/andose por el cuidado
yla wgllancxa de aquellos que con su voto los condujeron a donde estan
y por virtid ‘de’lo cual devengan excelentes salarios. Asimismo, es
indispensable la politizaciéon de los dilerentes estratos sociales y una
mayor intervencion en las jornadas civicas y cleclorales: la respuésta
congruente y madura a los problemas nacionales; la partlicipacion de la
juventud que es el seclor mayorilario de la sociedad; asi como la
superacion académica-inlelecltual de todos los mexicanos, para que
nuestro pais sea cada dia una sociedad mas igualitlaria, mas justa, mas
solidaria y por consiguienle mas humana.
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CAPITULO IV

LA DEMOCRACIA

Democracia, es casualme=.le un término transparente, es decir, una
palabra bien sujela a un signz‘icado originario y lileral. De ahi que sea
facil definirla, sin embargo. en 2 actualidad, tal acepcién resulla cada vez
mas confusa y comprensible p.or los matices no polilicos o subpoliticos
que ha venido adquiriendo en =] decurso histérico. Asi en nuestros dias
resulta un tanto ambigua par= los tedricos, politicos e incluso para los
laicos en la maleria, eslo, quizz se deba en parte, a que el mismo conceplo
esla en crisis o por el conlraric porque ésle esta en su apogeo, debido en
parle al colapso de la los sist=mas lolalilaristas; lo cierto es que en la
actualidad escuchamos y leemac:s escritos politicos y no politicos aludiendo
enunciados como: democracia social, democracia industrial, democracia
econdmica, democracia liberz!. democracia parlicipativa, etc. frases
usadas muchas veces para adcnar discursos, pero sin ningan significado
preciso.

Pero gqué es la democrac:a®.- Demnocracia literalmente quiere decir
"poder del pueblo” del del griegc demos, pueblo y crafos, poder, autoridad.
Significa en su acepcion mas z:nplia, el dominio popular en el estado, el
gobierno del pueblo, instituic . en benelicio de éste, y que puede ser
ejercido direclamente o a tra. ¢s de represanianles elegidos en forma
legitima mediante el sufragic universal. El vocablo democracia fué
acurnado en el siglo V a.C. y des-de entonces hasta hace aproximadamente
un siglo ha sido un conceptc politico, es decir democracia significaba
democracia polilica, pues en lz actualidad como ya se ha mencionado se
le han adherido otros conceptc:s.

Para poder conslruir unz definicién acerca de la democracia, debe
partirse de un principio funda=ental: la democracia en el sentido que se
le pretende dar en esle escriio, surge con el estado moderno, liberal,
democralico; anles no es positlec hablar de democracia.
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El estado liberal y el estado democratico son'interdependientes en
dos formas: .= o o O

ralismo-a la:democracia, en sen<ido de
que son nec erlades para el correclo ejercicio del poder
democralico; A

‘2.- En la linea opuesta que va de la democracia al liberalismo, en
cuanto que es indispensable el poder democralico para garantizar la
exislencia y la persistencia de las libertades fundamentales.

Es pues improbable que en un estado no liberal (entiendo por liberal
un eslado en que se da la consagracion formal en textos conslitucionales
y el respetlo efeclivo de los derechos humanos, basicamente de aquéllos
que se refieren a la expresién de las ideas, a la libertad de asociacion y
parlicipacion polilica, y al reconocimienlo de la voluntad popular
expresada en elecciones libres y confiables) pueda asegurar el ejercicio de
la democracia, y por olra parle, es poco probable que un estado no
democralico sea capaz de garantizar las liberlades fundamentales. amén
de que resulta también dificil concebir que pretenda siquiera instituir un
sistema cabal de libertades individuales.

Haciendo hincapie en lo primeramente expuesto, Tocqueville, al
respeclo senala."Es nuestra forima de ulilizar las palabras democracia y
gobierno democratlico la que produce mayor confusion. A menos que se
definan claramenle esas palabras y se llegue a un acuerdo sobre las
definiciones, la gente vivira en una inextricable confusion de ideas, para
beneficio de demagogos y déspolas” (53).

Politica y Constlilucionalimente -consideramos-, que pueblo se
conforma por todos los individuos de una nacién que poseen la calidad de
ciudadanos del estado al que perlenecen y que por ial circunstancia
adquieren el derecho y el deber de intervenir en los asuntos publicos y en

(53) Citado por Giovanni Sartori. Teoria de la Democracia. Tomo I,
Edit. Alianza. México, 1991. pag. 21.
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lasformacion
ragio: ¢ vyan cumphdo los requisitos que
rLud de lo cual; tendran Lambién la

',ni,‘los nacionales que adolezcan de las
ir. la calidad de ciudadanos, pueden
parLe de: un pueblo Es ésle, el conceptlo de pueblo que

. formalmen[e s

a nuestro _]UIClO 1mporla para el esludio de la democracia como elemento
[ur_ldamental de nuestra forma de gobierno.

Lo anterior se encuentra previamenle establecido en los articulos 34,
35 y 36 de la Carta Magna de nuestra republica mexicana.

1.- CONCEPTO Y EYOLUCION DE LA DEMOCRACIA,

En principio debemos apuntar, que cuando se concibio el término
democracia, el pueblo al que se refleria era el demos de una polis griega,
comunidad pequena, esirechamente unida que actuaba in situ como un
cuerpo colectivo. En esta democracia griega el demos excluia no sélo a las
mujeres, sino también a los no nacidos libres, a los esclavos, quienes
solamente se sumaban a la mayoria de los habitantes de la ciudad (polis
griegay.

El demos del siglo V a.C. significé la comunidad aleniense (o algo
semejantle} reunida en la ekklesia, la asamblea popular. Sin embargo
demos puede asimilarse a todos, a los pollo], los muchos, a los pleiones,
la mayoria; o a los 6chlos, la multitud{en sentido degenerado}. Y en el
momento en que el demos se traduce al populus latino, aumentan las
ambigltiedades, pues el conceplo romano de pueblo es muy peculiar, ya
que solo eslaba conslituido por los patricios y sus clienles, la plebe eslaba
excluida, aunque posleriormente fue admilida como parte integrante del
pueblo romano, lo cual, sélo puede entenderse dentro del marco de lo que
denominamos conslitucionalismo romano.

Asi duranle unos quince siglos, el concepto del demos griego fue
sustituido por el latino populus, lo cual implica que la doctlrina. de la
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soberama popular mcorporada a nuestro concepLo de democracia no es
griega, ,y se enl attier S W
directamente de:Demno.

que a: hacemos derivar

P T el a venlmxenLo de nuestras lenguas modemas se ha producido
una dlversu:lad basxca. a saber. el vocablo italiano popolo, asi como sus
equwalenl.es francés y aleman trasmiten la idea de una entidad uinica,
mientras que el inglés people indica una pluralidad: a pesar de tratarse
de un nombre coleclivo, adopta un verbo en plural. En el primer caso
llegamos [acilmenle a pensar que popolo, people y volk denotan un Lodo
organico, un "tedo el mundo" que puede expresarse por una voluntad
general indivisible; en tanlo que en el segundo hablar de democracia
equivale a decir "policracia”, una mulltiplicidad divisible formada por el
conjunto de individuos, de “cada uno”. Asi pues no es mera coincidencia
que las interpretaciones holislicas del concepto provengan de estudiosos
que piensan en aleman, francés o italiano.

Lo expueslo anteriormente no puede reducirse a menos de seis
interpretaciones de la palabra "pueblo”, a decir del polilélogo italiano
Giovanni Sarlori:

1.- Pueblo, que significa literalinente todo el mundo.
2.- Pueblo como una gran parte indelerminada, un gran namero.
3.- Pueblo como una clase baja.

4.- Pueblo cdmo una entidad indivisible, como una totalidad organica.

5.- Pucblo enlendido como la mayor parte, expresada por un principio
de mayoria absoluta.

6.- Pueblo entendido como la mayor parte, expresada mediante principio
de mayoria limilada. )
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orque-busca la

Perlcles sosLuvo que Ia democracxa 'se: llama as

utilidad del mayor namero.y:no:la venlaj d algunos, Todos somos
lguales ante la ley N Lodos OITOS llamados a exponer nuestiras opiniones
sobre los asunilos’ publu.o ! R T

Arisléleles en su [amosa obra la Politica, hace un interesante estudio
del conceplo y alirmaba que "El caracter especial de la democracia es la
libertad”, enlendiendo por libertad el ejercicio de los derechos politicos.
Segun la clasificacion hecha por el eslagirila de las [ormas de gobierno,
éstas se dislinguian unas de olras en el namero de personas que ejercian
el poder o que ostentaban la autoridad: y asi, como ya se ha vislo,
hablaba de las [ormas puras y las impuras; siendo la democracia una de
aquellas; fundada en la igualdad ante la ley (Isonomia). Asi pues, la
democracia segun Arisloleles, descansa en la libertad y la igualdad
politica (por supuesto que para Aristoleles, la libertad y la igualdad sélo
podian darse entre los ciudadanos, pues como es bien sabido, aceptaba
la esclavitud como un hecho natural, por lo que los esclavos no podian
participar de lo beneficios de la democracia).

Ciceron comulgé con la concepcion aristolelica de que tales
clementos -la libertad y la igualdad- son el sustentlo de la democracia.

Sin embargo. de la antiguedad hasta nuestros dias, la cuestion ha
adquirido una enorme complejidad. En la actualidad casi todos los
pensadores y gobiernos, dicen comulgar con los ideales democraticos; el
problema ahora es comprender las implicaciones y directrices que han
tomado las democracias contemporaneas; pues las ideologias y las
posturas politicas le imprimen un caracler polémico al asunto. Surge
asi el concepto de la democracia como idea, como forma de vida, como
técnica gubernamental, como régimen publico y como principio de
legitimacion del poder.

La democracia moderna deviene del liberalismo politico, en cuanto
es el elemento conciliatorio de la libertad individual y la coaccién social.
Al decir de Tena Ramirez "mediante la democracia dié respuésta el
liberalismo politico a la pregunta de Rousseau de cémo enconirar una
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forma de SOcicdad n unicndose a los demas se

obede/ca a sn mlsn :

1enLe su libertad anterior.
Esa. forma de socxedad consistio n oder de mando del estado sea

excluswamente dctermmado por.los mdmduos:swelos a él. De esle modo

el poder de mando persxgue ‘por objeto én dénde ejercitarse el mismo
sujelo de donde se origina"” (54).

Para los ideolélogos de la Revolucidn [rancesa que adoptaron como
lema la "libertad, igualdad y [raternidad" la democracia radicaba en la
preservacion y aclualizacién de eslos principios fundamentales y
delerminantes para la mejor coexilencia politica y social de los hombres.
Asi es, a parlir de este movimiento amrmado, que de alguna manera
recogiod ideas surgidas por la independencia norteamericana, la mejor
forma de gobierno es la democracia, y agregan como idea [undamental a
los conceptos universalmente aceplados, el de [raternidad; connotando
con ello la necesidad de la mutua y reciproca ayuda entre los hombres, la
franca colaboraciéon para el benefecio colectivo y el complemento
inmediato de la libertad y la igualdad par vivir en una auténtica
democracia.

En los Eslados Unidos de Norleamérica, el ilusire estadisla Abraham
Lincoln, sintetiza la concepcion democratica en una f{érmula que
permanece vigente, manifestando que es “cl gobiermo del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”, entendiendo como gobierno del pueblo el origen
y justificacion del poder, que se materializa en la soberania popular;
"gobierno por el pueblo" se refiere en las modernas democracias al
gobierno representativo y a la estructura del poder publico asi como a su
ejercicio; y, la idea de "gobierno para el pueblo"” determina que los aclos
emanados de la gestion publica deben estar dirigidos a la colectividad y -
tender sobre lodas las cosas al bien general, principio inconmutable dela
entidad juridico-politica: el estado.

Para Berlin Valenzuela, la democracia "es una forma de vida basada
en un supueslo racional de convivencia, dentro de un orden juridico,

(54) Tena Ramirez. Op. cit. pag. 97.
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caraclerizado por:ila
resultado del: conser.

ancllas;la deniocracia tiene como soporle "la inlervencién

popular: en-el“gobicrno, mediante el sulragio relalivamente universal y

libre, la 'lib‘er[ad‘de' discrepancia y el derecho de oposicién pacifica” y su
finalidad espccilica es "limpulsar el bienestar de todas las clases sociales,
y con prelerencia, o para restablecer la igualdad en principio, elevar el
nivel de vida de los humildes o modestos” (56).

Para que un estado pueda calificarse de auténticamente democralico,
debe implementar la normatividacla necesaria para proporcionar al pueblo
los medios juridicos a través de los cuales éstos puedan manilestar su
voluntad civica y politica, en lo que se refiere a los asuntos publicos o
generales. Es decir. en los estados democraticos, debe exislir como
codictlio sine qua non la prerrogatliva ciudadana de participar en la
eleccidén (directa o indirecla) de los represanles populares, en el poder
publico, los que nunca deben olvidar que han sido elegidos no para
abusar de la investidura conferida y de la autoridad que en ellos se delega,
sino para ser servidores ptiblicos de la base popular que los postulé y llevo
a ocupar (al posicion.

En la democracia existe un concurso general de las voluniades de los
miembros del estado con capacidad juridica y politica para inlervenir en
la creacion y modilicacion del orden juridico en que se funda un eslado de
derecho, pues dificilmente por no decir que resulta imposible, puede
encontrarse una demmocracia en la que impere el caos, la anarquia," la
fuerza irrelrenada y el abuso del poder debido a la falta de un
ordenamiento legal que atempere la actividad del eslado y determine los
conduclos de expresion popular.

(55) Berlin Valenzuela, Fco. Derecho Electoral. Edit. Porria.
Mexico, 1985. pag., H9.

(56) Canabellas. Diccionario de Derecho Usual. Tomo I. pag. 617.
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derecho el que campea en - una sdciedad reglamentando la libertad y
SUJeLandola a las necesidades colectivas de respeto e igualdad sobre las
bases normalivas; y, acola la actividad del estado, definiendo sus
alcances, fines, medios, estruclura e instrumentos, es enlonces que se
presenta un real y verdadero estado de derccho, que por sus caracteriticas
y basado en el ilmperio de la ley ha de ser, indubilablemente democratico.

2.- ELEMENTOS DE LA DEMOCRACIA.
a) La Libentad.

Uno de los elementlos o [actores inconmulables que propician la
democracia, es la libertad. la cual ha sido delinida de muitiples maneras
y a la que se le ha dado un sin namero de enfoques, dependiendo de la
fuente que origine la concepcion; y asi tenemos, que no significa lo mismo
libertad en un eslado liberal-burgués que uno de los pocos totalitaristas
o en uno de corle nazi-fascista. Mas aun, alendiendo a corrientes
filésoficas, el vocablo ha sido ampliamente discutido: y en maleria
juridico-politica, las acepciones que se le dan cobran mayor disertacion y
analisis.

La democracia es la [6rmula buscada por Rousseau para conciliar la
libertad natural del hombre con los intereses generales de una sociedad.
Efectivamente mediante la democracia, el hombre (naturalmenu; libre)
sacrifica voluntariamente una porcion de esa libertad en benelicio social,
depositandola en un ordenamiento legal, cuya observancia y aplicacién
queda reservada a otros hombres, pero con la aprobacién de todos los
micmbros de una comunidad; Mie asi como en principio concibe estle
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traladista la vxda (.n boucdad«yila (.u.auon (le una umdad supcnor que:: .

aquellas cosas de que es capa/. por’su: fuer/a y por su ingenio,-no estla
obstaculizado para hacer lo que desea” 'y expone que temor y libertad son
dos cosas que se encuentran estrechamente vinculadas y dice que
"generalmente Lodos los aclos que los hombres realizan en los estados, por
Lemor a la ley, son aclos cuyos agenles lenian libertad de hacerlos"; y
alirma que el derecho es una restriccion de la libertad individual del
hombre que mediante el estado ha creado “cadenas artificiales llamadas
leyes civiles"; de lal manera que la libertad concebida dentro de la
estructura juridico-politica, ésto es, denlro del estado, la libertad del
hombre-subdito radica solamente " en aquellas cosas que la regulacion de
sus acciones ha predeterminado el sobcrano, de tal manera que ambas
cuesliones [orman una dualidad indisoluble para la exitencia de una
democracia.

Mas adelante afirma, que la maxima libertad de los subdilos depende
del silencio de la ley; estle principio general de derecho es acogido en todas
las democracias contemporaneas, especilicamente la de nuestro pais, en
donde priva el principio de legalidad de que "la autoridad s6lo puede hacer
lo que la ley le permile y el hombre (ciudadano) lo que aquélla no le
prohibe, de tal manera que mientras legalinenle no manifieste
expresamente una restriccion a la libertad del hombre, éste podra hacer
cabalmente lo que no se le Ltaxe. (Levialan, Thomas Hobbes, capitulo XXI
de lIa liberlad de los subdilos).

Hans Kelsen seniala que la libertad es la idea que ha servido en todos
los tiempos para determinar la forma de los eslados; y agrega que la
libertad natural se desprende de la libertad polilica; de tal manera que
politicamente libre es el que siendo subdito, no esta sometido a otra
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scaes pélkit/i'c'éméﬂﬁlei‘li'l:jfé;él hombre,
cuyo perfeccionamiento-

vivir ‘én sociedad debe
onocer la'd ,}lqs”c‘lye.‘més. Lalibertad
se manifiesta en la posibilidad de € gn:gstadd‘de derecho en el cual
todos los individuos que se: én'cuentxl"éni’: dentro del mismo, sean
respetuosos del orden juridico en cuyé creacion intervinieron.

Por consiguiente, la igualdad es un un derivado de la libertad: pues
no puede haber igualdad donde no exisle la libertad. la libertad significa
ausencia de restricciones al hombre para cumplir con sus fines. La
libertad exisle y se hacer valer a través del derecho que la consagra. Sin
embargo, aun cuando no exisla normatividad expresa de proteccion y
garantia de libertad, no por eslo debe negarse el caracler connalural de
la liberlad a la esencia del mismo ser humano.

b) La 1qualdad.

Respecto a la igualdad, ésla no debe ser considerada en el aspeclo
econdmico ni cullural nj académico ni social: sino en el juridicoy por ende
en el politico. Es decir, para que se una auléntica democracia, los
hombres que inlegran una nacion {estado-nacion), deben ser iguales, lo
que se traduce en que el tralo juridico que se les dé debe ser el mismo:
pero, en circunstancias analogas. En olras palabas opera el principio en
que se funda la igualdad de los hombres en que "hay que tralar igual a los
iguales y desigual a los desiguales”. Evidentemente que no podra tralarse
de ninguna manera en la misma forma a individuos cuyas condiciones
sociales, econémicas y cullurales son diferentes; ni tampoco se podra dar
el mismo tralo a personas que no pueden valerse por si mismas.-

A raiz de los movimicnlos revolucionarios, . independentistas y
liberlarios de los iglos XVIII, XIX y principios del XX, la idea de la igualdad

(57) Kelsen, Hans. Op. cit. pag. 59.
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se fue arr'ngando con acendrados malnces de Lal manera que cuando
- surgia” algun ‘acontecimiento’ tura
posLulados princ

uno de los principales

defenderera.yes;la imphnLacxon de la igualdad

Lierie niynguno de los caracleres

ara?.’ La‘lgualdad del hombre existe [rente

calal ley la’ cual' determma el'modo y forma en que habra de aplicarse el
orden _]LlndlCO a los suibdilos o ciudadanos nacionales.

Los hombres son juridica y politicamente iguales, en cuanto a que
no deben exislir privilegios ni canonjias para una familia, secla, grupo
étnico o agrupacion, cualesquiera que sea su denominacién. La
constitucion General de la republica de casi todos los paises del mundo
entero, habla de la igualdad de derecho entre los hombres, y ponen
especial énlasis en la igualdad de los hombres y mujeres.

La igualdad polilica se [unda en el derecho de aquéllos individuos
que rednen caracleriticas analogas, para poder participar en un plano de
uniformidad y bajo las mismas exigencias en la inlervencién de las
decision de los asuntlos publicos: lo que va desde la eleccion de
represantes, la ocupacion de puestos populares hasta el gjercicio directo
del poder.

Lo 6ptimo en toda sociedad politicamente organizada seria encontrar
una igualdad humana en todos los niveles, no solamente ante la ley, sino
en el aspeclo econdrnico, social, cultural, espiritual, elc. las mismas
obligaciones y a la vez los mismos derechos: las misinas cargas pero los
mismos benelicios; el mismo esfuerzo pero el mismo resultado; respeto
reciproco entre los gobernanles y los gobernados: en sintesis, que todo
hombre tenga las mismas oportunidades para cblener su realizacion como
persona y alcanzar el fin altimo de la humanidad en este mundo terreno;
la felicidad. .

%.- LA DEMOCRACIA SEGUN LA CONSTITUCION.
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Analicemos aliord ¢

conccplo que nucstra ley undamenlal adopta
de la democracia. El arllculo ercero rel'enrse ala educacnon lmparuda
por el estado.

ser democrahca.

sl.ruclurajundlca
L ‘devida fundado en el
- constante mqoxanncnlo cconomlco s-‘ al y cultural del pueblo”.

La Carla Magna de la nacion habla de lres maneras dislintas de
enlender la democracia: como estructura juridica, como régimen politico
y como sistema o forma de vida. Sin embargo no define lo que debe
enlenderse por cada una de éstas expresiones: aunque podemos decir que
por eslructura juridica se refiere a la forma organizada de un eslado,
basada en el orden juridico, es decir, el conjunio de elementos que
configuran legalmente a un estado, mediante la preservacion de los
principios fundamentales e invariables de la manera en que se ha de
consliluir el mismo; por régimen polilico, entendeinos, la regulacion de las
cuestiones relativas al acceso y ejercicio del poder publico; y por sistema
de vida, el impulso dinamico para mejorar la situacién general de todos
los mexicanos; y que por lanlo, requiere de la participacién de éslos en
todos los ordenes de la coexistencia social: para lograr el mejoramiento
econdmico, social y cultural de lodas las personas, el conocimiento de
nuesira realidad nacional, la conservacion de nuestras costumbres, la
garanlia de la independencia economica y politica, el aprecio por la
dignidad de la familia, y el fomento de los ideales mas trascendentales de
los hombres, para que prevalezca entre ellos la armonia, la solidaridad y
la concordia, en [orina tal que la coleclividad crezca en todos los niveles.

Nuestro pais siempre ha preconizado la necesidad de inslituir un
régimen democralico, aunque para ello, hubo la necesidad de pasar por
algunas experiencias amargas y sacrificios humanos. Fue finallmente en
la constitucién de 1917, donde se consagraba definitivamente el principio
democralico cotno privativo de la forima de gobierno en nuestro pais. Sin
embargo, no por el simple hecho de que un ordenamienlo legal consagre
un postulado, ésle necesariamente ha de observarse en forma cabal, pues
anles que nada, a quienes va dirigida su observancia y a quienes
corresponde preservarlo, son hombres, los que por su calidad humanason '
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suscepllbles de lahbﬂxdad lncluso. aunquc Ia (.onstl_Lucmn pohlxca ha
permanemdo malLerable a-partxr de; aquel entonces por:lo que se’ refiere
“al aruculo 40 la’ praxis pohtlca ha demosirado que en. vanadas ocasxones,

En el sistema Cvons‘LiL\'jc‘ibn‘al Mexicano, la proleccion de la libertad
y el preservamientlo de la igualdad. ocupan un lugar de primer orden,
encontrandose sostenidos por el juicio de Amparo.

Abundando un poco mas al respeclo, la democracia como forma de
vida esta en funcion de los postulados que los hombres pretenden realizar
como deslino comun, con una firme idea de mejoramiento integral
mediante la cooperacion general, que implica necesariamente la nociéon de
una representacion colecliva que deposita su {é y conlianza en la
capacidad y honeslidad de los hombres que seran sus representantes y
habran de discernir sobre la problematica nacional.

En cuanto a estruclura juridica, la democracia se refleja en la
organizacion sislematizada, creada por el orden juridico fundamental del
pais: la combinacion de normas generales de Derecho que conlengan y
preserven los principios de igualdad y libertad, junlo con la solidaridad de
los hombres.

Como régimen polilico, la democracia se entiende como el factor
idoneo de convivencia social, que delerimina cabalmente la formacion y
estructura funcional del poder publico, senalando la forma y medida de
" su ejercicio.

Ahora bien en la comunién de los elementos de la democracia que
para su exislencia .son esenciales, la libertad, la igualdad: y como
ingrediente importlante lg solidaridad. el hombre de un estado, debe
participar en todos los procesos que implican un beneficio o perjuicio
colectivo, sugiricndo soluciones y aplicando las delerminaciones que
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colectivamente han sido aprok:adas: segiin ocupe la posicion de gobernado
o de gobernaile respectivamente.

4.- IDENTIFICACION ENTRE COBERNANTES Y GOBERNADOS.

Por olra parle debe an.:lizacse la partlicipacion del hombre en un
estado democrélico y la valicizz de su consentimiento en las cuesliones
generales. Los ciudadanos de "1nanacion demoécrata, habran de intervenir
en los asunlos publicos en ur. moado aclivo y responsable, de esa manera
se haran mas efectivos los mizndamientos populares; en olras palabras,
no basta para que los represerilantes sociales ejerzan el poder, con que se
les haya eleclo por un ntumer de volantes que muchas ocasiones no es
ni la tercera parte de la pobladon politicamente apta: y que en los
comicios respeclivos existyy wn  allo grado de abstencionismo;
circunstancia que en estricla logica pudiera significar aprobacion.

Por el contrario a lo antes expucsto, los miembros de una
democracia, aun cuando se c.bslengan de su sufragio personal y direclo
en las elecciones de represent.znles; o resulte triunfador, personaje diverso
al que se apoyo, deben conlin sar manifestando sus opiniones en asuntos
de interés general, a lravés de los canales adecuados que la ley consagre:
éslo es, mediante cl gjercici:. de su liberlad de expresion, libertad de
imprentia, derccho de asocizcion, elc.; pues la actualizacion de los
postlulados democraticos, n: se conlraen a clegir represenlantes del
pueblo: sino a intervenir en tccloslos problemas que surjan en el contexto
nacional, con una plena conc:enda de la realidad politica y social (en su
mas amplio sentido) que les radea.

Desde el punto de visia de los gobernantes, en una auténtica
democracia, ¢stos no deben perder de vista que en el cjercicio de sus
funciones tienen que enarbcilar los principios de los sectores que los
condujeron al triunfo y prociirar dentro de su esfera de accién, el bien
comin, como organo del estado. Teniendo siempre presente. que su
posicion no es para recibir privilegios ni canonjias, sino para servir al
pueblo que lo eligio. Sus act s mo deberan en ningun momento y bajo’
ninguna circunstancia, traicionar la conflanza e inlereses de las masas;
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anle Lodo d(,bcrdn buscar el bcnchuo de’las mayouas sin menospreciar
el de ]os sectores menos‘numerosos ‘pues el 1deal democrauco es lograr
un meJor mvel de vida en lodos los renglones' para los mxembros de un

' nhéios de los subditos,

: que reperculan en el
blenestar general

Asi pues, el consenlimiento pobuiér debe presuponer la existencia de
una aclitud vigilante y critica ypor'su 'parte. pues "el pueblo inleresado en
el manejo de la cosa publica que realizan los gobernantes se adhicre a sus
aclos, sélo cuando consideran que son el rellejo de su querer nacional. En
la medida que los gobernantes se procuran el apoyo y el consentimiento
de los gobernados, juslifican su derecho a mandar y se acercan mas al
ideal de la democracia, legilimando de esta manera el poder polilico que
ejercen” (58).

De qué manera sc va a conocer el consentimienlo popular y su
intervencion en la problematica nacional. La propia ley habra de senalar
los medios, entre los cuales necesariamente deben ser incluidos: las
elecciones mediante el suflragio personal y directo de la poblacion
politicamente apla para ello; los partidos politicos; el referendum para
aprobar leyes de benelicio o perjuicio general que por su naturaleza
tengan repercusiones y eleclos nacionales; el plebiscilo para olorgar la
conlianza o repudiar la politica emprendida por el ejeculivo; la iniciatliva
popular debidamente reglamentada, el propiciamiento de constitucién y
funcionamiento de asociasiones de caracler civico; y, el aprovechamientlo
e impulso de los valores surgidos de las universidades del pais,
encausando debidamente sus inquicludes ¢ inculcandoles el espiritu de
servicio basado en la solidaridad humana.

Debe concluirse enlogces, en que necesariamentle para la existencia
de la democracia, debe darse una identificacién entre gobernantes y

(58) Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. 59.
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gobernados: sobreilos  piroposilos’y fines:que e forma: comun deben
obre el'parlicular manifiesta Burdeau (La democracia, pag.
imperativo democratico de

37 Hacer descender el

. persgglv.li:lfse‘.'
111) "hay’en efecto; dos [orinas de concebi

p_o‘d'e'r'v': lo:que evidentemente
nfigura‘como ur ciales de la democracia misma,
y sobré 16 quc "v:é'réav'élpx oblem de s.eslr ucluras democraticas actuales.

No obstante ello, "la i'deh‘,l;‘ﬁéaéién perfecta y tolal entre el sujelo y el
objeto del poder del eslado -dice atinadamente el maestro Tena Ramirez-
nunca se da en la practica. Si por una parte, lodos sin excepcion (mayores
y menores, varones y Inujeres, nacionales y exlranjeros, elc.) eslan
somelidos a la voluntad y poder del estado. por la otra no son todos sin
excepcion los que participan en la conleccién de esa volunlad y de ese
poder, sino tan sélo aquéllos que gozan de capacidad civica" (59).

Lo anterior, es lolalmente cicrlo, pues las personas que de alguna
manera participan cn los asuntos publicos, deben ser, polilicamente
aptas, lo que debe ser entido como aquella poblacion que reune los
requisitos minimos legales para poder intervenir en los asuntos generales
de caracter publico, lo que de una manera determinante constiluye una
restriccion al sulragio de quicnes no lienen csa capacidad, pero que sin
embargo son miembros de una nacién a la sazén, de cariz democratico.
Ahora esa poblacion politicamente apta, no debiera calificarse solamente
por reunir, como se ha dicho, un minimun de exigencias normativas; lo
ideal seria que las personas con tal calidad, tuvieran una plena conciencia
de su realidad social, entendedores de los grandes problemas nacionales,
conocedores profundos de las circunstancias que les rodea y tenedores de
una cullura mas o menos genérica que les permiliera intervenir con
conocimiento cabal de causa en la vida politica de su pueblo, opinando,
activando movimientos civicos, como miembro dinamico de la sociedad
politicamente organizada; como buen ciudadano, lo que nos conduciria a
tener mejores gobernantes y mejores stibditos: y. en pocas palabras una

sociedad mas inlegra.

(59) Tena Ramirez, Felipe. Ibidem. pag. 99.
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Ahora blen._'d,é,n'tf '
me‘clcano. debe eslable

‘dc csa ml ona a que alude el Lratadlsl.a i

1denL1ﬁcacxon
Loc]os. ‘exisle

malcan/able unammldadd voluntades por 10 que ha de elegirse como lo
' mcjor no. 1o’ quc Lodos: acucl dan smo lo sostenido por la mayoria de los
ciudadanos. - '

Lo anterior, lo ejempliflico de la siguiente manera, si en un estado
democritico existen 100 ciudadanos; de los cuales en una eleccién volan
70, y exislen tres candidalos, obleniendo cada uno de ellos 35, 20 y 15
sufragios respectivamente: el triunfador sera pues, aquel que obluvo un
poco mas de la tercera parte de los volantes; y si consideramos que la
poblacion lotal de esc eslado era de 200 personas; lendremos que una
persona gobierna con el apoyo de menos del 20% de la lotalidad de la
poblacion; de aqui debe colegirse que dentro de las formas de gobierno, la
democracia es la menos mala, de hasta las ahora conocidas. La
democracia, enlonces, admite como expresion de la voluntad general al de
las mayorias, las que no siempre suelen lener la razén, como la
experiencia lo ha demostrado. De eslos [aclores habremos de hacer un
comentario mas exhaustivo.

7.- CIUDADANIA Y SUFRAGIO.

Medianle el sufragio, el individuo manifiesta su voluntad politica, y
a Lravés de la suma de volos se delermina la volunlad general; bien sea
por mayoria -como sucede generalmenle-, o bien por unanimidad. No
obslante, como anles se ha dicho, el sufragio de ninguna manera es
universal; pues exislen impedimenlos y limilaciones fijadas en el codigo
politico, para que solamenle determiando grupo de personas puedan hacer
uso del derecho polilico del voto.

El articulo 34 de la censtilucién politica de la federacion eslablece
que son ciudadanos de la repiiblica (odos los varones y mujéres que
demas de ser mexicanos, hayan cumplido los 18 anos de edad'y Lengém :
un modo honesto de vivir. De ello se desprenden exigencias a los
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rla calidad de ciudadanos con sus

mxembros de una comunidad paxa L

~ev1ta ,en'lo mas:posible:la injerencia; xtranjeray n‘los asutnos pubhcos
ael. pals sin emb'\rgo' no’ hay que perder e V\sla que para ser mexicano
se puede adquirir la nacionalidad de dos maneras: mediante nacimiento

y a lravés de la naturah/acion y es ‘inconcuso que los individuos
naturalizados, son genle nacida en otro pais que ha renunciado a la suya
propia y adoplado la mexicana, empero, en muchas ocasiones las
coslumbres y sobre lodo los antlecedentes historicos y la idiosincracia de
los naturalizados no corresponde a la de lo nalivos de nuestro estado
mexicano.

El requisilo de la edad es el indicio biologico de que el individuo ha
llegado al pelno desarollo de sus facullades, segiin Tena Ramirez "esle es
el uinico requisito conslitucional que se refiere directainente a la aptitud
civica" (60). No obstantle debe anotarse que muchos individuos, Lal vez las
grandes mayorias de obreros y campesinos, de desempleados y
subempleados, aiun cuando ha llegado a la mayoria de edad, adolecen de
una cultura mdas o menos general que les permile percalarse de la
circunslancia socio-polilica que les rodea y ser conscientes de su
situacion y funcion dentro de la coinunidad: de manera que al momento
que son exigidos para manifestar su voluntad en una jornada elecloral
acuden a depsosilat suj sulragio, pero sin conocimiento cabal de causa;
sin saber cuales son las razones y crilerios esgrimidos por los posibles
ocupantes de la posicion contendida; desconociendo el fundamento legal
de unos comicios. de las funciones de un diputado, de un senador, de un
gobernador o de un presidente de la reptiblica o municipal.

Eslas personas realizan una accién sislematicamente desarroliada
peroc no para colaborar de alguna manera consciente, en el
perfeccionamiento de la ywoluntad popular, ni para intervenir en las
cuesliones de la cosa publica: sino que lo hacen exclusivamente por

(60) Tena Ramirez, Felipe. Ibid. pag. 102.
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“anlo para elegir
rcprescntantcs. coino para haccr]o ’

En cuanto al modo honeslo de vivir, la constilucion es omisa
respecto a su signilicado; sin emabargo, el codigo penal federal senala que
la pena de prision produce la suspension de los derechso politicos (Art. 46
del C. penal para el D.F. en materia de fueron comun y federal para toda
la republica), asi mismo, el Codigo Federal de Instiluciones y
Procedimientos Electorales eslablece que a fin de mantener
permanentemente actualizado el caldlogo general de electores y el padron
elecloral, los jueces que diclen resoluciones que decreten la suspension
pérdida de derechos polilicos deberan notilicarlas al Instituto Federal
Elecloral dentro de los dicz dias siguicntes a la fecha de la respectiva
resolucion (Arl. 162 del colipe), de aqui se desprende mas que nada una
falta de dignidad social que una carencia de aptitud civica.

Asi se excluye a cierlo tipo de personas del volo, identificando la
responsabilidad penal como un modo deshoneslo de vivir. Empero, debe
decirse que en muchas ocasiones existen personas que carecen de modo
honeslo de vivir y que sin embargo hacen uso de su derecho de volar;
ejemplo de ello son algunos o muchos descinpleados y subempleados, que
no solamente no tienen un modo honesto de vivir, sino que carecen por
completo de un modus vivendi para subsistir, gente ignorante y analfabeta
que se preocupa por sobrevivir a comno dé lugar y carentes de toda pizca
de cullura y conciencia social, que sin embargo votan sin saber por qué
ni para qué.

Luego entonces. es importante considerar que para la existencia de
una auténtica y cabal demjocracia, es necesario que los eleclores sepan
qué significa emilir un sufragio, cual va hacer la funcién de la’persona
clegida, cudl es el marco juridico en que se circuncribe una contienda
electoral, cuales son sus justilicaciones sociales, politicas o econémicas,
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juridicas y CulLuraleS' hasla dondc serespelalavolunlad populary cuales
son ‘los canales adecuados para hacerlas respelar cuando por
maqumacxones y artlmana e defraudada la mayona, tanto por fraudes
cn las clccuoncs como :

lcumphnu(.nlo de las [lunciones
encomendadas a] represenlante elegxdo o la delraudacion de la base que

‘ le levé alpoder; o por habersc alejado de los postulados o promesas
planteadas durante la preeleccion.

Todo lo anlerior es obvio que no se consigue, sino a través de la
educacion general, y de la capacilacion polilica, llevando cultura al pueblo
y enseiiandole lo necesario para poder hacer uso de sus derechos politicos
y demandar su plena observancia por lo canales que sean procedentes
derivados de la situacion concreta: eh ahi un gran reto para el Instituto
Federal Elecloral y para todas las inslituciones académicas; sélo asi
tendremos una poblacién polilicainente apla, y el resullado sera una
mejor forma de gobierno y una mejor forma de vida para todos.

La facultad de volar se desprende del articulo 35 constilucional, en
el que se senala que las prerrogalivas del ciudadano son enlre olras: volar
en las elecciones populares y poder ser votade para todos los cargos de
eleccion popular, ([racc. 1 y II). De esta manera al otorgar la constituciéon
la prerrogaliva de parlicipar en el proceso polilico de la nacién a los
ciudadanos solamente, los sustrae del total de la poblacion y los torna
tilulares exclusivos del derecho de volo en el doble aspectlo de elegir y ser
designado.

Eslas restricciones son tal vez minimas para dar oportunidad a todos
los miembros de una sociedad polilicamente organizada, lo cual conlleva
una scrie de ricsgos que la experiencia ha venido demostrando, lales
como, el abuso del poder, las praclicas antidemocratlicas antes.
mencionadas (fraudes eleclorales, robo de umas, soborno o chantaje a
candidatos de la oposicion o independienles, ulilizacion de masas
analfabetas mediante promesas incumplidas, abyecciéon abusiva de los
medios de comunicacion, elc.) Asi pues la constitucién no ha ‘escogido
hasta la lecha. la medida de restringir ¢l derecho polilico de volar y ser
volado a aquéllas personas que no saben leer ni escribir, y que en
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consccuencna no Uencn nol.xcm clcl 'xcLo m conclencna de la funcién” al
decnr del ma' ] ‘esta manera los asuntos
3¢ os cuales casi Lodos tiene
| tiera resultaria un mejor
gobiemo idzhfian’de utilizar los medios
adecuados ,el"caces parainstlruiral pueblo acullurizarlos y capacitarlos

cwlcamente

En el constituyvente de 57 Ponciano Arriaga, proponia la condicién de
saber leer y escribir para poder volar, sin embargo, retiré su proyecto
cuando se le dijo que las clases populares eran anallabetas por culpa de
los gobiernos, "arguimento débil al que hubiera podido respoder Arriaga
que la medida se adopladaba en deflensa del orden publico y no por la via
del castigo” {61). Pues “cuando la sociedad ha descuidado llenar dos
obligaciones solemnes -ha dicho Stuart Mill-, la inas importante de las dos
debe ser alendida primero: La ensenanza universal" (62).

Tal vez histéricamente fue adecuado no restringir el voto a las clases
populares al decrelarse las constituciones del 57 y 17, sin embargo, las
condiciones han cambiado y para evilar practicas antidemocralicas, se
torna conveniente escuchar lo dicho por estos deslacados personajes e
incluir esla modificacion en la suprema ley del estado mexicano.

6.- JUSTIFICACION DEL GOBIERNO DE LAS MAYORIAS EN LA
DEMOCRACIA.,

Otro de los aspeclos iinportantes que deben analizarse dentro del.
marco democratico es lo relalivo a la voluntad y gobiermo de las ma_\'o‘ria's:_ :
que es considerado como voluntad general dentro de los estados en que
prevalece esta forma de gobicrno.

(61) Tena Panirez, Felipe. Ibid. pag. 104.

{62) Tena Ramirez, Felipe. Ibid. pag. 105.
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La d(.mu(.ra(.narpcmul.c ‘a Lodd; a pobla(.ion la llbxe emision de su
oplmon pero se’ impone slemjix"e la'de las’ mayorlas (y es aqui donde debe
sena]arse la_|usl.1ﬁcac1'o>n de esle princ
Kelsen' quc "sc

io) Sobre el particular ha dicho

aim )0 1bl<:Jus ficarcl} cipio delas mayorias diciendo
que mas: votos ‘lienen mas. -peso que menor cantidad de ellos. De la
presuncién puramenle negativa de que uno vale mas que olro, no puede
deducirse posilivamente que deba prevalecer la opinién de la mayoria. La
sola idea de que, sino todos sean libres el mayor numero posible de
hombres, es decir, que el menor numero posible de ellos tenga una
voluntad opuesla a la voluntad general del orden social, conduce, de un

modo légico, al principio de la mayoria" (63).

De lo anlerior se inficre que sobre la opinién y consecuentemente, los
intereses de las minorias, debe prevalecer siempre la voluntad
mayoritaria; es decir, el dominio de los mas sobre los menos. Aqui cabe
preguntarse si siempre exisle razén en lo soslenido por las mayorias. En
mi conceplo no siempre pues muchas veces sucle equivocar su destino.
Por otra parle, menesler es apunlar que en diversas situaciones, las
mayorias son conducidas por unas cuanlas personas, las que mediante
una labor de aparente convencimiento conducen a las masas por el
sendero que aquéllos determinan. En otras palabras, cuando una gran
poblaciéon inconsciente ¢ irrellexiva es manipulada por la voluntad de un
pequeno grupo, no puede afirinarse que la opinién mayoritaria sea la
imperante.

Ejemplo claro de la anterior disgresion es la circunslancia de que en
México exisle un partlido mayorilario; sin embargo, esle Institulo politico
no es el reflejo de las ideas de la mayoria de quienes simpatizan con él,
mas aun, ni siquiera de sus militantes, que puede decirse realizan una
actividad dinamica dentro de sus [ilas. La experiencia historica ha
demostrado en México, que a partlir de la institucionalizacion del sistema
de partidos en la época posrevolucionaria y de que el partido del gobierno
se encuenira en el poder,,han sido tomadas decisiones que en ningan

{63) Kelsen, Hans. Esencia de la Democracia. Barcelona, 1936. pag.
23.
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“con las‘masas. como cs el caso de
cuesuones lrascendentales que de: na'manera determma:\Le afectan a
lodos. ta]es como modxﬁcacxones sustanmales

momento. han; sxdo

- la consul.ucmn federal;

asilo y: man'cnmucnlo d cle rcl'uglaclos y ‘exiliaios politicos:

empresul S’ desvcntajosos ‘implementacior. des cargas
Lrlbulanas comp[ctdmultc impopulares; restriceion pauhtina de las

- facultad& v atribuciones de los eslados miembros de la [eceracion; etc.

Estlas v otlrzas medidas son indeseadas por el pueblt que en sus
seclores mavoritarios se encuentra representado en el congreso y el
ejecutivo, sin embargo, en ultima instancia la voluntad imperanie es la de
los gobernantes, no la de las mayorias.

La democracia encuentra su justificacién en cuanto proporciona
oportunidades iguales a lodos para externar su opinién libremente, sin
privilegios ni restricciones particulares; la voluntad de las mayorias no
debe cuidar unicamente de sus inlereses sino procurar ante lodo la
consumacion del bien publico y el interés general. Las mincorias no deben
ni pueden ser discritnanas ni soslayadas ni relegadas sus ideas, pues el
fin de la democaacia es arribar a una mejor forma d= vida de la
colectividad. proveyendo a través de hombres polilicamente aptos, lo
necesario para hacer eleclivo este principio, preservando sdabre todas las
cosas la igualdad. la libertad y la solidaridad social.

"El compromiso previo, implicito a todo evenlo democratico -afirma
Tena Ramirez-, esque los disidentes habran de somelterse alcriterio de los
mas, siempre y cuando aquéllos y éstos sean escuchados por igual, es lo
que a nuestro juicio deja a salvo el principio de la autedominacién”.
Hemos de manilestar que eslamos de acuerdo con éslo y ratificar, como
se ha dejado asentado en capitulos precedentes, que de todas las formas
de gobiernos conocidas hasta ahora, la democracia no es lamejor, sino la
menos mala., y la que propicia las condiciones necesarias para el
desenvolvimientoarmdmico de las facultades e inlereses delos individuos,

en lo particular y en lo coleclivo.
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Ademas de no ser la opuuon de las mayonas. 1a “que prive sobre la

afsegurldad de que el
‘consecueniemene la

Lo relativo a la manera en que se ha de reflejar la voluntad
mayorilaria y como habran de aplicarse sus delermianciones sera maleria

del siguienle capitulo, relalivo a la representacion.

7.- INSTITUCIONES PERFECCIONADORAS DE LA DE MOCRACRACIA
EN MEXICO.

Para que en México se pueda tener un mejor marco democratico,
considero conveniente la inclusion de cierlas medidas que vendrian a
reflorzar y aulentificar esta forma de gobierno consagrada
conslitucionalmente.

En primer lugar debe inslitucionalizarse el referendum a Lravés del
cual la poblacion ciudadana habra de votar sobre cuestiones legislativas
de caracler relevante y de trascedencia social. El estado debera consultar
al pueblo necesariamente, cuando se trale de reformar, adicionar o
modilicar disposilivos contenidos en la conslilucion general de la
republica; pues en este ordenamiento donde se establece la estructura
organica de la vida politica del estado mexicano y donde se contienen las
disposiciones relalivas a los derechos consubslanciales a los individuos.

México como ya lo he reiterado anleriomernile siempre ha demostrado
su vocacion de liberlad y deimnocracia a Ltravés de los anos. En busca de su
obtencion el pueblo se ha batido en incruenlas luchas hasta ver
coronados sus caros.ideales, plasmados finalmente en la constitucion de
1917, la cual ha sido sumamente tocada por todos los gobiermos de la
posrevolucion, algunas veces con alingencia, y olras con equi.vocacién.
Dados los vicios de la polilica mexicana el referendum afirmaria y
arrojaria como resultado la consolidacion de la democracia, pues todos los
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individuos con Lﬁpaudad civica- constllucwnal pO(han mamlcslar llbre y
expresamentc su voluntad sobre la aceplamon ) recha/o de alléraciones
al Cadigo’ fundamental de la repubhca. B i

Con esla medida, el pueblo tendra una mayor y mas elecliva
intervencion en los asuntos de la cosa publica. y los representantes que
el mismo eligio sc cuidaran de iniciar, discutir, aprobar, sancionar y
promulgar disposiciones legales con mayor cuidado y sometiéndose sobre
todas las cosas a los designios -ahora si- de las mayorias; pues, resulla
poco practico considerar que un representante del pueblo pueda coincidir
en lodo con la base popular que le dié el triunfo; ademas de la confluencia
de laclores melajuridicos que incidieron en su elecciéon. Un dipulado de
extraccion campesina, dificilmente podra opinar sobre cuesliones de
comunicaciones via satélite o sobre el signiflicado de una recloria
economica del estado; cuando desconozca los significados de eslado y
economia; o mas aun, cuando ni siquiera sepa qué es y cual es la [uncién
de una constitucion politica.

El plebiscilo, que en algunos paises europeos de mayor avance
democratico se practica con {recuencia, en nuestro pais no. Sin embargo,
para acolar la potestad presidencial de dimensiones insospechadas en
México, mediante la instauracion del plebiscilo, a Lravés del cual la
poblaciéon general del pais volaria sobre disposiciones del ejeculivo de
interés general, se lograria que la voluntad general fuese la que se viera
refllejada en el acluar del ejeculivo, y le oblgaria a esle a cefiirse a los
mandatos de la comunidad que lo llevo al poder.

Con esta medida, el presidente de la republica tendria la prevision
de no adoplar actitudes nocivas para las mayorias, pues con la censura
de su acluar, su permancncia en ¢l poder se veria seriamente alcetada, lo’
que -a nuestro juicio- produciria efectos satisfactorios y benéficos para-el
pueblo, pues el ejecutivo estaria entonces acluando como un verdadero
representante popular, y aun sobre su voluntlad, debera conduci}'se como
el pueblo mismo se lo demanda.
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' yd a dm (.n Lodo tipo de actos

‘ v‘codlgo polllico Lengan repercusxones genefales y afecten el deslino del
-pais cn los diferentes rubros dc‘su C\{lbLCllCla como nacion y como estado;
y que 1mp]|quen posxbles benelicios o perjuicios para el pueblo. Entre
otras cosas habria obligacion de efcctuar un plebiscito cuando el ejecutivo
realiza disposiciones del patrimonio estatal para prestar en forma

desventlajosa a olros paises. o cuando proporciona elementos naturales no
renovables con efeclos también desvenlajosos para México; cuando se
aceplen un gran numero de exiliados o refugiados polilicos a quienes se
habran de destlinar lierras y recursos de los que muchos mexicanos
adolecen y en olros casos similares, que por su importancia sea necesario
que el pueblo lo apruebe o lo censure.

Por su parle, resulla también importante introducir la potestad de
que los individuos con capacidad ciudadana puedan iniciar leyes. Es
decir, que se permita a la ciudadania hacer uso de la prerrogaliva
democratica de la iniciativa popular, la que implica la posibilidad no
solamente de presentarse a iniciar la discusion de nuevas disposiciones
nornalivas, sino proponer la derogacion, modificacién o abrogacion de
leyes vigentes.

Por supuesto que los medios y procedimientos tendrian que ser
reglamentados de manera que no se abusara de esle derecho. Ante todo
la inicialiva debera ser presentada con la necesaria exposicion de molivos,
en donde se precisaran en [orma profunda y exhaustiva las razones
histérico-politicas, sociologicas y juridicas que sostienen la conveniencia
de la norma propuesta, destacando los beneficios colectivos y cubriendo
todos los demas requisitos exigidos por las disposiciones vigentes
plenamente aplicables.

Se daria curso a las inicialivas que se sujelaran a las exigencias
normativas conducentes y en caso de ser necesario hacer algan tipo de
aclaraciones, se permitira el uso de la tribuna al iniciante en la sesiones
en que sc haya de discutir su propuesta.
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as mxcnativas propues

conte<1ara por escrll.o al mxcnante enalandole ra/onadamentelas
por 1a~ ‘que no sc considera’ proccclcntc su iniciativa.

Con la iniciativa popular se propiciaria una iayor partizipa
la poblacion en el juego democratico de nuestro esltado y se [onen

s'llaran c nvc 1ientes, ‘prowdentes, o

Las, se
causas

rion de
rariala

inguieiud por intervenir en los negocios publicos de interis general.

Habria -desde mi punto de vista- un desperlar en la concienciadel
y mayor preocupacion por los asuntos que ahora se dejan en
exclusivamente de los gobernantles.

Indubitablemente que estas cuesliones pareceran aventur
seran crilicadas, empero. en mi opinion, muy particular 1l
implementacion nos conducirian a un acercamiento mavor
instituciones democraticas: posibililando en mucho el desarrtlo
de la comunidad mexicana y conduciéndola a una mejor forma d

pueblo
manos

adas y
ez, su
a las
nitegral
2 vida.

Ciertamente para poder incluir este tipo de medidas en el sistema

politico, no sélo mexicano. sino de cualquier otro pais, es netesario que

se den algunos presupuestos basicos e ineludibles: Que el pueblo se

encuentre bien alimentado. lo que implica no solamente el sustznto diario,

sino habitacién, vestido y empleo seguro: llenando este requisio,

a gentle

tendra oportunidad de educarse y conocer asi las circunstamciag que le

rodean. accedicndo a una concicncia social y polilica que le permita

después participar e inlervenir directa y responsablemente en
publica del pais.

la vida

Ademas de las medidas antes mencionadas, seria oportuna reconocer

a nivel conslilucional la inslitucion democralica conorida como

Revocacion Popular, consistente en el derecho que liene el cuerpo ¢

lectoral

para solicilar y promover la destitucién o separacion de sus carg
funcionarios que fueron electos por la mayoria popular y que

delos
dejado

de cumnplir con la funciéon encomendada o han perdido la cmiianza en
ellos depositada; o bien, ha incurrido en vicios y desviacionesque alteran

el proposile lundamental de su aclividad publica, ademas de

sedel
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camino. tra/ado en un prmcn lO en cl respechvo programa de accion. Esta

{ crahcos merece especial
habra »»c_lendarsele: debe ser

La mclusxon dc'la antenoplnstxtucxon en el marco juridico-politico
mexicano, pudiera representar un instrumento al alcance del pueblo para
exiguir a sus representantes la estricla sujecion a los intlereses coleclivos;
ademas, se eslaria en presencia de un auténlico mandalo de caracler
diverso al civil, con caracleristicas propias, pero al [in se trataria de que
los gobernantes cummplieran con la funcién que se les conliere para y por
el pueblo, proveyendo sicmpre lo mas adecuado para la consecucion del
fin comun que es el bieneslar general, y la salisfaccion social de las demas
necesidades individuales y coleclivas.

8.- CLASES DE DEMOCRACIA.

Asi pues, la mayor o menor participacion del pueblo en los asuntos
de la cosa publica, determinaran el avance democratico de toda sociedad
polilicammente organizada; y de esta manera, se conciben en cuanto a tal
criterio, lres clases de democracia.

a) Democnracia dinecra.

La democracua directa esla basada en el principio de aulogobierno,
siendo ejercidas las funciones gubernalivas por lodos los individuos
mediante su inlervencion direcla e inmediata en el perfeccionamiento de
la volunlad estalal, "permile que los eleclores se puedan reunir
(recuentemente para escoger a sus gobernantes, sometiendo a discusién
las conveniencias de promulgar nuevas leyes o, relormar las
existentes” (64).

Sin embargo, este lipovde democracia que se ejercio en la antiguedad,
con las siluaciones planieadas en la historia de los pueblos, asi como su

(64) Berlin Valenzuela, Fco. Derecho Electoral. Op. cit. pag. 62.
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relativamente corta echnsxon y escasa’ poblacnon permitia el concurso
general de volunlades en ur Vacto ‘de; mteres general de manera que "la

.-voluntad estatal era dlrectamenle creada por. resolucnon mayoritaria de los
ciudadanos rcumdos" (Ga) :

En la democracia dlrecla -senala el Dr -Josc Chanes- "El pueblo es
el autor de la ley y loma las decisiones administrativas y jurisdiccionales
directamente: de tal manera que cada ciudadano es a la vez gobernante
y gobernado. Esla forma de democracia se ve [avorecida no sélo por la
razon, sino principalmente por la imaginacion y el deseo, propiciados al
evocar al ciudadano suizo reunido anualmente al lado de los demas en
sus praderas para decidir la vida en comun, aclo cuya solemnidad no es
quebrantada ni aun por los tluristas y [ologralos presenies como
espectadores” (66).

Allualimente solamente subsiste la democracia directa en algunos
cantones suizos cuya poblacién {luctaa entre los 15,000 y lo 45,000 mil
habitantes, como Claris, Nidwalden, Unlerwald y Appenzell. En ellas los
paslores y arlesanos de los valles se reinen para aprobar las leyes,
designar a los [uncionarios, recibir el inforine del Jele de la administracion
cantoral y nolnbrar a sus represenlanles a la asamblea federal
Igualimente esta presente el recuerdo del agora en al Grecia anligua, en
que sus ciudadanos se reunian para decidir los asuntos comunes.

Senala mds adelante el Dr. Chanes, "seria vano disculir el valor de
la democracia directa. Su superioridad desde la perspectiva de la
parlicipacién ciudadana es evidenle, responsabiliza al ciudadano de la
vida colecliva: obliga a todos a alrontar los problemas y se conoce por los
gobernantes la volunlad de los gobernados sin posibilidad de equivoco. No
obstante la exlensién del lerrilorio, el incremento en el numero: de
ciudadanos, los obstaculos para el debale, la lecnificacion de las

.

(65) Kelsen, Hans. Teoria General del estado. Op. cit. pag. 435.

{66) Chanes Nieto, José. "Democracia y Procesos Electorales".
Revista No. 3. Julios-Septiembre. IAP, Nuevo Ledén, 1987. pag.
28.
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decisiones;  la - cullura, - solidaridad y responsabilidad qﬁe exige el
ciudadano. la hacen cada vez mas improbable, si es que efectivamente ha
existido en la historia" (67).

b) Democracia indirecta o representaTiva.

Es aquella en que la aclividad politica del pueblo y el ejercicio de los
asuntlos publicos se desarrollan mediante representantes de aquel que el
misimo elige en el momento indicado y supone la coincidencia de objetivos
y fines entre los eleclores y el elegido. La voluntad polilica eslatal se
manifiesta a través de los individuos que pasan a ser tilulares de los
organos del eslado y que acceden a lal caracler en virtud de un acto de
manifestacion popular soberana. '

Duverger la define como "el sistema politico en que los gobermantes
son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta forma como sus
represenlales” (G8).

En la democracia indirecta la voluntad polilica se reduce
praclicamente al mero acto parlicular en las elecciones generales para
elegir representantes, los cuales tendran a su cargo el ejercicio de la
funcién publica y el monopolio en la loma de decisiones de inlerés
general.

Sostiene Kelsen que "es una falsa ilusion de la ideologia polilica de
la democracia indirecla o representativa, creer que el parlamento
representa al pueblo, que es un érgano de éste, el cual, a su vez, seria un
organo del estado:...primero...el pueblo no tiene acceso, en cuanto talala
funcién legislaliva, que corresponde enteramenle al parlamento; el
referéndum y la iniciativa popular son instituciones extranas...
segundo...los principios del mandato libre y la prohibicion de
instrucciones de los electores para la actuacién de los diputados...El

»

(67) Chanes Nieto, José. Op. Cit. pag. 29

(68) Duverger, Maurice. Instituciones Politicas 'y Derecho
Constitucional, Edit. Ariel. Madrid, Esparna. 1970. pag. 112.
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son mcompatlblcs con- I
represenlativo del pueblo” (69)

Sin lugar a dudas que Lodos los paises lalinoamericanos que tiene
esla forma de gobierno democrilico, debieran atender las cuestliones que
de esta manera eslablece el {lustre jurista vienés, pues no dejan de ser
cierlas. Mas aun, se palpan con entera aclualidad en la siluacion juridico-
politlica del estado mexicano.

Senala el Dr. Chanes que "En la democracia representativa clasica,
la nacién o el pueblo son titulares de la sobernia, misma que se ejerce por
conducto de sus representlantes, quienes cumplen sus atribuciones con
independencia de sus electores. El ciudadano sélo tiene un papel pasivo.
como ya se indicd, puramente electoral, consistente en elegir a sus
representantes. Efectuada la eleccién, su posibilidad de actuar y de influir
es limitada. Por eso se ha considerado que los ciudadanos antes de la
eleccion lo son todo y después de la eleccion no son nada; son ciudadanos
por un dia, sélo deciden el dia de las elecciones y eso si éstas son
eleclivas" (70).

) Democnacia semidinecra.

La democracia semidirecta se desprende de la combinacion
congruente y efectiva de la directa y de la representativa, pues liene
malices de ambas, pero en modo especial. Hace posible "la intervencién
del pueblo en el proceso por medio del cual se -elaboran decisiones del
poder eslatal.. expresa con mayor precision los principios esenciales de la .

(63) Kelsen, Hans. Op. cit. pag. 436.

(70) Chanes Nieto, José. Op. cit. pag. 26.



dcmocrncia no bI)SLmlc

1uchos autorcs quc ven'” con

(raciexisle

como en el leglslatwo e indm:- Lamente en elJudlclal Se sienle una mayor
presencia popular y ptiede d rse un mayor conlrol sobre el manejo de los
asunlos publicos por parte ¢-= los indiviuduos que tiene en sus manos el
gobierno. En la democracia s.=midirecla se presenlan cierlas instiluciones
que permiten su plena y cak:z! actualizacion y observancia real por parte
de los organos. eslatales: —zferéndum, iniciativa popular, plebiscilo,
revocacion popular; de las cuales ya se ha comentado un poco con
antelacion.

Sostiene el Dr. Chanes jue”En la democracia semirepresentativa o
semidirecta ¢l pucblo no tc:ina direclamente ninguna decision. Puede
influir en ella, pero esla sierr.pre es obra de sus representantes. En este
tipo de democracia, el ciudaZane, ademas de una funcion electoral, tiene
una participacion activa e—: la delerminacién del conlenido de las
aclividades de los gobemar: .2s, entre olros medios, por las elecciones,
cuando éslas recacn mas er. los programas de los partidos que en las
caraclerislicas personale:s de los represenlanies, situacion
particularmente clara trata- Jdoss de elecciones en las circuncripciones
plurinominales, en las que ¢ rberd oplarse por el programa de un partido
y no por las caracteristicas 2= los candidatos. También se manifiesta, al
menos ledricamente, en los r=gimenes parlamentarios por la disolucion del
parlamento, en tanto signific:a una consulla al pueblo sobre un problema
en el que exisle desacuerdo =atre los poderes legislativo y ejeculivo” (72).

(71) Berlin Valenzuel:. Fro. Op. cit. pag. 64.
(72) Chanes Nieto, Jc:=. Op. cit. pag. 27.
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Otra dc las mar C csle'sistema’es el llamado mandato
lmpefaflvo por ‘liobligado a seguir las
mdlcacxoncsq Vpr sus representados. La
exislen‘cié\‘del'm ( ha S|do criticada. en virtud de que si
los represenlantes clel n -vinculados obligatoriamente a sus
decisiones. bastaria con deJar eni la tribuna las instrucciones recibidas v
relirarse; seria un INero correo ylas deliberacionss resullarian inuliles. El
mandato imperativo conlleva la posibilidad de revocacion de los
represenlantes, en lodos aquellos casos en gque eslos violasen las

instrucciones recibidas del eleclorado.

. El sistema de revocacion del elegido por el eleclor exisle aclualmente
en pocos paises. En Suiza se conoce con el nombre de "aberrufungrechf”
y su aplicacion se limita a los miembros de la asamblea de los cantlones.
En Estados Unidos recibe el nombre de "recall” v se emplea en diferetes
Estados de la Unién americana tanlo para los miembros de las
legislaturas de los eslados, como para los funcionarios judiciales y los
administrativos cuando son cleclos. Un ejemplo de “recall' se encuentra
en la constitucion del estado de Arizona, en virtud de la cual todo
funcionario publico electo o designado, puede ser revocado de su empleo
a solicilud del 25% de los ciudadanos del distrito elecloral donde
desemperie su cargo: en caso de negarse el funcicnario a renunciar dentro
de los cinco dias siguientes, se procede a unavotacién para determinar si
su nombramiento es o no revocado. '

En México, la revocacion por los eleclores “del mandalo conferido al
Gobemador del estado; a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, a los Dipulados, los Presidentes y Concejales de los
Ayuntamientlos”, esla previslta por el artliculo 30, fraccion XLI, de la
Constitucién Polilica del estado de Yucalan. No obstante se desconoce su
aplicacion. '

Otra de las manileslaciones del ciudadano en la- democracia
semirepresentativa, es el derecho de peticion, por el cual puede‘ dirigirse
a sus representantes la solicitud de la toma de alsuna decision de caracter
legislalivo o administrativo.
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Otro:medio de* ml]u(.nua clc la ciudadama gue podria considerarse
como ‘una’ mamfeslacxon de: la democracxa semirepresenlativa es la
Ilamada concerfcc:on Lamenlablemente la: concertacmn se realiza
normalmente en los grupos hegcmomcos y.‘no.con.la mayoria de la
poblacién. :

d) Orras democnacias.
Democracia_social.

El conceplo de democracia social -de la democracia en un sentido
social, como un estado de la sociedad- puede rastrearse en Tocqueville. Al
visitar los Estados Unidos en 1831, a Tocqueville le sorprendieron las
condicones sociales -en concrelo, la igualdad de eslalus, modos y
coslumbres- de la democracia americana. En parte la igualdad social que
sorprendié tanto a Tocqueville reflejaba la ausencia de un pasado feudal;
pero también expresaba sin duda la forina en que el espiritu de la
democracia penetraba en la sociedad coimo un todo. Después de
Tocqueville fué Bryce quien mejor representé la idea de la democracia
como un ETHOS y una forma de vida, como un eslado general y un estado
de la sociedad, por un ETHOS igualitario que se [undamenta en el igual
valor que los hombres se olorgan entre si. Un democracia social es,
enlonces, una sociedad cuyo ETHOS exige de sus miembros que se
consideren como iguales socialmente.

"El elemento caracterizador de una democracia social es que no sélo
actua a nivel social, sino, ain mas sobre su naturaleza enddgena. Desde -
este dllimo angulo se aprecia mejor la naturaleza extra-polilica de una
democracia social y la razén que la hace tolalmente distinta de la social
democracia en su connotacion de parlido, y sobre (odo de" la
DEMOCRACIA SOCIALISTA, de una politica impuesta por un estado
socialista sobre la sociedad. Asi, mientras en la democracia social, la
sociedad asciende de abajo hacia arriba, en la democracia socialista
desciende e arriba hacia abajo. La democracia social es en primer lugar
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una forma ‘de vidaien t’mLo quc la clcmomaua buuallsla es anLe todo una
forma de goberna ' :

DCmocracxu m(luslriul.—»

La dcmocracna mduerlal es cn esencia la democracia que se da al
mterior de las l'abncas Esuna expresion catapullada a fines del siglo XIX
por Sidney y Beatrice Webb, quienes analizaron desde la democracia de
base en la industria hasta una congruente macrodemocracia politica. No
obslanle, la teoria y practicas posteriores de la democracia industrial han
abandonado las lineas generales de los Webb, y se han centrado en la
planta industrial como una unidad de aulogobierno de los trabajadores.

"Puede decirse por tanto que la democracia industrial es una
adaptacién de la democracia direcla de los griegos a una sociedad
industrial en la que el miembro de la comunidad politica, el polites, es
reemplazado por el miembro de la comunidad econémica, el Lrabajador en
su lugar de trabajo. En decadas recienles la nocion de democracia
industrial ha sido reformulada y aplicada en la forma de "cogestion” o el
tipo yuguslavo de "autogestion" por los consejos de (rabajadores. En el
primer caso el trabajador liene una parlicipacién en la direccién y, en
ultimo Lérmino en la propiedad de la industria; y en el segundo, como lo
indica la expresion, se supone que lleva acabo un autogobierno de los
productlores en su lugar de trabajo” (74).

Deimnocracia ccondmica.

Es una nocién con multiples facetas y, a la poslre esquiva. La légica
que conduce a esla conlruccion es baslanle clara y es como sigue: puesto
que la democracia polilica se circunscribe principalmente a la igualdad
juridica y politica, y dado que el énfasis de la democracia social recae
sobre la igualdad de eslalus, se deduce de ello que la democracia

(73) Sartori, Giovanni. Teoria de la Democracia. 2a. Ed.
reimpresién, Edit. Alianza. México, 1991. pag. 29.

(74) Sartori, Giovanni. Op. cit. pag. 29.
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economlca C&

: rclk_]a da pr(_ocupauon pOl la gualacxon dc la riqueza.
~.Por, lo tanto‘una pnmera dcﬁmcwn de la' democracia econbmica puede ser -

que la euqueta denota una democrac1a cuya metaes Ta edlstnbucion de
: ones econ vmlkcas y oportunidades.

Conceblda asn cmpero la democ acia econémica puede muy bien ser
un comp]emento de la democracia polilica y puede sencillamente
representar una extensién de la democracia politica. La democracia
econdmica lambién se uliliza, sin embargo, comno una de las acepciones
de la democracia industrial. En esle caso, se refiere menos a una
distribuciéon de la riqueza de la forina mas o menos igualilaria que al
control del trabajador sobre la economia. En este sentlido puede decirse
que la democracia econémica es la igualdad de control sobre el proceso
produclivo econémico. '

"En la lileralura marxista la democracia econémica no presupone la
democracia polilica; la desplaza y la rcemplaza. Esta suslilucion deriva de
la concepcién materialista de la hisloria y de sus implicaciones, a saber,
la negacion de la autonomia de la politica. Desde la optlica marxisia la
democracia polilica no tiene valor en si misina, carece de razon intrinseca
de exislir, pucsto que es solo el instrumento de dominaciéon de los
exploladores sobre los explolados. Mas concretamente, la democracia
politica es una superestructura de la opresién burguesa y capilalista, y
puede por lo tanto reducirse a la democracia capilalista. Viéndolo desde
esla perspecliva lal parece que tiene la razon, pero bien, ¢, Y después?
Cuando se eliminan los elemenlos capitalislas o burgueses, ¢qué sucede
con el otro elemento, con la democracia ?, como comprobaremos
oportunamente partiendo de la interpretacion de Lenin de esle punto, en
la perspectiva de la desaparicién de la polilica la nocién de democracia se
evapora en una espesa niebla. Si la polilica como lal es una
superestructura, y si la suslancia real esla materia econémica, el camino
hacia el comunisino no conduce a un sistema polilico, sino a un sistema
econémico. En ultima instancia no habra necesidad de una depldcracia
no capilalista, porque no necesilaremos en absolulo una comunidad
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polluca A la poslre por. lo Lanto una democracna economlca es nada mas

a nivel estalal, es dcplr. omo;el:problema de una democracia a escala
nacional gestionada por slacdo’=Por olra parte. la democracia es hoy

una expreston muy amblp;ua

ewcesxvamente amplia. En un extremo
signilica meramente una actividad politica -y, ciertamente, una polilica
emprendida por la- democracia politica dentro de sus estrucluras y
siguiendo sus procedimientos-. En el otro, se supone que elimina y
susliluye a la democracia politica. y se convierlie en una nocién que
desalfia la precision.

Asi pues, nadie niega la imporlancia de la democracia social como
basc vilal de un estado democratico, ni tampoco que una democracia
primaria, de base, puede lener mas valor que cualquier olro aspeclo de la
democracia. Asimisimo, la igualdad ecénoimica y la democracia industrial
pueden ser imas importlanles para nosotros que todo lo demas. Empero,
sigue siendo un hecho que la democracia polilica es la condicion
necesaria, el instrumento requisto, para cualquier democracia o fin
democratico que podamos desear. Si el sislema maestro, el sisltema
polilico global, no es democralico, enlonces la democracia tiene poco valor,
la democracia industrial poca autenticidad, ylaigualdad econdmica puede
que no difiera de la igualdad entre esclavos.

En este orden de ideas, consideramos que la forma democratica que
debe implantarse en nuestro pais, ¢s precisamente el semidirecto; pues de
esla manera se corregiran vicios y deficiencias que sistematlicamente se
han venido dando en los gobiernos posrevolucionarios; permitiendo una
mayor parlicipacion.en la confliguracion de la voluntad eslatal a las
minorias constantemente.discriminadas y omitidas. Por olra parte se
estima que con estas medidas, se lograria una mayor concientizacién

(75) Sartori, Giovanni. Ibidem. pag. 30.
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i gorrupclon ol‘lcxal 'el enriquecimiento de
y ‘loma de deﬁcxencnas arbilrarias, las constantes
modnﬁcacnones que a la constitucién federal se le hacen cada sexenio

presidencial, etc.

De lo anterior pasaremos de vivir en un democracia formal
delerminada por cl establecimicnto de tal caracter en el ordenamiento
juridico supremo de la repiblica a Lravés de preceplos vigenles pero que
se alejan de la efectividad: a entrar de plano en una democracia real dada
en lodos los niveles y renglones de la vida de una comunidad humana
polilicamente organizada.

Ademas dec la democracia polilica en que se perimite la igual
parlicipacion popular, se llegarda a la democracia social. Pues, en la
democracia polilica se procura una lécnica gubernativa basada en la
soberania popular, {uente de todo poder estatal; se preserva la libertad del
individuo y sus derechos connaturales en lo particular, en la que sin
embargo, se dan diferencias de tipo econdmico, “En el pasado, el pueblo
ha apoyado las instiluciones y ofrendado su vida para que una clase social
lo explole, pero hoy va sabe prescrvar sus libertades” (76}, todo eslo
derivado de corrientes individualistas; asi pues, la democracia social se
encamina a corregir la desigualdad econémica, social y polilica del pueblo,
la democracia social es "un conceplo elevado v noble, porque es un
régimen que no excluye a nadie, que enirega a una sociedad la
responsabilidad de su propio destino y sabe reconocer los valores de los -
demas grupos humanos” (77).

(76) serra Rojas, Andrés. Ibidem. pag. 597 .
(77) Serra Rojas, Andrés. Ibidem. pag. 59~
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paruculares y los colechvo:.. la propledad adopta un Llinte de privacidad
pero su1eto a modalidades que el inlerés publico dicla: Ia asociacion de los
‘ciudadanos y su parlicipacion politica estan plenamente consagrados en
el orden juridico, la seguridad y la justicia social cobran mas cabal
significacion en este nuevo estamento democréalico. "La igualdad politica

liende a complemelarse con la igualdad social y econdmica, en un vasto
proceso en el que la democracia opera en el plano moral y material antes
que en el formal...los derechos politicos se complementan con los derechos
sociales, con la seguridad social. La propiedad privada es objeto de
limitaciones, haciéndola compatible con el bienestar social” (79).

Luego enlonces. es esla clase de democracia a la que debe aspirar el
pueblo de México, pues et ellavera linalmente crislalizados sus mas caros
anhelos, que a Lravés de los siglos y de gestos civicos y revolucionarios ha
pretendido materializar. Llegado ese momento, estaremos en presencia de
una situacion humana que le permita al individuo el desenvolvimiento
armonico de todas sus facullades dentro de una sociedad formada por
hombres libres en igualdad de circunstancias sociales, sujetos tiinicamente
a las dilerencias que la propia naturaleza da a cada uno: lo que
conseguira sin necesidades de acudir a ideologias Uiranizanies y
dictatoriales que lo inico que arrojan como resultado, es el sobajamiento
de los derechos esenciales del hombre y de su propia dignidad,
sacrificando la seguridad y felicidad individual por un fin social
delerminado por la casta que se encuentra enquistada en el poder'y que .
de manera unilateral y arbitraria, senala los parametros a seguir por la

(78) Berlin Valenzuela. op. cit. péag. 62
(79) S. Fayt, Carlos. Derecho Politico. Ed. Porrua, México 1985,: -
pag. 436.
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comumdad sm 'onscntumento ‘sus‘f mas. elementales

vivir y conv1v1r con sus semejantes en:‘forma pacxﬁca y ordenada dentro
de - una comumchd percaladose “de ‘'su misién y funcion social,
hermanandose con sus congéneres en una lucha solidaria que le permita
satisfacer sus necesidades y ayudar a colmar a los demas. "Parece un
contrasentido la igualdad de clases, pero en el [uturo se romperan los
diques que las detlienen para modelar la sociedad en un todo mas
armonico, encaminado a hacer del mundo un lugar decente para vivir si
el hombre alcanza su plena personalidad en instituciones solidas y
permanentes” (80).

Haciendo un analisis general de lo antes expuestlo, podemos decir
que nuestra conducta politica depende de la idea que tengamos sobre lo
que es la democracia, lo que pucde ser y lo que deberia de ser. Cuando
afirmamos que un sislema politico es mas o menos democrilico que otro,
nuestra evaluacion depende de lo que consideramos que es una verdadera
democracia. Igualinente, cuando decimos "este no es democralico" o "aqui
no hay democracia“, el aserto y el comportamiento resultante presuponen
una delinicion, sino explicita, implicita. Naturalmmente la gente reacciona
ante una imagen de la democracia. Empero, esas imnagenes son el eco de
las conclusiones alcanzadas cn la esfera del pensamiento tedrico y han
sido moldeadas por deliniciones. Lo que la genle piensa normal piensa
refleja, a la larga, lo que los pensadores han pensado previamente. Mi
argumentacion basica, por lo tanto. es que si se define incorrectamente
la democracia, a largo plazo corremos todos el riesgo de rechazar algo que
no hemos identificado apropiadamente y de recibir a cambio algo que no
quisiéramos en modo alguno.

(80) Serra Rojas, Andrés. op. cit. pag. 691.
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CAPITULO VY

LA REPRESENTACION

. -Se pkué:dc‘al'irmar que hay una eslrecha relacion entre el sistema
eco;némi'cb\‘predominante y el sistema de partidos existenie en una
sociedad dada. Asi-se ha aflirmado que los paises que primero iniciaron el
desarrollo industrial [ueron también los que primero establecieron el
sufragio, aunque restringido, y ampliaron las garantias individuales,
produciéndose la aparicion de la primera participacion polilica como
instrumento de la clase dirigenle para buscar y consolidar el poder
politico. Sélo la extension del sufragio al punto de conseguir el sulragio
universal hizo posible que los partidos polilicos pasasen de ser
agrupaciones de unos cuantos ciudadanos -partidos de cuadros- a
partidos de masas, [enémeno caracteristico del siglo XX.

Concomilante al nacimicento de los partidos politicos de masas y de
la extension casi ilimitada del sufragio, los paises crearon instituciones
politicas liberales, congresos o parlamentos en los que se expresa la lucha
de las ideologias predominantes en una sociedad, con el propésito de
consolidar una mayoria que conduzca el proceso de desarrollo politico y
economico de la comunidad. Aparece en consecuencia la lucha de
ideologias como un elemento de las organizaciones polilicas, a diferencia
de las elapas anteriores en las que predominaba el empirismo.

~ Laideologia acentuo su es{uerzo en preservar su dominacion contra
la expansién de la ideologia liberal que provocaron la Revolucién
americana y la [rancesa con las que aparecen las insliluciones mas
representativas de la ideologia liberal, basicamente el conceplo de
soberania popular, y con ésle el gobierno representantivo y por ende la
necesidad de elegir a los gobernantes. Al mismo tiempo, se desarrollan
inslituciones no gubernamentales que contribuyen a la consolidacion del
liberalismo, tales como los partidos polilicos, la prensa y con ellos la
expresion de la voluntad a través dcl sufragio.
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‘El.término liberal toma su s(_nudo modcrno en el siglo XiX, cuando
.se_difunde fuertemenle la’ 1deologla 11bera1 .cuando se reforman los
partldos polltlcos conLemporan
las mstltucxones clemocratxcas.

S, cuando se inslauran progresivamente

No puede, sin cmbargo de_SéohoC‘erse que las instiluciones politicas
democralicas se desarrollaron primero en el seno de las monarquias
parlamentarias europeas, donde tendieron a establecer [rente al rey una
representacion nacional y jueces independientes. A [inales del siglo XVIII
se eslablecieron estas instiluciones en los Estados Unidos fuera del
cuadro monarquico. Esle modelo se disgregd progresivamente en la
Europa de los siglos XIX y XX y se reduce aclualmente a vestigios de
importancia, al decir de ciertos autores.

Al margen de la diversidad de las tradiciones y de los contextos
particulares de cada pais, subsislen en los sistemas polilicos occidentales
elementlos, aunque con malices, que les son comunes y los identifican.
Asi, lodos disponen de algunos elemenlos basicos fundamentales, a saber:
representacion popular basada enelecciones libres, separacion de poderes
que garantizan un sislema de controles del gobierno por parte del
parlamento o congreso, jerarquia de normas juridicas basada en el
principio de legalidad.

Eslas instituciones tienen el mismo fin: impedir que el poder politico
sea demasiado [ucrle, para salvaguardar las libertades de los ciudadanos.
Se observa asi que las democracias occidentales se convirtieron en lo que
'se conoce como estado de Derecho.

La representacion popular, mediante elecciones, permite a los
ciudadanos seleccionar a los gobernantes y privarlos del poder cuando sus
mandatos expiren. La separacién de poderes obliga a que cada érgano
gubernamental sea controlado por otro, de tal forma que "el poder limite :
al poder". El principio de lggalidad y la jerarquia de ias normas juridicas
garantizan en cada grado esla limitacién de los gobernantes y ¢onceden
alos gobernados los medios necesarios para oponerse a los aclos ilegales.
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En esle sentldo segun

mas_ débil; - por o menl Le !
socialistas o en los lcglmenes (,onscrvadoresv porque concede a los
ciudadanos un mayor margen de libertad v ala vez lo hace vulnerable a
los poderes eccononiicos ‘que " no ' ‘eslan organizados de manera
democralica” (81).

De esta manera la sociedad demanda una mayor democraltizacién,
la que, como proceso, consiste en el paso de la democracia politica en
sentido estriclo a la democracia social, o sea al decir del maestro Bobbio
"es la extension del poder ascendente, que hasta ahora habia ocupado casi
exclusivamente el campo de la gran sociedad politica al campo de la
sociedad civil” (82).

El estado democratico asi entendido, se aleja del régimen aulorilario,
es decir, del régimen en el que se excluye deliberadamente a un sector
popular, anteriormente activo en la arena polilica nacional, donde los
aclores principales colaboran en estrecha asociacion con el capital
extranjero, eliminan la competencia elecloral y controlan severamente la
participacion politica del sector popular. Este sistema tiene un énfasis no
democratico.

Se procede asi a (ransformar al estado neutral, al estado que no
interviene sino lo indispensable en la promocion y regulacion de la vida
econdémica y social e¢n un estado social de derecho, en el que existe un
sistema democraticamente articulado. En él, la sociedad no sélo participé‘
pasivamente como recipendiaria de bienes y servicios, sino que a través -
de sus organizaciones, loma parte activa lanto en la formacion de la
voluntad general. del estado, asi como en la forinulacion de las polilicas
distributivas y de otras prestaciones sociales. ‘

{81) Duverger, Maurice, Op. cit. pag. 113.

(82) Bobbio, Norberto. El Futuro de la Pemocracia. Edit. F.C.E.,
México, 1986, pag. 15. 153



benefac or estado lnLervencmmsLa, aparece un inlenso proceso de
cambnos en o pohtnco Asi, se alirma, "cualquiera que se el contenido de
lo social, su aclualizacién tiene que ir unida a un proceso democralico,

mas complejo, ciertamente, que el de la simple democracia politica, puesio
que ha de exlenderse ‘a olras dimensiones”. Solo asi, mediante la via
democralica, la tendencia a la estatizacion de la sociedad puede ser
neutralizada por proceso de socializacion del estado.

Sobre esla base, se puede alirmar entonces que, dentro de un estado
democratico modermno, la sociedad real que subyace es pluralista, y que la
democracia de un estado Moderno no puede ser mas que pluralista.

Para Norberto Bobbio, la cuestion puede plantearse de la siguienle
forma: "La Leoria democraélica y la teoria pluralista tiene en comun el ser
de dos propuestas diferentes, pero no incompalibles, mas atn, pueden
coincidir y complementarse contra el abuso de poder; representan dos
soluciones diferentes pero no necesariamenle incompatibles contra el
poder excesivo. La leoria democratica toma en consideracion el poder
aultocritico, es decir, el poder que parte desde arriba, y considera que la
solucion a este tipo de poder no puede ser mas que el poder desde abajo.
La teoria pluralisla Loma en consideracion el poder monocritico, es decir,
el poder concentrado en una sola mano, y ‘considera que el remedio a este
tipo de poder sea el poder distribuido” (83).

En otras palabras, la democracia moderna es el estado en el que la
lucha contra cl abuso de poder se desarrolla en dos [rentes: contra el
poder desde arriba en nombre del poder desde abajo y contra el poder
concentrado en nombre del poder distribuido.

(83) Bobbio, Norberto. Op. cit. pag. 47.
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Se pucde ahm' ‘exislencia de la

ores paginas, ésto

democracia dlrecta
debido a la’ exten
mulhphcndad clc
exlendido la democra
del estado :

Empero Ja’ {
Unicamente del conLrol desde abajo quc es indirecto, sino que debe conlar
con el control remproco enlre los grupos que representan a los diversos
intereses, los cuales a su vez se expresan en dilerentes movimientos
politicos que luchan entre ellos por la conquista temporal y pacifica del
poder.

En las democracias occidentales y en general en el estado
democralico-moderno, la legitimidad depende de la manifestaciéon de la
voluntad popular en su conliguracién. Hay legilimidad en el ejercicio del
poder cuando este se acompana del consenso social, en tanto la legalidad
atiende a la forma de acceder al poder.

Aqui quiero senalar, que los procedimienlos para la eleccion de los
gobernantes son mas o menos completos. Atienden basicamente a los
supueslos: de quien vota, por quién se puede votar, la libertad o
restriccion impuesla a los sufragantes. En fin, como senala Bobbio, la
democracia entendida en su fase de legalidad puede constireniirse a un
problema de procedimiento electoral.

Asi como se requiere el consenso, en una sociedad pluralista se da
igualmente la liberlad de disentir. Una sociedad pluralisita permile una
mayor y mejor distribucion del poder. Lo anterior abre la puerta:a la
democratizacion de la sociedad civil y, por tltimo ésla implica e integra la
democracia poli(ica. .

.
En términos generales, democracia representativa significa que las
deliberaciones colectivas, es decir, las deliberaciones y las decisiones que
involucran a toda la colectividad no son lomadas directamente por
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quxcncs forman partc d la smo por pcrsonas elchdas para este [in, es

’ su naL rale/a st.nalalemos quc cn un principio se consideraba que el
elegldo era el represenlante del elector, inspirandose en la nocién juridica
del derecho privado, es decir en la Leoria del mandato civil, segin la cual
una persona (el mandante) puede dar a otra (el mandatario) el derecho de
acluar en su nombre, soportando la primera todas las consecuencias de
los aclos realizados por la segunda. Pero la nociéon de representacion
politica en el derecho publico es bastante dilerente de la leoria de la
representacioén juridica del derecho privado; por otra parte ha adoptado
formas diferentes que ocultan preferencias politicas opuestas.

Considero que es unanime el acuerdo en que la represenlacion es un
presupuesto basico de la forma democralica del estado moderno. Pues
como ya se ha vislo at supra, existen democracias directlas, indirectas y
semidireclas. La democracia indirecta se basa en que la soberania
nacjonal es ejercida a Lravés de érganos representalivos, cuyos titulares
son clectos por medio del sulragio personal y direclo del pueblo:
concurriendo para ello todas las corrienles ideologicas y [ilosoflicas que
exislen en la sociedad politicamente organizada. en uso de los derechos
que sobre la materia conlfiere el ordenamiento supremo estatal.

A través de la forma representativa de gobiemo, se permile a las
minorias nacionales el acceso al poder publico y la posibilidad de
inlervenir en los asuntos de interés general dentro de un eslado. La
represenlacion es necesariamente unainstitucion subordinaday emanada
del pueblo, pues es ésle quien determina medianle los procedimientos
legales correspondientes, que personas van a ocupar los cargos pﬁblicos.
en donde se destaca la necesidad de cuidar y vigilar la exacla convivencia

del interés coleclivo:
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ultima;
Person:
osLenLa y concluce la vo]untad de: ]os representados.

En ia anliguedad el representante unico del pueblo era el rey o el
emperador. Mas tarde, el senado romano [ue considerade como
representante de los ciudadanos. Fue a finales de la edad media en que
surgi6 la idea mas amplia de la representacion y en que se separo la
persona del representado y el representante. En el siglo XlI surge en
Inglaterra el primer parlamento, derivado a su vez de la primer carta
conslilucional que exislié en el mundo, en virtud de la cual se restaban
poderes a polestad hasla enlonces omnimoda de los reyes. No obstante no
[ue sino hasla la revolucién [rancesa, como ya lo hemos mencionado
anteriormente en la que la representacion fue tomando una conliguracion
politica mas exacla y apegada a lo que posteriormente vino a suplir las
deficiencias de la poco practica democracia directa, y asi, "la constilucion
Gala del 3 de sepliembre de 1791 asenlé los principios de que los
diputados no represenlan a un distrito determinado, sino a toda la nacién,
y que dichos represenlantes no pueden estar limitados por intruccion
alguna" (85).

Asi, a partir de lo eslablecido por la constituciéon francesa, es
entonces cuando se genera el principio de dualidad de personas entre el
representante y el represenlado. Una vez designado o electo el
representante, sus electores estan imposibilitados a sefialarles parametros
a seguir o darles mandatlos de ninguna especie. Malfei en su obra el
Consiglio Politico aduce que la representaciéon no constituye una
participacion verdadera de la ciudadania en los asuntos del estado, pero

»
{84) Jellinek, Jorge. Teoria General del estado, México, I968, pag.
463.

(85) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917 5a. Edicién
UNAM, 1982, pag. 219.
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si da la 1lu510n de cslar mﬂuycndo en el goblemo (1736) El lluere .Juanf“ :

i n dlrecta de
ki ! E 2 Lo de'la‘voluntad
“social restandoles gran parte de su libertad en'la accién politica.

Las nolas caraclerislicas de la téoria clasica de la representacion
son, al decir, del Dr. Jorge Carpizo: "el representante lo es de todo el
pueblo, es su acluacion independiente de sus eleclores, es pagado por el
estado y no por los volantes, quienes no pueden hacer renunciar al
diputado mediantela concepcién de "revocar el mandalo", el representante
no liene por qué rendir informe o cuentas a las. ciudadanos que lo
eligieron y su eleccion se basa en el principio del voto individual, logrando
la curul quien acumulé la mayoria de volos en un distrito
determinado” (86).

Por su parte, la maestra Teresita Rendon Huerla Barrera en su obra
Derecho Municipal sosliene que "la representacion moderna relleja un
cambio histérico [undamental. Hasta la Revolucion Inglesa, la Declaracién
de Independencia de los Eslados Unidos y la Revoluciéon Francesa, la
representacion no eslaba asociada con el gobierno. Es por esto que se
alirma que la representacion es una inslitucion de las modernas
democracias, o sea de las semidireclas..." (87). Tiene razon en afirmar que
la representacion es una caractlerislica inseparable de las democracias
acluales, pero e¢s incorreclo considerar que lodas las democracias
modernas sean semidirectlas, pues, muchas de ellas, y principalmente las
latinoamericanas -que aiin subsislen- tienen un matiz eminentemente
indireclo, segun la clasilicacion que se acoge en el capilulo precedente.

México, es, indudablemente un eslado que ha seguido muy de cerca
el soslenimiento de las ideas clasicas de la representacion polilica, pues -

(86) Carpizo, Jorge. Op. cit. pag. 220.

(87) Rendon Huerta Teresita, Derecho Municipal, pag. 192 Editorial
Porrva, México, 1985.
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asi lo demucslra la hlsLona dc sus consllLucnones y el Lexto actual de los
arhculos 39, 40 4 deb su constnLucno Politic w‘v1gente

»inst L representacion: vino ia- colmar una nccesidad
pohuca de caracler real que facmLarla en’ me_]or forma las deliciencias
exislentes en' las incipientes ‘democracias libecrales. La representacion
sﬁrge ‘como un instrumento creado para resolver las dificultades
presenladas por la democracia directa, dada la multiplicidad de tareas
eslalales, la expansion del territorio, el aumento de la poblacion, las
relaciones con otras enlidades eslalales y los diversos requerimientlos
dados por el avance de la humanidad entera, convirliéndose de esla
manera “"en una inslitlucién susliluliva del proceso ideal de la
participacion directa” (88).

Asi pues, de la teoria de la representacion se desprende la idea de
relaciones entre representantes y represenlados; lo que genera la
concepcion juridico-politica de la vinculacion existenle entre los
gobernantes y los gobernados. Es la norma suprema la que habra de
determinar la forma en que se regularan las relaciones entre tales
factores.

Aclualmente hay doctrinas de derecho publico que explican la
represenlacion politica con base en posiciones alejadas de las [iguras del
derecho privado y encuentran su fundamento en la necesidad de dolar al
estado de un cuerpo de representantes que ejerzan el poder social en
benelicio de todos. Esta es la solucion de nuestro sistema constitucional.
México, es un pais que ha seguido muy de cerca el sostenimiento de las
ideas clasicas de representacion, asi lo demuestran la historia de sus
constituciones y el texto actual vigenlé en sus ariculos: 39, 40, 41 y el 51
que a letra senala:

"La camara de .diputados de compondra de representanles de la
nacion eleclos en su lotalidad cada 3 anos..."

(88} Berlin Valenzuela, Op. cit. pag. 85.
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1.-NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION.

Lo conducente ahora es explicar las leorias que han tratado de
definir a la institucion representaliva y el enfoque que se te ha dado segun
los pricipios juridicos que la sostiene de tal'manera que se tenga una
vision mas amplia del conceplo de que':s'e analizai. a fin de encuadrarlo con
posterioridad al orden imperanle ‘en nuestro estado, efectuando los
sefialamientos propicios, definiendo su naturaleza juridica.

Las principales Leorias sobre el particular, son las que a contlinuacién
se enuncian:

3) Teoria del mandato imperativo.

Tiene su principal soporle en las teorias de derecho privado, se basa
en un acuerdo realizado enlre los represetandos y los representantes,
formalizandose a (ravés de un documento de inslruciones dadas por
aquéllos a éstlos. Se tralaba de una relacion conlractual concreta, basada
en el mandato represenlacion del derecho privado. Los eleclores se
reservaban medios de influencia y participacion en el desempeno de la
aclividad encomendada a los representantes. Existia la facultad de
revocaciéon del mandatoy, como se dijo antes, el cuaderno de intrucciones.
Este tlipo de represenlacion fue usual en pequenas ciudades de la época
medieval, y en menor escala en los siglos XVIIl y XIX.

b) Teonia del mandaro representativo.

Ha sido denominada también (eoria del mandalo eleclivo o
legislativo. Segun sus defensores, la naluraleza juridica de la
representacion liene su fundamento en la idea del mandato, en virtud-del
cual el representante liene poderes que originalmente le corrmporiden a
los representados, siendo imporlante el principio de sustitucion. En esla
teoria se identifica la nocgjién de pueblo soberano con la de cuerpo
electoral, dado QUe a través de las elecciones se designa a los
representantes y se les delega el poder.

160



Leon DugulL soshem. sobu: cl pmtlcular que el mandal.o conferldo a’

sncnclo elipa hmenLo entero. como persona Jundlca. quien recibe el
B mandaLo de eJen cer lasoberania que en origen corresponde a la nacion. Se
'entlende esta leoria como un intento de desarrollar la doctrina del
mandato del derecho civil en benelicio del derecho publico.

¢) Teoria de la nepnesentacion libre.

Estla teoria hace especial hincapié en desligar la idea de que la
representaciion politica proviene de un mandalo juridico, porque el
representante no esla sujelo a ninguna volunlad ajena, en virlud de uge
la eleccién no es mas que un férmula para elegir a quien se considera el
mejor para ocupar una posicién publica, sin embargo, la voluntad del
cuerpo elecloral no trasciende al aclual legislativo de los representantes,
pues prevalece el crilerio de éslos: exisliendo entre ambos solamente una
representancion, pero nunca un mandalo.

En esle sentido se expresa Burgoa, al sostener que "...al elegirse aun
funcionario publico, los electores no lo instruyen ni lo aulorizan para
acluar. Tampoco le trasiniten poderes o facultades, pues eslos poderes y
estas flacullades estan previslas en el orden politico como ambitos
competenciales...los eleclores no trasmilen nada al elegido, ni ésle queda
sujeto o subordinado a su volunlad, sino a lo que ordena la ley. La
ciudadania designa a los funcionarijos publicos de eleccion popular, pero
no les olorga ninguna facultad...” (89). De lo anterior se desprende que los
representantes son el instrumento por el cual la voluntad nacional se
expresa, de lal manera que los elegidos son representantes de toda la
nacién y no unicamente de aquellas personas que los seleccionaron.

+

(89) Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional. Edit.
Porrua, México 1976, Pp. 508, 509.
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) Teonia de la rRepresentacion virrual.

Dicha leoria esta en [uncién de que no existe un completo
aislamiento entre los representantes y ]o$ elégidos, dado que los volantes
siempre ejercen cierla influencia sobre ellos, de manera que los elegidos
reflejan la voluntad de sus eleclores, a los que representan en esta forma.
El principal impulsor de esta teoria es Edimund Burke, quien establece
que la representacion real le corresponde a la nacion y la virtual atafe a
la porcidn electoral respectiva. La pretension de identilicacion entre los
diputados y sus eleclores “a través del conocimiento y gestoria de sus
problemas, ha sido visla con simpatia por los tedricos, en virtud de
expresar una funcién mas amplia de ellos, quienes ademas de
representantes de la nacién en su conjunto, resultan ser intermediarios
de quienes los han elegido en la busquedad de las soluciones eficaces a
sus necesidades" (90).

€) Teoria de los GRGANOS REpPRESENTACION.

Uno de los principales exponecntes ha sido Jellinek, tal teoria
argumenta que la representacion es una idea lundamentalmente juridica,
porque sus conceplos no encuentran aplicaciones en los hechos que en
la realidad le sirvan de [undamento alguno en "que pueda reconocerse su
peculiaridad psicologica social’. Para esle aulor, en la representacion
concluyen organos primarios que ¢l identifica con el pueblo, y érganos
secundarios que son forinados por consecuencia de la propia
represenlacion. Esla Leoria se aparla deflnitivamente de cualquier idea
ligada al mandato en cualquiera de sus formas. Sostiene que €l érgano
primario no tiene poder sino para expresar de un modo inmediato su
voluntad, en cuanto esta se sea una {acultad especial que le competa. El
caso mas [recuente en eslo, es cl de la designacion del érgano secundario

mediante eleccion.

f) Teonia de los 6nganos ge la nacion.

(90) Berlin Valenzuela. Op. cit., pég. 98.
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Sostiene Carré de Malberg quela representacnon recae en los érganos
dela naclon 1 d1p lados 'son organos por medlo de Ios ‘cuales la nacion
k rer. y sugiere que el concepto de representacion
debe ser susl uxc]o por el'de organo nacional o La.mbxen organo del estado,
como prueba,_de ue‘vno se lrata de un maridato "aduce que no existen dos

pcrsonas dlvcrsa

llega a ser

nccesarias cn cl conLraLo dc ‘mandalo y destaca la
1done1dad dela’ concepcion de 6rgano en vez: de represenlacién dada la
inexistencia ‘de” una voluntad anterior,’ rix_ sujeccion al eleclorado,
resaltando que ¢l ¢érgano obra libremente cotmo agente de la nacién una
vez que ha sido instituido.

g) Teonia de la investiduna,

Su mas claro delensor es Maurice Hauriou, quien vincula la idea de
la representacion a la de la [uncion publica que se realiza no obstante, en
el fondo, la representacién del pueblo por el poder o la representacion por
Ia funcidn sc refieren a la misima idea, porque csta ullima no es mas que
la esfera de la competencia del poder. Responsabiliza al elemento poder
de la creacion de los vinculos entre los gobernantes y gobernados tomando
en cuenta la génesis sociologica de la representacion, destacando que el
poder, creador del derecho, tiene la virtud de hacer juridica esla
represenlacion, destacando que el poder. La accién del representante
como érgano somelido a una competencia lo legitima y recubre de una
investidura particular. Considera que existe en el régimen representativo
un equilibrio cntre dos aulonomias: la del poder de dominacién, ejercido
por los represenlanles y la del poder de resistencia, que se ejerce por los
gobernados.

f1) Teoria de la representacion sociologica.

Larepresentacion politica en los dos tltimos siglos evolucioné de una
concepciéon muy juridica -la del mandato impertivo o mandato
representativo, que como ya se ha mencionado, es un conceplo del
derecho privado- a un plano sociolégico distinto, asi lo sefala el maestro
Mario Moya Palencia.
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Cuando hov hablamos de represenlacxon no pensamos lanto en el
vinculo que se, establece. entre eI eleclor y el elegido, sino en la [uerza
socnal -que ‘se: ha deposntado en el represenlanle Por eso, hoy, cuando
vhablamos de representacion mayoulana o represenlacion proporcional,
por ejemplo aludimos a una [ormula de eleccion que ya esta basada en el
coriécp(o de que la sociedad csta divida en clases, en grupos, en scclores
que tienen distintos inlereses, que tienen dislinlo papel en la propia
sociedad, y que no provienen de una igualdad mitica natural como la que
describian los [ilosolos racionalistas del siglo XVIIL.

De esta manera cuando se habla de que en un parlamento o en un
congreso esla bien representada la sociedad, nos referimos a la mayor o
menor [idelidad conque ese congreso o ese parlamenlo retrata o relleja la
composicion de las fuerzas de la comunidad a la que representa.
Graficamente los politélogos contemporaneos hablan de que los congresos
y los cuerpos colegiados de poder, deben ser como un espejo de la
sociedad, que reproduzea pantograficamente el gran especlro de las
fuerzas, grupos, y opiniones o inlereses de la sociedad y los reduzca al
. tamarno de la represcnlacién.

Entonces si una sociedad es compleja y pluriclasista, el gobierno no
puede ser monolitico o unilario, sino un gobierno en que estén dentro de
los 6rganos de poder, representadas y acluantes esas fuerzas complejas
y disimbolas de la sociedad.

Ahora bien, de todo lo anlerior se desprende la existencia de dos
eleinentos para que pueda hablarse de representacién. Necesariamente
habra representantes y representados, debiéndose seguir un
procedimiento legal para elegir a la persona que por sus caracleristicas
sea capaz de realizar la funcién que el propio orden juridico le tiene
asignada. Es de capital importancia establecer que para que exista una
auténlica representacion politica debe haber una identidad de objetivos
entre gobernantes y gobernados; aquellos no deben olvidarse al ejecutar
actos propios de su investidura, del cuerpo electoral que por su decisién
los colocd en el cargo que ocupan. Es principio lundamental del derecho
Constitucional, segiin se ha vislo con anterioridad y de acuerdo a las
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consliltucion'e’s de los estados mi ]crnos quc los. represenlantes elecl.os
sulr nto mcamente la voz
LT ios, sino que se
conshl.uyen en porladores Y de : s y valores de toda
la nacién. : i

Asi pues, el sislema representalivo consisle en que los gobernantes
ejerzan el poder en representacion del titular de la (soberania) que es el
pueblo. Las leyes que rigen a la nacion son formuladas por un grupo de
personas elegidas por todo el pueblo.

2.- LA REPRESENTACION EN MEXICO.

En nuestro pais de acuerdo con los arliculos 39 y 40 de la
conslitucion federal de la republica vivimos bajo un sistema representativo
o de democracia indireclta en el cual se supone, participan todos los
ciudadanos en la geslion de la cosa publica por medio del sufragio.

Tal ha sido el sello caracteristico que se ha imprimido en las
constiluciones de 1857 y 1917, en las cuales se delermina claramente "el
caracler de representanle y no mandatarios a los individuos designados
por el pueblo por medio del sufragio para ejercer las [unciones propias de
la soberania" (91). No exisle ninguna disposicion por la cual se conlia alos
representantes un documento de intrucciones o programas eslablecidos
por los eleclores, ni se reservan cslos actos o ratilicaciones a las
manifestaciones externas de la voluntad de los elegidos.

Luego entonces, es el orden juridico el que dispone cuales son las
facultades especificas que corresponden a los tilulares de los érganos del
eslado "arliculos 49, 50, 80, 94 y relalivos", las que se desempenaran de
acuerdo a su libre criterio a sus convicciones propias, sus principios
ideologicos y su responsabilidad politica. Los represenlantes no reciben
intrucciones precisas y cajegoricas al momento de su eleccién; no son
susceplibles de revocacion en sus funciones durante el término legal de

(91) Lanz Duret, Miguel. Op. cit., pag. 55.
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ejercicio, salvo los casos expresamente consa rados en la consutucxon no
eslan- obhgados ‘(a poc ‘ i

cuentas

el cuerpo electora emas. de aqucl]as que le vienen de faclores reales de

poder Las condlclones socla]es subordman en muchas ocasiones el
actuar de los gobernantes a: los’ requerimientos del cuerpo electoral.

Lo anterior es sumamenle relevante, pues seria ideal que el
representlante no se olvidard de las ideas postuladas en la etapa
preelectoral ni se desviara de los programas planteados al pueblo como
preludio a la oblencion del cargo oslentado. Mas ahora, en las
instituciones del estado moderno y por el avance de la vida misma el
gobernante debe eslar o mejor dicho deberia de estar en comunicacion
estrecha y constante con sus electores, a eleclo de proveer en el ambito de
su competencia las cuesliones conducenles a la oblencion del interés
coleclivo, vigilando en forma austera cualquier desvio o abuso de poder
por parte de sus homélogos. De la misma manera, resultaria conveniente
implementlar programas de concientizacion civico-politica en los eleclores
que los condujeron al triunfo en las volaciones.

En efecto la lendencia recienle ha sido la de convertir a los
representantes en verdaderos comisionados o delegados escogidos
mediante el sulragio universal; lo que permite que se amplie cada vez mas
a Lodos los estralos sociales, sin dislincion de caracler econoémico, racial
o de sexo; por lo que el cuerpo elecloral mantiene cierta influencia en los
elegidos. Esla caracteristica se da principalmente en los paises de mayor
desarollo inlegral como es el caso de los modernos estados europeos y de
los Estados Unidos de Norteamerica. en los que campean los régimenes
presidenciales y parlamentarios.

Y asi, al decir.de Carré Malberg: “el pueblo {rancés no se ha
conformado con . el papgl borroso que le habia sido atribuido
primilivamente por sus conslituciones. Usando el poder que de hecho
procedia de su funcion elecloral, ha pretendido ejercer, sino una completa
accién dirigente, por lo menos cierta influencia, y en todo caso un control
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electivo sobre la t_onducla y resolucnoncs de sus elegldOS' y eslos por su
parte, cuando j ;

mdlcac ri
. exponcrs

dip tado~representa a la nacién es mas que una
na ficcion, es un contrasenlido” (92).

" abslraccién’o

"He aqui un planleamiento importante de suyo. pues de llegar
aplicarse esle principio en nuestro eslado, la democratizacion, y por ende,
la mayor intervencion del colegio electoral en la geslion de los asuntos de
interés general, cobraria un mayor impulso, asi como, se daria una mayor
sujeccion por parte de los representantes a los postulados sostentados en
la campana preelectoral. De esta manera los gobernantes tendrian un
mayor cuidado de no defraudar a las personas que en ellos confiaron para
ocupar una posicion publica, vigilarian de observar una conducta verlical
y honesta, cuidando de quedar bien, no solamente con el partido politico
al que pertenecen, sino con el pueblo en general, quien sera censor
indirecto de sus actos y estara al tanto de la conducta que observen en el
lapso lemporal en que dure su ejercicio.

Ahora, enfocando nuestra lente a lo que sucede en México, veremos
que sucede lo contrario, pues los representantes electos en los comicios
federales o locales, una vez que oblienen la ansiada posicién se olvidan de
atender los intereses de la nacion y del grupo que los escogid, para
dedicarse a servir a un sisteimna dentro del cual se encueniran inmersos,
mismo que le obliga a sujetarse a los lineamientos que les son trazados
desde el gobicrnio central y una mal entendida institucionalidad que se
confunde con el servilismo y salisfaccion de intereses personales,
cuidandose de eslar bien con el jefe del ejecutivo federal, que en nuestro
pais es omnimodo y lodo ppderoso. pues de el depende el truncamiento o
florecimiento de la carrera politica de un hombre publico, y para ello no

(92) Citado por Lanz Duret, Miguel. Idem. pag. 57.
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es necesano"ejemphﬁcar basla echar una ofjeada retrospectiva a los
‘onanos que en nuestro conceplo deberian
" pues su fundamento radxca enel Codxgo

electivo, no reelecion”, yue a 1a sa{.on calza todos los escrilos oficiales del
gobierno federal.

Cabe decir que en México, en estricla leoria Constilucional, los
diputados y senadores, son, de acuerdo al texto de la Norma suprema,
representantes de la nacion en los que se ha depositado el ejercicio de la
soberania nacional. En este orden de ideas, no se lrala de.delegados ni
comisonados ni mandatarios del colegio elecloral que los escogio, y tienen
a su albedrio la facultad de deliberar, iniciar, votar y aprobar leyes, asi
como dirimir cuestiones que se encueniren dentro de su ambito
compentencial, asignado por el ordenamiento supremo de la republica. El
pueblo Llermina su actividad en el inomento en que emile su votlo, una vez
hecho lo cual, cesa su funcioén direcla de caracter polilico, delegando la
responsabilidad cn el tramile y atencion de los asuntos ptiblicos en las
personas que resullaron eleclas por la mayoria simple de los sulragios.

Empero, la falla de preparacion politica de los representantes, la
carencia de una conciencia civica del colegio electoral, la pobreza
economica colectiva y la inexperiencia ligada a un pais relativamente joven
en vida independicnle, otrosi de otros grandes obslaculos generales, ha
impedido el funcionamiento de un auténtico régimen de legalidad,
preservacion y defensa de los individuos conlra los persislentes y
conlinuos embates del poder publico independientemente de la forma de
gobierno sostenida. Todas estas condiciones y circunstancias "han hecho
que los representantes del puchlo, en vez de desempenar la funcién
legislativa a la par con la funcién politica suprema, que en lodos los
paises libres corresponde a los miembros del parlamento; carenles de
significaciéon e importancia alguna, se han concretado a desempefar el
bochornoso, cuando no trisle o reprochable papel, de emisarios de los
caciques locales en los tiemnpos en los que estos han preponderado en las
enlidades federativas, o han sido inslrumentos serviles e incondicionales
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del poder cenlral ech‘que domma de’ un modo absolulo en la republica

conferldo nucstras conslntucnones" (93)

Todo eslo significa necesariamente, que en la vida del México libre
hasta nuestros dias, los representantes populares no han sido mas que
meros subalternos del pequetio grupo o élite que oslenta el poder politico
y econdémico a todo lo ancho y largo del lerritorio nacional. Asi pues, de
esla manecra sc conforiman nuestras H. Camaras con gentes disciplinadas
al poder central que se encuentran a la especlativa de una orden del
supremo poder centralizado para acceder a una posicion publica, muchas
veces sin ninguna preparacion cultural y mucho menos politica,
concrelandose a sancionar los aclos de quien luvo la "gentileza" de
elegirlos, y con la anuencia de un pueblo indolente y carente de principios
ideologicos y de toda parlicipacion civica.

Luego entonces, puede y deber decirse que "si no eslamos en las
mismas deplorables y tristes circunslancias que en 1910, es porque nos
hallamos en una situacion peor. Exceptuando los primeros congresos
después de promulgada la constitucion de 1917, durante los gobiernos de
Carranza y del General Obregon, en los cuales esluvieron como
representanles muchos de los hombres mas prominentes de la revolucion
por su cullura y prestigio. Con poslerioridad y de congreso en congreso,
el nivel cultural y mental de los diputados y senadores ha venido
descendiendo de manera progresiva, hasta poder afirmarse que a nuestras
camaras no llegan los ciudadanos capacitados par orientar y resolver los
problemas del pueblo mexicano, siendo la sumisién y el incondicionalismo
de los miembros del congreso, respecto de los que dirigen la politica
nacional, los mismos que en los tiempos de Don Porfirio Diaz" (94).

(93) Lanz Duret, Miguel. Idem. Pp. 60, 61.
(94) Lanz Duret, Miguel. Idem. pag. 62.
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Esl.os planteamxentos con os que estamosr de acuerdo. no son
concebxdos sola T ada

nrla maleria ni por peritos

de‘la: Leorla pollu al snyno por todo aquel

mdlwduo que Llc [} ucacwn civica general. No

es desconocndo que acLualmenLe Po medlo,de“los medios masivos de
comunicacién,’ se pueden dcteclar en forma mas o menos general las
deficiencias del sistema representalivo.

La razon de lodo esto radica en el deliberado proposito de los
gobernanles de impedir la intervencién en la gestion de los negocios
publicos a las minorias organizadas y de dilicultar la concientizacién del
comun de la gente; aprovechando, ademas, cl analfabelismo de cerca de
7 millones de ciudadanos, que por sus caracterislicas cullurales y étnicas
ignoran casi de manera absoluta el medio en que subsisten y las
instituciones que los rigen y lo que resulta peor, adolecen de aspiraciones
politicas. Eslo es consecuencia de la "las absurdas doctrinas jacobinas
que nos han sido impueslas, y que se basan en la facultad de que todos
los hombres nacen libres y son, por lo tanto, iguales en derechos, lo que
no admite nadie, ni la otrora Rusia bolchevique" como atinadamente
sosliene el maesilro Lanz Durel.

Lo anterior es cierlo, pues el camulo de individiduos que viven en la
ignorancia en ningun momento puede discernir entre lo politicamente
convenienie o equivoco, necesariamenle debe existir una taxativa al
derecho de poder elegir gobernantes como al de poder ocupar una posicién
publica, una vez mas reilero lo dicho con anterioridad, para ser elector
debe exigirse un minimo de conocimientos civico polilicos de los que se
desprenda el grado de aptitud que lenga una persona para decidir
medianle su sulragio quien esla capacilado para ser representante
popular.

De la misma manera, los polenciales gobernantes deben reunir una
serie de requisilos que los senalen con aptitud para el desempefio de una
funcién publica, pues resulta un poco aberrante que se nombre como
dipulado o senador a una persona carente de toda formnacién, en tal
cirncunstancia como podran volar una reforma al texto constitucional
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cuando no Liene ni'la‘mas vaga'idea del signilicado juridico-politico de la

conslitu'ciéh». Para ser médico, contador o‘abogado se requiere un minimo

de formacion de 15’afos en -universidades. pues se les esla

preparando para‘ ser '"éﬁcv u- trabajo: en cambio para ser

representante popular, en’ _pais, serequiere solamente -al decir de
[do'alia arriba con algin amigo que tenga
la posibilidad de hacer concesiones de esa naluraleza, y ala poslre, quien
resulta perjudicado es el propio estado, las instiluciones, y lo que es peor,

la nacién en su conjunto por la incplitud de sus representantes.

nuestro pueblo-estar bien p

Derivado de lo anterior surge la idea clara de la exislencia de un
sistema de representacion en que el pueblo constrifie su actividad politica
al mero acto de emilir su voto en los comicios electorales; acaecido lo cual
se da un rompimiento real entre los volanles y elegido. De aqui que se
genera la conveniencia de implantar instituciones gobernativas de caracter
semidirecto, como las que han sido expueslas en el capitulo precedente.

En México solamenle en el Distrilo Federal, existen contemplados
conslitucionalmente el referendum y la iniciativa popular, segun se
eslablece cn la [raccion VI, base 4a. del articulo 73 de la ley suprema, sin
embargo desde su aprobacion nunca se ha aplicado en la vida politica del
departamento central dicha disposicion.

En nuestro pais ¢l principio de representacion se ha sujetado a la
concepcion clasica; y asi se establece en el arliculo 51 de la constilucién
federal "la camara de diputados se compondra de representantes de la
nacion...”, haciéndose extensivo el criterio de que los senadores también
son represenlantes de la nacién, pues el articulo 56 de la norma
fundamental reza: "la camara de senadores se compondra se dos
miembros por cada eslado y dos por el Distrito IFederal; nombrados en
eleccién directla. La camara se renovara por mitlad cada tres anos".

Aunado a lo sostenidp por Jorge Carpizo, quien dice que "nuestra
conslitucion acepta la idea de que los senadores son representantes de la
nacion, nos basamos en los siguienles arguientos: los requisitos para ser-
senador son los mismos que para ser dipulado, con la excepcién de la
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edad el regunen qu 'pr‘ :

iodo inmediato, son
1 desempefio de sus

renuncla tacha e xgualda las fesponsabnhdades" (95).

Ademas, el inlerés que representan es el que conviene al pueblo en
general y no inicamente al cuerpo elecloral que los eligid, lo que acontece
de igual [orma con los diputados. A raiz de la llamada participacion
institucionalizada y de la creacién del PNR, la representacién se vié
converlida propiamenie en la de un solo partido existiendo unicamente
representanles parlamentarios del mismo instituto politico, lo que
provocaba la marginacién y segregacion de las minorias; siguiendo los
diputados una sola ideologia y aprobando las iniciativas del ejecutivo sin
el analisis previo de sus consecuencias juridicas y sociales.

En 1952 se modificaron los articulos 54 y 63 constilucionales en que
se genera la posibilidad de elegir Diputados de Representacion
proporcional o plurinominales, dandose asi cabida a la intervencion de
personas de parlidos de oposicion al Oficial, dando con esto un matiz
democratizador a la vida politica de México.

De esla manera se puede ver ahora el encuentro de ideologias y una
aparernle representacion ciudadana, haciendo mas creible el principio del
sistema representativo. En aquel entonces se establecié que los partidos
con opci6n a curules plurinominales deberian obtener un 2.5 % de volos
en las elecciones generales, porcentaje que no fue alcanzado por algunos
partidos minorilarios en los comicios de 1968 y 1970, virtud por la cual
se redujo al 1.5 %, lo que de alguna manera ha lraido aparejado el
nacimiento de varios partidos sin una auténtica fuerza representativa. En
1977 con la Ley de organizaciones polilicas y procesos electorales”
(LOPPE) se amplié el namero de diputados federales a 400; 300 de los
cuales eran eleclos por el principio de mayoria relativa y el resto i)or el de

(95) Carpizo, Jorge. Op. cit. pag. 224.
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represenlacnon proporcxona] contemplandose lodo esto enlos articulos 51
y. 54 de la conshtucxon. postenormenle el codigo lederal electoral de 1987
aumento ]a canhdad de dlpulados' a 500, 300 de mayoria relativa y 200
plurinommales “de esta manerala camara de diputados cs cada vez mas
represenlativa y los parhdos polilicos que la representan la enriquecen
“con sus diferentes corricnies ideologicas. En la actualidad el Codigo
Federal de Instiluciones y Procedimientos Eleclorales, que entro en vigor
en 1991, abrogando al anterior, establece en su articulo 11: "la Camara
de Diputados se integrara por 300 diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y 200 de representacion proporcional, mediante el sistema
de lislas regionales votadas en circuncripciones plurinominales. La
camara de Diputados se renovara en su lotalidad cada tres afios.

En las mayorias de las entidades federativas se han acogido estos
principios conlenidos en la norma suprema, dandose cabida en las
legislaturas locales a representantes surgidos de las filas de los partidos
de la minoria y posteriormente en los municipios. En el estado de
Guanajuato se amplié desde enlonces la inlervencion de las minorias en
los ayuntamienlos municipales; y de esta maneraexisten ahora regidores
de partido, que son delerminados por el indice de volos obtenidos en las
elecciones correspondientes.

Todas estas [ormas legales han tenido por objeto fundamental abrir
canales democratizadores que vienen afianzar en forina real el principio
de la representacion. Esto denota la intencién popular de participar en
forma mas abierla y directa en la geslion de los negocios publicos y no
dejar en manos de personas que profesan la misma ideologia politica los
destinos de la nacion.

A esla medida deberan ser agregadas las que se han citado con
antelacion, de manera tal que el pueblo observe, en principio, una
vigilancia mas estrecha gn las relormas y adiciones que sufren los
ordenamientlos legales, y fundamentalmente el Cédigo politico. Por esto
resulla "imperalivo y urgenle que no se siga reforinando la constitucién
por los represenlantes de la nacién”, que no son representanies ni del
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pueblo ni de la nacnon ‘En gran parte nuestra’ consLnLucnon de 1917 se ha
wcxado por sus multlples teformas. Si la consLlLucxon es’ voluntad del' :
pueblo queel sea quien la modifique. Y nada de ﬁcmones de voluntades
represcntadas que bien sabemos a que conducen” (96).

.- LOS PARTIDOS POLITICOS

Los parlidos polilicos constiluyen una institucion esencial de los
regimenes liberales. Nacieron y se desarrollaron al mismo tiempo que las
elecciones y la representacion. Aparecieron primero bajo la forma de
comilés eleclorales, encargados a la vez de conseguir para un candidalo
el patronazgo de nolabilidades y de reunir los fondos necesarios para la
campana. También se observo en el marco de la asamblea el desarrollo de
grupos parlamentarios que agrupaban a los diputados de una misma
lendencia para una accién comun. Esle acercamiento de los diputados,
por arriba, lleva consigo, de una manera natural, la federacién de sus
comités eleclorales dec base: asi nacicron los partidos politicos.

Los partidos desempefian un doble papel en la representlacion
politica. En primer lugar, encuadran a los eleclores, es decir, los
represeniados. Son asi una especie de mediadores entre elegidos y
eleclores. Sin partidos polilicos, el funcionamiento de la representacion
politica, es decir, de la base misma de las insliltuciones liberales, es
imposible.

En cada pais durante un periodo mas o menos largo, el niimero de
partidos, sus estructuras internas, sus ideologias, incluso hasla sus
dimensiones respeclivas, sus alianzas, pueden describir el sistema de
partidos de un pais durante ¢l periodo considerado. El estudio
comprobado dc los diversos sistemas de partidos, revela semcjanzas
bastante claras enlre grupos. Se pueden caraclerizar asi varios lipos de
sislemas. los cuales.parecen tener una influencia profunda sobre la
estructura y el funcionamiento de los regimenes politicos.

{96) Carpizo, Jorge. Idem. pag. 231.
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JJ Lm&. al analjzé' N

a s'iieg’avdo al extremo de
afirmar que "para cc 4

lemocratico tenemos que

os, es decir, el nuimero de

cons,iyc‘le‘rark lva,:n,a tra e :
QQ’IS:]QUVO y de gobierno” (97).

parlidos 'y su-inleraccion’a

La clasificacién adoptada ¢ neralitiente a este respeclo opone los
sislemas pluralistas de parlidos y el sistema de parlido unico. Sin
embargo, la nocién de partido dominante eslablece una especie de puente
entre los sislemas pluralistas y los sistemas de partido unico.

Asi la distincién de las democracias liberales y de los regimenes
autorilarios corresponde mas o menos a los sistemas pluralistas de
partidos a los sislemas de parlido unico: las democracias liberales son
regimenes pluralistas: los regimenes autoritarios son de partido Gnico o
sin partido.

Los sislemas pluralislas se dividen cn dos grandes calegorias:
bipartidismo y pluripartidismo. Clasificaciones que analizaremos mas
adelante.

El sistema de parlidos que existe en un pais delerminado, en un
momento dado, parecer ser resullante de [aclores complejos, ninguno de
los cuales debe ser considerado aisladamente. Existen pues los faclores
econdmicos y sociales, la existencia de conlflictos nacionales y por ultimo
las caracteristicas del régimen elcctoral.

Se ha hablado aqui de los inslilutos politicos o parlidos, como
instrumenlos en la representacion del pueblo dentro de un estado
democratico. Merece especial atencion hablar sobre la actuacién e
importancia de los mismos.

En los ultimos.cien afios, la vida de los estados, en su aspecto
polilico, se ha venido desasrollando en torno de los partidos polilicos, en '

(97) Linz, J.J., El Sistema de Partido Espafiol, Edit. UNAM, pag.
178.
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msLxLucxones democralicas, ‘pues se ha llegado a dar un nuevo estilo de

gobierno, la Partitocracia, dandcse mas que un sistema representativo,
uno de partidos. Asi el poder no deriva de la voluntad popular, sino de la
del partido. Los representantes no surgen directamente de la nominacién
popular sino del seno de los institulos politicos. El voto se olorga mas a
los candidatos del partido que a la persona misma.

Asi pues, la lucha de partidos ha venido desplazando las contiendas
entre los individuos para acceder al poder. Y en diversas y muy [recuentes
ocasiones la designacion del "candidato” no depende ni siquiera de las
bases del propio partido, sino que se encuentra en las decisiones del
nucleo direclivo: aleclandose de manera mas incisiva el principio de la
representacion politica. En esias condiciones, los representantes llegan a
preocuparse mas por quedar bien con el parlido que los postulé, y
evideniemente con las personas que le propiciaron el camino para la
obtlencion del puesto, que por el colegio electoral que los escogié, 0. como
dice la constitucion, por la "nacion”, desprolegiendo en un sinnimero de
ocasiones a las grandes masas de eleclores y en ocasiones hasta
traicionando los intereses de las mismas. Y esto es légico, pues de
proceder en contra de los designios de los jerarcas del partido al que se
pertenece, trae aparcjado el riesgo de quedar segregado o marginado del
propio inslitulo-polilico y quedar excluido de posibles entradas a otras
posiciones de caracter piiblico.

De esta manera, los representantes se convierlen en portavoces de
las decisiones emanadas de los dirigentes parlidistas, pues en muchas
ocasiones las determinaciones adopladas en los organismos
representalivos del pueblo, obedecen al alineamiento de lodos los
miembros del partido mayoritario con las direclrices trazadas por sus
superiores, independientemente de lo adecuado o nocivo de las decisiones
que habran de tomarse. Esta situacion se recrudece mas en los estados
donde el presidente pertenece al parlido que posee mayor namero de
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n nslruccxones lo cual es
LoLalmente l"xlso o ilusorio; ‘pucs nunca se dan las consultas por parte del

cucrpo dlrc(.tlvo a hs b"lSLS rept csulladas. mas aun, ni siquicra con los
miembros que militan en forma mas o menos activa dentro de las filas de
la organizacién.

Anle tales circunstancias, los pueblos reclaman el derecho a tener
una participacion mas amplia y directa en el ejercicio de los negocios
publicos, a (ravés de la implemenlacion de medidas e instrumentos que
se lo permilan, como es el caso de las instliluciones propias del gobierno
semidirecto.

Los primeros partlidos polilicos surgen en Europa a lines del siglo
XIX, principalmenle en Inglaterra. En un principio alendian cuesliones
muy reducidas de caracler general o sociolégico, que poco a poco van
incluyéndose en un reconocimiento legislalivo, hasta llegar a su
reconocimiento constilucional, tal es el caso de nuestro pais.

Xifra Heras describe a los partidos polilicos como “formaciones
sociales integradas por un vinculo sociolégico y un f{in politico” (98), el
vinculo sociolégico esta en funcion de la afinidad de intlereses e ideas que
privan entre todos los miembros que lo confoman; y, el [in politico
fundamental es la busqueda y conquista del poder, asi como la
inlervencion mas o menos directa en la gestion de los negocios publicos;
tendiendo a llevar a la practica los postulados ideolégicos que los
soslienen asi como los programas de gobierno preconizados. Max Weber
esta de acuerdo en que la accién de los partidos politicos esla encauzada
a la obtencion del poder social mediante lo cual, sus dirigentes pretenden
obtener una serie de privilegios y prebendas ejerciendo influencias dentro

(98) Xifra Heras, Jorge. Formas y fuerzas Politicas. Edit. Bosch.
Barcelona 1958, pag. 10.
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de una:comunidad, sustenlandose en el contenido ideoldgico para la
aplicacién de. programas con fines materiales o ideales.

] . “Ednitindo Burke expresa que un partido politico es "una reunién de
- hombres que auna sus esfuerzos para ponerlos al servicio del interés
nacional sobre la base de un principio al que todos se adhieren" (99).
Hans Kelsen sosliene que los partidos polilicos son factores que convergen
en el perfeccionamiento de la voluntad estatal, permitiendo la agrupacion
de hombres asegurindole su intervencién en la marcha de los asunlos
propios del eslado, y concretiza diciendo "la voluntad colectiva se forma
en la libre concurrencia de los grupos de interés constituidos en partidos
politicos. Por esla razon la democracia no es posible sino como
transaccion y compromiso entre esos grupos opuestos” (100).

Recaséns Siches manifiesta que un parlido polilico es "una
organizacion para la conquista del poeder del eslado, con el propésilo de
dar al estado una organizacién mejor y de hacer que el derecho se acerque
mas a las exigencias de la justicia y del bien comun” (101).

Por su parle, Lucio Mendictla y Nunez deline al partido polilico como
"una agrupacion temporal o permanente de ciudadanos guiados por un
lider y unidos por inlereses comunes que tratan de salisfacer, de acuerdo
con un programa de principios y mediante la retencion o conquista del
poder eslatal o cjerciendo inlluencias en las orientaciones del
mismo” (102). Observa esle autor que la elicacia espiritual que ejercen los
partidos politicos, se concentra fundamentalmente en cinco faclores, a
saber: la doclrina, el programa, la organizacion, la disciplina, pero
primordialmente, en la popularidad que alcance.

(99) Citado por Xifra Heras, Op. cit. Pp. 12, 13.
(100) Kelsen, Hans. Qp. cit. pag. 464.
{101) Recaséns Siches, Luis. Op. cit. pag. 611.

(102) Mendieta y Nufez, Lucio. Partidos Politicos. Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México. 1947, pag. 78.
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El maestro Lomell Garduno sostlene que "esludiar los partidos

politicos equwale a. FJar la;; orga ".acwn ‘del poder desde que los

ciudadanos se- agrupan y po un mdeal hasla que fundado el

enuninstrumento de gobicrno...y

orgfmlsmo corrcspondlcn te, sc convi

han vemdo a converlirse mas en organismos de clase que en instituciones
de tipo’ netamente cxuchdanos da l"nahd'xd de lodas estas agrupaciones
es la conquista del poder..." (103).

De todas las anleriores concepciones se deriva claramente que los
elementlos de un partido polilico son necesariamente las siguientes: en
principio deben darse dentro de una sociedad politicamente organizada
{estado); se conlorman por la agrupacion de varios individuos, los cuales
se asocian por tener afinidad de ideas, propdsitos, objelivos y opiniones;
su aclividad es eminentemente politica y su [in primordial es el alcance
del poder estalal para aplicar sus programas y actualizar la corriente
ideolégica que sostienen. Asi mismo, y es 16gico, los partidos politicos una
vez que oblienen el poder buscan de las mas dislinlas maneras, la
retencion del mismo.

La Constilucion General de la Republica consagra en su articulo 9°
el derecho de asociacion de los individuos, pero establece una taxativa
para que en los asuntos politicos solamente puedan tomar parte los
ciudadanos mexicanos, impidiéndoles, en consecuencia, a los extranjeros,
formar parte de cualquier organizacién de caracter politico, entre los que
_ se encuentran los parlidos.

Por su parte el articulo 41 de la propia norma fundamental, establece
expresamente que los partidos politicos son "entidades de interés piblico”,
cuyo fin es, promover la participacion del pueblo en la vida democralica,
contribuir a la inlegracion de la representacion nacional, y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al poder
ptblico, de acuerdo con los programas. principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreloy direclo”. Luego entonces los
parlidos polilicos en México, son instrumentos que propician la

(103) Lomeli Gardufio, Antonioc. Op. cit. Pp. 135, 137.
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reprcsentacnon del pueblo en 105 cargos publlcos. erigi¢ndose como los
conductos 1ndlcados para

uedan acceder a intervenir
eludiblemente, un programa
1naideologia determinada,

se observa perfectamente que la
representacion en Mexxco € del odo de caracler indirecto. en la que la
inlervencion del’ pueblo se reduce al mero hecho de depositar su sulragio

En con51derac1o a

en los comicios eleclorales, una vez efectuado lo cual, los elegidos actian
por cuenta propia, sin tener inlrucciones precisas sobre la manera en que
habran de desempenar su encargo, por cuanlo se reliere a las decisiones
que habran de aflectar al cuerpo electoral y a toda la nacién.

En México como ya ha sido mencionado con anterioridad, mas que
votar por una persona en especial para la ocupacion de un puesto de
eleccién popular, se sulraga en favor de un parlido politico, explicandose
esto en funcion de que existe la presuncion de que los electores comulgan
con los postulados ideologicos y la acciéon politica del partido que lo
propuso como candidato.

Por olra parie en nueslro pais no exisle ninguna diposicion que
prohiba la creacion de parlidos regionales o locales, sin embargo, la
verdad es que los exislentes en la actualidad son lodos de naturaleza
nacional, aunque haya asociaciones de caracter politico en las otras
esferas del poder. Nuestra codigo electoral local establece la creacién de
partidos estatales en su articulo 40 el cual versa: “Toda organizacién que
pretenda constiluirse como partido polilico estatal, debera formular su
declaracién de principios, elaborar de manera congruente con ellos su
programa de accién y los eslalutos que normen sus actividades”.

Antonio Lomeli Gardurio, eslablece una clasilicacion de los partidos
alendiendo a sus lendencias, asi sefala que los partidos reaccionarios son
aquellos que desean volver a los mélodos e instituciones de pasado. -
Conservadores, los que desean conservar el presente; liberales, los que
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postulan reformas a las insliluciones acluales; y radiczles. aquellos que
proclaman la’‘abolicién.

_POF, otro adp; ‘Vz'zzquez de Meclla los divide en cz—cunslanciales y

: os " circunstanciales nacen como u~.a consecuencia
ncvccsaria*c'le‘;lau nalural divergencia de la opinién de jos hombres, se
justifican y"son de desearse. En cambio los partidos polit:zos permanentes
encierran el grave peligro, en los paises lalinoamericar:os, de utilizar el
poder exclusivamente en su benclicio y, como refllejc. en el esquilmo
particular de sus miembros, de aquellos que se han afilizAo al partido una
vez que han logrado aduenarse del poder” (104).

Ciertamente, los partidos polilicos que han logradc el poder, son un
atractivo baslante poderoso para individuos sin elemenitos doctrinarios
carentes de la mas elemental cultura politica y descorzocedores de sus
principios ideoldgicos; dandose lugar con esto a que muchos
representantes surgidos de los partidos polilicos sean meros arribistas,
advenedizos que solamente buscan el beneficio y proteccion de los
intereses parliculares, sacrificando los de la nacién en su conjunto y del
cuerpo electoral que los escogio en lo parlicular. Sin embargo, es cierlo
que la existencia de estas enlidades permile de alguna manera importante
la mayor y mejor participacion de los ciudadanos en el ejercicio del poder
publico, siendo en varias ocasiones balanceadores en el abuso del mismo.
Asi mismo se permile la probabilidad de parlicipar ez las contiendas
electorales de manera organizada y programada, asi comr:o ladifusion mas
amplia de las corrienles ideoldgicas que se dan en un momento y lugar
histéricamente determinados.

Resulta imperalivo, empero, estructurarlos en {crma conveniente
para que su labor dc orientacién polilica sc lleve a efeclo con toda
normalidad y apegado primordialmente alas necesidades ¥ requerimientos
de la nacion.

4.-SISTEMAS DE PARTIDOS.

(104) citado por Porrua Pérez, Francisco. Op. cizt. 477.



Alendie 1d ’ mel‘d de partidos que existen en una comunidad
1y que, den por el ‘poder, exislen varios sislemas de partidos
C sido* c]asxl‘cados como: sislemas unipartidistas,
snsLemas I:npa listas]'s l.(_llldb plunparlldxsmb y sistemas de partido

domxnante

Sistema unipartidisla o de partido tnico.

Se caracteriza por la existencia de un sdlo partido que impide
cualquier clase de competencia, pretende el monopolio de la actividad
politica y la identificacion con la voluntad de toda la nacién, se da
principalinente en los estados que viven bajo un régimen socialisla,
integrando una identificacion estado-partido, en el que la tinica autoridad
legitima se deposita en el prop-io instituto politico, quien controla toda la
accion polilica estatal, En esle sistema el partido en el poder absorbe o
suprime lodas las [uerzas polilicas existentes, v.gr. El exestado soviétivo,
la alemania nazi, la italia lascisla, casos concretos que ahora son histloria;
quizas los ultimos resabios de este sistema lo encontramos en la China
Socialista, o cn la isla cubana. Tal sistema es criticado por que reprime las
inquietudes que divergen de los principios y polilicas que sustentan al
partido en el poder.

Sistema de partido. dominante,

En ésle existen varios partidos en la vida de un estado que
conlienden entre si por la oblencién de las posiciones publicas y el manejo
de los asuntos del estado; sin embargo, el predominio hegemonico de uno
de ellos nulifica la participacion de los otros, o por lo menos la opoca de
sobremanera. El partido dominante es receptor de diversas corrientes y
elementos circunstanciales que cncuentran en él la mejor via para la
proteccion de sus intereses, obteniendo varios privilegios y prebendas.

Generalmernle el partido surge de un aconlecimienilo socio-politico
que viene a compensar una serie de deficiencias circunstanciales,
atrayéndo a dilerentes grupos y conciliando sus intereses. Sin embargo,
una vez pasadas las condiciones que antecedieron a su existencia, sulre
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el riesgo de que un: pequen
nombre de

1ninoria-sea:la due lome las decisiones a

cion convu'tlendose en ‘elemento proLeclor de
ne una oposlcmn que pueda acolar o poner
ad y enn'mcncn en el poder.

intereses parlicu
en peligro's

: SiéLeﬁla';biparUdisLa o de dos partidos.

En éstle, la lucha entre dos instilutos politicos es altamente
compelitiva. Puede haber mas partidos de caracler minoritario, los cuales
no inciden en forma importanie en los acontecimientos politicos
nacionales; pues la contienda se reduce a la polarizacién que existe entre
las dos organizaciones de mayor f{uerza. Teoricamenle el sislema
bipartidista se caracleriza por la alternancia que sendos partidos hacen
con frecuencia del poder, y por la posibilidad que otorgan a las masas de
elegir a uno de ellos.

Sistema pluripartidista.

Es aquel en el cual convergen en una comunidad politica varios
partidos, los cuales obedecen sus existencia a las diferentes
circunstancias econdmicas, sociales, religiosas y politicas, en razéon de
principios ideologicos y de alianzas. Los parlidos politicos pueden
coaligarse en defensa de inlereses comunes, para apoyar iniciativas
legislativas, o para apoyar un candidalo comun. Luego entonces, existen
alianzas electorales parlametarias o gubernativas.

Enfocando la vista hacia nuestro pais veremos que se ha encontrado
sujeto a un Sislema de Partido Dominante en el cual, la actividad politica
nacional se ha circunscrilo a un sélo partido fuerte y organizado que ha
ostentado el poder por mas de sesenta afios consecutivos a parlir de su
creacion.

A parlir de 1929 ,en que fué creado el Partido Nacional
Revolucionario, que mas tarde se convirlié en el Partido de la Revolucién
Mexicana, para transformarse finalinente en el partido Revolucionario
Institucional, 1946. Este inslitulo se ha manienido en el poder. Y aun
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cuando existen otros partldos mmontanos ninguno ha llegado a poner en
s pehgro el dommio hegemomco qu ésle: ejerce en la vida politica de la
nacion, ent

'd' I poder Pues si bien es cierto que el PRl ha

. que olra posncmn de cleccion popular, la verdad
rgos xmporlantes se encuentran en manos de gente surgida
de sus filas; En’ Meéxico los partidos opositores giran en torno del PRI, sin

llcgfldo a lﬁc
es que ]os,

que exista una auténtica alternancia del poder, aunque si haya contienda
en las elecciones.

El PRI en México mas que un partido de militantes ha sido
denominado como un partido de electores, pues su fortalecimiento y
efervescencia se da en las jornadas civicas mediante las cuales se escoge
a los gobernantes, pues en eslas ocasiones sobreviene una mayor
movilizacion de sus cuadros para apoyar al régimen y tratar de politizar
a la ciudadania con miras a retener el poder.

Como partido dominante, el PRI posee una gran maquinaria polilica
asi como una organizacién perfectamente estructurada y un presupuesto
holgado, eslo, aunado a la expcriencia inslilucionalizada y a la mal
entendida disciplina o alineamiento de sus miembros, constituyen la
pauta que marca la dilerencia con los partidos opositores minoritarios. Su
mision es legitimar los gobiernos a los que sirve a través de los procesos
electorales en los que inlervienen numerosos sectores de la poblacion,
buscando el mayor numero de sufragios para mantener y realirmar el
. poder que egjerce.

Pero los acierlos y desaciertos del partido oficial "son mas propios de
un organismo paraestatal que de un partido politico. Como partido politico
se encuentra inmerso en la totalidad social, economica y cultural de un
pueblo, del que se alirnina ininterrumpidamentre que esta regido por una
norma suprema llamada constitucion, cuyo postulado fundamental es la
democracia. Cada partido polilico debe recibir del pueblo su investidura
de poder, no por voluntad presunta o impuesta. sino manifestada a través
del sufragio. De otra manera el partido, aunque en realidad forma parte
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nerece ser.clas

del mecanisimo estatal ado cormo organismo paraestatal

por no figurar.dentro:deliesqu

ritario son de
Ltulados'y programas
cologicg’s}qs{ténida por el partido.

Sin embargo. ‘debido a la perménencia del PRI en el poder por mas
de medio siglo, ha traido aparejada una pérdida de los propositos que
preconizaba cuando fué creado. Se entendia la organizacion como el canal
adecuado para armonizar las diferencias existentes en el periodo
postrevolucionario, de manera dque la lucha por el poder no se realizara a
través de movimienlos armados, sino se procuré una via institucional y
organizada para acceder a las posiciones publicas.

A la fecha y con el paso de los anos, uno de los principales y mas
persistentes delectos del PRI es la democratizaciéon interna para,
principalmente, elegir a las personas que contenderian en las urnas
electorales. Se ha sacrificado en mulliples ocasiones a los mas capaces o
a los mililares genuinos con (rayecloria partidisla por amigos o parientes
con los que se tiene un vinculo de agradecimiento, de cualquier otro
género. También se han concedido posiciones a personas que jamas han
pertenecido al partido pero que gozan de arraigo popular o, bien, tienen
un poderio econémico mas o menos importante en la region donde habran
de ser postulados. A mas de esto la corrupcion sislematica propiciada y
solapada por el partido ha venido a desacreditario entre el pueblo y a
disminuir su credibilidad, dando lugar al lortalecimiento de alguno que
otro partido de oposicion, posibilitaindose de esla manera una lucha
democratica que permila la confluencia en el poder de todas las corrientes
que existen en el pais.

Olro grave defecto del PRI es el hecho de que las decisiones politicas
trascendetales para la nacién en su conjunto, se toman en el seno del
Comite Ejecutivo Nacional de dicha Organizacién, pero nunca se consulta

(105) ‘Tena Ramirez, Felipe. Op. cit. pag. 299.
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a los'mililantes:achv s'0 a las'bases cleclorales que le han apoyado para

resquebraja’la instituciones ‘democraticas y representativas.
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CAPITULO VI

EL FEDERALISMO

El estado occidental de nuestros dias es un producto de la
Revolucion Francesa, y se caracleriza por una poderosa tendencia
centralizadora, y con el claro propésito de regular la vida social a partir de
una concepcion de eslricto conlenido polilico. Desde este particular punto
de vista, el estado absolulista tuvo un comportamiento de mayor
condescendencia con los anhelos de aulonomia social de los distintos
grupos de la colectividad, y ello no obslante que el estado absolulista, por
origen y por esencia, siempre desconocié las libertades individuales.
"Precisamente -afirma Lucas Verdu- en eslo estriba la originalidad de la
experiencia realizada por las lrece colonias levantadas en armas frente a
la madre patria en Norleamnérica. Inauguraron una solucion federal en un
ambilo grande y con una forina polilica republicana, cuando se habia
sostenido dogmaticamente que la republica sélo era viable en ambilos
reducidos y, ademas, la experiencia [ederal era patrimonio de viejos
eslados. Asi, las colonias conexionaron el liberalismo inspirador, con el
respelo a la aulonomia polilica y social que claramente defendian” (106).

T.- NATURALEZA SOCIOLOGICA DEL FEDERALISMO.

El federalismo parte de valores eminentemente sociolégicos: un pleno
reconocimiento a los distintos grupos sociales, y una [irme creencia en
que estos grupos es posible organizarlos en formaciones mas amplias,
pudiendo oblenerse una superior coordinacién y expansion en todos los
ordenes.

Uno de los puntos de partida del federalismo desde la dimensi6n de
los valores sociologicos es aquel que contempla aun pais, a una nacién,
tomando en cuenta toda su unidad, y a su vez, toda su diversidad de

(106) citado por Faya Viesca, Jacinto. El Federalismo Mexicano,
BEdit. INAP, México, 1988, pag. 19.

187



exprcslones soualcs encl ordcn ‘cullural, ccononuco. rchgloso etc. Y no
me: reﬁero solamenie’a paises como']a ndla y Chma ofrecen esla

: kMexmo €s-una nacioén con una gran heterogeneldad en lo economico, en

1o cullura] en la disLribucion de la riqueza, segun sea la region o entidad
federativa que se observe.

La plena comprension de esta helerogenea expresion social, es una
de las cuestiones capilales para el eslado, pues sélo a parlir de esta
comprension es posible la instrumentacion de politlicas adecuadas que
permilan una cstructuracion politica eficaz de la sociedad en su conjunto,
en el territorio de un pais determinado.

Al ejercer el estado el poder polilico en la lolalidad de su area
geogralica, se enfrenta ante dos grandes opciones: gobernar desde el
centlro para todo el territorio como si se lralara de un espacio polilico
indivisible, soslayando la heterogeneidad y la diversidad, o bien, pretende
una estructura polilica nacional a través del reconocimiento politico de
mulliples circunscripciones lerritoriales; areas con autonomia, con
ordenamientos juridicos locales, y con un pleno reconocimientio a lo
plural, a lo diverso y a lo helerogénco. Para que esia segunda opcion sea
plena, es indispensable que no se trale de un reconocimienio a las
autonomias con subordiancion al poder central, pues enlonces estariamos
en el caso de un estado unitario. La teoria juridica del federalismo exige
que esta subordinacion no se dé, sino al contirario, que exislan
circuncripciones terriloriales con ordenamientos juridicos propios {(no
subordinados al ordenaniiento central), con autonomia y libertad de los
gobiernos locales.

El federalismo desde su propia base sociologica, es una cuestion muy
compleja y dilicil de entender cabalmente. Por una parle, resulta
imprescindible resolver la dificil Lensién que se da entre 1a necesidad de
lograr una unidad politica nacional al lado de la necesidad de conservar
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unidades- aulénomas que partxcxpan, y forman parte a la vez, de esa
misma unidad nacmnal y: por otra“ parte “resolver el dificil problema
publico constitucional que el‘federahsmo exige, en el sentido de inlegrar
social 'y  politicamente elementos unificadores y clementos
independizadores.

Lo anterior signilica que el sistema federal liende por esencia a
eslablecer una unién (estados unidos) entre los elementos dispersos y
heterogéneos. Union que en ningiin momento niega ni impide lo variado,
lo independiente y lo auténomo. No se Lrata de una ficcion, sino de una
reconduccion de entidades aulénomas y de expresiones sociales diversas
y distinlas hacia una ordenacién superior y de valor comun para todos los
elementos integrantes. En este sentido federar significa conexionar lo
multiple e independiente en una forma superior de convivencia.

2.- CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA Y POLITICA DEL
FEDERALSIMO.

La constitucién establece como otra forma de gobierno en México, el
[ederalismo, que implica de alguna manera la estrucluracion de las
esferas competenciales en el ejercicio del poder publico.

Debe analizarse en primer (érmino la naturaleza juridica del
federalismo y las teorias que se han dado en su enlorno, examinando las
diferencias que exislen respecto de la conlederacion, pues tanto ésta como
la federacion son uniones de estados, pero con peculiaridades especificas
de profunda relevancia.

En esencia la naturaleza del [ederalismo responde a la voluntad de
establecer un paclo; pacto que solamente puede darse por parte de quien
tiene capacidad para actuar con entera libertad. En este sentido las
comunidades pactanles lienen necesariamente que estar dotadas de
autonomia. Por ello, 1a fedefacion es la conexion de entidades auténomas;
sin esle dato de autonomia no puede darse en estricto sentido un pacto
que conduzca a una forma superior de voluntad federada.
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polilico, €l federalismo es el
y no-el resultado de una
Por lendencia natural, todo
cexpandir su liberlad y

En un esLucL rlgo socnologlco

aut'on.orhia. pero tamblen sumism naluraleza en respuesla a sus propios
instintos de conservacion, 'exxge la necesndad de una subordinacion a
formas superiores de, inlegracion, con la linalidad de que esla unién
posibilile y polencie su aulonomia y libertad. Es decir, que el organismo
aulonomo a través de la unién encuentra medios superiores de ayuda y
solidaridad para sus propios fines. Para Georges Burdeau, la conciliacion
entre esla aulonomia y la necesidad de subordinacion "no sélo deja de
subsistir la libertad de los diferentes grupos que une, sino que incluso
ultiliza esta libertad para fundar la auloridad del poder federal" (107).

Gran parte del éxilo de todo el paclo federal -de acuerdo a las
experiencias histéricas-, ha consistido en que las entidades federadas no
renuricien a continuar enriqueciendo sus propias raices cullurales,
religiosas, econdmicas; asi como a mantener el senlimiento y la idea de
que su voluntad de uniéon no implica ningun tlipo de renuncia a sus
coslumbres, usos y afeclo por lo propio asi como por su parlicular
historia. Y precisamente a partir de la defensa por la conservacién de su
patrimonio [isico y espiritual, resulta indispensable para el éxito del pacto
federal, que estas entidades [ederalivas desarrollen un poderoso
sentimiento envolvenle a favor del logro de un espirilu nacional. Que la
nacion sea el alma que dé vida a los propésilos de las voluntades
federadas.

La consolidacion y éxito del federalismo, han sido pues, definilivas
en la edad contemporanea. Formalmente ha resultado impresionante su
técnica constilucional: una precisa distribucion de competencias entre el
poder federal y los estados-miembros; la aprobacién y vigencia de una
constitucion federal; un reparto de atribuciones en politica econémicay
financiera; la instilucion de organos del estado federal; la
institucionalizacién de un derecho de control judicial; la existencia de un

(107} citado por Faya Viesca, Jacinto. Op. cit. pag. 21.
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provocado:€l-asombroid nacl:qncs_ erlleras

" La nola delerminante del eslado federal consiste en el amalgamienlo
que se da endistinlas comunidades, dando como resultado una doble
organizacion polilica: Un poder federal que actiia en la totalidad del
lerritorio nacional y poderes locales que actiian en el ambito espacial de
sus entidades, leniendo como destinatarios lambién a la totalidad de la
poblacion de ese pais. Asi, pues, el poder federal y los poderes locales
coexislen en un mismo terrilorio y para una misma poblacion.

Con toda seguridad, la [inalidad y el relo mas importante del estado
federal consiste en resolver la dificil tensién que se da, al tratar de
conservar las entidades [ederadas su parlicular forma de convivencia
polilica, y a la vez, inlegrarse todas ellas en una forma superior de
convivencia politica general. El problema es muy complejo, pues las
comunidades federadas lienden por condicién natural a continuar
viviendo bajo sus particulares condiciones de vida social, cultural,
econdmica, etc. Renunciar a eslas [ormas de vida es cercernar la parte
mas vital del patrimonio comuin de ese grupo social. Ya la hisloria nos ha
revelado las consecuencias de ese mutilamiento que han producido las
guerras, las conquistas o el cambio de vida por una imposicion polilica
central; las consecuencias han sido la mengua de vitalidad, y aun la
desaparicién de comunidades y pueblos enteros.

La union federal no prelende ningun tipo de reduccién de las formas
propias de vida de las dislintas comunidades que integran la unién, sino
una organizacion mas amplia que respele los modos de ser de las
comunidades, y que les permila un superior desarrollo a parlir de un
nuevo espiritu, pero. ya, de caracter nacional. Es decir, se trata como
magistralmente lo afirmabg DICEY, "lograr una nueva conciencia nacional

a través de un fuerte sentimiento federal” (108).

{108) citade por Faya Viesca, Jacinto. Op. cit. pag. 25.
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El esLado fcdcral cs la me or arantla ala una vida polilica plena;

llsmo la existencia de
hdxentes. la organizacion
stilucional local. Las dos
emanan del paclo federal expresado en una constitucion escrila. La unién
contlen ; a estas . dos orgam/acnones conslilucionales de caracter
i mLerdepenchenLes distintas y complementarias. La fortaleza de la unién
no depende, pues, de la exclusiva fuerza del poder federal, o de la sola
fortaleza de las entidades pactantes; la Unién solamente podra ser [uerle
cuando ambos poderes (dentro de los limites de sus respectivas
compelencias constilucionales) cumplan con sus propios fines, pero ahora

: ccn's'umcio’ml fe

animados y envuecltos en una poderosa conciencia nacional, con un
auténtico sentimiento lederal.

Otro alribulo de los eslados federales es la riqueza en contenido y
extensiéon de la parle organica sobre la parle dogmatica en sus
constiluciones. Eslo resulla muy facil de explicarse: en un estado federal
es demasiado complejo organizar politicamente a una misma poblacién
que va a ser destinalaria de un poder federal y de un poder local, y
ademas en un mismo lerrilorio. Esta parle organica no solamente crea y
organiza las instituciones publicas de ambos poderes (el del gobierno
[ederal y el de los eslados-miembros), sino que también, precisa, aclaray
delimita las correspondienles competencias conslilucionales para cada
uno de eslos dos poderes.

En el caso de México, la parte dogmalica de la constituciéon es muy
imporlante, pues consagra una serie de libertades y derechos politicos
oponibles al imperio del poder publico; ademas, consagra aulénlicos
derechos sociales a [avor de las clases mas desprotegidas, como
verdaderos derechos de clase. Derechos sociales originados
ideolégicamente en la Revolucién Mexicana, de clara raiz campesina y
obrera. No obstante la fundamenta!l importancia de la parle ’d'ogmétlca de
nuestra constitucion, para la confliguracion del estado mexicano, comoun
estado democratico y social de derecho, también se da en nuestira
conslitucion ¢l hecho de que Ia parte organica es inas rica en conlenido
y en exlensién. Las razones son evidenles: esia parte organica es la
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bTovdos 'losv eslados federales contienen el esencial principio de la
supremacia de Ia Constitucién. Es decir, que la lolalidad del
ordenamiento juridico nacional esta supeditado a lo establecido por la

constitucién federal. Las propias consliluciones de los estados-miembros,
como expresion de la soberania estatal, lorman parte del orden juridico del
pais, por lo que necesariamente tendran que supeditlarse a la constlilucién,
no pudiendo oponérseles en ningun senlido. Precisamente, esta
supremacia de la Constifucion garantiza la elicacia del sistema federal.
Sistema que perrﬁite un pleno ejercicio de los estados de acuerdo a lo
regulado por la Conslitucion.

Para Wheare, el control de la constitucionalidad le es propio a todo
estado federal. Considera ¢l mismo, que el control de Ila
inconstitucionalidad es una obligada derivacion del cardinal principio de
supremacia constitucional. Pues no seria posible pensar en la viabilidad
del federalismo, si bien, los poderes de la union o los estados, pudieran
invadir sus exclusivas dreas de competencia: y ademas, después de esta
invasion, no se pudiera controlar y restablecer la constitucién.

Pasemos aliora, hacer un breve sondeo acerca de los origenes de
federalismo en el enltorno mundial.

Alexis de Tocqueville en sus viajes por el conlinente americano se
encontré con que en los Estados Unidos de Norteamérica existian eslados
soberanos unidos en una federacién, sin embargo, existia una inslancia
suprema lambién soberana, percatandose entonces que habia una
soberania dividida, una de sus parles correspondia a la federacion y la
otra a las entidades miembyos. Afirmd que en Norleamérica existian dos
gobiernos separados y casi independientes, uno de ellos récaia en
pequerias naciones soberanas, que conjugadas formaban la federacién en
la que residia el otro.
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Por tales ra/ones se le denommo a la teoria de Tocqueville, de L=
cosoberama : )orila e; 1stenc1a de enl.xdades federalivas soberanas y uriz

dlstrlbuuon

de compelencias.
. Tocquevﬂle ldeo Lres: premisas’ o supuesLOS' la primera consistia ec.
enumerar’en’ un cuerpo normahvo las compeLencxas de los estados y &=
la federacion: lo cual era nesgoso. pues exisliria una laguna competenciz.
cuando surgiera alguna necesidad no previsia.

El segundo sislema se rcferia a senalar la compelencia de la=
entidades miembros, reservando las no establecidas para ser ejercitada=s
por la federacidon, sin embargo, este sislema lesionaba gravemente i=z
aulonomia de los eslados.

En el lercer caso se indican las atribuciones de la federacior..
recayendo todas las demas en los estados, dado que son éstos los titulares
originarios del poder publico. Fué precisamente esle sistema el acogico
por la union americana.

Por su parte Calhoun y Seydel, sostenian que la soberania era {mica
e indivisible; y, por lo tanto, si la federacién era soberana, luego entonces.
los eslados no podian serlo y viceversa por lo tanlo, el estado federal r->
puede tener existencia. Consideraban que la federacion descansaba sob=
un Lratado concertado por los estados particulares, al igual que suced:a
en la confederacion: sosleniendo en consecuencia, que todos los estadcss
federales son meras confederaciones de estado.

Negaron calegoricamente la existencia de una lederacion alimmanc>
que la soberania residia [undamentalmente en los estados particulares.
los cuales delegaban en la [ederacion algunas competencias, pero seguizn
siendo ejercidas por aquélles, derivandose de ésto, dos consecuencias: =]
derecho de anulacion y el derecho de segregacion. .

[
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Por. el derecho d anulac on, los csLados eslan en posibilidad de
declarar nulos los actos de la,federacwn'que sean esumados conirarios al

pacto federal

o n,:un estado pueden decidir con
enleralil 2

Esta eoria ha sldo criticada pues independientemente de las
razones practlcas que la originaron, resulta innegable la existencia de una
entidad denominada estado lederal.

Anle las circunslancias de orden real que se¢ dieron en la época que
toco vivir a Jellinek, se vié precisado a integrar una teoria que explicara
el sistema federal. Sosliene que el estado lederal es "un estado soberano
formado por una variedad de estados", pero los estados particulares son
no-soberanos, atn cuando la constituciéon les olorgue a los mismos
alguna participacién en el ejercicio del poder o soberania. El estado federal
es el tnico soberano, lo que no obsta para considerar a los estados
miembros como lales, pues poseen derecho de dominacion, y con cierto
acolamiento, libertad de accidon. Luego entonces, el estado federal es el
tinico soberano. pero no se le niega a sus miembros la caracteristica de
estlado.

Mas tarde, Woodrow Wilson, presidente de la Unién americana
formul6 otra leoria, alirmando que al crearse la federacion americana, no
se pretendia sacrificar la autonomia de los eslados particulares, pero las
transformaciones histéricas y los requerimientos reales condujeron a la
formacion de una nacién con vinculos mas estrechos y con una unidad de
accion y [in; partiendo de esla idea, en lugar de considerar al gobierno
central como dos gobiernos, se estimé a ambas inslancias como parte de
un sélo gobierno, llegando a la conclusion de que el gobierno federal tiene
como naluraleza la de ser un gobierno doble.

»

El pensamientlo de Wilson se sinteliza en considerar que él estado
[ederal no esta dividido, sino que forma una unidad como cualquier olro -
eslado, existiendo un solo gobierno delimitado por competencias federales
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: dola Leoria del estado federal
Enlre sus maximos exponentes
descolla Jean Dabin, quien sosliene que la descentralizacion es del poder,
ya que el sxstema federal esun réglmen complejo de gobierno en el que se

encuentran combinadas dos -soluciones ligadas con dos aspeclos

importantes de la teoria del poder, por un lado una teoria de
descentralizacion muy amplia en beneficio de las colectividades
componéntcs (estados, paiscs, cantones); por el otro, una solucién de
participaciéon de las coleclividades mismas, en el gobierno del estado
federal. Lo que se traduce en que los eslados particulares actian con
indepedencia dentro de los limiles de su competencia, pero ademas
intervienen en el gobierno central, como es el caso, entre otros, de la
integracion de los poderes de la federacion.

Las entidades particulares de un estado {ederal estan previstas de
cierlas caracleristicas, a saber: a) Tiene todas las funciones del poder
gubernamental y administralivo; b) Dentro de su compelencia, ejercen el
gobierno con exclusion de toda vigilancia y c¢) Conservan la facultad de
organizarse a si mismos y regular su propia constitlucién.

Aduce Dabin que en el estado federal, las entidades miembros no son
soberanas, pues muchas malterias que interesan a la colectividad y a sus
territorios, estdn excluidas de su compelencia; sin embargo, éstos pueden
de hecho y de derecho, designar algunos tilulares de la autloridad federal
y por esle efeclo, de participacion en la gobernacién del estado federal: Se
da la dislincién entre la federacion y los eslados particulares, "de manera
radical de los grupos simplemente descentralizados. Pero permanece el
principio comun: el {ederal es ante todo un eslado descentralizado, y el
derecho de participar ey el gobierno federal no es mas que el
prolongamiento de la idea de descenlralizacion, llevando al paroxismo,
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hasla el cora/on' de eslado revderal En este senlido es hcxlo hablar de
descenl.rah/acmn polilica’;(109).

quc la nota caraclenstxca del
ue hay que dislinguir tres
"la conshLucnon en virtud de la cual se

estableée:_'l'af unidadidel orden total y esla norma suprema es vilida en
todo el Lerritorio. O sea que el estado federal es la personificacion de la
conslitucion, 2° el orden juridico lederal y 3° el orden juridico de las

entidades federalivas.

La conslitucion -dice Kelsen- divide la competencia entre la
federacion y las entidades [ederativas,. y estas dos esferas son érdenes
parciales delegados. La constitucién es el lodo juridico, es quien senala las
atribuciones y limites de la federacion y de las entidades federativas,
olorgandole a la primera validez normativa especial sobre {odo el territorio
y a las segundas una vigencia limitada a cierlas partes de ese Lerritorio.

Por lo tanto, "la federacion y las entidades federatlivas eslan
coordinadas y no hay entre ellas ninguan vinculo de suboordinacién, y
tanto una como las otras deben sus exislencia a la constitucion” (110).

Para el Doclor Jorge Carpizo, el estado federal es similar a uno
central, en el que la unidad del estado es la constitucién, pero la
estructura de esa ley [undametal es diferente: en el sistema federal la
norma suprema crea dos ordenes subordinados a ella, pero que entre si
estan coordinados. La constitucién otorga competencia a esos dos érdenes
senalandoles lo que cada uno puede realizar, sin que ninguno pueda
contravenir sus mandalos.

+

{109) Dabin Jean. lCoctrina General del estado, México, 1946. pag.
315. .

{110) Kelsen, Hans. Op. cit. pag. 262.
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b crea la federacion y a ias

‘En ciras palabras,’
: as, s V-hacer" (111).

‘La conslitueion no sé
entidades feder 0 quze

Deri ades micmbros est: ia
facultad’Ce dictars al no podra oponers= a
lo precep=i1adiypor

Las entidades federativas p-aoseen autonomnia porque tiene un marz-=n
libre de actuacion, dentro del masco sefialado por la norma fedecal
suprema.

Por otra parte, las entidades federalivas lienen asegurada su
parlicipacion en las modificacicnes que aleclen al régimen federal, pues
para tocar de alguna manera =] texto conslitucional se requiere de la
intervencion tanto de las entidades miembros como de la federacion.

Sint<tiza Carpizo que las caracterislicas dcl estado federal son: a)
"Una constitucion que crea dos ordenes delegados y subordinados: el de
la federacion v el de las entidades federalivas: b) las enlidades federatias
gozan de aulonomia y se olorgan su propia ley fundamental para su
régimen intemo, c¢) los funcionarios de las entidades federativas nio
dependen de las autoridades de caracler federal; d) las entidaces
federativas deben de poseer les recursos econdmicos necesarios para
satisfacer sus necesidades y e) la entidades federativas intervienen er. el
proceso de reforma constituciorzal” {112).

3.- FEDERACION, CONFEDERACION Y ESTADO CENTRALISTA..

Valga electuar ahora una  2quefa disquisicion sobre las diferenczas
fundamentales que exislen entre estos conceplos.

{111 cCazpizo, Jorge. Op. =cit. pag. 238.

(112° cazpizo, Jorge. Ider. Pp. 239, 240.



En. prmcxplo una nola caxactenstlca ‘entre: la federacion y la
confederamon es que en sendos casos ( Lrata de umones de eslados. Sin
: embargo la federamon 1mphca un tipo de estado y en la confederacion se
da-una comunldacl dc estados 'sobcranos Segun la Leoria tradicional, el

estado federal es una unién de eslados de derecho interno, en tanto que

Ia (.onlcclcmuon cs una lllll()ll clc (Iu ccho mu.rnnuonal

Mientras que la [ederacion surge de un paclo entre varios estados
soberanos que sacrifican lal caraclerislica para formar una nueva enlidad,
eslablecida en wun terrilorio conformado por las superficies de las
entidades miembros, teniendo una poblacién federal que se compone por
la suma de los habilantes de cada uno de los eslados adheridos, la que
tiene derechos y obligaciones para con su propio estado y respecto de la
federacion; la soberania se cjerce por los poderes [ederales y los estados
unidos acltian dentlro de la circunscripcion competencial que la
constitucion General les marca; La personalidad del estado federal es
Unica y represenian la unidad nacional [ederal en todos los foros
inlernacionales.

Por su parte, la confederacion de estado deviene de un acuerdo entre
varios eslados que conviene la creacion de una unién, pero conservando
su soberania nacional y el inalicnable derecho a separarse de la
comunidad interestatal; no se crea una entidad superestatal a la que se
sujeten los estados miembros, el vinculo que une a los estados deriva de
los términos convenidos en el pacto confederativo; en todo lo restante
quedan enteramente libres de actuar tanto en el plano nacional como en
el plano internacional; los estados conservan su propia personalidad, las
Unicas restricciones son las que se auloimpiden en el pacto.

Jellinek establece que el estado federal surge de la estructuracion
que hace el mismo derecho publico interno, el derecho constitucional. En
cambio, la confederacion de estados liene su base en el derecho
intermacional. En su caso de se lrata de una unidad nacional, y en el olro,
de una unidad internacional.
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"En‘el: eslado (_dera eXlSle ur orden _]u[‘ld]CO aplxcable en todo el
temtono:de lo:

stados mlembros en:la confederacxon cada estado

conserva su

“ Anle eslos paramelros y los razonamientos anles expuestos, debe
afirmarse QUe Ltedricamente y en estricto derecho, la republica mexicana
es efectivamente una federacion o mejor dicho, constituye un estado
federal: independientemente de las situaciones metajuridicas, de caracter
sociopolilico e histérico que determinaron su creacion.

El estado centralista es aquella sociedad polilicamente organizada en
la cual existe un orden juridico de vigencia general en todo el territorio
que la misma ocupa, el que es creado por un érgano especifico y tinico,
que tiene poder e influencia general; las provincias o deparlamentos que
son unidades conslituyentes del estado central, aplican y observan las
disposiciones normativas que emanan del érgano supremo o central. No
existe opcidn al surgimiento de algun tipo de legislacion particular. Todos
los aspeclos de la vida nacional son regulados por los érganos eslatlales
centrales, pudiendo haber una delegacion de [acultades pero nunca
permite la subrogacion de ellas.

En el sislema centlralista pueden exislir varias maneras de
participacion popular de caracter democratico; es decir, puede haber un
cuerpo legislalivo colegiado electo mediante el voto de todos los
ciudadanos, un organo ejeculivo derivado del mismo proceso, e incluso,
manlener cierla aulonomia en el actuar de los poderes  centrales
(ejecultivo, legislativo y judicial). El grado maximo de centralismo es la
aulocracia y el lotalilarismo.

Por lo que se ha referido, resulta en conceplo de quien escribe, por

demas recomendable mantener el sistema federal en México; entre otras
razones imporlantes, cabe mencionar el hecho de que el lerrilorio es
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sumamente vaslo, en el que se dan l'ormas especlales de convivencnay de
cultura’ en cada una de

las’ reglones que" onl'orman el area estata.l

No Loclos los habllanth dcl pais poscen'la misma ldlosmcracxa ni
las mismas costumbres. Incluso, la educaclon familiar varia en muchas
de ellas, los valores preponderantes en las diversas particulas difieren; de
manera que no son los mismos conceplos cn la sierra oaxaquena que en
la selva tabasquefia o que en las zonas aridas del norte, o en la costa del
pacifico. Los requerimientlos de cada regién son diversos, de manera que
solamente quien tiene una vision amplia y completa de las necesidades
que privan en la porcion lerrilorial en que se desenvuelve, puede gobernar
con acierlo y sin descriminaciones de caracler caprichoso o artificioso, la
entidad (como es nuestro caso) en que preltende hacerlo.

El sislema centralista provoca el hacinamiento de gente de ciudad
donde residen los poderes generales, por las ventajas que ello implica;
propicia, de igual forma, la imposicion de gobernantes desarraigados y
desconocedores de la regién en la cual se ocuparan de los asuntos
publicos, con los consabidos riesgos; difliculta y retarda el tramite de
asuntos burocralicos, entorpeciéndolos incluso, permite el abuso del
poder y solapa actitudes necias y perniciosas para los habilantes de la
zona; en [in, por eslo y otras muchas razones, se estima adecuado
mantener el [ederalismo con todos sus defectos, los cuales deberan ser
corregidos en forma paulatina por la aclividad (irme, decidida y solidaria
de la mancuerna gobierno-gobernados.

El estado federal ocupa una posicion intermedia entre el estado
central o unitario y la conlederacion de estados. Como se ha dicho antes,
el eslado unitario mantiene una unidad polilica y constilucional, es
homogéneo e indivisible, sus regiones departamenlos o provincias carecen
de aulonomia para gobernarse y de independencia en sus decisiones. En
la conlederacién, los estados miembros, conservan su soberania; las
decisiones adoptadas por Jos érganos de la confederacion, obligan a los
estados y a los subdilos de éslos, solo cuando el gobierno de cada estado
los hace suyos y les imprime su sello soberano. Por lo que se refiere a la
federacion, los eslados que la inlegran sacrifican completamente su
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soberania éxlgrior y: cierlas, facultades inchiores en favor del gobierno

central,’ aL‘x_h éi{lahdoi conservan para’ si, aquellas que no se delegan ‘en
“forma expresa a los 6rganos centrales, con’ eslo se ratifica el principio

l'cdcré;tivo de la distribucion de competencia entre las entidades micimbros
"y la federacion sobre lo que ya se ha diserlado at supra.

4.- POSICION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

En relacion al debale cernido sobre la definiciéon de la soberania o
autonomia de los estados, miembros de la [ederacion debe sefalarse, con
razon, como lo marca Hans Kelsen, apoyado por Moushkheli y en acuerdo
a Tena Ramirez: El [ederalismo es una forma de centralizacion alirma el
jurista vienés que "El orden juridico de un estado federal se compone de
normas centrales validas para todo su territorio, los Lerritorios de los
eslados componentes (o miembros). Las normas cenlrales generales o
leyes federales son creadas por un o6rgano legislativo central, de la
legislalura dela federacion, mientras que las normas generales locales son
creadas por drganos legislativos locales o legislaturas de los estados
miembros. Eslo presupone que en el estado federal el ambito material de
validez del orden juridico, en otras palabras, 1a compelencia de legislacion
del estado se encuentra dividida enire una auloridad central y varias
autoridades locales” (113). De eslo se desprende que para Kelsen la
descentralizacion es eminentemente legislativa oponiéndose francamente
ala aseveracion de Hauriou quien manifiesta categorico que la vinica clase
de descentralizacion que existe es la administrativa.

Sostienela doctrina alemana tres tipos o grados de descentralizacion:
la comuna o municipio, que goza de cierla aulonomia administrativa
respecto del estado central, pero siempre manteniéndose bajo su tutela; .
la provincia auténoema gue posce cierta aulonomia politica, sin embargo,
la constitucion le es impuesta por el estado miembro de la federacion, el
que efectivamentle goza de autonomnia constitucional y legislativa.

(113) Kelsen, Hans. Op. Cit. pag. 233.
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El cstado mxcmbro sc cax cteri ‘
porque goz a de la. facullad': e dars

'y cara‘cleriza a la ledcracion,
visar su‘propio codigo politico, lo
ola como un fenomeno de

La autonomia ha sido’ éaliﬁcada por los doctrinistas como "la

compelencia de que gozan los estados-miembros para darse sus propias
normas, culminanlemente su conslitucion" (114). Y se distingue de la
soberania en que ésla consisle en la autoderterminacion plena, que nunca
es dirigida por faclores juridicos externos a la voluntad del soberano; por
su parle, la aulonomia presupone a la vez, un area de autodelerminacion
que es propiamente autlénoma, y un conjunto de limilaciones y
delerminaciones juridicas externas, que es lo helerénomo; y es asi, en la
forma gubemativa que impera en México y de acuerdo con las disposiones
normalivas contenidas en la norma suprema, se senala expresamente que
los estados tienen la potlestad de autodiclarse una conslitucion particular,
pero, en ningun caso pordran contravenir las eslipulaciones del pacto
federal; y ademds, se mantienc el principio de la supremacia de la
constilucion politica, plasmado ¢n el numeral 133 del propio cuerpo de
leyes.

En conclusion las entidades miembros de la republica federativa
mexicana, carecen de soberania, pues segun el Lexto constitucional ésta
reside originalmente en el pueblo y es ejercida por lo poderes federales
instituidos en beneficio de éste. Tales poderes son los representlantes de
la nacién.

5.- REALIDADES DEL FEDERALISMO MEXICANO.

Bien el disefio y éxilo constitucional de estle sistema esta fuera de
toda duda. Lo delerminante radica en avariguar si el [ederalismo ha sido
eficaz socialmente; es decir,si los intereses mas vitales de una nacién han
sido prolegidos. )

{(114) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. pag. 137.
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Como se ha wsto cl fcclcrahsmo surge pnmeramentc en los Estados

Umdos de Norteamerlca ma Larde es émhlado por olros palses, entre

manera su autonomla ongmarna en México sucedié lo contrario, es decir,
el goblemo lmperante era el centralista, el que se ejercia sobre todo el

temtorio nacional, que se encontraba dividido, es cierlo, en provicias y
departamentos, pero lodos dependientes de las 6rdenes de los poderes
centrales, sin gozar absolutamente de ninguna aulonomia, sucediendo
entonces, que al acoger la forma de organizacion federal, se procedié de
inmediato a [abricar una division territorial de la superficie estatal,
formando entlidades [ederativas a las que se dot6 constitucionalmente de
libertad y soberania respecto a los asunlos que les conciemen en su
régimen interior. pcro subordinados al paclo federal.

De esta manera, se advierte claramente que en vez de darse una
asociacion de entidades originalmente libres y soberanas que pudiesen
manifestar su entera voluntad de pertenecer a una federacién, lo que
sucedié fue lo contrario que una unidad nacional fue distribuida en
porciones inlegratorias de si misma a las que se les dold, como se ha
dicho, dela potestad de aulodeteriinarse y autoreglamentarse libremente
en lo conciernente a los asuntos interiores, pero, sujetos al gobierno
federal.

Derivado de lo anterior, y para calcar fielmente los principios
federalistas adoplados por la Unién Americana, se olorgé como
denominacion oficial para el eslado mexicano, el de Estados Unidos
Mexicanos, sobre lo cual, a manera de comentario conviene sefalar que,
el pueblo jamas utiliza Lal nombre, pues siempre se le identifica como
Republica Mexicana, la republica de México o sencillamente, México,
ademas, en dilerentes evenlos de corte inlernacional en los que participa
nueslro pais, se le asigna el nombre o nombres que he mencionado,
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siendo rara-la: ocas'on er
Memcanos_‘ :

: El l'u]m nlmno cs pucs mn c.lractcrlstlca cscncml denuestra lorma
'{'de goblemo y es en virtud de eslo que tiene jurisdiccién diversa y
generalimente excluyente, los drganos lederales por una parte, y de laotra
los estados miembros o entidades federatlivas. la distribucion de las
lacultades que a cada instancia de gobierno corresponde esta determinada
por la Constitucion General de la Republica; empero, aun cuando se
eslablece esle reparto, todavia se presenlan en ocasiones algunos casos
en que corresponde al intérprete decidir en cada uno de ellos a quien se
debe olorgar la ejecucion de los actos de autoridad.

El poder federal se divide para su ejercicio, segtn el articulo 49 del
codigo politico, en ejecutlivo, legislativo y judicial, y cada uno de ellos -
desarrolla las atribuciones que particularmente les senala la propia norma
suprema, sin que los gobiernos locales puedan oponerse a su aclividad
pues el poder [ederal es plenamenle soberano y los estados no tienen
derecho ni posibilidad de oponerle resistencia de ninguna clase.

Es asi entonces, que las facultades de los poderes federales se
encuentran expresamente contenidas en la constitucion, y el gjercicio de
aquéllas que no se le confieren, implica un acto nulo. Esto significa que
las atribuciones de la federacion no pueden extenderse por simple
analogia, mayoria de razén u olra circunslancia o crilerio hermenettico
a casos distintos de los expresamente previstos, la ampliacién de las
facullades ya existenles o la creacién de otras nuevas por parte del
inlérprete podrian conslituir en determinado momentlo una subrogacién
o usurpacién de la funcién legislativa, que corresponde exclusivamente,
por la materia de que se trala, al Poder Conslituyente Permanente.

No obstante lo anterior, existe en el propio texto constitucional una
disposicién que permite a Jos poderes federales la posibilidad de ejercer
facultades que en principio corresponderian a los estados, de acuerdo al
articulo 124 y la fracciéon XXX del articulo 73 del propio codigo politico, en
donde se consagran las llamadas {acultades implicilas.
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consmucxon.

Una facultad implicita s6lo se justifica cuando existe una de caracter
explicilo que no puede ejercilarse por si sola; debe existir una relacion
necesaria de medio a fin entre la facultad implicita y la explicita, de tal
manera que sin aquélla, ésla no pudiera aclualizarse; y es necesario que
el Congreso de la Union delermine la necesidad de la facullad implicita,
otorgandola al poder que la requiere.

Exislen dentro de nuestro sistemna [ederal otro tipo de facultades
denominadas concurrentes o coincidentes, las cuales son aquéllas que
pueden ser ¢jercidas en forma simultanea tanto por la federacion como
por los eslados, como es el caso de los asunlos mercantiles para su
tramitacion y dirimicion: pues puede conocer de un negocio de esta
naturaleza, lanto un tribunal del fuero comun, como del federal, a
eleccion del interesado. Algunos aulores como Tena Ramirez senalan que
es una excepcion al lederalismo, pueslo ¢ue no se trata de una facultad
privativa de una u otra instancia gubernamental.

La implantacion de facultades concurrentes es a nuestro juicio, un
punto de equilibrio entre los estados miembros de la union y la propia’
federacién, pues aunque se mantiene en el vinculo federal, se vigoriza e
impulsa el crecimiento de todos los ordenes de los estados miembros, sin
menoscabar el princpio federativo.

Es innegable que a pesar de lodo, siempre existe en nuestro medio
una preeminencia por parte de la federacion respeclo de los eslados, pues
en caso de duda u oscuridagd corresponde dilucidar la cuestion. en ullima
instancia a los poderes federales, pues como dice Lanz Duret "en'la teoria
politica-juridica de nuestra federacion los estados sélo lienen la capacidad
de ejercitar los derechos que no habiendo sido concedidos expresamente
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casos dé‘véqiﬁvﬂ;ictd e
de las facultades d

dos, de ahi el crecimiento
acic uridica’ de la [ederacién y la
lamada soberania politica de los

_ v ”?:’onéla‘hte de:
‘estados"” (1 15).

Empero, cuando exisle una laguna u omision legislativa y debe
incluirse alguna disposicion en el lexto conslitucional, es el pueblo,
originalmenle soberano, a quien le corresponde realizar tal accion,
mediante el poder adecuado, instituido por el mismo, o sea, el Congreso
Constiluyente Permanente, segun lo disponen los arliculos 39 y 41 en
relacion con el 135, todos ellos del codigo politico.

Para reforzar la aseveracion de la prepoderancia del poder f[ederal
sobre el de los eslados, baste dar una leida al contenido de los articulos
50 y 114 de la Constitucion General de la Republica donde se consignan
las normas relativas a la creacién, funcionamiento, organizacion y
facultades de los poderes ejecutivo, legislalivo y judicial de la federacion;
y. a las fracciones 11 y 111 del disposilivo ntimero 103 del propio cuerpo de
leyes, en que se reserva a los tribunales [ederales la facullad de resolver
todas las controversias que se susciten por las leyes o actos de autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados y por leyes
" 0 actos de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.

Con lo anteriormente dicho se actualiza el principio de que en la
federacion, las cntidades miembros sacrifican una buena parle de su
libertad y autonomia, llamada para algunos soberania, en aras de la
estructura federal, conservando, si una parie de ella, pero quedando
imposibilitados a separarse de aquélla, y ésto es asi, porque en ningin
preceplo legislativo se aprecia ni siquiera como posible insinuacién, el

(115) Lanz Duret. Miguel. Op. Cit. pag. 34.
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derechn que Llenen los ﬁlados sobcranos dc cle)ar dv=- formar parLe dela
federanon' : ' ‘

un ‘dcbcquﬂlbn t-rch los poderes

“Conviene hablar akora de los beneﬁcios y desvenitajas que olrece el
federaﬁsmo, como . sislema a soslener vigenle en ei estado mexicano,
ademsas de las que ya han sido enunciadas en lineas atras.

BE [ederalisino es el medio mas idénco para ei pleno desarrollo y
desenwlvimiento de una comarca vasta y nueva. pues permite una
expansion progresista, gracias a la adaplacion de las leyes y de la
admiristracion, a las condiciones que le son propias a cada region del
gran territorio nacional. A través del federalismo, las necesidades
particulares de cada region son satisfechas por su p.oblacion, utilizando
los precedimientos que consideren mas adecuados: y sus males especiales
pueden ser sancados con remedios que puedan considerarse,
posiblemente, mas severos o draslicos que los reclama dos por todo el pais;
ademsas, se estimula e senlimienlo de conflianza que surge en las
pequeias agrupaciones, produclo de los éxilos que en particular van
obtenisndo.

\

LCe igual forma, el federalismo permite la wnion de pequenas
republtcas bajo la polestad de un gobierno nacicnal. sin que sean
destrudas su administracién, legislacion y patriolismo local; bajo esle
sisterm gubernativo se puede prevenir, cuando es aglicado a conciencia,
con henradez y honestidad, y cuando es defendidz con valor civil, la
posible creacion de un aparato de gobierno de cort= ceniral y de suyo
despéiico, que absorba en delerminado momento lodc:s los demas poderes
y llegue de esla forma.a constituir una amenaza latent= para las libertades
privadas de los ciudadanog.

En virtud de que el federalismo permite y propida la creacion y
coexistencia de varias legislaluras locales con amplios poderes internos,
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cléscarga el cuerpo _l'cgi;slaALivp nﬁc,iidriél de una gran parte de

nacxonal en todos los ordenes posxbx]l a el éxito y efectividad en materias
que requieren de un paramelro general y unitario en lodo el pais como es
el caso manifiesto de la polilica econdémica y financiera del estado.
Permile, ademas, la convergencia de diferenles ideologias en un todo
general que es la federacién.

A ello agréguesele la distribuciéon competencial entre los poderes
locales y los centrales, lo que permite atender con cierta celeridad los
problemas inmedialos inherentes a cada regiéon o entidad miembro.
Permile ademas, la creacion dec cicrtos instrumenlos o medios que
impidan la concenlracion del poder en unas cuanlas manos, evitando asi
la toma de decisiones caprichosas por parte de los 6rganos centrales,
cuando existe una auténlica y real aulonomia en los estados que la
conforman, respetando su esfera de atribuciones sin ingerir en la
imposicién de gobernantes ni en la promulgacién de normas en forma
arbitraria.

La ciudadania, por su parle, y cn ¢l margen de las instituciones
democraticas tiene el derecho y potlestad de elegir a los gobernantes que
consideren mas idéneos para ocuparse de los negocios publicos, tanto en
el plano local como en el federal, colocando representantes que velen por
los intereses de cada region y de toda la nacién a un tiempo en los
podceres que corresponden a cada instancia de gobierno.

Haciendo alusién a los argumentos esgrimidos en contira del
federalismo, podemos puntualizar los siguienties: en primer término,
"exisle el peligro de que se creen cacicazgos regionales en uno o varios
estados, lo que no es muy remolo, si se consideran las etapas histéricas
que ha vivido el pais, siendo casos lipicos los de "Juan Alvarez en
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Esle tipo de sntuaciones pon 11 en ;Jehgro la orgamzacxon del poder
estatal 'y legan: a eJcrccr una serja ¥ mlable influencia en la toma de
decisiones de caracler general que benefician a unos cuantos y perjudican
a las mayorias populares; y en la iimposicion de personas nocivas en los
puestos publicos con inlereses mezquinss sacrificando el bien comiin de
la comunidad, que los sosliene y apoya.

La dependencia econémica dd los estados para con la federaciéon ha
impedido e impide el desarrollo pleno de los mismos, siendo necesario
formar una legislacion tributlaria congruente y efecliva que les permita a
aquéllos obtlener los recursos necesarios para su subsistencia y desarrollo
general, no estando supedilados atrualmente a las partidas econdmicas
que les concede la federacion, aun sobre aquellas actividades que se
realizan en su lerrilorio pero que s¢ encuentran gravadas por impuestos
exaccionados por el lisco federal. | Esto no significa que la federaciéon
mantenga un margen de imposicion tributaria en las entidades miembros
que le permitan ejercer en forma libre y auténoma o mejor dicho,
soberana, las atribuciones y facultades que le asigna la Constitucion
General de la Republica, pues es| increstionable que en materia tan
importante, debe existir una plena potesiad dela federaciéon para obtener
los recursos quc exigen sus [unciorjes.

Otro planleamiento objetable al lederalismo propio de México, es la
circunstancia de que los poderes [ederales se arroguen facultades que no
les son asignadas por el codigo politico en materia legislaliva, como
ejemplo tenemos La Ley Federal de Turismo, materia que no se entliende
delegada a la federacion, segun se desprende del contenido del articulo 73
constitucional que plasma las facultades del Congreso Federal, donde no
aparece por ninguna de sus fracciones la de legislar en maleria de

(116) Lanz Duret, Miguel. Cp. [it. pag. 42.
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Lunsmo pOl Io que che en enders' "rescrvada a los eslados conforme lo

: de los oLros. aun cuando sean federales también; y en mayor proporcién
sobre los de los estados miembros, pues baste cilar que la mayoria de los

. plvane‘s y programas instrumentados por el presidente de la repuiblica, son
de inmediato adoptados en los eslados, pero no tanto por la conveniencia
sino por el principio que reyna en el pais, sobre la potestad politica del
presidente, lo que evidentemente lambién es culpa de los gobernantes
locales, por cenirse a ellos sin replicar, aun cuando su observancia en
primera inslancia sea para el Distrito Federal.

En el ambito politico, resulta cuestionable en el federalismo
mexicano, la seric de dircclrices marcadas por los érganos cenlrales,
quienes definen en un sinntumero de ocasiones las personas que habran
de ocupar los puestos publicos en las entidades federativas. Tan es asi
que el actual presidente ha resuello (es secreto a voces), la remocién o el
cambio de mas de la lercera parte de los gobernadores de los estados. Mas
aun, hasta cl succsor del presidente de la republica es designado por el
que se encuentra en funciones, argumento que se confirma con las
declaraciones delos ultimos presidentes quienes maniflesltaron categoéricos
que a ellos correspondio tomar Lal decision. exponiendo las razones que
tuvieron para realizar la designacion mas correcta; ésto ademas de ser
antidemocrélico, antirepublicano, antirepresentativo es un peligro
palpable y contundente para el [ederalismo, pues el Ejeculive de la Union
debe ser elegido por todo el pueblo y segiun las disposiciones legales
aplicables en materia electoral, a propuesta de un partido politico, por
regla general, aun cuando existe la remota posibilidad de candidatos
particulares. Eslo no.es mas que un sintoma del sistema presidencialista
que impera en el estado mexicano, o de lo que Vargas Llosa a denominado
la "Dictadura Perfecta”. *

211



ega a] extremo como
1ocales ‘e incluso
‘vlas entidades

Pero csLo no‘qucda solar snLeahi, sino que s

“se ha dxcho conan
. removerlos

ene’ del- ,centro. pues se dan casos [recuentes de inexperiencia
politiéa ‘en los seleccionados. Como e¢jemplo citemos al gobernandor de
Guanajuato, Enrique Velasco Ibarra, quien de ser solamente secretario
particular del presidente de la republica, paso a ser gobernador de esla
enlidad, ain a pesar de no tener antecedenles cn politica, lo que no
resulla ser el faclor mas grave, sino el hecho de haber vivido toda la vida
en el centro y encontrarse desligado de los problemas y necesidades del
pueblo que iba administrar durantes seis afos; sin embargo, ello no fue
obice para que el partido mayoritario lo propusiera como candidatlo a
ocupar la primera magistratura del estado. Derivado esto de la
"sugerencia” del presidentie de la republica en turno, Lic. José Lopez
Portillo.

El mismo caso se presla para demostrar la potestad de los poderes
centrales de remover gobernanles, pues a mediados de 1984
intempestlivamente el citado Gobernador del estado "libre y soberano" de
Guanajuato, solicita licencia para auseniarse del cargo por un periodo
superior a los noventa dias, sin senalar la causa de su decision: pero he
aqui que a ello sucedié la "renuncia de volunlaria” de tres de sus mas
cercanos colaboradores, uno de los cuales, enraizado en el territorio
estalal, con cierlo poderio econéomico y simpatia, ademas popular, era
mencionado por la opinién publica como un viable candidato para
continuar la obra del entonces gobernante; solamente que su defecto era
vivir en el propio estado, cuando, la Lonica oficial ha sido enviar desde el
centro a las personas que habran de ocuparse de los negocios publicos en
las entidades federativas ademas de gozar de la simpatia y apoyo del
ejecutivo federal, quien evidenlemenle requiere de gente de ‘loda ‘su
confianza.
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Luego cntonces .a’poco mas de'un ano'y medio de c‘méivl/érir'x‘vi“nai"a el
[ ado a‘suplirle un
dé en los Tiltimos
] cntacxon popular,
solamente sirvio: de comparsa para ‘lrataride dar el marco de legalidad

emﬂuldo por la constitucion federal y.local a'la remocion. Una camara de

dlpulados en que la mayoria absoluta se encontraba en manos del partido
del cual habia surgido el propio ejeculivo de la unién. A lo anterior, fueron
los institutos polilicos oposilores al régimen quienes levantaron la voz al
cielo y proclamaron la irregularidad de la situacion y la opinién publica a
través de los medios de comunicacion locales.

Tal arbitrariedad de los poderes del centro en la ingerencia de los
asuntos politicos inlernos de sus entidades-miembros, se ha visto de
manera palpable en el presenle sexenio pues a la fecha han sido
removidos doce gobernadores, a saber:

Fue apenas dos dias despues de haber tomado posesién el presidente
Salinas, cuando cen uso del poder, removiéo a su primer gobernador:;
Martinez Villicana, gobernador del estado de Michoacan fue invitado a
formar parte del gabinete presidencial y se le nombra director general de
caminos y pucnles federales de ingresos. En su lugar fue designado
Genovevo Figueroa Zamudio, Secrelario de Gobierno de aquel.

Las remociones continuaron con Baja California, el 5 de enero de
1989, el gobernador Xiconténcatl Leyva Mortera, solicilé licencia al
Congreso Local, para ir a desempenar un cargo en Nacional Finaciera.
Esta [ue la forma que se le dio, pues al parecer radica en los Estados
Unidos, sin ninguna comision precisa. Xicoténcatl fue sustituido en la
gubernatura por su Secretlario de Gobierno, Oscar Baylon Chacén, a quien
se encargo la misma tarca que a Genovevo, salvar al PRI en las elecciones
de julio del 89, no obstante llegadas tales elecciones, el partido reconoci6é
su derrota y entregd la gubernatura al panista Emesto Ruffo, quien tomé
posesion el dia 1° de Noviembre de 1989, dia del primer informe del
presidente Salinas de Gortari.
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Casi dos -meses anlcs. cl 7 de scpuembr de 1989 Marlo Ramon'
i specnal como

rescatar al cstaclo de México 1)'1ra cl PRI A poco mas de un afo de
dlstax}c;ap en noviembre de 1990, se elecluaron comicios locales para
renovar la legislatura -la mas grande del pais, con sus 57 diputados- y
121 ayumamientos. Amparado en Solidaridad, Pichardo cumplié: El1 PRI
gand Lodas las dipulaciones de mayoria y sélo perdié cinco municipios
menores.

Dos semanas después de la eleccion mexiquense hubo comicios
similares en Yucalan. En esa enlidad el goberndor Victor Manzanilla
Shalfer tenia un conlliclo politico con el "cacique mayor de Yucatan" a la
sazdn Secretlario de la Reforma Agraria, Victor Cervera Pacheco. Este logré
colocar a Hervé Rodriguez Abraham en la dirigencia del partido, y ademas
lo hizo candidalto a la alcaldia de Mérida, municipio que concenlra a cerca
de la mitad de los volantes del estado.

El Partido Accién Nacional, que en 1988 habia ganado una
diputacién federal por la capilal yucaleca, también buscaba el
ayuntamiento y nomind, precisamente, a la diputada Ana Rosa Payan.
Después de una eleccion renida, las autloridades electorales electorales
nombradas por Manzanilla, reconocieron el triunfo de la panisla. Fue el
princpio del fin de Manzanilla a quien los cerverisias tildaron de traidor,
pues ademas de la derrota del PRI en Mérida se perdieron otros cinco
municipios. De inmedialo arreciaron los rumores de su renuncia. "No
estoy enfermo y no voy a renunciar” contratacé el mandatario, en una
conferencia de prensa en la ciudad de México. Sin embargo, el 14 de
febrero de 1991, Manzanilla solicité licencia al Congreso del estado
aduciendo razones personales y de salud. En su lugar fue designadala
Senadora Dulce Maria Sauri Riancho, quien funge actualmente como tal.

Motivos cleclorales llevaron también al estado de Guanajualo a
quedarse sin gobernador electo. El 18 de agosto de 1991, el candidato
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"Ramén Aguirre Velazquez vencié [acilmente seglim cifras oficiales- a su

contrincante el ‘empresario leonés Vicente: Fox Quesada La dlferenma

lxdad El 29 de agoslo
as horas habia sido
enodlslas a hacer de su

'conocumcnlo'quc habla resuclLo no prcbenl.arse a rendir prolesta como
Gobernador Conslitucional del estado de Guanajuato.

Al inesperado anuncio siguieron olros hechos insdlilos: militantes
priistas se declararon en rebeldia y denunciaron en marchas y mitines "la
imposicion del centro y la violacién de la soberania estatal’. En su lugar
fue designado el panisia Carlos Medina Plascencia, alcalde de Le6én. Este
ha negado lerminantemente que su nombramiento haya sido producto de
una negociacién polilica.

Concesion o no, la llegada de un miembro de Accion Nacional a la
gubernatura de Guanajualo ya Luvo sus consecuencias: en los comicios
municipales del 1¢ de diciembre del mismo ario; el PAN gané 13 de los 46
Ayuntamientos de la entidad. Entre ellos Leén -donde repitié su triunfo-,
Celaya y Salamanca, los municipios uno, tres, y cuatro en importancia por
su poblacion y produccion industrial. Asi desde el primer dia del 92, dos
terceras partes de Guanajualo tienen administradores municipales de
origen panista, y somos gobernados a la vez por un Gobernador que
ninguno de nosotros eligio.

Cinco semanas después del golpe de Ramon Aguirre, la voluntad
presidencial depuso del cargo a olro gobernador Fauslo Zapata Loredo, de
San Luis Potosi. El 9 de octubre ésle viajo inlempestivamente al Distrito
Federal, se¢ enlrevisto con el presidenite y desde la Coordiancion de
Comunicacion Social de la presidencia se filtré la primera noticia de la
caida del gobernador, publicada en un diario vespertino de la ciudad de
Meéxico, cinco horas anles de que un mensajero de Zapata entregara su
renuncia al Congreso Local. .
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Exa el ﬁrla] de’una ardua dlspuLa por la gubernatura del ‘eslado, en

En su lugar fue rio‘mbrad‘() el exembajador de la India y mentor
politico del presidente Salinas, Gonzalo Marlinez Corbala.

Otra eleccion, la del 17 de noviembre del 91, en Tabasco, marcé el
declive de un gobernador mas. Empecinado en disminuir la principal
fuerza de oposicion en ¢l estado, el PRD, Salvador Neme Castillo [ragué su
propio final: el 28 de enero del 92, después de varios rumores y del éxodo
por la democracia encabezado por Lopez Obrador a la ciudad de México,
Neme dejoé la guberantura del eslado. Relevé a Neme, el Senador con
licencia Manuel Gurria Ordonez.

El 30 de abril de 1992, conlra su voluntad, Guillermo Cossio
Vidaurri dejo la gubernalura de Jalisco, dada la crecienle situacién de
nepolisino, corrupcion, enriquecimiento ilegitimo, inseguridad publica y
para colino la calastrofe de los colectores acaecida el 22 de abril y
atribuida entre otros factores a la negligencia y falta de decision del
Gobernador, lo cual determiné su remocion. Fue sustituido por el lider del
Congreso de mayoria tricolor, Carlos Rivera Aceves. Quien tom6d posesion
en un ambienle de animadversion por considerarlo el pueblo, discipulo de
aquel.

Sin que medie confliclo politico también han dejado la gubernatura
es esle sexenio: Fernando Gulierrez Barrios, de Veracruz, quien fue
sustituide por Dante Delgado; Genaro Borrego Eslrada, de Zacatecas,
quien fue sustituido en el cargo por el diputado lederal Pedro de Ledn, y
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Bealriz Parcdes, ‘d(:»'l" 1xcala qui

211" dejo ensu.lugar a Samuel Quiroz de

» expresulente del’ CORCC_]O mumclpal de Plutarco Elias Calles Aunque el
suyo solo fue un periodo de transicion entre los gobiernos de Rodolfo felix
Valdéz y Manlio Fabio Beltrones (inslaurado por la decisién de modificar
el calendario electoral del estado, para emparejarlo con el federal).

Una vez mas como al atribulado Job, Michoacan de Ocampo, vuelve
a ser escenario de pugnas y rencillas politicas. Las elecciones de
gobernador del 12 de julio de 1992 dieron como resullado oficial el triunfo
a Eduardo Villasenor candidato del PRI. Dichas elecciones se han
convertido en las mas controvertidas de la historia de Michoacan.
Cristobal Arias Solis, ahijado politico de Cuauhtemoc Cardenas y a las
saz6n Candidalo a Gobernador con una multitud de prosélilos
encabezados por Cuauhlémoc rechazaron los resultados electorales y una
vez mas acusaban al PRI de haber realizado un monumental {raude.

La disputla que sc prolongd durante dos tensos meses, finalizé la
marana del 15 de sepliembre con un hecho insélito: por primera vez en
la historia del estado habia dos personas juramentadas como gobernador:
Villasenor y Arias, ambos protestaron cl cargo el primero en el Teatro
Morelos -por estar tomado el palacio legislalivo por los perredistas- y el
segundo en la plaza Melchor Ocampo.

Asi, en una siluacion total de caos politico y de ingobernabilidad -con
plantones cn calles y plazas, toma de oficinas publicas y ayuntamientos,
y un ambiente de confrontacién violenta- transcurrieron los 21 dias del
elimero mandato de Eduardo Villaserior, quien solicité licencia al Congreso
el dia 6 de octubre de migmo ano; manifestando entre otras cosas "No
quiero ser obslaculo y prelexto para que se allere la tranquilidad de
Michoacan, es que solicilo licencia para separarme del cargo”. En su lugar
fue nombrado el diputado local, Ausencio Chavez.
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Cabc ha (.cr mencién quc cliNew Yotk ’l‘lmcs y ]os An;.,elcs Times, en
sus edlmones del ‘dla 1gu1ente al de’conocerse ]a nOUCIa. opmaron que el

muestra e

ntecumenlos anleriores cabe
entonce preguntarse (,Donde quedo‘el' respeto irrestricto a la autonomia
de los estados para darse asi mismos sus propios gobernadores?.

El federalismo atraviesa por una crisis tangible que requiere del
esfuerzo nacional para su salvacion, por lo que se exigen innovaciones a
nivel general. Las grandes concentraciones urbanas, el desarrollo de la
Lecnologia, la unidad politica econémica, la accién creciente del poder
publico federal, son faclores que influyen en forma delerminante en el
cauce de las instiluciones federales. El régimen f{iscal, la distribucion y
nivelacién de la riqueza pablica nacional, la accion coercitiva del estado
federal, son caminos que llevan a la centralizacion polilica
fundamentalmente con detrimenlo de facultades y prerrogativas de
caracler estatal.

Se impone corregir las deficiencias del [ederalismo mexicano, forma
deseable de la vida de los eslados modernos, mediante el
perfeccionamiento de las instituciones vigenles, la concientizacién masiva
de la ciudadania y los gobernanics, en el plano politico. La educacién
civica nacional debe ser impulsada en todos los 6rdenes, la vida publica
debe descentralizarse, permitiendo el avance y florecimiento de cada una
de las entidades [ederalivas, de adentro hacia afuera y no a la inversa. El
ejeculivo [ederal debe ser enérgico; responsable, politicamente consciente,
popular, auténlico lider; pero nunca absolulo, pues con ello se
resquebraja la forma de gobierno a la que se encuentra sujelo nuestro
pais.

L]
El presidente de la republica requiere de colaboradores aptlos aun
cuando no sean sus amigos, siempre que muestren lealtad y servicio a la
nacién. El ejecutivo no puede con la carga que signilica el gobernar un
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estado extenso enlerritorio y eclevado en poblacion: es por ésto, que

sostemendo el pnnmpl federalistal seria aconseJable instituir un sistema

de goblemo parlametano cor

,capxlulos anLc 1ore D
y_senoreando’ en MEéxic \
estados para con” ]a fcclcracnon c’bnvirtiéndose éstos en unidades
descentralizadas del poder central y dejando de ser auténticos eslados
libres y auténomos.

José Lopez Portlillo, bien que mal, presidente de la republica por seis
afos, reconocié alguna vez "si no avanzamos en el esfuerzo de fortalecer
a la federacion, forlaleciendo a los estados, no acerlaremos a resolver
muchos de los problemas que sélo se entienden en los sitios en los que se
producen” (117). Por su parte el Lic. Miguel de la Madrid, durante su
camparfa electoral manilesté: "es muy importante que el fortalecimiento
del federalisino no solamente se dé haciendo participar mas activamente
a los gobiernos locales en la ejecucion de los programas de la federacion
en sus propios eslados, sino también que los eslados, a través de diversos
canales, tcngan una influencia mayor en el disefio y en la ejecuciéon de los
planes de desarrollo a nivel nacional, de esa manera estamos viviendo
nuestro federalismo” (118).

Resultla incontestable que el federalismo mexicano requiere ahora de
ser forlalecido y vigorizado, mediante la correcion de las deliciencias que
se advierten con plena langibilidad por toda la ciudadania; el proceso
evolutivo de perfeccion, emnpero, no debe estar supeditado a directrices y
lineamientos prdvenienles de los organos centirales, pues ésto no
modilicaria en nada la siluacién que actualmente rige. Se requiere la
mayor parlicipacion de las otras dos instancias de gobierno (estado y
municipios) en la decisién de los asunlos de interés nacional de un modo
franco y directo; proponiendo politicas a nivel regional, local y federal;

1]
(117) El Pensamiento Politico de José Lépez Portillo. La Campaifia
Presidencial PRI-IEPES. México 1%79. pdg. 85.

(118) E1 Pensamiento Politico de Miguel de la Madrid. Campafia
presidencia. PRI-IEPES. México 1983. pag. 110.
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pero, soblc todo" inlerviniendo lodas 'y cada- una de las enlidades
federatwas en forma mas actwa en la’ micnacxon de leyes de observancia

ales consLnnendo ‘su achwdad a la mera aprobacion de
aquellas que lo han sido por el Congreso de la Unidn, bien hayan sido
iniciadas por sus integranies; o como generalmente sucede, por el jefe del
ejecuitivo federal, sin que se sugiera por lo menos alguna modificacion, y
si alguna legislatura estatal decidiere éstlo, es evidente que con la mayoria
de las reslantes, su opinion resullaria intrascendente: sin embargo es de
reilerarse, que es sumamente excepcional que esto suceda.

Conviene entonces, que los representantes populares a nivel estatal
cobren una mayor conciencia y responsabilidad de su actuar, conozcan
plenamente las [acullades que les conceden las leyes y se preocupen por
partlicipar abicrtamentc en cl conlexto polilico-legislativo nacional,
olvidandose de lalsos compromisos y de una mal enlendida disciplina e
institucionalidad; converlirse en auténlicos luchadores sociales,
delensores de los intereses coleclivos y buscar el bienestar general,
llegando a ser elecltivamente servidores publicos, auténticos
represenlantes del pueblo y vigilantes del cumplimiento cabal de las
normas gue animan su actuar en la gestion de los negocios publicos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.

ESTADO Y GOBIERNO, Son dos conceplos totalmente dilerentes,
pero profundamente ligados. El gobierno es un elemento integratorio de
la enlidad juridico-polilica denominada estacdo.

EL ESTADO, Es la organizacién juridico-polilica y econdémica de la
sociedad. Su exislencia ha evolucionado a través de los arios, a medida
que el hombre se expide normas para regular su comportamientio y
establecer 6rganos publicos dotados de poder para aplicarlas con el tinico
fin de propiciar la convivencia social en plena armonia. Por lo tanto, el
eslado es una creacion del hombre y para el hombre.

EL GOBIERNO, Es el conjunto de organos y [unciones de que
dispone el estado para dirigir y administrar al estado mismo, en vistaala
obtenciéon del bien publico. ‘

EL GOBIERNO, No solamentle se reduce al poder ejecutivo de un
eslado, sino que se conforma por lodos los érganos en su conjunto, de que
dispone la sociedad para la formacion y aplicacion de su voluntad publica.

BIEN COMUN, Es el reflejo de las acciones de una comunidad o
agrupacion cualquiera en benelicio colectivo. :

BIEN PUBLICO, Es la busqueda, propiciamienlo, procuracion y
oblencion del bieneslar general de todos los gobernados de un eslado en
lo colectivo, pero sin descuidar lo particular. i

EL BIEN COMUN DEL ESTADO ES EL BIEN PUBLICO, Por lo tanto
cl estado debe buscar el bienestar del individuo y la colectividad,
manteniendo y prolegiendo su existencia. procurando su libertad y
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scgunidad plopxcian(lo ademas. las conclmion ncccsuias para el

desenvolvimiento de las’ arl.es la cxencia. la.solidaridad y los ‘senlimientos

religiosos. S St

LA POLITICA, La polmca ha sndo concebid L nica, praxis, ciencia
y arle. El moévil, accién’ y efeclo de la olilica.es el poder El objeto de la
polilica es la lucha por. el poder, su Lencion ejercxcw, conservacion y
renovacién del mismo dentro del estado. e mﬂmr en la organizacion de la
vida de ésle. La polilica presupone la exislencia de una comunidad
humana, érganos de poder, orden jundxco y un terrilorio.

En México, el eslado retine ademas del poder estatal, una gran dosis
de poder polilico, el cual se ¢jerce medianle el control y manipulacion de
organizaciones de dislinla indole; el mando y conduccion de las [uerzas
armadas, el monopolio o direccion de la educacion elemental y la
encaminada a obreros y campesinos, el control de una buena parle de la
aclividad econdmica, asi comno el control directo de la propaganda y los

medios de comunicacion.
PUEBLO Y ESTADO, Son conceplos juridico-politicos.
SOCIEDAD Y NACION, Son conceplos sociolégicos.

PUEBLO, Polilica y Constilucionalmente ¢l pucblo se lorma por el
conjunto de ciudadanos de un estado, quienes por lal cardcter eslan en
posibilidad de inlervenir en la gestion de los asuntos publicos, biecn como
eleclores, bien como gobernantles. En otras palabras, pueblo para efeclos
polilicos y de ejercicio del poder, es aquella parle de la poblacion que tiene
derechos civiles y polilicos plenos.

PUEBLO, Como componente del estado, es el elemento humano o
personal del estado, es decir, el conjunto de hombres que forman la

comunidad eslatal.
POBLACION, Es un conceptlo demografico.

SOCIEDAD, Es un concepto sociolégico que bien puede significar
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un  conglomerado - humano _indelerminado - o bien: una . comunidad
delerminada. ' e :

NACION, Por nacién enLendemos un pueblo ordenaclo Y uniﬂcado
‘1 stouco propios ‘unidos por

con vida, costumbres, concie 1
la volunlad de realizar empre

una. organvacnon publica, una
menle establececlor del derecho en su

ESTADO, En cambi
armazon juridica, el organ
vida dinainica. Por él vive y: se acLuah/a permanentemenLe

El eslado, es un instrumento creado por la nacién para su servicio,

Yy siempre sera un medio, nunca un fin.

La mayoria de los lratadistas del derecho y del estado, concluyen

que ésle esta formado por cuatro elemenlos, a saber:

I.- EL PUEBLO. La suslancia humana del estado, o bien el conjunto de
habitantes que viven en el territorio del estado.

II.- EL TERRITORIO. Es el ambilo espacial de validez del orden juridico,
sobre el cual el estado ejerce su jurisdiccion.

Si bien como se desprende el territorio, es un clemento de caracter
geografico, debemos apunlar que esle comprende un espacio
tridimensional y que incluye la superlicie lerrestre y el espacio que se

encuenlra arriba y abajo del mismo.

III.- PODER. Lisa y llanamenle es la posibilidad de influir en. el

comportlamiento de los demas.

Dentro de los elementos del estado, el poder es la facultad o
polestad cjue tiene ésle para dirigir y ordenar a la sociedad.

El poder publico del estado mantiene y garantiza el orden juridico,
el cual de esle modo se transforma en derecho posilivo, lo cual se relleja
en el orden y la armonia de la comunidad estatal.
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LanLo anidadcs como

ones ‘en beneficio o

‘ detnmento de 1a soc1edad
Poder Legitimo. es a{que-ll 'qu_ en forma- efectiva, de

conformidad con los valores y nofma' : fpor la sociedad.

SOBERANIA.- Es una cualidad del eslado, considerado como una
sociedad polilica, en la cual no exsten olros podexes sociales absolutlos.

La soberania, también se defline como el poder absolulo y perpeluo
de un eslado.

La soberania signilica: autonomia e independencia, autosuliciencia
polencial y acliva respectlo del exlerior y hacia el inlerior.

IV.- ORDEN JURIDICO.- Es el derecho, o bien el conjunto de leyes al cual
esla sujela la actividad del estlado.

El orden juridico se encarga de precisar la eslructura de los 6rganos
publicos, delimilando las esferas de su compenlencia, asi como regular la
aclividad general de la poblacion del eslado.

A) CONSTITUCION.- Es el conjunto de normas que establecen los
érganos del eslado, las relaciones entre éslos, los procesos fundamentales
de creacion de las disposiciones que inlegran el orden juridico, los
derechos y deberes del gobierno ante los ciudadanos y viceversa.

FORMAS DE ESTADO Y FORMAS DE GOBIERNO.

A) FORMAS DE ESTADO. La division de eslado en monarquias y
republicas es la divisién suprema, pero ambas pueden ser subdivididas,
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y de csLe moclo se pucd(_n ]ogmr lodas las distincionces posibles en los
'Wtado :

organos del

. La maA era como ‘se dxstnbuye el poder del estado delermina la
forma del’ mlsmo ‘la forma del eslado se refiere al modo estructural
median(e: el que los poderes realizan sus funciones.

Exisle otro lipo de divisién del estado de acuerdo a su evolucién,
que lo clasifica como: eslados palrimoniales, eslados patriarcales, estados
de policia, estados de derecho y eslados de derecho social.

El estado también se ha clasificado de acuerdo al modo de
produccion en: eslados capilalistas, estados socialistas, comunistas y de

econoinia mixta.

B) FORMAS DE GOBIERNO. La [orma de gobierno esta en funcién del
conjunto de principios y disposiciones que organizan.y conforman las
cuesliones relalivas a la estructura politica del eslado, los medios y las
maneras de elegir a los lilulares de sus 6rganos, organizacion, ejercicio y
renovacion del poder publico. La forma de gobicrno de un estado debe
eslar consagrada en la constilucion politica que lo rige.

SEGUNDA.

REPUBLICA. La republica ha sido un conceplo de dificil definicién. Su
acepcién mas aceplada es la negaliva, es decir, se le concibe como la
forma de gobierno opuesta a la monarquia y en la actualidad -por

extension- al lotalilarismo.

La republica, a pesar de las dificultades que su definicién énlrana,
pucde decirse que es aquella [orma de gobierno en la cual el jele de eslado
es designado por eleccion popular, y se renueva en un lapso temporal
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intimamente

Lo;: (.nt.onllandosc -

xclatlvamcntc_ ‘ligadil, con- las

mstlLucxon

SEnla republl' ia )?TUnciones

entie lds 6rganos que e_]ercen el poder pubhco Px ed

exste una dlSL‘ bucmn} e cm

de la divisién de poderes y los conlrapesos.

A ) REPUBLICA PRESIDENCIAL. Es aquella en que el litular del
poder ejeculivo congrega en su persona las calidades de jefe de estado y
jele de gobierno; y encabeza con plenos poderes la administracion puablica.

B ) REPUBLICA PARLAMENTARIA. Es aquella en que el jele de
eslado y el jele de gobierno se ejerce por distintas personas. El presidente
tiene el goce pero no el ejercicio de las atribuciones del poder ejeculivo. El
gobierno se ejerce por un primer minislro o canciller y su consejo de
ministros o gabinete, formado con la aprobacion de la asamblea legislativa

o parlamentlo.

En la republica se reconoce el principio de que la soberania reside
en el pueblo y se ejerce en su beneficio. La republica se vincula
eslrechamnernle con la democracia gracias a la posibilidad de elegir al
Lilular del poder ¢jeculivo mediante la intervencién de la volunlad general.

El adversario actual de la republica no es ya la inonarquia, pues los
eslados susceplibles de élla, se han democralizado, su rival ahora es el
tolalitarismo, cualquiera que sea su denominacién.

En México, las calidades de jele de estado y jele de gobierno recaen

en el presidente de la republica, quien es eleclo periédicamente.

Sin embargo, cabe precisar, que desde hace mas de seis décadas,
los presidentes de la republica han sido candidalos del PRI, y designados
por el gjeculivo que les ha precedido. No se consulla al pueblo para la
seleccion del candidalo; peor aun, ni siquicra a las. bases del propio
partido politico. Los miembros del PRI por regla general no sc caraclerizan
por ser reflormistas o innovadores, propulsores del cambio, son
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T cvoluuonal lOb 1)01 quc pu Lcneccn al Par Lxclo Rcvolucxon'uxo ln:.txtucmnal
' : oda veA que el presxdente cn Lumo se

o Aun cuando exisle una renovacién periédica del Litular del poder
.'ejevcutivo.‘ siempre se ha dado una sucesion dirigida y se ha.creado una
nueva casla que posee el poder polilico y econédmico, y hasta estatal,
llamada por ellos mismos "la familia revolucionaria"

LA REPUBLICA MEXICANA ES PRESIDENCIALISTA, y el jele del
ejeculivo durante el Lérmino que dura su encargo liene poderes ilimilados
de caracler juridico y polilico. Su influencia sobre los otros poderes
federales y sobre los de los estados es sumamente noloria.

El presidente de la repablica goza de completa inmunidad en la
realidad, aunque la conslilucién establezca lo contrario.

En México, los secrelarios de despacho no son responsables mas
que ante el presidente. Los aclos de aqucllos se reputan dec éste. El
congreso y los eslados dificilmente se oponen a las decisiones del
presidente. La mas alla auloridad administraliva y militar es el presidente.
Los colaboradores inmedialos del presidenle, no son ministros ni

secrelarios de estado, sino solamente de despacho.

Por lo (anto, resulla aconscjable implantar un régimen de
presidencialimo moderado o bien un régimen parlamentario moderado
para reslarle poder al presidente, y sea a la vez auxiliado eflicazmenle en
la dilicil tarea de ser jefe del poder mas dinamico y aclivo de la entlidad

publica.

Con el parlamentarismo el pueblo y sus represenlantes deberan
tomar una recla conciencia de su acluar social y responsabilidad politica,
pues como ya se asentd, la apalia de los dipulados y senadores para
cumplir con su tarea esencial de Iegislar ha traido como consecuencia que
esla funcién constitucional biasica sea monopolizada por el presidente de
la republica, lo cual ha propiciado también, una gran concentracion de
poder en manos del ¢jeculivo, quicn en ocasiones ha orienlado lales

227



reformas mas a saLxsfacm los mchcseb del ;,lupo en-cl ]Jodcx de las

camanllas o ehLev poli tlc que a: resolver y: cubnr las necesxdades de la

. S lmperatlvo adoptar medldas lendiente a pohtwar a
‘la poblamon en’su’ COH_]UI’ILO, compehendolos ‘a pa" clpar' decu:hda y

aclivamente en la vida publxca de la nacion

TERCERA.

DEMOCRACIA. La democracia es aquclla forina de gobierno en la
que se permile el libre concurso de las voluntades de los miembros de un
estado, con capacidad juridica y polilica para inlervenir en la gestiéon de

los negocios publicos.

La democracia es el elemenlo corncilialorio entre la libertad
individual y la coaccion social. La democracia se funda en la libertad,
igualdad y solidaridad de los hombres que coexisten en un estado.

LA LIBERTAD como presupuesto de la democracia implica la
posibilidad de hacer u omilir, respetando el orden juridico.

LA IGUALDAD que debe prevalecer en un eslado democralico debe
ser de caracter juridico-politico. El tralo que decbe dar la ley debe ser
siempre uniforme. Los hombres son juridica y politicamente libres en
cuanlo que no deben exislir privilegios en favor de nadie ante la ley. La
igualdad politica se funda en el derecho a parlicipar e inlervenir en un
plano de uniformidad y bajo las mismas exigencias en la decision de los

asunlos publicos. . -

Conslilucionalinente se toma a la deinocracia como una estructura -
juridica, como forma de vida y como régimen politico.

LA DEMOCRACIA, no se contrac a la mera circunstancia de clegir -
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1cprcscntantcs su actualxclad y v1gcn(.ia dcman(lan una clccicli(la y activa

miembros de un estado, Independientemeng

Por lo tanlo se hace prioritario, fomentaf y promover una
POBLACION POLITICAMENTE APTA, entendida como aquella que se
conslituye por los habitantes de un estlado que reunen lbs’feduisitos que
la constitucién eslablece, para poder intervenir en los asuntos publicos,
empero, ademas de ello debiera exigirseles olro lipo de requisilos como:
un minimum de cultura, conciencia de su realidad circundante, actitud

crilica y activa [rente a los problemas locales y nacionales, capacidad para

discernir sobre la naturaleza y alcance de los asuntos publicos.

LA DEMOCRACIA acepla como expresion de la volunlad general, la
emanada de las mayorias, las que no siempre resullan tener la razén. En
México las decisiones de ninguna manera son lomadas por las mayorias;
pues éstlas, inconscientes e irreflexivas, son conducidas y manipuladas
por la volunlad de un pequerio grupo; por lo que no puede alirmarse que
impere la decisiéon de aquéllas. El que en las democracias se imponga el
criterio de las mayorias, no significa que los seclores minorilarios deban
ser segregados, discrimindados ni omilidas sus opiniones.

México debe aspirar a la oblencion de la democracia en la que se
permita al individuo el desenvolvimiento armoénico de todas sus facultades
y apliludes, dentro de una sociedad formada por hombres libres, en
igualdad de circunstancias sociales, dislinguidas unicamente por las
diferencias que la propia naluraleza impone a cada uno.

CUARTA.

LA REPRESENTACION. [Es una caracterislica dec las modernas
demnocracias. Se configura coino el primer faclor 1lil para colimar las
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A) MEXICO es un ‘eslado que ha’ ostenido Ias 1c1eas clasicas de la
repri esentacmn polluca' Loda vez que se admltc quc los representlantes son
de loda la nacién una vez eleclos: su acluacién es independiente de sus
eleclores; son pagados por el estado; los eleclores no pueden hacer

renunciar o remover del cargo a los representariles, quienes no reciben
intrucciones de los ciudadanos ni eslan obligados a rendirles informes al
Lérmino de su encargo. Se admile que los represenlantes ejercen el poder
soberano que les conliere el pueblo, en quien originariamente reside;
siendo la constlilucion la que delermina las f[acullades de los
representantes y los procedimientos de eleccion, asi como, los requisilos

para serlo y la manera de ejercer sus alribuciones.

LOS REPRESENTANTES POPULARES deberian manlenerse en
contaclo estrecho con sus eleclores, pues atin cuando representan a la
nacién en su conjunto, no es ello Gbice para que se imbuyan en forma
inlegra de los problemas locales en lo particular y en virtud de ellos
proponer lineamientos de cardacter general que puedan reporlar un
beneficio al inlerés coleclivo, mediante la aclividad legislaliva.

El pueblo debe mantenerse vigilante de la conducla y actuar de sus
REPRESENTANTES, reprochandoles los desvios de poder que se
deleclaren durante su ejercicio y el incumplimiento de sus [unciones; y,
en su momenlo, demoslrar su inconlormidad, por lo menos en los
comicios eleclorales, rechazando los candidatos de un mismo partlido
politico y a los candidalos conocidos que participen en ulteriores periodos.

La tendencia aclual en las democracias mas avanzadas, es dar a los
REPRESENTANTES una real calidad de comisionados, delegados,

geslores del colegio elecloral.
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EN MDX[C m"\é quc cslar

comprometidos n el snsLema y
con el pre' d ue»dlmanan del

revolucmnarno nslil

En-la‘ac ser representantes

populéfe o plilu _para hacerse cargo

OSJerarcas del partido
omo requisilo para ser

de los aSlilyl’.l 0S Pt

polilico que lo 5 |

representante, un nocumentos y experiencia
polilica. La intervencion del pueblo para darse reprcsentantes y participar
en la vida polilica nacional, ‘se reduce al mero aclo de volar en los

comicios.

Con el objeto de dar cabida en el congreso a las opiniones de las
minorias, se hizo necesario reforinar el texto constilucional y permitir la
eleccién de DIPUTADOS PLURINOMINALES; convirliéndose éslo en un
maliz democralizador. Esta medida se extendio a las legislalturas de los
eslados y paulatinamente a lodos los municipios, respecto alos miembros
de los ayunlamientos. En una de las ullimas reformmas a la conslitucion
general de la republica, se abrié la posibilidad legal de que las minorias
Lengan acceso al senado, de mnanera que se elegiran cuatro senadores por
entidad federativa, tres por el principio de mayoria relativa y uno que se
asignara al par(ido politico que conslituya la primera minoria en la
eleccion respecliva, con el propésilo de que estla camara sea reflejo mas
real -se ha dicho- de las preferencias polilicas del eleclorado, asunto que
me parece un derroche de gasto publico, pues para la actividad que
realizan, con los que existen son sulicientes; lo que deberia de hacerse es
que 32, se eligieran por el principio de mayoria relaliva y los olros 32
asignarlos a la primera minoria en cada Entidad Federativa.

En los allimos liempos, la vida politica de los pueblos se ha cernido
en lorno de los PARTIDOS POLITICOS; al grado de que los
represenlantes son originariamente designados por el parlido que los
poslula, y en los peores casos por los nucleos directivos. Los partidbs
politicos son inﬂrumentm que facilitan y propician la parl.icipdcién
ciudadana en los asunlos publicos y el acceso al poder: llegandose
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incluso, a hablar de gobicrnos de pLu leo L.ul"
-en algunos eslados del orbe. Los parudos po
objeto la actividad politica lendiente a la obLen
del poder. )

LOS PARTIDOS POLITICOS en M
conslilucional. Nuestro pais vive bajo.u
con lendencias en los tllimos afos' a

minante

a real de por lo
LuLos polmcos que
el P e'su’nacimiento. El PRI
como parlido dominante y en el poder descle'hace mas de 60 afios poseé
una gran magquinaria politica 'y una mgammcxon altamente cstructurada,
asi como un presupueslo superior al de sus conlrincanles, y ademas una
vasla experiencia polilica e instilucional; éslo lo distingue con mucho de
sus similares. Habra que observar los resullados del proceso elecloral de
1994, sobrelodo por lo que se reliere a los lopes de gaslos de camparia y
al conlrol del {inanciamientlo de los partidos.

Los defectos mas nolorios de que adolece el REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, son: [alla de democralizacion interna, sumision a los
designios del jele del ejeculivo en turno y no a la inversa, propiciamientlo
y solapaje de la corrupcién oficial, deficiente consulta al pucblo y a las
bases, loma de decisiones por un pequeiio grupo de directivos. por tales
circunslancias, ha sulrido descrédito conslante entre la poblacién y ha
permitido el fortalecimiento progresivo de partidos de oposicién al partido

dominante..

Eslimo conveniente para México, el sislema pluripartidista, puesel -
mozaico ideoldgico de nuestro pais asi lo requiere, lomando en’
consideracion las corrienles maycritarias y los . pequerios = grupos
minoritarios que, aunque difieran en mucho de la mayoria, lambién

forman parte de la nacioén. _

En otras palabras, las mayorias son las que deben gobernar, pero
permniliendo la partlicipacion politica de las minorias, ya que el gobierno
que las excluye no es popular. En sintesis: "gobierno de las mayorias con
el concurso de las minorias; liberlad, seguridad y justicia en un régimen
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de leyes que a Llodos una y a todos obliguce.

QUINTA.-

EL FEDERALISMO. Implica la disttibu
ejercicio del poder publico. Surge primeramente

: npetencial en el
“Unidos de

Norteamérica.

A) EN EL SISTEMA FEDERAL cocxxsten (1os,esu ucluras juridico-
polilicas: los estados miembros y la fcderacnon. los que se encuentran
sujelos a un sdlo y supremo ordenamniento juudlco la conslilucién
general, en la que se delimilan y distribuyen las esferas competenciales

de cada una de las inslancias.

Los eslados no lienen posibilidad juridica de oponerse a la actividad
soberana de los PODERES FEDERALES ni a resislirseles.

Constitucionalinenle el gjercicio del PODER FEDERAL se divide en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, determinandose sus facullades en [orma
expresa. Exislen facullades impliciltas de los poderes federales, las que
solamenle pueden darse cuando se presentan como nedio indispensable
para cjercer alguna [lacullad explicila que por si sola no sca posible
ejercitarse. Facullades concurrenles son aquéllas que pueden ser ejercidas
simultaneamente por la federacion y por los estados. Son un punto de
equilibrio entre los eslados y la [ederacién.

LOS PODERES FEDERALES lienen preeminencia sobre las
enlidades, miembros, pues en caso de discrepancia, a quien corresponde
resolver, en ullima inslancia, es a aquéllas. )

B} LA FEDERACION es un Llipo o forma de eslado; la confederacion
es una comurnidad de eslados soberanos. Tedricamnente la Republica

Mexicana es una federacion.

EL ESTADO CENTRALISTA es aguél en el que exisle un sélo orden
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Juuchco vigenle denlro del lerrilorio nacnonal y dphcablc a lodos sus
habilantes: el poder reside en los 6rganos cenl.lales de car dcler general,
los que pueden cdelegar sus [acullades en sus subalternos.

EN EL ESTADO FEDERAL pertnile la coexnsLencia de dos 6rdenes
juridicos, el de la [ederacién y los de los esLados mlembros lo que implica
una distribucion de compeclencias.

EL ESTADO FEDERAL es el punlo inlermedio enlre el eslado
unilario y la confederacion de estados.

En México las entlidades federalivas no son soberanas pues aun
cuando lienen potlestad de autodiclarse una conslitucion, ésla nunca debe
contravenir lo dispuesto por la [ederal ni sus leyes reglamentarias; por
virtud del principio de supremacia de aquélla; luego enlonces, los estados
miembros, solamente son auldonomos pues Unicamenle poseen
autodeterminacion en lo interno, con grandes limilaciones externas, y en

varias ocasiones también en lo inlerno.

EL FEDERALISMO Llienen enlre sus ventajas la descenlralizacion
de la vida nacional; la eleccidon de gobernantes locales para ocupar
pueslos publicos en los estados y en la [ederacion; la salisfaccion de
necesidades parliculares de cada region o comarca, ulilizando los medios
mas adecuados; sirve para prevenir la creacion de un gobierno centralista
)}desp()uco; el poder legislalivo federal solamente se ocupa en cuestiones
de interés nacional; propicia la distribucion de compelencias.

Algunos de los problemas y riesgos de la [ederacion, son: la creacion
de cacicazgos regionales que inflluyan en la toma de decisiones de interés
general y en la imposicién de gobernantes (muchas veces immpopulares)
que beneficien sus inlereses; la dependencia econdinica por parte de los
estados respeclo de la [ederacion; el que los poderes [ederales se arroguen
[acultades que conslitucionalmenle no les correspondan, elc.

En México el poder publico y la loma de decisiones se han
acumulado paulatinamente en los érganos cenlrales. El presidente de la
republica licne una polestad casi omnimoda en la vida nacional. se
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imponen  gobernantes -impopulares’ alos csLa’glos "ﬁréyé’nichLésplerla<
ciudad central, o bien se les remueve sin que los:drgarios locales se

opongan, sirviendo tnicamente de comparsa.

EL FEDERALISMO MEXICANO se encuenlfa; ch:crisis, lo que
requiere para su superacion, del esfuerzo cbnjuﬁt_o de ciudadanos,
gobernantes locales y [ederales; concientizzit:iéxi pvolitica general;
responsabilidad individual en las aclividades que en lo parlicular se
desarrollan, independientemente de su naturaleza: impulsar la
descentralizacion de la vida nacional, reducir el poder del presidente de
la republica, quien debe conlar con auxiliares capaces, directamente

responsables ante el pueblo.

En México, las legislaluras de los cstados, rara vez cumplen con la
funcién constlilucional de iniciar leycs [ederales; requiriéndose
imperativamente lal forma de participacion para coadyuvar en el
fortalecimiento del federalismo.
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