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INTRODUCCION

Las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje son una de las
ingtituciones més originales y extraordinariss destinadas a la
administracién de la justicda en todos los pueblos y en todos
logs tiempos: nacleron entre nosotros en Jlos aflos de la
Revolucidén Constituclionalista por un clamor de los obreros, que
sablan que los jueces salidog de las filas de la burguesia y los
complicados procedimientos civiles que exigisn la intervencién
DE UN ABOGADO CUYOS HONORARIOS NO PODIAN PAGAR, ERAN BARRERAS
INFRANQUEABLES PARA EL TRIUNFG DE LA JUSTICIA. FUERON EL
RESULTADO MAGNIFICO DE UNA GRAN BATALLA PARA INDEPENDIZAR LA
JUSTICIA OBRERA DEL PODER JUDICIAL.

El tema que plantemos en la presente investigacién
tiene una trascendencia especial, porque conlleva en su entraffa
una parte de la esencia de la democracia, del respetc a le
dignidad, a la seguridad y a la libertad de los trabajadoreg y
de la clase social a la que pertenecen, y porque es la ultima
palabra en Jla interpretacidén y aplicacién de lag normag de
trabajo y en la fijacién del sentido que tendrd para el pueblo
la idea de justicia sgocial.

Dentro de la misma investigacién logramos concluir que
la finalidad primordial de 1las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje la constituye la administracién de Juaticia obrera,
entendiendo por éata, el conjunto de ingtituciones y
procedimientos que tienen encomendada la tarea de lograr el
respeto de la mismas normas de trabajo, la paz gocisl y el
triunfo de los valores humanos sobre las fuerzas ecbndmicas.



Sin embargo, pudimos constatar también que siendo las
Juntas de Conciliacidén y Arbitraje el drgano responsable del
cumplimiento y respeto a las normas juridicas en materia laboral
han descuidade un aspecto JImportante en su estructura,
organizacién y funcionamiento, relative al Reglamento Interior
de Trabajo.

En efecto, consideramos en esencia grave que la
autoridad encargada de exigir a Jlos patrones la formulacidn de
su Reglsmento Interior de Trabajo, carezcs del propio, lo cual
resulta no solo absurdo, sino hasta irdnico.

Lo anterior, refleréndose exclusivamente a las Juntas
Locales de Conciliacidén y Arbitraje en nuestro Estado de
Guana juato, quienes hasta la fecha <Yfuncionan sin un reglamento
interior, situacién que demerita en gran medids s8u funcidén o
papel, lo cual viene s complicar su gituacién laboral en la

practica.

Consecuentemente, en un afdn de aliviar la deficiente
regulacién legal, que pone en un serio predicamento la situacidén
de los trabajadores de las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje, nos avocamos a Jla formulacidén de un Proyecto de
Reglamento Interior para este tipo de Tribunales
Administrativos-Jurisdiccionales en nuestro Egtado de
Guanajuato, esperando que esta modests aportacidén en algo
contribuya a la solucién de l1a problemédtica que Iimplica su
falta; dichae proyecto es realizado con la mejor de las
intenciones, y con tods seguridad tendrd todas las limitaciones
producto de mi experiencia, pero finalmente 'tengo la
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satisfaccidén del deber cumplido, esperandoe contar con Jla
benevolencia del Jurade Examinador a gquien ponge a su
consideracidén este modesto trabajo.

EL SUSTENTANTE
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CAPITULO I

SINOPSIS HISTORICA

1.1. PRIMERAS REGLANENTACIONES AL TRABAJO,

Desde los origenes del hombre y quiz4 por instinto, el
ser humano ha tenido la necegidad de relacionarse con los demds
seres de su misma especie, es en este contexto en el que surge
el Derecho. Asi, el hombre para poder sobrevivir tuvo que
aplicar su trabsjo para vencer @& la naturaleza y procurar los
medios de subsistencia propios; es entonces cuando el hombre
unido comienze a desarrollarse en comunidades en las que hay que
observar cilertas reglas de conducta para hacer pogible la
convivencia y el trabajo, en ese nucleo social,

Con el surgimiento de grandes civilizaeciones, comienza
proplamente la creacién de normas que permitan y garanticen la
convivencia del hombre, ademds de los medios adecuados de
imparticién de Jjusticia en los conflictos que llegan a
suscitarse en lag relacliones del hombre con el hombre.

El trabajo dependiente nace ante la impogibilidad del

hombre para poder realizar clertas labores ¢l gélo. Podemos
decir que el hombre se da cuenta que depende mutuamente de log

13



demés para el logro de algunog objetivos en el trabajo. En
algunas comunidades primitivas el hombre se dedicaba a
actividades ya en grupo come la caza, la pesca y la guerra,
mientras que la mujer se encargaba de cultivar la tierra y otras

actividades manuales.

Un poco més tarde el hombre comienza a sfensrse por la
guerra y como consecuencia &8 las guerras y el sometimiento a
otros pueblos surge el esclavo, que va & venir a desempefiar un
papel preponderante en el trabajo, pues se avoca a las labores
mas rudas y modestas; ahora podemos hablar de trabajo
dependiente, pero no en una dependencia mutua como la anterlior,
sino que con el fin de evitar las labores mencionadas, el hombre
busca a otro quién las haga en su lugar. Esto dio como resultado
la divisidn de hombres libres y esclavos, considerada por
algunos autores como ls primera etaps histérica en la evoluclén
del trabajo. Puntualizs el maectro Euquerio Guerrero gue... " Esg
posible que debido a que el trabajo erduo lo realizaba el siervo
o esclave, log griegos llegaron s considerarlo denigrante y aun
los Patricios en Roma llegaron a despreciarlo agregando que, 8in
embarge inicialmente Solén en Grecia, d1ncluyé el trabajo como
principioc en la Constitucidn de los atenlenses y fue més tarde
cuando a raixz del desarrollo econémico de Grecia, los hombres
comenxzaron a filosofar y a rechazar el trabajo Ifisgico, como
Aristételes, Platén y Cicerén, pues se declan pensadores, hasta
el grade que Jenofonte llamé asdérdidas e Infames las Artes
Manuales ". (1)

A pesar de todo, la eaclavitud tuvo que sbrir pesgo al

trabajo remunerado, ya que era mds conveniente. tasar las labores
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o serviclos especificos requeridos, que sogtener a uno ¢ varios

esclavos, que de alguna o de otra forma implicaban problemas.

Asl el Cédigo de Hamurabi se constituye como la
primera reglamentacién importante y conocida que contempla el
trabajo; disposiciones que rigieron en Babilonia a mds de dos
mil aflos Antes de Cristo; este Cddigo tocd acerca de uns paga
minima por desempeflar un trabajo; también hacia una
clasificacidn de lo que podia considersrse como oficlos y hasta

las formas de realizar y aprender algunas labores.

En Roma el trabajo fue contemplado indebidamente como
una mercancis o cosa (res), distingulendo la actividad operative
del trabajeo, asi como el resuliado mismo de é&ste, por lo que los
romanos denominaban " Locatio Conductio Operarum * a la primera,
como actividad o contrato de trabajo y a 1a gegunda " Locatio
Conductio Operls * como resultado de ésta.

La " Locatio Conductio * en general era un contrato
consensual y bilateral en el que se otorgaba y especificaba el *
objeto de un arriendo ", que podia ser una cosa, un serviclo o

una obra ( opus cit ).

En este orden de ildeas se distinguilé como La " Locatio
Conductio Operarum *, al contrato consistente en la prestacidn
remunerada del trabajo, refiriéndose 8 los trabajos inferiores a
los que se les podia fijar un precio como mercancia y que silendo
un contrato sinalagmndtico perfecto otorgaba derechos y
obligaciones recdprocas para las partes, el  receptor .del
servicio -Conductor- podia ejercer la * Actlo Conductio " .en

15



contra del locator, asimismo por medio de ésta se podia exigir
al conductor el pago de J1la merces. Esta figura bden podia

corresponder al moderno contrato de trabagjo.

Por otro lado la, * Locatlo Conductio Operarum " se
referia a la posicién que asumia el Cllens, persona libre que
supuestamente arrendaba su fuerza fisica a una familia romans,
eg declr, un suténtico trabajador que se distinguia tajantemente
del esclavo que para entonces todavia existia. Se presentaba
ademds una segunda circunstancia aparte de la esclavitud,
consistente en que los romancs no hacian una divisidn entre los
contratos de trabajo y de obra, por lo cual muchas relaciones
que hoy consideremos como contratos individuales de trabajo,

eran para el jurista romano contratos de obra.

Por su parte la " Locatio Conductio Operaris " se
digtingue del anterior en que su objeto no es la prestacién de
una simple actividad del trabajo como tal, sino un clerto
resultado obtenido con esta actividad y previamente determinado
como la construccidn de una casa por ejemplo. En egte contrato
se conglidera locator a aquél por cuya cuenta se realiza la obra;
¥ al conductor el empresario o" Redemptor UOperis *.

£l * locator " podia, mediante la * Actilo Locati *
lograr que se le entregara la obra terminada y el * conductor "

la" Actio Conducti " para reclamar la merces convenida.

Tal vez por la incorporacidén del trabajo en la Locatio
Conductio, trasclende mds tarde el Cdédigo de Napoledn y a los

diversos cddigos inspirados en él, reglamentado el " Contrato
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Asalariado " junto con el” Contrato de Obra " bajo el titulo de
* Arrendamiento "; trascendiendo inclusive a México, pues no fue
sino hasta la legislscidén del primer Cédigo ( 1870 ), cuando se
recocnocié en la exposicién de motivos que seria un atentado a la
dignidad humana, llamar alquiler a la prestacién de servicios
personales, razdén por 1ls cual en ese mismo aflo se separdéd el
trabajo del arrendsmiento, pero quedando sin embargo los
contratos de traebajo y obra juntos todavia.

Prosiguiendo con la brevisima referencia histdérica y
por lo que toca a los romanos concluiremos seflalando gue
distinguieron ademds el mandato y los servicios profesionales,
figuras que siguen contempldndose & la luz del Derecho Civil, en
el Cdédigo regpective, es decir, los servicios liberales, Los "
Operae Liberales *, se referian a servicios altamente
calificados de cardcter artistico o clentifico y que excluian
toda tasacidén econdmica. Por ultimo, el mandato se referia por
lo regular a ls realizacidén de un acto " Mandati Gestorum *,

1.1.1. EDAD MEDIA.

Esta época de la historla se ve caracterizada por el
surgimiento de las servidumbres, que se considera como una forma
de organizacidn del trabsjo que sigue inmediatamente a la
esclavitud, el siervo es entonces un hombre que va a estar
sujetoc a un pacto s través del cual sge obliga & prestar sus
servicios, asi come a la entrega de contribuciones en especie a
un seflor feudsl quién a cambio brindaba cierta proteccidn y

seguridad en contra de grupos guerreros que congtantemente
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aseginaban & quién trabajsbs la tierra. En este orden de ideas
el sefior feudal se valla de los servicios del sierve y de la
familia de éste, los que aplicaban su trabajo a las tierras del
seffor, a F=17r-4 rudimentarias industrias y a la casa
feudal ;dedicando otro tiempo &l cultivo de sus tierrss a las

cuales se encontraban arraigados.

Asimismo, en la Edad Media, el trabajo tuvo una nueva
expresidén en las grandes ciudades, con el surgimiento de gremios
que regulaban el trabajo ( con la calda del Imperic Romanc de
Occidente J) y con los Qque sge creé una necesidad que se
traduciria en un ordenamiento juridico al trabajo, tomando ya
como directrices los Derechos Humanog que mucheo tilempo después
se verian consagrados en la Revolucidén Francesa tomando como
antecedente inmediato el " Edicto de Turgot ", de Marzo de 1776
en el que se posgtula la libertad de trabajo; como un derecho
inherente a la naturaleza del hombre y como negacién al régimen
Vinculativoe o Corporative Generacional vigente desde 1la Edad
Media.

Mas tarde, come sabemos, le sucedieron a éstos, otros
acontecimientos como ls Revolucién Industrial en la que fueron
pisoteados y vilmente ultrajados los derechos del trabsjadoer y
el surgimiento de las doctrinas marxistas que dan pasc a la
época contemporédnea del trabajo, pero que no vinieron a
evolucionar el concepto que se tenia del trabajo como * alquiler

de servicios *.

Concluiremos esta breve referencia histdéricae universal
situdndose en el derecho francés, con La Fonction Publiqvue, y 8u
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concepcldén dentro. del Derecho Administrative. Pasando s enmarcer
o delimiter nuestro estudio, en primera instencie a sus
antecedentes en NMéxico.

1.2, ANTECEDENTES EN MEXICO.

Al igual que en Roma y otras partes del mundo, en la
época precortesiana y avn a8 principilos de la Colonia, en México
existié la esclavitud y con esto la negacidn de la relacidn
laboral, en la que se pudiera imputar obligaciones por parte de
los patrones y conceder derechos a los trabajadores. Recordemos
que el esclavo ers considerado como un objeto enimal y que a lo
mdgs que podia aspirar gin llegar a exigir, era el alimento y
techo, pero no propiamente una remuneracién a su trabajo, méds

aun, el amo podia disponer inclusive de la vida del esclavo.

En la época de esplendor de la Gran Tenochtitlan y por
lo que respecta a nuestro objeto de estudio, encontramos que
Moctezuma dispuso que fuesen log hijos de los sefiores de Néxico,
Texcoco y Tlacopan quienes sirvieran en los cargos publicos; la
intencidén de Moctezuma era la de ser servido por sefiores de
sangre reagl para que sus mandatos fueran comunicedos por bocas
de magnates, ordenando inclusive que todos los que sirven en sus
palacios, como pajes, camareros, nmaestresales y hasta los
encargados de barrer pertenecieran a la nobleza. Esta asuténtica
aristocracia , wse vie dnterrumpida por la conquista y la

consecuente imposicidén espafiola.
Con el advenimiento de la imposicidén espafiola, quedd
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establecido como régimen de trabajo, Jla encomienda de indios;
otorgamiento a log conquistadores por los servicios prestados al
Rey, entregdndose a8 cada conquistador un numero determinado de
indios para que le sirviesen y cultivasen las tierras que
igualmente les hablian sido concedidas. Asi, cada encomendadero
se convertia en un tipo de representante del Rey de Espafia el
que ademds de valerse de los servicios de éstos e impartir
Justicia, tenia también la obligacidn de dinstruirles o
inculcarles la fe cristiana, conforme a las disposiciones que
para tal efecto expidié la corona espaflola. Surgen asi las leyes
de indias, a instancias de log misionerocs, quienes al parecer
eran les Uunicos que se preocupaban por el bienestar de los
indios y frenar los abugos de los encomendadores; este cuerpo
normativo llegd a contemplar una percepclién efectiva de salario,
disposicién que generalmente no se cumplia, pues de los informes
del visitador Alfaro se desprende que en los casos en gue se

pagaba al indio se hacia en especie, con bebidas embriagantes.

Las encomiendas decaen y finalmente por la Real Cédula
del 12 de Julioc de 1720 se suprimen legal y formalments. No
obstante cuando cesan las encomiendas, el campesino es un hombre
libre, pero que se encuentra vinculado perpetuamente a la
hacienda debido a sus deudas,

Existieron en la Nueva Espafia los gremios, con sus
propias caracteristicas y limitaciones colopiales. Hubo gremios
importantes de bordadores, =zapateros, sederos y hasta . de
maestros de escuela, prolongando su existencia hasta  afios
después del movimiento de independencia, sin embargo, el trabajo
novohispanoc estuvo definido por prejuicios étnicos marcados, tal
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y como lo manifiesta textualmente Lucas Alamén,

Los mestizos como descendientes de espafioles, deblan
tener los mismos derechos que ellos, pero se confundian en la
clase general de castas, de éstas, las derivadas de sangre
africana eran reputadss infames de derecho y todavia mds por la
preocupacién general que contra sllas prevalecia. Sus individuos
no podian obtener empleos, aunque las leyes no lo impedian, no
eran admitidos a las ordenes sagradas; les estaba prohibido
tener armas y a las mujeres de esta clase el uso de oro, sedas,
mantos y perlas; los de Jla raza espaflola que con ellas se
mezclaban por matrimonio, cosa que era muy rara, &sino en
articulos de muerte, se juzgabs que participaban de Jla misma
infamia; y lo que seria de admitir si los hombres y sus leyes no
presentasen a cada paso las notables contradicciones, estas
castas, infamadas por las leyes, condenadas por la
discriminacién racial y por las preocupaciones eran sin embargo,
la parte mds util de la poblacién. Los hombres que a ellas
pertenecian, endurecidos por el trabajo de las minas,
ejercitados en el manejo del csballo, eran los que provelian de
soldados al ejército, no sélo en los cuerpos que se componian
exclusivamente de ellos, como los pardos y log morenos de las
castas sino también & los de linea y milicias disciplinarias del
interior, aunque éstos segun las leyes, debiesen componerse de
la raza espafola, de ellos gsalian los criados de conflianza en el
campo y aun en las ciludades; ellos teniendo mucha facilidad de
comprensidn, ejerclan todos los oficios y las artes mecdnicas, y
en suma puede decirse, que ellos eran de donde sacaban los
brazos que se empleaban en todo. Careciendo de toda instruccidn,
estaban sujetos a defectos y viclos, pueg con dénimos despiertos

y cuerpos vigorogos, eran susceptibles de todo lo buenc. (2}
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1.2.1., MEXICO INDEPENDIENTE.

Es indudable la fuerte influencia que tuvieron los
caudillos insurgentes, las ideas de la ilustracidén mediante los
manifiestos y ensayos de los clésicos franceses como MNontesquieu
Y Rousseau, de tal forma que, Hidalgo inicié su lucha por la
independencia de México inspirado en lo que pudo asimilar de
estas Jlecturas prohibidas, Morelos precocupado por la condicién
de los pobres pugné en la realizacién de la Constitucién de
Apatzingdn por una ley que moderara la opulencia y la indigencia

seffalando que se debia aumentar el jornal del trabajador.

Después del movimiento insurgente de 1810, nos
encontramos con un largo periodo, casi un siglo, en el que no

hay una legislacién del trabajo propiamente como tal.

Llegamos entonces a la Constitucién de 1857, influida
por el liberalismo y en donde dos constituyentes: Ignacic
Ramirez y Ponclano Arrisga expusieron comoc premisas de partida,
disertaciones acerca del trabajador lo que fue del hombre...

En diversas épocas el hombre productor emancipdndose
del hombre rentista siguié sometido a la servidumbre de la
tierra; el feudalismo de la Edad Media y el de Rusia y el de la
tierra callente, son bastante conocidos para que sea necesaric
pintar sus horrores... El grande, el verdadero problema social,
es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la resolucién
es muy sencilla, y se reduce & convertir en capital el trabajo.
Egta operacién, exigida imperiosamente por la Justicia,

asegurarid al Jornalero no solamente el salario que
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conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir
proporcionalmente Jlas ganancias como todo empresario... Sabios
economistas de la Comisién, en veno proclamaréls la soberania
del pueblo mientras privels a cada jJjornalero de todo fruto de su
trabajo, y lo obligueis a comerse su capital, y le pongals en
cambio una ridicula corena sobre la JIrente. Nientras el
trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario, y ceda
sus rentas con todas las utilidades de la empresa al socio
capitalista, la caja de ahorro es una ilusidn, el banco del
pueblo es una metdfora, el inmediato productor de todas las
riquezas no disfrutard de ningin crédite mercantil, en el
mercado no podrd ejercer los derechos de ciudadano, no podrd
instruirse, no podrd educar a su familia, perecerd de miseria en

sUu vejez y en sus enfermedades. (3)

Como notas mds sobresaliente de este hecho histérico, y
para los fines de este estudio, podemos seffalar que una vez
promulgada esta Constitucidn se obligd 8 los empleados y
funcionarios publicos a jJurarla, con la amenazs de privarlos de

sus cargos en caso de no hacerlo.

Acerca de las destituciones de empleados y
funcionarios podemos affadir que lss Constituciones del MNéxico
independiente relativas a los afios de 1824 y 1857, asi como a
las bases constitucionales de 1836 ratificaban esta postura,
centrando en el Presidente de la Republica la ISfacultad de
nombrar, remover y hasta suspender o privar del cincuenta por
ciento del sueldo al empleado de gobierno que dincurriera en

infracciones a las disposciciones en vigor.
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Con la invasién francesa no hubo grandes avances en el
especto normative Jlaboral, debido quizd a que lo importante era
rechazar al enemigo, sin embarge no podemos dejar de mencionar
que Maximiliano de Habsburgo dispuso entre otras cosas, en el
Estatuto Provisional del Imperio: La prohibicién a trabajos
gratuitos y forzados, asi como restrinciones al trabajo de
menores, dando origen a lo que posteriormente se conocid como
Ley de Trabajo del Imperio, documento que contenla preceptos
fundamentales de Derecho del Trakajo vigente hasta nuestros
dias, citando entre los que disponian descanso obligatorio,
supresidén de cdrceles privadas, ZiInspeccién del trabajo,

etcétera.

1.2.2. EL PORFIRIATO.

S$1 bien es cierto que Porfirio Diaz dio fecilidades a
Inversionistas y capitales extranjeros y con esto se inicié la
industralizacidn del pais, también 1o son los excesos
lamentables del poder econdémico y politico que ejercid una clase
en perjuicic del pueblo obrero y campesino, de tal suverte que la
gituacidn que priveba en el campo, en fdbricas y minas era de
explotacidn y opresidén. Sin embargo, Ifue en el porfiriato,
cuando José Ives Limantour logra que MNéxilco en 1884 obtenga un
superdvit y que afio tras affo acrecentara sus reservas. Graclas
a Limantour no sdle se nivelaron los presupuestos del pails, sino

que levantd positivamente log créditos en el extranjero,

Entre los dacumentos mds importantes de la época, . en
materia laboral, podemos destacar al " PROGRAMA DEL PARTIDC
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LIBERAL Y MANIFIESTO DE LA NACION ", firmado el 12 de julio de
1906, por los hermanos Flores Magén, contenla conceptos
trascendentes en la vida de la Legislacidén Laboral Nexicana,

entre los que podemos subrayar los siguientes:

8). - E1 establecimiento de una jornada de trabasjo de 8
horas de descanso los dias domingos.

b). ~ Hablaba del pago de una " tarifa " justa y minima
para el trabajo del obrero.

cl). - Prohibir el trabajo de menores de 7 aflos.

d}. - La prohibicidén de multag en el trabajo, asi como

retencidn de sueldos.

e). -~ Suprimir los vales para tiendas de raya, deblendo
los patrones pagar, con dinero y en efectivo.

Surgen con la propagacidén de egtos postulados
calificade con un alto y auténtico contenido social, movimientos
obreros organizados y medios Informativos y de documentacién
como el periddico regeneracidén que editaban Ricardo y Jesus
Flores MNagdn, comenzando entonces la lucha del trabajador y

dando como consecuencia sucesos como el de Cananea y Rio Blanco.

Por su parte, los patrones para contrarrestar las
huelgas, cerraban voluntariamente sus fdbricas, de este modo el
traba jador se veia sin ingresos y medisnte el hambre tratabay de’
doblegar la voluntad del trabajador. Hasta que ﬁor £in .lios
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patrones unidos el 22 de diciembre de 1906 convienen en cerrar
todos sﬁs establecimientos y la pugna entre patrones y
trabajadores - origina la " dntervencién de Porfirio Disz, quien
emite una resolucidn con la que trata de resolver el problems y

que contenia los slgulentes puntos ( resumidos J:

" "ART. PRINERO.- El1 lunes 7 de enero de 1907 se
abrirdn las fébricas que actualmente se encuentran cerradas. Y
todos los obreros entrardn a trabajar en ellas sujetos & los

reglamentos vigentes " .

* ART, GSEGUNDO. - Los patrones realizaran los estudios
pertinentes con objete de uniformar las tarifas en todas las

fgbricas " .

* ART. TERCERO.-~ Se establecers en todas lag fdbricas
el sistema de dar & cada obrero una Jlibreta en la que se
anotaran las observaciones respecto a Jla buena conducta,
laboriosidad y aptitudes. Ademds el trabajador tendrd la
obligacidn de presentar su libreta al administrsdor al momento
de inqressr & una fdbrica y al separarse de ésta " .

* ART. CUARTO. - Al dgual que en el punto segundo se
realizardn Jlos estudios necesarios a los reglamentog de las

fédbricas " .
" ART. QUINTO.- Los obreros que tengan alguns
reclamacién o solicitud qué hacer, la presentardn personalmente

por escrito firmdndola al &sdminigtrador, quien debe}-d‘

comunicarles a mds tardar en 15 diss, la resolucidén que dicte ".
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" ART., SEXTO.- Los menores de 7 &afios no seran
admitidos en las Ifébricas y los mayores de esa edad sdélo con la

autorizacién de los padres " .

" ART. SEPTIMO.- Los trabajadores deberdn entreger los
periddicos que posean, al Gobierno, otorgando Jla Direccién de

éstos a los Jefes Polditicos " .

" ART. OCTAVO. - Los trabajadores no realizsran
huelgas, ya que en el punto quinto queda establecido el

procedimiento para quejas. "

Estas conclusiones, que dieron origen a gque la
muchedumbre indignada, marchsra hacia las tiendas de raya
{simbolo maximo de explotacién), dio como consecuencia no sélo
al movimiento armado denominado Revolucién Mexicana, sino como
resultado trascendental de ésta, un nuevo orden politico y
sacial consagrado finalmente en la Constitucidén de 1917, en cuyo
articulo 123 se ven realizadas algunas de Jlas luchas de los

trabajadores.

Por lo que se refiere a los empleados publicos que no
tenian la calidad de funcionarios, podemos decir gque de algun
modo o de otro estaban con el goblerno de Porfirio Diaz, debido
quizds, a que para entonces, siendo un puimero muy reducido,
todavia no se distinguisn como un nucleo propio y auténomo. No
abgtante lo que para muchos parece contradictorio a la época, se
llegan & mencilonar en la Ley Reglamentaria de los articulos 104
y 105 de la Constitucidén de 1857, requisitos para abténér

recompensas y la inamovilidad.
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1.3.. CREACION Y DIVISION .DEL' ART. 123 CONSTITUCIONAL.

. s “inicio  de la Revolucidn se dic una
imparténa.ia;.:~'préponderante al campesino y la reparticién de la

tierra,- P ,_szﬁlé'el trabajo remunerado quedd relegado a un

segundo _)'t'érr‘r/:.inxaﬂ; ‘_d;ads la existencia de los nueve millones de
habitantes del campo, frente a los tres millones de la poblscién

urbana.

Al dejar Huerta el poder, el 8 de agosto de 1914 se
decreté en Agquascalientes la jornada de nueve horas, ademds se
prohibla a los patrones disminuir los salarios y se otorgaba un
dia de descanso a la semana. En septiembre del mismo afic en los
estados de Tabasco y Jalisceo, se expidieron disposiciones al
trabajo que encuadran al salario minimo y el trabajo para

menores, asi como la cancelacidén de deuda de campesinos.

Fue en Veracruz donde surgié la primers Ley del
Traba jo, que Ibha a regir en ese Estsado, expedida el 19 de
octubre de 1914 por el general Candido Aguilar y un afio despuéds,
Yucatan expilde su Ley del Trabasjo, consignando igualmente los
principales derechos de los trabajadores, por su parte la
Federacién se encontraba trabajando en proyectos como el de
Zumbardan de 1915; y para el 29 de enero de 1915, Venustiano
Carranza hablia expedido una ley para regir las relaciones obrero
patronales, subrayando que este legislacién fue dada al margen
de 1a Constitucidén hasta entonces vigente (Constitucidn de
1857), ¥ por la cual Carranza se habis insurreccionado contra
Huerts, toda vez que entre otrag cosas pedia la restauracidén del

orden constitucional. Carranza trataba entonces de establecer
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dicho orden constitucional perdido.

Sin embargo, Carranza comprendid su situgcién, toda
ver que la Constitucién de 1857 resultaba ya obsoleta, por lo
que no solamente ameritaba reformas, sino gque por el contrario
era evidente la necesidad de elsborar una nueva Constitucidn;
razén por la que convocé a un Congreso constituyente el dia
primero de diciembre de 1916, en el que tuvo su primera sesidn

ordinaria.

Asi, podemos aducir que corresponde & la Constitucidn
mexicana de 1917, el mérito de abordar el problema social de los
traba jadores, conssgrando por primera vez y antes que lo hiciera
cuslepsquiera otra Constitucién del mundo, 8l Trabajo en uno de
sus preceptos: El articulo 123, mds 8un ubicdndolo en el campo
general del Derecho y como seffala el profesor Mario de la Cueva,
el Derecho del Trabajo Mexlcano, surge como un derecho inédito,
pues no se deriva o nace del derecho civil o mercantil; sino con

une propia de sus carscteristicas., (4)

De esta suerte Jlos trabajasdores vieron por fin
cristalizados sus anhelos, no &sdélo en una reglamentacidn
Juridica comun, Sino dentro de un émbito constitucional, al
considerarse el articulo 123 en el Titulo VI que se denomina .
* DEL TRABAJO Y DE LA PREVENSION SOCIAL " y refiréndose a ese
nucleo de la sociedad que se presta un servicio a otro, a cambio -

de un sslario o remuneracién.

Asimismo el trabajo queda comprendido en un orden
Jurddico social y de un interés publico al igual que el articulo
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27 de la Canstituc;id;r como norma suprema de la nacidn, previendo
el disfrute o goce de los derechos por ella consignados, asi
como el respeto’ e Jinviolabilidad a esos derechos o garantilas,
aun por los . mismos poderes de la Unidn, en su articulo 123,
resultado del arduo trabajo del Congreso Constituyente, como
carta del trabajo y siendo el segundo en extensidén en la

Constitucidén mexicana.

Una vez que hubo pasado Jla euforia politica y
legislativa, la Constitucidn de 1917 era invocads una y otra vex
en los conflictos obrero patronsles, pero a pessr de todo y como
lo sefiela FPablo Gonzdlex Casanova en su obra La Clase Obrera en

la Historia de México.

Los trabajadores siguieron siendo sometidos a jornadas
de diez y mds horas diarias. La Suprema Corte de Justicia se
dedicd a amparar a proplietarios contra cualquier fallo de lasg
Juntas de Conciliacién y Arbitraje favorable a los trabajadores.
5

Se esperaba entonces por los trabajadores, el método o
la reglamentscién al articulo 123 a través de la cual se hiciera
realidad Yy &se pusiera en priéctica lo consagrado en la
Congtitucién para que no fuera letra muerta. Y por fin tras afios
de luchss socisles y politicas, el 28 de agosto de 1931, fue
publicsda la " Ley Federal del Trabajo *, reglamentaria del
articulo 123.

Por otro lado cabe hascer mencidén que el articulo 123

elaborado por el Congreso Constituyente, regis inicialmente para
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los trabajadores contratados por particulares y no asi a los
trabajadores al servicio del Estado, razén por Jla cual y a
instancia del sector de empleados publicos, el Presidente Adolfo
Lépez Mateos, presentd a consideracidén del Congreso de la Unidn
el Proyecta de Reforma Constitucional correspondiente en el que
ademds de elevar a rango constitucional el trabajo realizado por
los Servidores Publicos, se definias la naturaleza del trabajo
que se presta al Estado y el trabajo que se presta a
particulares, publicdndose dichas reformas el dia 5 de diciembre
de 1960 y quedando consagrado el derecha del trabajo en su
totalided, en el articulo 123.

Asl quedé este precepto constitucional dividido desde
entonces en dos apartados: el “A" denominado " Entre los
Obreros, Jornaleros, Domésticos y Artesancs y de una manera
general, sobre todo Contrato de Trabajo " y el "B" denominado
* Entre los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Distrito y
Territorios Federales y sus Trabajadores ", este wltimo sobre el
que versard el contenido de las subsecuentes lineas, aunque su

denominacién haya varilado a la fecha accidentalmente.
1.4, ESTATUTO.

Por muche tiempo se discutié ampliamente, si la
reglamentacién jJjuridica al trabajo de los servidores pnblicaé,
habia de ser la misma que para Jlos trabajadores y patraheg
particulares.

Se establecid entonces como punto de comparacidén " La
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Funecidn Puoblica ", como aspecto de servicio social a la
comunidad, que debia de cumplir el burdécrata a través de su
trabajo. Es declr, mientras que el patrdén particular persigue el
lucre en la actividad econdmica que realiza, el goblerno va 8
realizar una gestidén de los asuntos de interés publico, como lo
son los servicios publicos, la seguridad publica y la creacidn
de una Jdinfraestructura adecuada para el desarrollo social,

politico y econdmico del pals,...

Se transcriben a continuacidén algunas tesis de la
Suprema Corte de Justicia de Jla dpoca en la que digtinguian
tajantemente la inaplicabilidad de la Ley del Trabajo de ese
entonces, para el Servidor Publico, e inclusive le niegan como
proteccidén constitucional, al decir gque no se le puede

comprender en el articulo 123:

Los empleados de Jlas Juntas Federales de Mejoras
Haterisles son de la Ley del Servicio Civil, y no del Trabajo,
por considerarse empleados publicos. E-SCJ-Horcasistas Luis,
representante de Junta de Mejoras Nateriales de Nuevo Laredo,
Tamps. S. 16 de Noviembre de 1935. Empleados publicos. - No estdn
comprendidos en las disposiciones del articulo 123
Constitucional, ni en la Ley del Trabajo.

E-SCJI-T/XXV P/918-T/XXVII P/2200,

Al tipo de trabajo que desarrollaba el servidor
publico, como se le denomina actualmente, se le llamé en un
principlo " servidor civil ", de donde se derivé la terminologla
que hasta la fecha se usa en el dmbito administrativo psra

leyes, reglamentog y disposiciones para el servicio del empleado '
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piblico; " servicio civil ",

Como se mencionaba en pdginss anteriores, Jlos
intereses de politicos y legisladores, se vertieron unicamente
sobre el trabajo a un particular, prometiendo que el trabajo del
burécrata seria objeto de una ley aparte, gque comprendiera y se
adaptara a los casos concretos de ls entonces nueva
administracién publica, por lo que recomendd el Presidente
Emilio Portes Gil en el afic de 1529,

El Ejecutivo a mi cargo considera que e¢s de urgente
necesidad y tan urgente come la expedicién de este Cédigo del
Trabajo, la de una Ley del Servicio Civil, en la que se
establezca clarasmente los derechos del trabajador al servicio
del Estado y que deberd comprender el derecho del trabajo, la
calificacién de su eficiencia, los ascensos por ésta y por
servicios prestados, enfermedades, Jubilaciones, etc; aunque

para expedirla sea necesario reformar la Constitucién.

El proyecto de Portes Gil contemplaba asi una manera
general, no sdélo de trabajo burocrético de la Federacién, sino
que inclusive tratabs de dnstrumentar este tipo de trabajo en
los estados de la Federacién y hasta en los Municipios de éstos.
Se destaca la mencién hecha en el earticulo 32, de dicho
prayecto, en su aspecto sgujetorio, sefialando que estarian
sujetos a las dispogiclones de ese Cédigo, Jlos trabajadores &
inclusive el Estado ( La Nacién, los Estados y los Municipios ),
cuando tengan el cardcter de patrono. Posteriormente y no
estando total y plenamente definida la posicidn juridica del
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empleado pub.l'.ica', ‘lo que provocaba un ambiente tense e lncierto,
es hasta el 9.de abril de 1934 cuando siendo Presidente Interino
de la Republica Mexicana el General Abelardo L. Rodriguez, se
dan las 'pr.!(ne:ﬁs disposiciones que iban a regular las relaciones
de trabhja;“' E1 Acuerdo Sobre Organizacidén y Funcionamiento del
Sefviciq Civil ". £Este acuerdo tuvo vigencia sélo durante el

tiempa en que durd el mandato de este Presidente Interino.

Sin embargo, durante los siguientes cuatro afios, se
prosiguié en la busqueda de esa reglamentacidén 1ddénea para el
trabajo del Servicio Publico y el Estado como patrdén, ys que
como hemos venido mencioneando, algo habia en el tratejador al
Servicio del Estado que lo diferencia de un trabajador comin y
corriente, quizd era un grado o estado de ser trabajador al
servicio del pueblo, algulen pudo haber llamado a ese estado o
grado Status; recordemos que en el Derecho Romano se hablaba de
la distincidn que se hacla a personas libres y cludadanas a
través de el Status o Caput y que la pérdida de este " don " se
traducia en una capltis dimitutio ( disminucién del caput o
estatus ), recordemos también que tres eran Jlos requisitos o
elementos que constituian el caput: el Status Liberatis, el
Status Civitatis y el Status Familiae. Es entonces que quizd por
una consideracidén al grado que tenia el burdcrata se pensd en

que la ley que regulara a éste fuera un " Estatuto ".

E!l estatuto trata de expresar la " funcidn publica *
como relacidn de trabajo; tal parece haber sido la intencidn del
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién, expedido bajo el gobierno del general Ldzaro Cérdenas en
diciembre de 1938.
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Este estatuto que los observadores de aquel tiempo
calificaron como unc de los mds avanzados del mundo, ya que el
empleado publico era contemplando con Reglamentos Especiales de
Servicio Civil en casi todos los paises del mundo, fue rerormado
en el afio de 1914 y habiendo experimentado ya su aplicacién se
ampliaron diversos conceptos, como Jlos que se refieren a

" empleados de confianza *.
El nuevo estatuto principiaba:

La presente Ley es de observancia general para todas
las autoridades y funcionsrios del Distrito Federal y
territorios y para todos los trabajadores al servicio de unos y

otros.

Como ge desprende de este primer articulo de estatuto,
se puede entender en un momenta, la titularidad del
Estado-patrén en la relacién de trabajo en: Autoridades y
funcionarios y sus trabajadores a diferencla de la actual
conceptualizan que serd objeto de estudio especifico en el
siguviente capitulo. Asi mismo no incluye a otro tipo .de
trabajador que no sea al servicio de los Poderes de la Unién,
Distrite y Territorios Federales, es decir, no Iincluye a los
trabajadores de organismos descentralizadog como Jlo hace la
actual Ley y que igualmente sera objeto de consideracién en este

trabajo, en lineas mds adelante.
Este estatuto se refiere ¥ generaliza a los

trabajadores, ¥ quizd por las razones antes expuestas, como
trabajadores federales. Seffale en su articulo. 489. " Para los
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efectos de esta Ley, los trabajadores federales se dividiran en

dos grandes grupos: de base y de confianza ".

Este Estatuto del General Avila Camacho tuvoe una
vigencla aproximada de 22 affos, dando paso a una Ley Federal.

1.5. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQO.

Como ya se ha mencionado en pidginas anteriores fue
hasta el affo de 196@ la creacién del apartado " B " del Art. 123
Constitucional, dandoe lugar a que tres affos mds tarde, en
diciembre de 1963 se expidiera su " Ley Reglamentaria "; la ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, homéloga a
la del apartado "B", Ley Federal del Trabajo. Entrecomillamos
Ley Reglamentaria, toda vez que para algunos doctrindlogos, en
materia del trabajo resulta dimpropio hablar de reglamentacién,
por lo que quizds resultaria mds conveniente referirse a Ley o

Leyes Constitucional (ez),

Sin embargo atenderemeos por esta vez al sentido
positivo del derecho y no al sentido doctrinal, siendo
congruentes con el titulo del presente trabajo y buscando el
aspecto prdctico en la utilizacién del Derecho del Trabajo
Burocratico.

Aunque s1 bien es cilerto que la nueva Ley segula la
linea y principlos marcados en el Estatutoe que le habias
precedido, también lo es que reconoce nuevos derechos en ravor

del Servidor Publico, se le reconoce como trabajador y el
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derecho a Jindemnizacidn, infiriéndose que serd ligual a
laprevista por la Ley Federal del Trabajo Reglamentaria del

apartado " B ", aplicada supletoriamente.

Sentimog que & pegar del &nimo del legislador, la Ley
misma en un principic no hace una reglamentacién propia,
diferente y exclusivae para los Trabajadores al Servicio del
Egtado, toda vez que existen muchas lagunas todavia en esta Ley.
El articulo 11 de la actual Ley sefiala...

En 1o bno previsto por esta Ley o Digposiciones
especiales, se aplicardn supletoriamente y en su orden la Ley
Federal del Trabajo... y asi mencilona ctros compendios de normas
que se aplicardn en lo no previsto, pereo considerando que
existen dinfinidad de =situaciones no previastas en la Ley
Reglamentaria del apartado "B* del articulo 123 constitucional,
casl podriamos afirmar que pare el manejo de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado es imprescindible el
manejo de ls Ley Federal del Trabajo Reglamenteria del apartado
" B " del mismo 123 constitucional y Jlos Criterios Juridicos
emanados del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de la
Suprema Corte de Justicila de la Nacidén.

Sin embargo podemos destacar adhiriéndose al ilustre
maestro Mario de la Cueva, que ge regcaté al trabajo burocrdtico
de lass ramas del derecho civil y del derecho administrativo para
encuasdrarlo en donde siempre debe estar; previsto en el art1cu.;a
123 constitucional que se refiere &a la parantia social del
trabajo, reglamentado en el apartado "B* de éste.
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Egta Ley se publicé en el Diario Oficial del 28 de
diciembre de 1963, sldendo Presidente de la Repiblica, el
Licenciado Adolfo Lépez MNateos y conclula sefialando en sus
Articulos Transgitorios... que entraria en vigor al dia siguiente
de su publicacién y que asimismo abrogawa de esta manera " El1
Estatuto " de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién derogdndose las disposiciones que se opusiersn a la nueva
Ley, con excepcién de squéllas dictadas en favor de log

veteranos en la Revolucidn.

Ast queda conformadsa Jla . Ley Federal de losg
Trabajadoreg al Servicio del Estaedo " que en lo sucesivo i1ba &
regular la segunds perte ( Apsrtado B) del articulo 123
constitucional y al que nos referimos a pertir de este momento

en este estudio.

A manera de conclusién sffadimos a estas generalidades
respecto a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Egtado o LFTSE, que la misma no 86lo va a contemplar las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién y los
servidores publicos del Distrite Federal ( DDF ) y de algunos
organismoa descentralizados.
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CAPITULO Irr

LAS AUTORIDADES DEL TRABAJO Y SU COMPETENCIA

2.1. LA SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

De w@cuerdo con lo previsto por el articulo 524 de la
Ley Federal del Trabajo, la Secretaria y Previsién Social tendréd
lag atribuciones que le sean seflaladag por sus proplas leyes
orgdnicas y las normas de trabajo conducentes. Por otra parte,
agrega Jla misma Ley laboral en gu articulo 3525, que esta
Secretaria del Trabajo debe organizar un ingtituto del trabajo,
con le finalidad de aumentar la preparacién y elevar el nivel
cultural del personal técnico y administrativo.

2,2, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE EDUCACION
PUBLICA.

Respecto a la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico
establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo 526, que a
egta corregponde la intervencién que le seflala el titulo
tercero, capitulco octavo de la misma ley, migmag que estén
referidas especialmente a la participacién de log trnbajédores
en Jas utilidades de las empresas, corregpondiendo ‘en su
consecuencla a esta Secretaria la regulacién del agpecto fiscal
en las mismas.

Por lo que se refiere a la Secretaria de Educacidn
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Publica, seflala el mismo dispositivo que a esta corresponde la
vigilancia del cumplimiento de las obligaciones que esta ley
impone a Jlos patrones en materia educativa y a demds, también
corresponde Jintervenir de manera coordinada con la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, por lo que s8e refiere a la
capacitacién y al adiestramiento en los términos establecidos
por la misma Ley Federal del Trabajo en su capitulo

correspondiente. (1)

2.3. DIRECCIONES O DEPARTAMENTOS DE TRABAJO EN LOS ESTADOS.

Al respecto, el articulo 527 geflala en una extensa
lista cuales son las materias cuya competencis corresponde a lag
autoridades Federales; agregandose en ultimo pdrrafo, ensegulda
de esta larga lista que también corresponderd a las autoridades
Federales la aplicacién de lag normas de trabajo en log aguntos
relativog a conflictos que afecten & dos o© mds entidades
federativas; contratos colectivos que hayan sido declaradog
obligatoricos en més de una Entidaed Federativa; y obligaciones
patronales en las materias de capacitacién y adiegtramiento de
sus trabajadores y de seguridad e higiene en log centrog de
trabajo. Por su parte el articulo 527-A establece la obligacidn
& cargo de las autoridades locales en auxilio de las Federalea.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 529 de
1a Ley Federal del Trabajo compete a las Entidades Federativae -
lo siguiente:
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Poner a digposicién de las sutoridades federales la
informacién que estas le soliciten; participar en la integracién
¥y funciconamiento del consejo consultivo Estatal de capacitacién
y adiestramiento; participar en la dntegracién y funcionamiento
de la Comisidn Consultive Estatal de Seguridad e Higiene en el
trabajo, reportar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
las violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad
e higiene y de capacitacidn y adiestramiento e intervenir en la
ejecucién de laa medidag que se adopten para ssncionar tales
violaciones y para corregir las irregularidades en lss empregas
o establecimientos sujetos a Jurisdiceién local; coadyuvar con
los correspondientes comités Naecionales de Capacitacién y
Adiestramiento; Auxiliar en la reglizacién de los trémites
relativos a constancias de habilidaedes laborales y adoptar todas
aquellag medidag que regulten necesarias pars auxiliar a las
autoridades Federales.

2.4. LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

Al respecto el articulo 530 de la Ley Federal del
Trabajo geffala las funciones que égta tiene y gon lag
sigulentes:

I. - Representar o asesorar a log trabajadores y s sus
sindicatos, siempre que lo soldciten, ante cusalquler autoridad,
en Jlas cuestiones que se relacionen con la aplicacidén de las

normas de trabajo.

II. - Interponer los recursos ordinarioe y
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extraordinarios procedentes para Jla defensa del trabajador o
gindicato; y

III. - Proponer a las partes Iinteresadas soluclones

amistosas para el arreglo de sus conflictos y hacer constar los
resultados en actas autorizadag. (2)

2. 5. EL SERVICIO NACIONAL DE ENPLEQO, CAPACITACION Y
ADIESTRANIENTO.

En este sentido el articulo 537 de la Ley Federal del
Trabajo nos indica cuales son sus objetivoa:

I.- Egtudiar y promover la generaci&n de empleos;

II.- Promover ¥y suspervigar la colocacidén de los
trabajadores;

III. - Organizar, promover y supervisar la capacitacidén y
el adiegtramiento de los trabajadores; y

IV.- Registrsr las constancias de habilidedes laborales.

2.6. LA INSPECCION DEL TRABAJO.
Egta tiene como objetivo vigilar el cumplimiento de
los contratos de trabajo, de la Ley y de sus reglamentos, el

articulo 54@ de la Ley Federal del Trabajo sefiala cusles &on sue
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funciones, por lo que menclonaremos algunas de éstas como son:
I. - Vigilar el cumplimiento de Jlas normas de trabajo;

IIl.~ Facilitar informacién técnica y asesorar a los
trabajadores y a los patrones gobre la manera mds efectiva de

cumplir las normasg de trabajo;

III.- Poner en conocimiento de la autoridad las
deficiencies y Jlag violaciones & Jlas normas de trabajo que

obgerve en las empresas y establecimientos;

IV. - Realizsr los estudiog y acopiar los datos que le
soliciten Jlsp autoridades y Jlos que Juzgue conveniente para
procurar la armonia de las relaciones entre trabajadores y

patrones. (3)

2. 7. LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS NINIMOS.

A este respectc el articulo 123 fraccidn VI de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanocs establece
que log salarios minimos serdn fijados por una Comisidn Nacional
integrada por representantes de los trabajadorea, de los
patrones y del gobilerno, Jla que podra auxiliarge de las
comisiones especiales de cardcter consultivoe que congldere
indispensables para el mejor desempefic de pus <funcioneg; por
otra parte el articulo 551 de la Ley Federal del Trabajo aqﬂa.ln
que éota Ifuncionsrd con - un presidente, un consejo de

representantes y una Direccidn Técnica.
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2. 8, LA CONISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS ENPRESAS.

En este sentido el articulo U123 fraccién IX
Constitucional establece que los trabajasdores tendrén derecho a
una participacién en lag utilidades de las empresas, para la
cual una Comisién Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patrones y del Gobierno, fijard el
porcentaje de utilidadesg que deba repartirse entre Jlos
trabajadores; por otra parte el articulo 576 de la Ley Federal
del Trabajo estaeblece que la Comisién funcionard con un
presidente, un consejo de representantes y una Direccidn
Técnica. (42

2.9. LAS JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION.

Al respecto cabe sefialar que éstas tienen su origen en
la fraccidén XX, apartado A, del articuloc 123 Constitucional;
asimismo el articulo 591 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
lag funciones de las Juntas Federales de Conciliacidn; por otra
parte el articulo 601! de la misma Ley indica que en lag
Entidades Federativas funcionarén Juntag Locales de
Conciliacidén, que s8e instalardn en Jlos Nuniciplos o Zonas
econdémicaes que determine el Gobernador; el articule 603 de la
mnigme Ley menciona que las Juntas Locales de Congiliacidén
tendrdn Jlas mignes funciones y atribuciones que las Juntas

Federales de Conciliacién, e¢n los asuntog de su competencia.
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2.10, LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

En este gsentido el articulo 604 de la Ley Federal del
Trabajo establece que corresponde a Jla Junta de Conciliacién y
Arbitraje el conocimiento y resolucién de los conflictos de
trabajo que se susclten entre trabajadores y patronea, sdélo
entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
Intimamente relacionados con ellas, salvo actuar como Juntas de
Conciligscién y Arbitraje para conocer y resoclver los conflictos
que gean de la competencila exclusiva de lag Juntas de
Conciliacién, (5)

2.11, LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

De acuerdo con lo que establece el articulc 621 de la
Ley Federsl del Trabajo, Jlas Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje funcionardn en cada una de las Entidades Federativas.
A las cusles les corresponde el conocimiento y resolucién de los
conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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CAPITULOD Irr

FUNDANENTOS CONSTITUCIONALES DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

3. 1. FRACCION XX DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Las diferencias o los conrflictos entre el capital y Ie.!
trabajo se sujetaran a la decigién de una Junta de concillacién
y arbitraje, formads por igual numero de representantes de los
obreros y de log patrones, y uno del gobierno.

3.2. FUERO FEDERAL Y FUERO LOCAL.

Es necesario, para una mejor comprensién de este tema
aclarar la diferencia entre los fueros: el federal y el local.

Nuestro pals es una Republicae Federsl y, por lo migmo,
existen normas juridicas que son eplicables en toda la Republica
Y que se denominan federaleg y otras normas que sélo impers en
los 1limites de cada Estado miembro de la federacién y que se
llaman locales. Hay algunas autoridades que son federales y
otras que son llamadas locales, bien por su origen, bien por la
natursleza de sus funciones. Como ejemplo de unes y otras pueden
citarse Jlos jueces de distrito ( Sfederales ) y. los Jueces de
letras o de primera inastancia (¢ locales J); los diputadoes
Yedersles y los diputados locales,
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En algunos casos, como en materias de Derecho Civil y
Penal, existen cuerpos de leyes aplicebles para asuntos
federales y otros que puden tener variantes especlales en cada
Estado de 1a Republica. Hay un Cédigo Civil Federal y hay otros
tantos Cédigos como Estados Soberanos existen en el Pais. Hay un
Cdédigo Penal para los pleitos del orden Federal y otros tantos
Cédigog Penales como Entidades Federativas.

Pues bien, en materia de trabajo no hay sino una Ley,
que es al mismo tiempo Federael y Local, o sea, que no es posible
que cads Estado expida sus leyes laborales; pero para su
aplicacién 81 exigte la diferencis bdsica entre el ramo Federal
¥ Local. La fraccién XXXI del apartado " A " del articulo 123 de
la Constitucién Federal, ordena que " Ls aplicecién de lms Leyes
de trabajo corresponde a las &sutoridades de los Estados, en sus
respectivas Jurisdicciones, pero es la competencia exclusiva de
lag autoridades federales en asuntos relativos a determinadas
ramsg de la J1Indugtris que compete al ramo federal y que més
adelante enunclaremos cuando hablemos de las competencias. Por
la forma en que estd redactada esa fraccidén podria suponerge que
es mayor el numero de asuntos que corresponden a las autoridades
locales y s6lo por excepcién, a lag autoridades federales; pero
la realidad es que han agregado tal numero de ramas industriales
a la fraccidén XXXI, que la competencia Ifederal es mucho nés
importante y extensa que la local. Lo anterior se aplice también
al Distrito Federal, habiendo por ello, en la ciudad de Néxico,
autoridades locales y autoridades federales que ) conocen,
respectivamente, de asuntos comunes o Jlocales y de ssuntos
Yederales. " (1)
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3, 3. LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931, 197¢ Y 1980,

Desde l1a creacidén de la primera Ley Federal del
Trabajo de 1931 hasta la de 1980, encontramos algunas
modificaciones en torno a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
relativeag a sug atribuclones, funciones y personal jJjuridico que
das integran. Por razdén de método vamos a hacer un andligis de
los aspectos tedricos de estos Tribunales, que se organizan en
funcidén de su Jjurisdiccién congtitucional y territorial.

En las reformas posteriores a egta Ley no se ve cambio
alguno respecto a lag Juntas de Conciliacidn y Arbitraje ya que
su  funcionamiento sigue siendo el de Tribunales Laborales, los
camblog que ha sufrido la Ley ante todo han sido en lo referente
a prestacliones de log trabajadores, sobre todo en lo que a

salarios se refiere.

3.3.21 JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION.

( 1931 ) Serdn dnicamente para procurar llevar a las
partes a un scuerdo, su Jurisdiceién territorial merd la misma
que eJerza la Junta Federal de Concilalcidén y Arbiltraje, su
cardoter es acclidental, ya& que funcionard cads vez que gea
necesario, se iIntegrard de la forma previgta para lag Juntas
Municipales, el presidente serd el dnspector del Trabajo que
designe el Departamento respectivo de la Secretaria de
Trabajo, esta Secretaria podré crear Juntas deernleé con
cardcter permanente cuando las necesidades del capital o d:-.i

trabajo asi 1o requieran.
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4 197e ) Actuard como instancia conciliatoria
potestativa obrero-patronal y como Junta de Conciliscién y
Arbitraje en los conflictos que tenga por objeto el cobro de
pregtaciones cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salario, &e instalardn en lugares en que no exists una Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, son de cardcter permanente,
su jJurisdiccién territorial seré asignada por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social; pero cuando no se justifique por la
importancia Yy volumen de conflictos <funcionard en forma

accidental.

¢ 1980 ) La nueva Ley ha establecido un camblo
fundamental en el cardcter de las Juntes de Conciliacidn, pues
aun cusndo su Yuncidn principal seguird siendo la de avenir a
las partes, se les asignan ahora caracteristicas de Juntas de
Arbitraje cuando se trate de conflictos que tengan por objeto el
cobro de prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario. Este camblo ha tenido como objeto expeditar la
Justicia Jlaboral permitiende que Jlos conflictos de pequefia
cuantia sean resueltos por estos tribunales, disminuyendo asi el
numero de asuntos de que conozca las Juntas de Congiliacidn y
Arbitraje.

Existen dos tipos de Juntas de Conciliacién lag
Accidentales y las Permanenteg. Las primeras existirén en los
lugares daonde el volumen de Jlos conflictos del trabajo no
ameriten el funcionamiento de una Junta Permanente. Para egte
gupuesto los trabajadores o patrones, cuando surja un conflicto
deberdn ocurrir ante el Inspector Federal del Trabajo & fin de
que se integre la Junta de Conciliacidn Accidental. Este
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funcionario prevendrd a cada una de lag parteg paras que dentro
del término de 24 horas designe a su representante y les dard a
conocer el nombre del representante del Goblerno, pudiendo el
proplo inspector asumir estag funciones cuando sug actividades
se lo permitan. 51 alguna de Jlas partes no designa & gu
representante .lo hard el propio inspector, deblendo recaer tales

designaciones en trabajadores y patrones.

La Ley sefiala como impedimiento para ser representante
de los trabajadores o de los patrones de este tipo de juntas &
los directores, agentes o administradores de lags empresas y a
los miembros de la directive de los sindicatos afectados. La Ley
anterior agregaba como impedimiento el haber sido condenado por
delitos infamantes y el llamado " Proyecto de la Ley de Portes
Gil " se referia a los que hubileran sido condenados por delitos

del orden comun, con pena corporal,

El degarrollo industrial de una regidén puede
Justificar la existencia de Juntas Federales de Conciliacidn
Permanentes y para ese cago Jla designscién de representantes
obrero-patronales se efectua de distinta manera que para laa
accidentales, sigulendo el procedimientc establecido para la
eleccién de representantes de las Juntag Locales y Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, designadcs de conformidad con la
convocatoria que al efecto expida la misma Secretaria o sea que
se trate de buscar Jla repregentacidén de clase y no la de los

proplos litigantes. (2)
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3. 3. 2. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION

( 1931-1970-198@ ) Tratdndose de las Juntas Locales de
Conciliacidén son aplicables las disposiciones antes seflaladas
con la diferencia de que Jlag atribuciones asignadas &8 la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social ge ejerceran por los
gobiernos de los Estados y que el Pregidente Municipal sers
quien actue en lugar del inspector Federal del Trababjo; pero
nada dice la Ley sobre Jla posibilidad de que el propio
Presidente intervenga como tal en la Junta Local de Conciliacidén
por lo que debe suponerse que , siguiendo el procedimiento
tradicional, estd impedido para actuar en este caso.

Las Juntas de Conciliscién siguen conservando el
cardcter de organismog meramente conciliatorios, sin que sea
necesario, conforme a la Ley actusl que emitan una opinién &l
finalizar la recepcidén de pruebas, come lo digponis la Ley
" anterior. Posiblemente se pensé que los esfuerzos de avenimiento
implican la opinién de la propia Junta y que, 81 no da
resultado, carece de objeto emitir la citada opinién que en la
inmensa mayorlia de log casos no se ha tomado en cuenta ni por
las partes ni por el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje que
corresponda, conviene insitir en que el acudir ante lag Juntasg
de Conciliacién o directumente presentar la demanda de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje es optativo para las pertes. Este
modalidad viene a confirmsr una prdctice sancionsda . por los
Tribunales Federsles del Trabajo y por la Suprema Corte:de
Justicia de la Nacidn.

55



3.3.3. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

¢ 1931 )} Su funecién es conocer y resolver las
diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo, de ellos
entre s1 y que se deriven de un contrato de trabajo, su
Jurisdiccién es saquella que no egtd regervada a la egfera
federal, es de carédcter permanente y regide en la capital del
Estado o del Distrito Federal, cuando las necesidades asi lo
requieran se podrdn crear tantas como sean necesarlas y
corresponderd al Gobernador de la entidad o al jefe del
Departamento del Distrito Federal fijar la Jurisdicecién
correspondiente, asi migmo nombrardn &l representante del
Gobierno, quien serd el Presidente, conjuntamente con los
representantes del capital y de log trabajadores por cada rama
de la industris o grupo de trabajos diversos.

{ 1970 )} Estag funcionardn en cada entidad federativa,
conocerdn y resolverdn de conflictos obrero-patronales que no
son de competencla federal, se creardn de acuerdo a lag
necesidades del capital y del trabajo. La competencia, la
residencia y lag designaciones serén hechas por el Gobernador
del Estado o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal y
se integrardn y funcionardn de acuerdo a lo egtablecido por la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

¢ 1980 ) Las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje funcionersn en cade una de las Entidades Federativas.
Les corresponde el conocimiento y resolucién de los contflictos
de trabajo que no gean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje. El Gobernador del estado o el Jefe

56



del Departamento del Distrito Federal, cuando lo requleran las
necesidades del trabajo y del capital, podrd establecer una o
mds Juntas de Conciliacién y Arbitraje, fi1ijando el lugar de su
residencia y su competencia territorial. (3)

3.3.4. JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

¢ 1931 ) Se establece en la cludad de México, conocerd
y resolverd conflictos y diferenciag entre patrones y
trabajadores derivados de un contrato o de hechos intimamente
ligados & é1, asi como de la misma naturaleza que surjan entre
trabajadores y patrones de empregag o indugstrias que sean de
concesidén federal o que desarrollen actividades total o
parcialmente en zonag de la federacidn, integradas con un
representante de los trabajadores de los patrones por cada rama
de la lndustria o© por la reunidén de varics trabajadores o de
industrias conexss de acuerdo a Jla clasificacidén que haga la
Secretaria del Trabajo y por un representante de é&ata quien
fungird como presidente, esta Junta es de cardcter permanente.

¢ 1978 ) Es de cardcter permanente, conocerd y
resolverd log conflictog que se suciten entre trabajadores y
patrones, sélo entre estogs, o que deriven de un contrato de
trabajo o de hechos intimamente llgades a ello, se iIntegrard por
un representante del gobierno, uno de log trabajadores y uno de
los patrones designados por cada rams de la indugtria o de otras
actividades, su competencia estd establecida en el Art. 123
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Constitucional apartade " A " Fraccién XXXI. Fue creada por el
entonces Presidente de la Republica, don Plutarco Elilas Calles
&l margen de la Constitucidn, y hasta que se expide la Ley
Federal del Trabajo de 1931 se legaliza su existencia.

¢ 1582 ) Debera conocer y regsolver conflictos y
diferencias entre patrones y trabajadores, s6lo entre aquéllos o
5d8loc entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo a de
hechos intimamente ligados con ellos, galvo los conflictoa que
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exceda
del importe de tres meses de salario, se integrardn por un
representante de los trabajadores y uno de patrones designados
por cads rama de la industria o de otras actividades, el
presidente serd nombrado por el Presidente de la Republica, su
residencia serd en la ciudsd de México. (4)

3.3.5. LAS JUNTAS ESPECIALES

¢ 1931 ) Se formardn cuando un conflicto no comprenda
las industrias que son competencla de las Juntas Centrales
¢ locales ) de Conciliscién y Arbitraje y que afecten & una rama
determinada de la industria, conocerdn en conciliacién y
arbitraje de los conflictos individuales o colectivos que se
susciten en el municipio de su residencila y cuando las partes no
hayan llegado s un acuerdo, conoceran en la misma forma cuando
afecten a dos o més territorios Jurisdiccionales de Juntss
Municipales.

¢ 1972 ) Funcionardn como Junta Especilal la Junta

58



Federal de Conciliacidén y Arbitraje por csda rama de la
industria clasificaedas, cuando lag necesidades del capital y del
trabajo lo requieran, fijando la competencia y su residencila
¢ temporal ) la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y se
integrarsé con los representantes de log trabajsdores y de los
patrones y con el presidente de la Junta Federal de Conciliacidn
¥ Arbitraje, cuando se trate de conflictos colectivog y con el

presidente de la Junta Especial en los demds casos,

¢ 1982 ) Serén Juntas Especlales de cada rama de la
industria y de actividades diversas, podrén establecerse cuando
las necegidades del trabajo y del! capital asi lo requlieran, el
lugar de residencia y de su competencia territorial Ulo
determinard la Secretaria del Trabajo y Previsgsién Socilal, se
integrard de acuerdo a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, conocerd y resolverd de los conflictos colectivos e
Individuales que surjan en la esfera federal con excepcidén de
los conflictos colectivos, se Integrard con el presidente de la
Junta Federal de Conciliscidén y Arbitraje, cuando ge trate de
conflictos colectivos, o con el presidente de la Junta Especial
en los demds casos y con representantes de los trabajadores. (5)
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CAPITULO Irv

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONANIENTO DE LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

4.1. DEFINICION DE JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las Juntas de Conciliascidén y Arbitraje son una de las
ingstituciones mds originales destinsadas a la admninistracidn de
Justicia en todos los pueblos y en todos los tiempos; nacleron
entre nosotros en los affos de la Revolucién Consgtitucionaligta
por un clamor de los obreros, que sablan que los jueces salidos
de lag filas de la burguesia y Jlos complicades procedimientos
civiles exiglfan la Intervencidn de un abogado cuyos honorarios
no podian pagar, eran barreras infranquebles para el triunfo de
la Justicia, fueron el resultado magnifico de una gran batalla
para independizar la justicla obrera del poder judicial. (1)

La denominacidén * Juntas de Conciliacidén y Arbitrajfe "
respondié al propdsito del legislador de lnstaurar organismos
conciliadores facultados en todo momento para funcionar como
drbitrog o bien habilitados para dInducir a las partes a
someterse al arbitraje.

De la anterior derinicidén I3 desprenden dos
importantes términos como la Conciliacidn y el Arbitraje, mismos
que a continuacidén definimos:

La Conciliscidén es el procedimiento de avendo, - por
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virtud del cual, lag partes en forma personal, y ocon
intervencidén de 1la autoridad laboral, proponen, discuten y
aprueban en su caso, la solucldén que ponga fin el conflicto y
que cumple con las pretenciones de lag partes, evitando de esta

manera el procedimiento en su etapa contensiosa.

Es la accién de componer y ajustar los dnimos mids
discordeg. Este término se refiere a la intervencidén en los
conflictos para avenir a las partes; es Jla intervencidn de un
tercero ( Jdrgsno oficial ), y que esta compuesto de tal faorma,
que inspira conflianza a las partes, ya que todos la conforman, y
que encuentra Jla respuesta oportuna a una situacién en que
existe una contraposicién de interes, buscando el equilibrio de

las partes.

En efecto, la aprobacién que las psrtes hagan de la
férmula de arreglo, lo hardn manifestande su consentimiento y
aceptacidén de manera Jlibre y express. Asimismo, al decir que
dicha golucién aprobada por las partes, cumpla con sSuas
pretenciones, signitfica que la misma satisfacerd en mayor o
menor grado lo reclamado; segun la certeza del derecho en que &e
funde.

Arbitraje es la facultad que tenemos de aportar una
solucidén con preferencia & otras., Este es el resultado de un
scuerdo de las partes, es la posibilidad de los interesados para
sameter a personas o entidades, Jla solucidn de aguellos
problemas juridicos que no logran resolverse por si mismos,  por

su propia naturaleza el arbitraje no eg ni puede Bser
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obligaterio.

El oarbitraje obrero es una institucién oficial, que
tiene dos objetivos: primero, prevenir los conflictos colectivos
entre el trabajo y el capital; y segundo, presentar a las partes
en coniliéta, bages para que esocg conflictos pueden ser
resueltos.

Por lo tanto, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
son entidades colectivas con una vinculacién en forma
tripartita, integrada por obreros, patrones y gobierno, con
facultades para concillar y arbitrar a los sectores productores
del pais.

4.2. INTEGRACION Y FUNCIONANIENTO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

4.2.1. LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Se integrard con un repregentante de los trabajsdores
¥ de log patrones designados por ramas de la industria o de
otras actividades, de conformidad con la clagificacién y
convocatoria que expida la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social. Habré unc o varios secretarios generales segun ge Juzgue
conveniente. Cuando un conflicto afecte a dog o mds ramas de la
industria o de lag actividades representadas en la Junta, egta
ge integrard con el presidente de la misma y con log respectivos
representanteg de los patrones, ( Articulos 6@5 y 608 ). (2)

&), - FUNCIONAMIENTO.
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Funcionard en pleno © en Juntas Especiales, de
contormidad con la clasificacién de las ramass de ls industria y
de Jlas actividades a8 que se refiliera l1a conveocatoria antes
mencionada. La Secretaria del Trabajo y Previsidén Soclal, cuando
lo requieran las necesidades del trabajo y del capital, podra
establecer Juntags Especiales, fijande el lugar de su residencia
¥ su competencla territorial. lLas Juntas Esgpeciales fuera de la
capital de la Republica conforme a lo anterior, quedardn
integradas en su funcionamiento y régimen juridico a la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, correspondiéndoles el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trasbajo en todas
lag ramas de la industria y actividades de la competencia
federal, comprendidas en la jurisdiccién territorial que se le
agigne, con excepcidén de los conflictos colectivos, s8in
perjuicio del derecho del trabajador, cuando asi convenga a sus
iIntereses, & concurrir directamente &8 Jla Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje. ( Articuloc 606 ).

b). - INTEGRACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PLENO
DE LA JUNTA.

Se Jintegrard con el presidente de la Junta y con la
totalidad de los representantes de los trabajadores y de los
patrones. Tiene Jlaes facultades y obligasclones siguientes:
expedir el Reglemento interior de la Junta y el de las Juntas de
Conciliacidn; conocer y resolver loa conflictos de trabsjo
cuando afecten a Jla totalidad de las ramae de la industriae y de
las actividades representadss en la Juntap conocer del recurso
de revisidn interpuesto en contra de las resoluciones dictadas
por el presidente de la Junta en la ejecucildén de los laudos del
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pleno; uniformar los criterlos de resclucidén de la Junta, cuando
lag Juntas Especlales sustenten tesls contradictorias; culdar
que se integren y funcionen debidamente Las Juntas de
Concillacién y girar las instrucciones que juzgue convenlentes
para su mejor Ifuncionamiento; informar a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social de las deficienclas que observe en el
funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que convenga
dictar para corregirlas, y las demds que le confieran lasg leyes
{ Articulos 607 y 614 ).

c). - INTEGRACION, FACULTADES Y UBLIGACIONES DE LAS
JUNTAS ESPECIALES.

Se integrarédn con el presidente de la Junta, cuando se
trate de conflictos colectives, o con el presidente de la Junta
Especial de los demds casos; y con loa respectivos
representantes de los trabajedores y de los patrones. Tienen las
facultades y obligaciones sigulentes: conocer y resolver los
conflictos de ‘trabajo que se susciten en las ramas de la
Industria o de las actividades representadss en ellas; conocer y
resolver los conflictos que tengan por objeto el cobro de
prestaciones y cuyo monto no exceda del importe de tres meses de
salardio, practicar la dnvestigacidn y dictar las resoluciones
para el pago de la indemizacidén, conocer del recurso de revisidén
interpuesto en contra de las resoluciones del presidente de
ejecucién a los laudog; recibir en deposito los contratos
colectivos y los reglamentos JiInteriores del trabajo. Decretado
el deposito se remitird el expediente al archivo de la Junta y
lag demds que le confieran las leyes. { Articulo 6@9, 616, 602
fraccién IV, y 53 ).
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d}. - NORNAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PLENG Y DE LAS
JUNTAS ESPECIALES.

Se obgervardn las siguientes:

I.- En el Pleno &ge requiere Jla presencia del
presidente de la Junta y del cincuenta por cilente de los
repregentantes, por lo menos. En cago de empate, los votos de

los ausentes se sumardn al del presidente.

II.- £En las Juntas Especlales se observardn lag normas

giguientes:

al - Durante la tramitacidn de los conflictos
individuales y de los coleotivog de naturaleza Juridica, bastard
la presencis de su presidente o del suxiliar, quien llevard
adelante la audiencia, hasta su terminacidén. Si1 eatdn presentes
uno o varioes de los representantes, las resoluciones se tomarén
por maeyoria de votos. Si no estd presente ninguno de los
representantes, el presidente o el auxiliar dictard ..lll
resolucionea que procedan, salvo que se trate de las que versen
gobre personalidad, competencia, aceptacidén de pruebas,
degistimientos de la accidén y sustitucidén de patrén. El misemo
presidente acordsrd se cite a los representantes a una audiencia
para resolucién de dichas cueastiones, y si ninguno concurre,
dictarsd la regolucidén que proceda.

b).- La audiencia de discusién y votacidn del lbaudo ‘-
regird por lo dispuesto en ls fraccién siguiente.
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©). - Cuando se trate de oconflictos colectivos de
naturaleza econémica, ademds del presidente se requiere la
pregencia de uno de log representantes, por lo menos.

d).~ En log casos de empate, el voto del o de los
repregentantes ausentes ge sumard al del presidente o al
guxiliar.

III. - Para la audiencia de discugién y votacién del
laudo, serd necegaria la presencia del presidente o presidente
egpecial y del cincuenta por ciento de los representantes de los
trabajadores y de los patrones, por lo menogs. S1 concurre menos
del cincuenta por ocilento, el presidente seflalard nuevo dia y
hora pars gque se celebre la audiencia; si tampoco se reune la
mayorias, se citaré a los suplentes, quedando excluidos los
faltigtas del conocimiento del negocio. Si tampoco concurren los
guplentes, el presidente de la Junta o el de la Junta Especial
dard cuenta al Secreterio del Trsebajo y Previsién Social, paras
que designe Jlas personss que log sugtituyan. En casc de empate,
los votos de los ausentes se sumsrdn al del presidente.
¢ Articulo 620 )

# Normas para uniformar el criterio de resolucién de
las Juntag Especialeg. S5e obgervaradn las sigudentes: el pleno se
reunird en osgegidn especial, no pudiendo ocuparse de ningun otro
asunto; para que pueda seglonar el plenc, se requiere la
presencia de Jlas dos terceras parteg del total de sua miembros,
por Jlo menos Jlog presidentes de less Juntas Especiales serdn
citados a la seeidén y tendrdn voz iInformativa; laz resoluciones
del pleno deberdn ser aprobadas por el cincuenta y uno porciento
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del total de los miembros que lo integran, por lo menos las
degiciones <del pleno que uniformen al criterio de resolucidn
serdn obligatorias para todag las Juntas Especialeg; les mismas
resoluciones podrédn revigarse en cualquier tiempo a solicitud
del cincuenta y uno por cilento de los representantes de log
trabajadores o de los patrones, del cincuenta y uno por cilento
de los presidentes de las Juntas Especiales o del presidente de
la Junta; y el Pleno publicaré un boletin cada tres meaes, por
lo menos, con el criterio uniformado y con los laudos del pleno
¥y de las Juntas Especlales que jJjuzgue convenlente. ( Articulo
615 )

4.2.2. JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Su integracidén y funcilonamiento s8e rigen por les
migmas disposiciones aplicobles a la Junta Federal de
Conciliacidén Yy Arbitraje, con la diferencia de que las
facultades del Presidente de la Republica y del Secretario del
Trabajo y Previeldn Social se eJercerdn por los gobernadores de
los Estados y en el caso del Distrito Federal, por el propio
Presidente de la Republica y por el Jefe del Departamento del
Digtrito Federal, reapectivemente, ¢ Articulos 623, 605, 606,
608, 609, 614, 616 y 620 ). (3

Las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje
funcionardn en cada una de Jlas Entidades Federativas. Les
corresponde el conocimiento y resolucién de los conflictos de
trabajo que no sean de la competencia de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje. ( Articulo 621 )
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El Gobernador del estado o el Jefe del Departamento
del Digtrito Federal, cuando 1o requieran Jlas necesidades del
Trabajo y del capital, podréd establecer una o mdg Juntag de
Conciliacidén y Arbitraje fijando el lugar de su residencia y su
competencia territorial. ( Articulo 622 )

Juntas Locales de (Conciliacién Funcionarén en las
entidades federativas y ge instalarédn en los municipios y zonas
econdmicas que determine el gobernador. No frfuncilonarén laa
Juntas de Conciliacidén en los nmunicipilos o Zonas econdmicas en
que estén instaladas Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.
( Articulos 621, 602 )

al), - FUNCIONES.
Tendré las sigulentes funciones:

* Actuar como instancia conciliatoria potestativa para
los trabajadores y los patrones; actuar como Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje cuando se trate de conflictos que
tengan por objeto el cobro de prestaclones cuyo monto no exceda
del Iimporte de tres meses de sgalario. { Articulo reforms 600
fraccidén 1V, 591 ).

b). -~ SU FUNCIONAMNIENTO.

Serd permanente y tendrd la Jjurisdiccidén territorial
que le agigne el gobernador de la entidad federativa de que se
trate. Estas Juntas no funcionaran en los lugares en que eoste

instalads la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje. Cuando la

70



importancia y el volumen de los conflictos de trabajo en una
demarcacién territorial no amerite el funcionamiento de una
Junta Permanente, funcilonard una accidental. ( Articulo S92 )

c). ~ INTEGRACION,

Se Integraré con un representante del gobierno
nombrado por el gobernador de la entidad Federativa de que se
trate que fungird como presidente y con un representante de losg
trabajadores sindicalizados y uno de los patrones, designados de
conformidad con Jla convocatoria de gque al efecto expida el
propioc gobernador. Sélo a falta de trabasjadores sindicalizados
la eleccidén se hard por los trabajadores Jlibres. ( Articulos
593, 65@ )

d). - FACULTADES Y OBLIGACIGCNES.

Tienen las sigulentes: procursr un arreglo
conciliatorio de los conflictos de trabajo; recibir las pruebas
que los trabajadores o los patrones jurguen conveniente rendir
ante ellas, en relacidén con las acciones y excepciones que
pretendan deducir ante la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje. El término para recepcidn de las pruebas no podrd
exceder de 1© diss. Terminada Jla recepcidn de las pruebas o
transcurrido el término anterior, la Junta remitird el
expediente a la Junta Especial de la Jurisdiccidén territorial &
que esté asignada s1 la hubdere, y s1i no, & la Junta Local de
Conciliacidn y Arbitraje. Recibir las demandas que .les sean
presentadas, remitiéndolas & la Junta Egpecial de la
Jurisdiccidn territorial a gque este asignada si lo hublere, y 81
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no & la Junta Local de Caoncillacidn y Arbitraje. Actuar como
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje para conocer y resolver los
conflictos que tengan por objetos el cobro de prestaciones cuyo
monte no exceda del importe de tres meses de galario;
cumplimentar los exhortos y practicar las diligencias que les
encomienden otrag Juntss. Denuncliar ante el Ministerio Publico
al patrén de una negociacidn industrial, agricola, minera,
comercial o de los servicios que haya dejado de pagar el salario
minimo general 8 uno ¢ varios de sug trabajadores; y de ser
procedente aprobar los convenios que les gean sometidos por las

partes. Y las demds que les confieran las leyes. (Articulo 600)

Estag Juntas, por inconvenientes, deben abolirsge por
su reducids esfera de competencla y dilaclones procesales, ya

que implican dos etapas probatorias en la practica.

4.2.3. JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION ACCIDENTALES.

Se integrardn y funcionardn, cada vez que sea
necesarlio, en aquellos lugarea en que hayan existido Juntas
Permanentes, debiendo para tal efecto concurrir log trabajadores
o patrones ante el inspector federal del trabajo o ante el
presidente municipal. Estas Juntag tienen las mismas facultades
y obligaciones que las Juntas Locales de Conciliacidn antes
menclonadas. ( Reformag articulos 595, 746 y cldusula XIIXI de la
convocatoria extraordinaria para la eleccidn de representantes
de log trabajedores y patrones ante las Juntas Eépec.ia.les de la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, de nueva creacidn,
publicada en el D.O. de 3 de Octubre de 1577 ). (4)
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4.2.4, JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION ACCIDENTALES.

Funcionardn cuando la importancia y el volumen de los
conflictos de trabajo en una demarcacién territorial no amerite
el funcionamiento de una Junta Permanente. ( Articulo 592,
segunde pdrrafo J.

Normas para la integracién de las Juntag de
Conciliacién, Accidentales, Federales y Locales. Se observarédn
las siguientes: el inspector federal del trabajo o el presidente
municipal prevendrd a cada una de las partes que dentro del
término de 24 horess designe su representante y leg dard a
conocer el nombre del representante del gobierno. El inspector
federal del trabajo, cuando sus actividades lo permitan, podrd
pregidir la Junta y si alguna o las dos partes no designan su
representante, el l1nspector federsl del trabajo o el presidente
municipal hard las designaciones, las que deberdn recaer en
trabajodores o patrones ( Articulo 747 ). (5)

4. 3. DEL PERSONAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

En 1la nueva Ley Federal del Trababjo se consagra un
titulo relativo al personal Jurdidico de lag Juntas de
Coneciliacién y Arbitreje, donde ademsés de los representantes del
Gobierno, del «capital y del trabajo, existirdn actusrios,
secretarios auxiliares y secretarios generales. Como requigitos
generales para todos ellos s8¢ establece que no pertenezcan al
estado eclesidstico y que no hayan sido condenados por delito
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intencional sanclionado con pena corporal.

Por lo que respecta & su preparacidén o conocimientos
se establecen diferentes requisitos, pues para los secretarios
auxiliares y secretarios generaleas se Indica que deben tener
titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho. Para los
actuarios, el que hayan concluido el tercer affo o sexto semestre
de la carrera de licenciado en derecho y por lo que togca a la
practica profesional, los auxiliares deberin tener tres aflos de

ejercicio de su carrera y los secretarios generales cinco afios.

Log Pregsidentes de las Juntas Egpeciales de la Federal
de Conciliacidn y Arbitraje percibirdn los mismos emolumentos
que correspondan a los Naglstrados de Circudto, y los de la
Junta de Concilliacidn y Arbitraje del Distrito Federal los ‘que
correspondan a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal. El periodo pasra que ge designen los
presidentes de las Juntas es de seis affos y los nombramientos
estardn a cargo de el Secreterio del Trabajo y Previsidén Social,
por el Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal.

Los Presidentes de las Juntas Espec.'ia.les serdn
sustituidos en sus faltas temporales y en las definitivas, entre
tanto rse hace nuevo npombramiento, por el auxiliar que este
conociendo del negocio, el lncumplimiento de las obligaciones
del personal juridico de las Juntas, que no constituya una causa
de destitucidn, se sancionard con amonestacién o suspensién del
cargo hasta tres meses, para imponer las sanciones se tomardn en
consideracidn las circunstancias del caso y los antecedentes del

funcionario.
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Son faltas especilales de Jlos Actuarios no hacer las
notificaciones de conformidad con las disposiciones de la Ley,
no practicar oportunamente las diligencias, hacer constar hechos
falsos en las actes que leventen en ejercicio de sus funciones.
Los Secretarios incurriridn en faltas cusndo retarden la
tramitacidn, ne dar cuenta oportunamente & la Junta de las
promociones, no dar cuenta inmediata al Presidente de los
depdésitos hechos por lag partes, no sutorizar las diligencilas en
que intervengan o no hacer las certificaciones que les
corresponda, dar fé de hechos fslsos, entregar algun expedinete
a Jlog representanteg de los trabajadores o de los patrones sin
exigir el recibo corregpondiente, no requerir oportunamente &
los representantes para que firmen las resolusiones ni informar
de ello oportunamente al presidente, no levantar las actas de
las diligencias en gque intervengan o asentar en ellas hechos
falsos, no engrosar los laudos dentro del término de ley.

Son faltas de 1los auxiliares: conocer de un negocio
para el que se encuentren impedidos, retardsr la tramitsacidén de
un negocio, votar uns resolucidn notoriamente ilegal o injusta,
no informar oportunamente sl presidente de la Junta Especial de
la conducta irregular o delictuosa de alguno de log
representantes de los trabajadores o de los patrones. Son faeltas
egpeciales de los presidentes de las Juntsg Especialesxgpromover
oportunamente & la ejecucidén de los laudos, no JInformar
oportunamente al presidente de la Junta de la conducta irregular
o delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores
o de los patrones ante ls Junta Especial que presidan, no
denunciar al Minigterio Publico al patrén de uns negociacién
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industrial, agricola, minersa, comercial o de servicios que
hublera sido condenade por laudo definitive al pago del salario
minimo general o la diferencia que aquel hubiese dejado de

cubrir, a uno o varios de sus trabajadoreas.

Son causas generales de destitucidén de los Actuarios,
Secretarios, Auxilisres y Presidentes de las Juntas Especiales:
ejercer la profesién de abogados en asuntos laborales, dejar de
asistir con frecuencia a la Junta durante las horas de trabajo e
incumplir reiteradamente lag obligaciones inherentes al cargo,
recibir directa o indirectamente cualquier dddiva de las partes
y cometer cinco faltas, por lo menos, digtintas de las causgas
especliales de destitucidén, & Juicio de la autoridad que hublese

hecho el nombramiento.

Son causa especiales de destitucidén: De los Actuarios,
hacer constar hechos fSfalsoa en Jlas actaas que levanten en
ejerciclo de sus funcilones., De loa Secretarios: dar fe de hechos
falsos y alterar sustancislmente o dologsamente los hechos en la
redaccién de las actss que autoricen. De los Auxiliares: conocer
de algun negocio pars el que se encuentren impedidos, votar una
resoluclidn o formular un proyecto notoriamente ilegal o injusto,
retener o retardar indebidamente la tramitacidn de un
expediente; De log Presidentes de las Juntas Especiales: votar
una resolucién notoriamente ilegal o injusta, no proveer

oportunamente a la ejecucidn de los laudos.
La desgtitucidén del cargo de estos funcionariocs de las
Juntas Especlales ge decretard por la sutoridad gque hublese

hecho el nombramienta. lLas sanciones se aplicardn gin perjuicio
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de la regponsabilidad penal. ( Articulos 625 a 646 ). (6)

4.4, ELECCIONES DE REPRESENTANTES.

En las Juntas Locales de Conciliacién Permanentes, en
lag Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, en lag Juntas
Federales de Conciliacién Permanentes y en la Junta Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, hemos visto que su integracidén se hace
con el representante del Gobilerno y con representantes de los

patrones y de los obreros, elegidos respectivemente por ellos.

Segun la clagsificacidn de dindustrias o grupog de
traba jos diversos que hayan hecho los ejecutivos
correspondientes o la Secretaria del Trabasjo y Previsidn Social,
se convocerd a las convenciones relativas, pudiendo participar
en ellas las agrupaciones de trabajadores cuando sus miembros
presten servicios efectivog & un patrén o grupo de patrones,
mediante contrate de trabagjo. Tamblién participardn los
trabajadores sidicalizados que, aun cuando &sge hallen en las
condiciones anteriores, hayan prestado servicios a un patrén,
por un perlodo mayor de geis meses durante el afio anteior a la
fecha de la eleccidén y los trabajadores libres en los lugares en
donde no haya trabajadores sindicalizadoa. Por lo que a los
patrones se reflere, para que intervengan en la convencién, que
tenga trabajadores a &8u servicio. Asi se desprende de lo
digpuesto en los articulog 652 y 653.

Las convocatorias respectivas se publicardn el dia 12
de Octubre del afflo de la eleccidn, seflalando el dia, la hora y
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el luger en que deban reunirse los delegados. Los trabajadores y

los patronos formardn los padrones siguientes:
&), -~ De trabajadores sindicalizados.

b). ~ De trabajadores libres.

c). - De gindicatos patronales incluyendo los
trabajadores a su servicio.

d). - De patrones independientes sefinlando los
trabajadores con que cuenten.

Las padrones deberdn contener Jlos datos de nombre,
apellido, nacionalidad, edad, domicilic, ocupacién y estado
civil de 1los individuos empadronados. Para cumplir con este
requisito ge acostumbra hacer esqueletos gque se entregsn a los
interesados, para que sean llenados y certificads la veracidad
de su contenido por los inspectores del Trabajo que al respecto
se designen. Como el objeto de estos padrones es coenocer
fehaclentemente el numero de personas que tomardn parte en la
convencidén y de log votos que representardn, o sea, uno por cada
trabajador, se puede tener un criterio amplio para tomar en
cuenta listas de raya, manlifestaciones para el pago de los

impuestos, etc.

Log padrones se presentardn a Jla Secretaria del
trabajo y Previsién Social o al Gobernador del estado o al Jefe
del Departamento del Digtrito Federal segun el caso, a mds
tardar el 2@ de Octubre del afio de la convocatorias, con objeto
de que los inspectores del Trabajo comprueben y certifiquen la
exactitud de dichog documentos. )
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Una vez hecho lo anterior ge extenderdn Jlasg
credenciales respectivas que se regigtrardn en la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social o ante las Direcciones o
Departamentog del Trabajo de las entidades federativas el 15 de

Noviembre siguiente.

El 5 de Diciembre de los affios que correspondan a la
Yfecha de la eleccidn, o sea cada sels afios, tendrdn luger las
convenciones para ldlevar acabo la eleccidn de dos
representantes. Reunidos los delegadog, presidird el acto el
gobernador del Estado, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal o el Secretario del Trabajo y Previsidn Social o las
personag que ellos hayan degsignade segun el caso se hard el
registro de credenclales y se eligird, por la mayoria de los
delegados presentes, una mesa directiva de la convencién,
formada por un presidente, dos secretarios y dos vocales.

Se revisardn las credenciales de los delegados y se
procederd a la eleccidn de representantes, un propletario y un
suplente, computdndose los votos de cada delegado obrero, por el
numero de trabajadores que represente y de cada delegado
patronal por el numerc de trabajadores que tenga a su servicio
segun antes quedé indicado. Un tanto del acta que deberd
levantarge y que a&utorizaran Jlos <funciopnarios de Jla mesga
directiva, F-7-4 entrega:'-é a los representantes electozs y les

servird como credencial.
Egtas credenciales &se presentardn a los gobernadores,

Jefe del Departamentco del Distrito Federsel, y al Secretario del
Trabajo, segun proceda, para su revisidén.
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S5i el dis 5 de Diciembre no concurre la mayoris de los
delegados obrerog o patronales o no ge hubiran nombrado a todos
los que pudieran integrar la mayoria, corresponderd el derecho
de la eleccién a la minoria presente, y 81 ninguna concurre, la
designacién de representantes, propietarios y suplentes,
respecto de la convencién de que &se trate, serd hecha por el
gobernador del Estado o por el jefe del Departamento del D.F.
para las Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje y por el
Secretario de Previsién Social en el casc de la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje ¢ Articulo 661 ).

Creemos que por analogia, cuando las credenciales de
los delegados sgon rechazadas en la convencién por no reunir log
requisitos exigidos por la Ley, se deberad proceder en la forma
indicada. El1 articulo 662 de la Ley dispone: Provisgstas de sus
credenciasles las personas que resultaron electas, se presentaran
degde luego al gobernador del Estado o 8l Jefe del Departamento
del D.F. para el efecto de revisién de las mismas, y la
identificecidén correspondiente, algunas veces cuando hay
antagonismos en log grupos de trabajadores se ha pretendido
elegir a dos representantes obreros propietarios; pero esto, a

nuestro modo de ver eg completamente i1legal,

El primer dia hdbil del mes de enero siguilente, log
gobernadores de log estados, el jefe del Departamento -del D.F. o
el Secretario del Trabajo o las personas que ellos designen,
tomardn la protesta de Ley 8 Jlos representantes Jlocales o
federales electos y quedard instalads la Junta de Conciliacidn y
Arbitraje de que ge trate. Los representantes obreros y

patronales dursrdn en su cargo seisg afiog. (7)
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4.5. REQUISITDS PARA S5ER REPRESENTANTES.

£l articulo 665 de la Ley dispone que para ser
representante de Qos trsbajfadores y de log patrones deberan
llenarse log sigulentes requisitos: Ser mexicenosg, mayores de 25
sfios en pleno ejercicio de sus derechog, haber terminado la
educacidén obligatoria, no pertenecer al estado eclesidstico y no
haber sido condenada por delito intencionsal sancionado con pena
corporal. (8}

4.6, DE LA REVOCACION.

Existe un sistema egpecial creado por la Ley, & virtud
del cual es posible a los electores, obrerog o patrones, revocar
el carge a sus representsntes, pues diapone el articulo 669 que,
cuando ssi lo soliciten las dos terceras partes del numero total
de obreros o patrones perteneclentes al grupo de aquel
repregentante, de los gobernadores de los estados o el Jefe del
Departamento del D.F. la comprovacidn de que asi lo pide la
mayoria mencilonads, hard la declaratoria llamanda al suplente o,
cuando no U1n heya o también le sfecte la revocscién, designarsn
& la persona o persones que en la misma solicitud de revocacidn
haysn sildo propuestas.

Es interesante, ademds, mencionar gque en cago de
qugencia del representante respective y »npo presentandose el
suplente, 1lss autoridedes arribe citadsg tienen ls faculted de
designar al sustituto. este mismo se aplics en el caso de

impedimiento, recusacidn o excusa de Bmbos rppresehtdntes,
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propletario y suplente.

Esta revocacién del cargoe opera aun en el caseo de
representantes patronales y obreros que hubieren sido designados
por las asutoridades, en el primer caso mencionado en el pérrafo
anterior y en el ceso del articulo 661 sntegs citado ya que la
finalidad de la revocacidém del cargo es la de exclulr a personas
que no garantizen los intereses de obreros y patrones y esta
razén puede estimarse también y quizd con mayor razén cusndo la
desigancidn no fue hecha por los propios interesados. (9)
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CAPITULOQO I 4

REGLANENTO INTERIOR DE TRABAJO

5., 1. CONCEPTO DE REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

A este respecto podemos seflalar que es un conjunto de
dispogiciones en relacién con el desarrollo de los trabajos que
ge presentan en una empresa o establecimiento, cuyo cumplimiento
es obligatorio desde la fecha de su depdgsito en l1a Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, tanto para el patrén como para los

trabajadores.

La Ley Federal del Trebajo en su articulo 422
establece que "es el conjunto de digposiciones obligatorias para
trabajadores y patrones en el desarrollo de los trsbajos en una

empresa o establecimiento®. (1)
5.2. CARACTERISTICAS.

DENOMINACION. ~ La doctrina francegsa Jlo denomina
*reglament d’atelier”. En Italia se le denomina reglamento o
*regulamiento di fabrica®. £En Espafia, reglamentos de régimen
interior de empresgsas. Alfredo Ruprecht, el principal tratadista

de este instrumento, lo denomina "Reglamento de Empresa®.

INPORTANCIA.~ 1.- Reemplazaer la accién arbitral por
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procedimientos regulares. 2.- Permiten le aplicacidn de
sanciones, ya que sin ellos, sélo podria o simplemente amonestar
o rescindir la relacidn de trabajo si la falta en que incurrid
el trabajador asi lo jugtifica. 3.- Es un excelente medio de
comunicacidén, sobre todo para leos obreros de nuevo ingreso que

s51n ellos requeririan un esfuerzec especial de adaptacidn.

VALIDEZ. - En nuestro pals por dispogsicidn expresa de
la Ley el Reglamento Interior debe ser elaborado por log
trabajadores y patrones y depositado en la Junta de Conciliacidén

y Arbitraje para que surta todos sus efectos legales.

NATURALEZA. - S1{ éste se pacta de comin acuerdo entre
traba jadores y patrones se convierte en un convenio entre ambas
partes y que puede contener clattsulag distintas e independientes
del contrato colectivo de trabajo o contrato individual.

SISTENAS., - El reglamento i1nterior de trabajo es
normalmente obligatorio en cagl todas las legislaciones del
mundo, tales como Francila, Guatemala, Japdn, Noruega, etc.

Clavsulas. - Las clavgulas de los reglamentos pueden
ser obllgatorias e inderogables como JjJornada de trabajo y pago
de salario; obligatorias pero derogables, como sanciones
disciplinarias y faculativas que pueden ger camblantes de
acuerdo con las necesidades de las empresas. (2)

S5.3. LA ACCION PARA SU FORMULACION.

A este respecto podemos seflalar que corresponde ya sea
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& los trabajadores o a el patrén y para su formulacién se debe
formar una comisidn mixta constituida con representantes de
ambas partes, si existe sindicato en la empresa, deberd ser una
representacidén de égte la que elabore el reglamento de acuerdo

con la representacidn patronal.

Segun tesis Jurigprudencial del primero de jullo de
1987 de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justilcia de la
Nacidn, Amparo directo 488/86, establece gque *El articulo 424,
fraccién IV de la Ley laboral, expresamente sefiala que los
trebajasdores o el patrén podrdn solicitar de Jlas Juntas se
subsanen las omisiones del Reglamento Interior de Trabajo, sin
embargo, dicho precepto legal, ademds lleva dimplicito el
seffialamiento de la accidén de los mismos sujetos para reclamar la
formacidn del Reglamento de mérito pues de otra menera careceria
de objeto las digposiciones legales 4que &se refieren a la
creacidn de esas reglamentsciones, cuya exiatencla constituye un
derecho para quienes sostilenen una relacidén laboral, por cuanto
que en tales reglamentos s€e contienen las disposiciones
obligatoriss que regulan ordenadamente el desarrollo del trabajo
en una empresa. Consecuentemente, eae derecho puede hacerse
valer Jurisdiccilonalmente porxr medio de la accidn que

corresponda®. (3)
5. 4. CONTENIDO.

En cuanto & su contenido podemos enumerar algunas de

las clausulas que debe contener:
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I.~ Horas de entrada y salide de los trabajadores,
tiempo destinado para las comidas y peridédos de reposo durante
la jornada:;

II. - Lugar y momento en que deben comenzar y terminar

las jJornadas de trabajo;

IIX.- Diag y horas fijadas para hacer la limpieza de
los establecimientos, maquinaria, aparatos y utiles de trabajo;

IV. -~ Dias y lugsres de pago;

V. - Normas para el uso de los asientos o sillas cuando

lo permita la naturaleza del trabajo;

VI. - Normas para prevenir los riesgos de trabajo e

Instrucciones para prestar los primeros auxilios;

VII. - Labores insalubres y peligrosas que no deban
desempefiar los menores y la proteccidén que deben tener las
trabajadoras embarazadas;

VYIIT. -~ Tiempo y forma en que los trabajadores deben
someterse a8 Jlos examenes médicos, previos o periédicos, y a las
medidas profildctices que dicten las autoridades;

IX. -~ Permigos y licencias;

X. - Disposiciones disciplinarias y procedimientos para
su apliceclén;
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XI.- Las demds normas necesarias y convenlientes, de
acuerde con la naturaleza de cada empresa o establecimiento,
para conseguir la mayor seguridad y regularidsed en el desarrollo

del trabajo.

5,5, REGISTRO.

El trédmite registral corresponde al patrén o a los
trabajedores consistente dicho trédmite en reslizar el depdsito
del reglamento ante 18 Junta de Conciliacién y Arbitraje del
domicilio que corresponde al patrdn.

Al respecto el articulo 425 de la Ley Federal del
Trabajo establece gque "El Reglamento surtird sus efectos a
partir de la fecha de sgu depdsito. Deberd JAmprimirse y
repartirse entre los trabajadores y se Yijerd en lugares més

vigibles del eatablecimiento". (4)

5.6, SANCIONES.

Al respecto 18 Suprema Corte sostiene que no se podrd
sancionar al trabsjador por faltas cometidas en sus relacioneas
de trabajo, sin exigtir previamente un Reglamento Interior de
trabajo que establezce las obligaciones a cargo del trabsjador y
la sancidén imponible en caso de incumplimiento.

Sin embergo podemos concluir que si se puedg ap.lica}‘
sanciones a los trabsjadores siempre que se hubieran previamente
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egtablecide en el contrato individual de trabajo, debidamente
suscritog por el trabajador los motivos y las sanciones, asi
como Jlos procedimientos para imponerlas. De lo contrario tales
actosg podrédn constitulr una falta de probidad del patrén. (5)
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PROYECTO DE REGLANENTO INTERIOR PARA LAS JUNTAS LOCALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL ESTADO DE GUANJUATO

TITULO PRINERO
ORGANIZACION Y FUNCIONANIENTO

CAPITULOD I
DISPOSICIONES GENERALES

Articule 1. - El1 presente Reglamento norma la
organizacidén y funcionamiento interior de las Juntas Locales de
Conciliacién 'y Arbitraje, el despacho de 1log asuntos que se
tramiten en ellas, y determina las facultades de gus
funcionarios y empleados, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 2. - De conformidad con lo digpuesto en la Ley
Federal del Trabajo Jlas Juntas Locales de Conciliacidén y
Arbitraje son tribunales con plena jurisdiccidn que tienen a su
cargo la tramitacidn y decisidn de los contflictos de trabajo que
se suciten entre trabajadores y patrones, séloc entre aquellos o
5010 entre éstos derivados de las relaciones de trabajo o hechos
Intimamente ligados con ellos, su competencia estd determ.inéda

por la Ley Federal de Trabajo.

Articulo 3.- Lag Juntas Locales de Conciliacién y
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Arbitraje funcionarsn en pleno o juntas especiales, en la forma
en que determine la Ley Federal de Trabajo.

Articulo 4. - £l pleno se integrard con el Presidente
de las Juntas Locales de Conciliscidén y Arbitraje y con los
representantes de los trebajadores y de los patrones, en los

términos del articulo 15 de este reglamento.

Articulo &5.- El Presidente de las Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje, durante la tramitacidn de los julcios
podrg ser gubgtituido por un auxiliar pero intervendrd
personalmente, en los asuntos que gefiala expresamente Jla Ley

Federal del Trabajo.

Articulo 6.~ Lag Juntas Especiales se integrardn en la

siguiente forma:

I.- Con el Presidente de 1las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje, los respectivos representantes de los
trabajsdores y patrones, cuendo se trate de conflictos
caolectivos o de conflictos que afecten las actividades

representadas en las Juntas.

II.- Con el Presidente de las Juntas Especiales y log
respectivos representantes de log trabajadores y patrones, en

los demds casos que sefiala la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 7. - Log Presidentes de lag Juntas Especiales,
durante la tramitacién de los Juicios, podran ser substituidos

por Auxiliares, pero intervendrin personalmente .. en
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los casos que de manera expresa sefiala la Ley Federal del
Traba jo.

Articule 8.- Lsg Juntas Locales de Conciliacidén y
Arbitraje tendrdn los Secretarios que el pleno estime necesarios

para el correcto desempeffio de sus funciones.

Articule 9.- El Presidente de las Juntas Locales de

Conciliacidn y Arbitraje propondran a las Secretarias
Auxiliares, Departamentos, Oficinas y demds unidades
administrativas, que sean necesarias para el me jor
funcionamiento del Tribunal y asi mismo gegtionard los

nombramientos de Secretariec, Actuario y demds personal
administrativo que exija la pronta y expedita administracidén de
Justicia.

CAPITULO I
PLENO DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Articulo 10.- Para el mejor funcionamiento de lam
Juntas Loceles de Conciliacidén y Arbitreje, el plenc de la misma
expedird manuales con la informacién sobre la estructuras y
movimiento interno de las jJjuntas, sobre las relaciones y
comunicaciones entre sus dependenciaes y sobre los conductos mds
adecuados para la mejor atencién de los cursos, promociones y

quejas.
Los manuales a que se refiere el parrafo anterior se
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mantendran continudmente actualizados.

Articulo 1l1.- £l pleno manejard el calendsrio oficial
de labores de las Juntas.

Articulo 12, - El Secretario General de mayor
antiguedad en las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
actuard como Secretario del plenoc y en su ausencia, el

Secretario que el Presidente degigne.

Articulo 13.~ Tante los Presidentes de las Juntas
Locales de Conciliacidn y Arbitraje, Juntas Especiales, como los
representasntes de los trabajadores y de los patrones, podrdn
solicitar todos los documentos o expedientes relativos a los

asuntos que deban tratar en pleno.

Articulo 14.- El1 pleno se lintegrard con la presencla
del Presidente de las Juntas y del cincuente por clento de los
representantes. En el caso de empate, los votos de los ausentesg
se pumardn al del presidente salvo los casos especiales que

sefiala la Ley.

Articulo 15.- El Secretario del pleno tendra lazg

siguientes facultades:

I. - Pagar lists de asistencia a los representantes,

obreros y patrones.

IrI - Certitficar 1a exigtencia del gquorum legal
necesario para la celebracidén del pleno y el sentido de las
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resoluciones.

III. - Dar lectura a los documentos relacionados con
los asuntos a tratar, una vez que el presidente declaere abierts

la sesién y haya sido aprobado el Orden del dia.

IV. - Levantar el acta correspondiente a la sesidén del
pleno quedando <facultado para someterla de inmediato a la
aprobacién de los representantes de los trabajadores y de los
patrones, con el objeto de agilizar el cumplimiento de
resoluciones que en ella se establezcan, si1 alguno de los
representantes dejan de firmar el Acta de Sesidn, en la misma se
anotardn los motivos.

V. - Agreger copia del Acta, debidamente autorizada, al
expediente o expedientes que hubieren sido sometidos al
conocimiento del pleno, turndndolos a la Junts o autoridad
correspondiente para todos Jlos efectos legales procedentes y
entregar a cada representante ls copla de las actas que se

levanten.

CAPITULO 11X
PRESIDENTE DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Articulo 16.- Sin perjuicio de lss facultades que la
Ley Federal de Trabajo le sefiala, el presidente de las Juntas
Locales de Conciliaclén y Arbitraje tendrs las sigulentés :
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I.- Presentar a la consideracién del pleno los
manuales de informacidn sobre la estructura y movimiento interno

de las Juntas, para aprobacién en su caso.

. II. - Constituir comisiones normativas y de
coordinacidén interna de cardcter temporal, para la atencidén de

problemas concretos del orden administrativo.

III. - Nombrar sustituto provisional del Secretario
General y demds empleados administrativos, en los casos de

ausencis, entre tanto se hacen nuevos nombramientos.

IV.- Seflalar la Adgcripcidn de 1los Secretarios, y demas

personal de las Juntas para su mejor funcionamiento.

V. - Cuidar el buen funcionamiento material,

intelectual y moral de las Juntss.

Articulo 17.- El Presidente de Jlas Juntses podrsd
coordinar las actividades conducentes, con los drganos
desconcentrados de la Secretaria del Trabajo y Prevensién
Social, de manera directa o através de la persona que para ese
efecto designe, con el objetoc de mejorar el nivel técnico,
cultural y deportivo del pergonal del Tribunal.

Artfculo 18.- El Presidente de las Juntas herd la
distribucién del trabajo entre los Secretarios Generales, de

acuerdo con las necesidades del Tribunal.
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Articulo 19,- El Presidente de las juntas podrd
encomendar al personal juridico y administrative, las tareas que
requiere el mejor funcionamiento de las juntas, siempre que sean

compatibles con las labores que les estdn encomendadas.

CAPITULO IV
REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS PATRONES

Articulo 20.- Sin perjuicio de lo dispuesto por Jla Ley
Federal del Trabsjo, los representsntes de los Trabajadores y de
los Patrones tendrdn las siguientes facultades:

I.- Sugerir a la Presidencia y &l pleno de las Juntas
Locales de Conciliacidén y Arbitraje, las medidas de cardcter
técnico o administrativo, tendientes a mejorar las funciones de

las mismas.

II. - Sugerir que los ssuntos que estimen pertientes
sean incluidos en el Orden del die de las sesiones plenarias de

lag Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje.

IIrI. - Votar y opinar libremente en Jlos negocios que

conozcan y en las resoluciones correspondientes.

IV. - Dar aviso oportunamente al Presidente de las
Juntas Locales de Conciliasacién y Arbitraje, en los casos en gque

tengan necesidad de faltar, & tin de que su ausencia sea
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cublierta por el suplente, o en su c8so, sea designado el

sustituto correspondiente.

V.- Expresar sus puntos de vista en Jlos cambios de
adscripcidén que se pretendan efectuar en el personal juridico
administrativo de las Juntas Especiales que integran.

CAPITULO V
SECRETARIOS GENERALES DE LAS JUNTAS LUCALES DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Articulo 21. -~ Sin perjuiclio de lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo, son facultades de los secretarios Generales
de lag Juntas Loceles de Conciliacién y Arbitraje, Jlas

siguientes:

I. - Asistir al Presidente de las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje, en el cuidado del orden y disciplinae
del personal de la Secretaria a su cargo, déndole cuenta de las
irregularidades que noten en el desempefic de las actividades del

mismo sin perjuicio de que se levanten las actas gque procedan.
Il. - Levantar las actas del pleno y ejecutar loa
acuerdos emitidos en dste, dando previa cuenta al Presidente de

las Juntss Locales de Conciliacidén y Arbitraje.

III. - Actuar coma Secretario en Jlas pfovidénc.ias

cautelarias.
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IV.- ' Vigilar e ‘intervenir para que los exhortos

encomendados 8 .Ia's'j ‘téé ean ‘tramitados de manera opartuna.

S pér.iddfic;amente las Juntas Especiales para
vigilar. el deb, spacho de los. asuntos y el cumplimiento de
1a . Ley, corri las i irregularidades que encuentren, previo

ascuerdo del; "I_’;l"és.i_d’en te.

172 -‘iLievar los registros siguientes:

a). - Otorgamiento de poderes.

b}. - Resoluciones del plenco.

c). - Laudos de las Juntas Especiales que por su
importancia lo ameriten.

d). - Boletin que elabora y publica de manera
trimestral el pleno de las Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje, de conformidad con
con la Ley.

VII.~ Dictar y en sSu caso autorizer con su firma la

correspondencia derivada de las actuaciones de las Juntas.
VIII.- Llevar el control y registro de los convenlios,

Contratos Colectivos de Trabajo y Reglamentos Interiores de

trabajo, poniendo al calce de los mismos la razén, fecha y hora

de presentacidn o depésito.

IX. - Autorizar en todos los casos los endogos de los
documentos de cualquier institucién.

X. - Cuidar de que se cumplan de manera estricts, los .

Jo1



acuerdos del pleno, del Presidente de las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Especiales y sus
Presidentes, dando cuenta al Presidente de las Juntas para que

tome las. providencias que sean necesarias.

XI. = Expedir certificados sobre constancias del
Archivo General y de 1la Secretaria, en relacién con la=s
actividades que desempefien, y que le sean solicitadas.

XII.- Hacer del conocimiento del presidente de las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, las necesidades del
mobiliario y equipo de la Secretaris a su cargo, para mejorar el
servicie del tribunal; llevar inventario de lo que actualmente
existe en la propia Secretaria y en cada dependencis de la

Junta, que el presidente de la misma sefinle.

XIII.- Inteqrar y mantener actualizados lo expedientes
de cantrol administrativo del personal de la Secretaria a su
cargo y del de las Juntas Locales, asi como de Jlos
representantes de los trabajadores y de los patrones,
propietarios y suplentes, ante las Juntas Especiales, que el
Fresidente de las Juntas Locales les sefiale.

XIV. - Informar al FPresidente de las Juntses
diariamente, sobre la asistencia y puntualidad del personal de
la Secretaria a su cargo y del de las Juntas Locales que les

hays sido encomendado.

XV. - Informar al Presidente de Jlas Juntas Locales

sobre las plazas vacantes que existen en la Secretsria a su
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cargo, y sobre los movimientos de personal que se realicen en

las dependencias de las Juntas que les hayan sido seflaladas.

XVI, - Levantar las actas y practicar las
investigaciones que les encamiende el Presidente de las Juntss,
por irregularidades atribuidas al personal de la Secretaria a su
cargo y de las del personal de las Dependenciss de la Junta gue
les haya sido seffaladas a efecto de hacer las consignaciones

previas & las sanciones, por quien corresponda.

XVII, - Elaborar anualmente un informe de las
necesidades del personal juridico y administrativo, sujetdndolo

a Is consideracién del presidente de las Juntas.

XVIII. - Comunicar al persocnal de la Secretaria a su
carge y &l de lag Dependencias de las Juntas que se les hayan
seflalado, los ditas de suspensién oficial de labores, Jlos
periodos oficiales de vacaciones, de acuerdo a las indicaciones

dadas por el Presidente de las Juntes, previo acuverde del pleno.

XIX.,- Llevar el registro y guarda en Jles cajas
fuertes, de los valores que se depositen en las Juntas y cumplir
el acuerdo de devolucién, entrega o endoso correspondiente, con
1s rirma del Presidente de lss Juntas o de los Presidentés de

las Juntas Especiales.
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Articulo 22. - Los Secretarios Generales contardn con
el personal Jjuridico o administrative que sea necesario para el
desarrollo de sus funciones.

CAPITULO VI
PRESIDENTE DE LAS JUNTAS ESPECIALES

Articulo 23.- Sin perjuicio de las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo, son facultades de los

presidentes de las Juntas Especiales:

I.- Vigilar e intervenir en Jla tramitacién de los
asuntos que ge ventilen en las Juntas especiales, en losg

términos previstos por la Ley Federal de Trabajo.

II. - Dictar y en su caso autorizar dentro de la Junta
Egpecial, las medidas conducentes al cumplimiento de lo
dispuesto en la fraccién anterior.

III. - Vigilar que los expedientes s turnen
oportunamente a los &auxilisres correspondientes parsa que se

elaboren los proyectos conducentes.
IV, ~ Vigilar que, una vez discutido el proyecto, se

engrose el laudo y se hagan las notificaciones correspondientes
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo..
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V.-  Informar al Presidente de las Juntas de las
irregularidades que noten en el despachoe de los asuntos
encomendados a8 sus Juntas y las necesidades de las mismas, para
mejorar su funcionamiento.

Articulo 24. - Los Presidentes de las Juntas
Especiales, coadyuvaran con el Presidente de las Juntas Locales
de Conciliacidén y Arbitreje, dictando las medidas necesarias
para lograr una mayor eficiencia en el servicio del personal que
se realice, teniendo la representaclién del mismo dentro de sus

respectivas Juntas, para esos efectas.

Articulo 25.- Los Presidentes de las Juntas Especiales
deberédn rendir informes semanasles &8 la Secretaria General
correspondiente, sobre Jlos proyectos discutidos y Jlaudos
firmados, indicandoe su resultado, sobre las ejecuciones
ordenandas y laudos firmados, indicando también su resultado,
sobre las ejecuciones ordenadag y en su case realizadag, Sobre
los desistimientos decretados y sobre todos los demds asuntosg

que se remitan a las Juntas a su cergo.

CAPITULO VIT
SECRETARIA AUXILIAR DE HUELGAS

Articulo 26.- La secretaria Auxiliar de Huelgas '
tramitard todo Jlo conducente en los expedientes relativos a los
procedimientos de huelgs, hasta su conclusidn, incluyendo los

procedimientos de ejecucidn que procedan.
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Articule 27, - El Secretario Auxiliar de huelgas
dependerd directamente del presidente de las Juntas Locales de
Conciliacidn 'y Arbitraje y contard con el personal jJjuridico y
administrativo que este uwltimo le asigne pasra la eficaz
tramitacién de los procedimientos de su competencia, y para el
manejo de su archivo.

Articulo 28. - El Secretario Auxiliar de huelgas tendra
las sigulentes funciones:

I. - Informar al Pregpidente de las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje, acerca del estado que guardan log

expedientes de huelgas que tramitan.

II. -~ Sameter a la consideracidén del Presidente de las
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje y de los
representantes que intervengan en la tramitocidn de los

expedientes de huelgass, para la aprobacidén y firme en su caso.

III.- Rendir Ainformes diarios y por escrito, al
Presidente de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de las
wltimas diligencias practicadas en el dia, relacionadas con cada
una de los expedientes de huelga que tramitan.

Articule 29.- En la tramitacidén de los procedimientos
de huelga se observard lo siguiente:

I.~- El Archivo de .la Secretaria Auxiliar de Huelga,
recibird directamente de la Oficialias de Partes, las

promociones, oficios, escritos, expedientes y demds
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correspondencia relacionada con los asuntos que se deban
tramitar en esta Secretaria.

II. - La documentscién & que ge refiere la fraccién
anterior, debersd ser tramitada inmediatamente después de que se
reciba.

III. - Recibida y registrada la documentacién, deberd
ser entregada al Secretario Auxiliar de Huelgas, para los

efectos de su acuerdo.

IV. - El1 encargado del archivo informard al Secretario
Auxiliar de Huelgasa acerca de lag dirregularidades que =se

encuentren en los expedientes.

Articulo 3e. - Corresponde atender 8l Secretario
Auxiliar de huelgas las promociones por comparecencia - que

procedan.

Articuleo 31.- Corresponde al Secretsario Auxiliar de
huelgas atender lo conducenté, en relacién con los recuentgs,' de
traba jadores, acordadog por las Juntas.
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CAPITULO VIII
SECRETARIA AUXILIAR DE CONFLICTOS COLECTIVOS DE NATURALEZA
ECONONICA

Articulo 32.- Corresponde a la Secretaria Auxiliar de
Conflictos Colectivos de Naturalexa Econdmica, tramitar todo lo
conducente, en los expedientes dnstaurados con motivo de tales

conflictes.

El Secretario proyectara los acuerdos que se requieran
en relacidén con los procedimientas, previa opinidn del

Presidente de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje.

Asimismo, devantard las actas de Jlas audiencias

correspondientes, y las autorizard con su firma.

Articule 33.- El propio Secretario de Conflictos
Colectivos de Naturaleza Econdmica, expedird las certificaciones
de constancias que obren en Jla Secretaris a su carga y
autorizard con su firma los acuerdos y leudos que en los

conflictos de naturaleza econémica se emitan.

Articulo 34.- Las demandas y demds promociones y
documentos que se presenten y se refieran a8 conflictos
colectivos de naturaleza econdémica, serdn enviados por la

Oficiallia de Partes directamente a la Secretaria.

Articulo 35.- Son aplicables 'a la Segretaria de
Conflictos Colectivos de Naturaleza Econdémica, en lo conducente
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los articulos 28 y 29 de este Reglamento.

CAPITULO IX
SECRETARIA AUXILIAR DE AMPAROS

Articula 36.- Corresponde a la Secretaria Auxiliar de
Amparos proyectar, vigilar e intervenir en el buen desarrollc de
los acuerdos y resoluciones que deban dictser 1los distintos
érganos de las Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje,
cuando sean parte en los julcios de amparo que se tramiten ante
las Autoridades Judiciales, con motivo de los laudos y demds

resoluciones dictadas en los asuntos de su competencia.

Articulo 37.- Corresponde al Secretario Auxiliar de
Amparos distribuir el trabajo dinterno de 18 Secretarlia a su
cargo y vigilar la correcta y puntual notificacién de los

acuerdos.

Para el efecto se le dotard de los Actuarios que sean
necesarios y de un archive especial con personal especislizado y
de los medios necesarios para el buen Sfuncionamiento del

mencionado archivo.

Articulo 38. - Para expedir losg trdmites que
correspondan en materia de demandas de amparec interpuecgtas en
contra de los diversos drganos de lag Juntas Locales de

Conciliacidn y Arbitraje, se observerd lo siguiente:
I.~ La Secretaria Auxiliar de Amparos recibird en su
mesa de trdmite directamente de la Oficialia de Partes o del

fupcionario autorizado por ella, los oficios, escrid éas,
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expedientes y demandas de ampsro y demds correspondencia

relacionada con sus actividades.

II.- Con cada demanda de smparo se formard un
expediente que quedara en el archivo y se anotardn en la
cardtula del mismo todos los datos indispensables para su
identificacidn y manejo; asimismo, se hard el oficio respectivo

con todas las anotaciones pertinentes.

ITI. - Recibida una demands de amparo se solicitaré de
inmediato el expediente laboral con que se relacione el pleno, a
la Presidencia o a la junta Especisl correspondiente, los cuales
deberdn proporcionarla de iInmediato. En el trémite se pondrd
especial cuidado en los informes que deben rendirse a la
autoridad |Judicial correspondiente. En ceso en que no sea
necesario remitir el expediente a la Autoridad que deba resolver

el amparo interpuesto, se devolversa a su lugar de origen.

IV.~ El Secretario Auxiliar de Amparos, vigilars e
intervendrd en la formulacidn de los proyectos de acuerdos y
escritos que los Secretarios deben presentarle con Jla debida
oportunidad para Jlas firmag de los funcionarios que en las
demandas de amparo, hayan sido sefalados como autoridades

responsables.

Articulo 39.- El Secretario Auxiliar de Amparos,
deberd acompefiar a los informes previos y Justificados, que se
deban rendir a la Autoridad Judicial competente, los elementos
necesarios para comprobar la existencia de csusas legales que

funden y motiven los actos y procedimientos reclamados.
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Articulo 40.- Corresponde al Secretario Auxiliar de
Ampsros expedir copias certificadss de los documentos que obren
en los expedientes, previo el acuerdo de la Junta
correspandiente, y a peticidn de los interesados, cuande vayan a

ser presentados como prueba en los juicios de amparo.

Articulo 41,- Corresponde &8l Secretario Auxiliar de
Amparo vigilar e dntervenir para que las resoluciones de las
Autoridades Judiciales que, en materia de amparos, hayan causado
estado, para que sean turnadss de inmediato con sus antecedentes
a8 quien corresponda para el efecto de que se les de el debido

cumplimiento.

Articulo 42. - El Secretario Auxiliar de Amparos tendrd
la obligacién de seleccionsr lgs ejecutorias y jurisprudencias
en materia de amparos, para el servicio de las Juntas, asimismo,
llevard un control estadistico de los amparos interpuestos y del

sentido de las resoluciones recaidas.

Articulo 43,- Corresponde &8l Secretario Auxiliar de
Amparos, de manera inmediata, hacer del conocimiento a las
Autoridades de las Juntas Locales de Conciliacildén y Arbitraje,
seflfaladas como responsables de los  Julcioo de amparo, .l.ss
resoluciones sobre suspensiones y sus modificaciones, el
otorgamiento de flanzas, para el efecto de que, de manera

oportuna se ejecute lo conducente.

Articulo 44.- Corresponde al Secretario Auxjiliar de
Amparos rendir al Presidente de la Junta Local de Conciliacién y

Arbitraje un JInforme mensual de labores y rendir copia de los
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documentos 'y antecedentes a que se refiere el articulo 41 de

este Reglamento.

Articulo 45, Corresponde al Secretario Auxiliar de
Amparos llevar un libro de registro en el que se anote la hore y
fecha de las audiencias incidentales y de fondo, asi como el

despacho de los informes correspondientes.

Se anotardn también el sentido de las resoluciones

incidentales y de fondo que hubiere causado estado.

CAPITULO X
AUXILIARES DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Articulo 46. - Corresponde & los Auxiliares, ademds de
lars facultades que les impone la Ley Federal del Trabajo:

I. - Asistir con puntualidad 8 sus labores.
II, - Procurar la celebracidn de arreglos
concillatorios entre las partes que dejen concluidos log

ditigios.

III.- Podrén 4interrogar libremente a las personas que
intervengan en las audiencias de recepcidén de pruebag, carear a
las partes entre si o con los testigos y a egtos, unos con

otros, para el esclarecimiento de la verdad.

IV. - Despachar logs asuntos por orden. cranolégico,
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dando preferencia a Jlos colectivos y a Jlos procedimientos
especiales, en particular a los derivados de riesgos de trabajo,
¥ todos aquellos de suma urgencia a jJuicio del presidente de las

Juntas Locales o de las Juntas Especiales,

V.~ Dejar constancia en el archivo, de los expedientes
que soliciten para su estudio, y en su caso para la formulacidén

de sus resocluciones.

VI. - Informar a Jlas autoridades superiores de las
Juntas de las irregularidades que noten, con motivo del despacho

de log asuntos.

VII. - Coadyuvar con Jlos Presidentes, de Jlas Juntas
Locales o Especiales y como representasntes de ellags, en la
vigilancia del orden y la disciplina del personal adscrito en

las Juntas Especiales respectivas.

VIII.- Rendir al Secretario General correspondiente,
Previa aprobacién del Presidente de las Juntas Especlales
respectivas un informe semanal acerca de les labores
desempefiadaa, especificamente sobre el numeroc de audienclas,
celebradas y diferidas de acuerdos dictados, exhortos girados,

convenios y desistimientos.

IX. - Rendir un informe mensusl al Secretario General
correspondiente, previa aprobacién del Presidente de las Juntas
Egpeciales, de 1los asuntos dictaminados y engrosados, indicando

el numero de las Juntas Eepeciales, el expediente

correspondiente, log nombres de Ulas partes y el Auxiliar
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dictaminador que labordé el proyecto.

X.- Entregar a la Secretaria correspondiente, para su
quarda en la caja de valores, lo que reciban y entregar el

expediente y la constancis correspondiente,.

XI. - Llamer en voz alta hasta en tres ocasiones, a la
hora seflalada por las juntas, indicande la mesa en que se

llevard a cabo la sudiencis respectiva.

XII.- Vigilar que la celebracién de las audiencias

este precedida de notificaciones legales y oportunas.

XIXIX. - Tomar la protesta de conducirse con verdad, a
las personas que deban declarar, advirtiéndoles de las penas que
corresponden con las falsos declarantes. Tratédndose de
extranjeros, debersd requerirseles para que acrediten su legal

estancia en el pais.

XIV. - Vigilar el orden y respeto debidoe en el interior

de las Juntas.

CAPITULO XI
SECRETARIAS DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Articulo 47. - Sin perjuicio de lo dispuesta por ls
Ley Federal del Trabajo, corresponde a los Secretarios: -
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I.~ Asistir con puntualidad a sus labores.

II.~ Recoger previa firma de recibo, todos los dias en
el archiva respective Jlos expedientes en los cuales deban
celebrarse las audiencias, asi como aquellos en los que se deban
de pro;'eer acuerdos o cualquier otro tramite.

III. - Proyectar taodos los acuerdos que deba emitir el
Presidente o la Junta.

IV. - Expedir las copias certificadas que ordene la

Junta o el Presidente autorizédndolas.

V. - Rendir un informe semanal 8l Auxiliar de la Junta
Especial correspondiente, egpecificando el numerc de audiencias
celehradas o diferidas, el de asuntos concluidos por convenio o
desistimiento, los acuerdos dictados y exhortos y oficios

privados.

VI, - Informar a los Auxiliares de lasg Juntas
Especiales de las Iirregularidades que noten con motivo del
despacho de los asuntos.

vII. - Requerir a los representantes de los
trabajadores y de los patrones, en los términos de la Ley, para

que firmen o voten los acuerdos o resoluciones que se dicten.

VIII. ~ Devolver al archivo los expedientes que obren

en su poder, al concluir las labhores del dia.
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IX. - Guardsr bajo su responsabilidad, .los libres,
sellos y documentos gque posean con motivo del desempefio de su
cargo.

X. - Entregar al Auxiliar, inmediatamente después de
que los reciban los valores que les sean entregados con motivo

del desempefio de sus funciones.

XI.- Dar fe y firmar Jlas actusciones que con su
intervencién se realicen en las Juntas Especiales de su

adscripeidén.

XII.- Autorizaer con su firma las certificaciones que
obren en autos y las coplas certificadas que hubliere ordenado el
Presidente o las Juntas.

XIXI, - Vigilar que los expedientes s encuentren
debidamente foliados y sellados en el centro, de tal manera que
el mismo sello sbarque las dos hojas.

XIV. - No aceptar valores 5i no es por acuerdo estricto
del Presidente o de las Juntas, log que de inmediato entregaran
al Auxiliar correspondiente.

XV. - Solicitar en caso de duda a los comparecientes y
demds personas que intervengan en las audiencias, identificacién

especialmente cuando se trate de desistimientos y pagos.

XVI.- Facilitar los expedientes sin que salgan del
local de las Juntas Especiales unicamente a las partes y previoc
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acuerdo de las Juntas y del Presidente y a los peritos nombrades

en autos,

XVII. - Guardar en secreto los expedientes tan sélo
para acuerdo por el tiempo estrictamente necesario.

XVIII. - Autorizsr con su firma dando fe de las

comparecencias pasadas en su presencia.

XIX. - Cuando fuere necesario enviar alqun expediente
Junto con el informe justificado a la Autoridad Judicial que
conozca del amparo, se formard un cuadernillo con todos los
datos de identificacidén y copias certificadas de las constancias

necesarias para ejecutar el laudo en su caso.

XX.~ Vigilar y evitar que entren 8l srchivo personas

&ajenas a él.

XXI. -~ Cumplir las instruciones e indicaciones. del
Presidente de las Juntas Especiales y del Auxililar, encaminadas
al mejor desempefio de sus funciones.

XXII. - Entregar el ultimo dia hdbil de la semana una
lista &8 los representantes de las audiencias que se celebraran

la semana siguiente .
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CAPITULO XIT

OFICINA GENERAL DE ACTUARIOS DE LAS JUNTAS LOCALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

Articulo 48.- Las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje, contardn con una Oficina General de Actusrios la cual
dependerd directamente del Presidente de las mismas. A dicha
oficina quedaradn suscritos todos los Actuarios, quienes deberén
ser asignedos por el Presidente de las Juntas, para cada una de
las Secretariss Generales, Juntas Especiales, y Secretarias
Auxiliares de &cuerdo con las necesidades que se presenten para

el desahogo de las diligencias que les competen.

I.- Llevar a cabo de manera oportuna y eficaz todas

las notificsciones y diligencias que les sean encomendadas.

II.- Asentar el dia y hors de incidentes que se
presenten en el lugar en que se lleven a cabo las notificaciones

personales y demds diligencias que se encomienden.

III.~- Llevar a cabo diligencias en lugares fuera del
Estado de asuntos de la competencia del tribunsl, cuando ello
les sea ordenado por el Presidente de lss Juntasg Locales o por
el Presidente de las Juntas Especlales.

IV.~ Recibir o soliciter dJdlariamente del archivo
correspaondiente, durante la primers hora de labores, log

expedientes en relacién con los cuales deba realizarse aléuna
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diligencia, y firmar las constancias de recibo asentande la
fecha y hora de la misma y de la devolucidén de los expedientes.

V. - Autorizar con su firma las constencias de las

diligencias que practiquen.

VI, - Ajustarse en la prdctica de las diligencias al
cumplimiento de Jlo ordenasdo en el acuerde respectivo, sin
dncurrir en omisiones ni excederse en su contenido, observando
en todos los casos la providad y honradez que se requiere y las

disposiciones legales aplicables al procedimiento.

VII.- Dar cuenta inmediatamente al Presidente de las
Juntas Locales o &l de las Especiales, de los obstdculos
interpuestos para practicar las diligencias que les hayan sido

encomendadas,

VIII. - Depositar en la caja de valores de las Juntas
en la primera hora h#ébil del dia siguiente, a su recepcién, los
creditos valores o dinero en efectivo que reciban con motivo del

efercicico de sus funciones.

IX. - Rendir linformes mensualeg & la Secretaria
correspondiente previa autorizacién del Auxiliar, los que
contendran el numero de inspeccliones desshogadas, de ejecuciones
practicndas, de notificaciones de laudo, de otras notificuciones
personales y de cualquier otra diligencia en que  hayan

intervenido .
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CAPITULO XIII
PROYECTOS DE AUXILIARES DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE ’

Articulo 49.- Las Juntas contarén con el nimero de
Auxiliares Proyectistas para la elaboracidén de los Proyectos.

Articulo 5@.~- Los Auxiliadores Proyectistas firmardn
el recibo de los expedientes que les sean turnados, los que
deberdn conservar en su poder dentro de las oficinas del

Tribunal por el tiempo necesarioc para que emitan sus Proyectos.

Articulo 51.- Desde el momento en que los expedientes
pasen a su poder, se mantendran estos hasta la firma de los

laudos, en estado de acuerdo reservado.

Articulo 52.- Los Auxiliares Proyectistas, deberdn dar
cumplimiento a la Ley a los criteriog definidos de las Juntas
Locales de Concilisciin y Arbitraje, en la forma y contenido de

los proyectos que se elaboren.

Articulo 53.- £1 Jefe de Auxiliares Proyectistas o
éstos, i estan especlalmente ssilgnados rendirdn un informe
mensual &8 la presidencie de las jJjuntas Locales o al presidente
de Jlas Juntas Especiales en su caso, acerc8 de los proyectosg
formulados con los datos que ddentifiquen los expedientes y el

gentido del proyecto.

Articulo 54.- Los Auxiliares Proyectigtas formularan
los laudos ajustandose al resultade de la votscién del proyecto.

120



Articulo 55.~ Los Auxilisres Proyectistas estdn
obligados a respetar el criterio Juridico sistemdtico de las
Juntas entendiendose por sistemdtico el criterio expresado sobre

un punto de derecho, en tres o mdés resoluciones.

CAPITULO XIV
PERSONAL DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Artfculo 56, - El personal de las Juntas debers
observar las disposiciones de la Ley federal del Trabajo, las
que dicte el presidente de las Juntas, los presidentes de las
Juntas especiales y las Secretarios generales ademds cumpliran

las ordenes de sus Jefes inmediatos superiores.

Articule 57.- El personal de las Juntas debera
permanecer en el local en que este adscrito por todo el tiempo
que marque su horario de labores y soloc en casos especiales y
cuando haya necesidad de prolongar la diligencia de un asunto
que se encuentre ventilandose estd obligsdo &8 permanecer
laborando dursnte el tiempo que sea necesario a Juicio del
funcionario que preside la misma, respetando laes dispocisionea
legales relativas a la jornada extresordinaria de trabajo en su

caso.

Articulo 58.~ E1 personal de lags Juntas Locales de
Conciliacidén y Arbitraje deberd observer buena conducta en el
desempefio de sus actividades, y un comportamiento de mutuo
respeto Y colaboracidén con los compafieros de . trabajo,

absteniendose de cometer acto alguno que pueda alterar el orden
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y la disciplina de la dependencia respectiva.

qujn('n"ing:lin pretexto padrdén orgenizer ni pasrticipar en
lag JJsmada_év_f"tandqs *, ni en rifas de cuglquier especle dentro

del locsl de 4.9‘Junta.

. Articulo 58.- El personal Juridico y Administrativo de
las Juﬁtés, -disfrutard de los pericdos de vacaciones que apruebe
el pleno en los términos del articula 14 de este reglamento.

Articule 6@.- S6l1o el presidente de las Juntas Locales
de Conciliacién y Arbitraje podsrd conceder permiscs hasta por
tres dias sl personal de las Juntas. Los presidentes de lass
Juntas Especiales, los Secretarios Genergles, y los Jefes de
Seccidn en sus respectivas adscripciones podran conceder
permisos con causa Jjustificada solo par un dia a su personal
adescrito, sin que tales permiscs excedan de tres dias al mes,
quedande ohligados a notificarlo por escrito al presidente de

las Juntas Locales.

El presidente de las Juntas Locales comunicard los
permisos concedidos sl personal a la Secretarie General del

Gobilerno del Estado.

Articulo &1.- ElI personal de les Juntes no podré
asusentarse durante su jornada de trabajo del local de ls misma,
sin haber obtenlido antes la asutorizacidn por escrito del
presidente de las Juntas Especiales, Secretario General o Jefe
de Sececidn a la que estd sdscrito, guienes tendréh especial
cuidado en dar dicha autorizacidn siempre gque aes juét.!.f.icada .
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no perjudique el . despacho de los ssuntos.

Queds prohibido &l personal de las Juntas traer niffos
a8 las oficinas de les mismas durante el horario de labores para
la seguridad de los propios nifios y evitar perturbarlos en el

desarrollo del trabajo.

Articulo 62. - El1 perscnal que por motivo de enfermedad
o cualquier otra causa egtrictamente justificada no haya podido
asistir a sus labores, tendrd la obligacidén de dar aviso a la
Dependencia de su adscripcién, dentro de la siguiente hora a la

de su entrada de labores precisamente el dia de su falta.

Por lo que corregponde al pergonal del turno
vespertino tendrd la misma obligacidén, debiendo respetarse en
los términmos del pdrrafo anterior y en relacién con el inicio

del turno de sus labores.

Articulo &63.- E1 personal de las Juntas tendrd las
mismas prerrogativas que los empleados de la Secretaria General
de Gobierno del Estado.

Articulo 64.- Las necesidades de intend: 1a de las
Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje, serdn atendidas por
el perscnal que asigne la Secretarla General de Gobierno, el
cual quedard a las ordenes del Secretario General que el

presidente de las Juntas Locales designe.
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Articulao 65.~ En las Juntas Localeg de Conciliacién y
Arbitraje habrd un archivo general, bajo la supervisidn directa
de 'la Secretaria General que el presidente indique y ademds de
las facultades que les sefiala ls Ley tendrd las siguilentes:

Recibir en depdésito con el correspondiente registro y
acuse de recibo :

I. - Los expedientes concluidos por un laudo,
resoluciones definitivas y desistimientos exprescos y previstos

por la Ley.

II. - Log expedientes que se formen con el depésito de
centratos colectivo de trabaejo, reglamentos Ainteriores de

trabajo y convenios que remita la Secretaria General.

IIX. -~ Los expedientes que se formen con los resultados

e informes de labores que remitan los Secretarios Generales.

IV. - Los documentos que no formen un expediente, en
lega jos especiales provenientes de cuaslquier dependencia de la
Junta cuando sea procedente.

Articulo 66. - Log funcionarios y demds personal de las
Juntas Locales, podrédn obtener expedientes del archive general
Bélo con la orden escrita del Secretarioc General, dicha orden ge
colocara dentro de una de las llamadas ® carpetas falsas * en el
lugar que corresponda al expediente solicitado, )
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Cuando sea necesario remitir un expediente & una
autoridsed distinta y fueras del local de las Juntas, se dejard en
su lugar la carpeta falsa correspondiente conteniendo la minuta

del oficio de remisién y el cause de recibo.

Oueda prohibido al personal del archivo extraer del
mismo expedientes o documentos cuando no medie la orden a que se

refiere el pdrrafo primero.

La vista y exdmen de los expedientes solo podrad
permitirse a lss partes y abogados patronos acreditados como
tales en Jlas Juntas en presencia del jefe del Archivo y dentro
del local del misme, en el que se hard lo pogible en tener un
escritorio especial paras ellos.

Asimismo el jefe del archive culdaré bajo estricta
responsabilidad, que no tengan acceso al interior del mismo
personas 8jenas a él1, salvo con sutorizacién expresa del

Secretario General.

Articulo 67.- El archivo general tendré el personal
que requiera segun las necesidades del servicio y cuyasg tareas
serdn distribuidas por el propio Jefe del Archivo, con la

aprobacidn del presidente de la Junta local.

Articulo 68.~- Cualquier deficiencia, irregularidad o
falta que advierta el Jefe del Archivo General -en los
expedientes o en los documentos que se les remitan para su
depésito o en £1 funcionamiento del propio archivo lo comunicard
al presidente de las Juntss Locales, por conducto de  la
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Secretaria General de la cual dependa.

Articulo 68S.- La presidencls, las Juntas especiales,
las Secretarias Generales, las Secretarias Auxiliares y las
demids dependencias adminigtrativas de las Juntas locales, cuando
el presidente de las mismss lo acuerde tendrén cada une de ellas
un archivoe a cargo de un archivista y del personal necesario
para su, mancjo. E1 personal del archivo dependerd del jefe
inmediato superior, sin per juicio de las facultades del
Secretario General correspondiente de vigilar y controlar los
archivos gque se lleven en las distintas dependencias de las

Juntas.

Artfculo 70.- Son fsecultades y obligaclones de los
encargados de los archivos las sigulentes :

I. - Guardar y cuidar bajo la més estricta
responsabilidad todos los expedientes que se esten tramitando en

las Juntas Especiales o dependencias respectivas.

II. -~ Reclbir los expedientes, Jlos escritos y demds
correspondencia que les sea turnads por la Secretaria General o
por la oficialla de partes. Con relacidn a los expedientes de
conflictos Jlaborales se llevard un libro de control por orden

alfabético corresondiente a cada afio.

En dicho 1ibro se registrard el numero de expediente,
nombre completo del actor, nombre de la demandada, clasificacidn
asignada en Jla oricialis de partes, y fecha de recihido en las

Juntas especiales o dependencila respectiva.
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IIr.- Llevar un catdlogo de tarjetas de control por

affa y por numero progresivo dentro de cada afo.

En cada tarjeta se anotardn el numero de expediente,
nombre de las partes, fecha en que &se pasa a la mesa
correspondiente, nombre de la persona que lo reciba con la firms
respectiva, fecha en que se regresa al archivo para su descargo
y los dltimos datos del estado en gue se encuentra y movimientos

del mismo expediente.

IV.- Gleosar en el expediente que corresponda los
escritos y demds correspondencia que se reciba a fin de gue
turne en su oportunided al XYuncionario regpectivo para el

trédmite que proceda.

V. - Dar cuenta oportunamente al Secretario de la Junta
de los expedientes en relacidén con los cuales se deban hacer

notificaciones por estrados o por boletin en su caso.

vI. - Pasar con toda oportunidad los expedientes a las
messs que correspondsa para que lleven a cabao las audiencias en

las fechas y horas sefialadas.

VII.- Entregar con toda oportunidad a los sctuarios,
para su devido cumplimiento durante la primera hora de labores
los expedientes regresados al archivo para notificaciones
persconales, inspecciones u otras diligencias registradas al

efecto en la tarjeta de control del expediente en movimiento.

VIII. - Culdar que los expedientes sean mostrados
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exclusivamente a las partes iInteresadas y acreditadas en los
negocios de que se trate. Solo con autorizacidén del presidente
de la Junta o de las Juntas especiales correspondientes, podrén
mastrarse los expedientes a personas que sin ser partes tengan

interes legitimo en el negocio.

Articulo 71.-~ El1 personal del archivo deberad de
atender a los interesados exclusivamente en los dias que laboren
las Juntas en forma atenta y con medida, observando en todo
tiempo la probidad y honradez que el manejo de los expedientes

requiere.

Articulo 72.- Las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje contardn con una Oficialis de partes que estard a
carge de un jefe y tendrd los suxiliares y empleados que las

necesidades del servicio requiera.

El horario de la Uficialia de partes serd de las 8 a
las 15:0@ horas de lunes 8 viernes quedando a criterioc del
presidente de lag Juntas cualquier modificacién de acuerdo a las
necesidades de la institucidn.

Articulo 73.- Corresponde a la Oficiallia de partes,

encargarse de :

I. - Recibir y registrar tods la correspondencia de
entrada, degtinada a Jlas Juntss Locales de Conciliacién y
Arbitraje y distribuirla inmediatamente a la Secretaria General,
a las Juntas Especiales o las Dependencias que corresponds con
las disposicioneg de este Reglamento, tods correspondencia. que
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se relacione con HUELGAS o AMPAROS debersd turnarse

Inmediatamente después de su recepcién.

II. - Recilbir, registrar y despachar la correspondencia
de salida que le entreguen Jlas distintas dependencias de las

Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

III. -~ Registrar los expedientes que se deberdn formsr
con motive de los escritos presentados y que asi lo ameriten al
igual que con los que remitan otras sutoridades, y turnarlos a
la Secretaria General o a la dependencia correspondiente para

los efectos conducentes.

IV.~ Llevar al corriente lcs cdtalogos alfabéticos y

numericos a su cargo asi como los registros por volantes.

V. - Asentar diariamente en una agenda debidamente
autorizada por el Secretario general al término de sus labores y
bajo estricts responsabilidad del Jefe de¢ la Oficialia de
Partes, el numero de folio del vltimo documento recibido para
que se hages 18 agnotscién correspondiente a fin de evitar

irregularidades en el funcionamiento de dicha Oficialita.
VI.- Las demds que prevenga la Ley Federal de trabajo
4 este Reglamento asi como las que le sean asignadas

especialmente por el presidente de las Juntas o el Secretario

General de las mismas.

Articulo 74, - El sistema de registro de V&Jantes en la
Oficialia de partes se Jllevard por triplicado, en . dichos

129



volantes se anotard la Xecha, nimero de entrada, la
classificacidn correspondiente en su caso, el nombre y direccidn
del remitente, un estracto del contenido del escrito, 1a
dependencia a la que ge turne y las iniclales de ls persona que
los formula, El original de este juego de volantes quedars en
poder de la Oficialia de partes devidamente firmado por la
persona que haya recibido la documentacidn que ampara, una copla
en poder de la dependencia a Jla que se turne y Jla uvltima se

remitird al promovente con acuse de recibo.

Este registro se clasificard en forma cronolégica y

por numero progresiveo que le toque al oficio de entrada.

Articule 75. - £l sistema de catalogacién con tarjetas
se llevard por medio de un juego simple de tarjetas en las que
se anotard: La clasificsecién correspondiente, los nombres de las
partes, el concepto del asunto, la fecha de recibo, el numero de

entrade y las iniclales de la persona gque formuls lag tarjetas.

Este registro gse clasificard en forma alfabética,
correspondienda una tarjeta a nombre del actor y la otra al
demandado, la tercera tarjeta ge clasificard por numero
progresivo del expediente, y en caso de tenerloc por numero

progresivo de entrada.

Articulo 76. - En tods correspondencia de entrada tanto
en los originsles como en las copias respectivas, se anotard la
hora y Jfecha de recibido, el numero progresivo de entrada y en

su caso el numero de expediente.



La correspondencia de salida se despachard por medio
de facturas numeradas en forma progresiva y separadamente las
destinadas a cada dependencia oficial local. Las <facturas se
formularan por duplicado y en ellas se anotard la fecha de
despacho, nombre y domicilio del destinatario y el numero de
registro de cada pileza de correspondencia. Esta se entregard al
correoc can el original de Jla factura, acusando recibo de la
copia, dichas coplas se erchiverédn por nimero progresivo de la

factura.

Articulo 77.- El Jefe de la Oficialia de partes sera
el responsable del mal uso que se llegase a der a los sellos

respectivos.

CAPITULO XV
CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

Articulo 78.~ Para los efectos de los articulos 636 y
647 y demas relativos de la Ley federal del trabajo, los
empleados, los actuarios, los secretarios, los auxiliares de la
Juntas que JlIncurran en Jtaltas o Jdncumplimientos de sus
obligaciones o de este reglamento serdn sancionados
disciplinariamente a criterio del presidente de las Juntas
Locales. Tratandose de los presidentes de las Juntas especiales,
la sancién disciplinaria serd impuesta por el Gobernador del
Estado.

Articulo 79.- En los casos en que se determin; la
sancién disciplinaria se dard oportunidad al afectado para que

alegue lo que su derecho convenga.
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Articulo 80@. - Si la falta que cometen los funcionarios
o empleados es grave o puede constituir la comisién de un
delita, el presidente de la Junta Local acordard lo conducente
con el Gobernador del egtado a fin de determinar si se debe
consignar al responsable ante la Agencia del HMinisterio Publico
competente.

TITULO SEGUNDO
TRANITACION DE LOS ASUNTOS

CAPITULO I
DESPACHO DE LOS ASUNTOS

Articulo 81.- Corresponde a la Oficlalis de Partes,
recibir todas las promociones escritas que se hagsn a las Juntas
Locales o &8 sus distintos dérganos salveo aquellas que sean
presentadas por comparecencia en autos. Formar el o los
expedientes que correspondan y hacer la digtribucién
correspondiente dentro de las veinticuatro horas siguientes a

las Dependencias que conozcan o deben conocer del ssunto de que

se trate. Las dudas a este respecto ge resolveran por el
Secretario General que corresponds antes de efectuar ls
distribucidén correspondiente, los escritos deberdn estar

devidamente sellados y registrados con la anotscién del dia y
hora de su presentacién y el nimero de registro que le

corresponda.

Articulo 82, - Queda prohibide a los funcionarios 'y
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empleados de las juntas Locales recibir escritos y promociones
cuando los interesados desean hacer promociones por
comparecencis en autos, Jlo harédn siempre ante la fé del

Secretario correspondiente.

Solamente en log casos de celebracién y ratificecidn
de convenios se podrd ascudlr directemente a&nte las Juntas

Especiales correspondientes.

En log casos de términos que se computan de momento a
momento epcontrandose cerrads la (Oficiaslia de Partes, los
Secretarios Generales recibirén promociones anotando dia y hora

de su recepcién.

Articulo 83.- Recibiradn escritos y otros documentos
los Secretarios cusndo sean presentados en Jlags audiencias,
comparecenclas, celebracién o ratificacién de convenios. En este
caso serdn responsables de la glosa en sus expedientes cuando
sea procedente. Lo mismo haran los actuarios con los documentos
que les sean exhibidos al efectuar las notificaciones personales

u otras diligencias.

Articulo &84.- Los funcionarios de las Juntas Locales
de Conciliacidén y Arbitraje deberdn Jllevar a cabo lasg
diligenciss que tengan que practicar fuera de laz ofilcinas de
lasg mismas en dia y horas hédbiles, 51 fuers necesario en dias y
horas inhébiles, deberdn solicitar que se hdbiliten a las
Juntas, el presidente de las juntas o los presidentes de las
Juntag Especiales en su ca8so quilenes resolversn a su jJuicio

lo procedente
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Articulo 85, - Los Secretarios que asistan a la
celebracién de las audiencias deberdn redactar las actas

correspondientes y entregar copia de ellas a las partes.

Articulo 86.- Los funcicnarios competentes de las
Juntas deberdgn vigilar que las audienciss se celebren en
publico, pero estos podrdn ordenar de oficio o a instancia de
parte que sean a puerta cerrada cuando lo exija el mejor

despache de los asuntos, la moral o las buenas caostumbres.

Articulo 87.~- Las promociones deberan ser acordadas
por las Juntas dentro de un término no mayor de veinticuatro
horas a partir de que 6ean recibidss salvo disposicién en

contrario de la Ley.

Articulo a8. - Los Secretarios de las Juntas
especiales, al recibir los expedientes del archivo cuidardén de
que los mismos sean debidamente sellados y follados.

Una vez recibidos los expedientes con las promociones
que les sean turnadas por el archivo deberdn redactar los
proyectos de acuerdos que sometersn el mismo dia a Jlda

consideracion de quien debe emitirlos.

Articulo 89.- Los Secretarios, una vez recaldo el
acuerdo correspondiente vigilarédn bajo F-1 estricta
responsabilidad que ese recaben las firmas de los representéntés
de los trabajadores y de log patrones, de las Juntas Espec.té.les

que les den el debido cumplimiento.
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Llevarian los Secretarios una sgenda o registro en el
que anotardn las fechas y horas en que deban efectuarse lag
audiencias. Las listas de los acuerdos que deban notificarse
mediante notificacién por estrados, que deberan ser formulados
bajo su responsabilidad.

Articulo 90.- Llegada 1la fecha determinads para la
asudiencia de que se trate los Secreterios de las Juntas
Especiales oportunamente dardn cuenta a los Auxiliares de las

mismas con los expedientes respectivos.

Articulo 91, ~ En ninguna actuacién se emplearan
abreviaturas y se culdars de no hscer raspadurag o enmendaduras.
Las fechas se pondrdn con todas sus letras y los numeros y
cantidades con numero y letra, las palabras o fraces que se
hubieren puegto por error se tragardn con una linea delgsada de
manera que queden legibles, salvandose al final del texto del
acta de la actuacién correspondiente. En la misma forma se

salvardn las fraces entre renglonadas.

Articulo 92, - Corresponde a los funcilonarios de las
Juntas vigilar que en las actuaciones en que Iintervengan
directamente las partes sean firmadas al margen de cada una de
las hojas que la contengan haciendolo al calce de la actuacidn
los funcionarios correspondientes a las Juntaes, se entregara

copia a8 cada una de las partes que hubieran concurrido.
Articulo 93, - Cuando ge trate de recibir la prueba
testimonial ofrecida por las psrtes, las Juntas Especiales o-la

Autoridad que conozca del asunto deberd proceder a examinar a

135



los testigos por separado de tal manera que no puedan enterarse
de las constancias que lleven sl l1interrogante en tanto no se
termine la diligencia respectiva, de manera efética se les hard
saber de las penas en que incurren los que declaran falsamente

ante las Auteridades.

Articulo 94. - Siempre que se vaya 8 dictar un acuerdo
los funcionerios de la Junta deberan vigilar que las partes no
tengan acceso al expediente que entra en estado de acuerdo

reservada.

Articulo 95.- Para atender al publico el presidente
degtinard oportunamente al personal que continuard trabajando en

los periodos de vacaciones y en log dias y horas inhabiles.

Los valores que reciban los Secretariocs de Guardis
serdn entregados al Secretarioc General encargado de la caja de
valores en la primera hora hdbil del dia siguiente al de la
terminacién de vacaciones, lo dispuesto en este articulo es gin

perjuicio de lo que proceda en materia de amparos.

cAPITULO II
RESOLUCIONES DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
Articulo 96.- Las resoluciones 'de las juntas deberdn

firmarse por los representantes que las voten y autorizarse por

el Secretardo.
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Lo actuado en lss audiencias se hara constar en actas
que deberdn ser firmadas por las personags que en ellas

intervengan y serdn autorizadas por el Secretario.

Toda actuacidén deberd ger autorizada por el
Secrretario a excepcidén de las diligenciss encomendadas a otros

funcionarios.

Articulo 97, -~ De las resoluciones definitivas y de los
laudos se scacaran tantas copiasas Jlegibles y cotejadas sean
necesarias a efecto de entregar un tanto a cada una de las
partes cuando se les notifique y ademés se enviard otro tanto a

la Secretaria General para efectos de control.

TITULO TERCERO
PUBLICACION DE BOLETINES Y BIBLIOTECA DE LAS JUNTAS LOCALES DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

cCAPIULD I
BOLETIN LABORAL DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Articulo 98.- Las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje publicsrdn un boletin laboral diario, cuya direccidn
estard a cargo de la persona que designe el presidente de las
Juntas, dicho boletin contendrd la Jlista de las notificaciones
diarias que hagan lag diversas Juntas Especiales y las
Dependecias de las mismas, asi como cualquier otra publicééidn

que se estime conveniente.
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El boletin laboral diario, como su nombre lo indica
contendra en Jforma sistemdticas y ordenada los acuerdos emanados
de la Jurisdiccién de cada una de l1las Juntss Especiales, de la
Secretaria Auxiliar de huelgas, de la Secretaria Auxiliar de
Conflictos Colectivos de naturaleza econdmica, de la Secretaria
Auxilisar de Amparos, de las Secretarlfas Generales y de la
Presidencia de las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje,
contendrd ademds las diversas convocatorias que se publican
cuande un trabajador fallesca a consecuencia de un riesgo de
trabajo para que se presenten Jlos bepeficiarios a reclemar sus
derechos, asf como las publicaciones de los remates y en su caso
la dista de peritos que auxilien a lag Lunciones
Jurisdiccionales del trabajo, y ademds se intercalsrd una
seccidén con los criterios uniformes de Jlas Juntas y laudos del

pleno y de las Juntas Especiales que se juzguen convenientes.

CAPITULO II

BIBLIOTECA DE LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Articule 99.- Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje
dispondrdn de una biblioteca destinada al servicio de consulta
del personal de las mismas, asi como de las organizaciones de
log trabasjadores y patrones y de los abogados o rep:“eéentantea -
de estos y de aquellos, la cusal funcionard de acuérdaicon el

Reglamento Interno de la Propia Biblioteca.
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