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'l.liJl/[":'1[)AD NACJ01'iAL 
~·11'.~~IA DE 

,\\EXIC,O 

SR. DR. FRANCISCO VENECAS TREJO 
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE 
DERECHO CONSTITUCIONAL Y 
DE AMPARO. 

P R E S E N T E, 

Distinguido Maestro: 

FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO. 

Con toda atención me permito Informar a usted que he revisado 
completa y satisfactoriamente la Tesis Profesional Intitulada -
"CONCEPTO, FUNCION SOCIAL E IMPORTANCIA CONSTITU-
CIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME
XICO", elaborada por el compañero EDUARDO SOLIS CONZA-
LEZ, la cual denota en mi opinión una Investigación exhaustl 
va y en consecuencia el trabajo profesional de referencia reú= 
ne los requisitos que establecen los artículos 18, 19, 20, 26 y 
28 del vigente Reglamento de Exámenes Profesionales. 

Aprovecho la ocasión para reiterar a usted las seguridades de 
mi consideración más distinguida. 

A T E N T A M E N T E. 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

Cd. Universitaria, D.F., julio 12 def·~~'.:~ 

') , · u )fl. t. X1 "~"' /_v((... ¡r.s. rlu! / f(,"J L'-<t.1' d ~~·t 
LIC. F~E ROSAS MARTINEZ.1:ft~).to- '/" 
PROFESOR ADSCRITO AL SEMIN ).c¡;:--,...,:.::o 
DE DERECHO CONSTITUCIONAL 1~~ ' C~!E;Ho 
AMPARO. \:81STIJUC1'i11.°• c"¡1füHO 

• · AllPAii 

FRM/elsv. 



OF.SCA/134/94. 

FACULTAD DE DERECHO 
SEMINARIO DE DERECHO 

CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO. 

'l.~l'IEJ\1DAD .llAqox~L 
,.\'lf.~":\l~ DE 

,\\[XIC,O 
SR. INC, LEOPOLDO SILVA CUTIERREZ 
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION 
ESCOLAR DE LA U.N.A.M. 

P R E S E N T E. 

Muy Distinguido Señor Director: 

El compañero EDUARDO SOLIS CONZALEZ, Inscrito en el Seminario 
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado -
su Tesis Profesional Intitulada "CONCEPTO, FUNCION SOCIAL E -
IMPORTANCIA CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
AUTONOMA DE MEXICO", bajo la dirección del Licenciado José R. 
Padilla, para obtener el grado de Licenciado en Derecho. 

El Licenciado R. Padilla en oficio de fecha íebrero 23, y el Licen
ciado Felipe Rosas Martrnez mediante dictamen de fecha julio 12 -
ambos del presente año, me manifiestan haber aprobado y revisa-
do respectivamente la referida tesis; por lo que con apoyo en los 
artículos 16, 19, 20, 26 y 26 del vigente Reglamento de Exámenes 
Profesionales suplico a usted se sirva ordenar la realización de -
los trámites tendientes a la celebración de dicho Examen Profeslo-
nal. 

A T E N T A M E N T E. 
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU" 

Cd. Un)e:sltarla, D.F., julio 13 de;~~~. 

t·~··.·r- ..• , 
CISCO VENECAS TREJO. ~. i ,'/!}¡ 

DEL SEMINARIO DE \.,.~;' . 'ú.·· 
...._,,.,,~-c.o·coNSTITUCIONAL y DE t:¡;.;:>:.•bb 

A PARO, FACUUID ;, CiRieHO 
S(Mi!I~~·· ··E OG.iCi10 

COhSliIUC ·.~1L f OE Alilf.Aii 

FVT/elsv, 



Ciudad Universitaria, 23 de febrero de 1994. 

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO 
DIRECTOR DE SEMINARIO DE DERECHO 
CONSTITUCIONAL Y AMPARO. 
PRESENTE. 

C. Lic. JOSE R. PADILLA, en mi carácter de asesor del alumno 
Solls Gonz!lez Eduardo, me dirijo a Ud., respetuosamente por el motivo -
de que el mencionado alumno concluyó su elaboración de tesis denominada 
"Concepto, función social e importancia Constitucional de la autonomla -
en la Universidad Nacional Autónoma de México". 

Dada la intervención de mi asesorla brindada al sustentante, 
me es grato manifestarle mi apreciación y esfuerzo profesional que da -
como resultado que sea sustentable una tesis de alta calidad para un -
examen profesional, por lo que me es grato otorgarle el voto correspon-
diente al alumno, y sea considerado en su sustentación de la tesis men-
cionada. 

Agradezco de antemano la atención que se sirva prestar a la 
persona arriba mencionada. 

Y sin otro particular, reciba de mi, mis saludos y afecto que 
siempre he tenido para con usted. 

ATENTAMENTE 



A MIS PADRES 

A MIS HIJOS 

A MI ESPOSA 

A MIS FAMILIARES ... 

DEDICATORIA 

TODA MI ADMIRACION Y CARIÑO POR EL EJEMPLO Y APOYO 

RECIBIDO POR TODOS USTEDES. 

PARA MIS MAESTROS DE PRIMARIA, SECUNDARIA, PREPARATORIA Y 

UNIVERSIDAD POR ENSEÑARME EL CAMINO DE LA SABIDURIA, EL 

CONOCIMIENTO Y LA INVESTIGACION. 

Y MIS AMIGOS JUNTO CON LA FACULTAD DE DERECHO. 

MI RECONOCIMIENTO Y GRATITUD ETERNAS. 
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INTRODUCCION 

Se publicó con_ fecha 6 de enero de 1945 en el Diario 

Oficial. de lá-.Federación, la Ley Orgánica de la Universidad 

Nacional Aut¿~~ma• d~' México y desde 
' - ,, entonces constituye la 

estructurá 'y la: fu~r·z~-,~éie la misma . 
.:_·i." :· _,_:::· .•. ',;;1<·:, r'.·.~ .... ·e: . -·' 

_(':.:_·,. ... , ·.·.'.::.:"< 
•>;':·_- - ·:.:..:; !.~}'.-~.-:::;~ -·.:.-::.\:.~.·:,::< :' > ;- '. -

Esta ·Ley __ - Orgán.icá{--:velará~.·,por:·~- .-fa organización y 

funcionamiento de· i~ rh;Ú~~ü~?~W1/i't'f'~ :;~e _--;~gule la. de nosotros 

en estudio, es· la mfs~a. m~;¿~:·;;;~;ú~~ son_ los -componentes de la 
'_, /',.- -.. 

Universidad, sus funciones, derechos', _obligaciones y las partes 

que la integran como un primer plano-de toda esa complejidad 

que forma esta Magna Casa de Estudios. 

Previendo la importancia que r_eviste la Universidad 

Nacional Autónoma de México p·ar:a·:·e'l pueblo· mexicano como su 

principal centro cultural de Educaci~n :superior_~ 

Esta investigación se ha dirfgf'd9.-~-~n~Úzar los origenes, 

consecuencias, func.ion~·~::((:.;~P~~-~¿-·~~¡.'.~;~;J~b-ri-~tf i~c·i~~·~l en./ fin 
g ~--~-'t:;~;~-~- !:~·~-~:~, S1~':;-'.;/;·~ (.1:·: -.. ~ . .,. ·· __ , 

todo lo relativo á la misma Ley;;,como 'una· ~pgr'ta~fÓn para 

resaltar su -importan~ia y;~~~~'l:~ú~';\¿~ .d~l di~:- la dblor~sa 
situación en la que se e~~u~~t-~a;·¡_·a:~~Y Orgánica Un¡~~rsi taria 

por haber quedado ·rezagada al margen de una sociedad- en 

creciente desarrollo. 

Resulta ilógico pensar que otras Leyes, incluyendo 

Reglamentos y demás han caminado Junto con el proceso de 



desarrollo en que vivimos y esta Ley se quedó estética a pesar 

de su importancia y quedando simplemente como un ordenamiento 

poco pragmático, veremos pues, desde sus primeras luces al 

mundo, las aportaciones ofrecidaa en sus pretensiones, son de 

buenas intenciones y con el poder de realizarlas sin embargo se 

quedaron olvidadas ya que la Ley vigente universitaria fue 

creada en 1945. 

Para entender mejor, es necesario remontarnos a los 

origenes y desarrollo histórico de la propia Universidad que 

como se menciona, representa el Centro más importante de 

Educación Superior en nuestro pais lo que plantea un modelo 

académico necesario de revisar para el replanteamiento del 

mismo y adecuarlo a las necesidades reales de la nación, ya 

que 1 al conocer bien el ayer se comprende mejor el presente, 

pues como lo dice la vox populi "solamente comprendiendo el 

pasado, podemos visualizar con més claridad el presente y por 

ende proyectarnos de manera més exitosa hacia el futuro". 

Por lo tanto, se presentan las características y hechos 

que competen al desenvolvimiento de la Universidad Nacional, 

incluyendo la influencia que tuvo y que tiene aun actualmente 

con el Estado, como consecuencia de la coyuntura politica de 

cada época y también de cómo se dio la Autonomia Universitaria . 

Estudiaremos las relaciones laborales . ~~;:~n :·. una forma 

compacta y desde un punto de vista constitucional para ver 

éstas y sus relaciones con las UrÍi vers.Ídades, asi mismo 



revisaremos el contenido que nos narra la Ley Organica de 

nuestra Institución para observar que no es obsoleta por ningún 

lado, sin embargo podriamos decir que se encuentra al margen de 

la adecuación de la realidad actual, "siendo un problema grave 

y que mucho nos atañe". 

Al analizar esta Ley veremos y podremos comprender mucho 

mejor que los problemas comienzan en sus ralees y que si éstos 

no son resueltos desde el inicio, las soluciones que se den y 

que se darán, son únicamente meras utopías que los intentan 

resolver, con ideas buenas o adecuadas, pero insuficientes al 

no contar con todo el apoyo de la comunidad universitaria. 

EL AUTOR 
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CAPITULO PRIMERO 

CONCEPTO, ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HEXICO 

La palabra Universidad, aceptada universalmente y etlmol6-

glcamente en la mayoria de los paises, deriva del latln -Un!-

versitas- que significa el conjunto integral y completo de una 

colectividad cualquiera, o sea, la totalidad de una clase o 

especie de realidades, la que justamente por su carácter de 

universalidad se distingue de esa particularidad de los lndlvl-

duos. 

"Una totalidad puede ser tanto de objetos o cosas como de 

sujetos y personas, afirma Mandolfo y cita al gran Cicerón, 

quien precisamente habla de las Universitas Rerum o totalidad 

de las cosas que componen el universo y de las Unlversltatls 

Génesos Human! o totalidad de las personas que le componen y 

que constituyen la humanidad en su conjunto a través del 

espacio y la cultura dentro del tiempo", 1 en la actual !dad, 

continúa el mismo autor, la palabra universidad aplicada al 

terreno cultural que significa lo que en italiano se indica con 

la expresión de la ... Unlverslta degll Studio ... que traducido 

en nuestro idioma es la Universidad del Estudio, esto es, la 

institución cultural o escuela de grado superior que todo lo 

comprende y/o aspira a comprender la totalidad de las ramas del 

MANOOLFO, Rodolfo. Universidad, Pasado ~Presente, 2~ Edición, 
Editorial Universitaria de Buenos Aires Argentina, 1966, pág. 7 

¿, 



conociml.ento humano, la universalidad de las clases de 

..,spe6iaJ.izac!On · .deÍ ··saber y de las· formas de preparación 
\ .. · .. · .·.: ·. 

cientifica, técriica:'siJper.ior: para el ejercicio de las distintas 

profesiones intele~~ual~,;;·.· .. . :: . ,, ·:·:·.', . 

Asi, en un senUdo e~~:~~· eL Diccionario Enciclopédico 

Salvat la def !ne como: ;~~i:~n~·tÚuto . p(lb!ico donde se cursan 
·~ • • 1 

varias de las r~é~i~;a~e~: .de.: Medicina •. Derecho, todas o 

Ingenieria, Arqui tectúra, FÚ6sofü··¡,.'·'¿~tras ;cr<!ri~i;s Exactas, 
"·~··' <- e ''"; ; ·~'.' •• • 

Ciencias Foliticas, Economia;· auímiéa,•;.veteririaria · y varias 
,' ':~ ,•; ~»-:~','. ·,· 

más, grados 

correspondientes a cada una de !~~ ~sig;¡;~ui~s"2 quienes 

las cuales configúran y 

por 

ser tal, determina la obligación y orientación junto con la 

finalidad de la organización universitaria y de toda su 

actuación y comunidad. 

Ya Fiedrich Schleirmacher, en sus pensamientos ocasionales 

sobre universidades a principios del siglo XIX en 1808, 

escribia ... la tarea de la universidad .es despertar la idea de 

la Ciencia en los jóvenes, ayudarlos a contemplar todo lo 

individual en sus conexiones cientif icas próximas a inscribirlo 

en una gran cadena en constante relación con la unidad y la 

totalidad ne! conocimiento. 

"En este sentido interpreta también la Universidad su 

2 DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. 2~ Edición, Editorial Orino 
co, Venezuela, 1955, Tomo XII. 



propio nombre, pues en ella no debe reunirse solamente unos 

cuantos conocimientos, sino la totalidad del conocimiento 

trayendo a consideración los principios y simultaneamente el 

esquema fundamental de todo el saber, de tal modo que de ello 

resulte la actitud para penetrar en cualquier terreno del 

saber 11
,
3 el autor en consulta cita a Karl Jaspers, quien mas de 

un siglo después escribió en su estudio sobre la idea de 

universidad: "la Universidad de acuerdo con su nombre es 

Uaiversitas como comunidad de docentes y alumnos es tan 

importante como el sentido de la unidad de todas las ciencias, 

de todos los artes y todas las profesiones", 4 en el sentido 

original, se aplicaba la palabra unlversitas a cualquiera 

institución humana, refiriéndose a los objetos y fines, asi 

como a los sujetos y personas en su totalidad que dirigen su 

actitud hacia el logro de tales objetos y fines académicos. 

se llamaba Universitas a la totalidad de personas que se 

dedicaban a un determinado oficio y por lo tanto, la existencia 

de estas totalidades y organizaciones que son particulares y la 

distinción entre ellas se relacionaban con ei hecho de que la 

división del trabajo y la diferenciación de los oficios que 

creaba una comunidad entre los interesados a un mismo oficio y 

su distinción, con respecto a los que ejercían 

diferentes. 

3 MANDOLFO, Rodolfo. QE.:.. ~. pag. 10. 

4 Ib!dem. pag, 12. 

oficios 



La misma concepción aparece en la Enciclopedia Colliers al 

expresar: "en el latín medieval Universi tas significaba 

corporación o comunidad sin especial referencia a la educación, 

la función de la Universidad consiste en capacitar y adiestrar 

a los estudiantes, trabajadores y demas personas que 

corresponden al nivel superior de la ensefianza. 

Esta misión de formar profesionales bien preparados que 

sirvan en las actividades académicas y contribuyan al 

desarrollo del pais, no corresponde sólo a la Universidad, sino 

también a los institutos técnicos y demas planteles de 

educación superior, la función académica de las Universidades 

comprende ademas labores de investigación para sumarse al 

acervo de la cultura, de la civilización y de la vida: se 

podria decir que lo que caracteriza es el desarrollo de las 

investigaciones que se llevan a cabo en los laboratorios, 

cuando se tratan de ciencias que lo requieren, o en los 

gabinetes de trabajo, donde se investiga en disciplinas de 

indole no experimental como las Humanidades" 5 el concepto neto 

conforma un todo1 en su tarea académica y la idea de un todo 

educativo en el universo, en el mas amplio sentido del término, 

como es el universo de la cultura. 

-· ENCICLOPEDIA COLLIERS. 2~ Edición, Editorial Orinoco, Venezue-
1 a , 1955 , Tomo XII • 

., 



I. REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE HEXICO 

Aún cuando es una de las primeas casas de estudio en la 

Nueva Espafia, la Real y Pontificia Universidad de México es 

inaugurada el dia 25 de Enero de 1553, después de 32 años de la 

caida de Tenochtitlán, en la segunda mitad del siglo XVI. Allá 

por el año de 1536, "en ocasión del Concilio de Mantua, 

convocado por el papa Paulo III" ,6 el Obispo de México, Fray 

Juan de zumárraga, envio algunos procuradores a Europa para que 

expusieran ante el Rey de España Carlos V y ante dicho papa la 

"necesidad de establecer y fundar en esta gran Ciudad de 

México, una universidad, en las que se lean todas las 

facultades que suelen leer en las otras universidades y enseñar 

sobre todo, artes y teologia":7 y en donde los naturales y los 

h1Jos del español puedan sin distincion alguna conocer de las 

ciencias y de la fe católica. 

También, el Obispo pedia que "para que haya efecto haga su 

Majestad la limosna que a su real persona y al cargo de esta 

gran tierra conviene, haciendo merced de alg~n pueblo o pueblos 

para los salarios de los lectores y edif lcio de las 

escuelas ... " ¡ 8 esto es con el objeto de proveer a la misma 

6 VALADES Rios, Diego. ~Universidad Autonoma ~México, Publi
caciones Universitarias, México, 1974, pág. 29. 

7 BASAVE Fernández del Valle, Agustin. Ser ~Quehacer de la !l!ll.::. 
versldad, Monterrey, México, 1971, pág. 45. 

6 CARREÑO, Alberto Maria. ~ Real ~ Pontificia Universidad ~ ~ 
xico, U.N.A.M., México, 1978, pág. 15. 

!O 



universidad, de medios de subsistencia, con un pa.trimonio c¡ue 

le permitiera satisfacer autllrquicamente sus propias 

necesidades. 

"En contestación a esta solicitud del Obispo, se consultó, 

como era costumbre en los asuntos de gran trascendencia, la 

opinión del virrey" 9 Don Antonio de Mendoza quien al principio 

se mostró un tanto renuente con el asunto, sin embargo, cuatro 

meses después de la petición de Zuml!rraga, se le ordenaba a 

dicho virrey, que "debla de discutir el punto con este, no sólo 

claro, porque se trataba fundamentalmente de la enseñanza de 

artes o filosofía y de teología, sino porque había sido el 

Iniciador de esta".10 

Al Insistir en favor de la fundación de la universidad en 

el año de 1547, por fin el 30 de abril se obtuvo lo que fue la 

primera orden para su creación y sostenimiento, sin embargo fue 

hasta el 21 de septiembre de 1551, cuando por el Rey Felipe II, 

en Madrid, España, dictó una cédula ordenando definitivamente 

la construcción de ésta en México. 

Podemos concluir que la fundación de la Real y Pontificia 

Universidad de México fue creada bajo diversos aspectos 

Importantes, corno el hecho de que fue Fray Juan de Zuml!rraga el 

·~ GARCIA Stahl, Consuelo. Síntesis Hfstórica ~ 1ª. Universidad ~ 
México, U.N.A.M., México, 1978, pllg. 41. 

lOCARREÑO, Alberto Maria. Ql2... cit .• pag. 20. 
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gestor inicial 

procuradores y 

de dicha fundación, 

demás religiosos como el 

ayudado por "sus 

provincial de los 

dominicos y las peticiones de la ciudad, es decir del 

ayuntamiento de México" 11 y que su denominación, asi como otras 

universidades hispanas, se originó en virtud de las concesiones 

que otorgan tanto el monarca como el papa. 

Al ser inaugurada la universidad en México en el afio de 

1553 como ya indicamos, comenzaron las clases cinco meses 

después, impartiéndose materias como teologia, sagrada 

escritura, cánones, leyes, artes, retorica y gramática. Se 

nombro como primer Rector al Dr. Antonio Rodriguez de auezada, 

quien adoptó la Constituclón de Salamanca, como los primeros 

estatutos universltarios. 

El gobierno de la lnstltución estaba confiado al Claustro, 

siguiéndose la tradiclón de las universidades europeas. Se 

lntegraba por el rector, quien representaba a la universidad, 

el maestrescuela y los catedráticos. 

"El claustro creció continuamente por la incorporación a 

él de intelectuales graduados en diversas universidades y que, 

conforme se unian a las facultades como maestros, iban formando 

parte de él" .1 2 

11 GARCIA Stahl, Consuelo. Q.12.... ~. pág. 46. 

1:7! ll:ridem7 pa9s. 57 y ':ie. 
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El rector, siendo la autoridad méxima -Supremo Juez- debla 

conocer y Juzgar los delitos y faltas que acontecieran en ella, 

as! se vigilaba que los maestros y alumnos cumplieran con sus 

obligaciones, esto, a través de visitas a las aulas, en las que 

lo acompañaba el decano. Duraban solamente un año en su gestión 

y sólo en contadas excepciones, se reeleglan para lo que debia 

contarse con la autorización del Virrey "que lo hacia en 

representación del soberano, que es considerado el patrono de 

la unlversidad",13 

El maestrescuela o cancelario1 era el representante de la 

autoridad eclesléstica, otorgaba los grados académicos, velaba 

por la -rectitud moral- y sólo ante él se podia recusar el 

rector. 

Los bedeles, eran los secretarios. Tenian a su cargo 

publicar el calendario de labores, se encargaban de los pagos y 

cobranzas necesarias y citaban al claustro que era el que 

nombraba. Por otra parte, los diputados, conclllarios o 

consejeros, vigilaban los fondos que por lo general siempre 

eran minimos y escasos. 

"Debe apuntarse que los estudiantes participaban 

directamente en el gobierno unlversltarlo, pues los diputados 

eran bachilleres que apenas estaban cursando sus estudios 

13 Ibldem, pég. 59. 



superiores, su cargo duraba un año", 14 

Los primeroe catedráticos fueron nombrados por el Virrey y 

el claustro, sin embargo, los siguientes obtenian sus cátedras 

por oposición. Para discernirlas intervenlan los alumnos 

votando Individualmente y por concursos que son aprobados en la 

universidad, el virrey Conde de MonteI"rey señalaba en esto un 

inconveniente ya que intervenlan en la elección el sentimiento 

criolllsta que se dejaba sentir desde el siglo KVI. Al obtener 

una cátedra, el agraciado pagaba derechos, Juraba desempeñar 

bien su cargo y prometia seguir una conducta retraida, no 

asistir a bailes, teatros, nl a v!tores nl manifestaciones de 

espectáculos públicos, en el claustro pleno del 10 de agosto de 

1553 se acordó que los maestros en artes y teologla no corran 

toros. 

"Los sueldos variaban de cien a doscientos cincuenta pesos 

oro de minas al afio ... eran muy aficionados a los toros", 15 

Para obtener los grados universitarios al igual que en las 

universidades europeas, se usaba el de bachiller, licenciado o 

maestro y el de doctor. Los alumnos debían presentar dos 

exAmenes, uno público y otro privado en consecuencia, el 

formulismo para graduarse, el examen sustentaba una gran 

solemnidad y la fiesta con un costo bastante alto, lo que 

14 <JIMENEZ Rueda, Julio. Las Constituciones de 1ª. antigua !!!li.::. 
versldad, Facultad de Filosofia y Letras, México, 1951, pág. 7. 

15 VALADES Rios' Diego. Qh ~. pág. 31. 
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significaba ser un acontecimiento de mucha importancia y 

trascendencia para el alumno. 

Con el paso del tiempo y por iniciativa de los virreyes o 

por las peticiones de aquellos que tenian interés en el buen 

funcionamiento de la universidad y que "precisamente el que no 

fueran adaptables a nuestro medio las Constituciones 

Salamantinas, obligó a la formación de unos estatutos que 

tienen que ser adecuados a la.vida universitaria de esta época 

en la sociedad mexicana" .16 Podemos decir entonces. que a raiz 

de las quejas por el incumplimiento a las Constituciones de 

Salamanca se despertó la inquietud de los universitarios por 

mejorar y adecuar las leyes a las propias necesidades, por lo 

tanto el rey Felipe II en la Cédula del 22 de abril de 1571, en 

Madrid, España, ordenó que se efectuaran las primeras reformas. 

Transcurridos dos años se nombró al oidor Pedro Farfán, para 

que cumpliera las instrucciones reales. 

os mandamos que luego recibáis esta nuestra cédula, 

proveáis y nombréis persona docta y cual conviene que visite la 

tal universidad, a la cual y en nuestro nombre le daréis poder 

y facultad para que reforme las cosas que no estuvieren bien 

ordenadas y que en todas las demás provea se cumplan como por 

Nos está mandado, y que haga todo ejercicio de virtud y todos 

los que se graduaren tengan las partes de suficiencia y 

16 JIMENEZ Rueda, Julio. Historia de 1ª. Cultura@ México, Méxi
co, 1950, págs. 273 y 274. 
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habilidad que conviene, y de todo lo que hiciere y ordene en la 

dicha visita nos daréis aviso",17 y con este afán de conformar 

las leyes a la realidad el entonces rector de la universidad, 

el Dr. Pedro Farfán, "introdujo nuevas materias, abrió varios 

concursos de oposición para profesores, incrementó las 

percepciones de éstos y mejoró las condiciones flsicas y 

presupuestarlas de la lnstltucl6n, prohibió que los estudiantes 

entrasen armados a las aulas, y sobre todo formuló el primer 

estatuto propio de la universldad"lS que a diferencia del 

anterior que contenía sesenta y ocho titules y éste contenia 

tan s6lo veintitrés 1 en los que en esencia "se eliminan 

funcionarios ... se suprimen prohibiciones que impiden a 

determinadas personas su elección como rectores o 

conciliarios... se vigila más a los catedráticos para que 

cumplan estrictamente la obligación que tienen los maestros de 

explicar todo el tiempo que señala todo el horario ... se 

reglamentan los horarios que deben de recibir los funcionarlos 

y catedráticos cuando concedan grados de licenciado y doctor ... 

se hace más severo, los ejercicios de las oposiciones y, por 

último se reduce a una ligera colación la cena que estaban 

obligados a ofrecer los graduados a sus compañeros de claustro 

y catedráticos que participaban en la graduación". 19 Estas 

reformas fueron aprobadas en acuerdo de la real audiencia del 

17 Ibidem, pág. 73. 

18 VALADES Rios, Diego. QE... ~. pág. 32. 

19 JIMENEZ Rueda, Julio. Historia Juridica de 1ª. Universidad de 
México, Facultad de Filosofia y Letras, México, pág. s. 
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18 de agosto del año de 1580. 

Es importante destacar que el rector Farfán constituyó un 

gran beneficio para la universidad, por lo que y como una 

excepción fue reelecto en su puesto por un año más, continuando 

con sus ideas reformistas. Además de este ilustre hombre 

existieron otros rectores de una enorme distinción y méritos 

académicos, como el doctor Moya de Cervantes nombrado visitador 

de la universidad en el año de 1584, que por ser arzobispo, 

capitán general y gobernador además de visitador, le fue 

imposible continuar con su labor en forma personal, situación 

que lo llevó a nombrar un representante. 

Sin embargo, en el año de 1586 se entregaron al claustro 

los nuevos estatutos firmados por él, estando vigentes hasta el 

12 de octubre del año de 1626. Don Rodrigo Pacheco osorio, 

Marqués de cerralvo, al igual que los anteriores fue nombrado 

visitador, dando forma a nuevos estatutos que nunca llegaron a 

ser aprobados por el rey, "probablemente según señala Carreña, 

por que los originales fueron llevados para su confirmación a 

España por el P. Thomas Dominguez de la Compañia de Jesús, por 

orden del doctor Don Luis de Herrera, maestrescuela de la 

universidad, habiendo muerto aquel en Madrid".20 

En aquel tiempo. "una personalidad esforzada y que fue 

batalladora es la del visitador de la universidad, Don Juan de 

::!O GARCIA Stahl' Consuelo. QE.... ~. pág. 69. 
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Palafóx y Mendoza, obispo de Puebla",21 nombrado en el año de 

1639, quien informó de confusiones, desórdenes e 

inconvenientes. Sus estatutos fueron aprobados en cédula del 

año 1649, tras ligeras reformas; aún cuando en realidad fueron 

puestas en vigor 25 años después; retraso provocado por el gran 

número de personas afectadas por estas reformas dada su 

severidad y proyección más amplia ya que constaban de treinta y 

seis titules y fueron los últimos que estuvieron vigentes en la 

Epoca del Virreinato. 

DIAGRAMA DEL ORIGEN DE LA UNIVERSIDAD DE MEXICO 
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Escuela Catedralicia 
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Entre otros rectores a destacar, no debemos olvidar a Juan 

21 Idem. 



de Narváez que formó parte de las excepciones universitarias, 

pues a pesar de tener tan sólo veintiocho años de edad, dos 

años menos del m!nimo requerido, fue electo rector en el año de 

1681, excepción que se repitió al año siguiente al ser 

reelegido por sus dotes de excelente don de director. 

Ahora bien, al hablar un poco del aspecto fls!co de la 

Real y Pontificia Universidad de México, podemos decir que ésta 

estuvo cambiándose de lugar continuamente, y "fue hasta el año 

de 1584, el dia 29 de junio, cuando el arzobispo y visitador de 

la universidad, Don Pedro Moya de Contreras, puso la primera 

piedra del edificio universitario en el centro histórico de la 

Ciudad de Méxlco", 22 !nielándose las clases en noviembre de 

1592, a pesar de que la construcción se terminó totalmente 

hasta 1631, y "es sabido que el edlf!clo de la Real y Pontlfl

cla Universidad de México fue uno de los más bellos y grandio

sos monumentos de la Epoca Virreinal". 23 La universidad fue 

creciendo poco a poco y gracias a la donación de uno de sus 

propios estudiantes, inauguró la biblioteca, a mediados del 

siglo XVIII, "casi dos siglos después de que se estableciera en 

nuestra patria 11
•
24 

"La creación, pues, de la universidad significó en el 

siglo XVI el principio del siglo de oro de la cultura en la 

22 Ibldem. , pág. 76. 

23 Ibldem., pág. 77. 

24 Ibidem., pag. 78. 
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Nueva España y, básicamente en las humanidades, y aunque ya a 

principios del siglo XVII se dejó sentir una fuerte inquietud 

clentlflca en el campo de las matemáticas, la astronomia y 

demás ciencias que iban desarrollando a la Europa misma, donde 

se habla reconcentrado la cultura del occidente",25 siendo que 

en general fue un siglo de tradición y reposo. 

"Como reflejo ultramarino del siglo de oro español de la 

escollostlca, las letras y fas bellas artes, brillaron en la 

Nueva España grandes maestros y se produjeron las mils 

grandiosas obras, aunque con la grandeza atenuada de un 

reflejo. Sobreviven luego en la Metrópoli (segunda mitad del 

siglo XVII) la decadencia, la cual por más que se deje sentir 

en el nuevo mundo, es contrarrestada. por la etapa juvenil en 

que se encontraban sus nuevas sociedades. y as! el 

florecimiento propio, comenzando en el siglo XVII, se desplegó 

exuberante y rico en el siglo XVIII, dentro siempre de su 

esfera colonial. En cétedras y escritos nuevos nuestros 

maestros siguieron la enseñanza tradicional, de que fueron como 

sus contemporAneos españoles, comentaristas y sintetizado-

res 11
•
26 

Hemos de recordar también, que en la Nueva España, después 

de la expulsión de los jesuitas, surgió un gran descontento que 

25 CARRE~O. Alberto Maria. QE..,_ cit.' pég. 146. 

26 BRAVO Ugarte, José. Historia lli!. México. !& Nueva España, 
Editorial Jus, México, 1947, pág. 229. 
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provocó en el pueblo el crecimiento del sentido nacionalista ya 

existente, rechazando todo lo español y brotando, para la 

segunda mitad del siglo XVIII, las principales señales de 

cambio, Impulsando el desarrollo de las ciencias y dejándose 

sentir en esta tierra, el conflicto que aparece en la época de 

Carlos III, entre el Estado y le Iglesia, en consecuencia "la 

universidad no pudo ser ajena a los trastornos polltlcos de su 

época. La Intervención napoleónica en España, la abdicación de 

Carlos IV y Fernando VII y el entronizamlento de José 

Bonaparte, sacudieron a la opinión pública de entonces Y1 

obviamente, a los universitarios quienes también en los 

recintos académicos comenzaron a hablar de la independencia",27 

resintiendo a la intromisión del poder público dentro de sus 

actividades. 

As! las cosas, en 1810, a propósito de la independencia, 

el virrey Venegas, aprovechó el edificio universitario como 

cuartel militar. dispersándose el recinto estudiantil y a pesar 

de las protestas de los académicos, permaneció ocupada hasta 

mediados del año de 1816, en que el virrey Félix Maria Calleja 

accedió a devolverla. 

2. LA UNIVERSIDAD DEL MEXICO INDEPENDIENTE 

A lo largo de los tres siglos que duró la Colonia y no 

27 HERNANDEZ Luna, Juan. Imágenes Históricas !;!.§.Hidalgo, México, 
1954, pág. 135. 



obstante el que no hubiera un ejercicio permanente y numeroso 

hubo un orden básico que sólo excepcionalmente fue interrumpido 

por algunas rebeliones locales, sin embargo a partir de la 

segunda mitad del siglo KV r II, "empezaron a presentarse 

conjuraciones, si bien de poca importancia, que querlan la 

separación, asi como también hubo peticiones de ayuda a 

Inglaterra, solicitándole interviniera para favorecer la 

autonomia. Todo lo cual, más que tener trascendencia en cada 

hecho particular, era un reflejo de la situación que pronto 

habria de presentarse y un sintoma de que la colonia se 

encontraba madura para declarar ;u independencia respecto de la 

República Española". 28 

La ocasión se presentó cuando los ejércitos de Napoleón 

invadieron y tomaron España en 1808, y la noticia llegó a la 

Nueva España en donde "los españoles europeos acusaban a los 

americanos de querer aprovechar la situación para 

independizarse, y los segundos acusaban a los primeros de 

pretender que la Nueva España siguiera dependiendo de España, a 

pesar de que ésta estuviera sometida a la fuerza Francesa".29 

Con tantas inquietudes, la universidad no se salvo de ser 

victima de cambios y desajustes continuos y "ante esta 

situación, pudo hacer muy poco. En realidad, a partir de 

entonces, perdla toda Justificación dentro de la sociedad en 

28 GARCIA Stahl, Consuelo. ~ ~. pag. 97. 

29 Ibldem., pag. 98. 

:22 



que estaba inserta y a la cual supuestamente habia representado 

un buen número de aspectos. En fin. para la primera década del 

siglo XIX, era ya una institución muerta en vida que poco 

aportaba para resolver todos los problemas del momento". 30 

Hemos de recordar, que durante los primeros años de la 

vida independiente, la Nueva España se encontraba dividida en 

dos grupos politicos muy fuertes, el conservador y el liberal, 

y en consecuencia, "los años ·que siguieron a la consumación de 

la independencia, fueron de luchas de partidos politicos y 

cambios de gobiernos, que dejaron a la universidad empobrecida 

y con sus labores académicas mucho muy desquiciadas; pero aún 

le faltaba resentir una sucesiva cadena de clausuras y 

reaperturas 11 31 que en realidad lo único que le provocaron fue 

el cambio continuo de su nombre y alguno que otro ajuste que no 

afectó en esencia su estructura. "Suprimida por odio contra lo 

colonial; y reinstalada por odio contra quienes la suprimieron, 

ya no pudo escapar a la toma y daca de los partidos que 

alternando en el gobierno, heredaban consignas y lealtades, y 

frases hechas y éticas, que hacian cada vez más espeso el caldo 

de las mutuas incomprensiones".32 

.:<O MARIA Y Campos, Alfonso de. Estudio Histórico-Jurldico ~!.a 
Universidad Nacional (1881-1929!, U.N.A.M., México, 1980, pág. 
24. 

31 GARCIA Stahl, Consuelo. Q1L.. ~. pág. 101 . 

. n O'GORMAN, Edmundo. Justo Sierra y los Orlgenes ~!.a Universi
dad ~ México 1910, Revista de la Facultad de Filosofia Y 

Letras, U.N.A.M., México, 1949. 
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Como podemos ver, "la lucha entre conservadores y los 

liberales afectó el desenvolvimiento de la universidad como 

institución y el de la educación en general por diversas 

razones. Una fue que ningún proyecto lle.gó a aplicarse de 

manera consistente o por el tiempo necesario como para que 

rindiera frutos; y otra que el odio mutuo que se generó entre 

los miembros de ambos grupos, llegó a obstaculizar las medidas 

que en otras circunstancias no hubieran sido ni siquiera 

discutidas", 33 en consecuencia 11 la primera clausura de la 

universidad se dejó ver el 19 de octubre de 1833, durante el 

gobierno de Santa Anna y la vicepresidencia de Don Valentin 

Gómez Farias (liberal), quien, aprovechando la ausencia del 

presidente, intentó reorganizar la educaci6n superior. En esto, 

se le inform6 que nuestra casa de estudios era -inútil-, 

irreformable y perniciosa, por sus defectos de aprendizaje y de 

los exámenes y por lo malo de sus bases académicas", 34 

motivándolo a cerrarla y a establecer "una Direcci6n General de 

Instrucci6n para el Distrito y Territorios de la Federaci6n, 

que operaria bajo el principio de la libertad de enseñanza, a 

través de sus establecimientos por lo que se referia al 

Distrito Federal".35 

Después del cierre de Gómez Farias, el presidente Santa 

33 MARIA y Campos, Alfonso de. Qe_,_ cit., pág. 25. 

34 CARRANCA y Rivas, Raúl. !..ª-Universidad Mexicana, Fondo de 
Cultura Económica, México, 1969, pág. 40. 

35 MARIA y Campos, Alfonso de. Qe_,_ cit., pág. 26. 



Anna revoco la decisiOn anterior en 1634, para que tres años 

más tarde, Ignacio Comonfort después del triunfo del Plan de 

Ayutla, la volviera a clausurar, destinando todos sus bienes a 

la formaciOn de la biblioteca nacional. 

"Don Félix Haria Zuluaga la restablec!O el dia 5 de marzo 

del año de 1858; pero el trlunfo de los liberales el d!a 23 de 

enero de 1661 logra que la universidad cerrara nuevamente sus 

puertas", 36 con el pres idénte Don Ben! to Juárez para que 

después y por tercera vez, se reincorporara ésta, con la 

!nvas!On francesa, por último, la clausura definitiva se llevo 

a cabo con el emperador Haximiliano en el año de 1655, 

insistiendo en la validez del decreto de Comonfort del año de 

1657. 

"Los decretos de clausura únicamente la desmembraron, la 

descabezaron, sustituyendo el gobierno de su rector y de su 

claustro por un burOcrata de tercera categoria, Jefe de una 

secciOn en el H!n!sterio de Justicia y Negocios eclesiásticos 

primero, en el de Justicia e Instrucc!On Pública después, y en 

el de Instrucc!On Pública y Bellas Artes más tarde, hasta que 

Don Justo Sierra se decidiO reunir a los miembros dispersos y 

dar unidad a la instituc!On y dar la categor!a a la 

universidad" ,37 y as!, en el siglo KIK termino lo que fue la 

Real y Pontificia Universidad de México, destacándose que tal 

36 CARRANCA y Rivas, Raúl. º12... !<.!.J;_,_, pág. 39. 

'37 JIMENEZ Rueda, Julio. _,_ !llL_, pág. 9. 
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tragedia fue esencialmente a consecuencia de hechos puramente 

politices, el los que el partido conservador la defendia y el 

partido liberal buscaba suprimirla. 

3. UNIVERSIDAD DEL PORFIRIATO 

Tras la clausura definitiva de la universidad decretada 

por Haximiliano, "leyes diversas fueron expedidas para seguir 

ias directrices educativas de los gobiernos de la época, tanto 

para la orientación y nueva estructuración de la enseñanza 

elemental, cuanto para orientar y estructurar la instrucción 

media, que mucho tuvo que ver como transito hacia las escuelas 

superiores que eran su meta 1138 y si bien es cierto las reformas 

educativas que ven por una enseñanza elemental, media y 

superior, se iniciaron desde la época del presidente Juárez, 

para desarrollarse en el Porflriato. 

Aparece entonces la Escuela Nacional Preparatoria en 1867, 

con 34 materias humanisticas y cientlficas, la educación adopta 

un papel laico, es decir, lo religioso y cualquier culto se 

prohibieron esperando se "alcanzara el desenvolvimiento social 

y material del pueblo. También en el curso de la época 

porfirista se quiso insistir en la importancia que la educación 

tenla tanto para poner al alcance de la niñez y de la juventud 

los materiales de la cultura, para obtener la consolidación del 

sistema polltico preconizando las leyes, fue en la época en que 

38 GARCIA Stahl, consuelo. QE_,_ cit., pág. 117. 
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el diputado Justo Sierra Méndez presentó un proyecto de ley 

para la creación de la universidad autónoma"39 hacia e! año de 

1881. 

Y, "el 17 de diciembre de 1885 se aprobó el 

establecimiento de la Escuela Normal para Profesores y el 2 de 

octubre del afio de 1886 el reglamento correspondiente". 40 

después se inauguró la Escuela Normal de Profesores para 

educación primaria, quedando todos como dependencias del 

Ministerio de Justicia e Instrucción Pública. 

En 1889 se celebró el primer Congreso de Educación y de 

Instrucción Pública, fungiendo como presidente el ministro 

Baranda y como presidente de trabajos al maestro Justo Sierra. 

Este Congreso permitió valorar lo que el Estado encaraba en 

materia de instrucción pública, especialmente en lo que 

respecta a la enseñanza de párvulos, primaria, rural y demás ... 

sin embargo, en lo que se refiere a las esferas de educación 

superior, se dejaron para estudiarse más adelante. 

Posteriormente, se divide el Ministerio de Justicia e 

Instrucción Pública, en dos Subsecretarias de estado, quedando 

en manos del maestro Justo Sierra la de Instrucción se 

estableció un Consejo Superior de Educación Nacional que 

buscaba la coordinación de los establecimientos educativos y su 

:39 Ibldem, pág. 125. 

4(1 LARROYO, Francisco. Historia General de !-ª.Pedagogía, Edito
rial Porrúa, México, 19&0, pág~ ~ 
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desarrollo en el pais y asi en el ano de 1905 la nueva 

Secretaria se llamo de Instrucción Pública y de las Bellas 

Artes. 

Paralelamente, podemos decir que los deseos por constituir 

nuevamente a la Universidad seguian latentes en el pais, 

situación que llev6 a que se estableciera una universidad 

totalmente desvinculada del Estado 1 "la nueva Pontificia 

Universidad Mexicana, autorizada por el Papa Le6n III en el año 

de 1895, la acción y la presencia de esta universidad no tuvo 

alcances grandes ni por permitirlo asi sus propias 

determinaciones que se reducian a lo teológico y canónico, ni 

por tener cabida alli las inquietudes que iban a alterar mucho 

en la futura universidad oficial, varios años más tarde. su 

influjo fue minimo, su duración corta, hasta acabar por 

extinguirse en medio de la terrible crisis que sobrevino en el 

pais al fin del régimen de Don Porfirio Diaz o porfirista". 41 

Asi las cosas, y como ya se indic6, en fecha anterior Don 

Justo Sierra, presentó al Congreso un proyecto de Ley de 

creación de la universidad, en el que principalmente se dejo 

ver el interés por una universidad laica, con intereses 

nacionales, estableciendo disciplinas para educar, desarrollar 

las ciencias en las que se respetaran todas sus libertades, que 

no fuera independiente. sino más bien "un cuerpo autónomo 

41 GARCIA stahl, consuelo. QE.,_ cit., pág. 129. 
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dentro del ·campo cientifico" , 42 subsidiada por el estado, y 

libre para obtener bienes y cosas . 

. :' 

A este 

saber: "la 

. . r~ .- . ,. -.. 
pr_oye~~.o\ :·~~-:~~~·~. ~~~-~~.~~~~';¡n ·.~ tr.es objeciones. a 

una por'.·· tr~ ~:~·~?de: ::~.~-s·~-~~, t·ar. ·una: e Osa muerta, que 

por 

consentir que .;1 · gobie~llo .'(;iúúerá'c:Ciés¡ireriderse de una suma de 
' ·.-•. •l'·.:·''" 1,: 

sus facultades para' é¡~~j)t~~Jgi;i;;;~ri~ra :ia 6asa que el gobierno 

pagarla; y la otra por :fábr,ic1."~>~n{~as'to .edÜicio de enseilanza 

superior sin base·· ;~tic~~~i::,:~;;,·~~r ~erigir una pirámide 
'1·.::•· 

invertida, o sea, por erear ·1.Jná .iÍniversidad sin el sostén de 

una educación primaria".43 

"Esta ultima objeción dice el maestro Justo Sierra, fue la 

más seria, la más importante y la que realmente lo decidió a 

abandonar este proyecto a su suerte, o a su mala suerte, 

conviniendo en aplazarlo para cuando estuviera lo 

suficientemente desarrollada y organizada la educación 

primaria, secundaria, profesional y superior 11
,
44 como era 

obvio, Don Justo Sierra, no abandonó y mucho menos olvidó su 

proyecto, luchando siempre por solucionar los problemas que se 

le presentaron y sobre todo, buscar la forma de que dicha 

pirámide invertida, tuviera una base firme, de este modo, cada 

42 CARRANCA y Rivas, Raúl. '2E..<. ~. pág. SO. 

43 Ibidem, pág. 44. 

44 HERNANDEZ Luna, Juan. !&. Universidad ~ ~ Sierra, secreta
ria de Educación Publica, Colección Documentos Universitarios, 
México, 1948, pág. 135. 



vez que habla oportunidad, se lnslstia sobre la apertura .de la 

Universidad Nacional, hasta que en el 26 de abril de 1910, 

presento un nuevo proyecto ante el Congreso. Y continua este 

ilustre 

Sef\ores 

maestro universitario... 11 empezaré por 

Diputados, que el proyecto de creac!On 

confesar, 

de la 

universidad no viene precedido por una exigencia clara y 

terminante de la opiniOn pública. Este proyecto no es popular, 

en el rigor de aceptaciOn de esta palabra; es gubernamental. No 

podria ser de otro modo, pues se trata de un acto por el cual 

el gobierno se desprende, en una porciOn considerable de 

facultades que hasta ahora habria venido ejerciendo legalmente, 

y las deposita en un cuerpo que se llamará Universidad 

Nacional". 45 Y continuo recordando y refutando cada una de las 

objeciones que en su primer proyecto se le presentaron. 

Finalmente, el 22 de septiembre de 1910 se inauguro la 

Universidad Nacional de México, siendo una dependencia del 

Ejecutivo Federal, pero con la facultad de que podrán depender 

de ella otros institutos de educaciOn superior y "los que ésta 

funde con sus recursos propios, previa la aprobación del 

Ejecutivo, o aquellos cuya incorporaciOn acepte, mediante los 

requisitos especificados en los reglamentos", 46 el jefe de 

esta área era el Ministro de Instrucc!On Pública y Bellas Artes 

y su gobierno también se encontraba a cargo del Rector y un 

Consejo Universitario formado por el propio Rector, los 

45 Ibldem, pág. 67. 

46 GARCIA Stahl, Consuelo. Qa.... !<..!J;_,_, pág. 137 . 
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directores de las escuelas universitarias y el director general 

de Educación Primaria, entre otros. 

Esta institución, quedó constituida como persona Jurídica 

con capacidad de adquisición de bienes que tuvieran su mismo 

objeto y fin y también con todas aquellas capacidades no 

prohibidas por la ley, es decir con la posibilidad de tener un 

desenvolvimiento libre por el hecho de tener personalidad 

juridica y patrimonio propios y quedó también con la facilidad 

de contar con dos fondos económicos, uno por parte del gobierno 

federal y otro, por los que adquiera por cualquier otro medio. 

Y asi, nació una nueva Universidad, que seria Nacional y 

liberal, totalmente diferente de aquella que existió primero, y 

"en fin, en pocas palabras podriamos decir que la universidad 

del a~o de 1910 no es sino el producto natural de su época. 

Nacida en las postrimerias del liberalismo positivista, urgida 

de dar solución a presiones sociales a largo y corto plazo, la 

universidad surgió en el momento en que todo un sistema 

politico se derrumbaba con Ja Revolución Mexicana, para dar 

paso a la nueva sociedad que habría de darle a la Universidad 

su sello definitivo".47 

4. UNIVERSIDAD DE LA REVOLUCION 

Justamente dos meses después de la inauguración de la 

47 MARIA y Campos, Alfonso de. QE._,_ i<JJ;.._, pág. 58. 



Universidad Nacional de México en 1810, el país entro en un 

sendero de cambios con las ideas del movimiento··revolucionario .. ·-.-

encabezado por Francisco I. Madero 1 ·y. que ,no· .. -~~-d~-~BrOO sino 
·:,:~_:,:: :.,. 

hasta 1917, situación que vino a oerjudl~ar'en grande.a·.nuestra 

insti tuclón, influyendo en sus ideas;. ~d.;~·¿~·~ci~\~~~·; .duramente 

cr 1 ti cada, por no colaborar con dicho· in.;·~·i·m'i~nl:o:·· :¡; ded lcarse 
. :::.':.,:· ·,~:>::::· 

estrictamente a lo académlcci, 

"La revolución se planteó· 

como una exigencia politica -siifrag'io efect'ú•o no .. reelección-, 

y se 

apuntaron en un segundo pL~n0 1148 co~tinuand.o .· con los 

lineamientos del Porf irlato. 

Al abandonar el pals, Don Francisco Dlaz;: le.,suéedió., como 
' ' . 

interino, en la presidencia,. Don· Francisco León 'de ·la · Barra, 

quedando en definitiva, después de las elec~iones,:Fr"~ncisc~ I. 

Madero. 

Rector, 

Por su parte en la' Universidad ocupó ·¡;>l.'. ~testo." de 

Joaquin Eguia Lis, quien desempeñó su' pápe.{ <en . forma 

admirable, defendiéndola y logrando preservar,la a: pesar ·de 'lo 

que se presentó. 
. . :· •' •: '-_'<··;_::_.·:;· ... _.·· ._ 

El trabajo u~~·tersit~rfo~· continuó s2 in~erru~c~o.nes. 
•t;.·:. 

aún 

ata~~~¿ :¡;·;.~~ contlnu~s. inclús.; fnte~~cis c.;mo con la 

Derec~.;"i~~ ;L\~~ s~ · ~epararon ~Ígu~os estud !antes y 

cuando los 

escuela de 



se dio este movimiento que derrocó ar -viejo 

prácticamente impidio · ~ualquier ·toma de posición 

universidad en r~lacion'.~~~ el conflicto••, 49 como se 

régimen-

de la 

el 
~···<._- ~;:<:¿:r::-:.:::.:.:,,;,~ ··-.e-.. ·>.>.·: ..... .. , 

gobierno se enco~tra:ba en;};~sis .. :.tofal; y quE! para estas fechas 

la presidencia h~bÍ~ 'c~~¡;¡·~cio otra .vez de manos, quedando en 
. ,.-. ~ -:_.--.. , 

las del general vi.ctó'rianci'· Huerta que gobernó con mucho rigor y 

violencia, dado su, extremoso sentido militarista. Y en 

consecuencia, en· el Plan de Guadalupe se le desconoció para 

nombrar como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista a Don 

Venustiano Carranza. 

Asi las cosas, se inició el año de 1914 como un periodo 

reformista, modificándose en principio y por el propio ·Huerta, 

el plan de estudios de la Escuela Preparatoria .Y ¡~·ley de .la 

Universidad Nacional. Esta ley no era muy .diferente a la de 

49 MARIA y Campos. Alfonso de. QE._,_ !<.ll;_,_, pág. 99. 

so Ibídem, pég. 100. 



1910, y constaba tan sólo de 28 articules y su vigencia fue muy 

corta. 

Tales revuelos hacian que nuestra ·casa·:. de estudios 

anhelara cada vez mas su autonomia, y qÚ~· los :·q~é:· lá. querian la 
:_.,, 

solicitaran, como es el caso de Eguia Lis·· ~u·e.•ya·~·a· fines de su 

periodo como Rector, en su informe ·se r.;-fi~r~·:,;/e.1Ía como un 

universitario. Como se puede Ve{;<¡··¡:i·:.·· :~-~;i~ersidad, ideal de ... ··.; 
acuerdo con la ley que la regia, ·era• un 'órgano mas del 

Ejecutivo y no tenia mucho que decir con respecto a ese tipo de 

sucesos. En efecto, como lo disponia la Ley de 1910 la 

Universidad Nacional venia a ser formalmente un elemento mas de 

la Secretaria de Instrucción. De esta forma el rector venia a 

ser un oficial de la Secretaria y recibia órdenes directas de 

la mlsma 11 .Sl 

El frente Carrancista ganaba terreno mientras Huerta lo 

perdia a pasos agigantados hasta llegar el momento en que dejó 

el poder en Julio del año de 1914. Carranza toma posesión de la 

presidencia con muchos problemas y con la oposición de los 

generales Emiliano Zapata y Francisco Villa principalmente, 

obligandolo a abandonar la capital. 

cabe mencionar que para septiembre de ese año, el "Oflcial 

Mayor encargado del despacho de la Secretaria de Instrucción 

nombrado por Carranza en su calidad de Primer Jefe del Ejército 

51 Ibidem, pag. 10&. 



Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo", 52 Félix F . 

. Palavicini, y que su estancia como tal no sobrepasó los dos 

meses, elaboró proyectos importantes entre los que se deben 

destacar dos: el primero que es el proyecto de ley elaborado 

junto con otros personajes, que otorgaba la autonomia, 

propósito olvidado, y el decreto en el que Carranza hacia 

reformas a la ley de creación de la Universidad del mes de mayo 

de 1910; y que fue publicado el 12 de octubre de 1914 en el 

Diario Oficial llamado el Constitucionalista y que a la letra 

dice: 

"Venustiano Carranza Primer Jefe del Ejecutivo Consti

tucional ista, encargado del Poder Ejecutivo de los Estados 

Unidos Mexicanos a sus habitantes sabed: 

En virtud de las facultades de que me hallo investido, y con 

objeto de abreviar cuanto sea posible, los trabajos 

preparativos a la liberación definitiva de la Universidad 

Nacional de México, apartando obstaculos administrativos y de 

mero tramite he tenido a bien decretar: 

ARTICULO UNICO. quedan derogados los articules 3, 5, &, 7, 

8, 11 y 12 de la Ley Constitutiva de la Universidad de México, 

de 2& de mayo de 1910, en tanto se estudia y promulga una nueva 

ley reorganizadora de la Universidad Nacional por lo tanto, 

mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido 

52 Ibidem, pag. 10&. 
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cumplimiento. Constitución y .R"f.ormas ... Dado '3n el Palacio del 

Poder Ejec.u.tivo.dé,1a UniÓn:.~·n'Meiiico;·a·3o de.·septiembre de 

1914. c .. Ven~~~i.a~o C~;ra~:::a:•RÜb~ka'.'.:.;~1 C. ~lng. Félix F. 

:::::::::·· .. ,/{,~:1f ;;i:;@~-11111,~~~J{¡¡~ ::::~'':.,:: ,,, :: 
mencionaba que·;; una Sec,.etaria;es•·un agente· ·de ·: P<>l i ti ca: un 

:::::J~;~¡f j~j1j*iitif :filj1i~11i1;::::::::::~~:::: 
con el.· afán• de •'defende;..:.:·a :';!'a '·'áutoiiom i a:. un Í vers i tar i a Y, apoyar 

·su proyeC_t.~ ,~~~:;:·1~~~··:1~~:¿-L~<~I;~::.~;~·'.·W·-~:~~~~;j _, .;:~'.'/ ·-, ~·,··.¡~-~~-
·<:,;~·::.~.: -~:~;;;,:_;. ::\"'~-:-·,•;/.;:_. ;;-; .;",; '<'-,-:-·-::_'-· 

. ·-· ;'".· ···".-- -·-·;· ... ~/~.· ··-::",f'·-- : •.. r· 

Por ·otra·:· ~~·~:~:·,;;.~i~t~~·;~~ ·;.:~u~¿:¡~,..~·~aiávi'Cini y con ei 
-_ -, '·.·:.·-.· ': .·::.;«: -~:.~;-~·.: :,\~¡·:·.:/:,\:}/';.::·:~;-_:'.,'f~'?::_~~~{~~;.:~2;;;_, .. ~;.;,:-~·: .. : 

pretexto . del nombramiento':'como.;rector:•,:.eV.Zng ;•;·:0:Valentin Gama 

sucesor. de EzetjJ~~;~:::··~~:·'.t~:~~U~~·t:.1~P6·i~~;i:~·0¿;ri~i~y~~~Ü~~'.·i~:'.~~:·;-··. el , que 
. . . ,;~:y;' .'.·~;~~:;\':.::(fr?;:_:'·: . .;;:í~!-:\'}~?·'~ · .. ·:;::. ~ '0,:j.' ,« .:.~·.'.< . - - . -

insiste en la necesidad,de:.'darlé :la,autonómia(a'da ·Universidad, 
.. ~ .. :~: ... ;.:}!t:,~_:J;?\ .:s:'.>,~¡;~:.~~<:ó:;~~:::'.ifrlt).~::~ '.. 

argumentando razones ;)~que: ibano.desde·:el"·,hecho;•de::que::: el . país 
~- ;-. ;::<:.~1~·:·::_~~-~;.·;~:~);'/~~:J ~-:Y~.~~-~.'.·.>'{'?'.·i\?\:~_~::i:.:~:~¿:{/~><i: . ~> . ·

tuviera una organi:::·aclón:,.feder!'l;;hasta:~la ·:necesidad"·de , desvin-

cular lo polit!Cc· d~;:·1~)~~~J~~}g~;:{s~;""" T ;>" '"' ; " ,- .:_ .. :;;· :_·;,~.~; ... \·'.:·.,~--' ;t: <'::-~ .~t~-t::,'.:.::,c 
·~:--. -... ·.-.··,-·-<'' .... ';·\'..: -·: ·/:-

:>; .. ~;'<$~:-.~:;i;\~¡;~:?tlLl;(i·~t~~~~<~}~·:. ,·;::; .·.: .'·>·~ -.~':. '!'_':."''· •. -· ,-

Carranza ·.en su:.decreto',:deL..!2Jde·:octubre'de•1?14 da· la 
... -... ....... , ·~·~··1-·~·······~·»"• .. ,,,, .. , :~·;:: .. :~;·.~:~;«.~;: ·;·:·::.'··':: •: '~ ' 

oportunidad •a .una n;;:~~~y¡·~~i~~~lf~ri:'.iín'l··:a.ni>a:r¿fo';·:;¡,fantras··esto 
sucede. : ··!a ·. ·i nst ft.i:ff··6~:t~;·~·~;~t-~J~?·~~~f[:~.~:~J~~b."I ~-íf ;~·:·, ··~~\ -~~~~r-~ -: de!. una 

· '\ ·,: ' '! ' .>J:. · · , ::.'~~: ···.-~ • .:-.t}~,;~~:.~-~';1><~·-::: ' .... ,o:/"'. ¡" 

mejor ·org~~i~~~-~~~~--~~ ·-C~·~6:: -... resul t~do~"{:se:·.·;~v19: '._que.. di versos 
': ;:~-: ~:.,.·:::~, '.:·-: 

profesores .univers 1 tarios:'.pens·ara,~" ~V.;_~~d~c-t~~-:-.·~~a Ley ·Org~ntca 
.. :_;~ ':·?< :.: . :r_::~--. 

,' ... ,.__ .. ~- ' ""' 
;:;;, EL UNIVERSAL, Lunes 1.; de J•ilio :<ie 1911:. 

- ... · .. •;, . . : ,.'':-·:·-" - "· 

~4 MARIA y Campos, Alfonso de. ~.·cit:, pág. 111; 



que le diera toda una nueva organización, concluyendo en un 

proyecto de autonomia formulado junto con E. A. Chávez que para 

entonces era consultor técnico de la Secretaria. 

Dicho proyecto constituyó un gran documento de importancia 

no sólo por hablar de autonomia sino también por ser 

eminentemente un escrito universitario y a pesar de que el 

mismo también fue olvidado después de presentarlo en diciembre 

de 1914 ante el recién nombrado Ministro de Instrucción Pública 

y Bellas Artes, Don José Vasconcelos. Por su importancia, caben 

señalar y destacar algunos puntos que lo conforman, como son: 

La idea de independencia (autonomia) era.el producto de 

una larga y consistente aparición de la sociedad culta 

mexicana. 

La universidad no habría de ser una institución 

aristocratlzante, ni lo habla sido desde 1910; si por ello 

se entendia su origen y composición sociales. 

La universidad debla ser y seria, gracias a este proyecto, 

una institución altamente democrática. 

El hecho de establecer un subsidio no implicarla una 

situación de privilegio. 

El nuevo proyecto violaba la Constitución de 1857 al 

otorgarle libertad a la universidad. 

La preparatoria habria de nuevo de formar parte de la 

universidad. 

Los cargos de las autoridades universitarias habrían de 

recaer en personas probadas académicamente y moralmente en 
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el campus universitario."55 

Tratando de Justificar sendos problemas y el hecho de que 

ninguno de los proyectos de autonomía presentados, fuesen 

fructi feros, podemos decir que todo se debió al magno 

movimiento de que la misma Nación era victima, luego entonces y 

al no estar en paz el país, era imposible que nuestro centro de 

estudios lo estuviera. 

Para el 10 de Julio de 1915, el rector cambió de nuevo 

para quedar Don José Natividad Macias, durando en su puesto 

hasta el año de 1920, casi cinco años en los cuales también 

encontramos a carranza como presidente de la Repüblica 

Mexicana. Este periodo fue más o menos tranquilo, donde el 

Ejecutivo olvido de alguna forma a la universidad, y en tal 

sentido que llegó hasta peligrar su existencia, toda vez que y 

como ya hemos apuntado, la universidad quedó sin dirección y en 

espera de una nueva organización. 

Para 1915 los Carrancistas prepararon una Constitución 

basándose en la del año de 1857: pretendieron hacer valer a 

través de ella, la voz del pueblo mexicano y por lo que esta se 

promulgó el 5 de febrero de 1917. En ella se trata a la 

educación en diferentes articulos, sin tocar especificamente el 

tema de la universidad, aunque en la fracción XXV del articulo 

73 constitucional, encontramos el fundamento de la educación 

5':· Ibídem, pág. 115. 
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por la iniciativa privada y el recurso legal de la autonomia 

universitaria. 

ARTICULO 32. "La enseñanza es libre; pero será laica la 

que se dé en los establecimientos oficiales de educación lo 

mismo que la enseñanza elemental, primaria y superior que se 

imparta en los establecimientos particulares. 

Ninguna corporación religiosa, ni ministro de algún culto, 

podrán establecer o dirigir escuelas de institución primaria. 

Las escuelas primarias particulares solo podrán 

establecerse sujetándose a la vigilancia oficial. ~ en los 

establecimientos oficiales se impartirá gratuitamente la 

enseñanza primaria 11
, 

También en esta Constitución se suprime en el articulo 14 

transitorio a las Secretarias de Justicia y la Institución 

Publica y de las Bellas Artes; razón de más, para que peligrara 

la vida de la universidad, al ser esta una institución que 

dependia de aquella; sin embargo tras arduas discusiones en las 

Cámaras de Diputados y de Senadores, se le considero por fin 

como departamento que dependia del ejecutivo, haciéndolo a 

través de la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, de 

diciembre de 1917 y en donde también se le destinó para 

orientar y vigilar la educación en México, por lo cual pasaba a 

depender de ella, todas las escuelas de las que se encargaba el 

Gobierno Federal. 



obligada 

entonces, yernos a .la un!Ve~sidad. atada. al Estado, 

a c.ulnp~ir · .. c.on.:·~as~);~denes ~i:imarl'ádá~ d'2r° presidénte· _Y 

sufriendo la .mi~ma in~'~ta&illd~d :c1e1'~ai~~ con uno. que "otro 

cambio · y ,una: • gra~; ~ iJe;:}ciá~:, ~~; · ~~fa;~~,i qu<>: van ~~sde 
' ... • - • J '· ; ' - '· • - :. • •' • .¡. '· r :'.__,·; ' : »" .-,'' •_'.,,··~·; 

Luego 

Nat I.vidad .. Mab'[~;,r:·~~-~ t~~>J~~~:~~-V~'SCOrlCel~~'t,'.· pas·a'ndO -~-'.-.-~:~~ · ~;-_-.Á~~-~n to 
.·,.·{ti..-:::-" ""<·' - -·,, ; ~· •/ 

Caso y Balbino oáv~fos· JJ':pe;;~¡.i(:¡e 'tocÍ~i;<.i'io; :seg~Í,a en pie . 
. , - " ':'/" . :.~·' :·. \:· _: .. ~ . 

Seguiremos con \~ .. ~·i~~1.ri¡;. cci~ i~ ::JJ;~Z~e Carran=a en 

1920 el 21 de mayo, suced.lé~¿jcile;déÚn.Ltivame~te Alvaro Obreg6n 
:,;. 

a partir del lil de diciembre .. del 'mismo· año, después de Adolfo 
' - ·" -<-- ~. -~· < 

de la Huerta que fue nombrádo como presidente provisional. El 

pais da un giro y entra en una nueva etapa de cambios y estruc

turas mas estables que: forzosamente recaen en la universidad 

para sufrir la misma·situaci6n con Don José Vasconceios al 

frente. 

Por su parte el rector inici6 su labor en 1920, formulando 

un plan de trabajo que mejorara todo el sistema educativo en 

México y no s6lo en la uni.versidad, por lo que busc6 u encontr6 

del ejecutivo, la autoriia~i6n. para establecer la Secretaria de 

Instrucción en el decreto·.·dei:: 4 .de. agosto de 1921, renunciando 

a la universidad, para.tomar· posesión de la direcci6n de esta 

nueva Secretaria de Educaci6n ,Pública. La Ley dispuso: 

ARTICULO JQ. Se establece una se'cretaria de Estado, que se 

denominara Secretarla de Educaci6n Pubúc¿.· 

ARTICULO 22. corresponde a·la .Secretarla de Educación 
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Publica, entre tanto se expide la Ley completa de las 

Secretarias de Estado;· que a.signe. deflni tivamente' sus 

dependencias a dicha ,inú~1:,~ci'dn ·fo 'siguiente: 

n' 

" 

c 1 as :~:::::: i:::• ~•:ª~t~t~{~~~~:;:k::i~tri~.t~~:;1:~·~ s7d~penden-
.....• :;.,;:/::·:;.··J~~;·:,·~'.{.~L ::E . .':· <: . 

Con esto, · ·"vascóricelos tdestac6::·c·on':acferto· ··el :::problema 
. _ ... ,-·~i;,;: ~¿?~.t~,:;~~::·~.1?;~.t\~)Itt~;y;·: ::~- ~-'. _: ,:-~<-:. ~ -.i ... 

social de la cultura·· del·•, pueblo;;·Nino··a;·c, ·renovar·, ··el.·· 'interés 

nacional ~n torno.dl~:i':f~;jj~t~~~~!#~~.1~~~!;~üf.··.··Y·.· ~~ñal6 
nuevos derroteros: ·en¿';;;Ta ''.:·:-rorma?);~de:~~·:;?plantear':: fmportantes 

cuestiones de educici~~·f~ie~gt~,:;¿~gl{:i:Sr=.';.;,· <T . . . .. . . 
,:·.j:~fr·i·U1:~.t~~;::::i'.;:~ ;::;· .:T ..... ·. . 

Al frente de 'nuestra';'·~;,.acad'3mia~:·.:·continuaron~;. breVemen'te 

Mariano silva Y .•tºf~·tf.;i~:~~·~{fri~;~~·t~'.~f1i{~;t·Et~Y~'.~;~t~F'i923 l • 
Ezequiel A. Chávez. (.1923:~1924 );;:l:y ;el.rnr ;«:,Alfonso· ·pruneda ('1924" 

.... -,·. ' ... ·.~. :>/t'.\\·,f.~~~\?:''. i·~'..(:.;'.·:-: ;~f:~f:":··_'.:·:~:~:;.~i';·!~~-<{'¡,~j) ~>:~)< ::;·):!_:{:·. ·'.·.;:~··. ·~··. ::::· .. 
1929), destacando··oon:iAntonio?:cásotal'c.reforinar:'.'los·,:;:estudios·:: 

tratando de é1ev~r· :'. · ~;;'}~if~~'~JÍ.i~f~1\f g~;r~'~f:~:tf"Jg~~~~t~~-:Pi~~ .. 1a, 
autonomi a. di spÓne. q'~e '. ias'' cátedras' de'Aos·;maestJ'.OS :',del:' ':cielo 

. .. .. -:< . ~ _,r·:.1:: '~~~~;·- ~'?({ -~ 
01 

preparatorio fas· gánarán poi:. oposicion;·Javoi;ece 'la lmpJ'.esl6n 

de textos. establece' el ' doé~or~ci6 di.'. Fi'i6soN~ ,<:.;:' oi:ras 
',., - . 

actl vldades mas .. 
·-~·.-

También es importante hablar de 'otro ··~ro~~c~o de .autonomia 

'57 DIARIO OFICIAL del 3.<le' octubre de 1932. 

% LARROi'O, Francisco. Hls<:oria Comp~rada · ~ 1ª. Educación fil!. 
Hexico, Editorial Porrua, Her.leo, 1947, pa;::. 379. 



presentado a Don José Vasconcelos por l~ llamada Federación de 

estudiantes de México y con Ezequiel a. Chávez como rector, 

por segunda vez. Aparentemente despertó grandes inquietudes que 

quedaron simplemente en la nada -otro intento fracasÍ:ldo-. 

La presidencia de México experimentó otro cambio al llegar 

Plutarco Ellas Calles de 1924 a 1928 y con el la universidad 

fue atacada de nuevo. Sin embargo E. A. Chávez como rector, 

preparó una defensa excelente que abarcaba desde el profesorado 

que habla sido injustamente cesado, hasta la presentación de 

otro de tantos proyectos sobre nuestra tan deseada autonomía, 

sin dejar de proteger todo aquello que él pensaba era de la 

competencia natural de los universitarios, con lo que logro la 

supervivencia del centro educativo. 

Se instituye dentro de la institución, la Secretarla 

General, viniendo a hacerse cargo de las funciones que se 

encontraban dispersas en secretarias particulares como 

inscripciones, cobros, expedición de certificados y varios más 

se reorganizó la escuela de altos estudios nacional, dando 

lugar a la creación de la Facultad de Graduados, Facultad de 

Fllosofia y Letras, y a la Escuela Normal Superior. 

Para fines de 1924 renunció Ezequiel A. Chávez y se nombro 

como nuevo rector a Don Alfonso Pruneda teniendo una actividad 

universitaria, digamos ecuánime, en paz, de tipo institucional, 

hasta que en 1925 se creó la secundarla suprimiendo de la 

preparatoria los tres primeros años. De los dos que quedaron 
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fue necesario aumentar otro, toda vez que el plan de estudios 

quedaba muy comprimido. Con esto, no tardo,en surgir el 

disgusto de los estudiantes quienes ya desde hacia ya tiempo 

habian ganado fuerza, haciendo valer cada vez más su voz y su 

voto, derechos e intereses. 

Y no fue sino hasta el 22 de julio de 1929, que lograron 

la autonomia que se luchó incansablemente para dar a nuestro 

centro estudiantil un desenvolvimiento mayor, más estable y más 

libre dentro de las labores que le eran y son propias, 

desvinculadas de los asuntos politices. 

" Como un balance general de estos dias podemos decir que 

la universidad empezó a conocer sus posibilidades politicas y 

los estudiantes sus tácticas de lucha, sea para demandas 

académicas o politicas. Es decir, la universidad de la 

Revolución se reconoce asi misma como fuerza politica y da sus 

primeros pasos en ese campo de una manera abierta. A partir de 

1917 no cabe duda que las relaciones Estado-Universidad y 

Autoridades-estudiantes van a quedar planteadas de tal manera 

que los conflictos se van a suceder constantemente, haciendo 

que cualquier cambio trascendental quede sujeto a estos 

procedimientos. De ninguna manera quiere decir esto que el 

contenido de los cambios y combates permanece inalterado hasta 

nuestros dias. 159) 

(59>MARIA y CAMPOS, Alfon30 de. Op. Cit .• F'é.9. 120 
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S. UNIVERSIDAD ACTUAL 

A manera de antecedente, diremos que para fines de 1928 

después de Calles, el pais entró en elecciones, y es ahi donde 

José Vasconcelos inicia su carrera poiitica en busca de ia 

presidencia. Fue apoyado por algunos estudiantes 

universitarios, sin embargo el elegido, fue Emilio Portes Gil, 

para continuar hasta el s de febrero de 1930. 

La universidad por su parte dejaba que sus alumnos se 

formaran en todos sentidos, incluso permitiendo la intervención 

de estos en asuntos propios de aquella, creándose la 

Confederación Nacional de Estudiantes. 

Con el rector Lic. Antonio Castro Leal, esta institución 

empezó a buscar mejorar el nivel académico, decidiendo que en 

lugar del examen oral acostumbrado anualmente, era mas 

conveniente que los alumnos presentaran tres pruebas de 

reconocimiento. Decisión que unida a la situación creada con el 

ajuste de la secundaria y de la preparatoria desde 1925, 

provocó en los estudiantes un enorme disgusto motivando a la 

sociedad de alumnos de las escuelas de Jurisprudencia y 

Ciencias Sociales en prlnclplo, al estallamiento de una huelga, 

como simbolo de protesta, el dia 5 de mayo de 1928. 

"El presidente de la Confederación Nacional de Estudiantes 

de México, Alejandro G6mez Arlas, expreso que no se trataba de 

un asunto meramente técnico, sino de uno que contradecía la 
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esencia de la universidad moderna y libre", 60 

Da inicio entonces una etapa conciliatoria de· platicas que 

en su mayoria podrian llamarse mas bien monólogos, al 

argumentar cada parte sus razones sin ceder nada. Al no obtener 

una solución adecuada, se desencadenó una situación llena de 

amenazas, manifestaciones de solidaridad por parte de otras 

escuelas y estudiantes de provincia, y, enfrentamientos 

violentos; incluso, llegó a intervenir el propio Presidente de 

la República, al sentir que este problema tenia ciertas 

finalidades poli ticas relacionadas con el movimiento 

Vasconcelista de la época. 

En principio "los estudiantes argumentaban que no habla 

tradición para imponer tres reconocimientos por a~o que esa era 

una mas de las medidas pronorteamericanas de la Secretaria de 

Educación Pública y que por otro lado la reforma perjudicaría a 

los estudiantes que trabajaban para sostenerse ya que además de 

los reconocimientos se exigia cierto número de asistencias con 

el cual no podrian cumplir si trabajaban y estudiaban a la 

vez". 61 Por su parte 1 las autoridades universi tartas se basaban 

en argumentos académicos, que impedlan la ignorancia de las 

materias que se estudiaban tan sólo unos días antes del único 

examen anual. 

6ü GARCIA Stahl, Consuelo. QE... !2J.h, pag, 178. 

61 MARIA y Campos, Alfonso de. QE... !2J.h, pág. 182. 
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Dada la invitación que hizo E. Portes Gil a los 

estudiantes de dialogar con él, le' pre~eOtar'on ·.~na serie de 

peticiones que iban mas alU de sus intereses iniciales; como 

es la renuncia del secretario de Educación Pública; Ezequiel 

Padilla y del rector Antonio Castro Leal entre otras 

autoridades; la igualdad.en número para los representantes 

estudiantiles, autoridades escolares y profesores en el Consejo 

Universitario, la creación de un Consejo de Escuelas Normales, 

la reincorporación de la secundaria a la preparatoria y que el 

Presidente eligiera al rector, de una terna presentada por el 

Consejo Universitario; e incluso, se habló de autonomia. 

Como es de esperarse, el Presidente Portes Gil, comentó: 

"Después de med! tar serenamente, los puntos que los 

estudiantes en huelga sometieron a la consideración de la 

Presidencia de la República, llegué a la conclusión de que lo 

que ellos querían no resolvía fundamentalmente ninguno de los 

graves problemas planteados y si implicaba un quebrantamiento 

de la autoridad gubernamental; pues acudir a la destitución de 

funcionarios o a la aceptación de renuncias, que ninguno habla 

presentado -no existiendo motivo alguno para presentarlas- era 

tanto como relajar el principio de autoridad. En mi opinión, 

los escandalos callejeros que habían dado margen a la represión 

de la pollcia y los bomberos que se habian visto obligados 

ejecutar se debia exclusivamente a la torpeza y falta de 

previsión con que procedieron las autoridades universitarias, 



únicas responsables de aquel los· 1ament_ables. acontecimientos". 62 

-· ', . ~ ,» .,, ,-_ : .. -: -. . -

Con esto, . surgió en 'el· p~esicÍ~rÍ¡;., l~ '.·idea 'd_e la áutonomia, 

llevándolo el 2a de mayo a cóii~éstarád~s';~studiantes en base 
' ' - .. -_ .. -: ~-·--·~''.;);:.'.·~i'.:f~: :~.'"_-~-:·:'. 

a su comentario anterior y ofreC!éndoles'.:qúe':en ·.virtud de que 
.. -: :.-~.:::>\f~!.:~Y~;~~?·'.<}::~0~Yt~t{~::~ · ._ .. ·. ·· · 

es el deseo estudiantil "ver• a·isu\universidad · ~.Úbre de la 

amenaza constante que para : ~r1s1*~~:~~r~~tfü'l~/. ejecución. 

posiblemente arbitraria en muchas '.;\'ocasioiies ,;._:de 'ª_cuerdos, 

sistemas y procedimientos que n~f·~iR~;~~i~·¡~:g¡,'.ii~~viame~ie • la 

prueba de un análisis técnico y cüi~a~i,'~o?~~:~o ·~in C>~ra mira 

que el mejor servicio posible para los. intereses :cuÚÚr~les' .'de 

la República" ,63 les concede la autonomía, concl'uyendo al 

decir: 

"Cuento además con su habilidad para defender ·el tesoro 

que pronto quedará en sus manos, lo mismo contra. las bajas 

pasiones que pretendan disminuir la seriedad y la eficacia de 

las labores universitarias que contra los . ~~bi~rios 
universitarios de las autoridades, asi· lo -. exigen las 

circunstancias de nuestro pais en ·que '-tari ;' neces~rio es que 

todos los mexicanos se esfuercen por ÍÓg~~~- los más altos 

propósitos y aprendan a cuidar de que la autoridad nunca se 

exceda 11
•
64 

6:2 PORTES Gil, Emilio. Quince Años~ Politica Mexicana, Edito
rial Botas, México, 1954, pag. 341. 

6·3 Ibidem, pág. 583. 

64 Ibídem, pág. 347. 
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Al dar Portes Gil la autonomía, invirtió los términos de 

la propuesta que hiciere la Federación de Estudiantes en 1923, 

en el sentido de que la elección del rector corresponderia al 

Presidente de la República previa terna propuesta por el 

Consejo Universitario previa terna propuesta por él mismo. 

Como resultado, los alumnos prepararon un documento 

llamado Objeciones hechas al c. Presidente de la República por 

el Directorio de la Huelga Estudiantil respecto de la Ley sobre 

la Autonomia Universitaria. Cabe aclarar que en la 

Confederación Nacional de Estudiantes se habla formado un 

-Directorio- para encargarse de las responsabilidades de la 

huelga y que si bien es cierto, en un principio tenia mucha 

fuerza y poder, después poco a poco se fue esfumando y a pesar 

de sus esfuerzos, no logró sus principales propósitos ni fueron 

escuchadas sus objeciones aunque si renunció Castro Leal 

(Rector de la Universidad) junto con otros. 

La Ley definitiva, se dio a conocer el dia 22 de julio en 

el Diario Oficial, y sin duda "El gobierno tuvo temor de que 

esa huelga se convirtiera en un motin de trascendencia politica 

y social. Por eso se otorgó una autonomía que no se había 

pedido. Al hacerlo coincidió plenamente con las ansias 

Juveniles de quienes rodeaban al maestro Vasconcelos. De hecho 

esa autonomia fue una consecuencia de la problematica social 

del afio de 1929. Históricamente todo se encadena, nada es 

independiente; la autonomia era la sintesis de múltiples 



confl ici:os". 65 

A) LEY ORGANICA DEL AÑO 1929 

Esta Ley de 1929, estaba integrada por 19 considerandos, 

55 articulos centrales y 12 artículos transitorios dlstribuidos 

en seis capítulos. 

En los considerandos encontramos las razones·de creación y 

conte.nido, destacando en1:re otras cosas que la •Jniv'!!rsidad 

deberiaser "una Institución Democrática funcional ·que investi

da con atribuciones suficientes para el .descargo de la función 

social que le corresponda y que el postulado· democrático deman

'de en grado siempre creciente delegación de funciones, la 

socialización de las insti.tuciones y, la participación efectiva 

de los miembros integrantes de la .comunidad en la dirección de 

la misma 11 .66 

o,.;+ ,··. 

De su articulado, se ·d.es.prende que la autonomia concedida 

era a medias, puráme'nte:'r;o·~~i.\a1': ~~ que el subsidio que le daba 

el Estado al no t~ne~,é~~.'.<ft'.;;i~.~rl~onlo especifico, lo ataba 

a él, además de:que¡,e1·c•rectc¡r:,,Fertenecia a la esfera oficial y 

el presiden~e, "ci~:-,1~.~i~~~~;¡f¡"i~¡; tenia derecho de veto sobre 
. -- ""Y2•/;~:.J,:: .. ··:·:· 

ciertas resciluciones;;'uni versl tarias.; 
:':·\\·.~. '-"~· ;~_,'...; ;':. :, 

,:,·;:,:<:,·i:\,-_,:·,\;·.j:-

- - -- --- - - _ :.:'-:.. ·.:::.. j·..: ~-~::. ~-
- " "'·-: -~/: ·:::::,' 

¿,5 CARRANCA ,y Rivás; 'Raúl. QE_,_ <áb,.. pag, .;9, 
'. ··-. 

o;E JIMENEZ R.ueda, Jullo. Historia Juridica, Op. cit,, pág. 203. 



"La Ley fue un producto de la demagogia imperante, la 

organización que se le dio a la universidad contenía en germen 

su propia disolución. No fue un acto generoso y magnánimo sino 

un expediente para desacreditar a una institución molesta por 

sus antecedentes históricos y desagradables por las 

posibilidades que podr!a acreditar en el futuro".67 

Se puede pensar también que Emilio Portes Gil, decidió 

conceder esta autonomia1 ·previniendo conflictos en las 

elecciones de 1930 donde salió electo Pascual Ortiz Rubio, o 

bien liberar a su gobierno de la carga política y económica que 

representaba la misma. 

Lo cierto es que comenzó la autonomía y con ella una nueva 

etapa con un sin numero de novedades y por supuesto con un 

nuevo Rector el Lic. Ignacio Garcia Tellez, que 

habilidades y honradez. 

B) LEY ORGANICA DEL ARO DE 1933 

mostró 

Como era de esperarse, Jos ajustes y reajustes fueron 

surgiendo poco a poco. Primero, con mucho entusiasmo y 

colaboración de todos; se buscaba estabilizar la situación sin 

embargo, surgieron problemas y descontentos entre los 

estudiantes y entre los maestros y las autoridades académicas, 

como consecuencia a la autonomía que no era tan real como su 

67 Ibidem, pág. 205. 
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nombre lo indica. 

Para entonces, el secretario de educación; encomendo a 

los C.C.' Luis Enrique ·Erro y Jesús Silva Herzog que red~ctaran 

un proyecto de iey que finalmente fue aprobado por el Congreso 

el 19 de Óctubre de 1933, estableciendo: 

Primero.- Se le quitaba a la universidad el carácter··de 

nacional. 

Segundo. - Se conservaba el gobierno.: de .~stÚdiant~s 
los profesores en las .. Acadeniias· .Y .en :e1 >.con~e'Jo .. 

Tercero.-

y de 

estarla se · 1e .. ·>t2J:~:~aJ~:s~f-~'~i~1~~ÓÍo,. que 

constituido por los ~d~ff·:~·~.;~'.' iri~~~ie~ i equipos y útiles que ya 

poseia; con las cUo·t~:~·,'.~~(i~~'.:~;~~ ':~;~;~'.-~ervici.os recaudare: con las 
:. y '.:';. .. ~-.. '"" 

utilidades, 

esquilmos 

int':'r.7ses ,. <!IÍ¡idendos, rentas, aprovechamientos y 

de sÚ~ ::'bi~~'e~~ nÍ~ebles e inmuebles, con el fondo 

universitario .de ci'le~·,:~·lllones de pesos que el gobierno entre

garla a la uni.ve~sid.~d para que dispusiera de ellos una sola 

vez o aprovechara los réditos que de tal cantidad le 

produjera ... seiialaba en su articulado que "cubiertos los diez, 

millones de pesos en la forma establecida en sus articules, ·1a 

universidad no recibirá más ayuda económica del gobierno fede

ral y asi lo establecia su nueva ley .... n68 

68 Ibidem, págs. 208 y 209. 
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Este fondo unive1·sitarlo, era notoriamente insuficiente, 

sin embargo se optó por la l lbertad en lugar de loa·· subsidios . 
. ' ' ',' 

Los maestros y empleados, fueron los primeros. afectados y los 

que apoyaron más en este aspecto renunciand~ 'a sus sueldos, o 

permitiendo que fuesen reducidos. 'i, a pesar d.e ello, se decia 

que ésta, "ennoblecida por la libertad y responsable, por ella 

de su misión: no atada y sumisa a una tesis o a un partido, 

sino manteniendo siempre abiertos los caminos del 

descubrimiento y viva la actitud de auténtico trabajo y de 

critica veraz: no sujeta al elogio del presente sino empeñada 

en formar el porvenir, dará a la República, cualquiera que sea 

el estado de organización social- y politica, la seguridad 

permanente de mejoramiento y de renovación". 69 

Por la rectoria seguian pasando grandes personajes como el 

Lle. Gómez Morin, el Dr. Enrique o. Aragón y el Dr. Fernando 

Ocaranza, coincidiendo por casualidad el inicio de su periodo 

junto con el del Presidente Cárdenas en 1934, Luis Chico Goer-

ne, y Gustavo Báz entre otros. 

El Dr. Ocaranza, fue el que viendo la situación económica 

tan precaria de la institución, consiguió del gobierno un 

subsidio de dos millones de pesos durante 1935, lo que 

realmente limitaba un poco a la autonomía, pero era necesario. 

También nuestra casa de estudios fue integrada por unidades de 

69 LARRO'iO, Francisco. ~ Comparada gg, lA Educación fül. ~ 
~. Editorial Porrúa, México, 1947, pág. 336. 
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trabajo docente (las escuelas) y por las corporaciones 

un! vers! tar!as o facultades en que se agrupaban esas m.!smas 

escuelas. 

A pesar de los esfuerzos, la situac_i~n no.·.· logró 

estabilizarse totalmente y de hecho para ·19J4·, .c;~,.::¡~: ·reforma 

del articulo 32 Consti tuc!onal en relac{ón a que· el ··socialismo 

Y el "concepto racfonal y exacto del un! verso y de la vida y 

que fuesen el principio normativo de la enseñanza pública, se 

provocó, el interés de involucrar a la universidad dentro de 

este parámetro, a pesar de no estar obligada a ello. Eso, 

motivó a disturbios, as! como renuncias de varios profesores 

que rechazaron el dogmatismo que querían imponérseles", 7º y que 

consideraban que se pon!an en peligro los principios de 

autonomía y de libertad de pensamiento y cátedra. Por tanto 

este proyecto no se realizó. 

Seguido, ya en 1936 se cambian los estatutos del Rector 

Ocaranza, se funda la Escuela Nacional de Econom!a, se creó un 

departamento de acción social (en función de la colectividad), 

aumenta la participación estudiantil y el rector es elegido por 

mayor!a de votos en escrutinio secreto dentro del Consejo, Para 

1937 se fundó Radio Universidad y en 1938 el Instituto de 

Fis!ca, además de modificarse los estatutos otra vez y también 

exigirse calidad en el trabajo estudiantil para que pudieran 

los estudiantes ser representantes. 

70 GARCIA Stahl, Consuelo. QE_,_ !<.!Jw.., pág. 194. 



Grandes cambios se.producían constantem~nte y el nuevo . ',,· . . .: ... : 

espíritu giraba ,dentro de la./íciea de'c¡ue "la ·. universl~ad 
una comunidad de C:~ítura ~l ·¡eiJi~ici::d~: Ía ~~cied~d, 'dotada de 

:..o' ;,' '-.'' ;·.7 ~1 ;:·· ;:". : ' . , .: 

P 1 ena capa~ id~d· .j/~~.~:~ i,;~.··x.~~.~~~~l.i:~t~~:,t~ ~~· f~~~a ~a ·en ·• 1 os 
principios de; niir'e inves.úga~ión;.y ·dé úbre •cátedra'' 11 

:}::}··~~;,~l~;;,~.>:•if'./Ji~;;~:'i:¡' Y':~;¡\~·;/ . j ' ·~ '. 
·:¡:;<~~'.~~:~·'···:· /~ .. ~~i(\~{;f·.·i. ·,:,:'. ' \; --

Las· relacio·~.;~:~· con' el Estado'meJóraron · t'anto ·que· sin 

obligación, él mismo e~t~~~:·~~s~~·~¡~~J~ola. ActÚUd, que · hacia 
.,,_, :.Y;:,;:/;{'.' .. :, .. 'Y., 

pe! igrar su autonomía' en ::virtu~·:d€; que. era. necesario conservar 
- .. ,·-:: .. '·!· .. :(-: 

estas buenas relaciones .. y :~ant~rié~lo ,'c6ntento para no perder el 
". ~ ., ,. 

subsidio. 

Poco a poco el. amb~ente·uni.versitario volvia a estar 

denso, los rectores continuaban •Cambi:a~dci y cada uno pretendía 

aplicar sus ideas, 
~-~Y"'.-.. _ ·/. - ,: 

reformando · los ... ·estatutos y haciendo 

innovaciones que claro no ~odo ~¡.~ 6o;;~fd~rado bueno, tanto por 

dos bandos 

que apoyaban a diferentes rectores,· concl.úyéndo en la elección 

que hicieron algunos ex-rectores de uno mi~~o. en respuesta a 

la petición que Manuel Avila Camacho hiciere como presidente 

que era en esos momentos. 

71 Ibidem, pég, 197. 
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C) LE\' ORGANICA VIGENTE DEL AÑO DI! 1945 

Al .toinar .. pÓsesi6n de su'car_go, el Recto_r Don Alfonso caso, 

y al 'ver: la crisis' qui. se vivía:~n la.universidad, convocó al 

conseJo ·:~~ra'/el,abo,.ar un proyecto cíe ~~~·orgánica, pues penso 

que el' probl,eina 'cie::sli ór'~~ni'zació'n estaba en sus pro pi as bases, 

ya que 1~\L~;:f~':~ri*i1yii :;';., Já n~c;~sidad de organizarse de 

acuerdo.· c;~r(~-~si:;~tttf;;.~t .~.~: í~; propia Ley se contenian· y . que· 

la obl igaban~'a. tener•:un .carácter ·netamente poi i tic.o", 72 · 
... ,!,,,~ ':\ • ',···.:~ .. ';.~~:.:/·" ~;·; ··,.'_'_, ... ·.;. .'~_::_:~_::,' 

·'-"<<.·-·.~ 

El. ~~i~~;J~'{~~~á~6}.~~~sento ·un sinnÚmer~ d~- cambios 

relativos:; ai>r~Ü~~k:;]~fi~ico: patrimonio, prcife~oraifo, y 

varios más, / cju.;, iu~~o se c¿nvi;;Úero~ en i~i,;·, 
. ::;=:: . ; \~ '!.,. .,_,--

:=,__;'; ._: ';, ·, :<'·>, <:J. ·,-: 

Para dich!mbr~ de:1944 conÍÓ, Ley)ii>robad',,,; se. definia a la 

universidad áomo? -J~a;~:·\¿6;Jo~a816;; « '~ú~Ílca -organismo 

descentralizado ci~'¡· i:ta~~:~· d~~~~b;;d~ ~¡~'\ª c~pacidad Juridica 

que tiene p~r {irles !,i~i~~.ti~ }~~~a~i~R'su~erior. par~ ·formar 

profesion1stas·; l!lve~t1g',,,ct~r~~. ).profes.ores: 'úniversitarios · .. y 

técnicos útiles .a 'la ·~~cÜda~': 6rga~Ú~r;, y : re~U~~r' Inves

tigaciones, principalmente. a~erc~ de~/{~~ ·· cóndl~io;;.;,~ y 
·-:.::· ·. ,J 

y 

'· -~·;, 

problemas nacionales, y extender con :1a·:maír.or :amplitud posible 

los beneficios de la culturaU:73''' 

Asi, es importante . destácal'. que en su articulo 22 se 

72 Ibidem, pág. 199. 

73 CARRANCA y Rivas, Raul. QE.,. ~. pág. 63. 



establecen los objetivos, dando apertura a su organización, al 

delinearla como mejor le convenga; ei principio de libert"ad de 

cátedra y de investigación se plasma como álgo definitivo; le 

deja establecer los planes de estudio y el número de años como 

estime conveniente, siempre y cuando concuerden con lo 

establecido por la Secretaria de Educación Pública, y, le dé 

validez a sus estudios, grados, titulos y demás documentos que 

le conforman. 

Las autoridades universitarias se reestructuraron quedando 

integradas en seis grupos a decir: 

La junta de gobierno que tiene, entre otras atribuciones, 

la de nombrar al rector, conocerá de su posible renuncia y 

podrá removerlo por causa grave: nombrará también, de ternas 

formadas por el rector, a los directores de facultades, Escuela 

e Institutos; designará a los miembros del Patronato de la 

Universidad y resolverá los conflictos que surjan entre las 

autoridades universitarias. 

El consejo Universitario, expedirá las normas y 

disposiciones para la mejor organización y funcionamiento 

técnico, docente y administrativo de la universidad. 

El Rector, a su vez, será el jefe nato de la universidad, 

su Representante legal y presidente del Consejo Universitario; 

durara en su encargo cuatro años y podra ser reelecto una sola 

vez. 



El Patronato, administrara el patrimonio universitario y 

sus recursos ordinarios, formulara el presupuesto anual de 

ingresos y egresos, as! como las' modificaciones que se 

introduzcan durante cada ejercicio; presentara al Consejo 

Universitario la cuenta respectiva; designara al tesorero de la 

universidad y a los empleados que directamente estén a sus 

ordenes, asi como al contador o auditor interno de la misma y a 

los empleados que de él dependan. 

Los Directores de Facultades y Escuelas, seran designados 

por la Junta de Gobierno. de ternas que formará el Rector. Los 

Directores de Institutos seran nombrados por la Junta, a 

propuesta del Rector. 

Los Consejos Técnicos de las facultades y escuelas, 

estaran integrados por un representante, profesor de cada una 

de las especialidades que se impartan, y por dos representantes 

de todos los alumnos. 

"Por otra parte 1 el patrimonio universitario quedara 

constituido por una serie de bienes y recursos, así como por el 

subsidio anual que el propio gobierno fijara en el presupuesto 

de egresos de cada ejercicio fiscal". 74 

En fin, esta Ley esta 'constituida por 18 articulos 

centrales y 8 articulos transitorios, y un estatuto derivado de 

74 Ibidem, pags. 83; 84 •y 85. 
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la misma. Fue publicada por el Diario Oficial de Ja Federación 

del 6 de enero de 1945, aún sigue vigente. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA AUTONOKIA UNIVERSITARIA 

Realizaremos una breve exposición de motivos por el 

considerable desarrollo que ha alcanzado la educación en 

nuestro pais, sobre todo en las últimas décadas se a traducido 

en la creación de un gran número de Universidades e 

de enseñanza superior, a muchas de las cuales 

Institutos 

la Ley ha 

otorgado autonomía, este avance del Sistema Educativo Nacional 

a traído consigo como lógica consecuencia un aumento importante 

en la cantidad de trabajadores académicos y trabajadores 

administrativos, sin cuyo concurso no seria posible atender la 

creciente demanda de enseñanza, Investigación y difusión de la 

cultura. 

Los trabajadores de éstas Instituciones han venido 

demandando el pleno reconocimiento a sus derechos laborales sin 

demérito de los principios y objetivos que justifican la 

autonomia y la libertad de cátedra faltando no obstante en el 

marco juridico, el principio constitucional que permitiera 

lograrlo. 

De acuerdo a lo anterior, el 10 de octubre de 1979, se 

presentó ante la H. Cámara representativa, una iniciativa de 

Adiciones a la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos que permitiera precisar los derechos y obligaciones 

laborales en las Universidades e Institutos de educación 

superior a las que la Ley otorgue autonomía, concluido el 
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proceso legislátivo correspondiente entró en vigor el Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación, por virtud del 

cual se adicionó con una nueva fracción al articulo 32 

Constitucional con fecha 17 de octubre de 1980, adquiriendo a 

partir de aqui el carácter de garantia la mencionada Autonomia 

Universitaria. 

En la iniciativa referida se señala con relación a los 

aspectos laborales que las Universidades Públicas del pais han 

solicitado que se legisle a nivel constitucional para 

garantizar el ejercicio de su autonomia y precisar las 

modalidades de sus relaciones de trabajo con la finalidad de 

hacer compatibles la autonomia y los fines de las instituciones 

de educación superior con los derechos de los trabajadores, 

tanto académicos como administrativos. 

El gobierno de la República está persuadido de que estas 

precisiones auxiliarán a que las universidades cumplan cada dia 

mejor sus actividades-Y sus fines y se superen académicamente 

para que México pueda lograr su independencia cientifica, 

cultural y tecnológica. 

La autonomia y los derechos laborales deben ser aspectos 

complementarios en la vida de las comunidades universitarias 

donde no debe haber oposición ni tampoco primacia de uno sobre 

otro, de ah! que se disponga en la LeY Federal del Trabajo lo 

siguiente conforme a las características propias de un trabajo 

especial, los términos y las modalidades con los que los 
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derechos consagrados en la fracción A del articulo 123 de 

nuestra Ley fundamental. 

Han de aplicarse al personal· académico• y'• ·administrativo 

las reglas del trabajo especial a i~s :~e¿~i~~es l~boral~s que 
~.-· . 

existen en las instituciones de este·'u'l"~·derivándose de ·la 
. ' ., . .• ,,,_:.;:,.·1: 

indole especifica del trabajo que en elias .. ~·;r.·ci~liza c~mo de 
. ·,., ' .... . :,_,·;·-:.':.'.'· 

los objetivos que en éi se persiguen .. É:~)<~ac: '!iiÍ.Ú~tiva que 

señala la propia Ley, en su articulo .. 10!·;;:6610•:::0-onsigna los 

términos y modalidades en que las. rel.aci~~:~.'.d~ ·~~a·b~jo de este 
' ~··¿,' .• ,::: , 

tipo han de apartarse de los pri;~cip,t6i>::: generales para 

coincidir en todo con la autonomia ·Y.•:ia ¡'Úbertad de cátedra e 

investigación. La ley laboral· al re.glam·e~i~r ·en su articulo 86, 

el principio constitucional de· .que. a' .trabajo igual debe 

corresponder salario igual, se precisó que su aplicabilidad 

depende de que el puesto, Jornada y condiciones de eficacia en 

que se le desempeña sean también iguales, para dirimir 

problemas de titularidad en la contratación colectiva la 

iniciativa adopta por analogia el sistema fijado por el 

articulo 388, estableciendo que los sindicatos del personal 

académico y administrativo recibirán en este caso el 

tratamiento que corresponde a los sindicatos gremiales mientras 

que el sindicato de institución tendrá el de sindicato de 

empresa. 

La preocupación del Ejecutivo por mantener los valores de 

nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no podia 

concretarse a mantener intactos los que implica la autonomia, 
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era necesario hacer otro tanto con los valores del derecho 

laboral y de ahi que a los trabajadores de las instituciones 

autónomas se ies reconozca plenamente sin restricción alguna, 

el derecho de huelga. 

Al atender por último, a los distintos régimenes de Segu

ridad Social que las instituciones ofrecen a sus trabajadores, 

se propone que en esta materia su personal se rija por lo que 

determine la Ley que halla cr
0

eado cada institución o los acuer

dos que con fundamento en ellas se suscriban, éstas nunca 

podrán ser inferiores a las establecidas por nuestra ley funda

mental y sus reglamentos que de ella deriva. 

Dlcho adición al articulo 32 Constitucional fracción VIII, 

se expidió por Decreto del Poder Ejecutivo Federal en 

cumplimiento a lo dispuesto por la fracción primera del 

articulo 69 de la Constitución Mexicana. 

Mencionamos que la Ley Orgánica de la Universidad Nacional 

Autónoma de México se expidió el 6 de enero de 1945 por lo que 

aun sigue vigente en la actualidad a pesar del ultimo intento 

de reforma que en julio y agosto de 1990 se llevaren a acabo en 

la misma. 

1. AUTONOHIA 

Al abordar este punto, .es necesario seftalar. que en 

materia de educación superior, el concepto de autonomia cobra 
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una especial relevancia, lo que ha sido motivo de una serie de 

criticas, opiniones e interpretaciones no·s6lo de parte de los 

propios universitarios sino aún .más, ·de personas totalmente 

ajenas a las instituéio~es i~ve~tl~as con este carácter: Asi, 

nuestro diccionario define a lá Á~~on~mia. c~mo ~l ºEstado y 
.~; ·-.,,.~·~'~.,: ~;~"·,' 

condición del pueblo· que;:·goza· .. de· independencia polltica. '·.:.,. 

Condición del indivfduo·: que de 'nadie ·depende bajo ciertos 

conceptos. Potestad de que, dentro del Estado, pueden gozar 

municipios, provincias u otras entidades para regir intereses 

propios de su vida interior, Vida propia e independiente de un 

organismo 11
•
75 

También la Real Academia Española aporta su definición 

indicando que es .. la potestad que dentro del estado pueden 

gozar municipios, provincias, regiones y otras entidades de él, 

para regir intereses peculiares de su vida interior mediante 

normas y órganos de gobierno propias".76 

Al continuar estudiando diferentes conceptos de autonomia 

observamos que todos coinciden en la libertad de acción aún 

cuando se forma parte de un todo, en este caso Gobierno, es 

decir, que a pesar de tener una pertenencia no se tiene una 

dependencia; sólo es cuestión de estructura ya que en la acción 

75 RALUY Poudevida, Antonio. Diccionario Porrúa Q!l. 1ª. Lengua Es
pañola, Editorial Porrúa, México, 1969, pág. 75. 

76 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. 
cuadernos~ Legislación Universitaria, Nueva Epoca, Vol. 1, 
NO 1, UNAM, 1966, pág. 110. 



se trata de la facultad de regirse, tomar decisiones y actuar· 

con un criterio propio, intimo, sin influencias de ninguna 

indole. 

Luego entonces. podemos abocar el concepto en· la 

universidad misma y comprender la necesidad .:de .··ésta ·'.·'por 

alcanzar aquella; entendiendo que fue un logro .;if(,~~i·?()~'; "una 

consecuencia de esfuerzos, peticiones, ide~l.¡;;s', )'.{1U7h.!IS .,entre 

opiniones que al fin llegaron a eso, a: una ·aut~no'mi~; 

"Por encima de las distintas modificaciones legales que 

hubo, a través de ios aftos, en cuanto a la situación de la 

Universidad Nacional de México, la realidad continuada y vivida 

fue la de la dependencia del poder público. Lo mismo bajo el 

Porf irismo que bajo la acción de los gobiernos que le 

siguieron, la casa de estudios se encontró estrechamente 

vinculada al Estado. 

Sin embargo, ya desde el siglo pasado y en los primeros 

decenios del actual se dejó sentir una corriente de opinión que 

consideró la autonomia no sólo deseable, sino incluso, 

necesaria, a fin de que se permitiera a la Universidad un 

desenvolvimiento mayor, más estabie y más libre, dentro de las 

labores que le eran y le son propias, desvinculadas de los 

vaivenes de la politica".77 
A través de los aftos que mediaron entre su creación y el 

77 Ibidem, pág. 116. 
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establecimiento de la autonomla, se dieron a conocel' diversos 

proyectos de leyes y debates entre órganos y corporaciones que 

la buscaban y le daban características que pretendian 

determinar lo que debla entenderse por ésta y que si bien es 

cierto se encontraban muy lejos de una definición actual o de 

un significado a nuestro parecer real, siendo mas bien una 

adecuación anérquica a ias necesidades del momento que ansiaban 

la libertad sin pensar en el futuro después de lograrla. 

Al materializarla en 1929, y como hemos dicho, ésta 

carecla de realidad, principalmente, según nos dice el Lic. 

Bassols, por cuatro factores a saber: 

1.- "Los universitarios no nombraban con entera libertad 

al rector, sino que tenian que esperar una terna 

formulada por el Presidente de la República y de ella 

elegir al jefe nato de la Universidad. 

2.- "A pesar de~que le otorgaba a la Universidad un 

subsidio anual, éste tenia que ser repartido en 

becas, según el reglamento que tuvo que dictar el 

gobierno federal. 

3.- "El poder público tenia posibilidad de vetar algunas 

resoluciones del Consejo Universitario. 

4.- "Sus empleados eran considerados, desde ciertos pun

tos de vista y para determinados fines, empleados 



federales, y el Estado. se reser·vába facultades de 

rsvisión y co.ntrol del subsidió ~torgad~';. 7e 
").·" :>! 

• -,;),• ·--,;, 1 /'' ... ~>> .. .;· ·i; 

"La intervención d"}'~~f~~'iÍi~~~~t~~~'::;f:fa~.~;;~~~a~~·~s ~lo , un 
tono de pugna a tod.o intento'.deºdisciplirii,.;::.convirtió.'eri(:lucha 

·: . .... ' ., ''"''l' "-.. -.,-¡ 

de derechos lo que d~blb · ~¿r " "empre·~~"' común: 'de 

perfeccionamiento, 

sentido de contradicción superior 

racional, porque aun las disposiciones. maá. bt~n'.~,or\~~t~~as 
tomaban el caracter de imposición venida de:· i:uer'a·.Y,:có~t;~'.'" la 

cual era preciso protestar. 

Ni el estado tenia un·control cierto sobre la Universidad, 

ni ésta podía ocuparse eficazmente de su organización".79 

Y asi, prosiguiendo con la historia, en 1933 se proclama 

la autonomia completa y en 1945 se reforma para separarla mas 

de los aspectos politicos, llevando a la practica los aspectos 

que integran textualmente la definición de la Universidad y la 

autonomia misma y que de ninguna manera significaron una 

separación total del Estado ni del mismo pueblo en virtud de 

que la Universidad fue creada por una ley y para la sociedad, 

78 GONZALEZ Oropeza, Manuel. !Ll. Régimen Patrimonial ~ l& Univer
~ Nacional Autónoma~ México, México, UNAM, 1977, pag. 
ól. 

79 FINTO Mazal, Jorge. bi!. Autonomía Universitaria, Antologia, 
Comisión Técnica de Legislación Universitaria, México, UNAM, 
1974, pags. 240 y 241. 
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con el objeto de concientizar a los universitarios mediante un 

espiritu responsable y no coactiv,o de una norma . 
. _.-.; 

Encontramos pues que a · ·p~·~t'fr·.'. ~~>: 1i~~5:¡:' ia: 'iáutonomt'a 
:.)'..- :_;-'.::-::'- ',-··<": ; •• 

universitaria está plasmada en':1.~ ¡;;;·y ofgáriiéa <;q~~> continua 

vigente y que en esencia es "la Úbe.rtad;,de :e·ri:sei'Íar,'investigar 
' ·_ ·:·.:. · .. _- :·;·:: . .,_,; ···;·- ' 

y difundir la cultura", so es decfr po~e;;. i~cfe~e:nde~~i'ii para 

administrarse y legislarse sin aspirar a una ·contravención a 

las leyes de observancia común .. 

"La autonomía compr_ende diversos aspectos, siendo el 

primero de ellos el de la autonomia de gobierno del que se 

deriva la facultad de nombrar y remover sus propias 

autoridades, fijando sus atribuciones y los mecanismos de 

designación; autonomia académica que significa la potestad de 

nombrar y remover su personal académico segun normas libremente 

formuladas, fijar sus planes y programas de investigación, 

expedir titules, certificados, asi como revalidar estudios; 

autonomia administrativa, que es la atribución de adoptar 

sistemas de gestión que considere adecuados, y autonomía 

financiera que implica la libre disposición de su 

patrimonio". 81 

Asimismo, algunos expresan paralelamente a ésta, los 

80 Ibídem, pág. 275. 

81 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. 
~ 9J.h, pág. 111. 
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conceptos de extraterritorialidad y soberania pues se dice que 

"los recintos universitarios son sagrados, reductos inviolables 

y, en definitiva asilo de los universitarios", como "un estado 

independiente dentro del estado mismo",82 también mencionaremos 

Junto a estas ideas que el articulo 16 constitucional establece 

lo relativo a la propiedad privada y que para poder penetrar en 

ella es necesaria una orden de cateo expedida por un Juez, y en 

la que se expresen los nombres de las personas u objetos a 

buscar en dicho lugar, luego entonces equiparemos los recintos 

universitarios a la misma propiedad privada y por lo tanto 

éstos se regirán por las normas de orden común sin tener en sus 

bienes inmuebles ningún derecho de extraterritorialidad. 

"Partiendo de estos principios definimos la autonomia 

universitaria como la potestad constitucional de la cultura, de 

vivir y desarrollarse libremente, sin mas limitación que 

respetar el orden Juridico plasmado en la carta de auerétaro. 

Pero Justamente por que la autonomia significa una vida 

plenamente libre dentro del orden constitucional, implica 

potestad de exigir que la respeten todos, incluidas las 

autoridades, y el derecho de reclamar que los poderes públicos 

cumplan puntualmente la Constitución, el orden Jurídico y la 

libertad de la Casa de la Cultura". 83 

En otro renglón, existen también, grupos de presión que 

82 Ibídem, pég. 113. 

83 Ibidem, pag. 114. 



difieren de los ideales de nuestra autonomía argumeritando 

conceptos genéricos y universales que al fin podemos considerar 

como particulares opiniones de sus exposltores, comó es el caso 

de Jacques Torp, representante de la UNESCO, el cual afirma: 

"Debe abandonarse un privilegio que muchas universidades 

consideran sagrado y que es la autonomía. En uso de su 

autonomla, muchos centros de estudio de la reglón se han 

1aarginado del proceso general de desarrollo, reduciéndose su 

papel muchas veces a la producción de un recambio de cuadros 

para un sistema al que verbalmente se rechaza, en un 

con enfrentamiento obllgado -muchas veces con razón-

transitorios y conservadores de equipos de remedio. Convertida. 

en algunos paises en refuglo de politlcos de izquierda que no 

encuentran posibilidad de participación o expresión nacional, 

por la rigidez del sistema politice, o por desencantados 

lideres politices, han perdido su vigor natural, enfrascada en 

estérlles pequeilas batallas -muchas veces de carácter 

burocratico subalterno- marginandose del real proceso de cambio 

a que debiera estar vinculada en una situación normal. El abuso 

del principio de independencia se manlf lesta en algunos centros 

de verdaderas 'autonomías concéntricas' de facultades, 

escuelas, cátedras ... que producen una marginación de las 

universidades del proceso de desarrollo nacional y una 

distracción de importantes recursos en tareas menores. Para 

evitar lo anterior es necesario una coordinación de todo el 

nivel de la educación superior alrededor de un plan organlco y 

una vinculación de la tarea de las universidades dentro del 
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sistema educativo nacional".e4 

Aunque no de acuerdo con et' criterio de .. Torp. en· cuanto a 

que la autonomia resulta un lastre para la uni'versidad, s'i nos 

atreveriamos a encuadrar, en varios de· 1.~~· .asp~c,~o:~ , ._ql:l': . .".~ste 

aborda a los grupos de presión, los cual;;s .. óÍáÚén'dose 'dela· 

autonomia, hostil izan y vulneran la vida de. nu~st~~·un,i'v~~sidad 
Nacional. 

Frente a estos ataques y falacias, la universidad 

sostiene que la función critica, las libertades que se ejercen 

en nuestras instituciones y las oportunidades de cultura para 

un nümero creciente de mexicanos, contribuyen a la solución de 

los problemas sociales, a los cambios estructurales y al 

desarrollo independiente del país, como lo muestra la 

participación de los universitarios en esas tareas. 

"La defensa de la autonomia y de la libertad de critica y 

pensamiento constituyen una responsabilidad no solo de los 

universitarios, sino de la comunidad nacional" .es 

"La opinión pública, por último, en las más variadas 

manifestaciones, ha mostrado su interés por la institución, 

haciendo asi que ésta empiece a obtener el debido 

e4 TORAL Azuela, Alfredo. le Autonomía Universitaria, Cuadernos 
de Legislación Universitaria, México, UNAM, NQ 1, Vol. 1, 
19e6' pág. 114. 

es PINTO Mazal, Jorge. QE.... cit., pág, 2e6. 
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reconocimiento de la comunidad y a ser considerada como una 

parte sustanclal de ella". 86 

Por ultimo y en un sentido distinto, la autonomia puede 

contemplarse también desde una .Perspectiva administrativo

Juridica, y marcando que la autonomia es una forma de 

descentralización administrativa que permite a su comunidad, a 

través de sus órganos de gobierno, el mayor grado posible de 

independencia respecto de las instancias oficiales, en la toma 

de decisiones internas y al margen del grado de legitimidad de 

sus órganos. 

2. FINES DE LA UNIVERSIDAD 

Abriremos este tema partiendo de la base que la 

universidad es un instrumento colectivo creado en beneficio de 

la sociedad, a la que debe 11 impartir una cultura general, 

técnica, artistica, dentro de la cual queda incluida la 

enseñanza profesional", 87 Es una un! versidad que se da en 

función del pueblo, que a su vez le retribuirá su esfuerzo con 

los frutos que el profesionista emanado de aquella, obtenga de 

los servicios que le preste a la Nación. 

En consecuencia, podemos decir que el fin ultimo de la 

universidad es "el servicio de 

86 Ibidem, pág. 24i. 

87 Ibidem, pág. 164. 
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profesionistas y técnicos bien preparados,' que presten a la 
.. ,. ' 

sociedad un. servicio real y que transfor.men'··sus ,·conocimientos' 

en actos que tiendan al meJor~ml~nto,·~ol~~ti~o;;;88 
::·_·/~;·::~.:.:::·(:·:'• 

. _-:. ' "·: <:~\·: 

,.,.,:: '::: ',::,::::.:°'.° ,:' ~;j¡¡~t~i11~,¡~~~:;¡;!: ': 
la educación como un instrumento de. progr~so,~y .:t'i~~ra~ió~·. 

Partiendo de esta base, ha desarrollado sus fines en forma 

específica plasmandolos en el articulo 12 de su Ley organica, 

al decir que ésta "tiene por fines impartir educación superior 

para formar profesionistas, investigadores, profesores univer-

sitarios y técnicos útiles a la sociedad; organizar y realizar 

investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y 

problemas nacionales y extender con la mayor amplitud posible 

los beneficios de la cu! tura". 

concretizando un poco mas Jo establecido en dicho 

articulo, podemos delimitar 4 puntos a tratar: 

a. Formación Profesional. 

b. Realizar Investigaciones, 

c. Extensión de la Cultura. 

d. Libertad de Ensefiar e Investigar, {libertad de catedra 

e investigación). 

88 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA, 
QJ4 !Ú.L.., pag . i 17 . 
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A. DE LA FORHACION PROFESIONAL 

Es claro ver la necesidad del profesionalismo en la 

educación al marcar las necesidades de un pueblo y ver las 

inquietudes por superarse y desarrollarse en todos los aspectos 

imaginables. 

Este fin representa para la universidad una gran 

responsabilidad pues al estar a su cargo la preparación 

profesional, ella es la que ofrece al pueblo la garantia de la 

formación y obtención de buenos frutos a través de los 

servicios que sus alumnos ya como profesionistas otorguen y 

adquieran para la colectividad. Por ende su función es 

materializar en ellos la cultura general, encaminándola a una 

especialización más funcional y que con ayuda de los demás 

fines, el proceso del desarrollo en general se cumpla ade

cuadamente. 

En virtud de la importancia y consecuencias que reviste el 

ejercer una profesión, se han creado titulas y certificados que 

amparan la seguridad de una preparación por lo que para 

obtenerlos es necesario haber cursado las materias que el plan 

de estudios de cada carrera o profesi6~ determinen y que. estén 

autorizados por aquellas dependencias que respondan por el 

ejercicio real, honesto y sobre todo capaz de alguna ocupación 

que requiera de tales caracteristicas. 

Podemos pues, plantearnos el hecho de que la obtención de 
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tales titules o certificados es puramente un formulismo para 

constatar que el profesionalismo se ha iniciado en el trabajo 

de una persona y que deberé. ir perfeccionando .en· el futuro con 

la práctica del mlsmo. 

··\, 

Por otra parte, nuestra Consti tucúm·: f'oÚti~~: es clara al 

apoyar determinantemente este fin, i~~i~~ri~:~ :'qu,/ias leyes de 

entidad federativa marcarán cuál~;:.:~~~:;·\~~···. profesiones cada 

cuyo ejercicio requiere de ti tul o profes ion.al, asi como las 

condiciones que deben cumplirse para obtenerlo y las 

instituciones o autoridades que han de expedirlos dándole 

validez oficial y por supuesto, nuestra "Gran Casa de Estudios" 

goza de tales derechos y facultades. 

Por último diremos que "para obtener un titulo profesional 

es necesario haber cursado y aprobado los estudios de educación 

pr!maria, secundaria o prevocacional, de bachillerato o 

vocacional, normales y profesionales, y se requiere también 

haber cumplido con el servicio social que está conceptuado como 

un trabajo de carácter temporal, retribuido, que prestan los 

estudiantes en interés de la sociedad y el Estado".89 

Asi pues, la universidad es iniciadora del desarrollo 

politice, económico, social, cientifico, etc.' en una palabra, 

89 Ley Reglamentaria de los Articui'os '42 y 52 Constitucionales, 
relativos al ejercicio· de la·s profesiones en el Distrito Y 
Territorios Federales (Ley de Profesiones). Articules 32 y 
532. 
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del adelanto en general y en cierta forma de su propio 

peri'eccionismo. 

B. DE LA INVESTIGACION CIENTH'lCA 

Este punto es una consec~encia l•,gica de la.- fo~macl.6n pro

fesional, al ser. la lnvestlgaci6n un método inuv .eilcaz de 

descubrimiento y por ende, causa de 'desarrollo:· Es:e( ·alimento 

más eficaz .de la cultlira \r el progreso: ya .que, sin :ella 
.-.- ·::_:_: ': .. -.. ' 

truncarla la sucesión. natural del. adeÍ~n'i:'ó;>;: <:· . ..,-,_.··: 

se 

En· .;ón~~~u~~~ia la uni~er{1é.ci>?..•;,;>imita a transmitir 

conocimientos, sino. también,, ,ln,t~nta;éf\de,scubr:lrlos. "Nada 

adelantarían.· 'los docen~e.~· ~!\ ~i ;~~~a~·lo~'ailos ;. no tuviesen 

nuevas sus 

aulas y a sus dfacÍ~~Ío~:(~o 
'. :·.<<'.·:·,:<'.: .. , ·. . ·. 

Es sabido que CÍad~. la versat¡lid.~d en las Investigaciones 

posibles de llevar a ~ab~. pa~a 6~~plir con . este . obJeti vo, 

existen institutos' y.· centros, Íabora~orios, museos, 

bibliotecas, etc.' capaces p~ra r~afiz~~ cu~lq~i~r búsqueda o 

descubr !miento. . Desgraciad~me~~~;el :~~~gl~m1>~~incipal que se 
··,:·:1,';j_;:• r•;•,•.•,,: 

presenta en ocas 1 ones: es-. i:a · ero·ga~.~ ~-~S~~.~~tár i a·: -que. se requiere 

para algún proyecto en i;s¡,E.~iai·:·>s,i,ri, ;,;mba~go:•"1: esfuerzo se 

hace y la investi~~~io/6~~~i~~a ·~~ .t~das• part_;s ·y en cualquier 

-------------------- ;":.:·:;:_:· ·. ·:· ·>~,:·:.:_ .:.. ,' ·.: ·. . 

90 VALADES Rlos, Dtego: ·~ :Jni~~;~'ídacÍ N~cional Autónoma ~ Méxi
G.Q., UNAM' Méx !Co '. · 1974 •,'. pag; .71 .. 
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niuel intelectual, social, scohómico, etc. 

"Robuste~~r los .,cua:d_~os. de la investigación es, pues, una 

de las tareas. circulares que se emprenden para liberar a los 

pueblos. La Universidad no es ajena a este proceso y, muy por 

el contrario, lo alimenta con· sus mejores recursos".91 

C. DE LA EXTENSION DE LA CULTURA 

La educaclon luchara contra la ·ignorancia y. sus efectos, 
' . . . 

: .. 
las servidumbres, los fanatismos .Y l~s pr'eJu1?_ios_, a·demás será 

democrática y nacional. contribuirá :·a., .la . ·mefor.·: convivencia 

humana , etc. 

Son conceptos Constitucionales·, <a:'i:!cuió': :i.2l. ·que la 

universidad ha adoptado fehaclentemen~~; siend~ •: Ufi~ · de sus 

tareas mas importantes, la de en 

Las catedras se lmpa~te~'pa;;i~J~~i;~~'.'J:~~o~as que deseen 

realmente estudiar :i~ qJ~. Í~·~ '¡.~¿ji{'.d~~~~ ~a~a lngres~r a sus 

aulas son enormes. y los costos .·baJ~~> 

91 Idem. 



cuenta también con publicaciones ( 11 bros, revistas, 

cuadernos, etc.) que ayudan. e~ el esclarecimiento de los· 

conceptos e impulsan y apoyan el proceso educativo· y cultural 

del pais. 

Remarcando lo dicho al Inicio de este tema, diremos que la 

universidad "es popular", creada por y para el pueblo, 

dándosele diariamente en las formas y dimensiones que las 

mismas circunstancias nacionales le permitan. 

D. DE LA LIBERTAD DE CATEDRA, ENSERANZA Y LA INVESTIGACION 

sabemos que en la Universidad y en la cultura mexicana en 

general la reforma ideológica se ha venido dando continuamente 

como consecuencia de los acontecimientos socio-politicos que ha 

sufrido nuestro pueblo. La primera etapa de esta reforma la 

encontramos en el Virreinato que se dejaba dominar por la 

Iglesia Católica como una institución polltica y espiritual. 

La enseñanza era puramente dogmática creyendo que la 

verdad era el producto de una afirmación Divina (Dios). 

Sin embargo, poco a poco esto se modifica apareciendo una 

nueva etapa, la Reforma. La Iglesia y el Estado se separan, 

surgió lo cientifico (la naturaleza) corno un método de 

explicación e investigación de la verdad, los tabues dis

minuyeron y la libre expresión se destacó como la oportunidad 

real de la comunicación. 
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Por último, la· Revolución nacé 'conio'.otra etapa que a la 

fecha de 

libertad Poli-

tica, y una 
... ··.:··_,;.-»· .. ·.- .. · 

tradición, además de un niandáto: de.' Ley. 

Tenemos asi1 ejemplos .como los articules 3Q,_ 52, 6Q, 72, 

etc., que contemplan este tema como una Garantia Individual: 

Articulo 32 fracción VIII. 

"Las universidades y las demás instituciones de educación 

superior a las que la ley otorgue autonomía1 tendrán la 

facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; 

realizarán sus fines de educar, investigar y difundir la 

cultura de acuerdo con los principios de este articulo, 

respetando !a libertad de cátedra e investigación y de libre 

examen y discusión de las ideas; determinarán sus planes y 

programas .... " 

Articulo 52 

A ninguna persona podrá impedirse que se dedique a la 

profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 

licitos .... " 

Articulo 62 



La manifestación de las ideas no será objeto de ninguna 

inquisición Judicial o administrativa, sino en el caso de que 

ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algún 

delito, o perturbe el orden público; el derecho a la infor-

maci6n será garantizado por el Estado. 

Y, Articulo 7Q entre otros. 

Es inviolable la libertad de escribir y publicar. escritos 

sobre cualquier materia .... º 

Por otra parte, pensamos en la existencia de·:1a libertad 

de cátedra e investigación, como algo l6gico y natural, ya que 

sin ésta el proceso del desarrollo se verla truncado. Se 

pretende entonces, transmitir la cultura, la historia, la 

filosofia, conocimientos; pero no s6lo como el hecho de una 

sola simple transmisión de éstos sino al propio tiempo lograr 

nuevos conocimientos y rectificar en tal caso, los anteriores. 

"La cátedra controlada casi "'n lo absoluto por liberales y 

conservadores ha aparentado tener por principal función 

transmitir los conocimientos1 repasar llanamente el proceso de 

la investigación cientif ica y fi los6pca", 92 

La Universidad es en esencia una comunidad cultural cuyas 

92 LOMBARDO Toledano, Vicente. Obra Educativa, Tomo II, Colección 
Educadores Mexicanos, México, 1967, pág. 393. 

80 



finalidades primordiales son ·1as de enseñar e investigar, 

entendiendo por· cultura, el obJeti vo a seguir, la creación de 
~. . .. . 

valores, '_•unmecl~~ en la .vida dl~rla; ;es' de~ir. una ·valoración 

"de los factores· ~~~ :~et.er~i nan "i;a · ~x·i~ten~Í.-~ y ;~esume, expresa 

en un momento histórico el ju!~lo ~ocl~l ; re~p~cto de esos 

al 

propio tiempo como resultado de. la evol.~ciÓn."his.tórlca, y la 

Un! versidad como un vehlculo de orlentaÓ!ó.n social". 93 

Orientar as!, es entregar al que no sabe, la verdad, la 

oportunidad de descubrir, la capacidad de valorizar el 

conocimiento y en fin hacer serviles a aquellos que se pretende 

orientar. 

En consecuencia y aún cuando dentro de nuestra Institución 

existen diversidad de ideologias en pro y en contra de la 

libertad de cátedra e investigación, la enseñanza se da y tanto 

los liberales como los conservadores, por llamarlos as!, 

conllevan sus ideas a transmitir conocimientos que formen a los 

profesionlstas. 

El problema real de la libertad de educar, investigar y 

difundir la cultura (libertad de cátedra e investigación) es 

una cuestión vigente desde hace tiempo, toda vez que el humano 

es por excelencia subjetivo teniendo cada quien su propio 

criterio considerándolo totalmente veridico hasta que no se le 

93 Ibídem, pág. 424. 



convenza de los contrario . 

. : . '. 

"La - liber.tad é:te" '~~~éd~a se ha convertido e:n muchos casos 

en refugio '. pa~~ ~ igrÍora/'10~ ' :deia~to~ c_ienÚficos · y - . . . . para 

insistir_ e~-r-~i-~i_:{f~:~~¿3X~-\7·~-~-i~1~~~t\~::r,ª~-~~:\~~~~~~:t~l'-• f:e~te 
a un audi torioi;c\de' gente~:;tl,~stl'adas :;'fEn\:otr:os¡\;~a~os esta 

:::::::º: ·::.:::::::~·::·:;;:~; r}~!I~!~í~~:::.:º ·.·:: 
todo ellos para presentarle al alumno un ~undo1 p~oteico _en . el 

que nadie tiene razón y dentro d~lé·u~t';¡¡¡~~z~~i~{:;~orducta 
posible es la salvación de cada persona "según -ni"-h'atil'l-idad que 

despliegue a lado de sus semejantes-". 94 
': ·L-~:· -~·.,, 

Luego entonces se ve que de una u otra forma y a pesar de 

tal contraposición de ideas, la libertad aqui estudiada, ha 

preva lec ido sobre cualquier forma de limitación, trans-

mitiéndose todas las verdades que se consideran aceptadas o 

aceptables, "de manera que se forme una noción de 

responsabilidad en cada uno de los graduados de la Universidad 

de México, ...... 95 

Esto, "condensa un cambio de frente en la ideologia de la 

enseñanza universitaria. Es el único paso posible para realizar 

en la universidad un trabajo cultural plantado en la realidad 

descarnada de la vida contemporánea, que es el único trabajo 

94 Idem., pág. 425. 

95 Idem., pág. 415. 



que puede producir resultados sociales eficaces".96 

3. EL PATRIMONIO UNIVERSITARIO 

Como es sabido, el patrimonio es un conjunto de bienes 

propios, adquiridos 11 por cualquier titulo", es el respaldo 

económico de una persona, institución o empresa, o también se 

le conoce como el acervo heredado de algUn antepasado, y 

representa la seguridad de su supervivencia. 

Con estas ideas es claro observar que sin un patrimonio 

propio, seria prácticamente imposible que los fines 

universitarios se cumpliesen¡ claro, avocá.ndonos 

especificamente en nuestro tema, pues se ve de igual forma que 

los objetivos de cualquier institución, e incluso persona, al 

haber ausencia de éste serian inalcanzables. 

Asi pues, al estudiar las páginas de este trabajo, se 

comprende que el Estado es el antecesor, protector, 

subsidiario, etc., de nuestra casa de estudios e"n cuestión, por 

lo que se analizarán algunos aspectos particulares del 

patrimonio estatal que nos permitirán asimilar con mayor 

facilidad los origenes, caracteristicas y estructuras del 

patrimonio universitario. 

"El patrimonio estatal, es el conjunto de bienes y otros 

96 Idem., pág. 392. 
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recursos e inversiones, que como elementos consti tut! vos de su 

mater!.al cO. C?mO i:~s~lt~dO ~e SU' ¿cti~ld~d ·normai 

acumulado·, el Estado y posee> úi:~~() de'_C!~~il~ e:º< /pro?.!etario 

o ·'~~~~·t·~r16:~·'·,,' .:en.:J'.r6~·~~- .. ~:·pe;mane~1't'e·· a la 

estructura a 

para distraerlos 

directa o indirecta de' ic,!'· se~vi~'ios'· púbÜcos a 

cuidado as! como la realización dÉ; sus ·~·b.jeUvos .o '.'finalidades 

prestación su 

pollt!cas sociales y económicas". 97 

De lo anterior se desprende la diferencia que existe entre 

los bienes del Estado y los que entendemos como de propiedad 

privada. La una se presenta "como una exigencia del principio 

de interés públ leo" (propiedad públ lea o estatal), y la otra, 

como "una de las Garantias Individuales consagradas en la 

Consti tuci6n". 98 

Asi, se puede hacer una disección, encontrando que la 

propiedad pública o estatal, es pues, aquella cuyo titular es 

siempre un órgano de poder público, que tiene patrimonio 

propio; entendiendo a este patrimonio como aquel que está 

formado por bienes de dominio público, según las marcas de la 

Ley General de Bienes Nacionales (Diario Oficial de la 

Federación, 30 de enero de 19&9), es decir aquellos inmuebles 

destinados a un servicio público y, muebles insustituibles, con 

carácter de "i na lienabi lidad, imprescr ipti bil !dad, inembar-

97 GONZALEZ Oropeza, Manuel. !ll Régimen Patrimonial de 1ª. Univer 
s!dad Nacional Autónoma Q!l. México, UNAM, México, 1977, pág. 
147. 

98 Ibldem, pág. 149. 



gabilidad, imposibilidad de deducir acciones reivindicatorias o 

posesorias por parte de particulares, otórgam!erito· de 

concesiones sin generar derechos reale;~ y. · .. ~•º.\~~tad de las 

autoridades correspond !entes para admirús'úár/;fl~s :· "biénes 

mediante simples disposiciones 

propiedad privada se formará por 

de dominio particular, sometidos 

de nuestra carta Magna, los bienes· de dominio ·pob:Úco' .se pueden 

constituir por dos patrimonios estatales,:· uriC).; ''()~hii.nario del 

que el Estado guarda el dominio y v-igill\nci}'. .. absoluta y 

directa, y otro derivado que se déstina a,.- los servicios 

pObllcos con ti tu lares colectivos con p.er~Ónalldad juridica 

propia y cuyo dominio directo es ejercido por ellos mismos como 

propietarios, sin que se mal interprete como propiedad privada, 

toda vez que su propiedad es en esencia de indole pl)blica. 

Ahora bien, en cuanto a que a la universidad se juzga 

siempre como una institución colectiva pOblica, prestadora de 

servicios, es claro comprender entonces que su patrimonio cae 

dentro del contexto de "bienes de dominio pObllco" y por ende 

adquiere las caracteristicas citas anteriormente, aunque la Ley 

Orgánica en forma expresa solamente le aplica tres, 

inalienabilidad, imprescriptibilidad e imposibilidad de 

constituir gravámenes. 

99 Ibid., pág. 150. 
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Podemos afirmar entonces "que al reunirse en la 

Universidad Nacional Autónoma de México, el carácter de ente 

público un patrimonio constituido 
' . ' . : : . '~ . ' '. ; . 

bienes de dominio público, se configura en ella'· la· 'potestad 

y tener entre'. otros por 

de 

una propiedad publlca sobre dichos bienes,• coi{,. los elementos 

determinantes de sujeto y objeto, contenidós no. sólo en su 

propia Ley Orgánica sino en la Ley General de Bienes Nacio

nales", 100 Se determina que los bienes de su patrimonio que 

están destinados a sus servicios, serán inalienables e 

imprescriptibles, con la oportunidad de que aquellos que dejen 

de ser "utilizados a sus serviciosº, podrán ser considerados 

como bienes de propiedad privada de la universidad, mediante la 

inscripción en el Registro Público de la Propiedad y del 

Comercio, de su declaración protocolizada; para quedar pues en 

manos del derecho común. 

Siguiendo en este renglón, se observa en la Ley Orgánica 

de la Universidad que nuestra institución, al tener 

personalidad y patrimonio propios, está dotada de las 

facultades necesarias para ejercer un dominio directo sobre 

este último, con lo cual se constituye un ejemplo fehaciente de 

la posesión de un patrimonio estatal derivado. 

Por último, concretizando un poco más el tema, diremos que 

la Ley es muy estricta al·indicar en su articulo 15 cuál es el 

patrimonio universitario.• .. previendo una serie de bienes y 

100 Ibid., pág. 151. 



recurscs que intentan asignar a los elementos de su 

autof inanciamiento y el cumpl!m!ento ·del servicio públl.co. a su 

cargo. 

"Articulo 15: El patrimonio de la Universidad Nacional 

Autónoma de México estara constituido por los bienes y recursos 

que a continuación se enumeran: 

I. Los inmuebles y créditos que son actualmente de su 

propiedad, en virtud de habérseles afectado para la 

constitución de su patrimonio, por las leyes de 10 de 

Julio de 1929 y de 19 de octubre de 1933, y los que con 

posteridad haya adquirido. 

II. Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquiera en el 

futuro por cualquier titulo Juridico. 

III. El efectivo, valores, créditos y otros bienes muebles, as! 

como los equipos y semovientes con que cuenta en la 

actualidad. 

IV. Los legados y donaciones que se le hagan, y los fideico

misos que a su favor se constituyan. 

V. Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude. 

VI. Las utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovecha

mientos y esquilmos de bienes muebles e inmuebles. 
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VII. Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el 

gobierno federal le destine y el subsidio anual que el 

propio gobierno le fijará en el presupuesto de egresos de 

cada ejercicio ·fiscal. 
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CAPITULO TERCERO' 

FORMA DE GOBIERNO 

l. ESTRUCTURA DE GOBIERNO. 

2. JUNTA DE GÓBÚRN~; .. . 

3. CONSEJO UNIVERSITARIO. 

4. PATRONATO UNIVERSITARIO. 

S. EL RECTOR. 

6. LOS DIRECTORES DE ESCUELA, 

INST lTUTOS 'f FACULTADES. 

7. EL CONSEJO TECNICO. 



l. ESTRUCTURA DE GOBIERNO 

El paso del tiempo nos ha comprobado que Junto a las 

grandes empresas, instituciones o proyectos, se encuentra 
::,>.' 

aparejado un sistema de organización. bien estructurado; razón 

por demás para pensar que la Unlversidád.,-N.aclonal' Autónoma de 

México, dadas encuentra en 

ésta situación. 

Sin embargo, esto no fue as! siempre; a partir de 1944 y 

después de un estudio minucioso de la situación universitaria, 

se pensó en la necesidad de crear una Ley Orgánica que 

estableciera bases más firmes, menos politlcas y más técnicas; 

normas que se adecuaran realmente a las necesidades de la 

Institución y del desarrollo cultural del pais y sin que 

interviniera el Gobierno Federal o sus intereses. 

Diversas fueron las causas que motivaron a los 

legisladores de aquella época, a modificar los Estatutos 

Legales publicados en 1933. 

Como ejemplo se puede mencionar el hecho de la restricción 

económica y tan tajante que determinaba la Ley Orgánica 

anterior, es decir, se establecia que el Gobierno Federal le 

entregarla únicamente diez millones de pesos y que después no 

recibirla más ayuda. 

También se puede indicar que la intromisión de la polltlca 

5'(• 



fue siempre un obstáculo. rotundo· para el progreso universitario 

y la real .1zaci6n ·de sus ·nnes., · desylrtúándolos .notablemente. 
--·_;;·'· ; .--·· . r~- :.... . ,,, __ ,. "< ~~ -) :;.::~ '.'i:, . ''.' 

c_as~s;-~.(;·~~9:~~:·_~,·i:/: se:·_prOpUSé) pues,· ~na r9corma 

basada en tr·és · Pr ind~tp!~~-~·::·f~:ridarii~nt·~-Í'~-~--~" · ·<·;,, , 

Ante tales 

' : ,._. ,., .. ~ ·; . ' .. '•.. . . 

-.-.-, ¿-:_ -~-~?L:.;~:; ~:i~.e·:~- . 

"El . P'.i~ero;: ·~.~c.A~~w~ ~·e~:;llevar a la práctica. en sus 

términos las•: ·c:O'nseé6~ncias 'q'ue se derivan de la .. definición 

misma de la'U~iv~;~fd~~;;:~~ll\~ una corporación publica dotada de 

plena capaCi?ad··. Jurídica Y. que tiene por fin ·impartir la 

educac!Ón·,superior y :o~ganizar ·la investigaci6n cientifica para 
,- . ' .. ,, 

formar profesic,n'lstas ··y técnicos tltiles a la .sociedad, y 

extender con·:ra mayor amplitud posibles los beneficios de la 

cultura. 

"El segundo principio. '3S la distinción en , !Os aspectos 

del carácter que deben tener las autor ldades :,universitarias, 

separando netamente el aspecto.· a~tor ri:ia~ <0Jecuti~a, ··.del ·aspecto· 

técnico, que no debe nunca' confu~c:Ú~s·~··o ::·mezclarse con. ·er 

primero. ~ ~~::::<t" .. ~ ~-~> • ·: '_: ¡ 

·',/. ~ -:.~-:~";~>-·' -·-.'.j _:.-:'-,:< '': - , 
.-.·.:,;, ,,,,. '. 

"Por ultimo, el;'.ter~r;;\~Dcy¿~lt:~~;J~;!.~:~~~:cion ,de la 

Uni vers id ad como _.u.n~ .. :~o.~!:1·º.~,c;f;~~/~~):}:íl ~~~~,.;'._e~ -'de.e! r_ ,_::.como una 

comunidad de maestros --r ·~yJ~~6P%ü~-~n/; : pc;rsiguen, ·. fines 

antagónicos, sino complementar!~·;.,·. y': que':' se \radu.cen. en: un fin 

fundamental considerado ·'desd~· do~· pÍ.l~t~s de .- vista 'distintos, 



pero nunca opuestos: enseñar y aprender".101 

En fin, nacen .. para:' la ·. Universidad;· los fines, la 

personalidad 

vida¡ se 

y la estruct~r~l-.en·f~e ·:o·~r-~~·_co~·aS¡~:que le dan 

desprende su ~~~l.~t~;; -Y~'~bh~~ ~ : naéiona 1 

comprendiéndose 

descentralizado 

el hecho ~~ :~;/~ti~!: /;,~~ :• >.•un · o/g~nts~~ · 

del Estado, ya JIJ~;~~·X~oci~~~ L~~:i~Ia.ti~o le ha 

creado un régimen juridico {co-~o: ".·.··.·.·.\e·'.'.rs>p>e:tc:'ªi·····ª]:Jlei:•z:addea•r.· e;cphaora públicoi. 
como una competencia limi t~da.•'.;<: atender 

determinadas actividades d~ .í'~t~r~s 'general", io2 pero con 

autonomía y capacidad juridÚa ·-p~~i>ia'. 

Se crean, autoridades técnicas, legislati.vas y e'jecutivas 

que coadyuven en el cumplimiento de los Estatutos y las Leyes 

universitarias formando una organización democrática que 

fomente el sentido de responsabilidad y deseche todo aquello 

que pueda transformarse en algo politico. 

Aparece pues, La Junta de Gobierno, El Consejo 

Universitario, El Rector, El Patronato Universitario, Los 

Directores de las Facultades y Escuelas y, Los Consejos 

Técnicos. 

101 HURTADO Márquez, Eugenio. ~ Universidad Autónoma 1929-1944, 
comisión Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, UNAM, 
México, 1976, pág. 86. 

102 VALADES Rios, Diego. ~ ~. pág. 47. 
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2. LA JUNTA DE GOBIERNO. 

su principal función es la de nombramiento y arbitrio, de 

una manera imparcial, .donde los sentimientos queden totalmente 

excluidos salvo aqúel que·sea en provecho de nu'estra casa de 

estudiOs, es decfr,:.·desechar los int~reses personales ·de los 

beneficios de· la:.Universidad. 

su existencia se crea· en los·. articlÍlos . 13 del 

Estatuto General de la. Uni v~rsidad · rÍaci6nal:· A~tónoma de México, 

y en los articules 42, 52 y 62~~~ la{:'Y Orgánica, donde el 

articulo 42 indica que ;es .un~·,.·cUei;-J:lo.; :~~Ie'giádo totalmente 

independiente, formádo. · .. por •·::•q'~fnce'. personas . delicadamente 

elegidas, renovándose asi: ~i~mas: o: ~or Ei·.consejo un! versl tario 

según el caso¡ es decií-, ,::·gt.ian·d·ó ~·Xista una vacante o renuncia, 

será la propia Junta quien· designe al suplente, pero si la 

causa es la muerte, una incapacidad o haber alcanzado la edad 

limite, tal elección se hará, por el Consejo Universitario. 

El articulo 62 determina sus funciones y que como ya se 

mencionó, el nombramiento y arbitrio, ruedan en todo el articu-

lo, toda vez que El Rector, Los Directores de las Facult.ad.es, 

Escuelas e Institutos y los integrantes del Patrona~o .. uniJer~i-
' ~· .. - '. •,• 

tario serán designados por ésta, además de que conocerá._d,e. ·:ros. 

conflictos que surjan en relación con El Rector; ~ü :'re~~ncl~. 
:·.·, ... ··.·." '""'i,': 

cuando este último vete algún acuerdo del Consejo. ·.universl tario 

o entre Autoridades de la misma Universidad. 



También agrega la facultad de expedir su propio reglamento 

v la limitan te 'de qué para el .nÓml>~ámi~nto del·: Rector · y · los 

conflictos será 

Y, es aquí, donde se delimita· su independencia, al 

restringir a sus miembros de la posibilidad de ocupar algún 

puesto dentro de la Institución sino hasta pasados dos a~os de 

su separación de la Junta •. :' salvo en la docencia y la 

investigación. 

Por otra parte,-· para·.sus·-·-seSioñes puedan ser declaradas 

legalmente instaladas ~e x'e~~l·e;e la asistencia de más de la 

mitad de sus miembros ~cii~o~·Y i~s votos, son nomi~ales a 

excepción 
,_ ... , .. _ ::·,. 

hecha por la·· petfCÍ6n ·de dos de los miembros. de. que 

y calidades, el puesto dentro de la Junta se Ejerce a ·titulo 

honorario, es decir sin remuneración alguna. 



3. CONSEJO UNIVERSITARIO 

El Consejo Universitario, al igual que la Junta de 

Gobierno es un cuerpo colegiado, sólo que éste se compone por 

el Rector, los Directores de las Facultades, Escuelas e 

Institutos, por representantes tanto de Profesores como de 

Alumnos, también de todas las Facultades y Escuelas, de Jos 

Empleados de la Universidad, un Profesor representante de los 

Centros de Extensión Universitaria y del Secretarlo General de 

la Institución. 

Especialmente es un cuerpo técnico y Jeg!slatlvo a quien 

se le han conferido funciones para expedir las normas y 

dlsposlciones generales encaminadas a la mejor organización y 

funcionamiento de todas las áreas de la Universidad, as! como 

para conocer de los asuntos que en virtud de lo anterior le 

se~n sometidos o bien, de aquellos que no sean de la 

competencia de alguna otra autoridad unive'rsitaria. 

Los requisitos para ser Consejero coinciden para todos sus 

miembros en la necesidad de ser mexicano por nacimiento y no 

haber cometido faltas graves contra la disciplina 

universitaria, que hubieren sido sancionadas¡ sin embargo, de 

conformidad con las caracteristicas de los mismos varian, es 

decir, para los profesores también es necesario contar con seis 

años de servicios docentes, a menos de que se trate de centros 

de menor edad en Jos que en tales casos, se computará el tiempo 

desde su ingreso a Ja Universidad como docentes: además, no 



deben de ocupar algun puesto administrativo dentro de ésta Casa 

de Estud los. 

Los Alumnos a su vez deberán pertenecer a los 3 Ultimes 

años de estudios de la facultad o escuela respectiva, habiendo 

estudiado previamente, por lo menos dos años en algún··· plimtel 

de la misma Institución, y, tener un promedio mini~o· .dé: ocho'. 

Para los Centros de Extensión Universitaria se.,. requieren 

cinco al\os de servicios docentes y ser profesor en.ejercicio. 

Y, por ultimo para los trabajadores que deseen ser 

representantes deberán contar además con enseñanza postprimaria 

y un minimo de cinco años de servicios en la Universidad. 

Por otra parte, las elecciones se harán renovando 

totalmente al Consejo cada cuatro años, designando a un 

propietario y a un suplente mediante voto universal, libre y 

secreto. Los Estudiantes, como excepción, lo harán cada dos 

años. 

Segun el Reglamento del Consejo, los Profesores y Alumnos 

tendrán derecho al voto de sus representantes, con el sólo 

hecho de que al iniciar el año escolar en que se verifiquen las 

elecciones, estuviesen regularmente inscritos o impartiendo 

clases, respectivamente, sin embargo la Ley Orgánica establece 

en su articulo 17, y en prioridad de lo anterior, que los 

profesores requieren de un minimo de tres años de antigüedad 



para gozar de este derecho. 

Como causales de remoción del cargo de consejero, 

encontramos en el articulo 45 de su mismo Reglamento las 

siguientes: 

a. Que sin causa Justificada falten más de tres veces 

consecutivas a las sesiones del Consejo, si no 

comunican oportunamente al Secretario General su 

imposibilidad de asistir; 

b. Cuando haya negligencia en el desempeño del cargo y; 

c. cuando falten a sus deberes para con la Universidad o 

cometan delitos del orden común. 

El Consejo funciona en Pleno o en comisiones que pueden 

ser permanentes o especiales, siendo las primeras: 

1. de Difusión Cultural; 

2. de Honor; 

3. de Incorporación y Revalidación de Estudios; 

4. de Mérito Universitario: 

s. de Presupuestos: 

ó. de Reglamentos¡ 

7. de Titules y Grados; 

8. de Traba Jo Académico y 

9. de Vigilancia Administrativa. 
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Y, las especiales, las que el .con~e.Jo .. designa para el 

estudio y dictamen de otros asuntos, d~ .su, pr()pia .'Incumbencia. 

Sesionan en periodos. ordinar_io~, cada tres, meses C<?n una 

duración maxima de cinco dias cada vez, o bien en 

extraordinarios, cuando asi lo Juzgue pertinente el Rector o un 

grupo de consejeros que represente un tercio de votos 

computables para conocer de asunto relativos a la modificación 

del Estatuto Universitario, de la toma de posesión del Rector y 

de Concesión de Honores, homenajes y actos de cortesia. 

4. PATRONATO UNIVERSITARIO 

Conforme al Estatuto General y al articulo 10 de la Ley 

Orgánica en su estudio, el Patronato Universitario se forma de 

tres Integrantes que desempeñan el cargo por tiempo indefinido 

sin recibir remuneración alguna y que deben ser mexicanos por 

nacimiento, tener una edad entre los treinta y los sesenta años 

y contar de preferencia con experiencia f lnanciera. 

Sus facultades se reducen a las siguientes: 

a. Administrar el patrimonio universitario y sus 

recursos. 

b. Formular el presupuesto de Ingresos y egresos y sus 

modificaciones, 

Consejo. 

cuya aprobación 
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c. 

d. 

e. 

f. 

En 

Presentar al Consejo Universitario la cuenta 

correspondiente al ejercicio . de cada presupuesto 

anual. 

Designar al Tesorero, c~ntrolad~~ i Auditor.· Internos 

la Universidady· a l~~ ~~~-le~~o~' que dependan de de 

éstos o de él mismo. 
'-',;'·"'·" ·.:. 

-~~·.;t«Y :{,_,. ... 
. -~·,,,'" 

. <.~·~~,,:·" . : ,·_ ';:·~;(:'">/~-:. :· .. 
los cargos ,'cjue.' requieran fianza Determinar para su 

desempeño y el montó':cie ~~t:~::'. ·. 
_. __ -:;:· 

'•·_"-. 

··.- 'S'· ... 

Gestionar el mayor i~c~emerito del patrimonio 
.: . ·. -~' ' 

universitario y.el aumento d~'.".sus'ing.resos .. 
. ·, ".'·· 

su caso se han considerado "qUe ~·/ Pai;onato funcione 

conectado con el Rector y con · ~l'•· Cons.ejo, · pero· bajo la 

direcciOn inmediata de Ja Junta de _Gobierno¡< con· o.bjeto de 

garantizar la correcta distribuciOn y utU.{za~·.i6ri- de los fondos 

universitarios". 1º3 

S. EL RECTOR 

Se le han dado diversos calificativos. o denominaciones 

como el de Autoridad Ejecutiva máxima o como ·lá que le da la 

propia Ley, de Jefe nato de Ja Universidad·, l~" _é_ierto: es que 

sin importar como se le llame, el Rector:es"el· -~frigerite_ en 

103 HURTADO Márquez, Eugenio. Qa.:. clt:., pag: 96. 



jefe y es el representante ·1egal de la Universidad porque como 
'.·. . 

tal, preside el Consejo Universitario; 

Su obligaciones y facultades varian·· desde situaciones 

sencillas hasta las más complicadas· variaciones, que.le hacen 

delegar la representación de la Institución, en el Abogado 

General, para los asuntos contenciosos o judiciales que surjan 

o, en otras personas para algunos casos en particular. cuando 

asi lo considere necesario. 

El Rector deberá cubrir los mismos requisitos que los 

miembros de la Junta de Gobierno, además de los que le indique 

el Estatuto General, es decir, ser mexicano por nacimiento, ser 

mayor de treinta y cinco años y menor de setenta años en el 

momento de la elección, poseer un grado superior al de 

bachiller, tener cuando menos diez años de servicios docentes o 

de investigación en la Universidad y haberse distinguido en su 

especialidad mediante la publicación ejecución de obras de 

reconocido mérito, y gozar de estimación general como persona 

honorable y prudente. Durará en su encargo cuatro años pudiendo 

ser reelecto una vez. 

Entre otras facultades se encuentra la de elegir al 

Secretarlo General que colaborará con él en sus asuntos 

docentes, de orientación, de dirección de la Universidad-y de 

difusión de la cultura y lo sustituirá en las faltas- que no 

excedan de dos meses ya que en tal caso el Consejo 

Universitario designará a un Rector Provisional. 

Jl)ú 



As! mismo, propondrá. ar Consejo la designaci6n de los 

miembros de las Comisiones :Permanentes y Especfales, actuando 

como acuerdos que 
; . ·: ~· ,·,. <:· , .. ; ; :· ~ -.·. ~"; . . ,. ' 

dicte el Consej~' Urilversita~io que ~'o teng'aó', ciÓráÚer técnico 
, < -~· 

anunciando al mlsmo Conse'jo'. i{:1nterposicÍ6n del vi.to·. en .la >· .. '>.,'..·' 
misma sesi6n . que s!" diCt6 º·en ~la :siguiente d'nmediai:a que. 

deberá llevarse a cabo en un plazo no m~;o;"~\:'i~~;, dla~' y que 
- , . . 

de no reconsiderar éste, el acuerdo en. ~~~St'i6n.;:·,:·e~:~ a·Sun1:o será 

resuelto por la Junta de Gobierno. 

Por otra parte, también cuidará del,. estricto cumplimiento 

de las disposiciones y resoluciones que dicte· la· Junta de 

Gobierno que adopte el Consejo Unlversitari'o, asi como velar 

por el cumplimiento de los Estatutos, Leyes, Reglamentos en 

general de las disposiciones y acuerdos que norman la 

estructura y funcionamiento de la Universidad, dictando las 

medidas conducentes y procurando que el orden académico de la 

Instltuci6n no se vea interrumpido. 

Designará, removerá o cambiará al personal docente, 

técnico y administrativo que no esté reservado para otra 

autoridad universitaria, será el Intermediario entre la :Junta 

de Gobierno y las otras autoridades de la Insti tuc.i6n y formará 

ternas para designaciones de Directores de Facultades, Escuelas 

e Institutos. 

En fin, sus actividades se encaminan a cumplir con las 

funciones, obligaciones y derechos que el Estatuto General, la 
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Ley Orgánica y los Reglamentos universitarios la impongan 

velando el bienestar de la Universidad. 

6. LOS DIRHCTORES DH ESCUELAS, INSTITUTOS Y FACULTADES 

Al igual que el Rector, éstos durarán en su encargo cuatro 

afies¡ podrán ser reelectos una vez. Deberán ser mexicanos por 

nacimiento, tener una edad que fluctúe entre los treinta y los 

setenta años, haberse distinguido en la labor do<:.ent.e, ·.de 

investigación o de divulgación científica habiendo. pr.;stad.o 
···;.:· 

servicios docentes en la facultad o escuela'·:·de:que·: se .. trate 

cuando menos ochos años, además de estar,·imp~/t·f~riáo ·:,en ella 

una cátedra; poseer un titulo de los que otorgue·1a facultad o 

escuela respectiva o un grado equivalente y llevar una vida 

honorable ya que en caso de comprometer su honor y prestigio, 

el Rector podrá solicitar a la Junta de Gobierno, su remoción. 

En caso de faltas que no excedan de dos meses, serán 

sustituidos por el profesor miembro más antiguo del Consejo 

Técnico o el investigador más antiguo y de máxima categoria, 

para los institutos, o bien en caso de más tiempo, los 

reemplazará la persona que indique la Junta de Gobierno. 

Asi pues, los Directores representarán a su facultad, 

escuela o instituto, concurriendo a laa sesiones del Consejo 

Universitario con voz y voto, nombrarán al Secretario con la 

aprobación del Rector y le propondrán también, la designación 

del personal técnico administrativo y docente. cuando algún 
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ctir~ctor no esté de acuerdo. con algún dictamen del Consejo 

Técnico lo hará del conocimiento del Rector para que éste lo 

turne al consejo Universitario o a la Junta ·de ·Gobierno según 

sea e 1 c·aso. 

Los directores de facultades y escuelas con el fin de 

mantener una comunicación adecuada con el Rector. ·forman un 

Colegio de Directores junto con :el Secretario General y .los 

Coordinadores de Humanidc3.des 1. "se reúnen por lo menos Una : vez. ·· 

al mes y se Ocupan_ de .f?rm'-:l~ªr P~o~ect·~-s ~~ re~1anien-t?,s'• q~e 

puedan someterse al consejo· Universitario;· de oplnar ··.sobre 

aspectos Académicos y !'-d~.i~istr;t,ivos: de plante~r y coordinar. 

las funciones Universidad;· y:· de. docen,tesj,• 1 a :·marcha de .ia 
: . .; .. ~. ~ ' ·: ·. ' . 

actuar como órgario de·.··c6o;cifnaci6n ·académica entre los ·Directo-
. . . . 

res mismos, Y: entre ésto~: y ·las demás autoridades · universi ta-

rias". 104 
; ..... 

Por otra parte 1 conviene destaca~ que en la ··Escuela: 

Nacional Preparatoria hay.solamente un Director sirviéndose de 

Directores .Auxiliares con las mismas. atribuc-l~~e·~· ... q~e·: .. é¡:,.· para 

la disciplina y administración de los. plantel.e~ .en. ·que. haya· .. de 

distribuirse el Bachillerato. 

Como autoridades universitarias; Í~~',¡';;~~~b~ .la ~pllcaci6n 
. ·-·.: .·.;, 

de los ordenamientos iegales vigentes :eri .. I.a·:·.Universidad, es 

decir velar que dentro de su ·facultad,· escu.ela o· instituto se 

104 VALADES Rios, Diego. Qe... ~. pág. 57. 



desarrollen las labores en forma ordenada y, eficaz, 

cumpliéndose el Estatuto ·General°, sus Reglamentos, planes y 

programas y en general las disposiciones y. acuerdos que normen 

la estructura y funcionamiento de la ~niversid,ad ,i,dictand~ las 

sanciones o medidas conducentes. 

7. EL CONSEJO TECNICO 

Son cuerpos colegiadoS creados para ser órganos de 

consulta y, fomentar y reglamentar las actividades docentes y 

de investigación. 

se forman por un representante profesor de cada una de las 

especialidades que se impartan y por dos representantes de 

todos los alumnos, siendo designados por elecciones directas 

mediante voto universal, libre y secreto. 

Las elecciones de los representantes profesores las harán 

los catedraticos que tengan más de tres años de antigüedad Y la 

de los representantes alumnos, sus propios compañeros: los 

primeros durarán en su encargo seis años y los segundos 

solamente dos años. 

Su labor se encamina a estudiar y dictaminar las 

propuestas del Rector, Director, Profesores y Alumnos¡ formular 

los reglamentos, planes y programas internos del plantel, que 

deberán ser aprobados por el Consejo Universitario y dictaminar 

sobre el nombramiento de profesores extraordinarios. 
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A su vez, los Consejeros Técnicos tienen la facultad de 

aprobar o impugnar lás terna~ qu~ l~s prés~nte el Rector para 

el nombramiento de directores 'y ·de· haC:er,.observácio~es a las 
. ' .... ,.. .. ~,--· . ·. ·:·· '. ._ 

resoluciones del Consejo Universitario .o' del Rector que tengan 

carácter técnico o legislativo y afec~é·~ ,a ia facultad o es-

cuela. 

Por su parte los Instituto~,.' par'a c:oordi.nar: su labor se 

integran en dos consejos: de Investigaéi6n 'Científica y o.tro de 
• -·.·: - • , o 

Humanidades que a su vez se int.egran>.':con' .:sus· respectivos 
.:.,'._ 

coordinadores que fungirán como. presidentes, y· .un :•· -··.· , .. ,.,.,. ·." consejero 

representante 
-,.--

del personal académico·· Cel-;_;~to ij','Ór .~~da. uno de 
•••••• _,,,. -.,_',_"·, __ 1 

los Institutos del área); con los dire~tÓ~.;s·d.; ·Facultad .de 

Ciencias y de los Institutos de la ·IAv~~·t¡g~~~¿·~::> Cientifica, 

para el primero, y de los directores·· de·. ·ia ... Facultad de 

Filosofia y Letras y de los Institutos d.e Humanidades para el 

segundo. 

De estos últimos, su actividad se define· en coordinar, 

impulsar, fortalecer, ampliar y evaluar•· las .investigaciones 

realizadas, establecer los lineamierit~s:>.generales para la 

creación de nuevos Insti tutós . };,·;;;;erit;~s ;, . del área 

correspondiente 

diversos Institutos y centros, Escuelas ·y F~~~;lf~d~~ . de la 

Universidad y con otras Instituciones' ·de;:. c~r~c'terisÜc~s 



similares; aprobar sus programas de trabajo y formular el plan 

de desarrollo' y:sus reglamentos (que serán aprobados por el 

Consejo 'universitario) estableciendo su organización y 

funcionamiento., 
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CAPITULO CUARTO 

REGULACION LABORAL EN LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

l. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION LABORAL 

EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO 

2. REGULACION LABORAL EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL 

AUTONOMA DE MEXICO 

3. LAS RELACIONES LABORALES EN LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 
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1. MARCO CONSTITUCIONAL DE LA REGULACION LABORAL EN LA UNIVER

SIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HEXICO 

Regulación Juridica.- Exposición de motivos del apartado 

"A", del articulo 123 constitucional. 

De la iniciativa de Decreto por el que se 

Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, con 

XVII. 

adiciona el 

un capitulo 

C.C. Secretarlos de la Cámara de Diputados del H. Congreso 

de la Unión. 

P R E S E N T E S: 

Por el digno conducto de ustedes y en ejercicio de la 

Facultad que me confiere la fracción I del Articulo 71 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me 

permito someter a la alta consideración del H. Congreso de la 

Unión, la siguiente iniciativa de Decreto que tiene por objeto 

promover el correspondiente Proceso Legislativo para adicionar 

el Titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un capitulo 

XVII, que regule las relaciones las relaciones de trabajo en 

las Universidades e Instituciones de Educación Superior Autóno

mas por Ley. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El considerable desarrollo que ha alcanzado la Educación 



Sup~rior an nuestro pais. sobre todo ~n las últimas decadas se 

,ha traducid~:en la creación de un gran numero de Universidades 

e lnstitutos,·d·e Enseñanza Superior,'a muchas _de las,cuales· 'la· 

Ley ha ot~;~~d'!. ~ut~nom,ia, este avance-~ei Sistenia;~ducaUvo 
... ,<";,·.. :>-"· .,. 

Nac 10.nai< ha :_·.f·~·~i-d~_·:_··co-~~'·igC? ." c~mo ;·i9~'.1'~·~_:· :~~~~:~:~;4.~:~;\~/·~;~ ···aumeOto 

imporl:~nJ~ ~n· el' n.:Ím;,;r,o de_ t;a;ba)~d~r~~,-~c~~·~~(~Úí/ Adminis

trativos, sfo .CUY<;' curso no se~i~; p,;~{t:Jle ~t~·;,d~r Ja', Creciente 
-·¡: ;t,··..,·-·s~;:. <1/.-·~ 

demanda de Ensei\anza;: 1rivestiga7iori: y 'Di'fus~ón 'ci~ -1'á -cultura" 
,, i·i, !,·: .. ;·,/··· .": :--,.' 

···-;.: . .'· 

Los trabaJad~res de' ~'si1l~·'fri';;'üJ~ciones han venido deman-
_. -·, , '"''..·.:,: ._·¡;. ;, - ;~,.;, .. ;:~ •. ·•• ·, ; ::, 

dando el pleno reconocimie'rii:o 3'.;süs' derecho~ laborales sin 
~. - '. ->~ ·'.· ·- . 

demérito de sus pr,inc:_ipfos'-.Y-.óbJetivos q~é JustiÍ\ca,~. la, Auto-

nomia y la Libertacl.-'cie ;c~t;,¡d·r·a·. ;Faltaba, no _obstante el marco 
. ""; 

Juridico, el principio constitúdonál que permitiera lograrlo. 
,_··~~ '('· 

De acuerdo c·on :10 anterior, el 10 de octubre de 1979, se 

presentó ante Ja· H. :Cámara, una iniciativa de adiciones a la 

Constitución Pol!tica de los Estados Unidos Mexicanos que 

permitiera precisar los derechos y obligaciones laborales en 

las Universidades e Instituciones de Educación Superior a las 

que la Ley otorgue Autonomia. 

Concluido el Proceso Legislativo correspond_iente entró en 
. . : . 

vigor el Decreto· publ foado en el Dlarió O(iclal d.e la Federa-
,., .. 

ci6n, por virtud' del' cual.'se'adii:ion6' con una nueva fracción al 
• 1_-··" 

articuló JÍ!. é:orisi:it:uC:iónai;;;'il;·¡;¡¡;:t'¡¡:. de 'es'i:~ fecha tiene el 

carácter de GaranÚa•«::'orls'tl.t'u~-i~ná1.:ia', AÜtonomia Universitaria. 



En la iniciativa refe~ida se s~ñala con relación a los 

aspectos laborales que l~s ,;uni~~;sicÍad~~ PObll~ás" del pals, 
,·1 ,··, 

han sol icl tado que· se .í.;gr;;1;;\~ <i h'i'~~Í:\ Cohsti tÜcional para 

garantizar el ejercicio ci~ su;~t~'.t,¡;-'b:f~ ~1'.\;~·~6isar las modal!-
,- ·-·--~,-, 

dades de sus relaciones laboral~s;do·~:!'a'·ri~~ll
0

dad de hacer 

compatibles la Autonomia y los: f'thes.':~e ;as Instituciones de 
;·: . .. · . 

Educación Superior con los derechos laborales de los trabajado-

res, tanto Académicos como Administrativos. 

El Gobierno de la República, esta persuadido de que estas 

precisiones auxiliaran a que las Universidades cumplan cada dla 

mejor sus finalidades, y se superen Académicamente para que 

México pueda lograr su Independencia Clentifica y Tecnológica. 

La Autonomia y los derechos laborales deben ser aspectos 

complementarios en la vida de las comunidades universitarias no 

debe haber oposición ni tampoco primacía de uno sobre otro, de 

ah! que se disponga en la Ley Federal del Trabajo, conforme a 

las características propias de un trabajo especial, los térmi-

nos y las modalidades con los que los derechos consagrados en 

la fracción "A", del articulo 123 de nuestra fundamental Ley. 

Han de aplicarse al personal Académico y al personal Admlnis-

tratlvo de las Universidades e Instituciones de referencia. 

La naturaleza especial de las relaciones laborales que 

existen en las Instituciones de este tipo, se deriva tanto de 

la índole especifica del trabajo que en ellas se realiza como 

de los objetivos que en él se persiguen. 

11(1 



En la iniciativa· qÚe señala .la Ley Federal deÍ Trabajo, en 

el articu1~ is1. sóio consi~~~ .1o:s· términos·' Y modalidades en 

'.'.'. ::~;;s~;~~!i~Ji'.~;~J;i3)i::::,':º:,::'::::.:: 
',·.•.•,•···•:·1;,;:~;~;·f;,~·\i.'.~~;~·!..·'·c· ... ·•:.: ··.• .: .. ··· ·· .. ······ 

La ley rabor~la1'reglamentar'.en' su :articulo 86~ el prin-

cipio consti tu~i~~~i·~¡,~~w::';.:;~~:b~J~~~ !g~ai debe. corresponder 

salario igual, precisó':.ciue .$ú''ai>li¿~b·ilidad depende de que el 
.. . . -··;:J'''', 

puesto. jornada y condiciones :de· efic
0

ac'ia' en que se le desempe-

ña sean también iguales, para dirimir~ J,.;.otiiemas de titularidad 

en la contratación colectiva la i~i~ia~iva 'adopta, por analogia 

el sistema fijado por el articulo.388, estableciendo que los 

sindicatos del personal Académico y los sindicatos del personal 

Administrativo recibirán en este caso el tratamiento que co-

rresponde a los sindicatos gremiales mientras que el Sindicato 

de Institución tendrá el de Sindicato de Empresa. 

La preocupación de! Ejecutivo por mantener los valores de 

nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no podia 

concretarse a mantener intactos los que implica la Autonomia; 

era necesario hacer otro tanto con los valores del Derecho .del 

Trabajo, y de ahi que a los trabajadores de las Instituciones 

Autónomas se les reconozca plenamente, sin restricción alguna, 

el Derecho de Huelga. 

Al atender por último, a los distintos régimenes de Segu-

ridad social que las Instituciones ofrecen a sus trabajadores 
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se propone que en esta 'materia su personal,se ,rlja:por lo que 

determine la Ley qu,e ·haya cr~ado cái:!a I~sti tJción, , est~s .nunca. 

podrán ser irifério~.;;.·:¡;. las e'áfai/íeciélas por ,nuesi:ra Ley .Funda-
. !1:. . -.·"., .,,v~~-.- ·. :.;;···'- .. :: . '.:.-1 

mental y' la i.ey Fe~er~~g.~~rtt~:~.~,J.t:;'.'\j C : , 
. ' ' . -.:.,; .. :.:.-: - ;, . . ;;·: . . j: ;~\',·~··. 

;-< -·: '<.~~::·:-~\:~,i~·.:'~.~¿~-/\/~f:y~{~;··:~-< · . .-:-- ·.· ~(;_~:~ : 
Este· articulo<Unico'·~·:é adiciona el :.:capituÍ~ ,, XVII al 

:~::~~ •· s~xto)~~hl:·~~f~~?tf~~~~f~;~~i~{~'.fa~~Jo\ en .•• ~¡gor., .. como 

. ·.,}\/'._::::·~:e'.·~"-~_:;_:~~,~,:;~>~~-.-,·. 

Articulas 353-J, 353-K, ~53-l; 3~~":~', · :Í5J::N, 353,~Ñ, 353::0, 

353-P, 353-Q, 353-R, 353-S, 353-T y' 353:..U',;''' 

Y luego los transitorios, Primero, Segundo y Tercero. 

Decreto que entra en vigor el dia siguiente de su publica

ción en el Diario Oficial, con fecha 17 de octubre de 1980, 

rúbricas y en cumplimiento a lo dispuesto por la fracción 

primera del articulo 89 de la Constitución Mexicana, expedido 

por el decreto del Ejecutivo Federal. 

El Diario Oficial de la Federación, Organo del Gobierno 

Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha del 

dia 6 de enero de 1945, en vigor al dia siguiente de su publi-

cación, de la Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma 

de México, la cual sigue vigente en la actualidad a pesar del 

último intento de Reforma que en julio y agosto de 1990 se 

llevaron a cabo en la Universidad, no trajo ninguna que la 

transformase, quedando la siguiente Ley de la siguiente manera: 
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El sumario, Secretarla de Educación Publica, Ley Orgánica 

de la Universidad, articules del l al 18, y Transitorios del 

al 8. Diciendo el articulo e transitorio que la presente Ley 

entrará en vigor tres dias después de su publicación. 

2. REGULACION LABORAL EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA 

DE HEXICO 

Con el Lic. José L6pez Portillo como Presidente de la 

Republlca Mexicana, el 20 de octubre de 1980, se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación, un decreto por el que se 

adiciono el Capitulo XVII al Titulo Sexto de la Ley Federal del 

Trabajo en vigor, para ser aplicado a las relaciones laborales 

entre los trabajadores administrativos y académicos, y las 

universidades e instituciones de educación superior autónomas 

por ley. 

Se puede decir que todo, fue a colación del 

industrial que provoco un notable incremento en la 

desarrollo 

poblaclon 

debido al mejoramiento de las condiciones de vida y al aumento 

en la demanda de la educación superior para cubrir los 

requisitos del aparato productivo, desplegando la cultura y el 

nacimiento de nuevas universidades e institutos de enseñanza 

superior. 

"Este avance del sistema educativo nacional ha traido 

consigo, como lógica consecuencia, un aumento importante en el 

numero de trabajadores académicos y administrativos sin cuyo 
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concurso no seria posibfe atender la;· creciente demanda de 

enseñanza, investigación y difusión de, la ·cúl tura::; 105 
'·-:;,·- .. · 

También· se pue~e a~un~~; ~:~,e::~.e~d¡ ;¡~"~nl;fa. en vigor de 

la Co~sti t¿ciÓS:. dejl;~.{:·:;~:l'~J~i~fo\f:~ .• ;~rn~~mientos de los 
principios fundamentales' ~··apl iC'ables·:·parac: toda. la población 

:::::::::::· ~2~~[it~¿f !~~~~~i~J~:~;ii:i:~:i~:::id:: :::o pa~:: 
integrante de. la org~Úza~ió~",C:eiítrÚizada 

trabajadores universú~'r-iC>s :· ~·¿~o servidores 

del Estado, 

públicos no 

los 

se 

ligaban al mismo por. ras relaciones de caracter laboral. 

excluyéndolos con ella del goce fes beneficios dispuestos por 

el articulo 123 constitucional y provocando el olvido por 

décadas de la regulación del trabajo de estos empleados. 

En 1929 se otorgó la autonomia de la Universidad Nacional. 

A partir de ese año, la Ley Organica reitera que la institución 

a de responder a los fines del Estado prestando el servicio 

público de educación destinado a satisfacer necesidades 

sociales dentro de un régimen de orden publico. 

De ahi que el ex-rector Guillermo Soberón señale que "el 

23 de mayo de 1929 marca un hito en la historia de la 

Institución y de la escuela superior mexicana El Presidente de 

!OS DIRECCION GENERAL DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. "Exposición 
de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el que se Adiciona 
el Titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, con un Capitu
lo XVII", UNAM, México, 1987, pág. 22 
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la Republica ofreció la Autonomia Universitari~ a los 

universitarios. Desde . , entonce!ii'; ' ·la au.tonomia es parte 

inseparable de la Universid~~. :~ño de los logros. más hermosos .... ..,." ... ''····'· 

del pais y otro de los ~gi;é~¡;t;,;~,:qu~':ii~'~en un. singular arraigo 

en el significado de. ~·~~-?~·~¡~:~~~~'.~:~·if·i~~·,-~:·106 

J-;;:;;:~1:NW&1~!s,í~, ,. , · · · · 
Para 1933, el 18 de''oct~bre:;':;,se/:f'?rm,ó. el ·primer sindicato 

de trabajadores universit~riÓii;\,;''ú3iridfoat~ .. de Empleados y 

Obreros de la Universidad 'ri~~i~:~~l Autónoma de México" 

(SEOUNAMl que obtuvo su registro ante la Junta Central de 

Conciliación y Arbitraje del Distrito Federal el 2 de noviembre 

de ese mismo año¡ sin embargo, en 1949 con las reformas hechas 

a la fracción KKKI del articulo 123 constitucional y con 

fundamento en la Ley Orgánica de 1945 donde la condición de los 

trabajadores universitarios quedó sujeta a una reglamentación 

especial, y en relación con el articulo 237 de la Ley Federal 

del Trabajo de 1931, que prohibia la formación de sindicatos a 

aquel los trabajadores que estaban sujetos a reglamentos 

especiales, se canceló dicho registro y se negaron las 

solicitudes presentadas de nuevos sindicatos. 

3. LAS RELACIONES LABORALES EN LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 

DE HEXICO 

La Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de 

106 SOBERON Acevedo, Guillermo. "Sobre lo que Significa ser Uni 
versitario". Pensamiento Universitario, NQ 54 1 UNAM 1 México 1 

1982, pág. 9. 
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México, publicada en el Diario Oficial del 6 de enero de 1945, 

dispone en el articulo· 13: "Las relaciones entre la Universidad 

Y su personal d~ investigación, docente y administrativo, se 

regirán por estatutos especiales que dictará el Consejo 

Universitario. En ningun caso los derechos de su personar serán 

inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo". 

A de tomarse en cuenta que el apartado 11 811 del articulo 

123 Constitucional es del S de diciembre de 1960 y la Ley 

Federal de los Trabajadores al servicio del Estado del 28 de 

diciembre de 1963. Por tanto la Ley Orgánica de 1945 no podia 

hacer alusión al servicio publico que se presentaba en la 

Universidad Nacional Autónoma de México, pues el apartado "B", 

que se refiere al trabajo de los servidores publicos, fue 

creado como ya se dijo, hasta 1960. 

A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgánica de la 

Universidad, en 1945, hubo varios intentos de registrar 

sindicatos, lo mismo de trabajadores administrativos que del 

personal académico. Dichos registros eran sistemáticamente 

negados y los amparos interpuestos contra tal medida, tampoco 

prosperaba. 

Por fin se avanzó un poco en 1965, cuando se expidió el 

Estatuto del Personal Administrativo concediéndoles el 

de asociación, y en 1970 con la nueva Ley Federal del 

cuando se nulificó la prohibición de slndicalizarse, 

derecho 

Trabajo 

contenida 

en el citado articulo 237; sin embargo todavia no se mencionaba 



. . 

el trabajo de las un_iver_sid~de_s y :la·,vid~ sindical ·ponía mas 

tensas las relaciones· del .:trabajo. en la·: Universidad. 
- •,. :.'• 
.,-'. ·-·,. '!···· 

:::.·;- ·!._:./,-''·' ~-~·'-':).''.<·\;.', .·.·,· -

de l :n ::;:::::::~~ ~~;~~~l7~~&!tf~j]·l:~~f~ ;:te; S:EU::: ~-~ad:: 
:·: :: '.L.;:-':·'~.~·-· . . ;y,·,y~·~A:.;:.!);;\(;~:;": .. :~}r:::'·':\·::. ?)· 

1972 exigió su r~conocimi~nto::cómo;sindicat~'.y Í~'. celebración 

de un contrato c~i~~~ijo .·~~- ;~~frJi'~J~~i;~"~,·~~~~~:.diúmo•ai>iobado 
- , - . . ··>·::.'·.·::.·;::¡_~~ ...... :.r·.,,.-.-_::,:;-~.( ·· __ "_··.·~ _·::-.. _·. r . . -

hasta el 27 de febrero, de"'1973~·: despu_é_s•.~.e :la '~'huelga· .de los 63 

dias", denominada asi porque ~J~6'\í~('~s dé'~dti!b~e Ú 1972 al 
·.···,- ... ~-- ·' 

15 de enero de 1973. 

Por lo que hace al personal· ác~~émi~~; el primer intento 

de sindical!zarse se registró·, en 1955, :eón· la creación de la 

Unión de Profesores, Empleados y _}'~aba.jadores de la 

Preparatorias Uno, Tres y Cinco. En 1964 s_urgió otra agrupación 

de académicos, el SPETUNAM y posteriormente el AAPAUNAM. 

En 1965 se organizó el sindlca~o de profesores de la 

Universidad Nacional Autónoma ele ."México, s·lndicato de Personal 

Académico (SPAUNAM) y solicitó a?\a:-,;s~creÚria del Trabajo y 

Previsión Social su registro,. q~·¡;·•;fué:·neg~clo-'ese mismo año. 
'¡--,; 

"El 26 de junio de 1974 el ~Esiil b~~1r~á~~1~:aprobó el 

Estatuto del Personal Académico qúe".°~~~~~;~~ft0:;rfl,j~~.-~:~.~.~ ei 
articulo 113 se dispuso: La Universidad .rec'onoce•da-;':libertad .de 

·-· ;;;:·· ~-,~i:>,\i~11::Y'"-':t>;:. 1 .·t;- ·· 

su personal académico para organ-izárS'~i·, ,-en_-~_':.~~a·so4faCiones~: o 

princ1di~2 -~~ >1~ }i:~c¡~fa~ión 
la autoni~ia, la . Í;b~rtad .·. de 

colegios de acuerdo con los 

Universitaria. principalmente 
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cátedra y la !nvest!gac!6n" .107· 

"La acción Íriterisá'··é:te '1os. s!nd.icat~s-·desbordó fos 'cauces 
·:::: :··.'.)::· 

académicos; en algÚnos -Estados» c'on, el· reconoct'm!ento .. of !c!al, 

:::us::::en::8def1~;~{;ijf¿i·~~~1f·~~~~~~r:gi:~~:·;f:~J1~r:n~~:::;:~ 
unt vers ! tar ! a · creC!i a~te •~Y: ti:·~~¡~:;~~;~e~Xte 'd~ · la a~t~r !dad 

públ!ca". 106 '• •>·••y:·~~(;,·· .. ,,>//:'.''•' 
.· ... ;'. ' \ . 

La falta de un marco jurid!c.o ;_que rigiera la vida de los 

trabajadores universitarios, ocas!o.riaba' problemas continuos 

donde unos y otros (administrativos o académicos), Juntos o 

separados, no dejaban de intentar agruparse y que a pesar de la 

falta de registro o reconocimiento legal dia a d!a adqu!rian 

fuerza. 

Tiempo después, otra organización el SPAUNAM, no pudo 

obtener el carácter mayoritario en el recuento efectuado en 

enero de 1976, y decidió fusionarse al STEUNAM. Con motivo de 

dicha alianza, surgió el 27 de marzo de 1977 el Sindicato de 

Trabajadores de la UNAM (STUNAMl. Este sindicato demandó en 

Junio de ese mismo año su reconocimiento· como sindicato de 

trabajadores académicos y administrativos y como titular del 

convenio colectivo de los trabajadores administrativos y de las 

107 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. 
Cuadernos de Legislación Universitaria, N2 1, Vol. 1 1 Nueva 
Epoca, UNAM, México, 1966, pág. 35. 

106 Ibidem, pág. 53. 



condiciones gremiales del personal académico,. creados en 

noviembre ·de· 1975 ... 'No ·1ogró .su objettvo;· sólo obtuvo la 

titularidad del .. b;~~é~ii colect~vo .de 
·;. \, ' ,;,~<:··~·~.'·:· ~ 

adini n'.1-~t~ai·1 V~\1: ~-A~-~,~.:;·-~~~ 

trabajo del pe.rsonal 

. •,•·, '.•,./"" ::_;_i-- . :,-,> 
< . ·:':~ .. :.·/:,1'i(· ·~ ,_· -¡..:·, 

un i~~ento 'ci.; i~ univer~icÍ~d: Naé:ional]Aut6nonia. de México 

r~~~i~~r esto~ problemas. rué ·~~ i>tb~:~~~:x~~~~~~tado en para 
'· .... -.c.:- ; ! 

1975 al Ejecutivo' Federal' de la reforni~ ::coHs~itúcional para 

adicionar un apartado "C" al articulo· ''.i'23·;· ·:y régular las 

funciones universitarias; "La dificil· situa6i6n de orden 

económico que se vivia y la inquietud politica. que generaba el 

inminente cambio de mando presidencial, hizo que 

pos i bi lldades 

diluyeran" . 11º 
de avance del proyecto mene i o nado, 

las 

se 

La solución llegó en principio, el 9 de Junio de 1980 con 

la adición de una nueva fracción en el articulo 32 

constitucional, la fracción VIII, que da a la autonomia 

universitaria el carácter de Garantia elevándola al rango 

Constitucional, "para garantizar el ejercicio de su autonomia y 

precisar las modalidades de sus relaciones laborales, con la 

finalidad de hacer compatibles la autonomia y los fines de las 

109 DAVALOS Morales, José. "La Contratación del Personal Académl 
co de las Universidades e Instituciones de Educación Superior 
Autónomas por Ley", en: Administración ~ Recursos Humanos §!!. 
Instituciones ~Educación Superior, SEP - Universidad Autó
noma de Hidalgo, México, 1983, pág. 15. 

110 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. 
QE.,. ~. pág. 35. 
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iilstit.uciones.·de .. ~duí:'aci.60 sup~rior con los ·derechos. laborales 

de los trabajadores. tanto· académicos. como .administrativos·", 111 

., ''°:::: ':±.;;·~;~;~f l!¡~j¡~;~J(;;~;;~~:.;t:.'i::t'.'':; 
:::~~::::~:~~~!~~ffll~~?~ii,~f f t:~:r·r·,,r,~:,,:::::: 

!.uego entonces, se consiguió/.el' marco "Jur'idic.o" · des~ando. 
,..., ... 

tanto en la Consti tuclón como ·en'···ia. !.ey .·.que: los· ·sindicatos 

pudieron tener un desarrollo· normar .'~dem~s··. de . constituirse 

libremente dentro de los "cauces legales", los trabajadores 

administrativos y los obreros tienen sus derechos consignados 

en el más alto rango juridico de México, la Constitución. Tanto 

el STUNAM como las Asociaciones Autónomas del Personal Académi-

co de la UNAM !AAPAUNAMI obtuvieron su registro de parte de la 

Secretarla del Trabajo el 21 de octubre de 1980. 

"!.os derechos laborales quedaron protegidos y la autonomla 

como expresión normativa, como resultado de un proceso social, 

como garantla del trabajo académico, como elemento que 

responsabili::a la Instltuci6n· frente a la Sociedad por el 

destino de los recursos ·que ·de él la recibe y como entidad que 

actúa dentro y no contrá, ~l: ::·¿·~tado·, ~.ecibe, con la iniciativa 

.· .. · .. 

:::-:::::::~:-::::::L: DE ESTUDIOS riE i.ka·I~~ACION. UNIVERSITARIA. 
QE.,. ~. pág. 23. 



presidencial aprobada por el consú tuyente Permanente, un 

poderoso estimulo que se traduce en un·revocadc compromiso para 

las universidades", 112 

"A partir del 9 

Universitaria significa, 

de junio\' de 19so :,Y;1á 'Autonomia 

,también; l~;:::'iY~~;tad'•' de los 
, ·,:,..,.·-

trabajadores académicos y admiri!'si:'rá'ti'v6~::.~a~a v~vir sus 

derechos laborales individual e~ ;,;:s.;s~,d,~~~,c~~s colectivos de 

sindical ización negociación y huelga'," 'y su derecho de ejercicio 

procesal¡ de manera que concuerden esos derechos con las 

garantías académicas de las universidades e instituciones 

públicas autónomas por ley",113 

Por otra parte, el trabajo que se presenta en las 

universidades y Ja vigencia de sus derechos debe ser el 

complemento armónico del desarrollo de las funciones académicas 

que a su vez son competencia exclusiva de la misma ya que no se 

puede concebir una universidad sin Ja libertad de cátedra o 

investigación. 

Asi Ja competencia exclusiva de las universidades para 

regular los aspectos académicos es una garantia constitucional 

de derecho social y de orden público. 

112 VALADES Rios, Diego. Las Leyes Orgánicas Q;¡ 1ª, Universidad 
Nacional Autónoma de México, Deslinde, 125, UNAM, México, 
1980, págs. 46 y 47. 

113 DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS DE LEGISLACION UNIVERSITARIA. 
Q!L. cit, pág. 53. 
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La independencia es académica, de go.bierno y 

administrativa' Es competencia de las. .universidades 

organizarse, académica y administrativame,nte; ·, sin que ello 

implique dejar de servir a la sociedad, ·· .. den'tro .. del sistema 

jurídico de una nación. .··. '· 
: ~:::- .. :~=·· 

Con la reforma, los aspectos académi~.o~ ,<.(~~:·.'entran' por 

ningún motivo a la negociación labóraL :i:.·;, >:.negociación· 

colectiva que llevaban los sindicatos de las. 'uni.ver·~:idades·, 

estaba invadiendo un campo muy distinto a la. ·.protección, 

defensa y mejora de las condiciones de trabajo de sus 

agremiados. 

La solución se dio en el nivel juridico mas ~lto de 

México; su Constitución. se definió esta competencia como 

única, exclusiva de las universidades, se le garantizó su 

autonomia, y se resolvió el problema de indefinición laboral, 

en lo relativo al marco juridico que correspondia a sus 

trabajadores académicos y administrativos; hoy rige el apartado 

"A" del articulo 123. Se incorporó a un capitulo especial sobre 

las relaciones de los trabajadores académicos y administrativos 

de las universidades públicas autónomas de la Ley Federal del 

Trabajo¡ se asientan los principios fundamentales del Derecho 

para los trabajadores de estas instituciones: derechos 

individuales, sindicalizaciOn, huelga, negociación colectiva, 

procedimiento, etc.¡ pero sin tocar la competencia para regular 

los aspectos académicos, competencia exclusiva de esas mismas 

casas de estudio. 



"Como generadora de nuevos estilos de vida, también ha 

correspondido a la Univer.sidad Nacional llevar a la conciencia 

pública del pais la·necesidad de ampliar las bases del derecho 

laboral para dar cabida a los trabajadores universitarios, 

cuyos intereses legitimos pueden y deben ser compatibles con 

los de las instituciones autónomas en las que sirven".114 

Al elevarse a rango constitucional la autonomia 

universitaria, se dio por cancelado el añejo debate de la 

relación de trabajo establecida entre las instituciones de 

educación superior y sus trabajadores. 

La Ley Orgánica de la Universidad Nacional Autónoma de 

México establece en su articulo 80; " ... el Consejo 

Universitario podrá expedir todas las normas y disposiciones 

generales encaminadas a la mejor organización y funcionamiento 

técnico, docente y administrativo ... ", siempre existió la 

critica y una amplia discusión de los especialistas del Derecho 

del Trabajo, acerca de la naturaleza juridica de las relaciones 

laborales de la universidad. 

La Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 356-L 

que el ingreso del trabajador académico está supeditado a 

que ... "sea aprobado en la evaluación académica que efectúe el 

órgano competente conforme a los requisitos y procedimientos 

que las propias universidades o instituciones establezcan". De 

114 VALADES Rios, Diego. QIL.. ~. pág. 47. 



esta manera se pres,erv6 la autonomia universitaria: los 

elementos 'por' 'evaluar 'són de carácter académico,, 
....... :-:-"· 

•• ', :: I~ :' 

.,..··· 

La adic,!6n consi:i~uci,ona("ai:a~Úculo ,JQ, as! como la 

:::::::ra:::n,,T::~a'Ji~i~~~~~Ji~:}L::s t: tu~:e:::::r d:l 

1 :mb~:: 
académico de 'l,~,Ú~~~,~~~ d~ cát~dra en concordancia con las 

relaciones individuales , y• gremiales de trabajo en las 

universidades, d~i' p~rsorial académico y administrativo. 

En materia colectiva, la Ley no autoriza la constitución 

de un sindicato que agrupe a trabajadores de varias o de todas 

las universidades e instituciones de enseñanza superior. "Los 

sindicatos y las directivas de los mismos que se constituyen en 

las universidades o instituciones (autónomas), únicamente 

estarán formados por los trabajadores que presenten sus 

serv!c!,os en cada una de ellas (articulo 353-N)", Esto abrió la 

posibilidad de que en la Ley se establezca la existencia de 

varios sindicatos en una universidad: de personal académico, de 

personal administrativo y de !nst!tuc!6n, si éste comprende a 

trabajadores académicos y administrativos. 

La autonomia universitaria jamás podrá conculcar los 

derechos de los trabajadores; queda a salvo el equilibrio de la 

autoridad con la vigencia de los principios generales de 

Derecho como son: el principio de legalidad, de generalidad de 

la norma, la garant!a de audiencia, de seguridad jurid!ca, la 

garantía constitucional de la autonomia y los mínimos del 
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articulo 123 para los trabajadores. 

En la universidad pueden convivir y desarrollarse todas 
,, ' ' 

las libertades, menos la de acabar'la lntel!ge~c'ia; .. Po.r esto'·el 

constituyente -para salvar l~ éuuf.:i~a \;::J~(. ~Üebl~, para 

preservar el servicio público s-~~¡,;,'i,Cié.:h~~~~ 6'i'i;hcÍ~· y -~nseñar 
···:·i .•. , . 'i,:'>'.')' 

ciencia- afirmó en la reforma··~;~.·de 
1

·:· _-··l gao'·:\.' ·.,''.L'aS: ~;: ,·~e1ac·iones 
,..; . '··;:,;:_. .. ~ :,_ :~:·: :· ' 

laborales, tanto pérsonal · como· del 

administrativo, se normara·por el. apartado A del articulo 123 

de esta Constitucl6n. ,,, de· manera que concuerden con la 

autonomía, la libertad de cátedra e investigación., .. " 

12'5 



CONCLUSIONES 

Después de haber analizado los orlgenes, caracterlstlcas, 

desarrollo, autonomla y contenido de la Ley Orgánica de La 

Universidad Nacional Autónoma de México, se puede apuntar lo 

siguiente: 

l. 'La Universidad ha sufrido siempre del control estatal 

a través de la imposición dei modelo de._desarrollo del grupo 
",.·, ., 

politice en el poder. Asi, durante.la colonización española se 

creó la Real y Pontificia Universidad,· ·de·'. México como una 

respuesta a las necesidades del Gobierno Col.onial y del Clero, 

que ten!an entonces el control sobre la.nación; en reacción a 

ello, durante la etapa independiente fue clausurada en diversas 

ocasiones como respuesta en contra del conservadurismo que la 

caracterizaba. Posteriormente el positivismo imperante de la 

época porf !riana consideró a la educación como sinónimo de 

cultura, y el medio para la obtención de la consolidación del 

sistema político. Se crea posteriormente una universidad como 

dependencia del Estado y, después de la revolución se continuó 

observando la Influencia del gobierno, ubicándose en ella, los 

grupos de Intelectuales liberales del pals, para enfrentarse a 

un Estado nacionalista revolucionarlo. 

2. El Estado y la Universidad no se han encontrado nunca 

en el mismo lado, contrapunteando por siempre sus intereses y 

la Universidad sufriendo las consecuencias de los proyectos 

poli tices del Gobierno, excluyendo cualquier indicio de 
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armonia. si~uacicn qu~ ha provocado ~n 13 univ~rsidad, la 

creacio:in la r<0alldad 
- . , .. 

universitaria·. -por, cueseion.;,s Jur_idlcas. º"clales y p<:>litlcas,. 

al no pÍ'e~~er .. "~-~for~as::convincen1=es en rncm~ntos precisos .Y, por 

que antes de ~-u·~·6a~ .~lgún· proyecto academiCo, se cr:.earo.n. de 

acuerdo a _i.·a~·:·:~·~~!J~~:¡~n~Ías socio-políticas d-:1 morrie.n1=o·,-.:: ·c.,mo 

- . . ' 

3. Las .,:dire'reÓtee . LeYes :.0Í-gan1cas· :u~1~e:-~S-.i·~~.~ias '3n. 

realidad fuer;ll i~~a.~dra~as al ~om~nto c~mo- pr:6du~to d<0 la 
'· 'é. ,,., .. ' ' '· ·• '. .. . .. . . J. : . . . '" . " . 

coyuntura . poli t!ca de -_cada' época y. sin pr<0tender. ,_·un~ . r'e!ornia 

académica de f~ndo. d ;~:{~er~ 'Ley que contl~~~ a Ía .. autonomia. 

un1 vers i tarta t .-: se· cOncenºh"~o e~·. ést-~·:.· .. . Y~·- · qu~ ·-.'P~r~'>:entor1ce·s 

::::::.:: ::· ::::::::::~.::::t.:i:::,;~;:~1~t&iti~~1~ 

j;~~~:;F;::~:~~::~~:::~::;;;¡f tlt1~~··• 
' ·::·_'.';_. :: '.~,· ':·¡:l'·,··:·:. 1{·<·· _ .. 

dia. Por ultimo, la tercera. que·a··1a f~_c_~a··cont1n_úa vigente, 

surge un .Estad_o· J~osrev:ol,Uc.i'oíia~ 16; Y.--Ni3?lib~~al. que'.--~usca resca-

tar a· la ·1,nsti1:uc·i'oO·.del" nue~o.~·;'.c~·~s-'.'··~~- que, para-entonces se 

encontra~a "i~~er~a· 'Y:.'.·~:~~d-u'6e:·U~~,.- ~~-y com~ - respuesta ptJl i tic a de 
'·- ,• 

una neceSida"d m<?ment.anea, ~ur:iq'71e no podemos negar que consti tu-

yo un importante' t'nt~r1t0, aCtua1inente superado por las "nu13vas 

circunstancias"·; 



~. La Ley Or,ganica. vigente es resultado .de un •:i:-ngresv 

constituyente .'/ de· rilas autoridades ·univ~rSitar{as de. postura 

CO!lservadcra. 'Ante··un:.s'iS''tenia 'po'1¡·itic'~- Neoiiberal era ·o~Vio' que 

las fuerzas · p~Ógrelli~~as'.~~ ·la lloc;~dad se ret'uglaran en la 
·. ~· . ·:,:: :' . "·" . . 

~::::::: ::d ' ·p~::f r~d2t'~~i:ª)~f ~::t1::: p:osu:s t:::::_~d.o:e. ·e: de::· 
mencionada• i~y,"};¡~~6t~:~_fü6~~.j~~~·en tdeale~ ... 116er~l~s que• a 
todas: luces.'; resuTtan>'actualinente·rpoé:ci . pragmatidás :· ·¡;~·~a' el 
Estado • Méxfci~'o'<~x'rs~~!v~~)'.u~a d0lsyÜ~Úva •• h!St6riC:a'i: nos 

dirigimzo~.'i¿~~~1t·i!i~.~~~~;~~~~·;·_;~a'.ci~}ª ';z~~~erd~· o · pe~~anecenios 
en . el ·:centro': ;y.;es-•en,esa"disyuntiva ~donde. •fas'· uni\rersi,dades 

:::::?:,~~f ill~~~i!:;:::::::::::';i~t1:,;fü:::: 
·Neo! 1~éra'1(:.' .. ,e./.}{i~~u~~~d~ }.';pórc:.1 · ~ect::i~":.mayÓri tari~ de los 
un! versitado~;- ;,;~6s1~'i6,nistas, e~.~,¡' ~~yd~ra: a la poli ti ca 

·~:~;·<::~, ·:, :~: .. s~:.~ '.:~. 
<~:~-:.:;.: ·:~ ',:;, ... / . 

•·":•',.:' ~ .. , :~;.;-

:~tonom ja :::~~:: i ~~~.:~~~1f ~t~\·'r~rrn:a:ep:~:en ::~ u:u:::: l ~: 
~:de:::::::::o.·d~nlti:;~t:;r~ :::~:: a~e::~:::~l ::ª::::id::. :: 
admlnlstraci.6.n pub(1c:a~t~~~;al':•yá.que. no ha pociicio.!Ógrar su 

·'.(:· -:.~~:·t::~r;:·~:·.·:·:·-~,::¡~" .;¿_ -:--:_. :.-

6. 

·.~; .. -~ .. ';;·;·:. ~ ~ .. --.~ ':'.:,'' . . ,. ' 

También i~,fa~rd~mo~. );;~~ nueStra· "a~~"ónc,~ú: .un! ver
si tar ia no se :di6':como en'otros 'páises;':C:'o.;o una '.i:-ea~Ci6n de la 
comunidad acadé~ica:i;~~~~ ~ u~ E~tad6 Dl~t~to~ial O~i~o que en 



México, la autor,omú respondio .a·,. la·· necesidad del ·Estado 

Revolucionario de"· abandonar a· su suerte a. Ja Universidad 

Nacional, ciUe .. en ··e~:e_·:~d~onCés se ~~:;~~,~-;~·~~}:b~~i;.~{:· control de 
'• 0 • .:':·> .. -.·.-,:e·;,•:-.. ,;:~_; .. , ',:·.: ':'','.·.So.e,' - ~'•>": ~'. :··'/~'", -;.'; ,-,, ;·.:·,,-;.,:·,~·: ,.:, ,, '•_• ''. ,_-.. , • :-., • ': 

los _¡ iberales:.•"de ·la epoca·; . ¡í .. :sin 'embari;io·:·es': »el· .'.uriico· ·Jugar 
· . .:: ._J :-·-,::· .. : :~-. -?:-·.~'>.: /'?::_:·:>- ~~~-/:-~,;-. ;::-~/~:;:--.~?·,-,~.;-\~::i:_:i',~L~~;\-.'.:e;?~;;./( >:;~ .;:}'.:/,--:·.~:·.: .. _- -· .· :· · 

donde hoy en dia'.subsiste .. unai:'autoí:ioinfa',,z'eiativa,• . .ya"que· baJo 
. · :.:: ·,: ·: .. ··:.. :·· --~\-~·~. <:'._-.·-;-< >:-.v!~ ~:",::: .. /-~ff~::·:,.~:1,.~r~:/-,i:.;~~·}:::: :~·t:Jt:r::r;~:;> -- · -·-. -

ciertas ·- circunstandas'¡<'. la\:Lini versfdáií~•.tiene",qÚe' ;•'aJuktarse -a 

·~ ,.. .. ~ ... ;,;;;;;;\~¡~~i~·,i~~~~~~l~!11~'" ..... 
7. Es, un»· hecho que~la ·.•autonomia_:•de»~, las. · úni versidades 

públicas - no ha ~~~~?~.: d~'-~r~w~','Íá~~r~~h'~'i~;~;'.~}{~~~~amente 
no pasara de el !Ó ··-~o pu~~~~~~f~t,i;'.;~?~bnit~ri,1~a.~ ic~y~s fines 
sean distintos o contrarios, a·•IC)S•'.deJ-, Estado»: No:, pu.,-de '• existir 

una universidad cuyos- fil'l~~;(~'¡,g¡;~~a~;~~an -~los principios de 

Derecho Social eman~d~s j~·» 0Í~ ~~~~~¡ucion ~exicana .. A la 
l'.' -... - :< 

universidad corresponde la· ror'niaC16i1 'de .nuevos»; horizontes de 

nuestra sociedad nacional y resu,lt~ri'a ·· h~~ta'. ·::"~eaccionario" 
.:·· ,;·; .. <·¡· ·, .«:' 

pretender que nuestra méxima casa: ·cie;. estudios :formase 

profesionistas desligados del proyect6:' ·~i_::<~aci6_ri'. lllexicana 

iniciando por Jos constituyentes de'»1917;»,t:a"uíüvei-.{foad ·d.ebe. 

ser el Jugar donde se formen los n~~tf•ª:~t)~!t~}i~i.~Hr-~~ntinuen 
con el programa legado por .. nuestros''1''-antepasados, ., una 

universidad que forme profesionistas~~~·~};-~~]~}§?!66'.iedad . 
8, 

.. _.. , '-~~'..\~/.;1:-;::;~~~' 
Es i nnegab!e que la Universidad ·:Nacfoná1 · Autonoma de 

México, requiere de un cambio mejor 

cumplimiento de los fines para Jos cuales fue.creada, como lo 

son: La enseñanza, La investigación y La difusión de la cul

tura, ya que no podemos negar la particip.aci6n ·de los grupos 
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¡::iolit:icos 6n ~l .Campus Univer:Sitario,. cuy.:is f~nes· se encuentran 

lejos de los que realmenc7.·aspira la comunidad uni~ers!Í:a~ia o 

la naci.ón. mis~:.; Persórias · que :ro :t:Ínico · que. pret.enéten es 
i,' ... f:: 

::: ~::;":;:º.~':fü;g~igf 1~iiá~l;¡~(~~1~!-~::¡;;¡;\. :: 
!nsci tuclóri y-,para·:su :benef fclo.;:1ndiv!duaF: o:::de··,grupo; :: . 

· '\[gi~t~iti~~tf Xf~i~ií~i~;~~: ,.,"' 
func Ión la'·: 'des lgnadón/,::de,J-,:J . rJé!ad :}'.i-'uril vers ! Car fa, 

académ ~C?,-~J;~f r1!3t¿~~;¡~~t~;:~~~::'.%Mi~i~~f ;~~¡¡~~t~~~~-~·-:~~j~:e !ta 
estudiariti l ; . '.académi co;(o'.: adminiscrat'l vó·iír~:céón< este :;-'· propos i co, 

;. : · .. ·. ·.: ~-~~~.\;:_:;~p;,,?{j:::.; ,:g:~~~;(~,~;),':::;o;;~}i~~:{~~-/~·:'.'.'..~~-~:-r;:;~~'-: .. 1;~5·f;',,-:1.;.z;!!:;;:·1,;;J;:,,f'· · ·:>,: '"· · -

fue . creada·;_:,: tratando:.::.·deievltar:,c::.q ·· ''soiu~'ic;nes: fuesen 

tomadas·······.;P~/.':~~~~~f!~~~~~~J~,~i~~k1!f;,;~~\i;:,~~~;~.t~,~~i',~i~6·,iones de 
estos funcionarios¡•provocaba· ·· 'á•i!nestabi'l'fdadf•í:>oHtic'a de la 

:~~::j·'¡~:~(ll~Ii~~~¡¡~¡~;;~:,.::: ::··:: 
pueden cu.inpl ir':' é:om.o·'..y,i'par'ii "1.o : que.:: fueron: cr'eados . 

1 o. A~·Í,:·l~~w~[11¡l.~8Jj~~¡~1f~iJ:'~:,·,co
1

ns¡J·o un i vers 1tar1 º se 
<:";· • ,, ·-, 

convirtió · éíi un ;()rgá.no';doriC!e·' Ía· :miÜdc de sus integrantes son 
•'':'° ,···· 

funcionarios · unive,;sltari~s;<'~ntendi~ndose como tales a· los 

Directores de Facui't~d·~~"¡°--é~·~~~l~s e- Ínstitutos: el ·-cuar-ént:9·-· 
.. -.-, 

por ciento aproxiinadame'nte ,. son representantes del.' personal 

académico de la UNAM (profesores), sin que a la. fecha se· ¡,aya" 

otorgado representación a los Investigadores ·y 
. . -; ' . ' '. : ,"· -
trei'nta':' por académicos de la misma y que representan más del 

ciento de la población académica de la Institución y, sólo 

cerca del diez por ciento rescante son representantes de 

1 ·~;(t 



estudiantes y trabajadores administrativos, convirtiéndolos en 

sectores sujetos .a las decisiones del restó de : la comunidad . 
. :··· '· .. . • .\ "».· .. ··:·;,:·,-; ·' . 

ll. 

es 

A la fecha. resul t~ .una ficción dr~e/que: el .. Rector. 

designado por la Junt~ de Gobl~r~~ d{Í~ ~:ni~~r~idad,·> toda 

vez 

de 

que su cargo constituye u.río' d~ Jos 'más .i;.;~ór·tan·t;;~ den'tro 

Ja admlnistracion pub!ic~ fed~raJ(y el ¡Jectitlv~ ~~ . puede 
.; :' .. _···.· ,..·, '.,"'· 

abandonar Jo al libre juego de· la· polltic.a·.'n~Cional, ·~o ·ciue .ha 

convertido a la universidad én .·una · InstÍ ~ucl6n 'suJel:a al 

arbitrio de la planificación _poli.tlc'a y .económica del Estado, 

borrando con ello, cua.Jquier .. esperanza. de una verdadera 

autonomía, 

12. Se pensó que ·<:~r('eí: Patronato Universitario se iba a 

tener un mayor controÚde los recursos de la Un! vers !dad 

Nacional Autónoma '_de' .. M~·~Íc~'. lo que con el tiempo hemos 

comprobado que no.ha resultado.como se esperaba, y poco a poco, 

se ha convertido en .u~a ·dependencia administrativa más de la 

Rectoria. 

13. Considerando .·lo "anterior, es claro, que a la fecha 

las dependencias aca.dém·icas .. rió. han podido liberarse del Juego 

politlco universitario; corres.pondiéndole al Rector en turno 
;.: .. ·::..:· 

"Ja designación 'éle' ·hecho'º dei la'' ~Ítad· de· Jos directores de las . -.. , '' ' . - -

mismas, no pudiendo .~eC:tdir·'~.;s~eé:.to de la otra mitad sólo por 

cuestión de tiempo; d/~a1'.f~;m;,,· q¿~: sólo contadas áreas de Ja 
' : . . . ' ,,- : •, - ~ . ' : .. -

propia cas·a de· estudios, mantienen una cierta independencia 

respecto de .la Rectoria. 
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14 Así . mismo1 los Consejos Técnicos $e- crearc-n .:on la 

idea de abandonar.el viejo modelo de los consejos academicos 

donde las- ~frÍbuc'r'b~es,de estos provocaban el desarrollo de una 

"p.oli t:i~a b_~ja·':':·. co'n la nu~va ley, desaparecen las atribuciones 

mas impori:antes, convlri:léndolos en un Organo sln una func Ión 

rear: y donde los directores de las'dependencias (directores de 

facultades. escuelas e lnstli:utosl asumieron las decisiones más 

importantes. 

15. No podemos negar que los conflictos laborale_s de la 

Universidad 

una enorme 

Universidad, 

Nacional Aui:onoma de: México· se h·an convertido en 

carga para el· pais dádo el :tamaflo mismo de la 

entorpeciendo se;i~~~nte ;~l cum~l,inÍi~nt6 ·.'de los. 
- ····::~,,:~:.- - ·: .. :, ~ ;_:, :·· .. 

fines para los cuales fue -~r.ea~,a. si~n e!flba~~-º',' ~am.p~co ~haY :. que 

:::::: .. ': .::::: ,::: :: t~:~!~1~;t~l~i~i~~!"··::~· 
16. Resulta imposible- imped!r"'·la'cpar.tiC!paci6n,•de'·· ciertos 

... _.· ·-:<- :\~Fe/\;:'k~~~ i,)i".:f-:\~~t-;:{~é¡:·:t}~0:~,:; -~ -.;_.:. 
grupos de pres i6n en la UÓi ve.Í-s !dad ~-~~1:Y·a n:·;searl'{::~estudiantés o 

'.: . -.' ._./:\~ ... -?.~>~f'.'·::;U~f P;':;·~,.:0:~ .. :~:}·~:i{r!:;:·':- ~ ·~ 
trabajadores académicos o administradvos :f<•:y.·: algt1nos a ._ través 

de sindicatos que en aras de·.1~--~·-;~~~~·~~~t{;/;:·~~~::~fffk~',· .":~ereChos 
~'~;;º -.. :f'.í~.iJ:.~·;f:': '· ,,-.,_, 

gremiales, se alejan de sus· P?,~.~~/f;d,o,~:: ':ae.: carácter 

estrictamente laboral 

polltlca pari:ldista. 

17. Recordando, 

o académico,: incur«•'i'onándo: ~º':' ello en la 
.. :·:~~;,, ;/::~;~--·<:·?::~~·.;·, 

:'.:;::::,: ····.·· 
'.~·:'': :'·. -;:::·;,:;~; .:·~>:·· 

. ~-· -:.:·:·'' . 
diremos que :'1a :Ley ·o'rgénica en estudio 

nacl6 en 1945 sin sufrir reformas h~st~'~ahd~a, ·10_ que resulta . '• .. . - . ' 

ilógico pensar que a •través de. 48_ ~ños de vigencia en una 



sociedad cam.biante y en desarrollo, ést~ se haya .quedado está

tica. Junto a ella' han surgido nuevas· leyes' . reglamentos y 

reformas que mocfifi~~n e 0(ma~~o J~~fdiCC) de la ,edÚc~ción a . · Jas -
;",· .::·, 

nuevas. necesidad;;s nacl.o~a~ésr ;orno tal y suce~i6 ·.con el arti-

culo 123_ Co~~ti~~'.~'¡~~~¡;'~¡;'~~6~· :.;. con la Ley FecÍer~l .•del' Traba-. 
..... · .. '.·:~:.::-.,;.r~~·:'>::.,.2fí.~::.:~·~c.: .. -1. ·.; .•. ·.'.,, · ,· •· ·•. .:", 

jo en .. 19ao·,,entre>cC1tras,~on razones d.e ~ásento-Ílces'; :P,ara 

motivar .::·~~e'~.f ~~;)ii'i~-~h~~~;t~~~~.' ~Y·: 'e~r'oC~r i6 a . un~·; ~~,m-~i-6·,;:_:.' a-_: .. · Una 
~·'~.--: ,;:<:-~.1 ·:);.({;.~~·~), ·· .. ": ,:< .·_ .·.' . 

reforma moderna• que·1ajuste a Ja Ley. Orgánica de·. ia :(ur!iversidacf 
,':'; : ' .. ~.' ., ,· - : ~· 

Nacional,'AÚt6nom'•f'de f.iéidco a ·una núeva reaÚdad 'que' c~Ínpla-'con' 

los requ~ri~fent\>s d~¡ pueblo mexicano y de la ;lnsÚtu'~ión 
misma. 

18. La· ·reforma.de la Educación Superior es hoy .. _ nitis que 
. :. ' :: ·,·· ·.· 

nunca necesaria; y ésta ·debe 'co~~~~po-~der a·\/ '.éomp!eja 

condición social actÜ~1 :¿:~\:~' tr~nsf~,. .. ~~i~n i~nt<y dific1 l; ~ó 
puede. ser concebida <iesd~\na 'postti~~ qÚe te~~á ~'18i ~·~~ma~i¿n 
profesional. i~.#'::;¡.+~,\-~~~#:H6~ ·.· su;~t:anúJa Y> e~~?.ciÜ; (j~i l~ 
uni versida.ci, ,· •. limi.ta!'ld.o _._..,con':' ello •.a: la •.investigación.•, y_.::,¡~:· la 

generación de :_ongÚ€~~~tos y:éti1 tur~; a~i ~¿~º ~~;:.,~i~¿~¿~n en· 

beneficio· del.< ~J~·~¡;¿;2 de MéxicÓ:-_HacerÍo asr; '_.'s,fn/;tomár .·-en 

cuenta· que para· ~iiº ~ª i~~e~i;;~º que'~1os cam'bicis Tn;:;¿íú~ren e1 
- .( . . ·., '!. .. . ·-- - ·,;: .. ' 

esfuerzo, la responsabi 11dád-:Y _.,.¡ trabajóde:toé!o'~. ;/cada uno 

de los universitarios·;- es :incúrr'ir en eFerrcir ya .. anticipado 

para la universidad, rio ~~lo d:e Méxic{, .·~f~o-·de cualquier parte 

de América Latina, situación.que a la .la~ga sólo la· degradaré 

aún más. 

19. Por último, es importante destacar que una reforma 



real y efectiva del Sistema Educativo Mexicano implica no .sólo 

el saneamiento de· la Educación Superior,. sino_. q~e t·ambién 

resulta fundamental real izar. las· modif iéacioiies·, ·i>cadém'icas Y. 

administrati y~s .:· correspo~clientes .. en la' 'ense¡{~n;'~t ~;irilar~a ; •y 
.~.' ,•:· .. r <;··: 

secundaria donde. a la fecha en'confr_amós' los m~yo'r~~ v¿.cios <d~l 

sistema. ·L.ª cu~~tion. ~'du~~~1Y~: :~. ~~'.'..~~ff'.í~~f;tir~t;f~.~4~.~1~~ y 

los problemas estructurales.·se·.resuelven;desde.'las:bases':de . la, 

estructur~ m 1 sm~ X~ re~ll l~~ ,.1 i ;~16~%:~i:i·~~·~¡¡/~f:~t;·~;~;.~~r .. ª l 
sis tema désde su •superestl-uct:úra:. El fo•, /~~d~!;,~ndlentémente de 

la orientác16n que• a i~ misma s~ le pret~n'cia·>ci~r:. 
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