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INTRODUCCICN

El reclamo de los pueblos se integra por las generaciones del.

presente y del futuro, mismas que hlstéricamente se encuentran_

‘convocadas y. obligadas a lograr el desarrollo y. el cam.b:.o. En el

campo socia frutos de1.< pasado encuentran- luz en:una

brlllante constelacién del desarrollo jutidico const:.:uida por
12 ggresarn del tiempo y del espacio

p}rbme‘t‘idos con su pueblo, -el pueblo

: reto a.la verdad histérica que, obligados a vivirla, es hoy en

. dia, _més dificil de entender, casi imposible de cambiar,

Mi orgullo, ser mexicano, formar parte de mi pueblo, innovador,
creativo, por dereche reveolucionario; creo firmemente en mi
Patria, México, nacién con una hermosa historia, nacidén con tedo
un horizonte hacia adelante, y mi reto, es hacer realidad que
nuestre pais, con toda nuestra gente, respire aire pure, vy
consiga para las generaciones futuras el derecho de vivir en paz,
no el derecho a la guerra, el derecho a la verdad, el derecho a
encontrar un México con un soporte juridico firme, capaz del
poder de transformacién en las relaciones entre Gobernantes vy
Gobernados, entre los magnates y los miserables. Lo que es justo,

no conoce de tiempos, ni de espacles, séle es justo lo que a cada



.

quien le ‘corresponda,: . sea .un. nifio; ‘un hombre, . un  anciane,- una

_ empresa o_un«Es_add

e mis;; maestros y

Xperiencia que-en'ia voluntad - llevaré

'por,ello;,qde_m t s profgsaohal; concretamente, es un estudio

de ‘la Ley de. Ex n Internaﬁional, de los procedimientos de
extradicién -internacional en nuestro pais, que en todo momento en
su aplicacidén préactica, deben de encontrarse apegados a los

principics fundamentales de la Constitucién Politica de 1917.

Estad integrada por 5 capitulos, el primero, refiere conceptos
fundamentales, para asi estar en posibilidades de comprender la

naturaleza juridica de la Extradicidén Internacional,.

El segqgundo capitule refiere de qué forma el Sistema Juridico
Mexicano advierte la Extradicidén Internacional; como punto de
partida encuentro 1la Constitucién Politica, los Tratados y
Convenios Internacionales en los cuales los Estados Unidos

Mexicanos forma parte y la Ley de Extradicién Internacional.

El tercer capitulo comprende el analisis de la Ley de Extradicidn

Internacional, gue en conjunto representa una critica desde el



nm
punto .de vi;tqujuiiﬁicd ¥ éamento}un<éaso préctiéo que tuve la

oportunidad.de’s

"‘3<‘T£a;ados de
is' es barﬁe, los

con‘’el’Reino de

d rtendo: encuentren solucidn

jﬁridipa los’problemas que cr;thqﬂéﬁvél capitule anterior.

Pcr‘fﬁltimo; ‘las’ conclusiones a las que llego del estudio

realizado, asi como la bibliografia consultada.

Sirva pues, el presente trabajo, para que las aspiraciones e
ingquietudes gue como estudiante he generado, se vean satisfechas
en exceso, durante mi vida profesional, con la ambicidén gquiza de
que alguin dia se vean reflejadas sdéle para bien de México y de

todos los mexicanos.



CAPITULO I

CONCEPTUALIZACION

1.~ ESTADQ
2.- SOBERANIA
3.~ LEY

4 .- TRATADC

5.- EXTRADICION



CONCEPTUALIZACION

Para ,:'iniéiar un estudio de la Extradicién Internacional en
Méx‘ico,:‘ en fi:i:imer lugar es necesario definir aléuhos ccncepcbs
bés_ii:o‘s’ p;;i'a: iestar en posibili‘dfmdes' de entender ‘no sélo su‘
nétrux:é‘]..eza‘vjuridic;, s‘ino ‘su ‘actual- 'reguliacié_n. ‘y' la problematica
que’ ; [&:\:.es‘enta"‘ cy - asi :col}nrériv:a”l':f”/' ‘ral‘é_;‘\jnaé tendencias  que
equivo&adamente se han pl;;h§a9 en ‘lva‘sv léyés o tratados de la
materia 'y que a todas lucés \iar; en éoﬁtx;'a de todo principio de

dereche y en segundo lugar poder sedalar las posibles soluciones

y sus consecuencias en nuestra sociedad mexicana.

En ese crden de ideas, creo ceonvenlente delimitar c¢on c¢laridad
algunas consideraciones y asi entender una problematica que en
materia de Extradicién Internacional es comiin a la mayoria de los

Estados, incluido nuestro pais, como son:

El hombre es un Ser politico por naturaleza, que en todeos los
tiempos ha buscade agruparse y establecer relaciones diversas que
aen conjunto producen resultades bien determinadeos, como son un
Poder Mayeor a cualquier otre bajo un ordenamienta legal
establecido dentro de un territoric determinado, esto es, el
Estado, que no obstante habérsele concebido como tal muches
siglos después del origen de la civilizacidn, en esencia les
grupos humanos de la antigliedad y de la Edad Media han tenido

caracteristicas similares a é1,



Con el:transcurrir ‘del ‘tiempo’ los ordenamientos ‘jur{dicos: se han'

convertido. en

diﬁiﬁfnicav de

ion817 encuentre
gxupo ' de Estados que

siten . compartir ideas,

la. Rediprocidqd, laiSolidaridad-Universal para el cumplimiento de

la Jl.ist::'i‘éia‘,f«‘y; q'ue.“f,‘somevni‘conjunto principios generales del
Dereche Internacional que hacen posible las relaciones pacificas

entre los Estados.

En medio de ese género de ideas apegadas a la cordialidad entre
los miembros de la Comunidad Internaciocnal, surge el de la
solidaridad universal para el cumplimiento de la justicia mismo
que tiene lugar porque el Estado gque la requiere es el mas
interesado en determinados fines y el otro u otros Estados se
encuentran en mejores condiclones para investigar y descubrir la
verdad histérica, pero que en conjunto representan la necesidad
de combatir el delito para evitar la impunidad y hacer reséetar
la ley interna de cada Estado tanto a los particulares como a los
Estados mismos, de lo contraric existiria un elemente

infranqueable para la persecusién de los delitos: el territorio,



y aunque’los Est‘éd'os dentro ‘de. sy’ ml‘ayit:o"tei-‘riﬁo‘rial tienen plena

jurisdieeidn, désean ‘perseguir un

en- donde se encuentre
umplir una sancién para

”s‘olidax:idad universal

‘cumplimiento “de la justicia y que las

stado ‘no queden sin castigo,

Aétuéirﬁente en nuestro pafs, tanto en la Ley de Extradicidn
Internacional come en los diversos Tratados Bilaterales y
Multilaterales que México tiene celebrados con igual nlmero de
Estados, la dindmica de 1a_sociedad ha superado el Orden Juridico
establecido y por consecuencia, la realidad social dista muche de
la realidad Jjuridica que a nivel mundial se presenta y que el
Egtado Mexicano como todos los demas Estados en el orbe necesita,

para los fines expuestes,

Lo anterior es una respuesta légica del momento histérico en el
gue se generaron los ordenamientos legales citados, dado gque las
condiciones sociales, politicas, econémicas, culturales, y de
todo género que les vieron nacer, estaban de acuerdo al contorno
de su época, mismo gue ha sido superado vertiginosamente en los

Gltimos afios.

Sin embargo, considero necesario que el pueble de México, en

ejercicio de la Soberania, debe promover ese cambio que nos
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stras leyes al momento histériccf

conduzca a la. adecuacion a‘e 3

en gue viv:l.mo'

iqueza ) enl:re‘

adecuada : paral
mayores manos,'
los mexicanos, "'ren B concreto,: atender todas aquellas vertientes
que respecto a-la esenc:.a del Estado se han dado en los ultimos
t].empos Y que Mé)uco ha asimilado, sobre todo entre las Potencias
Econdmicas Mundiales que tienden a agruparse con varios objetivos
preponderéntemente econémicos a corto, mediano y largo plazoes vy,
por supuesto, adecuar a nuestro tiempo y previendo los afos
venideros los mecanismos legales por lo gque a Extradicién

Internacional se refiere.

No puedo dejar de mencionar que hace apenas unos meses, nuestrgp
pais, ha entrado al juego econdémico mundial, compenetrandose con
los Estados Unidos de América y Canadd en un Tratado Comercial,
en el cual desde mi personal punto de vista es prematuro para las
condiciones tanto econdmicas, politicas, sociales, culturales y
de otra indole por las gue pasamos los mexicanos dado que entre
otras cosas, la mentalidad de los connacionales, pasande por su
productividad, hasta el m&s elemental principio de justicia que
se traduce en la aplicacidn del orden juridiceo, es a todas luces
diverso a la de nuestros socios comerciales; aqui en nuestro
pais, un Ministerio Publico no sabe consignar a un delincuente
ante las autoridades judiciales, muestra inequivoca de mis

palabras es que al poco tiempo, salen libres.



Lo anterior, po: consecuencia nos daré con el paso de .l.os aﬁos,

la necesidad de

juridica; - que transforme radicalmente la formas'tradic‘iona‘las de

ejercer el pader, se hace necesar:.o que antes de que la conguista
econdmica que a la 1arga conlleva ;a la conquista territorial nos
transformen en parte de una gran potencia, nuestro pais debe
tomar decisiones importantes en materia de  Extradicién
Internacion-al en tanto esos cambios no sucedan, dado que las
grandes transacciones econémicas de podereoses industriales de
diferentes Estados, pueden Jllegar a generar conductas que
constituyan ilicitos y afecten muiltiples intereses que por
consecuencia, es necesario sancionar en el Estado en el gque

sucedan,

Lo anterior, independientemente de los problemas que desde hace
mucho tiempo se han generado ne sélo con nacionales de nuestros
actuales socios comerciales sino cen nacionales de otros lugares
del mundo, especialmente por lo que se refiere al narcotrafico,
que como conducta ilicita genera riqueza en forma desmesurada en
algunos casos superior a la riqueza nacional de algunos Estados,

y per consecuencia tan dificil de que implique la imparcilalidad



que se requiere par ~alglnos. persegui'dores‘del delito, que con el
: 1 e convierten ‘en perseguidores persegu.tdos e

n:-para:algunos. juzgadores. L

on an'pgiéhiéﬁ . se “hacé necesario que se
‘gon eféci:i’vic{éa ‘combatan el problema del

de que el mismo supere a los Estados en

conjunto y 1os seres humanos lleguemos a ser titeres del poder de
'Vventa y consumo de las drogas en el mundo; gquizd por el momento
en nuestro pals, seria mas sensato reglamentar la servidumbre de
pas‘o’ que existe procedente de algunos paises de Latinoamérica
coho Colombia hacia el vecino palis del norte, dade que la enorme
necesidad de consumo en los Estados Unidos de América, provoca
que en nuestro pais existan tantas y tantas pistas clandestinas a

sabiendas de altos funcionarios Federales y Estatales.

De ésta forma, para evitar problemas como el constante cambic de
Procuradores Generales de la Republica, algunos por faltarles
agudeza en detectar problemas, otros por demasiado agudos, hace
surgir necesidades como lo son, darle facilidades de actuacidn al
Ministerio Publico Federal misma que debe estar contrelada con
absoluta honestidad por érganos capaces de determinar con
justicia un cese e inclusive una consignacién en caso de ser
procedente tanto para el servidor publico como para los
ciudadanos involucrados por cualquier conducta contraria a la

persecusién de los delitos, y considero mds sano para la funcién
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del Ministerio Pﬁblico  tanto

Federal como local, éueL‘exi:té )

lemas ‘como son,’ la falta de

ete! @inaéicnes, dado que para resolver
APre;ia, deben de consultar a sus
éupériprég, s ltimos, de igual forma, para poder firmar
una CGnsignacién ante los Trlbunales Competentes, una Consulta de
Reserva - o. una Consulta de  No Ejercicio de la Accién Penal,
ocasionando con ello que la persecusién de los delitos federales

en nuestro pals se convierta en determinaciones burocraticas gque

nos llevan a la impunidad e incluso al abuso de poder.

En cuanto a leyes se refiere y en concreto en el caso que me
ocupa, dentro de un procedimiento de extradicién debe de existir
agilidad, que garantice a los involucrados en €l -sean nacionales
o extranjeros-, la certeza de que en México, las leyes no son
letra muerta traducidos en blogues institucionales, como ha
sucedido a lo largo de tantos afies y que, con burocracia en etapa

terminal, constituyen una grave amenaza para la estabilidad de



toda sociedad; ya  no digamos para su transformacién justa yr

equitativa..’

Por todo 'lo"ahté‘r-iormente _expuesto, en ést'é"‘?pr'iirie'r ,'cap.itulo,

sefialaré algunos conceptos bésicos necesarios para .'La compzens:.én

del  tema central de la presente tesis, . como son el de Estado,

Soberania, Ley, Tratado ¥ por supuesto el de Extradlcién.

1.~ ESTADO

A través de los tlempos ha sido necesario darle una denominacién
a las agrupaciones de hombres y mujeres que con fines comunes,
buscan una organizacién gque leos lleve a una mejor forma de vida

para bienestar de todos.

En un principio, la finalidad de los seres humanos era reuhirse
en pequeflos grupos y no permanecer por mucho tiempo en un sdlo
lugar, y de esa forma, evitar formar vinculos profundos en torno
a su organizacién, sin embargo una de las tendencias gue se
fueron haciendo costumbre fue la de respetar el criterio de los
mas viejos y en base a sus experiencias organizar tante las
actividades a seguir. por esos pequefilos grupes como la
determinacién de lo que era justo para defender primordialmente
los resultados de su incipiente economia de actividades

elementales.



el pa5§' de 16s afios

e hombres-y mujeres, en las

\as:come ' Estados y que no
en donde se comienzan a

entre si, dan origen

Den‘tréj,d'ei ;ca-inpé del derecho, existen muchos doctrinariocs que
colﬁo'i'ihquiethd principal han generado estudios en relacién al
conééptOv de Estado, sus elementos y por supuesto que su

tranéformacién a través del tiempo.

Considero oportuno sefialar la evolucién tan apresurada que en
‘nuestros tiempos se ha ido gestando y que, incluso ha originade
que algunos estudiosos del derecho estimen que de acuerdo a los
cambios tan radicales qgue a partir de los afios ochenta se han
dado en todo el mundo, necesariamente repercutiran en la
concepcidén de lo que es el Estado misme; sin embarge, en tante
eso sucede, es conveniente respetar y hacer respetar al Estado
como actualmente se le conoce, para lo cual comento algunos
conceptos de famosos doctrinarios del derecho como son los

siguientes:

Georg Jellinek establece en su libro Teoria General del Estado

que el Estado es "la unidad de asociacién dotada originalmente de



, : : 10
poder ~de do’fninéc'ié'n "y iformada |'por. . hombres asentados o en un

terriﬁorio?(i).

_ Destaca de la ante 3 ominacién",  que

supone . que.‘la’ unidad.:d acidn . que refiere,redne dentro de

si 1la sumisién dé . cada- i'ndiv:.;l:uq‘vqllxé‘ forma  parte del Estado
al poder supremo que . regulado juridicamente ‘constituye un poder

de dominacidn.

Sin embargo, considero gue es un tanto inapropiado el término
dominacién, dado «que la dominacién implica la falta de
oportunidad siquiera a emitir una opinién, la dominacién como tal
es absoluta en cuanto existe una concentracién de poder en una
sola persona u drgano del Estade, sin embargo un Estado moderno,
supone la existencia de un Poder superior a la generalidad que
regula y armoniza los intereses de las mayorias, sin que ésto
signifique que exista una dominacién en el sentido estricto de la

palabra.

Por otro lado, el tratadista, Miguel Acosta Romero, seflala que el
Estado es la "organizacién politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen
jurfidico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de

{1} = Jellinek, Georg. Teorta General del Estado, Compaiia Editorial

Continental, 5. A., México, 1956, pp. 145,



Como es . de.

Acosta ‘Romero, un

'tratadrista concepto de

reponderante act:.v:.dad de dxrigir los destinos del

) Estado a l.a

»mismo p través de un 6rgano de gcbierno y de administracibn, con
deﬁerminados fines, sin embargo atinadamente involucra a los
elementos esenciales del Estado que mas adelante seflalaré

detenidamente.

Ahora bien, el maestro, Eduardo Garcia Maynez, en su
libro Introduccién al Estudio del Derecho define al Estado como
"la organizacién Juridica de una sociedad bajo un poder de

dominacién que se ejerce en determinado territorio®(3)

Pe la anterior transcripcién se desprende que las partes que
integran a un Estado son la organizacién juridica, la sociedad,
un poder de dominacién y un territorio. Sin embargo, considero
que la definicién que comento tiene algunas deficiencias como son

la gque corresponde al territorio.

{2) ~ Acosta Romero, Miguel. Teoria Genetal del Derecho Administrative.
Editorial Porrda, México, 1979, pp. 36.
{3) =~ Gareia Maynez, Eduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho. Editorial

Porrua, México, 1586, pp. 98.



él territo:io,leﬁ.ei seﬁtidé’ésér;cﬁ
la  superficie 'terre‘s‘trer;r de ésté"yfc‘zrm
nuestra‘legisiacién séﬁélé;é
mares te:titorialés,_i‘pé

consideraxrse no sélo. como

conjunto, comprend;endo' asi

maritime que reflere 1a Carta Maqna que establece en el Capitulo

ITI del Titulo Segundo, en su Articulo 42 10 51guiente'
“"Art. 42,~ El territorio nacional comprende:
I.- El de las partes integrantes de la Federacién;

II.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los

mares adyacentes;

III.~- El de 1las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo,

situadas en el océano Pacifico:

Iv.- La plataforma continental y los zbécalos submarincs de las
\

islas, cayos y arrecifes;

<
V.- Las aguas de los mares territoriales en la extensidén y
términos gue fija el derecho internacional, y 1las maritimas

interiores; y



VI~ El espaclo situado sobre el. terrlto:io nacional,_ con-“la

extenszén fy ‘modalidades.7qué11establezca

internacicnal «

esta cbnsqituido

Ademés del elemento espacial del Esﬁado, éste;
del elemento humano, que algunos autcres en éstricto ‘sentido
establecen que aﬂn a. pesar de gue la poblacién de un Estado esta
constituida de manera heterogénea, esto es, nacicnales del Estade
de que se trate y nacionales de otros Estados o extranjeros, para
poder considerar el vwvolumen de una poblacidén es necesariec
distinguir eptre la esencia de los pobladores de un Estade, que
son los nacionales del mismo y los naciconales de otros Estades o
eytranjeros, que en muchos casos, la permanencia denptro de los
limites territoriales del Estade de gque se trate, es meramente
transitoria, por lo que la conceptualizacidén adecuada para
determinar éste elemento viene a gser el elemento humano nacional.

Al respecto nuestra Constitucidén Politica establece en su

articulo 30 lo siguiente:

"Art, 30, La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiente o

por naturalizacién.
A. Son mexicanos por nacimiento:

1.~ Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere

la nacionalidad de sus padres,
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II.- Los que nachh: en el _extranjero de -padres mexicanos; de

padre ‘mexicano o de madre. meiicana, .

II.--La"mujer ‘o el varén extranjeros que contraigan matrimonio
con varén o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su

dpmicilio dentro del territorio nacional".

Por lo que, toda persona que no se encuadre dentro de alguna de
las dos calidades gque determina el articulo 30 constitucional, vya
sean mexicanos por nacimiento o mexicanos por naturalizacién no
se les puede considerar como parte del elemento humano nacional y
por consecuencia en términos genériccs, de 1la poblacién del
Estade Megicano. Cabe mencionar que existen dos elementos mas del

Estado, el elemento politico y el elemento juridico.

ElL primero de ellos estd constituido por lo que generalmente se
llama Gobierno, esto es, un grupo de personas que se encuentran

relacionadas c¢on la detentacién de poder, a través de todo un
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aparato administrative  que. permite la -realizacién dé. los fines .

deseados.

El segundo; es ‘1a“éo_bex:a
los demas, 'd'add que " éleniéﬁi:o “juridico se .logra

determinar cbmo se ‘integra el territo:io nacional, quienes son

nacionales y stos qué mecan:.smos deben propiciar para acceder al

poder, permit::.endo asi la unidad estatal.
- 2.-.SOBERANIA.

En éste apartado, considere oportuno analizar el concepto de
soberania de acuerdc al criterio del maestrec Carlos Arellanc
Garcia, tratadista de Derecho Internacional, que establece que la
soberania "es la aptitud que tiene el Estado para crear normas
juridicas en lo interno, con, contra o sin la voluntad de los
obligados; en lo internacional, dandole relevancia a su voluntad
para la creacién de las normas juridicas internaéionales,
expresamente a través de los tratados internacionales y

tacitamente a través de la costumbre internacional™(4).

Con la intencién de entender claramente lo gque involucra la

palabra soberania, es necesario entenderla desde varios puntos de

{4) - Arellanc Garcia, Carlos., Derecho Internacional Publico. Editorial Perrua,

México, 1983, pp. 177 - 176.
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vista, '_dersp'x:en‘ iér‘x'aoé‘ ehv— primerplﬂnn ‘de fya delf.j'.‘n‘icv‘ibn'::dely'

facultan a éste,‘ para decidix: una

situacién determinada, todo esto, claro, bajo un régimen -juridico

previamente establecido.

Al segundo elemento, no se le puede considerar como soberania, en
el sentide estricto de la palabra, dado que a nivel
internacional, no existe la decisién de los Estados miembros de
la comunidad internacional para ceder parte de su poder a un
poder superior al de los Estades. El hecho de que existan
ordenamientos Jjuridicos que regulen al conglomerado de Estados,
no quiere decir que 1los referidos ordenamientos sean objeto de
una veluntad superior a la de los Estades, dade gque fueron
creadas por la voluntad de los Estados, que como en el caso de un
tratado, en €l interviene la voluntad de dos o mas Estados
firmantes, en relacidén a un objeto determinade, pero en ningun
caso uno de los Estados firmantes se constituye en érganoc Estatal

superior a los demas.,

Por lo anteriormente expuesto, es conveniente sefialar que para la

convivencia arménica entre los Estados, es necesario que haya



-sum;s;én estat

‘cuanto ‘a que ‘no existe un, vinculo de subordlnacién a’‘un Poder

Estatal superlor, esto es, 'de un. Estado a otro Estado, ambos

’mlembros de la comunidad internacional.
3.~ LEY

Considero necesario analizar el concepto de Ley, dado que dentro
de cualesquier conglomerado social civilizado, para su
integracién, convivencia y evolucidn es necesario que exista un
cuerpo de leyes que permitan regular la conducta humana dentro de
un orden social, esto es, leyes que entre otras garantias
otorguen al individuo libertad, con la unica limitacién de 1la

libertad de otros.

El referido cuerpo legal se integra por un orden supremeo del cual
emanan diversos ordenamientos que reglamentan su funcionamiento y
aplicacién come son en el caso particular, la Ley de Extradicién

Internacional.

Ahora bien, la ley de acuerdo con los estudioscs de la materia
constituye una parte de las fuentes del Derecho de acuerdo con la

siguiente clasificacién:
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a) ' Fuentes Formales.-

creacién de. las norma

los’.fenémenos sociales gque

ra la elaboracién de un

“c) FuehtésiHistéricas;— Son los diversos documentos en los cuales

una legislacién puede estudiarse.

La Ley es el resultado de la actividad legislativa, entendida
ésta como "el proceso por el cual uno o varios érganos del Estado
formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia

general"(5).

Es asi como la ley se puede conceptualizar come una regla secial
obligatoria, gque se establece con caracter permanente por la
autoridad piblica y es sancionada por la fuerza y al igual que la

costumbre son el resultade de 1la Legislacién, sin embargo, las

{S) - Obra citada, pp. 52.
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“caracteristicas

m; a'do, de Vpers'ornas.

b)vﬁbstracfa.- Que no va dirigida a una perscona en particular,
sino que se circunscribe a un supuesto normativo dentro del cual
puede  encuadrar la conducta de cualgquier persona, que en el

supuesto normativo encuadre su conducta.

c) Obligatoria.— Esto es, que tiene la caracteristica de ser de
observancia obligatoria, pudiende llegar el Estade a la
imposicidén coactiva a quienes no acaten voluntariamente sus
mandatos, de lo contrario, podria considerirsele como una norma

de caricter social.

Cabe hacer notar que no todas las leyes afectan a la generalidad,
dado que pueden circunscribirse a regular determinados nucleos de
poblacién o personas como por ejemplo un reglamento de trénsito
que primordialmente afectarsd a los manejadores de vehiculos

automotores y similares, no asi al que no tenga vehiculo.
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En el caso de la extxadxcién 1nternacional, 'los‘ supuéstos que

‘pueden . lleg'a‘r:' a’ afectéf' a.

encuentre dentro del

supuestos que'seﬁala la:: Ley‘de la materia, sin embargo, un claro

. ejemplo 'que'nc‘. puede ,encuad:.jar dentro de los supuestos normativos
que .contempla la Ley'de' la materia son las personas juridico -
colectivas, que no pueden ser sujetos de un procedimiento de

extradicién internacional.
4.~ TRATADC

Es imprescindible c>omentar dentro del presente capitule diversos
conceptos de lo que es un Tratado, dado que un procedimiento de
Extradicidén Internacional se contempla en muchos casos, dentro de
un Tratado Internacional, es asi como el maestre Max Sorensen,
explica en su manual de Derecho Internacional Publico que un
Tratado es "cualquier acuerdo internacional gque celebran dos o
m&s Estados u otras personas internacionales, y que est& regido

por el Derecho Internacicnal®™(6).

De la transcripcidé4n anterior puedoc sefilalar que es muy general,

dado que no seflala los posibles efectos que puede generar un

{6) - Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura

Econémica, México, 1973, pp. 155 - 156,



: por “medio ":Ad‘e: un: Tratado ‘se -pusden

stgdbé firmantes,” 'y

ue es un tratado, dado que nos
remite al Derechd inﬁernécionalugeneral, no indicandonos mayores

datos en relacién al Derecho Internacional general.

En la practica forense, es muy comin encontrar en las
determinaciones de un juez que su fundamentacién y motivacidén nos
remita a una determinacién diversa, por ejemplo cuando dice: "No
ha lugar a acordar de conformidad lo solicitado, por 1o que
deberd estarse a 1lo acordado en auto diverso de ésta misma
fecna...", nada mas que en la definicién analizada la intencién
es que el estudioso del derecho consulte al Derecho Internacicnal

general para comprender el alcance de lo que es un tratado.

Para el maestro Carlos Arellanc Garcia un Tratado es un "Acte

Juridico regido por el Derecho Internacional que entrafa el

{7) - Kelsen, Hans. Principios de Derecho Internacional Publico, Libreria "El

Ateneo", BEditorial Buenos Aires, 1965, pp. 271 - 272
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internacional,’

‘ transﬁiéirﬂ

- Tratado In err isticas y'efectos similares a

los idéi'ﬁa:chnveh ontrato,” y ‘que como Actos Juridicos
presentan aspééfo;}xélé&énté§ cbma en el caso de un convenio que
comunmente ° es celébrado entre dos © mas personas sean éstas
fisicas o méralés, para generar derechos y obligaciones;
inclusive dentro de una Federacién pueden existir convenios entre
dos o mas estados que la conformen. Ademas puedo sefialar que los
efectos de un convenio son entre otres crear Yy transmitir
derechos y obligaciones entre 1las partes, de donde se infiere

que la naturaleza juridica de un tratadoe internacional tiene

sus origenes en la de un convenio.

En el caso de un Tratado Internacional, como Acto Juridico ser&
celebrado entre dos © mds sujetos de la comunidad internacional y
sus efectos entre otros, seran el crear y transmitir derechos y

obligaciones entre los Estados firmantes.

Para el maestro Ignacio Burgoa Orihuela, el tratado "es todo

{8} ~ obra citada, pp. 620.



;icaéf ya seflaladas un Tratado

Interyaé : : on’ elementos de existencia que todo

convenio: cqﬂttato debe llevar inmerso como son el

qbnsgntim;gnto y el objeto.

sin 1embargo, considero gque existe una gran diferencia de 1lo
anteriormente seflalade, gue en el «caso de un Tratado
Internacional el consentimiento no depende de la voluntad de un
sélo individuo cemo en la mayoria de los contratos sino de la
aprobacidén de un oOrgano representativo de la Federacidén como lo
es el Senado de la Replblica, con las anomalias propias de

nuestro Sistema Pregidencialista.

Para algunos de los autores ya mencionados, referirse a un
Tratado y calificarlo de Internacional es reiterativo, dado que
en su opinién en todos los casos un Tratado serd concertado entre
Estados a nivel Internacional; asimismo clasifican a los Tratados
Internacionales de diferentes maneras como son:

{9) - Burgoa Orihuela, Ignacio. Laas Garantias Individuales, Editorial Porrua,

México, 1988, pp. 579.



firmantes de un Tﬁafado,én~donde,

los que se. les llaméré{ES&blén

- Desde el punto de vista de la‘méteria © materias reguladas por

ellos.

lLa materia regulada por un Tratado puede ser juridica, cultural,
cientifica, econémica, etc., esto es, puede versar en una materia

especifica © en diversas materias a la vez.
- Desde el punto de vista de su duracién.

Existen Tratados gue fijan un término para su vigencia, esto es,
que una vez cumplidos los objetivos en ellos sefialados, cesan sus

efectos y se dan por concluidos.

A contrario sensu, hay Tratados gue son creados sin limite de

tiempe en cuanto a su duracién y efectos.

- Desde el punto de vista de la futura adhesidén a un Tratado
Internacional de otros Estados a los firmantes originalmente, a

lo estipulado en ellos.
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En estos casqs,

do: BstadOSvpueden‘suscr bir un Tratado que por

la materia. s adhiera un Estado o

.-mis a.su conte

J- Desaé'g pun

firmantes,. sin embargo s alcance puede ser amplio y establecer
derechos y obl;gaczones no 5619 para los Estados firmantes, sino
para los gobernados por los Estados firmantes, dependiendo de la

materia que regule.

En el caso de un Tratado de Extradicidn, éste puede entrar en
diversas clasificaciones, dado que puede ser celebrado entre dos
o mas Estados, esto Altime a través de una convencién, la materia
que regula es eminentemente Jjuridica y por regla general su

duracién es ilimitada.

Un claro ejemplo de lo anterior es el caso del Tratado de
Extradicién celebrado entre los Estacos Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de la Gran Bretarfia e Irlanda gque fue firmando en la
ciudad de México , el 7 de septiembre de 1886, hace un poco mas
de cien afios, y al que las autoridades tanto de nuestro pais como

de la potencia firmante, considero deben promover su revisién.
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5.~ EXTRADICION

Diversos tratadistas han Yertido;dgfiﬁicidﬁeS‘dé

q'ektradiciéhf

para lo cual me permito cranscribiﬁly‘éomentar~alguna ]Hé;éi;asz‘

a) El maestro Héctor Parra Mérqu -
es un "p:ocedimiento medlante el cual- unb gobierno sollcita de
otro la entrega de una persona para-someterlo'a proceso penal ©

para el cumplimiento de una sancién"(10}.

Resulta muy breve la definicién antes transcrita dado gue sélo se
establecen con claridad algunos aspectos de lo que es una

extradicién como por ejemplo:

- Establece que ‘es un procedimiento, del cual no seflala su

naturaleza.

- A través del procedimiento mencionado un gobierno solicita de

otro la entrega de una persona.

Como ya genalé anteriormente el gobierno, es uno de los elementos
de un Estado, y si bien es cierto que el gobierno es el que

representa los intereses de un Estado ante la comunidad

(10) - Parra Marquez, Héctor., La extradicién. Editorial Porrtia, Méxice, 1988,

pp. 13.
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internacional, también es cierto ‘Iql.':e la esencia de una

extradicién se refiere a. que una persona determinada cometid un

sus intereses

delito .en. Jell t:err:.tor:.o del m' mo

colectlvos, éﬁ{t
colectividad ‘s ‘ncuer t ue -a’ la persona que haya
1 31 ley penal, responda
-‘de la mlsma.y ‘se ‘ : ! ] r. culpable, motivo por
el cual ‘con's.'l..dé'.x: ",\V.Jyna- ‘definicién  que
mencionara no s.‘él‘g"na.’unabc_l las partesvdel Estado, sino al Estado

mismo.

- A la persona solicitada se le necesita para someterlo a un

proceso penal o para el cumplimiento de una sancién.

En el primero de los casos considero que si la seolicitud de
extradicién de un gobierno para someter a una persona a un
proceso penal se encuentra apoyada en pruebas indubitables de que
se trata de un delincuente, 1la solicitud de extradicién
presentada ante el gobierno del Estado solicitado debe prosperar,
sin embargo, en algunos casos préacticoes que he tenido 1la
oportunidad de seguir de cerca con la sola presuncién de
"informantes o madrinas” de gque una persona ha cometido un
delito, el gobierno solicitade, concretamente nuestre pais, no ha
seflalado oposicién alguna a que se le dé tramite al procedimiento
de extradicién de acuerde a la Ley de Extradicién Internacional o

a los Tratados vigentes, segin el caso, siendo incongruente con
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nuestra legislac:.é que por

na sola presuncién de un "informan:e

una ‘persona ) _
justo que ‘si una persona n6: ha: sido oida ni vencida en juicio, no
se ,ier puedé obligar a que cumpla con . una sancién y s6lo en el
caso de éue haya evadiﬂo la accién de la justicia en el Estado
Solicitanée, éste lo podria solicitar al Estade dentro del cual
se encuentre para efectos de que responda ante la sociedad de su
conducta ilicita, debiendo responder ademé&s de haber evadido la
accién de la justicia, de lo cual se podria presumir que en
realidad tienhe alguna responsabilidad, no autorizande al Estado

afectado para juzgarlo sin haber escuchado su defensa.

b) El1 maestrc Eugenic Petit, en su libro Tratade elemental de

Derecho Romano, define a la extradicién de la siguiente manera:

"La Extradicién consiste en la entrega gue un Estado hace a otro
de un individuo acusado o sentenciado, que se encuentra en su
territorio y gue le ha sido reclamado, con el objeto de juzgarlo

o de que cumpla la sancidn o la medida impuesta"(11).

{11) - Petit, Eugenio. Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Porrua,

México, 1992, pp. 81 - B2.
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Con31dero que' la deflnlcién antes transcrita ‘no permlte a los

objeto ‘de lo.

n hecho;qué un - Estado

cuentra en su territorio

acusadoiio sentenciado, sin tomar .en consideracién que

contenga todos los elementos que la Ley de la materia sefala para

tal fin © el Tratado celebrado entre ambos paises.

Ante ésta situacién, el Estado requerido no entregara al
" reclamado por lo cual el sentido amplio de la palabra "entrega"
debe de tener limitaciones como la especificacién de gque la
extradicién consiste en un procedimiento especial por medio del
cual un Estado solicita a otro la entrega de un individuo, per lo
que en el supuesto de que proceda, conforme a la ley, entonces si
se entregard al individuo reclamado y a contrario sensu, el
Estado solicitado no se encuentra obligado a entregarlo al Estado

solicitante.

e) El maestro Cuello Calén, establece que la extradicién "es el
acto por el cual un gobiernc entrega a un individuo refugiado en

su territorio al gobierno de otro pais que lo reclama por razén
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de delito pax:a qb iy si ya fue condenado, para que

se ejecute la pena CE medida de seguridad impuesta"(1l2).

E‘.n 1a’ det‘inicién ranscrita puedo observar que al igual que

en la def:.nicié aestro Héctor Parra MAarquez se seflala a una

parte del Est:ado v.es el Gobierno, ademds que la definicidn en

comento, seﬂala erréneamente en una de sus partes que "...un

gobierno entrega a un individuo refugiado en su territorio..."

En primer lugar, gquiero entender por refugiado a la persona
que se encuentre dentro del territorio de un Estado, dado que
podria entenderse que refugiada es la persona que busca asilo

ante un Estade determinado.

En segundo lugar, el territorio serad parte integral de un Estado
asi como el gobierno que lo representa y no asi el territorio
como una parte del gobierno, motive por el cual insisto en que se
hace necesario que dentro del contenido de cualquier definieién
de extradicién, se mencione al Estade, por ser éste, en conjunto
el ma&s interesado en juzgar a una persona gque ha cometido un
delito dentro de su territorio, agraviande los intereses
colectivos, este es, la sociedad en conjunte y para lo cual
necesita una representatividad, la cual est& constituida por el

Gobiernc.

(12) - cuello Calén, Eugenio. Derecho Penal, Barcelona, 1935, pp. 224.
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d} El maestro Ignaci sefala gue "ia'gxtradicién

es el acto p ega’a otro ‘que- la

mputa 1a‘;cohisién de un

nt#&ad; Eéciamante, para

erirse el maestro Burgoa a

Por'fdﬁro lado ae ia .1ectura de la definzzién en comento se

desprende qué el maestro Burgoa Orihuela, da por un hecho que un
Estado hace entrega a otrc de una persona, y n¢ preveé gue alguna
de 1las solicitudes de extradicién hechas a un Estado puede
carecer de elementos gque 1la ley de la materia del Estado
solicitado sefiale © el tratado gque sea aplicable determine y por
consiguiente no todas las solicitudes de extradicién implican la
entrega del reclamado, dado que existen procedimientos

especificos para tales efectos.

e) Ahora bien, el maestro Miguel Angel Cortés Ibarra, establece

las clases de extradicién de la siguiente forma:

" Se distingue la extradicién activa, de la pasiva. Es activa

{13) - Obra citada, p. 580,



cuando . un pais- la':soliditai’a otrd;

requerido- ‘enlﬁrfééé

a o't:ro;v :-‘];a entrega de una
acuerdo’icon .Sus . iéyeé, perscna ésta que
y‘, ei" otro de los Estados,

u ‘ " ac érdo con un procedimiento
SE 1 siv »pré:ﬂcede; oi 1;10‘2]’.3 entrega de la persona
.‘sp;].'ic‘:f:.'tac!‘ .al:Estado _:feq‘uivrehte.
Considero que en virtud de é&sta explicacién queda delimitada
ta‘nto la extradicién activa como la pasiva a que hace referencia

el maestro Cortés Ibarra.

Asimismo es importante destacar una propia definicién de lo que
es la extradicién Procedimiente especial a través del cual un
Estado solicita de otro la entrega de un individuo que se
encuentra en su territorio, misme gue ha cometido una conducta
ilicita en el BEstado solicitante y ante la cual el Estadoe
sclicitado estudia si

{14) ~ Cortés Ibarra, Miguel Angel. Derecho Penal Mexicano, México, 1971,

pp. 74.
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.';_t:ado" .sbliéit?ﬂte para’

s'.naciones . se
ccléns'y la ‘eficacia

tados, .no resulten

Lnutll al refugiarse un delincu nte n‘,,te‘l:'x'ito'rié que no es del

Estado donde cometié su delito. v

El deber de la extradicién surge de la solidaridad universal para
el cumplimiento de la justicia dade que tiene lugar porgue el
Estado que la requiere es el mas interesado y el que se encuentra
en mejores condiciones para investigar y descubrir la verdad

histérica.



CAPITULO IIX
LA EXTRADICION EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1.- CONBTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
A) Politica Exterior

B) Arzticulo 15

C) Articulo 119

2.- TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES INTERNACIONALES EN

LOS QUE 1OS EETADOS UNIDOS MEXICANOS ES PARTE.



k)
1A EXTRADICICN EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICAND,

Para analizar 1la Extradicién a partir del  Sistema Juridico

Mexicano, creo necesario comenzar por el estudio de nuestra

Constitucibn Politica,‘ y__'pna .vez “‘analizada,. gn;onttarmé’ en-

posibil:.dad de B

como los Tratado
Extradicién Internacional eni: i que: los “'Estados Unidos
: Mexicanos es parte ¥ para 1o cual ‘divido mi estudio de 1la

siguiente forma:
1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestra Constitucién Politica, como Ley Suprema de la Unién,
establece a quién_le corresponde definir y llevar a cabo las
diferentes politicas como son la Politica econdémica, social,

exterior, entre otras.

Como es de todos conocido, dentro de nuestro Sistema
Presidencialista, es el Titular del Poder Ejecutive Federal el
que determina en un alto porcentaje los destinos de la vida
nacional, cuales son los caminos a segquir, constituyendo un grave

riesge para el concepto de lo gue es 3justo, dado que pueden
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desarrollarse . .tenden esto- es, - politicas

‘1en' decisiones equivocadas, e

incluso el capri hos originados por el poder mismo, de costos muy
elevados tanto econémicos como sociales Y que a través del tiempo
son‘ dificiles de erradicar, mismes que algunos politdlogos

elegantemente los han nombrado como nudos de poder.

Para entender el contenido de 1la Carta Magna en materia de
Extradicién, es necesario organizar los Articulos
Constitucionales relacionados con el tema, sefialando primeramente
los que corresponden a la Politica Exterior en nuestro pais, asi
come los Articules 15 y el 119, para guedar de la siguiente

forma:

A) Poljtica Exterior

En éste rubro quiero comentar primeramente una cita textual del
tratadista internacional Luis Miguel Diaz, en su libreo llamado

Historia de las Relaciones Internacionales, en la cual seflala:

" La pelitica exterior mexicana es en la actualidad una de las

més prestigladas y consistentes en el mundo. Tales blasones han



36

enarbolamientO'

sido

‘posiblés,"

ueron’ configurando los

inpegnac;onaliétas postuladas. En

“aseverar que los principios

Vconformantes de la politica exterior nacional no son efecto de
modas eventuales o sujetas a la voluntad del presidente en turno,
sino quer son producto de una dificil realidad internacional
encarada con una arraigada wvoluntad de independencia y wuna
estrategia internacional coherente en funcién de su calidad de

estado débil y de apego irrestricto al derecho de gentes...", (15)

Es incongruente con la realidad apoyar el criterio del tratadista
internacional citado, dado que la politica Exterior de nuestro
pais, se deposita en el poder de decisién del Presidente de la
Reptiblica, éste tiene algunas limitaciones como son la aprobacién
© no gque en el Senado de la Repiblica se generen respecte a una
decisién del Poder Ejecutive Federal, este diamante de la
democracia en donde convergen diversas vertientes que se

traducen en opinicnes unas a favor y otras en contra

{15) - Diaz, Luis Miguel. Histsria de las Relaciones Internacionales de México,

Editorial Perrta, S. A. Méxice, 1983, pp. 1.



con el-tnico fin der' llegar . a:la perfec&ién [ aspirar a ella, sélo
se pueqé l‘oyg:j;arrf ‘:ai.empre y cﬁéﬁdb exista un requisito previo, que
garéntice é‘.l“éxlité, esto es‘, que el Senado, se constituya por
peisénag Eaﬁaces. dé ir en contra de un proyecto 'de ley del
© Titular -del Poder Ejecutive en case de asi proceder, situacién
éue en las c¢ondiciones actuales de mayoria de miembros en el
Senado, que pertenecen al partidc en el poder, es dificil que
suceda, dado gue los Senadores de la Republica gque son miembros
del referido partido, no irdn en contra de una decisién del que

decide su dieta y sus rolex,

Ahora bien, la Secretarfia de Relaciones Exteriores tiene
obligaciones propias de su actividad, misma que se deducen del
nombre que lleva. Es de sobra decir que come parte integral de la
Administracién PUblica Federal Centralizada estc es, como unc de
los muchos brazes del Titular del Poder Ejecutivo Federal, el
Secretario de Relaciones Exteriores, se encuentra en una relacién

de suborainacién respecto de él.

Por otro lado, el Senado de la Repiblica debe de anallzar 1la
politica exterior que lleve a cabo el Presidente de la Republica
y aprobar los Tratados y Convenciones Internacionales que éste

celebre.

Todo l& anterior, queda respaldade de la simple lectura de los

articulos 89 fraccién X, 76 fraccién I y 133 del Supremo Cuerpo
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Legal; el Articulo 89 'fraccibn x relativo a las facultades y

obllgaciones dei_‘ Republica,j dispone lo

siguient

fés;dente son las

celebrar tratados

internacionales, L ,a robacién del Senado. En la
conduccién de tal politica, ‘el titular del Poder Ejecutivo
observara - los siguientes - principios normativeos: la
autodeterminacién de los pueblgs; la no intervencién; la solucién
pacifica de controversias; la proscripecién de la amenaza o el uso
de la fuerza en las relaciones internacieonales; la digualdad
juridica de los BEstados; la cooperacién internacional para el

desarrollo; Yy la lucha por la paz M la seguridad

internacionalest... ",

be acuerde a la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, ésta serd Centralizada y Paraestatal; dentro de la
Administracién POblica Federal Centralizada, se encuentra la
Secretaria de Relaciones Exteriores, misma que tiene facultades
especificas que seflalaré en el Capitulo 1V del presente trabajo
en el inciso que corresponde a los Organos, como parte integral
del Poder Ejecutivo Federal por lo que a Politica Exterior se

refiere.
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Ahora bién{’élahrtigqiu 76_f:aéci6n:IL establece lo relativo a

las fadﬁltédes;~exclh;i§a§  el:

Senado . de la - Repiblica al

establgcér

I.- : 3 xterior'des;rroilaaa ﬁor el Ejecutivo
Fede;al,'cqhiﬁéséréﬁ‘lbs9iﬁf6£ﬁes anuales queiel Presidente de la
Reptiblica y el.Sécrétérib-delldespacho correspondiente rindan al
congreso; Sdémés, aprobar los tratados internacicnales ¥y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutive de la

Unidn;... ".

De ésta manera, lo que el Presidente de la Repuiblica disponga en
materia de Extradicidén Internacional «constituye una parte
importante de la Politica Exterior Mexicana ante les diversos
Estados que forman parte de la Comunidad Internacional, como el
resultado de las pl&ticas sostenidas a principios de 1993 por el
sefior Presidente de nuestro pais con el sefor William Clinton,
Presidente de los Estados Unidos de América, en las cuales
definieron alqunos lineamientos relacionades con la extradieién,
por ejemplo, el Presidente Clinton se comprometié con el
Presidente de México gque no permitiria se practicaran secuestres
transfronterizos, acordande ademds en ese momento gue se
revisaria el Tratado Bilateral de Extradicién entre los dos

paises. Es curioso que los Americanos a raiz del secuestrc del



Doctor Alvarez Machain, ‘alegaran que si:los’ secuestros no estaban

prohibidos. .en " el./Tratado  Bilats ‘entre. los

. Estados; Unidos' Mexican

Unidos: de; América, si

- por’ otro ‘1a'_r.lc;r,‘f:él‘aVJ:l:".'Lcullo_7133"fcie_k‘l"aﬁ ﬂc‘bnstitu-t:r:’tén‘ Politica de los
,Eéfadds;‘ VUnidtrasb'Mexi/'c':'a‘no‘s','Vdisp'ohe"'c‘;ﬁe la Ley Suprema de toda la
6nién la constituyen: la Constitucién, las Leyes del Congreso de
la Unidén que emanen de ella y los Tratados que estén de acuerdo a
' la Constitucién, celebrados y que se celebren por el Presidente

de la Republica con la aprobacién del Senado.

Del analisis del articule en comento se desprende gue un Tratade
Internacional celebrado por el Estade Mexicano con otro u otros
Estados, tiene el misme rango de la Constitucién Politica o de
una Ley emanada por el Congreso de la Unién, siempre y cuando los
Tratados de referencia, estén de acuerdo con la Constitucién,
hayan sidec celebrados por el Presidente de la Republica y hayan

sido aprobados por el Senado de la Reptblica.
B) Articulo 15,
El Articulo 15 de la Carta Magna, establece lo siguiente:

Art. 15.- " No se autoriza la celebracién de tratados para la

extradicién de reos 'politicos, ni para la de aguellos
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h‘yan tenido .en. el pais dondé~

condicién de esclavos, ni de convenios'o:.

comeétieron el delits,

15 de la Const;tucién Politica de los

,M icanos, - lo divido 'para - su -estudio y
tres secciones diferentes, quedando de la

‘-‘éiéuiéhteﬁmanéré:
..a) -Prohibicién expresa para la extradicién de reos pelitices.

Esta prohibicién implica una limitacién a la conducta exterior
del Estado Mexicano, en concreto se refiere a que ni el
Presidente de la Republica ni el Senado de la Repiblica de
conformidad con los Articulos 89 fraccidén X y 76 fraccién I,
regpectivamente pueden celebrar tratados internacionales en donde
se estipule la extradicién por un delito, por el que se pretenda
extraditar a su autor, y éste es de caricter politico, limitando
asi su campo de accidén dado que tanto al Presidente de la
Republica como al Senado, les compete llevar a cabo la politica

exterior mexicana.

Ahora bien, me surgen algunos cuestionamientos relacionades cen

ideas afines a ésta prohibicién Constitucional, como son:
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¢Que 3 un Delito Politico? gQuelreléciéhiéxisté'gntfe'élgﬁélito

Politico. y el’ asilo?
_Politico

la Extradicié

En pfimer 1u§ér, menciona
a lo que sefiala élnﬁ;éépto
que " es aquel quelﬁiéﬁe m
hechos cruentos o incrugntbéi'lag instituciones gubernativas o el
sistema de gobierno de un pais,‘éQrfoﬁidjrégimen o derrocar a las

personas gque lo ejercen'. (16)

De esta forma, el delito politico es una serie de actos que

tienden a meodificar la estructura de Gobierno de un Estado.

En segunde lugar, considero que es necesario delimitar ¢ qué es
el Asilo?. El Asilo es un derecho de todo individuo que puede
darse en la practica de diferentes maneras: politico,

diplomatico, territorial, maritimo y aéreo.

El Asilo Politiceo es la proteccidédn que un Estade da a determinado
individuo, por haber ceometido éste, delitos politicos en un pais

¥ ser perseguido por esa c¢ircunatancia.

{16) = Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantias Individuales, Editorial Porrda,

México, 1988, pp. 580.
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El Asile Diplomético, esjel_' que se: otorga para que el individuo

permanezca - en el spacha la Misién diplomética

correspoﬂdiente, érechos jo Garantias se ven

El Asilo_Te_x;ritqrial‘ .éste, lo:debe determinar el Estado Asilante

al ‘establecer. en qué’.ludar ha. de permanecer el Asilado dentro de

sus limites territoriales en ¢aso de concederse,

El Asilo -Maritime y el Asilo Aéreo, éstos, son los que se
conceden a bordo de embarcaciones y aeronaves con los fines ya

sefialados.

Ahora bien, la relacidén que existe entre Delito Politico y Asilo,
supone en tedos les casos relatives al Asile, la solicitud de un
individuo a un Estado para gque le brinde su proteccién y de esa

forma, evitar que sea juzgado en el pals de que se trate.

En el caso de que esa solicitud de proteccién sea con el fin de
evitar ser juzgado por haber cometido deliteos politices, entonces

se considerarad como un Asilado Politico.

Claro estid que la solicitud de asile, el individuo de que se
trate la puede hacer a borde de una embarcacién o una aeronave, o

en el recintec diplom&tico, todos éstos supuestos en el entendide
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de que se - materia].:.zan dentro del émbito territorial del Estado_,

Asilante, y en todos los casos llegar ‘a considerarse como Asilado ;;

politico, : excepcié .

perseguido pclitico es el .que comete actos

qua satisfacen los elementos del tipo penal de carécter politico

’ y definidos si,, por la Ley Penal Sustantiva del Estado en donde

- las cometa y. por supuesto considerados asi en la generalidad de

las lagislaqiones punitivas a nivel mundial.

E)l caso de un refugiado es el de un individuo que huye de su pais
y pide refugio en otrc Estado, no por haber cometido un delitc
politico como el caso de un perseguido politico en estricto
sentido, sino por la persecucién que en todo desorden social se

provoca.

En cuarto y Gltimo lugar, la relacién que existe entre el Asilo y
la EBExtradicién Internacional, es que cuando se concede el
primero, se hace nugatorio el derecho que tiene el Estado que
reclama al individuo para solicitarle, esto es, no procede la

Extradicién Internacional, excluyéndola de toda aplicacidn.

Al respecto el tratadista de Derecho Internacional Publice el

maestro Carlos Arellano Garcia nos 1lustra al sefalar "si se
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concede 1a extradicién se niega el'asilo internacional y 3i se

V'concede el asilo territorial se niega la tradicién".(17)

r ederé ‘en ningun caso en el

¥que el individuo pueda ser objeto de persecuc1én politica.

'Ai daf‘fésﬁuésté'a éstas prééuntas[ mé‘doy cuenta de que algunos
de éstos céncep;os'se‘éncuen€£an‘intimamente relacionados con la
prohibicién Constitucional cAntemplada en el Articule 15 de 1la
Carta Magna, e incluso con  la Extradicién Internacional en

conjunto.

8in embarge, en la practica distinguir un delito del orden comin
de un delito politico se antoja dificil, dado que en la mayoria
de los casos, cuando un individuo pretende cometer un delito
politico ¥y asi consiguir sus fines, le es necesarioc llevar a cabo
conductas ilicitas que en muchas ocasiones constituyen delitos
del orden comin. Motive por el cual es una facultad discrecional
del Estado asilante el conceder o no el asilo en una hipétesis
asi, dade que deberd analizar a fondo las circunstancias que
motivaron al individuo a cometer delitos del Orden Cemin y si se
encuentran relacionados éstos, con los Delitos Politices o fueron
consecuencias léglcas de los mismos.

{17) -~ Arellano Garcia, Carlos. Los Refugiados y el Derecho de Asilo. Editorial

Perria. México, 1987, pp.50
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Al respecto gi" maesty

los péiifos'. 1

organizacién politica de un
.afwie}. el orden -

dio .de- un jefe de

g‘obier‘qo". (18) e

Por consecuenﬁia, consldero_",que la dei\wminacién que nuestra Carta
Magna le asigna a los j.ﬂdividuos de los cuales no puede
concederse una Extradicién que es la de reo politico no es
correcta, dade gue deberia referirse a la conducta activa del
sujeto cometida contra la forma de Organizacidn Politica Estatal,

esto es, un delito politico.

b) Prohibicién expresa para la extradicién de los gque hayan
cometido un delito del orden comin y que hayan sido considerades

agclavos en el pais en donde lo cometieron.

Este segmento analizadoe, también 1limita al Poder Ejecutivo
Federal - Secretaria de Relaciones Extericres y en todo caso la
aprobacién del Senado de la Reptiblica, para la celebracién de
Tratades o Convenlos respecto de los individuos considerados
esclaveos, en el pais en donde cometieron el delito.

(18) - Jiménez de Asua, Luis, La Ley y el Delito, Editoria) "Andrés EBello™,

Caracas, Venezuela, 1945. p. 231.



"iibéfé§d7'y?fi§

pioteécién Bé laébléyes ",

De ésta forma, todo individuo que <cometa un ilicito en
determinado pais, en donde tenga la calidad de esclaveo, y ese
Estado lo busque para juzgarlo, el Estado Mexicano, tiene la
obligacién de concederle proteccién y evitar se celebre un
Tratade Internacional que ordene su entrega o la de cualquier
otra perscna en igualdad de condiciones al Estado de que se

trate.

¢) Prohibiclén expresa para celebrar convenios o tratados cuando
&stos afecten las garantias y derechos que la misma Carta Magna

establece para el hombre y el ciudadano.

Bsta disposicién, seflala un lineamiento més para el Poder
Ejecutivo Federal - Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como
para el Senado de la Reptblica, dado que les prohibe 1la
celebracidén de convenies o tratados internacionales que de su
aplicacién resulte la afectacién de garantias y derechos que la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
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para el hombre y el ciudadano, razén por ‘la cual .es necesario o

identificar a qué Garantias y Derechos se reflere éste Articulo.‘r

Cons#défc"éae’ las Garantias Individuales, qﬂe tiene. tddq
;ndiﬁidu;, consagradas en la Carta Magna en los’ Arfi&ulos
reséectivos, deben de ser respetadas en cualquier tratado
internacional que México celebre y en especifico respecto de los
celebrados en materia de extradicién, el procedimiento debe de
apegarse estrictamente a nuestra Carta Magna y las Garantias y

Derechos que establece para todo individuo.
C) Articulo 119

Este Articulo Constitucional, fue reformado recientemente por
Decrete publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
viernes 3 de septiembre de 1993 ¥ establece en su parte

conducente:

Art. 115.- "Cada BEstado y el Distrito Federal estdn obligados a
entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados,
asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetps,
instrumentos o productos del delito, atendiento a la autoridad de

cualquier otra entidad federativa que los requiera.

Bstas diligencias se practicarén, con intervencién de las

respectrivas Procuradurias Generales de Justicia, en los términos
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de  los . conve iog 'de":colaboracisén .que, -al ’efecto}' delébrén: las

‘entidades feédetativas, Pafa”los mismos fines, los_ Estados y el

Dis%iitpirgdé ré celebrar convenios de colaboracién con el

Federal,: quigny actuaré a través de la Procuraduria

Gqﬁiernq
or. eptblica.
e f;é#ibisﬁes' a’ requerimiento de Estado extrahjero seran
;faﬁita&aé‘por el Bjecutivo Federal, con la intervencién de la
autofidad judicial en los términos de ésta Constitucidn, los
Tratades Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria sera bastante para motivar la detencién hasta por

sesenta dias naturales ",

De la lectura del Articulo en comento, se desprende gue existen
dos procedimientos de extradicién, la extradicidn interna y la
extradicién internacional, por lo que haré breve mencién de cada

uno de éstos procedimientos.
a) Bxtradicién Interna.

El segundo parrafo del Articulo 119, establece lo relative a la
extradicién interna, esto es, la que tienen obligacién de acatar
los Estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal éstos
con el Gobierno Federal, respecto de los indiciados, procesados o

sentenciados que sean requeridos por autoridad de alguna de las
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Entidad'és ‘E'ederati-{rasﬁv o el Dist'rito E‘ederal aéi -como practicar

aseguramiento y entrega'de objetos, instrumentos o productos del

.Procuradurias

con el decreto que reforma el Articulo 119 Constitucional entre

otrosA publicada en el Diario oficial de la Federacidén del dia 3

‘,-de septiembre de 1993, se intx:odujo una innovacién que en materia
de Extradicién Interna no se habia contemplade antes, en lo
relativo a la celebracién de Convenios de Colaboracién que las
Entidades Federativas podran celebrar entre si debiendo
intervenir las Procuradurias Estétales de Justicia y en el caso
de que celebren Convenios de Colaboracién con el Gobierno
Federal, debiendo intervenir por éste la Procuraduria Genperal de

la Republica.

En lo personal, guiero creer en la voluntad politica de las
Autoridades, y por consiguiente, confiar en que los Convenios de
Colaboracién entre las Entidades Federativas entre si y éstas,
con el Gobierno Federal seran todo un éxito, no tanto en el papel

como en su aplicacién practica.

La Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, llamada Ley de Extradicidén de



1)

Reos enﬁre-ﬁstados de’:la Republica, estab;éce en su’ Articulo 19.7

lo siguiénte‘

aucorldades de una entidad federativa, cuando

n:los términos que- establece la presente Ley,

: por las autoridades de ot:a, tienen -la obligacién de entregar sin
stas’ ultimas, a los reos condenados por sentencia

‘_éjeéﬁtbfia}"procesados que traten de evadir la accién de 1la

justicia [ presuntos responsables contra quienes se haya dictado
orden de aprehensién, siempre que el exhorto o la requisitoria se

ajusten a las prescripciones de esta ley...".

De esta forma, la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de nuestra
Constitucién Politica establece los casos y las condiciocnes para
la entrega de reos, procesados o presuntos responsables que en
los Estades de la RepUblica Mexicana, hayan adquirido esa
categoria, y que se encuentren dentro del territorio de otro

Estado diferente.

b) Extradicién Internacional.

El tercero y Ultimo parrafo del Articulo 119 de la Carta Magna,

establece lo relativo a la extradicidén internacional.

El Procedimiento de una Extradicién Internacional es el que a mi

juicio debe de encontrar nuevos cauces para gue con plenitud de
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Garantias Indlviduales e :Poder‘ysébefano; panto para el

¥

Gobernado_en'la esfera individual: come para’e Gobernante en su'

'esfer; de

it : delante tanto la Ley de la
‘Internacionales, sSOn o©oscures e
:vpféQbéé’ énr el animo de todas las personas que
: en procedimientos de ésta naturaleza, desde el
personal adscrito a la Secretaria de Relacionhes Exteriores, a la
Procuraduria General de la Republica, Jueces de Distrito, una

cerrazén juridica que se traduce en falta de criterio,

2.- TRATADOS INTERNACIONALES Y CONVENCIONES INTERNACIONALES EN

10S QUE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ES PARTE.

Los Tratados Internacionales constituyen una parte importante de
nuestra Ley Suprema de la Unidn, junto cen la Constitucién
Politica, y leyes que emanen del Congreso de la Unién, de acuerdo

a lo que dispone el Articulo 133 de la Carta Magna.

Nuestro pals, ha suscrito diversos Tratados y Convenios de
Extradicién Internacional con varics Estados, algunos desde el
siglo pasado y otros mas, desde hace varios afics, mismos gque

menciono a continuacién:
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Tratado de- ExtxadiciénJentr ;5s.E§iado§ dn;dos{Mexicaﬁcs v el

1887. EL canje de los . instrumentos de ratificacién se efectus, el
22 -de . enero’ de 1889. Publicado en’ el Diario Oficial de la

Federacidén del 5 de febrero de 1883.

Cabe destacar que en materia de Convenios Internacionales,
Bahamas, Belice y Canadd4, se subrogan a Gran Bretana, por lo que
la vigencia del Tratado en mencién, se extiende entre los Estados

Unidos Mexicanos y los referidos paises.

Convencidén sobre Extradicién de Criminales entre los Estados

Unidos Mexlcanos y Guatemala.

Firmada en la Ciudad de Guatemala, el 19 de mayoc de 1894.
Aprobada por el Senado de la Republica, el 22 de octubre de 1894.
El canje de los instrumentos de ratificacidn se efectud, el 2 de
septiembre de 1895. Publicada en el Diario Oficial de 1la

Federacién del 3 de octubre de 1895.

Tratado para la Extradicién de Delincuentes entre los Estados

Unidos Mexicanos y el Reino de Italia.
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27'de n‘xayo-de '1399.’ Aprobado

‘de septlembre de 1899, EI
atificacién se efectué,,el 12 de

incial de la Federacién

Tratado y Convencién para’ la Extradicién de Criminales entre los

Estados Unidos Mexicanos y el Rexno de los Paises Bajos.

éirmédos en la ciudad de México, el 16 de diciembre de 1907 y el
4 de nﬁviembre de 1908. Aprobados por el Senado de la Republica
el 2 de diciembre de 1908. El canje de los intrumentes de
ratificacién se efectud, el 2 de abril de 19089. Publicado en el

Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 1909.

Tratado sobre Extradicién entre los Estados Unideos Mexicanos y la

Republica de El salvador.

Firmado en la Ciudad de Guatemala, el 22 de eneroc de 1912,
‘Aprobado por el Senado de la Republica, el 2 de mayo de 1912, El
canje de los documentos de ratificacién se efectud, el 27 de
julio de 1912. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién

del 13 de agosto de 1912.

Tratado para la Extradicién Reciproca de Delincuentes entre los

Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba.
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Firmado en’ La ‘Habana,  'el” 25 'de’ mayo dé“‘1‘9‘25‘ Aprobado por el

Séﬁéd§:~q§, la 'segun &qcretc publicade en el Diario

8/de diciembre de 1925. EL canje de

Convencién sobre Extradicién. Montevideo, 1936.

Paises firmantes: Honduras, Estados Unidoes de América, EL
Salvador, Republica Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela,
Uruguay, Paraguay, Estados Unidos Mexicanos, Panama, Bolivia,
Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Peru vy

Cuba.

Firmada en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933, Suscrita por
los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha. Aprobada por el
Senado segun decrete publicade en el Diario 0Oficial de 1la
Federacién del 31 de diciembre de 1934. E1 depdsito del
instrumento de ratificacién se efectud, el 27 de enero de 1936,
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén del 25 de abril

de 1536.

Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repiblica de Colombia. Firmado en la Ciudad de México, el 12 de

junio de 1928,
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Aprobado por el Senado de .la  Republica, '_'seg\in' decreto publicado
en el"Diariq‘ Of.:@.c’iail" de’la Federacién del 2 de diciembre de 1929.

EL canje de los - instrlmentos de ratificacién se efectus, el lo.

de;jul‘i'o d§"1937‘ ixbii"éadofen'el Diario Oficial de ‘la Federacién

del 4.de octubre ‘de 1937..

.Pratado ‘de - Extradieién entre los Estades Unidos Mexicamos y la

Republica de los Estados Unidos de Brasil.

E‘i).;mado en Rio de Janeire, el 28 de diciembre de 1933. El
Aprobado por el Senade de la Republica, segin decrete publicade
en el Diario Oficial de 1la Federacién del 8 de diciembre de
193;1.}:1 canje de los instrumentos de ratificacién se efectud el
23 de febrero de 1938. Publicade en el Diario Oficial del 12 de

abril de 1938.

Tratado de Extradicién y Protocolo entre los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica de Panama.

Firmados en la cCiudad de México, el 23 de octubre de 1928.
Aprobados por el Senado de la Republica el 19 de diciembre de
1928. El canje de los instrumentos de ratificacién se efectud el
4 de mayo de 1938. Publicados en el Diario oOficial de 1la

Federacién del 15 de junio de 1938,
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Convencién sobre. E(ryn;r‘ac.lic'i‘.:én entre los Estados Unidos ‘Mexicanos. y

el Reino de Bé"lgica;.'.

" BL; canje -de 1o £ic

m'ajr‘zo"“'d-e 1939, 'Publicada“en. el Diario 0ficial:de. 1a' Federacién
del 15 de’ agbist‘:é :d y 1939 B o

Tratado de Extradicién celebrado entre los Estados Unidos

Mexicanos y los Estados Unidos de América.

Hecho en la ciudad de México el 4 de mayo de 1878. Aprobado por
el Senade de la Repiblica segun decreto publicado en el Diario
oOficial de la Federacidén del 23 de enero de 1979. Publicado en el

Diario oficial de la Federacién del 26 de febrero de 1980.

Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua en Materia Penal entre

los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espafa.

Hecho en 1la ciudad de México, el 21 de noviembre de 1878.
Aprobado por el Senado de la Republica segun decreto publicade en
el Diario Oficial de la Federacién del 7 de noviembre de 1979.
Publicado en le Diario Oficial de la Federacién del 21 de mayo de

1980.
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Tratado de Extradicién y- Asistencia Juridica Mutua en Materia

vtados Unvdos Mexicanos y . el

Penal entre el Gobierno de los

Gobierno de la Republica d chile

e '1990. Aprobado

iéieﬁbré'de 1990, segun

Tratado delaxtraaicién entre el Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de Canada.

Pirmado en la Cludad de Mé&xico, el 16 de marzo de 1890. Aprobado
por el Senade de la Republica seqgun decreto publicade en el
biario Oficial de la Federacién del 31 de julio de 1890.
Publicadoe en el Diarie Oficial de la Federacién del 28 de eneroc

de 19%1.

Tratado de Extradicién entre los Estados Unidos Mexicanes y

Australia.

Firmado en Canberra, Australia, el 22 de Jjunio de 1990. Aprobado
por el Senado de la Republica el 13 de diciembre de 1990 segin
decreto publicado en el Diario Oficizl de la Pederacidén el 14 de
enero de 1991. Publicade en el Diario Oficial de la Federacién el

31 de mayo de 1991,



En cuanto 'a: les':

seﬂalédbs,_ 5

s sabido de todos,

como . toda c:.encia social, evoluciona en

din mica del ser humano que promueve

vertiginosamente cambios én: diversos Srdenes, como el econdémico,

social, " politico, juridico, cultural, dentre del devenir
histérico.
En el «caso concreto de nuestro Pals, si los Tratades

Internacionales en materia de extradicién suscritos hace diez o
quince afos requieren de una revisién a fondo, los Gobernantes y
por qué no decirlo, 1los gobernados, debemos reflexionar en
relacién a los Tratades suscritos en 1889, 1895, 1899, que se
generaron durante el sigle pasade, en medico del Régimen
Dictatorial del Presidente Porfirio Diaz, gque han resentido entre
otras cosas, la Revolucién Mexicana de 1910, la Constitucién
Politica de 1517, guerras mundiales, movimientos estudiantiles,
guerras civiles y guerrillas en diferentes lugares del mundo,
incluyendo al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
narcotrafico, grandes inversiones de capital en las cuales no se
sabe a ciencia cierta si el capital extranjeroc est& invertido

para beneficiar a una actividad econémica nacional y a sus
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nacionales‘i.ov;é_z‘i esta -in\ié‘x:fidb _éﬂ'funéién de :la economia de unos
cuantos que .se ven:be eficiados y-tienen gue recuperar acomo dé

li:vgarr sus .in

-Eﬁto ﬁitihﬁﬁ, ‘comé"pa;t'e de una tendencia estratégica en materia
eco;'némiéa’ de ‘a]V.'ngmoS: paises del mundo, para integrar grandes
blécjﬁes eéonémicos, gque sugiere a corto, mediano y largo plazo,
no :an' sé6lo una dependencia econdmica de los mis pobres a los més
pbderosos, ‘sir-m una transformacién que cambiard radicalmente con
la éstructura de] Estado tal y como actualmente se concibe, y que
‘por consiguiente una vez transformada la estructura del Estado,
se verad reflejada en el campo del Derecho Internacional, pero en
tanto eses cambios lleguen a generarse abiertamente, los Tratados
de Extradicién deben ser m&s técnicos, mas apegados al momento
histérico que vivimos, pues de lo contrario en la practica,
niegan por si mismos su aplicacién y scoluciones lo cual conduce a
problemas innecesarios entre los paises firmantes de algo que

debe resolverse con estricto apego a la ley.



CAPITULO III

ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

1.- OBJETO Y PRINCIPIOS

2.- PROCEDIMIENTO

A

-~

Detencidén Provisional

B) Manifestar la intencién de presentar peticién formal para
la extradicién de determinada perscna, por parte del
Estado Solicitante.

c

-

Peticién Formal de Extradicidén
D) Opinién Juridica del Juez de Distrito

E) Resolucidén

3.~ ORGANOS
A) Secretaria de Ralacicnes Exteriores
B) Procuraduria General de la Reptblica

C) Juez de Distrito



61
ANALISIS JURIDICO LE LA 1EY LE EXTRADICION INTERNACICNAL

Para realizar un andlisis a conciencia de la Ley de Extradicién
Internacional, es necesario reflexionar en relacién a lo

siguiente:

La extradicién,«constituye un procedimiento especial dentre del

: o mexicano, ya ‘se refiera a 1o que dispone tanto la Ley de

Extradiclén Internacional como los diverscs Tratados de
Extradiclén que Méxrico tiene celebrados con otros paises,
disposiciones éstas, que se deben ajustar a lo dispuesto por
nuestra Constitucién Politica, no sélo por lo tocante a las
formalidades que para las - diversas Autoridades tanto
Administrativas como Judiciales que intervienen dentro de su
procedimiento tiene sefaladas, sino el respeto que éstas deben
guardar respecte de las Garantias Individuales de tode individuo
que se encuentre dentro de los limites territoriales del Estado
Mexicano, de acuerdo a lo gue dispone el articule lo. del Supremo

Cuerpo Legal.

Por lo anterior, en éste capitulo al analizar el contenido de la
Ley de Extradicién Internacional considero oportunc senalar las
deficiencias que la Ley en estudio presenta y que en ningun
momente est&n apegadas a los lineamientos fundamentales de

nuestre Derecho Mexicano, porque si bien es clerto que el



referido Articulo J.o. de ‘1al cart:a Magna,

st’ado o--mexicano—' por existir una orden
de los limites territoriales del Estado Solicitante.

En teodo casé, las formalidades de caracter diplomatico gque de
Estado solicitante a Estado Mexicano se deben guardar y hacer
respetar, son independientes al procedimiento de extradicién que
internamente el Bstado Mexicano debe llevar a cabo, dado que en
su secuela, el Estado Mexicano debe conservar integro el régimen
juridico gque establece nuestra Constituciédn Pelitica para todo
individuo, cuanto mas estando de por medioc la solicitud de un
Estade Extranjero, y por consiguiente dentro del procedimiento
de extradicién internacional el individue sclicitade debe gozar
de las Garantias Individuales que nuestra Carta Magna establece,
Yy que la Ley de Extradicién Internacional en algunos casos no
contempla, esto se determina claramente al considerar que dentroe
del procedimiento especial referido, existen medidas

provisionales, como puede ser una detencidén que al no apegarse a
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lo que dispone nuestro supremo Cuerpo Legal para toda decencién,

se aleja de preservar integro eJ. Orden Juridico q la misma

B establece

E:s asi com ‘la
capitulos, en- 37 articulos,

define come "objeto y Erincipios" yeo

segundo capitulo se defxne como "Procedlmiento" y .consta de 22

articulos.
1.- OBJETO Y PRINCIPIOCS

Por lo gue se refiere al primer capitulo denominade "Objeto y
Principios" establece 1los casos y las condiciones que se
requieren para la entrega de un individuo a otro Estade sin
embargo, considero fuera de toda realidad juridica e injusto que
el Articulo primero de la Ley de Extradicién Internacional sefiale
gque se podra entregar a un individuo que ha sido condenado por un
Tribunal de un Estado Extranjero, asi como el Articulo 5o. gque
establece que " podradn ser entregados conforme a ésta Ley los
individues contra quienes en otro pais, se haya incecado un
proceso penal como presuntos responsables de un delito o gque sean
reclamados para la ejecuclién de una sentencia dictada por las
autoridades judiciales del Estado sclicitante " dado gue, al
conceder el Estado Mexicano, una Extradicién bajo esas

condiciones, se viola la Garantia de Audiencia contenida dentro



del Articulo |14:de"la’Cons “de’los Estados Unidos

Méxyica‘nos;q;ue’,establece_ en. su-segundo-parrafo:

de ila: ;1’55:5&,6 de sus

derechos; . sino mediante ‘juicio seguido

vprgiriame'h‘t'e ‘establecides, en el que se
o .c'iimli;a‘n;lé “fo mélidades ‘esenciales del procedimiento y conforme

a las .leyes expedidas con anterioridad al hecho...".

Bajé egte principio, el Estadc Mexicano dentro de los diversos
procedivmientos, ya sean éstos civiles, penales, administrativos,
ete, estd obligado a respetar y hacer respetar las Garantias
Individuales de todo individuo involucrado en ellos -ya se trate
de un nacional o de un extranjero—, y s6lo en un caso extremo una
Garantf{a Individual puede ser objeto de excepcién eminentemente

juridica que asi lo amerite.

Ahora bien, el Estado Mexicano no debe de conceder una
extradicién cuando una persona ha sidoe juzgada en un Estado
Extranjero sin haber sido oida ni vencida dentro de un juicio
seguido ante Tribunales ya establecidos, juicio dentro del cual
se hayan cumplido las formalidades esenciales del procedimiento y
de conformidad a las leyes expedidas con anterioridad al hecho
que se le atribuye al individuo, supuestos que en todo caseo
debera probar el Estado Solicitante al Estado Mexicane al momento

de presentar los documentos que acompaflen su solicitud de



dez;echo'—‘t‘qv.'le :es” la’garantia:d

es.‘en” fun o

Me:iicané?,

; “solieita

- pf&g;bsito d

Lo"anfeiiormenﬁ:é‘fexpt‘le_stg_ es’~ independiente de que si existen
e’xcepciones ‘den‘tr.o ';;i__e‘l’.br;arecho Positivo Mexicano en torno a la
Garantia de Audie‘ﬁcia; que en todo caso, como limitaciones a las
Garanti;as : Individuales quedan establecidas dentro de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se dan en
casos especificos como la expropiacién por causa de utilidad
plblica ¥y cuande el Presidente de la ReplUblica expulsa a un
extranjeroc del territorio mexicano por considerar que su
permanencia en territorio nacional es inconveniente de
conformidad con los Articules, 27 segundo parrafo y 33 del
Supremo Cuerpo Legal citado respectivamente, casos en los que no
existe Audiencia previa para una determinacidén especifica del
Poder de Autoridad del Estado, Y gue en un momente dado, no por
constituir excepciones a las Garantias Individuales estén
exentas de que puedan llegar a violarlas, al extremo de que el
afectado se vea precisado a interponer el Juicio de Garantias

respectivo e incluso lograr el Amparo y Proteccién de la Justicia
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" pPederal, pero ‘Qué"ﬁo' se .relacionan con un procedimiento de

Extradicién intérnécipnalJ,:,,

Por otiqﬂlé 10" segundo- de - la ﬁéy'analizqda,yrefié;ef~

Cteamite -y

ien&d _ésta’la’ ‘regla ‘general, en
ontramos’ ante una’ excepcién ante ese

te id&ien.eL Axtiéulo lo." antes citado,

:TidQé;establece que‘e

ié on gi es ‘para 'énéregaf ‘a los Estados que lo soliciten,
";ﬁgngo~.o‘exiég;“ffétédo internacional, a los acusados ante sus
'tribﬁﬁélés,jo‘c&ndenados por ellos, por delitos del orden comin™,
dé foémé tal que cuando exista ﬁn Tratado de Extradicién cen el

Estado Solicitante, el trémite se formalizara de acuerdo con los

lineamientos y acuerdos del Tratado, no de la Ley de la materia.

No omitc sefialar, que la Supremacia Constitucional queda plasmada
en el Articulo 133 de nuestra Constitucién al determinar gue
Y,.,..las leyes del‘congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica con aprobacién del
Senado seran la Ley Suprema de toda la Unidn...". De ésta forma
se hace necesario sefialar que la Ley de Extradicién Internacional
Yy cualesquier tratade lnternacional en materia de extradicién

tienen el mismo rango de Ley Suprema de toda la unién y, en todo
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caso, es necesario que si algun Tratado en materia de Extradicién'

n especifico'o algun aspecto préctlcof

omite algun pro edimientc‘

_obstante que la Ley de Extradicién Intern pnal,no;hacéumenéién

alguna al respecto.

Ahora bien, el articule 3o. de la Ley anallzada‘establece que el
Bgtadoe Mexicane al solicitar de’ >uﬁ5 Estado Extranjere una
extradicién debe hacerlo conforme a lo dispuesto por los Tratados
relatives que tenga celebrados con el Estado de gue se trate y en
caso de no haberlo, sujetarse a lo que disponen los articulos §,

€, 15 ¥ 16 de la misma Ley.

Al respecto quiero comentar que asi como el Estade Mexiéano tiene
un ordenamiento legal especifico en materia de extradicién
internacional, los diferentes Estades en el mundo, deben de tener
establecidas dentro de sus legislaciones disposiciones relativas
a la extradicién internacional y por consecuencia si el Estado
Mexicano aspira solicitar una Extradicidén de algin Estado
Extranjero, en caso de no tener celebrado un Tratado de
Extradicién con el mismo, debe de respetar las disposiciones
internas que cada Estado tenga establecidas en sus leyes, y por
légica, lo que disponen los articulos 5, 6, 15 y 16 de la Ley en

estudio, no obstante que el legislador los haya considerado como



leyes “internas: -

' forﬁélida&{e;‘

' Decrete que Reforma diversos

t : nai.i.jzada, entre los que destaca el Articulo
6o fraccién I ai-;\inialiar el estricte sentido de la Ley que
'convt":evmprib'3ba'v. 1a I-:xt:t"adit:ién tinicamente para los delites
"inténcionales".-y con la reforma dando oportunidad para gque sea
reciamado un individuo tanto por delitos dolosos como culposos
4con ciertas especificaciones referentes a la penalidad, como son
que " tratdndose de delitos dolosos, sean punibles conforme a
la Ley Penal Mexicana y a la del Estado Solicitante, con pena de
prisién cuye término medio aritmétice por lo menos sea de un ane
y tratandose de delitos culposos, considerados como graves por la
ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prisién",
de ésta forma no se circunscrike Gnicamente a delitos dolosos,
definidos éstos, asi como los culposos por el Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuereo Comin y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal en su Articule 8

literalmente de la siguiente forma:
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"‘{délbtipo
penal,.'o; fn’:"g:irinie § : cji._xie%g o

acé§t6 1a realizacién.de

debia‘ y“pédia ~observa

personales ".

Esto es, que en un delito doleso existe la voluntad del individuo
de cometer el hecho ilicito descrito por la ley a diferencia de
un delito culpose en que se produce el resultade tipice por ne
haberlo previsto o haber violado un deber de cuidade gque se debfa
observar de acuerdo al caso concreto, supuestos que en el caso de
una extradicién, deben de encontrarse satisfechos tanto en 1la
Legislacién Penal Mexicana como en la del Estado Solicitante para

que sea procedente.

Ahora bien, el Articulo 7o. de la Multicitada Ley, establece los
casos en los que " No se concedera la extradicién..." y de nueva
cuenta sin especificar a qué autoridad le corresponde esa
determinacién, posiblemente a simple vista podria pensarse que a
la Secretarfa de Relaciones Exteriores dado que como analizaré
mas adelante, en forma errénea ésta determina la procedencia o

no, de la Intencién de presentar Peticién Formal de Extradicién



erfa la’ facultada. para’ determinar que

coﬁ . los sesalamientos v

,especificaciones’técnico-juridlcas que‘seﬁala?.

Pcr.lé anteribr;.mé permito transcribir el referido articule:

" Art. 7¢0. No se concederd la Extradicién cuando:

I.- El reclamade haya sido objeto de abscluecidén, indulto o
amnistia o cuando hubiere cumplido la condena relativa al delito

que motive el pedimento;

II.- Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal

mexicana el delito exige ese reguisito;

III.- Haya prescrito la accién o la pena, conforme a la ley penal

mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante, ¥y

Iv.~- El delito haya sido cometido dentro del Aambito de 1la

jurisdicecién de los tribunales de la Reptbliga ™,
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En - concreto puedc se

ialar que “éste [Articulo presenta la misma
falla técnica de : y do que ‘en ningin caso, se
hac'er ) mencién { si el

si las

reclamad

concederse, la 2 aberse encuadrado en alguno de los

supuestos que seﬁala l Articuio, en todo caso, si de conformidad
a‘'la Ley de Extradicién Internaclonal la Secretaria de Relaciones
Exteriores es la que determina si procede o no la Peticidén Formal
de Extradicién de acuerdo S su Articule 19 y en el Ultime de los
casos e85 la que resuelve si1 concede o no la extradicidn, de
acuerdo a su Articulo 30, podria ser una de las autoridades
facultadas a darle cumplimiento al Articule 7o. analizado, mas
sin embargo, también la Procuraduria General de la Reptblica
recibe el expediente que contiene la Peticién Formal de
Extradicién ya admitida para que premueva ante el Juez de
Distrito competente y aunque no especifica claramente que el
Titular de esa dependencia deba analizar si procede o no,
conforme a la Ley, considero que como Representacién Social
Federal y con las Atribuciones que 1le otorga 1la propia
Constitucién Politica de nuestro pais y demas ordenamientos
legales que regulan su actuacién, en la practica deberia de
revisar la Admisién de la Peticién de Extradicién y resolver si
es procedente o no, Yy en caso de no serle, no promover ante el
Juez de Distrito que corresponda, accién alguna, dado que

entorpeceria con un expediente mas las actividades



“publlca, debe d
con est:ricto apego

ccidénde’ Extradiclén -enh su caso-

,‘pr'oriié‘;iaa
‘supuesto der gélo manifieste 1
:Lm:encién de presentar Peticién Formal de Extradicién como en e
supuesto de que ‘la presente, y en caso de proceder, dictar la
medidas provisionales solicitadas y por consecuencia resolve
conforme a derecho, y asi también en el caso de no proceder,

dictar una Resolucidén que niegue lo solicitadoe por la

Procuraduria General de la Republica.

También es menester seflalar que para el caso de que las
Autoridades seflaladas omitan el estudio a conciencia de la
Peticidn de Extradicién y determinen su admisidén y se decreten
por parte del Juez de Distrito las medidas respectivas, una vez
cumplimentadas y detenido el reclamado, éste podri oponer como
excepciones las contenidas en las fracciones del Articule 7eo.
como el hecho de que ya haya sido juzgade, absuelto o haya
cumplido la condena relativa al delito que se le impute, ¥y que
para fines de organizacién expondré en el apartado relativo al
andlisis del procedimientc de extradicién, mas sin embargo creo

importante seflalar que la fraccién primera del articulo en



s

co‘mentbo,ri an bs lucién, i dulto ‘o amnistia o en.

el c.‘a'.s‘é _de’ haber: éumplido ‘la: wondéna  relativa

de '.;ia‘V‘Ley en
€ los principios
gna: e’nﬁs‘h' Afﬁieulo ‘15 al sefialar sin
ne se:réohcéderé la exrtradicién de personas
qﬁe ser ije.to. de persecusién politica del Estado
Solicitante;, 'o cuando el reclamado haya tenido la condicién de
esclave e}l el pais en donde se cometié el delito", quedando a un
lado la 1dltima parte del Articulo 15 de la Carta Magna que
establece que no se autoriza la celebracién " de convenios o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucién para el hombre y el
ciudadano"”, pero que en general el espiritu de respeto al hombre
y al ciudadano, se encuentra contemplado en los principios
establecidos en la Ley de Extradicién Internacional asi como en
el contenido de los miltiples Tratados de Extradicién que México

tiene celebrados con otros paises.

Por otro lado, dentro del Capitulo Primero, en el Articulc 10 se
encuentran definidas algunas condiciones para el Trémite de la

Peticién de Extradicién y que considero, podrian llegar a



74

const:.t:.uir parte del Procedimiento mismo, definido en el Capl.t:ulo :

de " la ‘ftr;a‘c)ciér.t:,v I, ‘que

exigiré para el trémite de 1la

stade:solicitante *se comprometa-

peﬁiciéi‘;}_‘qh
I.-.Que ]‘.iegads el caso, otofga;é ‘1a reciprécidad. "

Este articuio 10; al leerlo, ﬁo se sabe si la reciprocidad que
refiere es en el caso de que el Estado Mexicano promueva en lo
futuro ante ese Estado una Extradicién y sea recibido el tramite
a como dé lugar, aunque no proceda y la contestacién después de
recibido, sea que se desecha per no reunir los requisitos de
procedibilidad, todo ello por el compromiso que asume el Estado
Solicitante de acuerdo al contenide del Articule 10 fraccidén I,
o en su defecto, la reciprocidad se refiere a que "llegado el
caso", el Estado Solicitante se comprometa (como Estado
Solicitado) a conceder la Extradie¢ién solicitada en lo futuro por
el Estade Mexicano, siendo ésto ultimo confirmado, por el
contenido de las fracciones II a VII del mismo Articule que en
todos los casos sefiala supuestes de que "para el trdmite de la
peticién"”, el Estado solicitante no se excedera en la aplicacién

de la Ley con el individuo sujeto a Extradicién y que por su
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que'son las condJ.cJ.ones finales para la

redacc;én hace suponer

'precisamente ccmo una exigencia para

entrega del requer'de ¥ine

1 _Estado " Mexicano debera

ex:i_.qano"i'res una expresién muy amplia
que se pﬁedé r?reét;f_\é confgs 6‘n"_ehl A.cuantb a su interpretacién y
aplicacién {aréc:ica; ‘dradé.‘qng Vla Lej de Extradicién Internacional
contempla en .su conter;ido,r la intervencién de 4 diferentes
Autoridades como son el Presidente de la Reptblica, la Secretaria
de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la Republica
y el Juez de Distrito, sin saber a <iencla cierta ¢qué Auteridad
deberd observar el cumplimiento del Articulo en estudio?, pero
¢qué se puede esperar de log legisladores? gque, en su mayoria son
artistas, Dboxeadores, priistas, panistas, perredistas, pero
dificilmente abogados conscientes de lo que México necesita vy,
profundizandose mi duda al conocer personalmente el criterio de
_algunas Autoridades que incluso, son de todos ceonocidas como
Jueces de Distrito, distinguidos Doctores en Derecho, Ministerios
Publicos Federales y algunos otros que dicen: "se resolvera, con
la ley en la mano", perce no aclaran la mano de gquién o de
quiénes, y en el caso concreto que refiero del an&lisis de la
fracciédn I del Articulo 10 de la Ley de Extradicién Internacional
sélo entorpecen la justicia con sus razonamientes fuera de todo
orden l8gico y ponen en riesgo el buen nombre de México por lo

gque a Justicia se refiere y gque en realidad, no dudo que sélo
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sean excepciones,.” pero qhe no 'puedo omitir, ni- dejar de

mencionar.

Cabe déétchr’duékcoﬁo,éaéteLinpggral dér1&5.re¢ientés reformas a
la Ley .en estﬁdip de fecha 10 AQthgEo de iééé &entko del primer
capitulo se incluye la reforma a la fraccién V del Articulo 10,
ampliando la posibilidad de ' alternativas para el Estado
solicitante al comprometerse a imponer otro tipo de penas que no
sean necesariamente la prisién, como anteriormente se establecia,
en caso de gue el Estado Solicitante dentro de sus Leyes
contemple la Pena de Muerte para ese delito por el cual solicitan
a determinado individuo, quedando el texto legal de la siguiente

manera:

" Art. 10.- El Estado mexicano exigird para el trémite de 1la

peticién, que el Estado solicitante se comprometa:

V.- Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su
legislacién hasta con la pena de muerte © alguna de las seflaladas
en el articulo 22 constitucicnal, sélo se impondrd la de prisién
o cualquier otra de menor gravedad que esa legislacidén fije para

el caso, ya sea directamente o por substitucién o conmutacién ".



a'zo‘tfesj “los: pafl'o's,‘ el tbrmé}it:_o- de specie, la multa

‘_e_xcesi*)a,’ “la confiscacién "d‘é'rb:i_ehe pqéieéquiera otras penas

inusitadas y trascendentalesr; el

-por asi haberse pronunciado

nuestro pais en diversos foros internacionales.

'El articulo 1l de la Ley en estudio, establece un principio muy
importante, si el reclamado "tuviere causa pendiente o hubiere
sido condenado en la Republica por delito distinto del que motive
la Peticién Formal de Extradicién ", pues en ese caso, de
proceder la Extradicién, su entrega al Estado Solicitante " se
diferird hasta que haya sido decretada su libertad por Resolucién
definitiva ", dandole prioridad en ese supueste al Estado
Mexicano dado que de la simple lectura del Articulo en comento,
se entiende que el Estado Mexicano lo esta juzgando o ya lo
juzgé, tiempo antes de que el Estado selicitante presentara su
solicitud de detencién o su Peticién Formal de Extradicién segin
el caso y, por otro lade, en éste mismo supuesto se presume gque
si se encuentra detenide el individuo, sujeto a un procese penal
o ya sentenciado por el Estado Mexicano, cuando el Estado

Solicitante presente al Estado Mexicano la solicitud de Detencién
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o la Peticidn E‘ormalylde_ Ext:adric‘ién, el‘indiwvriduo sera puesto a

diéposicién del ‘Juez e : Disffitd;“coi#espondiente, -en caso de

proceder el tramite~ e independientemente 'de su causa pendiente

Almésg.ﬁ;tados-iﬁg ésf;blece el supuesto de que respecto de la
‘>So;ici£ﬁd ‘de 'todas los Estados Requirentes o varios de ellos
ﬁﬁeré procedente la entrega del solicitado y ademas determina
cudl de las solicitudes de los diferentes Estados invelucrades
" tendra preferenci; para la entrega del reclamado de la siguiente

forma:

- al Estado que lo reclame en virtud de un Tratado;

- cuande varilos Estados invoquen tratados, a aquel en cuyo

territoric se hubiere cometido el delito;

- s8i concurren las circunstancias anteriores, al Estade que
gsolicite al reclamado a causa del delito gue merezca pena mas

grave, y en cualquier otro caso;

- al Estado que primeramente haya solicitado la extradicién o la

detencién provisional con fines de extradicién.



Internacional’con 'gi :

del:.tc cuya pena seala’ més grave y haya ido" la. primera Petlcién

. de Extradicién en igualdad de circunstanc:l.as respecto de otros

Estados.

En éste supuesto, creo convenlente aclarar que el articule en
comento no s6lo debe referirse a la pena, sino en todo caso, en
atencién al delito en si mismo, al impacto social gue puede
causar como es el caso de un delite centra la salud que bien
puede merecer la pena mas grave, pero bien puede ser de las mas
graves, supuesto que no es el mismo, ademas de que el artficulo en
estudieo no establece categéricamente si la pena mas grave es la
que sancione la Ley Penal del Estado Mexicano o la Ley Penal del
Estado Solicitante que por razén légica puede variar aunque se

trate del mismo delito.

Por otro lado, el séle hecho de gue el Estado Solicitante no
tenga celebradoc un Tratado Internacional de Extradicién con el
Estado Mexicano, le nulifica la oportunidad de poder juzgar a un

criminal, por un delite previsto y sancionade gravemente por las

ESTA TESIS NO DEBE
SALUR DE LA BIBLIOTECA
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~que la Ley de 1a materia

/'a ese cximinal a.’

: deficienc;as Cde’ la Ley
dific:.l dado el -alto findice de
v‘anormalidades 'qué presenta, y. que en ‘el céso concreto del
articulo en comento, llegan a cohsiderar ‘la posibilidad de que un
Estado Extranjero solicite al Estado Mexicano la extradicién de
un  individuo para juzgarlo en su territorio por un delito
cometido fuera de éste, supuesto inadmisible, en virtud de que se

perderia la esencia misma del Estado y su elemental estructuras

soberana.

Lo daltimo que quiero seftalar del supuesto mencionado en relacién
con el articulo 12 de la Ley de Extradicién Internacicnal es lo
referente a gque aln a pesar de que el Estado Solicitante sea el
primero en presentar su Peticién Formal de Extradicién de
conformidad con la Ley de la materia, respecto de otros Estados
en igualdad de circunstancias que lo soliciten por virtud de un
Tratado, éstos ultimos tendran mayor derecho aunque sea posterior
su peticién oclvidando ~en todo case el legislador- que primero en

tiempo es primeroc en derecho como es el «caso de dos
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averiguaciones .previas que se relacionan :entre .si, . la’ . mas

rec:.ent‘.e su acumularé a la mas k
sin embargocomo :una éié 'a f nivel' internacional,
la Ley '_Enéliza&a/ en efiala’ que si bien es cierto

.un Bs-tado ‘puede ‘légrarr a preferencia resPecto de la Extradicién

”de un 1ndivid‘ p ede ‘en \.m momento dadeo, declinarla a

favor de un tercero que nc .la hubiere logrado, con lo cual se

,deja _al arbitr:.o de ‘los Estados Solicitantes 1la encarnizada

batalla politica para 1ograr la BExtradicién de unh individue

determinado.

La proteccidén de los nacionales no podia guedar a un lado de la
Ley de Extradicién Internacional y claramente se ve el espiritu
del legislador al analizar el contenido del RArticulo 14 de ese
ordenamiento legal que como principic fundamental establece que
"ningin mexicano podrad ser entregado a un Estado extranjero...
principio que se ve opacado con su parte final que establece
"...8ino0 en casos excepclionales a Juicio del Ejecutive ",
excepcidén que constituye un "mito genial" més, dentro del Sistema
Presidencialista Mexicano dentre del cual es el Poder Ejecutive
el Todopoderose en el campo Administrativa, Legislativo vy
Judicial, y que, en todo caso, se refiere a los mexicanos por
nacimiento; dentro de é&ste contexto, el articulo 15 de la Ley en
estudio, cita el supuesto de los mexicanos por naturalizacidn que

deban ser extraditados y que su " calidad de mexicance no sera
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obstéculo a J.a entrega ~del reclamado cuando haya sido adquirida .

uefmotiven 1a petit:lén de

.’5616 :'restaria . establecer con precisién a qué autoridad 1le
éori:esponde determinar lo gque sefiala el Articulo 15 de la Ley en
éstudio, sl al Presidente de la Reptblica, a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a la Procuraduria General de la Republica
o al Juez de Distrito que conozca del tramite de Extradiecién, o

simplemente le corresponderia probar lo contrarie al reclamado.
2 .= PROCEDIMIENTO.

En cuanto al procedimiento de extradicién internacional que se
encuentra contemplado en el capitule II de la Ley de Extradicién
Internacional, considero que carece de técnica juridica y en
consecuencia es confuso al no delimitar con claridad aspectos tan
importantes como la detencién provisonal, la solicitud -al
BEstado Mexicano por parte del Estado Solicitante- de adoptar
medidas precautorias respecto a determinado individuo Y
manifestar su intencidén de presentar peticién formal para su
extradicién una vez cumplimentadas, la Peticién Formal de

Extradicién, la Opinién Juridica del Juez de Distrite y 1la
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Resolucién que determina si es procedente o no la Extradicién,
para  -lo cual considero necesario vertir una se;ie: ‘de

consideraciones que considero necesarias para con;ribuib;ﬁal/

estudio del procedimiento de Extradicién, como son;, L
A) Detencién Provisional.

En la detencidén de cualquier individuo, dentro del territorio
nacional se necesitan observar formalidades come son las
contenidas en el segundo parrafo del articule 16 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos que

establece:

" No podrad librarse orden de aprehensién sine por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncla, acusacién o querella de un
hecho determinado que la ley seflale como delito, sancionado
cuando menos ¢on pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable

responsabilidad del indiciado .

Ahora bien, las Garantlas de Seguridad Juridica contenidas en el
segundo parrafo del Articulo 16 de nuestra Constitucién Politica

las podemos dividir para su estudio de la siguiente forma:

a) Toda oOrden de BAprehensién debe ser emanada de Autoridad

Judicial.
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Creo lmportante determinar P2 qué se debe entender por " Autoridad

Judicia], ,"; ?, una Autoridad Jud:.cial en su sentido formal es la

gstatal_fprma parte del Poder Judicial, ya sea

s:.n ernbargo, o referente a que una detencién la debe ordenar

una Autoridad udicial, exlsten excepciones como son las
contenidas en 1os pérrafos cuarto y quinto del ya citado Articulo
16 de nuestra ) Constitucién Politica 4que a continuacién

transcribiré:

"En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de 1la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del

Ministerio Publico.

S6lo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por 1la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hera, lugar o circunstancia, el Ministerio POblico podra,
bajo¢ su responsabilidad, ordenhar su detencién, fundando ¥y

expresando indicios que motiven su proceder. *



En ésfos‘gqos‘ casos la Ley establece quévyﬁh; _
necesaiiéménﬁe puede ser ordenada 'pbx“Aﬁtéridéd:
independiéhﬁemante de que el pérrafoujégﬁg
,A:ticuio 16 dé la Car;a Magna establece: .
"En casos de urgencia o flagrancia, el“juézv'que{ igéiba fl§'
coﬁsignacién del detenido debera iﬁmedi&taﬁéncgh Eétifiéary la

detencién o decretar la libertad con las reservas de ley ".

b) La Autoridad Judicial no debe actuar de oficio, sino
que debe existir previamente denuncia, acusacién o querella
de un hecho determinado que 1la Ley seflale como delito,

sancionade cuande menos con pena privativa de libertad.

En ningin caso la Rutoridad Judicial debe proceder de oficio por

las siguientes consideraciones:

En primer lugar el Articulo 21 de nuestra Constitucidn Politica

establece:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La persecusién de los delitos incumbe al Ministerio
Piblice ¥ a la Policia Judieial, la cual estard bajo la autoridad

y mando inmediato de aquel...".
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Asimismo, -el. Artictulo 102 del = mismo ordenamiento legal

estalﬁlec_.e:

"Incu:mbe al Ministerio Publico de la Federac:.én, la persecusién,

ante 103 ribunales,de todos los delitos del orden Federal; Y

—por lo mismo, ,él le corresponderé solicitar las ordenes de

: aprehens:.bn contra los inculpados, buscar y presentar las pruebas
que acrediten-la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
' se. sigan conr ‘toda regularidad para que la administracién de
justicia. sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas

e intervenir en todos los negocilos que la ley determine...".

Esto ""‘Tés, que la actividad de la Autoridad Judicial debe
concretarse garantizar el orden constitucional que establecen los
Articules 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23, y demas relatives y
aplicables segin el caso, independientemente de su jurisdiccidn;
actividad que claramente es diferente a las funciones y
atribuciones de que goza el Ministerio Publico, ya sea local o
federal, ademas de que el articulo constitucional en estudio,
supone la existencia de una denuncia, acusacién o gquerella de un
hecho determinado que la ley seflale como delito y sancicnado
cuando menos con pena privativa de libertad, esto es, la
denuncia, acusacién o querella se presenta ante la Representacién
Social ya sea local o federal y es una funcién diferente a la

funcién jurisdiccional.
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c) Deben existir datos que acrediten los e_lemé'ntos’ ﬁ;ue
integran -el tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado. -

La invés‘t.:::.Lg;cii'éﬁ’ de ‘los datos que acrediten los elementos que
'integran el tipo penal y la probable responsablidad del indiciado
‘le corresponde al Ministerio PGblico dentro de la Averiguacién
Previa, para hacérselos llegar al Juzgador por medio de 1la
ﬁonsi(;‘nacién a los Tribunales competentes con toda objetividad y
asi, el Juez del conocimiento se encuentre en posibilidades de
dictar una Resolucién apegada a la realidad y a derecho,
independientemente de que la referida consignacidén se practique

con detenido o sin detenido.

Por lo gue se refiere a los datos que dentro de la Averiguacidén
Previa debe reunir el Ministeric PUblico y que son los elementos
gque integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado, en el primer caso, son los descrites en la Ley

Sustantiva y que definen las conductas delictivas.

Fn el segundo caso, nos encontramos ante la conducta realizada
por el Sujeto Activo del Delito, misma que hace suponer su

participacién dentro del heche delictive investigado y que por
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consecuencia- se encuadra dentro’ de  los elementos que’ integran el

tipo Vpenal .

De ésta forma, ' como considero ' oportuno anélisis’

comparative del Procedim‘i‘ehtbk deAI_E}j{(:‘rla'd cién .réﬁeién}:é ‘a la

Detencién Provisional, con. lo estipulédo‘ pbr,_nuestra:Ley Suprema

referente a una detencién.

En una detencién dentro de un Procedimiento_‘ de Extradicién esta
de por medic la libertad de un individuo y por consecuencia,
deben de observarse las formalidades contenidas dentre del
Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya sSeflalados en los incises a), b} y c) de éste
apartado, para que llegado el caso concreto no se vulneren las
Garantias de BSeguridad Juridica del reclamado, que como todo
individuo tiene derecho a gozar de ellas y de las demis
consagradas dentro de nuestra Constitucién Politica, tal y como

lo establece en su Articulo Primero.

Es asi, como una detencién provisional dentro de un Procedimiento
de Extradicién debe ser ordenada por una Autoridad Judicial, que
en el casc concreto de acuerdo a la Ley de Extradicién
Internacional le corresponde a un Juez de Distrito que librara la
Orden de Detencién con base en los elementos de hecho y de
derecho que le presentard la Procuraduria General de la

Repliblica; los referidos elementos en cuanto al fonde le seran



aportados a- lé Procuraduria General de la

'ie

corresponde

detérmihar'la'bfdc de

embargo no hace ningun distingo entre los requlsitos de’ forma Y PR

los requisitos de fondo de una Eeticmén da Extradicién. i

B) Manifestar la intencidn de presantar peticién
formal para la extradicién de determinada perscna, por parte

del Estado Solicitante.

El Articulo 17 de la Ley en estudio, contempla la posibilidad de
que el Estado Solicitante manifieste al Estado Mexicano, 1la
intencién de presentar Peticidn Formal para la Extradicién de una
determinada persona, solicitando la adopcién de medidas
precautorias respecto de ella, debiendo manifestar " la expresién
del delito por el cual se solicitara la extradicién y 1la
manifestacién de existir en contra del reclamado una orden de
aprehensién emanada de autoridad competente ", todo este para gue
las medidas precautorias solicitadas puedan ser acordadas,
situacién que se presta a confusién en su aplicacién préactica

dado que no existe una sistematizacidén de los conceptos empleados
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y de las posibilidades qué: tiene el Estado Solicitante ante el

Estade Mexicano como son

a) solicitar . -adopcién. ~ ‘de’  medidas precautorias

manifestando ~la *.intencién de presentar peticidén

" formal par‘a'lla» ‘ext_'fardviyc;iéﬁ‘ 'de ' determinada persona, debiendo

mencicnar 1a expresibn del delito por el cual se
selicitard la extradicién y la manifestacién de existir
en contra del reclamado una orden de aprehensién

emanada de autoridad competente.

La solicitud gque se menciona en éste apartado, consiste en un
documento que debe presentar el Gobierno Extranjero al Estado
Mexicano por medic del cual solicite la adopcién de medidas
precautorias respecto de una persona determinada, en razén de que
la misma es probable responsable en la comisién de un delito y
existe una acusacién en su contra en un Tribunal competente del
Estado de gque se trate, por un delito determinado en sus leyes y
que por consecuencia existe una orden de aprehehsién emanada de
autoridad competente; é&éste documento debera acompafiarse de su
traduccién al idioma espafiol cuando asi sea necesario, por razén

del idioma.

Es de especial importancia resaltar que la Ley de Extradicidén
Internacional no contempla un requisito previo indispensable para

el tramite de toda peticién formal de extradicién dentro de
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"Art..-16.-La peticién Formal de Extradicién y los documentos en

que se apoye el Estado Sclicitante deberdn contener:

VI.- Los datos antecedentes personales del reclamado que permitan
su identificacién y siempre que sea posible los conducentes a su

localizacién.,..™.

Del an&lisis de la fraccién VI del Articulo 16 de la multicitada
ley y en general del procedimiento de extradicidn contemplado en
los articules subsecuentes, surgen dos problemas a resolver,

fundamentales para el tramite de una Peticidén de Extradicién.

El primer caso, corresponde al siguiente cuestionamiento: gDe qué
mahera el estado solicitante puede determinar gue el reclamado se

encuentra dentro de los limites territorjiales del Estado
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solicitado?,‘enﬁfodp cis@,: rmlnaclén que ademas incluye

“1e cerresponde unica y

Veﬁpré dentro de los limites

olicitado, dade que por el contrario,

:éﬁiamado dentro de esos limites

fun Procedimi ‘t_ de extradicién de realizacién juridica impesible

'por np existir dentro del Estado solicitado, el elemento personal
‘Vmétéria ‘de ese procedimiento, como lo es el reclamado",
ébsolutamente necesarioc para llevar a cabo la serie de actos
juridicos tendientes a su entrega, en caso de ser procedente, de

acuerdo a las leyes del Estado Mexicano.

En el segundo caso, lo que dispone relativo a que el Estado
Solicitante apoyard la peticién formal de extradicidén vy
documentos gue aneXe ".,.los datos antecedentes perscnales del
reclamado, que permitan su identificacién...", debiendo incluir
en el texto legal, desde mi personal punto de vista, datos y
documentos mas especificos como son: el nombre del buscado,
nacionalidad a la que pertenece, seflas particulares como son:
edad, sexo, estatura, peso, asi como fotografias, huellas
dactilares u otros datos similares, para que asi, el Estado
Solicitado, esté en posibilidades de instrumentar una

investigacidén que genere resultados.
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En consecuencia,"no puede exi tir p icién formal de Bxtradicién

si-el Bstado donde presume se’’ encuentre al buscadoe, no ha

entro de su territorio, por lo

Soli,citédo .garantice al Estado

std _aeht£§ de sus limites
a ;iccién ‘de‘ la justicia, y asi

;_eértér :‘e'h fpéSEI.B:[l 1 céso concreto, de detener

provisionalmente al buscado, dete::nu.nar su arraigo o alguna otra
medida precautoria si asi lo, hubiera sollc:.tado el Estado que lo

busca y si asi lo estirga conveniente el Estado Solicitado.

b) Presentar dentro de los sesenta dias naturales a
cumplimentadas las medidas precautorias la Peticién Formal de

Extradicién,

En primer lugar, quiero hacer notar la diferencia que hay entre
el texto del Articulo 119 de la Carta Magna y el Articulo 18 de
la Ley ven estudio, dado que el primero de los Articules sefialadoe
establece el plazo de sesenta dias naturales para una detencién y
el en el segundo articulo menclonado se establece el plazo de dos
meses para los mismos efecteos, y aungue a simple vista pareciera
lo mismo, no lo es, dado que en algunos casos, dos meses pueden
representar mas de sesenta dias naturales, por razén de que no

todos los meses tienen treinta dias y necesariamente los dos
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meses tienen. que contabilizar_se por' dias, 'y en todo caso, . el
texto constitucidhgl_debe ser:el qué érevalezca ‘en su aplicacién

_ practica ante’ el Juez: de Distritoc.

En servgﬁvndﬁ"; ‘Vlu‘gar',';" cab‘ev’r‘ecaicar qgue las medidas precautorias
pugclén éons;sﬁir en "ia detencién del reclamade, asi como, en su
‘ca‘s'o',“ el":éecuestx;o de papeles, dinero u otros objetos gque se
‘hall‘e_-.ﬁ‘en su poder, relacicnados con el delito imputado o que
‘puedan ser elementos de prueba, cuando asi lo hubiere pedido el
Estade solicitante ", asi como el arraige o las demds que
procedan de acuerde a las leyes o tratados de la materia; lo
anterior gqueda establecido dentro de los Articulos 21 y 17
segundo péarrafo de la Ley de la materia, considerando desde mi
punto de vista, que deberia haber un articulo gque estableciera
claramente las medidas precautorias y en qué casos podrian ser

acordadas para no violar garantias individuales.

En el caso concreto de una detencién, que debe tener el respaldo
de los datos que aporte el Estade Solicitante reuniendo leos
requisitos seflalados por el Articulo 16 de nuestra Constitucién
Politica para que sea favorablemente acordada por el Juez de
Distrito, se le deben brindar al afectado, una vez detenido, las
garantias que todo individuc en una detencién debe tener no

dejandolo en Estado de indefensién por el lapso de sesenta dias.



ticxénf ‘Formal de

; cumpl:lmentadas ‘la medidas provisionales solic;tadas al Estado

"vMexi ano, \dado que en la solicitud “ge detencién provisional que

vsrrefieren relacionadament:e los  articulos 17 y 18 de la Ley en
estudio,‘ﬂ el  Estado Mexicano se somete a la buena fe del Estado
soliéitante Y que en tode caso, es wvalido, siempre y cuando se
trate de relaciones Estatales Ilnte:nacionales, pere no en el
momento que afecte la libertad del individuo que se vea afectado
por un procedimiento de extradicién ante las Autoridades
Mexicanas, Y gue al encontrarse privade de su libertad
provisionalmente, sea culpable o no en el Estado Selicitante, en
lo individual no debe operar el principioc de buena fe, entre él
Y el Estado que lo Seolicita, dade gque dentro del periode de
Averiguacién Previa en el perecho Mexicano, el Ministerio Pablico
Federal al ejercer sus Atribuciones Constitucionales, no le es
permitido consignar a un individue ante los Tribunales
competentes, con la promesa de que dentro de los dos meses o©
sesenta d.fl.as a que sea detenido provisionalmente, presentara al

Juez de la causa, los elementos que integran el tipo penal y la



probable responsabilidad ‘del indiciadc,

porque el Der

1imeéntada:la medida

bféé;g;or;;b en’el’caso-deuna detencién p;ovis;énal.

De_ ac erdo a 1a Ley de Extradicién Internacional, el Juez de

Distrito le informa al reclamado.

-que un Estado Extranjere solicité al Gobierno Mexicano por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores su detencién

provlsional con fines de extradicién;

-que expresé el delito por el cual se le solicita;

-que existe en ese Estado una Orden de Aprehensién dictada en su

contra y emanada de autoridad competente; y,

-gue se compromete a presentar la Peticién formal de Extradicidén

dentro del plazo de dos meses a cumplimentadas las medidas.

Lo anterior queda respaldadoe con ¢l contehnido del Articule 17 y
18 de la Ley de Extradicién Internacional, que a continuacién

transcribo:
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"Art. 17.- Cuando un Esta manifiesta la'intem:xén de presentar

peticién formal una determinada persona, y

. sol;cjrge: da - a opéié;{ d : medidas : p! _g:agt;qr:.as respecto de ella,

"‘éstas 'podran’'s acordadas ’ siempre:-q Ve\l;‘a peticién del Estado

solicitante __g:oni:!éﬁgav‘ la éxpreéién del “delito por el cual se
solicitarad la extradicién vy la manifestacién de existir en contra
del reclamado una orden de aprehensién emanada de autoridad

competente.

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay
fundamento para elle, transmitird la peticién al Procurador
General de la RepUblica, quien de inmediato promover4 ante el
Juez de Distrito gue corresponda, que dicte las medidas
apropiadas, las cuales podran consistir, a peticién del
Procurador General de la Republica, en arraigo o las que procedan

de acuerdo c¢on los tratades o las leyes de la materia.

Art. 18.- Si dentro del plazo de dos meses gue previene el
Articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contados a partir de 1la fecha en que se hayan
cumplimentado las medidas seflaladas en el articulo anterior, neo
fuere presentada la peticién formal de extradicién a la
Secretarfia de Relaciones Exterjiores, se levantardn de inmediato

dichas medidas...".
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Por otro lado,' drel contenido de los Articulos 17 'y 18 de la Ley

en estudio se desprende que una vez: detenido el reclamado ne se

3 por‘ la otra a todas luces es

y no garantizan con toda

‘establece 1l _Carta Maqna para cualquier detenideo

énte Aul.:orvida'd‘-’;q'q c:.al, ‘aclarando que aunque no se trata de un
Prcyceso Pénal;, é'sA el punto de comparacién mas cercanoc a una
realidad jl.;ridié:a, sobre todo porque se habla de un detenido ante
Rutoridad Judicial y el Estado Extranjero estd solicitando a ese
individuo para juzgarlo por haber cometido un delito en ese

Estado, y para lo cual me permito transcribir lo sigulente:

"Art. 24.~ Una vez detenide el reclamado, sin demora se le hard
comparecer ante el respectivo Juez de Distrito y éste le dara a
conocer el contenide de la peticién de extradicién y 1les

documentos que se acompaflen a la solicitud.

En la misma audiencia podrdn nombrar defenser, En case de no
tenerlo y desea hacerlo, se le presentard lista de defensores de
oficio para que elija. Si no designa, el Jjuez lo hard en su

lugax.
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se difiera: la’ celebracién de

tanto: acepte su defensor,cuando éste no se

:'4'p‘:§scrip_ciones—”de1'"tratado aplicable, o a las normas de la

.15:9 éht.é’lg‘y’,.""a‘”falta de aquéel, y

:'I‘I--‘_La de ser distinta perscna de aquella cuya extradicién se

. pide.

Bl reclamado dispondra de veinte dias para probar sus
excepciones. Este plazo podrd ampliarse por el juez en caso
necesario, dande vista previa al Ministerie Publico. Dentro del
mismo plazo, el Ministerio Puiblico podrd rendir las pruebas que

estime pertinentes.

Art. 26.~ El juez atendiendo a los datos de la peticién formal de
extradicién, a las circunstancias perscnales y a la gravedad del
delito de que se trata, podra conceder al reclamado, si éste lo

pide, 1la libertad bajo fianza en las mismas condiciones en que
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e Extr diéiénﬁ-porque todavia no la ha

y.“en ese. caso, bajo qué

‘‘es notorio que la Ley en.estudio carece de un previo analisis a
concienéia pfacticado' por conocedores del Derecho Mexicano por

las siguientes consideraciones:

Erimero: Un Juez de Distrito, en todo tramite judicial o proceso
penal tiene la obligacién de respetar y hacer respetar la Ley
Suprema de toda la Unién que de conformidad con lo que establece
el Articulo 133 lo seran la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanes, las Leyes que de ella emanen y los tratados
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica

con la aprobacién del Senado.

Segundo: Por consecuencia, cuando un individuo sea puesto a
disposicién de un Juez de Distrito en cumplimiente de una Orden
de Aprehensién o detencién, emitida por éste, deberd darle cabal
cumplimiento a la fraccién III del Articulo 20 de la Carta Magna,
haciéndole "saber en audiencia publica, y dentro de las cuarenta
y ocho horas sigulentes a su consignacién a la justicia, el

nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacién, a
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fin de«que'éqnozéé_‘rbien el hecho p}unible qﬁe se -atiribdye ¥ ‘pueda

fr‘indi;éndo en>'»_ este -.acto-'su declaracisn

Tercero: imiento’ 'de’extradicién .cuands 1la

Policia v‘;di\‘si:é's‘incié;l del: Juez de
. ern,"cumplimie“nto a una Orden de
de vEx;radié:‘iénrém‘it‘ida por éste, el Juez de
: ier oiréy‘v]-.:!v.g'a‘c'ién d.é respetarle sus Garantias
—Ixjad:i\.wjrji.:drualéé",t'czrofnov ’sbri,r hacerle saber, en audiencia piiblica, y
dentfé &é 1”as cuarenta y ocho horas siguientes de gue sea puesto
a su‘ disposicién, el nombre de su acusador y la naturaleza y
causa de la acusacién, a fin de que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye en el Extado Extranjero, y pueda contestar el
cargo, y defenderse por s3i o por su defensor, y poder oponer
excepciones y probarlas, dentro de términos legales bien
determinados por la misma ley; m&s sin embarge, ni el Articule 24
ni el primer pArrafo del Articulo 18, ambos de la Ley de
Extradicién Internacional establecen ¢bajo gué concepto se le va
a detener al reclamado, en el caso de que el Estado Solicitante
aun no haya presentado la Peticién Formal de Extradicién al
Estado Mexicano?, dado que como ya queddéd asentado, el Articuloe
24, supone la existencia de la Peticién Formal de Extradicién en
el escritorio del Juez de Distrito, ¥y el primer parrafo del
articulo 18, sélo habla de que las medidas provisionales una ve:z

cumplimentadas se levantardn dos meses después, por no haber sido



presentada la Petic i

Relacxones : theriore : E:stado
sol:.c:.t:ante,_ I para el
caso de que el Es an 0 ne" ét'i(:i“én: Formal
. de Extradic:.én,

.y aun - presenténdol ltimo'dia del plazo de
sesenta 'diaé,‘ ; : ;‘. ocal estado de

indefensién. o

A lo mas que puede aspirar el Juez de Distriteo de acuerdo a la
Ley de la Materia es que una vez que sea puesto a su disposicién
el reclamado, espere a que el Estado Solicitante presente la
Peticién PFormal de Extradicién dentro del término senalado y en
ese caso, hacer comparecer al reclamado y sin demora, darle a
conocer el contenido de la Peticién de Extradicién y los
documentos gque se acompaillen a ella, ¢y qgue no acaso, es muy
amplio el término utilizade "sin demora"?, se podria llegar a
prestar a que cada Juez de Distrito le diera la interpretacién
que guisiera, guizd por la costumbre de aplicar dentro de un
proceso penal el Articulo 20 de la Constitucién en su fraccién
III, lo hace comparecer dentre de las 48 horas siguientes a que
tenga entre Sus manos la Peticién Formal de Extradicién, mas sin
embargo, la expresién "sin demora", para algunos Jueces de
Distrito puede representar ya no digamos otros dos meses, sino
tan sdélo 72 horas, dque Sumadas al tiempo gque el Estado
Solicitante se tardara en presentar la Peticién Formal de

Extradicién a la Secretaria de Relaciones Exteriores mas el
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tiempo .en que ésca, estudiara su admisién y J.a turnara a la

Procuraduria General de 1a Republica y al ‘final de cuentas

1legara a las manos del Juez de Distrite,

podria llegar a

representar mucho més de los

sin- saber ¢qué esk o que le sucede?, ‘en_un.caso ‘extremo privado

r'de su 1:Lbert:ad incluso més de so,d as,siendo el reclamado en el
cas¢ de una detenc¢idn provisional el tnico perjudicado, por estar
’ privado de su -libertad y no gdzar de las Garantias Individuales

que nuestro Supremo Cuerpo Legal establece.,

Lo anterior, de acuerdec a las Leyes Mexicanas, constituye una
violacidén a las Garantias Individuales del detenido, en primer
lugar, por estar privado de su libertad por mas de setenta y dos
horas ante una Autoridad Judicial a partir de que haya sido
puesto a su disposicién y sin justificacidén legal alguna, ¥ en
segundo lugar porque dentro del plazo que se encuentre detenido
no podrd saber quién lo acusa, y la naturaleza y causa de la
acusacién, iqué sucederia si el Estado Solicitante dentro del
plazo que seflala el Articulo 113 de nuestra Constitucién no
presentara ante la Secretaria de Relaciones Exteriores 1la
Peticién Pormal de Extradicién?, en ese caso ¢se levantarian de
inmediato las medidas provisionales tomadas y en consecuencia al
"posible reclamado" se le dejaria en libertad?, y seguramente se
le darian las gracias por ceontribulr a incrementar las filas de
desafortunados dentro de los Centros de Reclusién y en

consecuencia a originarle al Estade un gasto no sélo innecesario
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sino de terribles consecuencias para la-

conomia mexicana o quiza

el Estado Mexica c a o,B;é;éﬁjéi§'por

o acaso en "funcidn

cién: Form lide thradiclén,

ragradeceri A loé 1egislédores la alta calidad de hechura de

algunas leyes mexicanas que no se sabe a ciencia clerta ;qué
Ysuypuestos de fantasia" tratan de establecer?, y ¢quién estaria
obligado a resarcir el dafio moral ocasionhado al individue que las
autoridades mexicanas tuvieron detenidas sesenta dias naturales
sin saber siquiera qué ocurria y con la esperanza que lo mas
pronto posible dentro de ese perfodo el Estade Solicitante

presentara la Peticién Formal de Extradicién?.

Ya no quiero ni pensar en un casc practico que tuve la
oportunidad de seguir de cerca que con el paso del tiempo se
convirtié en una tragedia no sélo para el posible reclamado, sino
para toda su familia, caso dentro del cual se vid invelucrado un
mexicano por naturalizacién obteniendo esa calidad desde 1977,
por haber contraido matrimonio con una mexicana por nacimiento, y
una vez detenido, con miltiples violaciones no sélo por lo que se
refiere a su detencién en la cual en territorio mexicane
intervinieron Agentes de la Policfa Judieial Federal en

coordinacién con Agentes de la D.E.AR., sino también dentro del
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procedimiento,'-que' de manera general expoﬁdré brevemente a

continuacién:

) por naturalizacién : Jhenclonadé, por parte del Gobierno
Americano, misma que ni Siquiera se encontraba traducida al
idioma espafiol con las formalidades a gue hace referencia el

Articulo 16 de la Ley de Extradicidén Internacional.

Es en el mes de enero de 1993, cuando abatiendo el rezago que
existia no sdélo en el tramite de Averiguaciones Previas sine del
cumplimiento de 6&rdenes de aprehensién archivadas, se saca de
algun cajén de la Procuraduria General de la Republica 1la
referida orden de detenci6én provisional y una vez detenido el
reclamado, con las irregularidades que ya sefalé, esa Institucién

lo pone a disposicién del Juez de Distrito gque la habia dictado.

bentre de los cuatre dias siguientes de que fué puesto a
disposicién del Juez de Distrito, éste le hace saber el contenido
de la solicitud de detencién a que hace referencia el Articule 17

de la Ley y le concede los beneficios del Articulo 24 y 25 del
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‘haber’ tenide  en sus manos la

iguientes de haberse enterade del

contenido de la SOlicitud de - Detencién Provisional, el reclamado
opone excepciones Y una vez acordadas por el Juez, éste abre el
periocdo de pruebas de 20 dias comunes tanto para el detenido como

para el Ministerio Publico Federal.

Desahogadas que fueron las pruebas ofrecidas por el detenido, -
que el Juez hunhca se digné analizar, por manifestar que no podfia
entrar al fondo del asunto pues era prudente esperar si el
Gobierno Americano presentaba la Peticidén Formal de Extradicién-,
pruebas irrefutables como documentos piublicos, por medio de las
cuales demostraba el detenido, que en dos ocasiones anteriores ya
lo habia detenide la D.E.A. y la Policia Judicial Federal,
actuande en coordinacién, incluso con toda su familia,
privandolos de su libertad por varias semanas y gque como
consecuencia de una de esas detenciones, lo habian procesado agui

en Méxice, resultando absuelto.

Cabe aclarar gue lo procesaron por el mismo "delito", por el
cual lo estaba solicitando el Gobierno Americane, conducta
realizada en territorio mexicano, misma que no estaba sancionada
por la Ley Penal Mexicana, al momento de llevarla a cabo, e

incluso 7 aflos después de haber obtenido su Certificado de
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habex: . contraido' matrimonio con

érmino” de 1a det‘.encibn provis:.onal, el Bstado
ado Mexicano, la Peticién E'ormal de

plazojique;el: guez de Distrito no sabia a ciencia

Extradicibni’

_cié_ rdenamiento legal era aplicable si el

"I‘ratado de; xtradiciénventre 1os Estados Unidos Mexlcanos y los

Estadk Unidos de‘América o la Ley de Extradicién Internacional,
Vr.nbrﬁiilc‘:: por,el cual cuando el defensor le solicité el cémputo de
'lg' detencién provisional, y éste lo acords como si fuera de
sesenta dias, tal y como lo dispone el Tratade de Extradicidén
mencionado, sin tomar en cuenta la diferencia entre sesenta dias
y dos meses, término éste Gltimo contemplado dentro de la Ley de
la materia, hasta antes de la reforma; sin embargo, lilegado el
tltimo dia de su detencidn provisional, todavia sin que el
Gobiernoc Americano hubiera presentado la Peticién de Extradicién
Internacional, ninguna autoridad Mexicana, ni la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ni la Procuraduria General de la Reptiblica
ni el Juez de Distrito quisieron ordenar su libertad absoluta por
temor quizé a ser exhibidos en foros internacionales por el
Bstado Solicitante y en mayor grado por haberse tratado de los
Estados Unidos de América, y considero que era aun mas delicado,
por tratarse de un delito Contra la Salud; con todo é&sto, el
miedo quiz4d le hizo reaccionar al Juez de Distrito que decretd su

absoluta e inmediata libertad, el dia siguiente al seflalade por
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€l mismo Jen :elkky ‘toda

responsabilldad’

,entonces el

su: sal'da por argumentar que su_acento era. el de extranjero Yy por

consiguiente presuponia que no tenia papeles en orden, no
obstanté que en esos momentos el defensor particuiar le presentd
el Certificado que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores
para eso8 c¢ases Yy, acreditandele fehacientemente la legal
estancia del todavia detenido dentro del territorio mexicano, y
haciendo caso omiso de lo anterior, lo puso a disposicién de 1la
Secretaria de Gobernacién, -y todo esto en realidad por presiones
bastante fuertes de la D.E.A.-. Ante esa situacién después de 8
heoras mas de sufrimiento para el detenido y su familia, 1lo
dejaron en libertad y desde el primer paso fuera del Centro de
Reclusién ya cerca de las 23 horas, estuvo acosado en tode
momentc por Agentes de la D,E.A. y algunos Servidores Piblicos de
nuestro  pais, que lo tenian catalogado como delincuente
peligroso, y violando asi, todo principio de derecho y de

justicia.

De ésta forma, las autoridades mexicanas permitieron que un
érgano policiaco extranjerc como es la D.E.A, operara en Mésico,

y brindaron de esa forma al Gobiernc Americano la oportunidad de
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n: al -impedir por un-- 3

lado la: inmediat:a Yy absoluta libertad “del reclamado, _;y por otrc'

' presentar : l ;

lado, busc = para que a la Secretaria
dé Relaciones g Procuradp;‘ia Gengral de - la’
; éﬁ't:eir.ei ;J'uez de Distrito
Vcomo sucedié al dia siguiente
_ u > : tlas 723 horas, dado que el dia que
le correspc;ndia.' Salir 1iiare por la -maflana directamente el
€. Secretario de f{elaciones Bxteriores, ¥y con una demostracién
absoluta de ignorancia, le dié tramite a la Peticién Formal de
Extradicién en cuestidn de minutos, para turnarlo directamente a
la oficina del C. Procurador General de la Reptiblica, y éste, de
igual forma enviarle al destino final, que por mala suerte para
algunas personas ( ¢? AGENTES DE LA D.E.A. - ¢? SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES - :? PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA )
se le hizo tarde al mensajero y no llegdé antes de las 14:30
horas, hora en que dejan de laborar los Juzgados de Distrito en
materia penal en el Distrito Federal y en el ultimo de los casos,
trataron de provocar habilmente que la Secretaria de Gobernacién
desconociera el documento gue certifica su naturalizacién
mexicana y lo deportara, echandolo del pais, y por consecuencia
légica, su lugar de origen, esto es, los Estados Unidos de
América y quizd, con un poce de imaginacién de mi parte, al bajar
del avién que lo llevara a su destino, la D.E.A. le diera el
recibimiento que tante buscaba y que tanto buscd inclusive dentre

del territorio mexicano.



De “ésta Forma, ‘al no.poder:
hoja's‘ sin‘él

se sentia’

‘toda ‘157 manan

extensa

pl_:imeré her

xtradiciéndel” connacional™ “alcual le’ habia

el’ _dia. ‘anterior, - e-‘"inci-usb,-’ conteniendo

ésta, tres delitos mss, que no habian sido mencionados en el

escrité. g‘irelr Goﬁiefno Americano cuando solicitaron la detencién
del reclamado con fines de extradicién, y el Juez de Distrito
presentande un grave problema nerviese ¢ quizd cardiaco, sin
mayor tramite legal, ordené nuevamente la Detencién con fines de
exXtradicién del que a simple vista pareceria un peligroso
delincuente, por presiones instrinsecas al Poder Judicial gque
condenan a la imparticién de justicia y a quien o quienes por

mala suerte se vea inveolucrado en ella.
C) Paticidn Formal de Extradicién.

El Estado Solicitante puede presentarle al Gobierno Mexicano la
Peticién Formal de Extradicién acompanada de la solicitud de
detencién para esos fines, de acuerdo a lo que disponen los
numerales 19, 21, 24 y siguientes de la Ley de Bxtradicién
Internacional pues supone la presentacién de la Peticién Formal

de Extradicién y hasta en tanto la Secretarifa de Relaciones
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Ext:erior_es" rés’ﬁél{ré s procederd a ordenar el
provisionates ‘solicitadas por el

por el Estado

realmente dentro del territorio mexicano; y de igual forma, gque

la Sec:ecaria de Relaciones Exteriores sea la gue tiene la
facultad de determinar la procedencia o no de la Peticién Formal
de Extradicién, siendo incompresible por las razones expuestas

dentro del apartado denominado Resclucién de éste mismo capitulo.

Ahora bien, c¢onsiderec que s8i el Articulo 119 de nuestra
Constitucién Politica establece el plazo de sesenta dias
naturales para una detencidn, debe respetarse y resolverse dentro
del mismo situacién Jjuridica del reclamado, estableciendo en todo
caso plazos y términos bien definidos para oponer excepciones,
presentar pruebas, desahogarlas y decidir finalmente su situacidn
juridica, e incluse su entrega al Estado Extranjero en caso de
proceder la Extradicién, y no como seflala el Articulo 35 de la
Ley en estudio al establecer que "Cuando el Estado solicitante
deje pasar el término de dos meses desde el dia siguiente en que
el reclamado guede a su disposicidn sin hacerse carge de él, éste
recobrard su libertad...", sin considerar 1la privacién de

libertad de un indiwviduo, del cual en todo caso, aln no esté
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in§centé,7dado'éue'establece

k'fieﬁpo que’ haya

a etenciéﬁ?, acaso, ¢el Estado
. resarcirlo?. Desgraciadamente son

ﬁrééﬁhtas ‘si solv due "si llegan a tener solucién, son

'vinjuﬁgas y_éor demés'pisotean los Derechos Humanos de cualquier

persona,

preo conveniente mencionar que hay una grave omisién por parte de
legislador al no haber reformado el contenido del Articulo 18 de
la Ley de Extradicién Internacional, dado que en su contenide
actual todavia se contempla gque el Articule 119 de 1la
Constitucién sefiala el plazo de dos meses, siendo algo falso, en
virtud de las reformas de fecha 10 de ener¢o de 1994, que tuvo el
referido preceptc constitucional se incluye el cambio de
terminologia de dos meses a sesenta dias naturales, y gque en la
prictica puede representar diferencia de uno o dos dias y de esa

diferencia depender la libertad o la detencién del reclamado.

Por otro lado, no especifica ese primer parrafo del articulo 18

de la Ley en estudio que el reclamado, una vez levantadas las
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medidas 7‘4prpvisip‘halygs, spor’; ‘no" ,,hébéx; présghtgdo el Estado

Solicitante . dentro ‘del’ término de’  'sesenta dias 'naturales la

. Peticisn xﬁrédiéié'rlv,vz'phéae S.ér sujeto del ‘mismo

'—.prqcéalnii nt ‘-'d‘e"vqwé' el Estado Solicitante presente la
de Ex:radicién—aigﬁn :tiempé después de concluide

‘natlrales.

‘A_haj:a .-bien, . mucho he “hablade de 1la Peticién FPormal de

e Ej\ct'}:édivcién, .pero en ningdn memento he dicho (qué es?.

La Peticidn Formal de Extradicidn es el documento que presenta el
-Estado Extranjero al Estado Mexicano por la Via Diplomdtica para
hacer del conocimiento de las Autoridades Competentes que existe
en contra del individuo que se reclama una Orden de Aprehensién
por determinados hechos que constituyen delito y que por
consecuencia es necesario que cumpla con una sancién o gque sea
ofide y vencidoe en Jjuicio ante sus drganos Jjurisdiccionales
competentes, documento que " debe contener determinadas
disposiciones especificas como son las seflaladas por el Articuio

16 de la Ley de la materia.
D) Opinién Juridica del Juez de Distrito.
La opinién juridica del Juez de Distrito, constituye una parte

importante dentro del procedimiento de extradicién de wuna

persona, dado que un Juez de Distrito, tiene los elementos



. poder . emitir una o

_en. posibilidades de

al reclamado o no proc

' Desde mi punté de Qisga;’ 1$i"opiniéh juridica del Juez de
Distrito, no tiene 1la fueréa juridica necesaria dentro de un
procedimiento de extradicién internacional, dado gque al
establecer el Articulo 30 de la Ley de Extradicién Internacional,
que "la Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del
expediente y de la opinién del Jjuez, dentro de los veinte dias
giguientes, resolverd si se concede o rehiisa la extradicién...",
constituye una etapa del procedimiento de extradicidén en donde el
reclamado no puede ser oido, en wvirtud de que 1la referida
Secretaria de Estado, cuenta con veinte dias para resolver y el
Servidor Publice de gqgue se trate no esta obligade para resolver
en el mismo sentido que el Juez de Distrito, por lo que sin tener
los conocimientos necesarios para emitir una resolucién y
llegando a constituir otra etapa dentro del Procedimiento de
Extradicién, puede determinar la entrega del reclamado,
restandole no sélo importancia, sino trascendencia a la labor
desempefiada por el Poder Judicial Federal, y otorgdndole mayor

importancia al Poder Ejecutivo Federal, y en la practica forense



convirtiéndose  en un problema de carécter politlco hééi'

juridico,;situacibn anémala que debe corregirse para la seguridad

)uri.d:.ca tam:o de - las personas como de los Bstados ante .l.a:’

Comunidad Internac:.onal.

E) Resolucién.

Los articulos 29 y 30 de la Ley de Extradicién Internacional

disponen:

“Art. 29.- El juez remitira, con el expediente, su opinién a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que el titular de la
misma dicte la resolucién a que se refiere el Articule siguiente.
El detenido, entre tanto, permanecerd en el lugar donde se

encuentra a disposicidén de esa depedencia.

Art, 30.- La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del
expediente y de la opinién del juez, dentro de los veinte ‘dias

siguientes, resolveri si se concede o rehiisa la extradicién.

En el mismo acuerdo, se resolverd, si fuere el caso, sSobre la

entrega de los objetos a que se refiere el articulo 21 *.
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De - acuerdo a 1o por '~‘1a'7 -'L_ey' de. ‘Extradicién

Internacional, ‘es ‘la Secretaria”de (Relaciones Exteriores, ‘la que

resolverd. si ébnﬁcréd' fundamentando y

motivando ~su jr‘eé lucié Jur dica del Juez de
Diétrito, sin_ -.émbé:;go ‘ s ”.,1a . Secrétaria de
Relaciones Extéi"i;:r" s res - en el'iismo sentido que la opinién
emitida por el J’uei» c‘je_‘!D:istx:-i'to o Aeterminar otra cosa, esto es,

conceder © no la extradicién de-lé persona.

Puede darse el caso que la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conceda la extradicién de un individuo cuando haya sido absuelto
del delito que motive el pedimento, © cuando haya prescrito la
accién o la pena, conforme a la ley penal mexicana, y claro esta
por tratarse de una autoridad Administrativa que no tiene el
conocimiento juridico necesario para poder valorar determinadas

situaciones concretas.

Asimismo, creo prudente sefialar gue la parte final del articulo
30 de la Ley analizada, es significativo, dado que respecto de
los objetos que seflala el articule 21 del misme ordenamiento
legal se desprende que es clare al especificar que de proceder
legalmente, se secuestraran papeles, dinero u otros objetos gue
se hayen en poder del buscado, siempre y cuando estén
relacionados con el delito imputado o que puedan ser elementos de
prueba, sin embargo, seria conveniente que la Ley de Extradicién

Internacional estableciera el procedimiente a seguir para



uz

secuestrar legalmen€e  papelés}

ainéto.‘u',éﬁros;iobjgtos‘ que  se

hayen eﬁjﬁgdé ;ﬁrbpiedéd‘de un

tercero que-co i.se vea afectado

n eljsétado Requirente,
@lpéble, no obstante de
, : Extradicién al Estado

. solicitante,

Por otro lado, el articulo 31 de la Ley de Extradicién
InEernacional establece que si se rehtisa la extradicién de un
individuo, se ordenara que el reclamado sea puesto inmediatamente
en libertad a menos gque el motivo para negarla sea porque el
reclamado es mexicano, dado gque en el primer caso,
inmediatamente es un término indefinido gque se puede prestar a
violaciones diversas al indiwviduo de gue se trate; en el segundo
caso, creo légico pensar que al no concederse la extradicién
por considerar qgue el individuo es mexicano, entonces no se debe
quedar impune el delito cometide y por consiguiente, el
Ministerio Piblico Federal, 1le ejercite accién penal, siempre y
cuando proceda, esto es, que la conducta cometida esté en funcién
de los elementos del tipo penal previstos y sancionados por la
Ley Penal Mexlicana pues en caso contrario no debe de proceder la

consignacién ante los Tribunales competentes.
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reclama

articuloyf- -3

i posic:.én, debiendo de

en

el

‘ﬁ.»'ll_i:.jls,t;erio »P\ibiicg ;E‘ederal, dependlente de la Procuraduria
.Greneix‘:'al‘_rdé ‘la' Repﬁbiica sea la autoridad facultada para consignar
ante los Trii:unales competentes; en un caso asi, considero que si
se trata de un delito del orden comin, entonces la Procuraduria
General de la Republica debe de remitir el expediente a la
Procuraduria General de Justicia gque corresponda a efecto de que
ésta a través de un Ministeric Puablico estudio el caso y
determine si procede o© no consignar ante los Tribunales
competentes, debiendo de resolver dentro del término que 1la
propia Constitucién establece para el caso de una detencién que
es el de 48 horas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16

parrafo séptimo del Supremo Cuerpo Legal.

Con las recientes reformas publicadas en el Diario oficial de la

Federacién el 10 de enero de 1994 a la Ley en estudio, se



. Extradicién de con o:midad con lo dispuesto por el articulo 33.

Sin embar_t‘;'o,:" éonsidero’ ;x;jugto ‘para el f‘eéi'a;nado‘ que la lLey de
Extradicién Internacional le conceda al Estaﬁo Solicitante 1la
posibilidad de que una vez gque la Secretaria de Relaclones
Exteriores declare procedente la extradicién, el referido Estado
tenga sesenta dias naturales para llevarse del territorio
mexicano al solicitade y que, en lo personal considero excesivo
el tiempo de sesenta dias para llevarselc del territorio del
Estade Mexicano, dade que hoy en dia las comunicaciones son
modernas Yy por consiguiente no creco dificil gque un Estado
Extranjero esté tan alejado de los medios de transporte del siglo
XX que cualquier otro en el mundo, como para no poder trasladar

al reclamado a su territorio en un tiempo razonable.
3.~ ORGANOS:

Los érganos del Estado que intervienen en un Procedimiento de
Extradicién Internacional lo son la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Procuraduria General de la Republica y el Juez de

Distrito.

En primer lugar, considero que la Secretaria de Relaciones

Exterlores, es la Gnica facultada para recibir una Solicitud de
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un Gobierno Extranjero o. una Peticlén E‘ormal ‘e EXE adiéiénldel

mismo, documento

"'ségthO'lggar la unica autaridad facultada para determinar

‘no de_la "manifestacién" del Estado Extranjero

en que exprese su 1ntencién de presentar la Peticién Formal para
la Extradicibn'de una determinada persona, o la Peticién Formal
de Extradicién en si misma, le corresponde tnica y exclusivamente

al C. Procurador General de la Republica.

En tercer lugar, la decisién autdénoma para resolver la
procedencia ¢ ne de una extradicién en cuanto al fonde, le
corresponde al Poder Judicial Federal, a través del Juez de
Distrito, y en todo caso, si existiere inconformidad por parte de
las Autoridades Administrativas, existen recurses que pueden
substanciarse ante un Tribunal de otra Jjerarquia, comc un
Tribunal Colegiado o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién,

Para comprender las tres consideraciones anteriores, es necesario
hacer un analisis minucicso de cada Autoridad, para poder emitir

una opinién con razonamientos légico-juridicos.
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A) Secretaria de Relaciones Exteriores

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene su fundamente legal
dentro -de la constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en ;su Articulo 90 aJ. establecer que las Secretarias de

Estado‘- 'forman ) de’ Publica Federal

Centralizada, [ " 6n,que se encuentra ampliada en la Ley

:Orgénlca de.-la Adm:.nistracién Publica Federal en sus Articules

:10., fraccién I,»‘ 26 y .28 t‘racciones I, X, I y XII, siendo
éste ultimo el que define el campo de accién de la Secretaria de

Estado en estudio de la siguiente manera:

"Art, 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde

el despacho de los siguilentes asuntos:

I.~ Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciocnes en
el exterior de las dependencias y entidades de la administracién
Publica federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones
gue a cada una de ellas corresponda, conducir la politica
exterior, para lo cual intervendrd en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte;

X.- Legalizar las firmas de los documentos gque deban producir
efectos en el extranjero, y de los documentos extranjeros que

deban producirleos en la RepUblica;



XI.- Intervenir, ; por cbnducto del Procurador General ' de 1Va‘."‘”

Rép\:\blica, en la 'ex radicién conforme a- la 1ey ‘o tr‘t

los’ exhortos inte

llegar ‘a Vsu destin_c_)‘,!‘- pfe\;id examen’ de ‘que

de forma ‘ ';~siu 3 diligenciacién

improcedenc:la, paza hacerlo del conocimiento de las autoridades {

judiciales competentes, 'y

X1I.~ Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos".

De é&sta forma, considero que dentro de un Procedimiento de
Extradicién la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe
intervenir dnica y exclusivamente en lo tocante a la relacidn del
Estado Mexicano con el Estado Extranjerc, y el estudio de los
requisites de forma que debe reunir el documente de un Extade
Extranjero, por medio del cual haga saber al Estado Mexicano que
existe una orden de aprehensién o una sentencia dictada por
autoridad competente y en contra de un individuo gue se encuentra
dentro del territorio de 1la Repiiblica Mexicana, y una vez
aprobada su procedencia por la Secretaria de Estade, hacer saber
el contenido del documento de Peticién de Extradicién, a 1la
Procuraduria General de la Republica, para que estudie su

procedencia en cuante al fondo.
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B) Procuraduria G al de la publica.

La constitucién Politica de los Estados Unidos Méxiqéﬁqs‘en su
articulo 102 seflala que el Procurador General. d-e l‘a; Reptiblica
serd el consejero juridico del Gobierno Y aéemés eéﬁableée que
debera tene:rlas mismas calidades requeridas'pa;a'se; Ministro de
la .suprema Corte de Justicia, pudiendo de-t:ermix-;ar de acuerdo al
Articulo 95 de la Carta Magna que entre otras cosas se necesita
tener antiguedad minima de cince ades con titulo profesional de
abogado, expedido por 1la autoridad o corporacién legalmente

facultada para ello,

Asimismo la Ley de la Administracién Pablica Federal sefala en su
Articule 4o. gue el Procurader General de la Republica es el
consejero juridico del Gobierno Federal, desprendiéndose con
ello gue es perito en la materia y en todo caso es el tunico
autorizado para determinar en cuante al fondo si una Peticién
Formal de Extradicién se encuentra ajustada a la Ley o no, y si
cumple con todos Jlos requisitos gque la misma seflala, siendo
irrelevante dque en atencién a una formalidad diplomatica 1la
Secretaria de Relaciones Exteriores sea 1la encargada de
determinar la procedencia en cuante al fondo de una Peticién de
Extradicién pudiendo en todo caso conservar con las formalidades
debidas el requisito diplomatico por tratarse de una relacién

entre Estados, estc es, gue el Estado Reguirente se dirija al



Petici6h Fo£ﬁa

la‘Soliéif

;aprépécién

En ;éso conérario,;ei frocqia ﬁnégai de la Reptiblica pasa a
ser un mero tramitadofVAe;7Ejerqiéiq de la Accién de Extradicidn
ante el Juez de Disgrito'competente, al recibir la orden de la
Secretaria de Relaciones BExteriores, para promover ante &1 de
acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 21 de la Ley de
Extradicién Internacional y creo necesario gque la Procuraduria
General de la Repiblica ejerza sus Atribuciones Constitucionales
Yy examine a conciencia valerande lo dispueste por les Articulos
60,, T7o. y 8o. de la Ley de Extradicién Internacional, evitando
asi problemas futuros de wviclacién de Garantias Individuales
durante el Procedimiente de Extradicién ya ante el Juez de

Distrite.

C) Juez de Distrito.

El Poder Judicial Federal, se depcsita para su ejerciclo, en "una

Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios
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de circuite 'y en juzgédbsyde Distrite”, ﬁal‘y coma‘dispone el

Articule 94 de nhes;ra Constitucién Bolitica. 'V

A;imismo;_lg Ley Orgénica del Poder‘Judiéialﬁdé;la‘ééQe}acién en
su}a;ticﬁio,primerordiséone cudles son las_Aqﬁgiidadés:po: medio
‘de ‘las cudles se ejerce . el Poder Judicial “de ‘ié Federacién,
destacando para fines del presente estudio, la fraccién IV, que

establece a los Juzgades de Distrito.

Por otro lado, 1la fraccién II del articulo 51 del mismeo

ordenamiento legal establece:

*Art. 51.- Los jueces de Distrito en materia Penal conoceran:

II.- De los procedimientos de extradicién, salvo lo gue se

disponga en los tratados internacionales...".

Ahora bien, un Juzgado de Distrito en Materia Penal es un
organismo  que supone de su titular, alta capacitacién
profesional, dado que en el ejercicio de su jurisdiceidén le
corresponde en el ramo penal, asi como ser titular del tribunal
de Amparo, lo que viene a determinar que es un experto en varias
dreas que concatenadas entre si son: Derecho Constitucional,

Amparo, Derecho Penal y Derecho Procesal.
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un sz'g'ado. de Distrito, al

‘Como consecuencia ‘de-lo anterior,
se

poderes,

"decisién respec:o de la entreqa de un individuo a un Estado
extranjero por tener 'en teoria, bastos conocimientos en la

aplicacién del derecho.



CAPITULO IV

ANALISIS DE 3 TRATADOS BILATERALES DE EXTRADICION EN LOS
QUE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ES PARTE

1.- TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

2,~ TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAROS Y EL REINO DE ESPANA

3.- TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL

GOBIERNC DE LA REPUBLICA DE CHILE
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ANALISIS DE 3 TRATADOS BILATERALES DE EXTRADICION EN 108
QE 108 ESTADOS UNIDOS MEXICANCS ES PARIE.

Los BEstados Unidos Mexicanos han celebrade multiples Tratados
bilaterales de Extradicién los cuales han servido de brGjula de
los procedimientos de exrtradicién, ante los Jueces de Distrite,
sin embargo- es de hacer notar que en muchos cases les
representantes de los Estados firmantes han tratado de abusar de
la buena fe de las autoridades mexicanas y sorprender con toda
mala intencién solicitando 1la entrega de personas que se
encuentran en territorio mexicane y que por determinadas
eircunstancias o por justa causa Juridica no es posible

entregarles.

1.- TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADC ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANGS Y LOS ESTADOS UNIDCS DE AMERICA.

Un caso representantive es el de leos Estados Unidos de América,
vecino pais del norte, gque en diversos aspectos ha establecido su
poderio ante los demds paises, desde luego incluyendo al nuestro,
y eliminando toda posibkbilidad de desarrollo en factores

econémicos, sociales, culturales entre otros.

Sin embargo, los pronunciamientes de leos lideres tanto de las
poderosas naciones como de los paises en desarrollo,

especialmente el nuegtro, son en el sentido de gque en las
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_gx;#tir‘\prinéipibs

ef los” pueblos, el

eto. de amenazas,

H‘

e/ fluertesiexigenciasiquei vulneran la Seberania,

no, . convirtiéndose una

En~ lo referente- a 133hExgradicién»;internacional, los Estados
Unidos Mexicanos.han ceiebrado~ﬂiﬁeréos Tratados de Extradicién
con los Estados Unidos de América qﬁe ¢como antecedente al vigente

podemeos sefialar:

Tratado de Extradicidén firmado en la ciudad de México, el 22 de
febrero de 1899 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el 25 de abril de 1898.

Convencidén adicional a la Convencién de extradicién de 22 de
febrero de 1899, firmada en la ciudad de México el 25 de junioc de
1902 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de

abril de 1903.

convencién Adicional que afade nueveos delites a los especificados
en las convenciones de 22 de febrero de 1899 y 25 de junio de
1902, sobre Extradicién, firmada en Washington, el 23 de
diciembre de 1925 y publicada en el Diario Oficial de la

Federacién de 13 de agosto de 1926.
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Convencién Suplementaria: de sktradicién,fifirméd en iaiciudad' de -

. México, el 16 de aygpété de ‘19‘39 y. publicada e Diaric oficial

de ‘la Federacién e!.‘22'cie“-n-(az:k.':“oE c‘le‘; 1
Actualmente tiene céleb‘radob 3 Exéiadicién
Ihcernacional con el vec:‘.yno - ﬁéj.s- rrmismo que se
encuentra en revisidén segun Bo.léﬁi;s;é. I'n‘f;:r;néti‘vos emitidos por
la Secretaria de Relaciones Exteriore§ de fechas 30 y 31 de
agosto de 1993, en los cuales se da a conocer gue tante
autoridades mexicanas comoc autoridades americanas se encuentran
en platicas para la revisién del Tratado de Extradicién vigente
entre ambos paises, resaltando con especial importancia que ya
existian propuestas para prohibir los secuestros transfronterizos
Y en caso de que se cometieran 1las sanciones para los
transgresores, asimismo hacen del conocimiento leos referidos
Comunicados de Prensa que las autoridades mexicanas establecieron
gue mientras en Estados Unidos exista la pena de muerte como
posibilidad ultima de castige de un delito capital, el Gobierno
de México no consentiria a extraditar a ningln nacional aln

cuando en teoria pudiera hacerse acreedor a una pena.

Sin embargoc hasta el momento no se ha dado a conocer el nuevo
texto del Tratado de Extradicién entre los dos paises aun estando
vigente el texto del Tratado celebrade con fecha 4 de mayo de
1978 y que consta de un proemio, 23 articules y un apéndice,

destacando del mismo lo siguiente:.
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"ARTICULO 6

 Non bis in idem

a,extrédi;ibn cuando el reclamade haya side

ay:é"‘si'do juzgado y condenado o absuelto por
: el ueé}da p.or el mismo delito en que se apoye la
: ‘sio‘:'l..i'c’i:tud #E?‘é&i;:ién. "

‘Es imp;'prﬁénte sefialar gque ésta disposicién permite guardar el
"j_:‘rinq;.bio juridico que establece que nadie puede ser juzgado dos
;;rec,;es pbr el mismo delito, sin embargo, el haber sido juzgado por
‘el Estado Solicitado debe de probarlo el reclamado al momento de
ser‘ sometido al procedimiento de extradicién, y en mi opinién
personal es importante considerar que en caso de que el reclamado
haya sido juzgado por el mismo delito en un tercer Estado, el
Estado Solicitado no debe de conceder la extradicidén al Estade

Solicitante.
"ARTICULO 8
Pena de muerte
Cuando el delito por el cual se solicita la extradicién sea

punible con la pena de muerte conforme a las leyes de la parte

requirente y las leyes de la Parte requerida no permita tal pena
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.para ese de].:.t:o, :I.a extradicién podré ser'rehusada, a mehoé ~que

1a Parte requirente dé 1
que, si, esfimpuesta, po.»s_er
Es. de suma :meort:anua eni’.é
anteriormente transcrito dado que_ " Ga Mexicano no esta de
acuerde en entregar una persona cuando la ‘pena mayor que pueda
‘ser impuesta en la Corte del Estado de la Unidn Americana que
solicite la extradicién, sea la pena de muerte, salvo que los

Estados Unidos de América garanticen gue en casc de hacerse

acreedor a la referida pena, nc le serd impuesta.

Lo anterior en virtud de que en todos los foros internacionales
nuestro pais se ha manifestado en contra de la misma, dado que la

violencia, genera mas violencia y desorden social.
"ARTICULO 9
Extradiciédn de nacionales
1.- Ninguna de 1las dos Partes Contratantes estard obligada
entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte

requerida tendrd la facultad, si nc se lo impiden sus leyes, de

entregarlos si, a su entera discrecién, lo estima procedente,
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2.- Sl 1a excradicién no - es’concedlda‘ en virtud de lo dispuesto e

en el pérrafo 1 ,Articulo

expediente a ‘“sus autoridades competentes para el‘ejerciCJ.o de 1a~‘

acc;.én pena iempre y cuandc dicha P, rt

a.’j u;isd:l.cc:.én

para- perseguir el.delito "

Es ,t;-ésééndente el contenido de) ‘ gﬁticulo':‘ 9‘6'. " del Tratade
analizado, dado que en la actualidad  es “mal. visto que un
-Gobernante entregue a un connacional a otro E‘;si:ado para gue éste
lo juzgue, sin embargo, esto no significa que posiblemente una
Vconducta jilicita se quede sin sancidn, dado que en caso de
proceder un analisis de la ceonducta llevada a cabo por parte del
reclamado, éste lo puede hacer el Estade Solicitado a través de

un procesc para los efectos legales procedentes.
“"ARTICULO 11
Detencién Provisional

1.- En caso de urgencia, cualquiera de las Partes Contratantes
podr& pedir, por la via diplomatica, la detencién provisional de
una persona acusada o sentenciada. El pedimentc deberad contener
la expresién del delito por el cual se pide la extradicién, 1la
descripecién del reclamade Y su paradero, la promesa de formalizar
la solicitud de extradicién y una declaracién de la existencia de

una orden de aprehensién librada por autoridad judicial

a Par e reque:ida :urnaré el
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. ; . h
competente ¢ 'de una sentencia ' condenatoria . en contra del

reclamado.

2.- Al recibolde an. pedimem‘.o ‘de’ “esa ﬁati;réleza,' ‘la Parte

requex:ida tomaré ~1§as; medldas n cesarias '~para obtener - 1la

" aprehensién del’ r'ec_lanié :

3.-  Se pondréa fin a la detencién provisional si, dentro de -un
plazo de sesenta dias después de .'La ap:ehensién del reclamado, el
Poder Ejecutivo de la Parte requerida no ha recibide la solicitud
formal de extradicién con los documentos mencionades en el

articule 10.

4.=- El hecho de que se ponga fin a la detencidédn provisional en
aplicacién del parrafo 3 no impedird la extradicién del reclamado
si la solicitud de extradicién y los documentos necesarios para
fundarla, enumerados en el articulo 10, son entregados

posteriormente.”

No es posible gue en un Tratado de Extradicién se empleé 1la
palabra "urgencia", dado que lo urgente es una medida subjetiva
del tiempo, esto es, desde mi punto de vista es convenlente que
en un Tratade Internacional cualquiera qgue sea su naturaleza se
deben emplear tiempos determinados dado que se puede prestar a
confusidén, sobre tode si se encuentra de por medio la libertad de

una persona.
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Ademas, por un princlpio de justicia, -no es conveniente lo que. el

articulo en 'comento seﬁala en: sq° pun o cuatro,‘ dado que si

Aos documentos

prestaria a un’ juego sin sentido alguno y

. fuera de!toda ealidad juridica.
"ARTICULO 15
Entrega diferida

La Parte requerida podrd, después de acceder a la extradicién,
diferir la entrega del reclamado cuando existan procedimientos en
curso en contra de &l o cuande se encuentre cumpliende una pena
en el territorioc de la Parte requerida por un delito distinto,
hasta la conclusién del procedimiento o la plena ejecucidén de la

sancién que le haya sido impuesta."

Es importante sefialar el contenido del articulo 15 del Tratado en
anélisis dado gque en caso de proceder la extradicién y concederse
por parte del Estado reguerido, una vez cumplidas las
obligaciones del reclamado ante el Estado de que se trate,

entonces se entregara al Estado Requirente, debiendo hacer del
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reclimado sera

conocimiento de ¢ste ultimo que la entréga: de

diferida a los términos que para 1a'mi$@a

"ARTICULO 17"

‘Regla de la especiaiidad-

1.~ Uné persona extraditada conforme al presente Tratado no sera
dgté#ida, enjuiciada o© sancionada en el territorie de la Parte
requirénte por un delito distinto de aquel por el cual se
concedié la extradicién ni serd extraditada por dicha Parte a un

tercer Estado a menos que:

a) Haya abandonade el territorio de la Parte reguirente

después de su extradicién y haya regresado voluntariamente a él;

b) No haya abandonado el territerio de 1la Parte requirente
dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que haya estado en

libertad de hacerlo; ©

c) La Parte requerida haya dado su consentimiento para que sea
detenida, enjuiciada, sancionada o extraditada a un tercer
Estado por un delito distinto de aquel por el cual se concedié la

extradicién.
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Estas ‘disposiciones no  se aplicaran a delitos-_cometidos después

de la extradicién.

o del ,p:}:o‘cedix_niento,“' se _'carﬁbia la calificacién

1 1 'rerchm'ado_ fue 'extraditado, serd

el delito, en su

‘en‘el mismo conjunto de hechos establecidos en la
solicitud de‘e-vxtradic'ién ¥ en los documentos presentados en su

apoyo; 'y

b) Sea punible con la misma pena maxima que el delito por el cual

fue extraditado o con una pena cuyo maximo sea menor."

Es de alta trascendencia el contenido del articulo 17 del Tratado
de Extradicién analizado, dado que sélo una vez concedida la
extradicién, el Estado Requirente deberid -come regla general-
respetar para enjuiciar o sancionar al extraditado, los delitos
por los gue solicité al Estado Requerido la extradicién de la
persona, sin poder aumentar las pretensiones judiciales en su
contra, ésto es de mucho cuidade, dado gue los Estados Unidos de
América, en su practica internacional acostumbran selicitar la
extradicién de una persona por un delite determinado y una vez
concedida la extradicién, enjuician al extraditado por varios

delitos Yy en diferentes Cortes Americanas, por lo gue es
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recomendable que en el caso de nuestro pais, fuera mas estricto

en el cumplimiento’ de’la Regla’de.'la Especialidad.

- ,thfadiqidn sumaria

81 el reclamado manifiesta" a las autoridades competentes de la
Parte requerida que consiente en ser extraditado, dicha Parte
podra ¢onceder su extradicidén sin mayores trédmites y tomari todas
las medidas permitidas por sus leyes para expeditar la

extradicién, No serd aplicable a estos casos el articule 17."

Cuando existe por parte del reclamado la aceptacién para gue se
le extradite al Estado Solicitante, se abrevian tramites y el

Estado Requerido deberd conceder la Extradicidn.

A simple vista, ésta disposicién parece un simple trémite, sin
embargo es de considerarse que el reclamado puede elegir una
mejor situacidén juridica, dado que es de todos sabide que en
nuestro pais la aplicacidén de las leyes es injusta, todo depende
a quién se le aplique y en determinado momentoe si un juez
determina que la conducta de un asesino encuadra dentro de un
"homicidio simple", es atractive para una persona que se
encuentre en los Estados Unidos de América ser juzgado en nuestro

pais, porgque seguramente se le daran todas las facilidades para
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que salga"lib}:e' ‘ailos’ pocos meses de haber sido consignado ante

nuestros Tribunales.

Lo anrtv:é'x:'ior quizéies:elireflejo de“'todo’ un’ aparato de justicia

1 Mipivst_e}':io“-_PCzb'lico, sea del fuero comin
giie “en’tods caso resuelven de acuerdo

e’ juicio. 'que aportan tanto los Ministerios

"ARTICULO 19
Entrega de objetos

l.- BEn la medida en que leo permitan las leyes de la Parte
requerida y sin perjuicio de los derechos de terceros, los cuales
serédn debidamente respetados, todos leos articulos, instrumentos,
objetos de valor o documentes relacionados con el delite, aun
cuando no hayan sido utilizados para su ejecucién, o que de
cualquier manera puedan servir de prueba en el proceso, seran
entregados al concederse la extradicién aun cuando la extradicién
no pueda consumarse por la muerte, desaparicién o fuga del

acusado.

2.~ La Parte requerida podrd condicionar la entrega de objetos a

gque la Parte requirente dé seguridades satisfactorias de que
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tales ob]etos sean devueltos a la parte reque:;da_a 1a brevedad:

posxble N

Por lo .que. toca -a‘ la’ entreg'a 'd‘e objeto‘ \ Ve referencia'

en éste articulo, c:eo necesario seﬂala L 'que has'ca ‘el momentc

he- observado de los famcsos aseguram).entoside‘ objetos por parte
der 1a .Procuraduria General de J_.a.RepL':blica, que llegando a
increiblésr ,éktremos se,ﬁan extralimitade en el aseguramiento y
dispbsicién de objetos sin dar cuentas a nadie, muchc menos, sin
llenar los requisitos que la ley sefiala para esos casos, y asi,
puede generar problemas no sdlo para el extraditado y el Estado
requerido, sinc para el Estado requirente y por supuesto, todas

las autoridades que en el procedimiento intervengan.

Creo que las autoridades mexicanas, asi como las americanas,
deberdn ponher especial cuidade en la revisién del Tratade
Bilateral de Extradicién, cuanto mas, con todas las implicaciocnes
que pueden surgir del Tratado Comercial recientemente celebrado
entre ellos, dado que la preocupacién de los gobernantes parece
centrarse en otro tipo de problemas, sin ponerse a pensar que las
fronteras comunes generan diversos problemas que deben resolverse
pacificamente por la via del derecho, dado que con el paso del
tiempo generan una solucidén politica a los problemas meramente

juridicos, cemo lo es la extradicién.
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2.= TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL

ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA.

Considero de especial importancia analizar el Tratado de
Extradicién celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino de Espafia, por varios motivos como el hecho de que Espafia
sea el ﬁnico:pais'EurSPeo;cén;elridiqma castellano; ademds y aun
a pesar de :que‘ al mugI%\lo"s"vie;i:-;i.n.t:oxﬁ'oda' tal situacién, es el pais

que dé;cubrq -1

- tierrabn“dopde' nos .desenvolvemos, esto es, a

contrario ‘5ensﬁ,> léfiqueﬁpé ‘el “idioma, 1a religién y 1la
educacién; téhbiéﬂ-aebo sefialar que con los problemas que Espafia
presentd bajo el‘régimen del dictador Francisco Franco, hubo una
gran cantiqad de espafioles que pisaron nuestras tierras en busca
de asilo, mismo que se les dié, io cual se puede observar con la
gran cantidad de negocios que han establecido los espafioles en
nuestroe pais, come son cantinas, restaurantes, hoteles,

mueblerias, zapaterfias, panaderias, en fin, han aprovechado

nuestro territorio, hospitalidad y su habilidad para progresar.

Este Tratado de Extradicién y Asistencia Mutua fué hecho en la
ciudad de México el 21 de noviembre de 1978, aprobado por el
Senado de la Republica el 27 de septiembre de 1979, segin decreto
publicadoe en el Diario Oficial de la Federacién el dia 7 de
noviembre de 1978, publicado en el Diarico Oficial de 1la
Federacién del 21 de mayo de 1980, entrd en vigor el dia le. de

junio de 1980.



e e

Tiene ~ como antecedentes‘" ’?la3iéx;rédici6n_ de

Criminales " de fec 1 Txéﬁédﬁ de*

Extfadicién‘de»fj-ha 7:d

:naéional como la

asisten61a mutua, en materia penal bien es cierto que a la
extradicién se le puede considerar'como una forma de asistencia
penal, se hace necesario entre‘los Estados brindarse asistencia
juridica mutua y elevarlo a un ordenamiento signado por 1los

firmantes como lo es un Tratado y qué mejor gue agregarlo al

contenido de un Tratadoe de Extradicién.

Es importante destacar que de la denominacién de los paises
signatarios resulta que Espafia se hace llamar Reino de Espafia, y
que en realidad en los Tratadoes Internacionales por elles

celebrados asi se hacen llamar indistintamente.
Es asi como el presente Tratado consta de 3 partes gque son: la
Extradicién propiamente dicha, la asistencia en materia penal y

las disposiciones finales.

Del Tratado en estudio destaca lo siguiente:
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. "Articuleo 8 .

conforme -
us.; unales’. conocer; .del

sol.i,ci{'a'dE'. W

Es importante'ééﬁaiér“;; cogfénido del presente articulo, dado
que establece una motivacién para denegar la extradicién, en el
caso de que el Estado requerido considere que conforme a sus
leyes le corresponde a sus dSrganos jurisdiccionales cenocer del
delito o delitos por los cuales el Estado Requirente lo esta
solicitando para Jjuzgarlo, y sélo restaria puntualizar si es
necesario que exista una Averiguacidén Previa en donde el presunto
responsable sea el reclamado o qué mecanismo juridico se requiere
para que el Estado Requerido compruebe la necesidad de juzgar al
reclamade con sus leyes por el delite por el cual el Estado

Requirente lo esté solicitando.

"Articulo 11

Si el reclamado hubiese sido condenado en rebeldia, la
extradicién sdlo se concederd si la Parte requirente da
seguridades de que serd olido en defensa y se le facilitardn los

recursos legales pertinentes.”
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‘El contehidov del articulo 117 del, Tracado on anélisls .es

el caso>de que uno;’ de los Estados

SObresaliente dado que'par
aolicz;e(la ta~cumpla una

sentencia’” e haya:verificado en

e garantl.zar que

en caso, de proceder la.extradiciény de.concederse, se le oirad ¥y

:venceré en’ juicio, con .las stablecen para la

Garantia de Audiencia, de lo: contrario, se'eééaria violando la

misma ¥ el Estado Requerido consentiria en ello.

f

"warticule 19

1.~ En caso de urgencia, las autoridades competentes de la Parte
requirente podran solicitar la deténcién preventiva del individuo
reclamado. La solic¢itud de detencién preventiva indicarad la
existencia de una de las rescluciones mencionadas en el apartado
b) del articulo 15 y la intencién de formalizar la solicitud de
esxtradicién. Mencionaré igualmente la infraccidén, el tiempo y el
lugar en que ha sido cometida y los datos gque permitan establecer

la identidad y nacionalidad del individuo reclamado.

2.- La solicitud de detencidn preventiva seré transmitida a las
autoridades competentes de la Parte requerida, por la via mas
r&pida, pudiendo wutilizar cualquier medio de comunicacién,
siempre que deje constancia escrita o esta admitido por la Parte

reguerida.
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3.~ Al recibo de la solicltud a que se reELe:e el apartado 1, la."

Parte requerxd adoptaré las medidas conducentes a obtener la

la Parte requerida no ha recibido 1la

selicitud de extradicion Yy los instrumentos mencionados en el

articula 15. Bn ningtn caso podr& exceder de un plazo de sesenta

dias.

6.~ La puesta en libertad no impedird el curso normal del
procedimiento de extradicién, si la solicitud y los documentos
mencionados en el articulo 15 sa llegan a recibir

posteriormente."

Del analisis del articulo anteriormente transcrite se desprenden

varios comentarios como son:

En su punto numero uno, se cae en el error de la mayoria de les
Tratados e incluso de la Ley de Extradicidén Internacional dado

que no puntualiza en gué consgiste un caso de urgencia, y como es
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‘ n’ concepto subjetlvo qu

1légico pensai;o,.la urgenci ‘iﬁplica

prontitud, fpiesteza, en realidad” la 'prontitud TPara algun05.
‘significar
unificar  crit e véméhtea

determinar

Pbriéﬁré‘iadc,

deten&iénrg«pr

competentesid equerlda, péi la. via-ﬁés rapida, sin
embarjo, ne’ establece qué tipo de via- es la que se establece comeo
la mas répida, Hquizé DHL, AEROFLASH, UPS, o alguno de esos
servicios de mensajeria que éon més eficientes en el case de
nuestro pais como el Servicio Postal Mexicano, o quizad con algGn
mensajero particular que directamente se presente en las oficinas
respectivas del Estado Requerido a fin de solicitar la detencién
preventiva. También cabe la posibilidad de que una 1llamada
telefénica sea bastante para justificar una detencién preventiva,
¢lare en todo caso, siempre que medie constancia de que se
recibié la llamada por persona debidamente autorizada para tal

£in.

En el cuarto punto se establece algo significativo para no
vulnerar la garantia de libertad del reclamade, dado que faculta
a la autoridad competente del BEstado Requeride para otorgar la
libertad provisional del reclamado, siempre que se adopten las

medidas necesarias para evitar una posible fuga del reclamado; en



éste caso, se me octii'r en ar en un arraigo o algo' similar

garantice que el reclamado,

ne evadiré la acc:.én de” extradicién Y.

la ext;adici

ablece en el

térming; de la -

hasta. de s‘e<sent;:ar dia lo,  implicande una

variante respecto ‘a Extradicién Internacional
consistente en los cuarenta y. cinco dias como minimo, dado que se
reduce en un plazo en quince dLas,‘ propiciando con ello 1la

celeridad de un procedimiento de ésta naturaleza.

Del ultimo punto del articule en estudio se deduce que si dentre
del curso normal de un procedimiento de extradicién resulta que
se cumplen los sesenta dias de detencién provisional del
reclamado y el Estado Requirente no presenta la Peticiédn Formal
de Extradicién, las autoridades competentes del Estado Requerido
deberdn poner en libertad al reclamado Yy no detenerle
innecesariamente, sin embargo, en <¢aso de que el Estado
Requirente llegare a presentar la Peticién Formal fuera  del
término de sesenta dias, el procedimiento de extradicién debera
continuar en contra del reclamado, en éste supuesto el Estado
Requerido debera tomar las medidas necesarlas para evitar la
posible fuga del reclamado, pero en todo caso deberia

establecerse durante cuidnto tiempo después de que las Autoridades
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del Bstado requir nte debieron de haber presentado la vPeticién

Estado Requerido, éstas estaran
pro edimiento de extradicién, dado que
tuvo ‘un'w_plazo ‘ cons:.derable para
'presentér Sy ho_es ,"‘der'ele'mental justicia que por un lado el
Estado Requerido "se’w erl.'{cuentx:e esperande indefinidamente 1la
l."eticién E‘ormal de ﬁxtradicién y sometiendoe a determinadas
medidas ‘al reclamade para evitar su fuga, como lo es un arraigo

domiciliario y el reclamado se encuentre con total inseguridad

juridica ante dos Estados de la Comunidad Internacional.

"Articulo 22

1.- La palx:teArequerida podra, después de haber resuelto sobre la
solicitud de extradicién, retrasar la entrega del individuo
reclamado a fin de que pueda ser Jjuzgado o, si ya ha sido
condenado, para que pueda cumplir en su territorio una pena
impuesta por un hecho diferente de aquél per el que se concedid

la extradicién.

2.- En lugar de retrasar la entrega, la Parte requerida también
podrd entregar temporalmente al reclamade, si su legislacién leo
permite, en las condiciones que de comin acuerdo establezcan

ambas Partes.
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3.- La entrega podré igualmente ser dife:lda cuando, por . las

condiciones de salud del: reclamado el traslado pueda poner en

esgo - su vida o agravar su estado, salvaguardando

asi la integridad fisica del reclamado e incluso su vida misma.
"Articulo 25

En lo no dispuesto en el presente Tratado se aplicarén las leyes
internas de 1las respectivas Partes en cuanto regulen el

procedimiento de extradicién.”

En éste articulo, se establece la supletoriedad al Tratado mismo,
dado gue en caso de existir alguna duda respecto a la
interpretacién o aplicacién del mismo, se aplicari la Ley Interna

de Extradicién del Estado en donde surja la duda.

En éste Tratado, existe un apartado referente a la Asistencia
mutua en materia penal, misma que asumen los Estados firmantes
para facilitar diligenclas relacionadas <con 1los diversos
procedimientos penales que se 1lleven ante sus respectivas

autoridades.



149

La referida asistencié‘éé da'en fqvob}deﬁla~jt§qi¢;gg por.’lo" que

el . Estadd "’ “brinda ncuen con

. proporcionar

hecho por el que

elito.dentro de

brindarse.

Como consecuenéia de todo lo anterior, es de destacarse que la
asistencia o ayuda que brinda el Estado requerido, se debera
cumplimentar de acuerdo a su legislacién, debiendo de realizar Jle
expresamente solicitado por el Estado Reguirente, no
encontrandose autorizado a realizar mayores diligencias de las

solicitadas.

Es novedoso en éste tipo de Tratados que se brinde la asistencia
mutua para actos de Averiguacién Previa, dade que asi se facilita
la fuhcién investigadora de los delitos por parte de un Agente

del Ministerio Pablico.

Asimismo existen disposiciones relativas a la «citacién de
testigos o perites para que den cumplimiento a diligencias dentro

del territorio del Estado requirente, sin que se puedan aplicar
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sanciones por no comparecer ain a pesar de encontrarse previstas

dentro de la legislacién del Estade requirente.

3.~ TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA
PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE.

En el analisis de éste Tratado es necesario sefalar la politica
que nuestro pais ha definido en torno al caso especifico de la
Repliblica de Chile, en donde a partir de que fue derrocado con
cobardia el régimen de Salvador Allende por el general Pinochet,
esto es, una vez realizado el cuartelazo en Chile, nuestro pais
se apegd a la Doctrina Estrada, la cual en resumen consiste en
que México no se pronuncia en el sentido de otorgar
" reconocimientos respecto a los palses afectados por crisis
politicas y se limita a mantener ¢ retirar, cuando asi lo crea
procedente, a sus Agentes Diplomatices, y a continuar aceptando,
cuando también lo considere procedente a los similares Agentes
DiplomAticos que las naciones respectivas tengan acreditades en
México, sin calificar ni precipitadamente, ni a posteriori el
derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar,

mantener o sustituir a sus Gobiernos o autoridades.

De ésta forma, con el pueblo chileno se crea un estrecho vinculo

de afecto, al grado gue nuestro pais le brinda asilo a miles de
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nacionales de ese’ pais, mismos ®ue encontraron "libettadea_"' en

nuestro pai'.s.',’, :

ue:-una- vez sustituido en ‘el  poder’ el’ General

Siﬁ, . a.l ‘determinar qﬁe ; el" pﬁeblo' chileno se

icrado . en ‘el camino de  una democracia, procura

reestablecer relaciones diplomaticas con el mismo:

En virtud ae lo a.m:erior, el dia 2 de octubre de 1990 se firma en
.1;1 ciudad de México, aprobado por el Senade de la Republica el
dia 19 de diciembre de 1990, segin decreto publicado en el bDiario
Oficial de la Federacién del dia 15 de enere de 1991 y que al
igual que el anterior Tratado Interhacional analizado, se
establece no s6lo la Extradicién como tema central sino también
la Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados

firmantes.
De ésta forma, resalta de su analisis lo siguiente:
"articulo 10

Si el delito que se imputa al reclamado es sancionado segin la
legislacién de la Parte requirente con la pena capital o con la
pena mayor al maximo establecido para la privacién de la libertad
en la legislacién del pais requerido, 1la extradicién no se

concederd a menos que el Estado regquerido obtuviera garantia
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previa sufic;ente de que nese impondré al ex:radxtadc la pena de

muerte, o_l n que ‘no” exceda la

istado. Requerido no

e que la legislacién

de . la Parte requirente castigue:: elito_ con - la pena capital
sino . también- con pena mayor al maximo establecido para la
privacién de la libertad en la 1egi§1aci6n del pais requerido, y
ﬂnicamente se concederd si el Estado requeride obtiene garantia
suficiente de que al extraditado no se le impondra pena de muerte
y en todo caso la prisién que no exceda la maxima prescrita en la

Parte requerida.
"Articulo 13
Con la solicitud de extradicién se enviarén:

a) Descripcién Circunstanciada de los hechos por los c¢uales la
extradicién se solicita, indicando en la forma m&s exacta posible

el tiempo y lugar de su perpetracién y su calificacién legal.

b) original o copia auténtica de sentencia condenatoria, orden de
aprehensién, auto de prisién o cualquier otra resolucién judicial
de la que se desprenda la existencia del delito y los indicies

racionales de la participacién del reclamado.
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¢} copia auténtica de las disposiciones legales relativas al
delito“.o‘d.eliytos’,de <':1ue"se trate, penas correspondientes o plazos

de preséripciﬁn.’

d) Dates que permitan establecer la identidad y la nacionalidad
del individuo ,reclamadd ' siempre que sea posible, los

conducentes a su localizacién."

Al igual que en otros tratados de extradicidn, en éste se cae en
un error, mismo que se refiere a la localizacién del reclamado,
dado que tal parece que al Estado requirente le corresponde
proporcionar los datos que permitan la localizacién del
individuo, situacién que por simple légica no es posible, dado
que por razén territorial y po.f consecuencia de soberania, al
Estado requerido le corresponde determinar si el reclamado se
encuentra dentro de sus limites territoriales y por consecuencia

los datos que permitan la localizacién del individuo.
"Articulo 15

1. Bl individuo entregado en wvirtud de extradicién no seré
procesado, juzgado o detenide para la ejecucién de una pena por
un hecho anterier y diferente al que hubiese motivado 1la

extradicién, salvo en los cases siguientes:
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a) cuando:.‘la Partglqﬁéjio ha entregade- preste su ‘consen 'hiéhtor

después de la.prese

b) cuando estahdd'en ‘de abaﬁdénar'el:terrltorio de 1la

Parte a la que fue entregado, é;rihculpado haya permanecido en &1

mas de cuarenta y cinco dias sin hacer uso de esa facultad.

2. Cuando la calificacién o clasificacidédn del hecho imputade sea
modificada en el curso del procedimiento, el individuo entregado
s86lo serd procesado ¢ juzgado eu el caso de que los elementos
constitutives del delito también hubieren permitido la

extradicién."”

Del articuleo transcrite destaca la recalificacidn [}
reclasificacién que durante el procedimiento puede hacerse
respecte al hecho o hechos imputades al inculpado, dado que
tinicamente en el caso de gue la extradicidén se hubiere concedido
por los mismos elementos constitutivos del delito una vez
recalificado, el individuo sera procesado ante los Tribunales del
Estado que solicité la extradicién y al cual le fue concedida por

el Estado requerido.
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"Articuié 17

1. En caso de urgencia,:las auto:idades competentes de la Parte

requirente podrén sollcitar/ a detencién preventiva del indlviduo

reclamado. La solzcitud de detencién preventiva zndicaré la

existencia de una derlas“re;oluciongg mencionadas en el apaftado
b} del Articulo 13 y la inﬁeﬁciég'de férmalizar la sélicitud de
extradicién. Mencionaré.igualmenﬁé el ae;ito; el tiempo, el lugar
en que ha sido cometido y los datos que permitan establecer la

identidad y nacionalidad del individuo reclamado.

2, La solicitud de detencién preventiva ser& transmitida a las
autoridades competentes de la Parte requerida, por la via mas
répida, pudiendo utilizar cualquier medic de comunicacién siempre

que deje constancia escrita.

3. Al recibo de la solicitud a que se refiere el apartade 1, la
Parte requerida adoptara las medidas conducentes a obtener la
detencién del reclamado. La Parte reguirente ser& informada del

curso de su solicitud.

4. La detencidédn preventiva deberd revocarse si, en el plazo de
dos meses, la Parte requirente no ha formalizade la solicitud de
extradicién aportando los instrumentos mencionados en el Articulo

13.
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5..La revocacién de la dete cié"preventiva[no impediré:el cursof

nalizado, se

‘de’ solicitar  una medida

Psy'bffo iédb; éstaSlece en el punto numerc cuatro el deber que
tiene el Estado requerido de revocar la detencién provisional del
reclamado, para el caso de que el Estado requirente no presente
dentro de los dos meses que dure la medida precautoria los
documentos fundatorios de su solicitud, por medio de una Peticién

Formal de Extradicisn.

En la segunda parte de éste tratado, se establece la asistencia
juridica mutua en materia penal entre los dos Estades, misma que
puede agilizar investigaciones y diversas diligencias que se
hacen necesarias para la prosecucién de algun procedimiento penal

que alguno de los Estados requiera.



CAPITULO V

PROYECTO DE NUEVA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL
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PROYECTO DE NUEVA 1EY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

TITULC PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1,- las disposiciones de ésta Ley son de Orden Publico, de
caracter federal y tiene por objetoc la entrega al Estado que lo
,éoLicite de las personas gue Se encuentren en territorio

mexiéano, de acuerdo a los siguientes casos:

I.- cuando se haya girade orden de aprehensién por autoridad
competente del Estado solicitante en contra de persona
determinada, como presunto responsable de 1la cocmisién de un

delito.

II.~- Cuando se haya seguido en el Estado solicitante un
procedimiento penal en contra de una persona y se le reguiera

para la prosecucién del mismo sin aun haber dictado sentencia.

IIl.- Cuando se haya dictado sentencia condenatoria en contra de
una persona Yy se le requiera para cumplirla siempre que haya sido
oida y vencida dentro del Jjuicioc respectivo en el Estado de que

se trate.
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Art. 2.- Para los efe;:bs'de'égté'ley se’entenders ‘por:’

I~ Procuraduria,

II.- Secretaria

III.- Juez,

V.- Peticién, a la peticién. formal de extradicién.

Art. 3.- Cuande en ésta ley se haga referencia a la Ley penal
mexicana, deberad entenderse el Cédigo penal para el Distrite
Federal en materia de Fuero Comiun y para toda la Repiiblica en
materia de Fuero Federal, asi como todas aquellas leyes federales

que definan delito.

Art. 4.- Los procedimientos establecidos en ésta ley se deberéin
aplicar para el tramite y resolucién de cualquier solicitud de
extradicidén gue se reciba de un Estado extranjero, excepto cuando
exista Tratado Internacional celebrado entre el Estado Mexicano y

el Estado de que se trate.
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Para el caso. de que alguno de los‘Tratados internacionales no
com:emple algun procedzmxen

apllcaclon supletor

mexicano: solicite de
dos v;gentes y a
bsiciones de 'ésta ley, asi come . las

ia del 'Estado de que se trate.

y :iér; 'que formulen las autoridades
comi:etént‘e‘s;. fédgr? ,"c‘|e .195 Estados de la Repliblica o del fuero
comun dei. Di‘sg:.‘x:‘.i,‘téy.ﬂf;ede;a:!._', e tramitardn ante la Secretaria por
conducto de la F}:;}:uraauria'.
Art. 6.- Para que el Estado Mgxicano a través de la Procuraduria,
le dé tramite a una solicitud o peticién y en su caso el Juez
conceda una extradicién, es nbcesario gue se refiera a conductas
intencionales que, de conformidad coen las leyes tanto del Estado
solicitante come del Estado| mexicano, constituyan un delito
punible por un término de prisién superior a un afo, al momento

de la comisién del delito como|al momento de la solicitud,

Cuando la solicitud se refiera a sentencias de prisidén u otra
forma de privacién de 1libertad que haya sido impuesta por los

tribunales competentes del Estado solicitante, la parte de 1la
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sentencia que reste por cumplir deberd ser de seis meses cuando

menos.

Art. : 7.- De  conformidad con lo anterior, un delito ser&

considerade como extraditable, en los siguientes casos:

I.- sSi el delito fue cometido en el territorio del Estado

solicitante;

II.- 8i el delito fue cometide fuera del territorio del Estade

solicitante, siempre y cuando:

a) La legislacién del Estadoe Mexicano contemple el castigo de

dicho delito cometido en circunstancias similares

b) La persona reclamada sea nacjonal del Estade solicitante y
dicho Estado tiene jurisdiccién, conforme a su propio derecho,

para juzgar a dicha persona.

Arpt. B.~- Para los efectos de ésta ley, no importard si las leyes
tanto del Estado solicitante como del Estado mexicano, definen la
conducta que constituye el delito dentro de la misma categoria de

delito o denominan al delito con similar terminologia.
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Art, 9.- La Procuraduria no le dara tramite a 1a sclicitud o a- la

patlcién cuando.

iiéwﬁe“parﬁe legitima, si ‘conforme 'a la ley penal

| ese reguisito. en igualdad de

_Eité is‘écciéh ‘o la pena del delito de que se

III,~ (El ‘delite haya sido cometido dentro del &mbito de la
jurisdiccién * de ' los tribunales de la Reptblica, debiendo
determinarlo la Procuraduria a través de la Policia Judicial
Federal en coordinacidén cen las Procuradurias Estatales y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, segin el

caso.

IV.- 81 la conducta por la cual se solicita la extradicién, es un

delito meramente militar:;
V.- Cuando se solicite la extradicidén de un nacional.
La nacionalidad sera determinada en la fecha en que el Estado

Scllicitante acredite que la conducta ilicita fue cometida por el

reclamado.
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VI.- . 5i el d llto por el cual se solic;ta la’ extradicién es

conslderado por-, -1a ley penal mexicana como' delito‘ politlco o

conducta- conex” lam do haya ten1do

la 'condlcién d esglavo‘sen"él"Esta¢p en’ donde “se. cometié el

delito;

Art. 10.~ E} ‘Juez ﬁo conceders la extradicién cuando:

I.~ El reclamado haya sido objeto de absolucién por el mismo
delito por el cual se le reclama, no importando el Estade que la

haya otorgado.

IIl.- El reclamado haya sido objeto de indulte o amnistia por el
misme delito por el cual se le reclama no importando el Estado

que lo haya otorgado.

IIT.- Bl reclamado hubiere cumplide en cualquier Estado, la
condena relativa a los hechos ilicitos que constituyan la

solicitud o la peticidn;s

Iv.- Existan bases substanclales para determinar que una
selicitud o peticién ha sido formulada con el propédsito de
perseguir o castigar a una persona por motivo de raza, sexo,

religién, nacionalidad o creencias politicas.
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Art. 11.- cualquié:fﬂsﬁado'puéde solicitar por. laivia biéidméti;a

ahtbr@déég Eaiado
_soliciﬁéﬁfe ﬁﬁfado~

mexicano.,

Estado Solicitan

comprometa a:
I.- Que en iguales circunstancias, oteorgard reciprocidad:

II.- Que en caso de ser concedida la extradicién, al extraditado
no se le tomard en cuenta come c¢ircunstancia agravante dentro del
proceso penal, los delitos cometidos con anterioridad a 1la
solicitud o peticién, omitidos en la misma e inconexos con 1los

especificados en ella.

El Estado Solicitante, queda relevado de este compromisc si el
inculpado consiente libremente en ser 3juzgade por ello o si
permaneciendo en su territorio mas de sesenta dias continuos, en

libertad abscluta para abandonarlo, no hace uso de esta facultad;

IITI.- Que en casc de ser extraditado, el reclamade serd sometido
a un tribunal competente, establecido por la ley con anterioridad

al delito que se le impute en la solicitud o peticién, para que
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se le juzgheiny‘ égntencié1 con- laé,'formaiid;des que -conforme a

‘derecho procedan;

_6 peticién se acompafia sentencia y el

V.-Equé sffél‘deiito'que se imputa al reclamado es sancionado
segan ia Ley Penal Mexicana ya sea con la pena capital o con pena
mayor al m&ximo establecido para la privacidén de la libertad, la
extradicién no se concederd no obstante de que proceda, a menos
que el Estado Mexicano obtuviera garantia previa suficiente de
gue no se impondrd al extraditado la pena de muerte, o la pena
mayor, sino la de prisién que no exceda la maxima prescrita en la

Ley Penal Mexicana.

VI.- Que en caso de proceder la extradicién, el Estado
Solicitante proporcionard al Estadco mexricano una copia auténtica

de la resolucidn ejecutoriada que se pronuncie en el proceso.

Art. 13.- Cuando el individuo reclamado tuviera causa pendiente o
hubiere gsido condenado dentro del territorio mexicano por delito
distinto del que motive la sclicitud o peticién, en caso de

proceder la misma, su entrega al Estado Solicitante, se diferira
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hasta que - haya''sido - deéfetéda-lsu‘3libertad; por-. xesoldéiénﬁ

definitiva.

pérsoh51¢$ solicitada

no “debera: determinar a

lé:pérsoha, y notifiicara
olicitantes dentro de las cuarenta y
m hagibn, para que a la brevedad

u derecho corresponda,

 posible:manifiesten orque

Lo anterior sin pekjuicio de que el Estado que se beneficie de la
extradicién, podré declinarla en favor de un tercero que no la
hubiere logrado.

Art. 18.- Para determinar a qué Estado sera extraditada una
persona, el Estado Mexicano tomarad en consideracién todas las

circunstancias relevantes, como son:

I.- La gravedad relativa de los delites, si las solicitudes o

peticiones se refieren a delitos diferentes;
II.- El tiempo y lugar de la comisién de cada delito;
III.- Las fechas respectivas de las solicitudes o peticiones;

IV.- La nacionalidad de la persona; y



V.- El lugar.usual de residencia de la perscna.

TITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO

arc. 1§{f‘Tq procedimiento de extradicién que se tramite dentre
de: lo; ii%ié;;f:éél> Estado mexicano, deber& iniciarse Vcon una
solic;tudt.‘p;eséntaéa por - el Estado solicitante yante la
’sacietar£$:4;ﬁég9e;‘recibida la referida solicitud por parte de
ia Sécfeﬁafia/ ésta'lé turnarid dentro de las veinticuatro horas
siguientes é ia oficina del Titular de la Procuraduria, para que
éste, determine si la solicitud cumple con lo previsto por los
articules 9 y 12 de la presente ley, y de ser asi, ordene la
exhaustiva investigacidén policiaca solicitada para poder
precisar si el buscado se encuentra dentro de los limites del

territorio nacional.

Art. 17.- Lo anterior sin perjuicio de que el Titular de la
Procuraduria, haga llegar al Juez en turno una copia debidamente

certificada de la solicitud presentada por el Estado Sclicitante.

Conocerd el Juez de la ‘jurisdicecidén donde se encuentre el
reclamado. Cuando se desconozca el paraderc de éste, sera

competente un Juez con residencia en el Distrito Federal.



167

Art. 18,- Toda:solicitud, déberd contener:

I.- E1 nombre’ del’ buscad

IIIL.=-El delite o delitos por los cuales se busca al reclamado;

IV.- Copla debidamente autorizada de la resolucién dictada por
autoridad competente del Estado Solicitante que determine la

blsqueda de la persona de que se trate;

V.- La manifestacién de que en caso de ser encontrado el
reclamado, dentroe de territorio mexicano, se presentard la
peticién dentro del términe que la misma ley sefala para tal

efecto.

Art. 19.- En caso de que al reclamado no se le encuentre dentro
de los limites territoriales del Estado Mexicano, se le develverd
al Estado Solicitante la documentacién presentada ante la
Secretaria, previo cotejo de copias debidamente certificadas
mismas gque obraran en poder de la Policia Judicial Federal, para
el caso de gue en lo futuro se encuentre al buscado en territorio

nacional.
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Hraidghtto de los

.Miniéﬁekio Publico

‘precautorias que

ﬁbviﬁiénal del

einticuatr horas siguientes

- procedera’ ‘Secretaria para su

ébnbéimientd del Juez en turno dentro

[cumplimentadas las medidas

precaytorias;‘aé ! efecto de que se le haga saber en
audiencia pﬁbiica dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
de que se encuentre a disposicién del Juez, el motive del

procedimiento de extradicién, teniendo derecho a nombrar defensor

al momento de la audiencia.

En caso de que el reclamade se oponga a nombrar defenscor o no lo

tenga, el Juez lo hari en su rebeldia, nombrando a uno de ofjcio.

Art. 21.- Dentro de las 72 horas sigulentes de que quede a
disposicién del Juez, éste resolvera su situacién juridiea,
debiendo ordenar su detencién hasta por cuarenta y cinco dias, su
libertad bajo caucién a peticién de parte y en las mismas
condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se hubiere
cometido en territorico mexicano © su libertad por falta de
elementos para extraditarlo de conformidad en lo dispuesto por el
articulo 10 de la presente ley, debiendo conceder al reclamade un

términe de tres dias para oponer excepciones, asi como abrir el
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procedimiento a’. prueba por el términoe de veinte dias comunes a
criterio: del b‘Juez, tanto para el Estado solici‘trante como para el

-reclamade, ..

Art, 22.- El reclamado podré oponer las.é'igiziéh':;é:s ‘excepciones:

I.- La de. no estar ajustada -la-solicitud o la peticién a las
prescripciones “de la presente léy'd del tratado aplicable en su

casoy

II,- La de ser distinta persona de agquella cuya extradicién se

solicita;-

IITI.- Alguna de las contenidas en el artfculo 10 de la presente

ley.

Art. 23.- Notificada la Secretaria de que el buscado se encuentra
dentro de los limites territoriales del Estado Mexicano, se lo
haré saber al Estado Solicitante dentro del término de 24 horas,
para que éste presente dentro del término acordado por el Juez de

conformidad por lo dispuesto en el articule 21 la Peticién.
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Art. 24.- La Eég:iéif}n débera. t':onte”ner:» ;

‘-incqlp_ac:o; :
'VIII..f"Laé‘fnanifestaciones a que se refiere el articulo 12 de 1la

.'présente, ley:

“Iv.— La reproduccidén del texto de los preceptos de la ley del
estado Solicitante que definan el delite y determinen la pena,
los que se refieran a la prescripcién de la accién y de la pena
aplicable y la declaracidén autorizada de su vigencia en la época

en gue se cometid el delito;

V.~ El texto auténtico de la orden de aprehensién que, en su

caso, se haya librado contra el reclamado;

VI.- Los datos del reclamado, como son sus anhtecedentes

criminales, edad, filiacién, ultimo domicilio.

Art. 25.- La Peticién podrd ser presentada por el Estado

Solicitante al momento de presentar la Solicitud, sin perjuicio
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de que el Juez conceda el término’ comin -para ambas paiﬁés'alqﬁe

se refiere el articulo”2116e7l ase

oy cualquier
otro que se é;e;en 3 egtﬁanjero,
deberén \se;":rf : espafiol y

Federal de

Art. 27.- Concluido elrtérmino comin a gue se refiere el articule
21 de la presente ley, si estuvieren desahogadas las actuaciones
necesarias, el Juez, dentro de los cinco dias siguientes, dara a
cohocer a la Secretaria, su Opinién Juridica debidamente fundada
y motivada, tomando como referencia lo actuado y probado ante &1,
debiendo remitir el expediente al titular de la Secretaria, para
que éste haga del conocimiento del Estado Solicitante esa

determinacién.

Art. 28.- Si el reclamado fuere mexicano y por éste solo motivo
se rehusare la extradicién, la Secretaria, notificara el acuerdo
respectivo al reclamado, y al titular de la Procuraduria,
poniéndolo a su disposicién, y remitiéndole el expediente para
gque el Ministerio Pablico consigne el caso al tribunal competente

si hubjiere lugar a ello.
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Art. 29.- En todos loéf éésos,"si‘ la résolucién fuere en el

sentido de concedér:jiél_éktrgﬂi'ﬁéh}‘féstéz se notificard al

reclamado.

orﬁinario alguno.

ley sin que el reclamado o

htetpuesto demanda de amparo o

negade éste, la: omunicaré al Estado solicitante

favorable a  1la ex;r’ ic éh‘_y ordenard que se entregue al

reclamado, con las:segﬁ:idédes que el caso amerite.

Art. 31.- La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria
de Gobernacién, se efectuard por medio de la Procuraduria al
personal autorizado del Estado que obtuvo la extradicién en el
puerto fronterizo ¢ en su caso a bordo de la aeronave en que deba

viajar el extraditado.

' La intervencién de las autoridades mexicanas cesara, en éste
iltime caso, en el momento en gque la aeronave esté lista para

emprender el vuelo.

Art. 32.- Cuande el Estade Solicitante deje pasar el término de
cuarenta y cinco dias desde el dia siguiente en que el reclamado
quede a su disposicién sin hacerse cargo de él, éste recobrard su

libertad y no podrd& volver a ser detenido ni entregade al propie
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Esta‘do-, por. el '‘mismo " delito . que motivé Cl1a ébl;l.cit:ud ‘de

extradicién.

Art. 33~ Los féastos que ocasiones - todo proce_dimiento;_d'e
extra‘dicién, 'bodrén ser gastados por el erario federal con cargo

al Estado Solicitante que lo haya promovido.

TRANSITORIOS.
Axt., 1lo. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diaric Oficial de la Federacién, y abroga la

Ley de Extradicidén Internacional de 22 de diciembre de 1975.

Art. 20. Todas las extradiciones que estén en tramite al entrar

en vigor esta ley se sujetardn a sus disposicicnes.
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‘CONCLUSIONES

PRIMERA: Dentro del Sistema Juridico Mexicano, el éoder que
detenta el Presidente - de -la Republica" eé desmeéurado,
situacion que genera abu505 Y entorpece la funcién piblica,

incluida .en.. ésta

.'petsecucién gde',los delitos, la

imparcialidéd -enfuél. Poder/ Judicial y = las relaciones

-internac1onales de nuestro pais en el contexto mundial, entre

otras,f motxvo po

: cual ‘sa. Lace necesaria una profunda

reforma a la ley, ‘qué haga posible un equilibrio en las
diversas esferas de "poder, sin distincién de tendencias

 po1it1cas o ideologla alguna.

SEGUNDA: Por lo que hace a la persecucién de los delitos, es
conveniente que los o&rganos policiacos (federales, estatales
y municipales), tengan libertad en el desempefio de sus
actividades y no se encuentren sujetocs a presiones internas o

externas.

En consecuencia, se hace necesaria una profunda
reforma a la ley, por cuanto hace a la persecusién de los
delitos, ' que garantice al Ministerio Poblico una sana
actuacién, esto es, que en verdad cumpla con su cometido como
Representacién Social que es, ¥y no como extorsionador social

como en algunos casos, en la realidad se ha constituido.
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TERCERA! ' En cuanto al'Poder Judicial es necesario,que 1as;>

decisiones que con de:echo provean los Jueces o

Magistradoé,isean dictadas:'con“totaly> absoluta libertad, siﬁ'

pre516n alguna n como en el externop

para que, -&n consec enci u’ apl:cacibn no este “sujeta a

diversas. politicas o:al capricho de unos cuantos.

CUARTA: Las relac1ones 1nternacionales de nuestre pais en el
contexto’ mundial, deben ser guiadas por un érgane colegiade
con personalﬂcapacitado en materia internacional, que en todo
caso, aseséte N2 deﬁermine los criterios en materia de
politica exterior, ¥y no dejar a una sola persona: el
Presidente de la Replblica esas amplias facultades que en

ocasiones se pueden transformar en abusos de poder.

QUINTA: Previo a cualquier solicitud de extradicién que
reciba el Estado Mexicano de otro Estado, para la entrega de
una persona determinada, es conveniente que se agote el
requisito de la busqueda de la persona de que se trate dentro
de la 3jurisdiccidén del Estado Mexicano, por autoridades
competentes para hacerlo, dado que no es posible que oérganos
policiacos del Estado Solicitante realicen funcicnes propias
de su encargo en nuestro territorio, y por ese conducto se

entere el Estado solicitante que la persona buscada se
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encuentra : dentro  de los imites térritérialééJ”dglt'Esﬁédq

Mexicano =y’ com onse

deteﬁcibn“:pf'

Extradicién, - isi iquier

Estadoi'&efflé Comunidad: -‘Internacional,” se  éﬁcﬁentra el

reclamado. ’

SEXTA: En cuanto al  Procedimientoc de Extradicién
Internacional en nuestro péis, considero que éste, debe de
respetar las Garantias del gobernado como son el que en un
plazo no mayor de 48 horas a la puesta a disposicién del
reclamado ante el Juez de Distrito, se entere, del por qué de
su detencién, quién lo acusa, por qué delito se le solicita,
independientemente de que dentro de un plazo no mayor de 72
horas de haber sido puesto a disposicién del Juez de
Distrito, éste determine si procede © no la detencidn
provisional c¢on fines de extradicién como medida precautoria

o alguna otra.

SEPTIMA: Poxr otro lado, es excesivo el plazo de 60 dias para
una detencidén provisional si se toma en consideracién los
miultiples adelantos tecnolégicos de los que gozan la mayoria

de los Estades, incluyendoe al nuestro, por lo que se hace
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necesario que se reduzca el plazo de'’: 60 dias a’ 45 dias de"

medidas - precautorias Y:anluida - oen ésta ':}v.‘lna detencién '

provisional.

OCTAVA: Por lo que hace a la’ extradicion :Lnternaclonal de los

nacionales, ésta no debe ser .'m nos - que la

nacionalidad mexicana deyr 1a pe S0 a € ;se trate, haya
side cbtenida por naturalizaciénf;post_eri.gr ‘a, la comisién de
10s hechos ilicitos que el Estado:Solicitante sefiale y pruebe

dentro del procedimiento de‘extradi'cibn.

NOVENA: La determinacién que tome un Juez de Distrito -
como parte del Poder Judicial Federal-, en un procedimiento
de extradicién internacional debe ser la que impere por sobre
decisiones del Presidente de la Republica o algunos 6rgancs
del Poder Ejecutivo Federal, dado que independientemente de
que dentro de un procedimiento de extradicidén internacional,
intervienen diversas autoridades tanto del Poder Judicial
Federal, como del Poder Ejecutivo Federal, los conocimientos
necesarios para poder determinar si procede o no, la entrega
de una persona a un Estado extranjero, los posee en el caso
concreto un Juez de Distrito Yy no, un Secretario de
Relaciones Exteriores o un Presidente de la Repiblica que con

una decisién en contrario a 1la dictada por un Juez de
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Distrito," de'méritar} el .:'kErébavjo_ de‘’éste, y -condenan a la
injusticia y anarquia’ entre P_ddé"re"s' Estatales.
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
EL REINC UNIDO DE LA GRAN BRETANA E IRLANDA.

CONVENCION SOBRE EXTRADICION DE CRIMINALES ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y GUATEMALA,

TRATADO PARA LA EXTRADICION DE DELINCUENTES ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANCOS Y EL REINO DE ITALIA.

TRATADO Y CONVENCION PARA LA EXTRADICION DE CRIMINALES ENTRE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE LOS PAISES BAJOS.
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TRATADO SOBRE EXTRADICION ENTRE Los ESTADOS‘UNIDOS 'MEXICANOS
Y LA REPUBLICA'DE EL’SALVADCR:

TRATADO .DE EXTRADICION?ENT

_ R LOS ESTADOS . UNIDOS - MEXICANOS Y
LA REPUBLICA®DE:COLOMBIA o

TRATADO DE:EXTRADICION :ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA REPUBLICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE BRASIL.

TRATADO DE 'E)éTRﬁ.DICION Y PROTOCCLO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE PANAMA.

CONVENCION SOBRE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL REINO DE BELGICA.

TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPANA.

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA
PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE.

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA.

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDCS MEXICANOS Y
AUSTRALIA,
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