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INTRODUCCION 

El reclamo de los pueblos se integra por las generacio-iies del 

presente y del futuro, mismas que históricamente se encüentran 

convocadas y -~bl~gadas_ ,_a lograr el desarrol~o y ~l cambio. En el 

campo -s~C1a"1/'::: lo~··:· fl:ut~s - del ·pasado encúentran iuz en una 
.... ~ 

brillante :-c·on~-t-~i_a:~f{»~ .de1 desarro1·10 jur1dico constituida por 
, . '~; . 

estudi~n~es ;fü ~l,11.<>J''.~~~:~ ~~ó ' egresan del tiempo y del espacio 

univers~t_a·r_1C?·~ :.\j6~~~~~- <:~oinP.rOmetidos con su pueblo, -el pueblo 

que _l?s:: ~iÓ'/6~~~~~_:-~ 's~res humanos con espiritu transformador 

capaz ~e. repr~~~ntar un reto al tiempo de las formas comunes, un 

reto a la verdad histórica que, obligados a vivirla, es hoy en 

dia, más dificil de entender, casi imposible de cambiar. 

Mi orgullo, ser mexicano, formar parte de mi pueblo, innovador, 

creativo, por derecho revolucionario; creo firmemente en mi 

Patria, México, nación con una hermosa historia, nación con todo 

un horizonte hacia adelante, y mi reto, es hacer realidad que 

nuestro pais, con toda nuestra gente, respire aire puro, y 

consiga para las generaciones futuras el derecho de vivir en paz, 

no el derecho a la guerra, el derecho a la verdad, el derecho a 

encontrar un México con un soporte juridico firme, capaz del 

poder de transformación en las relaciones entre Gobernantes y 

Gobernados, entre los magnates y los miserables. Lo que es justo, 

no conoce de tiempos, ni de espacios, sólo es justo lo que a cada 
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quien le cor~esponda, .: sea un · ni.,o;· ·un hombre, un anciano, una 

empres a o un. Es_tado .• 

El -pre~en~~ t~~-b~'j-6~,'._:·-~~· :-~~r-· :{~i~¡~-- 1_:_;~~~~~1/<~·~, ~~ ::e,;·!uer~-c:»,-_ qUe ·dia· 
·'!,';.·.·_:: - :<,:·. "<'-:>' /::~· ¡.:' ~ . 

con dia' · ~~ ~- ras .. •.-:au·1~~={;~)ii-:~~--:1ado.":'~:de ,_~_algu"nOs d_~-- mis:· fn'aestros y 

com.patiéro~·,-:· ~es:~'.G;~~-~:~~1",~;,_\'..~~~:~~:;'.;';~~ia <que· en ·la voluntad llevaré 
. - .- -· '·.,~--~::··:::,:L."-~::,_. __ ,--_ ... ·· -

para íni"·~i:~-~- --~--~-~~--~~~-fOp~~-~r!~{~-a ;j~-~ti_~fa, ._ ··1a ·~_quid ad, la insaciable 

sed. de:_. ~l:~~-r -~--~·:-:~~~-~ü~t~·~yt:' ~~}e~·d-~r .la verdad por conocer. Es 

por ello, que·.-~i.·:_t~S~~-_?PrOfeSiorial~ concretamente, es un estudio 

de '1a Ley d~· · E~t~~¡tf~·iÓ~·· Internacional, de los procedimientos de 

extradición ·internáciona1 en nuestro pais, que en todo momento en 

su aplicación práctica, deben de encontrarse apegados a los 

principios fundamentales de la constitución Politica de 1917. 

Está integrada por 5 capitulos, el primero, refiere conceptos 

fundamentales, para asi estar en posibilidades de comprender la 

naturaleza juridica de la Extradición Internacional. 

El segundo capitulo refiere de qué forma el Sistema Juridico 

Mexicano advierte la Extradición Internacional 1 como punto de 

partida encuentro la Constitución Politica, los Tratados y 

Convenios Internacionales en los cuales los Estados Unidos 

Mexicanos forma parte y la Ley de Extradición Internacional, 

El tercer capitulo comprende el análisis de la Ley de Extradición 

Internacional, que en conjunto representa una critica desde el 
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punto de vista· .jul:-idico>. y_:.cOmento .un caso prá.ctiCo que tuve la 
,, ',· :.-

oportunidad .-_de s.~9ui_r;"nl~Y.· ~e -cerca; 

El cuarto· .. f.~f~.t~;~.::>+i~~~i~'<~n ~n~:~ids de Tratados de 
É:xtÍ:-adicÍ.ó~ ·;Internacional<'en\los}:que··::nuestio pa1s e's Parte, los 

::~:·:º~~~Z~f ~IJ~jMf .t~.,,~. ~º ., '"ºº '° 

El· quinto,. Y, .úlfin __ l<)~-:.capi~Úlc:>/~·en9lob"a·'..i~~ )>ro}'.ec_to 'de nueva Ley de 

Extra~i~i~ri:[f:k~~~~~a~i~g~~~·s\~~·~n~~~ ··.~rete~do encuentren solución 
juridié:a iOs ~-,~i?~i~m.3.S ·.q·~~::. cr'itiC~ ·en el capitulo anterior. 

Por último, las conclusiones a las que llego del estudio 

realizado, asi corno la bibliografia consultada. 

sirva pues, el presente trabajo, para que las aspiraciones e 

inquietudes que como estudiante he generado, se vean satisfechas 

en exceso, durante mi vida profesional, con la ambición quizá de 

que algún dia se vean reflejadas sólo para bien de México y de 

todos los mexicanos. 



1.- ESTADO 

2.- SOBERANIA 

3.- LElr 

4 , - 'l'RATADO 

5. - EX'l'RADICION 

CAPITULO I 

CONCEP1'UALIZACION 



CONCEPTUALIZACION 

Para iniciar un estudio de la Extradición Internacional en 

México, en primer ~ugar es necesario definir algunos conceptos 

básicos para estar en posibilid?de.S de entender no sólo su 

riaturaleza .juridica, sino su actual regulación y la problemática 

que presenta y asi comentar algunas tendencias que 

equivocadamente se han pla'smado en las leyes o tratados de la 

materia y que a todas luces van en. contra de todo principio de 

derecho y en segundo lugar poder sefialar las posibles soluciones 

y sus consecuencias en nuestra sociedad mexicana. 

En ese orden de ideas, creo conveniente delimitar con claridad 

algunas consideraciones y asi entender una problemática que en 

materia de Extradición Internacional es común a la rnayoria de los 

Estados, incluido nuestro pais, como son: 

El hombre es un Ser politico por naturaleza, que en todos los 

tiempos ha buscado agruparse y establecer relaciones diversas que 

en conjunto producen resultados bien determinados, corno son un 

Poder Mayor a cualquier otro bajo un ordenamiento legal 

establecido dentro de un territorio determinado, esto es, el 

Estado, que no obstante habérsele concebido corno tal muchos 

siglos después del origen de la civilización, en esencia los 

grupos humanos de la antigüedad y de la Edad Media han tenido 

caracteristicas similares a él. 



Con el transcurrir· 'dei ,tiempo - los ·oÍ'denamien"tc:>s juridicos· se han 

convertido ;~ .·"~~~;~-~~~~~-~~~~-·:~·.·~~_ra ::;~~-. ;: ~~.is.~~~;la,_ .<~~b.sls_t.~nciá y 

dinámica·. de;;'~?·/. ¡~,~f 1:i'!~.rfüf/ ,d; ·:[f~~t;1~a~ti.F-~f /~t.~,~~~1 .. ·· busc~n objetivOS' · similares;j;.y·~.su'': finalidad ~:ha:··,sidoJ regular:::..·1as Vár-iadB.S 
. -: <·- ·: ·;'.,'/'/'/:::(::~:: ::.;_:[;~~·':::: .: '.::},~~:·{\~~~\';;-:-~->; ·. -~}~;~,~-.'.~-'~'\!i~~:;C~:'~~tiZ::· -g~Lf,:?:~!E~;;-?::/-·~:_:~\~''.:_: _· :-.:::-. 

~elaciones ·que; .. ·se-~entablcln~ en-~ urla '.' sociedad-~deterinina:da •. 

Ahora . ·~¡~f~t~~~~N/ . .. '}if f ~?~~LL~1 encuentre 

ap~._i··._7.ª,_c __ i,· ... ·6.·.·.'n __ ·.:··,···,;.'.p•·.;,· .. r··.·.·.··,•.á:,•~·.i::· .. ~-.'--~_·.· .. ····i,:.• .. ·.· ... ,·.· .. ·· .... •·-· . ' !~,ifii:.ri'-_'~-~·~~U~~: .. ·de Estados que 

d~ntr-~ de-,--1a-:~·;c~~i.m a5i,.~iilterna_ciona ,~~~~~~~e~- compartir ideas, 
:- , C: '..·._ > ;;? -~~:,··"}~-{~/.'.:~~~ó.~ ~~~'~1?:~1\-~[~'.:; :;~:~r.'.~; •l/ ;_ .. :.':.:- -. 

como ·son :-.la ':,-So~era·n:~a''.;':Terrf~~~-ri~l·,< la ~ooperación Internacional, 

la Reciprocida_d, -·-;_~;-~~·1ida·~Id~·d:,:··un1versal para el cumplimiento de 

la Justici~, >y. que, son - en conjunto principios generales del 

Derecho Internacional que hacen posible las relaciones pacificas 

entre los Estados. 

En medio de ese género de ideas apegadas a la cordialidad entre 

los miembros de la Comunidad Internacional, surge el de la 

solidaridad universal para el cumplimiento de la justicia mismo 

que tiene lugar porque el Estado que la requiere es el más 

interesado en determinados fines y el otro u otros Estados se 

encuentran en mejores condiciones para investigar y descubrir la 

verdad histórica, pero que en conjunto repre~entan la necesidad 

de combatir el delito para evitar la impunidad y hacer respetar 

la ley interna de cada Estado tanto a los particulares como a los 

Estados mismos, de lo contrario existiria un elemento 

infranqueable para la persecusión de los delitos: el territorio, 



y aunqu~ los Estado~, dent.~o· de:: ~u ámbito territorial tienen plena 
·.e, 

jurisdiCciÓ'O'; u~a.'~·\,ez"": fUe:rci_'·--dfü, m_~sm,~, .. si desean perseguir un 

~e.lito · ~~~-:!~:~~-~;~_);~·~.ttr~~j~\~~,(:~-~;~5-,~~:~7~,<~~f:f_~º · ,~~ ~Ónde se encuentre 
el . presunt-o '-:res{:>o~Scibl~.:;·o · el'.:;que:./·deba :- de · ~umplir una sanción para 

lograr. ~~·é~J~~~f v~;,¿~~,W~/~~~~~:¡-1~~)~~: ,~ª solidaridad universal 

en-tie_ iO~ ... E;tad~S-.: para :e1. d~~iimierito de la justicia y que las 

. faltas' a -l;¡s '··~~~·y·e~~ ~~.-'- ~~-.E~t~-~~ -·no. q~eden sin castigo. 

Actualmente en nuestro pais, tanto en la Ley de Extradición 

Internacional como en los di versos Tratados Bilaterales y 

Multilaterales que México tiene celebrados con igual número de 

Estados, la dinámica de la sociedad ha superado el orden Juridico 

establecido y por consecuencia, la realidad social dista mucho de 

la realidad jurldica que a nivel mundial se presenta y que el 

Estado Mexicano como todos los demás Estados en el orbe necesita, 

para los fines expuestos. 

Lo anterior es una respuesta lógica del momento histórico en el 

que se generaron los ordenamientos legales citados, dado que las 

condiciones sociales, politicas, económicas, culturales, y de 

todo género que les vieron nacer, estaban de acuerdo al contorno 

de su época, mismo que ha sido superado vertiginosamente en los 

lll timos afies. 

Sin embargo, considero necesario que el pueblo de México, en 

ejercicio de la Soberanla, debe promover ese cambio que nos 



conduzca ,a la adecuación· .'de ·nUestras leyes al momento históiico 

en que v~vimo'~, corno únicO m·edio , que puede generar Prepara"C:ión 

adecuada para toda '.·ia :·~·~~i·~~i6'~·: - repartir la·· riquez~ entre 

mayores· manos,>b~·i~~~;:_>.~,~~:~~~~~:·:.~é~~ca para preservar la vida de 

los mexicanos, en concreto, atender todas aquellas vertientes 

que respecto a la -esenci,.3. -.del Estado se han dado en los últimos 

tiempos y que México ha asimilado, sobre todo entre las Potencias 

Económicas Mundiales que tienden a agruparse con varios objetivos 

preponderantemente económicos a corto, mediano y largo plazos y, 

por supuesto, adecuar a nuestro tiempo y previendo los afies 

venideros los mecanismos legales por lo que a Extradición 

Internacional se refiere. 

No puedo dejar de mencionar que hace apenas unos meses, nuestr9 

pais, ha entrado al juego económico mundial, compenetrándose con 

los Estados Unidos de América y Canadá en un Tratado Comercial, 

en el cual desde mi personal punto de vista es prematuro para las 

condiciones tanto económicas, politicas, sociales, culturales y 

de otra indole por las que pasamos los mexicanos dado que entre 

otras cosas, la mentalidad de los connacionales, pasando por su 

productividad, hasta el más elemental principio de justicia que 

se traduce en la aplicación del orden juridico, es a todas luces 

diverso a la de nuestros socios comerciales; aqui en ·nuestro 

pais, un Ministerio Público no sabe consignar a un delincuente 

ante las autoridades judiciales, muestra inequivoca de mis 

palabras es que al poco tiempo, salen libres. 



Lo anterior, por' consecuencia rios.<dará con el· paso de los .. afio~, 

la necesidad de .. 8.decuar:.:·~ue'~tr·~~··:.1~Yes y s·~-·aPiicación··:-a; l:o cÍue 

nuestros soé·ros>.'·c6·;~~Ci~l.-e·~~·:··~~~/.J:~diq~e~:~\. ~-¿~O;'.·~:Ói~·:.:10:~~: ~~~~-:icano~ 
sabemos .. h ·. ,, i';>.··· .·tJ.:d··:._··¡-·::·~~~·\¡"<:.' -->:·::~~:' :<<·:__,.·.::r.:·.',_;:,~---: -;·+· .. _ .. :-. 

acer·.ºf .• ;t•i.;t{~.!i~Af~~~füti:?~(t"~¡~~y~f!;.·'.'.,~·.:.:f. ••', 
Es asi¡ ·~orno en un•mundo•·.de\cam0ios'ltai1l'a~e1e~ádos·que a ·fUturo 
suponen.· .. •una'in~;~5i~i~f~~~:~~!~~t~i\~~,~~~i~~f{~.~-~~·~z~·····e·n··. ~l .futuro 
juridica, ·que transforme'::radicalmente<l.as:~f6rmas tradicionales de 

ejer.cer e1 poder, se hace neces6rio"qU~.:~rit~-~ ·de que la conquista 

económica que a la larga conlleva a la conquista territorial nos 

transformen en parte de una gran potencia, nuestro pais debe 

tomar decisiones importantes en materia de Extradición 

Internacional en tanto esos cambios no sucedan, dado que las 

grandes transacciones económicas de poderosos industriales de 

diferentes Estados, pueden llegar generar conductas que 

constituyan ilicitos y afecten múltiples intereses que por 

consecuencia, es necesario sancionar en el Estado en el que 

sucedan, 

Lo anterior, independientemente de los problemas que desde hace 

mucho tiempo se han generado no sólo con nacionales de nuestros 

actuales socios comerciales sino con nacionales de otros lugares 

del mundo, especialmente por lo que se refiere al narcotráfico, 

que como conducta ilicita genera riqueza en forma desmesurada en 

algunos casos superior a la riqueza nacional de algunos Estados, 

y por consecuencia tan dificil de que implique la imparcialidad 



que se requiere-pa:~a algunos. persegui.dores del delito, que con el 
'.·:--.-.•· . 

paso_ del -.tiempo se-, ·convierten· ·en perseguidores perseguidos e 

incluso t~-rnbi~·~:-p~,~-~ :-~~9~~ci·:S. juzg~dores. 
: -}~'·~, ~-. :: 1.~:.~: .... : .:;·i'.~~- ,:,-_'7::., 

Por-:: todo ::··i~ r~~~~~-~¡~-~;) c~n antela:Ción 
;,-~ f,·,· c.•;-;'·.--.._'"'-" - -

se hace necesario que se 

agilic~.r:i 1 ~e~.é!n~.smos que con efectividad combatan el problema del 

supere a los Estados en 

conj~~~O ·-;~-los'-· Se.res humanos lleguemos a ser titeres del poder de 

venta -~i -consumo de las drogas en el mundo; quizá por el momento 

en nuestro pais, seria más sensato reglamentar la servidumbre de 

paso que existe procedente de algunos paises de Latinoamérica 

como Colombia hacia el vecino pais del norte, dado que la enorme 

necesidad de consumo en los Estados Unidos de América, provoca 

que en nuestro pais existan tantas y tantas pistas clandestinas a 

sabiendas de altos funcionarios Federales y Estatales. 

De ésta forma, para evitar problemas como el constante cambio de 

Procuradores Generales de la República, algunos por faltarles 

agudeza en detectar problemas, otros por demasiado agudos, hace 

surgir necesidades como lo son, darle facilidades de actuación al 

Ministerio Público Federal misma que debe estar controlada con 

absoluta honestidad por órganos capaces de determinar con 

justicia un cese e inclusive una consignación en caso de ser 

procedente tanto para el servidor público como para los 

ciudadanos involucrados por cualquier conducta contraria a la 

persecusión de los delitos, y considero más sano para la función 



del Ministerio Público tanto F.ederal como _·_local, que exista 

independencia resP.ecto_··.de~ PO~~~ -~j-é~-~iivo· Fed~r~l. 
·.··. ·· . ."-:;:,::)<.:· 

. . . . . . ; :_ ·~ : :·: .· '. " ,: . . . . . ,. 

ourant·e la pre_s~~~~~:~ ,: d~i: · ~e~~icio ~~:: s~~.i.~:r::': ~n\ .lci · .. Procuraduria 
.·, •'":· .--:~· .-.«·;_ .. -~:.,:.)_:.. ::;"<:;·;:.~7·~:,:.-.,, _,·,--: ·,,_. -., _:. ' ·.:·' 

General de la .' RepÚ.blica ,'/::ccin'L'eP".-'progl:-ama·: :· "Coadyuvancia': en laS' 
· . .> ~:_: ·:-. -'~'~.~r:_'!.<,"'.i:~~~r~/<~~~:·.{~'.°:,::~~-.. '_;!_1,~-~-.'\ ~-~~ /·· :,· :<· ,, ·.. . . . .. : . . . 

funciones del Min_is~er~() ···P'1blico:' . .'Fede"ral ~· ;-': tuve· la experiencia de 

conocer d~ ;ci~~ª-f I~¿:f~~~~iirt~~~f; .dé ia Representación social 

Federal;,- -encontrando· . .:ri::liversos··-.:·.problemas ·como son, la falta de 
:· ·_. ·.--.-·?-·>-,r1.~~\~~-:~:-~~~ .. ~/ii:'.i~\~)'?~)-:-·: :·:_ ·. ·: ·-· · 

independencia ~:·en· ... ;·sus::,~·deterrninaciones, dado que para resolver 
·. . >~··:/ ~.<i~_\:~_~\;·{§;-~·:~_'/{b~ <<< .··~- .. 

dentro de .. una :-:-:AverigUación-, Previa, deben de consultar a sus 
·' ~.-• "O ~, r~-'.~j·•' • • ¡ • 

superiores, - Y.:: éSf·~-~ ·:.-·ó~t.im'os, de igual forma, para poder firmar 

una Consigna~Íón. a~te l~s Tribunales competentes, una Consulta de 

Reserva o una Consulta de No Ejercicio de la Acción Penal, 

ocasionando con ello que la persecusión de los delitos federales 

en nuestro pais se convierta en determinaciones burocráticas que 

nos llevan a la impunidad e incluso al abuso de poder. 

En cuanto a leyes se refiere y en concreto en el caso que me 

ocupa, dentro de un procedimiento de extradición debe de existir 

agilidad, que garantice a los involucrados en él -sean nacionales 

o extranjeros-, la certeza de que en México, las leyes no son 

letra muerta traducidos en bloques institucionales, como ha 

sucedido a lo largo de tantos aftos y que, con burocracia en etapa 

terminal, constituyen una grave amenaza para la estabilidad de 



toda sociedad, ya no digamos para su transformación justa y 

equitativa. 

Por todo lo ,antériormente expuesto, en éste_·.prime"~_ capitulo, 

sei\alaré algunos conceptos básicos necesarios para '-la comprensión 

del tema central de la ·presente tesis, como ·son el· de Estado, 

Soberania, Ley, Tratado y por supuesto el de Extradición. 

1.- ESTADO 

A través de los tiempos ha sido necesario darle una denominación 

a las agrupaciones de hombres y mujeres que con fines comunes, 

buscan una organización que los lleve a una mejor forma de vida 

para bienestar de todos. 

En un principio, la finalidad de los seres humanos era reunirse 

en pequei\os grupos y no permanecer por mucho tiempo en un sólo 

lugar, y de esa forma, evitar formar vinculas profundos en torno 

a su organización, sin embargo una de las tendencias que se 

fueron haciendo costumbre fue la de respetar el criterio de los 

más viejos y en base a sus experiencias organizar tanto las 

actividades a seguir por esos pequeños grupos como la 

determinación de lo que era justo para defender primordialmente 

los resultados de su incipiente economia de actividades 

elementales. 



Una vez que- evolllciorian esos grupos. y é:¡tie 'con E!l paso· de los años 

se forman. en' ~:~a~~;~~.': i~~~~i~~-6~-6~~-~- ~-~~ · h~mbr~-~ · _Y mujeres, en las 

cuales ~x~S.t'e '.:·:.i~·-.:.' ·~n > ~:~~~~::¿f~i_;d_~~-~-·~'.'~1-~-~::~--.~:~-~-~~minado dentro del 

cua1, "áón· :'~o'_-:.'s'~:_,·:~~-~c~ptu·~1iZ-a'Otias~ ~1s·'Jna.S-,q0Ítio Estados y que no 

vislumb'ra·r'··:.U~a>~-erie: ·de\_ideas qUe enlazadas entre si, dan origen 

a1 c-Ori~~p~-~--~-~~~.·,_;~-~:.-~~:::i~·~ma básica se conoce como Estado. 

Dentro· del campo del derecho, existen muchos doctrinarios que 

corno inquie,tud principal han generado estudios en relación al 

concepto de Estado, sus elementos y por supuesto que su 

transformación a través del tiempo. 

Considero oportuno señalar la evolución tan apresurada que en 

nuestros tiempos se ha ido geStando y que, incluso ha originado 

que algunos estudiosos del derecho estimen que de acuerdo a los 

cañlbios tan radicales que a partir de los años ochenta se han 

dado en todo el mundo, necesariamente repercutirán en la 

concepción de lo que es el Estado mismo; sin embargo, en tanto 

eso sucede, es conveniente respetar y hacer respetar al Estado 

como actualmente se le conoce, para lo cual comento algunos 

conceptos de famosos doctrinarios del derecho como son los 

siguientes: 

Georg Jellinek establece en su libro Teoria General del Estado 

que el Estado es "la unidad de asociación dotada originalmente de 
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poder de dominac"ión Y.:,. ."formada . ,por: hombies asentados en un 

territorio'~(l). 

..¡']·'.' 

Destaca _de la c!nte;·r~~-;: -~~-~~~-~-~-;.fP~·~?~- la -p~1'ab:i-a_.\'.~~omi_nación 11 , que 

supone _que i~- un1daci<:'d~ .:. a:~~Cia~ió~ que ·refiere, reúne dentro de 

si la· sumisión·· de cada i~di Vi duo que forma parte del Estado 

al poder supremo que regulado juridicamente 'constituye un poder 

de dominación. 

Sin embargo, considero que es un tanto inapropiado el término 

dominación, dado que la dominación implica la falta de 

oportunidad siquiera a emitir una opinión, la dominación como tal 

es absoluta en cuanto existe una concentración de poder en una 

sola persona u órgano del Estado, sin embargo un Estado moderno, 

supone la existencia de un Poder superior a la generalidad que 

regula y armoniza los intereses de las mayorias, sin que ésto 

signifique que exista una dominación en el sentido estricto de la 

palabra. 

Por otro lado, el tratadista, Miguel Acosta Romero, señala que el 

Estado es la "organización politica soberana de una sociedad 

hwnana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen 

juridico, con independencia y autodeterminación, con órganos de 

(1) JellineJc, Georq. Teoria General del Estado, Compa1Ua Editorial 

Continental, s. A., M'xico, 1956, pp. 145, 
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Pe.r.si9.llen 'determi·nad6s 
.' .· .,., " ·,.' 

gobierno y de _administración que fines 

mediante actividades C~)ncr·~taS.~.' (2j ·.: 

1 -~>- .. :·. '.:~·: '..'~//·.:.-;~.:.:~:{~~::.~.- ·:'::~/:·' ;::~~-~' ." 
Como es de esperarse, . al ·ser: el ·maestro~ M:;i.9U~l~':A·~O'Sta :·R?mero, un 

tratadi~:~~:- - d~::<--~·~~·~'.eCho .. ·.-· A~-~~i-s~~-~~i:J~~f:':. ::~~·h·~~g~\: :.~~:. concepto de 

E~tad~ ~ ¡-~,-:-~~~·~po~~~·~an~e: ac.~i~~~-~~ ~~- 'd¡·rig¡·~- los destinos del 

mismó·a trávés de.un órgano de gobierno Y de administración, con 

determinados fines, sin embargo atinadamente involucra a los 

elementos esenciales del Estado que más adelante señalaré 

detenidamente. 

Ahora bien, el maestro, Eduardo Garcia Maynez, en su 

libro Introducción al Estudio del Derecho define al Estado como 

ºla organización juridica de una sociedad bajo un poder de 

dominación que se ejerce en determinado territorio 11 (3) 

De la anterior transcripción se desprende que las partes que 

integran a un Estado son la organización juridica, la sociedad, 

un poder de dominación y un territorio. Sin embargo, considero 

que la definición que comento tiene algunas deficiencias como son 

la que corresponde al territorio. 

(2) - Aco.sta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admini.strativo. 

Editorial Porrlla, México, 1979, pp. 36. 

(3) - Ga.rcia Maynez, Eduardo, Introducción al E.st.udio del Derecho. Editorial 

Por.rúa, México, 1986, pp. 98. 
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El territorio, en el sentido estrict~:_d_e ·.~ª- p·alab~a· ~o-rr~s-po~de a 

la superficie terrestre; de ésta' f~-~ma:·.-::q~e_da .!.~?tci~id_~.-:<"10 -: que 

nuestra legislación señala.· c'?l!lC?. terr'it~r-~~-~\~:.-:_~-~~~\Pc?·r.p-~i~~P10. los 

:::::der:errsreit::i::::· co::ridtt~1~11~;~J~~~1$~~~llI~~L· .. i::: u:: 
comunidad se encuent-ra·- ~sen#~~~f:~-~-~-~~~---~~--~-J:~.":'.~i~1a~i_?·: g_e-~grÁ.fico en 

conjunto, comprendiendo clSi · -,'í~s.?'-'.·e·S~~~io~··, --~é~~-~-~- .terrestre y 
rnaritimo que refiere la Carta Ma.gn~ ·que establece en el Capitulo 

II del Titulo Segundo, ··en su Articulo 42 iO siguiente: 

"Art. 42.- El territorio nacional comprende: 

I.- El de las partes integrantes de la Federación; 

II. - El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los 

mares adyacentes; 

III.- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, 

situadas en el océano Pacifico; 

IV,. - La plataforma continental y los zócalos submarinos de las 

islas, cayos y arrecifes; 

v.- Las aguas de los mares territoriales en la extensión y 

términos que fija el derecho internacional, y las ~aritimas 

interiores; y 
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VI.- El espacio situad~ sobre el territorio n'aC~?nal, con la 

extensión y moda1idades · que 

internaciona'l; 0 

' ' 
Además del elernerito eSpacial del Estado,. éste, está constituido 

del elemento humano~ que algunos autore_s· en·· ~Stricto sentido 

establecen que aón a pesar de que la población de un Estado está 

constituida de manera heterogénea, esto es, nacionales del Estado 

de que se trate y nacionales de otros Estados o extranjeros, para 

poder considerar el volumen de una población es necesario 

distinguir entre la esencia de los pobladores de un Estado, que 

son los nacionales del mismo y los nacionales de otros Estados o 

extranjeros, que en muchos casos, la permanencia dentro de los 

limites territoriales del Estado de que se trate, es meramente 

transitoria, por lo que la conceptuali~aci6n adecuada para 

determinar éste elemento viene a ser el elemento humano nacional. 

Al respecto nuestra Constitución Politica establece en su 

articulo 30 lo siguiente: 

ºArt. 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento e 

por naturalización. 

A. Son mexicanos por nacimiento: 

I.- Los que nazcan en territorio de la República, sea cual fuere 

la nacionalidad de sus padres, 
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II. - Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de 

padre mexicano o de madre mexicana, y . 

III.- Los que :·.nazcan -:·a bordo: de-:· effiba~caci~nes ·.. ..;,:;.,, - ,._ -
mexicanas,·' s~·~,n !'de ;g~e:rra':.·o ·~~r~~llt~s··. 

o aeronaves 

:··::j:·'~ :~.::; '-·.::"'· . 
_ ••• : ·, :-.~~' - <' - - -

B. Son mexi~a'i·iri~fp'~·~~:·~·~~Ü·~~:úi~a-Cióri:·: 
-:-;·,-.;.~-~~~'-·.:;:o··.\.::..;·-.,. ¡ .. :J·; !~'.-~'.' '.- --·-··-

'.~~-~~~,'.:;·/;j.:~~;,·~;;~;J,t-'·~-:;~~~~-.~-:~·.s :-: .':-· .. -.- -
I~- ;Los ,~~t~-~~~~:~is:Jf~~·~~/~~-~~~garl de la ·secretaria de Relaciones 

II. - La· rnu]er o ei varón extranjeros que contraigan matrimonio 

con varón o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su 

domicilio dentro del territorio nacional". 

Por lo que, toda persona que no se encuadre dentro de alguna de 

las dos calidades que determina el articulo 30 constitucional, ya 

sean mexicanos por nacimiento o mexicanos por naturalización no 

se les puede considerar como parte del elemento humano nacional y 

por consecuencia en términos genéricos, de la población del 

Estado Mexicano. Cabe mencionar que existen dos elementos más del 

Estado, el elemento politice y el elemento juridico. 

El primero de ellos está constituido por lo que generalmente se 

llama Gobierno, esto es, un grupo de personas que se encuentran 

relacionadas con la detentación de poder, a través de todo un 
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aparato administrativo q':1e permite la r~~liZaci~~ dé l~s fines 

deseados. 

los demás, dado. qu~'r_.··a·.:.::travéS'. .·:_del· .·e1em~nto juridico se logra 
. ' . ;.,,- : -- ·' 

determinar· c6mo-··se - '.fi,,te"~l:a ·el te~l:-itorio naé:ional, quienes son 

nacionales· y é"s:t.OS qué ~~~-~~:;1~~~-~~~> deben propiciar para acceder al 

poder, permitiendo asi la unidad estatal. 

2, - SOBERANIA. 

En éste apartado, considero oportuno analizar el concepto de 

soberania de acuerdo al. criterio del maestro Carlos Arellano 

Garcia, tratadista de Derecho Internacional, que establece que la 

soberania "es la aptitud que tiene el Estado para crear normas 

juridicas en lo interno, con, contra o sin la voluntad de los 

obligados; en lo internacional, dándole relevancia a su voluntad 

para la creación de las normas juridicas internacionales, 

expresamente a través de los tratados internacionales y 

tácitamente a través de la costumbre internacional"(4). 

Con la intención de entender claramente lo que involucra la 

palabra soberania, es necesario entenderla desde varios puntos de 

(4) - A.rellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Público. Editorial Porrúa, 

México, 1983, pp. 177 - 178. 
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vista, despl:-en.diéndose· en primer.' pl.~rio 'de - ia de.finición· del 
'· :·. 

maestro Carlos· ·Arel.la no _ Ga~c~-~' Clos -~iernent~s: ~.que· la :'C:Ori~oiman: 
el interno y. éi i~~~~~~~¡~~.~l; :. , > '.'; .. '. ( .. ·· 

. /;:····.-.---:-~'-·._ ·;_->>~·~ r• V;(~: .. ~; ·-\~-::.) <-<~_11:.:~;~·- ?:·:)· 
éie·~~~t·;_-~-:~:~~~:~-~;;-~~~-~t~Ye: P.?r, la_ ~;~-Íú~t:ad· -~;~-::·~~~~~,y cada 

uno: de":. l~S·-~ iOd'i~i~ú:o~--;~-éi~ :.,~~·~-:-~.'s~~i~'d~d>~ clü'~~--.;;}:: :éeder Part~- ·de su 

p~der ··a. un· pOde~·-.:-~~-~~~~~ri~-~: f~-~-~-J..~:a~ ·:.· ~ éste; para decidir una 

situación determinada, .. todo ·esto, ·claro, bajo un régimen juridico 

previamente establecido. 

Al segundo elemento, no se le puede considerar como soberania, en 

el sentido estricto de la palabra, dado que a nivel 

internacional., no existe la decisión de los Estados miembros de 

la comunidad internacional para ceder parte de su poder a un 

poder superior al de los Estados. El hecho de que existan 

ordenamientos juridicos que regulen al conglomerado de Estados, 

no quiere decir que los referidos ordenamientos sean objeto de 

una voluntad superior a la de los Estados, dado que fueron 

creadas por la voluntad de los Estados, que como en el caso de un 

tratado, en él interviene la voluntad de dos o más Estados 

firmantes, en relación a un objeto determinado, pero en ningún 

caso uno de los Estados firmantes se constituye en órgano Estatal 

superior a l.os demás. 

Por lo anteriormente expuesto, es conveniente señalar que para la 

convivencia armónica entre los Estados, es necesario que haya 
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sumisión estatal -a las normas juridic~s intei:-'nac.ional~~, :"'per~- con 

la s~lvedad de'"-~~~·:~-~·~·~~:;·· ti~~~~~ .. ~u··':~i~~;~~-:-~-ri'.:;{"~'"':y~-{-~-~-t~d .de"- los 

Estados," esto es, - eXis'té' .,· ·una · .. _."-~~~-~~~:~:~-~-¡~':~.)·~al . Derecho 

Intern~~io~~1\-'. ·. s-¡~·.· e~~~~~·, :~~i¿·n ·.eX1st~·,_·uit·~·.:_.ifide'P~~de·ncia en 
. - .·_, . . _: ·:· :~ · .. ·. . . - ''\:. d'-'. 

cuanto a·· que no·. exiSté un vinculo de:_ su-boÍ'dirlá'ción ·a· un Poder 

Estatal superior,· esto es, de un ·Estado a·· ótrO Estado, ambos 

miembros de la comunidad internacional, 

3.- LEY 

Considero necesario analizar el concepto de Ley, dado que dentro 

de cualesquier conglomerado social civilizado, para su 

integración, convivencia y evolución es necesario que exista un 

cuerpo de leyes que permitan regular la conducta humana dentro de 

un orden social, esto es, leyes que entre otras garantias 

otorguen al individuo libertad, con la única limitación de la 

libertad de otros. 

El referido cuerpo legal se integra por un orden supremo del cual 

emanan diversos ordenamientos que reglamentan su funcionamiento y 

aplicación como son en el caso particular, la Ley de Extradición 

Internacional. 

Ahora bien, la ley de acuerdo con los estudiosos de la materia 

constituye una parte de las fuentes del Derecho de acuerdo con la 

siguiente clasificación: 
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a) Fuentes Formales.- E~t~~didas' éstaS corno los proc·é~os de 

creación de l~~: · ~or~~s> :i~r~~i~~.~ '. ;~:.:~St.~·¡ .. ·#~ < ~~~~,i~~·deri_. e_~· direCtas 

e indire-~t-~~/~:·-.}~j,,;,.::.~:~;~~'.r:~~¿:::':t~~;:;;~-~.~t~:~;~;~~~rf~~·:·i~:,~f;i~.'.·: "la ley y la 
costumbre .Y.= l'as ·,;indirectas·. por'.<l.:l-·:·jurisprlidencia, .. ···.ia ~~ctrina, 

· ,_.. ·, ~ . ·. ·.:x~;·;,. ::·.:::·--:'.:.: ; -~-;~:\~\.Hi.:;:. \~··ft:;<1;_~-~-'.\/L1~(¡._;:\/·;·:'.-~:·:~-.~-~~ ~:~;-:~·):. 
los principios_;' 9ei'ierale.S·.-~pe1·.;,~ere~1:io ~~.Y>la .~eqt.i_idad. º -

.. '":·;e.,f ;~r~:1¡!1?!~1~,~t,::.=. "°°'"' ..... 
el legislador:::·toma<·en:.: consideración: .. para la elaboración de un 
, <.: .- ~ : · >.r,-:·.t --~~-~: (~;;~;·:~;:;~~f1~;>f1j~~;~fíf~~!i;S\~s>.?<. -:'--' · :· · -· . 

precepto¡~;-fen6menos:·.;sociales~~-que~'suceden en una época y sociedad 

deter~~~adas:;z~:;;~FJ~· 'i~~¡ores y .elementos que determinan el 

c~nte~i.d0: .'d.e. '.~~.~- ·-~~l:-Ma_s. · j-uridicas. 

c) FueOtes Históricas.- Son los diversos documentos en los cuales 

una legislación puede estudiarse. 

La Ley es el resultado de la actividad legislativa, entendida 

ésta corno ºel proceso por el cual uno o varios órganos del Estado 

formulan y promulgan determinadas reglas juridicas de observancia 

general" (5}. 

Es asi como la ley se puede conceptualizar como una regla social 

obligatoria, que se establece con carácter permanente por la 

autoridad pública y es sancionada por la fuerza y al igual que la 

costumbre son el resultado de la Legislación, sin embargo, las 

(5) - Obra citada, pp. 52. 
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diferenc~as que éxisten. e~tre la.< ley .. Y la cost~re es. qye . una 
,, . 

ley es el resU.·1t'ado·:··~efl~~'1Vo de. la áctivid-ad · cie'l 'legislador y· la 

costwnbre se: fO'iin~ ~~;~~~~\~~·~,~-~~~~~~'~ 
f). '.·:.: ·.f;;:;·:<:;-.·'· 

. ''. -; j\.i,;··-- .. '-.- ._.,_. - .. - -_ -:. ' ., -

Ahora bi6n~ .:.~·;~-~-~~~~:-~~~-~:;~·, ~?-.:·~~X:ma·:. ~~]~~id1ca.: t'ierle._'. ca~acter1sticas 
esp7Cifi~a:s ~co·m~:-~SO~:_:z-c ·-:~~~;~: __ 

_ ::_\;·:· ~·' ,-·;-_,;•-

a) G~ne~~·{::;·~-~~~:~~-~,~·:;·. que ·sus disposiciones son aplicables a un 

nmñ~~-~, ¡~d~~~~~~~-~do de perso_nas. 

b) Abstracta.- Que no va dirigida a una persona en particular, 

sino que se circunscribe a un supuesto normativo dentro del cual 

puede encuadrar la conducta de cualquier persona, que en el 

supuesto normativo encuadre su conducta. 

c) Obligatoria.- Esto es, que tiene la caracteristica de ser de 

observancia obligatoria, pudiendo llegar el Estado a la 

imposición coactiva a quienes no acaten voluntariamente sus 

mandatos, de lo contrario, podria considerársele como una norma 

de carácter social. 

cabe hacer notar que no todas las leyes afectan a la generalidad, 

dado que pueden circunscribirse a regular determinados núcleos de 

población o personas como por ejemplo un reglamento de tránsito 

que primordialmente afectará a los manejadores de vehiculos 

automotores y similares, no asi al que no tenga vehiculo. 
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En el caso de la extradición internacional, los supuestos que 

contempla 

cualquier 

territorio 

la Ley de ._ ia: materia pueden llegcir a afectar 

nz::o::l,·o,le::sanJ;;r:o~:::ta80en::::::·t:e~n:::t:: 
. . . ' . 

a 

del 

los 

supuest'os que seilala la Ley dá' la· lnateria, sin embargo, un claro 

ejemplo ·qué···no ·pued~;-en.Cu.ad~~i·'··dentro ~e los supuestos normativos 

que contempla la Ley de la materia son las personas juridico -

colectivas, que no pueden ser sujetos de un procedimiento de 

extradición internacional. 

4 • - 'I'RA'l'l'.00 

Es imprescindible comentar dentro del presente capitul.o diversos 

conceptos de lo que es un Tratado, dado que un procedimiento de 

Extradición Internacional se contempla en muchos casos, dentro de 

un Tratado Internacional, es asi como el maestro Max Sorensen, 

explica en su manual de Derecho Internacional. Público que un 

Tratado es "cualquier acuerdo internacional que celebran dos o 

más Estados u otras personas internacionales, y que está regido 

por el Derecho Internacional" ( 6). 

De la transcripción anterior puedo sef'\alar que es muy general, 

dado que no sef'\ala los posibles efectos que puede generar un 

(6) - Soren!!llen, Max. Manual de Derecho Internacional PUblico, Fondo de Cultura 

Económica, México, 1973, pp. 155 - 156. 
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Tratado, como e:s, pueden 

establecer, dere,cho,s ~:" ·-~~~~ig~'~i·á~es ·.Par~ · 10s E:stadóS firmantes,- ·y 

claramente· la natu~~iei~'·:·d·e:., i6; -que es un tratado, dado que nos 

remite al Derec~~ ;~-~e~~~~i~n-al 'general, no indicandonos mayores 

datos en relación al Derecho Internacional general. 

En la práctica forense, es muy común encontrar en las 

determinaciones de un juez que su fundamentación y motivación nos 

remita a una determinación diversa, por ejemplo cuando dice: "No 

ha lugar a acordar de conformidad lo solicitado, por lo que 

deberá estarse a lo acordado en auto di verso de ésta misma 

fecOa. , . 11
, nada más que en la definición analizada la intención 

es que el estudioso del derecho consulte al Derecho Internacional 

general para comprender el alcance de lo que es un tratado. 

Para el maestro Carlos Arellano Garcia un Tratado es un "Acto 

Juridico regido por el Derecho Internacional que entraña el 

(7) - Kehen, Han!I. Principio!I de Derecho Internacional Plll>lico, Libre.ria "El 

Ateneo", Editorial Bueno!I Aire!I, 1965, pp. 271 - 272 
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acuerdo de .voluntades ,entre 2 ·ó··más sujetos de· la comunidad 
- . ·. . -·. ; 

intel:-nacional,···.princip~lrne~~~:~ Estados, .·.co~ ~~a·.» .. iílteiició·~.·· ~~·~.·~rear, 
transmiti1:> _ .m~:~.~~~~~~·;,~~:e:xs~.~~ú·~'.t: ,f~.~n;~·~.~?~~.,· : ~~la.~a~ ,··:~-~~~ti.ficar,·. 
detallar, e'tc ~ ,', de'i~~~~·~·:;~~{~b~:1~·~~J~h~:~,:!;-(··a;r·:·-_· : ... :::_.:· 

·' ··•.· <i· ;f.;':~té~.~:iL0'~-;.:-;~. ·:<~· .,.: · 
De la· d~f.in¡·j¡~~~ ,:transcrit"a«:·:c'on-··aritelación puedo inferir que un 

. '~·: : :::,, :·~-:-, ,:;;,';·'~'.;: -:;:;:~l;'..;:,';,;_~'.~~-: :¿;:~-:~'-. '.;: .. ,.:- -;-·. 
Tratado Interz:1aéional-¡-tiené7~carac~eristi_cas y efectos similares a 

los de un· c~~~~~:t:'·'.~~~~~~~~~~~~-~¿~o,· y que como Actos Juridicos 

presentan aspecto~ ·,relevantes corno en el caso de un convenio que 

cornunmente es celebrado entre dos o más personas sean éstas 

fisicas o moral.es, para generar derechos y obl.igaciones; 

inclusive dentro de una Federación pueden existir convenios entre 

dos o más estados que la conformen. Además puedo señalar que los 

efectos de un convenio son entre otros crear y transmitir 

derechos y obl.igaciones entre las partes, de donde se infiere 

que la naturaleza juridica de un tratado internacional tiene 

sus origenes en la de un convenio. 

En el caso de un Tratado Internacional, como Acto Juridico será 

celebrado entre dos o más sujetos de la comunidad internacional y 

sus efectos entre otros, serán el crear y transmitir derechos y 

obligaciones entre los Estados firmantes. 

E>ara el maestro Ignacio Burgoa orihuela, el tratado 11 es todo 

(0) - Obra citada, pp. 620. 
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acuerdo o pacto entre . los· E:st.adOs - ·'soberanos que forman el 
.;- -· 

concierto internacfóOa1·: pclr~'· -.c_r~~~r, mo~ificar o extinguir entre 

ellos derechos y obl~ga~ioO.·~,s" (9). . . 
·.,'.:',' \~.'>;- :':'.(:~(~.:~],}~:· ;:;.-- ' 

De la d'ennl'~~ó~~}i~ifütr'·S~ c~Ü~d~ apreciar con toda amplitud 
que 'ademá~~;({"~~·~~ffa:~'-:sjyc;~·~~6t~·f¡-~-f1.'C~s ya sei'ialadas un Tratado 

·.,.;": td.~·J·:.'-,º~-'.~=¿_, • 'r ~·.'-: · ''' 

InterrlaC.ió·nai:-;'.a~be':·d~:.:~o~tár: ~on elem'entos de existencia que todo 

contrato debe llevar inmerso como son el 

~~ns~-~~i~i~-nt~ .·y -el objeto. 

Sin embargo, considero que ex-iste una gran diferencia de lo 

anteriormente se~alado, que en el caso de un Tratado 

Internacional el consentimiento no depende de la voluntad de un 

sólo individuo como en la mayoría de los contratos sino de la 

aprobación de un órgano representativo de la Federación como lo 

es el Senado de la República, con las anomalías propias de 

nuestro Sistema Presidencialista. 

Para algunos de los autores ya mencionados, referirse a un 

Tratado y calificarlo de Internacional es reiterativo, dado que 

en su opinión en todos los casos un Tratado será concertado entre 

Estados a nivel Internacional; asimismo clasifican a los Tratados 

Internacionales de diferentes maneras como son: 

(9) - Burqoa Orihuela, Ignacio. La.:11 Garantia.:11 Individuale.:11, Editorial Porrúa, 

México, 1988, pp. 579, 
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..:. Desde el p~nto de vistit,-de '.l~S Alt~s Partes' Contratantes. 

eor regla general, se le~ ,11ala,'~11:a~ '~Ó;t,es contratantes a los 
· · ··'· ·; -~:r~'.:~·:·.;\.'~/<::.,':.'.,~:.t~;;:_;;;: .. /Y~.~~·5.-,,·.-.. -

Estados firmante~ e~ :un·· Trata.de;>·~ bi;.~;;~-~:::~7'~.~:<~~i ~como· ·a los Estados 

firmantes de un Tratad~ . en · d-onde· __ in·~erv1:enen:· dos o más Estados, a 

los que se les llamcirá ~tambié~:·~it~~~~:-'P~%-~es :Contratantes. 

- Desde el punto de vista de la materia o materias reguladas por 

ellos. 

La materia regulada por un Tratado puede ser juridica, cultural, 

cientifica, económica, etc., esto es, puede versar en una materia 

especifica "o en di versas materias a la vez. 

- Desde el punto de vista de su duración. 

Existen Tratados que fijan un término para su vigencia, esto es, 

que una vez cumplidos los objetivos en ellos señalados, cesan sus 

efectos y se dan por concluidos. 

A contrario sensu, hay Tratados que son creados sin limite de 

tiempo en cuanto a su duración y efectos. 

- Desde el punto de vista de la futura adhesión a un Tratado 

Internacional de otros Estados a l.os firmantes originalmente, a 

lo estipulado en ellos. 
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En estos casos,< dos·. Estados .Pueden sUsc'rib.ir U!1. T:z::at.clctO 9ue por 

la materia sea factible que en '~i~ f~tu~O,.se.:adhiera· un' Estado o 

más a su con'te~·¡d·~·.··> :.:.-.1:-. · ; '.;. ~"· :~--~/· :; 

<'.:·.:.:: ··.;. ::.··· -l·.. ··~·._,, ;,::.f:. '~:.:·.,· ,;.·' 

-Desde ·ei __ ;;~to;,d;e[t~:~.;'.;~~;~?~~(~~f•AÚbjetivo. 
E1. a1carlCe ,,:~·J~j:~1f~~~}:)_~~!'./Q~·~-i~~;~ ~-ac:·1os sujetos a los que afecta 

:::i t::o s:sc:::il¿J~?~i~D~If ff t[ yda::li:::i:n:s ª::::ce lo:ue:seta::: 
.. "' .... , ', ... '.'' 

firmantes, sin einbar9? sU· alcance puede ser amplio y establecer 

derechos y obligaciones no sólo para los Estados firmantes, sino 

para los gobernBdos por los Estados firmantes, dependiendo de la 

materia que regule. 

En el caso de un Tratado de Extradición, éste puede entrar en 

diversas clasificaciones, dado que puede ser celebrado entre dos 

o más Estados, esto último a través de una convención, la materia 

que regula es eminentemer1te jurldica y por regla general su 

duración es ilimitada. 

Un claro ejemplo de lo anterior es el caso del Tratado de 

Extradición celebrado entre los Estac.os Unidos Mexicanos y el 

Reino Unido de la Gran Bretai'ia e Irlanda que fue firmando en la 

ciudad de México , el 7 de septiembre de 1886, hace un poco más 

de cien afies, y al que las autoridades tanto de nuestro pais como 

de la potencia firmante, considero deben promover su revisión. 
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5. - EXTIUIDICION 

·, .. •,. .· 
Diversos tratadistas han vertido definiciones d~. la, extradición, 

. • ~. , '.:<. · .. '" 

para lo cual me permito transcribir :( c;;~en·tar a~~~~·a~ ,-d~ eilas: 

a) El maestro Héctor Parra Márquez· ~~'t.~bie·~-~·.' que la extradición 
' - :,,· ... : ' 

es un "procedimiento mediante el_ cuál'::~~· 'gObi~rno solicita de 

otro la entrega de una persona para ·someterlo a proceso penal o 

para el cumplimiento de una sanción" (10). 

Resulta muy breve la definición antes transcrita dado que sólo se 

establecen con claridad algunos aspectos de lo que es una 

extradición como por ejemplo: 

- Establece que es un procedimiento, del cual no señala su 

naturaleza. 

- A través del procedimiento mencionado un gobierno sol.icita de 

otro la entrega de una persona. 

Como ya señalé anteriormente el gobierno, es uno de los elementos 

de un Estado, y si bien es cierto que el gobierno es el que 

representa los intereses de un Estado ante la comunidad 

(10) - Parra HArquez, Héctor. La extradición. Editorial Porrú.a, México, 1989, 

pp. 13. 
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internacional, también es cierto que la esencia de una 

extradición se refiere a que una per.sona determinada cometió un 

delito en el territorio del._. mismo, afectando sus intereses 
,- ,-_,. 

colectivos;· e~to. e~_ a lá -p~-bl~-~-¡·6~ :_.Y:·: por consiguiente, esa 

colectividad s-e--e!nc~~ntra· -int~-~~·s·ad-á·-:-e·n/qUe -a· -ia persona que haya 

::m::i::.:: :o::u::~ c:::::f:'~f &~,~~i1~tn~:: c~::a::::1 ~o::::o::: 
el- cual conside.ro- -._'.'·s·~~r¿¡·:·'::_~~~:._·V~~~~:~~tá una definición que 

. - .. --·-: .. ;;, .. \-, ;·- ·.·· ... 

mencionara no sólo· a"'.una··:de i~~ piirtes del Estadot sino al Estado 

mismo. 

- A la persona solicitada se le necesita para someterlo a un 

proceso penal o para el cumplimiento de una sanción. 

En el primero de los casos considero que si la solicitud de 

extradición de un gobierno para someter a una persona a un 

proceso penal se encuentra apoyada en pruebas indubitables de que 

se trata de un delincuentl:!, la solicitud de extradición 

presentada ante el gobierno del Estado solicitado debe prosperar, 

sin embargo, en algunos casos prácticos que he tenido la 

oportunidad de seguir de cerca con la sola presunción de 

"informantes o madrinas" de que una persona ha cometido un 

delito, el gobierno solicitado, concretamente nuestro pais, no ha 

seftalado oposición alguna a que se le dé trámite al procedimiento 

de extradición de acuerdo a la Ley de Extradición Internacional o 

a los Tratados vigentes, según el caso, siendo incongruente con 
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nuestra ·legislación'. qUe por Urla ~ola. ·presunción de un "informante 
.. -. :. ·_· .. ·: 

o madrina",-:· se· :te,·, dé--:··trá'mit"e ·.".I: ::,c~a:1~squ~er proced~miento ante 
_,, _-,,,_'. ,. .,,,__:,.,- '"' .-

Ministerio •P¡ú~~i~o··;:, r:;t;.r~t~rt¡ijudi~·~al.·.· 
Por -otro·: íild_~, -~'·-·5_(:;:ia~:~.~o-1'icitild'._: d~-: ~e~'t:~~cú-~ióri --~:s-~,_,:\.~_fi·e:~~ a que 

·-"_: .. -
una person~-.:~;-:~~t;.~-~~f~~a~-~--·'.7d.~bé';::·d~;Y:'.C~~~ir·; ~-~~ ·-:s-~nción, ·'-·considero 

justo· qlze Si un_a pers~na. no h~. sido o ida ni ven~ida en juicio, no 

se le puede obligar a_ que cumpla· con una sanción y sólo en el 

caso de que haya evadido la acción de la justicia en el Estado 

Solicitante, éste lo podria solicitar al Estado dentro del cual 

se encuentre para efectos de que responda ante la sociedad de su 

conducta ilicita, debiendo responder además de haber evadido la 

acción de la justicia, de lo cual se podria presumir que en 

realidad tiene alguna responsabilidad, no autorizando al Estado 

afectado para juzgarlo sin haber escuchado su defensa. 

b) El maestro Eugenio Petit, en su libro Tratado elemental de 

Derecho Romano, define a la extradición de la siguiente manera: 

"La Extradición consiste en la entrega que un Estado hace a otro 

de un individuo acusado o sentenciado, que se encuentra en su 

territorio y que le ha sido reclamado, con el objeto de juzgarlo 

o de que cumpla la sanción o la medida impuesta" (11}. 

(11) - Petit, Eugenio. Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Po.rrúa, 

México, 1992, pp. 81 - 82. 
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Considero que la · definiCión ·antes transcrita ·ño Permite a los 

estudiosos_ d~- ia.-m~~·e·ri~-: e~teii~e~· .. Con··preCi~ióii e1 objet~, ·de lo ... - . . . 
que es un· p~·o:Cedi~i~·~td "~e:::·.~~t·~~di:~Íón·. 

·- ~ ;· 

un Estado 

.·.;:;> ~;·tt>::.::,_;·, '. 
En la : refe·r1da·~:,-d~fin'l.Clón, 

. : - '--~~- _': ~~--.. ,: .. > ~ ,--
entr~·ga ;: ~·:: otr~·,:-~ª ·,.!..in·-_ individuo que:. se':~ ~ric~~ntra .· :én -su territorio 

ya ·Sea·::·ac~~-~·~6 Sentenciado, s:in ->:~~~~---.:~'~'.consideración que 
•.¿. 

puéderi\'éXf.St·1~'.: in"óitiples factores que impidan que en un momento 

dado .ei'_-Est~d~· requerido "º entregue· a1 individuo rec1arnacto como 

por~,- ~j·~~pl~- ·e·n e1 caso de que la solicitud de extradición no 

co~t8n9a·· todos los elementos que la Ley de la materia señala para 

tal fin o ~l Tratado celebrado entre ambos paises. 

Ante ésta situación, el Estado requerido no entregará al 

reclamado por lo cual el sentido amplio de la palabra 11 entrega" 

debe de tener limitaciones como la especificación de que la 

extradición consiste en un procedimiento especial por medio del 

cual un Estado solicita a otro la entrega de un individuo, por lo 

que en el supuesto de que proceda, conforme a la ley, entonces sí 

se entregará al individuo reclamado y a contrario sensu, el 

Estado solicitado no se encuentra obligado a entregarlo al Estado 

solicitante. 

e) El maestro Cuello calón, establece que la extradición "es el 

acto por el cual un gobierno entrega a un individuo refugiado en 

su territorio al gobierno de otro pais que lo reclama por razón 
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de delito para qÚ~·.·.s·e~:·. juz~~i:lo,: y si ya fue condenado, para que 

se ejecute la pen~;· ~ '. ~·~d·i~~ · d~· seguridad impuesta" (12) • 
'·. ·~ ;,, .. _ . . ~t ) ')::' . •',·'· : ¡ 
'. '· <:>~;: :;·'.:~~~>:~i~/:.<·~:,;~;~:,::.' ~; /'' . 

En la defi~i"c.iÓ-¡;" ant,es ':transcrita puedo observar que al igual que 

en la def·f~-;i-~¡~:~: -d·e-i:.'~~~-stro Héctor Parra Márquez se sei\ala a una 
'· ·-.. - ·; 

parte del Estado que '.:~S- e1 -Gobierno, además que la definición en 

comento, señala erróneamente en una de sus partes que "• .• un 

gobierno entrega a un individuo refugiado en su territorio •.• ". 

En primer lugar, quiero entender por refugiado a la persona 

que se encuentre dentro del. territorio de un Estado, dado que 

podria entenderse que refugiada es la persona que busca asilo 

ante un Estado determinado. 

En segundo lugar, el territorio será parte integral de un Estado 

asi corno el gobierno que lo representa y no asi el territorio 

corno una parte del gobierno, motivo por el cual insisto en que se 

hace necesario que dentro del contenido de cualquier definición 

de extradición, se mencione al Estado, por ser éste, en conjunto 

el más interesado en juzgar a una persona que ha cometido un 

delito dentro de su territorio, agraviando los intereses 

colectivos, esto es, la sociedad en conjunto y para lo cual 

necesita una representatividad, la cual está constituida por el 

Gobierno. 

(12) - cuello Calón, Eugenio. Derecho Penal, Barcelona, 1935, pp. 224. 
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d) El maestro Ignacio ~~rgoa Orihuelai ~e.ñ~la que "la extradición 

es el a·cto· pOl:-'··.~i:~ ~ual /~~:~ ~'st~~·o :':·~a~e .e,rlt~~9~ a otro que la 
···~<.:"-'.~'. ,-~~ .·' .. · -

reclama, ;·de :."un~·~: ~~i;~~~.~ :·;,á;.; tj~ien :;~;- .,,_ · impllta la ·comisión de un 

delito. de~:"bttd.e~f~;~~~,~~~iibfirA:i ::~\;~Údad reclamante, para 

juzgarla ·pori-:e'ste-:motivo·_I ~ (13):.-.'\~<, 

" . ., ... $1~1~t~~~;~tiil~ ~"''"""· ., ~ ... ,, ·=•00 
• 

un acto ,-_e~~·;e:~.3.~~-º?,~,~.~~-~-i~~~;;:~!l/;~ct_o· jÚri~icamente previsto en una 

~ey .~: en··._~n-~,Ei:a~i~.d~/(-~'./-~:-;·.: · 

Por :otro lado de la lectura de la defin~ión en comento se 

desprende que e1 maestro Burgoa Orihuela, da por un hecho que un 

Estado hace entrega a otro de una persona, y no preveé que alguna 

de las solicitudes de extradición hechas a un Estado puede 

carecer de elementos que la ley de la materia del Estado 

solicitado se~ale o el tratado que sea aplicable determine y por 

consiguiente no todas las solicitudes de extradición implican la 

entrega del reclamado, dado que existen procedimientos 

especificos para tales efectos. 

e) Ahora bien, el maestro Miguel Angel Cortés Ibarra, establece 

las clases de extradición de la siguiente forma: 

11 Se distingue la extradición activa, de la pasiva. Es activa 

(13) - Obra citada, p. 580. 
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cuando un pais la·;·solicita:,-a .otro;· pa"siy~, cuando el Estado 

requerido. erit~e9á ·a{· ·d~i{~cU~n~·~ ~ ai ·.ES ta~~ ,:·_r~~~i~e~te 11 
( 14 > • 

- .·:";. ,··.:_; .. : . •;)' ,.'.,::· ,, 
- , : ' ' ... ,, ... ,. - ~ 

:::::~:~:~~1-i~llt!a!,!all~;.~,of r:tir'''.o''..~:~:-::::::'.::::::: 
loS .. -. ~Cucl~~~:~.~t~.·:~~ _.,. la entrega de una 

, -- _'.~~~~,~j't~'"~x---',. · 
persona para" ju . uerdo_\con_: S'us leyes, persona ésta que 

~ :'.,_ .• rr:f. _, k~2,: .. 1:.-<( ;'::;j~~--~::~~~~;~:~r/~f!,~, :-·:_:~~-:{·-~¿\ ~ . 
ha cornetido'::ún·5~derit0'lfen"o·sU~tterritorio -y, el· otro de los Estados, es et~~j·;~~~~;~~~~f~~i~fi:frJ:X~ ;d~ ~cuerdo con un procedimiento 
eSp.eci.'al .::d~te;:.J;tina -:: ~i :.~··pr~'cede o no la entrega de la persona 

so~~6.1."ta~~~··.~l:'·;~s~~~o , re~~irente. 

Considero que en virtud de ésta explicación queda delimitada 

tanto la extradición activa como la pasiva a que hace referencia 

el maestro Cortés Ibarra. 

Asimismo es importante destacar una propia definición de lo que 

es la extradición Procedimiento especial a través del cual un 

Estado solicita de otro la entrega de un individuo que se 

encuentra en su territorio, mismo que ha cometido una conducta 

ilicita en el Estado solicitante y ante la cual el Estado 

solicitado estudia si 

(14) - Corté!!! !barra, Hiquel Angel. Derecho Penal Mexicano, México, 1971, 

pp. 74. 
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procede o '.ºº la: entrega· del · r~clámado: .. al··-"ES._tado .SoliCitarite para 

que éste lo juzgÚe o haga ~~~~i·r '~~~.'~- ~-~nt~ri~i~ ~ ·:· ,;··, 
: ... ' . . . ... - -.·, ~: ,..:,.· ,,.., - ,_. ' ; ~-.. -,-

La Extradición e7:· ~Lt;~},~A:~f:~{~tiJ~j~f~,);~.~'~·~f vrrsas naciones se 

prestan .auxilio ~ª~-~:~roe~~;~~~-~?~~ _Pª,~-ª;~-.~~~- ::~~--.'-acción- y la eficacia 

juridica de la . L·e~- -~Pe~~¡_· -~~~··-:i~~~.::~.~~~:f'.~~~·~ '-·E:sfa'd.os, no resulten 

intltil al refugiár'se ~n ·--d-~~i~~~'.~n~;-/~~~ .,.te~ri·-~orio que no es del 

Estado donde comet.:i.6 su ·delito~ 

El deber de la extradición surge de la solidaridad universal para 

el cumplimiento de la justicia dado que tiene lugar porque el 

Estado que la requiere es el más interesado y el que se encuentra 

en mejores condiciones para investigar y descubrir la verdad 

histórica. 
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Para analizar la Extradición a partir del Sistema Juridico 

Mexicano, creo necesario comenzar por el estudio de nuestra 

Constitución Politica, · y una vez ·analizada, encontrarme en 

posibilidad ··de ··emitir ::.:ú·~~·- ~.~-.~-~~~~:-. ·~~-··:··~·~:~.~~·~i/-~:-. :i~_,·.:·r~_g_~~ación 
juridicia.·.·a~t~~iJd·~,.F,~F~é;~~~G~,~hfr~:~:.~i?,,Fi:t~~~:.~~;lco; . para 
lo cual s~~al·~-:·.l~s---~77_1~~-l~-~-'.íi'.~e.;,_:~~u-~o-~~~i-_t_u~~6~-;;_~~l-it_~ca de los 

Estados uni~~.s····~e7i~ai~!'ff~f~~~~~?.~fJJ:~~~-~;~r:;.~x.ir~di7i6n, asi 
corno _los Tratados·: y;.':COnV~~cion~~:_:~-~~ternacionales ·en materia de 

Extradición Int~r~-~~-i~-h~1'· .:- en J.~S - · que los Estados unidos 

Mexicanos es parte y para lo cual divido mi estudio de la 
siguiente forma: 

l..- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTJll)OS UNIDOS MEXICANOS. 

Nuestra Constitución Politica, como Ley Suprema de la Unión, 

establece a quiéQ_ le corresponde definir y llevar a cabo las 

diferentes politicas como son la Politica económica, social, 

exterior, entre otras. 

Como es de todos conocido, dentro de nuestro Sistema 

Presidencialista, es el Titular del Poder Ejecutivo Federal el 

que determina en un alto porcentaje los destinos de J.a vida 

nacional, cuáles son l.os caminos a seguir, constituyendo un grave 

riesgo para el concepto de lo que es justo, dado que pueden 
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desarl:ollarse tendén·ciaS no , plurales esto es, politicas 
.. - .·."_ .·.:·:· ,,: 

equivo~adas ·: e1:1 dó~~i~-',·, ~i·.· Poder;· de~-- deci.sión le corresponde a un· 

sólo individt.;o: _·_-E{''~~:é~'id~;;-i::~rJ~- ·1a·: R~~¿biica. 
·;:,-:·:-~· ·.;·I~::', :_.;~á~i~·:·,::'~. •.: g_~c;. ,,:i't~~~ '-~i~ :''. ·,' 

,,---~: ;, ._,_. ¡ .. ~_;'.,!. ' .. ·'> , ¡~-:'.:) ·->'' :- -- ,: 
En·, ese._ o.:~·d'.e.;¡·~~;~-~-\~-~~~-~~U:i;~: :p~litica~ emprendidas por un Primer 

Mandatario _ _'_·;-~:~ :,.;_~l.u~~~~:i . .'::t?:cld~c'i~ en decisiones equivocadas, e 

inclu'so·-~'n:·c;;~pi:icho~:or·¡ginados· por el poder mismo, de costos muy 

eleV~dC:;s ··tanto económicos como sociales y que a través del tiempo 

son dificiles de erradicar, mismos que algunos politólogos 

elegantemente los han nombrado como nudos de poder. 

Para entender el contenido de la Carta Magna en materia de 

Extradición, es necesario organizar los Articules 

Constitucionales relacionados con el tema, señalando primeramente 

los que corresponden a la Politica Exterior en nuestro pais, asi 

como los Articulos 15 y el 119, para quedar de la siguiente 

forma: 

A) Politic• Exterior 

En éste rubro quiero comentar primeramente una cita textual del 

tratadista internacional Luis Miguel Diaz, en su libro llamado 

Historia de las Relaciones Internacionales, en la cual seftala: 

" La poli tica exterior mexicana es en la actualidad una de las 

más prestigiadas y consistentes en el mundo. Tales blasones han 



36 

sido posibles, en gran." medida, grácias· ~i : enarbolamientO 
" -: - - -.. : ... :· :.,-.: ;,. ; .. ' .. 

constant~ de· una ~erie. de principi~s · é¡~¿ en: ~at~fia ~eplÓmática, 
México ·ha· _.':. :_~·u-~~ent-~d~;: ~:}-,'.~~-~~~¡-bi~:~~Í~~'~f~~:-:'.:'.--::.~/~:,~:~--, :.:_ f ide1idad 
princiPi~-~-~·;~~ ;:~~~~'.·;:-~:~~~:_.,~fi?,:;::.~!t-lit~J~~r:~~~~:ft~[~'~·~gy~¡~i~-.-~:in:~~-~~a1mente 

_-· :·.: ""-' ,;,: .. ~' ;·.:::._;_;~ ~~:-~l ,·.: r.:~~~!'J'..~~'.~~-~· ;~;'::~.!!~:~~:;.- ::;;,-,,- -~ ~-_¡:" . '_.-.>-. -:::·_-,:, .. · ' - . 
~reco~ce:b~~-:-~: ,~·_::e_~ <---~~~-:'.~~:e~_u_1-~~~-~: '.'. ·d~_~:"'.~ ~-~~e-~1_r :.histórico del pais, 
es~-o ·:~~,: -~:·~~~:/~~-~~~ici,16~~;~;-~~i~~~:~~~-~d~i~-~~-~d~ .' fue~orl configurando los 

ra~onclmi~~·~~;~··~:_~ y . ~·c·t1t·udes'· ;:i.'nt~·~~~6:{onalistas postuladas. En 

consecuenc.ia, es acertado aseverar que los principios 

conformantes de la politica exterior nacional no son efecto de 

modas eventuales o sujetas a la voluntad del presidente en turno, 

sino que son producto de una dificil realidad internacional 

encarada con una arraigada voluntad de independencia y una 

estrategia internacional coherente en función de su calidad de 

estado débil y de apego irrestricto al derecho de gentes •.. r1. (15) 

Es incongruente con la realidad apoyar el criterio del tratadista 

internacional citado, dado que la politica Exterior de nuestro 

pais, se deposita en el. poder de decisión del Presidente de la 

República, éste tiene algunas limitaciones como son la aprobación 

o no que en el Senado de la República se generen respecto a una 

decisión del Poder Ejecutivo Federal, este diamante de la 

democracia en donde convergen diversas vertientes que se 

traducen en opiniones unas a favor y otras en contra 

(15) - D1az, Luis Miguel. Historia de la!! Relaciones Internacionales de México, 

Editorial Porrlla, s. A. México, 19BJ, pp. l. 
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con el único fin de llegar a la perfección o aspirar a ella, sólo 

se puede lograr siempre y cuando exista un requisito previo, que 

garantice el éxito, esto es, que el Senado, se constituya por 

personas capaces de ir en contra de un proyecto de ley del 

Titular del Poder Ejecutivo en caso de asi proceder, situación 

que en las condiciones actuales de mayorla de miembros en el 

senado, que pertenecen al partido en el poder, es dificil que 

suceda, dado que los Senadores de la República que son miembros 

del referido partido, no irán en contra de una decisión del que 

decide su dieta y sus rolex. 

Ahora bien, la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene 

obligaciones propias de su actividad, misma que se deducen del 

nombre que lleva. Es de sobra decir que como parte integral de la 

Administración Pública Federal centralizada esto es, como uno de 

los muchos brazos del Titular del Poder Ejecutivo Federal, el 

secretario de Relaciones Exteriores, se encuentra en una relación 

de suborainación respecto de él. 

Por otro lado, el senado de la República debe de analizar la 

politica exterior que lleve a cabo el Presidente de la República 

y aprobar los Tratados y Convenciones Internacionales que éste 

celebre. 

Todo lo anterior, queda respaldado de la simple lectura de los 

articules 89 fracción X:, 76 fracción I y 133 del Supremo cuerpo 
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Legal; el Articulo 89 _fra·cciÓn X relativo a -las facultades y 

dispone lo 

siguiente: 

son las 

x.- tratados 

internacio~'ai~s, del Senado. En la 

conducción de tal politicáf el titular del Poder Ejecutivo 

observará los siguientes principios normativos: la 

autodeterminación de los pueblos; la no intervención; la solución 

pacifica de controversias; la proscripción de la amenaza o el uso 

de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad 

juridica de los Estados; la cooperación internacional para el 

desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad 

internacionales: .•. 11 

De acuerdo a la Ley Orgánica de la Administración Pública 

Federal, ésta será Centralizada y Paraestatal; dentro de la 

Administración Pública Federal Centralizada, se encuentra la 

secretaria de Relaciones Exteriores, misma que tiene facultades 

especificas que sei\alaré en el Capitulo IV del presente trabajo 

en el inciso que corresponde a los Organos, como parte integral 

del Poder Ejecutivo Federal por lo que a Politica Exterior se 

refiere. 



39 

Ahora biÉ!n, e1 -_Articul0. 76 fraé:ción I, establece lo relativo a 

las facUlt~des- exclusivas del Senado - de la República al 

establecer:· 

.·;··~i/ 
Art. 76 • ..:. _ .. _.son ·facUi~-ades. ¡;xc1U-sfVas del:· senado: 

··r_:-<;~f?·,._'. '·· -~~?~;:::·/>::·,'· ·· 
r.- Anal.i~ar ¡.;;¡,~'iú'i~.; ;~~~~;¡º;,desarrollada por el Ejecutivo 

Federal, . cori _base en· !Os ··irifor~es anuales que el Presidente de la 

República y el secretario del despacho correspondiente rindan al 

congreso; además, aprobar los tratados internacionales y 

convenciones diplomáticas que celebre el Ejecutivo de la 

Unión; .•• " 

De ésta manera, lo que el Presidente de la República disponga en 

materia de Extradición Internacional constituye una parte 

importante de la Politica Exterior Mexicana ante los diversos 

Estados que forman parte de la Comunidad Internacional, como el 

resultado de las pláticas sostenidas a principios de 1993 por el 

sefior Presidente de nuestro pais con el sefior William Clinton, 

Presidente de los Estados Unidos de América, en las cuales 

definieron algunos lineamientos relacionados con la extradición, 

por ejemplo, el Presidente Clinton se comprometió con el 

Presidente de México que no permitirla se practicaran secuestros 

transfronterizos, acordando además en ese momento que se 

revisarla el Tratado Bilateral de Extradición entre los dos 

paises. Es curioso que los Americanos a raiz del secuestro del 



· ... · ' .·: 
Doctor Alvar~z Mac~~in,· a~eg~.~arl ·_qUe :=si· lo~.· secue,s,tros no estaban 

prohibidos . en e1 :: .. ~;;~~~·d~,-::,~iia·te·~~¡.;~.>-:¿~·:.::_.:E~t'~ad~~-i·ó~ entre los 

Esta~~s unid0s :·:Mexi·c~~~~-' ~· ·1os·: ,E~t~dO·S./~'.~~nid~~ /de:_ América, si 

estaban · perml~~d6s . • . \·,: . ,'.>·:·~¡\S' '/'J .. , ; : •· 

Po~_~tro la~o; el articulo 133 de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, dispone · que la Ley Suprema de toda la 

Unión la constituyen: la constitución, las Leyes del Congreso de 

la Unión que emanen de ella y los Tratados que estén de acuerdo a 

la Constitución, celebrados y que se celebren por el Presidente 

de la Repóblica con la aprobación del Senado. 

Del análisis del articulo en comento se desprende que un Tratado 

Internacional celebrado por el Estado Mexicano con otro u otros 

Estados, tiene el mismo rango de la Constitución Politica o de 

una Ley emanada por el Congreso de la Unión, siempre y cuando los 

Tratados de referencia, estén de acuerdo con la Constitución, 

hayan sido celebrados por el Presidente de la Repóblica y hayan 

sido aprobados por el Senado de la Repóblica. 

B) Articulo 15. 

El Articulo 15 de la Carta Magna, establece lo siguiente: 

Art. 15. - " No se autoriza la celebración de tratados para la 

extradición de reos politices, ni para la de aquellos 
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delincuentes ·del· orden común _que-.· hayan·_ tenido en el pais donde 

cometieron.: ~l ~ dt?~i't;L \i.'~ ... -~.<:>~~·i;;:i~n' ~de'_ ·es'~la;os·;. ni· -de. convenioS' ·o.'· 
,_;-.·. 

ti:at'a.dos: en· vir-tud ·:de los que·~~e-·a1tél.-erl fas. g~r'~-nt_ias_'. Y .. -.d~~ec_h~S 

·:~~-~-,{ ~s·,~~-·- /:'·'~on·st-~t·u~l¿~--: · ... -·pa~á-~.:·:~¡ ~t~~~:~-~--:~_-::·~ ·::- -el 

ciudadariO 11 .:.>. _: . . ·:}'-~·. 

Estados.>; :.unidoS Me_xic~nos, lo divido para su estudio y 

e~t~nd.Í.rríi~·n~·~·: en· tres secciones diferentes, quedando de la 

sfi;Jui~~te···~a~era: 

a) _E>rohibición expresa para la extradición de reos politicos. 

Esta prohibición implica una limi taci6n a la conducta exterior 

del Estado Mexicano, en concreto se refiere a que ni el 

Presidente de la República ni el senado de la República de 

conformidad con los Articulos 89 fracción X y 76 fracción r, 

respectivamente pueden celebrar tratados internacionales en donde 

se estipule la extradición por un delito, por el que se pretenda 

extraditar a su autor, y éste es de carácter politico, limitando 

aSi su campo de acción dado que tanto al Presidente de la 

República como al Senado, les compete llevar a cabo la poli ti ca 

exterior mexicana. 

Ahora bien, me surgen algunos cuestionamientos relacionados con 

ideas afines a ésta prohibición Constitucional, como son: 
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¿Que es un Delito _Poiiti'co?,.,·¿Q~~ relación existe entl:-e el Delito 

Politice. y el,.. ASil~?~-·: ·.¿Q~~-· :~·e'i,~~~:~~··.'· ~:~-~~~-~<.e·~-~~~-:-· ~~<·~el:~e9uido 
.Politice ':/'.un ··Re·f~gi·~-d~1'>;f;· ~··¡f:~f~~~:.:·a19.üii~·::~·é·1a·éi6·~-:-.-~iit~e: ·Asilo y 
la Extradición· Int~r~~:;i~·~a{~"-; .·:::~~¡:; "~:-~\.:.~::~.::.:::?~: .. ~<:·¡ ~~;f:'.;-~;_(:': ' 

·,·· ·. ·'_,,,,,,._.¡:,:~):·:;:-;.: .. ,: .~w.~~~~:~.:·t.1f}?.X·;, .. :·-~ .. 
·><J'ffi"~it~¿ó:~;\ . .;cÚ +;:t·:{· .. •;: 

En primer lugar, rnencionáré.<_q~ ~;Oelito'_~Politico de acuerdo 

";.f.,i/nra.f1*61~d3~a~dfis~'ucisetliatuqiure, emsteadbia
10

nctee 
a lo 

que " es aquel que tien·e·· .'~~'c;~O' ' 

hechos cruentos o incruentos,·· ias in·s·tituCioneS gubernativas o el. 

sistema de gobierno de un pais, por otro régimen o derrocar a las 

personas que lo ejercen". (16) 

De esta forma, el delito politice es una serie de actos que 

tienden a modificar la estructura de Gobierno de un Estado. 

En segundo lugar, considero que es necesario delimitar ¿ qué es 

el Asilo?. El Asilo es un derecho de todo individuo que puede 

darse en la práctica de diferentes maneras: politice, 

diplomático, territorial, maritimo y aéreo. 

El Asilo Politice es la protección que un Estado da a determinado 

individuo, por haber cometido éste, delitos politices en un pals 

y ser perseguido por esa circunstancia. 

(16) - Burgoa Orihuela, Ignacio. Las Garantlas Individuales, Editorial Porrl1a, 

Mllxico, 1988, pp. 580, 
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El Asilo Diplomático, es el-que: se otorga pa~a .que'el_individuo 

permanezca en el local · donde despacha 
; .. ·'· la Misión diplomática 

correspondiente,.:·_ dado ''.--.q~~~ ·_;·~.~.ª :Oer-~chos o Garantias se ven 

amenazadas,·-~esto ,~~:·:-_.;;i~tu'd;:de~i·~ ~--{~~l?·{~bilidad del domicilio que 
;;_-,·-. 

El Asilo_ Te_rrit~ri_ai·~ :. ~ste,' · 10 ·debe determinar el Estado Asilante 

al establecer en :·qué·: lugar 1:1ª de permanecer el Asilado dentro de 

sus limites territoriales en caso de concederse. 

El Asilo Maritimo y el Asilo Aéreo, éstos, son los que se 

conceden a bordo de embarcaciones y aeronaves con los fines ya 

sei\alados. 

Ahora bien, la relación que existe entre Delito Politice y Asilo, 

supone en todos los casos relativos al Asilo, la solicitud de un 

individuo a un Estado para que le brinde su protección y de esa 

forma, evitar que sea juzgado en el pais de que se trate. 

En el caso de que esa solicitud de protección sea con el fin de 

evitar ser juzgado por haber cometido delitos politicos, entonces 

se considerará como un Asilado Politice. 

Claro está que la solicitud de asilo, el individuo de que se 

trate la puede hacer a bordo de una embarcación o una aeronave, o 

en el recinto diplomático, todos éstos supuestos en el entendido 



de que se ·materializan .dentro .del ámbito territorial .del Estado_ 

Asilai:it~, .Y en .t~do~. -"~.°-:3 '?~_S0;9. llegar ·a .~on.S;.Í:derarse .. ·como, Asilado._ 

PoliÚco, :excepción··:. hecha ;'de :·1á_,- _::so'~~6i~u:d, :.d.el ·.:·-_individuo 

de_ter~in~?O ::~e'~~a · ~f·~: in~tf~~~ ;d~:d~~b~r·.:,:·c~,~e(~~~~-\(eiit-o;,:· del' orden 

que.-~áti9:fa~~~-,\l~_s:.-:_'el~~e-nto·s del tipo penal de carácter politico 

y "definid.os.~~as·1·: por ~a Ley Penal sustantiva del Estado en donde 

los cometa y por supuesto considerados asi en la generalidad de 

las legisla~iones punitivas a nivel mundial. 

El caso de un refugiado es el de un individuo que huye de su pais 

y pide refugio en otro Estado, no por haber cometido un delito 

politico como el caso de un perseguido politico en estricto 

sentido, sino por la persecución que en todo desorden social se 

provoca. 

En cuarto y último lugar, la relación que existe entre el Asilo y 

la Extradición Internacional, es que cuando se concede el 

primero, se hace nugatorio el derecho que tiene el Estado· que 

reclama al individuo para solicitarlo, esto es, no procede la 

Extradición Internacional, excluyéndola de toda aplicación. 

Al respecto el tratadista de Derecho Internacional Público el 

maestro Carlos Arellano Garcia nos ilustra al señalar "si se 
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concede · 1a extradici~n "~e"· niega:, ~l aSi10 .··. -1~-fern~éi~na.1 y si se 

concede el asilo :-.~~r~.·~~o·~ia~·~:~~e ~ie:g~~ ·1~ ·_ ~~tr~d~C.Í6n". (17) 

Es por ello, q~~e ~~ :~tradición ~o procederá ·~~ ningún caso en el 

que 'ei ·i"~~i:~.dd.~-o ~-~~~ª· ª~-~ ~bjeto_ d_~ pe~se~~ción politica. 

Al dar 're_spueSta a éstas pre9untas, me doy cuenta de que algunos 

de éstos conceptos se encuentran intirnamente relacionados con la 

prohibición Constitucional contemplada en el Articulo 15 de la 

Carta Magna, e incluso con la Extradición Internacional en 

conjunto. 

Sin embargo, en la práctica distinguir un delito del orden común 

de un delito politice se antoja dificil, dado que en la mayoria 

de los casos, cuando un individuo pretende cometer un delito 

politico y asi consiguir sus fines, le es necesario llevar a cabo 

conductas ilicitas que en muchas ocasiones constituyen delitos 

del orden común. Motivo por el cual es una facultad discrecional 

del Estado asilante el conceder o no el asilo en una hipótesis 

asi, dado que deberá analizar a fondo las circunstancias que 

motivaron al individuo a cometer delitos del Orden Común y si se 

encuentran relacionados éstos, con los Delitos Politices o fueron 

consecuencias lógicas de los mismos. 

(17) - Arellano Garc1a, Carlo.s. Lo.s Refugiado.s y el Derecho de A.silo. Editorial 

Porrúa. México, 1987, pp.SO 



Al respecto ei· -maest~6 ~Lu~~~'. J¡'mé.nez ·de Asó~:··det.ermi~a' cuáles son 

los Delitos. Pol{~-~cos ~~~·~~-i~j·~'~,~~~~-~;¿~~~--:,_~~-~t.:~;{-~~~ ··~aso -~~-n "los 

que_ se coíTiete~---~Ont·fa.'·_¡·1a::·for_nl~.::d~~.~;1a}6~~~~~~,~~Ci6~--~~~iii:iCa de un 
-~·:.·~ ·~:-~ -~- .. ,._}· /¡'~;· ,.,,:: ... ·:· "':,'/.;.{ ', :,t~ ·i :,~-.:\< f.<-,f\ ~--_:,::~::-: .·. :··. ' 

Estad~.·~ ~-.: e.~(_s_e.~~~-~~ .. :··~~·~-~.<~·~?-~·.'_?.~~ .. <:;~~«'..~:1eS:i_".inan~:a ·.la vez el orden 

pol¡~-~~o \~~~-~:~~--·~··~~:;~~~~:~"~i~~~·j':{~~~~-~~~:~·~;~/ ~-~~l~i-~¡o de un jefe de 

.. ;:_::y·: ;~;~; .. :·\~ ·:: 
gobierno". (18) 

Por consecuencia, considero que la denominación que nuestra carta 

Magna le asigna a los individuos de los cuáles no puede 

concederse una Extradición que es la de reo politico no es 

correcta, dado que deberla referirse a la conducta activa del 

sujeto cometida contra la forma de Organización Politica Estatal, 

esto es, un delito politico. 

b) Prohibición expresa para la extradición de los que hayan 

cometido un delito del orden comón y que hayan sido considerados 

esclavos en el pais en donde lo cometieron. 

Este segmento analizado, también limita al Poder Ejecutivo 

Federal - secretaria de Relaciones Exteriores y en todo caso la 

aprobación del Senado de la República, para la celebración de 

Tratados o Convenios respecto de los individuos considerados 

esclavos, en el pais en donde cometieron el delito. 

(18) - Jiménez de ~Ua, Luis. La Ley y el Delito. Editorial "Andrés Bello", 

caracas, Venezuela, 1945. p. 231. 
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Lo anterior viene ~ .. ~~afir~a·r· io· .~~~puest-~·:por<ei:-Art.ic~l~ 20. de 

nuestra Const¡tucióh. P6~1iÍCa --~u~;'. est~bl.ece·-10 .. sigulen.te: -

''.< ;·.-··.'· :~\· i·:. -- A"', ~": 
.,..,,. _; ,, ..... ;: .... \' . .-··: ·: ,:\;;, ·-. '.<'-.:. ~-,--, 

Art. 20 .:·. -'.'~st~~nP~~hib_ida .. · ia·. -~~~l:~Yit~d ·-:~·r:i_ ·:·~-~-~ ~---E~t,~d~~- unidOs: 

Mex'i·c.;,_·;¡os::;;~-b~~:~:~-~~iav~·~, ... : .. ~·e1 -·._e-xtr~nj'~~c;~---qu~ -:·ent·ren -;a1·· t~Z:ritO.rio 

. naciO~a1 ~{b·~~-~,~~-án -~~r ._-ese. solo 

prot~~c~~~ -~~.'_, l_as le~es " 

y la 

De ésta forma, todo individuo que cometa un ilici to en 

determinado pais, en donde tenga la calidad de esclavo, y ese 

Estado lo busque para juzgarlo, el Estado Mexicano, tiene la 

obligación de concederle protección y evitar se celebre un 

Tratado Internacional que ordene su entrega o la de cualquier 

otra persona en igualdad de condiciones al Estado de que se 

trate. 

c) Prohibición expresa para celebrar convenios o tratados cuando 

éstos afecten las garantias y derechos que la misma carta Magna 

establece para el hombre y el ciudadano. 

Esta disposición, señala un lineamiento más para el Poder 

Ejecutivo Federal - Secretaria de Relaciones Exteriores, asi corno 

para ei Senado de la República, dado que les prohibe la 

celebración de convenios o tratados internacionales que de su 

aplicación resulte la afectación de garantias y derechos que la 

constitución Poli tica de los Estados Unidos Mexicanos establece 



para el hombre y el ciudadano, razón por la_ cual, es necesário 

identificar a qué Ga~arÍ1:ias y Derechos s~ refiere 'és~e -:.A~~~~~~lO. 

Considero que las Garantias Individuales, que tiene todo 

individuo, consagradas en la Carta Magna en los Articules 

respectivos, deben de ser respetadas en cualquier tratado 

internacional que México celebre y en especifico respecto de los 

celebrados en materia de extradición, el procedimiento debe de 

apegarse estrictamente a nuestra Carta Magna y las Garantias y 

Derechos que establece para todo individuo. 

C) Articulo 119 

Este Articulo constitucional, fue reformado recientemente por 

Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación de fecha 

viernes de septiembre de 1993 y establece en su parte 

conducente: 

Art. 119.- "Cada Estado y el Distrito Federal están obligados a 

entregar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados, 

asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, 

instrumentos o productos del delito, atendiento a la autoridad de 

cualquier otra entidad federativa que los requiera. 

Estas diligencias se practicarán, con intervención de las 

respectrivas Procuradurias Generales de Justicia, en los términos 
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de los convenios 'de··: !=olaboraci6n que, al efecto, c'elebren. las 

mismos fines,. !Os E_stados y el 

Distrito F~,~~·~a·1~.·p~d~·án celebr~r convenios de colaboraciÓn co~. el 

Gob.ier~o· :~~~¡~:~~-i~· :~~,~~-.i~n actuará a t·ravés de la Procu.i:'aduria 
;,,o' .. 

Gen~'r~l d-~ .:·¡~· .. -~~Póbii~a. 

L~·S- e~-tr.adici~ries · a requerimiento de Estado extranjero serán 

tramitadas por el Ejecutivo Federal, con la intervención de la 

autoridad judicial en los términos de ésta Constitución, los 

Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes 

reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir 

la requisitoria será bastante para motivar la detención hasta por 

sesenta dias naturales n 

De la lectura del Articulo en comento, se desprende que exist~n 

dos procedimientos de extradición, la extradición interna y la 

extradición internacional, por lo que haré breve mención de cada 

uno de éstos procedimientos. 

a) Extradición Interna. 

El segundo párrafo del Articulo 119 1 establece lo relativo a la 

extradición interna, esto es, la que tienen obligación de acatar 

los Estados de la República Mexicana y el Distrito Federal éstos 

con el Gobierno Federal, respecto de los indiciados, procesados o 

sentenciados que sean requeridos por autoridad de alguna de las 
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Entidades FederativaS · o ~l· Di.atrito Federal, asi como practicar 

aseguramiento y entregcl de Objetos,. :instrumeii.toS o prÓdÚctos· dei 

delito. 

En éste··· ¿~¡·.' d~ .:'.d~iig:Lias,. int~~v~rid~án las Procuradurias 

Geilé~~i~'~ ; de··;:: J~:~~~¡~·~a·~: ~~~·-¡~.:.ES ta do -:~~~:· '.~,o~r~_spondan • 
'.,_:;:.:._,/·,'' _.7;:.-

con 
-";:<>·-~~-.· 

:d~c·r·~-~-~-~-:~-~~-, -refOrina el - Articulo 119 constitucional entre 

otros· pUb]:j_·~a~a, en .. el Diario Oficial de la Federación del dia 3 
'·.,···... : >· : .. . - \ . 

de s.ePt~~mbr~ de 1993, se introdujo una innovación que en materia 

de Extradición Interna no se habla contemplado antes, en lo 

relativo a la celebración de Convenios de Colaboración que las 

Entidades Federativas podrán celebrar entre si debiendo 

intervenir las Procuradurias Estatales de Justicia y en el caso 

de que celebren convenios de Colaboración con el Gobierno 

Federal, debiendo intervenir por éste la Procuraduria General de 

la República . 

En lo personal, quiero creer en la voluntad politica de las 

Autoridades, y por consiguiente, confiar en que los Convenios de 

Colaboración entre las Entidades Federativas entre si y éstas, 

con el Gobierno Federal serán todo un éxito, no tanto en el papel 

como en su aplicación práctica. 

La Ley Reglamentaria del Articulo 119 de la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos, llamada Ley de Extradición de 
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Reos entre Estados de la República, establece en su Articulo lo. 

lo siguiente: 

"Art~ lo, L:~~·<·aut~?:idades de una eritidad federativa, cuando 

fu~ren::;~q·~.~~··~~·~~-~----~n :~Os· téi-minos que establece 1.3 presente Ley, 

p·Or ·:las -~~:ti-~\J:~d~~: de·-_ otra, tienen la obligación de entregar sin 

dem~·~a '·~~- ···_é·~:~~~-~'. -~~timas, a los reos condenados por sentencia 

_ejeCutoria, procesados que traten de evadir la acción de la 
,·::. 

just:icia o presuntos responsables contra quienes se haya dictado 

orden de aprehensión, siempre que el exhorto o la requisitoria se 

Bjusten a las prescripciones de esta ley •.. ". 

De esta forma, la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de nuestra 

constitución Politica establece los casos y las condiciones para 

la entrega de reos, procesados o presuntos responsables que en 

los Estados de la República Mexicana, hayan adquirido esa 

categoria, y que se encuentren dentro del. territorio de otro 

Estado diferente. 

b) Extradición Internacional.. 

El. tercero y úl.timo párrafo del. Articulo 119 de l.a Carta Magna, 

establ.ece lo rel.ativo a la extradición internacional.. 

El. Procedimiento de una Extradición Internacional es el. que a mi 

juicio debe de encontrar nuevos cauces para que con plenitud de 
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Garantias IndividUales y_ de Poder sOberano, t.3nto -para el 
.·· - •'," ' 

Gobernado en·-,i·~ é:s~~~~:: iri~¡,:,idu'~L c·~mó :P"ai~_;.'ei :Gobernante 'en su 
··,-·.»· . . .· esfera de Persona JuÚd.ica Colectiva, ~sto es,···E;tado'y ·c~_mo tal, 

:::··.,:"f;~~:t1¡~t~l~J~;~·~i·.::~~~~~7¡n:.::::::: 
proce_din\i_e~~-~~{~~ \'_ extr~dic:~~n::,- pen~ient~s ~·· de_ res o~ verse, dado que 

:::ez::6.fi~it~irg~ÉJ~~~~t1::é···:::e:::!::Z1e:~nt:º:~ :e:ur:: 1

: 
. ".··:···.;.:.·.:. 

irrecj~1.~r.es;·::yy )>rovoé~ en el ánimo de todas las personas que 

. intervieflen ·en ·.procedimientos de ésta naturaleza, desde el 

personal adscrito a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a la 

Procuraduria General de la República, Jueces de Distrito, una 

cerrazón juridica que se traduce en falta de criterio. 

2, - TllATl\DOS :tNTEIUIAC:tONALES Y CONVENC:tONES :tNTERNAC:tONALES EN 

LOS QUE LOS ESTADOS UN:tDOS MEX:tCANOS ES . IE'ARTE. 

Los Tratados Internacionales constituyen una parte importante de 

nuestra Ley Suprema de la Unión, junto con la constitución 

Politica, y leyes que emanen del Congreso de la Unión, de acuerdo 

a lo que dispone el Articulo 133 de la Carta Magna. 

Nuestro pais, ha suscrito diversos Tratados y Convenios de 

Extradición Internacional con varios Estados, algunos desde el 

siglo pasado y otros más, desde hace varios años, mismos que 

menciono a continuación: 
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Tratado de EXtrcidición 'ent·r~· los E~·i:ados Unid.os Mexicanos y el 

Reino Unido de: la G.r~n- Br¿Í:·~i\a ,~·:;_·I~l~nd·:a. 
;:> '''·' 

-. ·.:',··: ·)"'•"':;:'J.>'';'.·:<"(;_ 

Firmado. en: la. ;__ciuda.d·~: tj~: ;':,Mé~ié:o; -:~_~l ~:.~,;:~ d,~ septiembre de 1886. 

Aprobado ~~~ -~l -~~-~:~~~d~<-~~'..~'.:·1~-.'~~-ePú:~¡'i~~. 'ei 10 de diciembre de 

1887. El canje de ios 'itiSt~UnienÍ:Os ·de ratificación se efectuó, el 

22 de enero de 1889. Publicado en el Diario Oficial de la 

Federación del 5 de febrero de 1889. 

Cabe destacar que en materia de convenios Internacionales, 

Bahamas, Belice y Canadá, se subrogan a Gran Bretaña, por lo que 

la vigencia del Tratado en mención, se extiende entre los Estados 

Unidos Mexicanos y los referidos paises. 

Convención sobre Extradición de Criminales entre los Estados 

Unidos Mexicanos y Guatemala. 

Firmada en la ciudad de Guatemala, el 19 de mayo de 1894. 

Aprobada por el Senado de la República, el 22 de octubre de 1894. 

El canje de los instrumentos de ratificación se efectuó, el 2 de 

septiembre de 1895. Publicada en el Diario Oficial de la 

Federación del 3 de octubre de 1895. 

Tratado para la Extradición de Delincuentes entre los Estados 

Unidos Mexicanos y el Reino de Italia. 
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Firmado en la ciudad de·.MéXico, el ··22 .'d.e mayo-_de 1899. Aprobado 

por el Senado, .de _.-ia_ ~~~p¿~1·i~~- e
0

l :··.26:: ·d~:. ~-~pti~mb-re de 1899. El 

ca.nje· de l~·~--;-i~~~::C~'i;~-1:~~-~;-~~-~\'~~-tifié::~é~i.'Ón -~e e.fectu6, el 12 de 

octubré d0·-' -¡·á~99 .::if:~~~:i'Í·~·:J~•;. ~jf\~''{ ·b·i~--~:¡~r.,·-Ofici-ai de la Federación 
~--, . 

del 16 d~, o·ctUbr~~--d-e ~·1.~9_9.~' 
· ... .-:·--

Tratado y. ~~~v~~~-i.-ón para la' ·Extradición de Criminales entre los 

Est.ados Unldos Mexicanos y el Reino de los Paises Bajos. 

Firmados en la ciudad de México, el 16 de diciembre de 1907 y el 

4 de noviembre de 1908, Aprobados por el Senado de la República 

el 2 de diciembre de 1908. El canje de los intrumentos de 

ratificación se efectuó, el 2 de abril de 1909. Publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del 10 de junio de 1909. 

Tratado sobre Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

República de El salvador. 

Firmado en la ciudad de Guatemala, el 22 de enero de 1912 • 

. Aprobado por el Senado de la República, el 2 de mayo de 1912. El 

canje de los documentos de ratificación se efectuó, el 27 de 

julio de 1912. Publicado en el Diario Oficial de la Federación 

del 13 de agosto de 1912. 

Tratado para la Extradición Reciproca de Delincuentes entre los 

Estados Unidos Mexicanos y la República de Cuba. 
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Firmado en La ~a:b~na-;_· ·el \.2s ·de .mayo de .1925. Aprobado por el 

Seriado de_ .la :~.'Re~Ó-bli~a,·-· -'~ec;Jiln :: decf~to publicado en el Diario 

Ofici.;l de ;i.; F=~~:~.;1:Ú'~ dei•''2a d~ .diciembre de 1925, El canje de 

los . 1~~t:~.se§iis~\i~J¡;Í~~~·:7c~~f~~ se 
193.0,. Publicado ·.en·' el >Diario:: .oficial 

efectuó el 17 de mayo de 

de la Federación del 21 de 

junio de 1930,;. 

Convención sobre Extradición. Montevideo, 1936. 

Paises firmantes: Honduras, Estados Unidos de América, El 

Salvador, República Dominicana, Haiti, Argentina, Venezuela, 

Uruguay, Paraguay, Estados Unidos Mexicanos, Panamá, Bolivia, 

Guatemala, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Chile, Perú y 

cuba. 

Firmada en Montevideo, el 26 de diciembre de 1933. suscrita por 

los Estados Unidos Mexicanos en la misma fecha. Aprobada por el 

Senado según decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación del 31 de diciembre de 1934. El depósito del 

instrumento de ratificación se efectuó, el 27 de enero de 1936. 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación del 25 de abril 

de 1936. 

Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

República de Colombia. Firmado en la Ciudad de México, el 12 de 

junio de 1928, 
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Aprobado por el Senado de la República, según decreto publicado 

en el Diario ot.iCia·l de la Federación. del 2 de diciembre de 1929. 

El canje de· los·' instrurn~~t.Os -·de ra:tificación se efectuó, el lo. 

de juliO de :·1937. :P'ub1:l'~ado. en ·e1 Diario Oficial de la Federación 

del 4 de oc'tub;e de 1937. 

Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y la 

República de los Estados Unidos de Brasil. 

Firmado en Rio de Janeiro, el 28 de diciembre de 1933. El 

Aprobado por el Senado de la República, según decreto publicado 

en el Diario Oficial de la Federación del 8 de diciembre de 

1934 .El canje de los instrumentos de ratificación se efectuó el 

23 de febrero de 1938. Publicado en el Diario Oficial del 12 de 

abril de 1938. 

Tratado de Extradición y Protocolo entre los Estados Unidos 

Mexicanos y la República de Panamá. 

Firmados en la Ciudad de México, el 23 de octubre de 1928. 

Aprobados por el senado de la República el 19 de diciembre de 

1928. El canje de los instrumentos de ratificación se efectuó el 

de mayo de 1938. Publicados en el Diario Oficial de la 

Federación del 15 de junio de 1938. 
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Convención sobre. ExtradiCión ezlt.re los Estados Unidos ,Mexicanos. y 

el Reino de Bélgicá. 

Tratado de Extradición celebrado entre los Estados Unidos 

Mexicanos y los Estados Unidos de América. 

Hecho en la ciudad de México el 4 de mayo de 1978. Aprobado por 

el Senado de la República según decreto publicado en el Diario 

Oficial de la Federación del 23 de enero de 1979. Publicado en el 

Diario oficial de la Federación del 26 de febrero de 1980. 

Tratado de Extradición y Asistencia Mutua en Materia Penal entre 

los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de Espa~a. 

Hecho en la ciudad de México, el 21 de noviembre de 1978. 

Aprobado por el Senado de la República según decreto publicado en 

el Diario Oficial de la Federación del 7 de noviembre de 1979. 

Publicado en le Diario Oficial de la Federación del 21 de mayo de 

1980. 
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Tratado de Extradición y Asistencia Jurldica ~Ut':1a .én Matel:-ia 

Penal entre el· Gobierno. ·de·· los ·.EstacioS unido.s_.'.Mexic'anos y el 
' ' 

Gobierno de la Repúb~ica ·de·chile: 
·.·, · .. 

y.::~~ -.. <::.,'.;:~ 
- ' • •. _ ·.-- ;. - "C:' , •• -·-,,- - ··~"--, ·->-:: 

Firmado en:~ª ci,~d~t:,~,~~~~é;:t~~•1ji•~~~,0~~'.~~i~~~re de 1990. Aprobado 

por ·el Senado :d7:.la-~_RePúbl~_ca:_~~l·_··1.~.--de::-_diciembre de 1990, segón 

Oecr·e~~--~ÜbÍic~~-Ó. en» ~l;: o.i~rio'' Ofi~i'ai··-de· la Federación el 15 de 

. enero·cie"·199l.".· .. -

Tratado de Extradición entre el Gobierno de los Estados Unidos 

Mexicanos y· el Gobierno de Canadá. 

Firmado en la Ciudad de México, el 16 de marzo de 1990. Aprobado 

por el Senado de la República según decreto publicado en el 

Diario Oficial de la Federación del 31 de julio de 1990. 

Publicado en el Diario Oficial de la Federación del 28 de enero 

de 1991. 

Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y 

Australia. 

Firmado en Canberra, Australia, el 22 de junio de 1990. Aprobado 

por el Senado de la República el 13 de diciembre de 1990 según 

decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 14 de 

enero de 1991. Publicado en el Diario Oficial de la Federación el 

31 de mayo de 1991. 
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En cuanto a los'· Tratados .·:Y .. : ConYenios ~nternacionales ~ntes 
> • '. 

señalcldos, conSideré). necesa:iiO-,.: Y:· ·ur.gent~- :. que-~ nu-estro·<.. pai.S 

promueva uria:·r~;¿~·.t~~\;¡/~~;~?,º;:~ge·:;,~~.·t~~s~o~•';>c~~ ~<·fin·.· de. 
actualizarlos,_:·. d~dc:>.,~51~e_>_ep :.~~g~no.s_·.; ca:3o~ti;·han .. pasado:· más. "de cien 

_ .; : "·,. , .. -: '._. --~¿_,(::·;::_?,'.·:::_:,;_~·;::t::r:t;·-~:::<-~/1t-~-~~-:-.t~~';r:::J'.i~i~'!(~-~:1~-~\~-:) :.(· .. ::,;_-,·-~- ::-!;:· _;<; .-., · .. : ··:.:; · -
años.· d~sde. que ·,.se·:tinstrumentaronj·y por :·consiguiente.-·no ·poseen la 

·_ . ¡.º.1/::\:. ~~;?.'':'·~-~}:~:'::~ ':::>~: ~ :--':1;~:: '.' ... . "«:,:·~' 
realidad:.jur1_d~~~--~;-~-~;\·-?.u,~~,t,~f>/·.~-~~~:np_o :-~-~~~'.'como,, e::5: sabido de ·todos, 

la . ciien~'iki ·.· der · d'~·~~'.~~·~}:;.·.~:~~~.~~~.;~~4a- .. _' ~ienC'ia SOcial, evoluciona en 

que promueve 

vertigin~samente cambios en diversos órdenes, como el económico, 

social, poli tico, juridico, cultural, dentro del devenir 

histórico. 

En el caso concreto de nuestro Pais, si los Tratados 

Internacionales en materia de extradición suscritos hace diez o 

quince años requieren de una revisi6n a fondo, los Gobernantes y 

por qué no decirlo, los gobernados, debemos reflexionar en 

relación a los Tratados suscritos en 1889, 1895, 1899, que se 

generaron durante el siglo pasado, en medio del Régimen 

Dictatorial del Presidente Porfirio Díaz, que han resentido entre 

otras cosas, la Revolución Mexicana de 1910, la Constitución 

Política de 1917, guerras mundiales, movimientos estudiantiles, 

guerras civiles y guerrillas en diferentes lugares del mundo, 

incluyendo al Ejército Zapatista de Liberación Nacional, 

narcotráfico, grandes inversiones de capital en las cuales no se 

sabe a ciencia cierta si el capital extranjero está invertido 

para beneficiar a una actividad económica nacional y a sus 
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nacionales . o.: ~i está. invertido en función de la economia de unos 

cuantos que s,e ·ve~:·:_b~i;tefici~dos. y tienen que recuperar a corno dé 

lugar sus_inverS1ones-. 

Esto último·; < ~6mo·::.~a~'~.e de una tendencia estratégica en materia 

económica de algunos paises del. mundo, para integrar grandes 

bloques económicos, que sugiere a corto, mediano y l.argo plazo, 

no tan sólo una dependencia económica de los más pobres a los más 

poderosos, sino una transformación que cambiará radicalmente con 

la estructura del Estado tal y como actualmente se concibe, y que 

por consiguiente una vez transformada la estructura del Estado, 

se verá reflejada en el campo del Derecho Internacional, pero en 

tanto esos cambios lleguen a generarse abiertamente, los Tratados 

de Extradición deben ser más técnicos, más apegados al momento 

histórico que vi vimos, pues de lo contrario en la práctica, 

niegan por si mismos su aplicación y soluciones lo cual conduce a 

problemas innecesarios entre los paise~ firmantes de algo que 

debe resolverse con estricto apego a la ley. 



CAPITULO III 

ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL 

1.- OBJETO Y PRINCIPIOS 

2.- PROCEDIMIENTO 

A) Detención Provisional 

B) Mani~e•tar la intención de pr•••ntar petición rormal para 

la extradición de determinada per•ona, por parte del 

Eatado Solicitante. 

C) Petición Formal d• Extradición 

O) Opinión Juridioa del Juez de Distrito 

E) Rolaolución 

3.- OROl\1109 

A) Secretaria de Relacione• Exterior.a 

B) Procuraduria General de la República 

C) JUez de Diatrito 
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Para realizar un análisis a conciencia de la Ley de Extradición 

Internacional, es necesario reflexionar en relación a lo 

siguiente: 

La. ~xtradición., · · Coi:i.Stituye un procedimiento especial dentro del 

dere"ch~c. me~Í.can~; ya ··se refiera a lo que dispone tanto la Ley de 

Extradición Internacional como los diversos Tratados de 

Extradición que México tiene celebrados con otros paises, 

disposiciones éstas, que se deben ajustar a lo dispuesto por 

nuestra Constitución Politica, no sólo por lo tocante a las 

forrnal.idades que para las diversas Autoridades tanto 

Administrativas como Judiciales que intervienen dentro de su 

procedimiento tiene seftaladas, sino el respeto que éstas deben 

guardar respecto de las Garantias Individuales de todo individuo 

que se encuentre dentro de los limites territoriales del Estado 

Mexicano, de acuerdo a lo que dispone el articulo lo. del Supremo 

Cuerpo Legal. 

Por lo anterior, en éste capitulo al analizar el contenido de la 

Ley de Extradición Internacional considero oportuno señalar las 

deficiencias que la Ley en estudio presenta y que en ningún 

momento están apegadas a los lineamientos fundamentales de 

nuestro Derecho Mexicano, porque si bien es cierto que el 
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referido ArtiCu10 10. de lac· ca.rtii.,-:_Magna,,. tamb.ién ~eña~a que, las 
. . ~ : ' ' '" . . . , . : . : . - . - . . : -

Garantias ·,Individuales sólo. pó~·~·~.n' ·.: .. ~~~~~i~-~i~.~f: .. ' .~:n· .. \.l~·~· ··CáSOs ·.y 

::.:::,'.;:i'f $)~~t f ~:~~~,r~~¡f~:~lti4'~1J1~~;:.:: 
de extradición'.. illte·rriaí::iona1~· se·:~ Supoii.e,~:-'.coin6··-.~requisito --ciue un 

::::;;if'~íi!lf ~~~~l~J;tr~f &¡';~~~:~~{;:~::~:. :: 
encuen·t-rá··~.en,) .. :.;erritorio.·.mexicano; ·-sea 'naCi'onál·. de ese pais, 

naCi~na-i'·\j~·:·~·~-Gri~ff~-~~~·~;f~-;-~~do --o' mexicano-, por existir una orden 
:.-<. -r::-

de apreh~n~ión': e~·-~ s~ co.n1:ra o por haber sido sentenciado dentro 
'· :•. . 

de los -limites· territoriales del Estado Solicitante. 

En todo caso, las formalidades de carácter diplomático que de 

Estado Solicitante a Estado Mexicano se deben guardar y hacer 

respetar, son independientes al procedimiento de extradición que 

internamente el Estado Mexicano debe llevar a cabo, dado que en 

su secuela, el Estado Mexicano debe conservar integro el régimen 

juridico que establece nuestra Constitución Politica para todo 

individuo, cuanto más estando de por medio la solicitud de un 

Estado Extranjero, y por consiguiente dentro del procedimiento 

de extradición internacional el individuo solicitado debe gozar 

de las Garantias Individuales que nuestra carta Magna establece, 

y que la Ley de Extradición Internacional en algunos casos no 

contempla, esto se determina claramente al considerar que dentro 

del procedimiento especial referido, existen medidas 

provisionales, como puede ser una detención que al no apegarse a 
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lo que dispone n~estro supremo cu'erpo Legal p.:lra toda detención, 

se aleja· ,de· preservar·. iritegr_O el Orden :Juridico .que ·la misma 

establece. 

' - : ··> · ... ·:···>:" ... ::./.:,., 
Es asi.·. c·orn~:-~·-1a·-."I:~;'."·d~-¡ E~tra·dición- .. -Int-er~::.cion'a'i:: se' .divide en dos 

capit~los, ~~ -·37_: a
0

~tic~l~~~ ci'e·, i~--~- ~~~l~;--~-~-·~-~-i--':p:~~~~r·.'capi1:u10 se 

define como "Objeto y -Principios';· y- .con~:ta·::.--~~:~~.l.·S~:::~~ti'culos y el 

segundo capitulo se define como "Procedimiento" y consta de 22 

articules. 

1.- OBJETO Y PRINCIPIOS 

Por lo que se refiere al primer capitulo denominado "Objeto y 

Principios" establece los casos y las condiciones que se 

requieren para la entrega de un individuo a otro Estado sin 

embargo, considero fuera de toda realidad juridica e injusto que 

el Articulo primero de la Ley de EKtradición Internacional se~ale 

que se podrá entregar a un individuo que ha sido condenado por un 

Tribunal de un Estado Extranjero, asi corno el Articulo So. que 

establece que " podrán ser entregados conforme a ésta Ley los 

individuos contra quienes en otro pais, se haya incoado un 

proceso penal como presuntos responsables de un delito o que sean 

reclamados para la ejecución de una sentencia dictada por las 

autoridades judiciales del Estado solicitante " dado que, al 

conceder el Estado Mexicano, una EKtradici6n bajo esas 

condiciones, se viola la Garantia de Audiencia contenida dentro 
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del .Articulo ~14 .'de· la '.c~·~s~.itu~6i6n>-Politi~~ ~e· los Estados Unidos 
__ .,._,_ .. ·.,._' 

Mexicanos_ cÍúe:. ~stab1ece en su S~9ü!1~0 
··"'\·: .. :;\: :"1_:·: 

,ó., .Nadie -~~~.~i, ~·~r:b~i~~~o rJ~ _ l~ vida.', de.· lá. libertad o de sus 

pÍ:ópi.edades~:~Pose::ii~nes ·;·o: derechos, sino. mediarlte .juicio seguido 
,· ,;· ... -.... 

. ante los ·.·:· tr'ib~·naies. '.pr~'viamente _·establecidos, en el que se 
~.' C• => ,:.::-·-~:::~,:' :· ---.-· .. , • ' 
cUmp~an -~-las·· formalidades ·esenciales del procedimiento y conforme 

a las _leyes expedidas con anterioridad al hecho •.• ". 

Bajo este principio, el Estado Mexicano dentro de los diversos 

procedimientos, ya sean éstos civiles, penales, administrativos, 

etc, está obligado a respetar y hacer respetar las Garantias 

Individuales de todo individuo involucrado en ellos -ya se trate 

de un nacional o de un extranjero-, y sólo en un caso extremo una 

Garantia Irldividual puede ser objeto de excepción eminentemente 

juridica que asi lo amerite. 

Ahora bien, el Estado Mexicano no debe de conceder una 

extradición cuando una persona ha sido juzgada en un Estado 

Extranjero sin haber sido oida ni vencida dentro de un juicio 

seguido ante Tribunales ya establecidos, juicio dentro del cual 

se hayan cumplido las formalidades esenciales del procedimiento y 

de conformidad a las leyes expedidas con anterioridad al hecho 

que se le atribuye al individuo, supuestos que en todo caso 

deberá probar el Estado Solicitante al Estado Mexicano al momento 

de presentar los documentos que acompañen su solicitud de 
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detención o en· su .defecto ia ~íetición . Fo_rma1, de Extradicióñ., · dado 

se estar1i-·_: -~ióÍ~nd~ /-~~-'.. p_z:~n~i~io _:' fu~d~~~~tai .-\~~ llúe~~ro 
l •' --,,. 

que 
derecho que es ía· ·qai:ánt.i.a·: 'de>.:ludienCia·~::..'acíar·ando~;·que;,'éS·t~~- . no 

.·' · · · -, -:> ·. :: >_:,':-.. ~:;::-~:,~.--·~·:_º~~ ,::;-,:;~~:,""'t·,·~· .. :J,_'.~J:-:.;::r,·c;;::'~;···(;,:· ;;·.,;;:~:~<~~>-:.~~~~~·, __ ·:· .. 1(;:;~,~-': ~:.~ __ ,_;/:"i.;::;.;.;. ·, 
es' en función{· del-:;; ·procedimiento~· de~-- extr'adici"ón :, ante:·~·Autótidades 

Mexicanai,;;\i,3~,¡;;~-'.1f~~:~t:ii{~~;.~~~~~K~~'.~~~~~~~~~'i~it;'.~i··~~i;c ·•;n;·e-¡. 
caso_,, de _que._;·_si-\tíaya':fSidO·';;,juzga'do"'l!(Oido_-_~y_ ~-Venci~_o)- en· "el·· Estado 

:::::::::f:~Lf ¿tf t~~E~~3f ~;11~IA~~~t:::::~;i? . Mexicano¡ con -·el 
·· :;c/-¡c 

Lo anteriormente exPUeSt~ es independiente de que si existen 

excepciones dentro del Derecho Positivo Mexicano en torno a la 

Garantia de Audiencia, que en todo caso, como limitaciones a las 

Garantías Individuales quedan establecidas dentro de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se dan en 

casos especificas como la expropiación por causa de utilidad 

pública y cuando el ?residente de la República expulsa a un 

extranjero del territorio mexicano por considerar que su 

permanencia en territorio nacional es inconveniente de 
conformidad con los Articules, 27 segundo párrafo y 33 del 

Supremo Cuerpo Legal citado respectivamente, casos en los que no 

existe Audiencia previa para una determinación especifica del 

Poder de Autoridad del Estado, y que en un momento dado, no por 

constituir excepciones a las Garantias Individuales están 

exentas de que puedan llegar a violarlas, al extremo de que el 

afectado se vea precisado a interponer el Juicio de Garantias 

respectivo e incluso lograr el Amparo y Protección de la Justicia 
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Federal, pero que no se relacionan con un procedimiento de 

Extradición Intern.acional . 

.'::·,·: . . 

Por otro'~ iB.ét'o/·. e1/\.~~~i'.~'uio segundo de la Ley analizad.a,. refiere 

que y 

~~;~~1~~~~lJ~2~1~~~~.:~:~:~:~?:~~~:~~:::~: 
qUe ,e~-t~~·i-~b~-.. i:'qü~· ~·i::_:c,¡5j·e~o de la Ley es " determinar los casos y 

ia~,;~~,~~Ü~i~'~:~~,;~~~~ ·'entregar a los Estados que lo soliciten, 

c::úan_~-c, - ~º-: e'Xista·· t~atado internacional, a los acusados ante sus 

tribünales, o condenados por ellos, por delitos del orden común", 

de forma tal que cuando exista un Tratado de Extradición con el 

Estado Solicitante, el trámite se formalizará de acuerdo con los 

lineamientos y acuerdos del Tratado, no de la Ley de la materia. 

No omito seftalar, que la supremacia Constitucional queda plasmada 

en el Articulo 133 de nuestra Constitución al determinar que 

" ••• las leyes del ·congreso de la Unión que emanen de ella y todos 

los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que 

se celebren por el Presidente de la República con aprobación del 

Senado serán la Ley Suprema de toda la Unión •.• ". De ésta forma 

se hace necesario seftalar que la Ley de Extradición Internacional 

y cualesquier tratado internacional en materia de extradición 

tienen el mismo rango de Ley Suprema de toda la unión y, en todo 
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caso, es nece'sario qu.e ·51 algún Tratado en materia de Extradición 
·-... :' ....... - '· 

omite algún· procedimient~ en eSPecifico ·o:algún,aspecto práCtico, 

la Ley ·:·de e~tr~di~:¡--~~'. --. - r~~e_r~a~~b.nai -~-,:/cf~b·~-rá : ~ '--:·a~l~~ars~ 
.. · ... 

sup1etOria~~~t~ ·· ai--·; Tl:-~ltcido de ·.·:·Extradi'ciói(-.:d~~'.··:qú~::'.-·~e ·ti-ate, no 

obstante que_ la Ley de Extradici.6~ ': Int·~rn~·cú·0~81';-¡.fQ. -~~6e"' m~nción 
-,_~,·· ·-~·-· -- '!,~·--' :;~ .. ,_ 

alguna al respecto. "':'·~: ·;,::~· · 
. . . . .: ;~- .':': 

Ahora bien, el articulo Jo. de 1.3 L~Y-. a·~ali~a~~- establece que el 

Estado Mexicano al solicitar de un Estado Extranjero una 

extradición debe hacerlo conforme a lo dispuesto por los Tratados 

relativos que tenga celebrados con el Estado de que se trate y en 

caso de no haberlo, sujetarse a lo que disponen los articulos 5, 

6 1 15 y 16 de la misma Ley. 

Al respecto quiero comentar que asi como el Estado Mexicano tiene 

un ordenamiento legal especifico en materia de extradición 

internacional, los diferentes Estados en el mundo, deben de tener 

establecidas dentro de sus legislaciones disposiciones relativas 

a la extradición internacional y por consecuencia si el Estado 

Mexicano aspira solicitar una Extradición de algún Estado 

Extranjero, en caso de no tener celebrado un Tratado de 

Extradición con el mismo, debe de respetar las disposiciones 

internas que cada Estado tenga establecidas en sus leyes, y por 

lógica, lo que disponen los articules 5, 6, 15 y 16 de la Ley en 

estudio, no obstante que el legislador los haya considerado como 
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princip.~os universales, bien_ puedeÍ'l. no:··: estar· "?Orj~e.rnplados en 

leyes internas ·de· _un -i~-~-ado-· .. :.·:. i~~:~·~~~-j:~-~:o.'·::·;.:Ó:~: ·:éstas. Contener 
'·,: .. ··.' .- . . .·.:-;·,,·,. ' 

~::E:2}{~:i~~i~~~~¡~~f :~;~~g;::;:E:::::::: 
~ -;.~ :::;~ ;,_~-;~)k.~~;,:.: ~:~k:: 

)-~-~<;:,;::.-.~::,~:re:- r:-»·· -·-,;_.·:t·.;~· ... _ ···-. 

-· ... 
. _ ·' .-,·:·~-·~( ··~·· --~~: 

con-· feCha_·_'..~~-:·<-dei,='~-n~r·o~- d·e. --~-~-94, 

Oficial · d~ :: ;_l;-~~-é_;~· F~d-~f~·~¡~~- un 

salió publicado en el Diario 

Decreto que Reforma diversos .. - ·-. :.- .. 
Articules ·-de ia; Ley_ ~-~::..íi.zada, entre los que destaca el Articulo 

60. ·fracci6ñ r; al ampliar el estricto sentido de la Ley que 

contemplaba la Extradición ónicamente para los delitos 

"intencionales" y con la reforma dando oportunidad para que sea 

reclamado un individuo tanto por delitos dolosos como culposos 

con ciertas especificaciones referentes a la penalidad, como son 

que " tratándose de delitos dolosos, sean punibles conforme a 

la Ley Penal Mexicana y a la del Estado Solicitante, con pena de 

prisión cuyo término medio aritmético por lo menos sea de un año 

y tratándose de delitos culposos, considerados como graves por la 

ley, sean punibles, conforme a ambas leyes, con pena de prisión", 

de ésta forma no se circunscribe únicamente a delitos dolosos, 

definidos éstos, asi corno los culposos por el Código Penal para 

el Distrito Federal en Materia de Fuero común y para toda la 

República en Materia de Fuero Federal en su Articulo 9 

literalmente de la siguiente forma: 
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" Obra do.losamente··· __ el. que, .·conociendo: los. elementos .del tipo 

penal, o Prev.ini~~dd:.: ~~fri~~--:P~~'J.bl~-: :ei·: ~~~u'ltaCto .. tip1c~;: qi.iie're_ o 
• , e r 

acepta la. :;e-~~izaii_:L~d,;l_•i~f}[~.t~~J~i:ti!ir{C?,(;(':J: .• ",.-.•. · 
Obra_. , Z.od':1~~/'--~~-+_re~U:1~-~·do ·:·~~-~ii~o/ ,:C;rue no 

previ'ó :sieñdo ,· _.0 •• ,:.1.•.fa~~~-~c._•_ri/ói_.n~_;:.~.~-~.--a~~--·-~_;_:u?n.~_t,:d~e~b~e~r»·;d~enJc:uqui.ed·.·,adon,o se pr~d~~~~~-~:":. -~~~~~ _ que 
debia y podia obse~~~~ :~: ~~·gtl:~-<-~1a'~: ·. -~·¡r·C-unsta~cias y condiciones 

personales 11 

Esto es, que en un delito doloso existe la voluntad del individuo 

de cometer el hecho ilicito descrito por la ley a diferencia de 

un delito culposo en que se produce el resultado típico por no 

haberlo previsto o haber violado un deber de cuidado que se debla 

observar de acuerdo al caso concreto, supuestos que en el caso de 

una extradición, deben de encontrarse satisfechos tanto en la 

Legislación Penal Mexicana como en la del Estado Solicitante para 

que sea procedente. 

Ahora bien, el Articulo 7o. de la Multicitada Ley, establece los 

casos en los que " No se concederá la extradición •.. " y de nueva 

cuenta sin especificar a qué autoridad le corresponde esa 

determinación, posiblemente a simple vista podria pensarse que a 

la Secretaria de Relaciones Exteriores dado que corno analizaré 

más adelante, en forma errónea ésta determina la procedencia o 

no, de la Intención de presentar Petición Formal de Extradición 
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por part'e del EstB.dci :._ solic.i1:an~e·~. de'.:·. ac_ue;rdo _:-~l.·· ·cori~eni.do del 

Articulo 17 segundC? ··pái.raf~~·-~~~.·:·ji.:,-e.~{e1·- ~a-~o -~de··.;·.la··-p·etiCión · Formal 

de .. E><trad~~i:~:n:,:.~,;J;;~"~·t'!,\~fi1:~,;·;,\ª~~~~~ "~ ~J,d~.~~miento legal en 
estud_io, · p~r~:'._ -~~m~--~'.·:~s·y .i:I~\:suPci.:ie ·6-~i;t~:~i~;/de Relaciones 

E><te~io,r~~'.1&~-~!t?,~Tuf ;rl%}!it;~g{ilfa;72~·?:Y: ···.?.ir~' pod.er determinar 
si ~~eón~ «los-:i'.!requisitos'-.~técnico'=-jtiridiCos.~·que' exige la misma Ley, 

)} .. :~,:·r._~~-:~,,;~f'!fi!1iffS:~,92t:;~; tr'l,,Y.'·:f~i'.~'l!~)\~:=-~·¡;5;.:.~{:·~/ ~-~'. ~-·,· : ~-- -
· entonces -~~~~·-. ~~~~~~~~-~<~·~1~~-_::.·:7-ª'i.~~C,~~-~-~da para determinar que 

no se ~~~~:~~-~,~~- :.·.·.:l~~·~: .. ~::.··.,~%~~~¡~¡-g~~~·,(;:· :,1~·~n los sezialamientos 
,· ' .. ~-- ~~-·~-. 

y 

Por lo anterior, me permito transcribir el referido articulo: 

" Art. 7o. No se concederá la Extradición cuando: 

I.- El reclamado haya sido objeto de absolución, indulto o 

arnnistia o cuando hubiere cumplido la condena relativa al delito 

que motive el pedimento; 

rr.- Falte querella de parte legitima, si conforme a la ley penal 

mexicana el delito exige ese requisito; 

III.- Haya prescrito la acción o la pena, conforme a la ley penal 

mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante, y 

IV.- El delito haya sido cometido dentro del ámbito de la 

jurisdicción de los tribunales de la República " 
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En concreto. ·puedo 'señalar::. tjUe éste··. Articulo presenta la misma 

falla técnica ~.e :;¡~·{;~~·::·,·Sefta·i~~~·~:~~ dado que en ningún caso, se 

hace merici~n .:,a {[fa~~;~fü~é~t~.~~/.;~~ • ~6rresponde analizar si el 

reClamcido 'puec:te·-:::·ser_,'; ;:ex~,7:aditado .º;\;. ·en consecuencia si las 

cil:cu~s=tcinCia~·.·::·d~l·. -.-C·~~~~~~~¡:¿~rii:~n\-de acuerdo a la Ley que no deba 

concederse. la'· ~~t-~-~·~i~~;~~:.~6-~·::.·~~b-~~~-e_ encuadrado en alguno de los 

supuestos que señala el Articulo; en todo caso, si de conformidad 

a la Ley de Extradición Internacional la Secretaria de Relaciones 

Exteriores es la que determina si procede o no la Petición Formal 

de Extradición de acuerdo a su Articulo 19 y en el último de los 

casos es la que resuelve si concede o no la extradición, de 

acuerdo a su Articulo 30, podria ser una de las autoridades 

facultadas a darle cumplimiento al Articulo ?o. analizado, más 

sin embargo, también la Procuraduria General de la República 

recibe el expediente que contiene la Petición Formal de 

Extradición ya admitida para que promueva ante el Juez de 

Distrito competente y aunque no especifica claramente que el 

Titular de esa dependencia deba analizar si procede o no, 

conforme a la Ley, considero que como Representación social 

Federal y con las Atribuciones que le otorga la propia 

Constitución Politica de nuestro pais y demás ordenamientos 

legales que regulan su actuación, en la práctica deberla de 

revisar la Admisión de la Petición de Extradición y resolver si 

es procedente o no, y en caso de no serlo, no promover ante el 

Juez de Distrito que corresponda, acción alguna, dado que 

entorpecerla con un expediente más las actividades 



jurisdiccion.3ies· que ·ya· ·de por .·si. _están···acumulables dia con di 
.~ · .. : .-. ' . : .'_:' .. :; . :.:. , - :: \ ~ ·" . ': ._... : . -·; .. '~ ' : '· ;- . : " :.~ : .. 

y aún· asi, e~."~1; s'UPU'e-~to·.·.d~~:qu~:'.1a~:ReP~eSent~c'iÓi1 social Feder 
-- -~------- ~-. ~ ;· •. . - ' 

no .deba de_:fnterVeriir ~-~n ... SU/°admiSión·;) Eii' . ."Jue·z, d:~·-oistrito ante 

cual proinUe~~!:; ~1~-~~~··;~7,~~-~~-~ur:{~--~;- ~~~,~~~~¡~:~d~:>i"a :· R~P_úblic~, debe d 
. . . ::·;·· ... --~~v,<~:~-:·z::.:;~~-!!,. :; 1::t/:-:';~ff0~~+:::_-1._.';·.::.:· ... , ·e: .~'- -~·. ,-

dictar~ una-:_ ReSolÜci6Ti.;'{itn ~1la.~~Cuál-~·_.determiné ·.con estricto apego 

::o:::i~:i·~::~::~~~;~~i~f tial~f ¡~~::e d:x::a:::~::i::nta::o c::o: 
·-~<~~-. 

supuesto de que 'el·,. Estádo: ·.solicitante sólo manifieste l 

intención de presentar· .. _eetición Formal de Extradición como en e 

supuesto de que la presente, y en caso de proceder, dictar la 

medidas provisionales solicitadas y por consecuencia resolve 

conforme a derecho, y asi también en el caso de no proceder, 

dictar una Resolución que niegue lo solicitado por la 

Procuraduria General de la República. 

También es menester señalar que para el caso de que las 

Autoridades señaladas omitan el estudio a conciencia de la 

Petición de Extradición y determinen su admisión y se decreten 

por parte del Juez de Distrito las medidas respectivas, una vez 

cumplimentadas y detenido el reclamado, éste podrá oponer como 

excepciones las contenidas en las fracciones del Articulo 7o. 

como el hecho de que ya haya sido juzgado, absuelto o haya 

cumplido la condena relativa al delito que se le impute, y que 

para fines de organización expondré en el apartado relativo al 

análisis del procedimiento de extradición, más sin embargo creo 

importante sei\alar que la fracción primera del articulo en 
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comento, tampocó. aclara si" la·.·absolución, ·indulto· ó an\niStia ·ó en 

el· caso d;" h~.~~i<.·b~~i'.~.~'-~·· .. :{~:. ~-~ri¿~~~_>r·~~at'iv~~,:~i-Ld~.·~·¡~~'..~::~~r-. ei" 

:::: :: :::E::~fü~,1~~!t:~:~~.1:,º~~:a~:et~:;c~::~~:~:i:::n:,~:t::,:, · 
difer~ni:e ;.i; i~~~~{~~;it~'f~I~~·;:oj;::~;?.~::f> ' ; '·' '.\' , • 

'· -:.:. ·:::-:::~~~ái~:,:~{{-\&"~<>~~~· .. : ~-;~·:_":: ,·-;·,·.;~ 
·. - .,~~ftr~~t~~~i.-.;r~~<. --.i ".,_- .-··-.-.·~ 

'Es ntenidO:·~del -"a~ttC'UiO. Bo• .··.:de·.~ la Ley en 

e~tu~~º'.••' i,if,~i0t!~i:rr:'ft¡r:~·~~i;~~. , parcialmente los principios 
esta_blecidos~;po_r.'.~:la~,Carta _Magna en su Articulo 15 al señalar sin 

~-·. ,' .::;"·:.: ·->. :.·i;~:~:~~'".{;'.~-·- .. :, · .. . : ,-.,, ·. 
l~gar.:·: ª·::~ud~~--~~i.te,>,~' rio·.·se concederá la extradición de personas 

que puedan ser · o.bjeto de persecusión politica del Estado 

Solicitante~ ·o cuando el reclamado haya tenido la condición de 

esclavo en el pais en donde se cometió el delito", quedando a un 

lado la última parte del Articulo 15 de la Carta Magna que 

establece que no se autoriza la celebración 11 de convenios o 

tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos 

establecidos por esta Constitución para el hombre y el 

ciudadano", pero que en general el espiritu de respeto al homl>re 

y al ciudadano, se encuentra contemplado en los principios 

establecidos en la Ley de Extradición Internacional asi como en 

el contenido de los múltiples Tratados de Extradición que México 

tiene celebrados con otros paises. 

Por otro lado, dentro del Capitulo Primero, en el Articulo 10 se 

encuentran definidas algunas condiciones para el Trámite de la 

Petición de Extradición y que considero, podrian llegar a 
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constituir parte-: d~i.;"'P:Í::ocedi~ien1:.o mismo, definid~_ en el Cap!°tulo 

segundo: a 'par·~·ir"·:_'~·~-~ ,:·~~16-~f~·-:_:·i·6; ·:- ~d~~~~-,>,· io .. :é,~ti·p~l~do en el 
- . . .. -· .. · .. '.. - .. ' ' 

Artic'ui0_· 10;.:: 'nO: se:~'~ri~~·entra:.-reda:Ct~do~:-cón ::Un :.:leriguá.je'.:ciaro y se 

prest·~ .e:·" ~~,nf~~i:~;~~~:~:~i,·:~~~~'.-. 7,s,- -_ei· ~--b~'~ci- :; d~'.-~--~~:: ---~~~,J~Íón:: r, que 
eStableCe-: '.~~-~ ··. ·: --<·~-;;:.; ··/) .· ·-::··~~i' . __ -: ... ,... . ., · 

.'"e',> • •."•>"' ;- :~ ~-~~~> -~·:~?~ ~'• 

" . Art; ··· 1o:f ~~ ~~;;J;F ~~~li~~~ eXigirá para el trámite de la 
·;-;:_. 

petición~ · cJue :~-e~- E:~-t-~d~-,:.:s-;1'!~.ft·~~te -se comprometa: 
,_ .. ::: -~- ._··---~-~ --'~· .,_ .... -

I.- Que ilei]ado el caso, otorgará la reciprOcidad ..• " 

Este articulo 10, al leerlo, no se sabe si la reciprocidad que 

refiere es en el caso de que el Estado Mexicano promueva en lo 

futuro ante ese Estado una Extradición y sea recibido el trámite 

a como dé lugar, aunque no proceda y la contestación después de 

recibido, sea que se desecha por no reunir los requisitos de 

procedibilidad, todo ello por el compromiso que asume el Estado 

Solicitante de acuerdo al contenido del Articulo 10 fracción I, 

o en su defecto, la reciprocidad se refiere a que "llegado el 

caso", el Estado Solicitante se comprometa (como Estado 

solicitado) a conceder la Extradición solicitada en lo futuro por 

el Estado Mexicano, siendo ésto último confirmado, por el 

contenido de las fracciones II a VII del mismo Articulo que en 

todos los casos seiiala supuestos de que "para el trámite de la 

petición", el Estado solicitante no se excederá en la aplicación 

de la Ley con el individuo sujeto a Ex.tradición y que por su 
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redacción hace suporl-ér f -.. q~e · s~n, ias c'o:ndiciones finales para la 

entrega- dEil · reqÜer~~o_: ·y.:.-n_o_::'Prei:::is~rnente · como. una exigencia para 

tránlite- .·'.d'~·-' ·la :_:~~t¡~~¡~·~-: _-:~~.7 :· el E~tado 
··:..·· -'.; ·_:_..,.:·->?·· 

~. ,- :: .. \~:':-<.::.,;.1t 
Mexicano deberá el 

··.-:-/ .-;. ) 

cabe señalar· que ·ar·;:!!Es.tado:· 'Mexi~~no" es una expresión muy amplia 
,·'·: . - · .... __ _ ·,:··_-,···· -

que se puede p.i:-estar -a Cónftisfón eri cuanto a su interpretación y 

aplicación Práctica, -dado que la Ley de Extradición Internacional 

contempla en su contenido, la intervención de diferentes 

Autoridades como son el Presidente de la República, la Secretaria 

de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de la República 

y el Juez de Distrito, sin saber a ciencia cierta ¿qué Autoridad 

deberá observar el cumplimiento del Articulo en estudio?, pero 

¿qué se puede esperar de los legisladores? que, en su mayoria son 

artistas, boxeadores, priistas, panistas, perredistas, pero 

dificilmente abogados conscientes de lo que México necesita y, 

profundizándose mi duda al conocer personalmente el criterio de 

. algunas Autoridades que incluso, son de todos conocidas cC1mo 

Jueces de Distrito, distinguidos Doctores en Derecho, Ministerios 

Públicos Federales y algunos otros que dicen: "se resolverá, con 

la ley en la mano", pero no aclaran la mano de quién o de 

quiénes, y en el caso concreto que refiero del análisis de la 

fracción I del Articulo 10 de la Ley de Extradición Internacional 

sólo entorpecen la justicia con sus razonamientos fuera de todo 

orden lógico y ponen en riesgo el buen nombre de México por lo 

que a Justicia se refiere y que en realidad, no dudo que sólo 
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sean excepciones, pero que no puedo omitir, ni dejar de 

mencionar. 

Cabe destacar que como. parte .integral de'-· las recientes reformas a 

la Ley en estudio de.- fecha 10 de enero de 1994 dentro del primer 

capitulo se incluye la reforma a la fracción V del Articulo 10, 

ampliando la posibilidad de alternativas para el Estado 

solicitan te al comprometerse a imponer otro tipo de penas que no 

sean necesariamente la prisión, como anteriormente se establecia, 

en caso de que el Estado Solicitante dentro de sus Leyes 

contemple la Pena de Muerte para ese delito por el cual solicitan 

a determinado individuo, quedando el texto legal de la siguiente 

manera: 

" Art. 10. - El Estado mexicano exigirá para el trámite de la 

petición, que el Estado solicitante se comprometa: 

v.- Que si el delito que se impute al reclamado es punible en su 

legislación hasta con la pena de muerte o alguna de las seftaladas 

en el articulo 22 constitucional, sólo se impondrá la de prisión 

o cualquier otra de menor gravedad que esa legislación fije para 

el caso, ya sea directamente o por substitución o conrnutaci6n " 
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De ésta fÓrma, .con un el.aro- r~-speto.- :~: l~S .-0-~r.ec·~~~ ·;.H~n\anos, por 

lo menos---- en_ ·la: L~~ .\;i~n .J~f·i~~~Os'>.' S-~~~es·tabi.e~~:: ·Parte de la 

estructur,: • ~~;ºt.~~7~~,}~~,};t~r.~,~;ii:,d*1'!.r[1J~~.¿:ff }t~ción· Poli tic a 
y que trasciende'·: nuestras.::· front"eras.''.\:al.1.;·.,pro"curar: para el ser 

humano un ·.~rato' cii9~~'/~~e';'~~~~{s!J};~i~~t~.~~{~k~'.~te la pena de 
muerte,.-,_, ;·-.-:'iás"_;·pen~s de ·mut11.3é:16ri;ú~': .. 1:d.e~:·~rnfamia, la marca, los 

azotes~ ¡~-~ -·-~ª-¡~~, ~l ~~rm~~to .. ?~-~~~~~-~~-~~;i~·~t~:::-:~~~~~cie, la multa 

penas 

inusitadas y trascendentales ••• · 11,., ~or ~ · asi haberse pronunciado 

nuestro pais en diversos foros internacionales. 

El articulo 11 de la Ley en estudio, establece un principio muy 

importante, si el reclamado "tuviere causa pendiente o hubiere 

sido condenado en la República por delito distinto del que motive 

la Petición Formal de Extradición " ' pues en ese caso, de 
proceder la Extradición, su entrega al Estado Solicitante " se 

diferirá hasta que haya sido decretada su libertad por Resolución 

definitiva dándole prioridad en ese supuesto al Estado 

Mexicano dado que de la simple lectura del Articulo en comento, 

se entiende que el Estado Mexicano lo está juzgando o ya lo 

juzgó, tiempo antes de que el Estado solicitante presentara su 

solicitud de detención o su Petición Formal de Extradición según 

el caso y, por otro lado, en éste mismo supuesto se presume que 

si se encuentra detenido el individuo, sujeto a un proceso penal 

o ya sentenciado por el Estado Mexicano, cuando el Estado 

Solicitante presente al Estado Mexicano la solicitud de Detención 
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o la Petición Formal ~e Extradición, el ~ndividuo será puesto a 

disposición del Juez·· de. Distr.ito correspondiente, -en caso de 

proceder e1 trámite-, e·_. indePendientemente de su causa pendiente 

con las ~utori'~,~~~~: Mexl~a'~a~<- _ .-. 

El arti&u1~: ig'.f;~~ :'.{a '.t~ 'de Extradición Internacional establece 

, los .'cá:Sos .-:eil, los· que una misma persona es solicitada por dos o 
;"·:· ,; "_. 

más E:~.t~d~·s · y:, e"stablece el supuesto de que respecto de la 

solicitud de todos los Estados Requirentes o varios de ellos 

fuere procedente la entrega del solicitado y además determina 

cuál de las solicitudes de los diferentes Estados involucrados 

tendrá preferencia para la entrega del reclamado de la siguiente 

forma: 

- al Estado que lo reclame en virtud de un Tratado; 

cuando varios Estados invoquen tratados, a aquel en cuyo 

territorio se hubiere cometido el delito; 

si concurren las circunstancias anteriores, al Estado que 

solicite al reclamado a causa del delito que merezca pena más 

grave, y en cualquier otro caso; 

- al Estado que primeramente haya solicitado la extradición o la 

detención provisional con fines de extradición. 
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considero que el',. 'contenido," del ,"artictilo,_, 12,· de ia:.· Ley· de 

Extradi~ión·:-Interna6.io~a.1/riO: '~S :.-~OngrÍJe.nte· ·. Corl·_;i.o~~·~:d.riCipios ~á~ 

::~:::::·:,':.t~f ~i~út~~il~Jf~~;j~;,~·¡,t¡,,.,~. 
Que un Estado- que n~·:·:· te'~g~' ~~1e;br1-d6::;:·.r~~-t~di:{~::·Int~·rn~bfo-~ái · con el 

Estado -M~~ican~, ·le--· ~-¿,-~j_~'1·f~-'.~ ·:··;~----.~~ª ·:'E~~~~~-~{~·ig~-'!' ~~~pecto de un 
• .•, ;·':',:.; ."·'°".• ,-·-,"_.·· --- . e-.. 

delito cuya pena sea ;la _más gray·e 'y haY:~·· sido la primera Petición 

de Extradición en igualdad de·· circu'ns.taricias respecto de otros 

Estados. 

En éste supuesto, creo conveniente aclarar que el articulo en 

comento no sólo debe referirse a la pena, sino en todo caso, en 

atención al delito en si mismo, al impacto social que puede 

causar como es el caso de un delito contra la salud que bien 

puede merecer la pena más grave, pero bien puede ser de las más 

graves, supuesto que no es el mismo, además de que el articulo en 

estudio no establece categóricamente si la pena más grave es la 

que sancione la Ley Penal del Estado Mexicano o la Ley Penal del 

Estado Solicitante que por razón lógica puede variar aunque se 

trate del mismo delito. 

Por otro lado, el sólo hecho de que el Estado Solicitante no 

tenga celebrado un Tratado Internacional de Extradición con el 

Estado Mexicano, le nulifica la oportunidad de poder juzgar a un 

criminal, por un delito previsto y sancionado gravemente por las 

ESTA 
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Leyes .de ambos Estados¡ _en .virtud·:·de. que. la Ley ·~e la materia 

faculta al Estado;.,Mexi'cal10-,para 'Ciu9 ··éntrecjue· a· ese Criminal a .. '- ' : ... : -. _-· .. ' .. · "~ . .-.· ., . .'.:. ~" .. '.. : . 

otrO Estado·-; ··:-. .'inc1.U~-~ ;p¿;r· ·u:n·~ d6Ú:~~;.:~~e·n~'i/'.~-~~nCl~n~do- _p~r. ~l sólo 

:::::di:;6J~1foi:r!{~X~~~iJ~ªft:::::~J:1~f t:f '.un Tratado de 
sin. e~~rj~f;;;;,"~~~~~~~~~;'.'J~:;~lY la~ :efi~i~~~ias de la Ley 
analizada,-.:·-es. -. una~. tarea di'ficil dado el alto indice de 

a'normB.iidades que presenta, y que en el caso concreto del 

aiticulo en comento, llegan a considerar la posibilidad de que un 

Estado Extranjero solicite al Estado Mexicano la extradición de 

un individuo para juzgarlo en su territorio por un delito 

cometido fuera de éste, supuesto inadmisible, en virtud de que se 

perderla la esencia misma del Estado y su elemental estructuro 

soberana. 

Lo último que quiero se~alar del supuesto mencionado en relación 

con el articulo 12 de la Ley de Extradición Internacional es lo 

referente a que aún a pesar de que el Estado Solicitante sea el 

primero en presentar su Petición Formal de Extradición de 

conformidad con la Ley de la materia, respecto de otros Estados 

en igualdad de circunstancias que lo soliciten por virtud de un 

Tratado, éstos últimos tendrán mayor derecho aunque sea posterior 

su petición olvidando -en todo caso el legislador- que primero en 

tiempo es primero en derecho como es el caso de dos 
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averiguaciones previas que se ',re,laCione1;n :entre . si, la más 

reciente su acumulará a 'la,' ~ás:·anti9~a~· 

'--,-,- :;•' .,':: ·.-·._ 

Sin embargo··corno. una .e.SpeCie ;.de···:¿:o~t.~~i~ a nivel - internacional, 
; ~ :· '._._, 

la Ley Bnalizaéiá'· ~~ ·\~~-:á:.r;~~.u_i~ ·13 -. seft~la que si bien es cierto 

un Estado ··pued~: -l~~ia~·j·_:1a:_;-Prefe~encia respecto de la Extradición 

de un ind~ vi~u~;-:/ ~~~-~;¿i:i pi.tede en un momento dado, declinar la a 

favor de u·n .. tercero que no .J.a hubiere logrado, con lo cual se 

deja al a~bi~~io de los Estados Solicitantes la encarnizada 

batalla · politica para lograr la Extradición de un individuo 

determinado. 

La protección de los nacionales no podia quedar a un lado de la 

Ley de Extradición Internacional y claramente se ve el espiri tu 

del legislador al analizar el contenido del Articulo 14 de ese 

ordenamiento legal que como principio fundamental establece que 

"ningún mexicano podrá ser entregado a un Estado extranjero ... " 

principio que se ve opacado con su parte final que establece 

"· .• sino en casos excepcionales a Juicio del Ejecutivo " ' 
excepción que constituye un ºmito genial" más, dentro del Sistema 

Presidencialista Mexicano dentro del cual es el Poder Ejecutivo 

el Todopoderoso en el campo Administrativa, Legislativo y 

Judicial, y que, en todo caso, se refiere a los mexicanos por 

nacimiento; dentro de éste contexto, el articulo 15 de la Ley en 

estudio, cita el supuesto de los mexicanos por naturalización que 

deban ser extraditados y que su " calidad de mexicano no será 
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obstáculo a la entrega :del reclamado cuando haya sido adquil.".ida 

' - . •-;; .·; .':•:." 

extr~d~c.ÍórÍ.,,!', ... 'PoF,ue' ·:~:~·; '~Se::-.c~~~,~':_ s~ deduce 

posterioÍ:-idad que motive_n con la petición de 

que el individuo 

adquirió ia:·: .. n::aé:1:-C)n~i~·~~~ ·-:·~~ori ·:él· .fin de evadir la acción de la 
--·~:.:, • "' • -1.,H - ' • 

justic_i~~- d.~:~;(E~-~~~~~~~eq~ .. ~~~-rl-~e '._•/ asi_ adquirir el beneficio de ser 

mexicanO -_ y-~-~~~-;>~~d~:r··-:~~r- ·- ~-ñtre~adO a un Estado Extranjero, de 
-., ··, ' ·. ,' . ·. 

acuerdo.,_·~ ·10 diápuesto -por el Articulo 14 de la Multicitada Ley, 
-.·_ ., 

sólo restaria .. establecer con precisión a qué autoridad le 

corresponde determinar lo que señala el Articulo 15 de la Ley en 

estudio, si al Presidente de la República, a la Secretaria de 

Relaciones Exteriores, a la Procuraduria General de la República 

o al Juez de Distrito que conozca del trámite de Extradición, o 

simplemente le corresponderla probar lo contrario al reclamado. 

2.- PROCEDIMIENTO. 

En cuanto al procedimiento de extradición internacional que se 

encuentra contemplado en el capitulo II de la Ley de Extradición 

Internacional, considero que carece de técnica juridica y en 

consecuencia es confuso al no delimitar con claridad aspectos tan 

importantes como la detención provisonal, la solicitud -al 

Estado Mexicano por parte del Estado Solicitante- de adoptar 

medidas precautorias respecto a determinado individuo y 

manifestar su intención de presentar petición formal para su 

extradición una vez cumplimentadas, la Petición Formal de 

Extradición, la Opinión Juridica del Juez de Distrito y la 
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Resolución que determina si es procedente o no la Extradición, 

para lo cual considero necesario vertir una serie de 

consideraciones que considero necesarias para contribui'r· al 

estudio del procedimiento de Extradición, corno son: 

A) D•t•nción Provisional. 

En la detención de cualquier individuo, dentro del territorio 

nacional se necesitan observar formalidades como son las 

contenidas en el segundo párrafo del articulo 16 de la 

Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos que 

establece: 

11 No podrá librarse orden de aprehensión sino por la autoridad 

judicial y sin que preceda denuncia, acusación o querella de un 

hecho determinado que la ley señale como delito, sancionado 

cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que 

acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable 

responsabilidad del indiciado 11 

Ahora bien, las Garantias de Seguridad Juridica contenidas en el 

segundo párrafo del Articulo 16 de nuestra Constitución eolitica 

las podemos dividir para su estudio de la siguiente forma: 

a) Toda Orden de Aprehensión debe ser emanada de Autoridad 

Judicial. 
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Creo importante de~errninar ¿ qué se debe entender por " Autoridad 

Judicial "· ,? 1 u.na Autoridad Judicial en su sentido formal es la 

que como ·óigano e!statai forma parte del Poder Judicial, ya sea 

local o :~ede~'a.1·; c;.se·~~n' el caso. 

Sin emb.arg~;·.:_.éii::~lo ~.efer~nte a que una detención la debe ordenar 

una Ai.J.tOrÍd'ád\:: Judi~·ial, existen excepciones como son las 

cOntenidBs en l'os ·párrafos cuarto y quinto del ya citado Articulo 

16 de nuestra Constitución Politica que a continuación 

transcribiré: 

"En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede 

detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposición de la 

autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del 

Ministerio Público. 

Sólo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi 

calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el 

indiciado pueda sustraerse a la acción de la justicia, siempre y 

cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razón 

de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Ptíblico podrá, 

bajo su responsabilidad, ordenar su detención, fundando y 

expresando indicios que motiven su proceder. 11 
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En éstos dos casos la Ley establece que una ·deterición· no 

necesariamente puede 

independientemente de 

ser 

que 

ordenada por Allt~rid~d ·.: ::~U.~u:~~ai, 
el párrafo . seXto·: ~·~·~~·.-:· ·mu1t:i.c1tado 

Articulo 16 de la Carta Magna establece: 
·:~ .. 

"En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la 

consignación del detenido deberá inmediatamente rátificar la 

detención o decretar la libertad con las reservas de ley 11 

b) La Autoridad Judicial no debe actuar de oficio, sino 

que debe existir previamente denuncia, acusación o querel.la 

de un hecho determinado que la Ley se~ale como delito, 

sancionado cuando menos con pena privativa de libertad. 

En ningún caso la Autoridad Judicial debe proceder de oficio por 

las siguientes consideraciones: 

En primer lugar el Articulo 21 de nuestra constitución Politica 

establece: 

"La imposición de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial. La persecusión de los delitos incumbe al Ministerio 

Público y a la Policia Judicial, la cual estará bajo la autoridad 

y mando inmediato de aquel ••• ". 
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Asimismo, el ru:tlculo 102 del mismo ordenamiento legal 

establece: 

"Incumbe al Ministerio Público de la Federación, la persecusión, 
'.- - -

ante: los ·. tr~bú_nalEis.f_de todos los delitos del orden Federal; y, 

por ·¡~:·.-. ~i~m-o/-::'.~ ;>~r i~. corresponderá solicitar las órdenes de 

apre.hensfón.-. Contra !Os inculpados; buscar y presentar las pruebas 

que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios 

se sigan con toda regularidad para que la administración de 

justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicación de las penas 

e intervenir en todos los negocios que la ley determine •.• ". 

Esto -.'t~s, que la actividad de la Autoridad Judicial debe 

concretarse garantizar el orden constitucional que establecen los 

Articulos 14, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23, y demás relativos y 

aplicables según el caso, independientemente de su jurisdicción; 

actividad que claramente es diferente a las funciones y 

atribuciones de que goza el Ministerio Público, ya sea local o 

federal, además de que el articulo constitucional en estudio, 

supone la existencia de una denuncia, acusación o querella de un 

hecho determinado que la ley seffale corno delito y sancionado 

cuando menos con pena privativa de libertad, esto es, la 

denuncia, acusación o querella se presenta ante la Representación 

Social ya sea local o federal y es una función diferente a la 

función jurisdiccional. 
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e) Deben existir datos que acrediten los elementos que 

integran el tipo 

indiciado. 

penal y la probable responsabilidad del 

La investigación de los datos que acrediten los elementos que 

integran.el tipo penal y la probable responsablidad del indiciado 

le cOrresponde al Ministerio Público dentro de la Averiguación 

Previa, para hacérselos llegar al Juzgador por medio de la 

consignación a los Tribunales competentes con toda objetividad y 

as1, el Juez del conocimiento se encuentre en posibilidades de 

dictar una Resolución apegada a la realidad y a derecho, 

independientemente de que la referida consignación se practique 

con detenido o sin detenido. 

Por lo que se refiere a los datos que dentro de la Averiguación 

Previa debe reunir el Ministerio Público y que son los elementos 

que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del 

indiciado, en el primer caso, son los descritos en la Ley 

Sustantiva y que definen las conductas delictivas. 

En el segundo caso, nos encontrarnos ante la conducta realizada 

por el sujeto Activo del Delito, misma que hace suponer su 

participación dentro del hecho delictivo investigado y que por 



88 

consecuencia se encuadra dentro , de los elementos que·. integran el 

tipo penal. 

De ésta forma, como considero oportuno ··;hace.r.· un clnálisis 

comparativo d~1 Procedimient0 de., E:Xt·~~di~i.~n·. en 'i'O<t-eferén~e ·a la 

Detención Provisional, con lo estipulado por nuestra Ley Suprema 

referente a una detención. 

En una detención dentro de un Procedimiento· de Extradición está 

de por medio la libertad de un individuo y por consecuencia, 

deben de observarse las formalidades contenidas dentro del 

Articulo 16 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos ya seftalados en los incisos a), b) y e) de éste 

apartado, para que llegado el caso concreto no se vulneren las 

Garantias de Seguridad Juridica del reclamado, que como todo 

individuo tiene derecho a gozar de ellas y de las demás 

consagradas dentro de nuestra Constitución Politica, tal y como 

lo establece en su Articulo Primero. 

Es asi, como una detención provisional dentro de un Procedimiento 

de Extradición debe ser ordenada por una Autoridad Judicial, que 

en el caso concreto de acuerdo a la Ley de Extradición 

Internacional le corresponde a un Juez de Distrito que librará la 

Orden de Detención con base en los elementos de hecho y de 

derecho que le presentará la Procuraduria General de la 

República; los referidos elementos en cuanto al fondo le serán 
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aportados a la Procuraduria General de la·: RePÓblica por la 
,• '·' 

Secretaria ··de···~e1a:c::ion~~.·-:~·~-~e~f~.~-~s Y é~~a. ~·.:~u :1?ez :·l·os .i"~é:ibirá 
del Estado soLl~i t·~nt·~ >·:-~ ;_:·q~é''.; et·~ -k-~~~e~ct~ ·. ~~~ · :ia_:.~ Ley .. : d~:,-'i~ -:; ~a té~ia 

le corre;p~nd;: .- ª- 1a·: ·,·~~-~:i::~-~a1~}-,~-:~. -~-~-e -~·Re1ac1o'riés-.·_ E~t~~i:~:~e~, 
- . '--,, '\ .. '. '..5.' . ~;,,¡;::~:J.;-. 

determinar- ~~- ·próc~'~é~ci·i~~.~~~r~-6~::de··_yii-l?e·t·i~'f6ri'.{-·tje·:~Extradfci6n;-: ... sin· 

embargo no hace ni~~Li-~ ctist·¡~:~~:; .. ~:~2i·~~~ .. ;"~~-~-:_;r~¡~-i~;¡·t~~~-~~-~e :'~~Or~a y 

los requisitos de fondo de ~n~'\,et¡~i6'~· de· Extra~~-~ión~ 

B) Manit'e•tar la intención d• pr•••ntar petición 

t'ortnal para la •xtradición de determinada peraona, por part• 

del. E•tado Solicitante. 

El Articulo 17 de la Ley en estudio, contempla la posibilidad de 

que el Estado Solicitante manifieste al Estado Mexicano, la 

intención de presentar Petición Formal para la Extradición de una 

determinada persona, solicitando la adopción de medidas 

precautorias respecto de ella, debiendo manifestar " la expresión 

del delito por el cual se solicitará la extradición y la 

manifestación de existir en contra del reclamado una orden de 

aprehensión emanada de autoridad competente 11
, todo esto para que 

las medidas precautorias solicitadas puedan ser acordadas, 

situación que se presta a confusión en su aplicación práctica 

dado que no existe una sistematización de los conceptos empleados 
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y de las posibilidades que tiene el Estado Solicitante ante el 

a) Soliéi tar . · ia de medidas precautorias 

manifestando .la ·~·simple intención de presentar petici6n 

formal para . la· ~~t·i~dic;;·j_Ó~ de determinada persona, debiendo 

mencionar la expresión del delito por el. cual se 

solicitará la extradición y la manifestación de existir 

en contra del reclamado una orden de aprehensión 

emanada de autoridad competente. 

La solicitud que se menciona en éste apartado, consiste en un 

documento que debe presentar el Gobierno Extranjero al Estado 

Mexicano por medio del cual solicite la adopción de medidas 

precautorias respecto de una persona determinada, en razón de que 

la misma es probable responsable en la comisión de un delito y 

existe una acusación en su contra en un Tribunal competente del 

Estado de que se trate, por un delito determinado en sus leyes y 

que por consecuencia existe una orden de aprehehsión emanada de 

autoridad competente; éste documento deberá acompañarse de su 

traducción al idioma español cuando asi sea necesario, por razón 

del idioma. 

Es de especial importancia resaltar que la Ley de Extradición 

Internacional no contempla un requisito previo indispensable para 

el trámite de toda petición formal de extradición dentro de 



nue.Stro· territorio como lo es la investlg~ci6n 
.-'.· .. :. 

d.ebidamente·. '.fundadii.~ y m"oti\.:"ada 9u~ ll_eve, a .. cabO: ia-:Pro~UZ:adúriá 

General de ·,iá R~pú~Hi:a por .;;,edio de la eC>úci~ ~~~icial Federal 

t~ñcÍi.ente .. ~::::~-~~,~~~{~~~>~!: :·~e:i.t:· ~~~:Ca~·~::-~~-~~· aut~~·i~~d~-~\: e~c"traltj eras, 

se ·-·:eitc~·~~t,;~ .. ': d~~~~~~'.;r~¡"~-~ \~Í;~:',-: '·i:i~i~-es'_·~ ~-~rr¡~-~ria~~~. del Estado 
_- :._-..--:: :;.;,:,:¡;-.1'": ' . .,-:; ~-t;:> .. -·;./.•: -

. . ··d·:~::~ 
Mi::xi_c;ano! :~ ::':_:".:--.. : :-;:,-: :·'.~:~~···:·~~ 

::::~f ~l~t!f!,:!i:::· .:: .. ::::::··;:· .:·~. ·:::":. ':'. 
ma~eri~. erf'.'su_.:~r-~-~~u~o·-16 fracción VI, dispone: 

"Art •. 16. - · La Petición Formal de Extradición y los documentos en 

que se apoye el Estado Solicitante deberán contener: 

VI.- Los datos antecedentes personales del reclamado que permitan 

su identificación y siempre que sea posible los conducentes a su 

localización ••. ". 

Del análisis de la fracción VI del Articulo 16 de la multicitada 

ley y en general del procedimiento de extradición contemplado en 

los articules subsecuentes, surgen dos problemas a resolver, 

fundamentales para el trámite de una Petición de Extradición. 

El primer caso, corresponde al siguiente cuestionamiento: ¿De qué 

manera el estado solicitante puede determinar que el reclamado se 

encuentra dentro de los limites territoriales del Estado 
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solicitad.o?,_ en .·todo cas~;·~· esa .~".'!·t~-J:.rninación que además incluye 

la prorit'a, ioccl-liza:,ciói(:; dei .. ::reqll-~~id0 le corresponde única y 
. - ,. ···-~ . . . 

exclusivamente·- 'a1.-.:_e-StB'do"':··:s01i.cÍ.tado y· eso_ en el supuesto sin 
; ._ .. · _::~ • '.._ ::; •:¡.: :·_··-~·!:;>.::·: ;~-~·,~ :.: :t~\;:,~· .. ; ... ~;~;\~.->r-;..:< · . 

. concede~-·:d~: __ ':~~~-~'_<'.e_1::~-~-~~~-~~do">=.~-~ :~-~--cuentre dentro de los l.imites 

territori~¡~~-~--~~~:i--_~:-;~~::t:~Jg.:~.J~!i:{~}~~d~, dado que por el contrario, 
-... : --.· - . -- ·, -~_: __ ; '.~;.~/~---->:.~~,~~-~1_:.:~':);~};,;¡;,j;jJt:;~-:¿:,f.:;-i;' ;:~;}~:\ -
en el ·ca.So:;'dé.:·no·-:.ericOnti:'arS"e\el:-: reclamado dentro de esos limites 

::::::::~~ttcf!:~j~~i~{::~:~::a::: ::d:~:l:ra::á:irtsee ::a e:::~::6:n:: 
.. ' -. ·~:· .,._.-.-::··:: . : ,· -

un. PrOcedirñié.nt'o' -de ext'radición de realización juridica imposible 

por no existir _dentro del Estado solicitado, el elemento personal 

materia de ese procedimiento, como lo es "el reclamado", 

absolutamente necesario para 11.evar a cabo la serie de actos 

juridicos tendientes a su entrega, en caso de ser procedente, de 

acuerdo a las leyes del Estado Mexicano. 

En el segundo caso, lo que dispone relativo a que el Estado 

Solicitante apoyará la petición formal de extradición y 

documentos que anexe " .•. los datos antecedentes personales del 

reclamado, que permitan su identificación •.. ", debiendo incluir 

en el texto legal, desde mi personal punto de vista, datos y 

documentos más especificas como son: el nombre del buscado, 

nacionalidad a la que pertenece, señas particulares como son: 

edad, sexo, estatura, peso, asi como fotografias, huellas 

dactilares u otros datos similares, para que asi, el Estado 

Solicitado, esté en posibilidades de instrumentar una 

investigación que genere resultados. 
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En conSecuencia, no p'uede" exiStir pe·tición form.ál de Extradición 

si el ·Esta.do do~de·:·~.;~·~·.· ... ~'~"~~~~.--'se encÚentre al buscado, no ha 

confiimad~.< q~~ ··: fisi~~m~·ri·~:~':·~;~·~fé' ~·~entfo· .·d~:. ·a~ territorio, por lo 

:::~c~Lnt;ci~¿~~t,~itft~~Ml~!~~1Jj::tt:it:::t:oara::ic:usal l:::::: 
territorial'es·,_,/és'té; :úió:,._·evadii'á'./.ra, ac-ción 'de la justicia, y asi 

estar en :po~ltii~f~.;~;''iá~~;~.ii'c:~~,~á~t~Vcaso concreto, de detener 
provisionalmente ai büscado, ·:determinar su arraigo o alguna otra 

medida precautoria s.Í. -:~si·. lo:: ~ub.iera. sol.Í.citado el Estado que lo 

busca y si asi lo estima conveniente el Estado Solicitado. 

b) Presentar dentro de los sesenta di as naturales a 

cumplimentadas l.as medidas precautorias l.a Petición Formal. de 

EKtradición. 

En primer lugar, quiero hacer notar la diferencia que hay entre 

el texto del Articulo 119 de la Carta Magna y el Articulo 18 de 

la Ley en estudio, dado que el primero de los Articulas señal.ado 

establ.ece el plazo de sesenta dias naturales para una detención y 

el en el segundo articulo mencionado se establece el plazo dé dos 

meses para los mismos efectos, y aunque a simple vista pareciera 

lo mismo, no lo es, dado que en al.gunos casos, dos meses pueden 

representar más de sesenta dias naturales, por razón de que no 

todos los meses tienen treinta dias y necesariamente los dos 



94 

meses tienen que contabilizarse por dias, y en todo caso, el 

texto constitucional debe ser el que prevalezca en su aplicación 

práctica a·nte' el ·Juez 'de. ·oistritO. 

En segundo; lugar·, c~b~ recalcar que las medidas precautorias 

pueden consistir en "la detención del reclamado, asi corno, en su 

caso, el -secuestro de papeles, dinero u otros objetos que se 

hallen en su poder, relacionados con el. delito imputado o que 

puedan ser elementos de prueba, cuando asi lo hubiere pedido el 

Estado solicitante 11 , asi como el arraigo o las demás que 

procedan de acuerdo a las .leyes o tratados de la materia; lo 

anterior queda establecido dentro de los Articulas 21 y 17 

segundo párrafo de la Ley de la materia, considerando desde mi 

punto de vista, que deberla haber un articulo que estableciera 

claramente las medidas precautorias y en qué casos podrian ser 

acordadas para no violar garantias individuales. 

En el caso concreto de una detención, que debe tener el respaldo 

de los datos que aporte el Estado Solicitante reuniendo los 

requisitos señalados por el Articulo 16 de nuestra constitución 

Poli tica para que sea favorablemente acordada por el Juez de 

Distrito, se le deben brindar al afectado, una vez detenido, las 

garantias que todo individuo en una detención debe tener no 

dejándolo en Estado de indefensión por el lapso de sesenta dias. 
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En virtud de ., ic::i· ''. ·~nte~ior, · e,s ~ -.incompreOsibl_e·: ,· qu·e·~ d·entro del 

procedimient~ inter~o, -~~ ' 'extradi;:i6ri inter~a~.ioll~i en i.ié:ic~. 
opere éi princ,ip.iC:,~jcl.ei;§.u.i.~'.'/;f{,: ~~é: 'e~';éi- é:~mpo· de~. Derecho 

::::'·t;:~f ~;~t""~*1~t~I;~~~r,~!~b;~i;~t::::~:: 
entl:e _los. ES:tado'st · Mexicano~r,-debe 1;·;_creer· que· el Estado 

··so¡i:6~¡~~,~~-~JW~;~~~~ ~1~~~:f~r{~~~y-;J~i!~~~~-~: 'Formal de 
. ·· -· - .. ·.:: ;; : _:,o:.:~·s~r . .::.,·· 

Ext:l:aéu~:~~~·;·-~~;:~ .·;_es··<d~Cir:~ .:;; d~·~t~c;>- -, de\:~~S.·:.:dos: ~eses siguientes a 

cump-1in\ent'a~á·s·: .:Í~s ;:,~·~~:i.d~~-·- "'pr'O~iSi6~-~-ies Solicitadas al Estado 
, .. : .. :_.':' 

Mexicariá, , dado' que en- ·la solicitud de detención provisional que 

refieren ·relacionadamente los articules 17 y 18 de la Ley en 

esti.Ídio, el Estado Mexicano se somete a la buena fe del Estado 

solicitante y que en todo caso, es válido, siempre y cuando se 

trate de relaciones Estatales Internacionales, pero no en el 

momento que afecte la libertad del individuo que se vea afectado 

por un procedimiento de extradición ante las Autoridades 

Mexicanas, y que al encontrarse privado de su libertad 

provisionalmente, sea culpable o no en el Estado Solicitante, en 

lo individual no debe operar el principio de buena fe, entre él 

y el Estado que lo Solicita, dado que dentro del periodo de 

Averiguación Previa en el Derecho Mexicano, el Ministerio Público 

Federal al ejercer sus Atribuciones Constitucionales, no le es 

permitido consignar a un individuo ante los Tribunales 

competentes, con la promesa de que dentro de los dos meses o 

sesenta dias a que sea detenido provisionalmente, presentará al 

Juez de la causa, los elementos que integran el tipo penal y la 
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probable responsabilidad: _del·, indiciado~,' y .. no ::_'lo podria 

porque el Der,~c~c;;·.:'.~~~,i~a~~'.,:·~ es :"ffiuY'\'!st'ric~o en"'· ese. "sentido~ 
,,,1 ''/';;/--;~< ~·:.-;: __ ·n_, ·-·. :.< .. ,·-,; ·.:,}':/-

hacer 

·.: . -"-;_:;~:':;.: ... ~:.J'.·//·,:,:.~.:~~-~~-~\~'.;;._,:;:iit ~~:-.'~:~j-~--~;-:: :·i·.:~,~> ~?V~r::. -
Pa.ra p~d~~:::_~~-~-_ti.~U_a:~-~~-:,¿~·~q~-~',:~-es~~d~-~. ~-~ r--~ª- __ ·~_ley de Extradición 

:::::::::~'M{f ~~~~?0?~~",~t~¡~~~-=· ,:':~:: 
preca~t-oria~' en' el ;caso .. de··una de·t-~riC~ón pr~yi.~10na1 . 

. ~.' ;_~_- - : ... , 

' . . 

De acuerdo' a· 'lil :Ley_ ,'de ExtÍ:adición Internacional, el Juez de 

Distrito ie informa al reclamado: 

-que un Estado Extranjero solicitó al Gobierno Mexicano por 

conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores su detención 

provisional con fines de extradición; 

-que expresó el delito por el cual se le solicita; 

-que existe en ese Estado una Orden de Aprehensión dictada en su 

contra y emanada de autoridad competente; y, 

-que se compromete a presentar la Petición formal de Extradición 

dentro del plazo de dos meses a cumplimentadas las medidas. 

Lo anterior queda respaldado con el contenido del Articulo 17 y 

18 de la Ley de Extradición Internacional, que a continuación 

transcribo: 
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11Art. 17. - Cuando un E~t~d~·, ·~~-ri{fi~sta la' intención de presentar 

petición· ~o~ma1·:.·~a·ra ···1a···:··e·x-~~i:ldici6:~·:-~·de_·::·una determinada persona, y 

solici~e; i'~ :_:a~~~_6i~·~ , d:~·. ~~~1~-~~: --'~;~~~:;J~-~~~as respecto de el.la, 
,,·;· 

éstas podrárl- · ~er ~~o~éiá'da:s~ · ~ie-~P~'e · '~~~' ia petición del Estado 

solicitante ~entenga la expresión del delito _por el cual se 

solicitará la extradición y la manifestación de existir en contra 

del reclamado una orden de aprehensión emanada de autoridad 

competente. 

Si la Secretaria de Relaciones Exteriores estimare que hay 

fundamento para ello, transmitirá la petición al Procurador 

General de la República, quien de inmediato promoverá ante el 

Juez de Distrito que corresponda, que dicte las medidas 

apropiadas, las cuales podrán consistir, a petición del 

Procurador General de la República, en arraigo o las que procedan 

de acuerdo con los tratados o las leyes de la materia. 

Art. 18. - Si dentro del plazo de dos meses que previene el 

Articulo 119 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

Mexicanos, contados a partir de la fecha en que se hayan 

cumplimentado l.as medidas señaladas en el articulo anterior, no 

fuere presentada la petición formal de extradición a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, se levantarán de inmediato 

dichas medidas •.• 11
• 
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Por otro .lador, del contenido de los Articulos 17 y 18 de la Ley 

en estudio ·se· des.prende que una vez detenido el reclamado no se 

le puede .. ~~-~~;:·~'_::-~~~ér -e1·· .cont~nidO d~.'· l~_,, Peti~i6n Formal de 

Extr~d:i~ió~,'. ;.~"~~j_~·~~~le~ '~PortunÍ.dad ··de qUe .se' defienda tal y como 
~:~ . ~-~- ... - . 

:: · d:i8:tru:nd:~~e~t;~~~~;1;~~!~'.~tf~t:·2,~u;o::n·d:a la e:~~t::ciaaná::si:: 
Petición·· F~rillai::~de'.::'.E:XtZ.~di~ión >y,,_.por la otra a todas luces es 

.. ::_.- <~;: ~:··:- ·_c_:'-.-.:>:.~:;¡f_~, :'¿.,!:,~-·-_:-::-:~·;:'t, ~~-: ,: ·: 
deficiente su·~:-:-eSt:ruCtuI=B.·-;!jU.r"idié:::a, .Y no garantizan con toda 

:.: ·;-~·:;.:¿-":.~-;':~>.:::-: -·;·~-;! ,, •'' . . 

amplitud lo. qÚe-.:'_es·t~b1ece:-;:1~· carta Magna para cualquier detenido 

ante Autoridad -~~di~i:~~, · .. 'a-~J.~rBndo que aunque no se trata de un 

Proceso Penal, es el punto de comparación más cercano a una 

realidad juridica, sobre todo porque se habla de un detenido ante 

Autoridad Judicial y el Estado Extranjero está solicitando a ese 

individuo para juzgarlo por haber cometido un delito en ese 

Estado, y para lo cual me permito transcribir lo siguiente: 

"Art. 24 .- Una vez detenido el reclamado, sin demora se le hará 

comparecer ante el respectivo Juez de Distrito y éste le dará a 

conocer el contenido de la petición de extradición y los 

documentos que se acompañen a la solicitud. 

En la misma audiencia podrán nombrar defensor. En caso de no 

tenerlo y desea hacerlo, se le presentará lista de defensores de 

oficio para que elija. si no designa, el juez lo hará en su 

lugar. 
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El detenido podrá sÓlic.itar ·al juez . se dÍ.fiera la cel8braci6ri de 

la dilige~cia'.;~aSt·a~.:~~:: .. ·t~~~-~ ~'~~pte.~~:u d~~~-~·s~~-· d¿an~o ~ste no se 
. ·.: ' . ' ' ; : ·' ~ . ' - ,: .: / : .. -, 

encu~ntr_e p~~S_e_n~e :;_e_n e1, inorRe~tO .-.d~i, Cti-~c~:.~-~iñ\i~nt~ de1: cargo . 

. ·-~:º, :-.~;/-- ,r.;-<- ·" ::::.· ;~': -. :. , /L~i;.~·; ,. ... ;_~·:.,:,~---:,··::, 
Art, .· :ÍS. - '~1 : d<iti.nid~·;;~~ le'; gji:c~~:;,~Ji~~;~' por si o por su 

defi.ns6r :~·;!~i~i~~:~J!á ~;~t'l· cÍe :.:fr~~; Jias '. ~~r~ ~poner excepciones 

-~~e ,\Jnicame,.~~~~~~~:~~~¡-~~'.-~er ,~~-s '_'.s·i~-~ient~~-: 
,"f·~. //": ;,r.---~· 

" .. . . 

I.-: -La> d~.\n~ ~---~star ajtistada la petición de extradición a las 

-p~-~-~~~l~~-{~-~~-~-~-: del tratado aplicable, o a las normas de la 

Pr~~ente l_ey, ."·~-·falta de aquél, y 

II. - .La de ser distinta persona de aquella cuya extradición se 

, pide. 

El reclamado dispondrá de veinte dias para probar sus 

excepciones. Este plazo podrá ampliarse por el juez en caso 

necesario, dando vista previa al Ministerio Público. Dentro del 

mismo plazo, el Ministerio Público podrá rendir las pruebas que 

estime pertinentes. 

Art. 26.- El juez atendiendo a los datos de la petición formal de 

extradición, a las circunstancias personales y a la gravedad del 

delito de que se trata, podrá conceder al reclamado, si éste lo 

pide, la libertad bajo fianza en las mismas condiciones en que 
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tendria derecho a ella si el delito se hubiere cometido en 

territorio I!'e.xicano~~~ · 

·de ;la·: 'Péti~{¿;n~<F~l:~~i~;.~:de·::.:E~t~~id1C'ión::. porque todavia no la ha 

. pr~~~~·t:~:d~.·,~~~~·~:---~~· E~t·~,d-C>'" ~~:~~ii~:it~:~.~e. y en 

conceptO~''SB ·- i~ va·. -~~~';d~~~~~~,?·~--·:>"~~lltestando 
ese caso, ¿bajo qué 

ésta simple pregunta, 

·es notorio que la Ley "en' e~t-udio carece de un previo análisis a 

concienCia practicado por conocedores del Derecho Mexicano por 

las siguientes consideraciones: 

Primero: Un Juez de Distrito, en todo trámite judicial o proceso 

penal tiene la obligación de respetar y hacer respetar la Ley 

suprema de toda la Unión que de conformidad con lo que establece 

el Articulo 133 lo serán la Constitución Politica de los Estados 

Unidos Mexicanos, las Leyes que de ella emanen y los tratados 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la República 

con la aprobación del Senado. 

Segundo: Por consecuencia, cuando un individuo sea puesto a 

disposición de un Juez de Distrito en cumplimiento de una Orden 

de Aprehensión o detención, emitida por éste, deberá darle cabal 

cumplimiento a la fracción III del Articulo 20 de la Carta Magna, 

haciéndole "saber en audiencia pública, y dentro de las cuarenta 

y ocho horas siguientes a su consignación a la justicia, el 

nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusación, a 
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fin de que é:o:nozca bien -el·. hecho punible que se ·atribuye y pueda 

contestar el. cargo,,_ rindiendo en este acto su declaración 

preparatoria;_ •• !.~"····:·:·<:::.~:· 
; J.-.' ;.:, - ~: ' __ , cr. - ': ., :, . -

Tercero: cÉ!rit~~- :· ~:f~_.::Uri- ::prO~c;dizñientO' 
Poii~ia ··. Jücti21·~r-~:'.'.F~,~-e~~:Í~·::-- Po~-~~···.:'.~- -~d-ispOs·i~i~n del Juez de 

·:_·· ::,_:_,-~ .. l :;:;.:~ ... ~°-\-'.' .:.-;-;. 

Oistr-1tO_ ~~:~i·~n:~~-':i~~~~::~~~-~C~--~-~d.~~,-- en. cumplimie"nto a una Orden de 

DetE!ncf6r\."· ~~~,~-~~~~-J~;,~;~!·t~-~,~~·::d¡~i~n em.itida por éste, el Juez de 

Distrito, -··t·.i~~-~:.- ··!.'a·· :'obligación de respetarle sus Garantias 

Indl.viduale~· ·.como son, hacerle saber, en audiencia pública, y 

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de que sea puesto 

a su disposición, el nombre de su acusador y la naturaleza y 

causa de la acusación, a fin de que conozca bien el hecho punible 

que se le atribuye en el Extado Extranjero, y pueda contestar el 

cargo, y defenderse por si o por su defensor, y poder oponer 

excepciones y probarlas, dentro de términos legales bien 

determinados por la misma ley; más sin embargo, ni el Articulo 24 

ni el primer párrafo del Articulo 18, ambos de la Ley de 

Extradición Internacional establecen ¿bajo qué concepto se le va 

a detener al reclamado, en el caso de que el Estado Solicitante 

aun no haya presentado la Petición Formal de Extradición al 

Estado Mexicano?, dado que como ya quedó asentado, el Articulo 

24, supone la existencia de la Petición Formal de Extradición en 

el escritorio del Juez de Distrito, y el primer párrafo del 

articulo 18, sólo habla de que las medidas provisionales una vez 

cumplimentadas se levantarán dos meses después, por no haber sido 
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.-'" ' ·' . 

presentada la Petición Formal· .- de:' .. ExtrS.diCióÍr a;:: la . Secretaria·: de 

Relaciones Exteriores --·:·dentr·o;:.:, de· .·.:~~-~ ·:~ ·p1azo ,., po~. el Estado 
·,, . ~.. : - . 

::::0~:a:tue~ ·•=:e:::::ºs~ttlil:&:t~~~{tCJ?~tJ~ª~{f~¡~::::n P:::m:~ 
de Extradición, y ~l.Ín ··~re·~~n~~~~d'cif·~--~ ·~·1'.' 1iJ.t·iinO·· .. -,ü.~. del plazo de 

··. ., '··"·' 

sesenta 
: .. ·:; ·:-·. ·"' . 
-reclamado · · ·en total . estado de 

indefensión. 
A lo más que puede aspirar el Juez de Distrito de acuerdo a la 

Ley de la Materia es que una vez que sea puesto a su disposición 

el reclamado, espere a que el Estado Solicitante presente la 

Petición Formal de Extradición dentro del término sei\alado y en 

ese caso, hacer comparecer al reclamado y sin demora, darle a 

conocer el contenido de la Petición de Extradición y los 

documentos que se acompañen a ella, ¿y que no acaso, es muy 

amplio el término utilizado "sin demora"?, se podria llegar a 

prestar a que cada Juez de Distrito le diera la interpretación 

que quisiera, quizá por la costumbre de aplicar dentro de un 

proceso penal el Articulo 20 de la Constitución en su fracción 

III, lo hace comparecer dentro de las 48 horas siguientes a que 

tenga entre sus manos la Petición Formal de Extradición, más sin 

embargo, la expresión "sin demorau, para algunos Jueces de 

Distrito puede representar ya no digamos otros dos meses, sino 

tan sólo 72 horas, que sumadas al tiempo que el Estado 

Solicitante se tardara en presentar la Petición Formal de 

Extradición a la Secretaria de Relaciones Exteriores más el 
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tiempo en que ésta, estudiara su admisión Y. la· turnara a la 

Procuraduria General, de la. República y ·al~ final ·de cuentas 

llegara a :ias > ~anos del Juez ~-~::< ~¡~~~~·~·~·/ i' :~-~dr¡a llegar a 

representar much~ más de :·ioS 60 /Cü.-~4<~~~{_~--~~;·:·~·~cl~ma'do ya esperó 

sin sa~_~r ¿qué.·es~lo que le_ suc~~e~{:';_'Y(~~- ~n_···_Celso ·extremo privado 

"de su libertad· incluSO más de "60 ·di~·s'./<sierido. el· reclamado en el 

caso de una detención provisional el único perjudicado, por estar 

privado de su libertad y no gozar de las Garantias Individuales 

que nuestro supremo cuerpo Legal establece. 

Lo anterior, de acuerdo a las Leyes Mexicanas, constituye una 

violación a las Garantias Individuales del detenido, en primer 

lugar, por estar privado de su libertad por más de setenta y dos 

horas ante una Autoridad Judicial a partir de que haya sido 

puesto a su disposición y sin justificación legal alguna, y en 

segundo lugar porque dentro del plazo que se encuentre detenido 

no podrá saber quién lo acusa, y la naturaleza y causa de la 

acusación, ¿qué sucederia si el Estado Solicitante dentro del 

plazo que sei\ala el Articulo 119 de nuestra Constitución no 

presentara ante la Secretaria de Relaciones Exteriores la 

Petición Formal de Extradición?, en ese caso ¿se levantarian de 

inmediato las medidas provisionales tomadas y en consecuencia al 

"posible reclamado" se le dejaria en libertad?, y seguramente se 

le darian las gracias por contribuir a incrementar las filas de 

desafortunados dentro de los centros de Reclusión y en 

consecuencia a originarle al Estado un gasto no sólo innecesario 
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sino de. terrÍ.bl_es ·:c~ns~c~en.?.iª.:3:·:_para_.~~ ;~~6~o~i'a: .~e_xic~na o. quizá 

el. Estado. M_~xi~~i:i~;·. ;i'~ -~~~;{-~ :·¡~·~·· ~r·~~.Í.~s·: ai·.:·Est~d-~' E?ttra.njero por 

haber sOÍ·i~itado.~. ·.las_-·:· ;m~~:~~;-~·;:" ~~~~~si~~~les ·.,y ·aS1- poner a 
·,.··· 

fi:inciori~b .10's \.:.~~j.i~~-~-.<~~l :.·.·~s~~-dc/ Pa:Z:a .. :q·ue · a final de Cuentas no 

pr~senta.r·~--·.i~ · P~t·1;;1·6·n::-~O:é:má:1 ·de· Extl:-adiéi'ón, o acaso en "función 

P.úbliCa 11 .el';>~.i~~i"á~-:.·d"e la-_P~~curaduria General de la República 

a9·r~dece~1.a:' ··.:a los legisla-dores la alta calidad de hechura de 

algunas leyes mexicanas que no se sabe a ciencia cierta ¿qué 

"supuestos de fantasia 11 tratan de establecer?, y ¿quién estarla 

obligado a resarcir el daño moral ocasionado al individuo que las 

autoridades mexicanas tuvieron detenidas sesenta dias naturales 

sin saber siquiera qué ocurria y con la esperanza que lo más 

pronto posible dentro de ese periodo el Estado Solicitante 

presentara la Petición Formal de Extradición?. 

Ya no quiero ni pensar en un caso práctico que tuve la 

oportunidad de seguir de cerca que con el paso del tiempo se 

convirtió en una tragedia no sólo para el posible reclamado, sino 

para toda su familia, caso dentro del cual se vi6 involucrado un 

mexicano por naturalización obteniendo esa calidad desde 1977, 

por haber contraido matrimonio con una mexicana por nacimiento, y 

una vez detenido, con múltiples violaciones no sólo por lo que se 

refiere a su detención en la cual en territorio mexicano 

intervinieron Agentes de la Policia Judicial Federal en 

coordinación con Agentes de la D. E.A., sino también dentro del 
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procedimiento, que de manera general expondré brevemente a 

continuación: 

En el mes de marzo de 1990, se gira una Orden de Detención . - - . 
Pro"':'isiorial: con_ ·fines'·~~ ·_É:~~.r~dició~, ·por. un Juez de Distrito de 

ésta citidad'. de'- Mé~ic~~-~~:-·:por·::_-h-~b-e·r·:·· recibido de la Procuraduria 

Genei:-al de la.;~·-RepÓbli~a-'_ y ;·_'~;:~~-·· a: su vez de la secretaria de 
··. -- ,.- .. ·,· -·-, 

Relaciories Exteri~r~s;:.,.unc< ·-solicitud de Detención del mexicano 

por naturalización-· ariteS ·_mencionado, por parte del Gobierno 

Americano, misma que ni siquiera se encontraba traducida al 

idioma espaiiol con las formalidades a que hace referencia el 

Articulo 16 de la Ley de Extradición Internacional. 

Es en el mes de enero de 1993, cuando abatiendo el rezago que 

existia no sólo en el trámite de Averiguaciones Previas sino del 

cumplimiento de órdenes de aprehensión archivadas, se saca de 

algún cajón de la Procuraduria General de la República la 

referida orden de detención provisional y una vez detenido el 

reclamado, con las irregularidades que ya señalé, esa Institución 

lo pone a disposición del Juez de Distrito que la habla dictado. 

Dentro de los cuatro dias siguientes de que fué puesto a 

disposición del Juez de Distrito, éste le hace saber el contenido 

de la solicitud de detención a que hace referencia el Articulo 17 

de la Ley y le concede los beneficios del Articulo 24 y 25 del 
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mismo. ordenamiento:,· legal, .. sin ~·.habel:< tenido en sus manos la 

Petición ~cii:~aÍ ci~ Ext'~~.Ú~.iÓ~. · 
.' ·:- '.· 

Dentro· 'de,, los tres··;. di.:iS' } ~i~u . .Í.ente .. !i; de· haberse enterado del 

el reclamado 

opone excepciones y una vez acordadas por el Juez, éste abre el 

periodo de pruebas de 20 dias comunes tanto para el detenido como 

para el Ministerio Público Federal. 

Desahogadas que fueron las pruebas ofrecidas por el detenido, -

que el Juez nunca se dignó analizar, por manifestar que no podia 

entrar al fondo del asunto pues era prudente esperar si el 

Gobierno Americano presentaba la Petición Formal de Extradición-, 

pruebas irrefutables como documentos públicos, por medio de las 

cuales demostraba el detenido, que en dos ocasiones anteriores ya 

lo habla detenido la O.E.A. y la Policia Judicial Federal, 

actuando en coordinación, incluso con toda su familia, 

privándolos de su libertad por varias semanas y que como 

consecuencia de una de esas detenciones, lo habian procesado aqui 

en México, resultando absuelto. 

Cabe aclarar que lo procesaron por el mismo "delito", por el 

cual lo estaba solicitando el Gobierno Americano, conducta 

realizada en territorio mexicano, misma que no estaba sancionada 

por la Ley Penal Mexicana, al momento de llevarla a cabo, e 

incluso 7 afies después de haber obtenido su Certificado de 
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Nacionalidad ~éxicana·;- por' haber contraido ·matrimonio con 

mexicana Y. l:l~b?~.s·~~~~~a.~l~.~i'!~ en territorio naéiOnal. 

:(: .. ,_, ·~ :):~~ 
Una vez llegad~ .:~J}~té~~i·~~ de·, la detención provisional, el Estado 

Solicitan:: n~,~:~i;f,~~~~6',Ú E';¿d~ Mexicano, la Petición Formal de 

Extradici·~n~-~-·Pi::l·~c;.r~-qcik~: el juez de Distrito no sabia a ciencia 

c~~~~'.~-.;f~~~~~}¡~~~x~'.?~~?;::_;-~~~
7

: :',~~~.denamiento legal era aplicable si el 

Tratado· d~.::·E~~'rá.d~~i6n·. entre los Estados Unidos Mexicanos y los 

EstadOs ·~nido~·_._,. de. América ·o la Ley de Extradición Internacional, 

rnoti~o por.el cual cuando el defensor le solicitó el cómputo de 

la detención provisional, y éste lo acordó como si fuera de 

sesenta dias, tal y corno lo dispone el Tratado de Extradici6n 

mencionado, sin tornar en cuenta la diferencia entre sesenta dias 

y dos meses, término éste último contemplado dentro de la Ley de 

la materia, hasta antes de la reforma; sin embargo, llegado el 

último dia de su detención provisional, todavia sin que el 

Gobierno Americano hubiera presentado la Petición de Extradición 

Internacional, ninguna autoridad Mexicana, ni la secretaria de 

Relaciones Exteriores, ni la Procuraduria General de la República 

ni el Juez de Distrito quisieron ordenar su libertad absoluta por 

temor quizá a ser exhibidos en foros internacionales por el 

Estado Solicitante y en mayor grado por haberse tratado de los 

Estados Unidos de América, y considero que era aún más delicado, 

por tratarse de un delito Contra la Salud; con todo ésto, el 

miedo quizá le hizo reaccionar al Juez de Distrito que decretó su 

absoluta e inmediata libertad, el dia siguiente al sei\alado por 



él mismo en el. cómputo acordado, 

responsabili~ad,_, :no·· Obstante·· · 1as 

Procuraduria General.de 

liberándose asi 

·fuertes .:P,re~iones 
•• : • ~· : "; '.'. .:.: J 

··:,e_:.;-
~·'. ·,- ... ,_,·. 
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de ·toda 

.de la 

La tragedi~ p:~ .. Kcfa'~~i~~ no .terminó ·ahi, 'pu~~ eiú:onces .el 

Repods~bl~-; ~~l:·~:~~rl~rO·.·~-~~- :~~ci-Usióri. détermi~6. qu~: no· podia ordenar 

su, saÍidá" por"' a.~9~entar que su .acento era e1 de extranjero y por 

consiguiente presuponia que no tenia papeles en orden, no 

obstante que en esos momentos el defensor particular le presentó 

el Certificado que expide la Secretaria de Relaciones Exteriores 

para esos casos y, acreditandole fehacientemente la legal 

estancia del todavia detenido dentro del territorio mexicano, y 

haciendo caso omiso de lo anterior, lo puso a disposición de la 

Secretaria de Gobernación, -y todo esto en realidad por presiones 

bastante fuertes de la O.E.A.-. Ante esa situación después de 8 

horas más de sufrimiento para el detenido y su familia, lo 

dejaron en libertad y desde el primer paso fuera del Centro de 

Reclusión ya cerca de las 23 horas, estuvo acosado en todo 

momento por Agentes de la O.E.A. y algunos Servidores Públicos de 

nuestro pals, que lo tenlan catalogado como delincuente 

peligroso, y violando asl, todo principio de derecho y de 

justicia. 

De ésta forma, las autoridades mexicanas permitieron que un 

órgano policiaco extranjero como es la O.E.A. operara en México, 

y brindaron de esa forma al Gobierno Americano la oportunidad de 
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present~r la· ·Pet.~c-~6~:-· ~~.rm.al .. d~ ".· ~X~~,~?~~~~n.: ·:al ·imp~dir. pOr un 

lado la: iJl!Tiedi~ta·~-:·y_·;·~~~~~i~_ta ,-·'..1~bertad ·:d_e~":··;e7l~m~do, y Por:. o-tro 

lado, bÚscá_ro~: d~-J;·~:~~-~~~;~i~fL~~'.:~";di~\~á:~~;~ara q~~'. a ia· secretaria 

::pú:::::1:::s:ci;:;i;j}f f ~~f~.f~c~~tl~~:r:~~1:tu::ª Ju:ezne:eª101::r1 ~: 
la Petición Foi:mai>,:d~ eXtiaCÚ~iÓn;- · C~mo sucedió al dia siguiente 

._-::·-,·--'-... 

de que obtuviera su·--.1ib6rtad-·a las 23 horas, dado que el dia que 

le correspondia salir libre por la mafiana directamente el 

C. Secretario de Relaciones Exteriores, y con una demostración 

absoluta de ignorancia, le dió trámite a la Petición Formal de 

Extradición en cuestión de minutos, para turnarlo directamente a 

la oficina del c. Procurador General de la República, y éste, de 

igual forma enviarlo al destino final, que por mala suerte para 

algunas personas ( ¿? AGENTES DE LA O.E.A. - ¿? SECRETARIA DE 

RELACIONES EXTERIORES - ¿? PROCUl\ADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA ) 

se le hizo tarde al mensajero y no llegó antes de las 14: 30 

horas, hora en que dejan de laborar los Juzgados de Distrito en 

materia penal en el Distrito Federal y en el último de 108 casos, 

trataron de provocar hábilmente que la Secretaria de Gobernación 

desconociera el documento que certifica su naturalización 

mexicana y lo deportara, echándolo del pais, y por consecuencia 

lógica, su lugar de origen, esto es, los Estados Unidos de 

América y quizá, con un poco de imaginación de mi parte, al bajar 

del avión que lo llevara a su destino, la O.E.A. le diera el 

recibimiento que tanto buscaba y que tanto buscó inclusive dentro 

del territorio mexicano. 
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De ésta forma:, ·:al .. no. ~~~ei, presen~ar ~i .":·d0curne~t~; de más.':"cte 500 
, ... ·. ,. 

hojas sino h:~st~·:: ~i'\ctia·.:~i9~'i~iite·;·:: c.u-cl'nd0 ,.e{· ·,J~~:z.'. 'et~.· 'DistritO-: :ya· 

se sen_t~a •. " 1~~e;~:~.f s%·~(t::·7i~/~r,Eb~~~ftfr~·~'.;~;~·~~)~f ;¡N~~;i~:~ .. if~~w~co . 
dia, -.en; el '',_cual·~ dEis°pués>-cte:-::haber·.~ cal'e-ntado··~Cel\· . ."a'Siento~·: durante . 

;-~-:·. ~· -·-:,-:;- -/:':-<::.i~Y.~~:::.:::r;?,:.J':t.'.~.tf_,l~--!.::._:~.~-f~( ·,::>~?;.~·,;~~~-/::it; ~~·~:g~r·;t~f?·{::;-~~<>)~~ -- · ·:_;·. 
tod.:3. ia mai\ana •:decretó~::1a;~-libe-rtad' del· ~acusado'--t''>-se' encontrara a 

primer~ . ~:~~:i?d~~J7its~;~;;~~it.~'.~~;~·~;i~r:~;~;~~;l~f~'.~~:~~?;:¡~-· :xtensa 
Petici6n~_-Formal·:-de·".:.Extradici6n ·del' .connaciorial" ··a1< cual le habla 

anterior, e '"incluso, conteniendo 

ésta, que no hablan sido mencionados en el 

escrito del Gobierno Americano cuando solicitaron la detención 

del reclamado con fines de extradición, y el Juez de Distrito 

presentando un grave problema nervioso o quizá cardiaco, sin 

mayor trámite legal, ordenó nuevamente la Detención con fines de 

extradición del que a simple vista parecerla un peligroso 

delincuente, por presiones instrinsecas al Poder Judicial que 

condenan a la impartición de justicia y a quien o quienes por 

mala suerte se vea involucrado en ella. 

C) Petición Formal de Extradición. 

El Estado Solicitante puede presentarle al Gobierno Mexicano l.a 

Petición Formal de Extradición acompañada de la solicitud de 

detención para esos fines, de acuerdo a lo que disponen los 

numerales 19, 21, 24 y siguientes de la Ley de Extradición 

Internacional pues supone la presentación de la Petición Formal 

de Extradición y hasta en tanto la secretaria de Relaciones 
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Exteriores reS~elva s~~re\.~u· a·cÍ~·i.~ión,:· se procederá a ordenar el 
; ·- ·::- ,.,·,; ,_-·.·:···· -··--: ::_ .. - . 

cumplimientO de·· 1~s·:_--··me~úCf.:lS ::_p_~?vi,Sionales ·solicitadas 

Estado Ex-~·ra-~A~ig ~-"Y~«:~~;c·~~d~:d·~~ ·favorablemente por el 
- '" --. ,_ ' , < < ~:·. '· 

Mexicano, .:y~·, e--~,i~~{j~~:~:-6~-:d~}::·_61f'ft'i66\; ~eÚ~er-~damente que el 

por el 

Estado 

Estado 

Extranj~ro ·p~~;~nt;:~¡.:~/~~ticf6·ri·}~ormal para la Extradición 
• -· · • . • ,-. , ~ - ·· , • ' ' • · r ~- , ·. • "-' · · 

de una 

dete-~~iri·~-da?~p·;-~~ori'~~:- (~'J:~:~:h~b~rs~~'.-cer'ciorado por medios legales e 

int.ernos;_·_- ~~-:- ~~~~-~-~-~- Pai's que la persona buscada se encuentra 
- : -

realmente dentro del territorio mexicano; y de igual forma, que 

la Secretaria de Relaciones Exteriores sea la que tiene la 

facultad de determinar la procedencia o no de la Petición Formal 

de Extradición, siendo incompresible por las razones expuestas 

dentro del apartado denominado Resolución de éste mismo capitulo. 

Ahora bien, considero que si el Articulo 119 de nuestra 

Constitución Politica establece el plazo de sesenta dias 

naturales para una detención, debe respetarse y resolverse dentro 

del mismo situación juridica del reclamado, estableciendo en todo 

caso plazos y términos bien definidos para oponer excepciones, 

presentar pruebas, desahogarlas y decidir finalmente su situación 

juridica, e incluso su entrega al Estado Extranjero en caso de 

proceder la Extradición, y no como señala el Articulo 35 de la 

Ley en estudio al establecer que "Cuando el Estado solicitan te 

deje pasar el término de dos meses desde el dia siguiente en que 

el reclamado quede a su disposición sin hacerse cargo de él, éste 

recobrará su libertad ... 11
, sin considerar la privación de 

libertad de un individuo, del cual en todo caso, aún no está 
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probada su cu~pabilidad y pú.ede, se.r .. in~cente, ·dado que establece 

que tiene que esperB.r .. Otros dOs ·, in~Sé~: ·má~ ·al tiempo que haya 

estado dentro" ; ·del: ·. ceñt.ro .. ··."d~ ~~:~~·~~i~~·~ '.·a< .que el Estado 
' - .. •• ","'. :' -:; ':. -~- . ':: ',:_).:-.: ~ ·,.~ r .\·.i. ;,· · . .')>!~; ', :::,;,.;<>i:;,_ .':> .·, >.:-.<:~-.::'. . : .. 

Solicita~te, _ torne"".las·"_medidas(convenientes· para···trasladarlo a su 
-·:: _ :· --._ ?:,"~~ : ,~>_;,;_:_,.J._1 :J~_= .. ;_ :~-~!i( \ ·;;:_::~f;i:.:' ~if'.\\:~~~,~~0·.!;~:~}~~; !~-;~?:'.::;; ~ : __ -r 

Pais, y~ .. ¿qué <5:ucec;1e:,,'SL.:~e1·:'..-E:s.t8do ·".~Exfr.anjero·, ¡-.'no.; traslada a ese 
·. ~ . ..,: _·;:,71>:''.:-_:;?//:~r k ~ ~.~~A~;:~:~f.i~·;:st;~:~~~&t-::\. ~--:~:-~r, -::.·!--~ ); -~ ·: 

individuo dent;ro::~.~~·>7.0~ ~-d~os-~.-~~.~e~/(·~:·:.~~~ ~hace mención el articulo 

35 de lá ~:~~"r~;i[\{iJf~~~~~ir,~¡~(;~:~o~ib1e~ente perdió su empleo, y 
¿el·- ~año moral:~'. .. oc'asionado·,'·por·','la'; detención?, acaso, ¿el Estado 

- .· ,., .... . ·._:,-:,_: ·:_·~<~'~·:.::..~,. .,- ,,-·<· 
Extra_nj~r~ ~._e.s~~~~-~?·.?:~.~~-~ado; a resarcirlo?. Desgraciadamente son 

pregunt~~ -.'-'s'in·~:·re·s~1V~r<y cjue si llegan a tener solución, son 

injustaS' :,/ .. ~~~·. ~;~-~á~ pisotean los Derechos Humanos de cualquier 

persona. 

Creo conveniente mencionar que hay una grave omisión por parte de 

legislador al no haber reformado el contenido del Articulo 18 de 

la Ley de Extradición Internacional, dado que en su contenido 

actual todavia se contempla que el Articulo 119 de la 

Constitución señala el plazo de dos meses, siendo algo falso, en 

virtud de las reformas de fecha 10 de enero de 1994, que tuvo el 

referido precepto constitucional se incluye el cambio de 

terminologia de dos meses a sesenta dias naturales, y que en la 

práctica puede representar diferencia de uno o dos dias y de esa 

diferencia depender la libertad o la detención del reclamado. 

Por otro lado, no especifica ese primer párrafo del articulo 18 

de la Ley en estudio que el reclamado, una vez levantadas las 



113 

medidas provisionales, 

Solicitanté dentro ·del 

por ·no· haber pres~ntc:ado el · Estado 

·término de sesenta dias naturales la 

'·':':' ·,,·· 
procedirriié"ñt·o-:.en· ·er{Ca.So ·_,de··.q~.e· el Estado Solicitante presente la 

·.\·l·~' ': · .. ·.::.~: ;.:;::.,,~-

P~tiCiÓ·~ · ~C?~!R~+~~'-~_e·:::'..~xtiéidición algún tiempo después de concluido 

el plciz~. -~e:·~·~e'~··;:~·t~; di··as natlirales. 
-·~~:-:,:;. ·: ;jy.:~>' .'-~-:«<-~·· 

:.~>. 

Ahora bien, mucho he hablado de la Petición Formal de 

E~trádición, pero en ningún momento he dicho ¿qué es?. 

La Petición Formal de Extradición es el documento que presenta el 

Estado Extranjero al Estado Mexicano por la Via Diplomática para 

hacer del conocimiento de las Autoridades Competentes que existe 

en contra del individuo que se reclama una Orden de Aprehensión 

por determinados hechos que constituyen delito y que por 

consecuencia es necesario que cumpla con una sanción o que sea 

oido y vencido en juicio ante sus órganos jurisdiccionales 

competentes, documento que - debe contener determinadas 

disposiciones especificas como son las se~aladas por el Articulo 

16 de la Ley de la materia. 

DI opinión JUridica del JU•z da Diatrito. 

La opinión juridica del Juez de Distrito, constituye una parte 

importante dentro del procedimiento de extradición de una 

persona, dado que un Juez de Distrito, tiene los elementos 
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técrii.co-júridicos ~iU~ i~· _ d~1:' el so~o.r.~e ·~~~75.a_ri~. ,. para ·valorar 

todo lo :·actuado ·y .·prob~dÓ ante >·:él'·. ·de ::·~~ue1{do ;'.a:·.~io·: qU.e_·: disponen 

los articulo 27, <2~. :y.- 2.~·.::.d·e,~:1~>L'.E'.!Y.; en :~S.tt.icti~·ry_,(:;or_;·c~riSeCuencia 
.:, . - . ,_., ·¡.· ... :·_. ;"":::··,., .. "'.·:'.~-,-~,..~-¡>';:::·-·;.\,:_.,,.:;.·._-~,··._.'.;. 

poder-. émitir ·una º~-~~ió~<~~é_g:~-d~:-:_~-~d~~-~~-~~-:,?~/~~_'('.~.~~~ ~~so,: estar 

en. posibilidades d~ r~~ol,;:{:~~·~i~~:~t~;~~~~~; ~ii,~r~~ede entregar 

al reclamado o no proc_~_c:I.~-~ • . :;~ ;~~.:-~: · ":-:,., ;,:~--
, ·,:' :·;<-: /¿0'(:;_'.'.}',_:·-: . --,--'-:-.--,_~ ,-· 

Desde mi punto de vista, la opinión juridica del Juez de 

Distrito, no tiene la fuerza juridica necesaria dentro de un 

procedimiento de extradición internacional, dado que al 

establecer el Articulo 30 de la Ley de Extradición Internacional, 

que 11 la Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del 

expediente y de la opinión del juez, dentro de los veinte dias 

siguientes, resolverá si se concede o rehúsa la extradición ... ", 

constituye una etapa del procedimiento de extradición en donde el 

reclamado no puede ser oido, en virtud de que la referida 

secretaria de Estado, cuenta con veinte dias para resolver y el 

Servidor Público de que se trate no está obligado para resolver 

en el mismo sentido que el Juez de Distrito, por lo que sin tener 

los conocimientos necesarios para emitir una resolución y 

llegando a constituir otra etapa dentro del Procedimiento de 

Extradición, puede determinar la entrega del reclamado, 

restándole no sólo importancia, sino trascendencia a la labor 

desempeñada por el Poder Judicial Federal, y otorgándole mayor 

importancia al Poder Ejecutivo Federal, y en la práctica forense 
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convirtiéndose en un problema de carácter politiCo· más no 
. . 

juridico, situación anómala que debe corregirse para la s~guridad 

j uridica tanto de las personas como de. los · ÉSt.a.dos _ante la 

Comunidad Internacional. 

E) Aa•oluci6n. 

Los articules 29 y 30 de la Ley de Extradición Internacional 

disponen: 

"Art. 29.- El juez remitirá, con el expediente, su opinión a la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, para que el titular de la 

misma dicte la resolución a que se refiere el Articulo siguiente. 

El detenido, entre tanto, permanecerá en el lugar donde se 

encuentra a disposición de esa depedencia. 

Art. 30. - La Secretaria de Relaciones Exteriores en vista del 

expediente y de la opinión del juez, dentro de los veinte · dias 

siguientes, resolverá si se concede o rehúsa la extradición. 

En el mismo acuerdo, se resolverá, si fuere el caso, sobre la 

entrega de los objetos a que se refiere el articulo 21 " 
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De acuerdo a lo dfspu'esto por _·la. L~y , de Extradición 

Internaciorial, es la Secret~ri~: ~~ ,~elac::.iones .'.Exteriores, la que 

resolverá si concéde•:.'~ o no la ~~~,~~~·a~i~i~~·~< fundanÍentando y 

motivando su r~sol~dM;_. fr;-_ i_á\ -Ól'._ii:'iÓn jÜr.i.dica del Juez de 

Distrito, sin embar~.~~;.~h;~~;j~;~·f.·§.~·~\~feiv'?- par~ la Secretaria de 

Relaciones ExtE!i-iore~~ ;~·S~iV~r·· ·en· e1"· rñismo sentido que la opinión 

emitida por el Juez_ de Distrito o determinar otra cosa, esto es, 

conceder o no la extradición de la persona. 

Puede darse el caso que la Secretaria de Relaciones Exteriores, 

conceda la extradición de un individuo cuando haya sido absuelto 

del delito que motive el pedimento, o cuando haya prescrito la 

acción o la pena, conforme a la ley penal mexicana, y claro está 

por tratarse de una autoridad Administrativa que no tiene el 

conocimiento juridico necesario para poder valorar determinadas 

situaciones concretas. 

Asimismo, creo prudente señalar que la parte final del articulo 

30 de la Ley analizada, es significativo, dado que respecto de 

los objetos que señala el articulo 21 del mismo ordenamiento 

legal se desprende que es claro al especificar que de proceder 

legalmente, se secuestrarán papeles, dinero u otros objetos que 

se hayen en poder del buscado, siempre y cuando estén 

relacionados con el delito imputado o que puedan ser elementos de 

prueba, sin embargo, seria conveniente que la Ley de Extradición 

Internacional estableciera el procedimiento a seguir para 
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secuestrar legalmente papeles, dinero u otros objetos que se 

hayen en pode~._ ... del :;:b~~c~:ci.c/:_-d~~d6;.;q~-~· ;-;:Pu~~en .. ·-~er. ·propiedad de un 

tercero _que ce:>·~· :m~.t:~.~~:·~·~:~i':~.S~~-h·e~~ro'i;rri~-rl'éion~·do~ ._se vea afectado 
_ ... .f. :_n-~;.~ !.' .:,::~ .. -· .. ?.:1~7',. :.'._./Y·~-';;.~:,.-,.< ·1:• :·:·;. __ ·'. . -,-

en su peí:sona ·.o;·:e_n:~su-'.ipatí:'imon~O:-:e·r1ncli.isive·-:siendo propiedad del 
-. -, · .;'·· ... -: -~ ::::::~>-::.::;;:·;~·-··~.\i{/'.'·:;.~;-~~u~s-~~,:'.tt~~-;;.:s.',.;vt\~.~--- .... ---

mismo buscado'í.F dado:::que~en.~~el'~·.supuesto,;:_de<q':le ·adn no haya sido 
' "-~~- --.~,~--[{,~'~',:::~~,~7.;,:~Efi,:.~i":~-~l~;;(¡~:;?>~-~·h/A.if;;_ .. ; ~¡-· ---~ :~ ' ·:_ ·. ,. 

juzgad~ ·P,C,r_·:·'~i'~; delito;:(que···se·;::le ···solrcita ~-~n -e~: E~tado Requirente, 

:::ta e:n • ::~~i~'~ií:~~~t~f 'ie;fr2:::I~r:•: /~:~:::::~i:: 0::ta:::a:: 
Solicitante. 

Por otro lado, el articulo 31 de la Ley de Extradición 

Internacional establece que si se rehClsa la extradición de un 

individuo, se ordenará que el reclamado sea puesto inmediatamente 

en libertad a menos que el motivo para negarla sea porque el 

reclamado es mexicano, dado que en el primer caso, 

inmediatamente es un término indefinido que se puede prestar a 

,·iolaciones diversas al individuo de que se trate; en el segundo 

caso, creo lógico pensar que al no concederse la extradición 

por considerar que el individuo es mexicano, entonces no se debe 

quedar impune el delito cometido y por consiguiente, el 

Ministerio Público Federal, le ejercite acción penal, siempre y 

cuando proceda, esto es, que la conducta cometida esté en función 

de los elementos del tipo penal previstos y sancionados por la 

Ley Penal Mexicana pues en caso contrario no debe de proceder la 

consignación ante los Tribunales competentes. 
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Además es significatiyo . que si Etl _deiito. por. -e,;L ·.c~al se le 

reclama es del o.i:d~n·~.«::o~tiri>. -la·· Ley_, ·de·2 la· materia' 'sefiale en ·su 

articulo . · 32, .. '-que 0 ··a1··.' ·;~r~~,~~'.~~-;:_ ·: .. ¡a'. ~~-~#:~i~~:;~}~ , :·11e ,-:>·Relaciones 
. "'. '.''< _···.,.~·¡e/~:.;;.}.·-·.: . :· ~-,, :,: ,·:·-~ ·_ .. :;:.- :':°t·· , ~'<·· - ......... . 

Exteriores .·:T~ ~. ~~-t~~-~i~;l~n_;·.P_o_~::?-~~--tª~~~:~~--:- -~Xp~:'~tas 'eri · el párrafo 

ant~rior,' i~,to,Kg~i);i;f.ilJ.~~,~~~.~~i~~~~~i\~et~rii~~: y la erocuraduria 
Ge~~~·ai'.'.~~ -1.a, RePúbliciJ~~·¡poniéndolO~;a,' su r~¡·~-p~~ición, debiendo de 

.· . -·_ . ,' .'. . ;· ~ · ·.:6$\~}_':,::;;?- :;;:~~1)~:::~·wr~,1~~11.·-'.\~~'.F~:~-;r~::is._\:'.~f-'~~r:::: ·?~;;-, . . . 
remitir,,:e1::_expediente··.para',·.que,:5'._el _ MiniSterio P1lblico consigne el 

>- -"·~··_;-.;·~--::"·~-}.~::-..<::'.~·.~J:· . ..: •:<,"". ' 

ca~~~ -a:1.-.. ~··:t7'.'-~-~:U~a1·.<~0mP"é.tente, ·sin Corisider.ar el legislador en 

n·i~gíln-'.~;~~~~·-f·~·:r~-~·~~·~.;~,1i:~~~tarse de un delito del orden común, el 

Miri'isterio PÓblicO Federal, dependiente de la Procuraduria 

General de la Rep1lblica sea la autoridad facultada para consignar 

ante los Tribunales competentes; en un caso asi, considero que si 

se trata de un delito del orden común, entonces la Procuraduria 

General de la República debe de remitir el expediente a la 

Procuraduria General de Justicia que corresponda a efecto de que 

ésta a través de un Ministerio Público estudio el caso y 

determine si procede o no consignar ante los Tribunales 

competentes, debiendo de resolver dentro del término que la 

propia Constitución establece para el caso de una detención que 

es el de 48 horas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 16 

párrafo séptimo del Supremo Cuerpo Legal. 

con las recientes reformas publicadas en el Diario oficial de la 

Federación el 10 de enero de 1994 a la Ley en estudio, se 
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establ.ece ·la. 'posibilidad· para el :~ecl.a~a?~ para pro~over el 

Juicio·· de' Ga~'~,n~~a~:;;.~~,,~:;~:b·n'é~·~' d~;· i:a RéS~1~:i~ióO .···qué co'nceda la 

E?tt~a~·ición · ~~\ ~~n.for~~~ad. co'n· lo' ~·i~-~ue~:~~; ~:~r e~ articulo 3.3. 

Sin embargo, considero injuSto pa'ra el reclamado que la Ley de 

Extradición Internacional le conceda al Estado Solicitante la 

posibilidad de que una vez que la Secretaria de Relaciones 

Exteriores declare procedente la extradición, el referido Estado 

tenga sesenta dias naturales para llevarse del territorio 

mexicano al solicitado y que, en lo personal considero excesivo 

el tiempo de sesenta dias para llevárselo del territorio del 

Estado Mexicano, dado que hoy en dia las comunicaciones son 

modernas y por consiguiente no creo dificil que un Estado 

Extranjero esté tan alejado de los medios de transporte del siglo 

X.X. que cualquier otro en el mundo, como para no poder trasladar 

al reclamado a su territorio en un tiempo razonable, 

3. - ORGl\NOS: 

Los órganos del Estado que intervienen en un Procedimiento de 

Extradición Internacional lo son la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, la Procuraduria General de la República y el Juez de 

Distrito, 

En primer lugar, considero que la Secretaria de Relaciones 

Exteriores, es la única facultada para recibir una solicitud de 
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un Gobierno Extranjero. o . una ·eetició_n rO.rma1_ :,d~>'Extr~d~~ión del. 

mismo, documentos.: -que por : su · ~atUraleza: _.·rep7~sentan~ una 

rel8.ci6n .: Estatal~:,: y_,~·~~~7 :_: p~~- :: c~·~s~~Uenc¡~ ~.; deb·e-_n ·,de ·:observarse 

determirl~-d8S "f6~iri~-l~-~~d~~-_.>. '. 
.. ;, ' ~:;~ '/'.~ 
;,.;:"-:-',.;;;;!. 

:·:. ·.·. ::_.·· ;~~-;:_ J~: ;~?~·:·:_ 
- - - '.::,.·- --

En s'EtgundO' :1~9ár~~-:,·-_¡'¿~>:.Uriica autoridad facultada para determinar 

la procedencia o·-no ·.de la "manifestaci6n11 del Estado Extranjero 

en que exprese su intención de presentar la Petición Formal para 

la Extradición de una determinada persona, o la Petición Formal 

de Extradición en si misma, le corresponde única y exclusivamente 

al c. Procurador General de la República. 

En tercer lugar, la decisión autónoma para resolver la 

procedencia o no de una extradición en cuanto al fondo, le 

corresponde al Poder Judicial Federal, a través del Juez de 

Distrito, y en todo caso, si existiere inconformidad por parte de 

las Autoridades Administrativas, existen recursos que pueden 

substanciarse ante un Tribunal de otra jerarquia, como un 

Tribunal Colegiado o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. 

Para comprender las tres consideraciones anteriores, es necesario 

hacer un análisis minucioso de cada Autoridad, para poder emitir 

una opinión con razonamientos lógico-juridicos. 
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A) secretaria de Rmilacion•• Exteriores 

La Secretaria de Relaciones Exteriores tiene su fundamento legal 

dentro de la Constitución Politica de los Estados Unidos 
' ' 

Mexicanos en su Articulo 90 al establecer que las Secretarias de 

Estado· formcin ;pá~~~ -./de-.~,:'-1a Administración Pública Federal 
'•. ··.·,_-·- ·-:.-... --_ . 

centralizad_a·, dé~i~-i6ió.ñ ·_ que se encuentra ampliada en la Ley 

Orgánica· dé·:·--1a:~·~ébrii'ni~traci6n Póblica Federal en sus Articules 

lo.,· 2o. fracción- I; 26 y 28 fracciones I, X, XI y XII, siendo 

éste último el que define el campo de acción de la Secretaria de 

Estado en estudio de la siguiente manera: 

"Art. 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos: 

I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinación de acciones en 

el exterior de las dependencias y entidades de la administración 

Pública federal; y sin afectar el ejercicio de las atribuciones 

que a cada una de ellas corresponda, conducir la politica 

exterior, para lo cual intervendrá en toda clase de tratados, 

acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte; 

X. - Legalizar las firmas de los documentos que deban producir 

efectos en el extranjero, y de los documentos extranjeros que 

deban producirlos en la República; 
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XI. - Intervenir, por conducto del Procurador Gen.eral de la 

República, ·en· la extradición conforme a· la.' ley· .o _:~ra.t:~~~~/._y· ·en· 
los exhortos-· intéi'nacionales o cartas '.ro.gáto.ri·a~ : .. ~ar~}h~·~~ri~s 

' . - .. : ' .. : ,. "" ~ -; :.~ . -~ ,_ . . " . . . 

de forma para su diligenciaci6n y 
.-, ' ·- ·:· 

improce~~ncia, para hacerlo de1 conoé:fmient·o ."de· i'a~· -a~tOridades 

judiciales competentes, y 

XII.- Los demás que le atribuyan expresamente las leyes y 

reglamentos". 

De ésta forma, considero que dentro de un Procedimiento de 

Extradición la Secretaria de Relaciones Exteriores, debe 

intervenir única y exclusivamente en lo tocante a la relación del 

Estado Mexicano con el Estado Extranjero, y el estudio de los 

requisitos de forma que debe reunir el documento de un Extado 

Extranjero, por medio del cual haga saber al Estado Mexicano que 

existe una orden de aprehensión o una sentencia dictada por 

autoridad competente y en contra de un individuo que se encuentra 

dentro del territorio de la República Mexicana, y una vez 

aprobada su procedencia por la Secretaria de Estado, hacer saber 

el contenido del documento de Petición de Extradición, a la 

Procuraduria General de la República, para que estudie su 

procedencia en cuanto al fondo. 
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B) Procuraduria Gen•ral d• la a.pública. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su 

articulo 102 señala que el Procurador General de la· República 

será el consejero juridico del Gobierno y además establece que 

deberá tener las mismas calidades requeridas para se~ Ministro de 

la suprema Corte de Justicia, pudiendo determinar de acuerdo al 

Articulo 95 de la carta Magna que entre otras cosas se necesita 

tener antiguedad minima de cinco anos con titulo profesional de 

abogado, expedido por la autoridad o corporación legalmente 

facultada para ello. 

Asimismo la Ley de la Administración Pública Federal señala en su 

Articulo 4o. que el Procurador General de la República es el 

consejero juridico del Gobierno Federal, desprendiéndose con 

ello que es perito en la materia y en todo caso es el único 

autorizado para determinar en cuanto al fondo si una Petición 

Formal de Extradición se encuentra ajustada a la Ley o no, y si 

cumple con todos los requisitos que la misma señala, siendo 

irrelevante que en atención a una formalidad diplomática la 

Secretaria de Relaciones Exteriores sea la encargada de 

determinar la procedencia en cuanto al fondo de una Petición de 

Extradición pudiendo en todo caso conservar con las formalidades 

debidas el requisito diplomático por tratarse de una relación 

entre Estados, esto es, que el Estado Requirente se dirija al 
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Gobierno MexicanO -por· Conduc.to :: de lá Secretaria · de. :Rela~iones __ 

Exteri.ores hab.ié·n:dcü~<. ::\1.~-g-~:.~/~."~f)'·. c~l~~:ü.rTte~j·o,'.:'. q.u~'::; c~_~t.~n~·a ._ la. 

Petición, Form.:Íl'\cf~_.: ext·~~'cif¿d~ó~)!'.~·'(;;~:f;i(·~~-~··~·ésia :··~·~·9~··:,;;.·~~; /t~~nS~ita 
, :-~~ .. :-_.;:·~-- 7;-;, ... '.·:'.~~:~:-'.i:::;-;-:::.:~~/~<;.:·_:r;.:0·~,;;,-.~:~;::-~.--~~.·~--- .... '~ ~-::. 

l.a. Solicitu_d, para·.;. su~-, estudi0 ;~en;~-; cuarito ', B.l:~·ofondo'~·-·.Y .·.en su caso 

:::::::i:n mozá::· ;~i::1i!i!~~~~i~i~tt:~i?~~"e~::i::a~~~::n:0:n 1:: 
Juzgado de Dist;J.to:que:.~or,~~~~~;~~~·;d~ 'acuerdo a turno. 

---:·";:>--::;·'. 

En caso contrario, el Pro~ui:-ad'~~:· ;General de la República pasa a , ___ , 

ser un mero tramitador.del,Ejercicio de la Acción de Extradición 

ante el Juez de Distrito competente, al recibir la orden de la 

Secretaria de Relaciones EKteriores, para promover ante él de 

acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 21 de la Ley de 

Extradición Internacional y creo necesario que la Procuraduria 

General de la República ejerza sus Atribuciones Constitucionales 

y examine a conciencia valorando lo dispuesto por los Articulos 

60., 7o. y So. de la Ley de Extradición Internacional, evitando 

asi problemas futuros de violación de Garantias Individuales 

durante el Procedimiento de Extradición ya ante el Juez de 

Distrito. 

C) Jll•z d• Di•trito. 

El Poder Judicial Federal, se deposita para su ejercicio, en "una 

Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados y unitarios 
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de circuito y en juzgados de Distrito", ,tal ·y como 'dispone el 

Articulo 94 de nuestra Constitución Politica. 

Asimismo, la Ley Orgánica del Poder Judi~iar' de·· la :~i9deraci6n en 

su artic~lo. primero dispone cuáles son las A~~oridades por medio 

de las cuáles se ejerce el Poder Judiciar ·"'de la Federación, 

destacando para fines del presente estudio, la fracción IV, que 

establece a los Juzgados de Distrito. 

Por otro lado, la fracción II del articulo 51 del mismo 

ordenamiento legal establece: 

11Art. 51.- Los jueces de Distrito en materia Penal conocerán! 

II.- De los procedimientos de extradición, salvo lo que se 

disponga en los tratados internacionales •.. ". 

Ahora bien, un Juzgado de Distrito en Materia Penal es un 

organismo que supone de su titular, 

profesional, dado que en el ejercicio de 

alta capacitación 

su jurisdicción le 

corresponde en el ramo penal, asi como ser titular del tribunal 

de Amparo, lo que viene a determinar que es un experto en varias 

áreas que concatenadas entre si son: Derecho Constitucional, 

Amparo, Derecho Penal y Derecho Procesal. 
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Como consecuencia de ·:10 an.te.fior;. un Juzi;¡ado de Distrito, al 

formar parte. d~ -la- -~~~~~c·~~r~-:'~~g~:n.¡za1:iva del Poder Judicial, se 
. ·. - . . '," - : <. . ,.,,_ . ~-1.; ;.,_' -'""'.'·. -~'- ·' '· . -- : .. .- . . ' -

caracteriza.:~ poi:-., . .'s_u·,·:, indepehde"n'cia ·~frente a los demás poderes, 

especiálme·ri~:~>aL.·;~~:~·:·:~~~;-~!~~~-{~~~; _:·:10' qÜe resulta una garantia de 
-,..:: ,',/: ;·.~:~<~ -~,-;_/·. . - .,., 

que ·1a··opfni6n~~e~itida:.·~s·erá'·"emitida ·con libertad de criterio y en 

todo caso;'>debei'i~ ·ser· ra única Autoridad que tuviera el poder de 

decisi~~ . re-~p~-~t~ de la entrega de un individuo a un Estado 

extranjero por tener en teoria, bastos conocimientos en la 

aplicación del derecho. 



CAPITULO IV 

J\HALISIS Dll 3 TRA~OS BILATllRALl:S DE EXTRADICION EN LOS 

QUE LOS EST.l\DOS UNIDOS MEXICJ\NOS ES PARTll 

1.- TRATJ\DO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTJ\DOS UNIDOS 

MEXICl\NOS Y LOS ESTJ\DOS UNIDOS DE AMERICA 

2.- TRATJ\DO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL 

ENTRE LOS ESTJ\DOS UNIDOS MEXICl\NOS Y EL REINO DE ESPAÑA 

3.- TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL 

ENTRE EL GOBIEIUIO DE LOS ESTM>OS UNIDOS MEXICl\NOS Y EL 

GOBIEIUIO DE LA REPtlBLICA DE CHILE 
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MaLISIS IE 3 'DWDIDOS ~ IE ElmW>ICIQf EN UIS 

QUE UlS ESTACOS tJmJC6 M!lXIOllDil F.s PlllRl!l. 

Los Estados Unidos Mexicanos han celebrado múltiples Tratados 

bilaterales de Extradición los cuales han servido de brújula de 

los procedimientos de extradición, ante J.os Jueces de Distrito, 

sin embargo es de hacer notar que en muchos casos los 

representantes de los Estados firmantes han tratado de abusar de 

la buena fe de las autoridades mexicanas y sorprender con toda 

mala intención solicitando la entrega de personas que se 

encuentran en territorio mexicano y que por determinadas 

circunstancias o por justa causa jurldica no es posible 

entregarles. 

1. - TRATADO DE EXTIU\DICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE l\Hl:RICA. 

Un caso representantivo es el de los Estados unidos de América, 

vecino pais del norte, que en diversos aspectos ha establecido su 

poderlo ante los demás paises, desde luego incluyendo al nuestro, 

y eliminando toda posibilidad de desarro1lo en factores 

económicos, sociales, culturales entre otros. 

Sin embargo, los pronunciamientos de 1os lideres tanto de las 

poderosas naciones como de 1os paises en desarro11o, 

especialmente el nuestro, son en el sentido de que en las 
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relaciones entre ·,los · Es.tcldos deben - de· :.existir· , pripcipios 

fundament~·les.:>~~~o 's0r1 :-:_·:i~; .~~J~~-~-'~:~-r~{~~cló~ -~de:-~ ·lÓ·~ Pueblos, el 

respet~ '.'}~·,~~b·~f~~~?;~ ~~(~.t;;T~~¡~}•t.ªy~(:º.ª,:ºb;j~to .de amenazas, 
de presiones¡:: .. ¡;y··-~de .. _fuerte_s·Y.exigencias~que-:0vulneran la Soberania, 

y p~r c;~~:~~~~rip.~r1o·~b.{l'~e;m~ta~~.~p:~o~··.l··~i;~lt'.:;i(c.~o~;m~-á·~sf:.~.rqgu:;e.~{j~~u~~r~i0d\~i:c:·~o~.0virtiéndose una 
ex~.i~~~ici~n.·:·~~; ~ -

,.,,:_;~.. . :-~,,;+·'···-' ~:~l.;;i_-:·:':.S:~(:.:·,-;',-. ·-
-".':,,;.f .. -·:·;:··_·,.~,,'·~/~::'~!."':·~~\~~'-~"-: ·:'·i'::· _.i. 

En lo referente a la - Ex.tr~ci.Í.;;ión .. Internacional, los Estados 
·,--; 

Unidos Mexicanos ·han celebrado _di~ersos Tratados de Extradición 

con los Estados Unidos de América que como antecedente al vigente 

podemos señalar: 

Tratado de Extradición firmado en la ciudad de México, el 22 de 

febrero de 1899 y publicado en el Diario Oficial de la Federación 

el 25 de abril de 1899. 

convención adicional a la Convención de extradición de 22 de 

febrero de 1899, firmada en la ciudad de México el 25 de junio de 

1902 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el 13 de 

abril de 1903. 

Convención Adicional que añade nuevos delitos a los especificados 

en las convenciones de 22 de febrero de 1899 y 25 de junio de 

1902, sobre Extradición, firmada en Washington, el 23 de 

diciembre de 1925 y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación de 13 de agosto de 1926. 
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Convención supl~me_ntar~a de ~xtradición, -firmada e~ la .ciudad· de 

México, el 16 de agosto de .1939 y pub"1lc::ada ,'er:.:.el:.~i,~rio OfiCial· 

de la Fede'.ración el· 22 de· marzo de 1941. 
: .. ··::" 

Actualmente tiene celebrado 

Internacional con el vecino pa_is ct8i-- ·nórt~~ mismo que se 

encuentra en revisión segó.n Boletines Informativos emitidos por 

la Secretaria de Relaciones Exteriores de fechas 30 y 31 de 

agosto de 1993, en los cuales se da a conocer que tanto 

autoridades mexicanas como autoridades americanas se encuentran 

en pláticas para la revisión del Tratado de Extradición vigente 

entre ambos paises, resaltando con especial importancia que ya 

existian propuestas para prohibir los secuestros transfronterizos 

y en caso de que se cometieran las sanciones para los 

transgresores, asimismo hacen del conocimiento los referidos 

Comunicados de Prensa que las autoridades mexicanas establecieron 

que mientras en Estados Unidos exista la pena de muerte como 

posibilidad última de castigo de un delito capital, el Gobierno 

de México no consentirla a extraditar a ningún nacional aún 

cuando en teoria pudiera hacerse acreedor a una pena. 

Sin embargo hasta el momento no se ha dado a conocer el nuevo 

texto del Tratado de Extradición entre los dos paises aún estando 

vigente el texto del Tratado celebrado con fecha 4 de mayo de 

1978 y que consta de un proemio, 23 articulas y un apéndice, 

destacando del mismo lo siguiente:. 
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"ARTICULO 6 

NOn bis in idern 

cóncederá:·.1~ extradición cuando el reclamado haya sido 

sometido' :_a:--:-p~~C~~~~-~:~ :~'~Y~ sido juzgado y condenado o absuelto por 

No se 

la Parte '~-~;~ue~ida por el mismo delito en que se apoye la 

s~iicitud de extradición." 

Es .. iniportante señalar que ésta disposición permite guardar el 

. P~1riC.Í.pio j uridico que establece que nadie puede ser juzgado dos 

,veces por el mismo delito, sin embargo, el haber sido juzgado por 

el Estado Solicitado debe de probarlo el reclamado al momento de 

ser sometido al procedimiento de extradición, y en mi opinión 

personal es importante considerar que en caso de que el reclamado 

haya sido juzgado por el mismo delito en un tercer Estado, el 

Estado solicitado no debe de conceder la extradición al Estado 

Solicitante. 

11ARTICULO 8 

Pena de muerte 

Cuando el delito por el cual se solicita la extradición sea 

punible con la pena de muerte conforme a las leyes de la parte 

requirente y las leyes de la Parte requerida no permita tal pena 
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para ese delito,. ,la extradición' podÍ:-á ser rehusada, ·.a menos que 

la Parte requirente d~- l.ás': ;·~~·g~~fd~de~; ·~~e /la··: ~~r~~- r·eqtierida 

:::'.~:::':'.;:::: .. '' .. :,:·;; ~~¡~tff ,:1; 'º.T' . ~ 
'·· ·~·. ; .. ·' ... ~~~-- ,- ~ ··-· < .. '. :. . .• ::·· :. :;~ ' 

Es de suma importancia ent~~lde~ ;·el ·,c·~~t-e'fú~dO· de1· articulo 

anteriormente transcrito dado qll~_··.er;_¿?~i;~-~~---,~e~~-cano no está de 

acuerdo en entregar una persona cuá:ndo li:l pena mayor que pueda 

ser impuesta en la Corte del Estado de la Unión Americana que 

solicite la extradición, sea la pena de muerte, salvo que los 

Estados Unidos de América garanticen que en caso de hacerse 

acreedor a la referida pena, no le será impuesta. 

Lo anterior en virtud de que en todos los foros internacionales 

nuestro pais se ha manifestado en contra de la misma, dado que la 

violencia, genera más violencia y desorden social. 

"ARTICULO 9 

Extradición de nacionales 

1. - Ninguna de las dos Partes Contratantes estará obligada 

entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte 

requerida tendrá la facultad, si no se lo impiden sus leyes, de 

entregarlos si, a su entera discreción, lo estima procedente. 
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2.- si la ext.'radici6n no ·es cOri.Cedidá ';en virtud 'de lo dispuest'o 

en· el párraf~.', 1 .. d~·-:·~;~~-:.;·~rtiC~;b,'.·::_-].~·-: ~~~fe_'..~eqÚe~iÓa tU·r~-~rá el 
' ~ - ., • < ., -, • 

expedient~'. á~-.-~us': _autoiid8:des ·c;;Ompet_~ntes .. Par~· e~ . ~j~rc~cio de la· 

acción peri~l, ·" -~~-~-em~re y .. cuando die~.ª . É•~,rt:e : ... ·t~nga .. ; jur.~Sdicción 
para perseguí~ er.delito. 11 

Es trascendente el contenido del articulo 9o. del Tratado 

analizado, dado que en la actualidad es mal visto que un 

Gobernante entregue a un connacional a otro Estado para que éste 

lo juzgue, sin embargo, esto no significa que posiblemente una 

conducta ilicita se quede sin sanción, dado que en caso de 

proceder un análisis de la conducta llevada a cabo por parte del 

reclamado, éste lo puede hacer el Estado Solicitado a través de 

un proceso para los efectos legales procedentes. 

"ARTICULO 11 

Detención Provisional 

1. - En caso de urgencia, cualquiera de las Partes Contratantes 

podrá pedir, por la via diplomática, la detención provisional de 

una persona acusada o sentenciada. El pedimento deberá contener 

la expresión del delito por el cual se pide la extradición, la 

descripción del reclamado y su paradero, la promesa de formalizar 

la solicitud de extradición y una declaración de la existencia de 

una orden de aprehensión librada por autoridad judicial 



133 

• 
competente o de una sentencia condenatoria en contra del 

reclamado. 

2.- Al recibo, de .un ped~mento de esa naturaleza, la Parte 

reque.rida tomará las medida·s . : n~ées·aria~ para obtener la 

3. - Se pondrá fin a la detención provisional si, dentro de un 

plazo de sesenta dias después de l~ aprehensión del reclamado, el 

Poder Ejecutivo de la Parte· requerida no ha recibido la solicitud 

formal de extradición con los documentos mencionados en el 

articulo 10. 

4. - El hecho de que se ponga fin a la detención provisional. en 

aplicación del párrafo 3 no impedirá la extradición del reclamado 

si la solicitud de extradición y los documentos necesarios para 

fundarla, enumerados en el articulo 10, son entregados 

posteriormente." 

No es posible que en un Tratado de Extradición se empleé la 

palabra "urgencia", dado que lo urgente es una medida subjetiva 

del tiempo, esto es, desde mi punto de vista es conveniente que 

en un Tratado Internacional cualquiera que sea su naturaleza se 

deben emplear tiempos determinados dado que se puede prestar a 

confusión, sobre todo si se encuentra de por medio la libertad de 

una persona. 
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Además, por un pl:-incipio._de -justicia, no es conveniente lo que el 

articulo en .-c·omei:ito ... sei\a.·1~- eri su P~fl;tO· Cuatro, dado que si 

cualquiera d~::. l~~-:; p~rt_~-~: . .<~~~~~-~1:-~'s -'~~~.:-~:~.~-~:~~t:~::_' los documentos 

nece~ario·~ ,'~·~~~ ·~~-c{<~~f~~'~i~-~-ói~~~?:~i::·: ~~-~Í~~~~~'~- ·-y éste ya estuvo 
-_ --~- t.¡ -;:,~;;i.::::·;~'::: - - -- : " 

privadoº·. -d_e '.:-.-su~\libertad-~,"--:(pro_yisionalmen:te) por el tiempo que 
- ' . , . -:.• :.'·•::; ; .. :;';~'i~:{'_},~'\' ·-~~;J·t:·; '-~~\:;;~ :.·~:·;·:· ;,' ~}'.).·':.~.:/'-~.-e ·,· .~<':'. : .', -. 

señala:· el,,_ Trat~do',-~:-e1·~- Estado< Solicitante ya tuvo su oportunidad 
- ,_ .. ,-___ ,., 6L->';T'.~-;· -.- ,-;;,-_'.·,_, _. _ •. -- -.- . 

para_ pr.eseót'cir~;:-pni~'.'dO(;:Urñ~ntos , df:ntro . del término que se señala, 
' ... · ·_.' ··:··-- >-,. ~ .. ,-. :. •• '· :·. ~' • -·' 

de , lci .; ... ~o.~t~i:~~~~:.:_.~~E7 ~:.~-p_r·es_t~ria a un juego sin sentido alguno y 

fuera'..·~~: .',i~~~ .. '..:~·~~·i:idád j uridica. 

"ARTICULO 15 

Entrega diferida 

La Parte requerida podrá, después de acceder a la extradición, 

diferir la entrega del reclamado cuando existan procedimientos en 

curso en contra de él o cuando se encuentre cumpliendo una pena 

en el territorio de la Parte requerida por un delito distinto, 

hasta la conclusión del procedimiento o la plena ejecución de la 

sanción que le haya sido impuesta." 

Es importante señalar el contenido del articulo 15 del Tratado en 

análisis dado que en caso de proceder la extradición y concederse 

por parte del Estado requerido, una vez cumplidas las 

obligaciones del reclamado ante el Estado de que se trate, 

entonces se entregará al Estado Requirente, debiendo hacer del 
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conocimiento de éste último que la entrega del. re,clamado será 

Regla de la especialidad 

l.- Una persona extraditada conforme al presente Tratado no será 

detenida, enjuiciada o sancionada en el territorio de la Parte 

requirente por un delito distinto de aquel por el cual se 

concedió la extradición ni será extraditada por dicha Parte a un 

tercer Estado a menos que: 

a) Haya abandonado el territorio de la Parte requirente 

después de su extradición y haya regresado voluntariamente a él; 

b) No haya abandonado el territorio de la Parte requirente 

dentro de los 60 dias siguientes a la fecha en que haya estado en 

libertad de hacerlo; o 

e) La Parte requerida haya dado su consentimiento para que sea 

detenida, enjuiciada, sancionada o extraditada a un tercer 

Estado por un delito distinto de aquel por el cual se concedió la 

extradición. 
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Estas disposiciones no se aplicarán a delitos .cometidos después 

de la extradición. 

fue extraditado, será 

que el delito, en su 

á) Está; fUfi.d¡;;dci ~:~~r~·~ ~·ínismo conjunto de hechos establecidos en la 

solicitud de e~tradición y en los documentos presentados en su 

apoyo; y 

b) Sea punible con la misma pena máxima que el delito por el cual 

fue extraditado o con una pena cuyo máximo sea menor." 

Es de alta trascendencia el contenido del articulo 17 del Tratado 

de Extradición analizado, dado que sólo una vez concedida la 

extradición, el Estado Requirente deberá -como regla general-

respetar para enjuiciar o sancionar al extraditado, los delitos 

por los que solicitó al Estado Requerido la extradición de la 

persona, sin poder aumentar las pretensiones judiciales en su 

contra, ésto es de mucho cuidado, dado que los Estados Unidos de 

América, en su práctica internacional acostwnbran solicitar la 

extradición de una persona por un delito determinado y una vez 

concedida la extradición, enjuician al extraditado por varios 

delitos y en diferentes Cortes Americanas, por lo que es 
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recomendable que en "el ca~o de nuestro pais, fuera más estricto 

en el cump1:imientc::i·· de_· la R~gla.· de ·1a Especialidad • 

. '.'.ARTICULO 18 

Extradición sumaria 

Si el reclamado manifiesta a las autoridades competentes de la 

Parte requerida que consiente en ser extraditado, dicha Parte 

podrá conceder su extradición sin mayores trámites y tomará todas 

las medidas permitidas por sus leyes para expeditar la 

extradición. No será aplicable a estos casos el articulo 17." 

Cuando existe por parte del reclamado la aceptación para que se 

le extradite al Estado solicitante, se abrevian trámites y el 

Estado Requerido deberá conceder la Extradición. 

A simple vista, ésta disposición parece un simple trámite, sin 

embargo es de considerarse que el reclamado puede elegir una 

mejor situación juridica, dado que es de todos sabido que en 

nuestro pais la aplicación de las leyes es injusta, todo depende 

a quién se le aplique y en determinado momento si un juez 

determina que la conducta de un asesino encuadra dentro de un 

"homicidio simple", es atractivo para una persona que se 

encuentre en los Estados unidos de América ser juzgado en nuestro 

pais, porque seguramente se le darán todas las facilidades para 
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que salga l~bre a,: los ~o:coá meses de . haber sido consignado ante 

nuestros TribÚn·a1~s. 

Lo ante:r:~io.r_~ q~~-~¡~:~: e~-·c·~l .z:e~~f'.!!jO ·.·d~ todo un aparato de justicia 

que· ~o fÜ-~c,~011:~;--·'-·~~-s:d~·~,:.e_1~,M1~iSt_e_rio Póblico, sea del fuero común 

o fedel:-a_~:-.. h-~_st~·;_· ¡c?~·::.:j-Ue~~~ \qt.Je- <- ~n:· tod_o caso resuelven de acuerdo 

a lo~ ~i~m~'nt~-~ ·_:.:~,~ ~-- f~.i~-i~-'·. qU_e aportan tanto los Ministerios 

Públic:Os :co·m?·--1~ ... ct·efen~a.·." 

"ARTICULO 19 

Entrega de objetos 

1.- En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte 

requerida y sin perjuicio de los derechos de terceros, los cuales 

serán debidamente respetados, todos los articules, instrumentos, 

objetos de valor o documentos relacionados con el delito, aun 

cuando no hayan sido utilizados para su ejecución, o que de 

cualquier manera puedan servir de prueba en el proceso, serán 

entregados al concederse la extradición aun cuando la extradición 

no pueda consumarse por la muerte, desaparición o fuga del 

acusado. 

2.- La Parte requerida podrá condicionar la entrega de objetos a 

que la Parte requirente dé seguridades satisfactorias de que 
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tales objetos sean devueltos a la P~rte requerida a la. brevedad. 

posible. 11 

Por lo que toca a .la' entrega _·ct'e · obfe:tos. a ql:J.e· sei: ha~e referencia 

en éste articulo, creo neceSa-~io .ªª~."ai~.~; -~~·- ~~e __ .has~a el momento 

he observado de los famosos asegU.r~~~eO~oS,_:de···Óbj_~tOs por parte 

de la Procuraduria General de ~a Repóblica, que llegando a 

increibles extremos se han extralimitado en el aseguramiento y 

disposición de objetos sin dar cuentas a nadie, mucho menos, sin 

llenar los requisitos que la ley sei'lala para esos casos, y asi, 

puede generar problemas no sólo para el extraditado y el Estado 

requerido, sino para el Estado requirente y por supuesto, todas 

las autoridades que en el procedimiento intervengan. 

creo que las autoridades mexicanas, asi como las americanas, 

deberán poner especial cuidado en la revisión del Tratado 

Bilateral de Extradición, cuanto más, con todas las implicaciones 

que pueden surgir del Tratado Comercial recientemente celebrado 

entre ellos, dado que la preocupación de los gobernantes parece 

centrarse en otro tipo de problemas, sin ponerse a pensar que las 

fronteras comunes generan diversos problemas que deben resolverse 

pacificamente por la via del derecho, dado que con el paso del 

tiempo generan una solución politica a los problemas meramente 

juridicos, como lo es la extradición. 
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2, - TRATADO DE EXTRAOICION 1t' J\SISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL 

ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1t' EL REINO DE ESPAÑA. 

Considero de especial importancia analizar el Tratado de 

Ex:tradición celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el 

Reino de España, por varios motivos como el hecho de que España 

sea el único pais Europeo.' con_ el ·idioma castellano; además y aún 

ª·pesar de que a nluchoS· les:··incornOda tal situación, es el pais 

que de".Jcubri;: las ,ti~rras·. "do~de ~os .desenvolvemos, esto es, a 

contrar{o sensú; -'le debernos el. idioma, la religión y la 

educación; también debo seiialar que con los problemas que España 

presentó bajo el régimen del dictador Francisco Franco, hubo una 

gran cantidad de españoles que pisaron nuestras tierras en busca 

de asilo, mismo que se les dió, lo cual se puede observar con la 

gran cantidad de negocios que han establecido los españoles en 

nuestro pais, como son cantinas, restaurantes, hoteles, 

mueblerias, zapaterias, panaderias, en fin, han aprovechado 

nuestro territorio, hospitalidad y su habilidad para progresar. 

Este Tratado de Extradición y Asistencia Mutua fué hecho en la 

ciudad de México el 21 de noviembre de 1978, aprobado por el 

Senado de la República el 27 de septiembre de 1979, según decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el dia 7 de 

noviembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la 

Federación del 21 de mayo de 1980, entró en vigor el dia lo. de 

junio de 1980. 
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Tiene como antecedentes · el' Tratado para· ·:la 'Ex~radición de 

CriminaleS de fe'cha 10·-' de: .. may~- de·· 1846- y ·e1·. _Tratado 

Extradición. de- f~6h-~'-::_-i/ ~-~<.":~~~{~~~~:de· :·i-~:9i:·>,·.\·--.~.<·:.: 
~-.. .-. ·-~~-···:.·<::; -:,··,,_ ., "··.;-··.· 

-... ~·:_'.:_:_:_ ,'. ~-·,e· •'-!; ~~+~~--~ ;·:\~ <_,'.-~ ' :··:;~·i 
-_,.-., -~;':~·--. ;.,,_. !;'-·>;~~~:~.\,,~'. -·::_;_/. 

::::ta:::n; se::lacruá::: ff;.•j:ª=Ú~rt~:'h~~t~~~j~i:~t::::::::· 

de 

es que 
comentar como son tañto i~i:~extr"a'.·di.Ci.6~:,::.·;internacional como la 

asistencia mutua, en niateria Peria.1~ ~~-~-~-bien es cierto que a la 

extradición se le puede conside_rar ·~orno una forma de asistencia 

penal, se hace necesario entre los Estados brindarse asistencia 

juridica mutua y elevarlo a un ordenamiento signado por los 

firmantes como lo es un Tratado y qué mejor que agregarlo al 

contenido de un Tratado de Extradición. 

Es importante destacar que de la denominación de los paises 

signatarios resulta que España se hace llamar Reino de España, y 

que en realidad en los Tratados Internacionales por ellos 

celebrados asi se hacen llamar indistintamente. 

Es asi como el presente Tratado consta de 3 partes que son: la 

Extradición propiamente dicha, la asistencia en materia penal y 

las disposiciones finales. 

Del Tratado en estudio destaca lo siguiente: 
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"Articulo B, 

- . . -
. . 

La Parte reqtierida ·; po.d:~.á -:-~e·~;é-~B~·:· l·,i· ~Xt~adiCiÓ~ ::~.~~~-?~·~. ~onfOl:ll.le · · 
a sus prop:i~~---. l~ye~';·\';'6~r~-~~~p·~~-d~·:·~:~ :::·~·Li·~ ·_;·t~ibunal~S c~nocer del 

,,,, .. ·, 

delito por el Cua1: 'a:~~~-~i~'.:.r.:~~~fe.~·~~-~~~/s-~1.i~J.Ea~a. 11
.-. 

·. •,. ; .· ¡~):·:·. ".' 'Ci;" · •• 

•. ;---~¿!-'''e 

Es importante señalar el contenido del presente articulo, dado 

que establece una motivación para denegar la extradición, en el 

caso de que el Estado requerido considere que conforme a sus 

leyes le corresponde a sus órganos jurisdiccionales conocer del 

delito o delitos por los cuales el Estado Requirente lo está 

solicitando para juzgarlo, y sólo restarla puntualizar si es 

necesario que exista una Averiguación Previa en donde el presunto 

responsable sea el reclamado o qué mecanismo juridico se requiere 

para que el Estado Requerido compruebe la necesidad de juzgar al 

reclamado con sus leyes por el delito por el cual el Estado 

Requirente lo está solicitando. 

"Articulo 11 

si el reclamado hubiese sido condenado en rebeldia, la 

extradición sólo se concederá si la Parte requirente da 

seguridades de que será oido en defensa y se le facilitarán los 

recursos legales pertinentes." 
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El contenido del articulo 11 del Tratado en análisis es 
:-:·.,- .: .. ·· :'· ·,, .. "··.•: ,·,. . 

sobresalient~, ·da~o. que:.,._ ~~~a.:· ~l:,C::~So-'. de-;_ que_. u~~-."·de los Estados 

sol.ici.~e __ la :~xt·~-~d·Í.:~,i-~ri··-.'~~~: ú-~~} .. -P~,~-~~~~-:-."~~r~''~·q~~-:-_éSta·- cumpla una 

::::~:~:\: .e:lL:~;:e:t.q~~~:i1~:;~,\~~~f ¿~i~jt:{::~::'. :::::::::: q:: 
en ca~o. de proceder la._ extra«:f~<=:iónj:Y.~.d_~.e~.onc~d_er~e, se le oirá y 

·. ·.- ,, '·:··::.".::;:_:~::'·>>L.~-;)\~}.'{~~::t:~.,::; ,. '' ·'"' 
vencerá· en - juicio, con las'_: formal.idádes\qú~ -~e. ~stciblecen para la 

- . ··:: . :.~.: --::-:: ::::_l'.;!.{ J):':~~t~(~-- ~- ·.· :' 
Garantia de ·Audiencia:, de lo.:- ~~";tra_r~O,·''.':~~ >_eStaria violando la 

misma y ei Estado RequeridÓ. éonS'~n~~~1~." e~ eiio. · 

"Articulo 19 

1.- En caso de urgencia, las autoridades competentes de la Parte 

requirente podrán solicitar la detención preventiva del individuo 

reclamado. La solicitud de detención preventiva indicará la 

existencia de una de las resoluciones mencionadas en el apartado 

b) del articulo 15 y la intención de formalizar la solicitud de 

extradición. Mencionará igualmente la infracción, el tiempo y el 

lugar en que ha sido cometida y los datos que permitan establecer 

la identidad y nacionalidad del individuo reclamado. 

2. - La solicitud de detención preventiva será transmitida a las 

autoridades competentes de la Parte requerida, por la via más 

rápida, pudiendo utilizar cualquier medio de comunicación, 

siempre que deje constancia escrita o está admitido por la Parte 

requerida. 
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3.- Al recibo de la solicitud a que se refiere el:apar~ado 1, la 

l?arte requerida ·.·adoptará las medidas _condúCentes. a 'obtener la 

deterici,6n .: ~ei:: r'~ClarÍlado, .'La _',Part'e requii::ente 's~rá informada del 

curso· de s~- .~_Oli~itud. 

··,;, "'"' 
·,-_,,:;:···· 

5. -. · · Lá .. d~~~·nd.i.6n ·preven ti va podrá alzarse si en 
. . '-'":. :~ : ., ' · .. ·• 

el plazo de 

'cuarenta· y ·cinco dias la Parte requerida no ha recibido la 

soli~¡·~ud '~e extradición y los instrumentos mencionados en el 

articulo 15. En ningún caso podrá eKceder de un plazo de sesenta 

dias. 

6.- La puesta en libertad no impedirá el curso normal del 

procedimiento de extradición, si la solicitud y los documentos 

mencionados en el articulo 15 se llegan a recibir 

posteriormente." 

Del análisis del articulo anteriormente transcrito se desprenden 

varios comentarios como son: 

En su punto número uno, se cae en el error de la mayoria de los 

Tratados e incluso de la Ley de Extradición Internacional dado 

que no puntualiza en qué consiste un caso de urgencia, y como es 
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lógico pensarl.o, .la.Urge.i:'lcia .. es un ~oncepto' subjetivo·. que implica 

prontitud, presteza~-: ·y i ,en:·_'-_ i-ealid,ad .: ... 1a.: pior{ti.tud · para 'algunos 

sign~ficará. :· i.t~ _. _·é:i~·ª.' :·.:,·p·~:~·~·:(-~~:r~:~-~ ':;cu~~~~~~~· :~"f~~J<{ ~-- )·~< '~·e:_:''Po.drán 
~<.""!: - ·, . . -

::::::::.::~·~I til*~~~~~~,i~~f~1 ;;~'.'.'··~ ... 
Por otro lado, "su punto:;número0 :dos·· establece'.que·-.1a .solicitud de 

detenci6n . pr~·J;.i;fH~f·>f;7:;'~J,¡:,:!~~~;r!Z~¡m¡e a i:as autoridades 

competentes, cte ·_ la" ·-p·~~t~·-:.:re.querida, Por la via· más rápida, sin 
_·,_ ...... -

embargo, no· estable~e.<q~é t'ipo de-_ via- es la que se establece como 

la más rápida, quizá DHL, AEROFLASH, UPS, o alguno de esos 

servicios de rnensajeria que son más eficientes en el caso de 

nuestro pais como el Servicio Postal Mexicano, o quizá con algún 

mensajero particular que directamente se presente en las oficinas 

respectivas del Estado Requerido a fin de solicitar la detención 

preventiva. También cabe la posibilidad de que una llamada 

telefónica sea bastante para justificar una detención preventiva, 

claro en todo caso, siempre que medie constancia de que se 

recibió la llamada por persona debidamente autorizada para tal 

fin. 

En el cuarto punto se establece algo significativo para no 

vulnerar la garantia de l.ibertad del reclamado, dado que faculta 

a la autoridad competente del Estado Requerido para otorgar la 

libertad provisional del reclamado, siempre que se adopten las 

medidas necesarias para evitar una posible fuga del reclamado; en 
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' . . . 

éste caso, se me ocurre pensar en u.n ·arraig~ o alg"o_ simil~r que 

garantice qu~ · ei ·· re:¿l_a-~~:~-~-~\~ no '.:e~~dir~ ·;:la accióri · d~ -_ ex~~·~,Ú~iÓn · y. 

ia extradici¿~ ~i~nÍ{~i~~~~~ ~d~.·r~~c~d.,~~.:. .. ,'.'. lf,•: _·:· .. ;:), , 
. ' '·;,,:··:; <) ·; ;;~·~· ·~~-"\.·.::: >- • .,..,,- '.-~ ,\fj -~:-~/(;~:· ·,-· ··'. ','' f1c.'; '-l:: ·~·e; 

:::::~:~:;01tr ·~l~~~~1ílff}it~:t:~:- :::.~ 
hasta de sesenta- d'i.a·~'· ~~tti_O~"'¡~á~·~~~F'.·;'.'.??~-· -_;il~~ implicando una 

variante respecto a la '~-~~~/·~) :~-¿~_:.r·~~~radici6n Internacional 

consistente en los cuarenta Y. ci~::o· di.as· coffio minimo, dado que se 

reduce en un plazo en quince dias, propiciando con ello la 

celeridad de un procedimiento de ésta naturaleza. 

Del último punto del articulo en estudio se deduce que si dentro 

del curso normal de un procedimiento de ex.tradición resulta que 

se cumplen los sesenta dias de detención provisional del 

reclamado y el Estado Requirente no presenta la Petición Formal 

de Extradición, las autoridades competentes del Estado Requerido 

deberán poner en libertad al reclamado y no detenerlo 

innecesariamente, sin embargo, en caso de que el Estado 

Requirente llegare a presentar la Petición Formal fuera· del 

término de sesenta dias, el procedimiento de extradición deberá 

continuar en contra del reclamado, en éste supuesto el Estado 

Requerido deberá tomar las medidas necesarias para evitar la 

posible fuga del reclamado, pero en todo caso deberla 

establecerse durante cuánto tiempo después de que las Autoridades 
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del Estado '.requi~~~té debieron de ,h.aber presentado la Petición 
,, 1'·- - - 'e • ' ' - • ' 

Formal ante · i~s·: A'~fa"i:-id~d~s dei ·.- Es-tado · Ret]ue~ido·; éstas estarán 
'. ·-.·· .. ··.:,- ·,,'. ·. -._-- . ' 

obligada~·: :a _ ,c?.~tin~ar '-ei: · prOCedimieñ.to de' extradición, dado que 

el Est~-d~:: · .. -.~~9~i-~~rit'~ · 'ya tuvo un plazo considerable para 

pres~nt~i_la: ·y·,·Ílo es de elemental justicia que por un lado el 

Estado R~querido ·se encuentre esperando indefinidamente la 

Petición Formal de Extradición y sometiendo a determinadas 

medidas al reclamado para evitar su fuga, como lo es un arraigo 

domiciliario y el reclamado se encuentre con total inseguridad 

juridica ante dos Estados de la Comunidad Internacional. 

"Articulo 22 

1.- La parte requerida podrá, después de haber resuelto sobre la 

solicitud de extradición, retrasar la entrega del individuo 

reclamado a fin de que pueda ser juzgado o, si ya ha sido 

condenado, para que pueda cumplir en su territorio una pena 

impuesta por un hecho diferente de aquél por el que se concedió 

la extradición. 

2. - En lugar de retrasar la entrega, la Parte requerida también 

podrá entregar temporalmente al reclamado, si su legislación lo 

permite, en las condiciones que de común acuerdo establezcan 

ambas Partes. 
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3. - La entrega podrá - igualment~ ser diferida puando, por _las 

condi~iones· de· salud del _-reclamado, el -t·rasl~d~-· pu~,da pciner en 

peligro .su . vida: o ·'·~·graVa·~·'!:~u"·-·:~s't~~o ~'-:'.·' . . .. . -.:: .. ·:: ::._'. > 
(-.·:·.<,/; ,_, '~-> >><·\'~::;! '.»_.,:>. - ,,-,• 

Es muy im;l;;+~ '.~.··.1~~~§~.eh ... ,{~~-;;~~.-e.:~.·.~-~·-~~-~~·:?.;~~.·· ~ú~fa' ·;,~~~:del articulo 
- • • ' - - . - ·~ ' - : c.•.,,: "'" ~,1: .:· . ~\:'..-

en e!it~-d~~-7{,: ~~~~-INq~7 : >se_~ ;-~-s·ta_b1'~C·er1-:~. ~~-~- · · garantici para el 
reclamado, .enº e:I_:· ca:So de. que proCeda. ia 'ext.ra·d1C16n ·y el traslado 

., 

pued~. po·O~r;:_~--~ ·:ri~s9o su vida o agravar su·· éstado, salvaguardando 

asi la in'tegridad fisica del reclamado e incluso su vida misma. 

"Articulo 25 

En lo no dispuesto en el presente Tratado se aplicarán las leyes 

internas de las respectivas Partes en cuanto regulen el 

procedimiento de extradición." 

En éste articulo, se establece la supletoriedad al Tratado mismo, 

dado que en caso de existir alguna duda respecto a la 

interpretación o aplicación del mismo, se aplicará la Ley Interna 

de Extradición del Estado en donde surja la duda. 

En éste Tratado, existe un apartado referente a la Asistencia 

mutua en materia penal, misma que asumen los Estados firmantes 

para facilitar diligencias relacionadas con los diversos 

procedimientos penales que se lleven ante sus respectivas 

autoridades. 
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La referida asistencia se da en favor: de·· 1a j.ust.i~~a,·_ por , 10
1 

que 

el EstadÓ que·· la br:i-nCÚt _ se,_ . encuentra con el ·:~:d.e'ber de 
1·:· ·:,, .·. -. 

proporcionarl~ independi.;rite~e~te- de q,;e · .{~~: 'J1jb~~~ ·no sean 

::~::.:·,:·¡,~g~i~iii~~i:~¡~~j'W~·;;; .. :·::·:-: ': 
registros" domiciliarios·,'·será'- n~'ces~:ri~-:~.que,. el·:~hecho por el que se 

• ' - • •: ,' ":.-.:.'.··~o' ,,,c .. '.,_~·,., .. ~-,~_-·¿:._'.i'.i·f~'.~!).-~;·:':~ .:~.:-, .:.:,_·_ ·. ' 
solicita:_i~· as'iSt"enCia/:Sea:;-:considera~do·:_-_como::delito. dentro de la 

legis1'a~i¿~·~ die~-«<i~-- ·-\~a~-~~; ::ti~~~~¡~~r~f.~e -~lo .. -contrario no podrá 

briñdarse·. 

Como consecuencia de todo lo anterior, es de destacarse que la 

asistencia o ayuda que brinda el Estado requerido, se deberá 

cumplimentar de acuerdo a su legislación, debiendo de realizar lo 

expresamente solicitado por el Estado Requirente, no 

encontrándose autorizado a realizar mayores diligencias de las 

solicitadas. 

Es novedoso en éste tipo de Tratados que se brinde la asistencia 

mutua para actos de Averiguación Previa, dado que asi se facilita 

la función investigadora de los delitos por parte de un Agente 

del Ministerio Público. 

Asimismo existen disposiciones relativas a la citación de 

testigos o peritos para que den cumplimiento a diligencias dentro 

del territorio del Estado requirente, sin que se puedan aplicar 
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sanciones por no comparecer aún a pesar de encontrarse previstas 

dentro de la legislación del Estado requirente. 

3, - TRATADO DE EXTRl'IDICION Y ASISTENCIA JtlRIDICA MUTUA EN MATERIA 

PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTl\DOS UNIDOS MEXICANOS Y EL 

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE. 

En el análisis de éste Tratado es necesario señalar la politica 

que nuestro pais ha definido en torno al caso especifico de la 

República de Chile, en donde a partir de que fue derrocado con 

cobardia el régimen de Salvador Allende por el general Pinochet, 

esto es, una vez realizado el cuartelazo en Chile, nuestro pais 

se apegó a la Doctrina Estrada, la cual en resumen consiste en 

que México no se pronuncia en el sentido de otorgar 

reconocimientos respecto a los paises afectados por crisis 

politicas y se limita a mantener o retirar, cuando asi lo crea 

procedente, a sus Agentes Diplomáticos, y a continuar aceptando, 

cuando también lo considere procedente a los similares Agentes 

Diplomáticos que las naciones respectivas tengan acreditados en 

México, sin calificar ni precipitadamente, ni a posteriori el 

derecho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, 

mantener o sustituir a sus Gobiernos o autoridades. 

De ésta forma, con el pueblo chileno se crea un estrecho vinculo 

de afecto, al grado que nuestro pais le brinda asilo a miles de 
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nacionales de ese' pais, mismos .,ue encontraron "libertades" en 

nuestro pais. 

Es por ell~~ ~: que .una vez sustituido en el poder· el General 

Pinoéhet, nU:~~'f~~. ' pais, determinar al que· el pueblo· chileno se 

encuentra , involucrado :·en el camino de una democracia, procura 

re~:st;:~~lec~·~·~··i~·~~ci'arie~ dÍ.i;>lomáticaS con el mismo. 

En virtud de lo anterior, el dia 2 de octubre de 1990 se firma en 

la ciudad de México, aprobado por el Senado de la República el 

dia 19 de diciembre de 1990, según decreto publicado en el Diario 

Oficial. de la Federación del dia 15 de enero de 1991 y que al 

igual que el anterior Tratado Internacional analizado, se 

establece no sólo la EKtradici6n como tema central sino también 

la Asistencia Juridica Mutua en Materia Penal entre los Estados 

firmantes. 

De ésta forma, resalta de su análisis lo siguiente: 

"Articulo 10 

si el delito que se imputa al reclamado es sancionado según la 

legislación de la Parte requirente con la pena capital o con l.a 

pena mayor al máximo establecido para la privación de la libertad 

en la legislación del pais requerido, la extradición no se 

concederá a menos que el Estado requerido obtuviera garantia 
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previa. suficiente. de: que no ··se imPondrá ·,a1. extraditado · ia pena de 

muerte, o. ~~ pella ~'ay~;,' ~i~o\1~, d~ i.;isi~n. que no exceda la 

máxima· p~~.s~~ita~·en: .;a: .Parte reqü.er~?~.: 11 ,;~. <.,',.·. ·. 

·>.\.:;,---J.: 
~·:::'.-.~: ,' v·.-,: ~ ! ,;,\; - • :• • 

Resa~ta de. 'éS.te ~ratado Interna"c~~l\'B:'~'.{·q~~<: ei\:·~st~do Requerido no 

concederá- la extradición_ no_ sól_O·~_eri:-ei-<b~-~o·:-'.d~ que la legislación 

de la Parte requirente castig~e- >e¡:_~,.~~{ito:_. Con la pena capital 

sino también con pena mayor al máximo establecido para la 

privación de la libertad en la legislación del pais requerido, y 

únicamente se concederá si el Estado requerido obtiene garantia 

suficiente de que al extraditado no se le impondrá pena de muerte 

y en todo caso la prisión que no exceda la máxima prescrita en la 

Parte requerida. 

"Articulo 13 

Con la solicitud de extradición se enviarán: 

a) Descripción circunstanciada de los hechos por los cuales la 

extradición se solicita, indicando en la forma más exacta posible 

el tiempo y lugar de su perpetración y su calificación legal. 

b) original o copia auténtica de sentencia condenatoria, orden de 

aprehensión, auto de prisión o cualquier otra resolución judicial 

de la que se desprenda la existencia del delito y los indicios 

racionales de la participación del reclamado. 
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e) Copia auténtica de las disposiciones legales relativas al 

delito o delitos. de que se trate, penas correspondientes o plazos 

de prescripción; 

d) Datos que permitan establecer la identidad y la nacionalidad 

del individuo reclamado y, siempre que sea posible, los 

conducentes a su localización." 

Al igual que en otros tratados de extradición, en éste se cae en 

un error, mismo que se refiere a la localización del reclamado, 

dado que tal parece que al Estado requirente le corresponde 

proporcionar los datos que permitan la localización del 

individuo, situación que por simple lógica no es posible, dado 

que por razón territorial y por consecuencia de soberania, al 

Estado requerido le corresponde determinar si el reclamado se 

encuentra dentro de sus limites territoriales y por consecuencia 

los datos que permitan la localización del individuo. 

11Articulo 15 

l. El individuo entregado en virtud de extradición no será 

procesado, juzgado o detenido para la ejecución de una pena por 

un hecho anterior y diferente al que hubiese motivado la 

extradición, salvo en los casos siguientes: 
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a) cuando la Parte. que_ io · ha·_ entregado preste s·u· ·.cOnserit;.imiento, 

después de la .. pres·~~~~c¡6n _. ~-~--~::~~~·-- _ SOri~i ~J~,.~- ~il'·· ·e·~ t~ ';"'~~-n~i~~ > · la 

que irá ... acom~~ft.j~~·.·te:/~~?~t~7ttf~:.~.fi~~jª~~(.'~~~·i;;~~.¡Ht::c~.1.~.· 13. 
y .de· un · testimonio':'JUdicial1:7:conteniendo·.:1.las-;· declaraciones . del 

. i<; i.~ ~,-.:'.::;:: ;_ ~ ({-;~!:! ~-')~-!;~.~~-~·}~!~·[~~ (:~:?!1,~.--:".!_·:~'.~¡A:~: ~~~y _;~·:i::r;:~1,+·.f·{~·7:·':;<':?~ :·.~ ?;:~_ L;~;'.--~<-. ·.: '. ~--::,';. ·'-. ~ ,~. 
incu"ipadO ~·:;~_ ~~ ",consentimiento)Aserá,,'.;.'o_torgado :rcuandc:i .~_~'la'.:, infracción·: 

por la·· q~e ;•€~ •.;~~.~~~f ~~~~t~t;~;~l~~~;~~\~~~f +~~;.'~~! }'~o~ceder la 
extradición; s,~9ú~.::.~::~~;:~~~r:ai: ... ci1G'~,c:¡,~~~t' ~f~Jt:_~· ~i,,:;~'.:',··:: --

. ~ "¡; 

b) cuando estaíido eri, iibert'clt(_ d~ :ab~~d~n~r 'el territorio de l.a 

Parte a la que fue entregado, ei. inculpado haya permanecido en él 

más de cuarenta y cinco dias sin hacer uso de esa facultad. 

2. cuando la calificación o clasificación del hecho imputado sea 

modificada en el curso del procedimiento, el individuo entregado 

sólo será procesado o juzgado eH el caso de que los elementos 

constitutivos del delito también hubieren permitido la 
extradición." 

Del articulo transcrito destaca la recalif icación o 

reclasificación que durante el procedimiento puede hacerse 

respecto al hecho o hechos imputados al inculpado, dado que 

únicamente en el caso de que la extradición se hubiere concedido 

por los mismos elementos constitutivos del delito una vez 

recalificado, el individuo será procesado ante los Tribunales del 

Estado que solicitó la extradición y al cual le fue concedida por 

el Estado requerido. 
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"Articulo 17 

1. En caso de urgencia, las ,,aut"órid~des competentes d~ la Parte 

requirente podrán so1icitái- _··1a'· detención preVentiva del· individuo 

reclamado. La solicitud de ·-detención prev:entiva indicará la 

existencia de una de las resoluciones mencionadas en el apartado 

b) del Articulo 13 y la intención de formalizar la solicitud de 

extradición. Mencionará igualmente el delito, el tiempo, el lugar 

en que ha sido cometido y los datos que permitan establecer la 

identidad y nacionalidad del individuo reclamado. 

2. La solicitud de detención preventiva será transmitida a las 

autoridades competentes de la Parte requerida, por la via más 

rápida, pudiendo utilizar cualquier medio de comunicación siempre 

que deje constancia escrita. 

3. Al recibo de la solicitud a que se refiere el apartado 1, la 

Parte requerida adoptará las medidas conducentes a obtener la 

detención del reclamado. La Parte requirente será informada del 

curso de su solicitud. 

4. La detención preventiva deberá revocarse si, en el plazo de 

dos meses, la Parte requirente no ha formalizado la solicitud de 

extradición aportando los instrumentos mencionados en el Articulo 

13. 
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5. La revocació~ ;de· ~a ~etenci6ri. P~eventiva no imp~dirá·.'.eJ. curso 

normal . del prO~~dirrli~~t~·:_ d~: .... e~·t.ra~iC{~d ·'si··_..ia·:.,-~~il~i~~-d ·_,·y 10s 

docwnento·s·· m~n~ib~~~~s:.:~,:··~n :/~~;:-;·~;-~-¡¿~¡~·,'. ,~:~~ .. /:¡·~~-~an;:\··~ ::: reCÜ~irSe 
· p;steri.o:m~n~~. ".~:~.: ;j',: •;:.\ ... ·.;, ];·,, .. +: i'_;(:r.:;: . 

. · :·._..,..: ... :. . ·~\'.> -.:'.~"·,::·.···, ·-:>,:,··;:,·•.·.-->' .·.·:.-~:;:.~::;'-"'t ",.'-"{}:-~.:;;~:.:-
-- - - ' . . --· ' -. :: .: .,};;:1.){-~~l\>\]¿~.'.'t±:.;1~~--~'t -· ,. : 

En 6üant'O-~ iLL---~~,~-fi~hi~gi~);~~'j) T.rat"ado'.·de"Extradición a11alizado, se 
~ ,.,-, ~~:{;'{~·;if~·f;:\ ,-¡,_.-,·-_-.':::;\~.;'~··;,~:-.:.-~;-~~,_ .. ,_,._,,, 

h~ce ~~c~;;~;rg .· señaúi .á,;s~\f~~~~·~~.,2~y:;nisnia falla de la 
mayo.r1á.:·~,~·~;·:;~;·l~~t:~~;~. ·nclus~':.~'léi''. LeY, · ·~l no señalar con 

!%~~~\~2:_;,!~[{\;Ht.~ ~~a •• urg~ncia por parte del 

EStado-~::_-·,i::·~:qU~-~;~n.~e_,_;·::, ,,~~l "·:- momento de solicitar una medida 

precau~~r.i~-~---~_lgo~'qüe··:ame~·ite una detención provisional. 

Por· o.tro lad~, establece en el punto número cuatro el deber que 

tiene el Estado requerido de revocar la detención provisional del 

reclamado, para el caso de que el Estado requirente no presente 

dentro de los dos meses que dure la medida precautoria los 

documentos fundatorios de su solicitud, por medio de una Petición 

Formal de Extradici?n. 

En la segunda parte de éste tratado, se establece la asistencia 

juridica mutua en materia penal entre los dos Estados, misma que 

puede agilizar investigaciones y diversas diligencias que se 

hacen necesarias para la prosecución de algún procedimiento penal 

que alguno de los Estados requiera. 



CAPITULO V 
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TITULO PRIMERO 

DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 1.- Las disposiciones de ésta Ley son de Orden Público, de 

carácter federal y tiene por objeto la entrega al Estado que lo 

solicite de las personas que se encuentren en territorio 

mexicano, de acuerdo a los siguientes casos: 

I. - cuando se haya girado orden de aprehensión por autoridad 

competente del. Estado solicitante en contra de persona 

determinada, como presunto responsable de la comisión de un 

delito. 

II.- cuando se haya seguido en el Estado solicitante un 

procedimiento penal en contra de una persona y se le requiera 

para la prosecución del mismo sin aun haber dictado sentencia. 

III.- cuando se haya dictado sentencia condenatoria en contra de 

una persona y se le requiera para cumplirla siempre que haya sido 

o1da y vencida dentro del juicio respectivo en el Estado de que 

se trate. 
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Art. 2.- Para los efectos de esta ley:se entenderá.por: 

r, - Procuraduria, a la erocura~uriá ~~ne~~Yd~. L -República . 

•. < '. <·.\ :/,t: '''1~.1;~'.jr¡::f:_:~;~/' 
II.- secret.iria', ···a·.>,1~ ·g~~,~~·~~ri:~ ;:~·~·\ ~ela~~ones E:Xteriores. 

III. - Ju~¿.·. ~i -~~~~{~;~:1¡~I~~~ite~ .. -~~:e~Ía .P:nal. 

· " ' ~H'.'.!;~)i~H=:d,">. '; : :: 
IV".- So-~i.Cih~d;< :a ~;; .. laj;·solicitud ·: de investigación policiaca y 

"'.!--·" .·-·. •"'" 
detención. p·~óyi-s.i.O'n~l-

v.- Petiéión, a la petición formal de extradición. 

Art. 3 .- Cuando en ésta ley se haga referencia a la Ley penal 

mexicana, deberá entenderse el Código penal para el Distrito 

Federal en materia de Fuero Común y para toda la República en 

materia de Fuero Federal, asi como todas aquellas leyes federales 

que definan delito. 

Art. 4.- Los procedimientos establecidos en ésta ley se deberán 

aplicar para el trámite y resolución de cualquier solicitud de 

extradición que se reciba de un Estado extranjero, excepto cuando 

exista Tratado Internacional celebrado entre el Estado Mexicano y 

el Estado de que se trate. 
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Para el caso de que .al9uno _de · 1o:s , T~at.3do.S . internacionales no 

contemple al_cjún. ·pro?edi~i·~n ~;·:>··e~:;:~~s,~~6~f,{~o,. és.ta ._Ley será de 

aplicación suple~ori~ :.~ -~-~.s;. ~~-~~~·i)·. d~~~~~-¡~c··~e1- :JUez·.·· 
:·!:.-: .{:, -..;,';\:• :·-. .• ~.,";c.''--"·r'.~"~ ::2· e,;_·', .¡·. 

~ .: .... ( ''~"D <~~<.'-· "~;_,·¡. . ,. ·í 

Art. s.- Las ·e~~:~;,iLii~~~~'1} ~~~~~i\~~bi~;~Ó Oí~~~cano solicite de 

Estados extra·~j~~ro~);~_·-~~~~f'~~~ 'i-á~<por·:;iOs"· tr·atadOs vigentes y a 

falta de: éstii-,'~~~~~t~~~~i~~~~hi~~es- de ésta ley, asi corno las 

establecidas :·.e:n '.7la'.~L~y'~-~~-,).a_~ B. te ria del Estado de que se trate. 

. , .. ~ ;:-~.y)~t~~:~.:";'~-~~:"' 
Las petibfo~es':\~' .. "- 'e'xtradi i6n que formulen las autoridades 

competentes fé~eraie.~·, .c:te ·l~s Estados de la República o del fuero 

común del Oistr~to Federa~~ e tramitarán ante la Secretaria por 

conducto de la ProCuraduria. 

Art. 6.- Para que el Estado M•xicano a través de la Procuraduria, 

le dé trámite a una solicitu o petición y en su caso el Juez 

conceda una extradición, es n cesario que se refiera a conduí::tas 

intencionales que, de conform dad con las leyes tanto del Estado 

solicitante como del Estado mexicano, constituyan un delito 

punible por un término de pr' ión superior a un año, al momento 

de la comisión del delito como al momento de la solicitud. 

Cuando la solicitud se refie a a sentencias de prisión u otra 

forma de privación de libert d que haya sido impuesta por los 

tribunales competentes del Es ado solicitante, la parte de la 
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sentencia que reste p'or cumplir deberá ser de seis meses cuando 

menos. 

Art. 7.- De conformidad con lo anterior, un delito será 

considerado como extraditable, en los siguientes casos: 

I.- si el delito fue cometido en el territorio del Estado 

solicitante; 

II.- si el delito fue cometido fuera del. territorio del Estado 

solicitante, siempre y cuando: 

a) La legislación del Estado Mexicano contemple el castigo de 

dicho delito cometido en circunstancias similares 

b) La persona reclamada sea nacional del Estado solicitante y 

dicho Estado tiene jurisdicción, conforme a su propio derecho, 

para juzgar a dicha persona. 

Art. B.- Para los efectos de ésta ley, no importará si las leyes 

tanto del Estado solicitante como del Estado mexicano, definen la 

conducta que constituye el delito dentro de la misma categoria de 

delito o denominan al delito con similar terminologia. 
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Art. 9.- La ProcuradUria no le dará trámite a la solicitud o a la 

petición cuandO: 

mexicana ;··;~~~·.' t>deli to -· _exige 

circun·~·t~~·c·i"~~~Ú . ·. ,._ 
.·><. ;'::·· 
·.-·;. ·'" 

ese requisito en igualdad de 

II~- -Haya ~-~-~#~~~~ito __ la acción o la pena del delito de que se 

trate; 

III. - :El delito haya sido cometido dentro del ámbito de la 

jurisdicción de los tribunales de la República, debiendo 

determinarlo la Procuradurla a través de la Policia Judicial 

Federal en coordinación con las Procuradurías Estatales y la 

erocuraduria General de Justicia del Distrito Federal, según el 

caso. 

IV.- Si la conducta por la cual se solicita la extradición, es un 

delito meramente militar; 

v.- Cuando se solicite la extradición de un nacional. 

La nacionalidad será determinada en la fecha en que el Estado 

Sollicitante acredite que la conducta ilicita fue cometida por el 

reclamado. 
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VI.- Si el delito por ~l .cual se ~olicita i:a· -extradición es 
, .. ··. 

consider.:ld0 por la l~y penal mexicana._: como del.ita _politice_ o 

conducta Conexa· ~Í·. misniO> ~~ ~ierñ~~e ~-~~·~~-¡· ·~:écl~madO ... haya t_enido 
:_ -_,., -

la corldici6n de ':-~sclitvo __ en. el ·Esta~.º ·".en_ donde ·se. 'cometió el 

delitoi 

Art. 10.- El Juez no corlcederá la extradición cuando: 

I. - El reclamado haya sido objeto de absolución por el mismo 

delito por el cual se le reclama, no importando el Estado que la 

haya otorgado. 

II.- El reclamado haya sido objeto de indulto o amnistía por el 

mismo delito por el cual se le reclama no importando el Estado 

que lo haya otorgado. 

III.- El reclamado hubiere cumplido en cualquier Estado, la 

condena relativa a los hechos ilicitos que constituyan la 

solicitud o la petición; 

IV.- Existan bases substanciales para determinar que una 

solicitud o petición ha sido formulada con el propósito de 

perseguir o castigar a una persona por motivo de raza, sexo, 

religión, nacionalidad o creencias politicas. 
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Art. 11. ;_ cualquier_ Estado._ puede solicitar por la Via riiPlomÁtica 

~"_que 

comprometa a: 

I.- Que en iguales circunstancias, otorgará reciprocidad; 

II.- Que en caso de ser concedida la extradición, al extraditado 

no se le tomará en cuenta como circunstancia agravante dentro del 

proceso penal, los delitos cometidos con anterioridad a la 

solicitud o petición, omitidos en la misma e inconexos con los 

especificados en ella. 

El Estado Solicitante, queda relevado de este compromiso si el 

inculpado consiente libremente en ser juzgado por ello o si 

permaneciendo en su territorio más de sesenta dias continuos, en 

libertad absoluta para abandonarlo, no hace uso de esta facultad; 

III.- Que en caso de ser extraditado, el reclamado será sometido 

a un tribunal competente, establecido por la ley con anterioridad 

al delito que se le impute en la solicitud o petición, para que 
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se le juzglle y sent~ncie con. las formalidades que conforme a 

derecho proc~d~n; 

\:.··. 

IV.~ q~e -~j_r'.:~l~}~,~ ~~:;O~~~~i.tUd o petición se acompaña sentencia y el 

reclamado.'·fue-.:;:co·nd-E!nado:··.en· rebeldia, de proceder la extradición, 
. ' ' ;.~" 2 ~ '" ·.,. ;,...: ; ' 

_se 1e~-?~~~:}~~;;?;~~-~~f.~~s-~:~-y se le facilitarán los recursos legales 

que amerite-~r p~ra·.'.'ta1·- fin; 

v.- Que si el delito que se imputa al reclamado es sancionado 

según la Ley Penal Mexicana ya sea con la pena capital o con pena 

mayor al máximo establecido para la privación de la libertad, la 

extradición no se concederá no obstante de que proceda, a menos 

que el Estado Mexicano obtuviera garantia previa suficiente de 

que no se impondrá al extraditado la pena de muerte, o la pena 

mayor, sino la de prisión que no exceda la máxima prescrita en la 

Ley Penal Mexicana. 

VI. - Que en caso de proceder la extradición, el Estado 

Solicitante proporcionará al Estado mexicano una copia auténtica 

de la resolución ejecutoriada que se pronuncie en el proceso. 

Art. 13.- Cuando el individuo reclamado tuviera causa pendiente o 

hubiere sido condenado dentro del territorio mexicano por delito 

distinto del que motive la solicitud o petición, en caso de 

proceder la misma, su entrega al Estado Solicitante, se diferirá 
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hasta que haya sido decietada su . libertad por. resolución 

definiti,;a. 

Lo anterior sin perjuicio de que el Estado que se beneficie de la 

extradición, podrá declinarla en favor de un tercero que no la 

hubiere logrado. 

Art. 15.- Para determinar a qué Estado será extraditada una 

persona, el Estado Mexicano tomará en consideración todas las 

circunstancias relevantes, como son: 

I.- La gravedad relativa de los delitos, si las solicitudes o 

peticiones se refieren a delitos diferentes; 

II.- El tiempo y lugar de la comisión de cada delito; 

III.- Las fechas respectivas de las solicitudes o peticiones; 

IV.- La nacionalidad de la persona; y 
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v.- El lugar usual de residencia de la persona. 

TITULO SEGUNDO 

PROCEDIMIENTO 

Art. 16.- To.do .. - pro.cedimiento de extradición que se tramite dentro 

de los limites del Estado mexicano, deberá iniciarse con una 

solicitud p~esentada por el Estado solicitante ante la 

Secretaria; una ·.vez recibida la referida solicitud por parte de 

la Seci:'etaria,· ésta la turnará dentro de las veinticuatro horas 

siguientes a la oficina del Titular de la Procuraduria, para que 

éste, determine si la solicitud cumple con lo previsto por los 

articulas 9 y 12 de la presente ley, y de ser asi, ordene la 

exhaustiva investigación policiaca solicitada para poder 

precisar si el buscado se encuentra dentro de los limites del 

territorio nacional. 

Art. 17. - Lo anterior sin perjuicio de que el Titular de la 

Procuraduria, haga llegar al Juez en turno una copia debidamente 

certificada de la solicitud presentada por el Estado Solicitante. 

Conocerá el Juez de la jurisdicción donde se encuentre el 

reclamado. cuando se desconozca el paradero de éste, será 

competente un Juez con residencia en el Distrito Federal. 



167 

Art. 18.- Toda.solici~ud, deberá contener: 

I. - El nombre del búSCadoi_. , 

II.- Sus:_, a~t~-c~d~-~ie:~:~: c·.rii\íinales, acompañando datos personales 

corno. son .. -i~··r~~,~~~~"'i~~~~i~·-~·f'.i11~-~ión, último domicilio y los mayores 

dató.a~ éju-~·~·:~~'.~?~·~.~~;~'-~l;:~~rtar para su pronta localización; 

III.- El delito o delitos por los cuales se busca al reclamado; 

IV. - Copia debidamente autorizada de la resolución dictada por 

autoridad competente del Estado Solicitante que determine la 

búsqueda de la persona de que se trate; 

v.- La manifestación de que en caso de ser encontrado el 

reclamado, dentro de territorio mexicano, se presentará la 

petición dentro del término que la misma ley señala para tal 

efecto. 

Art. 19.- En caso de que al reclamado no se le encuentre dentro 

de los limites territoriales del Estado Mexicano, se le devolverá 

al Estado Solicitante la documentación presentada ante la 

secretaria, previo cotejo de copias debidamente certificadas 

mismas que obrarán en poder de la Policia Judicial Federal, para 

el caso de que en lo futuro se encuentre al buscado en territorio 

nacional. 
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Art. 20.- Si a .la persona búsé:ada·· .s~· le';·en·Cuentra .. dentl:-o de los 

limites terri t~ri-ai~~ ::·d~í~---~~~a·d;o,:·: M~:X.i~~~~, .'.:~~;-·.·~·¡~-ist~rio Pú~lico 

:::::'.;·::·,:~~i~~:if 1~l~1~;í·~~~t!rr;::::::::, ::: 
reclámad~-··: ·::y ·:·'.~dentro' e.~·~:;las1\~.veinticuatro ·,horas siguientes 

' ' ~;: -,.· ;?:\.':·'.:>:/{': . -· ,.,~?-J ::f:~~~·;.,:~~Jr:i:ftf: ~' ':?!~-~~: ~-{~~:- _-,~;_\:. :: : .. :· .. 
procederá· 'a'.:'.·i:inforrnarlot;~ al ':'.!;..Titular}". de'>_(_la .·.·_secretaria para su 
· . . · · .. -:»; ·· :; .:-~?('.i:"!~~;t-.;.'.:,-;_~"Ft~1¡~:1.fü!«~~ ~~~·fr,;:~:::t:;,:,:.I::;. :··:\:.~- .. -:"~ :: :_. · . 
conocimien~o;r-:-Pºt?-~~nd~lo :·;~~---.-:~~7~~t~ici6n' del Juez en turno dentro 

de las · 48 -~-. h~r~~";~.~~i9ll,f~·nt:e·~.-,~ -a ·cumplimentadas las medidas 

precautorias 'acO~d-~da~--;.·. i -·~~~et(; de que se le haga saber en 

audiencia pública dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes 

de que se encuentre a disposición del Juez, el motivo del 

procedimiento de extradición, teniendo derecho a nombrar defensor 

al momento de la audiencia. 

En caso de que el reclamado se oponga a nombrar defensor o no lo 

tenga, el Juez lo hará en su rebeldía, nombrando a uno de oficio. 

Art. 21.- Dentro de las 72 horas siguientes de que quede a 

disposición del Juez, éste resolverá su situación juridica, 

debiendo ordenar su detención hasta por cuarenta y cinco dias, su 

libertad bajo caución a petición de parte y en las mismas 

condiciones en que tendria derecho a ella si el delito se hubiere 

cometido en territorio mexicano o su libertad por falta de 

elementos para extraditarlo de conformidad en lo dispuesto por el 

articulo 10 de la presente ley, debiendo conceder al reclamado un 

término de tres dias para oponer excepciones, asi como abrir el 
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procedimiento a'_ prueba por el término de veinte dias comunes a 

criterio del Juez, tanto para el Estado Solicitante corno para el 

reclamado. 

Art. 22.- El reclamado podrá oponer la~ s19u~ént_es excepciones: 

I. - La de no estar ajustáda la solicitud o la petición a las 

prescripciones de la presente ley , o del tratado aplicable en su 

caso; 

II. - La de ser distinta persona de aquella cuya extradición se 

solicita; 

III. - Alguna de las contenidas en el art~.culo 10 de la presente 

ley. 

Art. 23.- Notificada la Secretaria de que el buscado se encuentra 

dentro de los limites territoriales del Estado Mexicano, se lo 

hará saber al Estado solicitante dentro del término de 24 horas, 

para que éste presente dentro del término acordado por el Juez de 

conformidad por lo dispuesto en el articulo 21 la Petición. 
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Art. 24.- La Petición deberá: contener: 

r~ - La c6ndu,c~a · .. ·{~i~lt~~-~ ::·~~-~·:;_-C-~rl~:ti tuya 
. :-'.·<:;:; -

solicite l'a,e,;;~ed'.~~16~;'~·!':•. 
-.::;-"-::·-

delito por la cual se 

.. -.· .. ~ 
II. -·· La Pri.ieba\été .:<la=· éX.i'stencia de los elementos del tipo penal 

-~ ·'_1; 

del delito:~~~·:.:~qu·;;;-~".--'.~~',::t;at~ y la probable responsabilidad del 

inc~lp_ado ~ 

III •• ·- Las· manifestaciones a que se refiere el articulo 12 de la 

presente ley; 

IV. - La reproducción del texto de los preceptos de la ley del 

estado Solicitante que definan el delito y determinen la pena, 

los que se refieran a la prescripción de la acción y de la pena 

aplicable y la declaración autorizada de su vigencia en la época 

en que se cometió el delito; 

V. - El texto auténtico de la orden de aprehensión que, en su 

caso, se haya librado contra el reclamado; 

VI. - Los datos del reclamado, como son sus antecedentes 

criminales, edad, filiación, ultimo domicilio. 

Art. 25.- La Petición podrá ser presentada por el Estado 

Solicitante al momento de presentar la Solicitud, sin perjuicio 
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de que el Juez conceda el término, común -para· a~~s.·.P~rtes a que 

se refiere el articulo 21 de 1.3 presen:te;i'eY~ 

Art. 26. - Los document'o.S :~~éi\~·í:·~·~'6~-~:·~:¡;'f '°é-;'t-~\·~-~ti'~~l~·· 
; .- .?·> -~-: '.::.'. ;'~~.':/:.~~·>:1);;~:-·:·¡~~~:~~\\:;i.~·~:-,:;,'.\::·::'.. :_ . _ ... :· 

otro que se pres_e~.t-1: ~ .. y?:,e_s.~é~·--·: ~e~a_c~a~'?~ .º·_en ._:idioma 

deberán ser a~~~p:~:~~~~~~-~~~- ~~~~-n;·c·:.~~-~~ .;_-.:·~~~-~~~·~ión . al 

y cualquier 

extranjero, 

espai"i.ol y 

legalizadós ~.Or:ifi:>-i~~~~--~~::):·~~º~~p~iS~6~-iCi~nes del Código Federal de 

l?rocedimient'~S ·p~n~i~~=~. 

Art. 27.- Concluido el término común a que se refiere el articulo 

21 de la presente ley, si estuvieren desahogadas las actuaciones 

necesarias, el Juez, dentro de los cinco dias siguientes, dará a 

conocer a la Secretaria, su Opinión Juridica debidamente fundada 

y motivada, tornando como referencia lo actuado y probado ante él, 

debiendo remitir el expediente al titular de la Secretaria, para 

que éste haga del conocimiento del Estado Solicitante esa 

determinación. 

Art. 28.- Si el reclamado fuere mexicano y por éste solo motivo 

se rehusare la extradición, la Secretaria, notificará el acuerdo 

respectivo al reclamado, y al titular de la erocuraduria, 

poniéndolo a su disposición, y remitiéndole el expediente para 

que el Ministerio Público consigne el caso al tribunal competente 

si hubiere lugar a ello. 
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Art. 29.- En todos los' casos,· si la resolución fuere en el 

sentido de conceder la , . eXtradic_ión, ésta' se notificará al 

reclamado. ·: :'.><:-::.· 
'; '~· ·. -

Contra esta resolUCión' '.~,~:~~~~·~:.:¡7!.C::-~~so ordinario alguno. 

'-·:'·.' ·>:,,'-·~. ~~:~=~.'f.-~:~.~~:~>~ .. :·.' 
- ':.:-,;,'.i'·. - ,. .-····- • . ,:'"'·, ;. 

=t~e::::rn:r::::?:1tif~:~\;~~F!fü~.~L::~;::.::n d:::ndeal ::e~::::: : 
negado éste, la· :·s·~~,~~ta~:i';f.: :~~~~~fii.cará al Estado solicitante 

·,··.·, ···:·.· 

favorable a la extrBCú.~i"óil y ordenará que se entregue al 
reclamado, con las .seguridades que el caso amerite. 

Art. 31.- La entrega del reclamado, previo aviso a la Secretaria 

de Gobernación, se efectuará por medio de la Procuraduria al 

personal autorizado del Estado que obtuvo la extradición en el 

puerto fronterizo o en su caso a bordo de la aeronave en que deba 

viajar el extraditado. 

La intervención de las autoridades mexicanas cesará, en éste 

último caso, en el momento en que la aeronave esté lista para 

emprender el vuelo. 

Art. 32, - Cuando el Estado Solicitante deje pasar el término de 

cuarenta y cinco dias desde el dia siguiente en que el reclamado 

quede a su disposición sin hacerse cargo de él, éste recobrará su 

libertad y no podrá volver a ser detenido ni entregado al propio 
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Estado, por el mismo delito que motivó .l.a ~olicitud de 

extradición. 

Art. 33. - Los ·gastos que ocasiones todo proce.dimiento de 
extradición, podrán ser gastados por el erario fedeial con cargo 

al Estado Solicitante que lo haya promovido. 

'l'IUWS I'I'ORIOS • 

Art. lo. Esta ley entrará en vigor al dia siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación, y abroga la 

Ley de Extradición Internacional de 22 de diciembre de 1975. 

Art. 2o. Todas las extradiciones que estén en trámite al entrar 

en vigor esta ley se sujetarán a sus disposiciones. 
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CONCLUSrONES 

PRIMERA: Dentro del Sistema Juridico Mexicano, el poder que 

detenta el Presidente de la República es desmesurado, 

situación que genera abusos y entorpece la función pública, 

incluida en ésta . la .· ·perse.cución . de· los delitos, la 

imparcialidad en el y las relaciones 

internacionales de .nuestr·o· pais en el contexto mundial, entre 
-· ··."< :_: 

otras, rnOtivo. por- el:. cual' ·se. hace necesaria una profunda 

reforma a' la ley, que haga posible un equilibrio en las 

diversas esferas de poder, sin distinción de tendencias 

politicas o ideologia alguna. 

SEGUNDA: Por lo que hace a la persecución de los delitos, es 

conveniente que los órganos policiacos (federales, estatales 

y municipales), tengan libertad en el desempeño de sus 

actividades y no se encuentren sujetos a presiones internas o 

externas. 

En consecuencia, se hace necesaria una profunda 

reforma a la ley, par cuanto hace a la persecusión de los 

delitos, · que garantice al Ministerio Público una sana 

actuación, esto es, que en verdad cumpla con su cometido como 

Representación Social que es, y no como extorsionador social 

como en algunos casos, en la realidad se ha constituido. 
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TERCERA: En cuanto aLPoder.Jtidicfál, ·es·.riecesario. que las. 

decisiones que o 

Magistrados, sean~i~tad~{~bn~otaiy absol~ta llbe:rtad,: sin 
., . '·'···- ···"''' ,,,,,, _ . ., . : ' 

presión alguna ni 'en .. e.i::,:~fui)úci".'.:interno como eri el externo, 

para que, en c~n~~~~~~-~~~¡.~:~_(?~-~--:-·a~li:cación no. ~sté sujeta a 

di versas poli tic as:. o . al. :C:apricho. de. unos cuantos. 

CUARTA: Las relaciones internacionales de nuestro pais en el 

contexto mundial, deben ser guiadas por un órgano colegiado 

con personal capacitado en materia internacional, que en todo 

caso, asesore y determine los criterios en materia de 

politica exterior, y no dejar a una sola persona: el 

Presidente de la República esas amplias facultades que en 

ocasiones se pueden transformar en abusos de poder. 

QUINTA: Previo a cualquier solicitud de extradición que 

reciba el Estado Mexicano de otro Estado, para la entrega de 

una persona determinada, es conveniente que se agote el 

requisito de la búsqueda de la persona de que se trate dentro 

de la jurisdicción del Estado Mexicano, por autoridades 

competentes para hacerlo, dado que no es posible que órganos 

policiacos del Estado Solicitante realicen funciones propias 

de su encargo en nuestro territorio, y por ese conducto se 

entere el Estado solicitante que la persona buscada se 



176 

encuentra dentro de los:. limites .t~rrÚorialés ·del Estado 
.:. - ·~ ·. .. .·:' ., , ', ' .. , 

Mexicano · y' como''·: consecuenciá, pr0S9nt'é: .··'i·'á <·Soi-icitud· de 

detención· • pr()Ílisi.ona,i .o i•ndJ!J~6 , J~~ /'.~,,{¡é:i6~' Formal 
··--:: f:'.·--~-F:'··. -<~ :,·,_,., ,~-~~/\:~.-~;/:<·¡:i.¿~ -.. -" , 

Éxtradiéión, 'sin ' si:q\ii~;¿~;( ,; cerciorarsih·:,1égalmente ·'en 
- - ·- - .... - ' , .---.· - -·>.;-' -~---' 

Estado de la com~~idad' :~l:ni:~'rn~ciÓ'ria1/ se encuentra 

reclamado. 

de 

qué 

el 

SEXTA: En cuanto al Procedimiento de Extradición 

Internacional en nuestro pais, considero que éste, debe de 

respetar las Garantias del gobernado como son el que en un 

plazo no mayor de 48 horas a la puesta a disposición del 

reclamado ante el Juez de Distrito, se entere, del por qué de 

su detención, quién lo acusa, por qué delito se le solicita, 

independientemente de que dentro de un plazo no mayor de 72 

horas de haber sido puesto a disposición del Juez de 

Distrito, éste determine si procede o no la detención 

provisional con fines de extradición como medida precautoria 

o alguna otra. 

SEPTIMA: Por otro lado, es excesivo el plazo de 60 dias para 

una detención provisional si se toma en consideración los 

múltiples adelantos tecnológicos de los que gozan la mayoria 

de los Estados, incluyendo al nuestro, por lo que se hace 
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necesario que se reduzca el plazo de 60 dias a 45 dias de 

medidas precautorias 

provisional. 

incluida en ésta· : una ·detención 

OCTAVA: Por lo que hace a la extra·éJ.'iciÓn ·'il:'it~~naciorial· de los 
• ·~' ~''. ~· ::.;' '·~:/:'::c.:~~','. 'f-<:'::: • 

nacionales, ésta no debe ser c~i:i:c;:e~~'!~·t. -a' menos que la 

nacionalidad mexicana de la perscif~·::a~\'~J~ se trate, haya 

sido obtenida por naturalización· pí:)sterior á la comisión de 

los hechos ilicitos que el Estado s·alicitante señale y pruebe 

dentro del procedimiento de extradición. 

NOVENA: La determinación que tome un Juez de Distrito -

como parte del Poder Judicial Federal-, en un procedimiento 

de extradición internacional debe ser la que impere por sobre 

decisiones del Presidente de la República o algunos órganos 

del Poder Ejecutivo Federal, dado que independientemente de 

que dentro de un procedimiento de extradición internacional, 

intervienen diversas autoridades tanto del Poder Judicial 

Federal, como del Poder Ejecutivo Federal, los conocimientos 

necesarios para poder determinar si procede o no, la entrega 

de una persona a un Estado extranjero, los posee en el caso 

concreto un Juez de Distrito y no, un Secretario de 

Relaciones Exteriores o un Presidente de la República que con 

una decisión en contrario a la dictada por un Juez de 
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Distrito, demeritan el. trabajo de éste, y condenan a la 

injusticia y anarquia entre Pode.res Estatales. 
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TRATADO DE ExrAAi:ii:c'ioN".EN'i-íüi':''í::os: És1'ADos UNIDos MExicANos y 
LA RE PUBLICA· DE''. COLOMBIA;'•.'- .. ,,,, i'. 

TRATADO DE EXTRADICIÓN 'ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 
LA REPUBLICA.•DE LOS ESTADOS UNIDOS DE BRASIL. 

TRATADO DE 'EXTRADICION Y PROTOCOLO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE PANAMA. 

CONVENCION SOBRE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS Y EL REINO DE BELGICA. 

TRATADO DE EXTRADICION CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. 

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL 
ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL REINO DE ESPAÑA. 

TRATADO DE EXTRADICION Y ASISTENCIA JURIDICA MUTUA EN MATERIA 
PENAL ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL 
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE. 

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS 
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA. 

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 
AUSTRALIA. 
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