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INTRODUCCION

La adopcién de un sistema de responsabilidades en el -
servicio pilblico en el que se definen las obligaciones de los ser
vidores piiblicos y que prescriben sanciones eficaces para quienes
falten a sus deberes, no solo contemplando el aspecto sanciona---
dor, sino también el preventivo, viene a constituir uno de los --

grandes logros de cualquier Estado de Derecho.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
PGblicos, establece las bases para que la arbitrariedad, incon---
gruencia, confusidén, inmunidad, inequidad e ineficiencia sean eli
minadas y no corrompan los valores superiores del servicio pibli-
co, razdén por la cual es el ordenamientc legal al que se encuen--
tran sujetos los servidores piblices., Esta legislacidn constituye
el fundamento juridico del Procedimiento Administrativo Discipli-
nario, .asi como también prevé el Juicio Politico, el cual se con-

templa de manera sucinta en el presente trabajo.

En base a lo anterior, es necesario que todo servidor-

pliblico conozca sus obligaciones 6 cdédigo de conductas que, al --



Il

transgredirse, traen aparejada la responsabilidad y sancidén admi-

.

nistrativa.

EL capitulo inicial comprende los antecedentes histéri
cos, el cual relata las medidas preventivas y represivas aplica--
bles a los funcionarios de la administracidén en el Imperio Azte--'
ca. Asi como las figuras de control conocidas como visita y jui--
cio de residencia durante la época de la Colonia y las penas que-
se imponian a los funcionarios de la Nueva Espafia. Se refiere tam
bién al contenido de las Constituciones de 24 de octubre de 1814-
(Constitucién de Apatzingdn), 4 de ocrubre de 1824 y 5 de febrero
de 1857, en cuanto a disposiciones sobre responsabilidades de fun
cionarios piblicos, asi como a las leyes que se emitieron al res-
pecto durante la época del México Independiente. Respecto a la --
época moderna, se hace referencia a lo establecido por la Consti-
tucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,Aptomulgada el 5-
de febrero de 1917 en materia de responsabilidades de los servide
res pliblicos y las reformas que sufrié el 28 de diciembre de 1982,
las cuales dieron origen a la actual Ley Federal de Responsabilida
des de los Servidores Plblicos, asi como a las leyes de responsabi

lidades de los funcionarios piblicos, promulgadas en los afios de -
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1940 y 1980.

El capitulo segundo contempla el contenido de la Ley -
de Responsabilidades, explicando primeramente la finalidad de la-
misma, en tanto que posteriormente se habla del desahogo de los -
procedimientos que dicha ley regula, estableciendo también la dis
tincién de sujetos en el Juicio Politico y el Procedimiento Admi-
nistrativo Disciplinario, asi como las causas para iniciar éste -

Gltimo.

El capitulo tercero, se refiere a la substanciacién --
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el cual inicia --
con el concepto de Procedimiento Adﬁinisttativo, su aplicacién de
este procedimiento, de conformidad con el articulo 64 de la Ley -
de la Materia, su comparacidn frente al Procedimiento Civil que -
regula el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y finaliza con
una referencia a la supletoriedad de otras leyes procesales res--
pecto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi

blicos.

El cuarto y Gltimo capitulo establece el fundamento --
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constitucional de las sanciones administrativas, en el cual se ha
ce un andlisis de los articulos 108 al 114 de nuestra Carta Mag--
na, asimismo, se habla del concepto e importancia de la Funcidn -
Piblica, explicando también cada una de las sanciones administra-
tivas que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los --
Servidores Publicos y de igual manera los recursos que se interpg
nen en contra de las resoluciones administrativas, sugiriendo fi-
nalmente algunas reformas a ciertos preceptos del Capitulo II del

Titulo Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades.



CAPITULO I

ANTECEDENTES
1.- EPOCA PREHISPANICA.

Durante la época prehispinica en México y haciendo re-
ferencia especial al régimen establecido por el imperio azteca, -
encontramos en su organizacién, las primeras figuras de control -
gubernamental en los llamados Cihuacdatl, Hueycalpixqui o Calpix-
qui Mayor y los Calpixque, todos elles funcionarios de la adminis

tracidén fiscal.

El Cihuacdatl era un funcionario civil que detentaba -
el control general de toda la tributaciédn que conformaba la Ha---
cienda ﬁﬁblica; asimismo contaba con autoridad propia para cuidar
su buen uso y distribuéién, a tal grado que el Tlatoani o rey es-
taba impedido para disponer de manera arbitraria de lo recaudado-
para el reino, pues sus caudales debian aplicarse a lo que previa

mente y para el bien piblico se habia determinado. (1)

(1) Lanz Cirdenas José Trinidad. La Contraloria y el Control In--
~terno ep Méxicn. Primera Edicién. Fondo de Cultura Econdmica. Mé-
xico. 1991, p. 28



Al Hueycalpixqui correspondia el manejo de la contabi-
lidad de los libros destinados para tal efecto, y recoger todo lo
que entregaran los Calpixque, quienes a su vez estaban encarga---
dos de recibir los tributos de los territorios conquistados, para
remitirlos a México. A éstos Ultimos, en los casos en que incu---
rrian en malos manejos respecto de la tributacién, eran encarcela
dos y ejecutados, mientras que su mujer e hijos quedaban en desam

paro, pues todos sus bienes pasaban a propiedad del Tlatoani. (2)

Con relacién a los demds funcionarios de la administra
cidén y en particular respecto a los impartidores de justicia, en-
contramos la existencia de medidas o controles preventivos y re--

presivos.

Entre los primeros encontramos la cuidadosa seleccidn-
de los Teuctlis o jueces, pues se escogian personas nobles, ricas
de buenas costumbres, prudentes, sabios, no afectos a tomar bebi-

das embriagantes o a recibir dddivas y que no fuesen apasionados.

Otro control preventivo fue la remuneracidén que reci--

(2) op. cit., p. 28



bian los jueces, consistente en afectos, comida y tierras (con-
mayehues que se encargaban del cultivo, asi como de proveer agua
y leiia para las.casas ) de las que se tomaba lo necesario para -
el mantenimiento de una familia, ademds de que estaban libres de
tributo, al igual que los demds funcionarios, que también reci--

bian productos y servidumbres de la poblacién, segiin su cargo.

Una medida mas, encaminada a la prevencidén contra la-
corrupcién, lo era la estancia prolongada en los recintos de jus
ticia, pues los jueces permanecian en dichos lugares desde la ma
flana hasta entrada la tarde, esto aunado a la supervisidn conti-
nua por parte del tey, quien peridédicamente llevaba a cabo jun--

tas con ellos, para que dieran cuenta de los casos pendientes.

Por lo gue respecta a el control represivo, éste te--
nia como base la imposicién de sanciones rigurosas, conforme a -
la gravedad de la conducta ilicita en que incurriesen los funcig
narios, a los que se imponian penas tales como la amonestacién,-
la destitucidn, la inhabilitacidn, el trasquilamiento, el derrum

bamiento de su casa asi como la pena de muerte.



Asi tenemos que tratindose de cohecho, descuido en el
juicio o embriaguez, el Teuctli era amonestado por sus propios -
compafieros si la falta era leve y se le destituia cuando la in--
fraccién no era sancionada con la pena capital, ademas de que a-
la tercera falta leve se le destituia y trasquilaba, y con moti-
vo de la embriaguez, se le derrumbaba su casa y quedaba inhabili
tado para ocupar cualquier otro puesto piblico.

En cuanto a la pena de muerte, se aplicaba en los casos de dar -
infofmacién falsa al Tlatoani sobre el estado de un asunto, al -
emitir una sentencia injusta, por demorar injustificadamente los
asuntos, por existir parcialidad y por ejercer sus funciones de-
juzgadores en lugar distinto al destinado precisamente para tal-
fin} debiendo hacerse notar que de conformidad con la gravedad -
del caso en el dltimo supuesto, también se podia castigar con --

trasquilamiento o destitucién.



2.- EPOCA COLONIAL.

Dentro de la organizacidn gubernamental implementada
por los espaiioles, encontramos en el sistema administrativo re-
lativo a la hacienda indiana a los oficiales reales a cuyo car-
go estaban las cajas raales, que eran los sitios en los que se-
encontraban las arcas que se empleaban para la guarda de los in
gresos que recibia 1a corona y que contaban con tantas cerradu-
ras asi como oficiales habia en el lugar en que estuviere la ca
ja, ya que a cada uno de ellos se les daba una llave. Estos ofi
ciales tenian la obligacidn de que su intervencidén en lo rela--
cionado con su desempeiflo de su oficio, fuera de manera conjun--
ta, obligacidn cuya contravencidén tenia como consecuencia la im
posicién de sanciones de tipo econdémico, asi como a la pérdida-

del oficio.

Asi tenemos que como complemento de dicha actuacidn-
conjunta, existid la responsabilidad solidaria, la cual era exi
gible a todos los oficiales de una caja real eﬂ los casos de de
litos, y en los supuestos en que hubiese negligencia de algin -

oficial, a éste se le exigia que reintegrara por insolvencia de



los deudores o por los pagos indebidos que hubiese hecho, y si ne
contara con bienes suficientes el causante o sus fiadores, se ha-

cia efectiva la responsabilidad a sus compafieros.

"Desde el primer momento encontramos en Indias, junto-
a Colén y los restantes caudillos y descubridores, unos funciona-
rios de la hacienda, cuyo papel en el primer siglo de coloniza---
cién iba a ser muy importante. Son siempre dos, por lo menos un -
tesorero y un contador, aunque en todos los territorios inicial--
mente y siempre, al menos en las ciudades mas importantes (Méxi--
co, Lima, Santa Fe de Bogotid), existia un tercero - el factor - -
y aun un veedor de minas. Genéricamente reciben el nombre de "ofi
ciales reales", y su actuacidén es siempre colegiada, exigiéndose-

les la responsabilidad solidaria”. (3)

En las Ordenanzas de Monzdn del afio de 1510, se dispu
so que serian enviadas a Sevilla ( Casa de la Contratacion ) to-
das las cuentas de las Indias, existiendo aprobacién por parte -
del rey, sobre un memorial enviado por el factor Ochoa de Isasa-
ga en el que se solicitaba que no se tomaran decisiones respecto
a estas tierras, sin previa informacién de los oficiales de Sevi

(3) Soberanes Fcrndndez Jos€ Luis. Los Tribunales de la Nueva Es
fla. UNAM. México. 1990, pp. 300-301



1la, y en el cual también se otorgaron facultades para llamar la
atencidén a los oficiales de las Indias, en los casos en que se -

extralimitaran o cometieran faltas. (4)

Algunas otras causas que daban motivo para sancioﬁar-
a los oficiales reales eran las que a continuacidn se mencionan:
hacer tratos de tipo comercial, ausentarse de su lugar de resi--
dencia sin tener licencia para ello, hacer el papgo de libramien-
tos sin contar con la aprobacién expresa de la corona, no pagar-
los alcances habidos en sus cuentas y dejar devaluar las mercadg
rias, procediendo en estos casos la pérdida del oficio, mientras
que se les podia reconvenir por las deudas o derechos que deja--
sen de cobrar o perdiesen, y se aplicaba pena de muerte a los --
oficiales que cometian peculado o robaban algo de las cajas a su

cargo.

Mediante Real Cédula del 5 de Octubre de 1511, se es
tablecieron penas para los hijos y nietos de condenados y quema
dos por 1la Inquisicién, que se atrevieran a ocupar oficios pi--
blicos, consistiendo estas penas en la pérdida del oficio y la-
confiscacion de sus bienes en caso de reincidencia. Las mis---

(4) Sinchez Bella Ismael. La Organizacién Financiera de las In-
dias. Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla. Sevilla
1983, p. 15



mas sanciones se imponian al oficial que daba a otra persona su -

llave de la caja real, imponiéndole ambas penas simultdneamente.

Por 1o que hace a la totalidad de los funcionarios pi
blicos, en la Nueva Espafia (incluidos los virreyes), existieron-
dos figuras de control: la primera de ellas fue conocida como vi

sita y la segunda como juicio de residencia.

La visita era la inspeccidén que tenia por objeto la -
actuacién de un funcionario piblico en especial o de todo un ---
virreinato o capitania general, y se hacia a través de un proce-

dimiento en el que se cumplian ciertas formalidades.

Primeramente se determinaba la competencia del juez -
visitador mediante la comisidén que se le daba y a la cual tenia-
que limitarse; ésta comisidn estaba protegida ante una posible -
intervencidn de virrey y de otras autoridades, con una real cédu
la en la que se prohibia cualquier tipo de interferencia en la -
gestidén del visitador. Cabe mencionar que la eficacia de la visi
ta, dependia del secreto que se tenia que guardar sobre la deci-

sidn de practicar una inspeccidn, ya que con ello se evitaba que



se ocultaran los excesos y abusos de los funcionarios, asi como-
1a celeridad con que actuara el juez visitador, ya que su actua-
cidén podia iniciarse en Espafia, ya que contaba con facultades pa
ra obtener informes del Consejo de Hacienda y de la Casa de la -

Contratacidén de Sevilla,

Encontgéndose el visitador en el territorio en el -~-~-
cual se efectuaria la inspeccién, se hacias la publicacién de la-
visita de viva voz y por escrito (mediante un edicte), del que -
se marcaban copias a todas las poblaciones del lugar visitado. -
El funcionario que era visitado podia hacer valer la recusacién-
en contra del visitador, ante lo cual y para no dificultar el --
trimite de los juicios, el juez visitador podia nombrar acompa--
fiantes para que actuaran a su nombre en 1o que se resolvia la re
cusacidn., Esta costumbre se volvié Ley y después del afio de 1680
se facultd a los virreyes y presidentes de las audiencias, para-

que nombraran a los acompaliantes en caso de recusacidnm.

Terminado el trdmite de la publicacidn (y en su caso
el de recusacidn), se le notificaba al visitado y se realizaba-

la comparecencia de éste ante el juez, por si o por medio de =-
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sus procuradores. De este modo, el visitador atendia las deman--
das presentadas en contra del visitado, por parte de los particu
lares que las hubieren efectuado dentro del término de 60 dias -
contados a partir de la notificacién. Cabe mencionar, que la in-
formacién en que se fundaba una visita, tenia el cardcter de com
fidencial y procedfa de tres vias: la primera era la denuncia di
recta contra abusos cometidos por los funcionarios; la segunda -
era la declaracién de testigos en forma secreta, ya que con esta
medida se obtenia la proteccidn ante las probables represalias -
del visitado, al que se omitia informar los nombres de aquellos}
y la tercera consistid en la revisidn de los libros de la audien

cia y de la real hacienda, por parte del juez visitador.

Contando con la informacién obtenida mediante el pro-
cedimiento ya descrito se establecian los cargos, los cuales po-
dian ser de tipo comin a todos los integrantes del virreinato o-
capitania general visitados, o de tipo particular para uno solo-
de los funcionarios. Hechos los cargos, el visitado tenia 10 ---
dias para exponer sus descargos y si del andlisis de ambos se en
contraban causas graves contra él, el visitador podia suspender-
lo en su oficio e incluso para ordenar que se le desterrara (es-

tas medidas no procedian en el caso de los virreyes, aunque exis
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tiera culpﬁ grave de su parte), sin esperar la resolucién del -
Consejo de Indias. Durante el tiempo de la suspensidn, el visi-
tado no percibia su salario y si el Consejo de Indias lo absol-
via, no se le indemnizaba por los salarios que no habia percibi

do.

Concluida la visita, se redactaba un resumen del ex-
pediente, el cual se enviaba al Consejo de Indias. En éste se -
incluian varios autos relativos a los pagos que debian hacerse-
a los visitadores y al escribano de la misma, asi como el auto-

de conclusién y remisién al Consejo.

Recibido el expediente en el Consejo de Indias, era
revisado por el fiscal, quien lo remitia a la Sala que designa-
ra el Presidente del Consejo. La Sala se encargaba de dictar 1la
resolucidn y la remitia a la Audiencia o al virrey para que se-
procediera a la ejecucidén, siendo que en ocasiones se otorgaba-

una prérroga para su cumplimiento, si lo pedia el condenado.

Las penas cuya aplicacién determinaba el Consejo, --
consistian en multas de diferentes cuantias, suspensidén e inha-
bilitacidén del oficio (temporal o perpetua) y en estos dos ulti

mos casos, se nombraba al sustituto.



12

Por lo que respecta a el juicio de residencia, éste --
fue conocido como aquel cuya finalidad era el tomar cuenta de los
actos de un funcionario pﬁblico al terminar su encargo. Esta deng
minacién se debid a que en el tiempo en que se tramitaba, el fun-
cionario tenia la obligacidn de residir o permanecer en el lugar-
en el que habia desempefiado su oficio, para facilitar la investi-
gacidén. Este juicio era seguido oficiosamente y en su caso se com
plementaba con las demandas que presentaran contra el residencia-
do todas las personas que se sintieran agraviadas por su adminis-
tracién, haciendo mencidén que su tramitacién era en términos gene

rales igual a la visita.
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- 3.- EL MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta fase, el documento conocido como Constitucidn
de Apatzingin, de fecha 24 de octubre de 1814, constituye el pri
mer antecedente al hablar enm su articulo 27 de la responsabili--
dad de los funcionarios pidblicos al decir que "La seguridad de -
los ciudadanos consiste en la garantia social: esta no puede ---
existir sin que fije la lei los limites de los poderes; la --

responsabilidad de los funcionarios piblices". (5 )

El mismo Ordenamiento, en su articulo 59, al hablar -
de los diputades, dice que"..serin inviolables por sus opinio---
nes,i en ninglin tiempo ni caso podrd hacérseles cargo de ellas;-
pero se sujetardn al juicio de residencia, por la parte que les-
toca en la administracidén piblica, i ademas podrin ser acusados-
durante el tiempo de su diputacidén, i en la forma que previene -
este reglamento por los delitos de heregia i por los de aposta--
sia, i por los de estado, sefialadamente por los de_ infidencia, -

concusién i dilapidacidn de los caudales piblicos". ( 6)

De igual manera, el articulo 196 seflala como faculta-

( 5) Documentos Histéricos Relativos a la Independencia Naciomal
1810-1821. Impresores del Tecpam de Santiago. México. 1872.p.38

(6)op. cit. pp. 45 y 46
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des del Supremo Tribunal de Justicia "Conocer en las causas para
cuya formacidén deba preceder, segun lo sancionado, la declara---
cién del supremo congreso: en las demas de los generales de divi
sién, i secretarios del supremo gobierno: en las del intendente-
general de hacienda, de sus ministros, fiscal i asesor: en las -
de residencia de todo empleado piiblico, i excepcidén de las que -

pertenecen al Tribunal de este nombre". ( 7)

Asimismo en los articulos siguientes se decretan algu
nas cuestiones formales del procedimiento en cuestidén de emplea-
dos piblicos en general, tales como competencia, término, recusa

: . .
cion y otros, como puede apreciarse en el articulo 224, que sefia
la: "El Tribunal de residencia conocerd privativamente de las --
causas de esta especie pertenecientes 4 los individuos del con--

greso i 4 los del supremo tribunal de justicia". (8)

En el articulo 225 se establece ¢l término perentorio
de un mes al seflalar que "Dentro del término perentorio de un --
mes despues de erigido el tribunal, se admitirdn las acusaciones
4 que haya lugar contra los respectivos funcionarios, i pasado -
este tiempo no se oira ninguna; antes bien se darin aquellos por

absueltos,i se disolvera inmediatamente el tribunal, a no ser que

(7) Idem. p. 81
8 ) Idem. p. 90
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haya pendiente otra causa de su inspeccién". (9 )

En tanto que en el numeral 226 se seflala otro término
relativo a la conclusidén del procedimiento, mencionando que "Es-
tos juicios de residencia deberan concluirse dentro de tres me--
ses: i no concluyéndose en éste término, se daradn por absueltos-
los acusados. Exceptiianse las causas en que se admite recurso de
suplicacién, conforme el reglamento de la materia, que se dicta-
rd por separado: pues entonces se prorogara 4 un mes mas aquel -

término™. (10)

Por lo que respecta al articulo 227, este amplia las-
facultades del tribunal de residencia para conocer de mas causas
al establecer que '"Conocera también el tribunal de residencia de
las causas que se promuevan contra los individuos de las supre--
mas corporaciones por los delitos indicados en el articulo 59, -
a4 los cuales se agrega, por lo que toca a los individuos del su-
premo gobierno, la infraccién del art. 166" (11). (Este articulo
se refiere a que no se permitia el arresto de ciudadanc cuales--
quiera, en ningln caso, por mids de 48 horas, término dentro del-
cual se debia remitir al detenido junto con las actuaciones que-

(9) Idem. p. 90
(10) Idem. p. 91
(11) Idem. p. 91



se hubiesen practicado, al tribunal competente).

Asimismo, el articulo anterior se complementa con el-
228 en el que establece que "En las causas que menciona el arti-
culo anterior se haran las acusaciones ante el supremo congreso,
6 el mismo congreso las promoverid de oficio, i actuari todo lo -
conveniente, para declarar si ha 6 no ha lugar, mandara suspen--
der al acusado, i remitird el expediente al tribunal de residen-
cia, quien previa esta declaracién, i no de otro modo, formara -
la causa, la sustanciard definitivamente con arreglo a las le---

yes". (12)

Y con el articulo 229, relativo a la ejecucidén de la-
sentencia, en el que se menciona que 'Las sentencias pronuncia--
das por el tribunal de residencia, se remitirdn al supremo go---
bierno para que las publique i haga ejecutar por medio del jefe-
6 tribunal 4 quien corresponda, i el proceso original se pasari

al congreso,en cuya secretaria quedard archivado". (13)

Por Gltimo, en lo que se refiere a los articulos 230-
y 231, en ellos se habla de recusacién y disolucidén del Tribunal

(12) 1dem. p. 91
(13) 1dem. p. 22
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de residencia, respectivamente, estableciendo dichos preceptos -

lo siguiente:

"Art. 230. Podran recusarse hasta dos jueces de este-

tribunal en los términos que se ha dicho del supremo de justi---

"Art. 231. Se disolveri el tribunal de residencia lue
go que haya sentenciado las causas que motiven su instalacion, i
las que sobrevinieren mientras existan; é en pasando el término-

que fijaren las leyes, segun la naturaleza de los negocios". (14)

Dentro del texto de la Constitucidén de los Estados -~
Unidos Mexicanos que se promulgd el 4 de octubre de 1824, el Tri
bunal de Residencia seguia encargado de conocer en forma privati
va, de las causas relacionadas con los funcionarios del Congre--
so, del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Justicia, en-
tal materia (Juicio de Residencia) y de igual manera, le corres-
pondia conocer de las acusaciones contra dichos funcionarios, --
por los delitos de herejia, apostasia, infidencia, concusidn, di
lapidacién de los caudales del Estado y otros delitos piablicos,-

(14) 1dem. p. 92
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debiendo conocer por otra parte, respecto de las causas en con-
tra de los funcionarios del Gobierno, por la realizacién de ----

arrestos ilegales.

El articulo 38 mencionaba al respecto que: "Cualquiex
ra de las dos camaras podrd conocer en calidad de gran jurado -
sobre las acusaciones:
to. Del presidente de la federacidn, por delitos de traicidn con
tra independencia nacional, 4 la forma establecida de gobierno,-
y por cohecho § soborno, cometidos durante el tiempo de su em---
pleo.

20. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente 4 -
impedir que se hagan las elecciones de presidente, senadores y -
diputados, 6 4 que estos se presenten 4 servir sus destinos en -
las epocas sefialadas en esta Constitucién,d 4 impedir 4 las cama
ras el uso de cualquiera de las facultades que le atribuye la --
misma.

30. De los individuos de la corte suprema de justicia y de los -
secretarios del despacho, por cualquiera delitos cometidos duran
te ¢l tiempo de sus empleos.

40. De los gobernadores de los estados, por infracciones de la -
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Constitucidn federal, leyes de la unién, G ordenes del presiden-
te de la federacidén, que no sean manifiestamente contrarias a la
Constitucidn y leyes generales de la unién, y.tambien por la pu-
blicacién de leyes ¢ decretos de las legislaturas de sus respec-

tivos estados, contrarias 4 la misma Constitucién y leyes". (15)

Conforme al articulo 39, la Cdmara de Representantes-

s e . s : . Lo
se erigia en gran jurado cuando: ... el presidente & sus minis-
tros sean acusados, por actos en que hayan intervenido el senado
o el consejo de gobierno en razon de sus atribuciones. Esta mis-
ma camara servird del mismo modo de gran jurado en los casos de
acusacién contra el vicepresidente, por cualquiera delites come-

tidos durante el tiempo de su destino'". (16)

Era necesario segin el articulo 40, que por el voto -
de las dos terceras partes de los miembros presentes, de la Cima
ra erigida en gran jurado, se declarase que habia lugar a la foxr
macién de causa, quedando el acusado suspendido del encargo que-

tenia y a disposicidén del tribunal competente. (17)

Tal prevencidén era aplicable en las causas criminales

(15) Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constitu
ciones. Tomo I. Historia Constitucional. 1812-1842. XLVI Legislatu
ra de la Cdmara de Diputados. México 1967. pp. 470 y 471

(16) Idem. p.p. 471 y 472

(17) Idem. p. 472
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instauradas en contra de senadores o diputados, como lo estipula-
ba el articulo 44. Este precepto a su vez, era complemento -
de lo establecido en el numeral 43, respecto de acusaciones en --
contra de los funcionarios mencionados: '"En las causas criminales
que se intentaren contra los senadores 6 diputados, desde el dia-
de su eleccidén hasta dos meses despues de haber cumplido su encar
go, no podrdn ser aquellos acusados sino ante la camara de estos,
ni estos sino ante la de senadores, constituyendose cada camara &
su vez en gran jurado, para declarar si ha é no lugar 4 la forma-

cién de causa". (18)

El 5 de febrero de 1857, se promulgé la Constitucidn -
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual en el Titulo ---
Cuarto se refiere a la responsabilidad de los funcionarios piibli-
cos, haciendo mencién en primer término de los servidores pibli--
cos del Congreso de la Unién, Suprema Corte de Justicia, Secreta-
rios del Despacho, Gobernadores y Presidente de la Repiiblica, en-
su articulo 103 al decir que: 'Los diputados del Congreso de la -
Unién, los individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secrg
tarios del Despacho son responsables por los delitos comunes que-

cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas

(18) Idem. p. 473
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0 omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo.
Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por infraccién
de 1a Constitucién y Leyes Federales. Lo es también el Presiden-
te de la Repitblica; pero durante el tiempo de su encargo solo pg
dra ser acusado por los delitos de traicion & la patria, viola--
cién expresa de la constitucion, ataque # la libertad electoral-

y delitos graves del orden comun". (19)

Por los delitos comunes cometidos por los funciona---
rios mencionados en el parrafo anterior, el articulo 104 estable
cia la formacidn de un gran jurado por parte del Congreso, para-
que declarara por mayoria absoluta de votos si habia o no lugar-
a proceder en contra del funcionario, especificando que en caso-
negativo no se estableceria ningin procedimiento ulterior para -
decidir sobre el asunto, pero que en caso afirmativo, el acusado
quedaria separado de su encargo y sujeto a la accidén de los tri-

bunales comunes.

Respecto a los delitos oficiales, tocaba comnocer al -
Congreso como jurado de acusacidn y a la Suprema Corte de Justi-
cia como jurado de sentencia, para lo cual sefialaba el articulo-

(19) Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo II. pp. 371 y 372
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105 que "... El1 jurado de acusacién tendrd por objeto declarar i
mayoria absoluta de votos, si el acusado es & no culpable. Si 1la
declaracién fuere absolutoria el funcionario continuard en el --
ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria quedara inmediata
mente separado de dicho encargo y serid puesto i disposicion de -
la Suprema Corte de Justicia. Esta, en tribunal pleno y erigida-
en jurado de sentencia, con audiencia del reo, del fiscal y del-

acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar 4 mayoria absoluta-

de votos, la pena que la ley designe". (20)

Por otra parte, el articulo 106 establecia que no era
procedente conceder la gracia del indulto al funcionario en con-
tra del cual se hubiere pronunciado sentencia de responsabilidad
por delitos oficiales. En tanto que el articulo 107 dispo--
nia que la responsabilidad por delitos y faltas oficiales era --
exigible durante el periodo en que se ejerciera el encargoe y has

ta un afio después.

El 3 de noviembre de 1870, fue expedida la primera --
Ley en relacidén a 1a responsabilidad de los servidores piblicos,

seflalando su articulo primero que eran delitos oficiales de los

(20) Idem. pp. 373 y 374
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altos funcionarios de la Federacidn”... el ataque a& las institu-
ciones democriticas, i la forma de gobierno republicano represen
tativo federal y 4 la libertad de sufragio, la usurpacién de ---
atribuciones, la violacién de garantias individuales y cualquie-
ra infraccidén de la Constitucién & leyes federales, en puntos de

gravedad™. (21)

El articulo segundo disponia que las infracciones de-
poca importancia a la Constitucidn o leyes federales, consti----
tuian faltas oficiales, por parte de los alios funcionarios ---
de la Federacién. Estos mismos incurrian en omisidén, per la ne
gligencia o inexactitud en el desempefio de sus funciones, confor

me lo sefialaba el articulo tercero.

Por lo que corresponde a la comisién de delitos y fal
tas oficiales, y por las omisiones en que incurrieran los funcig
narios mencionados, las sanciones aplicables se establecieron en

los preceptos cuarto, quinto y sexto, siendo estas:

"Art. 4o0. El1 delito oficial se castigard con la desti
tucién del encargo en cuyo desempefio se haya cometido, y con la-

(21) Diario Oficial del Gobierno Supremo de la Repliblica. Tomo -
IV. Ndm. 309. Mexlco Sesién, 3 de Noviembre de 1870. Congreso de
la Unidn. Secretaria del Congreso de la Unién. p. 1
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inhabilidad para obtener el mismo G otro encargo 6 empleo de la
federacidén, por un tiempo que no baje de cinco, ni exceda de --

diez afies." (22)

" Art. S5o. Son penas de la falta oficial, la suspen-
sion respecto del encargo en cuyo desempefio hubiere sido cometi
da, la privacidn consiguiente de los emolumentos anexos 4 tal -
encargo, y la inhabilidad para desempefiarlo, lo mismo que cual-
quiera otro encargo & empleo de la federacién, todo por un tiem

po que no baje de un aflo, ni exceda de cinco'. (23)

"Art. 6o. La omision en el desempefio de funciones --
oficiales sera castigada con la suspension, asi del encargo co-
mo de su remuneracion, y con la inhabilidad para desempeharlo,-
lo mismo que cualquiera otro encargo 6 empleo del orden fede---
ral, todo por un tiempo que no baje de seis meses, ni exceda de

un afio". (24)

Asimismo, el articulo séptimo seitalaba que los fun--
cionarios sujetos a esta Ley, eran los mismos que se menciona--
ban en el numeral 103 de la Constitucién Federal, entre otros -

(22) 1dem.
(23) Idem.
(24) 1dem.
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los Diputados, Gobernadores y el Presidente de la Repiblica y -
que también les era exigible la responsabilidad, durante el pe--
riodo del encargo y hasta un afio después, segin lo expresaba el-

articulo 107 de la misma Constitucidn.

El articulo octavo establecia que quedaba expedito el
derecho de la Nacién o de los particulares, en los casos en que-
se declarara la culpabilidad de cualquiera de los funcionarios -
referidos, para pedir la responsabilidad pecuniaria contraida al

incurrir en delitos, faltas u omisiones.

En el Diario Oficial del 6 de junio de 1896, fue pu--
blicada la Ley de Responsabilidades del mismo afto, la cual esta-
blecia de una manera mas especifica las cuestiones relacionadas-
con las responsabilidades de los servidores piblicos y con los -

procedimientos a seguir por dichas responsabilidades.

Los articules primero al tercero, sefialan como suscep
tibles de ser responsables por delitos, faltas u omisiones ofi--
ciales a los siguientes funcionarios: Los Diputados, Senadores,-

Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, Secretarios del Des
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pacho, el Presidente de la Repiblica y los Gobernadores de los -

Estados.

Por lo que corresponde a los preceptos diez y once, en
ellos se establecia que las secciones instructoras de cada Cima-
ra, estarian integradas por cuatro miembros escogidos por sorteo
de entre dos grupas de dieciseis individuos propuestos por la --
Gran Comisién de la Cimara de Diputados y de diez individuos pro
puestos por 1la Gran Comisidén de la Cimara de Senadores, sefialan-
do que el primer nombrado quedaria como presidente de la seccidn

instructora y el (ltimo como secretario sin voto.

El capitulo III de la Ley en cuestion, regulaba el --
procedimiento para los casos de delitos del orden comiin seguidos
en contra de servidores piliblicos que tuvieran fuero comstitucio-
nal, bien por acusacién & denuncia de particulares, porque una -
autoridad'cualesquiera diese noticia de encontrarse instruyendo-
averiguacidn que afectase a algun funcionario o en razdén de que-
éste solicitase la declaracidén de inmunidad por estirsele si----
guiendo causa ante juez incompetente, siendo encargados los se--

cretarios de la Cimara de Diputados de dar cuenta en sesién se--
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creta, del oficio o instancia respectiva y el Presidente de la -
Cimara de ordenar que se turnaran los documentos a la seccién -
instructora correspondiente, la que debia emitir su dictamen den
tro del término de quince dias a menos de que hubiere alguna di-
ficultad, en cuyo caso se informaba a la Cdmara para que ésta --

concediera mas tiempo.

En el citado dictamen, se manifestaba si el hecho ---
atribuido al funcionario conforme a la legislacidn aplicable, es
taba o no calificado como delito, y la existencia del mismo, si-
habia presunciones o datos suficientes para considerarlo respon-
sable y si gozaba de fuero durante la época en que se cometid el
ilicito teniendo la seccidn la facultad de hacer comparecer tan-
to al acusador como al acusado, para examinarlos sobre los he---
chos y para practicar todas las diligencias necesarias para com-
probar las circunstancias mencionadas, debiendo proponerse en la
parte final si habia o no lugar para proceder en contra del fun-

cionario.

Después de que la seccidén instructora daba cuenta con

el dictamen, el Presidente de la Cdmara anunciaba a ésta que de-
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bia erigirse en Gran Jurado, haciéndolo del conocimiento del --
acusador y del acusado, éste (ltimo podia nombrar uno o dos de--
fensores comunicindolo por escrito al Gran Jurado. El dia de la-
comparecencia, previa declaracidn de su Presidente, la Cimara se
erigia en Gran Jurado procediéndose a la lectura del expediente-
y se concedia la palabra al acusador y luego al acusado con sus-
defensores y se les retiraba a todos, poniendo a discusién el --
dictamen ¥ a votacidn por mayoria absoluta la propuesta final --

del mismo.

En caso de que la declaratoria fuera en el sentido de
que habia lugar a proceder en contra del acusado, se le separaba
de su encargo y quedaba sujeto ala accién de los tribunales co-
munes, pero en caso negativo no habia lugar a procedimiento ulte

rior.

Cuando el funcionario no gozaba de fuero durante el -
periodo en que se habia cometido el delito, la seccidn instructg
ra sometia el dictamen a deliberacidn y aprobacidén de la Camara,
en el sentido de declarar la incompetencia del Gran Jurado, para

conocer de la acusacidn en contra del funcionario que se trata--
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re, dejando a salvo los derechos del acusador para que los hicie-
ra valer ante la autoridad correspondiente, y en su caso se devol
vian los documentos originales al Juez o Tribunal que los hubiese

turnado.

Por otra parte, cuando se seguia causa a un alto fun--
cionario, sin que existiera la declaracidn previa de haber lugar-
a proceder en su contra y aquel solicitara a la Cdmara la declara
cién de inmunidad, la Secretaria de la propia Cdmara o la de la -
Comisidn Permanente debia girar oficio al Juez o Tribunal del co-

nocimiento, pava la suspensidén de dicha causa.

En el capitulo IV se establecia el procedimiento a se-
guir por el jurado de acusacién, sefialando que en los casos de --
responsabilidad oficial, al tomar conocimiento la Cdmara de Dipu-
tados, debia turnar los documentos respectivos a la seccién ins--
tructora, procediendo ésta a instruir el proceso. La seccidn ha--
ria constar minuciosamente las caracteristicas y circunstancias -
del caso, la existencia del delito y quien era su autor.

Una vez comprobado el delito, se debia citar al acusado para to--

marle declaracidn, haciéndole saber el motivo del procedimiento,-
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el nombre de su acusador y su derecho a nombrar uno o dos defen--
sores, nombrindole uno de oficio de no hacerlo el acusado.

Hecho lo anterior, se abria un término prudente a juicio de la --
seccidén, para recibir las pruebas del acusador, del acusado y las
que la propia seccidén considerara pertinentes y una vez concluido
el proceso, procedia ponerlo a la vista por tres dias para el acu
sador y por otro lapso igual para el acusado, a fin de que prepa-
rasen sus alegatos, que debian ser presentados dentro de los seis

dias siguientes.

Una vez agotadas las diligencias anteriores, la sec---
cién instructora emitiria dictamen analizando los hechos y ha---
ciendo las apreciaciones juridicas tendientes a demostrar si esta
ba probada o no la existencia del delito, falta u omisidn y la de
su autor, refiriendo las circunstancias agravantes o atenuantes -
del caso, y proponiendo que era o no culpable. En el supuesto de-
que con la responsabilidad oficial concurriera alglin delito co---
min, en el dictamen correspondiente se propondria que era o no --
culpable respecto a la primera, consultando si habia o no lugar a
proceder en contra del funcionario, respecto del segundo. La sec-

cién instructora contaba con el término de un mes para desahogar
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el procedimiento y emitir el dictamen respectivo, siendo prorroga
ble este plazo, si hubiera alguna dificultad, de la que se infor-

P . . X
maria a la Camara y ésta acordare conceder mayor tiempo.

Emitido el dictamen, éste deberia turnarse a la Cama
ra de Diputados cuyo Presidente anunciaria que tenia que erigirse
un jurado de acusacidén, comunicidndolo al acusador y al acusado pa
ra que comparecieran por si o por medio de apoderado el primero -
y de defensor el segundo, a alegar lo que a su derecho convinie--
ra, previa lectura piiblica de todo el proceso y ya retirados, se-
pondria a discusién y votacidén el dictamen propuesto. En caso de-
declaracidén absolutoria, el funcionario continuaria en el ejerci-
cio de su encargo, pero de ser condenatoria, quedaria separado in
mediatamente del mismo y se le pondria a disposicidén de la Cémara

de Senadores, junto con el vercdicto del jurado de acusacién.

Asimismo, el capitulo V de este Ordenamiento, regulaba
la actuacién del jurado de sentencia disponiendo que una vez que-
la Cdmara de Senadores recibiera el dictamen del jurado de acusa-
cidn, se turnaria a la seccién instructora correspondiente, la --

que emplazaria tanto al acusador, como al acusade y a su defensor



32

para que dentro del término de tres dias presentaran sus ale-
gatos por escrito y concluido este plazo, la seccidén, en vista de
las apreciaciones y declaraciones contenidas en el veredicto del-
jurado de acusacién, elaboraria su dictamen proponiendo 1a pena -
que correspondiera al funcionario, presentando dicho dictamen a -
la Secretaria del Senado, a fin de que previo anuncio de su Presi
dente se erigiera en jurado de sentencia, citando al acusador y -

al acusado.

Estando erigido el jurado de sentencia, se daria lectu
ra al veredicto del jurado de acusacidén, a los alegatos presenta-
dos ante la seccién instructora del Senado y al dictamen de é&sta-
Gltima, concediendo la palabra al acusador, al acusado y a su de-
fensor, procediendo a retirarlos para discutir y votar por mayo--

ria absoluta el dictamen emitido por la seccién.

Respecto a los casos en que concurriera con la respon-
sabilidad oficial, algin delito del orden comiin, existiendo la de
claracién de procedencia por parte de la Cidmara de Diputados, una
vez sentenciado el funcionario por la primera, seria puesto a dis

posicidén del Juez competente para que fuera juzgado por el segun--
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do.

De igual forma, se establecid que los veredictos de --
los jurados de acusacidn y sentencia eran irrevocables y que al -
funcionario condenado por responsabilidad oficial, no se le conce

deria la gracia del indulto.
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4.~ EPOCA MODERNA.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, promulgada el S de febrero de 1917, sienta el primer prece--
dente de este periodo, la cual dedica el Titulo Cuarto a las Res-
ponsabilidades de los Servidores Piblicos sefialando en primer tér
mino como responsables de los delitos comunes cometidos durénte -
el tié-po de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones en-
que incurrieran en el ejercicio de su encargo, a los Senadores y-
Diputados del Congreso de la Union, Magistrados de la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacidén, Secretarios del Despacho y el Procu-
rador General de la Repiiblica. Los Gobernadores y Diputados a las
Legislaturas lo serian por violaciones a la Constitucién y leyes-
federales, en tanto que el Presidente de la Repiiblica, solo po---
dria ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del ox

den comiin, durante el tiempo de su encargo.

Por lo que corresponde a delitos comunes, la Camara - '
de Diputados erigida en Gran Jurado debia declarar por mayoria -

absoluta de votos del total de sus miembros, si habia o no lugar
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a proceder en contra del acusado. En caso negativo mo existia pro
cedimiento ulterior, pero dicha declaracidén mo era obsticulo para
que 13 acusacidon siguiera su curso, cuando el acusado hubiere de-
jado de tener fuero, en razdén de que tal resolucién mo prejuzgaba
sobre los fundamentos de la acusacion. Em caso de que 1a decla-
racién fuera en sentido afirmativo, el acusado quedaria separado-
de su encargo y sujeto n la accidén de los Tribumales comunes, ex-
cepto cuando fuere el Presidente de la Repiblica, en cuyo caso sd
lo habia lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores, cowo si se

tratare de un delito oficial.

Los altos funcionarios de la Federacidon no gozaban de-
fuero por los delitos oficiales o comunes, faltas u omisiones en-
que incurrieran durante el desempefio de su empleo, cargo o comi--

sidn.

Se concedia accidén popular para ocurrir ante la Cimara
de Diputados a denunciar los delitos oficiales o comunes, cometi-
dos por los altos funcionarios de la Federacion, nombrando esta -
Cimara una comisién para que sostuviera la acusacidén, cuando de--

clarare que habia lugar a acusar ante el Senado, el cual se erigi
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ria en Gran Jurado. Si la Cdmara de Senadores declaraba por mayo-
ria de las dos terceras partes del total de sus miembros, previa-
audiencia del acusado y practicadas las diligencias que estimara-
convenientes, que existia culpabilidad, aquel quedaba privado de-
su puesto por tal declaracién e inhabilitado para obtener otro --
por el término que determinara la ley, ademis de que cuando el --
mismo hecho tuviere seflalada otra pena en la ley, el acusado que-
daria a disposicidén de las autoridades comunes, para que en su ca
so fuera juzgado y castigado conforme a ella. En estos casos y en
los del articulo 110, las resoluciones del Gran Jurado y la decla
racién de la Cdmara de Diputados eran inatacables. Respecto de --
los delitos oficiales, correspondia a la Cidmara de Senadores eri-
gida en Gran Jurado conocer de ellas, pero requeria de la previa-
acusacidén de la Cdmara de Diputados para abrir la averiguacién --

respectiva.

Pronunciada la sentencia de responsabilidad por deli--
tos oficiales, no se podia conceder la gracia del indulto al reo,
y la responsabilidad por los delitos y faltas oficiales, sbélo era
exigible durante el periodo en que se ejerciera el encargo y den-

tro un aflo después, en tanto que respecto a las demandas del or--
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den civil, no habia fuero ni inmunidad para ningin funcionario pi

blico.

Cabe sefialar, que el pirrafo final del articulo 11l --
Constitucional establecid que el Congreso de la Unién deberia ex-
pedir a la mayor brevedad, una ley sobre responsabilidades de los
funcionarios y empleados de la Federacidén, en la que se determina
ran como faltas oficiales, todos los actos u omisiones que pudie-
ran redundar en perjuicio de los intereses piblicos y del buen --
despacho, aunque hasta esa fecha no hubieran tenido el caracter -

de delitos, los que deberian ser juzgados por un Jurado Popular.

Sin embargo, fue hasta el 21 de febrero de 1940 que se
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley de Responsa-
bilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del -
Distrito y Territorios Federales de los Altos Funcionarios de los
Estados. Ella establecid diversas disposiciones de caracter gene-
ral en sus primeros doce articulos, considerando como altos fun--
cionarios al Presidente de la Repliblica, Senadores y Diputados --
del Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Nacidn, Secretarios de Estado, Jefes de Departamento Au
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ténomo, Procurador General de la Repiiblica, Gobernadores y Diputa

dos a las Legislaturas de los Estados.

El Presidente de la Repiiblica sélo podia ser acusado -
por traiciom a la Patria y por delitos graves del orden comiin, y-
al igual que los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién,-
Gobernadores y Diputados a las Legislaturas Locales, gozaba de --

fuero constitucional.

La responsabilidad por delitos o faltas oficiales era-
exigible durante el periodo del cncargo y hasta un afio después de
concluido éste, y en demandas de cariacter civil no habia fuero ni

inmunidad para los funcionarios.

Quedaba expedito el derecho de 1a Federacidén y de los-
particulares, para hacer efectiva la reparacién del dafio o para -
exigir 1a responsabilidad pecuniaria por dafios y perjuicios en --
contra del funcionario o empleado por sus actos u omisiones, ade-
mis de que se concedia accién popular para denunciar los delitos-

y faltas oficiales.
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No era procedente la gracia del indulto al reo en con-
tra del que se hubiere pronunciado sentencia condenatoria de res-

ponsabilidad por delitos oficiales.

El Titulo Segundo de esta Ley establecia como delitos-
de los altos funcionarios, el ataque a las instituciones democri-
ticas, a la forma de gobierno republicano, representativo, fede--
ral y a la libertad de sufragio, asi como la usurpacién de atribn
ciones, la violacidn de garantias individuales, cualquier infrac-
cidén a la Constitucién o leyes federales cuando causara perjui---
cios graves a la Federacidén o a uno o varios Estados, o que moti-
varen transtornos al funcionamiento normal de las instituciones y
las omisiones de caracter grave, que podian ser sancionados con -
la destitucidén del cargo, la privacién del honor de que se encon-
trase investido el funcionario o la inhabilitacién por un término

no menor de cinco afios ni mayor de diez.

Las faltas oficiales serian sancionadas con una suspen

sién del cargo no menor de un mes ni mayor de seis meses.

El numeral 18 establecia los delitos oficiales que po-
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dian ser cometidos por los demds funcibnarios y empleados de la -
Fedefacién, del Distrito y Territorios Federales, agrupados en 71
fracciones y sancionados con las penas sefialadas en el articulo -
19, que podian ser multa, destitucidn y/o privacidén de la liber--

tad.

Las prevenciones seflaladas por esta Ley para la forma-
cién de las secciones instructoras y los procedimientos en contra
de los altos funcionarios por delitos o faltas oficiales, asi co-
mo por delitos del orden comin ante los jurados de acusacién y --
sentencia, fueron los mismos que se establecieron en la Ley de --
1896, adicionados con las figuras de excusa o recusacién con cau-
sa, acumulacién de procesos y supletoriedad del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales y Cédigo Penal.

’

Respecto a los demds funcionarios y empleados que in--
curricran en delitos o faltas oficiales, se les seguia un procedi
miento ordinario de orden penal y concluido éste, se remitia la -
causa al Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funciona---

rios y Empleados Piblicos correspondiente.
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El Jurado de Responsabilidades debia estar formado por
un representante de los servidores piblicos de la Federacidn, Dis
trito Federal, Territorio o Estado, un representante de la pren--
sa, un profesionista que no fuera funcionario ni empleado pibli--
co, un profesor, un obrero, un campesino y un agicultor, indus---
trial o comerciante, debiendo ser ciudadanos mexicanos por naci--
miento en pleno goce de sus derechos, saber leer y escribir y ser

vecinos del lugar en que radicara el Juzgado instructor.

Asimismo, no podian ser jurados los funcionarios pibli
cos, los ministros de cualquier culto, los procesados, los conde-
nados por delitos no politicos, los ciegos, sordos o mudos, los -
sujetos a interdiccidén y los empleados piiblicos que hubieren in--

tervenido de cualquier forma en la instruccién del proceso.

El Jurado de Responsabilidades Oficiales de los Funcio
narios y Empleados de la Federacién conoceria de los delitos y --
faltas cometidas por funcionarios o empleados de la Federacidn y-
el de Responsabilidades Oficiales de los Funcionaries y Empleados
del Distrito y Territorios Federales, de los cometidos por funcig

narios o empleados de dichas jurisdicciones.
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Una vez terminado el procedimiento por el Juez instrug
tor, el Juez de Distrito en los casos de responsabilidades de fun
cionarios o empleados de la Federacién o el Juez Presidente de Dg
bates si se tratare de funcionarios o empleados del Distrito o Te
rritorios Federales, sefialarian dia y hora para la celebracién --
del juicio dentro de los quince dias siguientes, sujetdndose en -
el primer caso a las disposiciones relativas del Cddigo Federal -
de Procedimientos Penales y en el segundo a las del Cédigo de Pro

cedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales.

Por lo que respecta a los veredictos del Jurado de Res
ponsabilidades en los casos de responsabilidad oficial de funcio-
narios o empleados, eran inatacables, siendo sdlo apelables las -
sentencias condenatorias dictadas por los jueces respectivos co-
mo consecuencia del veredicto de culpabilidad del Jurado, en cuan

to a la sancidén que se hubiere impuesto.

En el Diario Oficial de fecha 4 de enero de 1980, se -
pliblico la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Emplea-
dos de la Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funcio-

narios de los Estados que vino a derogar la publicada en el afio -
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de 1940. Esta Ley manejd los mismos conceptos que su predecesora-
en cuanto a procedimientos en casos de delitos comunes u oficia--
les y faltas oficiales, Secciones Instructoras, y Jurados de Acu-
sacidén, Sentencia y de Responsabilidades Oficiales, con la dife--
rencia de que por una parte se establecieron como delitos oficia-
les los actos u omisiones cometidos durante el desempefio del en--
cargo o con motivo del mismo, que redundaran en perjuicio de los-
intereses piblicos y del buen despacho, siendo estos el ataque a-
las instituciones democrdticas, a la forma de gobierno republica-
no representativo federal y a la libertad de sufragio, la usurpa-
cidén de atribuciones, cualquier infraccién a la Constitucién o Le
yes federales que causara perjuicios graves a la Federacidn o a -
uno o varios Estados, o que motivare transtorno al funcionamiento
normal de las instituciones, las omisiones de caricter grave, las
violaciones sistemdticas a las garantias individuales o sociales-
Y en general, cuando no estuvieran definidas como delitos comunes

conforme a cualquiera otra disposicidén legal.

Por otro lado, se dispuso que serian faltas oficiales
las infracciones que afectaran de manera leve los intereses pi--

blicos y del buen despacho, y que no trascendieran al funciona--



44

miento de las instituciones y del Gobierno.

Mediante Decreto piblicado en el Diario Oficial de la-
Federacidén el dia 28 de diciembre de 1982, el Titulo Cuarto de --
nuestra Constitucidén fue reformado, estableciendo actualmente que
para efectos de las responsabilidades contenidas en dicho titulo,
se reputan como servidores pidblicos, los representantes de elec--
cién popular, los miembros de los poderes Judicial Federal y Judi
cial del Distrito Federal, funcionarios, empleados y en general -
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisidén de cual---
quier naturaleza en la AdministracidénPiblica Federal « en el Dis-
trito Federal, siendo responsables por los actos u omisiones en -
que incurran durante el desempeilo de sus funciones. Por su parte,
los Gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistra
dos de los Tribunales Superiores de Justicia locales seridn respon
sables por violaciones a la Constitucion, leyes federales y por -
el manejo indebido de fondos y recursos federales, debiendo esta-
blecerse en las Constituciones Estatales, el caracter de servido-
res piblicos de aquellas personas que desempefien empleo, cargo o-
comfsién en los Estados o Municipios. En tanto que el Presidente-

de la Replblica sdélo puede ser acusado por traicidén a la patria y
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delitos graves del orden comin, durante el tiempo de su encargo.

Se establece que el Congreso de la Unidén y las Legisla
turas Estatales expedirdn las leyes de responsabilidades, dentro-
de los dmbitos de sus respectivas competencias, asi como las de--
mds normas conducentes a sancionar a los servidores pilblicos que-
incurran en responsabilidad, conforme a las siguientes prevencio-
nes: 1-. Mediante juicio politico se impondrén las sanciones men
cionadas en el articulo 110 de la propia Constitucidn, a los ser-
vidores pliblicos a que se refiere el mismo precepto, que durante-
el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que -
redunden en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o -
de su buen despacho, no procediendo dicho juicio por la mera ex--
presién de ideas; 2-. Se perseguira y sancionard conforme a la le
gislacién penal, la comisién de delitos por parte de cualquier --
servidor pliblico; 3-. Las sanciones administrativas se aplicardn-
a los servidores plblicos cuyos actos u omisiones afecten la lega
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben oh
servar durante el desempefio de sus funciones., Se sefiala asimismo,

la autonomia de los procedimientos para la aplicacidén de estas --
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sanciones, ademis de que por una sdla conducta no podrdn imponer-

se dos veces sanciones de la misma naturaleza, y se concede ac---
e : s .

cién popular para que cualquier ciudadano formule denuncia respec

to de las conductas mencionadas, ante la Cdmara de Diputados del-

Congreso de la Unién, bajo su mds estricta responsabilidad y me--

diante la presentacidn de elementos de prueba.

El articulo 110 menciona a todos aquellos servidores -
pliblicos tanto de la Federacién como del Distrito Federal, que --
pueden ser sujetos de juicio politico, seflalando que respecto de-
los Gobernadores, Diputados Locales y Magistrados de los Tribuna-
les Superiores de Justicia Locales, sdlo bodfén serlo por viola--
ciones graves a la Constitucién, leyes federales y por manejo in-
debido de fondos y recursos federales, aclarando que en este Glti
mo caso, la resolucidn sera meramente declarativa, debiendo comu-
nicarla a la Legislatura lecal respectiva, para que ésta proceda-

como corresponda.

El mismo precepto establece como sanciones, la destitu
cién e inhabilitacién del servidor pGblico, para cuya aplicacién-

la Cdmara de Diputados previa declaracidén de la mayoria absoluta-
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del total de sus miembros presentes en sesién y sustanciado el --
procedimiento respectivo con audiencia del inculpado, procederd a
formular la acusacién ante la Cimara de Senadores, la que erigida
en Jurado de sentencia aplicari la sancidn correspondiente por re
solucidén de las dos terceras partes de sus miembros en sesién, --
una vez practicadas las diligencias pertinentes y con audiencia -
del acusado, seflaldndose por otra parte, que las declaraciones y-

resoluciones de ambas Cdmaras son inatacables.

La declaracidén de procedencia se hari por mayoria abso
luta de los miembros presentes en sesi§n en la Cimara de Diputa--
dos, para proceder penalmente en contra de los servidores piibli--
cos mencionados en el articulo 111 de la Constitucién, con la mis
ma salvedad que para Gobernadores, Diputados Locales y Magistra--
dos de los Tribunales Superiores de Justicia Locales dispone el -
articulo anterior. Esta declaracidn tiene como efecto separar al-
servidor piblico de su encargo, en tanto esté sujeto a proceso pe
nal, quedando a disposicidén de las autoridades competentes para -
que procedan conforme a la Ley. En caso de absolucién en el proce
so penal, el inculpado puede reasumir su encargo pero si fuere --

condenatoria y el delito se cometid durante el ejercicio de di--
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cho encargo, no es procedente concederle la gracia del indulto.

Respecto del Presidente de la Repiblica, sélo puede ser acusado -
en los términos del articulo 110 ante la Cdmara de Senadores, la-
que en su caso resolverd en base a la Legislacidén penal aplicable.
Conforme a ésta, se aplicarin las sanciones penales, sefalindose-
que en los delitos por cuya comisidén el autor obtenga beneficios-
econdmicos o cause dafios o perjuicios patrimoniales, las penas se
deberin graduar de acuerdo al lucro obtenido y con la necesidad -
de satisfacer los daflos o perjuicios causados en tanto que las --
sanciones econdmicas no podrdn exceder de tres tantos de los beng
ficios obtenidos o de los dafios o perjuicios causados. En los ca-
sos de demandas del orden civil contra cualquier servidor pibli--

co, no se requiere la declaracidn de procedencia.

Si alguno de los servidores piblicos a que hace refe--
rencia el pirrafo primero del articulo 111 comete un delito al en
contrarse separado de su encargo, no se requiere la declaracidn -
de procedencia, pero si ha vuelto a desempeflar sus funciones o ha
sido nombrade o electo para ocupar otro, de los enumerados en el-
mismo numeral 111, se procederd con arreglo a lo que dispone di--

cho precepto.
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A efecto de salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
las leyes de responsabilidades administrativas de los servidores-
piblicos determinarin las obligaciones de éstos, asi como las san
ciones, procedimientos y autoridades competentes para aplicarlas.
Amén de las que seflalen las leyes respectivas, las sanciones con
sistirdn en suspensién, destitucidn, inhabilitacidén y sanciones -
econdmicas que se estableceran de acuerdo a los beneficios econd-
micos obtenidos por el responsable y con los daiios o perjuicios -
patrimoniales causados, pero en ninglin caso excederdn de tres tan

tos de los beneficios, dafios o perjuicios mencionados.

Unicamente durante el periodo del encargo y dentro de-
un afio después, se podrid iniciar el procedimiento del juicio poli
tico, debiendo aplicarse la sancién correspondiente, en un lapso-
no mayor de un afio contado a partir de que se inicidé el procedi--
miento respectivo. La responsabilidad por delitos cometidos duran
te el desempefic del encargo, serd exigible conforme a los plazos-
de prescripcién contenidos en la ley penal, los que nunca serdn -
inferiores a tres aflos y que se interrumpen mientras el servidor-

piblico desempefie alguno de los cargos referidos por el grticulo-
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111. Para la responsabilidad administrativa la ley seflalarid los -
casos de prescripcién, teniendo en cuenta la naturaleza y conse--
cuencia de los actos u omisiones en que incurra el servidor pabli

co y si fuesen graves, los plazos no seridn inferiores a tres afios.
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CAPITULO II

CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

1 .- FINALIDAD DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES.

"Su finalidad consiste en combatir la irresponsabili--
dad del servidor ptliblico que genera ilegalidad, inmoralidad so---
cial y corrupcidn, pues la irresponsabilidad erosiona al estado -
de derecho y actlia contra la democracia, sistema politico que se

constituye en el estilo de vida de los mexicanos."(25)

El 28 de diciembre de 1982, se publicd en el Diario --
Oficial de la Federacién, las reformas al Titulo Cuarto de 1la ---
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales
constituyeron la base para el nacimiento de la actual Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, que se pitblico -
en el mismo Organo Oficial el 31 de diciembre del mismo afio, dan-
do origen a un sistema disciplinario moderno y bien estructurado,
el cual establece las bases juridicas para prevenir y sancionar -
el incumplimiento de las obligaciones en el Servicio Piblico, asi

(25 )Renovacién Moral de la Sociedad, Secretaria de Gobernacién,
México, 1983, p.p 12 v 13
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como garantizar su buena prestaciédn.

Las razones que considerd fundamentales el Titular del-
Ejecutivo Federal para la creacién de dicha Ley, quedaron plasma--
das en la exposicidén de motivos enviada a la Cimara de Senadores -
del Congreso de la Unidn el dia 2 de diciembre de 1982. Seflalando-
que los servidores piblicos responden ante la ley, por el uso de -
las facultades que expresamente se les confiere, es decir, que se-
les pueda responsabilizar legalmente por los actos y omisiones en-

que incurran con motivo del desempefio de su servicio.

Al referirse a la renovacién del régimen de responsabi-
lidades de los scrvidores piiblicos, manifestdé que éstos se conduz-
can con honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, siendo tales-
principios los rectores para el buen funcionamiento del servicio -

plblico.

El maestro Gabino Fraga, en su obra Derecho Administra
tivo, al referirse a la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Piblicos nos dice que en la misma "se hace una mencién

detallada de los sujetos de responsabilidad en el servicio publi-
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co, de las obligaciones, responsabilidades y sanciones administra-
'tivas, en el mismo servicio, asi como las que se deben analizar y-
resolver mediante juicio politico, y por otra parte se sefialan las
autoridades competentes y los procedimientos para declarar la pro-
cedencia del procesamiento penal de los servidores que gozan de --
fuero, y por (ltimo establece como medida de control el registro -

patrimonial de los mismos servidores piblicos" (26)

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
Piblicos, de conformidad con su articulo lo., tiene como objeto re

glamentar el Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna en materia de:

I-. Los sujetos de responsabilidad en el servicio pibli

" co. El articulo 20., menciona que son sujetos de esta Ley, los ser
vidores pliblicos que sefialan los pirrafos primero y tercevo del ar
ticulo 108 Constitucional, asi como todas las personas que manejen
Q apliqueh recursos econdmicos federales, § el articulo 50., a los
mencionados en el primer pirrafo del articulo 110 de la Carta Fun-

damental.

I11-. Las obligaciones en el servicio piblico. La Ley Fe

(26) Fraga Gabino, Derecho Administrative. Vigésima Octava Edicién.
Editorial Porrda. S. A. , México. 1993 . p.p. 140 y 141
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deral de Responsabilidades en su articulo 47 las enumera en 24 --
fracciones, constituyendo el catdlogo o cddigo de conductas obli-

gatorias para todo servidor piblico.

III-. Las responsabilidades y sanciones administrati--
vas en el servicio piiblico, asi como las que se deban Tesolver me
diante juicio politico. E1 articulo 46 establece que incurren en--
responsabilidad administratiya los servidores piiblicos a que alu
de el articulo 2o0. de la misma Legislacién. En el articulo 53 se-
seflalan las sanciones por incurrir en responsabilidad administra-
tiva, consistentes en apercibimiento privado o piiblico; amonesta-
cién privada o piiblica; suspensién; destitucidén del puesto; san--
cidn econdmica; e inhabilitacién temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio pitblico, la cual puede ser has
ta por viente afios.

Con relacidn a las responsabilidades a resolver median
te juicio politico, el articulo 6o., establece que procede el jui
cio politico por los actos u omisiones de los servidores piblicos
mencionades en el articulo 50., siempre que redunden en perjuicio
de los intereses pitblicos fundamentales o de su buen despacho, --

los cuales conforme al articulo 8o., se sancionaran con la desti-
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tucién, independientemente de que se puede imponerse inhabilita--

cién hasta por veinte afios.

IV.- Las autoridades competentes y los prbcedimientos-
para aplicar dic@as sanciones. El articuloe 3o0., establece como au
toridades competentes para aplicar la Ley Federal de Responsabili
dades a las Cimaras de Senadores y Diputados al Congreso de la -
Unidn; 1la Asamblea de Representantes del Distrito Federal; 1la Se-
cretaria de la Contraloria General de la Federacidn; las Dependen
cias del Ejecutivo Federal; el Departamento del Distrito Federal;
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; el Tribunal Superior -
de Justicia del Distrito Federal; el Tribunal Fiscal de la Federa
cidon; los Tribunales de Trabajo y los demids 6rganos jurisdicciona

les que determinen las leyes.

los lineamientos para el procedimiento de responsabili
dad administrativa, se contemplan en los articulos 64 al 68, en -
tanto que los relacionados con el procedimiento en el Juicio Poli

tico, se contienen en los preceptos 9 al 24.

V.- Las autoridades competentes y los procedimientos -
para declarar la procedencia del procesamiento penal de los servi
. dores piblicos que gozan fuero. En relacidén a este fuero, el maes

tro Jacinto Pallares nos dice: "la necesidad de que los fun--
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cionarios a quienes estan encomendados los altos negocios del Es-
tado, no estén expuestos a las pérfidas asechanzas de sus enemi--
gos gratuitos, el evitar que una falsa acusacidn sirva de pretex-
to para eliminar a algin alto funcionario de los negocios que le-
estin encomendados y el impedir las repentinas acefalias de 105.-
puestos importantes de la Administracién Piblica, son los motivos
que han determinado el establecimiento del fuero que se llama ---
Constitucional...”" (27). En los articulos 25 al 29 se establecen-
los lineamientos para la instrumentacién de dichos procedimientos
Y en los numerales 30 al 45 contemplan diversas disposiciones co-
munes que son aplicables a los procedimientos de juicio politice-

y declaracidén de procedencia.

Vi-. El registro patrimonial de los servidores pabli--
cos. Las disposiciones a este respecto, se establecen en los arti

culos 79 al 90.

(27) citado por Raul F. Cirdenas, en su obra “Responsabilidad de-
los Funcionarios Piblicos". Editorial PorrGa. México, 1993, p. 168
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2.- PROCEDIMIENTOS QUE REGULA.

El Juicio Politico, Declaracién de Procedencia, Respon-

sabilidad Administrativa e Impugnacidén en contra de ésta dltima, -

son los cuatro procedimientos que regula la Ley Federal de Respon-

sabilidades de los Servidores Pliblicos, contemplando los lineamien

tos vigentes para su desahogo.

a) Procedimiento en el Juicio Politico.

Para Rail F. Cdrdenas el juicio politico es: "Un proce-

dimicnto solemne, de cardcter escencialmente politico, que inicia-

ia
mo
se

de

la

en

Camara de Diputados y por la cual ésta acusa ante el Senado co-
Tribunal, a determinados servidores piblicos por la causas que
especifican taxativamente en la Constitucién, con la finalidad-

hacer efectiva la responsabilidad politica de los mismos". (28)

El articulo 110 de nuestra Constitucién Politica, sefia-
aquellos servidores piblicos que son sujetos de Juicio Politico,

los siguientes términos: Los Senadores y Diputados al Congreso-

(28) Cardenas Raul F, Op. Cit. , p. 314
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de 1la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la--
Nacién, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Ad-
ministrativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el --
Procurador General de la Repiiblica, el Procurador General de Justi
cia del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de-
. Distrito, Los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Fe
deral, 1los Directores Generales o sus equivalentes de los Organis-
mos Descentralizados, Empresas de Participacidén Estatal Mayorita--
ria, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos -

Piblicos.

También podrdn ser sujetos de juicio politico los Gober
nadores de los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los Tri
bunales Superiores de Justicia Locales, por violaciones graves a -
la Constitucién y a las Leyes Federales que de ella emanen, asi co
mo por el manejo indebido de fondos y recursos Federales, pero en-
este caso la resolucidén seri dnicamente declarativa y se comunica-
rd a las Legislaturas Locales para que en ejercicio de sus atribu-

ciones procedan como corresponda.

El Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilida--
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des, determina que es procedente el Juicio Politico contra los ag
tos u omisiones de los servidores piblicos, violaciones graves a-
la Constitucidn General de la Repiblica, a las leyes federales y
manejo indebido de fondos y recursos federales, que redunden en -

perjuicio de los intereses piblicos o de su buen despacho.

Redundan en perjuicio de los intereses piliblices funda-

mentales y de su buen despacho:

El ataque a las instituciones democraticas; El ataque -
a la forma de gobierno republicano, representativo, federal; Las-
violaciones graves y sistemdticas a las garantias individuales o-
sociales; El ataque a la libertad de sufragio; La usurpacidén de -
atribuciones; Cualquier infraccién a la Constitucidn o a las le--
yes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacidén, a -
uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive algin
transtorno en el funcionamiento normal de las instituciones; Las-
omisiones de catdcter grave, en los términos de las conductas sg
fialadas anteriormente; Las violaciones sistemidticas o graves a --
los planes, programas y presupuestos de la Administracién Pidblica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan el ma

nejo de los recursos econdmicos federales y del Distrito Federal.
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El Congreso de la Unidn, valorard la existencia o gra-
vedad de dichos actos y u omisiones y cuando tengan cardcter de--
lictuoso se formularé la declaracidn de procedencia y se estard a

lo dispuesto por la legislacién penal,

Todo particular, bajo su mids estricta responsabilidad-
podrd formular por escrito, denuncia contra un servidor piblico -
ante la Cimara de Diputados por las conductas antes mencionadas y
por las que determina el pirrafo segundo del articulo 50, de esta
misma Legislacidén, por lo que toca a los Gobernadores de los Esta
dos, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados de los --

Tribunales de Justicia Locales.

Picha ‘denuncia debera estar apoyada en pruebas documen
tales o clementos probatorios suficientes para establecer la exis
tencia de la infraccién y estar en condiciones de presumir la res

ponsabilidad del denunciado.

El Juicio Politico se iniciard exclusivamente durante-
el tiempo en que el servidor piiblico desempefie su empleo, cargo o

s s R 52 )
comisién y dentro un aflo posterior a la conclusidén de su funcidn.
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El plazo para imponer las sanciones serd de un aflo com
tado a partir del momento en que se inicie el procedimiento ins--
truido por la Cimara de Diputados como &rgano instructor y de --
acusacién, correspondiendo a la de Senadores, actuar como Jurado-

de Sentencia.

La denuncia deberd ser presentada por escrito ante la-
Oficialia Mayor de 1a Cdmara de Diputados y ratificada dentro de-
los tres dias naturales siguientes a su presentacién, debiéndose-
identificar plenamente el denunciante puesto que las denuncias --

anénimas serin desechadas.

La Camara de Diputados llevard a cabo todas las dili--
gencias necesarias a efecto de comprobar las irregularidades que-

se atribuyen a los servidores involucrados.

La Seccidn instructora abrird un periodo de treinta --
dias naturales para la recepcidén de pruebas que ofrezcan el denun
ciante y el servidor ptiblico, pudiéndo ampliarlo si resulta nece-
sario. Terminada la Instruccidn del Procedimiento, se pondrd el -

expediente a la vista del denunciante, por el términoc de tres ---
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dias naturales, y por otros tantos a la del servidor piblico y su
defensa, con el propdsito de que tomen los datos para la formula-
cidén de alegatos, los cuales deberdn presentar por escrito dentro
de los seis dias naturales siguientes a 1la conclusidn del segundo

plazo mencionado.

Posteriormente, y después de que tanto el denunciante-
como el servidor piiblico sujeto a juicio, por si o por medio de -
un defensor, hayan presentado sus pfuebas y alegatos, la Seccidén-
Instructora de la Cdmara de Diputados designada para tal efecto,-
concluird el procedimiento. Si en é1 se determina que no existe -
responsabilidad imputable al servidor pitblico, la Cdmara de Dipu-
tados propondrd que se declare que no ha lugar a proceder en su -
contra. En caso contrario, la Seccidén Instructora propondria la --
sancién aplicable al infractor, misma que puede consistir en des-
titucién o inhabilitacién de uno a veinte aflos para desempefiar --
cualquier cargo o comisién en el servicio piiblico y se envie la -

declaracidén a la Cimara de Senadores en concepto de acusacidn.

En la fecha y hora sefialados para la celebracién de la
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audiencia, el Presidente de la Cdmara de Senadores la declarard e-
rigida en Jurado de Sentencia. La Secretaria de la Comisidn de Sen
tencia de la Cimara de Senadores nombrada ex profeso dard lectura-
a las conclusiones de la Seccidén de enjuiciamiento de la Cimara de
Diputados, a quien se le concedera el uso de la palabra, asi como-
al servidor piiblico y/o su defensor.

Posteriormente, discutirdn y votardn las conclusiones, procediendo
el Presidente de la Cimara a hacer la declaratoria correspondien--

te, la cual serd inatacable.

b} Declaracién de Procedencia.

El articulo 111 de la Constitucidn establece una protec
cidén a los servidores piiblicos de alta jerarquia cuando cometen de

litos durante el tiempo desu encargo.

Proteccidén que no se dé a la persona, sino al ejercicio
de la funcidn piiblica que tienen a su cargo Diputados y Senadores-
al Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén, Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento Admi-
nistrativo, Representantes a 1a Asamblea del Distrito Federal, Ti-

tular del Organo de Gobierno del Distrito Federal, Procurador Gene
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ral de la Repiblica y Procurador General de Justicia del Distrito-
Federal (mencionados en el primer pirrafo del articulo 111 consti-
tucional), y que consiste en que no se podrd proceder penalmente -
contra dichos servidores plblicos, sin la autorizacién previa de -
la Cdmara de Diputados, autorizacidén denominada "Declaracién de --

Procedencia'.

El procedimiento para la Declaracidn de Procedencia con
siste bdsicamente en la instruccidén de una investigacidn tendiente
a determinar la posibilidad de que algiin tipo de servidor piiblico-
de los enumerados en el precepto constitucional antes citado, sea-

responsable de la comisién de un delito.

Para el desahogo de este procedimiento, se requiere la-
presentacidn de denuncia o querella de particulares o requerimien-
to del Ministerio Piblico, previo cumplimiento de los requisitos -

: : s s c 2
procedimentales respectivos para el ejercicio de la accidn penal,-
a fin de que se pueda proceder penalmente contra alguno de los ser
vidores publicos antes referidos, debiendo actuarse acorde a los -
lineamientos previstos en materia de juicio politico ante la Cdma-

ra de Diputados., A este respecto, la Seccién que se nombre como Ins
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tructora realizard las diligencias encaminadas a establecer la ---
existencia del delito y la presunta responsabilidad del servidor -
piiblico, asi como la subsistencia de su fuero constitucional. Una-
vez concluida esta investigacidn, la Seccién Instructora dictamina

td si ha lugar a proceder penalmente contra el imputado.

Al declarar la Cémara de Diputados que ha lugar a proce
der en contra del servidor piblico, de manera inmediata quedard se
parado de su cargo y sujeto a la jurisdiccién de los tribunales --
competentes,pero en caso negativo no habrd lugar a procedimiento -
ulterior en tanto subsista el fuero, aunque tal declaracién no obs
taculizard la continuacién del procedimiento penal cuando el servi
dor hubiere concluido el desempefio de su cargo. Con respecto a los
Gobernadores, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados -
de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, a los que
se les hubiere atribuido la comisién de algin delito federal, la -
Declaracién de Procedencia que dicte la Cimara de Diputados deberd
ser remitida a la Legislatura Local respectiva, para que ésta ulti
ma en ejercicio de sus facultades proceda en la forma que corres--
ponda y en su caso, ponga al imputado a disposicidn del Ministerio

piblico Federal u Organo Jurisdiccional respectivo.
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En los casos en que se lleve proceso penal a alguno de-
los servidores publicos mencionados por el articulo 111 de la Cons
titucién, sin haberse seguido el procedimiento para la declaracién
de procedencia, la Secretaria de la Cidmara de Diputados o de la Ca
misién Permanente deberd girar oficio al Juez o Tribunal que esté-
conociendo de la causa, a efecto de que suspenda dicho procedimien
to hasta en tanto se plantea y resuel&e si ha lugar a proceder con

tra el servidor piiblico de que se trate.

Los procedimientos de juicié politico y declaracidn de-
procedencia a que nos hemos referido, se encuentran contenidos en-
los Capitulos II y III del Titulo Segundo de la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Piblicos y se complementan con --
las disposiciones comunes para ambos procedimientos, a que se re--

fiere el Capitulo IV del propio Titulo Segundo.

Se establece que las declaraciones y resoluciones defi-
nitivas de ambas Cimaras son inatacables, ademids de que en ningin-
caso se podrd dispensar alguno de los tridmites establecidos para -

los procedimientos de juicio politico y declaracidn de procedencia.
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c) Responsabilidad Administrativa.

La Responsabilidad Administrativa constituye una nove--
dad en el Sistema Juridico Mexicano a partir de las reformas de --
1982, ya que ni el Constituyente de 1857 ni el de 1917 establecie-
ron de manera clara y precisa la responsabilidad administrativa, y

las leyes anteriores a la vigente tampoco la regularon.

Se entiende por Responsabilidad Administrativa : aqué-
1la a que estan sujeto§ los Servidores Pilblicos por la infraccién-
de las disposiciones administrativas referentes al ejercicio de su
actividad, en relacién con el servicio que se les ha encomendado,-

siempre que los actos no revistan cardcter delictivo.

El maestro Fraga nos dice que 'La responsabilidad admi-
nistrativa tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida por-
el empleado en el desempefio de sus funciones....

Esa responsabilidad puede en unos casos traer como con-
secuencia la terminacidén de los efectos del nombramiento. En otros
casos dicha responsabilidad no trasciende fuera de la Administra--
cién; la falta que la origina se denomina falta disciplinaria...."
(29); y mds adelante apunta "La falta de cumplimiento en los debe-

(29) Fraga Gabino. Op. Cit. p. 141
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res que impone la funcidn piiblica da nacimiento a la responsabili-
dad del autor, que puede ser.... de orden administrativoe. Cualquige
ra falta cometida por el empleado en el desempefio de sus funciones

lo hace responsable administrativamente...” (30)

La responsabilidad administrativa se origina por la ---
inobservancia de los deberes inherentes a la calidad de servidor -
piiblico, haciéndose a través de la potestad disciplinaria del Esta

do que permite a éste sancionar a sus propios servidores.

Su fundamento legal se encuentra en los articulos 109 -
fraccidén III, 113 y 114 parrafo tercero Constitucionales, asi como
de los articulos 46 al 78 de la Ley Federal de Responsabilidades -

de los Servidores Piiblicos.

Conforme al articulo 47 de la Ley de la Materia, el in-
cumplimiento a las obligaciones que marca el mismo precepto, da 1lu
gar a la incoacidén del procedimiento respectivo, asi como a la im-

posicidén de las sanciones que correspondan.

Para la aplicacidn de las sanciones que se mencionan en

(30) Idem. p. 169
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en el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades, por par-
te de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn con
motivo de alguna falta administrativa, el articulo 64 de la propia
Ley establece el procedimiento respective, seflalando que es el que
debe cumplir la misma Secretaria, de igual forma se establece que-
en aquellos procedimientos que se instruyan en las Contralorias In
ternas de las dependencias, para investigacidn y aplicacidén de san
ciones, se deberdn seguir los lineamientos marcados por dicho ptg-

cepto, en todo cuanto sean aplicables.

También cabe sefialar que la imposicién de sanciones no-
es potestad exclusiva de la Secretaria de la Contraloria General -
de la Federacién, toda vez que igualmente es facultad tanto del Ti
tular, como de la Contraloria Interna de la Dependencia a la que -
pertenezca el servidor piblico, conforme a los artiéulos 56, 57, y

60 de la Ley.

De todas las actuaciones que se lleven a cabo, se debe-
levantar acta circunstanciada, que suscribirin los que en ella in-
tervengan, apercibidos de las sanciones en que incurren los que --

faltan a la verdad. Asimismo, deben constar por escrito los acuer-
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dos y resoluciones que emitan con motivo de la tramitacidén de los

procedimientos correspondientes.

Si durante 1la tramitacién del procedimiento, el servi-
dor plblico de que se trate confiesa su responsabilidad por incum
plimiento a las obligaciones contenidas en esta Ley, de manera in
mediata se debe emitir la resolucidn respectiva, salvo que la au-
toridad que conozca del asunto disponga la recepcidén de pruebas -
para acreditar 1a veracidad de dicha confesién. Para estos casos,
tratdndose de sanciones de cardcter econdmico, se impondrd al res
ponsable dos tercios de la sancidn aplicable, aunque respecto a -
la indemnizacidn, ésta deberid ser siempre suficiente para cubrir-

los daflos y perjuicios causados con motivo de la infraccidn.

Para dar cumplimiento a las atribuciones conferidas --
por la Ley Federal de Responsabilidades, la misma establece las -
medidas de apremio que se pueden emplear, consistentes en: san---
cibén econdmica de hasta veinte veces el salario minimo diario vi-

gente en el Distrito Federal; y, el auxilio de la fuerza pidblica.

En caso de que en el procedimiento administrativo, se-
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haya determinado la responsabilidad administrativa del servidor -
pliblico y que la falta administrativa haya causado dafios y perjui
cios a particulares, éstos podrdn acudir a las Dependencias, enti
dades o a la Secretaria de la Contraloria General de la Federa---
cién, para que reconozcan la tesponsabilidad de indemnizar la re-
paracidén del dafio en cantidad liquidg y, en consecuencia, ordenar
el pago correspondiente, sin necesidad de que los particulares --

acudan a la instancia judicial o cualquier otra.

El Estado podrd repetir de los servidores piiblicos el-

pago de la indemnizacién hecha a les particulares.

Asi tenemos, de que si el drgano del Estado niega la -
indemnizacidén o si el monto no satisface al reclamante, se ten---

drdn expeditas, a su eleccidén, la via administrativa o judicial.

Por lo que respecta a los plazos de prescripcidn para-

la aplicacién de las sanciones previstas por esta Ley serdn:

I.- De un afio cuando el beneficio obtenido o dafio cau-

sado no exceda de diez veces el salario minimo mensual vigente en
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el Distrito Federal o cuando no fuese la responsabilidad estima--
ble en dinero.

II.- De tres aflos para los demis casos.

El plazo se contard desde el dia siguiente a aquél en-
que se haya incurrido en la responsabilidad o desde el momento en
que cese, si fuere de cardcter continuo.

III.- E1 derecho de los particulares para solicitar la
indemnizacidén de dafios y perjuicios, prescribird en un afio, a par
tir de la notificacién de la resolucidén administrativa que haya -

declarado cometido la falta administrativa.

d) Impugnacién.

Los servidores pliblicos pueden impugnar ante el Tribu-
‘nal Fiscal de la Federacidén las resoluciones administrativas por-
las que les fue impuesta alguna sancidén, mediante el Juicio de Nu
lidad. Asimismo, las resoluciones anulatorias firmes que haya dig
tado dicho Tribunal y que causen ejecutoria, tendrdn como efecto-
el de restituir al servidor en el goce de los derechos de que fue
privado con motive de la sancidén anulada, sin perjuicio de lo es-
tablecido por otras leyes.

Por lo que respecta a las resoluciones en las que el -



73

Titular de la Dependencia imponga sanciones (asi como las dictadas
por el Organo de Control Interno), pueden ser impugnadas por el --
servidor ante la propia autoridad emisora, por medio del recurso -
administrativo de revocacidn

L}

El servidor piblico sancionado puede optar entre la in-
terposicidon del recurso de revocacién ante la autoridad o impugnar
directamente la resolucién ante el Tribunal Fiscal de la Federa---
cidn. Asimismo, la resolucién que recaiga al recurso de revocacidn
interpuesto ante la autoridad, puede ser impugnada ante dicho Tri-

bunal Fiscal.

La tramitacién de estos dos medios de defensa contra --
las sanciones administrativas, se explicarin en el capitulo IV del

presente trabajo.
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3 .- DISTINCION DE SUJETOS EN EL JUICIO POLITICO Y EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

Logicamente los sujetos de responsabilidad a que se re-
fiere la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli-
cos son precisamente los servidores piablicos a quienmes tradiciomal
mente se les denominaba funcionarios y empleados piiblicos cumplien
do estas personas un empleo, cargo o comisién en la Administracidn

Piiblica Centralizada o Paraestatal.

Conforme al articulo 2. de 1la Ley Federal de Responsa-
bilidades, que a su vez nos remite a los pirrafos primero y terce-
ro del articulo 108 Constitucional, se consideran como Servidores-
Piiblicos para efectos de responsabilidades a: Los Representantes -
de Eleccién Popular, a los miembros de los Poderes Judicial Fede--
ral y Judicial del Distrito Federal, a los Funcionarios y Emplea--
dos, y, en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Piiblica Fede

ral o en el Distrito Federal.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le
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gislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores-
de Justicia Locales, serin responsables por violaciones a la Cons-
titucidn y a las Leyes Federales, asi como por el manejo indebido-

de fondos y recursos federales.

Con excepcién del Presidente de la Repliblica, el cual -
s6lo podra ser acusado durante el tiempo de su encargo por trai---
cidén a la patria y delitos graves del orden comiin, quedan sujetos-
a la Ley de Responsabilidades practicamente todos los servidores -
piiblicos que forman parte de la Administracién Piiblica Federal Cen
tralizada y del Distrito Federal, al igual que aquella que forma -

parte de la Administracidén Piiblica Paraestatal.

En este sentido, el articulo 90 de 1la Constitucidn dis-
pone que la Administracién Pilblica Federal serd Centralizada y Pa-
raestatal conforme a la Ley Orginica de expida el Congreso, que --
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacidn
que estardn a cargo de los Secretarios de Estado y Departamentos -
Administrativos y defina las bases generales de creacidén de las Ea
tidades Paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en -

su operacién.
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En consecuencia, podemos establecer que los sujetos--
que laboran dentro de las Entidades Paraestatales al igual que los
de las Dependencias Centralizadas, son servidores pliblicos y como-
tales quedin también sujetos al régimen constitucional y legal de-
responsabilidades. Una vez seflalado lo anterior, cabria hacer la -
distincidén de sujetos en el Juicio Politico y el Procedimiento Ad--

ministrativo Disciplinario.

De tal manera , los servidores plblicos que pueden in-
currir en responsabilidad politica serdn aquellos sefialados en el-
articulo 110 de nuestra Constitucién Politica y 5 de la Ley Fede--

ral de Responsabilidades, en los siguientes términos:

Los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, los-
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secre-
tarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General-
de la Repiliblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Fe
deral, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los Magis
trados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, los Directo-

res Generales o sus equivalentes de los Organismos Descentraliza--
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dos, Empresas de Participacidén Estatal Mayoritaria, Sociedades y --

Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Piblicos.

Dichos servidores piiblicos, "por la naturaleza de sus --
funciones, se encuentran altamente vinculados con la politica y el-
régimen estructural de la divisidén de poderes en nuestro sistema --
institucional”™ (31). Esto es, que tienen atribuidas facultades de -
Gobierno y Administracién y por consiguiente su actuacién serd tras

cendental respecto de los intereses piblicos fundamentales.

Tratandose de los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Loca
les, la Constitucién Politica asi como la Ley Federal de Responsabi
lidades establece su responsabilidad politica la cual se dd por via
laciones graves a las Constitucién General de la Republica, a las -
Leyes Federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido

de fondos y recursos federales.

En cuanto a los sujetos de responsabilidad administrati-
va, el articulo 46 de la Ley de la Materia establece que incurren -

en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se-

(31) Castro Rojas Marco Antonio.- Los Sujetos de Responsabilidades,
en.- Revista Mexicana de Justicia 87.- p. 115.
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refiere el articulo 2o. del propio ordenamiento, el cual ya fue --

analizado anteriormente.

Asi tenemos, que la responsabilidad administrativa abaxr
ca a todas aquellas personas que tengan la' calidad de servidor pii-
blico, independientemente de la naturaleza de sus cargos o de los-
Organos de la Administracién Piiblica Federal, Estatal, Paraestatal
o Municipal en que se encuentran ubicados, a excepcidn del Presi--
dente de la Repiiblica de acuerdo con el pirrafo segundo del articu

lo 108 Constitucional.
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4.- CAUSAS PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NARIO.

Las causas por las que se puede exigir responsabilidad-
administrativa a los servidores piiblicoes, tal y como lo seflala el-
articulo 49 de la Ley de la materia, serin por incumpiimiento de -
sus obligaciones, con las que se iniciara, en su caso, el Procedi-

miento Disciplinario correspondiente.

El catdlogo de obligaciones administrativas a las que -
deben sujetarse los servidores piblicos para salvaguardar la lega-
lidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempe
fio de su empleo, cargo o comisidn, se encuentran en el articulo 47,

las cuales son:

- Cumplir con la midxima diligencia el servicio que le -
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause-
la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o e-

jercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn;

- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los pla-~-
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nes, programas y presupuestos correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de recur
P P,
sos economicos publicos;
.

- Utilizar los recursos que tengan asignados para el -
desempefio de su empleo, cargo o comisidén, las facultades que le --
sean atribuidas o la informacidén reservada a que tengan acceso por

su funcién exclusivamente para los fines a que estdn afectos;

- Custodiar y cuidar la documentacidén e informacién --
que por razén de su empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cui
dado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el uso, la --
sustraccién, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas -

de aquéllas;

- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comi--
sién, tratande con respecto, diligencia, imparcialidad y rectitud-

a las personas con las que tenga relacidn con motivo de éste;

- Observar en la direccién de sus inferiores jerarqui-

cos las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agra-



vio, desviacién o abuso de autoridad;

- Observar respeto y subordinacién legitimas con respec
to a sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo -
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus atribucig

nes;

- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o-
entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas que le-

suscite la procedencia de las ordenes que reciba;

- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cax
go o comisién después de concluido el periodo para el cual se le de
signé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el ejercicio-

de sus funciones;

- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado -
a no asistir sin causa justificada a sus labores por mds de quince-
dias continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de otor--
gar indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce parcial

o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del-
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servicio plblico no lo exijan;

- Abstenerse de desempefiar algiin otro empleo, cargo o-

comisidén oficial o particular que la Ley le prohiba;

- Abstenerse de autorizar la seleccidn, contratacidn,-
nombramiento o designacidon de quien se encuentre inhabilitado por-
resolucidn firme de la autoridad competente para ocupar un empleo,

cargo o comisidn en el servicio piblico;

- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la a--
tencidén, tramitacién o resolucidén de asuntos en los que tenga inte
rés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los -
que pueda resultar algiin beneficio para é1, su cdnyuge o parientes

'consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o pa-
ra terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales-
o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor -
piblico o las personas antes referidas formen o hayan formado par-

te;

- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso,
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al superior jerdrquico, sobre la atencidén, trimite o resolucidn de-
los asuntos a que hace referencia la fraccidén anterior y que sean -
de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre-
su atencidén, tramitacién y resolucidn, cuando el servidor piblico -

no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de-
solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpésita persona, di-
nero, objetos mediante enajenacidén a su favor en precio notoriamen-
te inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el merca-
do ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comisidén para -
si, o para las personas a que se refiere la fraccién X111, y que -~
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades pro-
fesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente -
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor piblico de que
se trate en el desempeflo de su empleo, cargo o comisidon y que impli
que intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un a

fio después de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

- Desempefiar su empleo, cargo o comisidn sin obtener o-

pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones -
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comprobables que el Estado le otorga por el desempefio de su fun---
cién, sean para él o para las personas a las que se refiere la ---

fraccidn XIII;

- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente-
en 1la seleccidn, nombramiento, designacién, contratacién, promo---
cién, suspensién, remocién, cese o sancién de cualquier servidor -
piblico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en-
el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio personal para-

é1 o para las personas a las que se refiere la fraccidn XIII;

- Presentar con oportunidad y veracidad, las declara--
ciones de situacién patrimonial, en los términos establecidos por-

esta Ley;

- Atender con diligencia las instrucciones, requeri---
mientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contralo-

ria, conforme a la competencia de ésta;

- Supervisar que los servidores piiblicos sujetos a su-

direccidén, cumplan con las disposiciones de este articulo; y denun
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ciar por escrito, ante el superior jerérquico o la contraloria in-
terna, los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones 1llg
gare a advertir respecto de cualquier servidor piblico que pueda -
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos de es-

ta Ley, y de las normas que al efecto se expidan;

- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la in--
formacidén y datos solicitados por la institucidén a la que legalmen
te le competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a e
fecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades y atribucio-

nes que le correspondan;

- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique-
incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con -

el servicio piblico;

- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con moti
vo de ellas, de celebrar o autorizar la celebracidén de pedidos o -
contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y enajena
cidén de todo tipo de bienes, prestacién de servicios de cualquier-

naturaleza y la contratacién de obra piitblica, con quien desempefie-
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un empleo, cargo o comisién en el servicio p@blico, o bien con las-
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autoriza
cién previa y especifica de la Secretaria a propuesta razonada, coa
forme a las disposiciones legales aplicables, del titular de la de-
pendencia o entidad de que se trate. Por ningiin motivo podrd cele--
brarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado
s A P
para desempeflar un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico,

y

- Las demids que le impongan las leyes y reglamentos.

De este catdlogo de obligaciones, se desprende que los -

valores que proteje la Ley de Responsabilidades son cinco:

Legalidad.- Que la actuacién del servidor piiblico sea --

llevada conforme a derecho.

Honradez.- Se impone como norma general de 1a conducta -
del servidor piblico, es decir, que su actuacidén sea Tecta e inte--
gra.

Lealtad.- Es la entrega que debe tener el servidor pibli
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co al Estado preservando y protegiendo los intereses pitblicos.

Imparcialidad.- Se da cuando en ‘el ejercicio de 1a fun--
cién pitblica no se beneficie a unos en perjuicio de otros, debiénda

se actuar sin preferencias personales.

Eficiencia.- Que el servidor piiblico utilice los recur--
sos publicos que le son dados, con el mayor cuidado y esmero, utili
zdndolos dinica y exclusivamente al fin para el que se le proporcio-
nen, redundando en perjuicio de la funcién plblica su desperdicio o

desvio.

Cabe mencionar que el articulo 49 de la Ley de la mate--
ria establece que en dependencias y entidades de la Administracién-
Piblica se establecerin unidades especificas, a las cuales el pibli
co tenga acceso, con el objeto de que cualquier interesado pueda --
presentar quejas y denuncias por el incumplimiento de las obligacigo
nes de los servidores plblicos, con las que se iniciard el procedi-
miento disciplinario, y que la Secertaria de la Contraloria de la -
Federacidn, establecerd las normas y procedimientos para que las --

instancias del péblico seidn atendidas con eficiencia.




En este sentido, la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidn elabord la ™ Guia para la Aplicacidn del Sistema de
Responsabilidades en el Servicio Piblico™, en la que establece la -

-necesidad de "agotar las fases anteriores o preparatorias al inicie
de la referida instruccidon, tales como las de: Recepcion, Admisian,
Tramitacidn e Investigacidn, sin las cuales né seria posible ini---

ciar procedimiento alguno". (32)

Estas fases son importantes ya que de ellas depende la -
debida integracidn del soporte documental que llevard al procedi---
miento administrativo y posteriormente a la aplicacidn de 1la san---

cién en forma justa.

En la fase de Recepcidn serd necesario contar en todas -
las dependencias y entidades de la Administracién Pitblica, con umi-
dades especificas, en las que cualquier interesado pueda presentar-

quejas y denuncias.

En la Admisidn se procede a integrar la informacidn con-
tenida en la queja o denuncia, diferencidndolas de las que se pre--

sentan con apego a la Ley de Responsabilidades, de aquellas que se

(32} Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.- Guia -
para la Aplicacidn del Sistema de Responsabilidades en el Servicio-
Piblico.- México 1993 . p.27




presentan por 1a prestqcién deficiente de servicios o de las que --

sean notoriamente infundadas.

En cuanto a la Tramitacidn, ésta se di cuando una vez 1g

cibida y admitida la queja o d ia en las depend ias, se turne

1a misma al Titular de la Contraloria Interna, a fin de iniciar el-
proceso de investigacidn correspondiente, el cual tendrd como fina-
lidad determinar la existencia o no de aquellos elementos que moti-
varon la qugja o denuncia, dejando constancias de todas las actua--

ciones que se practiquen.
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CAPITULO III

SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

1.- CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Para poder entrar en materia del Procedimiento Adminis
trativo es necesario considerar lo que se debe entender por procg

dimiento.

El Diccionario Larousse seflala que procedimiento es la
"manera de hacer o método practico para hacer algo. Manera de se-

guir una instancia en justicia". (33)

A su vez el Diccionario Juridico Mexicano define al --
procedimiento como '""Raiz latina - procedo, processi, proceder, a-
delantarse, avanzar, En general procedimiento es la manera de ha-

cer una cosa o de realizar un acto". (34)

Asi también, el maestro Arellano Garcia dice que el --
procedimiento "es la accién o modo de obrar. Es decir, marca una-
serie de acaecidos en la realidad como consecuencia del desenvol-

(33) Diccionario Lorousse Escolar. Ramén Garcia Pelayo y Gross. -
Editora de Periddicos, SCL La Prensa. México.1993. p. 231.
(34 ) Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV. Instituto de Investi
gaciones Juridicas. Ed. Porrda, S.A. México. 1993. p. 2568
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vimiento del proceso en la actuacién concreta'. (35)

Igualmente el maestro Ovalle Favela al hablar del pro-
cedimiento dice que éste se constituye "de una serie de actos y -
hechos procesales, los cuales tienmen una realizacion formal, espa

cial y temporal". (36)

De esta forma, diremos que procedimiento es la manera-
de realizar actuaciones, llevadas a cabo formal, espacial y tempgo
ralmente, como consecuencia del desarrollo de un proceso, el gque-
a su vez, marca o establece las etapas para la instruccién de ---

aquél.

Por otra parte, tenemos que Bielsa, citando a Garcia -
Oviedo afirma que procedimiento administrativo "son los tramites-
y formalidades que debe observar la Administracidén para resolver-

las reclamaciones que los particulares formulen”. (37)

Serra Rojas, al hablar de procedimiento administrativo
indica que "estd constituido por un conjunto de tramites y forma-

lidades -ordenados y metodizados en las leyes administrativas- --

(35) Arellano Garcia Carlos. Teoria General del Proceso. Segunda-

Edicidén. Editorial Porrua, S.A. México.1993.. p.

(36) Ovalle Favela José. Derecho Procesal va11 Segunda Edicidn.

-Coleccién Textos Juridicos Universitarios. México.1989.. pp. 6 y 7
(37) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo. Editorial de Palma Ro
que. Buenos Aires, Argentina. 198% . p.79
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que determinan los requisitos previos que preceden al acto admi--
nistrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales son nece
sarios para su perfeccionamiento y condicionan su validez..." (38)

Igualmente, el Diccionario Juridico Mexicano expone -
que procedimiento administartivo "Es el medio o via legal de rea-
lizacidén de actos que en forma directa o indirecta concurren ;n -
la produccidén definitiva de los actos administrativos en la esfe-

ra de la administracién." (39)

Asi al puntualizar la relacidén existente entre el dere
cho procesal y el derecho administrativo, el maestro Gabino Fraga
nos dice que "La Administracidén en el desarrollo de su actividad-
se sujeta a determinados procedimientos que en algunas ocasiones-

son reproduccién del procedimiento judicial..." (40)

En base a lo expuesto anteriormente, al encuadrar el concepto de-
procedimiento dentro de la materia administrativa nos encontramos
en aptitud de decir que procedimiento administrativo es el conjun
to de actos (tramites y formalidades) que realiza la Administra--
cidén Piblica entre sus dependencias, organismos y entidades a tra

(38) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo. Editorial Porrda.
S.A,, México. 1992. p. 273.

(39) Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 2558

(40) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 98
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vés de sus Organos de control y vigilancia, para resolver las que
jas y denuncias en contra de sus servidores y asegurar el cumpli-
miento de sus deberes cuya transgresién constituye una falta y --
consecuentemente una sancidn que tiene por objeto la transforma--
cién del servicio pltblico mediante la mejoria de quien ejecuta --
ese servicio y en caso de ser ello imposible separarlo del mismo,
lo que servira como ejemplo para mantener una conducta ordenada -

eficiente y honrada.

Por (ltimo, seflalaremos que en relacidn con nuestro te
ma, el procedimiento administrativo a seguir para la aplicacién -
de sanciones, se encuentra regulado en el articulo 64 de la Ley -

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
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2.- EL ARTICULO 64 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Para 1a aplicacidon de los preceptos juridicos es nece-
saria la existencia de un procedimiento, que en este caso es de -
orden administrativo y se encuentra contemplado en el articulo 64

de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

En base a lo anterior, nos referiremos en primer lugar
al término competencia, respecto del cual el maestro Gabino Fraga
nos expone: "En su caricter de acto juridico, el acto administra-

tivo exige ser realizado por quien tiene aptitud legal.

De la misma manera que los actos juridicos de 1a vida-
civil requieren una capacidad especial para ser realizados, asi,-
tratindose de los actos del Poder Piiblico es necesaria la compe--

tencia del 6rgano que los ejecuta.

La competencia en derecho administrativo tiene una sig
nificacién idéntica a la capacidad en derecho privado; es decir,-
el poder legal de ejecutar determinados actos', y afiade "la compe

tencia requiere siempre en texto expreso de la Ley para que pueda



existir. Mientras que en el derecho privado la capacidad es la re-
gla y 1a incapacidad la excepcién en el derecho adsinistrativo ri-
ge el principio inverso; es decir, que la competencia debe justifi

carse expresamente en cada caso”. (41)

El articulo 64 en su primer parrafo sefiala como autori-
dad competente para llevar a élbo el desahogo del procedimiento pa
ra imponer sanciones administrativas, a la Secretaria de la Contra
loria General de la Federacion. Igualmente esta competencia se ha-
ce extensiva a las contralorias internas de las dependencias, tal-
como lo establece el articulo 65 de la Ley de la Materia, al indi-
car que en los procedimientos que éstas instauren, observaran en -
todo cuanto sean aplicables las reglas contenidas en el articulo -

64.

Asi podemos decir que la Secretaria de la Contraloria -
General de 1a Federacidén y las contralorias internas se asemejan a
las autoridades judiciales, de acuerdo a lo que expone el maestro-
Arellano Garcia en el siguiente texto: "No hemos querido hablar de
un poder judicial y empleamos estas expresiones de "drgano del Es-
tado con facultades jurisdiccionales" porque queremos englobar a -

(41) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 267



organos del Pader Ejecutivo o del Poder Legislativo que formalmen
te desempefian tareas administrativas o legislativ=§ pero, que des-

de el punto de vista material también pueden temer enc dadas ta

reas jurisdiccionales. Si 1la funcidn que se desarrolla es de indo-
le jurisdiccional, materialmente considerada, se trata de un proce
so jurisdiccional aunque el drgano del Estado que intervenga no --

pertenezca al Poder Judicial.

Las facultades jurisdiccionales consistirin en poder a-
plicar 1a norma juridica a la situacidn concreta controvertida”.

(42)

En la fraccidén I se establece la citacién a audiencia -
del presunto responsable, a quien se hari saber la responsabilidad
o responsabilidades que se le imputan, el lugar, dia y hora desig-
nados para el desahogo de dicha audiencia, asi como su derecho pa-
ra. ofrecer pruebas y alegar 1o que a su interés convenga, ya sea -

por si o por conducto de un defensor.

El primer concepto a que se refiere esta fraccién, es -
el relativo a la citacidén del servidor piiblico, la cual deberd de-

(42) Arellano Garcia, Carlos. Op. Cit. p. 13
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constar por escrito conteniendo los requisitos que la propia frac-
cidn exige, ademis de asentar los preceptos legales en los que se-

fundamenta la competencia y la incoacién del procedimiento.

Lo anterior se confirma con lo expuesto por €l maestro-
Gabino Fraga quien menciona que "La forma del acto administrativo-
aunque puede ser oral o consistente en determinados actos materia-
les, normalmente requiere que satisfaga ciertos requisitos cuando-
el acto implica privacidn o afectacién de un derecho o imposicidn-
de una obligacidn. Segin el articulo 16 de la Constitucién "nadie-
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o -
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad com
petente que funde y motive la causa legal del procedimiento...", ¥y
esto signifiéa que el acto lesivo debe consignar por escrito el mo

tivo que 1o ha provocado y el derecho con que se procede”. (43)

Asi tenemos, que al contener el citatorio por escrito -
los requisitos a que nos hemos referido, se estara cumpliendo con-
la garantia de legalidad establecida por el articulo 16 constitu--
cional y a su vez, con la garéntia de audiencia contenida en el ar
ticulo 14 de nuestra Carta Magna, cuyo alcance nos explica también
el maestro Fraga al decir: "Admitida la necesidad de que en el pro

(43) Fragd, Gabino. Op. Cit. p. 271
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cedimiento administrativo se respete la garantia de audiencia, sur
ge inmediatamente la cuestidén de determinar en qué consiste tal ga

rantia.

El articulo 14 constitucional la hace consistir en un -
juicio en el que se contemplan las formalidades esenciales del prg
cedimiento. A primera vista, pues, subsiste la idea que presidid -
¢l pensamiento original de los autores del precepto, de que la ga-
rantia de audiencia se prestara mediante el procedimiento judicial.
Pero aqui también la interpretacidn posterior ha venido a estable-
cer el principio de que el procedimiento administrativo en el que-
se cumplan las formalidades esenciales, es bastante para satisfa--

cer las exigencias del precepto constitucional'. (44)

El conocimiento que se hace del servidor piiblico de la-
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, es el segun
do concepto que refiere esta fraccién. Esto se relaciona con la o-
bligacidén que impone el articulo 16 de la Constitucidn, en el sen-
tido de que el mandamiento escrito de autoridad competente debe es
tar motivado, es decir que necesariamente se tienen que dar a cong
cer al citado los hechos motivo de la presunta responsabilidad, --

(44) Idem. p. 262

i
|
i
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por los cuales se dié inicio al procedimiento correspondiente.

El siguiente concepto contenido en la multicitada frac-
cién, indica que se debe dar a conocer al presunto responsable el-
lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia respecti
va. Lo cual constituye materialmente la citacidn del servidor pii--
blico para que acuda en fecha y hora fijas, al lugar previamente -
determinado, en el cual se procederi al desahogo de la audiencia -
prevista en la Ley. Es importante seflalar que el articulo 66 esta-
blece la obligacidn de levantar acta circunstanciada de todas las-
diligencias que se lleven a cabo, debiendo ser suscritas por quie-
nes en ellas intervengan, apercibidos de las sanciones a que se ha

cen acreedores quienes faltan a la verdad.

El Gltimo elemento lo constituye el poner en conocimien
to del citado que tiene derecho a ofrecer pruebas y alegar en la -
audiencia respectiva lo que a su interés convenga. Sobre el térmi-

no prueba el maestro Ovalle Favela nos explica:

"La palabra prueba se emplea para designar los medios--

de prueba, es decir, los instrumentos con los que se pretende lo--




100

grar el cercioramiento del juzgador acerca de los hechos discuti-

»

dos en el proceso. Asi, se habla de "ofrecer las pruebas", de la-

"prueba confesional”, de la 'prueba testimonial", etcétera" . (45)

Esta fraccién se complementa con dos pdrrafos, el pri-
mero de los cuales sefiala que a la audiencia asistird el represen
tante de la dependencia, designado para tal efecto; esta designa-

cién se realiza con fundamento en el numeral 67 de la propia Ley.

Por su parte, el Gltimo parrafo de esta fraccidn esta-
blece que el plazo entre la fecha de la citacién y la seilalada pa
ra la audiencia, no‘déberd ser menor de cinco ni mayor de quince-

dias habiles.

La fraccién II de éste articulo, dispone que se debe -
emitir la resolucién correspondiente una vez desahogadas las prue
bas, si las hubiere, en el término de treinta dias habiles si----
guientes, determinando sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspon--
dientes, procediendo a notificarla dentro de las setenta y dos hp
ras , al interesado, a su jefe inmediato, al representante desig-

nado por la dependencia y al superier jerirquico.

Respecto a la notificacién Carlo Carli nos dice: "es un

(45) Ovalle Fabela. Op. Cit. p. 101

i
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acto procesal por el cual se hace llegar a conocimiento del justj
ciable una resolucién judicial’, y agrega "sbélamente se notifican
las resoluciones judiciales; los actos procesales (peticiones) --
particulares se notifican como consecuencia de la notificacién de

1a resolucidn (sic) judicial". (46)

La fraccién siguiente establece que si en la audiencia
la autoridad encuentra que no tiene elementos suficientes para --
dictar resolucién o que existen elementos de los que se desprenda
una nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto o -
de otros servidores piblicos, puede disponer que se lleven a cabo
investigaciones, asi como citar para otra u otras audienci;s. Ca-
be sefialar que la Ley Federal de Responsabilidades no estipula --
que ésto implique la incoacidn de un nuevo procedimiento, por lo-

que lo consideramos como una ampliacién del ya iniciado.

Por ultimo, la fraccidén IV concede a la autoridad, fa-
cultades para que en cualesquiera de las etapas procesales deter-
mine la suspensidén temporal del presunto responsable, si lo consi
dera conveniente para la conduccién o continuacidén de la investi-
gacidn, la cual surtird efectos desde el momento en que se notifi

(46) Carli Carlo. Derecho Procesal. Editorial Abeledo-Perrot. Ax
gentina 1982. p. 375
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que al interesado o éste quede enterado por cualquier medio de --
tal medida, y asimismo, para que resuelva sobre la terminacién de
la suspensidn, con independencia de la iniciacidén, continuacién o
conclusién del procedimiento respectivo. Si el nombramiento del -
servidor pGblico corresponde al titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, se requerird autorizacién de éste para dicha suspensién, o -
en su caso, de la Cimara de Senadores o de la Comisién Permanente,
si el nombramiento requirid ratificacién en términos de la Consti-

tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La suspensién temporal referida, a su vez, suspenderi-
los efectos del acto que did origen a la ocupacién del empleo, --
mas no prejuzgard sobre la responsabilidad que se imputa, debiendo
esto (iltimo hacerse constar expresamente al efectuar la determina-
cién, pero si al cmitirse la resolucién el servidor piiblico no re-
sultare responsable, se le restituird en el goce de sus derechos y
le serdn cubiertas las percepciones que debid recibir durante el -

tiempo en que estuvo suspendido.
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3.- COMPARACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO FRENTE AL PROCEDL
MIENTO CIVIL.

Todo procedimiento de tipo legal tiene como finalidad-
la aplicacién de normas juridicas a casos concretos. De esta mane
ra y teniendo en consideracidén lo que establece el articulo 14 de
nuestra Carta Magna sobre las formalidades escenciales que se de-
ben observar en su tramitacidn, es factible pensar que son igua--

les todos, mas no ocurre asi.

Respecto a los procedimientos administrativo y civil,-
esto no sucede, pues aunque las etapas procesales se desarrollan,
en ambos, existen algunas diferencias que analizaremos posterior-

mente.

Carlo Carli al hablar del proceso ordinario, menciona-

las siguientes etapas procesales:

"a) La etapa informativa (llamada también "introducti
va de la instancia") consite en el aporte meramente informativo -

del material del conocimiento en torno al objeto litigioso, efec-
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tuado por las partes mediante actos procesales.

b) La etapa probatoria durante la cual las partes ofre-
cen y producen la prueba de las afirmaciones de hecho contenidas -
en la demanda y en la contestacién... utilizando los medios de ---

prueba establecidos por la ley.

c¢) La etapa conclusional... las partes tienen la facul-
tad de presentar al juez las conclusiones finales sobre los puntos

de hecho o de derecho que constituyen el objeto litigioso".(47)

El maestro Ovalle agrega una cuarta etapa a las tres an
tes mencionadas, sobre las cuales nos dice: '"La primera etapa del-
proceso propiamente dicho es la postulatoria, expositiva, polémica
o introductoria de la instancia. Esta primera etapa tiene por obje
to que las partes expongan sus pretensiones ante el juez, asi como
los hechos y preceptos juridicos en que se basen. Esta etapa se --
concreta en los escritos de demanda y de contestacién de la deman-
da, del actor y del demandado, respectivamente. En esta etapa, el-
juzgador debe resolver sobre la admisibilidad de la demanda y orde
nar el emplazamiento de la parte demandada. En ella, también, se -

(47) Idem. pp. 201 y 202
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da oportunidad al demandado para que conteste la demanda.

La segunda etapa del proceso es la probatoria o demos-
trativa, la cual tiene como finalidad que las partes - y el juzga
dor, cuando asi lo estime necesario - suministren los medios de -
prueba necesarios con el objeto de verificar los hechos afirmados
en la etapa expositiva. La etapa de prueba se desarrolla fundamen
talmente a través de los actos de ofrecimiento o proposicién de -
los medios de prueba; su admisidén o rechazo, su preparacién y su-

practica, ejecucidén o desahogo.

La tercera etapa del proceso, conocida como conclusiva
o de alegatos, tiene por objeto que las partes formulen sus con--
clusiones o alegatos, precisando y reafirmando sus pretensiones,-
con base en los resultados de la actividad probatoria desarrolla-
da en la etapa anterior. Esta tercera etapa es conclusiva en un -
doble sentido: primero, en cuanto que en ella las partes formulan
sus conclusiones o alegatos, y: segundo, en tanto que con ella --
concluye o termina la actividad de las partes en el proceso, al -

menos durante la primera instancia.

En la cuarta etapa del proceso, la resolutiva, el juz-
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gador, tomando como base las pretensiones y afirmaciones de las --
partes, y valorando los medios de prueba practicados con anteriori
dad, emite la sentencia definitiva, en virtud de la cual decide so
bre el litigio sometido a proceso. Con esta etapa termina normal--

mente el proceso, al menos en su primera instancia." (48)

En este orden, diremos que en el procedimiento civil 1la
etapa informativa o postulatoria da inicio con la presentacién de-
la demanda, sobre cuya admisibilidad debe resolver el juzgador, ox
denando el emplazamiento del demandado para que la conteste y con-
cluye cuando se tiene por contestada la demanda y se ordena la a--
pertura del término probatorio. Esta primera etapa se encuentra re
gulada en los articulos 322 al 326 por lo que hace a la demanda; -
327 y 328 respecto al emplazamiento; y 329 al 336 en lo tocante a-
la contestacidn, todos ellos del CSdigo Federal de Procedimientos-

Civiles.

Asi tenemos que en el procedimiento administrativo 1la -
etapa informativa o postulatoria inicia con la presentacidén de una
queja o denuncia hecha por algOn particular, o bien, con la denun-

cia efectuada por el jefe inmediato del servidor publico o por la-



107

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, la que se-
radicard por el érgano de control, ordenando la citacidén del pre-
sunto responsable para que comparezca en audiencia y termina con-
la comparecencia mencionada. La regulacién para la presentacién -
de quejas o denuncias se encuentra en los articulos 49, 57 y 62;-
y, 64 fraccién I en cuanto a la citacién y audiencia, preceptos -
todos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pj

blicos.

Con relacidn a esta etapa, las diferencias a mencionar

son las siguientes:

la.- La encontramos en que el civil es un procedimien-
to a instancia de parte, mientras que el administrativo es de ca-

rdcter oficioso.

2a.- En el procedimiento civil existe una contienda ju
dicial entre actor y demandado respecto del objeto litigioso, y -
en el ‘procedimiento administrativo no existé tal contienda entre-
el quejoso o denunciante y el presunto responsable, toda vez que-

el objeto de éste Gltimo es determinar si la conducta del servi--
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dor piiblico es o no infractora.

3a.- Consiste en el medio en que se inicia cada uno de
los procedimientos. E1 civil, con una demanda mediante la cual el
actor exige el cumplimiento de una obligacidén a carge del demanda
do. E1 administrative, con la presentacién de una queja o denun--
cia con la que el particular pone en conocimiento del drgano de -
control, hechos derivados de conductas indebidas del servidor pi-

blico, que le afectan directa o indirectamente.

4a.- Se refiere a que el Cddigo Federal de Procedimien
tos Civiles, exige ciertos requisitos que debe contener la deman-
da, en tanto que la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi
dores Pliblicos no seftala requisito alguno respecto a la presenta-

cidén de quejas y denuncias.

Sa.- La encontramos en que en el procedimiento civil -
la autoridad emplaza al demandado y en el administrativo, la auto
ridad cita al servidor pfiblico. En relacién a esta diferencia el-
‘maestro Ovalle nos dice: "Emplazar, en términos generales, signi-

fica conceder un plazo para la realizacién de determinada activi-
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dad procesal. Citar, en cambio, es sefialar un término, es decir,- -

un punto fijo de tiempo, para la iniciacién de un acto procesal".

(49}

6a.- La constituye el hecho de que el emplazamiento en
el procedimiento civil tiene como finalidad que el demandado pro-
duzca su contestacidén dentro de un plazo perentorio, mientras que
la citacidn del servidor piblico en el procedimiento administrati
vo, es con el objeto de que comparezca en audiencia, en fecha y -

hora determinadas.

La siguiente etapa denominada probatoria o demostrati-
va, inicia en el procedimiento civil, cuando el juez ordena abrir
el juicio a prueba, que en este caso es por el término de treinta
dias, para que dentro del mismo, las partes ofrezcan y produzcan-
las pruebas tendientes a acreditar sus manifestaciones vertidas -
en sus escritos de demanda y contestacidon, concluyendo al desaho-
garse la Gltima prueba en la audiencia respectiva. Esta fase se -
regula por lo dispuesto en los articulos 337 al 343 del Cédigo Fe
deral de Procedimientos Civiles, complementada con las reglas ge-

nerales que sobre ofrecimiento, preparacidén y desahogo de los me-

{49) Idem. p. 58
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al 196.

En el procedimiento administrativo esta etapa imicia -
cuando la autoridad ordena la citacidn del servidor piiblico para-
que ofrezca pruebas, las que propondri en la audienrcia a la que -
se le cita y termina con el desahogo de la iltima de las pruebas-
en la diligencia correspondiente. Esta etapa también esti regula-
da por 1a fraccion I del articulo 64 de la Ley Federal de Respon-

sabilidades de los Servidores Piablicos.

Respecto a esta etapa, las diferencias que encontramos

son las siguientes:

la.- Se encuentra en el inicio del término probatorio,
ya que en el procedimiento civil principia cuando se abre el jui-
cio a prueba, una vez que el juzgador cuenta con el material del-
conocimiento suministrado por las partes y en el procedimiento agd
ministrativo comienza con la citacién del servidor piiblico para -
que ofrezca pruebas, sin que el drgano de control cuente con la -

version que de los hechos debe dar el citado.
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2a.- Comsiste en que en el civil la apertura del térmi
no para ofrecimisto y desahogo de pruebas es comin para actor y -
demandado, mientras que en el adiinistrativo, la Ley Federal de -
Responsabilidades sélo contempla el ofrecimiento de pruebas del -
servidor pitblico, mas no asi de aquellas con que cuenta el quejo-

so o denunciante.

3a.- Se despreade de que el Cddigo Federal -de Pracedi-
mientos Civiles establece un término de treinta dias para el ofre
cimiento y desahogo de pruebas, y 1a Ley Federal de Responsabili-
dades dispone que tal ofrecimiento se verificard en 1a audiencia-
que se llevarid a cabo entre los cinco y los quince dias hiabiles -
siguientes a la citacidn del servidor piiblico, sin embargo no se-

fiala un término para el desahogo de los medios probatorios.

4a.- La Gltima diferencia que aparece en esta etapa, -
se refiere a que el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles men-
ciona 1as probanzas que pueden aportar las partes y los requisi-- :
tos para su ofrecimiento, preparacion y desahogo, en tanto que la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos no ha

ce sefialamiento alguno al respecto.
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La etapa conclusiva en el procedimiento civil, inicia -
con la apertura de la audiencia de alegatos, que se verifica en la
audiencia final del juicio una vez desahogada la Gltima de las prg
banzas, pudiendo las partes alegar en forma oral, o por escrito an
tes de que concluya dicha audiencia cuando no concurran a la misma
o renuncien al uso de la palabra y concluye al terminar de expre--
sar su réplica o diplica las partes. Esta etapa se regula por el -

articulo 334 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el procedimiento administrativo, la etapa conclusiva
inicia cuando el servidor pitblico una vez ofrecidas sus pruebas, -
expresa sus alegatos en la audiencia a la que fue citado y conclu-
ye cuando aquel termina de manifestar lo que a su derecho convino.
La regulacién de esta etapa se encuentra en el articulo 64 frac---
cién I de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi

blicos.

En esta etapa, seflalaremos las siguientes diferencias:

la.- La encontramos en que en el procedimiento civil -

los alegatos pueden ser expresados por actor y demandado, mien---
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tras que en el procedimiento administrativo, la Ley Federal de -- .

Responsabilidades sélo se refiere a los alegatos del servidor pi-

blico y no a los que pudiera exponer el quejoso o denunciante.

2a.- Consiste en que conforme al Cédigo.Federal de Prg
cedimientos Civiles, los alegatos se expresan una vez desahogadas
las probanzas de las partes, en tanto que la Ley Federal de Res--
ponsabilidades, seflala que los alegatos se producen después del -

ofrecimiento de pruebas por parte del servidor pitblico.

3a.~ La dltima diferencia de esta etapa, se refiere a-
que el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles establece que los
alegatos se pueden manifestar en forma oral o escrita y la Ley Fe
deral de Responsabilidades no contiene disposicidn alguna al res-

pecto.

La cuarta etapa que el maestro Ovalle define como resgo
lutiva, inicia y concluye en el procedimiento civil cuando el juz
gador dicta la sentencia definitiva, pudiendo hacerlo al concluir
la audiencia de alegatos, si lo permite la naturaleza del asunto,

o bien, pude citar para pronunciarla dentro del término de diez -
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dias; en ella decidira sobre el litigio sometido a su jurisdic---
cidn, condenando o absolviendo el demandado. Esta etapa se regula
en los articulos 345 al 353 del Cddigo Federal de Procedimientos-

Civiles.

Dentro del procedimiento administrativo, -esta etapa --
inicia y concluye con la resolucién que emite el organo de con---
trol, que tiene también la oportunidad de resolver una vez desahg
gadas las pruebas, dentro del término de treinta dias hdbiles si-
guientes, decidiendo sobre la imposicidn de las sanciones adminis
trativas correspondientes, o en su caso, determinando la inexis--
tencia de responsabilidad por parte del servidor piiblico, Esta Gl
tima fase se regula en el articulo 64 fraccién II de la Ley Fede-

ral de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Las diferencias a mencionar en esta etapa son:

la.- Consiste en que en el Cddigo Federal de Procedi--
mientos Civiles en sus articulos 219 y 222, seflala los requisitos
que debe contener la sentencia, en tanto que la Ley Federal de --

Responsabilidades no contiene disposicidén alguna al respecto.
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2a.- Se refiere a que la Ley Federal de Responsabilida
des en su articulo 64 fraccién III, faculta al drgano de control-
para que disponga la prdctica de investigaciones y cite para otra
u otras audiencias, si no cuenta con elementos suficientes para -
resolver o advierta elementos de una nueva responsabilidad admi--
nistrativa a cargo del citado o de otros servidores piiblicos, ---
mientras que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en su ar
ticulo 349, limita al juzgador para que en la sentencia resuelva-
exclusivamente sobre las personas, cosas, acciones y excepciones-

materia del juicio.

De acuerdo con los sefialamientos anteriores, tenemos -
que existen diferencias notables entre ambos procedimientos y de-
ellas, consideramos que la mayoria se debe a que la Ley Federal -
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos no es un ordena--
miento totalmente procedimental como lo es el Cdédigo Federal de -

Procedimientos Civiles.
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4.- SUPLETORIEDAD DE OTRAS LEYES.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
Piblicos, al no ser un ordenamiento de caricter procedimental, ca
rece, respecto de los procedimientos que regula, de disposiciones
relacionadas con las notificaciones,ofrecimiento, desahogo y valg
racidn de pruebas, asi como de los requisitos que deben contener-

las resoluciones.

Sin embargo, en su articulo 45, eatablece que en todas
las cuestiones relativas al procedimiento no previstas por ella -
misma, asi como en la apreciacién de las pruebas, deben observar-
se las disposiciones del Cddige de Procedimientos Penales. Esta -
supletoriedad se encuentra dentro de las disposiciones comunes a-
los procedimientos de juicio politico y declaracidén de proceden--
cia, a que se contrae el Titulo Segundo de esta ley, por lo que -
las autoridades se apegan al criterio de que por estar contempla-
do en este titulo, el ordenamiento procedimental referido sdlo es

eplicable a los procedimientos mencionados.

El Titulo III de la Ley Federal de Responsabilidades -

.
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de los Servidores Piiblicos, relativa a responsabilidades adminis-
trativas, no expresa el ordenamiento juridico de aplicacién suple
toria, éste se entiende que es el Cédigo Federal de Procedimien--

tos Civiles de conformidad con criterios jurisprudenciales.

En apoyo a lo anterior, se reproduce aqui algunos de -
los criterios en cuestidn, en los que se sostiene que la Ley Ci--
vil por contener los principios generales que rigen en las diver-
sas ramas del Derecho, es la Ley supletoria en materia administra

tiva.

"SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDL
MIENTOS CIVILES EN MATERIA ADMINISTRATIVA.--
El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles-
debe estimarse supletoriamente aplicable ---
(salvo disposicién expresa de la Ley respec-
tiva) a todos los procedimientos administra-
tivos que se tramiten ante autoridades fede-
rales, teniendo como fundamento, el hecho de
que, si en derecho sustantive es el Cddigo -
Civil el que contiene los principios genera-
les que rigen en las diversas ramas del Dere
cho, en materia procesal, dentro de cada ju-
risdiccidn, es el Cddigo respectivo el que -
sefiala las normas que deben regir los proce-
dimientos que se sigan ante las autoridades-
adm1n1strat1vas, consecuentemente, la aplica
cién del articulo 142 del Cédigo Federal de-
Procedimientos Civiles por el sentencxador,

en ausencia de alguna d1sp051c1on de la Ley-
del acto no puede agraviar a la responsable-



Y, por ello, debe confirmarse el fallo a re-
visién.”

Amparo en revisidn 1260/1960. '"La Madrile--
fia, S. A." resuelto el 23 de Noviembre de -
1960 por unanimidad de 5 votos. Ponente Sr.
Mtro. Matos Escobedo. Srio. Lic. Luis de la
Hoz Chabert, 2a., Sala Boletin 1961, Pag. 28

"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. REPOSICION.-
Si en €1 no se llenan las formalidades exi-
gidas por la Ley que se aplica,con ello se-
violan las garantias individuales del inte-
resado y procede concederle la proteccidén -
federal, para el efecto de que se subsanen-
las deficiencias del procedimiento.’

Quinta Epoca: Pag.

Tomo XXX.- Pastor Moncada Vda. de Bco. 136
Hamilton y Devine, S. en C. 2405
"Mexican Gulf 0il Company" 2405
""La Corona" Cia. Mexicana,

Holandesa, S.A. 2405
"Imperio", S.A. Cia de
Gas Combustible 2405

Jurisprudencia 489 (Quln:a Bpoca) Pag. 786,

Vol. II Tercera Parte, Apéndice 1917- 1975,

anterior Apéndice 1917-1968, con el Titulo-
"Procedimiento Adm1n15trac1vo

""PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. SUPLETORIE--
DAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CL
VILES.- El Titulo Sexto de la Ley de Propie
dad Industrial, solamente contiene el "Pro-
cedimiento para dictar las declaraciones ad
ministrativas", que precisa el articulo 229
de dicho ordenamlento‘ pero en ninguno de -
los preceptos contenidos en el referido Ti-
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tulo sexto, determina los requisito formales
que deben contener las resoluciones adminis-
trativas, pues el diverso 223 del cuerpo de-
Leyes en cuestién, unicamente consigna -----
"transcurrzdo el término para formular obje-
ciones, previo estudio de los antecedentes -
relativos, se dictard la resolucidén adminis-
trativa que corresponda, la que se comunica-
rd a los interesados en la formn que previe-
nen los articulos anteriores", sin especifi-
car los presupuestos formales que debe contg
ner esa resolucién administrativa. Si bien -
es verdad que los articulos 17 y 202 consig-
nan la supletoriedad de la Ley Civil, y de -
los Cddigos de Procedimientos Federales o lo
cal, cuando se ejerciten acciones civiles --
que nazcan de la Ley de Propiedad Industrial
ello viene a corroborar la tesis de que tra-
tdndose de la forma que deben revestir las -
resoluciones administrativas, la Ley de la -
materia no contiene precepto alguno que la -
regule. Por consiguiente, siendo la materia-
de Propiedad Industrial, de orden administra
tivo, debe estimarse supletorlamente aplica-
ble sl Cédigo Federal de Procedimientos Civi
les.

Sexta Epoca, Tercera parte: Vol. LXXIII, pag.
40 A. R. 6739/1961. Derivados del Maxz, S.A.-
mayor1a de 3 votos. Disidente: José Rivera -
Pérez Campos. Sala Apéndice de Jurispruden--
cia: ”Proced1m1ento Administrativo. Reposi--
cién."

""SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDL
MIENTOS CIVILES. Debe estimerse supletoria--
mente aplicable el COd1go Federal de Procedi
mientos Civiles, lo mismo que de todos los -~
procedimientos y leyes administrativas fede-
rales.

Sexta Epoca, Tercera parte, Vol. LXXIII, pig.
9
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CAPITULO IV

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

1.~ ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 108 AL 114 CONSTITUCIONAL.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
Piblicos es la reglamentaria del Titulo Cuarto de 1la Constitu---
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previsto de los ar

ticulos 108 al 114 de la misma.

En estos preceptos se establece la procedencia del Jui
cio Politico, del Procedimiento Administrativo Disciplinario asi-
como se preveen las sanciones y los sujetos que intervienen en --

los procedimientos mencionados.

Al respecto, llevaremos a cabo un andlisis de cada uno
de los articulos constitucionales que sefialan la responsabilidad-

de los servidores piblicos.

"ARTICULO 108. Para los efectos de las res-
ponsabilidades a que alude este titulo se -
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reputarin como servidores piiblicos a los re
presentantes de eleccién popular, a los ---
miembros de los poderes Judicial Federal y-
Judicial del Distrito Federal, a los funcig
narios y empleados, y, en general, a toda -
persona que desempefie un empleo, cargo o cg
misién de cualquier naturaleza en la Admi--
nistracidén Pdblica Federal o en el Distrito
Federal, quienes serdn responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el de-
sempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repub11ca, durante el -
tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusa-
do por traicién a la Patria y delitos gra--
ves del orden comin.

Los gobernadores de los Estados, los diputa
dos a las legislaturas locales y los magis-
trados de los Trlbunales Superiores de Jus-
ticia locales, seran responsables por viola
ciones a esta Constitucidn y a las leyes fe
derales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estades de la Re-
pub11ca precisardn, en los mismos términos-
del primer pirrafo de este articulo y para-
los efectos de sus responsab111dades, el ca
rdcter de servidores pub11cos de quienes de
sempefien empleo, cargo o comisién en los Es
tados y en los Municipios.”

El presente articulo es el primero del Titulo Cuarto -

"

de la Constitucidn, denominado De las Responsabilidades de los-

Servidores Pliblicos "

, conteniendo en su primer pirrafo el concep
to de servidor piiblico. Asimismo, incluye como sujetos a las res-

ponsabilidades previstas por el Titulo IV: "a los representantes-
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de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Fede-
ral y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y emplea-
dos, y, en general a toda persona que desempefie un emplec cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracidn Piblica Fe-
deral o en el Distrito Federal". Asi tenemos, que atendiendo al -
principio de legalidad ante la Ley, se pretendié establecer la --
responsabilidad a nivel constitucional de todos los servidore; pi
blicos, para estar en posibilidad de exigiries el estricto cumpli
miento de sus obligaciones, independientemente de la jerarquia o-

rango de su empleo, cargo o comisiédn.

Cabe mencionar, que de igual modo que en las leyes de-
Responsabilidades de 1940 y 1980, persiste la proteccidn Presiden
cial, toda vez que al Titular del Ejecutivo Federal sdlo se le po
drd acusar por traicién a la patria y por delitos graves del or--

den comiin.

Por otra parte, los Gobernadores de las Entidades Fede
rativas, los diputados a las legislaturas locales y los Magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia locales, son respon-

sables por violaciones a la Constitucién Politica y al orden juri
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dico Federal, agregindose, ademids, la responsabilidad por un mang

jo indebido de fondos y recursos federales.

Por Gltimo, impone la obligacidén a las Legislaturas lg
cales, para que se precise el caricter del servidor piiblico en --
los mismos términos del primer pirrafo, que desempefien empleo, --

cargo o comisién en los Estados y Municipios.

"ARTICULO 109. E1 Congreso de la Unidn y las
Legislaturas de los Estados, dentro de los -
ambitos de sus respectivas competencias, ex-
pedirdn las leyes de responsabilidades de --
los servidores publxcos y las demids normas -
conducentes a sancionar a quienes, teniendo-
ese cardcter, incurran en responsabilidad, -
de conformidad con las siguientes prevencio-
nes:

I. Se 1mpondran, mediante juicio pol1t1co, -
las. sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores pliblicos seflalados en el mis-
mo precepto, cuando en el ejercicio de sus -
funciones incurran en actos u omisiones que-
redunden en perjuicio de los intereses publi
cos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el jucio politico por la mera ex-
presién de ideas.

II. La comisién de delitos por parte de cual
quier servidor pub11co serd perseguida y san
cionada en los términos de la leglslac1on pe
nal; y

I1II. Se aplicarin sanciones administrativas-
a los servidores pliblicos por los actos u omi
siones que afecten la legalidad, honradez, --
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lealtad, imparcialidad y eficiencia que de-
ban observar en el desempefio de sus empleos
cargos o comisiones,

Los procedimientos para la aplicacidn de --
las _sanciones mencionadas se desarrollard -
auténomamente. No podran 1mponerse dos ve--
ces por una sola conducta sanciones de la -
misma naturaleza.

Las Leyes determinardn casos y las circuns-
tancias en los que se deba sancionar penal-
mente por causa de enriquecimiento ilicito-
a los servidores pilblicos que durante el --
tiempo de su encargo, o por motivos del mis
mo, por si o por interpdsita persona, aumen
ten substancialmente su patrimonio, adquie-
ran o se conduzcan como duefios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudlesen justifi
car. Las leyes penales sanc1onaran con el -
decomiso y con la pr1vac1on de la propiedad
de dichos bienes, ademds de las otras penas
que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta -
responsabilidad y mediante la presentacién-
de elementos de prueba, podrd formular de--
nuncia ante la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

Este numeral, regula los lineamientos generales a los-
que deben ajustarse el Congreso de la Unidn y las Legislaturas lg
cales, dentro del ambito de sus respectivas competeﬁcias, al expe
dir las leyes sobre responsabilidades de los servidores piblicos-
segin sea el caso, es decir, responsabilidades politicas, penales

o administrativas, toda vez que el articulo 111 alude a la respon



sabilidad civil de los servidores publicos.

La fraccidén I, establece la procedencia del juicio po-
litico para los servidores de "alta jerarquia", sefialados en el -
articulo 110, "cuando en el ejercicio de sus funciones incurran -
en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses -
piblicos fundamentales o de su buen despacho", correspondiendo a-
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, -
establecer las causales respectivas. El segundo pirrafo de esta -
fraccidén declara improcedente el "juicio politico"” por la mera ex

presién de ideas.

Es importante sefialar, que de conformidad con nuestro-
sistema juridico se émplga la expresién "responsabilidad politi--
ca" como aquella que puede atribuirse a un servidor piiblico de al
ta jerarquia como consecuencia de un juicio politico suguido por-
presuntas infracciones graves de cardcter politico, con indepen--
dencia de que las mismas configuren o no algin delito sancionado-

“por la legislacidn penal comin.

La fraccidén II, se refiere a la responsabilidad penal-
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de los servidores pliblicos por la comisidén de delitos, la cual debe
perseguirse y sancionarse en los términos de la legislacidn penal-

comiin, ya sea federal o local.

La fraccién III, contempla la responsabilidad adminis--
trativa de los servidores piblicos, la cual procede por actos u --
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia que deben observar en el desempeflo de sus empleos

cargos o comisiones.

El pdrrafo sexto del presente articulo establece que --
los procedimientos para la imposicidén de las sanciones estipula---
das, politicas, penales o administrativas, se desarrollarin autdng
mamente, agregando lo consignado por el articulo 23 Constitucional
que dice, "no podrin imponerse dos veces por una sola conducta san

ciones de la misma naturaleza'.

De lo anterior, se desprende que, si bien no se puede -
duplicar un mismo tipo de sancién por una sola conducta, si es po-
sible que esa conducta de origen a dos o mis tipos de responsabili

dades, es decir, que hay posibilidad de que la misma conducta ori-
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gine una sancién politica o administrativa inclusive penal y ci--

vil.

Cabe mencionar que, con relacidén a los Gobernadores de
los Estados y los Diputados y Magistrados judiciales locales, és-
tos podrian ser sujetos de responsabilidad politica, penal y ci--
vil de cardcter federal y una vez que la legislatura local expi--
diera la respectiva legislacién de responsabilidad de servidores-
plblicos, podrian incurrir a través de otras conductas e¢n respon-
sabilidad politica o administrativa, a la vez que penal y civil -

de caracter local.

El peniiltimo pdrrafo establece que las leyes determina
ridn los casos y circunstancias en los que se deba sancionar penal
mente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores pibli
cos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
aumenten sustancialmente su patrimorio sin que puedan justificar-
su procedencia ilicita, estableciendo que, lo anterior, ademds de
las penas correspondientes, se sancionard con el decomiso y con -

la privacidén de la propiedad sobre dichos bienes

El Gltimo parrafo, concede accién popular para denun--
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ciar ante la Cimara de Diputados del Congreso de la Unién las con
ductas a que hace referencia el articulo em cuestién, utilizando-
el calificativo de "bajo su mids estricta responsabilidad”, com el

objeto de eliminar las denuncias ‘andnimas o apécrifas.

"ARTICULO 110. Podrin ser sujetos de juicio
politico los Senadores y Dipvtados al Con--
greso de 1la Union, los Ministros de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién, los -
Secretarios de Despacho, los Jefes de Depar
tamento Administrativo, el Jefe del Departa
mento del Distrito Federal, el Procurador -
General de la Repiiblica, el Procurador Geng
ral de Justicia del Distrito Federal, los -
Magistrados de Circuito y Jueces de Distri-
to, los Magistrados y Jueces del Fuero Co--
min del Distrito Federal, los Directores Gg
nerales o sus equxvalentes de los organis--
mos descentralizados, empresas de participa
cidn estatal mayoritaria, sociedades y aso-
ciaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
piblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados-
locales y Magistrados dc los Tribunales Su-
periores de Justicia Locales, sélo podran -
ser sujetos de juicio politico en los térmi
nos de este Titulo por violaciones graves a
la Constitucién y a las leyes federales --
que de ella emanen, asi como por el manejo-
indebido de fondos y recursos federales, Pe
ro en este caso la resolucidn serd énicamen
te declarativa y se comunicari a las Legis-
laturas locales para que en ejercicio de --
sus atribuciones procedan como corresponda.
Las sanciones consistiran en la destitucidn
del servidor publico y en su inhabilitacidn
para desempefiar funciones, empleos, cargos-
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o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publlco.

Para 1a aplicacion de las sanciones a que-
se refiere este precepto, la Canara de Di-
putados procederi a la acusacidén Tespecti-
va ante la Cimara de Senadores, previa de-
claracién de la mayoria absoluta del nule-
ro de los miembros presentes en sesién de-
aquella Cimara, después de haber sustancia
do el procedimiento respectivo y con au---
diencia del inculpado.

Conociendo de 1la acusacién la Cimara de Sg
nadores, erigida en Jurado de sentencia, -
aplicara la sancién correspondiente median
te resolucidn de las dos terceras partes -
de los miembros presentes en sesidén, una -
vez practicadas las diligencias correspon-
dientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Ci
maras de Diputados y Senadores son inataca
bles.

Este precepto regula los sujetos, las sanciones, los -
6rganos y el procedimiento para la sustanciacién del juicio poli-

tico.
En su primer pdarrafo menciona a los sujetos de juicio-
politico, ademis de las Senadores y Diputados al Congreso de la -

Unidn cita a otros servidores pitblicos de alto nivel.

El pArrafo segundo, considera como sujetos de juicio -
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politico, ademds de los Gobernadores de los Estados y de los Dipu
tados locales, a los Magistrados de los Tribunales Superiores, --
por violaciones graves a la Constitucidén y a las leyes federales,
agregando, "asi como por el manejo indebido de fondos y recursos-
federales”, concluyendo que la resolucién serd (nicamente declara
tiva y se comunicard a las Legislaturas locales para que de acuer

do al ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Su pirrafo tercero, establecelas sanciones, las cuales
consisten en la destitucién y en la prohibicidn de volver a desem
pefiar cualquier otra funcidn, cargo o comisidn .en el servicio pi-

blico.

Los pdrrafos siguientes regulan el procedimiento del -

Juicio Politico ante el Congreso de la Unidn.

Por Giltimo, sefiala que las declaraciones o resoluciones de ambas-

Cémaras son inatacables.

YARTICULO 111. Para proceder penalmente con
tra los Diputados y Senadores al Congreso-
de la Unién, los Ministros de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn, los Secre-



tarios de Despacho, los Jefes del Departa-
mento Administrativo, el Jefe del Departam
to del Distrito Federal, el Procurador Ge-
neral de la Repiiblica y el Procurador Geng
ral de Justicia del Distrito Federal, por-
1la comisién de delitos durante el t1empo -
de su encargo, la Camara de Diputados de--
clarari por mayoria absoluta de sus miem--
bros presentes en sesidén, si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de 1la Cdmara fuese negati
va se suspenderd todo procedimiento ulte--
rlor, pero ello no serd obstaculo para que
la 1mputac1on por la comisidn del delito -
continlle su curso cuando el inculpado haya
concluido el eJerc1c1o de su encargo, pues
la misma no prejuzga los fundamentos de la
1mputac1on.

Si la Camara declara que ha lugar a proce-
der, el sujeto quedara a disposicidén de --
las autoridades competentes para que ac---
tden con arreglo a la Ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repii--
blica, sdlo habra lugar a acusarlo ante la
Camara de Senadores en los términos del ar
ticulo 110. En este supuesto, la Cdmara de
Senadores resolverd con base en la legisla
cidn penal aplicable.

Para proceder penalmente por delitos fede-
- rales contra los Gobernadores de los Esta-
dos, Diputados locales y Magistrados de --
los Tribunales Superlores de Justicia de -
los Estados, se seguird el mismo procedi--
miento establecido en este art1culo, pero-
en este supuesto, la declaracién de proce-
dencia serd para el efecto de que se comu-
nique a las Legislaturas locales, para que
en ejercicio de sus atribuciones procedan-
como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las CA
maras de Diputados o Senadores son inataca
bles.
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El efecto de la declaracidn de que ha lugar
a proceder contra el 1ncu1pado sera separar
lo de su encargo en tanto esté sujeto a pro
ceso penal.

Si éste culmina con sentencia absolutoria -
el inculpado podra reasumir su funcidémn. Si-
la sentencia fuese condenatoria y se trata-
de un delito cometido durante el ejercicio-
de su encargo, no se concederi al reo la --
gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen
contra cualquier servidor piblico no se re-
querira declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuer
do con lo dispuesto en la legxslacxon penal
y tratidndose de delitos por cuyo com151on -
el autor obtenga un beneficio econdmico o -
cause dafios o perjuicios patrimoniales, de-
beran graduarse de acuerdo con el lucro ob-
tenido y con la necesidad de satisfacer los
dafios y perjuicios causados por su conducta
ilicita.

Las sanciones econdmicas no podridn exceder-
de tres tantos de los beneficios abtenidos-~
o de los dafios o perjuicios causados.

132

El articulo en cuestidén, establece 1a inmunidad proce-

lugar a proceder contra el inculpado.

sal de ciertos servidores piblicos de alta jerarquia en materia -
penal, consistente en que no se podrd proceder penalmente en su -

contra sin que previamente la Cimara de Diputados declare que ha-

Es de sefialarse que, adn cuando la resolucién de la CA
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mara de Diputados en el sentido de que no se pueda someter a pro-
ceso penal al inculpado, la imputacién podri continuar su curso -
cuando el servidor piblico haya concluido el ejercicio de su en--
cargo, en virtud de que no se prejuzga sobre los fundamentos de -

la imputacidn.

Por otra parte, si la Cimara de Diputados declara que-
ha lugar a proceder, el servidor piblico quedarid a disposicién de
las autoridades competentes y quedaria separado de su encargo du--

rante la sustanciacién del proceso penal.

Respecto al Presidente de la Repiblica, quien durante-
el tiempo de su encargo y con fundamento en los pirrafos segundo
del articulo 108 y cuarto del 111, s6lo podrd ser acusado por la-
Cimara de Diputados por traicién a la patria y por delitos graves
del orden comiin, debiendo resolver la Camara de Senadores con ba-

se a la legislacidn penal aplicable.

Igualmente, se establece la inmunidad procesal por de-
litos federales de los Gobernadores de los Estados, Diputados lo-

cales y Magistrados de los Tribunales Superiores locales, reser--
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vando a las Legislaturas locales la decisidn sobre la convenien--
cia o no de satisfacer el requisito de procedibilidad en contra -
de un alte servidor piiblico estatal por un presunto delito fede--

ral.

Establece ademds, que las declaraciones y resoluciones

de las Cdmaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Para el caso de procedencia y una vez sujeto a proceso
el inculpado, reasumira su funcién si la sentencia es absolutoria
y si, por el contrario, la sentencia fuese condenatoria por un de
lito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se le conce-

dera al reo la gracia del indulto.

En relacién a las demandas del orden civil que se enta
blen contra cualquier servidor piblico, no es indispensable la de

claracién de procedencia.

Finalmente, en sus dos iltimos parrafos se establecen-
ciertas caracteristicas de las sanciones econdmicas para el caso-

de delitos patrimoniales cometidos por servidores piiblicos, previ
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niendo que las mismas deberidn graduarse de acuerdo con el lucro -
obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios-
causados por su conducta ilicita, pero que en todo caso no podrdm
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios

o perjuicios causados.

YARTICULO 112. No se requerira declaracién
de procedencia de la Cdmara de Diputados -
cuando alguno de los servidores pub11cos a
que hace referencia el pirrafo primero del
articulo 111 cometa un delito durante el -
tiempo en que se encuentre separado de su-
encargo.

Si el servidor pub11co ha vuelto a desempe
flarsus funciones propias o ha sido nombra-
do o electo para desempefiar otro cargo d1a
tinto, pero de los enumerados por el arti-
culo 111, se procederd de acuerdo con lo -
dispuesto en dicho precepto.

Este articulo establece los casos en que opera la inmu
nidad procesal, prevista por el articulo 111 en favor de los ser-
vidores piblicos que el mismo numeral sefiala, y que se refiere a-
que no se podrd proceder penalmente en contra de tales servidores
sin que previamente la Cimara de Diputados declare que ha lugar a

proceder contra el inculpado.
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En su primer pirrafo, se refiere a aquél caso en que -~
el servidor pitblico cuyo puesto se encuentra protegido por la in-
munidad procesal deja, de desempefiar dicho puesto por algun moti-
vo y, durante este periodo en que no ejerce el cargo, comete un -
delito; se podrd proceder penalmente en Su contra sin que requie-

ra la previa anuencia de la Cémara de Diputados.

Por otro lado, de acuerdo con el segundo parrafo, si -
antes de que sea sometido a un proceso penal el servidor piblico-
que haya cometido un delito empieza o regresa a ejercer las fun--
ciones propias de alguno de los carges protegidos con la inmuni--
dad procesal prevista por el articulo 111, entonces, serd indis--
pensable la previa declaracidn dé procedencia por la Camara de Di

putados.

"ARTICULO 113. Las Leyes sobre responsabili
dades administrativas de los servidores pi-
blicos, determinardn sus obligaciones a fin
de salvaguardar la legalidad, lealtad, im--
parcialidad y eficiencia en el desempefio de
sus funciones, empleos, cargos y comisio--~
nes; las sanciones aplxcables per los actos
u omisiones en que incurran, asi como los -
procedimientos y las autoridades para apli-
carlas. Dichas sancicnes, ademas de las que
seflalen las leyes, consistirdn en suspen-~-
si6n, destitucidén e inhabilitacidén, asi co-
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mo en sanciones econémicas, ¥y deberin estable
cerse de acuerdo con los beneficios econémi--
cos obtenidos por el responsable y con los da
flos y perjuicios patrimoniales causados por -
sus actos u omisiones a que se refiere la ---
fraccién II1 del articulo 109, pero que no pa
dridn exceder de tres tantos de los beneficios
obtepldos o de los dafios y perjuicios causa--
dos."”

Bste numeral, contempla la responsabilidad administra-
tiva de los servidores piblicos, "a fin de salvaguardar la legali
dad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempe-

filo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones"

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
PGblicos, reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional, estable
ce 24 causas por las cuales se puede exigir responsabilidad admi-
nistrativa a los servidores piiblicos.

Bl precepto en comento, estipula también, que las san-
ciones administrativas, ademds de las que sefialan las leyes, con-
sistirdn en la suspensidn, destitucién e inhabilitacidn del servi
dor piiblico infractor, asi como en sanciones econdmicas, las cua-

les se fijaran de acuerdo con los beneficios econdémicos obtenidos
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por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales can

sados por actos u omisiones; pero que las mismas no podrin exce--

der de tres tantos de los beneficios o de los dafios y perjuicios-

causados.

"ARTICULO 114. El Procedimiento de juicio-
politico sold podrd iniciarse durante el -
periodo en el que el servidor plblico de--
sempefie su cargo y dentro de un afio des---
pués. Las sanciones correspondientes se a-
p11caran en un periodo no mayor de un afio-
a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos -
durante el tiempo del encargo por cual----
quier servidor piiblico, sera ex1g1ble de -
acuerdo con los plazes de prescripcidn con
signados en la Ley penal, que nunca seridn-
1nfer10res a tres afios. Los plazos de pres
cr1pc1on se interrumpen en tanto el servi-
dor piiblico desempefia alguno de los encar-
gos a .que hace referencia el articulo 111.
La Ley sefialard los casos de prescripeidn-
de la responsabilidad administrativa toman
do en cuenta la naturaleza y consecuencia-
de los actos y omisiones a que hace refe--
rencia la fraccién I1II del articulo 109. -
Cuando dichos actos u omisiones fuesen gra
ves los plazos de prescripcién no serdn in
feriores a tres aflos.

EL presente articulo establece las caracteristicas de-

los plazos de prescripcidn para hacer exigibles las diversas res-

ponsabilidades de los servidores piblicos, tanto las derivadas --

del juicio politico como las de caricter penal o administrativo.
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En su primer pirrafe sefiala que el procedimiento de --
juicio politico sélo podrd iniciarse durante el periodo en que el
servidor plblico desempefie su cargo y dentro de un afioc después.
Asimismo, se preveé que la sustanciacién del juicio politico res-

pectivo no podrd exceder de un afio.

Respecto a 12 responsabilidad penal de cualquier servi
dor piiblico por delitos cometidos durante el encargo, el segundo-
pirrafo preveé que la misma serid exigible de acuerdo con los pla-
zos de prescripcidn consignados en el Cddigo Penal, ya sea fede--
ral o, en su caso, del correspondiente a una entidad federativa,-
en la inteligencia de que, en todo caso, el Ministerio Pdblice --
competente contard cuando menos con tres afios para ejercer la ac-

cién penal respectiva.

Por otra parte, se establece el principio de que los -
plazos de prescripcidn se interrumpirin en tratindose de delitos-
cometidos por servidor piblico cuya funcidn se encuentre protegi-
da por la inmunidad procesal prevista por el articulo 111 consti-
tucional, en tanto tales servidores coﬁtinﬁen desempefiando dicha-

funcidn.



140

Su tercer parrafo, encomienda a la ley reglamentaria -
la determinacién de los casos de prescripcién de la responsabili-
dad administrativa de los servidores piblicos, tomando en cuenta-
la naturaleza y consecuencia de aquellos actos u omisiones que --
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficien-
cia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o -
comisiones, previniendo también que cuando dichos actos u omisio-
nes fuesen graves los plazos de prescripcién no serdn inferiores-

a tres afios.
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2.- LA FUNCION PUBLICA

En este punto haremos referencia a la importancia de -
la Funcidn Piblica en nuestro Estado de Derecho, para lo cual es-

fundamental atender algunos conceptos de esta figura.

En primer lugar, el Diccionario Juridico Mexicano sefia
la que funcién piblica "Es la relacidén juridica laboral que exis-

te entre el Estado y sus trabajadores". (50)

Asi también, el maestro Rafael de Pina nos ilustra al-
decir que funcidén piblica es la "Actividad dirigida a la realiza-
cién de alguno de los servicios correspondientes al Estado, muni-

cipio o, en general, a cualquier organismo piblico™. (51)

A su vez el maestro Serra Rojas al hablar de funcidn -
piblica nos dice: "La estructura de la Administracidén pidblica se
refiere al estudio de los 6rganosvencargados de realizar la fun--
cién administrativa. En cuanto a la funcidn plblica alude al régi
men juridico aplicable al personal administrativo. La gestién de-

esta elevada misidn esti constituida por la organizacidn, funcio-

(50) Diccionario Juridico Mexicano. Op. Cit. p. 1123

(51) Pina, Rafael de y Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derg
cho. Editorial Porria. México. 1992.
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namiento y distribucidn de competencias entre los 6rganos del Es-
tado a quienes se encomienda la realizacidn de sus fines con los-
medios de que dispone. Esta organizacidn administrativa requiere-
de personas fisicas que asuman la calidad de funcionarios o em---
pleados piblicos que aportan su actividad intelectual o fisica pa
ra atender los propésitos estatales mediante determinadas presta-

ciones. .

La funcién piiblica se forma, por consiguiente, con el-
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre
el Estado y sus servidores. Toda actividad estatal requiere de un
personal administrativo eficiente e iddneo, para la atencidn de -

los servicios piiblicos y demds actividades del Estado.'(109)

En este sentido diremos que la funcidn piblica es una-
actividad de interés general con la tendencia de satisfacer las -
necesidades colectivas, razén por la cual, el desempefio de un em-
pleo, cargo o comisidn en el servicio piiblico representa en nues-
tro Estado de Derecho, una de las mas elevadas responsabilidades-
sociales, que debe ser conducida a través de normas juridicas que

propicien su ejercicio eficiente y honesto.
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Con base en las exposiciones anteriores, podemos sefia-
lar que la responsabilidad de los servidores piblicos debe inter-
pretarse, en la practica, en un minucioso manejo de los recursos-
federales y en el cumplimiento eficaz de las funciones que tienen
encomendadas, situacidn para la cual es de gran importancia con--
tar con un marco normativo acorde con las necesidades sociales --

que regule en forma adecuada estas responsabilidades.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
Piblicos es un sistema disciplinario moderno y bien estructurado,
la cual establece las bases juridicas para prevenir y sancionar -
el incumplimiento de las obligaciones en el servicio pablico, asi
como garantizar su buena prestacidn, ya que estamos conscientes -
de que el servidor piiblico debe ser un ejemplo para la sociedad -

en el desempefio de sus funciones.
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3.- LOS SERVIDORES PUBLICOS Y SUS SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

La Organizacién Administrativa requiere de personas fi-
sicas que asuman la calidad de servidores piblicos que aporten su-
actividad fisica y/o intelectual con el fin de atender los ﬁropé-
sitos estatales. Por ello se modificd el término de "funcionario -
piiblico”, adoptindose el concepto de 'servidor piiblico", que abar-
ca a todas aquellas personas que participan ‘en la administracidn -
piblica, con el afin de dejar en claro la naturaleza del servicio-

que implica un empleo, cargo o comisién ejercido dentro de ella.

Toda actividad gubernamental requiere de un personal --
eficiente e iddneo para la atencién de los servicios piblicos y de
mis actividades del Estado; asi las personas fisicas que desempe--
flan las tareas piblicas, deben contar entre sus valores mids profun
dos y arraigados,'la moralidad, amén de una capacitacién técnica,-
una disciplina férrea en su actuacién dentro de la administracién-

piblica y una gran conciencia de su elevada misidn.

El servidor piiblico tiene tanto derechos como obligacio

nes, destacédndose como principal, la de prestar sus servicios en -
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cumplimiento de las funciones del cargo para el que ha sido desig-
nado a través del nombramiento que el Estado le expide; debe evi--
tar las pricticas desviadas e ilicitas en el desempefio de sus fun-
ciones, debe ser.responsable en el cumplimiento de esas obligacio-
nes que el Estado le impone como imprescindibles para mantener el-
eficaz funcionamiento de los servicios piiblicos y realizar los de-
mis fines que tiene a su cargo. Con estos deberes bidsicos, se ase-
gura el Sptimo desenvolvimiento del servicio piiblico. E1 servidor-
pitblico estd subordinado a la ley y a su debido cumplimiento; por-

ello debe responder de los actos que ejecute,

La responsabilidad administrativa se genera por los ac-
tos u omisiones de los servidores piiblicos que atenten contra la -
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y economia
que deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién,

criterios éstos que optimizan el servicio piublico.

Conociendo las causas por las que un servidor piblico -
incurre en responsabilidad administrativa se sigue que la transgre
sién a esos deberes se restituye haciendo efectiva 1a sancién dis-

ciplinaria.
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El articulo 113 Constitucional determina las sanciones

a aplicar:

Suspensién

Destitucidn

Inhabilitacién

Sanciones econdémicas de acuerdo con los beneficios -
econdémicos obtenidos, que no podrin exceder de tres-

tantos de los beneficios o daflos y perjuicios causa-

dos.

La propia Constitucién delega a la ley especial las fa

cultades para aplicar las sanciones y el articulo 53 de la Ley Fe

deral de Responsabilidades seflala:

Apercibimiento Privado o Pfiblico

Amonestacidén Privada o Pidblica

Suspensién

Destitucidn

Sancidn Econdmica

Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, car

gos o comisiones en el servicio piiblico.

La Guia para la Aplicacién de Responsabilidades en el-

Servicio Piblico, emitida por la Secretaria de la Contraloria Ge
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neral de la Federacidn, conceptualiza las sanciones administrati-

vas de la siguiente manera:

Apercibimiento.- Es una correccién disciplinaria a tra
vés de la cual la autoridad administrativa advierte el servidor -
piiblico de que se trate que haga o deje de hacer determinada co--
sa, en el concepto de que si no obedece, sufrira una sancién ma-

yor

Amonestacion.- Es una correccidn disciplinaria que tie
ne por objeto mantener el orden, la disciplina y buen funciona---
niento en el servicio pitblico. Consiste en una medida por la cual
se pretende encauzar la conducta del servidor piiblico en el co--

rrecto desmpefio de sus funciones.

La Ley de la Materia seflala que tanto el apercibimien-
to y la amonestacién pueden ser piblico o privado, entendiéndose-
por privado el apercibimiento o amonestacidn que realiza la auto-
ridad en forma verbal, sin que se deje constancia documental de -
su imposicidn por no considerarlo conveniente, en virtud de la es

‘casa importancia del asunto, en tanto que serd publico, cuando la
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autoridad estima que la responsabilidad incurrida amerita que el-
apercibimiento o la amonestacién deban quedar por escrito e inte-
grados al expediénte que corresponde; ésto es con la finalidad -
de que la sancién quede inscrita en el registro de servidores pi-
blicos sancionados a que alude el articulo 68 de la Ley Federal -

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Suspensién.-Es una sancién administrativa que consiste
en prohibir a un servidor pifiblico que realice sus funciones por -

un tiempo determinado.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Plblicos, se regulan dos tipos diferentes de suspensién: la -
que tiene cardcter de sancidén y ésta prescrita por el articulo 53
fraccidn III; y la que prescribe el articulo 64 fraccién IV, que-
no tiene esa naturaleza, sino que se trata de una medida de caric
ter procedimental que no prejuzga sobre la responsabilidad del in

culpado.

Destitucién.- Es la Sancidn administrativa por la cual

un servidor piiblico es separado del empleo, cargo o comisidn que-
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desempefiaba en el servicio pliblico, por habersele encontrado res-.

ponsable en los términos de ley.

Inhabilitacidn.- La prohibicién temporal de ejercer un
empleo, cargo o comisidén en el servicio piblico, decretada por au
toridad competente. i

Sancién Ecomdémina.- En términos generales la sancidn -
econdémica es la cantidad 1iquida, valorada por el Organo de Con--
trol, que el servidor pliblico estd obligado a enterar al Estado a
consecuencia de la violacién a las fracciones previstas por el ar-

ticulo 47 de 1a Ley Federal disciplinaria.

En caso de que la inhabilitacién se imponga como conse
cuencia de un acto u omisidén que implique lucro o cause dafios y -
perjuicios, serd de un afio hasta diez afios 5i el monto de aquéllos
no excede de doscientas veces el salario minimo mensual vigente -
en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de di--
cho limite., Este iiltimo plazo de inhabilitacidn también serd apli

cable por conductas graves de los servidores piblicos.

Conforme al articulo 54 de la Ley de Reﬁponsabilidades
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las sanciones se impondran tomando en cuenta los siguientes ele--

mentos:

A) Gravedad de la responsabilidad y la conveniencia de-
suprimir prdcticas que infrinjan las disposiciones -
de la Ley.

B) Circunstancias socioeconémicas del servidor.

C} Nivel jerdrquico, antecedentes y condiciones del in-

. fractor.

D) Condiciones exteriores y medios de ejecucién.

E) Antigliedad en el servicio.,

F) Reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

G) Monto del beneficio, dafio o perjuicio causado.

De acuerdo con el articulo 55 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Piiblicos se aplicarin sanciones-
econémicas por dos tantos del lucro obtenido y de los dafios y per
juicios causados; sancién que hasta cierto punto es equilibrada -
en virtud de que el articulo 113 Constitucional dicta que no po--
drd exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los -
dafios y perjuicios causados y una vez determinada en cantidad 1i-

quida se pagard en su equivalencia en salarios minimos mensuales-
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vigentes al dia del pago como sigue:

A) Se dividird la cantidad liquida entre el salario mi-
nimo mensual al dia de su impdsicién, y
B) El cociente se multiplicari por el salario minimo --

mensual vigente al dia del pago.

Segin el articulo 75 parrafo tercero, las sanciones ecg
némicas que se impongan, constituirdn créditos fiscales a favor -
del BErario Federal, se hardn efectivos mediante el procedimiento-
econdmico coactivo de ejecucidn, tendrdn la prelacidén prevista pa
ra dichos créditos y se sujetardn en todo a las disposiciones fis

cales en esta materia.

La imposicidén de las sanciones administrativas es una -
facultad inherente a los superiores jerdrquicos de los servidores
ptiblicos, quienes la ejercen a través de las contralorias inter--
nas de las dependencias, asi como a la Secretaria de 1la Contralo-
ria General de la Federacién ya que es estd el 6rgano globaliza--

dor del control de la Administracién Piblica.

Asi tenemos que la contraloria interna de cada dependen
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cia sera competente para imponer, por acuerdo del superior jerdr-
quico, sanciones disciplinarias, con excepcién de aquéllas de ti-
po econémico;cuyo monto sea mayor a doscientas veces el salario -
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, las cuales estdn -
reservadas exclusivamente a la Secretaria de la Contraloria Gene-
ral de la Federacidn, que comunicari los resultados del procedi--

miento al titular de la dependencia o entidad.

Y como toda regla admite excepciones, el articulo 63 -
establece que 1; dependencia y la Secretaria de la Contralo;ié en
el dmbito de sus competencias podrin abstenerse de sancionar al -
infractor una sola vez cuando lo estimen pertinente y justifican-
do la causa por la cual se abstienen, siempre y cuando los hechos
no revistan gravedad ni constituyan delito, si lo ameritan los an
tecedentes y el dafio no exceda de cien veces el salario minimo --

diario vigente en el Distrito Federal.

Por Gltimo, conforme al articule 56, para la .aplica--
cidén de las sanciones administrativas, se observaridn las siguien-
/

tes reglas: ‘
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I.- El apercibimiento, la amonestacidén y la suspensién del empleo,
cargo o comisién por un periodo no menor de tres dias ni mayor de
tres meses, seran aplicables por el superior jerirquico;

II.- La destitucidn del empleo, cargo o comisidn de los servido--
res piiblicos, se demandarid por el superior jerirquico de acuerdo-
con los procedimientos consecuentes con la naturaleza de la rela-
cidén y en los términos de las leyes respectivas;

fII[.- La suspensién del empleo, cargo o comisidén durante el perig
do-al que se refiere la fraccidén I, y la destitucidn de los servi
dores piiblicos de confianza, se aplicardn por el superior jerdr--
quico;

IV.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn pro
moverd los procedimientos a que hacen referencia las fracciones -
11 y 1II, demandando la destitucidn del servidor piblico responsa
ble o procediendo a la suspensidén de éste cuando el supcrior je--
rdrquico no lo haga. En este caso, la misma Secretaria desahogarid
el procedimiento y exhibird las constancias respectivas al supe--
rior jerdrquico:

V.- La inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o comisidn
en el servicio piiblico, serd aplicable por resolucién que dicte -

la autoridad competente, y
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VI.- Las sanciones econdmicas seridn aplicables por el superior je
rdrquico cuando el monto del lucro obtenido o del dafioe o perjui-
cio causado, no exceda de cien veces el salario minimo mensual vi
gente en el Distrito Federal, y por la Secretaria de la Contralo-

ria General de la Federacién cuando sean superiores a dicho monto.
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4.- RECURSOS QUE SE INTERPONEN A LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.

El sistema de responsabilidades de los servidores pi--
blicos estar{a incompleto si no contara con los medios de impugna

cidén en contra de las resoluciones administrativas.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores-
Piiblicos establece dos medios de defensa contra las sanciones ad-
ministrativas: uno, mediante el recurso administrativo de revoca-
cién promovido ante la propia autoridad sancionadora, y otro a --
través del juicio de nulidad promovido ante el Tribunal Fiscal de

la Federacign.

El primero de estos recursos se encuentra regulado en-
el articulo 71 de la Ley de la Materia, el cual de deberi interpe
ner dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta-
sus efectos la notificacién de 1la resolucidén, siendo optativa su-
inkerposicién respecto al juicio de nulidad, ya que en todo caso-

se puede acudir directamente al Tribunal Fiscal de la Federacién.

En términos generales, la tramitacidn y substanciacién
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se llevard como sigue:

Se iniciard a través de un escrito donde se expresarin-
los agravies que le cause la resolucién al servidor piiblico, el --
cual deberd obrar en original y copia, asi como de las constancias

de notificacidén y las pruebas que ofrezca.

La autoridad administrativa, acordarid sobre la admisién
del recurso y de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las --
que no fuesen idéneas para desvirtuar los puntos en que se basa la

resolucién.

Una vez desahogadas las pruebas, si se ofrecieron, la -
autoridad emitird resolucidén dentro de los treinta dias hdbiles si
guientes, notificando dicha resolucién al interesado en un plazo -

no mayor de setenta y dos horas.

La autoridad encargada de resolver el recurso acordara-
lo que proceda sobre la admisidn del recurso, procediendo a 1a sus

pensién de la resolucidén si asi lo solicita el recurrente.

Tratindose de sanciones econdémicas, la suspensién de la
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ejecucidn procedera si el pago se garantiza de conformidad con el

Cédigo Fiscal de la Federacién.

En cuanto a las otras sanciones, procederid la suspen--
si6én siempre y cuando se admita el recurso; que la ejecucidén de -
la resolucién produzca dafios o perjuicios de imposible reparacién
y que la suspensién no traiga como consecuencia la consumacién o-
continuacién de actos u omisiones que impliquen perjuicios al in-

terés social o al servicio piiblico.

La resolucién que recae sobre el recurso interpuesto -
puede ser en dos sentidos: Confirmar la resolucidn recurrida o re
vocar la resolucidén y por ende dejar sin efecto la sancién impues
ta. La primera se traduce en la argumentacidén que hace el Organo-
de Control para reafirmar las actuaciones tomadas en cuenta en la
resolucidén, asi también se explica la interpretacion de los arti-
culos invocados sefialando su estricta aplicacidn en el caso con--
creto. La resolucién que revoca es aquella que deja sin efectos -
la recurrida, para interponer una nueva sancién, misma que puede-

aminorarse o en su caso agravarse.

Si la resolucidén es confirmada por la autoridad, el --
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servidor piblico tiene la opcién de acudir al Tribunal Fiscal de-
la Federacidn mds sin embargo si es revocada y reformada a satis-

facién del recurrente obtendra el valor de Cosa Juzgada.

El Juicio de Nulidad previsto en el articulo 70 de la-
Ley de Responsabilidades y que se promueve ante el Tribunal Fis--
cal de la Federaciéﬁ, puede intentarse en forma directa contra la
resolucidén que impuso la sancién, cuando el interesado no desee -

acudir ante la propia autoridad administrativa.

En casc de que se hubiere presentado el Recurso de Re-
vocacidn, el promovente debera esperar a que la autoridad adminis
trativa resuelva el mismo, para promover posteriormente ante el-
Tribunal Fiscal de la Federacidn en caso de que la resolucidn sea
contraria a los intereses del sancionado, ya que en caso de no --
ser asi el Juicio de Nulidad seria improcedente o se sobreseeria-
en los términos de los articulos 202 y 203 fracciones V y II del-

Cédigo Fiscal de la Federacién, respectivamente.

También es importante sefialar que atn y cuando en el -

Procedimiento Contencioso-Administrative se pueda tramitar la sus



159

pensién de la ejecucidén con fundamento en el articulo 227 del Cé-
digo Fiscal, la suspensidén de la ejecucién de la sancién sélo pro
cede por la interposicidn del recurso administrativo, segin el ax

ticulo 72 de la Ley Federal de Responsabilidades.

En términos generales seflalaremos la procedencia, tra-

mitacién y substanciacidén del Juicio de Nulidad:

EL servidor publico afectado por la resolucién que se-
haya dictado, deberd presentar por escrito la demanda directamen-
te ante la Sala Regional del Tribunal en cuya circunscripcién ra-
dique 1la autoridad que emitidé la resolucidén impugnada, dentro de-
los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en que haya surtido-
efectos la notificacién de ésta, tal y como lo previene el articu

lo 207 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En el entendido de que el servidor publico afectado --
por la resolucién que impugna, haya presentado la demanda cubrien
do los requisitos de procedibilidad y haciéndola acompafiar de los
documentos y anexos que seflalan los articulos 208 y 209 del orde-

namiento fiscal, deberd correrse traslado de ella a la autoridad-
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que emitid la resolucién que se combate emplaziandola para que la-
conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel -

en que surta efectos el emplazamiento.

La Sala Regional por conducto de su Magistrado admiti-
rd las pruebas procediendo a su desahogo y diez dias después de-
que haya concluido la substanciacién del juicio, notificari a las
partes que tienen un término de cinco dias para formular alegatos

por escrito.

Al vencer el plazo de cinco dias, con alegatos o sin -
ellos, el Tribunal, sin necesidad de declaratoria expresa cerrard

la instruccién.

Por #t11timo, dentro de los sesenta dias siguientes a --
aquel en que quede cerrada la instruccién en el Juicio, la Senten

cia se pronunciari.

La Sentencia de la Sala Regional tiene como aspectos de
escencia:

- Reconocer la vilidez de la Resolucién Impugnada.




- Declarar la nulidad de la Resolﬁcién
- Declarar la nulidad de la Resolucién
determinados efectos o actos, mismos
cisarse sucintamente en el cuerpo de
- Obligar a la Autoridad a realizar un

to.
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Impugnada.
Impugnada para-
que deberin pre
la Sentencia.

determinado ac-

- Obligar a iniciar un procedimiento Administrativo.

Es importante sefialar, que en la prdctica son todavia-

escasos los asuntos de esta naturaleza que el Tribunal Fiscal de-

la Federacién resuelve. Como prueba de ello, encontramos que es -

escasa la Jurisprudencia que dicho Tribunal ha formado con sus -~

precedentes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dentro de la administracidén del imperio azte-
ca, encontramos medidas de control preventivas y represivas, apli-

cables a los funcionarios de la administracidn pdblica.

SEGUNDA.- En la organizacién gubernamental implementada
por los conquistadores espafioles, se establecieron dos figuras de-

control, conocidas como visita y juicio de residencia.

TERCERA.- Los primeros antecedentes del jgio politi-
co, declaracién de procedencia y responsabilidad administrativa, -
tienen surgimiento a partir del México Independiente, con la Cons-

titucidén del 4 de octubre de 1924.

CUARTA.- Con la Constitucidn Politica , promulgada el §

de febrero de 1917, asi como con las reformas a su Titulo Cuarto,-
con las cuales se dio origen a la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Puiblicos, quedaron establecidas las bases para -
la substanciacién de los procedimientos conocidos como juicio poli

tico, declaracién de procedencia y responsabilidad administrativa.

QUINTA.- La finalidad de la Ley Federal de Responsabili




163

dades, consiste en combatir la irresponsabilidad del servidor pii--
blico que genera ilegalidad, inmoralidad social y corrupcidn, res-

ponsabilizandolo legalmente cuandoe incurra en conductas de este ti

po.

SEXTA.- El juicio politico puede ser iniciado durante -
el tiempo de encargo y dentro de un afio después de concluidas las-
funciones del servidor piiblico, término que se estima breve, por -
lo que se considera que el plazo de prescripcidn sea de dos afios -

contados a partir de concluidas las funciones del servidor piblica.

SEPTIMA.- Al respecto, se propone reformar el articulo-
114 Constitucional, para quedar como a continuacidén se indica:

Texto actual.

"Art. 114. EL Procedimiento de juicio politico sdlo po-
drd iniciarse durantc el periodo en el que el servidor piiblico de-
sempefie su cargo y dentro de un afio después...”

Texto que se propone.

"Art. 114. El Procedimiento de juicio politico sélo po-

drd iniciarse durante el periodo en el que el servidor piblico de-
sempelle su carge y dentro de dos aflos siguientes a la conclusién -

de sus funciones...,"
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OCTAVA.- En consecuencia, procederia la reforma del ar-
ticulo 90. de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido--
res Piiblicos, para quedar de la siguiente manera:

Texto actual.

"Art. 90... E1 juicio politico sdélo podrd iniciarse du-
rante el tiempo en el que el servidor piblico desempefie su empleo,
cargo o comisidén y dentro de un afic después de la conclusidén de-
sus funciones..."

Texto que se propone.

“"Art. 90...El juicio politico sdlo podrd iniciarse du--
rante el tiempo en el que el servidor piblico desempefie su empleo,
cargo o comisidén y dentro de dos afios después de la conclusidén de-

sus funciones..."

NOVENA.- El procedimiento administrativo, debe ser una-
via mds expedita para sancionar a los servidores pitblicos que incu
rran en responsabilidad administrativa por actos u omisiones que -
afecten los criterios de legalidad, honradez, imparcialidad, econg
mia y eficacia, que orientan a la Administracidn Piblica y que ga-

rantizan el buen servicio.

DECIMA.- En base a lo anterior, se considera procedente
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que las Entidades de la Administracidn Piblica les sean delegadas
funciones con el objeto de que sus Organos de Control, sean com-
petentes para instrumentar el Procedimiento Administrativo Disci-
plinario y para aplicar las sanciones disciplinarias correspon---

dientes.

DECIMA PRIMERA.- Por ello, se propone adicionar una --
fraccidon al articulo 30. de la Ley Federal de Responsabilidades,-
con 1la redaccidén siguiente:

"Art. 30... II1 Bis.- Las Entidades de la Administra--

cidén Piblica.

DECIMA SEGUNDA.- Igualmente, procederia la reforma al-
articulo 48 de la misma Ley, para quedar como a continuacidn se -
indica:

Texto actual.

“Art. 48... Para los mismos efectos, se entenderd por-
superior jerdrquico al titular de la dependencia y, en el caso de
las entidades, al coordinador del sector correspondiente, el cual
aplicard las sanciones cuya imposicidn se le atribuya a través de
la contraloria interna de su dependencia.”

Texto que se propone.
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"Art. 48... Para los mismos efectos, se entenderid por-
superior jardrquico al titular de la dependencia y, en el caso de
las entidades, a su director general, el cual aplicarid las sancia
nes correspondientes, de acuerdo a las reglas que establece 1la --

presente ley."

DECIMA TERCERA.- Asimismo se propone reformar el arti-
culo 57 de la Ley, para quedar como sigue:

Texto actual.

"Art. 57... En lo que respecta a las entidades, la de-
nuncia a que se refiere el primer pirrafo de este articulo seri -
recibida por el coordinador sectorial correspondiente..."

Texto que se propone.

"Art. 57... En lo que respecta a las entidades, la de-
nuncia a que se refiere el primer pirrafo de este articulo serd -
recibida por su organo de control, quien determinara lo que co---

rresponda.

DECIMA CUARTA.- Del mismo modo, procederia la reforma-
al articulo 62, para quedar como a continuacién se indica:
Texto actual.

"Art. 62. Si de las investigaciones y auditorias que -



167

realice la Secretaria apareciera la responsabilidad de los servi-
dores piblicos, informard a la contraloria interna de la dependen
cia correspondiente o al coordinador sectorial de las entidades,-
para que proceda a la investigacién y sancién disciplinaria por -
dicha responsabilidad, si fuera de su competencia...”

Texto que se propone.

"Art. 62. Si de las investigaciones y auditorias que -
realice la Secretaria apareciera la responsabilidad de los servi-
dores pliblicos, informard a 1a contraloria interna de la dependen
cia correspondiente o de la entidad, para que se proceda a la in-
vestigacidén y sancién disciplinaria en su caso, por dicha respon-

sabilidad, si fuera de su competencia..."

DECIMA QUINTA.- De igual forma, se¢ propone reformar el
articulo 65, para quedar como a continuacidn se indica:

Texto actual.

"Art. 65. En los procedimientos que se sigan para in--
vestigacién y aplicacidén de sanciones ante las contralorias inter
nas de las dependencias, se observarin, en todo cuanto sea aplica
ble a las reglas contenid;s en el articulo anterior.”

Texto que se propone.

“Art. 65. En los procedimientos que se sigan para in--
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vestigacidn y aplicacién de sanciones ante las contralorias intex

nas de las dependencias y entidades, se observarian, en todo cuan-

to sea aplicable a las reglas contenidas an el articulo anterior.”-

DECIMA SEXTA.-La Ley Federal de Responsabilidades de -
los Servidores Piiblicos, determina que para todas las cuestiones-
relativas al procedimiento no previstas en la propia ley y para -
la apreciacién de las prucbas, existe la supletoriedad del Cédigo

Federal de Procedimientos Penales.

DECIMA SEPTIMA.- Respecto a la tramitacién de los pro-
cedimientos de responsabilidad administrativa e impugnacidén las -
autoridades se apegan a criterios jurisprudenciales para aplicar-

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

DECIMA OCTAVA.- Por lo antes sefialado, se propone re--
formar el articulo 45 de la Ley, para quedar de la siguiente mang
ra:

Texto actual.

"Art. 45. En todas las cuestiones relétivas al procedi
miento no previstas por esta Ley, asi como en la apreciacidn de -
las pruebas, se observaran las disposiciones del Cddigo Federal -

de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderdn, en lo conducen
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te, las del Cédigo Penal."

Texto que se p;opone.

"Art. 45. En todas las cuestiones relativas al procedi
miento no previstas por este Titulo, asi como en la apreciacién -
de las pruebas, se observarin las disposiciones del Cddigo Fede--

ral de Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderin, en lo con-

ducente, las del Cédigo Penal."

DECIMA NOVENA.- Por Gltimo, se propone adicionar una -
fraccidén al articulo 64 de la Ley, con la redaccidn siguiente:

"Art. 64...V.- En aquellas cuestiones no previstas por
este Titulo, relativas a la tramitacidén del presente procedimien-
to serdn aplicables supletoriamente las disposiciones del Cdédigo-

Federal de Procedimientos Civiles.
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