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INTRODUCCION

La elaboracién de esta tesis responde no sdlo al interes
particular de regularizar la situacidn académica del sustentante,
sino a tratar de resolver una serie de interrogantes que han ido
surgiendo a lo large de mi  experiencia, tanto personal come
profesional egresado de la carrera de Ciencias Politicas vy
Administracidén Pablica, en el contacto directn con una parte
significativa del sector marginade de nuestre  pais. Fugd la
convergencia en el tiempo y en el espacic de inguietudes gue, en
Gltima instancia, tienen que ver con el fendmeno del desarrolla.
Concepto que por cierto, viene siendo cada vez mds cotidiano en el
lenguaje popular y gquizas cada vez menos entendido.

Al cabo de algunos aRos de estar trabajando em el sector social,
en la promocidén del desarrolleo sorcial y humanp cen sectores
marginados del pais y observar los esfusrzos gque vez tras vez los
distintos gobiernss han hecho para promover el desarvolle de la
sociedad ‘mejarando’ las condiciones de vida de la poblacidn y ver
que a pesar de todag estos esfuerzos las condiciones de vida para un
alto porcentaje de la poblacidn, al menos en apariencia, siguen igual
si no s que peor que antes. BSurgen preguntas come Llgué es el
desarrolle?, {Jpor dénde comienza? dhacia dénde va? JdQuién es el
responsable de promoverlo? etc.

Al intentar contestar la pregunta sobre /jqué es el desarrollo?,
que es la esencia del capitulo cuatro de este trabajo, me llevd
retrospectivamente de manera inevitable a hacer una revisidn sobre el

protagonismo que la sociedad givil en México estd encarando para



promover el desarrcollo; mds aun, su propio desarreollo, esto queda
plasmado en el capitulo tercero.

La explicacidn de este protagonismo se puede encontrar en gran
parte, en la medida que se entiende el papel que ha desempefado el
gobierno mexicano en este proceso y que se ha expresado en las cuatro
grandes tendencias que ha habido en el pais a traves de los modelos
de desarrollo sequidos desde 1940 hasta la fecha. Este es el tema del
segundo capitulo.

Finalmente habria que entender por qué el gobierno mexicano se
convierte en el responsable ante la sociedad, de impulsar dichas
acciokes: contenido del capitulo primero.

Es as{ que el presente trabajo consta de cuatro partes
fundamentales mds las conclusiones, cada uno de los capitulos
constituye una unidad en si misma, por 1o cual podrian leerse de
manera independiente, Sin embargo. mantienen una ldégica secuencial
entre si, de tal suerte que la mejor comprensién de cada uno te elles
presupone la lectura del anterior.

Asi pues, al abordar la pregunta équién e@s el responsable del
desarollo del pais? me llevd a hacer una revisién retrospectiva hasta
que inevitablemente llegué al hecho de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917, que fué la que consignd en su
texto la responsabilidad al Estado mexicano de esta promocidn.

El primer punto a clarificar dentro de este capitulo es la
reestructuracidon que sufre el Estado Mexicano a partir del conflicto
armado denominado Revolucidn Mexicana, que hace surgit un fstado
fuerte y dominador en todas las esferas de la vida publica,

caracterizado por su gran capacidad centralizadera vy levant dndose
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como el gran monopolio de la reconstruccidn nacional y del desarrollo
de la socisdad mexicana. 5i esto es cierto, eptonces la hipétesis a
comprobar sera gue:

“El Estado mexicane que emerge de la revolucidn mexicana con la
Congtitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se
adjudica y responsabiliza por el desarrollo del pais y el bienestar
de los ciudadanos".

For esta razdn., el capitulo primero INTEGRACION DEL ESTADD
POSTREVOLUCIONARIO (1917-19240), aborda las implicaciones gque tuvo
esta nueva Constitucidn en la integracidn del puevo régimen juriylcn
que surge de la revolucioén maxicana, aspectos como la
Constitucionalidad, 1a conformacién de un Estado de Derecho, la
definicién de los Cometidos del Poder Publico y el Estado de
privilegio que goza el mismo Estado mexicano frente al régimen
juridico emanado de la Constitucidn. Aspectos gque vienen a constituir
el punto de partida, pero a 1la vez el marco de referencia. Es el
£stado mexicano postrevnlucionario el reponsable de promover el
desarrollo del pais.

Sequidamente se trabaja lo que fueron las Reformas Sociales, causa
y consecuencia de la lucha revolucionaria, en esta linea destacan la
agraria y la laboral. Ambas identificadas como una expresidn obligada
del gobierno en la promocidn del Desarrolle Nacional y més
especificamente de los Cometidos Sociales adoptados. Elemento, este
ultimo, que jugard un papel importante a lo largo de este trabajo. Ya
que estos constituyen desde el principio, una de las bases
ideolégicas del movimiento armado Yy después, del Estado
Fostrevolucionario emanado de él.

Se abordan los aspectos mids relevantes, o por decirlo de otra

manera, los rieles sobre los cuales corre el sistema politico
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mexicano. En este aspecto destaran los dos ejes mds importantes: el
'Presidencialismo y el Partido del Gobierno. Bajo la légica de
constituir formalmente un gobierno fuerte que fuera capa:z de cumplir
con los encargus de la revolucidn mexicana, plasmados en la
Constitucien del 17.

Finalmente abordo el fenomeno de la Institucionalizacidn que
siguid a la revolucidén mexicana. Este proceso se dié fundamentalmente
en dos vertientes. Por un lado, la institucionalicacion de parte del
estado mexicano que siguieron las demandas sociales. fenémeno que se
caracterizd por mover 1los conflictos sociales del campo abierto a un
campa cerrado, el de la burocracia, de tal suerte que las pugnas
propias que se dan en la blsqueda de satisfaccidn de estas demandas
sociales fueron ubicandose en el marco administrativo. Por otro lado,
la Institucionalizacién de 1a Administracién Fublica como el fenémeno
de crear instituciones tanto del sector central como del paraestatal,
a fin de responder a las demandas gque el pais iba enfrentando
paulatinamente.

No hago una revisidn minuciosa de ia creacion de Departamentos o
Dependencias del gobierno, ya gue ademas de no ser objeto de trabajo
de esta tesis, llevar{a a duplicar inGtilmente el excelente trabajo
que para el caso desarrolld el Dr. Alejandro Carrillo Castro en "La
Reforma Administrativa® cuando fué titular de la Coordinacidn General
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repablica (1974-
1982) .

Para una profundizacidn sobre este proceso, se recomienda la

revisidn de dicho material.
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El seguntdo cgpitula MODELOS DE DESARROLLD (1940~1994), dibuja les
distintos escenarios que vivido el pais desde 1940 hasta la fecha,
comp gsfuarzas del gobierna por promover el desarrollo del pafis. Agud
resaltan los cuatro modelos de desarrollo que, de acuerdn a una serie
de investigadores y estudiosos, se dieron en 2l pais.

Es una mera descripeidn de los elamentos mds reprasentativos que
caracterizareon a cada unc de ellos. Por esta razén, no entro en el
andlisis especifico, ni al detalle de todos les Fendmenos que
convergieron en cada una de las etapas, va que gque me llevarfa a un
trabajo infinito, ilimitado vy dispersar la atencién del objeto de
éste, Tratando més bien de observar las grandes tendencias que siguid
cada uno de ellos y &l enfogue que se le did a los Cometidas
Saciales, como una parte sustancial en la promocién del desarrollo
del pais. Situacidn gque nos permite sntender mejor nuestro presente.

El segundo punto es mostrar cdmo el Estado mexicano, al intentar
un proceso de desarrollo naciopal puso un énfasis excesive en el
crecimiento econdmico y la industrializacidn, dejando de lado lo que
se conoce como el desarrallo social o bienestar social del
desarrallo. Greando practicamente una sociedad parapléjica, por los
grandes cobtrastes generados por las nodelos Que se impulzaron. Estos
estan clasificades en cuatro grandes rubross
a) Modelo de Industrializacidn (1940-1938)

b} Desarrollo Estabilizador (1956-1970)
c) Desarrollo Compartido (1970-1982)
d) Modernizacidn {(1982-1994)

Bajo estas cateqorias resulta vrelativamente facil distorsionar o’

confundir 1o gque han sido las acciones gubarnamentales can la

intencion de promover el desarrollo del pais, sin que necesariamente




tenga algo que ver con estoj © bilen, se tenga una perspectiva muy

limitada de 1o que implica el proceso.

Agqui la interrogante iPuede el Estado ser realmente el promntor'
del Desarrollo? genera la siguiente hipdétesiss
"El Estado mexicano puede y debe promover aquellos aspectos que creen
mefores condiciones generales de vida para la poblacidn, enfocado
mayormente a los aspectos de modernizacidn.

8in embargo, la promocién social y humana que tiene que ver con la
modificacidén de estilos de vida y mejorar su calidad, no puede
hacerlo mas que en un aspecto propositivo y normativo®,

En esta legica, el primer modelo abordado es el de
INDUSTRIALIZACION (1940-1958). En esta etapa, que si bien es cierto,
no coincide en sentido estricto con el inicie de la década, la
industrializacién toma un auge importantisimo para el pais. Durante
este enfoque resaltan dos aspectos fundamentales:

La politica del qobierno conocida como sustitucidén de
importaciones y la produccion agricola intensiva. Aspectos que
durante 18 afos vinieron a impactar la dindmica econdmica y social
del pais y gque hasta la fecha tiene sus secuelas. Resultade de esto,
entre otras cosas, resaltan el proceso de urbanizacién explosiva que
experimantd el pais a causa de la atraccién vy la demanda de manno de
obra que ofrecian las industrias en las ciudades, relegando a sequndo
término el desarrollo del campo por la migracion que se did a las
ciudades.

Por otro lado, implementan una serie de estrategias de desarrollo
que vinieron a darle una cobertura importante a la Reforma Agraria.
Estas estrategias se enfocaron a:  la regionalizacion del pais, la

construccidn de grandes infraestructuras come las Cuencas
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Hidroeléctricas, los FPolos de Desarrollo y la agricultura intensiva,
estinulada por el fendmeno de la revelucidn verde.

Durante este periodo hace su aparicién una clase administrativa
denominada ’tecnpbcracia’ que fué en gran medida, la responsable de
impulsar este modelo de desarrollo y que desde entonces, ha estado
presente en maynr o menar grado, en las estructuras de gobierno y en
la definicidn e implementacidn de las politicas de desarrollo.

El segundo modelo revisado es €l DESARROLLO ESTABILIZADOR (1958~
1970}, Durante este periodo los gobiernos se vieron obligados a
equilibrar las tendencias del desarrollo que habia tenido el pais. Ya
que finalmente el modelo de industrializacidn si bien habia aumentado
exitosamente los indicadores econdmicos, el aspecto social habfa
quedado rezagado; no habfa ido a 1a par la distibucidn de los
beneficios generados con el crecimiento econdmico. Por otro lado, lo
que se conocié como el ‘milagro mexicano’ comenzd a perder sus
encantos al enfrentar el gobierno una serie de deudas que contrajo la
planta industrial del pa{s y tener que pagar la cuentas y a las
crecientes demandas de la poblacién) que a estas alturas era
mayoritariamente urbana. Para estas fechas las demandas sociales
tagrarias y laborales) que habian surgido de 1la Revolucién y la
Constitucién, comenzaron a tener una connotacién diferente, mds
especifica, en términos de salud, educacidn, vivienda, seguridad
social, etc.

El DESARROLLO COMPARTIDO (1970-1982), es el tercer maodelo
revisado, este periodo se caracterizd por la Reforma Politica,
Reforma Agraria y una Reforma Administrativa. En este periodo destaca

la aparicién de wun gran nimero de organismos pUblicos que integraron
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¢l sector paraestatal. Las Demandas Sociales fueron atendidas por la
Coordinacidén General del Flan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados (COFLAMAR) comp una instancia administrativa y un programa
vependiente directo de la Presidencia de la Republica; ademids, se
pasa del esquema del Desarrollo Regional impulsado . por los modelos
anteriores, al Desarrollo Estatal. Ddndole una connotacidn geografica
mds especifica al desarrollo e involucrando a las autoridades
estatales en la responsabilidad directa de este proceso.

El cuarte y Gltimo modelo revisado es el de MODERNIZACION (1982-
1994}, que estd caracterizado, entre otras cosas, por la intencién
de sanear las finanzas piblicas a través de la privatizacién de
enpresas publicas no estratégicas y con esto, la deseatatizacién de
la economia en genaraly control de la inflacidn, busgueda de nuevns
mercados econémicas, globalizacidn de la economia, pluralidad
politica resistida, combatida y finalmente, aceptada por el gobierno
y grandes obras de infraestructurai el cumplimiento de los Cometidos
Saciales se did principalmente, en base a contertaciones con los
distintos sectores de la saciedaﬁ "y al PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD (FRONASOL). Se promovid el fortalecimientn del Municipio
come la célula politico-administrativa ma&s cercana al desarrollo
local y se establecid la primera Asamblea de Representantes en el
D.F. como drgano consultivo de eleccidn popuiar,

El tercer capitulo PARTICIPACION SOCIAL Y DESARROLLD (1970-1990),
viena a constituir, a mi juicio, el aspecto mds relevante de este
trabaje pero que no podria entenderse cabalmente a menos gue se

tangan los dos capitulos anteriores zomo marco de referencia.
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Este capitulo finalmente es el que viene a dar sentido al titule
de este trabajo "Administracion para el Desarrcllo o " hacia una
cenegizacison de la Administracidn Pdblica”: ya que si el gobierno
quiere promover el desarrollo nacional a través de la Administracidn
Pablica, deberd reconocer abiertamente la existencia de este fenémeno
de 'oenegizacién’ de la sociedad vy buscar los espaciocs juridicos,
administrativos y politicos no s6lo para establecer una relacidén
adecuada con este fendémeno, sino lograr su incorporacidn al proceso
mis amplip de desarrollo del pais.

En este capitulo se intenta hacer un aporte epistemoldégico a uno de
los fendmenos que recientemente estdn llamando la atencidn del paig Yy
del mundo, Que es la organizacion de la sociedad civil a través de
agrupaciones denominadas como Organismos No Gubernamentales (ONG’s).
DENEGES, como las denominaré en este trabajo. Me refiero a hacer un
aporte espistemoldgico porque habiendo participado en los Gltimos
nueve afies en este tipe de organizaciones, me propongo plantearlas
ahora como objeto de estudio y no como sujeto de trabajo.

Para abordar este punto, el capitulo comienza con dos Qspe:tos
definitorios: primero, lo que es la participacifn social lpor qué se
da ésta? Segundo, ¢fpor qué se buscan este tipo de arganizaciones como
canales de expresidn de la sociedad civil?

También se pretende hacer una caracterizacidn o tipologia de lo
que son estas organizaciones, a la luz de la informacién disponible,

Se revisan lo dque son sus aportes mas significativos para el
desarrullo de la sociedad. Aungue estan caracterizados y aglutinados
por dimensiones como Educacién, Salud, Ecologia, Derechos Humanos,

etc, es evidente que esta caracterizacidn menciona sdlo los aspectos
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del desarrollo gue pretenden tocar sin negar 1 fentmens integral y
gque se ubican en un amplio =zspectro de tipos de intervencidn social,
que va desde el asistencialisme puro hasta la basgueda de la
transformacidn social, dentro de la légica de la promocidn humana.

St gefalan una serie de peligros y 1la proyeccidn futura que a mi
juicio, podrian tener este tipo de ovganizaciones en la sociedad
mexicana y sus implicaciones tanto para la Administracion Ptblica en
su futura relacidn, como las politicas publicas del gobierno que, sin
lugar a dudas, tendran gque definirse en este contacto y relacidn,
para que haya una mejor comprensidn mutua vy una  concurrencia
apropiada en la promocidén del desarrollo.

La definicidn del periado 1970-1990 es evidentemente arbitraria,
pero pretende concentrar la atencidén de lo gue ha sido el trabajo y
presencia de estas orgamzaciones en Mexico en laé tltimas dos
décadas, ya que particularmente me resulta fascinante ver fque el
fenémeno toma una nueva dimensién a partir del terremota de 1983, lo
cual crea la tercera hipdtesis:

"Ante la incapacidad del ' estado mexicano para satisfacer
adecuadamente las necesidades de la poblacien, la sociedad civil
mexicana despliega una capacidad organizativa propia para buscar la
satisfaccidn cabal de sus necesidades. Una expresidn de esta

capacidad son las Organizaciones No Gubernamentales".

Y no solamente €so, s1no gue la manera en que 1o hace. refleja una

tendencia a hacerlo al margen de las instituciones vy politicas
gubernamentales.
Mds aan, parece que estas organizaciones se lavantan camo

contrapartida al desgaste y falta de credibilidad en que las
instituciones oficiales han caido y expresan significativamente el

'sistole y el didstole’ social, es decir, sirven para medir la



presidn arterial de la sociedad. Porgue la proliferacidn de las
OENEGES supone, en principio, una mayor organizacién social
horizontal en defensa de derechos ciudadanos universales o causas
egpecificas de interés pablizo. Son expresién de comunidades alerta,
vigilantes de sus intereses vy sus gobiernos, vy han sido también
eslabones eficaces en distintas cadenas de solidaridad.

Aqui hago una clara diferencia de lo que sugiere Pablo Gonzdlez
Casanova en su  libro "La Democracia en México" respecto a lp que
denomina las organizaciones gubernamentales o paragubernamentales que
intentan recoger la inconformidad civil como mediadoras o
intermediarias vy se convierten en instancias mediatizadoras de las
iniciativas locales.

El capitulo cuarto CONDICIONES DEL DESARROLLO, estd constitufdo
por una serie de apuntes surgidos de las lecturas, reflexiones
personales, debates, viajes, contrastes con la realidad, etc. de lo
que a estas alturas me parece que realmente es fundamental, o dicho
de otra manera, expresiones bdsicas del desarrolle para que podamos
hablar apropiadamente de este fendmeno en el pais.

Sobre 21 desarrollo se ha escrito mucho, basta echar un vistazo a
la bibliografia que hay sobre el tema para darse cuenta de la
inquietud que en s{ mismo genera este tema. Tambien es un concepto
cada vez mas utilizado por la vox populi, en el gque parece que nadie
pone en duda la validez y la necesidad del desarrollo. Todos estamos
de acuerdo con el, al menos en teoria.

No me propongo repetir aqui cosas que otros, seguramente mejor gue
yo han expuesto; aungue me parece importante rescatar algunos de los

elementos que han venido surgiendo desde el principio del andlisis de
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este trabajo; sin embargo, hay al menos dos aspectos importantes que
aclarar:

1.~ No todos creemos en el desarrollo., aunque lo profesemos como
credo. PBasta mirar las disparidades que tienen los actos vy las
condiciones de nuestra vida con lo que supuestamente creemos respecto
a ésto.

2.~ No hay mucha claridad hacia ddénde se dirige el desarrpllo vy cémo
alcanzarlo. Por esta razén, me propongo incursionar en el tema de
este capftulo mids a manera de apuntes que de un tratado? Pero no por
4sto menos importante.

Incluye en primer lugar, algunas diferenciaciones sobre el
concepto de desarrollo con respecte a otros enfogues manejados como
crecimiento, progreso y modernidad.

Despugs algunas dimensiones del Desarrollo en cuestiones sociales,
poli{ticas y econdmicas y finalmente el arco iris del desarrollog
breviario cultural que encontré en las andapzas de mis lecturas
personales y que sugiere de una manera paco ortodoxa, la posibilidad
de configurar procesos de desarrolie haa coloridos.

No puedo dejar de wmencionar que al escribir esta tesis, se
suscitaron algunos hechos significativos en el pais que si bien
vienen a configurar una nueva dindmica en la realidad social,
politica vy econémica de México, en el fondo expresan que continda
vigente una serie de antiguas demandas de la poblacidn:

Uno de estos hechos fué el levantamientp de la guerrilla zapatista
en Chiapas, reclamando tierra y justicia social, las mismas proclamas

que incidieron en el proceso revolucionario de 1910.
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.Otro aspecto fué el asesinato del Lic., Luis 'Donaldo Cnlosid,
candidate a la presidencia de la repdblica por el partido del
gobierno, en manos de un ’pacifista’, que a su manera luchaba por
praomover la Jjusticia en el pai{s. Aspectos que hablan también de una
crisis de la gque el Estado debe persuadirse a si mismo de que algo
grave se estd viviendo en el pais.

La entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLC), entre
Canadd, Estados Unidos y México, situacidn que nos permitir{a en el
tiempo, equipararnos con los paises ’desarrollados’, en la medida que
el crecimiento del mercado y la economia en general fueran
desarrolléndose.

La sistemdtica actidn delictiva en términos de los secuastros de
personas dueRas de grandes fortunas como Alfredon Harp Held.

El inicio de una nueva dindmica politica como son los debates
publicos de los candidatos a la presidencia de la repaslica (por
primera vez en la historia del pa{s). Pero ojald que no se
malentienda que la lucha por la presidencia no es un concurso de
oratoria. Incluye aspectos mucho mids profundos que el simple carisma
del candidato y

el ingreso de México al club de los paises ricos,

Elementos que, sin lugar a dudas, hablan del nuevo México que
estamos experimentando, la compleja trama que configura esta nueva
dindmica y la urgente necesidad de continuar profundizando la
comprensidn de esta complejisima realidad mexicana, Paro al mismo
tiempo con la firme esperanza de que la emergencia de la sociedad
civil abrird indudablemente nuevos campos en los qﬁe cada uno de

nosotros y en especial la Administracidn Pablica, como el gobierno en
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accidn, podemos hacer una contribucidn significativa para el

bienestar del pais.

Al final de esta tesis se anexan una serie de cuadros para
completar los escenharios descritos a 1o largo de este trabajo o
reforzar aspectos sefalados en él. Los primeros cinco anexos tienen
que ver con una serie de mecanismos, legales o administrativos, de
los que fué echando mano el gobierno en los distintos periodons
saflalados en los capitulas 1 y 2, ordenados cronoldgicamente. Ndtese
que no son, ni pretenden ser, exhaustivos, mds bien fueron elaboradns
sobre. la marcha y de manera casi accidental porque al revisar una
amplia cantidad de material bibliogrdfico, fueron apareciendo los
datos en el camino y no porque fuera premeditada su blasqueda. Razén
por la cual resulta imposible citar todas las fuentes una por una.
Sin ambargo, me parecié oportuno concentrarlos de esta manera por si
alguna utilidad posterior pudieran tener.

Los siguientes anexos tienen gque ver con:

ANEXO 1 Cuadro cronoldgicc de mecanismos legales y administrativos
(1917~ 1940).

Cuadro cronoclégico de mecanismos legales y administrativas
(1940~1958) .

Cuadro cronoldgico de mecanismos legales y administrativos
(1958-1970) .

ANEXD 2
3

ANEXD 4 Cuadro cronoldgico de mecanismos legales y administratives
5
é

ANEXD

(1970-1982) .

Cuadro cronroldgico de mecanismos legales y administrativos

(1982-1994) .

Cuadro comparativo: Poblacidn rural-Poblacidn urbana (1910~

1980)

ANEXQ 7 Cuadro comparativo: Reforma Agraria (1935-1985).

ANEXDQ 8 Cuadro comparativos Asignacidn del Gasto Pdblico Federal
(1925-1984) .

ANEXO 9 Cuadro comparativo: Emplen, poblacidn ocupada (1921-1980).

ANEXD 10 Cuadro: Evolucién y presencia de las OENEGES en Maxico.

ANEXD 11 Cuadro: Relacidn Tipo de régimen juridico-afos de las
OENEGES.

ANEXO 12 Cuadro: Circule vicioso de la pobreza.

ANEXO 13 Cuadro: Areas de accidn de las OENEGES.

ANEXO
ANEXOD
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.

ANEXO 14 Cuadro: Condiciones para el desarrollo
ANEXO 15 Cuadro: Proceso de promecién humana.

de los cuales se cita la fuente. En general la integracidén y
presentacién final de estos anexos es obra del suscrito, pero con los

datos de las fuentes citadas.
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1.- INTEGRACION DEL ESTADO MEXICAND POSTREVOLUCIONARIO (1917~1940)
1.1.~ REGIMEN JURIDICO

1.1.1 CONSTITUCIONALIDAD

El 5 de febrero de 1917 constituyéd un hito en la historia del
pueble mexicano, ya que en esta fecha se promulgd la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emergida del conflicto
bélico iniciade &n 1910 denominado Revolucién Mexicana, Surge por un
lado, como el nuevo pacto social, civilizado y orientado a la
redefinicién del papel gque el Estado Mexicano habria de tener come
resultado del reacomaodo de las %yrrzas politicas, sociales y
econdmicas expresadas en esa contienda y por otro, en la blsqueda

y definicién de la participacién que a partir de ah{, jugarian los

distintes sectores de la socledad.

La Constitucién intentd dar cabida a todas las demandas que
llevaron al pais al conflicto armado: tres corrientes, al menos,
gue se habfan expresado en esta lucha:

Los ZAPATISTAS, sector rural proveniente mayormente del sur del pais
y cuyas demandas fundamentales iban dirigidas a la reestructuracién
del siste&a de tenencia de la tierra, la reivindicacifn de
los campesinos por poseer la tierra vy elipinar los sistemas de
asclavitud desarrollades en las grandes bhaciendas por diferentas
mecanismos, entre el que sobresale la tienda de raya.

Los CONSTITUCIONALISTAS, encabezados por Venustiano Carranza, de

arigen militar principalmente, y cuya demanda era la de establecar un
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nuevo 6rden constitucional que permitiera orientar el desarrollo
econdmico y social del pais desde una base juridica que tuviera mayor
correspondencia con la realidad, sin que esto significara
necesariamente, una modificacién sustancial en la estructura del

regimen,

Los VILLISTAS, dquienes al mando de Doroteo Arango (Francisco Villa)
integrarun la fuerza militar conocida como *Divisidn del Norte’, este
grupo se desplazd basicamente en los estados del norte del pais, con
el avance de la lucha armada y las pugnas internas entre los grupos
revolucionarios, terminé alidndose con log zapatistas por su
identificacidn en la busqueda de mejoras econdmicas y sociales para

el pueblo, principalmente para el campesino.

Habia también reminicencias de otros movimientos como el fallido
maderista que habia luchado por una renovacion del cuadro dominante
del gobiernc bajo el lema: ’sufragio efectivo, no reeleccidn’,sin que
2llo implicara un cambio de estructura politica y administrativa,

Los brotes obreros, las huelgas de' Cananea, Rio Blanco y de los
ferrocarrileros, hacian del incipiente sector obrero una fuerza que
también contribuyd a que el proceso revolucionario desembocara

incorporando sus demandas en esta Constitucién.

Convirtiéndose asi{, en un contratoe social generalizado que fue
implementandose a partir de 1los grupes que se empezaban a combinar
en el poder y aceptado con agrado o por la fuerza por todos los
mexicanos.

tas demandas sociales que cobraron vida institucional con su

congagracién en los articulos 27 y 123 constituyeron "un medio
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insospechado para laos porfiristas en 1la organizacidn del pader en
Méxito, ya qua forman vy definen tods lo nueve lagrade por la
revalucién desde el puntoc de vista estructural, social y politico”
(1}. Debido a que por primera vez en la historia del pais, y del
mundo, los derechos de los obreros a mejores condiciones de trabajo y
de los campesinos a poseer la tierra, tenian acogida an un texto
constitucional.

A partir de 1917, el Estado mexicano es reconstruido y tiene las
atribuciones sobre la propiedad privada, y los derechos saociales para
asegurar la estabilidad del sistema en medio de las fluctuaciones
econdmicas, politicas y sociales del pais.

James Wilkie, notable investigador de la revolucidn mexican;
sostiene gue la Constitucidn se basa ep muchos preceptos socialistas;
sin embargo, este perfil que se hizo con objeto de resalver los
problemas heredados de las tradiciones colanjales y liberales en
Méxigo. ne fué consolidade ni confirmado @ través de la redaccidn de
sus articulos, como se vera mds adelante, Con esta Constitucion se
asumia claramente gue un Estado fuerte forjaria una nueva sociedad
mexicana con base en el cantrol de las derechos privados, la
rectoria econdmica y la promocidn del bienestar social, entre otros.

Este ’radicalismo’ quedd -acentade en los articulos 3, 5, 27, 123 ¢
130 principalmente.

En los gque, el Estado se atribuye el papel y las tareas en materia
educativa, seguridad social, salud, vivienda, abasto e inversitn. Se

puade notar que la Revolucidn Mexicana es el primer gran movimiento

{1) Cdrdova., Arnaldo. “La Formacion del Foder Palitiro en México",
Serie Fopular €ra. Méxice. 1987.p. 16
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popular contemporaneo, con un profundo contenido social vy como
consecuencia de esto, la Constitucién de 1917 postuld la intervencion
activa del Estado en la vida social y econémica para 'favorecer
a las masas’., '"De este modo pasd México a los anales de la historia
como primer pais gqgue dié rango constitucional a las garantias
individuales" (2).

Los articulos constitucionales mds representativos en cuanto a esta
activa intervencién estatal en la vida de 1a sociedad, ya seRalados
contienen:

Art. 30. La obligacidn del Estado a hacer frente al problema de
la educacidén naclonal, no legaliza su exclusividad scbre ella, ya que
s6lo sefala quetr "la Educacidon que imparte el Estado, a través de la
Federacion, los Estados o Municipios, tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano".

S4 legaliza y  faculta su  capacidad supervisora vy directiva
sutbre el fendmeno educativo, pero no su exclusividad en la
ejecucidén. Lo cual quiere decir que los particulares tendrian
derecho a la iibre concurrencia en - esfa proceso; tratando de

] garantizar fundamentalmente, que la educacidn respondiera a un
proyecto nacional mas que a otro tipo de intereses, particularmente
religiosos. Un régimen socialista no permitiria este tipo de
participacidn de 1los particulares, mucho menps en la cuestién
pducativa, Ademds, egtipula que la pducacién que imparte el Estado
serd gratuita y la educacién primaria obligatoria.

Con la creacidén de la Secretarfa de Educacioén Publica en 1921, el

(2) Carpizo, Mac Gregor, Jorge. "La_ Constitucidn Mexicana de 1917"
UNAM. Coordinacién de Humanidades. México, 1983. 2a. Ed. p.45




Gobierna Federal se planted como objetivo principal la desaparicidn
del analfatbetismo del pais, lo cual se consideraba un impedimento
mayusculo para integrar una patria mds justa e igualitaria.

Art., § Lla prohibicidén de la esclavitud o ’sutiles’ formas de
ella, por considerarla un refleio de las estructuras
socio~econdmicas arcaicas y tbseletas contra las cuales se habia
luchado; ademés de que el pais se cansideraba maduro para
superarlas, era el momento precise de hacerlo.

Art. 17 La conferencia al Estado de 1la exclusividad en la
administracidn de la Jjusticia, ninguna persona podia hacerse justicia
por @i misma, ni ejercer violencia para reclamar su dereche. “Los
Tribunales estdan para administrar justicia en los plazos y término
que fije la ley”.

Art. 21 La imposicidn de las penas que es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. "“"La persecusicn de los delitos incumbe al
Ministerio Pablico".

Art, 24 La libertad de culto gque le es *dada’ a las
ciudadanos,

Art. 27 La declaracion de gue la Nacion es duefa de tierras,
aguas, espacio aéreo. subsuelo, bosques y mar territorialy y a ella
toca regir las modalidades da la propiedad privada, sobre el
interés del propietario particular, prevalecs £ interés pablico.

Se canfiere al Estadn el derecho a conceder titulos de propiedad
a particulares, Este articulo intentd regular el uso y tepencia de
la tierva para que la poblacidn mexicana, mayormente campesina en

ese momente (71.3% en 1910 y &8.8% en 1921), pudiera contar con



situaciaones estables para la produccidn, consumo vy comercializacidn
de los productos agriceolas.

De esta farma, las demandas de los qrupos 2apatistas =i no
estaban satisfechas, al menos pormaban las responsabilidades en un
Estado de Derecho, que para desahogar estas demandas por la via
de la legalidad, fhabria de institucionalizarse paulatinamente.

También se le declart poseedora directa de todos los minerales o
riguezas del subsuelo, “"La Nacion tendrdé en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico”. Este derecho tiene tomo fin hater unha distribucidn
equitativa de la rigueza publica, cuidar de su canservacidn, lcgrgr
el desarrollo eguilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de 'la poblacién rural y uwbana. Ademds, permite
la inversidén extranjera en tanto que el Estado podrd conceder el
mismo derecho a los extranjeros”

El Ceongreso Federal y las legislaturas de los E£stadaos tenian
paderes para limitar el tamafo de la§ propiedades que podia poseer
cualguier individuo a corporacidén legalmente organizada. Asi, la
propiedad particular vino a canstituir la base del art. 27. Es
evidente gue un articule de este tipo tampoco daria, ni por
accidente, la connotacién de régimen socialista al Estado mexicano.

Este articulo vy el 130 también regulaban los derechos de la
iglesia, estipulando gue "las asociaciones religiesas de todas las
depominaciones de ninguna manera podian adguirir, posaer o
administrar bienes raices y gque eatas propiedades aln cuando se
posean indirectamente. entraran al dominio de la Nacidén" y podran

ser denunciadas por  particulares y vendidas a los mismos. Ademas,



"todos los locales de culto pablico son propiedad de 1la Nacioén la
cuyal tiene el derecho para determinar cuales de estng podrin
continuar sirviendo con el mismo objeto".

Art.28 La adjudicacién del! Gobierno Federal en el manejo
exclusiva de los medios de comunicacisn (telégrafo, COrvreos,
radiotelegrafial). El control de la moneda (emision de billetes vy
acufacidn de moneda) y los impuestos {hablandoc de productores,
industriales, comerciantes y empresarios), lenguaje que tampoco
sugiere un régimen socialista.

Art. 29 E1l Estado Asume el manejo y cuidado de las garantias
individuales de los ciudadanos.

Art. 66 La autoridad que el Presidente de la Republica tendria para
resolver sobre desacuerdos de las Camaras para poner término a sus
gsesiones,

Art. 68 La autoridad del Ejecutivo para terminar las diferencias
de traslacidn que existiere entre las Camaras.

Art. 123 Da por anticipado la proteccidn a la clase obrera que
empezaba a surgir, crea el sindicato y le da peso para participar
Jjunto con el capital y el Estado en la construccidn del pais.

Resalta la importancia de la legislacién laboral, integr;ndo
la seguridad social, juntas de conciliacidn y arbitraje, caja de
seguro popular, y estableciendo: el derecho al trabajo, Jormnada
laboral de ocho horas maximo. Fara la mujer quedd prohibido el
trabajo nocturno, malsano o peligrose; se establece un dia de
descanso por seis de trabajoi las onmujeres con un descanso
pbligatorio antes y después del parto (maternidad)j galario minimo

‘decente’ (cantidad suficiente para satisfacer las necestdades



normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural y para proveer la educacién obligatoria de los hijos)
incluyendo a los trabajadores del campoj participacién de las
ganancias patronales (utilidades), salarios pagades unicamente con
moneda y no con mercaderia, tiempo ’‘extra’ pagade al doble, a los
patronos se les hace responsables de las consecuencias de las
enfermedades profesionales y accidentes occasionadaos por el oficio gue
degempeRan sug trabajadores, les obliga a mantener higiénicas vy
saludables las instalaciones laborales, los trabajadores tendrian
derecho de organizacidn y huelga, la conciliacidn v el arbitraje serd
requisito necesario y el gobierno actuward como juez, en Udltima
instancia; todo empleado que s8a despedido tendrd derecho a
indemnizacidn, el trabajador no podrd contraer deudas con al
patrono cobrables a su familia, se norma también sobre las vacaciones
y la jubilacidn; que las empresas suministren viviendas sanitarias,
escuelas, dispensarios y terrenos para centros comunitarios. cuando
la poblacidn excediera de 200 habitantes.

Art. 124 La capacidad de control presupuestal de parte del
Ejecutivo hacla los Estados o entidades federativas. "El1 presupuesto
federal constituye un brazo muy personal del poder presidencial; la
politica presupuestaria es parte del plan de accion pol{tico y al
equilibrar las necesidades nacionales con la corriente ideclégica del
momento, 8l ejecutivo tiene la flexibilidad para determinar a qué

partidas dar mds importancia y a cuales menas"(3).

(3) Wilkie, James. "La Revolucion Mexicana 1910-1976, Gasto Federal v
Cambio Social“.México. F.C.E. 1976.p. &3




Art, 130 La facultad del Gobierno Federal para ejercer un control
en todos los asuntos de culto religioso, sin darle ningdn derecho
para establecer o prohibir religién alguna. (al radicalismo del Gral.
Magica, notable luchador de la FfAevolucidn, se le atribuye la
influencia de la adopcidn de este articulo altamente anticlericall,

Art. 131 L& definicidn de las impuestos de importacidn vy
exportacion comb facultad privativa de la Federacién., que de ninguna
manera elimina al sector privado de la vida publica (!} y el

Art., 134 Sobre las obras piblicas que el Gobiernc habrs de
dagarrollar para bheneficio de la Nacidn,

Asi pues, se pueden gbservar dos consecuencias gue este nuevo
Estado tuvo: primero, reconoce vy representa los intereses de todas
las clases de la sociedad, sin eliminar a ninguna de pllas; segundo,
el interés colectivo prevalece sobre los derechos individuales.

En base al principio constitucional gue encierra nuestra carta
magna de 1917, en donde se sefald aue el Estado debe ser el
principal promotor vy director del desarrslle socip-econdmico del
pais, "las pricerss goblernns postrevolucionarios se dieron a la
tarea de  vreestructurar vy mejorar el Ffuncicnamiento de la
Administracidsn Pablica con el objeto de respondesr a las demandas
spciales gue origiparon el movimiente armado de 1910: 'sufragio
efectivo, no reeleccidn’; ‘tierra y libertad’y ’justicia sgcial’,
entre atros® (4.

E)l sufragio efectivo no sdlo se referia a ta libre emisién del

voto, sinn "la formacion de partidos politicoes, la representacidn

{(4) Climaco Toledo. Joel. !La Adminizstracidn del Desarrpllco Regicnal

en México 1930-19%0" p, 52 México, FOPS. UNAM., 1992,
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parlamentaria, y el accesoc pacifico y periddico al pader politice”
().

El reclamo por la tierra iba mucho mds alld de la simple
distribucidn de las haciendas, implicaba el acceso a la pequela
propiedad y las condiciones favorables para hacerla productiva.
Establecer un sistema en el qgue la propiedad pirocurase el
desenvolvimiento de & iniciativa individuai, igualdad de
oportunidades y la libre competencia.

La Congstitucidén da 1917 aungue tuvo los antecedentes de la
Const}tucldn de 1857, en una serie de articulos, brotd mas bien, de
los agudos problemas gque Mexico habia confrontado a lo largo de su
historia y que hicieron crisis particularmente en la épaca del
porfiriato. Esta situacidn se habia expresado en un regimen de
privilegios: la esclavitud disfrazada (en las haciendas), abuso de
las patrones sobre las trabajadores, lucha por el derecho al trabajo,
el gran poder de la iglesia y el conflicto gue esto representaba para
al Estado al tratar de desarrollar relaciones sanas, el despojo de la
praopiedad, principalmente de las :améesinos, la ignorancia y el
analfabetismo que exigian una nueva madalidad de educacién pppular.
Es upa sintesis viva de la situacidn existente que prevalecit en el
pais en es5e momento vy recogid lo mas reptresantative de aste
capitulo 482 la historia nacional.

La Constitucién de 1917 encarna la aspivacidn de fartalecer al

maximo al Estado, intentande conciliar una tendencia propia del pais

{§) Gonzdlez Pedrero, Enrique,“La Riqueza de la Fobraeza, apuntes para
un _mpdelo mexicano de desarrollo“. México E£d. Cal y Arena. 1987. p.%4
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que favorecia cada vez mads la preeminencia del Poder Ejecutivo spbre
los otros poderes, cantra otra universal, gue asumia el equilibrio de
ellos, moviendo 1a balanza definitivamente, a favor del primero de
estos.

De 1910 a 1917 se dan dos definiciones en paralelc que surgen del
mismo proceso nacionpals primero, el reconocimiento juridico de los
derechos del tambre y del ciuwdadanos segundp, dotar al Estado del
pader y del privilegio necesario para cumplir con todas sus
Atribuciones, Funcionwes y Comatidus (%),

Naturalmante gque el reconocimiento de las problemas vy 1a
institucionalizacidn de las demandas de las masas populares ep la
propuesta constitucienal, no implicaba su  splucidn instantdanea ni
mucho menos. La manera en que fueron recibiendo atencidn muestra que
ademids de haberse convertida en derecha, tales refarmas eran ante
tado, armas politicas en manos de los nuevos dirigentes del Estado.

Estas demandas se convirtieron en las ’reformas sociales” de la
revolucidn y constituyeron una carta abierta para que el poder
presidencial pudiera maverse con libertad, de acuerdo a las ptresiones
y exigencias de los distintos momentos. "Cada pericde presidencial se
significa por su desempefv de diverse grado en la continuacion de las
reformas sociales” (&),

Con esta Constitucién se establece el régimen de econamia mixta es

{¥) COMETIRO: Actividad global o tarea cancreta que es
responsabilidad v obligacién del Poder Pablico.
(&) Cordova, Arnaldo. Op, git. p. 59
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daair, privada y pdblicas vy al mismn. tiempo, un estado social de
sarvicio, generando las condiciones bdsicas para que los distintos
actores sociales desarrollen sus propias acciones. “El Estado proves
de los bienes Yy servicios necesarios para gue <todos los
sectores> desarrollen actividades productivas vy sociales de la
sociedad" (7).

En ese mismo anfo (1917) Carranza expidid la Ley de Secretarias de
_ Estado con la cual se distribuyeron las funciones de las Secretarias
¥y los Departamentos Administrativos. Aceptd la Constitucién
redactada contra su parecer, vy como en términos generales no le
gusté, tampoco quiso ponerla en vigor, especialmente los aspectos que
tenfan que ver con las reformas sociales, como se verd mas
adelante, ya que sin leyes reguladoras y sin organismos
administrativos ad-hoc__la Constitucidn solamente poseia una fuerza
moral gue servia <como una guia para la accidn, porque tampoco
contaba con medios coercitivos para hacerla efectiva y castigar a
los que la vsblaran: por lo tante. fué tardia en aplicarse.

La Constitucidn ha sido desde el principio un formidable
ingtrumento de poder en manos de la clase gobernante, especialmente
por el marejo que se ha hecho de los Cometidos Seciales de este nuevo
Estado.

"Em la prdctica, las reformas sociales fueron empleadas como
instrumentos de poder:
lo. Constituyeron un eficacisimo dique contra toda clase de

explosiones revolucionarias que tuvieran raices sociales.

(7) Laydn Tavar, Leticia. "La Accion de 1a Adpinistracidn Pdblica en
las contingencias _naturales", México. FCPS. UNAM. 19B8%. p.36
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2a, Hitieron del Estado un Estado comprometido faunque a su arbiteio)
con los intereses de las clases populares v dieron pdbulo f3acil a gue
s@ pensara vy teorizara la Revolucién coma revolucidén ’sacialista’ y
al Estado como un Estado del pueblo,

30. Fueraon blandidas como un arma muy efectiva contra las viejas y
nacientes clases poseedoras.

40, Permitieron a los dirigentes del Estado movilizar a las masas con
holgura y para los mds diversos fines.

Sa. Daban al statu guo un consenso tan sdélido, que ni las mas
viaglentas canvulsiones internas llegar{an & ponerloc realmente eh
peligre’ (8).

Carranza propania la organizacién de un gobierno fuerte, y él
misma fue caso persenalizadoy ya gue durante todo su ejercicio
constitucional gehernd con facultades extraordinarias e incluso
inconstitucionales. Algunos ejemplos de esta situacidon +fueron las
Leyes que expidio en Veracruz sobre las Relaciones Familiares y la
Ley del Divorcio, va gque €1 no tenia facultades para emitir leyes,
debido a que ésto correspondia al Poder lLegislativo. Tambhién el
manejo indiscrimiado que hizo del Presupuesto de la Federacién en los
afas 1919, 1920, 1921, 1922 vy 1924, al decretar su presupuesto por
’casos de emergencia’, pasando por encima del Congresa.

En el regiman postrevalucionarin se encuentra un sistema de
relaciones en el que las diferentes clases sociales “pramusven sus

intereses con reacomodos continuos en los que median los  poderes

{8) Cdrdava Arnaldo. Qp. cit. p. 22
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pablicass en un equilibrio del que todos saben que depende la
estabilidad politica que les sirve de base. Las clases juegan su
papel a través de grupos reconocidos juridicamente por el Estado”
().

Es asi, que después de 1917 se pudo desarrollar con esta
nueva constitucionalidad: a) un Estado de Derechoy b)) la definicidn

de los Cometidos de este nuevo Poder Pablico v €) un Régimen de

Privilegio.
1.1.2 ESTADO DE DERECHO

Este nuevo Estado se crea independiente de 1os intereses
privados, en el cual se le reconoce a éste como un elemento de
legitimacidn. A +in de que los gobernantes vy los gobernados
desarrollaran dentro del mismo marco juridico y politico sus
relaciones.

Ayudd a radﬁ:ir y controlar el poder de los constituyentes por la
Constitucién promulgada por ellos mismos, ya que desde el punto de
vista Jjuridico “cronolégicamente el constituyente precede a las
poderes constituidos, cuando aguel ha elaborado su obra, formulando vy
emitiends 1a Constitueién, desaparece del escenario Jjuridico del
Estado, para ser sustituido por los 6rganos creados... el poder
coanstituyente no gobierna, sino sélo expide la ley en virtud de la

cual gobiernan los poderes constituidos"(10).

(?) ldem. p. 42
(10) Tena Ramirez, Felipe. '"Derecho Constitucional Mexicane', Ed.
Porrua, S.A. México 1977. p.1i1
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Establecidé el régimen de una economia mixta (publica y privada)
defendiendo el principie de propiedad privada y reconociendo
Juridicamente las clases sociales en el pais, garantizando las
libertades individuales y pablicas, de todos los ciudadanos.

Contribuyd en la definicidén y defensa de la autonomia nacional y
en la definicién de sus Cometidos Esenciales, de Servicio Pﬁblico y

Sociales.

1.1.2 COMETIDOS

La clasificacidén de estos cometidos depende fundamentalmente de dos
aspectos: primero, la exclusividad © no que tiene el Estado sobre
ellos para llevarlos a cabot segundn, el tipo de relacidn gue se
establece entre el Estado y los destinatarios.

a) ESENCIALES, Estos cometidos incluyen los aspectos des defensa,
seguridad interior o ‘policia’, relationes exteriores e interiores y
hacienda, son propios del nivel mis elemental de funcionamiento y
soberania del Estado. "En algunos casos, las operaciones materiales,
que dan plenitud a la accidn administrativa anunciada por el acto
Juridico formal, son exclusivas del Poder Pablicos y sus
destinatarios, compelidos por actos de imperio en ejercicio directo
de la Soberania se encuentran en calidad de sabditos, siéndoles
aplicable un régimen estricto de derecho pdblico, cuya plenitud
excluye la posibilidad de concesionar esta actividad a los

particulares"(11).

(11) Cortifa Peldez, Ledn. "Tegria Genetral de los Cometidos del Poder
Pablico".Conferencias en la Facultad de Derecho. UNAM., México 1981.
p. 65
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Estos Cometidos, por su propia paturaleza, np s6lp resultan
irrenunciables al Estado, sino que exigen su exclusividad. “En-la
concepcidn del constituyente mexicano, estos cometidos son propios vy
exclusivos del Estado y nadie tiene un dereche individual ni a
organizarlos ni a gjecutarlos, pues 1la naturaleza misma de ellos
excluye en México toda intervencidn de los particulares a titulo

individual, amparados en la libertad de profesién o trabajo“(12),

b) SERVICIO PUBLICO. Este segundo nivel de Cometidos abarca aspectos
que podrian ser considerados como Bienes y/0  serviciosy incluyen
entre otros: gas, transporte, seguros, fianzas, radio, television,
minaria, teléfonos. etc. que son “prestaciones en  cuya Biecucién
pueden eventualmente participar los particulares, habilitados para
ello por un acto de conceszidn del poder pablico"(13).
En este nivel gqueda claramente identificada la posible participacien
de la sociedad givil en la cooperacion para el cumplimiento de los
servicios, Estos cometidos congtituyen 'tareas congretas en funcidn
administrativa, ejecutadas directamente por la administracidn publica
o por particulares bajo concesién, en régimen de derecho pdblico y
cuyos destinatarios se encuentran frente a ellos en calidad de
usuarios" (14),

Un aspecto que no puede dejar de sefalarse es que la participacion
de los particulares en este tipo de Cometidos, gue es a través de un

acto de concesién. parte de las siguientes dos premisas: en primer

(12) Idem. p.éB8
(13) Idem. p.71
(14) Idem. p. 72
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lugar, que estos Cometidos contindan perteneciendo al Estado,
cualguiera gue sea el nivel administrativo del que se trate y
segundo, que depende de la voluntad del poder pablico hacer o no la
concesidn. "Si una institucidn publica, de nivel federal o de
nivel estadual (sic), puede concesionar a particulares la explectacisén
de un cometido, es porque esta actividad le pertenece como cometido
propio vy configura un cometido de servicio pablico... seran
caracteristicas de la praestacién de los cometidos de servicio
pablico, la continuidad, la uniformidad, la regularidad, 1la
permanencia y la satisfaccion de necesidades de cardcter celectivo,
las cuales son irrenuntiables porque la prestacidn de estos servicios
@s de interés publico" (15).

Agui, la prestacidon que se ofrece al usuario es de caracter
material y tiende a éonstituirse mediante la realizacidn de un

servicio o el uso de un medio técnicoy y finalmente, 1los Cometidos

c) SOCIALES. Estos Cometidos se expresan, fundamentalmente, en
dinero (jubilacidn, pensidén, subsidio, etc.), cosas materiales {ropa,
comida, albergue, etec.), cuidados (asistencia médica y farmacéutics,
asilos, orfanatos, etc.) y congcimientos {(educacidn especializada no
comprendida en el articulo 3o), constituyen "aguellas tareas
cancretas en funcidn administrativa, asumidas directamente par el
pader publico o previa autorizacidéon y concurrentemente por los
particulares, en un reégimen juridico mixto que entrelaza regimenes de
los dereches poablico, privade y social y cuyos destinatarios se
encuentran en calidad de beneficiarios” (16).

(15) Idem. p.76
(16) Ibidam.
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Estas incluyen aspectos como: impulsar ciertos niveles npo-basicos
de la educacidn puablica; promover y asegurar la salud pablica, ia
ecologia, impulsar y controlar aistemas de asentamientos humanos,
urbanismo y vivienda y estimular los sistemas de seguridad social.

Estas tareas "estan dirigidas a obtener en forma inmediata un
aejoramiento en el nivel de vida de lbs individuos, especialmente de
aguellos que, por encontrarse en condiciones menos favorables, suelen
definirse en derecho comparado como ’economicaments debiles®"(17),
Estos servicios no persiguen fines lucrativas y son generalmente
deficitarios, en la medida que sop acciones economicamente 'no
rentables’ por estar enfocadas a atender cierto tipo de demandas
sociales,

Es posible contemplaer ahpra con mayor claridad que un  elemento
distintivo del nuevo Estado mexicane son  los Eumetsdoé Sociales que
define para si, mediante el proceso de asimilacion de las demandas
spciales, tragucienuolas comp ‘reformas sociales’, esto le permitiria
y obligaria a‘ la vez, como el respons#ble directo, a promover el
Desarrollo Social de la Nacidn. .

Esto se muestra a través de un Estado interventor, promotor,
regulador y protector del desarrollo social. En donde el protagonista
del proyectoc nacional era el Estado mismo y mds especi{ficamente el
gabierno federal. Y "En donde el emisor y destinatario del proyecto
era la nacién, un colectivo social, cuyons fines trascendian los
intereses particulares de individuos vy grupes, a la vez que los

subordinaban” (18),
(17} Idem. p. B8O
{18) Aguilar Villanueva, Luis. "Politica Publica vy Gaobierno del

Estadn, La Revista del Colegio. México. ARo 11 Nom. 4 Octubre, 1990,
g. 238
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En donde se establece la rectoria del Estado en aspectos
ecandmicos vy de bienestar social, desarrollando una politica a Favor
de las masas populares (campesinos y obreras) intentando promover la
justicia social del pais a través de la Reforma Agraria y la Politica
Laboral, fundamentalmente, pero apoyados con otros aspectos de

seguridad social come la educacidn y la salud publica.
1.1,4 PRIVILEGIO

Un elemento final de este Estado de Derecho, es que la
Constitucién permitié al nueve gobierno Revolucionario Fincar.su
actuacidn sobre una plataforma cde privilegio sobre sus Cometidos pero
mayormente en los de Servicio Pdblico y Sociales. Pero este
privilegio entendiéndose en el sentido juridico mds estricto de la
palabra priva lex {privar de la ley), que es un "derecho excepcional
favorable y permanente concedido contra o al mdrgen de la ley por el
superior competente" (19), es decir, consiste en privar de la ley a
los ciudadanos para después hacer los actes de concesidn necesarios a
los particulares. El privilegio se adquiere ante tode, "por directa
concesién de la autoridad competente, otergar privilegios es un acto
de la potestad legislativa"(20). Es decir, s6lo los legisladores
pueden copferirlo y se espera que esta situacidn juridica de
exgcepcién, promueva el beneficio de la sociedad.

Es interesante observar una de las situaciones contradictorias en

que cayeron los constituyentes al crear este tipo de situaciones con

(19) Gardella, Lorenzo, A. "Enciclopedia Juridica OMEBA". Tomo XXXIII
p. 192 Driskill, S.A. Buenos Aires, Argentina. 1980. .
(20) Ibidem.
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el nuevo estado de Derecho, va que “creian en la dignidad del
individuo y en el respeto a los derechos del hambre y del ciudadano
pero atribuyendole al Estado el papel de promotor insustituible del
progresa y del bienestar social" (21},

Es entonces que la tonstitucionalidad y el privilegio que se
desprende de ella, hace del Estado postrevolucionario la instancia
responsable del desarrollo social del pais, asumiendo en si mismo
todas las consecuencias gue de este procest se desprenden.
volviéndose asi, en el centro de andlisis y reflexidn del desarrollo
gue la sociedad mexicana ha alecanzado hasta ahora, pero siempre con
la posihilidad de verse complementado a traves de actos de
concesidn a la sociedad civil para dasarrollar Cometigos de Servicio
Pablico y Social en la buasqueda de consensos basicos con la
poblacidén, que recojan la experiencia colectiva y ayuden a precisar
el rumbo gel paisy desarrollando asi, todas aquellas acciones gue

permitan alcanzar las metas del programa revolucionario.

{21) Gonzdlez Pedrero, Enrique. Op. cit. p.92
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1.2. REFORMAS SOCIALES

L.as mayores demandas sociales que la Constitucidn del 17 recogid
fuerpn las campesinas vy las obraras, ambas resultaron de uwna
trascendencia tal que impactaron las estructuras juridicas. sociales
administrativas e incluso, ideoldgicas del pais (X).

La atencidn a estas demandas quedaron expresadas en lps articulos
27 y 123 de la Constitucidn respectivamente. No es de sorprender que
ambos sean lus articulos mds largos y que cada vez que los gobiernes
en turno quieren fortalecer sus nexos con las bases campesinas y
obreras apelan a su identidad revolucionaria. En estos dos articulos
se incluyen aspectos generales de la seguridad social para todos los
ciudadanos, no importando si pertenecen a alguno de estos sectores.
También se establece el articulo 3o. para proteger de una mahera
abligatoria el aspetto educativo como un elemento importante de esta

seguridad social.

1.2.1 AGRARIA

A partir de las reformas sociales se establece la Reforma Agra?ia
coemo uné categori{a histdrica para expresar los bepeficios vy la
promocidn del desarrolleo econdmico y social que realiza el Estado a
favor del sector campesine. En ella se incluyen 4ana serie de
elementos e  inigiativas que el gobierno postrevolucignario habria de
comenzar a implementar y que constituyen con mucha frecuencia, una
parte medular de los Cometidos Sociales.
(x) Wilkie sugiere gue la ideologia de la revolucidn mexicana, una
vez gque entrdé en un proceso de institucionalizacién fué modificdndose
de acuerdo al contexto del momento y propone esta variacidn en tres
grandes etapas: revolucion politica 1917-1940; revolucidén econdmica

1940-1958 y revolucion social de 1758 en adelante.
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Al inicio del movimiento revolucionario Emiliano Zapata encabezé
el ataque campesino contra el régimen de Porfirio Diaz con la
creehcia de que con su victoria las grandes haciendas que existian
tesde la colonia serian divididas; Yya que ese régimen se habia
caracterizado por un laisser faire apoyado por una politica de
privilegios, de estimulos y cohcesiones especiales para los
terratenientes, favoreciende la consolidacion y engrandecimiento de
las haciendas, que fueron el sostén del reégimen, y de haber
favorecido tambien, las inversiones extranjeras directas &8n
ferracarriles, comercia, mineria e industria, en detrimentg del
sectsr campesino.

La Revolucidn comienza "siendo un fendmeno de masas, pues fue
preparado por el pueblo mismo, a través de levantamientos campesinos
que, de mindasculos ‘y esporddicos, pasan a significar upa amenaza
vigente para la propiedad en el campo" (22).

Sin embargo, en medio de la contienda bélica los
constitucionalistas lograron arrebatar a los movimientos populares
independientes todas sus banderas, de hna manera extraordinariamente
habil tomo *tierra y libertad” preconizande la reforma agraria, entre
otras. Basada ésta fundamentalmente, en el reparto de tierras (%) vy
las plasmaron en el articule 27 del documento constitucional.

Pero la sola existencia de la Constitucidn no garantizaba nada,
porque finalmente el resultado habia side la reforma de la

propiedad privada del campo, no su abolicién.

(22) cordava, Arnaldo. Op. cit. p.28

t Para un estudio mds amplio sobre la trayectoria que sigquid el
reparto de tierras se recomienda el texto de Wilkie, en el cual se
hace una serie de estudios comparativos de la distribucidn que se
llevé a cabo en cada regimen postrevolucionario hasta 1944.
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La Reforma Agraria se convirtid rapidamente en un medio de control
politico de la poblacidn rural, su institucicnalizacién primero a
rango constitucional vy degpués dentro de la estructura del partido
oficial trajo, inevitablemente, medios de control oficial sobre los
campesinos.

Desde su comienzo "la pobreza del ejidatario, su gran atraso
cultural y su desorganizacidn lo mantienen subordinado al tutelaje
burocrdtico oficial, al dominio y arbitrariedad de los caciﬁues, los
pol{iticos, a la extorsién de los wusureros y comerciantes" (23), vy
propietarios ricos.

La Reforma Agraria fué todo un proceso social, econémict y politicos
Social, porgue promovidé la tierra para quien la trabajabaj Econémico
porque buscé la manera de elevar 1; produccidn en el campd vy
Politico porgue permitié contar con una organizacién campesina
fuerte,

A pesar de que en 19185 exist{an va la Direccidn General de
Agricultura, Departamento de Irrigacién y Estacionas Agricolas
Experimentales fué hasta 1924 que el gobierno constitucionalista de
Alvaro Obregén funddé la Escuela de Agricultura, con el propdsito de
fortalecer la educacidn para una mayor y mejor produccién en el
campo.

Un afio antes, a pesar de que habia prometido revitalizar la
revolucién empezando en serio la distribucién de tierras, Obregdn
habia tenido que *negociar’ con el gobierno de los Estados Unidos,
los Tratados de Bucareli. Ya gque ejercieron insistentes presiones al

gobierno mexicano, pues el presidente Coolidge no queria que el

(23) Idem. p.73
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Articulo 27 constitucional se aplicara en su totalidad, sino que se
asegurara de parte del gobierno mexicano los derechos que los
americanos tenian tanto sobre la superficie de la tierra, camo
en 21 subsuelo. Obregdén se vid obligadc a hacerlo por la preocupacidn
de que su gobierno fuera reconocide en el exterior (ya que
aprovechando la muerte de Carranza, Estados Upidos rompié relaciones
can México) y poder conseguir asi, el vital respaldo financiero
que se requeria tanto para la reconstruccién del pais, como para el
desarrollo, mismo que se traduciria en inversién, créditos, mercados
y buenas relaciones comerciales, pero sélo bajo la condicidn de que
les asegurara sus inversiones y sus utilidades.

También tuvo gue enfrentar internamente el conflicto religiose
denominado guerra cristera, gque se oponia a la aplicacidén del mismo
articulsc, entre otras cosas, porgue afectaba propiedades de la
Iglesia Catdélica "La lucha religiosa que dié como resultado la muerte
de Qbregén Hah(a tomplitado el escenario me&xicano desde 1926, pues
los catdlicos Ee rebelaron contra los reqiamentns gubernamentales que
aplicaban las limitaciones constitucionales de las funciones de los
clérigos y las propiedades. Una guerra de guerrillas en grande
gscala azote al occidente de México desde el afio 1926 hasta 1929,
pero en 1929 Fortes Gil desempedd un papel importante en lograr
una tregua entre la iglesia y el estado, en la cual la Iglesia
desistia de acudir a la guerra como medio de alcanzar sus metas"
(24),

Durante 1926 el presidente Flutarco Elias Calles impulse varias

acciongs en favor del campo, aungue esto no necesariamente debe

(24) VWilkie, James. Op. Cit. p. 77
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interpretarse como beneficio a los campesines; emitid la Ley Federal
de Irrigacion vy establecid la Comisioén Nacional de Irrigacidn
(que en 17246 se transformaria en la Secretar{a de Recursos
Hidrdulicos), camo el cuerpo ejecutor de esta Ley, Se promulgd
la Ley de Colonizacidn, mediante la cual se intentaba normar,
reqular y Ppromover los asentamientos humanos en el pais,
particularmente las zonas rurales vy establecid el Banco Nacional
de Crédito Agricola, con participacidn de capitales privados.
Al mismo tiempo luché por detener el procesc de distribucidn de
tierras.

Egsta linea la pretendid continuar en el periocdo conocido como el
maximato, en el que &l estaba ’detrds del traono” presidencial,
influyendo fuertemente en los presidentes que lo sucedieron.

Intentando reconciliarse nuevamente con la poblacién campesina,
Emilio Portes Gil en su mensaje de protesta camo presidente de la
repablica, el J0 de noviembre de 1928, manifestd que "egs un
imperativo inaplazable mantener a los campesinos en la posesidn de
sus tiarras y continuar el programa agrario de acuerdo con la ley,
para poder crear una clase rural, libre y prdspera"(25), Sin embargo,
bajo esa bandera desarrolls un proceso de manipulacidn de las masas
mds evidente que su antecesor Elias Calles.

Cuando Fascual Ortiz Rubio subid al poder, $e dedicd nuevamente al
reparto de tierras, en contra de las fuerzas conservadaras que
todavia tenian influencia en el nuevo régimen, fomentd los créditos
agricolas y refarmé las leyes para evitar procedimientgs judiciales

que estorbaran la distribucidn.

(25) Cdrdova, Arnaldo. Op. cit. p. 34
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A fin de superar los efectos que estaba teniendo sobre el pais la
gran depresidn econdmica que afecté a todo el mundo, empeza a hacer
atrevidos recortes en los gastos administrativos para no reducir la
participacidon econdmica del gobierno en 1los aspectos sociales,
"favoreciendo las partidas correspondientes a lo sorial y a lo
aconémico en sus porcentajes de participacidn en el presupuesto
nacional" (24).

Esta situacidn la fué llevando a un conflicto abierto con el jefe
mdximo de la Revolucién: Flutarceo El{as Calles, quien 1o obligt
a renunciar a la presidencia el lo. de septiembre de 1932.

En la misma linea que su antecesor manejé, el nuevo presidente
Abelardo L. Rodriguez establecié las Direcciones de Cooperacidén
Agricola y de Aprovechamiento de Ejidos y Cooperativas Agricolas en
1933,

Pe 1930 a 1935 el Gobierno Federal desarrolls otro tipo de
esfuerzo complementario en apoyn al desarrollo sbcio-econémico en el
campos  la req}nnalizacidn. Esta consistid en dividir al pais de
acuerdo a las potencialidades +isicas para 1la produccidén vy el
desarrollo que presentaba cada zona, sin identificarlas
necesariamente,; con las entidades federativas, canalizando recursos
del erario federal en proyectos especificos para estimular su
crecimiento econdmico y mejorar las condiciones generales de vida de
la poblacidén de esa regién. En principio se 1identificaron cinco
regiones en el pais: Noroeste, Norte, Centro, Pacifico Sur y Golfo.
“£1 riego, la agricultura y la modernizacidn de las regiones rurales,

todos son aspectos de la politica federal que se han unificado en

(26) Wilkie, James. Op. cit. p. 101
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proyectos regionales de desarrolle ’*(27).

En esta época también se inicid el trabajo de las grandes Cuencas
Hidroeléctricas, tratando de lograr un desarrollo equilibrado entre
las distintas regiones del pais; establecid el gobiernc Comisiones
como la del Rio Balsas, que abarcaba 8 estados de la parte oceidental
y sudoccidental del pais, "a fin de suministrar electricidad,
gducacidn, transporte y un desarrollo gengral de la regidn" (28).

En 1935 el presidente Cdrdenas establecid el credito agricola
dentro del presupuesto nacional para proveer al campesino los
medios para mejorar sus cosechas y poder 1llevarlas al nercado,
sin perder sus ganancias en manos del especulador. "El crédito
agricnla significé fandos para comprar semillas, herramientas,
equipo vy transporte, lo que estimula el cambio en un pais que
ha estado orientado por las tradiciones agricolas de subsistencia"
29},

En 1936 establecid la Ley de Crédito Ejidal y el Banco Nacional de
Credito Agricola con fondos propiamente del Estade; ya QqQue los
intentos hechos anteriormente por involucrar al capital privado no
habfan dado los frutos esperados. Debido a que este Bango extendia
préstamos a campesinos que tenian poco o nada con que respaldar los
préstamos y como el ejidatario no podia hipotecar terrenos comunales,
no s dificil entender el alto riesgo que esto significaba para los

capitalistas.

(27) Idem. p. 169
(28) Ibidem.
(29) Idem. p 170
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Qurante el reégimen del presidente Ciardenas, la Reforma Agraria se
expressé en términos generales en: el fraccionamiento de latifundios,
redistribucidn de la poblacidn rural mediante un proceso de
colonizacidn interior, se establecid el salarie minimo rural, se
proveyd de asistencia medica y farmaceéutica gratuita, se impulss al
ejido, se establecieron laboratorios y centros de investigacisn
agricola y se abrieron 791 escuelas rurales, también se armé a los
campesinos para gue defendieran sus derechas.

Ademds, como un intento de acercar los planes del gobierno a las
realidades locales, se establecieron los Consejos Locales de
Planeacién y se crearon la Direccidon de Cooperacidn Agricola, la
Direccidén de Aprovechamiento de Ejidos y Cooperativas Agricolasi el
Banco Ejidal, se promulgd la ley de Crédito Agrario vy Ejidal, el
Banco Nacional de Crédito Ejidaly 1las Comisiones de la Alta y Baja
Tarahumara, la Comisidn de Estudios de Planeacidn del Valle del
Mezquital y la Direccién de Qbras del Rio Bravo.

Cardenas trate de romper el siétema anticuado de hacer
distribuciones de tierras, dandose cuenta gue sin el erédito
agricola, los campesinos que recibian la tierra no podian trabajarila.
Establecid asi el crédito agricola y lo mantuvo como norma mas alla
de su pgropio periode presidencial. Sin embargo, al riego no se le did
la importancia suficiente como elemento gue debia ir a la par de la
dotacidn de tierras.

El problema de no aptrovechar adecuadamente el crédito agrario no
era ni de legalidad ni de institucionalidad ni de dinero, sino de las
actitudes del mismo ejidatario hacia las instancias

gubernamentales, técnicas o crediticias, especialmente aguellas
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que lo ponian en una situacion pasiva de espera a gue el gobierne
le resolviera sus problemas. En todo caso, esto eﬁa un problema
educativo que el gobierno tendria que enfrentar y un reto que asumir:
“El progreso gue se obtenga en un  numero de afos hacia su solucién
no  deberd medirse por utilidad o ganacias pecuparias, sing poer los
cambios de actitudes, valores, por 21 aumento de la iniciativa,
de la responsabllidad y del espiritu cooperative" (30),

Esta situagidn requeria incluir un trabajo de promocién vy
dignificacidn de l!os campesinos de parte del gobierno, que iba mds
alla de la dotacidn de tierras. Era necesario ver el fenomeno no sdlo
como una cuestidn econdmica. sino en un marco mds amplio del
desarrollo del campo. For esta razdm era necesario "dar tierra a
los campesinos que carecen de ella no sdlo por los efectos
econdmicos directos de esta medida, sino ademds, por sus resultados
sociales. Myrdal estd convencido de que la reforma agraria vista en
esta forma, contribuird a destruir las desigualdades y las actitudes
tradicionales, respecta del trabajo que surgen a causa de la
concentracidn de la propiedad de la tierra®(31)

Para que esta medida cumpliera cabalmente esta intencidn debia
ir acompafada tambien da un proceso educativo amplio gue permitiera
una transformacidn adecuada, vya gque "aun en muchos campesinos existe
el deseo callado de emular a la élite <tener mds, para gastar
mds>., En semejantes condiciones el progreso econémico es virtualmente
imposible" (32).

— e

(30) Idem. p 171

(31) Flores, Edmundo. "Dentrg vy Fuera del Desarrollo" México. F.C.E.
1973 p. 93

(32) Idem. p. 222
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l.a Reforma Agraria vinp paulatinamente a ser normada, favoreciendo
la participacidn del campesipado en la toma de decisiones sephre el
futuro de sus tierras, adquisicion de creditos, organizacion ejidal,
etc. de una manera 'democrdtica’, pero la supuesta democracia ejidal
la ejercen autoridades delegadas por la ahora Secretaria de 1la
Reforma Agraria y en general, bajo consigna de los gobernadores,
diputados, caciques regionales o locales y lideres subordinados a la
Confederacidn Nacional Campesina.

Como se ha observado, la Reforma Agraria provinoe de la
institucionalizacidn de las demandas de las masas campesinas hacia el
gubiérnn, quedando establetidas eh la Constitucien.

Debida al importante peso que tuvo esta demanda, v a la falta de
precisidn o especificidad, que el Estado mismo no Quiso darle, 1la
Reforma Agraria se pudo mover bajo un concepto sumamente amplio
y ambiguo, de tal suerte gue esta se constituyd, sin el menor de los
recatos, en una bandera que cada uno de los regimenes
postrevolucionarins levantaron para que las grandes masas campesinhas
vieran al Estado como promotor de Sus Causas, logrando el gobierno
que bajo estas creencias, el sector campesino le diera su apoyo
*incondicional® y asumiera las politicas que implementaba; "nuestro
sistema se ha tradicionalmente caracterizado por el muy amplio margen
de maniocbra del gobiernc en sus actividades de representacidn y
conciliacién de intereses y por la casi total libertad del gobierno
an la definicidn de su agenda y en la eleccidén e implementacidn de

sus politicas" (33).

(33) Aguilar Villanueva., Op. cit. p. 234
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Purante los primerps gobiernos postrevolucionarios, la Reforma
Agraria se entendid vy aplicé como el reparto de tierras
fundamentalmente, no contempld otros aspectos que, al fin de cuentas,
formaban parte del proceso mas amplio del desarrollo social vy
econémico que se pretendid alcanzar: estos son irrigacidn,
capacitacidn, créditos agricolas, calidad de la tierra,

Sirvié como un acto de gobierno mediante el cual se controld al
sector campesino desde la mas alta cdpula gubernamental.

gin embargo, el control de! sector campesino, la facultad del
gobigrno  para establecer limites a las propiedades, la emisidén
de leyes que regularan los procesos rurales, el proceso de migracién
campo-ciudad de los rampesinos al no encontrar tondiciones favorables
de suhsistencia, sirvieron de marco para que el pais pudiera
encamiparse a un proceso de industrializacién mds amplio y estable y
ro quedarse solamente en la busqueda del mejoramiento de las
condiciones de vida de los campesinos y lo rural.

Al° evaluar la eficacia de la Reforma Agraria en cuanto al
cumplimiento de su mandato constitucional para mejorar las
condiciones de vida del campesino, y los niveles del campo no 8délo
habr{a gque preguntar Aeudntas hectdreas de tierra se han repaftldo?
dcuintas haciendas se han afectada?, Jlcudntos recursos ha
invertido el gobierno para indemnizacién y obras de ingenieria
(irrigacidn, etc.)?, o {cudntos creéditos ha concedido? En dltima
instancia, habria que preguntarse sl la calidad de vida del
campesino gue ha recibido la tierra y estos apoyos, es mejor

ahora gue cuando no los tenja.

- 31 -



1.2.2 LABORAL

La segunda gran demanda social gue recogid la Constitucidn fué el
aspecto laboral vy su respectivo marco de seguridad social, guedando
plasmada en el articulo 123,

f.a nueva configuracion legal del Estado mexicano no elimind las
clases sociales del escenario econémico de 1la Nacién; al contrario,
prefirid darle un marco juridico adecuado y funcionar como drbitro de
estas relaciones.

La idea subyacente era establecer las condiciones apraopiadas para
que el sistema capitalista. que habia venido pugndndose a traves de
las fuerzas liberales desde mediados del siglo pasado, pudiera
desarrollarse libremente y contar con el respalde estatal y juridico
necesario.

Estas condiciones exigfan al menos, que la clase obrera estuviera
organizada, capacitada y orientada en la misma direccién gue sl
modelo econdmice de industrializacidn, inminente por cierto, estaba

imponiendo.

Ya desde la toma de posesidn del presidente Emilio Portes Gil,
sobre la participacion del g£stado en este renglén declars: "los
esfuerzos realizados en beneficio de los obreros. no s6lo no
parjudican al industrial prugrésista y bien intensionado, sino que
mejoran las condiciones generales de 1la produccidén y aseguran el
desarrollo industrial del pais, y al progreso intelectual y econdmico

de los laborantes y de los gremios obreros" (34).

(34) Cdrdova, Arpaldo. Op. cit. p.34
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Es evidente entonces gque, explicitamente o no, existia un interés
mds alld (supraclasista) de parte del Estado al enarbolar las
demandas sociales como programas de gohierno, con lo que intentaba
crear las condiciones para que el pais pudiera irse encaminando
hacia un proceso de industrializacidén mds fuerte.

El hecho de que las demandas sociales de los trabajadores
recibieron un tratamiento global idéntico a las de los campesinos,
aunque cronoldgicamente las obreras precedieron a las campesinas, se
explica porque fué el mismo comite constituyente integrado por
* jacobinos® gquienes trabajaron ambos aspectos: primero, se eleva a
rango constitucional; segunde, se legitima el papel del Estado en el
arhitrio de las relaciones de clases; tercero, asume el Estado la
promocidn del bienestar social de la rclase trabajadora. Cuarto,
ineorpora al sector obrero, debidamente organizado, al partido
oficial, a traves de la ’carporativizacidn’., Ofreciendo con esto, la
participacidn ‘organizada’ de 1los obreros en las decisiones de
atencidn a sus propias demandas. Convirtiéndose asi, la Revolucién
viplenta en una ideologia de revolucién pacifica, clamande a los
mejores niveles de vida que habrian de tener como consecuencia de la
revolucidn, "El programa de la revolucidn, seqgun el cual el Estado
dirige la integracidn de la vida social y econdmica de México, se ha
justificado siempre basandose en que le ha dado a las masas pabres un
nivel de vida superior al gque tenf{a antes."(35).

La familia revolucionaria ha buscado el apoyo de los sectores

sociales basando sus incentivos en el desarrollo social y econdmico

(35) Wilkie, James. Dp_cit. p.22
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que las clases populares habrian de tener. Esto es un hecho innegable
como tampoco se puede negar que los avances logrados no iban al mismo
pasp que las demandas sociales o exigieron. Estas demandas incluiant
mejores condiciones laborales, salarios adecuados y derecho a huelga.

Habian sectores en el pais que observaban la industrializacidn
como el elemento fundamental de la modernizacidn nacional, para lo
cual esperaban que el gobierno canalizara sus politicas vy sus
recursos hacja la creacidn de infraestructura de gran magnitud. "Los
partidarios de 1la industrializacidn argumentaron que wuna sélida
integracicdn econdmica  reqguiere desarrollar wuna infraestructura
econdmica que permita a Meuico alcanzar la modernizacidn del sigle
XX" (3&6). Sin embargo., en medio de los vaivenes del péndulo econémico
y palitico, el gobierno comenzd a orientar los gastos vy las
politicas pablicas en la atencidn a las demandas sociales "los gastos
spciales comenzaron a tomar auge con Alvaro Obregdn, hasta llegar a
un maximo con Cardenas" (37),

En 1927 Calles habia declarado: "En Mexico existe la tendencia
pronunciada de favorecer el individualismo, vy este individualismo
podria satisfacerse solamente permaneciendo dentro de los limites
marcados por el llamado sistema capitalista de hoy. Y por eso el
gobierno pondrd todo de su parte para proteger los intereses de los

capitalistas extranjeros gue inviertan en Méwico" (387,

(36} Tdem. p 23

(37) Idem p. &8
(38} Idem. Pp. 95 citando a Calles en "Mexico before the world" cita

del New York Times. no. 27 de 1927.
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Contra 1lo que podia haberse esperado, las demandas sociales que
habfan quedado consignadas en el documento constitucional, no
tuvieron una expresidn consistente, debido al manejo politico que se
hiza de ellas "La revolucidn mexicana en esencia se habia orientado
para favarecer al obrero. pero el obrera se encontraba bajo el
dominio de sindicatos corrompidos unidos al gobierno por Luis N.
Morones. " (39).

Un rasgo importante en la administracidén de esta demanda sgcial,
es observar que la Ley Federal del trabajo se promulgd casi 15 afos
despues de 1a Constitucidéng y que a pesar de su tardia aparicidén, fue
percibida en contra de 1los intereses de la clase trabajadera.
"Muchos trabajadores consideraron que la nueva Ley aprobada en 1931
favorecia a la parte patronal al restringir los derechos laborales
para atraer capital extranjero a Mexico" (40).

En un contexto de grandes tensiones sociales por’ la continua
molestia de las masas populares ante la falta de cumplimiento de
parte del Estado a sus demandas “Cdrdenas fué nombrado candidato a la
presidencia, con la intension de mejorar la suerte de las masas. El
plan sexenal proyectado para Su periodo presidencial fué un llamado a
la revolucidn social" (41).

El plan sexenal establece en diversos de sus postulados "La
supremacia del sistema cooperativista, organizando socialmente a  los
trabajadores del campo y de la ciudad come productores y consumidores

a la vex, ird transformando el régimen econémico de la produccién y

(39) Idem p. 98
(40) Idem. p. 101
(41) ldem. p. 104
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distribuyendo la riqueza entre los gque directamente la producen”
42y,

En materia laboral Cardenas promovid:s el derecho del trabajo. los
contratos caolectivos, la sindicalizacisdn de Iobs trabajadores,
implantacién obiigatoria del Segurac Social, la creacién de bolsas
de trabajos 1a integracién de la Confederacidn de Trabaiatdorwes
Mexicanas (CTM). que poco despues se  incorpord al Fartida,
establecids la Ley de Jubilacien para funcionarios y empleados
del Poder Legislativeo. Cred el Banco Nacional Obrerac de Fomento
Industrial, nacianalizo la Industria Petrolera y lus ferrocarriles y
cred la Secretaria de Asistencia.

En materia educativa adoptd la educacidén socialista, para que las
masas compraendiaran el concepto de lucha de clases, desarrollando un
espiritu colectivista ya que si adquirian una splidaridad de clase,
podrian ganar sus derechas ante los explotadores. Ademds permitiria
limitar el poder que la iglesia estaba comenzando a tener nuevamente,
de hecho. cunvﬁrtid muchas iglesias en eséuelas.

Luchd par no reducir el monto de los presupuestos para el ramo de
la educacién, establecid un mayor controal de la ensedanza impartida
por las escuelas privadas, did atencidén preferente a la educacidn
yural, luego la teécnica y la uvniversitariaj vy le did un sentido de
attiva y utilitaria a ssta educacidn,

Reglamentdé las profesiones, se dié un fomento importante al
deporte, crad el Institute Politecnico Nacional, establecid escuelas
nocturnas para trabajadores, cred el Departamento de Eduacidn Obrera,

establecid Centros de Educacien para Indigenas, cred¢ el Departamento

(42) Igem. p. 106
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de Asuntos Indigenas, establecio el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Departamento de Asuntos Agrarios, creé el
Consejo Macignal de Edwcacidn Superior y de la Investigacién
Cientﬁfica. el Consejo Técnico de Educacién Agraria, el Consejo
Consuitivo del Instituto Politécnico Nacional, el Instituto de
Orientacidn Socialista y el Consejo Nacional de Educacidn Popular,
entre otros.

Nuevamente so puede observar que detrds de la atencién a las
demandas sociales, existia la intencicn de mantene} el contrel de las
masas, sin violentar la situacidn del pais "las reformas sociales
servirian esencialmente, no sélo para castrar vy desradicalizar
cualguier movaimiento de masas, sino ademds, para fortalecer
indefinidamente el poder del Estads y, en particular, el poder del
presidente de ia Repiblica" (43).

En conclusidn, las demandas sociales, tanto las campesinas como
las obreras, que tiempo despusds se transformarian en las ’*reformas
sociales’ de la revolucidn mexicana tuvieron como propdsito original
centrar los conflictos en un marce institucional y legal
perfectamente definido que 1limitara las participaciones o las
posibles radicalizaciones con sus brotes de violencia respectivos y
organizar a los diferentes sectores bajo la presencia del Estadoe.

£l mansjo ambiguo de este concepto permitid al Estade implementar
practicamente cualguier tipo de iniciativa, siempre apelando al

espiritu revolucionario que habia detrds de estas acciones. Esta

(43) Cdérdova, Arnaldo. "Las Reformas Sociales y Tecnocratizacidn del
Estado Mexicano".Revista Mexicana de Ciencias Foliticas no. 70. UNAM.
Meéxico. 1972. p. &3
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situacidn did a los qobiernos postrevolucionarios la. libertad y la
capatidad para transformar las estructuras de las fuerzas productivas
del pais e integrarlas a un proceso abiertamente capitalista que
implicaba necesariamente una fase de industrializacién como la que se

vino a experimentar en el pais despuées de 1940,

1.3. SISTEMA POLITICO MEXICANO

El Sistema Politico Mexicano que emergid de la Revolucidn
aparece como una alianza ingtitucionali:ada de grupos sociales
organizados con poderes de hechoj intentando eliminar el poder de
facto vy establecer ] poder de jure o mejor aun, incorporar a un

estado de jure el poder de facto. Y fué copfigurado al menos con los

siguientes elementos:
a) un sistema politico presidencialista fuerte que paulatinamente
expresaria la intervencidn del Estado en la sociedad a través de una
Administracidn Pablica amplia (central y descentralizada) mediante un
praceso de institqcionalizaclon en los dos sentidos gue se veran méds
adelante. Establecid la separacidén de los poderses, aungue en una
relacién preponderante del Ejecutive sobre los otros dos.
b) un partido politico fuerte del gobierno como instrumento de
control de las masas, mediante g1 cual estas tenian ’representacidn’.
Egte sistema permitid la representatividad politica de los
ciudadanps porque los distintos sectores sociales y clases econdémicas

fuergn recaonocidos legalmente.
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1,3.1 PRESIDENCIALISMO

El presidente fué promovido constitucionalmente con poderes
extraordinarios permanentes, Ante las situaciones de inestabilidad,
desarden y belicidad en gue se encontraba el pais., nacié la idea de
un excesivo cantrol de parte del presidente de la repablica
(Foder Ejecutivo), hacia "falta un poder politico suficientemente
fuerte como para imponerse en todos los niveles de la vida social"
(44) luego entonces, se requeria también del respaldo juridico
necesario para sustentar este tipo de poder: la Constitucidn.

Sin embargo, quienes piensan que la figura fuerte del presidente es
producto de la nueva Constitucidn, se olvidan que Benito Juérez vy
después Porfirio Diaz eran, desde antes de la revolucidn, Figuras
excesivamente fuertes, aufique mas bien basadas en su habilidad
palitica personal y 1la maquinaria del sistema que les apoyaba gque en
las leyes vigentes. Una de las causas a propésito, del movimiento
armada.,

Los poderes excepcionales que se necesitaban para premover el
desarrollo del pai{s "habian sido la divisa de la dictadura porfirista
y en base a ella se habia justificado. Pero mientras que enp el
porfirismo el eje del Estado fuerte 1o habfia formado el poder
personal pura y simple, en el Estado revolucionario se justifica el
gobierno fuerte mediante el programa de Reformas Saciales" (45).

Porgque bajo estas nuevas circunstancias, se requeria ya no la fuerza

personal del lider, sino un sistema de respaldo Jjur{dico, que

(44;Ocﬂrdova, Arnaldo. “la Formacidn_del Poder Folitico en México".
p.
(43) Cérdova, Arnaldo. "Las Reformas Sociales v T

Estado Mexicano" p. &2 ¥—ecnecratizagidn del
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permitiera no sdlo identificar sus paoliticas con las demandas de la
poblacidn, sino gue permitiera la continuidad de los trabajes. "El
caudilla no podia garantizar en modo alguno la permanencia del
podetr poelitico” (46).,

Sin embargo, la historia continua del caudillismp en Mexico, hace
mirar con sospecha, que las facultades del presidente coincidan con
los poderes reales oel caudillo.

El presidente aparece como drbitre supremo a cuya
representatividad todos los grupos someten sus diferencias y par cuyo
conducto legitiman sus intereses. El derecho legitima el poder en
manas del Estado para aplicar la fuerza a cuantps sea pecesario para
mantenerse scberano. Esta situacién parece parafrasear a Max Weber
cuando define al Estado como "una forma de dominacién racional gue
rectama para si, con éxito, el monopolic de la fuerza legitima"

Una de las formas en gue este poder presidencial se hace presente,
es a traves de la creacidén de instituciones que Ie servirian para
gramover sus 'paliticas Yy manejar -lpé canflictas "el Estado se
fortalece y se conselida a través de la instauracién de un régimen
presidencialista purc gue se tradujo en la creacibn de una serie de
instituciones politicas, econémicag, administrativas gue asumieron
el control de la naturaleza, el sentido y los elementos que tendria

el desarrollo nacional” (47).

Se mantiene y se estimula en las masas el ‘cultc’ no sdla a la

(46) Cdrdova, Arnaldo. “La Formacidn del Poder Politico en M&xigo" p.

53
(47} Climaco Toledo. Joel. Op, cit. p 1
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personalidad del presidente sino del poder presidencial. Esta
situacidn permite desarrollar, una especie de omnipresencia
presidencialista, quedando este personaje politico por encima de los
programas y las instituciones, en donde el presidente ha dejado de
ser uha persona para convertirse en una institucidn.

Se utilizan formas tradicionales de relacién personal: el
tompadrazgo y el servilismo comb forma de dependencia y el control
del personal politico puesta al servicio del presidente y de la
administracion gue encabeza.

"€l tratamiento de favor o de privilegio se ha institucionalizado
también, la misma corrupcitn gquberpamental gonstituye un fendmeno
pravisto y aceptado en este tipo de maguinaria politica. La
contrapartida es o1 trato con las organizaciones obreras, campesinas
y de clases medias: la neqguociacién de demandas se lleva a cabo al
nivel de dirigente y sin saltar, por ningin concepto, los marcos
institucionales establecidos. La alianza, desde la época de Cérdenas,
se concibe come unién y compromiso entre el Estado y las
organizaciones mediante las cuales ciertos puestos publicos, curules,
gubsidins, prestaciones para obreros, tierras o créditos para los
campesinos, sg otorgan a cambic de actos de adhesidén al Estado o de
fidelidad para el régimen". (48).

Con todas estas atribuciones el presidente surge con un triple
cardcter: “Jefe de Estadn, Jefe de las Fuerzas Armadas y Jefe de la
Administracién PFublica, Foco después se haria también Jefe del

Partido Politico"(49),

(48) Cdrdova, Arnaldo. Op. cit. p. 43
(4%) Ugalde Trejo, Fernando. "La Administracion Pablica, un

instrumento generador de bienestar social"” México. FCFS. UNAM, 1990
p.ac ’
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Sin embargo, a pesar de la modernizacién de las instituciones,
estas contindan permeadas por culturas vy valores tradicionales. “El
caciquismo., desaparecido como sistema nacional de gobierna, deja
una cultura de las relaciones personales, del parentesco y de los
compadrazgos que sobrevive en una estructura distinta y se mezcla,
como estilo, cortesia o forma de conocimiento politicp con las nuevas

costumbres vy agrupaciones de un México modernp® (50).

1.3.2 PARTIDO DEL GOBIERNO

Se .establece un Partido Politico oficial fuerte que aglutina
mediante la corporativizacién, a 1oa grandes sectores sociales del
pais. La coarporativizacién "se volvid un elemento principal,
absorbiendo a los individuos hacia los grandes  grupos,
consecuentemente fueron subordipados o reducidos a la decisién del
todo, es decir, del PRM y mds concretamente del maximo dirigente
(siendo una Funcidn metafisica del Ejecutivo Federal), las bases del
partido debian guardarle lealtad" (51),

AlGn cuando en teoria los poderes federales viven una relacidn de
independencia y equilibrio, el Poder Ejecutivo tieng prominencia
sobre los otros dos, buscande hacerlc mayormente por 1la via
indirecta. "La autoridad del presidente sobre el Congreso se basa en
su poderio politico, como jefe del partido oficial, en la prdctica él

es quien hace los nombramientpos de los miembros de las Camaras de

(50) Gonz4lez Casanova, Pablo. "La Demacracia en México". Serie
Popular Era 4. México. 1ba. Edicién. 1985. p.50
(51) Ugalde Trejo, Fernando. Op. cit. p.48
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Dibutados y Eenadores, o bien, delega sus poderes en algun personaje
importante para el nombramiento de varios legisladores a cambio de
apoyo politico; las elecciones estdn bajo el control del presidente y
del Secretario de Gobernacién"(52).

Este proceso de institucionalizacidn de los distintos sectores y
sus demandas, permitid al Estado "el mejor control de la sociedad e
indirectamente creaba un émbiente propicio para impedir el libre
trdnsite de la insurgencia partidista”(53). Sin embargo, propicid
y fortalecio la creacidn de cacicazgos al interior de su
propia estructura.

Un hecho innegable es que "El Partido auspiciade por el gobierne
scondmica y politicamente, fué también y sigue siéndolo un drgano de
gobierno y un drgano politico de ascenso y control monopolista del
poder" (54),

Cuando Calles decidié organizar al Partido O0Oficial, se lo
comunicé directamente a Portes Gil, dando las siguientes ’'razones’:
i.~ Inesperada muerte del General Obregdn.
2.~ Quince aflos de luchas estériles por ambiciones incontenidas,
fundamentalmente de los militares.

S.~La necesidad de agrupar a todas aquellas fuerzas politicas en una
sola linea, cuyas directrices surgieron desde el centro,
constituyendo un frente revolucionario, de esta manera se traslada el

conflicta del escanario desl campo abierto al escenario cerrado de la

(52) Wilkie, James. Op. cit, p.S53

(53) Ugalde Trejo, Fernando, Op. cit. p.49

(54) Carmona Herrera, José Lino. "La Administracién Pablica: un medio
para el Cambio Social®. Mexice. FCPS. UNAM. 1579. p.181
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institucicnalidad. "§i se trataba de un partido inclusivo y arbitral
lo importante eran los acuerdos internos para seleccionar candidatos:
las elecciones eran apenas un requisito formal exigido por la ley gue
refrendaba esos acuerdos” (55).

4.-Evitar el crecimiento del caudillaje gue condujera a nuevas
sublevaciones, abandonando el ’régimen de caudillos’ vy entrar en el
'régimen institucional’.

S.~Utilizarlo como herramienta ideoldgica, que le permitiera mantener
tranquila a la pablacidn mediante su adoctrinamiento y a l1la ve:
convertirse en el instrumento de legitimacién en el poder,

4.~ Encauzar las ambiciones de los politicos vy disciplinarlios al
programa. “"El gran merito del PNR fue crear los mecanismos para hacer
posible los acuerdos internos @ imponer la disciplina de partido,
hasta entonces desconocida". (56&)

7.~ Evitar los desdrdenes propios de cada eleccién, como ya se habia
hecho castumbre.

8.~ Posterin}mente sirvid también, cpmb alimentador de los mandns
altos y medios de la Administracidén FPablica, pues una vez
concluida la campafa electoral, una buena cantidad de funcionarios de
los cuadros administrativos provendrian del Partido y viceversa,
desarrollando asi{ una relativa alternancia entre los puestos de
eleccidn popular v los de la Administracidn Publica.

Es en marzo de 1929 que se funda el Fartido Nacionél Revolucionario

(FNR) que trataba de reunir en un solo blogue fuerzas dispersas. la

(55) Medina Feda, Luis. "Hacia el nuevo Estado, México 1920-1993",

Méxica. F,C.E. 1993 p.74
(56) lbidem.
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mayoria de caracter local y dependiente de caudillos militares o bien
de caciques, bajo un Comité Ejecutivo Nacional. En otras palabras,
era una coalicidn de fuerzas, los que no se incorporaron comenzaren a
ser combatidos tanto por el Partido como por el gobierno mismo. Se
limité asi. el poder de los jefes militares y se les disciplind
dentro de este organismo. "Buscaba ser lo mds inclusive posible y por
ello disefaba principios ideoldgicos generales con los cuales todog
los grupos estatales podrian estar de acuerdo. Pero en la medida en
que se propuso  incorporar 8 toda la clase politica de la época,
empezd  a actuar en un vac{o caracterizado por la ausencia de
pluralismo politico externo. Esta circunstancia iba a condicionar
durante mucho tiempo la idea de que la oposicién era inconcebible"
(57). Elemento que vino a ser reforzado al utilizarse los colores de
la bandera nacional en su simbole, asi cualquier partido de oposicidn

seria visto como traidor a la patria.

Cuatro afos después se modificé su estructura interna, bajo la
disolucidn obligatoria de las agrupaciones que lo habfan integrado
inicialmente.

Por primera vez en la historia del pais se elaboraba un plan para
que el gobierno ‘triunfante’ en las elecciones tuviera una propuesta
o proyecto na:iona}. Este plan sexenal fué elaborado por el Partido
Nacional Reavolucionario (FNR) vy era de esperarse que el candidato

ganador seria el de ese partido.

(57) Idem. p. 73
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Es al presidente Cirdenas a guien le toca ejecutar dicho plan, que
constitufia un llamado a la revolucidn socialg establecia entre
algunos de sus postulgdos "la supremacia del sistema cooperativista,
organizande socialmente a los trabajadores del campo y de la ciudad
como productores vy consumidores a la vez, iria transformando la
riqueza econémica de la produccion y distribuyendo la rigueza entre
los que directamente la producen” (58).

En 1938 el Partido Nacional Revolucionario (FNR) se convierte en
el Partido de la Revolucidn Mexicana (FRM), incorporandose a sus
filas al sector obrero a través de la Confederacidn de Trabajadores
de Mé;icn (CTH), al sector campesino con la Confederacidn Campesina
Mezicana que después se convertiria en la Confederacidn Nacional
Campesina (CNC» y el sector opopular (burdécratas y maestros
brin:ipalmente), unos dias antes Cardenas habia decretado la
expropiacidn petrolera, hecho gque le habia ganado la simpatia de un
amplio sector de la sociedad por su profundo sentido nacionalista,
Y le daba cierta fuerza moral para que esta incorporacidn se diera
con la menor resistencia posible.

Con esta reorganizacidn Cdrdenas did a los obreros, campesinos,
ramo militar y al sector popular, igual voz en las reuniones del
partido, equilibrando ahi 1la relacioén de fuerzas. "El ejército ya no
era el dnico A4rbitro del destino de 1los mexicanos. Este nuevo
equilibrio del! poder politico, desde luegn, no significaba una
democracia, pero s{ significaba que los grupos de presidn de las

masas habian ganado un puesto en la politica, y que si su apoyo era

(58) Wilkie, James. Op. cit. p. 106
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scii:itado, lo darian a cambio de ganancias concretas para ellos"
(59). '

En 17940 el sector militar quedd suprimido del partido oficial y a
su personal se le concedid representacidén como personas privadags en
el sector popular.

Las formas en Qque los militares fueron siendo relegados
paulatinamente del partido oficial en particular, y del sistema
politico en general, S pueden rasumir en: la reducecidn de
subsidios para la milicia; su transfurmacidn & empresarios
que tuvieron gracias a la promocién directa del ogobierno, para
mantenerlos contentos & la vez que se realizaba 1a alimin;cidn dael
sector militar del partido oficial, la profesionalizacién del
gjército, quedando como una institucién dependiente del Ejecutivo
y sin jefes con autoridad personal.

En 1944 @1 Partido se vuelve a convertir, ahora en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI}, que permanece hasta la fecha.

Mediante el aglutinamiento de las distintas fuerzas politicas del
pais, éste podria ser el sostén del gobierno para que en cada periodo
sexenal se viera la atencidén a las demandas de todos los sectores
involucrados como consecuencia natural de ta revolucisn.

"El partido representaba el érgano, mediante el cual se manifestaba
la accién politica vy social, conformando una plataforma de
settorizacién como unma real y verdadera fuerza politica, cuya
pendiente en adelante serviria para gue a nombre de las masas se

gobernara®- (&0).

(59) Idem. p. 108
(60) Ugalde Trejo, Fernando. Op. cit. p. 48
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Con este juego se impuso desde entonces, “"la ficcidn partidista de
un gobierno y un estado que proceden de un partido gque es
enteramente popular, distinguible justamente. por los sectores gue lo
integran (agrario, obrero y popular), y que se deben a ese partido"
(61).

Paraddjicamente a ser un drgano politico (el mds importante
quizds) s este nuevo partido no ha generado politica de abajo hacia
arriba, de hecho resulta dificil encontrar que por mera carrera
politica de los militantes de base se llegue a puestos de esleccidn
popular importantes. No obstantey los sectores aque la conforman
han ideado la manera de hacer oir sus deseps y sus quejas. En un
sentido, el papel que desempena el Partido pareciera mis una
Secrataria Electoral del Estacdo, que un partido de bases,

A la industria, la banca, el comercio y diversas compafias, entre
ellas la de transporte, no se les permitid el ingreso al partido del
*proletariado’, se les obligé a ingresar en Corporaciones o Camaras
de interes pr;pto de su ramo, pero siemﬁre bajo la supervisién del
gobierno.

Ahora, virtualmenﬁél‘ todos los grupos de mexicanos tenian una
representacidn y una manera de  B¥presarse para influir, directa o
indirectamente, en la politica nacional.

Ademds, la incorporacidn del campesino y del obrero al Partido de
la Revolucién Mexicana, sirvid de apoyo al Estado para emprender las

tareas de la industrializacién del pais con mayor facilidad.

(41} Cdrdova, Arnaldo. Op. cit, p. 40
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Con este sistema del Partido del Gobiernp fuerte “Cardenas haredé
a sus 3RCesSOres una organizacion politica perfeccionada
institucionalmente en la que el caudillismo y el pader personal
hab{an encontrado definitivamente su tumba, y les heredd, sobre
todo, una problerdtica de gobierno que incluye un trate directe con
las grupos aobreros y campesinos (&2).

La cenfiguracifn del nuevo sistema politico mexicano podria ahora
identificarse como un régimen que a manera de tripie, descansaba en
tres puntos de apoyos
+ Un Poder Ejecutivo Fuerte (presidencialista)

+ Una Base Juridica S6lida (constitucionalista) y

+ La Base de un Consenso Popular (unipartidistal.
1.4, INSTITUCIONALIZACION E INSTITUCIONES

La creacion de instituciones pablicas de parte del Estado, fue
quizds la tarea mas importante de las administraciones que gobernaron
al pais al cancluir el movimiento revolucionario. Por eso desde el
inicio se habia buscado contar con un Estado suficientemente fuerte
patra dirigir la vida nacional. Un pais en formacién como el nuestro
5610 podia llegar a la madurez ipstitucional por obra de “un gabierno
fuerte y con faculkades legales que le permitieran resolver sobre el
terreno vy sin trapiezos de ninguna especie, los prablemas de una
realidad inestable® (&3).

En este sentido. parece que la experiencia de México no era la

excepcion, mds bien estaba dentro de cierto *rango de normalidad’

{42) Idem. p. 44
(63) Idem. p. 1B
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porque  “muchos paises iniciaron la construccidn de una npacién a
partir de la formacion de  un orden ' politice genaralmente
caracterizado por tendancias autoritarias. pero debilmente
organizado" (64},

Esta instituciaonalizacidn respon&ia a la necesidad gue tepia el
nuevo Estado de hacer acto de presencia en la vida social y econdmica
del pafs, toda vez que sus Cometidos y Atribuciones habian guedado
plasmados en la Constitucidn Politica del 17,

Los esfusrzos politico-administrativos iniciales de las gobiernos
postrevolucionarios se orientaron al establecimiento de institucicnes
politicas, econdmicas, sociales y Jjuridicas que explicitamente
permitirian al Estado impulsar y alcanzar el desarrollo nacional. al
mismo tiempo que le tarfanm la oportunidad de controlar vy dirigir a
los diferentes factores que intervendrian an la consecusidn de ese

desarrrollo.

1.4.1 DE LOS CONFLICTOS

Esta institucionalizacidn respondia a un doble juego de parte del
Estaday por un lade, lo mds elemental era crear institucianes gue
permitieran desahogar administrativamente las demandas y el
cumplimienta general de los Cometidos del Poder Pablico. Por otro
lado, fu& un Juego palitica gque lievd a caracterizar la
Adminiatracidn Pablica como ia instancia en la qgue las
contradicciones sociales, politicas y econdmicas hallaban su espacio

(44) Garcia Medel, Maria Rita, 'La Administracidn Publica en _los
paises subdesarrollados”, Meéxico. FOPS. UNAM. 1989 p.24
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para ser esgrimidas, ws decir, se institucionalizaran los conflictos
aunque no necesariamente se resolvieron. Esta situacidn llevaria al
terveno de la burecracia, del despacho, de la oficina, la atencidn de
las demandas sbciales, quitdndolas olimpicamente de las mands de log
grupos que las generaban y jugandolas el gobierno en su propia cancha
y bajo sus propias reglas.

Observamos con esta, un doble proceso de institucionalizacidn, por
un lado, la creacisn de organismps publicas promotores del desarrollo
del pais; y por otro el "sometimiento de las diferentes fuerzas
revolucionarias sobrevivientes a wun ejecutivo danico" (65), ya que
solamente a través de un proceso de este tipn  permitiria que las
damandas sociales quedaran canalizadas vy cristalizadas en el marco
institucional,

Esta institucionalizacidn respondia a la ldgica de consolidar la
praesencia  del Estado en ia sociedad y refarzar ol papel que les
distintos gobiernos habri{an de desempefar sucesivamente, llegando asi
a la conclusidn de Que “la creacion de un gobierne fuerte y legitime,
apta para enfrentarse a las influencias extermas y los intereses
privados locales, debe complementarse con la oarganizacién de una
Administracidn FPablica dque favorezca el cambio y esté también

permngada a la transformacidn® (64).

1
(65) Climaco Toledo, Joel. Bp., cit. p.52
(66) Garcia Medel, Mar{a Rita. Dp._cit, p.4s

- 51 -



1.4.2 DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La ‘creacidn de instituciones, particularmente aguellas que
integran la Administracidon Fublica Descentralizada, i bien es
cierto, no era un fendmeno nuevo en Mexico, si obedegié a la
exigencia que tenia el Estado para desarrollar su nuevo papel “para
cumplir algunas de sus nuevas funciones, el Estado mexicano recurrig
de manera importante a formas juridico-administrativas diferentes de
las centralizadas por juzgarlas mas adecuadas para la mejor y més
eficiente realizacién de las actividades en las que determina o se vé
forzado a participar directamente... la mayor parte de este tipo de
instituciones fueron creadas con el propésito definido de auxiliar al
Gobierno Federal en la atepcidn de las nuevas funciones gque la
Constitucién de 1917 otorgd al Estado mexicano. 8in embargo, su
notable desenvolvimiento se debe no s6lo al papel encomendado al
Estado como rector del procesp de desarrollo nacional, con la idea de
conseguiv una‘maynr independencia econdgmica Yy una mis acrecentada
justicia social. Sino también a la necesidad de remontar 1los bajos
niveles de actividad econdmica que se presentaba en el pais durante
la primera etapa que siguid al establecimiento del nuevo orden
constitucional" (67).

La ereacién de estas ipstituciones publicas se dié de acuerdo a
gy régimen Jjuridieo en Orgamismos Descentralizados; Empresas de
Participacisn E€statal (mayoritarias vy minoritarias) vy Fideicomisos
principalmente.

(67) Carrillo Castro, Alejandro. "Las Empresas Pdblicas en México”
M.A. Porraa. Mexico. 1983 p. 3B
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l.os Organismos Fiblicos Descentralizados eran las personas morales
creadas por disposicidén del Congreso de la Unidn o del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios cualquiera
que fuera la forma o estructura legal que adoptaran.

Las Empresas de Participacién Estatal mayoritaria eran las
Unidades de produccidn de bienes y prestacién de servicios donde se
incluian las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas
presentadas como personas morales y en donde se combinaba el capital
privado vy publico. este ultimo aportando el S50% o mas del capital
social o de las acciones de l; empresa, que en la constitucién de su
capital se haga figurar acciones de serie que unicamente pueden ser
suscritas por el gobierno federal, o que el gobierno federal pueda
nombirar a la mayoria de miembros del Consejo de Administracidn, Junta
Directiva u 0Organo de Gobierno equivalente, designe al presidente o
director o gerente o tenga facultades para vetar los acuerdos de la
asamblea general de accionistas o de su Organo de Gobierne
respectivo.

Las Empresas de Participacién Estatal Minoritaria son aquellas
sociedades en las que el gobierno, de manera directa o indirecta,
posee acciones o parte del capital que representa del 25% hasta el
4%%.

Los Fideicomisps serdn aguellos fondos que se establezcan por la
Secretarié de Hacienda y Crédito Fublico como fideicomitente dnico de
la Administracién Pablica Centralizada, asi como los que se creen con
recursos de las entidadesz de la Administracidn Pdblica Paraestatal.

De acuerdo a los Cometidos de Servicio Pablico del Estado, estas

instituciones tenian como propésitos:
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~arganizar y promover servicios pablicos para toda la poblacién
—-coordinar actividades econémicas a gran escala: produccidén de bienes
y servicios, creacién vy conservacidn de mercados. generacién de
empleos.

-bdsqueda y logro de metas colectivas

-disponibilidad de energéticos.

~-distribucién de recursos y bencficins, tratando de corregir asi, las
efectns de un sistema econémico defectuoso, mediante la
redistribucién del ingreso.

~creacidn de infraestruetura

~reglamentacién de actividades sociales

-mediacién y solucion de conflictos y

~gonsolidacién de la dominacién politica.

La manera en que fueron emergiendo estas instituciones no
respondid a un esquema preestablecido, mds bien constituyé un
proceso asistemdtico y por tanto, aleatorio de administracidén que
intentaba atender todas las demandas posiBles que se iban presentando
pero que reqguerian inevitablemente de un proceso de pacificacién e
integracidn nacional dque permitiera también afirmar su estabilidad,
"El Estado postrevolucionario ha podido crear paulatinamente, las
instituciones y lus mecanismos que posibilitan su propia estabilidad,
y dentro de este sistema de funcionamiento., la infraestructura
administrativa necesaria con fines de lograr una mejoria del pais,

pero no un cambio social profundo" (48).

(68) Carmona Herrvera, José Lino. Op. cit. p. 182,
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Este periodo postrevolucionaric se caracterizo "por el
establecimiento coyuntural, por agregacién aleatoria y asistemitica
de las Empresas Fdblicas en funcién de las necesidades que fueron
presentdndose en los distintos periodos por los que atravesd el pais,
desde su consolidacién postrevolucionaria” {(&9).

El Gobierno Federal intentd desarrollar cierto nivel de
compatibilidad de las instituciones politicas y administrativas con
el rdpido proceso de crecimiento econdmico que estaba experimentando
el pafs.

Esta institucionalizacidén le permitié al Estado, una gran
flexibilidad para participar en las areas mds disimbolas del
desarrollo y de la produccidén constituyéndose en una obligacidn
urgente ya que "El Estado postrevolucionario fué el elemento
organizador que logré dar coherencia y contenido a todo un
proyecto de crecimiento” {(70),

Un andlisis de las instituciones gubernamentales permite observar
el comportamiento politico y las ideas politicas prevalecientes en un
momento histérico determinado como fué por ejemplo, la consolidacion
del Estado interventer a través de la creacidn de la Secretaria de
Econnmia Nacional y de un Departamento Laboral,

El Estado mexicano habia entendido que como responsable del

proyecto de desarrollo nacional, tenia que asumir una posicién activa

(&9) Carrillo Castro, Alejandro., Op. cit. p.37
(70) Perez Chavez, Lucio. “La_ Administracién Puablica come_promgtora

del Cambio Socia)l en México de 1970 a 1980". México. FCPS. UNAM 1988,
p.19
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en las diferentes dimensicnes de la vida nacienal, en la economia
entré a participar directamente en la produccidn de bienes vy
serQlcios. rebasando las expectativas de mero regulador del mercado.
"Histéricamente, los Estadas -como sucedit en Mexico en los afos
veinte- han advertido que en determinadas etapas del desarrollo y gue
en ciertos renglones de la economia no bastan las funciones de
polic{a, fomento vy servicio publico para encauzar e impulsar la
actividad econdmica de los particulares sino que es preciso
intervenir de manera directa en el mercado producienda o
distribuyendo bienes o servicios"(71).

Las demandas del desarrocllo fueron siendo cada vez mis amplias y
mds sofisticadas, por 1lo gue el Estadp, atendiendo a los cambias que
se presentaban en el contexto nacional, <fué ampliando su radio de
accién. "En la década de los afos treinta, el Estado canpalizé
basicamente su inversién hacia actividades de fomento que propiciaran
un marco adecuado para la actividad privada. Ejemplos de este tipo de
inversiones sﬁn: Nacional Financiera, .Ban:o Nacional Hipotecario
Urbano v de Obras Pablicas (hoy Banco WNacional de Obras y Servicios
Pablicos)., Comisién Federal de Electricidad y Comigidn de Fomento
Minero., También se da el process de expropiacién en las compafias
petroleras y ferrocarrileras” (72).

Las Empresas Plblicas cunplieron diferentes funciones, por

ejemplo: El Banco Obrero sirvid para financiar empresas de los

(71) Ruiz Massieu, José Francisco, "La Empresa Fublica". Mexico.
INAP. 1980, p.7&
(72) Carrillo Castro, Alejandro. Op. cit. p.39
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trabajadores, el Banco Nacional de Crédito Ejidal, para apoyar las
actividades agropecuarias y los Almacenes Nacionales de Depésito,
para proveer bodegas para los productos agricolas, ete,

El crecimiento y la expansidn de la Administracidn Pablica en sus
dos modalidades, vino a constituir una palanca determinante, mediante
la cual el pobierno +fortalecid las politicas de desarrcllo que el
pais habria de tener. "El gobierno realiza y ejecuta, a traves de
la Administracidn Poblica (incluido el sector descentralizado) las
diferentes politicas. For rconsiguiente, 1la Administracidn es el
instrumento primordial de que el gobierno se sirve para aplicar su
politica econdmica y social”i73).

Ante la tarea de promover el desarrollo de la sociedad, el Estado
mexicano se ha encontrado con un obstdculo gigante que requiere
derribar st es que desea continuar con esta tarea. Es un obstdculo
que va mds alld de la cuestidn Jjuridica o administrativa, tiene gue
ver con las estructuras sociales sobre (o con) las cuales trabaja. Es
decir, la Administracidén Publica gue emerge para mantener la ley y
el orden social ha intentado construir gobiernos y administraciones
piblicas modernas, pero sobre sociedades gue no han  dejado de
ser tradicionales, "la construccidn nacional
requiere imperativamente 1la ligquidacién, no sdlo de las formas
tradicionales vy arcajcas, €ino tambien de las instituciones
coloniales que obstruyen al desarronllo politico” (74). FPorque la

simple anigquilacion de las formas tradicionales de vida no aseguran

(73) Torres Gaitdn, Ricardo. "Memoria del Seminario sobre Planeacidn

ig-econdmica. erecho  Administrativo inigtracidn Fublica’,
México. UNAM. 1945, p.1S
(74) Garcia Medel, Maria Rita. Op. git. p. 109
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el desarrollo de una sociedad, ya que con cierta frecuencia, al
romperse con las situaciones tradicionales, vya sea la familia, la
escuela, la iglesia o la sotiedad. e intentar nuevas formas, lo gque
llega & suceder es que solamente se sobreponen las mismas actitudes.

valores y creencias en un nuevo molde que no le gueda.



2.~ HbDELUS DE DESARROLLO
2.1 INDUSTRIALIZACION (1940-1938).

2.1.1 GENERALIDADES

Tres hechos hacen que la década de los afos cuareanta margue una
nueva época para Méxicos
a) se inicia el altimo gobierno militar con el general Manuel Avila
Camacho quien fuera jefe del Estado Mayor del presidente Cardenas,

b) existia una situacidn de relativa estabilidad social, polftica y
econdmica en el pais, producto entre ntrés cosas, de la fundacidn del
Partido de la Revolucién Mexicana, la organizacidn de los distintos
sectores snciales y su  dncorporacién al Partido mediante la
corporativizacidn, la desmilitarizacidn del partido del poder , el
establecimiento de un Estado de Derecho, la Constitucionalidad del
nueva régimen, la Nacionalizacién de industrias extranjeras, el
segundo Plan Sexenal para el gebierno y

) se desarrolla un proceso de industrializacién de gran magnitud.

Un ejemplo de esta estabilidad fué la contienda electoral en la
que &1 general Almazan, secretarie de Comunicaciones de Cardenas,
disputsé la presidencia de la Repablica al general Avila Camacho, en
media de una intensa movilizacidn military ya que reclamaba el fraude
@lectoral del que fué objeto, a pesar de esto, el proceso electoral
pudo desarrollarse dentro de ciertos cauces ‘institucionales’ que
redujeron la posibilidad de desestabilizar al pais como se habia dado
en. afos anteriores.

También durante este periodo se traté de eliminar Ilas
reminicencias del conflicto hist6rico que existia entre la Iglesia y
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el Estado acentuados nuevamente durante 21 gobierno cardenista, al
apoyar éste la educacidn socialista y convertir temples en escuelas.
"Avila Camacho termind con los programas anticlericales del gobierno
al anunciar la vispera de tomar posesidn de 1a presidencia ’yo soy
creyente’. Desde esa declaracidn, la antigua lucha entre la Iglesia y
el Estado llegd a su fin"{1) o al menos, se redujo notablemente.

A pesar de esta estabilidad social y politica que habia, la
situacidn econdmica de las grandes masas y del pais en generaly no
eran muy ﬁalagadoras. Es decir, se mostraba un fuerte desequilibrio
interno, resaltando laos siguwientes aspectos:

-Acelerado crecimiento demografico gque se vid favorecido al contarse
con mejores servicios de salud publica, mejoramiento de los niveles
nutricionales de la poblacidn vy descenso de la tasa de mortalidad,
tanto por razones de higiene y salubridad, como por el freno a la
violencia interna.

-Degigual distribucién del ingreso nacional, especialmente en las
zonas rurales y los nuevos asentamignﬁas urbanos que se estaban
configurando a partir de los flujos migratorios del campo a la ciudad
por la atraccién gue la actividad industrial estaba desempefando (ya
para entonces la poblacidn urbapa habia aumentado de 21.2% en 1921 a
3I9% en  1940) (anexo &) y el crecimiento de la poblacién iba muy por
delante del de los salarios, de 1939 a 1957 los salarios reales en
relacién al costo de vida disminuyeron en el Distrito Federal & un
65. 3%,

-Bajos niveles educativos a pesar de los esfuerzos desarrollados por

(1) Wilkie, James. Op. cit. p. 120
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el gobierno federal en alfabetizacidn, educacién cientifica vy
tecnoldgica.

En el émbito externo se vivia el conflicto bélico internacional de
la Segunda Guerra Mundial, esta situacidn ofrecié al pais la
oportunidad de incorporarse activamente al mercado mundial a través
de la produccion industrial a gran estala de productos
manufacturados, modelo que habria de impulsarse en los siguientes
tres gobiernes (Avila Camacho, Miguel Alemdn y Ruiz Cortines) y que
se conocid como: "modelo de industrializacidn®.

En esta nueva etapa la ideologia revolucionaria y taoda la
maguinaria pesada que estaba por detrds, sufrid un viraje importante
de los aspectos socio-politicos hacia los econdmicos, sin que esto
significara una renuncia al papel que el Estado habia wvenido
desampéﬁandn desde la revolucidn, en términos de la rectoria social y
econdmica del pais y del cumplimiento de sus Cometidos, especialmente
los Sociales. "La ideologia de la Revolucidén social fué transformada
en la revslucidn econdmica durante la segunda gquerra mundial, sin
embargo, el Estado activo no fué rechazado"(2).

Este cambio implicé necesariamente, una modificacién a la
asignacién del gasto ptblico de estos gobiernos. "Con Avila Camacho
se puso en evidencia un viraje hacia los gastos en pro de lo
econdmico con menoscabo de lo social” (3.

l.a idea era generar riqueza a un ritmo mucho mds rdpido dentro de
la misma linea capitalista gque se habia venido perfilando desde las

décadas anteriores, 21 énfasis se pania ahora en la industria, como

(2) {dem p. 128
() fdem p. 73
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elemento generadur de la riqueza y del biensstar soacial, mds que en
la produccidn agricola, "fué la continuidad del process capitalista
que se adecud a las condiviones prevalecientes <... en el que se
desplazé...> el capital acumulade por los terratemientes y los
comarceiantes hacia la industria y la banca® (4).

Este modelo tuvo comp propédsito impulsar en el pais la actividad
industrial prinardialmente. las estrategias wutilizadas durante este
periodo fueront
1.~ Bustitucién de importaciones de bienes de consump gon produccisn
interna.
2.~ Crecimientn de la produccidn agricols suficiente para exportar.

3.~ Incremento de la economia & un ritmo mayor que el crecimiento

e

demogréfico.

4.~ Contral nacional de los retursos bdsicos y la actividad econdmica

en su conjunto.
2.1.2 SBUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Con esta estrategia se pretendid desarrollar una planta industrial

amplia gue permitiera al paisi
a) reducir el deficit de 1a balanza de pagos provocada paor la
cantidad de productos manufacturados que se importaban,

b} producir taos hienes de consumc nacional que fueron desplazados por

la guerra mundial y

{4) Pérez Chdvez, Lucio. Op. cit. p.o 20
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c} generar mayor riqueza y bisnestar social para toda la poblacidn.

Este fué un aomento coyuntural favorable para gue México se
insertara en la produccidn industrial a gran escala, aunque no
hubiera sido parte de un plan predeterminade del goblernoy ya que a
causa de la gduerra, algunas de las potencias industriales, y Estadas
Unidos principalmente, habfan canalizado su produceidn a la industria
militar.

El modelo de sustitucidn de importaciones “"empezf a funcionar
sobre la marcha, mas come coyuntura que como plan, fué una necesidad
impuesta al pais por la Segunda Guerra Mundial" (5) gque se emprendid
tomandn en considaeracién las necesidades gue habia generado la
guerra.

BEste pericdo de industrializaclidn se definid claramente cuando en
1940 el gobierno de Avila Camacho alentd la creacidn de nuevas
industrias, toda vez que para este fin emitid la Ley de Industrias
Nuevas Yy Necesarias, en la cual se consideraba como Nuevar a toda
industria cuya produccidn sustituyera importacliones y Necesaria: a
toda aguella gue refaccionara y complementara a  las primeras. Asi
pues, se calculaba gue en 1940 existian 12,700 industrias con 300,000
trabajadares y para 1946 habia 400 industrias nuevas con 30,000
emplens mas. Esta Ley favarecid con exenciones filscales hasta por
cinco afos a las nuevas industrias.

Se censiders que esta situacidn sra una nueva etapa para el

desarrollo del pais, que deberia ser aprovechada, vya que traeria

(5) Gonzalez Pedrero, Enrique. Op. cit, p. 105
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progreso. Yy bienestar para toda 1la poblacién. "El proceso de
industrializacién de México comenzd bajo los mejores augurios y con
el convencimiento de todos. Fu® una gran esperanza y la premisa
bdsica que emergié de la FRepablica una vez estabilizados los
gobiernos surgidos de ella" (4),

Esta perspectiva fueé perfilando la nueva politica econdmica que el
gobierno habria de impulsar "El mejoramiento econdmico de los grandes
ndcleos obreros, de los burdcratas y sobre todo, de los campesinos,
aunado a 1a escaséz de bienes de consumo que la Segunda Guerra
Hund;pl produjo desde sus inicios, acelerd el proceso de
industrializacion hasta convertirlo en el objeto fundamental de la
politica econdmica del Estado"(7).

En este marco y entendiendo su responsabilidad histdérica debido al
tamafo colosal de esta empresa, el gobierno intervino abiertamente en
este proceso, Sin embarge, su participacién la defini¢ en dos
aspectos fundamentales: la creacidn de infraestructura necesaria para
lag plantas industriales y el incentivo a la inversidn privada.

“Los partidarios de la industrializacidn argumentaron gque una
s6lida integracion econdmica requiere desarrollar unpa infraestructura
econdmica que permite a México alcanzar la nodernizacién del siglo
XX" (8). En este contexto se emitid la Ley de Vias Generales de
Comunicacidn (1740), que favoreceria el desarrollo de la

infraestructura nacional.

(&) Idem p. 102

(7} Cdrdova, Arnaldo. "Las Refgrmas Sociales tecnocratizacidn del
Estado mexzicano'. Revista Mexicana de Ciencias Politicas no., 70 p. &6
(8) Wilkie, James. Qp, cit., p. 23
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El gabierno tambien participd directamente an aspectos
industriales, por lo que "invirtio en la formacidn de la
infraestructura, constituyéndose entre otras empresas: Altos Hornos
de México 5.A.; Sosa Texcoco, S.A.; Compafia Nacional Distribuidora y
Reguladora S.A." (9), ademds de la infraestructura petrolera con gue
ya S& contaba, gue fue producto de la expropiacign,

Los incentivos a 1% inversién privada incluyd, entre otras cusas,
la creacidén de empresas que canalizaban parte del erario publico y
que debian ser complementadas con capital privado.

For otro lado, "El Gobhierno Federal pretendid mediante el impulso
de la infrasstructura y la creacidn de ipstituciones publicas
inceptivar a la iniciativa privada, de tal suerte que en conjunto
alcanzaran el desarrollo, surglendo la llamada inversién mixta" (10),

8in embargo, esta inversidn fue selectiva, ya que se dié
principalmente en las regiones centro y norte del pais, "fué en estas
mismas zonas donde se observaba un mayor progreso y desenvolvimiento
en el ramo agricola debido al apoyo que recibieron con importantes
créditos pablicos vy recurscs privados y sociales. Este proceso
termind por consolidar regiones atrasadas y regiones desarvolladas en
el pais dependiendo del papel o la importancia que les hayan asignado
en las inversiones sectoriales" (11). Lo cual, enh términos generales,
quiere decir que "las inversiones federales se dirigieron &n su mayor
parte a 1los estados gque no estdn dentro de las regiones de un alto

nivel de pobreza,

(?) Ugalde Trejo, Fernando. Op. cit. p. 54
(10) Idem. S5
(11) Climaco Toledo, Joel. Op. cit. p. 21
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La regidén que recibid el mayor porcentaje de las inversiones
federales en relacién a su poblacidén fué el Distrito Federal" (12).
Esta practica parecia describir irénicamente la maxima biblica:r “al
que tiene se le dard mds y al que no tiene, hasta 1o que tiene le
serd quitado”.

Los incentivos publicos a la inversién privada se dieron
fundamentaimente a través de: creditos a tasas de interés bajas;
proteccién arancelaria a los productos mexicanos, politica fiscal y
finapciera que Ffacilitaban la importacién de maquinaria y equipa,
complementacién con inversién extranjera, contrel de la fuerza de

_ trabajo, favoreciendn al capital y la inversién directa de parte del
Estado. Ademds, el gobierno implementd una serie de mecanismos que
sirvieron de apoyo para psta politica econdmica, comp fué la creacidn
de la Comisién Federal de Planificacieén Econdnmica y el Fondo para el
Fomento Industrial creadas en 1941,

"La politica Ffinanciera se convirtico en un instrumento destinado a
crear condicio;es estimulantes para que ios inversionistas mexicanos
y extranjeros desempefiaran sus funciones; el Estado se dirigid cada
vez mds decididamente a invertir los fondos piblicos En actividades
praductivas y, sobre todo, en la ampliacidén de la infraestructura, de
modo que la actividad privada llegara a& contar ¢on el mayor apoyo
material exterior, se pusieron en acto diversas medidas arancelarias
y fiscales para proteger todas aquellas industrias que fueran

sustituyendo 1la importacién de bienes de consumo mediante su

fabricacidn" (13).

(12) Wilkie, James. Op. cit, p. 284
(13) Cédrdova, Arpaldo. Op. cit. p. &7
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'Esta situacién llevé a establecer una relacidén proteccionista de
parte del Estado hacia el nuevo sector industrial, que
paraddjicamente, al ser el mayor beneficiario de la politica
ecpndmica, asumid wun perfil inesperadn e Iindeseable., "El resultado
fue la formacidn de grupos econdmicos acostumbrados a recuperar sus
inversiones cuanto antes y a ser reconocidos como los modernos y
herdicos protagonistas del progreso nacional" (14),

Un hecho relevante de este proceso de industrializacién que lo
hizo sumaménte atractivo, fue observar que la produccién
manufacturera habia tardado 30 afos en duplicarse de 1910 a 1940, 8in
embargo, en la década de los 40°s sdlo le ocupd 10 aRos para repetir
el fendmeno.

Era de esperarse ante un fascinante ¢recimiento de esta naturaleza
gue el interés y estimulo de parte del gobierno al trecimiento
gcondmico -aumentara y asi, del 37.&% del gasto piblico federal gque
habia sido asignado por el goblerne de Cardenas, se elevé al I9.2%
con Avila Camacho llegande a un 50% con Miguel Aleman.

Las estrateglias de inversidn directa, el control del crédito de
parte del qobiernn, asi{ como la intervencidnen la fijacién de
precios, le permitid ir dirigiendo el curso del proceso econdmico.

En teoria el gobierno no queri{a intervenir directamente en la
actividad industrial como empresario, sino estimular solamente a los
capitales nacionales para que lo hicieran "El Estado no quiere

desenpefar el papel de empresario, sino mds bien ayudar a la empresa
{14) Gonzélez Fedrero, Enrique. Op. cit. p. 104
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privada para que se encargue de la transformacion del pais. Se
proyecta poner amplio crédito a tasas reducidas a disposicidn de los
hombres de negocios que deseen asumir la responsabilidad de ampliar
la praduccién y tambien gque estén dispuestos a invertir algan capital
en las industrias que el Estado ansia ver desarrolladas, México
elaborard buena parte de los articulos que ahora 1mporta con objeto
de reducir con el tiempo, sus gastés en el extranjero” (15).

Nacional Financiera S.A. que era una banca de desarrollo redefine
su papel en este nuevo procesc econdmicos en 1934, afio de su
creacidn, tenia como finalidad: llevar a cabo la realizacidn directa
o0 el fraccionamientoe vy colenizacion de los inmuebles que formaban
parte de los activos de les bancos vy planear y dirigir el
fraccionamiento y colanizacién de tierras. Ahora, con Avila Camacho
se dedicaria a vigilar y regular el mercado de valores, y de créditos
a largo plazo y promover la inversidn de capitales en la creacién y
expansidn de empresas.

La 1ndu9triali:a:idn fueé una mapera de interpretar el progreso,
desarrollo y modernizacion del pais. Indiscutiblemente que en este
procesne las potencias jugaron un papel importante como "modelo’ a
seguir, no g6lo por ei crecimiento economico que estaban alcanzando,
después de la guerra, sino por lo atractivo que resultaban leos
beneficios que habia traido a la poblacidén de sus respectivos paises.

Esta situacién habia generado en muchos palsanos la fantasia en

cuanto a la igualdad de circunstancias gque existian para alcapzar un

{15) Cérdova, Arnaldo. DOp. cit. p. 66 citando a Eduardo Sudrez,
Secretario de Hacienda del gobierno de Avila Camacho.



fAivel  de desarvollo econdmico similar, junto con su paguete de
beneficios sociales. Ya que mientras México estaba ccnstruyendo‘su
propia plataforma industrial y definiendo las pautas a seguir de su
propio modelo de desarrollo econdmico, las potencias estaban
reconstruyendo una situacidén que fué violentamente interrumpida por
la guerra "El potencial industrial pronto se convirtio también en
panacea para hacer subir el nivel de vida de las npaciones en
desarrollo y que pudiera equipararse a las naciones desarrolladas”
(16).

Con estas macro tendencias se asumia que los gastos efectuados en
pro de la economia a la larga favoreceria mids a las masas populares
que los gastos invertidos directamente en 1o social. Porque esto
permitiria contar con una situacién favorable de oportunidades para
toda la poblacidén en donde creceria y se fortaleceria una clase media
que jugaria un papal importante en la produccidén y consumo de bienes,
y en la ampliacidn del mercado y los servicios, en vez de ser meros
receptores de la ’caridad’ gubernamental.

Es interesante observar que de acuerdo a las estadisticas
manajadas por Wilkie, esta situacidn se dié realmente. "México
experimentd el cambio social mds notable entre los ados 1940-1950 con
la disminucidn del nivel de pobreza debido mds al impetu puesto en la
gconomia que a los llamados beneficios inmediatos de la revalucidn
social." (17)

Bajo esta perspectiva se penso que la mejor forma de estimular la

'socializacién’ de los beneficios era crear las condiciones generales

(1&4) Wilkie, James. QOp. cit,p. 114
(17) Ibidem.
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adecuadas que elevaran los niveles de vida de 1la poblacidén en
general.

"Miguel Alemdn, primer presidente civil electo en llegar a la
presidencia de México, desde Madero, did a la revolucién econdmica
una base {ideoldgica de 1946 a 1952, El nuevo grupo de Aleman,
integrado por lideres con educacidn universitaria <¥>, se manifestd
en favor del desarrollo de la industria y de la infraestructura: la
industria, el riego, los digues, la energia electrica, las carreteras
y las comunicaciones se convirtieron en clave para crear empleos y

rescatar a las masas de la pobreza" (18). 'La Comisidn Nacional de

<%?> Este grupo fué dandose a conocer paulatinamente como los técnicos
6 tecndécratas, comenzaron a promever una corriente de pensamiento que
intentaba influir gen los circulos gobernantes para realizar cambios
sustanciales en la politica de desarrollo, apoyados en conocimientos
especializados, con frecuencia fuera del alcance de los mismos
politicos. Al comienzo fueron economistas casi todos; con el tiempo
se han agregado nuevos especialistas en cienciags sociales
(socidlogos, administradores poblicos, actuarios, peolitélogos, etc.)
que han hecho de este grupo un sector sumamente versatil en su
capacidad de manicbra y de influir sobre los circulos politicos.
Comenzaron siendo simples consultores y en la actualidad ocupan
puestos politicos importantes. Sus tesis fundamentales fusron:
i.~ Dejar de depender de las exportaciones de materias primas y de
las importaciones de las manufacturas.
2.-Aumentar la participacidn de! gobierno en el sector industrial.
3.~Elevar el nivel de los vrecursps humanos con habilidades vy
conacimientos.
4.- Aumentar el ahorro interno y la inversidn privada.
S.-Concentrar a ia poblacidn en zonas de facil acceso y menos costosa
para la dotacién de servicios puablicos.
b, -Mantener la agricultura a través de irrigacién, crédito ficil,
fertilizantes baratos, etc. para que proveyera de alimentos
abundantes y baratos a toda la poblatidn.
7.~lmpulsar la industrializacidén con el wuso mdximo de capital
nacional.
8.-Reforzar el papel del Sector Publico como elemento regulador de la
vida econdmica.
9.-Aplicar la ciencia y la tecnolegia en el cantrol y planificacién
del desarrollo.
10.-Estimular la economia mixta, como el camino mis rdpido para el
crectimiento ¥y la justicia social, tenian como religidn la mistica de
la eficacia ya que requerian, ante todo, medidas practicas.
(18) ldem p.116
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Irrigacidn se convirtid en .1947 en la Secretaria de Recursos
Hidrdulicos, a +in de impulsar los programas de ingenierfa sanitaria
en todo el pais: agua potable y desagles, principalmente. Y en 1950
se establecid la Comisién Lerma—-Chapala~-Santiago a fin de continuar
con el process de desarrollo regional del pais.

La definicidn que hacia el Estado mismo sobre su papel y el de las
industrias quedaba claramente sintetizado en la siguiente
declaracidn: "El Estado debe garantizar la libertad de los hombres de
empresa para abriv centros de produccidn v multiplicar las industrias
del pais, seguros de que sus inversiones estardn a salvo de las
contingencias de la injusticia. El desarrolle econdmico nacional se
ha de basar en el espiritu de equidad que arrime a los factoras
indispensables para su realizacign,

El Estado debe brindar la mds amplia libertad para las inversiones
particulares, reconociendo que el desarrollo econdmico general es
campo primordialmente de 1a iniciativa privada. Agquellas empresas
indispensables para la economia nacional a las que no atilenda la
iniciativa particular, serdn fomentadas por el Estado, quien hard las
inversiones necesarias y creard los 6rganos referidos para su
funcionamiento y desarrnllo" (19).

Esta postura, contra lo que habia sido alentadeo por el gobierno de
Cardenas, el colectivismo, sostenia el desarrollo individualista y
capitalista de la sociedad y estimulaba, paraddjicamente, la "libre

competencia’® pero protegida.

(19) Idem p.117 citando a Miguel Aleman en su "Programa de Gobierno'.
El Universal, 30 de septiembre de 194S.
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Asi pues, la politica presupuestal también reflejd esta postura
"Alemdn hizo hincapié en reducir los gastos administrativos; dando
mds impulso a los gastos en pro de la ecaonomia" (20). Restd
importancia al problema agrario de México y la distribucidén de
tierras llegd también a su minima expresidn {anexo 7).

Una vezr que Ruiz Cortines ocupd la silla presidencial (1952}, no
cambid el énfasis de su antecesor en el desarrolleo de la
infraestructura vy el desarrollo industrial, fortaleciendo asi, el
liberalismo mexicano.

En 1953 se establecié el Comité de Inversiones, dependiente del
presidente, que elaboré el FPlan de Inversiones del Sector Publico
1953-17958 "los proyectos que comprendicé el programa se referian a
renglones econdmicos, eran inversiones dedicadas a la agricultura,
ganaderia, silvicultura vy pescaj mineria. peterdleo, energia
eléctrica, manufacturas, industria de la construceidn, ferrocarriles
Y caminos autotransportes. Es decir, rubros con contenido y
presentacién estrictamente econdmicos. Lo importante de esto es que
no existieron inversiones con cardcter eminentemente social, como la
dotacién de servicios pablicos e infraestructura social bdsica a la
poblacidn"(21)., DBajo este tipo de acciones gubernamentales se podia
pbservar la influencia que el grupo de los tecndécratas estaba
teniendo sobre las politicas del desarrollo nacional y el papel del
Estado "el desarrollo de la economia durante los periodos de Avila

Camacho y de Aleman confirmd, en efecto, la teoria del ’nuevo grupo’

(20) ldem. p.118
(21) Climaco Toledo, Joel. Dp. clt,p. BS
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de gue el gobierno podria desempeBar un papel positivo al estimular

el crecimiento del Producto Nacional Bruto" (22),

2,1.3 PRODUCCION ~GRICOLA

Los presidentes Miguel Alemdn y Ruiz Cortines recortaron la
distribucién de tierras ain mds que Avila Camacho. Los tecndcratas
pensaban fque no era tentable trabajar pequefas propiedades, por lo
que el enfoque de la distrikbucidn de tierras, tan proclamada por la
Reforma Agraria, debia ser modificado:

a) El tamafo limitado de las propiedades impide una tecnificacién en
gran escala, por lo costosa que resulta, en todo case, se requeria
establecer cooperativas o unidades de produccidn y comercializacidn,
b} El atraso cultural y técnico de los campesinos obligaba a ampliar
2l sistema educativo en el campo, ligdndolo a la produccion y

c) La falta de crédito bharato y fdcil para los campesinos pobres, que
siempre han sido la mayoria, precisaba canalizar fondos puiblicos
hacia el reforzamiento y avio de ellos.

Como consecuencia de la aplicacidn de estos criterios durante el
periodo de industrializacidn, surgieron +tres tipos de agricultura

claramente diferenciados:

a) AGRICULTURA COMERCIAL

Esta agricultura fué moderna, tecnificada, estimulada por la

intensificacidn de cultivos y buscaba la mayor produccidn posible por

(22) Wilkie, James. Op. cit. p. 120
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hectérea, el mdvil fué la obtencién de ganancias, logradas a traves
de una relacidn salarial y realizadas por medio de la venta de los
productos en el mercado "durante el gobierne de Miguel Alemdn se
amplié considerablemente la construccién de sistemas de riego, la
electrificacién del campo y la apertura de vias de comunicacién mds
eficaces entre las zonas agricolas de mayor productividad vy los
mercatdos naciotnales y extranjeros, dando lugar a un impresionante
aumento de la produccidén mercantil agricola, a la formacion de
verdaderos emporios capitalistas en el campo Yy a upa nueva
concentracidn de la tierra y la riqueza en diversas regiones del
pais" (23).

Era obvio gque la tecnologia sélo llegdé a quienes podian comprarla
-] contaban con las ’relaciones’ adecuadas para obtenerla en
condiciones ventajosas. Curiosamente los sistemas de irrigacidén, los
mds grandes y modernos, se localizan en zonpas donde la agricultura
comgrcial privada es predominante, en especial en el norte y noroeste
del pais "no  fué gratuito que el esfuerzo se hiciera sobretodo en el
norte, donde la mentalidad se prestaba para inducir la aparicién del
farmer {(sic) mexicano, pero tambien porque se queria mds poblacidn en
la frontera para aumentar el control nacional en la zona" (24). Esta
tendencia fue estimulada también por un proceso mundial denominado
revoluci6on verde (green revolution), que se did en diferentes partes

del orbe.

(23) Cdérdova, Arnaldo. Op. cit. p.b66
(24) Medina Pefia, Luis. Op.cit, p 111
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b) AGRICULTURA TRADICIONAL

Esta sa caractetrizd povr ser atrasada tecnwldgicamante,
sobreexplotada y carente  de  instrumentos adecuadas  para  su
desarreollo, su mévil Fué la reproduccitn de la unidad familiar a
traves de la produeccidén  para auktoconsumo ¥y no  la obtencién de
ganancias, la organizacion del trabajo dependia de 1la propia familia
y no necesariamente de uns relacién salarial. Esta na siempre gozd de
las mejores tierras para el cultivo y era generalmente, para
monocultivos de temporal, se did con mayor frecuencia bajo
estructuras de tierras comunales o ejidales.

8u ubicacién se did por todo el pais, principalmente en el sur y

surzate.

€) AGRICULTURA INTERMEDIA -

Consistid en plantaciones, explotaciones ganaderas y forestales,
que procuraban la obtencitén de ganancias a partir del uso de técnicas
intermedias o apropiadas, donde 21 trabaje s organizaba pc% medio de
mecanismos de dominacidn directa en combinacién con la relacidn
salarial. Estas explotaciones sobrevivieron y se desarrpllaron
gracias al crédito y los insumos barates, a los precios aceptables
para sus mercancias y a la existencia de abundante y barata mano de
obra. Fusron conocidas como peguedos propietarios y se podian
localizar de una manera dispersa por todo el territorio naciaonal.

El modelo de industrializacidn requeria de un elemente de apoyo
agricola que le permitiera sobrevivir y desarrollarse de una manera
adecuada. "Con Avila Camacho las tilerras irrigadas con recursos del

Estado se duplicaron. El modelo de desarrollo termind por depender de
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una base agraria. Durante la presidencia de Miguel Alemdn esta
estrategia se consolidé” (25).

El modelo de industrializacién implementado por el gobierno
durante estos tres sexenios deid su huella en la sociedad mexicana de
la siguiente manera:

i.— 0Orilléd al gobierno a invertir un porcentaje alto del gasto
piblico en la industrializacidén del pais, reduciendo consecusntemente
la asignacién que correspondia al gasto social (anexo 8).

2.~ Cred una relacién proteccionista hacia el sector industrial,
favoreciendo con esto, en primer instancia, a la clase capitalista,
pero con unpa industria poco competitiva ¢ deficiente.

J.~ Permitié a los industriales que fuerap marcando el cursoy
desarrollo del pais, al compds que el propio crecimiento industrial y
la dinamica econdmica lo fuera requiriendo.

4.- Intensificé la agricultura a gran escala en detrimento de las
mayorias campesinas.

S.- Apostd el modelo de desarrollo péciunal a lo econf6mico, una
visidn de este tipo suponia, en el largo plazo, 1la reduccién de la
participacién del gobierno en favor de las masas "ya que a la larga
el individuo podrd obtener los empleos y las oportunidades que brinda
el desarrollo econsmico" (2&).

6.~ Esperaba gue este proceso impulsaria la aparicidn de "una clase
media que, en condiciones favorables, iria emergiendo paulatinamente

para crear, de alguna manera, el estilo que determinard la

(28) Secretaria de Programacidn y Presupuesto. "Estadisticas
Histbéricas". Tomos I vy 11 México. México. INEGI. p. 637
(26) Wilkie, James. Op. cit. p 22
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mareha v la evolucidn politica <y econdmica> del pais" (27),

Sin embargo, este procese trajo consigo otras dinamicas,
inherentes por cierto, que mostraron la debilidad del modele
impulsado:

f.~ Creb regiones atrasadas y regiones desarvolladas {(conoclidas mds
adelante como polos de desarrolla) en el pais y acentud sus
diferencias "El desarrenllo regional impulsada por estas Comisiones
por Cuencas Hidroldgicas, contibuyé a aumentar las disparidades
interregionales concentrando recurses en ciertas Areas por  ser
re:eptaéas de cuantiosas inversiones federales y obtenar los bignes
producidos o sxplatades en otras, teniendo como contraparte a grandes
zanas atrasadas y pobres de las gue se extraian recursos para 'saciar
la sed de desarroile” "(28).

2.~ PFrovocd una alta concentracidn poblacional en grandes aGcleos
uyrbanes modificando 1la estructura ocupacional del pais en  sus
distintos sectores, generando una serie de demandas de servicios y
modificando el iampacto en el producto interno.

La fuerza de trabajo del pais se fué modificando, tanto por su
crecimiento natural de 5,858 en 1940 a 12,955 en 1970, (mas del doble
en 30 afos) como par la diversificecidn de sus actividades, siendo
las mas significativas: las del petrélea vy extractiva, de la
transformacidn, construccidén, generacidn vy distribucidn de energia

eléctrica, comercio y servicios {(anexo 9).

(27) Gonzdlez Pedrero, Enrique. Op., cit. p 80
(28) Glimaco Toledo, Jeel. Op, cit, p 83
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En 1940 mds de &5% de la poblacidn estaba dedicada a actividades
agricolas y similares y en 1970, sdlo el 4Q4. El mayar crecimiente lo
registrd l1a poblacidn no agricola cang resultadn de la
industrializacidn y de la ampliacidn del sector servicios. “A medida
que un pais se industrializa disminuye la poblacidn ocupada en la
agricultura y la importancia relativa del ingreso gue se gensra en el
sector primario” (29).

Eso obligé al gobierno a instrumentar una serie de acciones para
satisfacer las diferentes demandas sociales, como la veremos mds
adelante.
3.~ A pesar de due hubo un aumento -absoluto en el presupuesto
federal, en téraminos relativos huba una reduccidn de lo asignhade al
gasto social que automaticamente redujo la atencidn a los Cometidos
Sociales como salud, edusacidn, vivienda, etc.
4,~ La importacién de bienes de capital trajo consigo la importacién
del desempleo, ya gque el desplazamiento de la mano de obra por medio
de 1a méqulnaty la automatizacion era, ﬁna consecuencia inherente e

"ingvitable.

S.-La pretensidn de ser un pais industrializado pero sin tracionalidad
econdmica y sin s6lidas finanzas pablicas, obligd al gnbiernc a pedir
prastado *al finalizar el gobierng de Ruiz Cortines se empezarcn a
contratar importantes préstamgs en el exterior, principalemente con
el Banco Munidal vy EXIMBANK para hacer frente al problema. Los bajos
ingresos del gobiernn federal también propictaron esta solucidn <7?>

pues asi le fud posible al Estado mantener su ritmo de inversidn sin

(27} Flores, Edmundo. Op. cit. p.24
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modificar la estructura impositiva, eludiendo una confrohtacidn ton
las causantes” (30),

4.,- La idea de sustituir importaciones jugé un papel central en este
modelo de desarrollo, aunque no dejé de tener un cariz ideoldgica,
ya que “"Este proceso que en abstracto parecia ldgico se desvid en la
prdctica, la industria que produjo la sustitucisn de importacionss se
olvidd de sus origenes y sobre todo, de su finalidad histdérica. No
fué un procese global adecuado a las nécesidades bdsicas de nuestra
poblacidn, ni logrd reducir 21 déficit de la balanza de pagos, pues
lo que antes se iba por el canal de la compra de articulos elaborados
se sustituyd, multiplicado ahora, por la importacién de bienes de
capital” (31).

7.~ El mitpb de que la industrializacién favoreceria a todos,
favorecid mayormente, a la clase :apitaligta; ya que los aranceles
proteccionistas, los controles directos a la importacidn, la politica
fiscal favorable a la importacidn de bienes de capital, y las
politicas monetarias y crediticias no fueron necesariamente a favor
de la poblacison, mds bien terminaron siendo "medidas proteccionistas
necesarias que sirvieron para consolidar intereses privados ya no tan
necasarios y no siempre coincidentes con los intereses ptblicos”
(32).

8.~ A pesar de la apuesta que habia hecho el gobierno a favor del
modelo de industrializacion y su consecuente beneficio social

(desarrollo con hienestar, justicia en la igualdad, independencia vy

(30) Secretaria de Frogrmacién y Presupuesto. Op. cit. p. 638
(31} Gonzdlez Pedrero, Enrique. Op. cit, p. 104
(32) Idem. p. 105
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soberania), se tuvo que reconocer gue esto no habia sido posible, "se
esperaba gue la industrializacién cambiara el orden social y todo lo
que hizo fué producir manufacturas" (33).

Durante este periodo de industrializacion se hizoc célebre una
declaracidn en cuanto a la otientacidén nacionalista que deberian
tener los industriales en medio de este crecimiento explosivo que,
sin lugar a dudas, estimulaba el voraz apetito del capital sobre los
otros factores de la produccidn. A esta declaracidn se le conocid
como e] Decdlogo del Capitalista Revolucionario (%). No pudiendo
resistir la tentacion de incluirlo, debide a gue lo encontre en
varios materiales, hago la transcripcidn de dicho material, no sélo
por lo ingenioso que me resultd, sino porque me parece que pone de
manifiesto los problemas y las tentaciones a que estaban sujetos
estos nuevos industriales del pais. GQue entre paréntesis, no creo gue

hayan cambiade mucho.

(33) Flares, Edmundo. Op, cit. p. 194
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(¥) DECALOGO DEL CAPITALISTA REVOLUCIONARIO

"{,- No mantendrds ocioso tu capital y lo invertirds de modo
preductivo para tu pais.

2.~Promoverds 1la creacidn de nuevas fuentes de trabajo o mejarards
las existentes.

J.-El lucro no serd el anlco ni el preponderante €fin de tus empresas.

4,- Preferirds siempre la inversién mis provechosa para la
colectividad, aunque no sea la mds lucrativa para t{.

3.- Procuraras el mejoramiento econdmico maximo posible de tus
trabajadores, sobre el nivel obligado por la legislacién relativa y
hasta la altura de sus maeritos.

6.~Nadie tendrda derescho a lo superflun, mientras haya quien carezca
de ocupacién remunerada.

7.~ Buponiendo ocupados todos los que tengan capacidad para trabajar,
contribuirds cuanto puedas al auxilio de ios incapacitados.

8.~ No eludirds el pago de tus impuestos.

?.- S5i 1la suerte te fuere adversa y perdieras tu capital, acudirds
alegremente a las solas fuentes de trabajo y el ahorro con los fines
de subvenir a tus necesidades.

10.-Grabards estos mandamientos en el cerebro y en el corazdn de cada
uno de tus hijos para que, a través de ellos y de sus descendientes
suscesivos, se prolongue el surco de tan fecunda siembra por los
siglos de los siglos"(34).

(Alberto J. Pani, Secretario de Hacienda en diferentes gobiernos
postrevolucionarios)

(34) Gonzalez Pedrero, Enrique. Op. cit. p. 103
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2.1.4. ADMINISTRACION

Durante este pericdo se puede observar 2] énfasis que tuve la
administracién publica en cuanto a la atencién & intervencidn en
aspectos del desarrolle sorial y econdmico. As{ pues, entre otras, se
crea la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, como una entidad que
vandria a coordinar y apoyar la edificacidén de las grandes obras
hidroeléctricas que se estaban haciendo en el pais, bajo la ldgica
del desarrollo regional y 21 apoyo a la agricultura intensiva.

for otro lado, se establece el Comite de Inversiones de parte del
gobierno federal, el cual elabord el Plan de Inversiones, a fin de
tener una proyeccién mds concreta de lo que estaba implicando la
participacidn econdmica del gobierno en la direccidn y orientacidn
del proceso de industrializacidn, mismo que serviria para identificar
las dreas estrategicas de intervencidn.

En 1944 se establecieront la Comisidén Nacional para Estudios de
los prnblemaalde México en la Pnstgug?ra: la Comisidén Federal de
Fomento Industrial vy el Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal
y Dependencias Descentralizadas.

Se revisé la Ley de Secretarias y Departamentos de Estade y se
cred la Direccién Técnica de Organizacidn Administrativa, dependiendo

de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa,

2.1.,5 BENEFICIO SOCIAL

Junto con este gran despegue industrial, el Estado se vid obligado

a mantener el cumplimiento de sus Cometidos Bociales a través de su
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intervencidén a favor de las masas trabajadoras, por lo gue participé
ablertamente para que se garantizaran los minimos de bienestar
social, denominades ahora como ’seguridad social’; expresiones

concretas de esta preocupacidén.
VIVIENDA

A fin de atender la deménda de vivienda de wuna creciente
pablacidn, y especialmente urbana, el gobierno impulsd en éste
periodo la construccidn de lo que se llaméd Conjuntos Habitacionales,
que eran, fundamentalmente, edificios multifamiliares. Sin embargo,
el beneficio a través de estas acciones no rebasd siquiera al 107 de
la poblacién urbana. PFor lo que se vié presionado a buscar otras
formas de atender esta demanda, se apuyd en otras instituclones y
presiond a las empresas ¥y los sindicatos para gque ineluyeran estos
aspectos en sus programas de beneficilo para los trabajadores.

As{, obligé a Pemex a incluir, a partir de 1942, en sus contratos
colectivos programas de copstruccion de viviendas para sus empleados
de base. En 1943 ce revisé y emitid la nueva Ley Federal del Trabajo.
En 1954 se creareon el Fondo Nacignal para la Habitacién Popular
(FONHAPC) vy el Instituto Nacional de la Vivienda (INV), en 1956 se
gstablecid el Reglamento de Servicios de Habitacidén del IMSS, y en
1956 1a Direccidn de Pensiones Militares que contemplaba también
entre sus funciones, apoyo para la vivienda.

Es evidente que el fendmenc de la vivienda no sdlo representaba el
problema de la construccidn misma, también implicd aspectos como la

dotacidn de tomas, descarga.y acometidos domiciliarias (agua entubada
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y drenaje). Regulacidn de la tierra, la autorizacidn y promocidn de
materiales de construccidn, que pasaban de ser de adobe y madera, a
cemento y yeso; electrificacidn, y el control de la sobrepoblacidn y

su consecuente hacinamiento.

SALUD

Durante este periodo, los servicios se ofrecieron
preferencialmente, a ciertos grupos saciales "los directamente
vin:u}adns al proceso industrial" (35).

A principios de la década de los cuarenta "se iniciaren las
residencias médicas siguiendo el esguema flexneriann (modelo de
fomacidn médica puesto en prdactica a partir del informe elaborade por
Flexner en 1911 con el patrocinio de la fundacidn Carnegie) que tiens
por npropésite pripcipal la formacidn de subespecialistas, cuyo
destino es el hospital sofisticado y que perciben a los pacientes
fragmentados en drganos y sistemas" (38).

La atencidén a la salud se did bajo las siguientes lineass
1.~ Crecimiento acelerado de los sarvigins medicos de las
instituciones de seguridad sopcial. Se cres el Sequro Social en 1942,
pero comenzd a funcionar hasta 1944, debido a que enfrentd una serie
de problemas al resistirse, tanto los patrones, como los trabajadores

a pagar las cuotas.

(35) COPLAMAR. “Necesidades Esenciales en México”. Tomo 4. SALUD.
México. Ed. Siglo XXI.1983. p.118
(36) Ibhidem.
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2.~ Se tomaron inicliativas que consolidarian el manejo de la
Asistencia Publica. "Hasta 1917, la Salubridad, e} Bienestar y la
Asistencia Pdblica constituian una parte de las funciones de la
Secretar{a de Gobernacién. Carranza establecié por separadeo el
Departamenta de Galubridad Fablica y durante la presidencia de
Cardenas se <¢red una Dependencia aparte para la Asistencia Pablica.
Estas dos dependencias, Sanidad Pdblica y Asistencia se unieren para
formar una Secretaria en 2l periodo de Avila Camache" (37).
3.~ Se promovid la extensidn de una red de hospitales a cargo de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, En este periodo se
construyeron el Hospital Infantil de México (1943), el Instituto
Nacional de Cardiologia (1944), el Hospital de Enfermedades de la
Nutricidn (1944) y se crea la Loteria Nacional (1943) como una fuente
para generar recursos.
4,~ Se desarrollaron una serie de campafas de inmunizacidn a nivel
nacional; entre éstas destacan la de la Erradicacidn de la Viruela y
la campafa contra el paludismo, ambas en 1952,
5.~ La introtduccién de servicios médicos al campo (fundamentalmente
curatival.

A pesar de estos esfuerzos y que para entonces la expectativa de
vida del mexicano era de 30 anos, el gasto federal en salud descendid

del 6.4% en 19240 a 4.9%Z en 1945,

(37) Wilkie, James. Op. cit, p 197
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EDUCACIGN

Fara 1940 se estima que la demanda satisfecha de 6-14 afos (niRos
en edad escolar) era de 2.3 millones, lo que representaba apspas el
44% de la demanda tatal.

En  este pariodo, 1la intem:im;\ del gobierng fugé desaparecer el
segmento de la poblacidn nunca  inscrita ¥y ips  desertores, que
significaba el 34.8% en 1939. Reconocia que el problema educativa sra
muy cemplejo y gque requeria la participacién concertada de una serie
gg  actores. “"Para elevar la eficiencia escolar en las estratos
atragados no s6lo deben abrirse nueves salones, sino que tambien el
nimero ¥y la competencia de los maestrog debe elevarsey las familias
deben posesr medios econdmicos suficientes para conservar a sus hijos
en la escuela y estar motivados para ver en la adguisicidn de la
farmacion, que la escuela ofrece una meta valiosa y productiva’ (38).

Con todo vy toda, "los gastos en pro de los social cayeron a su
punto mas bajo en el promedio de porcentaje desde los dias antes de
la depresién de 1930" (I9). ¥ gstos, en todo cag0b, glrarian tde manera

centrifuga alrededar de las politiras epcondmicas implementadas por el

gohierno,

(3B8) COPLAMAR. “Necesidades fsenciales en Méxica" Toma 2. EDUCAéION.
Maxico. Ed. Siglo XXI. 1983. p 40
{39} Wilkiey, James. QOp. cit. p. 118
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2.2 DESARRDLLD ESTABILIZADOR (1958-1970).
2.2.1 GENERALIDADES

Siendo Adolfo Ldipez Matens, secretarieo del Trabajo durante el
gobierno de Rui2 Cortines, mostré mucha habilidad para resolver los
frecuentes descontentos obreros de una manera importante, llegando a
situaciones de conciliacidn entre @l trabajo y el capital, aungque
genaralmente a favar del segundo y manteniendo el namero de huelgas
en su punto minimo desde 1941.

Este desempefio, en un periodo de intenso crecimiento industrial le
habia ganado la confianza vy el respaldo de los distintos sectores,
especialmente los econdmicos, para que a partir de 1958 asumiera la
presidencia de la republica.

Comenzd su gobierno enfrentando una serie de situaciones que lo
obligaron a hacer una revisidén profunda al mpdelo de desarrollo (%)
que se habia emprendido en el pais los 1B afos anteriores:
1.~ Las industrias estaban comenzando a resentir el endeudamiento en
el que habian incurrido y la competencia de empresas extranjeras
{(sobre todo las de los paises 1industrializados que se habian
sobrepuesto ya a la destruccidn y estancamiento econémico que habian
enfrentado como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial), obligande
al gobierno a tomar una parte activa en la reactivacidn de la
gconomia.

Industrias que se encontraban en upa situacién critica se vieron
{x) Al nuevo modele surgido de esta revision Wilkie lo denomina como
revolucidn social (o equilibrada); porque al menos, bajo el indicador

del gasto publico, se noté el esfuerzo del gobierno por alcanzar un
equilibrio entre las partidas asignadas a lo econdmico y a lo social.
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obligadas a declararse en quiebra y cerrar, propiciands can esto "la
expansidn no planeada del sector plblico, por la absaorcisn de
empresas privadas en quiebra o poso rentables. con la finalidad de
coantrarrestar, aungue en minima parte, el desempleo abierto" (4Q).
2.~ Lbos disturbios laborales comp el mavimiento ferrocarrileroc de
1958 dirigido por Demetric Vallejo y Valentin Campa en repudia a la
violencia wtilizada de parte del Estadp para reprimir a los
trabajadores sistemidticamente vy al anquileosamiento sindical ante las
demandas de los obreros por la corrupcién de sus lideres al entrar en
conturbenioc con los politicos. Hasta ese ado se habia venido
presentadc un promedio de 278.3 huelgas anuales; ya que en una
relacidn casi inversamente proporcional, los salarios bajaban y los
precios aumentaban.

Este movimiento laboral independiente "pusc al desnudo los vicias
que entrafaba la estructura corporativista con 3a que se habia
maniatado al proletariado mexicano daesde la ¢época de Cardenas, vy
planted, por ' primera vez, comp un§~ exigencia masiva de los
trabajadores la instancia de la libettad sindical. En el campo y en
las zonas urbanas, en particular en la ciudad de México, los focos de
rebelidn de las masas populares fueron haciendose mas numerosos” (41).
También revels la inguiestud de la poblacidn en zuanto al estads gue
guardaba la atencidn de las demandas sociales en general “el malestar
sozlal que estaba causando la politica aparentemente unilateral,
implantada por el gebierno y que se le ha denominade *el milagro

mexicann® por la expansidon de la industria <...> $Sin embargo, el

(46) Perez Chdvez, Lucio. Op. git, p. 22
{41) Cérdova, Arnaldo. Op. cit. p.&69
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Estado se habia olvidado de pensar un poro en lo social, sobre todo,
en las reivindicaciones de las magas, razonamiento por el gue se
dieron grandes desajustes entre la sociedad y una irremediable
irritacidn de las clases medias mas desprotegidas” (42),
3.~ Presidn del campo por continuar el reparto de tierras amparadao
bajo la FReforma Agraria que habia sido casi paralizada por los
gobiernos anteriores.
4.~ Creciente demanda de servicios bdsicos en 1les centros urbanos
como: vivienda, educacién, salud y empleo.
5.—- Endeudamiento del gobiernoc para mantener el nivel de inversiopes,
impactado por la reduccidn de la participacidn de la iniciativa
privada "Lopez Mateos se vid forzado a aumentar las inversiones =~sin
aumentar los impuestos—- a Fin de compensar los efectos negativos
provocades por la actitud desconfiada del sector privado. En 1961 el
gasto publico financid el S0% de la inversidn total y el 5S4 en 1962"
(43).
6.~ En este periodo en que la econumia comenzaba a registrar un
mayor grado de estabilidad, mostré paradéjicamente, un descenso en el
producto por persona "el crecimiento productive no estuve a la altura
del crecimiento demogrdfico, lo que trajo consigo una evolucidén del
producto por persona menor al registirado entre 1940 y 1954" (44).
Otro aspecto importante que se enfrentd durante el madelo de

industrializacidn fué el proceso inflacionario y la devaluacidn del

(42) Ugalde Trejo, Fernandp. Op. cit. p. 65

{43) Secretaria de Programacion y Fresupuesto,Op._cit, p. 438

{44) Peérez Ch4vez, Lucio, Op. cit.p. 22 citando a Gonzdlez Casanova
Fablo y Flprescano, Enrigue en "México Hoy' Ed. Siglo XXI. México.
1981,



peso, que s did con el fin de mantener ‘competitividad’ de precios,
fomentar el ahorro internp y atraer capitales extranjeros.

Las caracteristicas fundamentales que se siguieron como estrategia
central de esta nueva etapa de estabilizacien fueron: “la ruptura del
cicla inflacidn- devaluacion, el mantenimiento de una carga
impositiva baja para alentar el ahorro privado y el control de las
.importaciones" (45). En este contexto, el sector bancaria tuvo un
repunte importante para mantener aceitada la maquinaria econdmica del
pais "El crecimiento logrado en el sector industrial, trajo consigo
el desarrollo del sector bancario a mediados de la década de los
sesenta. ya gque por medio de una tasa de interés favorable en
relacién con los Estados Unidos, se logrd una captacidn de recursos
mds dinamica, ia que se vio favorecida por las disposiciones
tributarias al quedar los  ingresos practicamente exentos de
impuestos. tanto an 1o que correspondia a los ahorros de los
particulares y empresas, como a las utilidades que se revertian...
constituyéndose la banca asi, en pné pieza modular para el

funcionamiento del sistema" (46).

Durante su gestidn Ldpez Mateps intentd hacer una sintesis tanto
de los postulados hechos por Ldazaro Cardepas como de los del
presidente Miguel Alemin.

Cdrdenas postuld atacar el problema social directamente, mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn, mejorar los salarios, permitir

la presidn obrera hacia los empresarios para sacar los mayores

(45) Idem. p. 23
(46) ldem. p. 24
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beneficios posibles, y distribuir la tierra aunque esto significara
disminuir la produccidén del momento.

Alemédn: benerar mds rigueza para repartir més, aumentar la
produceidn, promover la agricultura intensiva, la industrializacidn,
y darle al pueblo la seguridad en si mismo, creando un estado de
animo que permitiera a la gente \invertir su dinero, trabajar,
arriesgarse y que entrara en puevas empresas.

Ldpez Mateos puso mucho énfasis en las inversiones, aumentando la
infraestructura del pai{s, pero al mismo tiempo, gastd enormes
cantidades de dinero en segure social, Intenté dgualar las
proporciones del presupuesto asignado a lo econdmico, lo social y lo

administrativo.

2.2.2 ADMINISTRACION

En 1959 Ldépez Mateos preomulgé un Acuerdo del Ejecutivo para que
toda la Administracidn Pablica presentara a la Secretaria de la
Presidencia (recién creada por cierte), su programa de inversiones
1960-1744, atendiende preferentemente a la redistribucidn del
ingreso, sustitucidn de importaciones y a impulsar las regiones menos
desarrolladas del territorio nacional.

En 1960 creé la Comisién del Panuco bajo 1a continua linea de
apoyo al desarrollo regional. En 1961 emitié el Atuerdo Presidencial
por el cual todos los Organismos Pablicos Federales deberian redaoblar
esfuerzos para lograr el desarrollo econémico y social del pais, ton

el fin de planear el desarrollo integral de las regiones o

localidades.
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Durante este periodo el gobierno federal experimentd una modalidad
administrativa mediante la cual se coordinarian todos logs esfuerzos
del gobierno. En 1962 establecid la Comisidn Intersecretarial entre
la Secretaria de Hacienda y Crédite Pdblico, la Secretaria de la
Presidencia y la Secretaria del Patrimonio Nacional (que sustituia a
la de Bienes Nacionales) para elaborar programas nacionales de
desarrollo econémico y social a corto y a largo plazo. A esta
coordinacidon se le conocid como el ’tridngulo de la eficiencia’,

Como una consecuencia de este trabajo se elaboroe el Plan de Accidén
Inmediata (1943-1965) y el Flan de Desarrolle Econémico y Social
19661970 "que intentaba atenuar y corregir los desequilibrios en el
desarrollo  tanto entre las regicones como entre los sectares de la
actividad econdmica®™ (47).

En un esfuerzo de parte del gobierno de Diaz Ordaz para atender de
una manera mds ordenada y sistemdtica las demandas poblacionales y
reorientar el trabajo desarrollado por la Administracion Pablica,
cred en 1965 la Comisidén de Administracién Puablica (CAF) siendo su
titular Jose Léﬁez Portillo, quien once afos mds adelante seria el
presidente de la republica, esta Comisidn elabord el "“Flan de
Desarrollo Econdmico vy Social 19646-1970, con los siguientes
propésitos:

1.- Alcanzar el crecimiento econdmico por lo menos del &% en promedio
anual. .
2.~ Otorgar prioridades al sector agropecuario, para acelerar su

desarrollo y fortalecer el mercado interno.

(47) Climacao Toledo. Joel. Op. cit. p. R0
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3.~ Impulsar la industrializacidén y mejorar la eficiencia productiva
de la industria.

4.—~Atenuar vy corregir desequilibrios en el desarrollo, tanto
regionales como entre distintas ramas de la actividad.

5.~ Distribuir con mayor equidad el ingreso nacional.

6.~ Mejorar la educacidn, la wvivienda, las condiciones sanitarias
asistenciales. la seguridad vy en general, el bienestar secial.

7.- Fomentar el ahorro interno.

8.~ Mantener la estabilidad del tipo de cambio y combatir presiones
inflacionarias" (48).

Ese mismo afic (1945) se establecié la Comisidn de !nversidn.y
Financiamiento que elaboraria el Programa de Inversion vy
Financiamiento del Sector Pdblico Federal {1971-1976), con el fin de
promaver: la redistribucién del ingresa, favoreciendn & los
habitantes de las regiones mds atrasadasy la apertura de tierras para
hacerlas producir, la descentralizacidn de las actividades econdmicas
de 1las grandes ciudades, la modernizacidn de la agricultura, la
promocién de agroindustrias, la generacidn de nuevos empleos, la
colenizacidn de regianes con baja densidad demografica y la creacidn

de ’‘polps de desarrollo’ en zonas prioritarias,

2.2.3 BENEFICIO SOCIAL
A pesar del crecimiento econfmico que estaba experimentando el pais,
las desigualdades sociales seguian siendn patentes, por lo que el

gobierno se vid ohligado a instrumentar una serie de acciones que

(48) Ugalde Trejo. Fernando., 0Op. cit. p. 71 citando a "México a
traves de los informes presidenciales®. México. 1776.
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redujeran las tensiones sociales "Las condiciones de desequilibrio
social y desajustes de los sectores productivos trataron de ser
remediados mediante la intensificacién de programas gubernamentales
de beneficioc social vy proteccidn a los grupos popnulares, aungque desde
luago, el crecimiento econdémict siguid siendo £l gran cbieten" (49).

la atencion a los Cometidos GSociales que el Estade se  habda
adjudicada desde 1917 fueron tumaﬂdo un matiz importante, en los

aspectos de vivienda, salud, sducacién v empleo.

VIVIENDA

La falta de wvivienda provocd ung de los problemas econdmicos y
sociales de mayor importancia en el pais, vya que si bien es cierto,
ara una necesidad con rezago histdrico. se vié resaltada por: la
migracidn que se habia dado del campo a la ciudad ante la fascinacién
aqueg la industria habia desarvollado., alto ‘indice de crecimiente
demografico §1canzadu en general par las mejores condiciones
generales de vida de la poblacidn, bajo nival de los ingresos de
las clases trabajadoras al haberse favorecido intensamente al
capital, falta o encarecimiento de materiales por su insuficiente
producciden o la tipica sctitud especuwlativa del sector comercio y el
desplazamiento de los gapitales hacia otro tipo de inversién mds

atractiva, al menos en terminos de la recuperacidén. Ante esta

(49) Pérez Chdvez, Lucio. Op. €it. p23 citando a Ferndndez Santilldn,
Jas¢ Florencio en "Temas sobre teorias de Administracidn Publica”.
Comistdn Interna de Administracisn Pablica. UNAM. p. 27 HMéxico, 1981.
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situacién, el Estado tuvo que intensificar su intervencién directa
en la construccidn de viviendas y la orientacién de capitales
bancarios.

"En wvista de este problema, el goblerno federal ha realizado
esfuerzos por atender las necesidades de vivienda de los sectores de
la poblacidn con menas recursos, ya sea por medio de inversiones
presupuestales directas, wtilizando fondos de diversos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal o bien, con base
a financiamientos bancarios" (50),

Durante este periodo el gobierno establecié el Programa Finmanciero
de Vivienda (1764) y 1a Direccidn General de Habitacieén Popular del
DDF (1970) como instrumentos de apoyo.

Sin embargo, debido a la falta de orientacién cancreta de estos
programas y la falta de capacidad de respuesta de parte del gobierno
a esta demanda cada ves mayor, los grupos populares se organizaron
para satisfacer por si mismos sus necesidades de acuerdo a sus
propias capacidades, quienes fueron integrande zonas urbanas de
distintos estratos, canstituyéndose asentamientos humanos
irregulares, las mas extremas se denominaron marginadas (porgue
estaban al mdrgen de la ley y de los servicios bdsicos), de donde
nacen las llamadas ciudades perdidas. Caracterizadas muchas de
ellas por el establecimiento de campamentos de grupos invasores que
fueron edificdndose con materiales paco ortodoxos para la

construccidn (cartones, papel, laminas, etc.).

(50> Peérez Chavez, Lugio. DOp., cit. p. 33
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"A pesar de los esfuerzos del sector publico por dotar de vivienda a
toda la poblacidn, ya s®a por recursos propios, bancarios o privados,
su objetivo no se realizdé. Por lo cual el sector popular en su
mayoria de bajos ingresos, debi6é entonces tratar de satisfacer sus
necesidades de vivienda, fimancidndola o construyéndola de acuerdo a
sus posibilidades v limitaciones econdmicas. En las zonas urbanas,
una gran proparcidn de estas viviendas did origen a la formacidn de
colonias populares vy, en los casos mds dramaticos de pobreza, al
sutgimiento de ciudades perdidas" (S1),

De 1947 a 1944 se construyeron 121, 200 viviendas en todo el pais,
de las cuales el 47% fué a traveés de las instituciones de seguridad
social, 24,098 de estas vivientas, fueron construidas en zonpas
urbanas.

De 1964 a 1970 se construyeran 14, 644 viviendas a través del
Fondo Nacinnal de Habitaeién Popular (FONHAPQ).
EDUCACION

Lopez Mateos instituys el Flan Nacianai para-el Mejoramiento y la
Expansién de la Educacidn Frimaria en México (o de 11 afins, como
también se le conocid) con el propdsito de “proporcionar la educacion
bisica a todos los nifos en edad escolar, elaborar un teuxto gratuito
con  su respectiva cuaderno para todas las escuelas pablicas como
privadas. Otro nuevo elemento dentro de la reforma educativa, fue la
de revisar los planes de ensefanza en los jardines de nilos,
primarias y secundartas, introduciendo en ellos, programas que
respondieran a las necesidades del pais" (52).

—— e

(51) Idem. p. 38
(32) ldem. p. 31 citando a Antonio Pérez Manzano en "Apndlisis breve
de la educacidn en México". México. 1984.
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Ademéds promovid el establecimients de los desayunos escolares,
para que la poblacién de bajos recursos en general, vy la escolar an
particular, pudisran atende+ su formacion educativa con  mayor
tranguilidad, intentando con esto reducir los indices de desercidn
escolar.

Un aspecto alarmante es observar que para 1945 21 gasto pablico en
educacitn apenas llego al Z.1% del PNE,

SALUD

La salud, al igual que ias otras demandas, se fué haclendo una
demanda poblacional cada vez mayor, el gobierno hizo esfuerzos por
atender lo més posible, para ello creé en 1959 al Instituto de

Seguridad Bocial al Servitio de los Trabajadores del Estado,
sustituyendo & la antigua Direccidn de Pensionss Civiles y de Retiro
que atendia a los empleadons del gobierno. ¥ en 19461 emitid la Ley de
Segquridad Social para las Fuerzas Armadas,

Se crearan ptras  institucicones para la atencidn del pablico en
ganeral (no derechchabientes) comg el Instituto de Rehabilitacion en
1960, e1 Instituto de Froteccidn a la Infancia (INPD) en 19681, el
Instituts Hexicano de Atencién a la Nifez (IMAN) en 1948, ya que a
mediados de los &0's sdlo la quinta parte de 1la publaciﬁn era
derechohabiente.

Se realizaron campafas de inmunizecidnt la del vector de la fiebre
amarilla urbana (1942) y la de yodatacidn de la sal (19463},

En 1945 se establecid la Comisidn Mixta Coordinadora de actividades
en Salud Publica y Seguridad Social (fFormada por S8R, IMSS e ISSSTE) vy

en 1970 se& establecié el Nugvae Cddigo Sanitarico y se celebrd la
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Primera Convencién Nacional de Salud a fin de revisar el estado de
salud que habia en el pais.

A pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos de Lépez
Mateos y Diaz Ordaz en atencidn al bienestar social gque requeria el
pais, la atencidn a estas demandas siempre fué rezagada en-
comparacién con el fenémeno econdmico, "a pesar del crecimiento
econdmico que tuvo México durante este petriodo, no se logré un
crecimiento paralelo integral a causa principalmente, de la
distribucidn inadecuada de los recursos y sobre todo por la falta de
inve(ﬁiunes realistas. De esta manera, la educacidn, la vivienda, la
salud y el empleo, no respondieron a las necesidades de la poblacién®
(53).

Ya que por un lado, el gasto social del Estdo se topaba con tasas
de crecimiento demografico siempre en aumente, y por el otro lado, la
asignacidn presupuestal era totalmente desproporcionada. "El 284 de
los recursos provenientes del exterior se dirigieron a los renglones
de infraestructura -plectricidad.  comunicaciones Yy transportes-—
fomento industrial vy petrdleos séln‘un 27, se destiné a gastos
relacionados con beneficio social, 1o cual se sostenia con recursos
internos" (34).

El fenémeno de la industrializacidn y el crecimiento econdmico que
exparimentd el pais en las décadas de los cuarenta y los cincuenta,
no fué exclusivo de México, por lo que no podria hablarse del llamado
*milagro mexicano’ come un patrimonio exclusivo del desarrollo del

pais, ni tampoco el de la pobreza que le vino aparejado.

(53) Idem. p. 45
(54) Medina PeRa, Luis. Op., _cit. p. 142
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Este mismo fendmenc se habia observads en distintas escalas en
América Latina, en este contexto mds amplio de industrializacién con
pobreza en América Latina y ante el temor de los Estados Unidos por
el triunfo de la revolucidn cubana vy la posible expansidn del
comunismo en el continente, el 17 de agosto de 1961, el presidente
Kennedy establecid una estrategia de apoyo regional denominada
Alianza para 21 Progreso (ALFRD), bajo el documento conocido como
Carta de Punta del Este, cuyas intenciones fueron mejorar las
condiciones de vida de la poblacién del hemisferio. Para no dar lugar
siquiera a considerar como posibilidad a la izgquierda, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

Sus objetivos bdsicos fueron:

1.~ Aumentar el ingreso per cdpita 2.57% anual.

2.~ Eliminar el analfabetismo en 1970.

3.- Aumentar en forma significativa la disponibilidad de habitaciones
de bajo costo.

4,- Purificar el abastecimiento de agua potable.

S.= Reducir la incidencia de enfermedades contagiosas.

4.- Estabilizar los precios.

7.~ Aumentar las expectativas de vida.

8.~ Estimular la integracién econdmica de América Latina.

?.— Acelerar la Reforma Agraria.

10.-Reunirse anualmente para evaluar sus progresos.

Esto lograria una rdpida transformacién econémica y social de América

Latina por medio de reformas parlamentarias, pacificas y graduales,

no violentas. La clave, después de todo, consistia fundamentalmente

en crear y mantener los incentives favarables a la inversidn privada

extranjera y nacional., Sin embargo, a pesar de estos 'apoyos’, la

situacién del pais no cambid mucho, quizds ni la del continente.

"Pese a sus esfuerzos <ALPRO», tales técnicas se negaban a echar

raices. Algun mecanismo oculto quizds inherente a aquellos lugares

donde imperan el hambre, el desempleo, el analfabetismo, el fanatismo
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religiosa y la estratificacion social rigida, rechazaba las
innovaciones con la misma terquedad con gque el cuerpa humano rechaza
el trasplante de 6rganos ajenes" (35).

La 1limitada atencidén que wse estaba dando al sector social,
identificada por la falta de satisfaccidn a sus demandas, la
carestia de la vida que afectaba el nivel de vida de la clase media
pripcipalmente, las huelgas aplastadas vy en general, el juggo de
piezas que se estaban dando en el tablero econdémico y social fueron
creando focos de rebelién de las masas populares cada vez mids
numerosas y anunciando cada vez con mayor intensidad el gran
estallido de 1968.

En medio de una complicada mezcla de factores este movimiento, que
originalmente fueé de la clase media y del sector popular, terming
siendo abanderado y dirigido por el sector estudiantil de la capital.

“El movimiento estudiantil del &8 ’constituyd una poderosa 1lamada
de atencidén venida de abajo, del seno mismo de la sociedad, sobre
situwaciones que amenazaban &n perspectiva la estabilidad del ragimen.
Hubo necesidad de combatir este mnviﬁientn con todos los recursos
armados del Estado para desbaratarlo vy reducirlo a la impotencia,
perc no cabe duda de que dejé hondas huellas en la politica mesticana"
(5&4). Especialmente por haber permitido gue la situacidn llegara a
tal radicalizacién, sin que el gopbiernn tuviera 1la capacidad de
didlogo vy conciliacidn adecuada con upa sociedad civil cada ver mds

conciente de sus derechos y cada vez mds articulada en sus reclamos.

(55) Flores, Edmundo, Dp_cit. p. 199
(S6) Cérdova, Arnaldo. Op cit. p 72
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Este movimiento iniciaria una era de impugnacién social hacia
actitudes autoritarias gque el gobierno tendia a ejercer.

Durante las dltimas dos deécadas, la influencia de los tecndcratas
an el gobierno, habia ido tomando fuerza en la configuracidn de las
politicas que los gobiernos estaban implementando, Después del 48
fueron ganando terreno por su coherencia y clarfdad con argumentos
'morales vy politicos’, en cuanto al papel que el gobierno deberia
tener frente al desarrollo de la sociedad. "A pesar del espiritu de
cambio no pudieron instrumentarse medidas gubernamentales integrales,
asi los objetivos del Desarrollo Estabilizador (1958-1970) se
desdibujaron son la palpabie agudizacién de las diferencias
econdmicas vy sociales...con el endeudamiento publico; con el sumento
de la dependencia del pais can_el exterior; con el rezago del sgctur
agricola, especialmente la agricultura de temporada, siendo en
consecuencia fuentes pr{magenias de la inestabilidad de los 70’s"
(57).

El salBD social de este modelo de desarrolleo estabilizador fué que
"@l proceso redistributivo no beneficié al 304 de las familias mds
pobres del pais. Mas de tres y medio de millones de familias no se
han beneficiado del desarrollo econémico del pais y dentro de ellos,
el 0% mAs pobre ha visto decrecer en términos relativos su
participacidén en los frutos del progreso" {58},

Urgia entonces, hacer una revisidn de este modelo que fusra
consecuente con los cambios y la dindmica gue el pais estaba
(57) Pérez Chavez. Lucio. Op. cit. p. 28
(58) COFLAMAR. "Mac onpmia _de las Necesidades Escenciales en
Méxigo", México. Ed. Siglo XXI. 1983 p. 12 citando a Herndndez Laos y

Cdérdova Chdvez en "La distribucidn del ingreso en México". Cuadernos
del Centro de Investigaciones para la Integracidn Social (CIIS).
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enfrentanda. "En este ambiente se declara la inpperancia del Modelo
de Desarrolle Estabilizador vy es propuests otro qQue se adecle
a las nuevas condicionzgs que impone la crisis...sin olvidar las
bases del sistema politico v social contenidos en la Constitucion
de 1917, tal modelo es el Desarrollo Compartigo™ (593,

Dtro indicador importante del descontento o inquietud de la
paoblacidn fue la expresidn politica que comenzd a darse a faver de la
oposicidn. Rsi, a partir de 1967, el Partido de Accién Naciopal,
comenzd a ganar terrenp en las elecciones municipales, ganando las

alcaldias de Hermosillo y Merida y en 19648 las de Tijuana y Mexicall.

(59) Pérez Chavez, Lucio. Bp, cit, p. 47 citando a Ferndndez
Santillén, José Florencio. en "temas sobre teorias de la
Administracidén Pablica". Comisién Interna de Administracidén Pablica.
UNAM. i98i. p. 123
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2.3.~ DESARROLLD COMFPARTIDO (1970-1982).
2.3,1 GENERALIDADES

En medio de wuna situacidn sumamente difi{cil, por el amplio
descontento  social que habia generado, entre optras cosas, la
represidn dada al  movimiento del &8, Luis Echeverria llegd a 1a
presidencia de la repiblica en 1970,

Can este qobierno se iniciaba una nueva etapa del desarrolla
nacianal que buscd un crecimiento econdmico con mayor redistribucidn
del ingreso, marcando asi la terminacidn del periodo conocida como
desarrollo estabilizador. Paradsjicamente a 1a situacidn que se vivia
internamente en el pais, "a principio de la década de 1os setentas,
México aparecia ante ] mundo coma un pafs en vias de desarrollo, con
un vigoroso cracimiento industrial, con una moneda estable y sobre
todo, con una paz politica”{40), esto le daba prestigio y los grandes
consorcios financieras internacionales, lo veian con cierta cunFianza.
para mantener ’vives® sus pregramas de ihversidn.

En contraste a esta situacién, "las clasas populares transitaban
por un declive econdmico: los desempleados se acumulaban rapidamente,
Ja gatisfaccidn de las necesidades de servicios educativos, médicos,
sanitartas y de vivienda tenian un retraso de lustros”(61). Habia
escasez de engrgia eléctrica, espegulacidn con los praductos hasicos
ya que no eran distribuidos adecuadamente ni a tiempo a la poblacidn,
se habia dado una <Fuerte descapitalizacidén del campo, el ingresa
salarial de los abreros venia en deterioro paulatino hasta llegar a

niveles verdaderamente bajos ante un constante aumento de los

precios.

(60} Ugalde Trejo. Fernando. Op, cit. p. 72
{41}  1bidem. citando a Carlos Tello en “La politica econdmica en

México 1970-1976". Siglo XXI. Méxicao. 1982,
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Ren;':nuciendo el grado de complejidad en el que le tocaba gobernar,
Echeverria busgcd repovar las estructuras sociales, econdmicas y
politicas del pais con el apoyo de los técnicos, "para llevar a cabo
esta renovacidn, en la década de los 70’s se instrumentaron
diferentes reformas tendientes a corregir el desarrollo del pais, con
la finalidad de hacer participe a toda la sociedad en el proceso de
desarrollo y poder cubrir las necesidades basicas de la
poblacidn...Entre las reformas mds importantes sobresalieron la
politica, la agraria vy la administrativa"(42). Este periodo fué
conocido comao Desarrcllo Compartido porque buscaba reforzar la
alian.za entre Estado-obreros y Estado-campesinos a fin de contar con
ura base de trabajo sdlida. apoyada en los sectores populares que
permitiera al ogobierno implementar las politicas de cambio "coh ello
s pretendia el fortalecimiento del Estado, el reencuentro con su
identidad sustentada en el apoyo popular vy gue este fortalecimiento
sirviera para contrarrestar el poderio econdmico y 1la ingerencia
politica que el sector privado, por el desarrolle
estabilizador, tendid a ejercer"(63). I

Conciente de los problemas gque pod{an desembocar como consecuencia
de un crecimiento econémico desigual, como el que se habia estado
viviendn en el pais en las dltimas decadas, la preocupacién del
gobierno echeverrista era buscar un crecimiento econdmico con balance
y una redistribucidn del ingreso mas justa. En este sentido, el
régimen se grientd a “subsanar ciertos esquemas entre la sociedad,

pues por los acontecimientos de 1968, se podia iniciar una mayor

(62) Pérez Chdvez, Lucio. Op. cit. p. 47
(63) Rigs Stpsios, José Fausto.'Administracidn Pablica, Politica,
Economia ¥ Desarrollo en México 1920-1985". Mexico.FCFS., UNAM. p. &7




inconformidad de la comunidad, por 1lo cual se pensé que era
conveniente aplicar algunas politicas para dirimir disidencias
eventuales” (64). For esta razon, el dia de toma de posesidn
como presidente Echeverria reconocid publicamente “Subsisten graves
carencias e injusticias que pueden poner en peligro nuestras
cohquistas, la excesiva concentracidén del ingreso y la marginacidn de
grandes grupns  humanos anenazan la continuidad arméhica del
desarrolla" (&65).

En este periodo, con las nuevas politicas del gobierno que se
identificaron como populistas se "buscaba cubrir una serie de
abjetivos centrados en la prpblemdtica de la redistribucién del
ingreso y en la integracion de los secteres marginados mediante la
modificacidn de la politica agraria y una politica de generacidn de
empleos" (&),

También se trato de recuperar la confianza del sector
universitario e intelectual, golpeado abiertamente en el &B, por lo
que el gobierno coptéd a muchos de ellos y 1los incorpord en su
gabinete.

A pesar de los esfuerzos que habian realizado los gobiernos en la
promocidn del desarrollo del pais, tres deéecadas de crecimiento
desigual comenzaron a hacer crisis, a partir de 1971, la economia
mexicana desembocd en su mds profunda crisis que se vino acumulando
desde los inicios de la industrializacién nacionals despareciendo con

esto, los signos *exitosos’ de la etapa del Desarrollo Estabilizador.

{&4) Ugalde Trejo, Fernando. 0Op.cit, p. 76
(65) ldem. p. 73
(66) Rios Stosios. Fausto. Op, cit. p. 67
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Las sefales que se presentaron fueron: recesidn econémica,
estancamiente de la inversién privada, aumento persistente en el
déficit fiscal, aumento tel gasto plblico a costa del desmedido
endeudamiento externo, en la deécada de los 707s México fué el segundo
pais deudor del mundo después de Brasil (en este sesenio la deuda
a@xterna ascendid a J0.500 millones de délares).

Se evidenciaba pues, un proceso o2 "acumulacidn de capital, gran
aﬁmento del gasto pdblico, a costa de su desmedide endeudamientod
heterqgeneidad regionals desempleo, debilitamiento en 1a
participacidn con el comercia internacional; gran proceso
inFlaéionario; deterioro del poder adquisitivo de 1as masas y un
esquema de dominacién politica centrado en la incorporacidn
subardinada al aparato burocrdtico estatal de las organizaciones de
masas en particular los trabajadores del campo y la ciudad" (&7).

Una de las tesis Gque este gobierno sostenia era que no hab{a un
dilema inevitahle entre la expansidn econémica vy la redistribucidn
del ingreso. M4s bien, se encontraba ante la falacia de la pregunta
éprimera crecer vy luego repartir? ﬁdrque al fin y al cabo, el
crecimiento ecundmico se habia experimentadt ya durante treinta aRos,
pera Jhasta cudndo habria que esperar para que los beneficios se
repartieran? Se continuaban resintiendo las consecuencias del modelo
econdmice "la intrinseca injusticia social del modelo econémico
vigente, el cual aplicaba la estabilidad y el crecimiento sin que sus

frutos alcanzaran a la mayoria de la poblacidén"(48). En todo caso, lo

(67) Pérez Chavez, Lucio. Op. cit. p. 1
(68) Medina Pena, Luis. Op, cit. p.16%
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gque se necesitaba era redefinir las caracteristicas del modelo de
desarrollo gcondmico & implementar wuna serie de peoliticas vy
astrategias que permitieran compartir con equidad ;1 ingreso
generado, ampliar el mercado interno de los consumidores, hacer que
el trabajo humano fuera mas fecundo Yy distribuir el bienestar, la
educacidn y la técnica. Por lo que el gobierno se vié ohligado a
replantear el papel que &1 Estado habria de tener a partir de este
periodo.

"A partir de 1970 y con la finalidad de evitar un conflicto
politico y superar los problemas sociales y econdmicas existentes,
los goblernos procuraron expandir toda la riqueza econfémica e
incrementar el papel que desempefa el Estado en la etonhomia como
banguers, empresaria y empleador, especialmente después de 1970, el
sector plblico en México se expandid constantemente, mientras su
capacidad para reunir ingresos quedaba a la zaga" (&9).

En 1972 se realizdé un intento de Reforma Fiscal, gue se vid
frustrada ante 1la oposicidén empresarial, eésta inclufa: impuesto
patrimonial, gravamenss a la preduccidn agricola y a la emprasa
productiva, por 1o cual se optd por desarrollar una politica fiscal
basada en: g
~un gasto deficitario en gran escala
-andeudamiento externo y
~enarme incremento de la oferta monetaria {dinero circulante).

Echeverria insistioé en que los grupos soclales se convirtieran en

sujetos responsables del desarrollo y el llamade estaba especialmente

(49) Secretar{a de Programaci6n y Fresupuesto. Op. cit. p. 639
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dirigido a los empresarios mexicanos.

Como una novedbsa forma de participacién social y un organismo de
consulta técnica para definir e imponer criterios al desartollo del
pais s formté la COomisidén Nacional Tripartita (integrada pov

gobierno, abreros y empresarios) con la finalidad de estudiar y

plantear prepuestas en cuanto a inversiones, productividad,
descentralizacion de industrias maquiladoras, deseainpleo,
capacitacidn, exportaciones, carestia de la vida, vivienda popular y

contaminacidn ambiental.

Sin embargo, la falta de satisfaccidn plena a8 las necesidades de
los abrerps, orilld a que bhubiera una fuerte disidencia sindical,
principalmente entre los electricistas, maestros, farrccarrilerps y
petrolerosy  formdndose ademds el Frente Auténtico del Trabajo y la
Unidad Obrera Independiente.

Desarrolld ura politica de fomento mds racional vy selectiva que
sustituia el proteccionismo indiscriminado que se habia desarrcllado
en las tres décadas pasadas, a fin de que la expansidén industrial
contara con incentivos duraderos, pero'estn le estaba acarreando una
serie de problemas. vya que en el fondo el problema era icdmo cambiar
la mentalidad conservadeora de los empresarios mexicanns?

"Los patronos mexicanons siguen siendo un sector extremadamente
ratardatario y conservador. Su posicidn frente al Estado es por
principio autodefensiva, pese a haber sido los directos y principales
beneficiarios del desarrolle, con sacrificic ostensible y reconocido
de los dem&s sectores sociales, y pese también a gue son entre todos,
quienes mejores conductos de representacién tienen ep el Estado. Su

capacidad econdmica les ha vuelto sumamente eficaces cuando se trata
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de torpedear o eludir las determinaciones del Estado gque consideran
lesivas o simplémente limitadoras de sus intereszes" (70).

En 1975 s asocia el sector empresarial y forma el Consejo
Caordinador Empresarial, como su maxima instancia representativa.

El discurso populista desarrollado por el gobierno de Echeverria
de ninguna manera fué bien visto por los grupos empresariales, antes
bien, comenzaron a enfrentarse abiertamente con el gobierno,
retrayendo su  inversion y el manejo de capitales, esto 1o ohbligé a
sobrevivir del endeudamiento externo para financiar el desarrollo del
pais y a llenar los huecos de la economia que por esta razén ge
estabap abriendo.

El Estado se propuso "cubrir renglones de actividad donde el
sector privado interviene de manera insuficiente, como medida para
generar empleos vy en general, para mantener activa la economia del
pais"(71). En esta ldgica, el Sector Fiblico incrementdé el nGmero
de sus empresas de 84 en 1970 a 845 en 1976. (Ya que el secter
empresarial se habia puesto en un papel sumamente dificil, valdria la
pena hacer wna revisidn del pago de impuestes de estos grupos que se
opusieron sistemdticamente a las politicas gubernamentales durante
este periodo).

Al contraerse la inversidn de la iniciativa privada y mostrarse la
insuficiente participacidon activa del sector guberpamental para
glevar la capacidad prpductiva, se presenté up descensn en el

crecimientp de la economia. Ante esta situacién el capital extranjero

(70) Cdrdova, Arnaldo, ’Las Refoyrmas Sociales’ p. 76
(71) Rios Stosios, Fausto. Op. cit. p. 71
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también se mostrd cauteloso al orientar sus inversiones buscanda, en
todo caso, ser complementarip al capital mexicano. Situacit6n nada
nueva, pero que evidenciaba la fragilidad de la situagién econdmica
gue estaba atravesando el pais. "Se guisieron sostener altas tasas de
crecimiento distribuyendo el ingreso pero a la vez se pretendio
mantener la libre convertibilidad del peso y del tipp de camhio. En
la prosecusidn de estos objetives Echeverria se enredd en una
polf{tica espasmédica de contraccidn y aceleracidn, que lo dnico que
alentd a la larga fu¢ la desconfianza” (72},
Por su parte, Jusé Lépez Portillo convocé a la alianza para la
produccisn con e} objetivo de cohtiliar intereses en un esquema
.nacional y establecer alianzas sectoriales entre los obreros, Estado
y sector patraonal a fin de contener las demandas salariales vy la
creacién de empleas. Esta altima la resolvidg mediante el

agrandamiento del sector paraestatal,

2.3.2 REFORMA POLITICA

La reforma politica tuvo como objetive primordial institucionalizar
las luchas de las masas populares que se estaban dando, vya que
durante este periodo aumentaron considerablemente los movimientos
sociales, incorporando asi, en 28l Jjuego politico institucional,
diferentes corrientes idenldgicas organizadas caomo partido, se emitid
la Ley Federal de Organizaciones Foliticas y Procesos Electorales

(LFOPPE) 4y con la intensidn de evitar el desbordamiento de estos

(72) Medina Peda, Luis. Op, cit. p. 178
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movimientos, por la via de la institucionalizacidn. Se dividid el
territorio nacional en 300 distritos uninominales, se dié apertura a
la oposicidn para participar en la Camara de Diputados hasta con 100
representantes de 400 es decir, el 257 de ita Camara.

"La Reforma Politica dié participacidn a fuerzas heterogeéneas dentro
del marco ’legal’ y permitid la activacidén del legislativo, como un
6rgano gque vinp a darle legitimidad a las relaciones Estado-Sotiedad
al conceder la representatividad de organizaciones vy corrientes
politicas gque en uwltima imstancia, representan la presencia de la
sociedad en el Estada. Por lo tanto, esta reforma se ubica coma un
intento de revitalizacidn de causes institucionales de ’participacidn
y protesta’ povr la via legislativa" (73).

De ahi, el hecho de que en el sistema politico mexicano no se
da participacién a todo aguel ciudadano que quiera haterlo de manera
independiente o "aguellos que deciden org;hizarse dehmanera aut dnoma
e independientemente de los sindicatos centrales y partidos
legalizados® (74). v

Pese a estas restricciones, las organizaciones de masas comenzaron
a aparecer en la escena publica, en 1977 se organiza la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular (CNMUR), en 1972 se creah la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la Central Independiente
de Obreros Agricolas y Campesinos (CIDAC) y la Coordinadora Nacional
de Trabajadores de la Educacidén (CNTE). Y en 1981 la Coordinadora

Sindical Nacional (COSINA) y el Frente Auténtico del Trabajo (FAT).

(73) Pérez Chévez, Lucio. Op. cit, p. 48
{74) 1bidem.
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Por su parte; las asociaciones politicas y partidos también
estaban en efervescencia: en 1973 la Unidad de lzquierda Comunista
(UIC); 1974 el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT) encabezado
por Heberto Castililo, y el Partido Socialista de los Trabajadores.
(PST), 197& el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), en
1977 1a Corriente Socialista (C8), en 1979 el Partido Obrero
Socialista (FOS) y la Liga Obrera Marxista (LOM) y en 1981 el
Movimiento Revolucionario del Pumblo (MRP).

Ademds de una quarrilla rural en el Estado de Guerrero encabezada
por Genaro Vdzquez vy Lucio Cabaffas y una guerrilla urbana denominada

23 de septiembre.

2.3.3 REFORMA AGRARIA

lL.a politica agraria que se desarrolld en este periodo a traves de
1a Reforma Agraria traté de dar respuesta a las nuevas necesidades
que el campo estaba presentando y a }aé antiguas demandas que aun
estaban sein solucionar, vy reducir asi, e) creciente descontento
campesino. En un intento de apoyar y fortalecer las organizaciones
campesinas se establecid la Ley Federal de Reforma Agraria, que di6
apoyo a los ejidos, organizacién y capacitacién a campesinos. El
Dapartamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn e transformé en la
Secretaria de la Reforma Agraria en 1975. Dependencia que serviria
para la institucionalizacidn del conflicto y su solucidn por la via
burocrdtica.

A través de estas dos reformas s busco  hacer mds congruente el

aparato administrativo piblico. institucionalizando para ello
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formalmente, la participacidn ciudadana como un medic necesario para

corregir el desarrollo del pais.
2.3.4 REFORMA ADMINISTRATIVA

De una manera cada vez maés intensa. el gobierno tuve que reconocer
la urgencia de adecuar el aparato administrativo con que contaba a
las demandas y al contexto que estaba viviendo el pais. Por esta
razén, se trabajd el Frograma de Reforma Administrativa del Gobierno
Federal 1971-1974, bajo las siguientes bases:
1.- Se crea la Direccidn General de Estudios Administrativos
{dependiente de la Secretaria de la Fresidencia) que seria la
responsable de implementar esta Reforma; fué una evolucidn de la

Comisisn de Administracidn Pablica (CAP) creada en 1945.

2.~ S& Instrumentan los mecanismpos de reforma administrativa mediante
la creacidén de una serie de Comités y Unidades Técnicas cuyo cometido
ex-profeso fué eése, Estas instancias fueron:

Comisign Interna de Administracidn y Programacidn (CIAP)
Unidades de Organizacién y Métodos (UOM’s)

Unidades de Programacidn {(UR’s) -
Unidades de Presupuesto (UPRE)

Unidades de Informatica y Estadistica

Unidades o Enlaces de Evaluacidn

Unidades de Orientacidn, Informacidn y Quejas

Comite Tecnico Bnnsultxvn de Unidades de Organizacidén y Métodos
" " Directores Juridicos de 18 A.P.
b " o Recursos Humanos
" " " Unidades de Capacitacidn
" " " Informatica
" " " fublicaciones Oficiales
! " v Orientacién, Informacidn y Quejas
" " “ Archivos Administrativos e Histéricos

3.~ Be divide a la Admnistracidén Pdblica en Centralizada v
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Paraestatal, de acuerdo a la nueva Ley Organica de la Administracidn
Publica Fegeral (LOAFF) .

4.~ Se reorganizan y adecuan los sistemas de Programacidn a través de
la creacidn de las Unidades de Flaneacitén (UP’s),

5.~ Se racionaliza el Gasto Pablico mediante la incorporacidn de
técnicas y métodos de programacidn y evaluacién de 1los egresos
instrumentados a través de las Upidades de Fresupuesto (UFRE) y la
Comisi6n Coordinadora y de Control del Basto Pablico. Ademds son
impulsados y normados con la emisién de la tey del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, y la de Deuda Pdblica. Lo cual
implicéd 1la reorganizacidn general del Gistema de Contabilidad
Gubernamental.

6.~ Se estructura el sistema de Informacidn y Estadistica credndose
las Unidades de Informética vy Estadistica y en 1974 el Centro
Nacional de Informacién Estadistica del Trabajo, buscando
racionalizar el sistema de Procesamiento de Datos, normande y
supervisando 1la adguisicién e instalacidn de los recursos de
procesamienta "electrénico de datos o ;n?ormética'del Sector Pablico
para dinamizar y modernizar la actividad de la Administracidén
Pablica.

7.-Desarrollao del Sistema de Organizacién ¥ Metodos en teodas las
Dependencias del Sector Fudblico, para que a través de técnicas
avanzadas de administracién se racionalizaran las funciones vy
estructurds del gobierno federaly estableciendo para ello, las
Unidades de firganizacién y Métodos.

8.-5e revisaron las bases legales de la Actividad Publica Federal
para establecer una normatividad moderna que correspondiera con la

realidad, producto de este trabajo fueron
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-La Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidén Estatal,
~La Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Fedaral.
~Lay 0Orgédnica de la Contaduria Mayor de Hacienda. (adhesiodn)
-Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
~Ley General de Deuda Fublica.
-Ley de Inspeccion, Contratos y Obras Pablicas. (adhesién)
-Ley de Inspeccitn y Adquisiciones.
9.-Se reestructurd el Sistema de Administracicn de Recursos Humanos
del Sector Publico, elaborando entre otros, el catdlego de empleos de
la Federacidn, mediante el cual se homogenizd el salario del empleado
publico y se reclasificaron las categorias y el acuerdo publicado en
Junio de 1971 spbre cdmo pramaver la mejor capacitacidn
administrativa y profesional de los trabajadores al servicio del
Estado.

Se establecid¢ la semana laboral de S5 dias para la burocracia.
10,~ Se revisé la administracicn de Recursgos Materiales.
11.- Se impulsé upa macroreforma sectorial y regional.

"Garacteriza a este sexenio 1970-19746 la creacidn de un gran
nimero de Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion
Estatal Mayoritarias y Minoritarias, as{ como también la instalacién
de numerosos Fondos, Comisiones y Fidaicomisos® (75). Un chiste que
se popularizé en este tiempo fué: ’si quieres que algo no se
resuelva, nombra una conmisién’. Como ejemplo 'de esto se puede
apreciar la cantidad de comisiones, organismos y fondos que se

establecieron:

(75} Rios Stosios, Fausto, Op. cit. p. 72
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~Comisidn Nacional de Zonas Aridas.

~Comisidn Nacional de la Industria Azucarera.

-Fideicomisos para el Estudio y Fomento de Conjuptos, FParques y
Ciudades Industriales en las Entidades Federativas.

~Comisidn Nagiopal Coordinadora de Puertos.

-Camisidn Copsultiva Intersecretarial.

—-Comisidon para el aprovechamiento de Aguas Salinas.

~Comisidn de Estudios del Lago de Texcoco.

~Flan Huicot.

—~Comité Nacional de Segquridad Aeroportuaria.

—Comisidn Nacional de Caminos Alimentadores.

~Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

-Comités de Desarrollo del Estade de Daxaca.

-Coordinadora para el Desarrollo Integral del Itemo de Tehuantepec.

-Fideicomiso de la Falma.

~Fondo Nacional de Fomento y Garantia al Consumpo de los Trabajadores
{FONACOT) .

~Fideicomiso para integrar el Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México (FIDEURBE).

~Comité para la Regulacidon de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

~Comités Promotores del Desarrollo Socio econfimico.

-Programa para el Desarrollo de la Franja Fronteriza Norte y de la
zona de perimetros libres.

Lépez Portillo continud el desarrollo de la Retorma Administrativa
ahora denominada para el Desarrollo Econfimico y Social 1976— 1962,

Esta Reforma "Buscé orientar el desarrolle del pais para brindar
cada vez mayor npumero y meior calidad de servicios y meiores
condiciones de vida a un sector cada vez mas amplio de la sociedad"
(761, ‘

La implementacidn de esta reforma durante ¢! gobierno de tépe:z
Portillo se presentaba con mayor pasibxlidad ya que fué &1 mismo,
quien a cargo de la Comisidn de Administracidn Pablica (CAP), habia
elaborado la propuesta.

Esta Reforma se basd en cinco aspectos fundamentalest

(76) Ferez Chavez, Lucio, Op. cit. p. 49 Citando a Carrillo Castro,
Alejandro en "la Reforma Admimstrativa en México". México. M.A.
Parria. 1980,
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1 ORGANJZACION INSTITUCIONAL

Bajo la premisa de que era necesario organizar al gubiérno para
prganizar al pais, instrumentd las reformas de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF), reubicando atribuciones y
funciones de la Administracidn PRiblica Federal, incluyendo por

primera vez al Sector Faraestatal.
11 SECTORIZACION ADMINISTRATIVA

Esta accidén consistid en agrupar vy clasificar el trabajo que
desarrolla la Aministracién Publica, para esto se integrd el trabajo
en 12 sectores de actividad econdmica y social:

1.~ Politica y Economia.
2.~ Agropecuario y Forestal.

3.~ Pesca.
4.- Industraia.
5.~ Comercio.

be= Turismo.

7.~ Comunicaciones y Transportes.
8.~ Asentamientos Humanos.

9.~ Educacidn.

10.— Politica Laboral.

11.- Salud y Seguridad Social.
12.- Administrativo y Defensa.

TI] GLOBALIZAGCION DE LDS CRUCES INTERSECRETARIALES

Se buscd revisar los mecanismos de coordinacidn existentes  entre
las dependencias para una mejor labor, credndose para ello!

-Camision de Aranceles y Controles de Comercio Exterior

-Comisidn Nacional Coordipadora de la Ipdustria MNaval

~Comisidn Consultiva del Empleo

-Comisign Nacional de Desarrollo Urbano

~Comigidn Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas
{.ibres

~Comisidén Consultiva de Estimulos Fiscales

~Comigidn Intersecretarial de Investigaciones Oceanograficas
-Comisidn Intersectorial de Fomento Cooperativo

-Comigidn Nacional de Frecios
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IV REFORMA DE VENTANILLA

Esta se realizd con el f1n de atender adecuadamente al puablico
mediante la simplificacien de tramites vy creando el Comite Técnico
Consultiva de las Unidades de Orientacidn, I[nformacidn y GQuejas para
que la poblacién hiciera llegar sus denuncias,

YV MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
HUMANDS

Este aspecto tuvo como finalidad reestructurar =1 Sistema de
Administracien y Desarrollo del personal al Servicio del Estado,
paniendo énfasis especial, en los aspectos de capacitacidn vy
estableciendo el Servicio Civil de Carrera.

En 1977 se convierte la Direccidn General de Estudios Admnistrativos
a Coordinacidn General de Estudios Administrativos con la

responsabilidad de ejecutar esta Reforma.
2.3.5 BENEFICIO SOCIAL

En este perfodo la actuacidn del gobierno se caracterizd por
impulsar una politica de masas y por un esfuerzo planificador que
sirviera ademds de orientador del trabajos como vdlvula de escape a
las presiones internas que se ejercian., Era un resurgimiento fuerte
de la atencién de los Cometides Sociales del Estado, que
paulatinamente habian ido quedande en el rincdn del olvide. No
salamente para acallar las demandas populares, sino para fortalecer
los lazos Estado-Sociedad.

La politica economica de este periodo nue se caracterizd por un
aumento del pasto publico canalizado hacia instituciones y programas
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sgciales; promovid la adguisicidn de articulos bdsicos a bajo costo y
ia vivienda, cred el Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda de
los Trabajadores (INFONAVIT); estimuld la proteccidn y orientacidn al
consumidor, estableciendo un Fondo Nacional para el consumo de los
Trabajadores, el Instituto Macional del Consumidor y la Compafiia
Nacional de Subsistencias FPopulares (CONASUPD) y se incrementd
el numera de derechohabientes tanto del IMSS como del ISBSTE. El
gasto social aumentd de 38,000 millones de pesos en 1972 a cast
90,000 en 1976,

La politica social se orientd a subsidiar productos basicos como
la tortilla, azucar, pan, etc, y a "apoyar el desarrollo de diverses
dmbitos, entre otros., educative, salud, sequridad socecial, vivienda,
alimentacidén, nutricidn, laboral, participacion social, prpteccién a
la infancia, atencién a la Jjuventud, a los margipados urbanps y
rurales" (77).

Para 1977 COFLAMAR habia calculado 1la siguiente distribucicen del

gasto familiar:

alimentos y bebidas 37.5%
vivienda 17.9%
Transporte 11.4%
ropa y calzado | 10.0%
muebles y aparatos eléctricos 6.3%
salud S5.9%
educacién 5.8% y
otros 5.2%

Y para 1983 alimentos y bebidas consumia el 46.7%, lo que de
ninguna manera implica que haya mejorado los niveles de nutricidn,
Durante este periodo los Cometidos Sociales fueron trabajados de

una Mmanera mas coherente y sistemidtica por el gobierno a través de la

(77) Ugalde Trejo, Fernando,.Op. cit. p. 71
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Coordinacién General del Flan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupas
Marginados (COPLAMAR) gue dependia de la Fresidencla de la Republica.
Como un primer esfuerzo este equipo elabord wna serie de indicadores
(¥} de pobreza que wutilizaron para realizar los diagnésticos y a
traves de los cuales se& pretendia identificar las zoanas de
marginacidn y alta marginacidn del pais.

Después realizé una serie de investigaciones a nivel pacional gue
constituyeron los diagndsticos de las obras: Minimos de Bienestar
en 1979 y después: °"Necesidades Esenciales de Mexico®’, que serian
publicadas en 12 tomos en (982. Entre estas necesidades
detectadas resaltan los aspectos de Saludy, Educacién, Vivienda,
Alimentacidn Yy Empleo, Cultura Yy Recreacidn, Transporte vy

Comunicaciones y Vestido y calzado.

(3 3] Estos indicadores. aungue pueden ser cuestionados por su
validez, constituyeron un primer esfuerzo de parte del gobierno para
encarar y tipificar la realidad que vaivia el pais. Incluian: mvel de
ingresos de la poblacién, subempleo, poblacidén rural, ocupacion
agricola, incomunicacidon rural, consumo de leche, de carne, de nueva,
analfabetismo, poblacidn sin primaria, mortalidad general, mortalidad
preescolar, habitantes por medico, viviendas sin  agua entubada,
hacinamiento, electricidad, drenaje, uso de calzado y viviendas sin
radio ni televisién.

Una wve:z identificados 1los nicleos de marginacien se elabararon
programas de intervencioén directa para atender las necesidades de la
poblacidn de las zonas rurales marginadas en materias de salud,
educacidn, abasto alimentario, mejoramiento de la casa rural,
dotacidn de agua potahle, construccicon de caminos, geperacidn de
empleos, organizacidn social para el trabajo., electrificacidn rural,
desarrollo agroindustrial y seervicios de apoyoc a la economia
campesina, desde &1 credito hasta la asistencia técnica y la
comercializacidn. Q bvien, convenios de trabajo con  otras
instituciones que canalizarian los recursos asignados. For eiemplo:
los convenios IMSS-COFPLAMAR, para la atencidn a la salud o IM35-
CONASUFD para el abasto de productos bdsicos.
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EDUCACION

Durante este periodo se 1lleve a cabo una Reforma Educativa que
contenia tres aspectos fundamentales: concepto de educacidn, ley vy
plan.

En esta reforma se planted a la educacién como una posibilidad
de establecer igualdad de oportunidades en la paoblacién y la
urgente necesidad de que se orientara a la produccidn “la educacién
se concebia como un proceso de dos grandes objetivos sociales: de una
parte, transforma la economia, las artes y la cultura a través de la
modernizacidn de la mentalidad y la otra, instaurar un 6rden social
més Jjusta, mediante la igqualacidén de oportunidades" (78).

En 1973 se emitid una Ley Federal de Educacién que define a la
educacién como “un medio fundamental para adguirir, transmitir y
acrecentar la cultura, como proceso permanente gue contribuye al
desarrollo del individuo y la transformacidn de la sociedad, como
factor determinante para la adquisicidm de conocimiente y para formar
el sentido de solidaridad social"(79).

En aze mismo afp se cred la Universidad Autdnoma Metropolitana
(uAM) "a fin de 1imar asperezas en los sectores medios
unjversitarjos, permitiendo la concurrencia ideoldgica a través de
las Universidades" (80). Ademds, resultaba mds barato a cortoy

mediano plazo mantener universidades que crear centros de produccidn.

(78) Pérez Chdvez., Lucio. p. 87 citando a Latapi, Pablo. en "Analisis
de_un_sexenic de educacidn en México, 1970-1976" p. 51 Ed. Nueva Era.
Mexico, 1980 p.6bé

(73) Idem. p. B9

(80) Rios Stosios, Fausto. Op. cit, p.70
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En 1977 bajo el gobierno de Ldper Fortilleo se elaboré un Flan
Macional de Educacidn con e) lema “educacign para todos" y tenia como
propesitos:

—atender a los marginados

-ragrientar las acciones educativas a las peculiaridades de las zonas
daprimidas

-gue la scciedad se edugue en todo somento y lugar
-que la educacitn se ajuste a las metas del desarrolle nacional
~fortalecer y crecentar la produccidn del pais
—aumentar la eficiencia del sistema educative
~descentralizacion de los servicios

Lamentablemente, este Flan no funciond porgue "en nusstro pais no
sxistia 7mi  actualmenter, la conciencia politica m el personal
necesario para una empresa de este tipo y mucho menos, las
gatructiras que proporconaran o al mENOS toleraran tal

movimignto' (81) .

SALUD

En 1970 se emite la Nusva Ley del Seguro Social, el Nuevo Gddigo
Sanitario y se efecttGa la Primera Convencidn Nacional de Salud.

£n 1974 se:establecxd el Plan Na:lcna} de Salud con la intencidén
de construir una red de nospitales de  la Becretaria de Salubridad vy
Asistencia a fin de gue la atencisn médica a la poblacidn ablerta
aumentara “los servicios médicos que ofrecen las instituciones de la
seguridad social mexicana han aumentado gradualmente su cobertura, en
1950 la proporcidn ora de 4.3% de la poblacidn total, se elevo a

25.3% en 1970" (B2},

(81) Pérez Chavez, Lucio. Op. git. p. 0
(82) Idem. p. 43
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En 1976 se crea el Instituto de Seguridad Social para la Fuerza
Armada en Mexico (ISSFAM), que sustituye al Fondo de Vivienda Militar
(FOVIMD) .

Durante esta década casi se duplicd la cobertura de los servicios
médicos y seguridad social del 25.3% en 1970 a 47,B% en 1981. 8in
embargo, cerca de la mitad de la poblacidn continuaba dependiendo de
los servicios gue proporcionaba directamente el gobierno "la
poblaci1dn no cubierta por las instituciones de seguridad social
continda bajo la responsabilidad de los servicios gubernamentales en
una proporcién gque varia del 40 al 50%, el resto esta cubierto por la
iniciativa privada” (83).

Esta situacion muestra. de manera contradictoria, el cumplimiento
que habia de este Cometido Soeial, debido a "la concenttracidén de las
prestaciones y recursos, en atencién de los se:tqres urbanos medios
y altos y la desproteccidén de una gran parte de la poblacién rural"
(84) .

En 1977 se establecid . el Sistema Nacional de Desarrolla Integral
de la Familia (DIF), en el que se fusipnaron los servicios
proporcionados por el Instituto Mexicano de Atencidn a la Nifiez
(IMAN) y el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia (INPI)
ampliando la cobertura del servicio hacia la familia,

También se establecid el Sector Salud vy Seguridad Social bajo la
coordinacién oge la Secretaria de Salubridad y Asistencia en este

sector se incluia la participacidn del Instituto Mexicano del Seguro

{(83) Pérez Chavez., Lucio. DP. cit. citando a "Necesidades Esenclales
de Mexico. Salud". 1982 p. 41
(84) Idem. p. 98
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Social, Instituto de Sequridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Estado, Sistema del Desarrollo Integral de la Familia vy la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y elaboro el Frograma
Quinquenal del Sector Balud y Seguridad Social 1978-1982.

Ge integro el Gabinete del Sector Salud con la tarea de lograr
congruencia, eficacia y eficiencia en la prestacidon de los servicios
del gobierno.

Se cred el Centro Mexicano de Estudios de Salud Mental que después
se convirtid en el Centro Medicano de Estudios de Farmacodependencia,

Se funds el Instituto Nacional de Psiguiatria.

Uno de los aspectos mas relevantes en este periodo es que se
instaury por primera vez, el Jistema Nacional de Vacunacidn en 1980,
Y se cred la Cuurdina;idn de los Servicios de Galud Pablica, adscrita

a la Presidencia de la Repablica.
VIVIENDA

COPLAMAR diagnustiéo que “para cubrir el déficit de viviendas
acumuladoe hasta 1970, era ne:esar:g la construccidn de 7.8
millones de viviendas (4.6 en arsas urbanas ¥ 3.2 en las rurales)"
(85). Y bajo el lemat"todo mexicano tiene derecho a una vivienda
digna" el gobierno emprendid una campafa fuerte en todo el pais para
satigfacer esta necesidad de la poblacidn.

Entre 1971 y 1979 se edificaron 276,941 nuevas viviendas con
intervencidén estatal directa (34% del totall.

En 1971 se creé el Instituto Nacional para el Desarrollo de la

Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO) que sustituyd al

(85) Idem. p. 39
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Instituto Nacional de la Vivienda, este Instituto tuvoe como
propdsitos:

-contribuir a la solucidn del problema habitacional
=regeneracidén de las zonas deptrimidas

~promover el desarrollp de las comunidades rurales y urbanas

-proponer planes y sistemas de edificacidén de bajo costo
—algntar la canalizacidn de recursos privados para el desarrello
rural vy la vivienda popular

-establecer mecanismos de cooperacidn para obras de beneficio
colectivo

~crear reservas territoriales

-realizar proyectos habitacionales y de desarrollo urbano

En 1972 bajo la consigna de que "los patrones debian cumplir con
su obligacidn de proporcionar vivienda decorosa mediante aportaciones
a un fondo de la vivienda, para constituir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permitiera
otorgar crédito barato y suficiente para adguirir en propiedad tales
habitaciones" (B6), se cred el Fondo Nacional de la Vivienda.

Se cred también el Instituto de Fomento Nacional para la Vivienda
de los Trabajadores (INFONAVIT) en 1972 para atender esta demanda de
trabajadores de enpresas privadas, agricolas, industriales,
comerciales, etcy el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) para
‘los empleados pablicos y en 1976 el FOFMMM se convirtid en el IS55FAM
para los militares con la intencidn de atender esta demanda
habitacional.

Con el mismo propésito, en 1977 se establecid la Comisidn de

Desarrollo Urbano (CODEUR) del DDF gue sustituyd a la Direccidn

(B6) Idem. p-91
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General de la Habitacion Popular de)l DDF, Esto trajo un fuerte cambio
en cuanto a las propdsitos gue atenderia ya gue ahora se dedicaria,
an  primer instancia, a la reguiacidn de la tenencia de la tierra,
relegandoc a segundo término, la construccidn de vivienda.

En 1979 se establecid el Programa Nacional de Vivienda (FNV) que

tenia comp propésito la coordinacion con los gabiernos estatales y
municipales y con las sectores sotial v privado.
A pesar de todos estos esfuerzos "el deficit habitacional no fug
resuelto en esta década... asi  lo indica la proliferacidén de los
asentamientos irregulares en la periferia de las grandes ciudades,la
persistente marginacion de una gran parte de la poblacion rural, la
especulacidn inmobiliaria y el encarecimiento de las viviendas,.. Es
clara que las raices de estos <enimenos, estan  asociades a las
caractaristicas vy transformaciones de la estructura sorigecondmica
del pais” (87).

thn matiz importante de este modelce de Desarvollo Compartide fue
que durante este periedo surgieron los Convenios de Promocion del
Desarrolla Estatal (CORPRODES), coma wna forma en qus 21 gobierno
fedaral intentaba estinular sl desarrollo de los estados vy
descentralizar 2l proceso agministrativo. recayendo ahara la

_responsabilidad en las propias gobernaturas. la planeacitn,
negociacion v aplicarien de los recursos obtenidos por  estos
convenios de acuerdo a las necesidades especificas de su propio vy

particuiar contexto.

(87) ldem. p. 96.
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£l desarrollo regional que habia sido impulsado durante la etapa del
Daesarrollo Industrial (1740-1958) mediante la creacidn de las grandes
cuencas hidroelectricas vy despues por log ‘pplaos de desarrollo’
durante el Desarrollo Estabilizador (19358-1970), ahora toma un perfil
diferente, ya que a partir de este sexenio son los propics estados
los responsables de impulsar el desarrollo de toda 1la entidad y de
las diferentes regiones internpas.

El enorme gasto pdblico sin precedente, la crisis de copfianza de
parte de los grupos empresariales hacia el gobierno, la fuga masiva
de capitales y la especulacién desfavorable en tormo al peso
ariginaron gque éste se devaluara por primera vez desde 1954, al
finalizar el sexenin echeverrista.

Continuando con la linea del Desarrelle Compartido, Jose Lépez
Paortillo realizé su campaia @ la presidencia incluyendo entre sus
tesis, la idea de que ’la solucidn somos ‘todos’ . implicando asi que
los logros o fracasos gque se llegaran a enfrentar durante su
gobierno, eran finalmente, responsabilidad de todns los mexicanos.

La iptencién de este nuevo gobierno era "“prestar de modo mds
eficiente los servicios que el Estado proporciona a la sociedad, con
la idea de que los niveles minimos de vida y dignidad alcapcen a
todos, particularmente a los grupos menos favorecidos" (88).

Los aspectes mas relevantes del inicio sexenal mostrarom aumento
en el desemplen, crecimiento de la poblacidn, ianac1dn fuera de

control, la carrera salarios-precios se volvié vertiginosamente

(88) Idem. p. 79 citando a Lépez Portillo, José en "Mensaje de toma
de posesidén" | dic. de 1974. México.
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descontrolada, caida de la inversidn privada, fuga de capitales,
aumenta en el déficit pablica, gque habia llevado en 1976 a una
aparatosa devaluacidn del pesay al gobierno a negociar prestamos
can organismos interpacionales.

tos sefialamientas del Fendo Monetario Internacianal (FMI) hicieron
que las clases trabajadoras, obreros, campesines y clase media en
genaral, se convirtieran en 1os receptores de los efeétos negativos
que tales lineamientos trajeran. Estas restricciones deb{an mostrarse
an: raduccidn del deficit prasupuestal, restriccidn salarial,
incremento de tarifas y precios de bienes y servicios del estado,
que se tradujeran finalmente en: creacidn de fuentes de trabajo,
deterigro creciente de las condiciones de vida y deterioro del poder
de compra de los sectprES populares.

Fue as{ gue el gobierno se vid obligado a establecer un Frograma de
Ajuste Econdmico a Fin de reducir el gasto presupuestal del gabiernn
fedaral, restituir paulatinamente el poder adguisitivo de los
trabajadores, : aumentar los precios y tarifas de bienes y servicios
producidos pdr el sector ptiblico, man&ener la paridad del tigo de
cambio en una situwacidn "flotante’ a +Fin de que &l mercado misso
estableciera su precio real, disminuir la liquidez del sector
financiera, aumentar las tasas de interés bancario para fomentar el
ahorro interno y contrarrestar el procesn de "dolarizacion’ que se
venia dando en la ecanomia.

Sin embarge, ante una sprpresiva  identificacidn superavitaria de
recursos petroleros, el pais experimente en 1978 un ’Poom® petrolerc.
la politica de energeticos se girigise fundamentalmente a la

euplotaciton de este hidrocarburo, ep el cual se ve{a la solucidn a
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ips problemas monetarios que enfrentaba el paisjy sin embargo, esta
‘situacion llevé a una agudizacién de la crisis, Tomando PEMEX con
rsto  wuna importancia desmedida en cuestiones gcondmicas e incluso
politicas (de tal suerte gque su director estuvo 'candidatedndose’
para el destape oficial).
El auge petrolero implicé la exportacidon de hidrocarburos, estimulé
la vida econfimica del pais vy levantd la esperanza, de que con e@sos
recursos adicionales se podrian crear empleons y financiar servicios
de salud, educatives, ete. Sin embargo, los recursos obtenidos fueron
canalizados al fomento industrial principalmente (en 1976 la
produccisén diaria era de 327 millones de barriles, para 1962 la
produccidn aumentd a 1002 millones).

El gobierno daestind una buena parte de estos recurses para la
creacidn de emplens, via adquisicidén de empresas. Se crearon 4,000
gnpresas publicas durante este periodo.

En 1977 la Secretaria de Praogramacidn y Presupuesto elabord el
Plan Glabal de Desarrallo con el propésitoc de integrar una alianza
nacional y democrdtieca para elevar la produccidn y reducir el
desempleo.

Los objetivos de este plan fueron:

1,- Fortalecer al Estado, para satisfacer las demandas de una
sociedad en pleno crecimiento, que regquiere cada vez méds, el
esfuerzo comin.

2.~ Modernizar los sectores de la economia y la sociedad.

3.- Generar emplec en un ambiente libre y de justicia, como propdsito
basico de la estrategia.

4.~ Consolidar la recuperacidén econdémica.

3.~ Reorientar la estructura productiva hacia la generacidn de hienes
bdsicos y a la creacidn de una industria nacional de Bienes de
Capital.

6.~ Racionalizar el consumc y estimular la inversién.

7.- Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario, para
que se eleve el nivel de vida de los campesinos y se satisfagan

las necesidades alimenticias de nuestra poblacidn.
8.~ Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano.
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9.~ Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa puablica,
eliminando los subsidios excesivos.

10.~Utilizar e) petrdleo como palanca de nuestro desarrollo econémico
y soctal, canalizando I1os recursnos que de €] se obtengan a las
prioridades de la politica de desarrollo.

11.~-Estimular una politica de productividad v una adecuada
distribucidén de los benefecios entre los trabajadores del campo y
la ciudad, y la sociedad en su conjunto.

12.-Destinar mayores recursos para la provisién de mimimos de
bienestar, particularmente para la poblacion marginada rural vy
urbana.

13.~Inducir con oleno respeto a la libertad individual, la reduccidn
en el crecimiento de la poblacien y racionalizar su distribucién
territorial.

14.-0btener una meloria en &l nivel de vida de la poblacion. mediante
un incremento sustancial del consumo, a travées oel empleo
productivo.

15.~-Vincular la educacidn  terminal-media vy superior con las
necesidades de trabajadores capacitados., gue requiere £1 siztema
nacional de produccion.

16.~Impulsar la capacitacion y la organizacién social para el
trabajo.

17.~-Desconcentrar, concent+ando la actividad economica vy los
asentamientos humanos en uwn nuevo esquema regional, con énfasis
en castas y fronteras.

18.~Controlar v reducir el ritmo de 1a inflacidn.

19.~Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financiamiento del
desarrollo.

20.-Egtablecer una vipculacion eficiente con el exterior, que
estimule la modernizacidn y la eficiencia del aparato preductiva.

21.-Ampliar la concertacion de acciones entre los sectores publico,
social y privado, en el marco de la alianza para la produccion.

Durante este periodo se siguieron En%rentando gresiones internas
para alcanzar emplens e ingresos adecuados para la poblacidn
"exigencias crecientes de inversidn que genere empleos con ingresos
adecuados” (BF). A diferencia de la linea echeverrista Lépez Portillo
enfrentd el problema mediante la creacidn de empleos. estos se dieron
a traveés del crecimiento de la Administracidén Fablica tanto Central
como Descentralizada. En una década casi se duplicd el npamero de

empleos, pasantdo de 12,955,057 en 1970 a 21,941,693 en 1980.

(89) Pérez Chdve:, Lucioc. Op. cit., p. 103
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En 19806 el gobierno se vié obligado a elaborar otro Flan, debido a
la 1inoperancia del anteriors Flan Nacional de Desarrollo, elaborado
por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, gue buscaba realizar
un procesa de  treestructuracion pnacional. Este Flan se hizo con el
propésito de preservar & la poblacién con emplen y minimos de
bienestar en cuanto a alimentacidn, educaci6n, salud vy viviendas
promover un crecimiente econdmico alto, sostenido y eficiente, vy
mejorar la distrihucidn del i1ngreso entre las personas, los factores
de la produccion y las regiones geograficas,

lL.os conceptos de libertad, justicia. demoeracia, participacidén
social, economia mixta, etn, constituyeron la base filoséfica de este
flan.

Uno de los aspectos que requirieron atencidn especial fue el
problema alimentario de 1la poblacién. For 1o cual se establecid como
parte de este plan el capitulo del Sistema Alimentario Mexicano.

En 1982 el gobiernc federal Nacipnalizdé 1la Banca con el fin de
mantener el control generalizado de cambios y detener la fuga masiva
de capitales que se estaba dando, entre otras cosas por 21 rumor de
un golpe de estado que habria de darse ante la falta de control
politico y econédmico del pais, asi como la escandalosa corrupcién de
parte de funcionarios publicosi las reservas del Banco de México se
habian atabado y el presidente lo presentd en su Gltimo informe de
gobierno como un problema 'de caja’ solamente.

La deuda externa aumenté de 1976 a 1982 a 82,000 millones de
délaras.

Los  organismaos internacionales comenzaron a presionar al gobiernc

para gue reorientara su politica econdmica, llevando a devaluar
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nuevamente el peso en 1982,

Esta situacidn., en vez de haber reasuelto los problemas del pais,
los habia venido agudizando "la politica econdmica aplicada por el
Gobierno Fedaral funciong de hiecho, como una politica de
profundizacitn de la crisis"(90),

El objeto de la reforma admimistrativa por alcanzar una sociedad mas
justa e jgualitaria no llegd a realizarse, habia que tomar en cuenta
al menos dos situaciones importantes.

Primero, no habia las condiciones apropiadas para que esto se diera
"ne  sirve de npada instrumentar reformas (administrativas, agrarias,
politicas, etc.,) ai antes no se dispone de las caondiciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales indispensables que
permitan su verdadera aplicacidn y realizacidén"(91). Begundo, se
requer{a que los funcionarios ptblicos asumieran y se comprometieran
con esta propuesta "cualquier plan de reforma administrativa necesita
inexcusablemente,para lograr resultados satisfactorios, i+ acompafado
de una actitud, y una acertada aptitud por parte de los funcionarios

piblicos" (92).

(90) Idem. p. 106 citandn a Gonzdlez Casanova, Fable., en "Mexico Hoy"
p. 62

(71} Idem.p. 3

(92) Rius Stosios, Fausto.Op, cit. p. 85
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2,4.~ MDDERNIZACION (1982-1994).
2.4.1 GENERALIDADES

Al diniciar el nuevo sexenio en 1982, las condiciones en que se
encontraba el pais fueron las siguientes: habfa upa deuda pablica
externa de 78,000 millones de ddlares, devaluacién permanente del
pesn, provecada entre  otras cosas, por la gran fuga de capitales que
se did al Ffinalizar el sexenin de Ldpez Partillo. El déficit pdblico
alcanzaba el 16.3% del PIB; el desempleo abierto gque s& reconacia era
del B%, el nivel de inflacién anuwal vebasaba el 100%, algo no visto
en 1o que iba del siglo, 14 tasa de crecimiento habia caido a un
~-0.5%, el precie internacional de hidrocarburos se vipg a la baja. La
administracion pablica habia terminadeo con una nefasta imdgen por
inmoral vy escandalosa corvupcidn, especialmente algunes de los
funzionarios publicos de primer nivel y el nepntismo desarrollado por
2] presidente mismo, 8l desarrollo del campo vy la industria se
encontraha en france declive, las raservas del Banco Nacipnal se
hab{am agotado. Ademas se enfrentaba un aumento a las tasas de
interés de parte de los organismos financierns internacionales.

Por lo que este nuevo gobierno deberia enfrentar al menos los
aiguientes retos:
~recanstruir }a economia nacional
~abrir mayores espacios de participacidn social
-reformar las instituciones gubernamentales para recuperar la
credibilidad de la sociedad.

Para el reestablecimiento de las finanzas nacianales se reformaron

el 1! de diciembre de 1982, los articulos 25, 26, 27, v 28 de la
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Constitucisn y para reintegrar lops recursgs y las facultades a los
municipios se modifice el art. 115 ése mismo aro.

Esta situacidn resultaba chocante al ser electo come presidente de
ia repiblica 1 1lic, Miguel de la Madrid, quien se habia desempeiado
como secretario de Frogramacion y Presupuesto durante el gobiernn de
Ldpez Portillo; porque habia sido &1 el responsable de controlar y
asignar el prasupuesto federal, y los prublemés que estaba
enfrentando el pais tenian gque ver con las politicas que habia
desarrollado el gobierno anterior., del cual &1 habia formado parte
como titular de la secretaria del gabinete econémico. En este sentido
s le podria considerar como juez y parte del praoblema. Conté también
con un equipo de la nueva generacién de tecndcratas que le habian
servido de apoye en la definicion de las politicas econdmicas
implementadas.

Su campafa politica para la presidencia de la repliblica se basd en
las siguientes tesiss
-nacignalismo revolucionario
-demacratizacidon integral
~sociedad jqualitaria
~repovacidn moral
-degcentralizacion de la vida nacional
-desarrallo integral
-fomento al empleo y combate a la inflacidn
-planeacidn democrdtica a traves de los foros de consulta popular
-+ortalecimiento del pacto social

Se inicid el sexen:o desarrollandoc una serie de esfuerzos de parte
gel gobierno. en particular resaltan algunos programas vy planes;
instrumentos por cierto, que caracterizaron este sexenio. En primer
lugar, se inicia con la Ley de FPlaneacién en 1982, mediante la cual

se westablecian los lineamientos bAsicos y las atribuciones que

correspondian al gobierno en materia de planeacion. Haciendo asi, de
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la planeacidn un instrumento de direccion y control del gobierno.
Se establece el Programa para la Produccion, Abasto y Contrel de la
canasta basica de consumo popular (FAC) y el Frograma Inmediato de
Reordenacion Econémica en 1982 (FPIRE), que tuvo como finalidad
combatir 1a inflacién, proteger el empleo y recuperar el ritmo de
crecimiento econdmico, bajo las siguientes lineas de accidn:
-disminuir el crecimiento excesivo del gasto pablico

-proteger el empleo mediante programas especificos de trabajo
productivo y socialmente Gatil en las zonas rurales mds deprimidas vy
en las dreas urbanas deprimidas.

~gontinuar las obras en proceso con ériterins de selectividad,
favoreciendo las inversiones de produccidn prioritaria e inhmediata,
disminuyende las no indispensables y eliminando las de evidente
cardcter suntuario.

-reforzar las normas para asegurar disciplina adecuada, programacidn,
eficacia vy escrupulosa honradez en la ejecucidn del gaste pablice
autorizadao,

-proteger y estimular 1los programas de productividad, impartacién y
abasto de alimentos bdsicos para la alimentacidn popular.

-aumentar los ingresos pablicos para frenar el desmedido crecimiento
del deéficit y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda
publica.

~canalizar craditao a las prioridades del desarrollo nacional,
evitando la agpeculacidn o desviacién de recursos hacia
financiamientos no Justificados, para la produccidn, procesamiento,
distribucion y consumo de los bienes y servicios que requieren el

consumo mayoritario y el interés de la nacidn.
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~-teivindicar el mercado cambiario, bajo la autoridad vy soberania
monetaria del Estada. bustando establecer un sistema realista y
funcional en el sistema cambiario que reconozta la realidad de
operacidn de la economia meixicana.
—reestructurar la Administracidn Publica Federal para imprimir
eficacia, agilidad y garantizar la mds estricta responsabilidad de
1os funcionarios.
=fortalecar la rectoria del Estado dentro del reégimen de economia
mixta, que consagra la Constitucion general de la repdblica.

Se establecié el Programa de Aliento y Crecimiento con la
intencidn de:
~Hacer mds eficiente y competitiva la planta industrial.,
-Recuperar el crecimiento econdmico.
~Cambiar los términos de la negociacidn y servicio de la deuda
externa, de acuerdo a la capacidad de pago del pais.
—~Aumentar el ahorro y propiciar el retorno de los capitales.
~Fomentar la ' inversién privada mediante el aliento y apoyo a
*sectores clave’ del aparato pdeUCtivoly
-Asignar el1 10% del gasto pGblico a actividades prioritarias:
axportacidn, agricultura y vivienda, mediante una politica selectiva
de subsidios a clases populares.
las medidas que se desartrollaron para que este programa tuviera éxito
fueron:
—-desarralla y fortalecimiento de 1a planta productiva hnacional a
través de la reconversidn, es decir, menores costos de producciéen y

major calidad de los productos.
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~reforma fiscal en favor de la inversidn productiva y la
capitalizacidn

—aumentar la recaudacidén fiscal sin elevar las tasas impositivas
—abatir el desempleo, aumentar la capacidad de compra de la sociedad

y treducir el gasto piblieo

2.4.2 PLAN GLOBAL DE DESARROLLO
Este Plan se instituyd buscando promover la justicia social,
libertad y seguridad bajo los siguientes criterios:

1. niveles de accion:
i3lobal, sectorial y regional

2. temporalidad:
largo, mediano y corto plazo

3. criterios de instrumentacidn:

—~congruencia vy correspondencia entre lo que se quiere lograr y la
farma de hacerlo.

—aficaciat capacidad de cumplir con las metas

-eficiencia: 1los mejores resultados posibles, con los recursos
limitados.

4, caracteristicas:
~integral: considera todos los aspectos nacionales
-participativo: federal. estatal y municipal: sector social y privado
~demacrdtico: toma en cuenta la voluntad de las mayorias
5. Objetivos:
—canservar y ftortalecer las 1nstituciones democrdticas
~vencer la crisis
-recuperar la capacidad de crecimiento
~iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais, en sus
estructuras econdmica, politica y social.
b, Y los principios que propiamente fueron sus tesis de campaRa
elactoral, mencionadas anteriormente.

En 1983 se establecieron los Gabinetes Econdémico y Secretariado
Técnico presidido por el presidente de la republica e integrada por

los titulares de las secretarias de Hacienda, Programacion vy
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Presupuesto, Contraloria General, Minas e Industria Paraestatal, de
Comercio y Fomento Industrial y del Trabajo y Previsién Social; con
al fin de:

~definir y evaluar la politica econdmica del Gobierno Federal en
aquellas materias que son  competencia concurrente de varias
Dependencias o Entidades de la Administracien Publica Federal.
-coordinar las acciones de politica economica que involucran a varias

Dependencias.
l.a agenda de ese Gabinete incluyé:
1.-Plan Nacional de Desarrollo

-Programa Nacional de Financiamiento al Desarrocllo
-Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

2.~ Frogramas PIRF, PAC Y PRI
-politica econdmica global
-reactivacifén economica

~coyuntura nacional e interpacional

3.- Politicas especificas
-endeudamiento externe

-finanzas publicas

~tipo de cambio y tasas de interés
-politica comercial

-empleo y salaries

-comercio interior

4.- Cambio estructural y Reconversidn Industrial
S.-Desincorporacién de Entidades Pablicas

6.- Sector Pesca
7.~ Comunicacién Social de la Folitica Econdmica
Se establecieron algunos gabinetes de trabajo como:
-Gahinete de Asuntos Agropecuatios {SARH. SRA, SECOFI, SHCOP, SECOGEF.
SPP) .
-Gabinete de Balud (SECOGEF, SPP, IMSS, ISSSTE, DIF).

-Gabinete de Comercio Euterior (SECOF1, SEMIP, SRE, SHCP, SFF,

SECOGEF) .
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En 1984 se establece el Sistema Nacional de Planeacidn Democratica
a traves de la Secretaria de Programacidn vy Presupuestn, tomo un
mecanismo mediante el cual el Ejecutivo pretendia recoger las
demandas de la poblacidn; utilizandolas como materia prima en los
procesos de planeacién. Esto se realizé a través de los foros de
consulta popular para captar las opiniones de todos los sectores de
la sociedad civil.

En 1989 se establece el Plan Nacional de Desarrolle (1989-19794),
con las siguientes caracteristicas:

~fija los grandes objetivos nacionales y las prioridades

~-a través de diagndsticos e incorporacidn de la consulta popular.
~-pretende hacer coherente las acciones del sector publico.

—-establece la manera de inducir y concertar los sectores privados y
social,

~coordinacién de la actividad intergubernamental.

Se cred la Comisidn lIntersecretarial de Gasto-Financiamiento, se
farmuliaron e instrumentaron:

-Plan Nacional Urbano

—Plan Nacional de Desarrollo Industrial

—Plan Nacional de Desarrollo Pesquero

~Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal
~Programa Nagional de Empleo

-Plan Nacional de Turismo

-Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia
-~Plan Nacional de Comercio

~Frograma Nacional oe Capacitacidn

~-Programa de Energeticos

-Pragrama del Sector Educativo

~Flan Nacional de Comunicaciones y Transportes
-Plan de Agroipdustria

~Sistema Alimentario Mexicano

2.4.3. REFORMA POLITICA

Se desarrellaron upa serie de acciones para reformar la situacidn
politica del pais.
En 1985 los logros que tuvo esta reforma se concentraron eni
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~la profesionalizacidn de los funcionarios electorales.

—depuracién del padron electoral y la ?foto-credencializacien’ de los
ciudadanas.

~ampliacidn al financiamiento publico de los partidos politicos.
~reprasentacidn de los partidos politicos en todos los niveles de la
estructura organico-electoral,

En 19846 el Cddigo Federal Electoral es sustituido por la ley de
Organizaciones Politicas vy Frocesos Electorales (LDDPE) y tenia como
propdsitos
-faortalecer el sistema de representacidén ciudadéna.
~unificar los procedimientos de autocalificacién electoral.

—crear instrumentos para incorporar a toda la sociedad en los
procesos electorales.

—-instituir un sistema adecuado de solucidn a las diferencias y quejas
sobre las elecciones.

—-aumente de 400 a 300 diputados y

~la mayoria parlamentaria no pod{a altanzar mds de 200 curules.

En este mismo afio se modificaron los articules constitucionales
45, 66 y 49 que regulan la actividad legislativa., a fin det
—acortar el tiempo entre las elecciones (julio) y la toma de posesion
(diciembra), 1
-maodificar el ndmero y extensidén de periodos ordinarios de sesiongs
del Congreso.
~aumentar de 100 a 200 los diputados plurinominales.

-renovar el Sanadn por mitades cada tres afos.
-grear el Tribunal de lo Contencioso Electoral y
~crear la Asamblea de Representantes para el Distrito Federal.

La siguiente reforma politica acogida por el gobierno salinista
tuvo las siguientes incorporaciones:
~la *ciudadanizacion® de las Consejos Generales, locales vy

distritales del Instituto Federal Electoral (IFE).
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~reforma al Cédigeo Penal que endurece el castigo a los delitos
electorales.

~fijacién de topes a los gastos de campada de los partidos.
-auditoria al padrdn electoral y

—-la participacidn de ’observadores’ npacionales y extranjeros en el
procesn electoral.

En 1987 se establece, como mecanismo de concertacidén, el Pacto de
Splidaridad Econdmica (FSE), mediante el cual se pedia la
participacién vy apoyn de todos los sectores de la spciedad para
controlar la situacién  econdmica que estaba  rebasando
incontrolablemente al propio gobierno. En este pacto se establecid la
cooperacidn de 1a siguiente manera:

Obreros: moderar sus demandas salariales.

Campesinos: continuar con los precios de garantia vigentes,
Empresarios: moderar los precios y sus utilidades y

Gobierno: reducir el gasto publico y la liguidacién de empresas
paraestatales.

Estos pactns que originalmente se habian propuestd como un
compromiso por el Gltimo afe del gobierno de la madridista para
cambatir la inflacidn, comenzaren a firmarse anualmente durante todo
el sexehio salinista; no sdélo como pacto de control inflacionario,
sino comd instrumento orientador de la politica econdmica del
gobierno. “Los pactos anuales se han convertido. ademds del papel qﬁe
juegan en el control de la inflacién, en uno de les mds importantes
indicadores de las intenciones econdmicas gubernamentales y orientan

las eupectativas y las decisiones de los inversionistas” (93).

(93) Medina FeRa, Luis. Op, cit. p. 249
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l.a venta de Entidades paraestatales para el adelgazamiento de la
Administracién Publica Federal permitic liberar recursos y sanear las
finanzas poablicas, ademds que perseguia la desestatizacién de la
gconomia; dejando nuevamente despejado el camino al liberalismo. Esta
accidn tue iniciada por Miguel de la Madrid en donde desaparecieron
743 de estas entidades vy seguida por Salinas de Gortari, gue
privatizé 191 empresas. Entre estas destacan !Aa reprivatizacidén de la
Banca y la privatizacion de los Teléfonns de Mesico. Lo cual genero
un  1ngreso adicional a las finanzas publicas por 2,200 millones de
délares, que Ffueron & parar a un ’fondo de contingencia® para
programas de beneficio social.

A pesar de esto, las elecciones federales de 1988 expresaron
sorpresivamente una coyuntura poco -favaorable al partido del gobierno.
Por una lado, la irritacidn popular por la falta de respuesta del
gobierno a las demandas de la poblacidn, especialmente el castigo
salarial al que se le habia sometido "El descontento social gue se
manifiesta en las elecciones de 1988 {fué&> producto de la frustracién
de las expectativas personales y familiares de los trabajadores
asalariados. El1 FRI enfrenté a un electorado molesto y dispuesto
-como en 1240, 1945 y 1952~ a mandar un mensaje por la via elactoral
y darle una leccion al gobierno y al partido"(94).

Por otro lado, enfrentaba el debilitamiento propio del partidno, al
llavar 1las pugnas internas por la falta de opciones, a un sector
importante a repunciar a €1 y capitalizar la dindmica sﬁ:ial en un

frente de oposicisn que en ese momento resultaba atractivo.

(74) Jdem. p.262
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2.4.4, BENEFICIO SOCIAL
En 1989 se establece el Programa Nacional de Solidaridad

(PRONASOL), que vimo a sustituir la labor de COPLAMAR, baio los

sigquientes objetivos:

-abatir la pobreza extrema mediante la suma de esfuerzos coordinados
de los tres niveles del gobierno y lobs concertades con los grupos
sociales. Las areas de mayor atencidn son:

—alimentacion

~regularizacidn de tenencia de la tierra

—-vivienda

—-procuracidn de justicia

—apertura y mejoramiento de espacios educativos

~s5aiud

~glectrificacidon y agua potable

—infraestructura agropecuaria

—presgrvacidén de recursos naturales

Este programa se instrumenté a través del establecimiento de Comités

locales que serian los encargados de admninistrar directamente los

recursos asignados a las obras. En estas circunstancias el Pronasol
enfrentd al menps tres aspectos criticos:

1.~ Puso recursos en manos de personas que no estaban preparadas para

su administracidn; provecando un alto grado de ineficiencia al estar

distribuyendo el presupuesto en obras no prioritarias y mal majeadas.
2.~ Entrd en competencia con los municipios al manejar recursos
paralelos, en vez de hacerlo a través de ellos. Atentando asi al
fortalecimiento municipal que se habia previsto con las

modificaciones al art., 115 constitucional en el sexenio anterior y

3J.—~ 8e utilizé con fines proselitistas vy electoreros, ya que su

asignacidén presupuestal se daba, particularmente en municipios en los
que gand la oposicién o al menos estaba muy fuerte, y en tiempos que
se acercaban los periodos electorales.

Por la manera en que opera el programa la vox popuii 10 llegd a

denominar como 21 Frograma nacional de sélo dar y dar.
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En 1992 se convierte la Secretaria de Desarrnllo Urhano y Ecologia
en la Becretar{a de Desarrollo Social (SEDESD), para instrumentar
este programa se redefine toda una Secretaria de Estado, para agar
atencidn a los Cometidos Sociales. Se cred el Programa de Asistencia
a Zonas Deprimidas y se proclamé el régimen de liberalismo social.
Planteamiento que tenia muy pocas diferencias, si es gue las hubo,
con el liberalismo o neoliberalismo que se estaba comenzando a
fortalecer en toda América Latina.

Por otro lada, el gobierno salinista did por terminado el programa
de la Reforma Agraria en términos del reparto de tierras, ya que
segln estn, la tierra disponible se habia terminado y junto con ello
la responsabilidad del gobiernc para proteger al campesinado. Ahora
correspondia a la labor, empefio, creatividad y capacidad de cada uno
de hacer producir 1a tierra. Se modificd al art. 27 constitucional
para reglamentar de una manera diferente la tenencia de la tierra,
dando la posibilidad al ejidatario de enajenar la tierra s1 era
naecesario. Situacidn que anteriormente no se podia hacer en tanto que
era un régimen de tenencia culectivo; Ge impulsé la formacion de
sociedades copperativas, como mecanismos de produccion y
comercializacion.

Ante esta situacidn, y en vista de la acumulacion histdérica de los
rezagos de gue eran victimas los campesinos, especialmente los
indi{genas, se levantd el movimento armado ’‘Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional’ en Chiapas para decirle al gobierno: aqui
estamos. Situacidn que, por cierto. incomodé a toda la estructura
gubernamental al coincidir este levantamiento con el primer dia en

vigor del Tratado de Libre Comercio firmado con Canadd vy Estados
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Unidos. Ya que segun la légica que habia imperado en todo e} proceso
de la negociacidén, México estaba en una situacidn que bien podria
equipararse con la de estos paises y esta situacién echaba por tierra
esa imagen.

Por otro lado, se modificéd el articulo constitucional 130 que
regula la relacidn entre la Iglesia y el Estado, intentando darle un
reconocimiento oficial y formal a todas las asociaciones religliosas
que  estdn presentes en el pais. Uno de los mayores logrbs de esta
mogdificacién fué el ya no bhablar de LA IGLESIA como un bloque
monolitico, privilegiando a la Iglesia catélica por ser mayoritaria,
gino que se habla de LAS IGLESIAS, reconcciende vy respetando a las
minor{ias.

Otro aspecto importante de este gobierno fué que por primera vez
la opoesicidn (PAN) gand una gobernatura en Baja California, pero
habiendo tenido también una participacién muy refdida en Guanajuato,
San Luis Potosi y Yucatdn. Por su parte, el PRD gand una serie de
alcaldias y también tuvao una importante participacién en las
eléﬁciunes para gobernador en Michoacdn.

Las inguietudes politicas llevaron a apresurar el ’destape’ del
candidato oficial Luis Donaldo Colosio, que termind trdgicamente su
vida a cuatro meses de campafia electoral,.

El modelo de modernizacién bien podia sintetizarse de la siguiente
manera:

—abrid el mercado nacional a una vrelacién internacional importante
mediante el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, al que se le
han ido sumando  otros simpatizantes del subcontinente

latinoamericano.
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~reorientd la relacidn Estado-Iglesias, danda €1 reconocaimiento
juridico a las asociaciones religliosas para tener una relacidn
madura.

—-abrid la participacion a la libre competencia de la iniciativa
privada,

~reforzd la construccion de infraestructura nacional, especialmente
can el plan de tener &,000 kilometros de carreteras de "primer nivel’
-abrid el campo a la inversi1én privada, tanto nacional como
extranjera.

—recqnn:io.el logro de los partidos de coposicidon a cargos de eleccién
popular.

-mantuvo viva una Bolsa de Valores especulativa, que‘mas que ser un
indicador de los vaivenes econdmicos, se velvid en wn indicador

palitico.
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J.~ PARTICIPACION DE {.A SOCIEDAD CIVIL Y DESARROLLO (1970-1970)

3.1 HACIA UNA CONCEPTUALIZACION

Resulta claro gue los cuatro modelos de desarrollo seguidos en el
pais desde 1740 hasta la fecha, que fueron presentadns en el capitule
anterior, no han logrado tener un impacto adecuado en los niveles de
vida ni de bienestar de las mayorias del pais. Fara inicios de esta
década "el Consejo Consultivo del Programa MNacional de Solidaridad
reconacia 41 millones de perspnas que no logran satisfacer sus
necesidades minimas, de las cuales 17 millones viven en situacién de
pobreza extrema"(1l;. Es decir, gque el desarrollo apenas habia
alcanzade para &1 SOU de la poblacidn,

Y como bien lo expresd COFLAMAR en la deécada pasada "la presentia
de granoes nucleos de_poblaciﬁn con limitaqn acceso a la satigfaccidn
de gus necesidades basicas no constituye un resultado fortuito. Es
producto cansustancial del modelo de crecimiento sequido por el pais®
(2).

Estos modelos finalmente, han favorecido en distintas proporciones
la tendencia al crecimiento econdémico, y mas especificamente a las
industrias y al capital, en detrimento constante del gasto sncial;

También resulta evidente que a pesar de los esfuerzos realizados
por  los distintos gobiernes, 1la situacién nacional ha venido
acumulando una serie de elementos negativos que ha caracterizado el

deterioro constante del modelo de desarrollo aplicado y del sistema

(1) Medina Peda, Luis. Op. cit. p. 294
(2) COFLAMAR. "Macroeconomia de las necesidades esenciales en
Mexico'. Ed. Siglo XXI. México. 1983. p.1l
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que lo sostiene, esto se ha identificado como un pericodo de crisis ya
casi permanente.

En el campo mexicano se pueden observar las siguientes
caracteristicas:
~incapacidad para asggurar la produccidn y autosuficiencia de los
alimentos basicos para la poblacidon, recurriendo ceda vez mds a la
importacion de productos bdsicos cuando se supone gue el pais es
agricola por excelencia,
~Utilizacioén depredatoria de la tierra, que aunada a la reparticion
en pequefas propiedades, la falta de tecnologia apropiada y la
explotacidn intensiva del monocultivo, estd llevando a un procese de
deterioro irreversible del recurso patural. y
~la pobreza en que vive una gran cantidad del sector rural.
En el aspecto industrial se puede observar:
~Evolucidn insuficiente en la produccidn de bienes de capital, gue
trae como consecuencia uwna estructura productiva dependiente y
limitada, asi como la falta de compétitividad externa de los
productos mexicanos.
-Organizacién industrial concentrada, &n los dos sentidos: For un
lado, la integracidn de monopolios y oligopdlios, particularmente ton
industrias trasnacionales; y por otro, la concentracidn geogrdfica de
las pargues industriales que genaran no solamente centros de
produccidn sino también desequilibrios en otras dimensiones, en
aspectos como  urbanismo. educacién y capacitacidn, etoldgicos,

asignacion de recursns financieros, infraestructura, etc.
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-FProduccidén de una serie de bienes de consumo gque no siempre estin al
alcance de 1a poblacidn o que no resultan del consumo prioritario, lo
cual tiende a alejar a la masa consumidora de la produccien,
En cuanto a la organizacidn estatal:
-Cuenta con una base de financiamiento insuficiente para llevar a
cabo sus planes y programas adecuadamente,
~Inarticulacién productiva-financiera del sector pablico ’productivo’
(empresas publicas), lo cual se traduce en una carga a las finanzas
publicas en vez de un alivio., y
~-"Un desbordamiento creciente de sus mecanismos tradiciona1es para
encarar, conducir, disolver o resnlver conflictos sociales (...)
junto con esta situacién ha emergido -también de la sociedad civil
ide donde mds?- una marea cada vez mayor de demandas y exigencias
sobre el Estado que éste se ha mostrado cada vez mds con mencs
posibilidad de encarar, procesar, ya no se diga de resolver" (3),

En este contexto y sobre este dltimo punto guisiera entrar en las
siguientes consideraciones bdsicas:

Primero, la sociedad civil(¥) en México estd experimentando un
proceso de emergencia y maduracifén vertiginosa, producto mayormente,
de la situacidn de crisis que ha estado viviendo el . pais,

particularmente en las dltimas dos décadas.

(3) Cordera Campos, Rolando en "México presente_y futuro" Compliacidn
de Jorge Alcocer. Ediciones de Cultura Fopular. México. 1988 p. 46

k) Fara efectos de este trabajo, estarée manejando el concepto de
sociedad civil propuesto por Norberto Bobbio, ya gue no pretendo
entrar en el debate filoséfico sobre la dicotomia Estado-sociedad
propuesto desde Hegel, Marx o OGramei., 8i bien es cierto que el
concepto se sustenta en esta polémica, entrar a debatir 1a misma
podria distraer sustancialmente el objeto y propésito de este
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Sequndo, la soci=dad civil ha buscado formas alternativas de
organizacion y rcepresentacién a las tradicionales, por el desgaste y
falta de credibilidad en el que éstas han caido. Especiaimente la
pérdida gradual de ident:ficacién de los partidos politicos con las
aemandas de la sociedad, al entrar estos en conflictos inter-partidos
o aun intra-partidos, en la lucha por el poder y dejar de lado los
aspectos de fondo, que si bien es cierto  son de interes
pablico, no  necesariamente ceben ser politrzades, "Si dna parte
cansiderable de la sociedad ve can profunda desconfianza a los
partidos es porque il sistema avtoritario mexicane ha conseguido a lo
largo de los afos que los partidos pntieadan sus intereses en funcisn
de sus relaciones con el Estado y no de cara a sus tratos con la
ciudadania, a la quz no tienen por qué rendir cuentas"(4). También
esto ha pasado can las instancias de la Administracién Pablica. Por
lo tanto, ‘“surgen nuevas formas de organizacién, con una concepcicn
distinta de las relaciones sociales, para debatir a fondo la que no
trabajo. Tampoco pretendn entrar en el andlisis de relacion
cronoldgica de si esta relacidn es pre-estatal o post-estatal o
inclusive si  es anti-estatal, mas bien lo usaré en el sentido de lo
no—estatal: “la sociedad civil es el lugar donde surgen y se
desarrollan los conflictos econdmicos, sociales, ideolédgicos vy
religinsos que las instituciones estatales tienen la migsidn de
rasolver medidndolos, previniéndolos o repvimiéndolos. los sujetos de
estos conflictos y por tanto, de la sociedad civil. precisamente en
cuanta a contra propuesta al Estvado, son las clases sociales, o mds
amp liamente 1los grupos, los movimientos, las asaciaciones,. las
arganizaciones que los repvesentan ] que  se declaran sus
reprasentantes; al lado de las arganizaciones de clase, los grupos de
interes, las asociaciones de diverso tipa con fines sociales e
indirectamente politicons, los mavimientos de emancipacien de grupos
etnicos, de defensa de derechos civiles, de liberacidn de la mujer,

los movimientos juveniles, etc.” Tomado de Bobbio, Norberto. "Estado.
Gobierno y Spciedad”. Meuico. F.C.E. 1989. p. 43

{4) Campbell, Federico. "Desde sl Méuico civil". El Finapcierg.
México, 30 de junio de 1994, p.43
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puede discutirse en 1os partidos, ocupados en nerodear al poder y
preguntarse, en la transicidn, Qque podrian bhacer realmente si
llegaran a obtenerlo. Lo que apenas mencionan los programas de las
grandes maguinarias electorales es precisamente lo que se debate en
esa ‘pluralidad de estructuras’ nuevas: la igualdad entre los sexos,
los derechos de la minorias etnicas, los problemas de las
mujeres, el pluralismo cultural, el uso racional de la energia, los
recursos naturales, el equilibrio ecoldgico, las alternativas de
crecimiento, la naturaleza del trabajo y otras cuestiones semejantes"
(3). Este fendmeno podrd apreciarse con mayor claridad en la medida
en que comiencen a hacerse los debates publicos entre candidatos de
los partidos a puestos de eleccidn popular y guizds deberd ser uno de
los criterious para evaluar a guien esté mds identificado con los
problemas nacionales o las demandas poblacionales. 0 cuando se den
esciciones o renuncias de militantes a los partidos que pertenecen
por sus pugnas internas por el poder.

Tercero, la sociedad civil ha puesto en tela de duda la validéz de
los modelos de desarrollo implementados en el pais; snb}e todo, al
percibir que al paso del tiempo el desarrollo econdmico ha side para
beneficio de las minoriasj cayendo en una situacidn obsoleta pargue
“romo conjunto ya no  funciena, porgue su mantenimiento, basado en
recursos externos o irrenovables (como sucedid en el pasado
inmediato) no propicia sino problemas mayores” (&). Pero también
al observar que hay dimensiones que los modelos sequidos dejaron de

lado comn la sostenibilidad, la familia, la ecologia, etc. de lo cual

(3) Gonzale:z Fedrero, Enrique. Op._cit. p 50
(&) Cordara, Rolando. Op. cit. p.19
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ahondaré en el siguiente capitulo,

Cuarto, la propuesta de desarrolio que 1la sociedad civil estd

proponiendo tiene como un elemento importante la participacidn social
(). "Con mayores o menores grados de conciencia y movilizacion, la
sociedad tiende a reclamar una vida ciudadana mas rica (dignidad,
legitimidad, participacidn) demanda la recuperacion del espacio
ciudadano, vy no le importa cual partido finalmente se hace con el
poder" (7).
Duinto, uno de los mecanismos mads claros que ha utilizado la suciedad
civil_ para organizarse vy participar es la integracidn de
organizaciones que., en el lenguaje cada vez mds cotidiano y quizds
menos entendible, se denominan organismos no gubernamentales; objeto
de trabajo de este capitulo.

Sexto, las banderas o demandas de la sociedad civil gque se
exprasan a través de estas organizaciones tienen una tendencia a la

‘despolitizacidn’ partidista y gubernamental. Aungue en si mismnos sen

fX) En este pupto wutilizaré las ideas gue Marcos Kaplan desarrolla
spbre  la participacidén que, sin llegar a una definicidn especifica
delinea de la siguiente manera: "Finalidades, formas de organizacién
y de accidn, son redefinidas por consiguiente en un sentido
democrdtico inedito, a tondos los niveles y en todos los aspectos en
los que se puede percibir, epraizar y desplegar nuevas mpdalidades de
conducta, participacién y movilicacidn populares (...) <psto implica
upa> gparticipacidn irrestricta en las decisiones referentas al
contenido, la dimensién y el uso de las actividades; al trabajo y su
producto, & la definicidén de los mecanismos y de las finalidades
individuales y colectivas. Implica también, en todos los aspectos y
niveles, &l derecho de cada uno a la expresion directa, a la critica,
a la contestacisn, a la destitucidn de representantes y responsables;
todo ello en proceso de evaluacidn, organizacion vy realirzacion de
actividades en que se este implicado o por las cuales se puede ver
afectado"”. Tomado de "Modelos Mundiales y Fartigipacisn Socaial'.
México. F.C.E. 1974, p. 22

(7) Campbell, Federico. Op. cit. p.437
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politiceas porgue tiznen que ver con el bien comin.FPers tampoto pueden
adjudicarse la representacidén de la sociedad civil en su conjunto
"muy improbablemente el gruese de los ciudadanos aceptaria gque la
realizacidn de los fines de ciertos grupos conlleva o desata la
realizacidn de los fines de todo el cenjunto nacional"(8),

Seéptimo, este movimiento de 13 sociedad civil ebliga al gobierno a
modificar tanto su estructura administrativa como su trato con la
sociedad a través de estas organizaciones.

Hablar de 1las OENEGES, exige upa clara definicidén, o mejor adn,
una clara conceptualizacién que permita entender la esencia del
fendmeno gue estamos abordando. Ya gue al utilizar este término tan
generalizado, que provino de afuera, nos mantiene en una empantanada
indefinicién, porque este acercamiento pretende definir en una
actitud aberrante algo por 1o gue no es, y no por 1o que s{ esy es
decir, "se limita a excluir la pertenencia a un gobierno cualquiera,
5in precisar la sustancia de lo que se trata®(?). Esto ha llevado a
upa serie de complicaciones porque una aproximacién de este tipo
incluiria automaticamente todo 1o que no es gobierno. En lo politico
cabrian partidos y asociaciones, en lo laboral los sindicatos, en lo
religiosn las iglesias, en la cultural los cines o teatros, en lo
recreativo clubes sociales, en favor de la paz grupos hippies, en la

seguridad de grupos pandiilas, etec. Que si bien es ciertos son

(8) Aguilar Villanueva, Luis. Op. cit. p.241
(?) Lopezllera Méndez, Luis. “Autogestidn de los pueblog". Méxiro.
Fromocién del Desarrollo Fopular. A.C. 1990, p.15 -
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expresiones de la sociedad en aglutinamiento para defender sus
propios intereses, es evidente gue la utilizacién del término oenegsg
no apunta ni en esa direccidn, ni con esa intencion.

El término Depegé lo utilizé por primera vez la Organizacidn de
las Naciones Unidas después de su fundacidn en la Conferencia de San
Francisco en 1945. Estaba orientado para denominar a todas aguellas
grganizaciones civiles que de alguna Qanera se 1dentificaban con los
propdsitos que tenf{a la Organizacion de las Nacionas Unidas: promovet
la paz, la cooperacién internacional, seguridad, derechos humanos vy
el QEsarrollo sogial y econdimico de las nacianes. Principios gue
ahora se reconacen come un;versalmente‘validos.

Bajo esta nomenclatura se reconocia el importante papel que la
gente comin y corriente, organizada a través de estas asociaciones
podia desempefiar en su favor. "Durante los dltimos treinta afos o més
s ha desarrollado una red internacional y voluptaria de trabajo
mundial de Organismos no Gubernamentales. Estas organizaciones tienen
sus principales foros de 1nterés en aspectos como paz, religidn,
politica, artes, ciencia. trabajo social, educacidén, agricultura,
economia, salud e interés humanitario y profesional. Todos estos
grupas de hombres vy mujeres representan  la opinidn  pdblica en una
medida sustancial Yy contribuye tanto nacional camo
internacionalmente, a la formacidn de esta ocpinidn en sus respectivos

campos"{10).

{10) "The United Nations and_ the Non-Goveromental Organizatiops.'
United Nations., Beptember 193%. p.l Traduccidn libre del autor,
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Algunas deécadas dJdespués, la misma Naciones Unidas revisé el
concepto utilizade para denominar a estas organizaciones, haciendo el
Secretario General la siguiente declaracidn: "la gente del mundo
juega un papel constructivo muy importante, mds alld del discursa,
trabajando por la paz y sequridad, desarrollo econdmico y social de
todos los pusblos vy en la promocidn de los Derechos Humanos. Desde su
fundacidn en San Francisco. las NGD’s <por sus siglas en inglés> han
hecho unad valiosa conttibucidén 1lamando la atencidn de estos
aspectos, a traves de sugerencias, ideas, programas, difusidn, vy
movilizando a la opinidén publica en apobye a las Naciones Unidas.
{ldentificdndolos como® organmismes no lucrativos, integrados nacional
o internacionalmente por ciudadanos voluntarios que son de una
diversidad en cuanto a estructura, membresia y apoyo financiero.
Algunas son activas en informacidn y educacidén, otras son operativas
y estan comprometidas con proyectos teécnicos de rehabilitacidn,
atencidn a refugiados vy programas de desarrollo. Ejemplo de estas
uehegés son: grupos de profesionales, organizaciones cooperativas vy
empresariales, fundac iones, sindicatos, grupos religiosos v
pacifistas, otros enfocados al dasarme de grupos, organizaciones de
mujeres vy Jdvenes, Qgrupos preocupados ‘por el desarrocllo, medio
ambiente, derechos humanos, institutas de Investigacidn vy
asociaciones de parlamentarios” (11).

Como puede observarse, esta segunda ’definicidn’ que hace las

Naciones Unidas continda dando cabida practicamente a cualquier tipo

(11) Pérez de Cuéllar, Javier. "The United Nations and Non —

Governmetital Organizations". United Nations. Felleto sin  fecha ni
lugar de publicacién., p. 1 traducecidn libre del autor.
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de organizaciden que mantiene una clara diferenciacion de ser y
quehacer del gobierno. (Y en un sentido, la misma Organizacién de las
Naciones Unidas podria considerarse como una oenegs gquizds la mega-
oenegé, por excelencial). Ep efecto, asi lo toma la propia ONU, basta
echar un vistazo al directorio scbre penegés de 1993 que tiene a
nivel mundial en el gue se incluye a mas de 13500 ’afiliadas’ como
organismos consultores(¥) en sus diferentes niveles, para darse
cuenta no sdlo de la cantidad impresionante de organizaciones
existentes y el amplio ananico de esferas que cubren, sino de la
cnntﬁadictorlo que resulta incluir algunas de astas
arganizaciones ahi (XX).

Casi desde su inicio la propia Organizacidn de las Naciones Unidas
constituyd también una serie de Drganismos Internacionales. con el
propdsito de trabajar. en un marco de relacidn trasnacional con los
distintos gobiernos, aspectos que la mayoria de los paises pbbres

reguerian desarrcllar o que los paises en vias de recaonstruccian

(X) E1 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas cuenta con
dos niveles Consultivas para las ogneqes los de categoria A vy los de
categoria B. Las primeras generalmente son 1as organlzaciones
mundiales mds grandes y tienen, scgun el articulo 71 de este Consejo.
la posibilidad de hablar ante el Consejo por si mismas y proponer la
inclusisén de temas a tratar en la agenda de sus reuniones. Estas son
de amplio espectro y tienen impacto en los sistemas y organismos de
las Naciones Unidas. Las consideradgas en el apartado B son oenegés
menores gue tienen trahalo especifico con los aspectos gconcernientes
a la agenda del Consejo, son invitadas a participar con
contribuciones muy especificas dentro de las reuniopes, su relacion
es restringida,

(¥%) Algunos ejemplos tomados de este Directorio son: los Centraos
Nacionales de Froductividad, Empresas Frigorificas, Asociacion de
Fabricantes de Computadoras, Sociedad de Folicias de Fuertos y
Aeropuertos, Contratistas de Ferforaciones, Asociacidn de Froductores
de Harina de Fescado, Sociedades de Microbiologia, Sociedad de
Exdmenes de Conduccion de Automdviles, Eonstructores de Motocicletas,
ete,
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necesitaban retomar, organismos comos:

Administracidn de Emergencias y Rehabilitacién (UNRRA) creada en
1943, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), creada en 1719
y asociada a la ONUY en 1946. Organizacién para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) en 1944, Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) 19443 Las Comisiones Econdmicas para Asia,
Africa y América Latina (CEPAL) en 194B; Organizacion Mundial de 1la
Salud (WHO) en 1948. Agencia de Emergencia y Trabajo con Refugiados
Palestinos del Cercano Oriente (UNRWA) en 1949, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para Refugiados (UNHCR) en 1980, Agencia de
Reconstruccidn de Corea (UNKRAY en 1950. Organizacidn de Agricultura
y Alimentos (FAD) en 19350, Centro Regional de Educacidén de Adultos vy
Alfabetizacidn Funcional para América tatina (CREFAL) en 1951. El
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social (ILPES)
en 1953, Comision sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) en 1944y
Instituto de Investigacion para el Desarrolio Social (UNRISD) en
19@4. Programa de Desarrollo (UNDP) en 1963, Fondo para el Desarrollo
(UNCDF)  en 1964. Instituto de Investigacidén y Capacitacidn (UNITAR)
en 1965, Fondo para Actividades Populares (UNFPAY en 1967,
Organizacién de Desarrollo Industrial (UNIDOD) en 1947. Oficina
Coprdinadora para Rehabilitacién en Desastres (UNDRO) en 1972,
Frograma del Medio Ambiente (UNEP) en 1972, ete.

Estos oarganismos se perfilar{an como arganismos “eje' alrededor
de 10 cuales giraria el trabaje y la participacidn de muchas de las
oenegés, miembros consultivos o no de acuerdo a la clasificacién
mencionada anteriormente. Y como instancias orientadoras y asesoras

para los goblernos nacionales.
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Comn es  natural pensar, las penegés existieren mucho tiempo antes
dg que existiera el concepto misma vy gue recibieran este
incanvincente calificativo, siglos guizds,

Las primeras éxperiencias surgidas con Qeneqes.  aunque con atyo
nombre seguramente, btienen sus origenss, fundamentalmente en trabajos
religiosos canalizados a la urgente atencidn de necesidades basicas
de la poblacidn pobre o victima de «lgun desastre natural o
spcial, como sons tevremntos, sequias, erupciones volcanicas,
inundaciones, guerras, etc. & traves de trabajos como albergues,
arfanatos. asilas, casas de asistepcia., dispensarios medicos,
recogimientas para mujeres, ete. Claramente identificados bajo la
nomenclatura de Asistencia o Bepeficencia, Ejército de Salvacide vy
Cruz Roja podrian ser syempleos de estas organizaciones.

En su primer momenta, la participacidn e impacto de las geneges no
tomé mucha importancia social, econgmica y  politica ni  ante el
gabierng ni la sociedad cgivil, porgque el trabajo que realizaban se
ronsideraba fundamentalmante, ’asis;enc1alista’(l) surgido de un
ggpiritu ‘caritativo o pietista’ en ayﬁde a los pobres y de amor al
préjimo, gque bien pudiera ser la traduccidn correcta de filantropia.
Fensamientn propin de una sociedad cccidental ‘cristianizada’ y de
profundo sentimiento religioso y compasivo. De hecho, los primeros
fondos recabados eran para 'buenas obras’ y algunos de estos estabhan
asociados can cierta tendencia a la “expiatcidn de culpas’ de las

dunadores ante la imposibilidad de hacer “alge’ dtil y de bhien

{¥) Asistencialisme: intervencitn social a favor de los desprotegidos
b pobres, en la que se les ve compo indigentes. Trata de suplir sus
carencias. No implica acciones mids alld que las de favor, socorro,
amparo o ayudal de  hacer algo por el pobre sin ‘interferir’ en la
organizacitn de la sociedad.
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directamente a favor de los pabres. Estas  instituciones eran un
puente entre sectores ricos y pobres para ayudarlos a sobrevivir,

En tado case, Bsta era la importancia que socialmente se les
raconocia al  atender las necesidades de los pobres, buscando un
balance de la vida social, econgmica y cultural. Este trabajo Ffué
considerade comp 'apolitico’; ya que internamente muchos fundadores
de estos esfuerzos asi lo pensaron. o simplesente, Bn su contexto no
fuztron legitimados desde ! punto de vista de las instituciones
politicas existentes. Sin emhargdb, sU sola existencia, su  razom de
ser, implicaba de par @i y de manera velada, una ¢ritica a la
sociedad enferma que no s capaz: de absarber y resolver adecuadamente
las consecuencias de un sistema econdmico y social contradictoric que
genera eoste tipo de sitvaciones en sy propieo seno, de cierta
paraplejia socio-economica ¥y una profunda  disopancia spcial del
desarrollo.

Con el paso del tiempo las genegés comenzaron a proliferar
alrededor del mundo; en upa amplia variedad g8 caractristicas de
tamafio, proptsito, impacto, etc, llegando a integrarse inclusive,
organizaciones de cinco estrellas.

Cinco elementos al menos. favorecieran el crecimiento y expansion
de estas organizaciones a nivel mundials
—~Incremento constante de la pablacion pobre de muchos paisesy a pesar
de las politicas estatales. o acaso por fausa de ellas.
~ldentificaci6n mas clara de necesidades especificas de atencidn, lo

aque las llevd paulatinamente, a cierto grado de especializacidn.
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~Ppsibilidad de cansegulr  recurses econdmicos propios que  les
permitiera ampliar su cobertura o profundizar el tipo de trabajo que

desarrosllan.

-~Constituirse como una opcién  al trabajo institucional de los
Estados, acaso como un cuestionamientn a su papel y eficacia o bien,
como posibilidades de nuevas vias  para la actividad creadora
individual y de grups.
~Mayor capacidad de maniabra por su Flexibilidad en el tervreno propio
de la implementacion p financiamiento de proyectos.,

Apte la negativa de elaborar wna definicidn gue limite la

comprension adecuada sobre  la naturaleza y papel de las oenenss,

prefiero selalar los elementos basicos que deben ser considerados

para su caracterizacion o tipologia¢

1.~ Son organizaciones gue surgen de 1a sotiedad civil, no son ni
sector pablico ni prxva&n, ni partidista, en todo caso.  son
eupresiones del tercer sector, el socialllki.

2.~80n organizaciones no tucrativas, Ean una clara identificacidn con
los Cometides Sociales del Poder Pablico. Suls) propésito(s) estd(n)
#ncaminado(s) a satisfacer alguna neces:idad bdsica o elemental de la
sociedad o de algun sector en particular, pero siempre necesitado.
Fromoviendo asi, la redistribucion de la riqueza e implicando mejores

niveleas de justicia sorial.

PSS
(%) valga agui la aclaracién hecha por Bobbio en el sentido de gue

"1os partidos politices tienen un pie en la sociedad civil y el otro
en las  ipstituciones. tanto asi que ha sido propussto enriguecer ol
esguena conceptual dicotdmico y de intercalar entre los dos conceptos
de sociedad civil y Estado el de sociedad politica, orientade a
abarcar precisamente el  fendmeno de  los partidos que de hecho no

pertenscen  completamente ma a la sociedad civil m al Estado" Op.
cit. p. 43
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3.~ Estdn dirigidas fundamentalmente a la promocion del bienestar a
través de la provisién de bienes y/o servicios de primer nivel.
Especialmente aguellos aspectos que las politicas estatales o
internacionales han dejado de lado o son deficientes en su capacidad
de atencidn.

4.-Tienan sus propios programas y metodologias de trabajo, en general
desarrolladas por ellas mismas, y producto de sus propias
eyperiencias, por lo que generalmente resultan apropiadas para la
atencidn de los problemas que pretenden abordar.

5.~ Generalmente se sostienen a través de donativos, por lo que su
base financiera puede resultar muy incierta; cuentan con mecanismos
que les permite abtener financiamiento de diversas fuentes tanto
nacionales, como internacipnales, puablicas y privadas y capacidad
para gestionar recursos no financieros de toda indole. En general,
son  organizaciones autososteniblesy es decir, Qque su expresién y
crecimiento depende fundamentalmente de la cantidad de recursos con
que cuenta. 8in embargo., la mayoria de ellas opera con escasos
recursos; a pesar de esto, los Censos Econdmicos de 1986 y 1989
registran un crecimiento explosivo en cuanto al recurso financiero
manejada de 7,251 millones de pesos a 70,080 respectivamente (diez
veces mas, aunque sdlo se duplicé el namero de organizaciohes en el
mismo periodo). Sin tomar en cuenta los donativos en especie.

6.~ Desarrpllan sus propios praoyectos de trabajo y a veces son meros
intermediarios, adminmstrando los fondas que recogen. Se manejan de
una manera independiente del gobierno, aungue establecen una serie de
relaciones en diversos niveles, por lo que no se consideran de

ninguna manera. organizaciones burdcratas (por sus estructuras
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internas), ni parte de la burocracia (por su  relacidén con el
gnbiernol.

7.-84  trabajo parte de un concepto antropoldgico (de lo que es el
hombre y lo gue deberia ser) y sociologico (de lo que es la sociedad
y lo que deberia ser) muy especifico. estos no necesariamente casan
con la visidon oficial u oficialistas a veces sph contrarios a estos.
Conceptos que, aungue no logren articular adecuadamente en  su
diseursa, o no quieran reconocer abiertamente, finalmente se expresan
a través de los proyectos gue atienden o financian,

8. Apn cuando tienen estructuras administrativas formales y pereonal
trabajando de tiempo completo vy remunerado, tienen la capacidad de
enrolar personal voluntario en sus trabajos. Los Censos Econdmicos de
1980, 1984 vy 1989 muestran las siguientes cifras respectivamente: 0O
(0o no estd registrado): 5,334 y 10,344; que comparado con el personal
remunerado registrade 1,270, 3,803 y 5,100 para los mismos afos. es
altamente significativo (mds del doble).

9.~Cuentan con una mistica de trabajo muy elevada, por lo que el
trabajo y el fin institucional tiende a verse mds como una causa gue
Como una mera descripcién de funcionesi en una interesante
combinacidn de trabaj)o profesional con trabajo militante. En parte
esto se observa porque los niveles salariales que manejan estan por
debajo de la media del! mercado laboral.

10.~ En general se encuentran en medio del ’*sandwich’, de tres panes,
por un lado atendiendo las demandas de los donadores o patrocinadores
de sus programas; por otro. atendiendo las demandas de lps grupos o
gsector que constituye su objeto de trabajo, y en tercer lugar,

interactuando a veces bajo presién con 1nstancias gubernamentales,
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por lo gue de cuandn en cuando, enfrentan tensiones internas, al
tener gue conciliar posturas o enfoques a veces contradictorios.

11.,- Debido & que surgen para atender netesidades muy especificas de
la poblacidn, mantienen una telacidén de trabajo directo con los
grupns-objetive, sin que medie ninguna otra instancia. Convirtiéndose
asi, en instancias catalizadoras de las iniciativas de los mas

desfavorecidos.

3.2 PRESENCIA DE OENEGES EN MEXICO

En Merico se habld por primera vez de genengés en 1954, cuanda se
constituyd de parte del OGoblerno Federal, e! Comite Mexicano de
Organizaciones No Gubernamentales pro Naciones Unidas, aldn cuandoa,
insisto, ya existian trabajando organismos en 21 pais, desde el siglo
pasado (anexo 10). En el articulo 2 de la Declaracidn y Estatutos de
dicho Comité, publicado el 12 de octubre de ese &fo, se define a las
oeneges como "tada reunidn permanente de personas que Se agrupen cen
cualquier fin, excepcidn hecha de aguellos gque lo hagan con fines
delictuosos o inmorales" (12},

Otra vez se ohserva el problema de la indefinicidn, aungue en su
parte introductoria se menciona el propdsito de las Naciones Unidas,
en lograr un mundo mejor a través de mantenmer la paz y seguridad,

fomentar entre las naciones vrelaciocnes de amistad y procurar la

(12) Comite Mexicano de Organizaciones no Gubernamentales pro
Naciones Unidas. "Dmeclaracion y Estatutos", México, Octubre 13, 19354.
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cooperacidn internacional para solucionar problemas acondmicos,
sociales, culturales, humanisticos, de desarrollo y de derechos
humanos.,

En 1985 se funda la Asociacidn Mexicana para las Naciones Unidas,
que forma parte de la Federacidn Mundial de Asociaciones pro Naciones
Unidas. No es clara la conexidn que ésta pudiera tener con el Comite
de 1954, Su presidenta lo define como "un movimiento amplio de la
sociedad para echar a andar los programas de las Naciones Unidas, que
justamente deben promoverse desde ese sector civil" (13),

El reégimen juridico que adoptaron en México estas organizaciones
varié sustancialmente, en una amplia gama cde Figuras que va desde
Asociaciones Civiles (AC), hasta Instituciones de Asistencia Privada
(1AP), pasando por Microindustrias, Cooperativas, Beneficencia
FPrivada, etc. fanexo l1). Pero siempre manteniéndose las figuras de
Asociacidn Civil y Asistencia Privada en la punta del régimen
juridico seleccionado. Esto se explica en parte, porque las
Asociaciones - Civiles, tienen un poco mAs de libartad de
actuacidny es decir, constituyen una.Figura Juridica flexible gue
permite ipcorporar actividades a las originalmente planeadas. Y la de
Asistencia Privada resulta atractiva porque es una figura que
permite con mucho mas facilidad y rapidez recabar donativos con
deducibilidad de impuestos.

Esta situacidén, por cierto, presenta uwna seria dificultad para

seguir el hilo de la vida y papel de estas instituciones en el pais.

(13) Martinez, Maria Matilde. "Las ONG’'s, una Diplomacia Civil". El
Financiero. México, I de junio de 1924, p. 46
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Al principio, correspondf{a a la Secretaria de Relaciones Exteriores,
tramitar 21 nombre vy protocolizar el regimen juridico correspondiente
a cada una de las arganizaciones que se fueran creando.

8in embargo, desde noviembre de 1989, solamente tramita y autoriza
el nombre que la organizacidn tendra. Ya que la protocolizacidn
del regimen juridico correspondiente se trasladdé a 1los Notarios
fdblicos. Lo que ocasiona una fuerte pérdida de control, al menos en
el nivel informativo, de cudntas organizaciones y de qué tipo se han
constituido en el pais desde entonces(kx), Esta situacidn se ha
agravado porgue muchas de estas organizaciones se crearon de manera
*fantasma’, es decir, que existieron solamente en el papel, que
raalizaron los trdmites iniciales y recibieron su autorizacidn, pero
que por una serie de razones nUNca operarond
~-porgque ho contaron con lps fondos suficientes.
~-porgue los sociocs no se entendieron y se pelearon.

-porgue fueron artifices para evadir impuestos.
-porque no tuvieron arraigo sus programas por falta de solidez y
popularidad, etc.

Otras organizaciones desaparecieron una vez cumplida su misidn y
otras mds fueran evolucionando en cuanto a su definicidn de trabajo o
limitdndolo, haciéndnse necesaria una redefinicidn juri{dica de estas
organizaciones., que de cualquier manera, se realiza a nivel de los
Notarios Pablices.

0 bien, parque decidieraon tener una presencia y trabajo de baio

perfil, lo cual les hizo casi imperceptibles.

(%) Como en los dltimos cinco afos esto es un trabajo Notarial y
sus documentns no  son publicos, se8 requeriria un tipo de
investigacién muy soflsticado para obtener toda esta informacidn de
manera muy precisa que rebasaria en mucho los limites de este
trabajo.
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fomp se menciond anteriormente, muchas organizaciones comenzaron
en una clara ijdentificacidn y abanderamiento de los Cometidos
Sociales como meras expresiones de caridad, con el tiempo, la

" @xperiencia acumulada, las crecientes demantdas de la poblacifn, los
vaivenes financieros a gue estdn sujetas, l1a profesionalizacidn de
sUs tuadros ¥ un proceso de evolucidn patuiral en la  reflexitn y
autocritica de su trabajo ha 1llevado & algunas e estas
organizaciones a hacerse una seri1e de preguntas gue rayan en aspectos
filosoficas y que finalmente reorientan el trabajo gque desarrollan.

Sin renpunciar a sy identificacion con los Cometidos Sociales,
a!gunés de estas buscaron atender, no solamente las consecuencias de
los problemas estructurales que viven los grandes sectores populares,
sing las condicicngs estructurales que los causan. Otras, por
supuesto, decidieron deliberadamente quedarse en los niveles de
intervencitén que estaban trabajando (asistencialistas). Situacion por
cierto, que no debe satanizarse, porque de cualquier forma ésta sigue
siendo una manera dae apoyar a los sectores desfavorecidos y debe
reconocerse gque en ciertos momentos, ;ste tipo de trabajo serd lo
unico gue se pueda hacer.

No podemos asumir gue esta nueva dindmica fuera un fendmeno
generalizado, ya que no todas las organizaciones que articularon una
propuesta o discurso en esta direceion tuviercn la capacidad interna
para llevarlas a cabo, abriendo una brecha entre su teoria vy su
praxis.

Par otro lado. buboc organizaciones que en contra de su valuntad se
vieron inmersas en este tipo de dindmicas al ser rebasadas por las

demandas de los grupos locales, particularmente al 1+ de los aspectos
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micre a los mactro, sobretodo, demandando posturas ideolégicas y
politicas mds claras de las organizaciones que les financian o
asesnran.

A 1o large de la historia se pueden identificar algunas etapas que
vivieron las oeneges como parte de la evelucidn interna propia, que
estuvo  tambien relacionada con la dindmica nacional vy mundial
expresada a traves de las estructuras sociales y econdmicas del
contexto que se rstaba viviendo en el pais.

Hasta 1la década de .los aRos cuarenta, se podia observar la
presencia de 87 instituciones, de acuerdo al Directorio de
Instituciones Filantrdpicas (¥). En donde mas del S2% eran
Instituciones de Asistencia FPrivada y arriba del 28% Asociaciones
Civiles.

En la década de laos afos <cincuenta. &n medio de un gran proceso de
tndustrializacidn experimentado en el pais,lhue generd a la par un

amplio sector de pobres, que tendian a multiplicarse continuamente,

(x) A pesar de que este Directorio es fruto de un loable esfuerzo,
hay que reconocer que no pudo consignar en @€l todas las
organizaciones existentes, por los problemas de seguimiento ya
sefalados. Sin embargo, para el tiempo de su publicacidn logré
identificar &08 Instituciones nacionales, mas 300 gque llegaron de
Gltima hora, de las cuales no pudo ser pirocesada la informacidn como
las anteriores y 300 que siendo organizaciones extranjeras trabajan
en el pais sin ninguna representacidén "formal’ por lo que tampoco
pudo rescatarse toda la informaciéon necesaria, hablando entonces, de
unas 1208, Loz Censos Econdmicos de 1989 registraron 1574 vy el
Estudio sobre Organizaciones Autonomas de Promocidn Social vy
Desarrallo en México, habia detegtado a fines de 1986, 350 y 200 con
actividades conexas. Fara sortear de alguna mapera los problemas
sefaladas anteriormente sobre el seguimiente de la vida y obra de las
oenenés, wtilizaré este Directorio como marco de referencia e
instrumento de anpalisis, reconociendo de antemano, su respectiva
limitacion., Ferc con la firme conviccidn de que es un primer elemento
orientadogr para este andlisis.
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se desarrolld una etapa de servicio asistencial, incipientemente
edutativa y organizativa. En la que organizaciones rel igiosas
desarrollarcon un fuerte trabajo de apoyo mutuo y solidaridad.
Ejemplo  de estas intervenciones fueron las Cajas Fopulares, gue
se desarrollaron bajo el lema "por un capital en manos del pueblo’.

Segun la misma fuente, aparecieron 47 oaneqés en este periodo, mas
del 48% correspondia a Asociaciones Civiles y mds del 254 a
Instituciones de Asistencia Privada.

En los afos  sesenta, sg dio upa etapa reformista ante una
creciente marginalidad y el susto provocade por la Revaolucidn Cubana.
"Lo que en Amgrica Latina fueé la Alianza para el Frogresop <ALPRO>, en
Mexico fue la creacidn de un sinndmero de organizaciones de
educacidn, promocidn y servicio, auspiciadas por la Iglesia o por
empresarios o por uwniversitarios o, incipientemente, por agencias
internacionales de desarrolle" (14), Ejemplo de esto s gue en esta
década nace la Fundacién Mexicana para el Desarrollo Rural,
impulsada por empresarios preocupados por las cuestiones sociales
del pais. 40 organizaciones nuevas ‘aparecieron en el escenario
social, 61% como Asociaciones Civiles y 285% como Asistencia Privada.

La decada de laos setenta que podria verse como und época
contestataria, concientizadora, a partir del movimiento del 68, la
represidn del 71, la aparicidn de una incipiente guerrilla en el pais
y bajo la influencia de una serie de sucesos internacionales
criticos, como la muerte del Che Guevara, los golpes de Estado en

Sudamérica, la caida de Allende en Chile, la guerra de Vietnam. La

(14) Ldpezllera Méndez. op._cit.,p. 18
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presencia en México vy Centroamérica de la Teologia de la Liberacidn,
nacida en Brasil y FPerd, etec. Promovia la creacidn de "muchas
organizaciones que buscaban mayor libertad de accidn y de pensamiento
y se distancian de matrices gue resultan restrictivas, sospechosas o
claramente a favor de posiciones conservadoras, cooptadoras o
represivas" (15). Es decir, estaban en contra de estructuras fomales
y rigidas “que monopolizaban la mediacisn politica entre los
intereses soriales y los paderes del Estadag" (14). Otras
organizaciones de sarvicio, nacen en forma mds espontdnea,
principalmente en el sector estudiantil y wuniversitario. 119
organizaciones se crearon, con Asociaciones Civiles gue rebasaron el
467 y 217 las de Asistencia Privada. ,

“la década de los ochenta se caracteriza por 1la bdsqueda de
alternativas ante la etapa anteriaor de conFruntacion y desgaste ante
las maylsculas crisis principalmente econdmicas gque azotaron al pais.
Los sectores populares ven reduclda su capacidad de maniobra a una
tucha por 1a mds elemental sobrevivencia" (17). Los sectores més
camprometidos con este proceso, sonh las clases medias gquienes toman
iniciativa de releve. "Los movimientos Ffeministas se consolidan,
proliferan experiencias por estilos de vida con mayor calidad, . crece
la conciencia por la pluralidad étnica, por los derechos humanos en
general y destacadamente, surgen las diversas corrientes ecologistas
ante los desastres de San Juanico, de los pozps de Ixtpc, del

terramnto y mds recientemente, Laguna Verde, las selvas amenazadas,

(15) Ibidem,
(14) Aguilar Villanueva, Luis, Qp. cit. p.233
(17) Ibidem.
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la contaminacidén de la ciudad de México, etc."(18). En este periodo
aparecen registradas 191 arganizaciones, (el dato mis alto de les
registrados) S2% Asociaciones Civiles y 364 las Instituciocnes de
Asistencia Frivada.

Esta década +ué nominada por la CEPAL como la década perdida para
América Latina, especialmente por la situacion economica que se habia
vivido gracias a las politicas neoliberales que comenzaron a tomar
fuerza y que generaron niveles de pobreza cada vez mayor (en cantidad
y en calidad}, al mismo tiempo que en el pais se hablaba de
modernidad.

Las Nacianes Unidas acufa el término de pobreza extrema(¥) para
diferenciarla de la pobreza *normal’ y enfatizar la situacidn critica
de las personas que viven en el limite de la tolerancia biolégica,
que se habia ido profundizando en la regidn.

bDe acuerdo a los mismos datos recabados en el Directorio, se puede
observar la tendencia histérica gue ha seguido 21 establecimiento y
creacion de estas agrupaciones en el pais, en 1o gque va del siglo
(anexo 10). ‘

Finalmente llegamos al umbral de los noventa en donde toda esta
experiencia propia de las organizaciones vy los continuos reclamos
populares, camienzan a tomar una serie de matices importantes para la
sociadad civil, en donde " las organizaciones civiles, humanitarias,

de desarrollo, de transformacién social, etc. conforman un inmenso

(18) Lopezllera Mendez, Luis. Op. cit. p.1B

(X) Pobreza extrema: "personas gque pertenecen a un hogar gque, aan
cuando su ingreso total se destinara a la alimentacidn, no permite
satisfacer las necesidades nutricionales mas elementales'.

La pobreza en general la define comp "hogares cuyo ingreso total es
insuficiente para satisfacer el conjunto de necesidades bdsicas".
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laborataric de  forja de la sociedad civil y un apoys para los
procesos decisivos hacid etapas cualitativamente superiores"(19).El

Directorio registra solamente una Asociacisn Civil para este periodo.
3.3 PAPEL DE LAS DENEGES EN MEXICO

Como menciong anteriormente, una buena rcantidad de peneqgss.
renunciaron paulatina o abruptamente a la  idea dge convertirse en
agencias de la carldaq’ y buscar, e&n vezr de estao, un papel
protagdnico #n los procesos de promocidn del desarrollo de los grupos
sociales can los que trabajan. Algunos seguramenta influenciados
por  la reflexidn y contritucidn gue, para entender mejor el fendmeno
de la pabreza., realizd BGunnar Myrdal; economista sueco que en la
década de los sgtenta publicé wuna investigacion denominada ‘La
Pobreza de las Naciones® en la gue hize popular el ‘circule vicioso

de 1a pobtreza’ (X))  de Ragnar Nurkse, al observar gue a pesar del

S ——————————

(x) Circulo vicioso de la popbrezar “"<el concepto significa, por
supueste>, una constelacian circular de fusrzas que tienden a actuar
Y reaccionar una sobre la otra en tal forma que mantienan al pais
pobre en un estads de pobreza. No es  difivil  imaginar ejemplos
concretos de tales canstelacianes circulares. Por ejempleo, un hombre
pobre puede no tener suficiente para comer, al estar desnutrido, su
salud puede ser debil, al ser fisicamente dehil, su capacidad de
trabajo es haja, lo gque significa que es pobre, 1o Qque a su vez
significa que no tengra suficiente para comer, y asi sucesivamente.
Una situacién de este tipo referida a un pais en su  conjunto, pusde
resumirse en el siguiente lugar comin: ’un pais es pobre porque es
pobre’. Y anade:

i se acepta el realismo de la hipdtesis de la causacidn circular,
pueden derivarse de ella algunas conclusiones generales que vale la
pena exponer en este momento. En primer lugar, es inatil tratar de
encontrar un factar predominante. un ’factor bdsico’ como el *factor
econtmico”. Cuando se estudia el probleme negro o cualquier otro
perablema social mediante esta hipétesis, resulta verdaderamente

{19) Idem. p. 19
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trabajo desarrsllade y e) recurso asignado para abatir la pebreza en
los paises subdesarrollados, las condiciones prevalecientes y los
niveles de pobreza no cedian, mas bian aumentaban. '

"De unos veinte afps a la fecha, y ya desde antes, han ido
proliferando asocieciones civiles gue no nacen con preocupaciones de
caridad publica sino de promocion, gestidn, desarrallo a partir de
problemas colectivos, tales como educacidn, salud, vivienda, emplso,
informacitn, derechos humanos, tecnologia, ate. Estas asociaciones no
necesariamente nacen porqus axista un patrimonio gque cuidar, sing que
se abocan a gestionar recursos de toda indole que faciliten su tarea
principal que es motivar y/o acompadar a sectores sociales en la
raivindicacidn de derechos, en la generacion de iniciativas, en la
realizacidn de proyectos propios. que tiendan a resolver necesidades

apramiantes y sentidas® (20},

Debido a la constante polarizacidn de las condiciones politicas,

sconbémicas y sociales prevalecienfes en @l pais y el deficiente
vesultado de las diferentes esfuerzas sexsnales por reducirla: con
Echeverria, ! establecimiento de Comi%iones, con Léper Partillo las
Empresas Pdblicas, Con Miguel de la Madrid, los Planes vy Frogramas:

con Balinas de Gortari los Pactos y las Concertaciones, ademds del
{(PRONASOL) 3

trabajo de COFLAMAR y Programa Nacional de Solidaridad

dificil percibir qué es precisamente 1o gue se quiere decir con el
*factor econgmice’, en contraposicién a los atros factores, y es agn
menps comprensible womo este factor puede ser "bédsico’ ya gue todas
las cosas son causa de tadas las demds en  forma entrelazada y
circular... En la medida en que el principio acumulativo es cierto.
ofrece aspectos finales de wuna magnitud npucho mayor que los esfusrzos
que se& hagan para obtensr las reformas y los costos en que pudiera
incurrirse". citado por Edmundo Flores,op. cit, p. 87-88 (anexo 12).

(20) Ldpeallera Méndez, Luis., Op. cit. p. 10
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estas organizaciones civiles han comenzado a jugar dialecticamente un
doble papel: por un 1ado, han desarroliado una serie de
iniciativas técnicas, proyectos de desarrcllo, provisioen de biecnes
y servicios y Fipanciamiento de acuerdn a sus propios propisitos
institucionales. Trabajando por la transformacicon del amundo hacia
algo realmente humano, o quizds solamente a algo mas humanizado. Y
que, de acuerdo con el Directorio de Instituciones Filantripicas, se

identifican en 4reas como:

—-BIENESTAR (233) a traves de Casa Hogar, Interpados, Albergues,
Guarderias, Apoyo Econémico, en Especie, Culdado de Enfermos v
Recreacidn,
~EDUCACION (169) Farmal y No formal, Becas y Capacitacien.
-8ALUD (143) en sus niveles de Frevencién, Atencién y Rehabhilitacidn.
-DESARROLLO (114) can Asistencia Técnica, Programas Comunitarios,
Integracién de la Mujer, Cooperativas, Cajas de Ahorro, Bolsa de
Trabajo, Alimentacidén, Vivienda, y Grupos Indigenas.
~CIENCIA Y TEENDLDGIA (71)  a traves ‘dé Generacion de Tecnologia,
Ciencias Bdsicas, Biolségicas, Sociales y Asesorias Tecnicas.
~ARTE Y CULTURA (33) a través de Promocifn y Difusion, Programas y
Proyectos, Talleres, Cursos, Museos, Arte Sacro y Apoyos.
-ECOLOGIA (29) en acciones de (ontrol, Froteccion, Conservacion,
Mantenimiento, Manejo de Recursos y Desechos y Capacitacidn. vy
-DERECHOS HUMANDS (13) con actividades de Promocion, Asesoria Legal e
Investigacidn.

Haciendo un total de 827 (219 mas de las registradas), porque

algunas de ellas desarrollan mds de una linea de accidn (apexo 13).
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for otro lado, han ‘logrado cnnstituirse como instancias con poder de
convocatoria gue una vez que cristalizan y aglutinan distintas
fuerzas sociales se vuelven portavoz de la sociedad ¢ivil "porque en
ellas encuentra espacies de representacidn politica, posibilidades de
defender su libertad y apoyos juridicos para praocurarse una honorable
administracién de justicia, amén de los esfuerzos desarrollados en
otros sentidos para recuperar la dignidad social de la vida" (21):
buscando contar asi, con mds Yy nuevos canales para entenderse entre
ellos y el Estado ‘*invadiendo” 1 espacio tradicional de las
instituciones politicas. especialmente de aquellos gue por desgaste
natural y falta de renovacidn perdieron de vista su misién histérica.
Trascendiendo los canales formales que existian para tal fin pero gque
también monopolizaban la mediacidn politica entre ambos, recobrando
espacios legitimos de participacidn que se habian perdido. "Purdue
las instituciones gubernamentales, los partidos politiceos y las
organizaciones sindicales, empresariales y profesicnales ligadas a
las taréas de gobierno perdieron credibilidad por no atender los
1n€ereses de sus representantes, agremiados y/o militantes vy
reconstruir 21 proyecto de nacién desde el punto de vista econdmice
5in ninguna consideracidn social y politica" (22). En este sentido,
@s razonable pensar que "ta sociedad civil en su heterogeneidad
emerge como protagonista peculiar, inventando formas de actuar que no
casan necesariamente <on los usuales, producta de poderes o
contrapoderes determinados por domipaciones politicas o sconémicas”

(23).

(21) Ortega, Gregorio. "ONG o Facta Sogial',Uno mds Uno. Abril 28,
1994, p. &

{22) 1lbidem.

(23) Ldpezllera Méndez, Luis. Op. cit. p. 12
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3.4 APORTES

Las oréanizacinnes creadas particularmente en las dltimas dos
décadas, han tenido mayor éxito y arraigo en la medida en que han
intentado dignificar a los ‘beneficiarios’ de sus programas,
haciéndolos participes de los procesos (sujetos), mas que mneros
receptores (objetos), propiciando asi que *"la gente asuma el rol
principal para resolver problemas bdsicos de su vida. Es capaz de
organizarse, de informarse, de manifestarse, de negociar con otras
instancias y autoridades, de allegarse de recursos propios vy
externos, de ser sujeto y no sélo objeto de la accidn de otros. Urge
reconocer actores, respetarlos y suscitar oportunidades*(24), Y de
atender necesidades legitimas, de las que los distintos sectores
raclaman su atencidn.

Sin embargo, debido a una cultura de sumisidn y dependencia, en la
que nos hemos visto envueltos como pueblo durante siglos, la
consolidacidén de este proceso presupone desarrollar una modificacidn
conductual y cognocitiva de la poblacion para que ésta sea capaz de
introyectar una serie de premisas que 5;n fundamentales para que este
praceso de “sujetizacidn’ pueda desencadenarse adecuadamente. “La
gsociedad civil mexicana requiere fomentar en su compleja trama de
valores, tales como 'conczencia, y compromiso social, coraje vy
valentia por la Jjusticia y 1los derechos humanos, generosidad e
imaginacidén, iniciativa y sentidn de riesgn emprendedor, persistencia

y tenacidad, eficiencia y sobre todo, avanzar con resultados y no can

(24) ldem. p. 9
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discursos. La sociedad civil reguiers dar a conocer 1a multiplicidad
de sxperiencias andénimas o de bajo perfil gus sa efectGan a favor de
colectividades, sectores sociales especificos, luchas ancestrales y
reivindicaciones ante los poderes establecidos. €5 preciso que las
lecciones adquiridas se transmitan, se aprendan de cémo hacer y se
multipliguen, gracias a las comunicaciones dgiles de hoy, las
instancias vy realizacianes efectivas a favor de una mejor sociedad
para los afos 20" (23).

Los aportes directos més gibnxficativos que han tenido estas
organizaciones en la dindmica social, mds alld de sus programas y
lineas de atcién se pueden observar de la siguiente maneras
1,~ PROCESDS PARTICIPATIVOS. Propiciar espacios te participacisn,
mediante los cuales las persanas 'heneficiadas’ de 1a5\praygctos,
llegan a tener uwn papel protagénico, desde la investigacidn y
diagndstico, el procesc  administrativa, hasta la ejecucién vy
avtogestion. Siendo esta Gltima una de las categorias mds utilizadas

para hablar del esfuerzo propio de las grupos sociales y de la

Organizacion Fopular.

2.~ USO DE TECNDLOGIA APROPIADA. Bisnueda de tecnologias gue, aunque
no son de ‘punta’ pueden satiufacer adecuadamente las necesidades de
los grupos sociales. Estas tecnologias se denominan como intermedias
y buscan abatit costss en la operacidén de los programas  sin
sacrificar las resultatdos de los mismes. Ademds, promueven el uso de

fuentes de ensrgia alternativas v que sean ecoldgicamente aceptables.

(25} Thidem.
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2. ~ BAJOS €0STOS DE DOPERACION. Mediante la gestidn ante las
instancias gubernamentales correspondientes, aportacicones econdmicas
de los beneficiarios, aporte de mano de obra (cuando lo requiere el
programal, uso de materiales naturales de la regién, y tecnologia
intermedia, se busca realizar programas de bajo costo.

4.~ SISTEMATIZACION Y SOCIALIZACION DE LA EXPERIENCIA. La importancia
metodoldgica gue se le ha otorgado a la ‘’memaria social’ de las
experiencias desarrolladas, haﬁ llevado por una serie de veredas a
documentarlas y buscar, posteriormente, espacios para compartirlas en
circulos cada vez mis amplios.

5.~ MOVER A LA OPINION PUBLICA. La presencia cada vez mds clara de
astas crganizaciones, la coherencia ganada en sus propuestas, el
acceso a 1os medios de comunicatidén, permiten mantener informada a la
sociedad con mayor facilidad, sobre los problemas y las necesidades.
"En la esfera de la sociedad civil también se ubica normalmente el
fendmeno de la opinidn ptiblicas entendida como la expresidn pablica
de consenso vy disenso con respecto a las instituciones, transmitida
mediante la prensa, la radio, la televisidn, etc. Por 1o demas,
opinién pablica Yy movimientos soclales caminan de la mano Yy se
candicionan mutuamente' (26).

4.~ REDES DE TRABAJO. Lus contactos entre ellos, muchas veces de
manera accidental al 1nicio y después, un proceso de reconocimiento
mutuo pero de una manera mids orientada, conciente Yy sistemdtica,
permite establecer redes de comperacidn, intercambio @ interaccidn en

cuanto a ecapacitacidén, informacidn, regursos financierps y no

(26) Bebbio, Norberto. Op. cit. p. 45
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financieros, asesorias teécnicas, etc. Bin tener gque ilegar a
desarrallar estructuras complejas de relacidn; pero Ssi  husvas
wstrategias, nuevas légicas y nuevas sentideos de participacion.

7. CONCIENTIZACION. El uso de metodologias apropiadas de trabajo,
aunado a los procesos participativos y de educacidn, permiten
alcanzar paulatinamente, niveles de conciencia apropiadas. 0 al menos
una visidn diferente del mundo v de la calidad de vida a la gus se
puede aspirar. Aspectos que en el corto placo atiendan las
necesidades 1nmediatas v a largo. reclama un cambio estructural.

B8.— DESARROLLO EN PEBUERA ESCALA. Limitan su radio de acecidn a fin de
ser mas eficaces v eficientes en la atencidn de sus programas,
eliminando la idea de ser sspecialistas en todo. Estos esfuerzos se
concentran en niveles comuhitaries o problemas muy especificos.

7.~ EDUCACION CONTINUA. Mediante la utilizacidn de la Educacidn
Fopular sugerida por Faulo Freire, (que metodoligicamente aborta el
problema desde la accion, reflexién, accidn) en sus diferentes
variantes, busca hacer un rescate del saber popular y devolverlio a
los grupos sociales con mayor grado de coherencia y reflexion. Ademds
incluyen acciones de alfabetizacidn, capacitacidén técnica vy
profesional y de lideres locales y facilitadores.

10.— INSTRUMENTACION DE POLITICAS INTERNACIONALES. Debida a su tamafio
y propdsitas, son organizaciones que tienen la capacidad de
instrumentar con mayor rapidez, gue las instancias gubernamentales,
politicas interpacionales o acuerdos. Ejemplo de esto: La Declaracidn
de los Derechos del Nifie, ARD Internacional de la Mujers Declaracion
de Alma Ata en Atencién Primaria de la Saluds fesoluciones de Eco.

Dia Mundial del Medio Ambiente, etc.
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11,~- DESARROLLO A ESCALA HUMANA. Ante ia critica de utilizar los
criterios tradicionales de los gobiernos al intentar ‘medir el
desarrollo alcanzado, mayormente econdmico, han buscado la manera de
ingluir wna serie de aspectos que tiepen que ver con la dimension
humana del desarrollo, aspectos como: indicadores basicos (esperanza
de vida, alfabetizacidn de adultos, distribucidn del ingreso
familiar, etedy autricidn, salud, educacidn, situaciopn de la mujer,
ritmo de progreso. etc.
L2.- METDODOLOGIAS AD-HOC. El1 acercamiento a los grupos sociales y el
trato con sus problemas y necesidades con frecueéncia se did sin mucha
experiencia ni tacto, lo que ocasiond que a través de continuas
tensiones fueran desarrol lando metodologias vy técnicas de
acercamiento y trabajo alternativas, que con el tiempo fueron
probando su eficacia.

Peroc también hay aportes 1ndirectos gue estas organizaciones
provesn:
13.- GRUPOS DE PRESION. Para bien vy para mal, muchas de estas
agrganizacianes se han ganado el respeto vy la confianza de grandes
sactores de la soci=sdad, lo que les permite volverse, con mucha
facilidad, en grupos de presidn ante el gobierna,
14,- FOROS 0O INSTANCIAS DE DEMANDAS. Capacidad para sintetizar
demandas y traducirlas en programas de trabajo propio o canalizarlas
hacia lag instancias gubernamentales correspondientes para su
atencion.
1S.~ [IDENTIDAD COLECTIVA. La capacidad de aglutinamiento que han
tenido en torno a las necesidades sociales no atendidas, permite

compartir espacios comunes y crear ciertos simbolos de identidad,
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sobre los cuales comienzan a darse un nuevo reacomcedo de las fuerzas

sociales.
3.5 PARTICIPACION Y PDDER (POLITICAS PUBLICAS)

En la sociedad mexicana contemporé&nea son “numerosas las
organizariones sociales con ideas e iniciativas propias para plantear
y atender sus problemas colectivos. También son diversas vy hasta
discrepantes las visiones gue ciudadanos 1ndividuales. organismos
civiles y agsociaciones politicas tienen sobre la Mistaria y et
1lamado  proyecto national, saobtre las funciones, ambitos vy
responsabilidades del Estado. sobre las formas de 1ntervencion
econtmica, las prioridades y los programnas de ta accion
gubernamental. Partidos politicos, organizaciones empresariales y
laborales, opinidn puﬁlxca. movimientos sociales han tendido en los
tiltimos afos una red amplia y +flexible de conductos para llevar sus
demandas al Estado., hacer valer intereses, dirigir conflictos,
suspender amenazas, definir las politicas sin pasar por los conductos
g@stablecidos de Confederaciones, Camaras, Colegios, Ligas, Uniones,
fPartido .., gque mpnopolizabhan la mediacién politica entre los
intereses spociales y los poderes del Estado” (27).

Estas organizaciones han venido & constituirse como “explaraciones
politicas y administrativas de la sociedad, mas libres y eficaces,

para representar, generalizar vy conciliar intereses, para inhibir la

(27) Aguilar Villanueva, Luis. Op.cit. p. 239
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confroptacidn y esonstruir el consenso. para hacer avanzar las
demandas vy para atender las necesidades. La simplicidad politico-
aaministrativa del sistema, su compactez y unilateralidad, parece
haberse agotade" (282,

Este Ffendmeno crecients rebasé, de hecho al Estado, desde la
misma base de la sociedad, cuandp el terremnto de 1985, se constituyd
en un detonador social, al pasar de ser un fendmeno natural a un
fandmeno social, gue sacd a flote la capacidad organizativa de ella.
Fué una opotrtunidad para que las oeneééﬁ exiastentes se explayaran
cuan amplias eran, y para otras fue el momente propicio de nacer.
Basta pbservar en el anexo 10 sopbre la presencia de las panegés en
México y el vértice que, curiosamente, se forma en el afio de 1963,

"El tervemoto de septiembre de 1985 provocd el protagonismo
evidente de la sotiedad civil y de 1lbs sectores populares mis
afectados. A la par con la espontaneidad en la emergencia, se
manifestd la madurezr y responsabilidad de cientos de organizacinnes
no gubernamentales que aportaron su capacidad gestora vy de utilidad
pablica no sdlo para aliviar los efectos del desastre sino para,
muchas de ellas, acompasar energicos procesas de movilizacidn y
organizacidn vecinal con perspectivas mas permanentes' (29).

Durante este tiempa se pudo abservar gue “Inmediatamente después
dal sisme se iniciaran acciones tanto de lops habitantes de la ciudad
comp de las autoridades, las prioridades establecidas fueron el
salvamento Y =31 rescate de las victimas, asi como el
reestablecimiento de lus servicios pablicos y la vialidad” (3Q).
(28) Tdem. p.236

(29) Lopezllera Mendez, Luis., Op. cit. p.16
(30) Laydn Tovar, Leticia. Dp.cit. p. 111
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Al mismo tiempo gque reflejaban la iniciativa y la espontaneidad
"La participacién espontanea de la sociedad contribuyd a la faormacién
de grupos de rescate de m$5 de un milldén de voluntarios que
trabajaron incansablemente" (31).

Ante esta situacisn grupos informales, sobre todo de damnificados
trataron de llenar los espacios que el gobierno no estaba 1lenando
"los informales han desarrollado sus propios derechos e instituciones:s
para ir supliendo al Derecho oficial alli donde aste no
Ffuncionaba" (32).

Esta eaxperiencia que salié del control de! Gobierno Fedaeral, lo
obligd a llenar apresuradamente. espacios gue habia dejado de lado,
sin atender, buscando la participacidén de la sociedad civil. "A
partir de los terremotos ocurrides en 1985, el Gobierno Federal vid
la wurgente neces:dad de ctear y reqglamentar un Sistema Nacional de
Proteccidn Civil, con objeto de impulsar v precisar responsabilidades
por parte de la Administracidn Plblica para proteger a la pablacién
en casos de desastre. Esta medida bha provocado que cada Estado
analice, organice vy atienda las calam:&ades que las atacan mediante
un frente comin entre auvtoridades y poblacion...es necesario gue la
poblacidn apoye al Estado a traves de su propia organizacidén” (33).

A la par de esta situacidn "Se propuso la creacitén de un organismo
de resguardo  y proteccidén civil, 1mpulsado por el gobierno,
encargado de normar y coordinar esfuerzos y tareas con organizaciones
afines, con capacidad de convocar y estimular la participacidn
(31) Idem. p.112
(32) De Soto, Hernando. "El otro sendero”. Instituto Libertady

Democracia. Ed printer. Colombia. 1%87. p i4
(33) Layon Tovar, Leticia. Op. €1t. p. 39
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ciudadama” (34). De lo que resultdé la creacidn la Direccidn Genesral
de Proteccidn Civil, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, el
Centro Nacional de Prevension de Desastres v la actualizacién del
Flan Macional DN 11l; se establece el Sistema de Froteccidn Civil
(%X). €n 1980 se pstablecid la Comisidn Nacional de Reconstruccidén; €n
1986 se revisaron los reglamentos interiores de la Secretaria de la
Defensa Nacional, de Marina, de Desarrollo Urbano y Ecologia y del
Dapartamento del Distrito Federal.

En 1987 se establecid el Sistema de Protercidén y Reestablecimiento
del Distrito Federal. v e; 1989, se establecic la semana de
Proteccidn civil. .

La participacidn de la sociedad civil fué mas alld del rescate y
salvamento., se desarrollaron acciones para la provisidn de insumos
badsicos a los damnificados “para el suministro de alimentos, topa vy
enseres en los albergues, campamentos e instituciones médicas, se
contd con la colaboracion de todos los sectores de la pablacidn y de
naises extranjeros por medio de dapaciones, las cuales se
distribuyeron por conductos oficiales. Se distribuyeron 203 toneladas
de alimentos y 145 toneladas de ropa y enseres de donacién extranjera
y 80 toneladas de ropa v enseres de donacion nacional® (395).

Fara tal efecto se integre el Comité de Coordinacidn de Auxilio

Internacional, coordinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

(34) Idem. p. 124

{#) que se 1efiere a la preservacicn de la integridad fisica de la
poblacidn ante la presencia de fendmenos que pongan en peligro las
vidas, las propiedades y el entorno de los ciudadanos.

(I5) Idem. p. 114
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Se propuso la creacidn de  up organismt de resquards v proteccidn
wivil, impulsado por el ogobisrno. encargado de "normar y coordinar
esfuerzas y tareas conh organlzaci1ones  afines, con capacidad de
convacar vy estimular la participacion ciudadana® (36).

Ademés sg desarrollaron otras acC1ones, gque si hien surgieron a
consecuencia del  terremoto, sus  luchas  fueron mas alla, pues et
fenomene  natural coadyuvd a poner en evidencia una serie de
situaciones de por &i andmalas, "después del terremoto de 1985 en la
Ciudad de Méxi1zo surgieron distintas organizaciones, tanto de
damnificadus que reclamaban el restablecimiento de vivaendas, como de
trabajadores (el casc de las costureras) que reclamaban modernizacian
y mejoras laborales®(37).

Frente a esta actitud colectiva, para muchos observadores y
comentaristas, el gobiernc “"habia sido rebasado y habia demostrado
una gran ineficacia, Tambien fue muy criticada la falta de previsién
gubernamental, pues no existian planes para enfrentar una
contingencia como los sismus sufridos” (38).

Las propuestas de desarrollo y promocion que estas organizaciones
presentan, si bien pueden resultar ideoldgicamente atractivas o aun
tecnicamente viables, es obvio gue trastornan la quietud del status
gup ¥ les hace ser mal vistas por las estructuras de poder, entrando

en ciertos momentas en conflictos abiertos con dichas estructuras.

(3&) Idem. p. 126

(37) Ramsrez Lasasola., Roberto. “La  Administracidn Pablica en casos
de  desastre. E1  caso del huracan bilbertp de 198H, Mewxico. FLOFS,
UNAM. 1990 p. B9

(38) Presidencia de la Repiblica. Unidad de la Crdnica Fresidencial.
“Lag razones ¥y las obras®, F.C.E. Mésico. Tercer aro. p.531
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"En su prdctica <de las openggss> los conflictos con intereses
paliticos y econdmicos se presentan frecuentemente, pues es sabido
que gestionar derechos y soluciones a partir de mayorias necesitadas,
encuantra constantemente -en especial en estos tiempos de crisis-
serins obstdculos que la gente desearia remover"(39),

En 1989, el gobierno federal tomd la iniciativa para ‘*organizar’
al sector social a travées del mismo sector, siendo encabezadn este
esfuerzo por el sefior Barros Valero (presidente del patronato de la
Cruz Roja Mexicana), la Fundacidn Murrieta y la Fundacién Miguel
Alem&n. 8in embargo, la respuesta y la alineacidn dada en este
sentido, fué muy débil, seguramente por una reaccidén del sector
spcial  ante el temor de verse cooptado por las iniciativas
gubernamentales al intentar tomar ventajas politicas de esta
situacidn. La Junta de Asistencia Privada también jugd un papel
importante en el proceso de aglutinamiento de ese sector: no $6lo en
cuante a establecer ciertas lineas generales de accidn, sino el
tramitar las framguicias ante la Secretaria de Hacienda y Creédito
Pablico, para recoger donativos deducibles de impuesto.

Esta es unpa nueva situacion en la gque el Estado y la sociedad
civil tienen que aprender y madurar su interaccién bajo parmas de
respeto. FPorgque "“la emergencia de una nueva manera de entender vy
hacer la politica ha alterado fundamentalmente dos dimensiones de las
relaciones tradicionales entre sociedad y Estado, 5e ha modificado la
dimensidn de lo pablico y lo privado y ha cambiado la dimensién de la

independencia/dependencia de la sociedad respecto del Estado tanto en

(37} Ldpezllera Meéndez, Luis. Op. cit. p. 10
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el tratamiento de sus asuntos particulares como en el de los asuntos
politicos generales" (40).

Es decir, que "frente a las farmas burocriticas, proteccionistas v
corporativo-partidarias con las que se llevéd a cabo la intervencidn
estatal en la soviedad, se ha reclamado y contrapropuesto un nuevo
estilo de gobierno, orientado hacia la participacién, la consulta, la
desrcentralizacidn, la cooperacidn y la corresponsabilidad, con
algunas propuestas avanzadas de autogestoria de las demandas y
también de autogestién de lus programas" (41).

Esto ha ocasionado gue ahora "hay ya una sociedad tan o mas
inForﬁada que el gobierpo sobre sus problemas particulares y sobre
los problemas de alcance gengral, capaz de disentir sobre el temario,
las priloridades, los instrumentos y los cdlculos gubernamentales de
canduccién del pais. Hay también una sociedad que no define (y se
resiste a hacerlo) todos sus problemas como problemas pablicos ni
desea 1la intervencidn gubernamental en todos los campos de su
vida" (42},

A pesar de la debilidad econdmica eﬁ que se encuentran muchos de
estos grupos, bay una fuerte resistencia a establecer relaciones de
sumisidn ante el gabierno. "Muchos de los grupos sociales necesitados
{y demandantes) de la intervencién estatal, gue por ello podrian tal
vez ser considerados proclives a la sumisién, no estan dispuestos a
aceptar pasivamente cualguier condicidn y a pagar cualquier precio a

cambio de programas gubernamentales de apayo" (43).

(40) Aguilar Villanueva, Luis. Op. cit. p. 236
{41) lb{dem.

(42) ldem p. 237

(43) Ibidem.
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En este sentido, el gobiernp también tiene que aprender a
establercer relacionss adecuadas con estas organizaciones,
especialmente buscar @l consenso y la concertacidn. "Las autoridades
y estructuras de poder, por sy  parte. requieren de transformaciones
sustanciales que den cabida a la participacidn autérmoma de 1la gente
no sélo para sonoras grandes decisiones, sino muy en especial, en el
trabajo social, econdmico y civico de la vida cotidiana. A la
tendencia viciosa de cooptar iniciativas para obtener ventajas
politicas, se impone la necesidad del respeto y del fomento
imparcial”(44).

La incorporacidn de estas organizaclones a estructuras oficiales o
formales, pusede ser una aventura no calculada que desarrolle una
serie de reacciones en cadena, ya que no se sabe a clencia cierta si
es el momento apropiado para hacerloy en-todo caso, habria que
esperar a que se dieran las condiciones apropiadas para ello. O ir
propiciando espacios juridicos y administrativos que induzcan este
proceso, Sin embargo, es un proceso que, por salud propla, ne puede
yer coaccionado, aungue s{ orientado. "Considerc muy afortunada la
idea de hacer opcianal la participacidn de estas nuevas asoclaciones
en @1 contexto de la ley, dejando que sza el beneficio real que tal
estructura vaya proporcionando, lo gue motive a una mavoria a
inscribirse. Dar la aportunidad a madurar hacia una estructura he:h;
a la medida de un fendmeno nuevo. Hacer compulsiva la inscripcidn
provocaria mds bien rechazo y la suspicacia de un deseado control

politico sobre dicha mayoria. En realidad estas asociacianes que se

(44) Lopezllera Mendex, Luis. Op. cit, p. 9
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mueven por lo general en un nivel de precariedad no obstante de
presentar mejores niveles de honradez, eficiencia, resultados, lo gue
estdn necesitando es fomento, auspicio, aliento. No se trata ni detl
sector pablico, ni del sector privado, sino de un tercer sector, el
social, esta vez no creado desde estructuras de poder sino  emsrgente
a raiz de maltiples crisis" {4%),

En este contexto tampoco &5 posible asumir gue habrd una expresidn
*anica™ en el proceso de agrupamiento de estas organizacionesy mas
bien, la ld6qica llevaria a pensar que habra un mosaico multiforme de
estas expresiones,

"Es e pensar que lo gque esta haciendo falta es gue este fendmeno
asociativo por la creacidn de nuevas realidades sociales, se apersona
mas libremente y también mds organizadamente en la vida pablica del
pais. Diversos procesos asociativos de segundo o tercer grado se
estdn efectuando vya. La culminacién de una Camara, Federacidn o
Asociacidn de asociaciones no tardard en hacerse una realidad, o tal
vez, camo expresidn de un pluralismo cada vez mas rico, habria que
prepararse para no una sino diversas Fn}mas" (46) .

Es evidente entonces, que "la crisis provoca el surgimiento de
nuevos protagonismos en forma plural y resistentes a alingamientos
simplistas. Ltas visiones jerdrquicas a piramidales -en  Su
descomposicién e ineficiencia- iran dejando el lugar a procesos
mas diversificados. horizontales. participativos, respetuosos de

las diferentias y sus resultados beneficeos" (47).

(43) Idem. p. 10
(46) Ibidem.
(47) ldem. p. 13
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Son pues, las crisis las que en los momentos limite, provocan el
surgimiente de nuevas fuerzas con nuevos aportes y soluciones més
apropiadas. "Un prometedor namero de ong’s éon expresidn de wuna
sociedad civil gque en forma plural toma conciencia y actua ante las
estructuras dominantes. cuyos modelos macre de solucién a los
problemas badsicos vya nu  convenceh y llegan incluso a ser
contraproducentes. Dichos modelos  han subrayado el rol del Estado
como protagonista primordial” (48).

Esta presencia intermedia entre las estructuras oficiales que
promuieven lo macro y las demandas sociales que promueven lo micro,
las pone en una tension dificil de resolver "la contradiccién micro-
macre estd presente gn cada ong, toda vez que las ong’s suelen ser
consideradas como intermediarias. En ocasiones prevalecen como
distribuidoras de recursos externos, recursos provenientes de
itnstancias nacionales o internacionales y cuyo propdsito es cubrir un
maximo de *target groups’ <sic>. En otros casos, son agentes més
preccupados por la movilizacidn de laos recursos propios de las
pequefas organizaciones de base y de comunidades concretas
emergentes, reivindicantes de derechos fundamentales. Tenemos asi, de
un  lado, ong's °funcionalizadoras’ desde lo macro y *movilizadoras’
desde la micro. En medio una variedad de ong’s en un esforzado y
hasta penoso intento de articular de lo micro con io macro, en un
difici1l y casi imposible equilibrio.

Tratando de alcanzar un punto donde las ’ofertas’ de estructuras
dominantes logren coincidir con las *demandas’ de una multitud de

(48 Jdem p. 22
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reivindicaciones puntuales que pugnan hacia arriba" (49).

Bon pues las ggneges. en su conjunto un  fendmeno  ambiguo vy
contradictorio. Forgue ya no buscan ni promueven una perspectiva
'funcionalista® de corregir las fallas del sistema, de reintegrar a
los pobres, rezagados o marginados a la maquinaria socio—-economica
tal como esta. Vienen proponiendo implicita o explicitamente, una
vevolucién social. pero ya no en el sentido belico, sino en los
cambios estructurales a partir de la mayor participacidén de la
sociedad en la solucidn a los problemas y necesidades nacionaleas, La
no vielepria actda, quizds con este fendmeno histérico estamos
exper;mentando la transicidn de la democracia a la spcio-cracia. del

pueblo a la sociedad, de 1a masa a la organizacidn.
3.6 PELIGROS Y PROYECCION

Adn cuando la presencia de las gepeqés en México se ha visto con
cierta simpatia, particularmente por el sector social, por las
reivindicaciones gque hacen a favor de la sociedad en general y por
los aportes que han dado. No estdn exeﬁtas de enfrentar una serie
de situaciones que, si no se man2jan adecuadamente, se pueden
convertir en peligros. Torndndose asi, en un lastre social, en vez de
partavoces leqgitimos de las demandas y facilitadores en lps procesos
de satisfaccidn de las demandas sociales.

{.- Las pensgés no estdn exentas de  jugar papeles ideclégicos, o
mejor dicho, ideologizantes; de hecho, come mencioné anteriormente.

hay un amplio abapico dge posturas ideoldgicas gue censtituyen la

(49) I1bidem.
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visidén o el paradigma sobre el cual trabajan. El éxito de su arraigo,
estd asociado directamente a la identificacién ideoldgica que tengan
con los grupos con gque trabaja. En este sentido. el peligro que se
corre 23 el de quedarse en un plano meramente ideoldégico tratando de
dar soluciones ideolégicas a 1os problemas que enfrentan, por
resultar inviables las propuestas gue desarrollan, por cuestiones
técnicas, econtémicas, politicas o hasta culturalesy siendo mds bien,
modas 0 consignas.

Creanda relaciones en torno a mitos que a8 veces sg constituyen
banderas de moda y estades de frustacién de los beneficiarios, al ne
ser realizados, prometiendo demasiado y cumpliendo poco.

2.— Otro aspecto que resulta critico se basa en el hecho de que
muzhas de estas organizaciones manejan sus fondos de manera
independiente del gobiernn, lo que les hace organizaciones no siempre
‘diciles’ en sus relaciones. Mds bien," algunas se visten de
Tarrogancia mesidnica’y 1o que les lleva a entrar en *competencia’
con el gobierno o ain entre ellas mismas. En especial si esta
situwacién implica fondos adicionales, ima&gen o prestigio., olvidando
su misidn histdrica. Usando asi, a los pobres o a los settores con
los que trabaja, para sus propias conveniencias.

3.~ Ante 1la falta de experiencia o manejos no adecuados, estas
organizaciones pueden ser ’cooptadas’ por el gobierno. A veces en
busca de protagonismos, ante la expectativa de manejar recursos
externos, asumiendo actitudes de ‘sumisidn’.

4,~ @(Que los coopten partidos politicos y que en vez de mantener su
’pasta social’ se vean politizadog, convirtiéndose asi en

instrumentos de la “clase politica’. Modificando sustancialmente su
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esencia y el trabajo que desarrollan. En este caso. habria que
insistir en que los partidos politicos, regresen & su mision original
“ellios «los partidos’ cumpien la funcidn de seleccionar, agregar y
transmitar las demandas de la seciedad civil aue se volverdn objeto
de decisidn politica” (S0).

P~ Que se constituyan en ’lavanderias econtmicas’s es decir, para el
iavado oe dinero, evasidn de impuegtos o gue simplemente se haga un
mal maneis de los fondos con que cuenta por su novatez, incuperiencia
a mala f&. Especialmente critico 81 canalizan donativos via
deducibiligad de impuestos. En este sentide, la sociedad en su
cunjdntn Jjuega un papel muy mpartante “la sociedad contribuye a la
recaudacidn de recursos y & la seleccidn de ohjetivos. La sociedad
también controla la utilizacion de los recursos y la puesta en
priactica de los objetives de acuerdo a las leyes vigentes vy las
pagtas culturales dominantes" (91).

b,- Bue el trabajo gue realizan se canstituya en una duplicacidén de
funciones con respects al trabajo del Estado, desplazando el
cumplimiento respansable de los Comeﬁihus Sociales que tiene, en vez
de gue desarrollen una participacidn concurrente. 0 aun que fipancien
ahi de manera

al gobierno en programas sociales. en vez de llegar

concurrente,
7.- Que ante la avidez de manejar mayores recursos externos caigan en

practicas desleales como ofrecer o promacionar  ‘provectos’  ante

posinles patrocinadores y gque nao haya correspondencia con  lo  que

{50) Bobbiogy N. op. cit. p 43
{31y 0’ Gorman, Frances. "Promocidn riumana (Dignificacidn)®. Visidn

Mundial Internacional. San José, Costa Kica, 1990.




hacen, o trabajen a favor del dinero, en vez de la gente asumiéndu
politicas e intereses que no siempre benefician a los beneficiarios.
8.~ Oue las genegés enfucadas a ciertos aspettos especificos plerdan
la perspectiva vy objetividad de su misidn, en aras de consignas mal
sntendidas; por ejemplo: las que estdn enfocadas a la defensa de los
Dergchos Humanps. no entiendan n1 asuman carrectamente su papel, y
tarminen yolviandose armas de doble Filo protegiendo y defendiendo
a delincuentes del fuero comUn (narcotraficantes, asesinos, ladrones,
etc,) obstaculizando con esto que haya una imparticidn correcta de la
justicra y los procesos penales, en vez de vigilar que estos se den
en un nivel de respeto y dignidad elementales. Las enfocadas a la
defensa ecoldgica. paren el trabajo industrial o de servicios,
simplemente por ractones ‘ecoldgicas® sin que haya alternativas de
solucidn. ¥y.qr. detener la construccidn del tren elevado. Las que
estan entocadas a la defensa de los grupes indigenas lleven el
indigenismo & su mdxima expresidén, due elimine cualguier obstdculo ©
cosa que ‘atente® contra elles, creando estados de excepcidn ©
intocabilidad’ por razones ’étni:és'.

?.~ Asumir una actituo ’purista’ o "neutral’ del trabajo para evitar
cualquier tipo de ‘compromiso’ idesldgico. O preferir quedarse en ser
una mera agencia que administra de manera paternalista los recursos.
Es decir, vue ve a los grupns sociales con los que trabaja sin
capatidad de autogestidn. Fensando por ellos y decidiendo por los
“pobrecites'. 0 identificandaose ’tanto’ con los hambrientos vy
sedientos’ que piergan de vista lo estratégico y fundamental por lo

operativo y urgente.
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10.—- Debido a que estas organizaciones surgen de necesidades
sspecificas, Yy con distintas posturas ideolégicas, polizicas,
qulturales, economicas y administrativas; su expansidn puede llegar a
constituir unp procesn atomicador de las fusrzas vivas de la sociedad
civil, en dopde no existan consensos bdsices wohre las esupectativas a
mediano y largo plazo y se constituyan en upa  acumulacion de
proyectos interrumpidos y actividades aisladas.

11.-Bue no permita pasar de lo micre a 1o macro y que finalmente, no
permita avanzar en la definicidn y construccidn de un proyecto
nacional de desarrollo, cue fomente la critica sin propuesta y que
alien&e procesos de ’traspacionalizacidén’ irracional, es decir, que
por razén de la ’globalizacidn® mundial se pierda el respeto a la
soberania nacionai, "Las organizaciones de Promocion Sucial obedecen
a tantos origenes, intereses y orientaciones, que conforman un
fendmeno de gran heterogencidad, expresidn de un complejo pluralismo
de la Sociedad Civil y que va del euxtremo de los localismos
diferenciados,: hasta el de los internacinnalismus mas novedoses" (52),
12— _Ser selectivos vy condicianar éu ‘apoyo®™ vy financiamiento
solamente a proyectos que cumplan con ciertos criterios ’exigidos’
por las agencias, particularmente si estas son extranjeras.

13.— Que los ‘expertos’ fordneos sean quienes deciden, en vez de gue
sean 1os mismos "beneficiarijos?®, predeterminando la interpretacidn de
las necesidades y su ‘solucidn’.

14.~ Establecer relaciones unilaterales y todo lo que ello implica:

los ricos ayudan & los pobres, hay que 'educar’ a los pobresy los

(52) Lépezllera Méndez, Luis. Op. cit. p. 34
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pobres no  saben decidir, etc. Baséndose en el principio de la regla
de aros ‘el que tiene el oro pone la regla’.

15.~Crear burocracias del desarrollo. que se vuelvan un fin ep si
mismas.

Ante este procesa., la forma mas  légica para  integrar estas
iniciativas en la construccian de un proyecto nacional tendrd que sey
a través de su incorporacion en proseses de planeacidn democratica.
Farque la via para dar un cauce gistemdtico y relativamente armonico
a psa participacidn social en el conjunto de la actividad econdmica
es la planeacidn, aunque esto seria un proceso sin fin, ciclico, en
®l que las distintas wvoluntades organizadas que dan cuerpa..a 1?
sociedad civil encusntran una nueva forma de solucidn de conflictos,
de confrantacidn y de caoncentracidn en politicas, que tienden a
sintetizarse en el Estado en sus diferentes niveles.

Si de alguna manera Se pudiera graFicér el desarrollo. utilizar{a
una coordenada cartesiana con  las variables tiempo y dinero para
mastrar ahi lo que pudieran ser distintas expresiones del desarrollo.
£n wun extremn, uwna clara tendencia a gastar grandes cantidades de
dinera en relativamente poco tiempoi enfocada bdsicamente a crear

condiciones de vida mediante la modernizacion (X), es decir, contar

(%) Ginp Germani, en su texto "Sociclogia de la Mpdernizacidn” ofrece
la siguiente caracterizacidon del fenémena:

-85 un proceso de expansidn econdmica que tiene al fendmeno de la
industrializacidn comp eje.

~gsta industrializacidn genera una alta concentracidn demografica en
zonas urbanas {(urbanizacidn),

-La urbanizacidén crea dreas 'modernizadas’ (por su infraestructural y
&stas se vuelven en Areas centrales para diversos procesas
poblacionales.

~la industrializacidn, la urbanization vy la centralizacién impacta vy
modifica las aspiraciones vy los patrongs tde consumo de la poblacidn.
pe 13, .
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con la infraestructura adecuada para que la poblacioen pueda disfrutar
de los beneficins del desarrollo.

En el otro extremo, una tendencia a gastar relativamente menos
Feqursos  sconoimicos perc gque  requiere de un proceso  largon. En la
jerga del tercer sector s  conoce ¢omo Fromocidn Humana (k€). A
diferencia del anterior. en ve:z de crear condiciones de vida para  la
pablacidn, intenta desarrollar y estimular en la poblacidn estilos de
vida nuevos, diferentes, gue permita tensr upa vision renovada de las
personas. dignificacidn vy conciencia que eleven la calisad de vida.
Froceso que va desde la asistencia hasta la transiormacion social.

{anexo 14},

En todo casoc., ambos son elementos necesarios para el desarrollo vy

entre 2lloa podrian encontrarse uha serie de tonalidades.

B e e

(X%)Fromocidn Humanas proceso de intervencidn social gue va desde la
asistencia,. enselanza, partivipacidn y llega a la transformacidn de
la realidad, Sg da cuando seé organizan los  SEres  humanos para
desarrollar accionss "que promueven al  pobre. tales como brinday
ayuda, distribuir recursos, ainistrar ensefanza,  proveer recursos
basicos, implusar la auwtoayuda, estimular la autopromocidn y lograr
la participacidn en la sociedad”. La asistencia, la enselanza, la
participacion y la transformacion son actividades interrumpidas gue
dificilmente alcanzan en si v por si mismas, ®l ideal de la Fromocidn
Humana; esta reguiere de un intercambio dinamico de todas esas
modalidades. La Pramocion Humana no nace de repente, brota de las
corrientes socioculturales del  momento  histérico, a la ve: que
contribuye & la formacion de esas corrientes. Los modelos  de
desarrollo  socioeconsmico, vigentes en las diversas 2pogas, marcan
profundamente la eleccidn de una modalidad determinada de promecidn
humana. Tomado de Frances ' Gorman. op. cit. p 13, (ver anguo 13).
Un  eljemplo radical de ambas tendencias oara la cuestidén de saluwd,
podrian ser:

Modernizacidn. Abatir el cdlera en las conunidades mediante la
construccion intensiva de igtrinas aungque despuds DO SE USEnN porgue
la poblacidn no ha sido educada my persuadida para ello.

Promocitn  Humana. ECombatir @) cdlera, a traves del cambio  de
actitudes de la poblacidn ent lavar lag wmanos antes de tomar les
alimentos, lavar Fruta v verdura, hervir el agua. lavarse las manos
despugs de 11 al baso. 5in eapargo. la poblacxgn no Liene agua.
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l.a contribucion de las oeneges en el desarrnllo se podria ubicar
en el primer cuartil que va de la mitad bhacia 1a l{nea de la
promocién humanay ya gque por lo general, los fondos recabados no
son para la construccion de infraestructura. Esto desanima a muchos
donadores que prefieren ver utilizado el recurso en favar del
elemento humano directamente. Aungue contradictoriamente, no se ve
con mucho entusiasmo la educacidn de estos grupos a largo plazo, por
resultar un ’bien intangible’,

El desarrollo entonces, tendria gque ser el equilibrio entre ambas
tendencias y la concatenacién de esfuerzos en una concordancia
reciproca apropiada, Esto, desde mi punto de vista, sdélec es posible
en la medida que se desarrolle un proceso educativo que sea capaz de
sintetizar ambas dindmicas. Una educacidn enfocada para la libertad,
la igualdad, la autonomia, la iniciativa y la responsabilidad. Es
evidente gue una propuesta de desarrollo duradera tendri{a que
apoyarse en ambas tendencias para que tuviera solidez y arraign,

La tendencia futura sera, seguramente, el crecimiento y expansidn
de  estas organizaciones, pero esto en s{ mismo no es algo
necesariamente bueno, se requieren de situaciones especificas que lo
justifiquen; “es de esperar que proliferardn {las oenegés>, deseables
en’ la medida en que resulten autosostenibles, sean cada vez mds
expresisn de los mismos sectores afectados por la crisis {que
representan> y no impliquen una mayor dependencia de recursos
externos ...<pero}> hay que subrayar que urge la autoridad social y
maral, tan imprescindible, de un pueblo y una sociedad que se

dignifican® (53).

(53) Lopesztilera Mendez, Luis. Op. cit, p. B
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Por otro lado, el Estado mismo ha caido en 21 juego de querer
participar directamente de este fendmeno. A veces por iniciativa
propia y a veces por presiongs internacionales, la Comision Naciopal
de Derechos Humanos es un ¢laro ajemplo de esto. “"Ahora se observa en
muchos paises la tendencia del Estado en crear ong’s
(organizaciones no gubernamentales del gobierno, dice la gente con
picardia) o en pramover su articulacidn. Fero esta intervencidﬁ (=13
casi siempre vista como una tdctica manipulativa, lo mismo pasa en
ocasiones con partidos politicos. El didlogo entre las organizaciones
no gubernamentales y las gubernamentales continuard evealucionando y
llegard —se espera— a mejores niveles de respeto vy cooperacidn” (54).

También es cierto que en la medida que ©1 gobierno no atienda
adecuadamente el cumplimiento de sus Cometidos Sociales, la presencia
de estas organizaciones tenderd a aumentar. "El  namero creceré
rapidamente con la reduccicn de los programas sociales del Estado.
el creciente interés de las agencias de desarrollo del norte vy
también con la movilizacion civica de las clases media y baja" (S5,

Pero también crecerdn en la medida que el gobierno y los partidos
paliticos desarrollen acciones que lesionen a la sociedad en su
conjunta o algun sector en particular,

En la actualidad, la relacidén 'oficial’ que se da entre el gobierno y
este sector, es a traves de cuatro Dependencias!

1,~ l.a Secretaria de Relaciones Exteriores, que es la que tiene que

(54) Ibidem.
(35) Idem. p. 42
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var .can la creacidn y autorizacién del nombre o razdn souial de estas
organizaciones.

2.~ La Becretaria de Hacienda vy Crédito fPublico (SHCP) gue es la
encargada de autorizar el régimen fiscal que utilizardn las
organizaciones, asi como la respaonsable para expedir o nee la
Frangquicia para gue puedan promover la recoleccidén de donativos,
otorgando recibos con deduciblidad de impuestos. Ademds de la Antiqua
Subsecretaria de Desarrollo Regional, que estuvo al carge de la
Secretaria de Programacison y Presupuesto mientras esta existis. Y que
vigilaba la concertacidn de esfuerzos aungque de una manera mis
localizada geograficamente.

J.— La Secretaria de Gobernacidn (8G), que por 'razones de seguridad’
estd facultada para realizar labores de supervisidén y garantizar que
no bhaya alguna desviacidn de propdsitos o de labores de estas
organizaciones.

4.- La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), gquien a través de
su Direccién General de Concertacidn Social, tiene la capacidad de
convocataoriat especialmente para el reconocimiento de proyectas,
mediante los cuales es posible promover fondos de coinversion social
y abtener fondos para las oepeqgés,

Es evidente que se hace necesario revisar la manera mis apropiada
para que la Administracidén Fablica pueda relacionarse con este nuevo
fendmeno para que no se convierta en un  cuello de botella, que
gbstaculice el desarrpllo y cumplimientn de objetivos gque pueden ser
concertados. De otra manera, va a suceder como ya ha ocurrido con
anterioridad, que ante el temor de no saber manejar adecuadamente

aste fenomeno recurre con mucha facilidad a descontar
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peyortivamente el trabajo gque estas organiaciones realizan,
atiquetdndqla a veces, bajo la bandera de que son  "sectas
disFrazada%’; atras, de que son ’‘partidos politicons®. O aan, de que
s0n  agentess de intereses extranjerizantes vy desestabilizadores del
pais. Mostrando con esto una falta de capacidad politica para que los
recursos, experiencia y movilizaciones, puedan ser aprovechados al
maximo en beneficlie de la sccisdad mexicana; que al final de cuentas
deberia ser 13 preocupacidn de ’cada unp de los mexicanos,
independientemente de su filiacidn partidiata, credo, sedp o clase
soclal.

No hay recetas preestablecidas para esta relacién, se va construyendo
sahbre el camino, 8in embarga, tendra que pensarse en la
implementacidon de una serie de acciones que peremitan la interaccidn
sana con esta nueva modalidad de Ya sociedad civil. Acciones como:
~elevar a rango constitucional los cauces de los grupas emergentes de
la sociedad civil,

~Presencia de estas ogenegés en Consejas Consultivos y de Plangacion
en los distintﬁs niveles del gobierno. .

~Promocidn de incentives fiscales en la medida que sus trabajos.
honradez y eficacia lo justifiquen.

~Derecho a participar en las decisicones, particularmente anguellas gue
las involucran directamente.

~feconocimiento coma instancias gestoras de la sociedad civil, para
asuntns especificos vy

~Facilitar tiempo en los medios de comunicacidn, para que se den a

conocer e interactuar con la sociedad en su conjunto.
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4.« CONDICIONES DEL DESARROLLO

4.1 DIFERENCIACION

En las ultimas dos décadas se ha hablado {nsistentemente del
proceso de Desarrollo como algo integral, se utiliza este concepto
tratando de abarcar la totalidad de 1los aspectos que deben ser
tomados en cuenta, es ldgico pensar asi en la medida que también hay
una contrapartida integral, “una especie de marginalismo integral <en
donde> la poblacién que es marginal ep un aspecto, tiene altas
probabilidades de serlo en todos los demds., constituyendo una inmensa
cantidad de mexicanos que no tienen nada de nada™(1).

Esto es, que de alguna manera el ’circulo vicioso de la pobreza’,
revisado en el capitulo anterior, debe ser roto en cualquiera de sus
partes para que desencadene el proceso de desarrollo a largo plazo.

Quiero distinguir el cﬁncepto de Desarrollo de otros conceptos que
a veces se utiliran indistintamente para hablar de este proceso, pero
nu.necesariamente son los términos mds apropiados.

En primer lugar, distingo Desarrollo de Crecimiento Econdmico,
porque el crecimiento expresa Fundamentalmengé, el incremanto
cuantitativo de la rigueza, la situacién global de 1a economia, las
grandes tendencias (macroeconomia), a través de indicadores como el
Producto Nacional Brute (PNB), el Producte Interno Bruto (PIB),
@xpansidn de la fuercza de trabajo, del capital, volumenes de
produccion, consumo y comercio en general, de este enfoque hay que -

'

(1) Bonzdlez Casanova, Fablo. DE.‘cit. pP. 92
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sefalar dos situaciones criticas: Frimero, solamente mide aspectos
gue son medibles, agpectos cuantitativos, “"se refiere solamente al
aumento cuantitativo de la rigueza o del producto per capita" (2).

Es decir, gue limita su analisis a los datos matematicos y 1o
desencaja de procesos mads  amplios que con frecuencia son los que
nermiten una comprensidn mas apropilada del fendmeno del crecimiento
pcondmico, s refiere pues "al crecimiento del producto; a 1o mas a
su distribucion y descuida la vinculacién de estos fenamenos con el
campo poiitico y social aunque occasionalmente los recuerde" (3) y

sequndo, quz2 en los promadios aritmeticos, se esconden las grandes
diferencias que puede haber y que hacen de estos dataos precisamente,
el promedio.

El crecimento econémico en si mismo puede no significar mucho
para la mayoria de la poblacion, vya que puede haber crecimiento
econdmico sin  desarrollo. Un ejemple muy clare podrian ser las
regiones que de alguna manera estan inmersas en situaciones de
mareotrafico, generando muchos recursos econimicos. pern  no
necesariamente bienestar vy desarrbl]n para el grueso de los
habitantes. Ya que como se puede observar en las estadisticas
rnacionales, pese al fIB. &l numero de hambrientos, desempleados y
analfabetas ha crecido en el pais. Sin embargo, es «laro gue una
mejor distribucién del ingresoc tiende a provocar wun desarrollo
continuo, mds equilibrado y mejor orientado "el crecimiento es, por
lo tanto, mesurable vy objetivay describe la expansion de la
fuerza de trabajo, del capital, del voltmen, del! comercio, del
-IET_—E;E;;:EDE, Helio., ‘“Desarrollo Econdmico v Folitico". F.C.E.

México., 1973 p. 1S
(3) Gonzdlez Casanova, Pablo, Op. cit. p. 14
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consumo” (4), pero no necesariamefte de las condiciones de vida da la
poblacidn.

-.Mientras ‘el crecimiento se mide "por el aumento de los indices
globales de produccibén, el desarrollo exige que el crecimiento de los
distintos sectores de la economia sean armonizados vy lleve consige
una mejora en 1os niveles vy en las condiciones de vida de la
colectividad” (S). Implica el aumento continue de la produccidn y el
usn de la tecnoleogia mds moderna conocida por  la sociedad en un
memento histdrico dado.

Sequndo, distingo el Progreso del Desarrollo, en tanto que el
primero habla de un continuo sin final, situacidn que caracteriza una
tendencia inevitable de la historia. "Es el concepto secularizado de
la Divina Providencia, implica una continua incorporacidn de valares
a través de uwn proceso de descubrimiento, creacidn de valores que en
s1 mismo es ilimitado" (4). Presupone una conduccidn gradual hacia la
perfeccién del hombre a traves de la persecucidn vy realizacidn de
determinados ideales en una linea de constante ascenso que no acepta
regresiones. Esta situacion nos llevaria a un fatalismo o a un futuro
incierto, en el que nos veriamos inevitabliemente enroladeos en un
proceso totalmente fuera de nuestra control y a pesar de nuestra
voluntad.

En tercer lugar. distingo Desarrollo de Modernizacidn, tal como 1o
gxpresg en el capitulo anterior en tanto que ésta ve fendmenos de

urbanizacién, industrializacién, creacidn de condiciones Fisicas

(4) Seldum, Arthur en "Diccipnario de Economia“. Ed. Alhambra.
México, 1980 p. 166

(5) Gonzalez Casanova, Fablo. Op.cit. p. 26

() Jaguaripe, Helio. p. 15
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(infraestructura) y ambientales (normatividad y regulacion). En un
sentidos modernizacidn es algo gque est& de moda, de ahi viene la
palabra modernmizacion y presupone la existencia de un modelo a segutr
por los demds paises y fases gque deben ir completdndose en #] camino.
Es decir, que lleva a medir el éxito o la eficacia de ciertos
gobiernos o politicas implementadas, en la medida en que el pais se
encuentra en situaciobes similares a otros. Aungue éstas no respondan
a las necesidades ni & la realidad interna.

Si bien todos estos son aspectos o elementos que favorecen que se
de @l desarrollo, ne agotan la explicacién ni hacen Jjusticia a la
utilizacian del término.

En todo caso. el desarrollo es un proceso. no un punto al que se
llega, @s multifacético, por lo gue presupone una serie de elementos
que lo integran y se dan en upa relacidn dialéctica. Quizds como el
mismo ’cirvculo vicioso de la pobreza®, el desarrollo es una
constelacidn cgircular de fuerzas que tienden a actuar y reaccionar
dinamicamente una sobre la otra.

"el desarrollo tiene

Elementos quev son de una amplia variedad,
aspectos econdmicos y otros que no lo son par ser estos de caracter
politico, educativo, social, cultural y moral® (7).

Es un proceso que estd centrado en las persognas, no en las cosasg
es decir, tiene una visidn antropocéntrica cuya finalidad es la
realizacidn del ser, no del tener. Es decir, que estd enfocado a

todos aquellos aspectos que construyen y edifican vidas, gue las

dignifican y que les permite tanto tener satisfechas sus necesidades

(7) Ganzdlez Casanova, Pabla. Op. cit. p. 27
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mas elementales, como gozar de los beneficios alcanzados por su
camunidad en un momento historico determinado. El  desarrollo se
expresa en €1 grago de satisfaccidn de las necesidades.esenciales de
toda la paoblacidn, As{ puss, en un sentido, el desarrollo es una
expresion de las condiciones histdricas en que se vive, por lo tanto,
varia de lugar a lugar y de tiempo en tiempo por lo que "sélp se
puede liegar a ciertos indices dados de desarrollo en una comunidad
dada y para un periodo dado, se puede promover unicamente en el marco
de ciertas normas y de acuerdo a ciertos criterios dictados por las
candiciones efectivas en que se encuentra la sociedad que se quiere
desarrollar” (8). Consiste también en emplear los recursos existentes
en una forma distinta, es hacer nuevas cosas con ellos,
independientemente de que estos recursos aumenten o nojy "la capacidad
creativa de los seres humahos sSe encuentra eh el corazdn del proceso
de desarrollo. Lo gue produce el desarrollo es nuestra capacidad para
imaginar, teorizar, conceptuar {(sic), experimentar, inventar,
articular, organizar, administrar, resolver prablemas y hacer cientos
de otras cosas can nuestras mentes y manos que contribuyan al
progreso del individuo y de la humanidad en general. Los recursns
naturales, el clima, la geografia, la historia, las dimensiones del
mercade, la politica gubernamental y muchos otros factaores influyen
en la direccidn y ritmo del progreso. Fero el motor es la capacidad

creativa humana" (9).

(8) Jaguaribe, Helio. Op. cit., p. 15

(9) Harrison, Lawrence E. "El subdesarrollo es un_estado de la mente.
El 'caso latingamericano”. Ed, Libro Libre. San Jos#, Costa Rica. 1971
p. 22-23

- 2095 -



Por esta razdén, mds que hablar de un modelo de desarrollao, comp
sucedid en las décadas pasadas, me propongt indicar en este capitulo,
las condiciones que me parecen bdsicas para el desarvolla.

Y ojalda que- con el desarrollo no suceda como pasd con 1a idea del
progreso:  un culto en tornoc a &1, por encima de todo o demds.
Abanderando, inclusive, arhitrariedades en su nombre.

El desarrollo, como mencione anteriormente, integra una serie de
aspectos, pero estos no necesarilamente se ejecutan de manera
simuitdnea o a la misma velocidad v no todos los problemas gue
enfrenta se resuelven definitivamente, No entenderlo asi provocaria
partir de dos mitos: primero, pretender que cada problema se resuelva
de una vez vy para sliempre; segundo, creer gque sdlo existe remedio si
se@ solucionan todos 1los problemas a la vez. Asi qgue solamente por
conveniencia metodoldégica y pedagdgica se explica la separacidn de
estos elementos en este trabajo. Bajo esta lfégica ahordaré aspectos
que me parscen deben ser considerados en el proceso de desarrollo
(politico, econdmico y social)., E1 arden de su  enhumeracion no
corresponde neéesariamente a ningan Fécto} daterminante, va que si es
una constelacidn de fuerzas y su relacidn es altamente dindmica. a la
larga, cualquiera de elloé podria funcionar como tal,

Aungue siempre hay algunos estudiosos que se aventuran a proponer
2]l ’factor determinante’, personalmente no lo harea.

Por otre lado, hay que recordar que "todos los procesos sociales
estdn estructuralmente relacionados y si  bien es cierto, que se
desenvuelven en niveles dotades de wna relativa autonomia, siempre

hay una interdependencia estructural entre los distintos niveles: por
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tanto, un desarrollio pronunciado en uno de estos niveles debe
prbvo;ar procesos correspondientes en los otros” (10).

£} desarrollo tiene que conciliar una serie de contradiccicones
propias de la naturaleza humana que trascienden el fuero interno,
volviendose sociales también, y por lo tanto, que impactan a la
colectividad., Por mencionar solamente algunos ejemplos de esto:
1.~ Lo indivigual - lo colectivo: los intereses particulares y las
necesidades sociales.
2.- Lo urbano - lao rural.
3.~ La tradicion ~ los cambios.
4.~ El todo - las partes.
5.~ La produccién — la ecolpgia.
4.~ El trabajo - la familia.
7.~ El capital - el trabajo: en donde éste s=2a una expresién como
madio de vida; es decir, una actividad gue se ejerce sobre la
naturaleza para darle forma y no solamente como un medio de
subsistencia de trabajar para vivir,
8.~ Estado - Sociedad.
9.~ Lo publico - lo privado.
10.~ Lo subjetivo - lo obietivo.
11.—- La vida sagrada - la vida profana. En donde "la separacidén de lo
religioso y in profano- que caracteriza al hombre moderno y resta
terreno a la religidn como vision integral del mundo" (11).

12.- El espacio -y el tiempo.

(10) Jaguaribe, Helio. 0Op. cit. p. 14
(11) Gonzalez Casanova, Pablo. Op. cit. p. Sé
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13.~ La rigidez - y la flexibilidad.

14.~ El orden -y la participacidén.

15.~ La viabilidad - v el riesgo.

16.~ La ensefanza - y el aprendizaje.

17.~ El consenso - vy el disenso.

18.~ €l fin y las medios.

17.,~ La Yibertad y la antonomia,

20.- La igualdad v la justivia.

e primera y mas elemental situacidn para que se de ¢l desarrollo es
que uno tiene que estar de acuerdo con él. Y no sala en su concepto
taedrico. sino en las expresiones concretas gue demanda. No es un
proceso que aleatoriamente nos cae y atropella, es algo que ung
decide tomar o dejar, O mas aun, algo con lo que uwno decide
involucrarse.

Otro aspecto importantisimo que se debe asumir es que, cualguier
cosa que es para nuestro provecho personal o colectivo como el
desarrollo, tiene algun costo v gque se esta dispuesto a cubrirlo.

En todo caso, as algo que pusde ser planeado, en donde la
planeacidn significa una manera cientifica y racional de gobernar vy
vivir, aplicar la racionalidad al praceso histérico, para goberoar
con sentido la historia, porgue "cuanto mas racional sea la relacioen
hambra-munda serd mas facil gque el hombre sobreviva en el mundo"(12).

Esta plansacidn ng s6lo expresard lo gue de par si constltuye la
vision que se tenga del hombre, la sociedad, la historia y el munda,
tambren ayudara a gue el hombre se forme o reforme estas ideas del

aundo.,

(12) Jaguaribe, Helio., Op. cit, p. 17
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Para que la planeacion no se quede en ’buenos deseos’ o ’huenas
intenciones’, porgue hay que recordar que la realidad es mids terca
que las buepas intenciones, &s pecesario considerar al menos, los
siguientes aspectos:
~1as posibilidades reales para alcanzar las metas que se definen
~la suficiencia de las metas para resolver los problemas planteados
~la compatibilidad del plan con la libre iniciativa y
~lo bueno o malo que implicara la consecusicn de estas metas en lo
particular y en o general. Situwacidén que irremediablemente nos
remite &4 la razdén etico-moral del desarrolla.

Este proceso de planeacidon debe ser ’socializado’ tanto en su fage
de elaboracion como en su fase terminal, donde "el ciudadans comdn y
corriente, cuya vida se ve afectada por estos planes oeberia disponer
de un texto breve y sencillo que lo ayude a entenderlos”(13). Esto
permitira tambien entender cdmo se hace la asignacidn de los
recursos nacionales, porgue el manejo de los recursos pablicos ya no
se sujetan solamente a la atencidn de las demandas, sino a los planes
Yy programas.

El gobierno y la sociedad civil tiepen wna responsabilidad
importante para que en una manera concatenada, los esfuerzos, las
demandas y los programas desarrollados sean reciprocamente
complementariocs y no mutuamente excluyentes.

En este sentido, me parece que la responsabilidad del Estado
radica bdsicamente en: Crear las condiciones aprepiadas para que los
ciudadanos tengamos la ppartunidad de desarrollar nuestras

(13) Flores, Edmundo. 0Op. Cit. p, 48
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capacidades y potencilalidades dentro de un marco de respeto y armonia
que permita modificar los estilos de vida de la pobrezas y elevar
asi, la calidad de vida. Esto seria un ambiiente que se carateriza
poars

"l.-La creaci6n de un ambito en el que la gente espere y reciba un
trato justo.

2.~-Un sistema educativo eficaz y accesible.

3.=Un sitema de salubridad gue proteja al pueblo de enfermeadades gue
debilitan y matan.

4.-Un medio gue fomente la experimentacion y la critica.

S.-Un medio que ayude a la gente tanto a descubrir su talento e
intereses y que los provea con los trabajos adecuados.

&.-Un sistema de incentivos gue recompense el mérito y los éxitos vy
7.-Estabilidad v continuidad dque permita planificar el Futuro con
confianza®(14).

En cuanto a la responsabilidag de la sociedad c¢ivil en este
proceso, en sus distintas manifestaciones. es la  de prombver tanto
los bienes vy ;ervicios como los procesoé educativos necesarios para
generar los cambios que induzcan a tengr una mejor calidad de vida,
mediante los precesos de promecion humana. Aqui se puede aprovechar
entre otros elementos, los aportes de las DENEGES como una opcioén a
lé atencién de estos aspectos, pern también en la representacion de
intereses que no han logrado ser articulados por las instituciones

oficiales (tradicionales) o intermedias como se tonsiderd que estaban

(14) Harrison, Lawrence E. Dp. cit. p. 25
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cubiertas en algin  momento. “Estos intereses y expectativas
estin debidamente represgntados en los sindicatos, asociaciones,
ligas, clubes, institutos y organismos similares que otupan el &rea
intermadia entre los intereses seccionales-profesibnales~regivonales-
voracionales, ete, vy las experstativas fundadas en 1os diferentes
patranes de participacién, por upa parte, y los partidos politicos y
el gabierno por otru" (15).

En la sedida que se den estas condiciones, serd posible también
que  hays una reaccidn dialéctica entre lo micro y lo macre, lo
persanal vy lo colectivo, Asf{ ogue si se aspira a modificar las
estructuras sociales para el.desarrollo del pais, es necesaric pensar
también en la manpera en que la personalidad de ios habitantes tiene
que ser impactada para que €1 proceso se dé de una mansra
correspondiente "las  interrelaciones entre la pevsopalidad y la
estructura social son tan intimas vy funcionales gue resulta impesible
nue una sociedad cambie sin que cambie también la personalidad de sus
habitantes" (14).

La planeacifn s una atribucidn del poder poabhlico, y en México se
ha optado por delegar en el gobierno la direccidn de este proceso,
come parte de las caracteristicas del sistema de economia mixta, "la
programacidn del desarrollo como acto de poder pdblico es compatible
con todos los regimenss politicos excepto 1os que se basan en las
formas mds extremas dal liberalisme" (17)., Y este acto de poder

pablico, es realizado en ejercicio de sus atribuciones y bajo la

(18) Jaguaribe, Helio. Dp. cit. p. 48
(14) Flores. Edmunde. Op. cit, p. 140
(17) Jaguaribe, Helio. Dp., tit, p. 43
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snhéran{a del Estado Nacional. Por esta razdn, el plan y el proceso
del poder deben ser compatibles.

El Estado mexicane pues, aungue tiene la responsabilidad ge
realizar la Planeacidn del Desarrpllo. en la actualidad “ha pasado a
ser el motor fundamental del proceso de dgesarrallp y en muchos casos
estd asumiendo la propia tarea de transforaacison, por ser guien
determina los fines ultimos y funge come administrador importante de
bienes y servicios. Asi, 2 ha vuelto muy complejc perp
infurtunademente no ha modificado tan rapida v eficientemente, como
es npecesario, sus estructuras vy procedimientos admimistrativos, ni
fa c}aadn la indispensable actitud numana, en la mavaria de sus
funcionarios o0 en wna elite impartante de decision palitica para
asumitr el reto creciente de la transformacién y el desarrolle(18).

En este sentido, no puede caslayarse el hecho de que “le
corresponde  al sgctor pdblico una gran responsabilidad en la
promocidén, el estimdlo, la coordinacion, la integracieén y la misma
accidn de muchos de los esfuerzos que han de hacetrse en persecucidn
del beneficip del hombre"(19).

Esta planpacidn deberd basarse en los resultados de un diagnsstico
razenable: en donde el plan sea compatible con la libre iniciativa,
gl tamafo de las demandas vy los recursas disponibles.

Es asi{ pues, que abordaré agpectos que aparentemente no tendrian
relacidn, pero que al fin de cuentas nos muestran gue el vesarrallo
“ge trata de un fenomeno tan politico por 1o menos como puede serlo

goondmicos de un  fendmeno que depemps analizar... en tpdas sus

(iB) Climaco Toledo, Joel. Op. cit. p.28
(12} Idem. $.29
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relaciones, y no stlo en sus aspectos econdmicos' (20),.
Asi pueé, entramos a log aspectos que deben revisarse eﬁ la
cuestion del
4,2 DESARROLLO SOCIAL,
SALUD

Es indiscutible que uno de los aspectos mds elementales que deben
ser considerados para tener un proceso de desarrollo social adecuado
es el de la salud, este aspecto no sdlo refleja el grado de
desarrollo que puede alcanzar una sociedad, en la medida en que los
indices de mortalidad y morbi-mortalidad se reducen vy generan una
mejor calidad de vida de la poblacidn, sino que también expresa las
niveles dispares en gue los servicios de salud pueden estar
distribuidos socialmente.

Aspectos como la coneentracidn de los servicios medicos en los
eentros urbanps, el énfasis en la medicina curativa, las politicas de
salud publica, ete. deben ser revisados buscando la participacidn de
la poblacidén como bien se propuso en la delcaracion de ALMA ATA en
1979 (evento auspiciado por la Organizacidn Mundial de la Salud), en
donde se pronuncid que la salud deheria llegar a todos las habitantes
del orbe para el afo dos mil y que la participacién de la ciudadania
seria fundamental para alcanzar este lpogro, haciéndola corresponsable
de su propip cuidado,

Esto wdélo seria posible en la medida en que la salud recuperara
los aspectos preventivos, sin negar los curativos; sustentada en

procesos educativos (de promocidn humana).
b

(20) Gonzdlez Casanova, Pablo. Op._cit. p. 15
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De otra manera se padria caer en una situacién similar'al *edirculo
vicioso de la pobreza’, pero ahora en uwn ’circule vicioso de la
enfernedad’. "El probiema de la salug publica en ’ﬁenico esta
intimamente relacionado con el de la educacidn. La medigina moderna
ha recucido el alto nivel de mortalidad causada por las condiciones
1nadecuadas de sanidad e higiene. pero el problema bdsico de vivir en
condiciones antihigiénicas persiste debido en gran parte a que a la
mayoria nunca se le ha ensedado eticazmente cémo cuidar de los
alimentos y cémo deshacerse de los deshechos humanos"{21).

La promocidn del desarrollo a nivel nacional tiepe gque incluir
necesériamente este aspecto. “"El préximo avance del nivel de vida en
Maéxico tendrd que estar reiacionado con la salud e higiene, pues la
medicina curativa sdélo puede aliviar las enfermedades giraves causadas
por la falta de normas elementales de higiene" (22).

El impacto gque esto podria tener en la calidad de vida de la
poblacidén no solamente gquedaria en el mejoramiento de la salud en sus
respectivos indicadores, sino que también podria abrir las puertas
para alcanzar la plena productividad humana.

Uno de los aspectos importantes en la salud publica es la
dispenibilidad de agua potable gue tenga la poblacidn, pero ésta en
el sentido correcto, porque como ya lo apuntd Wilkie: "En México, el
término ’agua potable’ en general no significa lo mismo que en los
paises altamente desarrollados. En México se dice que goza de agua
potable una aldea con varios grifos para el servicio de toda ia

comunidad. ¥ como dicha instalacidn no recibe el mantenimiento

(21> Wilkie, James. Qp, cit, p.300
{22) Ibidem.
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adecuado, pronto puede descomponerse" (23).

Esta disponibilidad impactaria también otras dindmicas sociales y
econémicas: "si toda la gente gue pierde tantas horas acarreando agua
de los grifos a sus hogares quedara liberada de esta tarea para
dedicar tiempo a las labores productivas, los bajos niveles podrian

subir notablemente* (24).

VIVIENDA

Otro aspecto que debe incluirse en el uoesarrollo social es el de
la vivienda, ya no solamente en cuanto a la posibilidad de contar cen
una, sino que esta redana las caracteristicas indispensables de
salubridad e higiene. En este sentido, se podria decir que el
biepestar sacial necegariamente debe pasar por la vivienda de la
poblacién. €ste es un elemento que historicamente ha impactado en el
rompimiento de este circulo vicioso de la enfermedad, pero también en
el rescate de la dignidad de las personas, "propiciar condiciones
minimas de mejoramientn a la vivienda rural pronto incidié en la
salud puablica y en algo mds importante: el piso, el fogén, vy la
letrina levantan, diferencian al hombre de laos animales, lo
dignifican" (25).
EDUCACION

cste aspecto deb2 revigarse no solameénte en términos  de la
disponibilidad de aulas, maestros, programas, becas, desayuhos

escolares, o disminucidon de los niveles de analfabetismo en general,

{23) Ibidem.
(24) Idem. p. 305
(23) Gaonzalez Pedrero, Enrique. Op, cit, p.24
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sino en la perspectiva que transmite a la poblacidn, a los educandos,
a través de la clase de programas y métodos que se impulsan. Mejorar
los niveles educativos tendrd impactos importantes "la integracidn
social de la nacidn mexicana depende én mucho no  sclamente de la
atencidn del analfabetismo sino también del alza del nivel de la
educacidn” (24).

Los indigenas también deben ser considerados en 1a revisidn de
este aspects, vya que este sector constituye mds del 124 de la
poblacidn total. Y hoy por hoy, constituye el sector més pobre
también, “No se trata de mostrar al exterior nuestra cara prdispera y
limplg y wocultar la otra cara, la de 1los parientes pobres que
praferimos no exhibir en publico. Hay que integrar por fin los dos
rostros de México en un sdlo rostro" (27) gue nos permita llegar al
regncuentro con nuestra identidad nacional y vivir en niveles
adecuados de justicia social.

".a incapacidad de hablar espafol, ha colocado a un gran namerc de
personas en una posicién desventajusg an la sociedad, porque limita
su pportunidad de participar en el cumércio y la cultura nacionales.
El indigena que no sabe hablar el espafpl sin duda se encontrard
incapacitado para defenderse de quienes quieran quitarle su tierra.
Con frecuencia sera una victima de abusos de agentes federales, del
estado y municipales y como no puede expresarse en la lengua oficial
sus recursos son muy limitados especialmente porque le es muy dificil
llavar su acusacidn al tribunal®(28).

(26) Wilkie, James. Op. cit. p. 302

(27) Gonzdlez Pedrero, Enrique. 0p. cit. p.133
(28) Wilkie, James. Op. cit. p. 245
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Por otro lado. la cultura indigena en general, estd relacionada
con la cultura de la pobreza rural en México.

Se requiere pues de una educacidn que fomente la participacién, la
iniciativa, la critica, la independencia y la ética. Ya que e8] pueblo
no puede quedarse esperando que alguien le indigue 1o que debe hacer,
sino que debe desarrollar la capacidad para entender gue, en buena
medida, los adelantos sociales se gbtiensn de la iniciativa personal
en la solucidn de sus problemas.

La accion gubernamental en el aspecto educativo, gque otorga las
prestaciones sin una base para lograr oportunidades y adelantos
sociales no podrd resolver las problemas de México.

En este sentido, la politica del gobierno es de primera
impartancia al dirigir esta obra de edificacidn pacional, ya dque con
esto crea el clima apropiade para el desarrollo general.

Sin un sistema educativo adecuado, tarde o temprano afectard
también la dindmica socip-econémica "el factor central responsable de
la ausencia o de la lentitud del desarrollo econdmico en los paises
menos desarrollados, segun Hagen, es la falta de un grado
suficientemente amplio ae la creatividad dirigida hacia la solucidén
de problemas técnicos y econdmicos” (29).

La educacidn inc&uye aspectos culturales, aspectos que van\muchu
mds alld de la cuestién meramente escolarizada, son los elementes gue
@stdn en el entorno de la poblacidn y gue Finalgmante influyen en

ciertos aspectos decisivos "Es su cultura, mucho mds que cualguier

(29) Flores, Edmundo. Op. Cit. p. 137



otro de los numerosos factores que influyen en el desarrollo de los
paises, la gque principalmente explica, en la mayoria de los casos,
por  qué algunos paises se desarrollan més rdpida y equitativamente
fque otros. For ’cultura’ gquiero decir los valores y actitudes que una
sociedad inculca a su gente a traves de los diversos mecanismos
socializantes, como  par ejenplo, el hagar, 1ia escuela, la
Iglesia"(I0).

Este entorno cultural influye grandemente en el proceso del
desarrollo, las prioridades, la gente, las instituciones, las
practicas vy el tipo de liderazgo que se desarvolla.

PEro esto no queda en un fatalisme predestinataric porque la
cultura se transmite, se recibe vy e cambia %i  se quiere, en otros
casos se desarrolla upa especie de ’circulo vicipso de la educacion’.

Agi pues, encontramos que "en las sociedades tradicionales los

padres son autoritarios. El nifp es educado para que sea obediente,
es tolerado, es sobreprotegido y entrenado para que emule a sus
poderes.
Al nifo se le ensefan reglas rigidas: no molestar a sus mayores,
respetarlos, honrar a su familia, aprender los conocimientos
tradicionales y temer a las fuerzas espirituales. S5i nuestra
iniciativa, originalidad o rebeldia es castigado.

Los padres no lo guian ni lo ensedan a resolver problemas,
simplemente controlan su desarrollo para que se ajuste a un patrén

tradicional predeterminado. Cuando el nifiv se rebela no le queda sino
(30) Harrison, Lawrence E. Op. cit., p.16-17
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el berrinche y ~a medida que crece- el dominio sobre los criados o
sobre nifRos mds débiles que é1.

Fatalmente, el adulto victima de esta organizacidn familiar y del
sistema educativo autoritarie, sumiso y sddico que rige en las
sociedades tradicionales, serd un individuo que se opondrd el cambio,
ya sea conciente o inconcientemente, paorque para la persgonalidad
autoritaria la posibilidad del cambio es siempre una amenaza” (31).

Debido entonces a que la crianza de los nifips vy mds tarde, los
sistemas educativos aceleran o favorecen el cambio social, se hace
imprescindible replantear el esquema educativo, ya no solamente por
las cosas que se puedan aprender sino la visidn que se aprehende de
ahi mismo, "si la visidn que la sociedad tiene del mundo fomenta la
craencia de que los humanos tiemen la capacidad de conocer y
comprender el mundo alrededor suyo, de 'que el wuniverso funciona
de acuerdo con un conjunto de leyes en gran medida descifrables y que
el método cientifico puede abvrir muchos secretos de lo desconocido,
estd impartiendo claramsnte un conjunta de actitudes estrechamente
relacionadas con las ideas de progreso .y cambio., §i la visién del
mundo explica los fendmenos mundanales por medio de las fuerzas
sobrenaturales. con frecugncia en forma de capriches y numerosos
dioses y diosas que exigen obediencia al ser humano, qued; poco
espacio para la razdn, la educacidon, la planificacidn o el progreso"
(I2).

For otro lado, se hace necrssario establecer una politica educativa

y de investigacidn cientifica y tecnolégica que permita a la larga

(31) Flores, Edmundo., Op. cit. p 140
(32) Harrison, Lawrence E. Op. cit. p. 28
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“formar a los ‘’cuadros’ capaces de conducir el procesa <de
desarrollo> y a la vez, de informar 2 la nacidn, de una manera

permanente y sistemdtica, del proyecto'(33).
PARTICIPACION

El desarrollo social implica también la oportunidad y el deber de
invulucrar a la sociedad, pero las intervenciones deben ser
organizadas, y enfocadas a la toma de decisiones.

La participacién implica el aporte de la riqueza persecnal al
procesa, incluye la subjetividad de los valores vy las necesidades,
asi como el aporte de lps recursos necesarios.

Debr reconocerse que esto es unp proceso lento, por  lo que las
formas y niveles de participacién dependen del contexto especifico,

Esta participacidn debe ser catalizadora, es decir, que incluya
tantos intereses como sea posible y con la capacidad para negociar
con todos los grupos representados.

Debe generar auto-confianza en las.phrtlcipantes.

La participacidn no significa que todo es decidido
democraticamante (por votacidn)y mds bien, significa abrir los
espacios necesarios para escuchar las demandas y propuestas y
negociarlas adecuadamente.

Finalmente, la participacidn no es midgica, no garantiza el éxito
de las decisiones, eso depende del tipo de participacidn,

circunstancias, gquién y para qué se da.

(33) Gonzdlez Pedrero, Enrique. Op. cit. p. 132
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4.3 DESARROLLO POLITICO.

En primer lugar, en este aspecto resulta importante considerar la
necesidad de devolver 1o politico a lo politico, aunque suene a
perogrullada, es decir, cada cosa en su lugar, porgue en México se
tiene la costumbre arraigada de hacer de cualquier cosa algo
‘politico’. Aungue no sea necesariamente asi. Por ejemplo: Jpor qué
hacer del narcotrafico y otros delitos del fuero comdn un problema
‘politico’?, Jpor gué hacer de lo ecoldgico algo ’‘politico’?. Si bien
es cierto, estos son problemas que atafen a la colectividad v por lo
tanto., se convierten en asuntos de interés publico, no necesariamente
deben situarcse en el campo de lo politica.

En el desarrollo politico es necesario fortalecer a los partidos
politicos ya que estos representan diversas opciones ideoldgicas,
necesarias finalmente para la salud politica del pais.

Los partidos de oposicién juegan un papel saludable porque, adn
cuando no puedan obtener la presidencia, actdan como criticos del
partido en el poder.

Los partidos politicos deberian ser organizados, subsidiados y
controlados por los ciudadanos, a Fin de que sus dirigentes
manifiesten realmente el sentir de los ciudadanas, de sus
'representados’ y no s6lo el sentir del partido a que representan.

En este sentido, resulta obligade dejar de lade las luchas inter e
intra-partidos por el poder gue no expresan las demandas legitimas de
la poblacidén vy regresar a su misidn histdrica de seleccionar y
transmitir las demandas de la sociedad civil que se volverdn objeto
dEKdecisxdn politica.

De este modo se podrd llegar a contar con Institucicnes
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Parlamentarias que sean #so, instituciones gue se dediquen al proceso
dge legislar 1os aspectos que narman no ;dlo el desarrollo del pais,
gino el proyecto subyacente que hay detrds 2 las iniciativas de ley,

=31 desarralln politico implica también el equilibrio e
independencia de 1los Poderes. Es decir, de respeto de los unos con
los otros.

Debe favorecer la construccidn de instituciones alternas: gue bien
podrian denominarse como "paragobierno"” o ‘parapoliticas'y; que
rescatan lo publico, en la medida que las estructuras gubernamentales
y politicas convencionales no respondan a las necesidades historicas
ni dé la sociedad civil, ni del estado. Es decir, un tipo distinto de
intermediacidn social al conecido hasta ahora,

Debe estimular la +ormacidn de agrupaciones politicas locales "con
arraigo geogridfico en 1as comunidades. capaces de presionar y llevar
adelante sus demandas"(34) que permitan acercar el poder publicn a la
poblacidn local.

Tambien se . debe reconocer que en politica nunca se solucionan
definitivamente todos los problemas. "En  tanto que estos sOn0 una
expresion de las condiciones histéricas que se estan viviendo.

Debe abrirse a la autocritica para poder reconocer las grietas del
sistema y buscar asi, las wodificaciones que el contexto esta
demandando.

E! verdadero Estado se da cuando existen profundas diferencias de
clase y es capaz de mantener la coherencia y la unidad nacional.

Finalmente, el desarrollo politico debe llevar a contar cton un

gobierno que no sea irresponsable; es decir, due itenga a quien

{(34) Medina Fefa, Luis. Op. cit. p. 289
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entregar cuentas de su actuacidn y las entregue, Yy que tenga la
capacidad para cumplir y responder & las demandas para lo cual fué

establecido.

DEMOCRACIA

"Es casi imposible encantrar hoty en dia alguien que no diga ser
partidario de la demotracia. La palabra misma se ha vuelto simbole de
legitimidad universal, de reverencia casi general (...) Como si
bastara con calificar cualquier realidad con ese nombre para asegurar
su buena reputacidn” (35). 8in embarga, me parece que hay gue hacer
una gerie de precisiones en cuanto a lo gue se refiere sl espiritu de
este proceso. Porque seqguramegnte  algunos  pensardn que se trata
solamente de la emision libre y secreta del vote en les procesos
electorales. Pero esto apenas es la punta del iceberg que lo
sastiene,

Forque el voto depositado en las urnas es una especie de sintesis
del voto depositado todos los dias en la relacidn entre pueblo y
gobierno gque se da entre cada contienda electoral. "La democracia, en
general, no procede por saltos, su dindmica obedece mads bhien al
trabajo permanente, a la confianza en el cambio, al interés plblico
en la cosa pdblica® {34). ‘

En primer lugar, 1a democracia eXige del hombre la razdén y la
voluntad para renunciar al uso de la fuerza en la contienda por el

poder.

[

(35) Gonzdlez Pedrero, Enrique. Op. cit. p.11l
{36) Idem p. 44
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Segundo, supone el desec para participar en la defensa de un proyecta
nacional, cualquiera gue este sea. .

Tercero, requiere la proteccién Juridica del individuo <+rente al
pader pablico y otros poderes.

Cuarto, se basa en el respeta al derecho ajeno, 1o que implica la
tolerancia v gl reconocimientd a la discrepancia, el derecho que cada
unc tigne a ver ¢! mundo de una manera diferente,

Quinto, implica estar dispuesto v aprender a vivir en la alternancia
del poder.

Sexto, implica aceptar la derrnta electoral, producto de la veluntad
expresa o las mayoriasi Bn un sistema democrdtica . no se pierde el
poder da una vez y para siempre, peroc tamppco se gana  para
perpetuarss en su ejercicio.

Séptimo, 1levada hasta sus dltimas consecuencias, la ldgica
denncratica presupone gue cualquier persona tiene derecho a gobernar,
par lo gue pone en tela de duda la validez de un sistema de
'profesionales’ de la politica, "todos los ciudadanos tienen derecho
y capactdad para gobernar la comunidad: entonces no se justifica la
edistencia de ningdn profesional del as{ 1llamado ’gobierno sobre los
demds’ de modn que, nada de clases politicas, ninguna burocracia,
ninguna carrera pablicat cada vez gue un partide distinto del

anterior gana las elecciones, todos los cargos publicos deben cambiar

de titular" (37,

(37} Pizarno, Alessandro. citade en Kaplan, Marcos., et. al.
"participacidn vy Cambio Social en_ la Problematica Contemporanea’.
Edicianes SIAP-PLANTEQS. Buneps Aires. 1975. p. 19
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Pero esta 1l6gica, aungue es cierta, conlleva otro tipo de peligras:
por una lado., la improvizacidn de proyectos y los cuadros necesarios
para llevarlos a cabo, y por otro lado, la posible incapacidad de las
personas electas para ejercer el gobierno, aunque haya sido
demoeratica su nominacion.

Octavo, el reconocimiento y respeto a las discrepacias, en un
momento dado, se puesden manifestar a traves del abstencioniamo
@lectoral, como ‘una opcidn  concreta de la ciudadania. *“El
abstepcionismo electoral, mds alld de la irresponsabilidad civica,
conlleva también altos porcentajes de muda protesta"(38).

Sin embargo, la dempcracia por si misma tampoco es garantia de que
las cosas van a funcionar adecuadamente, ni que las tareas bdsicas
que se les asignen se van a completar. ‘La aspiracién a la
democracia, como contraparte de la dictadura, es inviable sin el
bienestar, @l desarrollo econdmico y la ampliacidén de la educacién,
tarsas basicas que definen un indice mayo: de gobierna" (39).

La salud de las democracias, cualquiera que sea su tipo y su grado
“depende de un misero detalle técnico: el procedimients electoral.
Todo lo demds es secundario" (40). Sin embargo, este ‘misero detalle
técnico’, regulador de un momento efimera es consecuencia del

ejercicio del poder que se despliega entre dos procesos electorales.

(38) Lépezllera Méndez, Luis. Op. cit. P. 38
(3%) Gonzélez Casangva, Pablo. Op. cit. p. 74
(40) Gonzdlez Fedrero, Enrique. Op. cit. p.13
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En tltima instancia, la democracia habla de un gobierno
corrasponsable en crear vy vigilar porque s den estas condiciones
elementales,

FPero también, &s importante el papel que juoarid la sociedad por
vigilar gue las anomalias de estos procesos se eliminen y educar a la
poblacidn en el manejo responsable de la democracia.

Finalmente, bay que 1llevar la democracia hasta sus ULltimas
consecuencias! democracia come estilo de vida y no sdlo como sistema
politico.

Fero que guede <laro que no todo puede ser democrdtico, aungue 5;
partibipativn ya que como menciond Karl Manheim: “*Vale 1a peha
escuchar a todo el mundo, pues no podemos saber nunca al traves de
qué individuo o al traves de que grupo se manifiesta la vaoz de Dios".
En cuanto a la responsabilidad de la Administracidén Fablica como el
brazo ejecutor del gobierno se requiere:

1.- La descentralizacidn administrativa, que mds gque resolver
aspectos técnicos para darse, debe tener la capacidad de negar un
proceso centralizador, muy propio ﬁe‘ nuestra historia nacicnal y
reconocer la mayoria de edad de la sociedad civil por regiones o
localidades para su  atto- administracidéh. Dando la posibilidad de
tener una particlpacidén local y regional en la toma de decisiones. En

ultima instancia, estas expresiones serian los municipios.

Estos podrian ser centros integradores ademds de poblacidn,
territorio vy producciéns, que ya lo son, como prestadores de

servicios, arganizacidn social y administracion territorial.
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:EA los muniéipins esia el comienzo de la participacidn social que
as  una barte npdal de la democracia integral. "la posibilidad de
sumar las voluntades particulares a una voluntad colectiva se forja
Jjustamente, 'entre individuos que se conocen vy construyen su vida
jﬁntus. Se trata del principio de identidad, al que aspira la
democracia, que se hace avidente, casi palpable en las comunidades
que camparten un territorio de pequefdas dimensicnes, con problemas y
necesidades mds o menos comunes, dande el significado del intereés
colectivo y @] destino comin es algo mds yue un conjunto de simbolos
(sae) Jlags posibilidades reales de participacidn ciudadana son menos
amplias en los grandes conjuntos que en las comunidades pequeRas
(...} el interés individual en la coga publica estd mas cerca de los
problemas y de las aspiraciones del lugar donde vive cada quien, que
de los asuntos relacionados con la totalidad de un pais o del mundo
entero, porque el ciudadano los conoce de primera mano' (41). A estos
habria que dotarlos de todo el acervo cientifico y tecnoldgico capaz
de hacerlos autosuficientes.

Pero también hay que estimular la descentralizacién en el otro
sentido, el de transferir a otros sectores de la sociedad labores,
funciones, y concurrencia en el cump;ientu te los Cometidos del Poder
Fablico, Espet{almente los snciaies. Es decir, promover la expansidén
de las Funczoqgg de las arganizaciones politicas y administrativas

centrales, hacia otras esferas institucionales ubicadas en los

(41) Gonzdlez Pedrero, Enrique. "Una democracia de carne y hueso".
P.l&-17
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distintos subsistemas de la sociedad, mediante la convocatoria que
estimule al sector social, (oenegés), a través de concursos para la
asignacién oe recursos econdmicos, y de otros tipos, para la
ejecucitn de proyectos. Situacidn que en el largo plazo, le permita
tener una reduccidn sustancial de su estructura y costo, pero qﬁe no
le obstruya cumplir con sus Cometidos Esenciales ni con los de
Servicio Pablico.

Esta misma situacidn favoreceria el desarrollo de upa verdadera
simplificacién administrativa gue necesariamente debe externarse en
una completa deshurocratizacidn del trabajo.

Por otro lado, es imprescindible para la Administracion Fabplica
recuperar la credibilidad del ciludadane comun y corriente, no
solamente por los aspectos de corrupcidn y frecuente pérdida de
tiempo que significa acercarse a realizar cualguier tipo de tramite,
sino por su ineficiencia. "El fracaso de la administracidn se percibe
muy especialmente en l; incapacidad para convertir en necesidades
sociales Eatigfechas los brillantes programas  que sus expertos

redactan con gran facilidad" (42).

4.4 DESARROLLD ECONOMICO

El crecimiento econdmico debe estar directamente relacionado con
las posibilidades internas del pais y promover tanto el equilibrio
entre los sectores primario. secundario y terciario, como entre las

distintas regiones geograficas.

(42) Flores, Edmundo. Op., cit. p.177
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Fortalecer al sector primario implica "una politica de creacidén de
empleos para la mitad de la poblacién del pais. Con ello no sbélo se
dard de comer a esa poblacién, sino que se frenard la torriente
migrataoria del campo a las ciudades. Se generardn mas alimentos,
articulos para la exportacién y materia prima para la industria
doméstica’ (43,

Este fortalecimiento y la redistribucidn del ingreso impactardn en
la ampliacidn del mercado pacional que es indispensable para
consolidar el sector sacundario. ’

El sector secundario, por su parte, "deberd descansar cada vez mas
en una investigacion cientifica y en una tecnologia nacionales" (44)

que en la mera importacidn de tecnologia de ’punta’ que ademds de

resultar costosa, se sale del contexto industrial.

En el campo deberd hacerse una verdadera reforma agraria, pero no
un agrarismo anacrdnico que solamente vea por la reparticidn de
tierras, como vimos en el cap{tulo segundo, requiere de una serie de
elementos complementariaos que le permitan ser un proceso
verdaderamente revolucionario, que lleven a tener:

l.- Ejidos productivos., con un impulso tal a la produccién agricola,
que eleve los rendimientos del agro de un modo sostenido a niveles de
autosuficiencia, en primer lugar y depués para el abasto vy

camercializacion, tanto del mercado nacional come del mundial.

(4%) Gonzale: Pedrero, Enrigue, "La rigueza de la pobreza®. p, 133
(44) ldem. p 134
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2.~ Tenenzia de la tierra asegurada, que garantice el arraigo de la
poblacidén rural, pero también que prevenga brotes de insurrection,
debido a la falta de oportunidades del campesinado. Tal como lo
vaticind Hansen hace una década: "por mds marginales gue sean. 1os
campesings con tierra rara vez se insurreccionan; los campesinos que
carecen de tierras, sin oportunidades de emplen y con miveles de vida
que van descendiendo, si se rebelan, aunque sga insensatamente y sin
propésitos claramente definidos. For consiguiente, no estd fuera de
las posibilidades, gque la estabilidad politica de México puega verse
conmovida en  la octava deécada. cuando menos, por brotes esporddicos
de violencia en el campo, especialmente s1  se suspende pronto el
programa de la FReforma Mgraria. Las probabilidades de uns gran
1ntranquilidad rural, sz elevarian considerablemente s1 los
disidentes de la clase media del México urbano intentan aprovechar el
descontento tampesino para tratar de modificar la estructura y las
orientationes politicas del régimen actual" (45).

Gue sirva también para frenar el deterioro acumulativo gque sk da
con las migraciones del campo a la ciQdad, porgue “como en general es
la ogente con imaginacidn la que emigra, se ha creads un proceso de
seleccidén por medio del cual las zonas mas pobres quedan privadas de
lag mismas personas que a la larga podian haber logrado cambiar las

niveles de pabreza" (44).

(45) Hansen, Roger., '"La_ politica del desarrollo mexicanp”. México.
Ed. Siglo XXI1. 1984. p.299
{44) Wilkie, James. Op. cit. p. 288
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Este impulso al campo deberd ipcluir otros aspectos productivaes,
es decir, favorecer la diversificacidn de actividades de la poblacidn
rural como: Impulso a las artesanias locales, cria de animales,
impulsno a la piscicultura, ete. En fin, todas aquellas actividades
productivas que la comunidad pudiera desarrollar de acuerde con
los propios recurses de la regidin.

La descentralizacion economica también debera ser considerada en
aste tipo de replanteamiento, en donde el papel del gobierno serd de
primera importancia en la medida que induzeca a la iniciativa privada
en el proceso de inversidn selectiva "mlentras el gobierno descuide
el desarrollo de la infraestructura en las regiones mas pobres
contribuyendo de esa manera al desequilibrio regional, habrd muy poca
probabilidad de que una gran parte de la industria privada opte por
establecerse lejos de los centros desarrollados" (47). FPorque tiene
que tenerse muy en cuenta gue "si se ha de lograr un desarrallo
equilibrado (entre regiones)., tendrd que empezar a gastar fondos en
donde los resultados pusgen ser escasos" (48),

Deberdn instrumentarse politicas de largo plazo que afecten los
niveles de desocupacién, magnitud de la migragién campa—:iudad y la
concentracidn industrial. Forgue "los programas que tienen la
finalidad de mejorar la ciudad sélo pueden tener éxito si resulﬁan an

el mejoramiento de las condiciones de vida en todo el pais"(49).

(47) Wilkie, James. p.289
(48) Idem. 288
(497 Flores, Edmundo. Op. cat. p 228
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Lo industrials

Utilizacidn de tecnolegias apropiadas o intermedias, es decir,
reorientar el tipo de tecnologia que se usa, ya que la avanzada "que
produﬁe la sociedad industrial es una tecnologia fundada en el

capital, que tiende a ahorrar mano de obra'" (50). Incrementa el

desempleo, par el contrario, se deberan utilizar tecnologias que™

creando fuentes de trabajo, ahorren el consuwno de energia, Promuevan
@l uso de la energia natural y la utilizacion de 105 recursas
propios, no la dependencia. Lamentable y tardiamente nos enteramos
que importar bienes de capital trae 1inherente, la xmﬁortacidn de
desempleo.

Se debe promover la creacidn de fuentes de trabajo digno, que
tengan tambien una remuneracidn digna para toda la poblacidn posible.

En todo caso, pueden promoverse programas productivaos alternativos
que estimulen el trabajo, la creatividad y la iniciativa que, en un
sentido, ya la tenemos.

Deben desarrollarse politicas econémicas que, en vez de sacrificar
a las generacibnes presentes, en aras-dg un supuesto bisnestar de las
generaciones futuras, permita resolver ahora las necesidades de ahora
dentro de un proyecto global que preves las necesidades de mafana.

Que apunten a la sostenibilidad del desarrollo en el sentido de
que aumente la participacién de los beneficiarios, que genere
beneficios a las futuras gensraciones y gue promusva al mejoramiento
del ambiente y la independencia del pais.

Que fomente y permita el ahorro interno de la poblacidn, y que no

silo estimule el consumo y derroche bajo la ldégica de gue se puede

(50) Gonzdlez Pedrero, Enrique. Op., cit. p. 39
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gastar mas simple y sencillamente porque se tiene mas. Pensando que
incorporarse plenamente a la, sociedad implica formar parte de la
}dtina consumista y ambiciosa de la sociedad moderna.

Que estimule y oriente el excedente econdmico a la inversidn

-

de nuevas empresas y no s6lo al mercado especulativo del dinero. Que

f reoriente ademds el curso de la Bolsa de Valores de especulativa a

v

fomento a la inversion.

El desarrollo. tomaridoc en cuenta estos aspectos, nos permitird
vivir en una nueva experiencia, en donde las personas y las
estructuras sociales, politicas vy etondmicas podamos relacionarnos
sanamente.

Porque al fin de cuentas, a todos y cada uno de nosoctros nos
corrasponde contribuir de upa manera decisiva & hacer mas habitable
este tiempo vy este mundo que es, después de todo, el danico que nos
tocé viviry, no esperande a que simplemente las cosas sucedan, sino
gue de alguna manera se tomen acciones cencretas que vayan apuntandoe

en esa direccidn.

Agpiramaos a una sociedad civil que pueda ser mAs sana, mas
pluralista, mejor estructurada, donde todos sus componentes respondan
al desafio de fin de siglo y se dediquen a crear una verdadera
democracia social, econdmica y politica.

Oue podamos vivir en una socledad en donde:

1.~ No se tenga que vivir con la meptira institucionalizada como

forma de vida social.
. Z.= No se tenga gue recurrir a la asociacién delictuasa para buscar

niveles dignos de vida ni de subsistencia.
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3.~ No se tenga que estar ’ganando la vida’ a costa de perderla, can
sistemas productivos y remuneraciones injustas.

4.- No se tenga que estar comprando el voto de la ciudadania como
reflejo de la carencia de argumentos y propuestas convincentes en si
mismas.

5.— No exista el ’dedazo’ como mecanismo de nominacion, saltando
olimpicamente la capacidad, preparacién y merito de las personas,
entre otros elementos. para desempefar distintas tareas.

&6.- No se tengan que estar magnificando los éxitos nacionales, porque
ellogs hablan por si mismos, N1 tener gque justificar apresuradamente
las ppliticas implementadas.

7.~ No se tenga que estar recurtiendo a la evasion de impuestos por
las altas y arbitrarias tasas, © por que el ciudadano tomdn vy
corriente sabe gque estos recursos quedardn en la bolsa de algun
influyente funcionario.

8.~ Haya capacidad de autocritica personal, institucional y social
sin miedo a la represion o a ser victima de la censura,

9.~ Se deje de buscar la recompensa, en‘cualquiera de sus eupresiones
{mordida o propina) comp condicidn para cumplir lo gque de suyo propio
tiené cada upo como responsabilidad.

10.~ Los viejos no sean vistps como estorbo o cargas econdmicas por
no ser ’prnductivbs'. sino como elementos convocatorios a nuevas
generaciones por su experiencia y sabiduri{a adquirida.

11.- Los que comen maiz y los que comen pan. de trigo, puedan
compartir por igual (en su proporcidn correspondiente) los beneficios
del sistema socio-econdmico, del que todos participan.

12,- Los ricos y los *de a pie’, puedan participar en la propuesta

nacional del desarrollo mediante procesos participativos genuinos,
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legitmos y transparentes.

13.- La definicidén de las politicas puablicas no sean producto de
*hegociaciones bajo la mesa’, sine producto del didlogo ¥y
concertacidn abierta.

{4.~ Se ha sido mapaz de romper con el ’cirgulo viciose de la
pobreza’.

15.- No se tengan que usar ’calificativos’ para dar fuerza a lo que
originalmente tiene ya su propio valor, comos "todo el peso de la
ley": tener "voluntad politica", escuela u hospital ?’digno’, pactos
de ’civilidad’, ete.

146.~ No [=X:) tengan que estar creando 'elefantes blancos?
(subprocuradurias especiales, coordinaciones especiales, comisiones
especiales, etc,) como simbolo de incompetencia para resolver cosas
gque ya tienen definidas sus marcos de actuacidén en los distintos
instancias gubernamentales o ante la negativa de reconocer ’lo que no
Funciond’ .

17.~ No se tengan que estar justificande los 'medios’ por los ’fines’
5ino gue ambos formen parte de una misma unidad ética-moral.

18.= Nugstro silencio no nos haga complices pasivos del subdesarrello
y la injusticia. Y en donde nuestro hablar no tenga como finalidad
acallar 1lps golpes gue recibe nuestra conciencia al ver que las cosas
no son como debieran, sin que hagamos lo que debieramos,

19.- No se tengan que tomar las armas para decir: iya basta! a la
acumulacién de injusticia porque ésta ha sido eliminada de la
realidad, no sdlo en los papeles.

20.~ Los problemas y las necesidades puedan ser resueltos con un alto

nivel de creatividad y bajo la maxima justiciat "a cada quien segun
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su necesidad y cada quien éegﬂn su capacidad",

21.~ 8Se mantenga el equilibrio de las regiones y el desarrollo
comience en Bl nivel minimo: 1a localidad, para irse expandiendo
paulatinamente hacia las regiones de manera cancéntrica.

22.- Be revitalice al municipio como la c#lula del federalismo y como
promotor ariginario del desarrollo.

2Z,- Haya representatividad politica de la ciudadania.

24.- No se tenga que ir al "angel de la independencia" para celebrar
" como una experiencia de catdrsis social y desahogar lo que en otras
dimensiones de la vida no somas capaces de enfrentar con valentia vy
responsabilidad.

2%.~ Euxista un sistema para-politico adecuado que vele por gue el
sistema politica tradicional cumpla con sus responsabilidades y
fomente una cultura politica de toda la sociedad.

24.~ LLa asignacion de recursos provenga de la planeacidén, del
diagndstico de las necesidades vy no de los intereses particulares de
gquien tenga la tapacidad de decidir.

27.~ En donde no se tenga que empezar la historia cada seis afos,
porque existe una continuidad de los pl;nes y programas del gobierna.
28.- S5¢ deje el ’influyentisme’ como modus operandi y se hagan valev
tanto las leyes como los dereches de las ciudadanos en igualdad de
circunstancias.

29.- Haya tolerancia a los grupos ainoritarions, sea ecual fuere su
distinge (edad, sexo, raza, credo o afiliacién politica) vy se
defienda dsta como un valor universal.

30.~ Los conpflictos <] diferencias persenales dejen de ser
considerados como cuestiones ’politicas’ cuando no lo son.

31.- Los resultados deportivos no tengan la puntuacién de: ’por
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pnquito‘.

32.~- 8e devuelva la dignidad a la ciudadania.

33.- Haya un reencuentro con la identidad propia y no andemos de
’made-inchisma’.

34.~ La ecologia encuentre un respeto y cuidado como el que debiera
terer, por nuestra conciencia y responsabilidad y no porque es 1la
moda mundial en los faoros.

35.—- Donde los mediocs de comunicacicdn cumplan su funcién social y
politica, promoviendo y defendiendo las bases de la democracia de
nuestro pais, en un ejercicio de liberacién y no sean instrumentos de
manipulacitn y dominio de los mas desprotegidos.

346,- Donde sg@ fomente una cultura de la seguridad pablica, pero
tambien social. Especialmente en lo conzerniente a la seguridad e
higiene en el trabajo.

37.~- En donde se desarrolle una cultura de prevencidén de desastres a
través de la educacidn y los simulacros, reduciendn as{ el impacto de
lag consecuencias inevitabtles.

38.~-En donde la responsabilidad, <alidad, servicio, ética, etc. no
sgan meras palabras de moda; sino que expresen el deseo y la tarea de
hacer las cosas como se debe.

39.- Donde 1la proteccidn al consumidor no sea solamente un membrete
gubernamental, sino que sean instancias de verdadera defensa a los
derechos del consumidor.

40.~ En donde todas las instancias de defensa a la ciudadania y las
labores policiacas se vean reducidas a su minima expresidn porque ya
no Sean necesarias.

41.- E1 desarrollo se exprese en los aspectos mds elementales de
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educacién  vial, como el respeto al peatén y el uso del cinturdn de
seguridad.

42.- No se intente desplazar un Estado de responsabilidad solamente
abanderando y defendiendo un Estado de Derecho.

4Z%.~ El desarrollo haya pasado por el espacio mds intimo de 1la
ciudadania: la vivienda.

44,.- El1 desarrollo haya afectado la relacién mas intima de la
ciudadania: la familia.

45.- El desarrollo afecte el tiempo mas intimo de la ciudadania: el
agqui y el ahora.

46.= "En donde teine el poder de la razén y no la razén del poder.
Parafraseando a Flat6n en su propuesta de tener un rey filésofor
hombre que por virtud de su razén puede seguir el cursp de conducta
mds vdlido, y que por virtud de su autoridad socialmente aceptada
estd en aptitud de conducir a la comunidad por ese camino.

Pareciera como s1 se estuviera hablando del Reino de Dics, predicado
por Jesucristp o al menos del mundo feliz de Aldous Huxley,
ciertamente que esto parece, pero esto puede comenzar a ser parte del
proceso de desarvollo que impulsemos al asumir el compromiso que se
adguiere como administradores piblicos. en el ejercicio profesional
de nuestra actuacidn personal.

Pero también al buscar que las estructuras, normatividad vy
procedimientos, gque son las herramientas de trabajo con las que
tenemos que hacerlo, sean los iddneos para promover este proceso y no
un obstdculo gque desde su inicio desanime y frustre las iniciativas
personalesy entendiendo que al final de cuentas, nuestra

responsabilidad comp profesionales de esta rama, no es para guedar
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bien con

el jete. ni con la estructura administrativa, sinp que somoes

responsables a una  confianza depositada por la sociedad vy es a ella

a quien se entregan las cuentas de este ejercicig.

ARCOIRIS

NEGRO

ROJO

ROSA
VERDE

AMARILLO
AZUL
CAFE

DEL DESARROLLO

Humo de las chimeneas industriales (economia de mercado)

Sangriento de las revoluciones socialistas (economia
planificada)

Social-democracia {(estado interventor moderado)

Ecologista (rescate y preservacidn de los recursos
naturales)

Tecnologia asidtica, corporativismo y disciplina
De los océanos desaprovechados
El trabajo Yy capacidad de la raza morena del sur y

los que todavia nho dan color.
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CONCLUSIONES

1.~ El Estado mexicano postrevolucionario como elemento sintetizador
de las tensiones sociales, econdmicas y politicas que vivié el pais a
principio de siglo, se convierte en el eje central del desarrollo del
pais, incorporando como un elemento determinante en este proceso de

desartollo, la atentién a los Cometidos Sociales.

2.~ Para llevar a cabo los mandatos emanados de la revolucién
mexicana, el nueve Estado establecid una base juridica
(Constitucién), wuna estructura politica fuerte y centralizadora
{presidencialisme y partido del gobierno). y una estructura
administrativa que le permitiera enfrentar las demandas emanadas de
la Constitucidn (Administracidn Pablica centralizada y para-
estatal). Su propia expansién y crecimiento muestran la <Fforma en
que el gobierno fue enfrentando estas demandas y también habla del

contexto politico, econdmico y social gue fué viviendo el pais.

3.~ Los modelos de desarrollo impulsados por los gobiernos
postrevolucionarios se caracterizaron por dar un énfasis a los
aspectos econdmicos  fundamentalmente y utilizando las demandas
sociales en un manejo libre y politico a favor de la autopromocidn y
legitimacién del estado, como un estado revolucionario preocupado por

el bienestar de la poblacién.

4.~ La politizacidn estatal de 1os aspectos pdblicos del desarrollo

social gue implementé el gobierno revolucionario, llevd a 77 afos de
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la revolucisén mexicana, a tener una sociedad con el S50% de pobres y
un 20% en pobreza extrema.

S.~ La sociedad civil mexicana se encuentra en un despertar y en un
proceso de participacidn mds conciente, sistematico y organizade de
muchas formas, para recuperar los terrenos de atencién més
elementales perdidos en aspectos como Derechos Humanos, salud,
educacidn, trabajo vy vivienda. En gran medida estas demandas no
Fuerqn trabajadas adecuadamente por el westado mexicano, por la
incapacidad propia del gobierno al intentar cubrir todos los niveles

de todas las 4reas del desarrollo del pais.

b La participacidn social se ha expresado cada vez més
insistentemente, a través de organizaciones sociales, de promocién y
defensa, en una basqueda legitima de participacién sin que estas
quieran verse politizadas o cooptadas por los partidos politicos o

estructuras gubernamentales.

7.—- Esta presencia organizada de Ia‘ sociedad estd obligando al
gobierno a reQisar muy seriamente la normatividad y la manera de
relacionarse apropiadamente con el sector social. Ya que éste, hoy
por hay, esta resultando ser un fendmeno novedosn tanto para la
sociedad como para el gobierna mismo, por 1o que supone una fase de
reconncimiento mutuo, didlogo, acuerdos, pactos o concertaciones
para que puedan darse de una manera concurrente los aportes de cada
uno en la promocién del desarrollo del pais. Y que fortalezcan el
proceso de madurez de la sociedad civil para atender sus propias

demandas de la mejor manera.
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8.~ La funcidn que realiza la sociedad civil a través de las DENEGES
no significa aceptar la idea de que &l gabierno renuncie a las tareas
palitico-econémicas de sus Cometidos Esenciales y de Servicio Publico
que debe cumplir con la sociedad en su conjunte. Lo importante de
este movimiento de corresponsabilidad social consiste en ayudar a
redefinir el papel del gobierno para gue cumpla adecuada, eficiente y
justamente las obligaciones y funciones que le fueron otorgadas por
el voto democratico. En este sentido, 1a convergencia y el limite

natural de esta relacidn es el campo de los Cometidog Sociales.

F.-Una manera muy concreta en que el gobierno puede inducir la
corresponsabilidad del sector social es convocando a Institucienes y
grupaos de la sociedad civil para lograr una concertacidn entre ellas
con el propésito de fijar prioridades en los programas sociales que
impulsan y. complementar o reforzar las acclones que en este sentido
promueve el gobierna. Esta convacatoria deberia estar encabezada por
Instituciones con experiencia, autoridad moral vy con presencia dge
trabajo en las grupos de base sn:i#les.

Esto implicaria desarrollar mias intensamente el enfoque de la
gegtidn social del estado en una relacidn de administracién cada vez

mds horizontal.

10.- Esta nueva relacidn deberia facilitar la deducibilidad de
impuestos de los fondos levantados por estas organizaciones para el
cumplimiento de Sus  programas, en la medida gque cumplan
satisfactoriamente con las metas establecidas vy estas lleven una

buena parte de corresponsabilidad.
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11,~ La posibilidad de establecer contratos-programa con la sociedad
civl o la iniciativa privada a través de las OENEGES en vez de
gstablecer 6rganos administrativos (departamentos, secretarias,
empresas de participacién estatal, organismos descentralizados, ete.)
que sdlo engrosan las filas burocrdticas y aumentan 1los costos de
operacidn tratando de resolver los problemas desde adeptro de la
Administracidn Pablicas es una opcidn que debe estudiarse con mayor
profundidad, por los efectos positivos que puede tener para el estado
y sus instituciones en la legitimacidén del poder y en la redefinicion
del papel del estado. En este caso, el papel mds spbresaliente gue
padr{a desempeNar el Estado es el de convocar a la sociedad civil
para que presente sus propuestas {proyectos de trabajo} y que sean
financiados y sgupervisados, por &1 mismo si asi{ 1o considera

necesario. Siendo entonces, el gobierno el conveocador y la sociedad

civil la que define y opera los programas.

12,- El Desarrollo debe verse como proceso, con una visién centrada
en las personas (antropocéntrical, qua‘crea y defiende los espacics
necesarios para .la iniciativa personal vy la creatividad, incluye
aspactos de educacidn y participacidn, que sintetiza dialécticamente
la creacién de condiciones de vida y la promocidén de los estilos de

vida.

13,- El desarrollo, por tanto, deberd expresarse en las cosas mis
elementales de la vida cotidiana de la sociedad; tal como: 1la
la educacidn vial; el uso racional de los recursos, la integracidén

familiar, el respeto al voto, respeto a 1los derechos humanos vy
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la incorporacidn del cuidado ecoldgice.

14.~ La promocidn del desarrollo del pais, puede y debe darse
entonces, en una relacidén dialéctica entre los distintos sectores de
la cotiedad. Es decir, que dado el contexto nacional que estamos
viviendo, en este momento estd correspondiendes al sector social tomar
la iniciativa; aunque no la exclusividad, en aspectos que, tanto las
politicas pdblicas como los modelos de desarrollo implementados,
dejaron de lado.

Sin embargo, esta relacidn deberd desembocar en la configuracién
de un nuevo estado que asuma el cumplimiento de su responsabilidad en
la linea de la modernizacién y estimulando la participacidn de la
sociedad a travas de estas organizacionhes sociales en la bGsgueda de

la promoeidn humana gque lleve a la dignificacidn de las personas.

15.~ Debido a que la administracién publica esta enfrentando este
proceso de relacionamiento novedosao con la sociedad civil. Requiere,
para una méjor giecucitn, que la ,#nrma:idn académica de los
estudiantes tante de Ciencia Politica como de Administracidn Pablica,
incorpore el estudio y andlisis de esta nueva dinamica social y la
complejidad que presentan estas organizaciones.

Ademds que promueva una nueva actitud frente a estos cambias
vertiginosos que 1a realidad socio~poljtica nos esta mostrando.

Para 1o cual, los planes de estudio de la Facultad de Ciencias-
Po)iticas y Sociales de la UNAM, deberdn ser revisados y ajustados a
esta nueva dindmica. S6lo asi{ serd posible tener en el ejercicio
praofesional un nivel de intervencidn apropiado que redunde en un

mayor heneficio de los distintos sectores del pais.
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Continua... Anexo No. 1

CUADRO CRONOLOGICO DE MECANISMOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS (1917--1840)

Comisién Nacional de Planeaci6n,

Ley sobre Liquidacidn {de fos antiguos bancos de emisidn).

Nugva Ley Monataria.

Reforma a la Ley ConstRutiva dal Banco de México.

Direccién del Censo del Dapartamento del Distrito Federal,

Oficina de Auditorfas Espaclales.

Ley Federal del Trabajo,

Bonos de la Deuda PUblica Interna de los Estados Unidos Mexicanos {por 40 afios).
Banco Naclonal Hipotecario Urbano y de Obras Piiblicas {(hoy BANOBRAS),
Consgjos Locales de Planeaciin.

Juntas de Mejoras Maleriales y Servicios Publicos.

Socledad Financiera {dependiente da la SHCP).

Primer Plan Sexenal (PNR)

Direccidn de Caopsracidn Agricala

Direccidn de Aprovechamientos de Ejidos y Cooperativas Agricolas.

Nueva Ley Monetaria.

Banco Nacional Obrero de Fomenta Industrial.

Baneo da Comerclo Exterior.

Banco Ejidal.

Naclonal Financiersa.

Ley de Coordinacién y Corporacion de Servicies de Salubiidad {que did¢ origen a los Serviclos Coorcinados
de Salud Publica).

Comité Asesor Especial {Dependiente del Presidente).

Ley de Crédito Agrario y Ejidal.

Banco Nacional de Crédito Ejidal,

Cornislones da la Altay Baja Tarahumaras.

Comisién de Estudios de Plangatidn del Valla del Mezquital,

Direccién de Obras del Bajo Rio Bravo.,

Comisién Federal de Electricidad (CFE).

Secretaria do Asistencia

Instituto Naclonal Indigenista.

Instituto Nacional de Antopologla e Historia

Instituto Politécnico Nacional,

Banco Naclonal da Comercio Exteriar,

Ley da Expropiacién Petrolora,

El Partido Naciona! Revolucionario se convierta en el Partido de la Revolucién Mexicana.
Centros de Educacién para Indigenas,

Hospital de Enll dades de la Nutricid

Ley da Vias Generales de Comunicaciones.

Ley da Industrias Nuevas y Necesarias.
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"“CUADRO CRONOLOGICO DE MECANISMOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS (1817-1840) "

1917
1917
1917
1917
1917
1918
1821
1923
1923
1923
1923

1928
1924
1924
1924
1924
1924
1925
1925
1925
1925
1925
1925
1925
1625
1926
1928
1926
1926
1926
1928

1928
1928
1929

1829
1929
1829
1930

Constitucién Polltica de los Estados Unldes Mexicanos,
Ley de Secretarlas de Estado.

Dlrecclon General de Bellas Artes.

Escuela da Bibllatecarios y Archiveros.

Escusla Naclonal da Veterinaria.

Ley para elecclén de Poderes Federales.

Secretarfa de Educacién Publica.

Direccién da Pesqueria.

Departamento de Estadistica Nacional,

Talleres Naclonales de Construcciones Aeronduticas.
Departamento de Bibliotecas y Archivos Econdmicos.
Tratados de Bucarell.

Primera Convencidn Bancaria,

Escusla de Agricultura,

Departamento de Industrias.

Cémara de Comercio.

Comislén de Fomento y Control de la Industria de Generacién de Fuerza,
insiituto Gealégico.

Dlreccién General de pensiones Civiles ¥ de Retiro {hoy ISSSTE),
Ley de Ingresos (Impuesto sobre la renta).

Banco de México, 5.A,

Loy Federal de Crédilo Agricola

Comislén Naclenal Bancaria,

Ley de Compafifas de Fianzas,

Loy General de Insttuciones da Crédito y Establacimientos Bancarios,
Comisién Nacional de Caminos.

Banco Nacional de Crédito Agricola.

Loy Federal de trrigacion.

Fondo Nacional de Financiamiento.

Ley de Colonkzacién,

Loy de Bancos de Fidelcomisos.

Consejo Nacional Econdmico de los Estados Unidos Maxicanos {para evaluar {as ralaclones socloecom -
micas del pals).

Comisién de Prasupuestos.

Oficina de impuestos sobra sucesiones y donacionas.
Partido Nacional Revolucionario (PNR}.

Comisién Técnica del Ramo Textil.

Departamento del Distrito Federal.

Comision Civica de Reforma y Cultura,

L.a Univarsidad consigue su autonomia (UNAM).

Ley sobre Planeackn General de ta RepGblica.

Continua...
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CUADRC CRONOLOGICO DE MECANISMOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS (1940-1958) "

1540 Ley de Vias Generales de Camunicacién.

1941 Comisidn Federal de Planificacién Econdmica,

1941 Fondo para el Fomento industrlal,

1842 Petréleos Mexicanos incluye en sus contratos colectivos de trabajo programas de construccién de casas
para sus empleados de base.

1842 Departamento del Distrito Federal,

1843 Sa fusionan: Secretaria de Asistencia y Departamento de Salubridad, creando la Secretarfa de Salubridad
y Asistancia.

1643 Hospital Infantil de México,

1943 Comisidn Intersecretarial (integrada por los subsscretarios y secretarios generales mas un represenants de
1a Produraduria general de la Repiblica),

1843 Nueva Ley Federal del Trabajo,

1844 Instituto Naclonal de Cardiolog(a.

1944 Instituto Mexkcano del Seguro Soclal.

1844 Comisién Naclonal para Estudios de los Problemas de México en la Postguerra,

1844 Comisién Federal de Fomento Industial.

1944 Proyecto de Inversionas da! Goblemo Federal y Depandantias Descentralizadas.

1846 Ley do Secretarias y Departamentos de Estado,

1846 Direcclén Técnica de Organizacién Administrativa dependiendo de la Secretarfa de Bisnes Nacionales
e Inspaccldn Admhnfstrativa,

1846 Comisidn Federal de Vigilancia Electoral

1847 La Comisidn Naclonal de Irrigacién se convierts en la Secretarfa de Recursos Hidraullicos.

1847 Comisidn de! Papaloapan,

1947 Comlsién de Tapalcatepec.

1948 Instituto Nacional Indigenista.

1951 Comisién del Rio Fuerte.

1951 Comlisidn de! Rio Grijalba,

1951 Registro Nacional de Electores.

1951 Ley sobre atribuctones al Ejecutivo Federal en mataria econdmica.

1953 Comité da Inversiones crea el Plan de Inversiones de! Sector Publico (1953—~1958).

1953 Se otorga el voto a fa mujer.

1954 Fondo de la Habitacién Popular (FONHAPO).

1954 Instituto Nacional de la Vivienda (INV),

1956 Reglamento de los servicios de Habitacion, Prevision Social y Previsin de invalidez def IMSS.

1956 Direccldn de Penslones Milltares.

1958 Secretarfa de la Presidencia, sustituye a la Secretaria de Blenes Nacionales e Inspeccién Administrativa,
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'CUADRO CRONOLOGICO DE MECANISMOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS {1958—1970)-

1959
1959

Plan Nacional para el Mejoramiento y la Expansién de la Educacién Primaria en México.
(Acuerdo del Ejecutivo para qus toda la Administracién Publica presente su programa de Inversiones
1960 - 1964),
ISSSTE sustituye a la Dlraccién de Pensionas Clviles y da Retiro,
Instituto de Rehabiltacion.
Comisién del Panuco,
Comisién del Rio Balsas.
Se compra la Compania ds Luz y Fuerza,
Acuerdo Presidencial por el que todes los Organismos Pablicos Federales deberfan redoblar esfuerzos para
lograr el dasarrollo econdmico y social del pais.
Instivto de sequrdad Social al Sewvicio de los Trabaladores del Estada (ISSSTE),
Ley de Seguridad Soclal para las Fuerzas Armadas,
Instituto Nacional de Proteccién a la Infancla (INPI).
Comisién Intersecretarial {(Haclanda y Presidencia) para elaborar los Programas Nacionales de Desarrolio
Econdmico y Seclal,
Ley para al control de Inversionas y Patrimenio Federales de los Organl Descer
do Participacidn Estatal,
Plan de Accién Inmediata (1963—1965),
Plan de Desarrolio Econdmico y Social (1866 -1870).
Programa Financlero de Vivienda (PFV},
Comisién Mixta Coordinadora de Actividades en Salud Publica y Seguridad Socla (formada por SSA, IMSS
@ ISSSTE), se derogd an 1979,
Comisién de Administracién Publica (CAP).
Comisién de Inversién y Financlamiento,
Programa de Inversién y Financlamlento del Sector Piblico Federal (1971~ 1976).
Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez (IMAN).
Direccién General de la Habitackin Popular del DDF, que tenia como finalidad construlr viviendas.
Nuseva Ley del Seguro Social.
Nuevo Cédigo Santtario.
Primera Convercién Naclonal da Salud.

Hyad
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i CUADRO CRONOLOGICO DE MECANISMOS LEGALES Y AOMINISTRATIVOS (1970-1882)° "

1871 La Diraccion Goneral da Estaios ADmInTsIralves Sustiuye a1a Gomision de Admiaisiracion Pubnca,

1971 Acuerdo por el que se crean la Unidades da Organizacién y Métodos (UOM's); Comisionaes Internas de
Administracién (CIDA's) y la Direccién General de Estudios Administratives, dependiente de la Secretara de
la Presidencla,

1971 Acuerdo por ol qua se craan las Uniddades de Programacién (UP's).

1971 Instituto Naclonal para el Desarrollo de la Comunidad Rural y ds la Vivienda Popular {NDECO), sustituyen -
do al Instituto Naclonal da ia Vivienda (INV) desaparecid en 1981.

1971 Instituto Mexicano de Comarcls Exterior (IMCE).

1971 Consefo Nacional de Clencia y Tecnologla (CONACYT).

1971 Pian de Consolidacién.

1972 Fondo Nacional de la Vivienda,

1972 Instituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) para trabajadores de empresas priva -
das, agricolas, industiiales, comerchles, etc.

1972 Fondo da la Vivienda para los trabajadores dal Estad o (FOVISSSTE), para los empleados pliblicos.

1972 Fondo de la Vivienda para los Miltares (FOVIMI) para el personal de las fuarzas armadas.

1872 Ley General de Poblacién,

1973 Ley Federal de Educacién,

1973 Se crea la Universidad Auténoma Matropolitana (UAM).

1974 Comitd Naclonal Mixto para la Proteccién af salario.

1974 Plan Nacional do Salud,

1974 Fondo Nacional para ol Consumo de los Trabajadores. (FONACOT).

1974 Instituto Nacional del Consumidor.

1974 Compafia Naclonal da Subsistencias Populares (CONASUPO),

1974 Universidad Auténoma Metropolitana,

1875 Promotora Naclonal para la produccién de granos allmenticios.

1975 Comisién Naclonal Coordinadora del Sector agropscuario.

1975 Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Ejectorales (LFOPPE),

1975 Secretaria de la Reforma Agraria sustituye al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonlzacién.

1976 Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR).

1978 Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Fedaral (LOAPF).

1978 Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,

1976 Ley General de Deuda Pdblica.

1976 Instituto de Seguridad Social para la Fusrza Armada an México (ISSFAM), sustituye a FOVIMI,

1976 Consejo Naclonal de Poblacién (CONAPO).

1976 Ley General da Asentamlentos Hurmanas.

1977 Coordinaclén General de Estudios Administratives,

1977 Secretarfa de Comerclo.

1977 Departamento de Pesca.

1977 Comislén ds Desarrolio Urbano (CODEUR), sustiuye a la Dir, Gral. de Habltacién Popular: su propésite
regularizar la tenencia de la tierra, relegando la construccién a segundo término.

1977 Sisterna Nacional de Desarrollo Integral de 1a Famlia (DIF), fusiondndose el Instituto Naciona! de Protec -~
cién afa Infancia (INPI) y el Instkuto Mexicano de Atencién a la Nifez (IMAN),

1977 Selnstaura el Sector Salud, bajo la coordinacién de fa SSA, sin haber sido agrupados el IMSS,ISSSTE y DIF.

1977 Plan Nacional de Educacién.

1977 Pian Nacional de Desarrollo (1978-1882).

1978 Gabinete del Sector Salud {constitutido por SSA, IMSS, ISSSTE, DIF y Secretarfa del Trabajo y Previsién
Soclal (STPS), con a tarea de lograr la congruencia, eficacia y eficlancia en [a prestacidn de los servicios,
elaboré el Programa Quinquenal da! Sector Salud y Seguridad Soclal (1978-1982),

1978 Centro Mexicano de Estudios de Salud Mantal, luego se tranformé en Centro Mexlcano de Estudios de
Farmacodependencia.

1978 Ley da Amnistia.

1979 Instituto Mexicano de Psiquiatria.

1980 Sistema Naclonal de Vacunaci6n.

1981 Coordinacién da los Senicios de Salud Pablica. adscrita a la Presidencia de la Repiblica

1982 Naclonalizacldn de la Banca.
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... CUADRO CRONDLDGICO DE MECANISMOS LEGALES ¥ ADMINISTRATIVOS (19821894~ !

1982 Ley de Planeacién.
1882 Programa para la Produccidn, Abasta y Cantrol da fa canasta bésica,
p Inmadiato de Rex n &mica (1983-1088),

1882 Plan Globai de Dasarrolio. (1682« 1988).
1962 Modificacian ala Constitucion (arts, 25, 26, 27, 28 y 115).
1982 Firma de Ja Carta do Intencion y Memorandum Técnice del FML,

1883 Programa Nacional de Alimentacidn (1683~ 1988).

1983 Plan Naclonal da Desarrolio {1983~ 1986).

1083 Gabl Econbmica y o} S ) Téenlco,

1583 "Dltoccldn General del Secretariado Técnica de Qahinetes,

1883 Modificacion alaLoy Federal det Trabajo,

1884 Sisterna Nacional da Planecién Demacrética.

1884 Programas Regional de Empleoc,

1984 Decreto dol Programa da Descentralizacién Administritiva.

1684 Programa Macional de Financlamlento del Dasarolio (Pronafide),

1584 Programa Naclonal de Satud (1984-1988),

1985 Programa de Dascentrafizacién Administrativa da la APF,

1888 Programa de Alientp y Crecimlento {PAC).

1986 México se adhisre af GATT,

1986 Programa de Reconvarsitn industrial,

1888 Ley de Organizaclones Polfiicas y Procesos Electorales (LOOPE) {sustiuye al Cddigo Federal Electoral),
1686 Maodificacidn alog ans, constitucionales 65, 68 v 69 sabre actividadas legisiativas,
1887 Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE),

1986 Pacto da Establidad y Crecimiento Econodmino (PECE).

1988 Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),

1988 Comisidn del Programa Nacional de Solidaridad.

1888 Consejo Consuliivo del Pronasol.

1889 Unidad Responsable del Programa Nacional de Selidaridad (SPP),

1889 Pian Nacionat de Desarrollo {1989 1994),

1889 Programade Modemizaciin Educativa.

1989 Pacto Econémico para la Competitividad y el Emplao (PECE).

1930 Manuai Unico da Operacién del PRONASOL.

1990 Programas deé Concenacitn.

1990 Programa de Allenta y Cracimisnto,

1990 Programade Simplificacién Adminisirativa,

1890 Gabinate de Asuntos Agropscuarios.

189¢ Gabinete de Salud,

1990 Qabinets do Comercio Exterior,

Anexo No. 5



POBLACION

POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL
(NUMERO DE HABITANTES)

POBLACION (Mlllones)

70

60 -

50 -]

40 -

30

1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980
ANO

BurBanA ElRuRaL [CITOTAL

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS (8PP) Cuadro 1.5 p. 33
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REFORMA AGRARIA
DOTACION DE TIERRAS SEGUN PERIODOS PRESIDENCIALES

HECTAREAS/BENE
/ FICIARIOS (MILES) PERIODO PHESIDENCIAL
25000 — 1. 1935-1940 LAZARO GARDENAS
2. 1841-1946 MANUEL AVILA CAMAGHO
3, 1947-1052 MIGUEL ALEMAN VALDES
4. 1963.1958 ADOLFO RUIZ CORTINEZ
20000 — 5. 1959-19084 ADOLFQ LOPEZ MATEOS
6. 1965-1970 GUSTAVO DIAZ ORDAZ
7. 1973-197068 LUIS ECHEVERRAIA A.
8. 1977-1982 JOSE LOPEZ PORTILLO
15000 — 9. 1983-1985 MIGUEL DE LA MADRID
10000 —
o T i 1 T T i T T i

1 2 3 4 5 6 7 8 L
PERIODO PRESIDENCIAL

M uectareas FleenerFiclarios

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS (SPP) Cuadro 7.1 p.273
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PORCENTAJE

100
£
~
~
B8O
K\
60 AN
e — K
~
N, b e
40 E R

ESTADO ANO
POSTREVOLUCIONARIO
V. CARRANZA
A. DE LA HUERTA INDUSTRIALIZACION
t"\: gﬁ%ﬁﬂes M. AVILA C. DESARROLLO
. ALEMAN V.
E: g?t“ﬁTzE:tfglLo A. RUIZ CORTINEZ ESTABILIZADOR
A. RODRIGUEZ
L. CARDENAS e- ‘6?::52 o:;\‘r;os

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS [SPP) Cundio 183 p. 623-824.

o
1925 1930193519401945 1950 1955 19601965 1970 1975 19801984

AREA DE INVERSION
- F.AGROPECUARIO

- F. INDUSTRIAL

- COM. ¥ TRANSP.

- BENEFICIO SOCIAL

$€ ADM. ¥ DEFENSA

- COMERCIO Y TURISMO

* CONVENIOS DE COORD.

DESARRGLLO
COMPARTIDO
L ecuevenma  MODERNIZACION
3. LOPEZ P.
M. DE LA MADRID
C. SALINAS DE GORTARI
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- EMPLEO

POBLACION OCUPADA

100

80 -

60 -|

40 -

20 -

i
1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980

ANO

Bsecror primARI0 Bl secToR secunpario [L1secToR TERCIARIO

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS (SPP) Cuadro 8.1 p.251
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EVOLUCION Y PRESENCIA DE LAS OENEGES EN MEXICO

# ONG'S

35

FUENTE: DIRECTORIC DE INSTITUCIONES FiLANTROPICAS
CENTRO MEXICANO DE INSTITUCIONES FILANTROPICAS 1890, MEXICO
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" RELACION:TIPO DE REGIMEN JURIDICO-AROS

P Ao

REGIVEN JURIDICO .

HASTA
1540'6

"

NO
ESPECIFICA

TOTAL

_SOCIEDAD ChIL

ASOGIACION CML

a7

COOPERATIVA

INSTITUCION DE
ASISTENCIA PRIVADA

16

184

ORGANISMO DE LA ONU

ORGANISMO INTERNACIONAL

BENEFICENCIA PRIVADA

MICRO INDUSTRIA

SOCIEDAD ANONMA

PATRONATO

DEPENDENCIA

ASISTENCIA SOCIAL

NO ESPECIFICA

n

TOTAL

87

47

ne

"

FUENTE : DIRECTORIO DE INSTITUCIONES FLANTROPICAS
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CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA.

SIN DINERO
PPARA COMER

/~

HCMBRE
POBRE

CAPACIDAD DE
TRABAJO BAJA

DESNUTRICION

SALUD

DEBIL

N

FISICAMENTE
~pEBIL
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RELACION:TIPO DE REGIMEN JURIDICO~AROS
P ARO HASTA NO
10608 t0'8 60’6 708 w's  |ESPECIFICA | TOTAL
REGIMEN JURIDICO .
 BOCIEDAD ChL 3 s 2 n
ASOGIACION GIVIL 2 2 2 ) 101 “ 208
COOPERATVA 1 ‘
INSTITUCION DE T 12 15 184
ASISTENCIA PRIVADA
ORGANISMO DE LA ONU 1 1
ORGANISMO INTERNACIONAL, ' ' 2
BENEFICENGIA FRIVADA 1 1 2
MICRO INDUSTRIA 1
SOCIEDAD ANONWA 1 R 3
PATRONATO K 1 3
DEPENDENGIA 1 1 .
ASISTENCIA OCIAL 1 1 2
NO ESPECIFICA 1 I s . » a ot
TOTAL o7 - ) M 1 104 o0

FUENTE : DIRECTORIO DE INSTITUCIONES FRANTROPICAS
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AREAS DE ACCION DE LAS OENEGES

No, ONG'S
E T R I,
189
1683
il 00 P
114
150 [ S - m ettt o
Ll
100} (N e . .. .. ...
33 2
1
50 3
° O O . - d
o 5 o
& S St o
& A R
& & & o &
‘,’0
&
&

ENTE:
DE INSTITUCIONES FILANTROPICAS.

BIENESTAR 2%
EDUCACION 20%

CIENCIAYT. 9%

CESARROLLO 14%
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CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA.

SN DINERO
‘PARA COMER

-

* HOMBRE
_POBRE

CAPACIDAD DE
TRABAJO BAJA

DESNUTRICION

SALUD

DEBIL

“\\\\\\HSMAMENTE

- DEBIL

7
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CONDICIONES PARA EL DESARROLLO

$ MODERNIZAGION
A (CREA CONDICIONES DE VIDA)

DESARROLLO
7

HUMANA

ASISTENCIA | EDUCATIVO 1 PARTIGIPATIVA

TRANSFORMACION

o

TIEMPO
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PROMOCION

{MODIRCA ESTILOS DE VIDA)



" PROCESO DE “PROMOCION HUMANA

LELLETEEEEL PV LT L EE L L L e P e ]

. ETAPA
ASISTENCIAL EDUCATIVA PARTICIPATIVA TRANSFORMADORA
TIPOLOGIA
DEL
GRUPOMETA “POBRES' *REZAGADOS® "MARGINADOS" *OPRIMIDOS*
. DA COBAS IMPARTE CREA ESPACIOS MODIFICA
ENSENANZA RELACIONES RELACIONES~PROCESQ
0E CONDCIMIENTO ¥ DE GOLIDARIDAD
CAPAGITAGION
AYLDA
{DAEL PEZ) ENSENAAPESCAR) | (ESTABLECE COOPERATIVAS | (CAMBIARELACIONES DE
DE PESCADORES) PRODUGCION YDISTRIBUCION
DE PE
OERELACION | DEPENDENCIA PATERNALISTA REFORMISTA AGCMPARAMENTO
DE AQENTE FACILITADOR . COLABORADOR CREATIVO
ACERCAMENTO{  COMPASVO EOLCATIVO COMPROMETIDO
DE HACER ALGO HACER ALGO COMPROMETERSE sen
ENFOGLE POR POR CON FARA
oE Lo6 ABRE MODIFICA
IMPACTO NINQUNO INCORPORA AL ESPACIOS DE LA RELACIONES DE
ESTRUCTURAL SISTEMA PARTICIPACION PRODUCCION

FUENTE: PROMOCION HUMANA (DIGNIFICACION), FRANCES O"QORMAN.
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