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INTRODUCCION

Al emprander una investigacién |a conciancia de objetlvidat.! se ve pondarada
con los necesarios referentes teéricos que deben de dar marco muchas de las
veces a ideas que se quieren comprobar o a supuestos que se raquieren
sustentar, sin embargo, en el caso de la nuestra, descubrimos que habla
muchas rupturas axiomaticas, que muchas de las veces la teorla y la préctica
resultaban no solo diferenciadas sino en ocasiones hasta contrarias, esto es, lo
que n::)s motivé a hablar sobre un fenémeno humano que entraiiablemente se
manifiesta en el seno de todo conglomerado social, como lo es la polftica, sus
caracteristicas, sus conceptualizaciones 'y su manera de vivirla; y a los
politicos, con sus costumbres, con su cultura, con sus pricticas, que arrastran
en su fenomenologfa hacfa dentro del sistema hasta a los mejores individuos
con el solo afdn de perpetuar la estabilidad y conservar el estatus. Al paso de
nuestro incipiente camino por esta actividad, tuvimos la oportunidad de
conocer a muchos hombres, yb ahora como reflexi6n esbozamos en este
trabajo muchas de las ideas que aprendimos en este tismpo y que elios nos
fueron ensefando en su prédica y nos fueron motivando en su labor para
actuar de manera ejemplar en !a bisqueda eterna e insoslayable del bienestar
de los individuos. Y nunca imaginamos que esa lucha insesante, que esa
aspiracién de vida que une a los pueblos y que propicia el prograso humano se
antepone al sacrificio personal, a la paz intarna, al intimo bienestar e incluso a
pesar de ia propia vida; y esa fue nuestra dltima feccién en la politica. Y sin

embargo, creemos que el gérmen que ella propicia en la multiplicacién de



factores que ayuden a engrandecer al individuo en favor de su patria, es el
mejor motivo para seguir en el pleno ejercicio de nuestros derechos pollticos,
en nuestra manifestacién por buscar que este trabajo y nuestra labor cotidiana
contribuyan a ser de nuestro pals ya no una nacién con aspiracionas al
desarroflo sino un pais poderosamente fuerte por su factor humano, por su

riquaza natural, por su empeiioza historia y por su imponderable futuro.

Aprendimos a practicar la politica del elefante en donde debemos de tener unas
enormes orejas para escuchar; con una pegueiia cola para que no nos la pisen;
con upa trompa muy larga par'a el buen olfato; con una gruesa piel para que no
se incruste en la yaga de la intriga el dolor que hiere ni las loas que deformany
con cuatro enormes patas apostadas en la tierra para no perder distancta entre
el cielo y el suelo. En este aforismo se condensa la idea de un gran politico en -

su labor cotidiana.

En otro nivel de ideas, abarcamos en nuestro andlisis, que la politica para el
individuo a servido para regular sus actitudes y manifestar sus aptitudes en el
marco del orden y de las relaciones soclales; que se manifilesta como una
aspiraci6n de poder en ejercicio como una condicién humana que refleja ia
imposicién o el acato de una autoridad superior en beneficio colectivo, que el
animal politico a que se referfa Aristételes, se refleja con precisiéon y de manera
diversa en cada una de las etapas histéricas del desarrollo del hombre.
ejerciéndo el poder en favor o en contra, incluse del propio progreso y la
estabilidad de la organizacién sccial. El andlisis de la politica, tendrd pues que

efectuarse desde nuestra posicién, no solo como una actividad de aplicacién



del poder entre humanos, sino también se debe referir al procedimiento que d4
la técnica para o en la satisfacci6n de necesidades y en la bGsqueda del
bienestar coiectiva dentro de las posibilidades que nos permitan las
circunstancias; asf como la ponderacién objetiva en ¢l estudio de esta actividad
y técnica entre la lucha por el poder, su conservacién, su ejercicio e incluso la
propia negociaci6n como marco de avance en una cultura democritica;
llegando a la conclusidn que la politica es eminentemente humana, socialmente
necesaria, técnicamente posible y que recurre a elementos cientificos .para su

estudio.

De cierta forma, el individuo en accién colectiva y en la practica politica
tendrdn un objetivo que lo determine, esto es, que e hombre por naturaleza
serd politico, pero que su significado no es sdla de indole gramatical, sino que
estard en cuadrado en todo el engranaje social e intervendrd con elio en todos
los procesos de desarrollo en sus diferentes niveles, en distintos momentos y
en sus dmbitos de lo econémico, lo politico y lo social. La historia de la
poiitica en México, es una historia de sucesiones de la lucha por el poder, que
desde la época precolombina con la fundacién de la gran Tenochtitlan, se
reconoce una profunda rafz de hombres dedicados a las labores colectivas, con
un liderazgo y presencia de dominacién muy singulares; que con la impasicién
de la dominacidn espaiiola es bien cierto, se corta su desarrollo pero preserva
hasta nuestros dfas un elemento de suma importancia, el ejercicio del poder se
d4 a partit en ocasiones de métodos represivos, cooptativos y de consenso,
quizds con virajes ideoldgicos, quizds entre distintos hombres, pero con una

gran particularidad, se ejerce el poder porque la condicién del mexicano permite



que sean séto los mas hdbiles, los que en sus manos detentan la discrecién de
ubicar el rumbo de la mayorfa. Esa fue una caracterfstica del poder politico del
México en los principios del siglo, 1a politica de los caciques, de los caudillos
militares que apoyados por sendos movimientos sociales conseguirfan ubicarse
en el plano del poder. Con las ideas de libertad en o econémico y en lo
politico, con asiento juridico que dot6 la Reforma y el despertar del pueblo al
estallar la revolucién, se pone en marcha una transformacién profunda en las
estructu}as del’ pals que nos llevan al constitucionalismo como sustento de
todas las banderas y de todas las luchas sociales, que caracterizaron a este
movimiento revolucionario. Con la instucionalizacién del poder poiftico en
México, no sdlo se transforman sus quehaceres, sino también, 10s deberes que
obligan al politico a representar las causas y a dar vida institucional para la
Constitucién de un Estado fuarte; con esta creacidn de procedimientos
institucionalizados, se promueve el civilismo como eje heredero de las causas
revolucionarias, se transforma al politico en un politico con carrera ya no
militar, sino mas bien, una carrera en cuya arma importante tendria su mejor
carta, la profesionalizacién en su instruccién y en su proceder. Con ello, se
- coloca al pafs en ia plataforma de un proceso de industrializacién que
promueve la generalizacién del progreso y el desarroilo econémico de! pafs, en
cuyo caso alienta al crecimiento, promueve la inversién en un intento de
acumular la riqueza, este modelo se desgasta con el tiempo y sus
procedimientos corporativos y de control politico ya no le aseguran su
permanencia y surge pues la bisqueda de otra alternativa, provocada por la
aparicién de las recurrentes crisis econdmico-financieras, que el pals soporta

engrahdeciendo proporcionalmente la estructura y el tamafio del Estado, 1o que
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provoca la agudizacién de estas crisis, en donde la transformacién del polftico
se vé obligada por la creclente necesidad de una urgente preparacién técnica
especializada para ser frente a estos problemas estructurales; con ello se
reforma el Estado y consecuentemente se moderniza al politico que d4 pase del
politico tradicional a un politico técnico-burocrético cuya funcién plantea' una
redefinicién del papel del Estado en la economia, eficientdndo su actuacién y
cambiando su ubicacidn frente a la sociedad, Hoy dia estas grandes
transformaciones del Estado mexicano y su paralela ranovacién de los cuadros
dirigentes con las adecuaciones que ya hemos mencionado, nos urgen insistir
en consolidar a otro tipo de politico que detente a un tiempo las caracteristicas
en cuanto a experlancia de los politicos tradicionales y.la.capacidad de los
politicos-igaermos, ‘en dorde esta’ amalgama del 'saber. técnico con el conocer
- palitico-se anface al-acontecer nacnonal ¥ Coriduzca a una prdctica de aventura
teleoldgica vdlida en todo intento en el estudio de las ciencias de! hombre, por
la dindmica en la ofganizacidn social tan continua y. emergente que hace
fundamental la consolidacién de un hombre de Estado, en cuyas caracteristicas
se presenten ademds, de las arriba mencionadas; el conocimiento de las reglas
del juego politico, la participacién en la conformacién de grupos o camarillas
politicas para el acceso al poder con el fundamento indispensable de satisfacer
expectativas saciales, y brindarle al pafs y a las generaciones que prosiguen la
oportunidad de verificar su desarrollo y su bienestar con sus muestras de

vocacién, dedicacidn para e! servicio puablico

Asf es, como se realizard dentro del trabajo de investigacién un ejercicio de

retrospeccién que, decribird paralelo al desarrollo del pafs, las transformaciones
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del polfitico, para asl definir el conjunto de peculiaridades y précticas qué éstos

hombres detentaban y con ello establecer una clasificacién de los mismos.

El ojercicic de retrospeccién tendrd como objetivo procurar de fnanera
descriptiva, sefialar las caracterfsticas de los pollticos de los préximos afios,
con sus requerimientos formativos, su necesario actuar y sus manifestaciones

en el ejercicio del poder.

Por Gitimo, hemos de sefialar que este trabajo contiene muchas experiencias
proplas, adquiridas en el transitar por el bullicio del poder , en la oportunidad v
conviccién de haber convivido con un hombre al que le debemos nuestro
crecimiento como persona, como miembro de un partido, como colaborador de
un servidor pUblico que siempre sostuvo que el sentido del desarrollo
econdmico es el bienestar de los individuos y sus familias, decfa que con la
economfa siempre deblamos poner en al centro de nusestros afanes al hombre,
a su familia, su bienestar, sus libertades, su comunidad y su entorno, y que en
el desempeiio del liderazgo que le concedieron sus compatriotas, siempre tuvo
muy presentes cudles eran los retos que habrfa de vencer para elevar las
condiciones de vida de tados v éada uno de los mexicanos y, con ello en los
inumerables recorridos por el pais nos hizo querar mds a nuestra patria. Y
porque era un hombre que actuaba en ol presente, siempre pensaba en el
futuro, su propuesta inclufa la preocupacion por el patrimonio natural de las
regiones. Seilalaba que no deblan dilapidarse los recursos naturales, sino
efectuar un aprovechamiento racional de ellos al pensar en al futuro de las

nuevas generaciones, querfa legar suelos fértiles, aire limpio, agua pura;
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entregar buenas cuentas a quienes nos prestaron este mundo: nuestros hijos.
Ese era su legado, y ese proyecto aunque truncado, es ahora, nuestra

responsabilidad, nuestro compromiso.

A Luis Donaldo Colosio: -
El mejor hombre para México; su legado, el compromiso por el que ofrendo mi

vida a la patria, que él me hizo recanocer y amar.



CAPITULO 1. - POLITICA, ACTIVIDAD, TECNICA O CIENCIA

. 1.1 DEFINICION DE LA POLITICA

Intentar delimitar el campo de ta politica, separado de todo dmbito filos6fico,
histérico, metafisico, cientffico, estético, pragmético, inciuso ético-moral, nos
acerca a un abismo insalvable para la gramdética y para los patrones con que se

ha reconstruido habituaimente.

E{ hablar de ta polftica nos conduce a una aventura de simbolos, axiomas,
principios, accidn de devenires histdricos; cambio y transformacién de

practicas que hacen evolucionar la forma de pensar y actuar del hombre.

Es una constante de discusién el didlogo entre los individuos, sobre los
hombres y el mundo, porque un hombre ya realizado plenamente es un hombre
que fenece, y porque un mundo sin sorpresas, s un mundo inerme, irreal. Las
aventuras de la politica no son sino el resultado de este movimiento infinito, su

vocacién es perpetua.

La idea singular de la politica, las diferentes acepciones del término "politica”

se generan en el tiempo con referencias en las variadas etabas histdricas.
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La politica .. es poder.. al mismo tiempo principio de organizacién de un orden
social. En la antigledad !a politica se entendla como una técnica de gobierno o
mecdnica que regia los enfrentamientos de las fuerzas sociales; de igual forma

ésta politica cambia con la sociedad histérica y la hace evolucionar.!

La palabra polltica se deriva histéricamente de 1a accidn de los hombres
relaciondndose entre sf; su derivacién semantlca proviene del adjetivo de polis,
que significa [o relacionado a la ciudad y sus elementos constitutivos
(hombres-civil, pablico-social, sociable --zaon politikén-- Aristotélico, el género

comuin de las cosas).

Para Bobbio, el término politica se ha utilizado por siglos, para seﬂalaf *al
estudio de aquella esfera de actividad humana que de alguna manera hace

referancia a las coseas del Estado”.?

Tanto la Democracia en clernes Ateniense, como en la Repiblica Romana, se

instituyen dos conceptos clave de la. politica moderna: £l de la decisién

efectuada por ciudadanos y no en virtud de un poder grado divir ' :
y el de poder de organizacién de un espacio social como cosa comwin de los

hombres y no como posesién de un solo hombre o de una deidad.’

$Tenzer, Nicolas. ";Qué 567 La politica®, México, Publicaciones Cruz O; Press universitaires de France,

1992, Pig. 3 .
2Bobbio, Norb M; i, Nicola,"Diccionario de Politica®, México, Siglo XXI, 1984, Pig. 1240 -

STemer, Nicols. Op. Cit.Pig. 10




Con el reconocimiento secular de la politica de ios hombres —finalidad esencial-
- y la perpetuacién de una sociedad politica --origen y propdsito Gitimo de la
politica-- , se fundamenta el significado de @ésta, como una actividad de
expresién humana; en donde interviene de manera real y latente el justo InterG:s
social; pero nunca separada de! acontecer politico esencial: la fucha por el

poder.

Es por ello que en el actuar politico predomina --debiera serlo-- una razdn de
HACER miés que una razén de SER en si mismo..Cuestién que sélo puede hacer
de la politica una actividad adecuada o inadecuada porque no responde a
. objetivos estéticos sino ante todo a imperativos de necesidad, que cumpla con
la sufragacién de las expectativas sociales quizds como ideal; como un ideal

valedero en cuanto tiende a satisfacer el motivo social.

Sin émbargo. fa politica es un espacio de accién delimitado por al axtremo de la
decisién concrete y por el otro extremo, por los fines ideales, a los que tiende
la accidn. Tanto el ejercicio de pader, a condicién de que se ejerza a través de

instituciones que estén legitimadas; pero también es lucha de contrarios.4

Se realiza entre las exigencias de lo politico --cuestién que analizaremos a

posterior-- y las limitantes de la politica.

- 4Galli, Calo."Polftica: una hiptiesis de intexpretacidn. En Rivero, Martha (Comp.) “Pensar fa
Polftica®,México, Institwo de Investigacionss Sociales;UNAM 1990. Pig. 129



En lo referente a la legitimidad institucional, ésta se vera caracterizada por el
monopolio en el ejercicio de la fuerza legitima por el Estado, que asevera

Weber ; Razén de Estado manejarian otros. $

La lucha de contrarlos se observa en e/ mangjo entre el interés social o
colectivo y el interés particular; entre el vivir para la politica y vivir de la politica
6 e incluso en ia politica de |a vida y la vida politica. Por esta gama de
alternativas la politica es accién frente a la posibilidad; es una disciplina
practica, de alcances fundamentalmente basados en !a intuicién del hombre su
libre albedrfo que abarca un infinito numero de operaciones posibles para la
captacién del poder, su conservacién, hasta las negociaciones politicas con

todo y reparto de poder; necesarios en toda Democracia.

La politica no es, en consecuencia; definible, sino antes bien interpretable,
como una sintesis eficaz entre diversas pluralidades”. Abarca el €stado, la
administracién; los partidos { y por tanto, la esfera de ias decisiones y de!
poder}; movimientos sociales; la familia, el individuo, etc.; abarcando con ello

todo lo relacionado con la esfera publica. 8

Para definir a la politica no se puede dar a partir del clasico procedimiento

definitorio del género préximo y diferencia especifica, sino mediante la puesta

STintenéz Guzmén,Rodolfo. “Politica: Un Modo de Abordaria™, México, UNAM;ENEP Acatldn, 1990,
Pag. 36 .

Weber,Max."El Polftico y ¢l Cientffico”, México, Premia Editora, 1990.Pig 14

7Galli, Carlo.Op. Cit.Pég.129

8pal Lago Alessandro. "El Sentido de Ias Palabras® Rivero, Martha. Op. Cir.Pag. 161.



de manifiesto del momento genético de la politica y su constitucién como
saber en relacién con e! poder; por tanto, no se puede hablar dnicamente de!
concepto de la politica, sino de! movimiento tedrico-practico en el que ésta

consiste. Porque ella, sin duda, no es un objeto unitario.?

Al no ser un objeto unitario, y porque la experiencia determina el rumbo vy el
sino ideoldgico, nos vemos precisados ha concretizar nuestra propia idea de
politica, entendida en la serie tridimensional que ella abarca. Tres dimensiones
basicas que exponen a la politica como se nos presenta en una épt_lca
particular., Sea esto, la Politica como actividad humana; la Politica como
técnica o procedimiento -incluso normativo- para la obtencién de fines y
objetivos en un tiempo determinado; por Gltimo la Politica como estudio de la
relacion de poder entre los hombres, sus manifestaciones en la obtencién,

conservacién, hasta la negociacién del poder mismo.

La primera dimensidn, la infinita dindmica social, la actividad que hace del
" hombre--que es propia del hombre-- la razén y el sentido de Ia historia;
actividad que se dirige necesariamente hacia la colectividad, ese conjunto
humano con necesidades, con expectativas, espacio en donde se ve}ifica el
ejercicio del poder, en donde se impone y/o se acepta una capacidad de

dominio en aras de su propio desarrollo.

SGalli, Carlo.Op. Cit.Pig.110



Spinoza, menciona que Ia politica se funda en las relaciones que los hombras

razonables entablan necesariamente entre si, 10

La politica se entiende como formas de accién y de ejercicio del poder

inherente a la vida social, La actividad politica sin hombre es irrealizable.

El actuar del hombre, su dominio sobre la naturaleza, sobre e! semejante, son
manifiesto de la palanca de todo el acontecer social. La politica es el fin y
principio de la actividad humana, del buen vivir (bienestar), lleva consigo la
fuerza germinadora para cambiar en cualguier instante la regulacién social; es
la posibilidad de realizacién en cada momento histérico de aquella porcién del

ideal que permiten las circunstancias.

La politica sea en el lenguaje comun, ya sea en &l cientifico, tiende a indicar
una esfera universal e intemporal en la que se manifiesta la actuacién del

hombre.1!

La politica con sus grandes representaciones se convierte en una acto de vida,
asto es, una forma de grabar en la memoria histérica hechos, acclones,
funciones y porque no, enormes errares que denotan las decislones politicas --

las opciongs, opartunidades, etc.-- del hombre.

10Tenzer, Nicolas. Op. Cit.P4g. 26
11Duso, Giuseppe, “Pensar 1a Polfiica®, En Rivero Mariia.Op. Cit.Pg. 137



Esas decisiones se reflejan en la capacidad de iluminar el fﬁturo, no en forma
de profecla, sino mostrando que es la accién de todos los hombres la que
contribuye a tal iluminacién del futuro'?; esto significa que todos los hombres
son politicos de cualquier manera -por naturaleza, segin la méxima de
Aristdteles- por abstinente que sea éste, ya que incluso esta posicién asume

una definicién polltica.

La politica comao actividad, se da por tanto, como una manifestacidn en el seno
de toda comunidad humana. En cualquler organizacién social con
determinacién histérica, desde un pequefio niclee comunal hasta las grandes

conformaciones sociales.

En México, el mejor ejemplo de la politica como actividad es, SOLIDARIDAD,
en donde intervienen no sdlo las instituciones gubernamentales, sino con
may;or ahinco la espontdnea organizacién social entorno al ideal sustentado por
la necesidad y la "voluntad politica™ de los hombres; en este caso el Gobierno
desde el inicio de éste perlodo sexenal, enarbolo como decisién politica la
bandera de SOLIDARIDAD, como Programa de Gobierno, si bien con el objetive
primordial de la lJucha contra la pobreza y la desigualdad social, no se alejo de
tener tareas que se transforman en actividad eminenternente politica que en su
momento fue parteaguas que fortalecié una posicién partidista. En el particular,
se fundamenta este actuar politico por el origen que el gobierno mismo detenta
{no podrfamos concebir un gobierno que niegue el apoyo tacito al partido que lo

llavo al poder).

12T enzer,Nicolas.Op. Cie.Pag 106



Retomando, a la politica como actividad o Ia actividad politica, un ejemplo
preciso, se da en el seno familiar, procurando un orden, la cnhcordia, E]
estabilidad y sobre tedo el bienestar al interior de ésta célula social; en donde
la presencia de un alguien que detente ol poder en favor del conjunto y de
alguienes que lo acatan por consensoc --si 8l caso nNos presenta la figura de
poder consentido o forzado!s ; cons'u'v_nanv en un acto a la politica; pero también
se opins, s disients, 8¢ concerta, se busca en participacién una "atmdsfera
polltica®™; se establecen alianzas, frentes o cdlisiones,' se arman
manifestaciones y mitines, todo para obtener el beneficio de una decisién, de Ia
obtencién de recursos; desde una salida a ia éalle hasta el disgusto por la
comida; desde la "decisién™ paterna de astudiar lo mismo que él y no la op.cfdn
alternativa —-la lucha de contrarios--, la "sugerencia” materna de ponerse tal o
cual prenda; es al fin e! poder en ejercicio, la g:apacldad' de dominio, fa politica
quizéds no con justificacién legal, pero si con una _marcada legitimacion

determinada por el que manda y la etarna biisquada del bien coman,

Weber, nos ofrece una interpretacién sobre la polftica, en la cual que se le
considera "un concapto extraordinariamente amplio y abarca cualquier género
. de la actividad directiva auténoma. Se habla de {a politica de divisas de los
bancos, de la politica de descuento de! Reinchbanck, de la politica ‘de un
‘ sindicato en huelga y se puede hablar iguaimente de la politica escolar de una

ciudad o de una aldea, de la politica que uné presidencia lleva a la direccién de

"m Escobas Valenzuch, Miguel, "Contribacion al Estudio del Podes”, México, UNAM; ENEP Acalun.
1988, Pp. 37-38.



ésta e incluso de la politica de una esposa astuta que trata de gobernar a su
marido.” 14

En esta definicidn destaca a la polftica como una actividad de la colectividad
orﬁlnizada. fa cual tiene una caracteristica, es "directiva y auténoma”. Esto
significa que las personas que dirijan son los representantes de los intereses de
{a organizacién, y es auténoma porque corresponde dnicamente a la direccién,
es mas importante mientras m4és grande sea y dependa de |as decisiones de
otras organizaciones. Por otra parte, se requlerea de conocimiento para la toma
de decisioneas y ta mejor direccidn de estas para llegar a8 un fin aprovechando
todo lo que tenga a su alradedor; con ello se puede aseverar que la politica
abarca actividades de conflictos y cooperacién, entre las sociedades y entre tos

individuos para satisfacer su condicién socialmente necesaria.

Ala bolltica "ingenua y pasional® de quien queda sumergido en el mundo
instrumental de los medios se yuxtapone la politica "astuta™ de “los que

ordenan” porgue "lo saben hacer™.1%

Sobre esta fnea, nos dirigimos a ia segunda dimensién de (3 politica, en la cual
Ia funcién de la politica no es el decirle a los hombres qué deben hacer, sino
crear al contexto necesario que les permita a ellos decidir qué hacer y cémo

_hacer. 16

14 cher Max.Op. Ci1.Pig.82 .

15Cezroni, Umberwo, “Politica: Método, Teorfas, Procescs, Sujctos, Institiciones y Catcgorias® México, Siglo
XX1,1992, Pig.111

16Crozier, Michel.* s Hacia ddnde debe dirigirse hoy Ia politica?” Bn IEPBS; PRI "Perspectivas de Ia
modermizacion politica, Reforma del Estado:ias razones y Jos argumentos™ México, 1990, pp.7-16.



El diccionario Larousse, nos dice en una de sus connotaciones de la politica,

que es el "Arte de conducir un asunto para alcanzar un fin".17

Es ol proceso, hacia el camino del ideal, del bienastar o fin comun, que se Iogi’a
cuando a la habilidad politica, resultante de una gran vocacién, sagacidad y
energla, se le unen un amplio conocimiento de teorfas, doctrinas y fa tdcnica
necesaria. La técnica en politica es un instrumento, es una alternativa para
decidir, un conjunto de operaciones, en donde la posibilidad se determina por la
probabilidad, el qué es lo mejor, es la trayectoria en donde el vector -- que es

arigen de algo-- lleva la traslacién de {a expectativa hacia la perspectiva,

Esta dimensién de la politica, se verifica en la cultura del Homo Oeconomicus,
que son los minotauros de! "poder invisible™ que se mueven muy &gilmente en

et laberinto tacnificado de 1a politica.!?

Aquf la politica, nos lleva de fa tradicidn doctrinaria {dogmaétical a la tradicion
emplrica (pragmdtica). De la incertidumbre e inconclusién de las idess a la

razén de los hechos , de las obras realizadas.

El mismo diccionario Larousse, nos seiiala que la técnica es el “conjunto de
procedimientos de un arte o ciencia® o "conjunto de reglas o procedimientos

para la obtencidn de fines y objetivos en un tiempo determinado”. ¢

17Garcia-Pelayo y Gross,Ramén.* Poquetio Latousse Nustrado® México, Ediciones Latousse, 1992, Pig 820
* Certoni, Umberto.Op. Cit.Pég. 74
15Garcla-Felayo y Grosso.Op. Cit.Pig. 820



Esto sin duda, supone que la técnica conoce previamente del instrumental y

partes que constituyen ia “obra® sobre la que va a trabajarse.

En la Escuela Superior de Guerra, se ensefia que [a polltica como arte (tdcnica)
es "la actividad y conjunto de reglas tendientes a la solucién de problemas
referentes al logro y a los procedimientos de gobiemo. Busca las soluciones a
los problemas concretas y se refiere a los procedimientos que el Gobierno

emplea y, a como sa realizan los fines del Estado®. 20

La politica, es por tanto, a la vez, definicl_an da los objetivos y la biisquada de
los medios para lograrlos.....una pofitica estd compuesta por una multitud de

decisiones técnicas en perspectiva. 2t

Burdeau, sefiala que la politica, es una técnica al servicio de un fin

econdmico.z2

Sin embargo, 1a politica, no puede apuntar a cualquier clase de objetivos, ni
hacerse arbitrariamente, aunque es bien sabido que en la accién politica no hay
leyes inmutables, principios eternas, ni .fdfmulas convencionales. Se emplea 1a
negociacién, el convencimiento, la cooptacién, frecﬁentememe se transige
cedisndo una parte y obteniendo otra y cuando estos procedimientas caen en

el vacfo, se hace uso de la presidn, la coercién, 1as represalias y como dltimo

Wiiscuels Supetior de Guerra. "Nociones de Estrategia®, Mézico SEDENA, 1980, Pig. 59
2Teaver, Nicolas.Op. Cit.Pig.100
, Georges. “Tratado de Ciencia Politica™ Tomo I; Vol I, México, UNAM:ENEP Acailin. Pig 197



argumento, de la fuerza; esa y asf , es la politica, que como técnica debe
“purificarse™ se tiene que ejercer en un intento en “sjercicio de catarsis™ de
“desintoxicacion ideoldgica”, Ja polltica se basa y se norma por 1a regla tdcnica
pero no se deja supeditar por elfia. No se pusde degenerar en un
hipertecnicismo en el actuar politico. La amalgama det saber técnico, de la
racionalidad, con la opcidn politica, o sea {a capacidad de decisién, nos gufa a

la definicidn de alternativas para la chtencidn de un fin,

En ¢! caso de la tdcnica politica, considardndola una técnica social, 5e vale de
o destreza del que ta utiliza y por tanto debe valorarse en funcién dal factor
humano, que siempre buscard el desarrollo de la sociedad -—-a la familia, una
institecién, un grupo social hasta la Nacién o Pals -, abtenido por la
sufragacion de expectativas. Cabria sefialar que la sabrecarga de demandas
sociales trajo consigo una serie de movimientos ciudadanos qua dieran al traste
con la ya obsbléta organizacidn estructural del pafs, rompidndose lo que por
mucho tiémpo tue el bastién de control politico e institucional del poder en
México. Se ve rebasada 1a forma de "grillar® - mata forma de entander fa
politica ¢ mdés blen , es 1a mejor manera de deformar a fa polmcé -~ por ia
necesidad ahora sl de responder a un sujeto politico-social ---con derachos 'y

obligaciones clvicas— que manitiesta su oposicién primero, con organizaciones
alternativas al cooperativismo oficial, seguidamente con manifestaciones de
protesta que al final de los 60's aunque reprimidas fueron Cclaras,
conformandose en ellas una nueva cuiéura polltica, que nos lleve a la
cooptacidn de fos lideres en su caso y en otra a recibir con incredulidad e}

dacremento de la votacidn histérica hacia el partido en el gobierno, para que



como Gltima fase se reprenda a la organizacidn del gobi {r o decir

que a sus hombres} con un voto castigo, apoyando opciones, que a pesar de
no ser las mejores alternativas para el cambio y la attemancia del poder, si
fueron elementos conclaves para poner de manifiesto el desgastamiento de la
férmula al hacer politica, de la polftica lirica sin sentido social, sin una

Lo bindd

Y ria , sin p en el futuro, de una politica que se agota con el

tiempo, y por tanto, se tiende a pensar en la profesionalizacion de ia politica,
an la tecnificacién de la actividad politica. Por ello la politica no se adecua per
se, sino porque la politica como técnica debe abrir paso a fa politica como

realidad.

Con esta tendencia, incluso se impone en la compasicion de los actores
politicos  (cuesti6n que se analizard en posterior, en lo referido a las
caracteristicas de los politicos en el tiempo) nuevas dreas de formacién y de

especializacién por la alta calificacién que se req para la i6n de los

asuntos publicos.

Con esta marco de referencia se intuye que la labor politica, ya no es una
accion de ego ni de presencia carismdtica, méas bien el de una actividad que se
apoya en muchas dreas del saber, para que con ésta multidiscipfinariedad en la
conformacién de la politica se dé' respuesta a la labor de gob}ernb, ala
realizacién de la politica pablica. En este sentido, (a politica es entonces, el

momento del mando institucional. 23

BGalli,Carlo.Op. Cir.Pig.118



La politica como técnica, necesariamente se realiza en una organizacién, por
medio de las instituciones, de 6rganos establecidos para ello. Asf se creé en los
afios 20's, el Banco de México cuya finalidad bésica fue técnica (regulacidn
monetaria), distinta a la creacién en &l mismo perfodo de PNR (Partido Nacional
Revolucionario), en .el cual su objetivo no se ancuadra necesariamente en la
proporcién técnica, sino polftico-ideoldgica, como partido agluiinador de la
fuerza de los grupos dispersos del poder que dejo tras de sf la Révoluchﬁn. Sin
embargo, con la institucionalizacién del poder en México, la préctica de la
técnica politica nos da como consecuencia la utilizacién de la técnica, come
una tdcnica del poder dispussta a la obtancidnbo ejercicio del poder mediante
sus infinitas posibilidades de tdctica —-medios empleados para lograr un fin—--
que van desde la lucha por la captacién hasta el ejercicio prudente del poder

politico.

De esta manera, la politica como técnica de pader, es una fuerza realizadora
del bienestar comun, capaz de inspirar una solucién adecuada a fos conflictos y
que sustenta como premisa fundamental la respuesta a la necesidad colectiva.
En todo caso la técnica polltica esta ligada conlla nocién de poder como
horizonte de lo posible, con la alternativa que nos dan las circunstancias. Asf
como la fortuna ilumina o ensombrece al politico en la idea de Magquiavelo, la

coyuntura condiciona o alienta la realizacién de ia politica.

En suma, la politica como técnica que en su realizacién construye a la polftica
de gobierno o puablica, es una eleccisn importante, que la sustenta el individuo

o los grupas, en la que se explica, justifica, gula y perfila un curso de accién y
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que se diferencia de una decisién por su mayor alcance y permanencia, sisndo
fruto de la presi6n de las cir ias, de la inercia, de la falta de accién o de

ta necesidad, !a cual tiende a expandir su campo de accién e incrementar su
complejidad porque abarca a la politica en materia Econdmica, Educativa, do
Desarrollo Social, agregéndose la Ecologia, el Transporte, los Energéticas, la
Ciencia, la Poblacidn, las Relaciones Laborales, etc. #4

En este marco, podrlamos establecer cinco elementos que condicionan y

reflejan a la politica como técnica :

1) Las formas de uso y distribucién de recursos;
2) Estructura de poder y toma de decisiones;

3) Sistema de organizacién social;

4) Cultura polltica; o

6) Ideologia y legitimidad.

Los cinco puntos anteriores fueron desarrollados en el curso de activismo
polftico del Instituto de Capacitacién de! PRI, aproxinadamente en los aftos 90
y 91, en donde {a versién de los apuntes casi ilegibles que se obtuvieron,
apuntan al condicionar y reflejar el uso y distribucién de recursos, que no séio
se trata de recursos matefiales, sino también de todos aquellos recursos
intangibles, como el conocimiento, los contactos, los amigos y algo

importante, la influencia. Los recursos materiales o intangibles determinaran la

Ypartinez Silva, Mario (Coord.)"Diccionasio de Politica y Adeinistracide Piblica®  México,Colegio de
mummCmmMnmyAMuMnmu Pig 274; y Bobbio, Norbero. Op.
Cit. Pig. \AS



estructura de poder, seglin su relacién con ellos o posesién; a8 mayor posesién
y relacién, mayor serd la toma de decisiones. La relacién ds los dos puntos
anteriores depende de los sistemas de organizacién social, porque las
or_ganizaclones son las que determinan las instituciones. La cultura poiftica
permea toda organizacién social y toda actividad organizada. La ideologia y
legitimidad es el resultado de estos cuatro puntos, pero es ten importante
como los otros, ya que de éste depende la continuidad, condiciona y refleja a la
politica de un sexenio, de una época, de un pafs, de una organizacién, hasta
de una familia. Para efectos de conclusién, la politica se considera una técnica
: a) porque se refiere a eslabonar fines politicos; b) verifica su realizacién en la
busqueda de alternativas de solucién para el logro de un fin u objetivo palitico,
con un procedimiento establecido para ello. Aqul, la politica se denota como
una serie de lineamientos {vr. gr. Politica Educativa); y ¢} ve su realizacién en
presencia de fas fuerzas en juego, y su planteamiento ocurre con razén a una

refacién temporo-aspacial determinada.

Nadie puede soslayar que el fin no justifica todos los medios, que los malos
medios corrompen tarde que temprano los mejores fines, que el ideal corre el
riesgo de degenerar en tiranfa burocrética.?, Con esto podemaos legar a decir
que la politica no es la lucha por el poder nada més, sino {a lucha por el poder
con un fin determinado de conseguir, un orden de vida en comin,

relativamente duradero.

25Crozier Michel.Op. Cit.Pig.8
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La politica es una actividad necesaria en la que estdn presentes todos los
aspectos de la vida social. Porque precisamente a través ;ie la politica , en
conacimiento de los distintos aspectos de la sociedad y con la posibilidad de la
técnica , el hombre puede praparar ei porvenir.

La politica de finas titimos, de métodos, do aptitudes para aplicarios vy de
' grandes actitudes de compromiso, es una politica totalmente reflexiva sobve el
medio humano y ho podria ser entendida si no sa aborda con conocimiento
histérico, jurfdico, econdmico, filosdfico y socioldgico. La poiftica ademds de
ser-una integradora de fines do distintas orgnigaciones sociales, resulta ser
para su aplicacidn y entendimiento de distintos conacimientos clentificos. Todo
esto se da, a través de las relaciones de quienes dstentan e! poder y deciden y
quienes luchaﬁ por abtenerlo, la eterna lucha de contrarios, cuestién que de
alguna forma es impronta en la historia de la sociedad y de los hombras que la
hacen posible. Y es en el estudio de éstas ralaciones sociales como se
descubre las manifestaciones de poder. Aquf la politica se asienta como ciencia
que _apa_liza en su objeto al poder y en sus categorias a los elementos en donde
aé \llérmcan las expresiones del mismo, sean estas los individuos; fas
institucionas, como el Estado, la familia, los partidos politicos; asi como los
movimientos sociales, etc.: como lo manifiesta el Mtro. Jiménez Guzmdn, en
que la politica como clencia “estd obligada a la atencion de los diversos
agragados sociales, pussto queben ellos aparecen indiscutiblemente relaciones

de poder.” 2

26 fiunentz Guzmia Rodolfo.Op. Cit.Pig.51



Con la salvedad, de que al entrar en la caracterizacién de la politica como
clencia, no suponemos la contrariedad de considerar a la politica como
cualquier actividad no cientffica y por lo tanto se aleja de la discusion sobre la
cientificidad de la politica por no ser objeto de este trabajo; sin olvidar que

or o dos sobre la materia cuyo desarrollo es incipiente.

La polftica como ciencia se ocupa tendencialmente del por qué de las cosas o
las exhibe ya tras un proceso ocurrido, mientras que como técnica sélo se

ocupa del cémo y para qué realizarlas.

Ya no se puede pensar la politica como "cosa”, aun cuando la palabra esté en
boca de todos, se dirige a otras dimensiones de! poder en el momento
generativo, en el momento de ser ejercido, a los recursos de! poder, a detentar
€l poder... se verifica a través de iina conexidn estructural y sistemética entre
politica y saber politico, que lleva a proponer respecto de la politica, mis bien
una interpretacién que una definicidn, Conceptualizar la polftica la obliga a
pernanecar en el tiempo; porque al especificar lemas, términos, palabras cuya
continuidad en el transcurso’ de los siglos denota muchas veces realidades
también radicalimente diferentes; analizar conceptos significa reconocér la
discontinuidad de los diversos horizontes en el que se dan las palasbras y los
hechos. La clencia polftica “es un conjuntos de conceptos, objetos y una serie
de sustancias y de campos de accion”. Porque la politica es accién, puesto que

las categorfas {estado, individuo, partfdos pollticos, movimientos soclales, etc.) |



de elta son conceptos efectivos con una tendencia hacla una direccion, esto es

la suma de saber actuar y poder actuar nos dirige a! poder polftico, =7

Y eon realidad {a politica no puede reducirse al dmblto dsterminado de un
momento histdrica ni a fa forma de un Eatado o Régimen Politico. l

La ciencla polltica analiza ia luche en torno al poder. Esto sgignifica qus hay que
abarcarla como un ciclo evolutivo que comprénde desde fa accién hacia ef
poder hasta el conservatismo polftico. Por {a politica se realiza fa estructuwra
social de toda una dpoca; ella impele o detiene un progreso, slia hacs posible, a
a2 pastre, el avance de la cultura. Es la poiftica ej resorte de la vida socisi, {ate
. en elia la raiz de todo problema, como factor condicionante o germinative. La
sustantividad de la politica es el poder y como ciencia su objeto, pero ef poder

on practica no sélo es objetive sino tambidn instrumenta.

ta ciencia politica para W. Robson, consiste en astudiac ia naturaleza, fos
fundamentos, el efercicio, los objetivos y los efectos del poder en a2 sociedad.
St objeto es el conacimiento de esta universo polarizado por et fendmeno dei

poder, 3

Para Cerrdni, 1a politica como clencia tiene su objsta en e! comportamiento
polfiico expresado en el contexto de un sistema institucionalizado... se basa en

una investigacién general sobre la naturaleza, a los origenes y los fines de la

2 Cerroni,Umbesto. Op. Cir.Pig. 2§
U C¥aum. Pos. Bucdesw. Op. Cir. Pig 30
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potitica, es pues una investigacidn positiva sobre los hachos ds la palitica, se

trate de eventas o deé comportamientos sobre el poder. 2°

Hacer'polmca dejarfa de significar aplicacidn de recetas filosdfices tras las
cuales se oculta eof puro atbitrio voluntarista del politico y de su partido,
mientras hacer ciencia politica se distinguirfa de 13 pura especulacidn filosdtica
sobfe la politica para valverse investigacidn sobres las conexiones que vinculan
a la politica con e mundo histdrico de fa reproduccitin social v de las

instituciones que |a garantizan, 3

Hacer politica es seguir principios que si no son eternos, an lo esenciat sé
consideran permanentes; ampliarios a la fuz de su aplicacién y modificar con
allos {a realidad en que se vive; infundir con emocién a quienes creen en esos
principios; a traer a los que dudan sobre eilos o los rechazan; poner el sjemplo
para contaglar @ inducir ja emulacidn, al servir a las mayorfas, transformando el

mundo con un beneficio y propdsito popular,

En fa trayectoria politica se pasa por un tanel, se estd en las tinieblas y se
requiere de mucha audacia y decision ; de Jas "ces™: el corazén, cabeza y
cardcter. Para tengr up goce: ef goce interno de saber que fracasos 0 triunfos
constituyen parte del indispensable aprendizaje. Esas tareas calladas de toda
"iniciacion™ , son de las que més forman cuando coinciden los afios de gestién

con los aiins de preparacion, cuando la accidn enriquece al estudio y el astudic

SCerroni;Umberto.Op. Cit.Pp.25-26
y2em.Pig. 175
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endguece |8 accion, cusndo se pretende conocer para transforma y
transformar pars conocer. La politica debe hacerss, y no séio pensarse, pero
no podré hacorse sino a condicién de haberse ponssdo. Hacer politica es
recopocaris como uns sctividad eminentament2 humana, técnicamams posible
y sociskmnente necesaria.

1.2. CONCEPTO DE LO POLITICO

"Como miembro de /a especie, ol Individuo vive su naturelided
dentro dsl capulio oe /ss relsciones socisiss y de las instity-
ciones politico-juridicas, Dentro de este capuwo de especie of
Individuo consums &l mismo tiempo su mortelided netwal y
produce su inmortalidad cultursl. £l conocimiento socisl puede
pues construlrse cientificamante en relacidn con /s politics sdio
&/ I8 asume como concrecion histdrica (institucion) de una rals-
cidn natural-social que se conacte alos medios de la reproduc-
cldn material y al krayacto cuftural (culturs politica) que ef in-
dividuo obtiens de ellc como miembro de una c:pgclo histérica”™.»

Ciertamente ei individuo sostiens una serie interminable de relaciones que
construyen a fa sociedad; ésta progresién de acuerdos hacen el reflejo de ia
politica "fabricada” por los hombres, da su plenitud humena, esto, nos dirige 8

idem PAg. 118, Low subrayados son twcstos,



recordar aquello de que los hombres para alcanzar su pleno "vivir™ deben de
plantar un drbol, escribir un libro y tener un hijo; a esto, nosotros le
aiiadirfamos, el da también, ser un gran "hacedor de la politica®, pero de la
politica sin menoscabo de fo social, de esa actividad humana basada en los
pracedimi dcnicos que b @SAGIr exp ivas sociales y lidar
a un tiernpo el complaeto desarrolio de la sociedad, de su conduccidn hacia el

futuro. Porque mafiana es ol tisampo det rasuitado, de la consecuencia, de la
wealidad, porque lo que hoy se necesita maflana se exige; aqul la polltica se
Mnta como una relacién casuistica, provocadora de "fendémenos™;: {8 politica
no es una razdén a prior sino una cuestidn qus tiens efectos & posteriori . En
esta trayactoria vectorial {(Figura 1) nos dirigimos al mundo de lo politico a eso
que unifica a la sociedad con ia politica, a la sintesis (dialéctica) de la
necesidad con la politica como determinacién y concrecidn de la toma de
decisiones de los hombres. que conforman coemo consecuencia Lo Politico.

CAUSA(TESIS) MEDIO(ANTITESIS) EFECTO(SINTESIS)

NECESIDAD >>>> >HACER POUTICA> > > > >L0 POLITICO

Figura 1. Se la i 1" que definiti al mundo de
o politico



El. carécter polftico de la accién humana se da cuando el poder de !a polftica
verifica en fin, es buscado en cierto sentido por si mismo y contribuye al
establecimiento de los objetivos de la actividad de los individuos en sociedad.
Esto significa que el hacer polftica, al ejercer ¢l poder se detesminan acciones,
decisionas, practicas, conductas, lineamientos, estrategias o simplemente se
dejan de realizar 0 ya no se hace nada, ya no se sigue con ol programa, con el
proyecto , con la "linea” y eso adecuado o no, dependiendo de motivos
coyunturales provocan que !a politica tenga su causa de actuscién en la
necesidad social y su consecuencia en el “estilo® en como se toman las
decisionas; que reﬁer_cusidn deriva d8 ello y precisamente an esa raaccifn
encontramos a Lo Polftico, que no es otra cosa que el efecto generado por la
toma de decisiones politicas. La politica debe actuar, debe hacerse y segin la

conocida maxima, serd 1a historia la que juzgue.

Carl Schmitt nos ofrece una andlisis de lo politico, seiialandolo como lo *

de la politica®, que no se presenta nunca una identidad unfvoca y que, por
tanto, no puede ser "ni objeto ni sustancia®, sino un principio de intensificacion
de ias acclones y st mismo tiempo, de indeterminacidn en donds se postula y

axige.’2

Lo politico cabe indicar, no se debe a una polftiéa idéntica en todos los tiempos
y en todas las circunstancias; cada efecto politico, se deriva de una politica
determinada, aunque si se puede verificar que con la estrategia que puede
plantear por ejemplo fa Politica Econémica se generan varios efectos politicos,

3Citado por Galli, Carlo.Op. CE.Pig 108



sean en favor o en contra; reacciones que dependen de la injerencia de los
grupos o sector en razon de verse favorecidos o afectados por la determinaci6n

de tal politica.

En relecién a esto, Burdeau desarrolla ia idea de Lo Polftico cuando sefiala que
la sociedad estd arreglada segdn clerto orden (y por lo tanto supone una
jerarquia) y reunida gracias a la atencién dirigida hacia cierto fin. Por to que se
puede afirmar que el caricter de lo politico es aquel que se atribuye a todo
hecho, acto o situacidn en la medida en que se expresa la existencia de un
grupo humano, de relaciones de autoridad y de obediencia establecidas con

miras a un fin comdn.

Esta idea junta-dos elementos: un hecho de poder y una finalidad. Lo polltico
aparece solamente a través de la politica que lo elabora, mientras que la

politica se justifica merced a lo politico al que quiere sujetar a la sociedad. 3

Lo politico en cuanto estructura se vuelve més complejo; integra relaciones
sociales cada vez mas numerosas. Lo politico es aquello que conserva unidos a
los hombres con miras a una cierta decisién o en la bisqueda de un fin; es
también una lucha, cuyo objeto sigue siendo la determinacién que dejan los
efectos de una decisién que agrupa y disiente y de la autoridad que unifica, 1o

politico es todo, y este todo concierne al hombre por entero; es "la

33Byrdeau, Georges.Op, Cit.Pig. 194



contingencia de io catidiano™. Y como las fuerzas naturales, las decisiones

politicas compromete nuestro destino para bien o para mal.}

Ei Diccionario de Politica y Administracidn Publica, seiiala a lo politico "como
ese campo de los intareses Comunes™.3® Y es que la vida social no es sélo
fenémenos gregarios (sujetarse e ideas o iniciativas ajenas; como vivir en el
rebafio} que unen sin remedio, también se lucha permanentemente por
intereses , lucha en Ia que nos enfrentamos los unos a los otros; confrontacién
iguealmente, de diversidad de intereses con la capacidad ds respuesta
adecuada; asf en el términ;) comun entre los miembros de un grupo, sector o la
Sociedad completa en la que se produce lo politico, se impone Ia idea de que,
por una parte los hechos politicos {decisiones politicas) afectan su porvenir y
por otra, que conviene ejercer sobre ellos un contro! deliberado. Porque en ellos
se da la dimensién en la que se inscriben tanto nuestras posibilidades como -
nuestra razén de vivir; en la pluralidad colectiva y la unidad de esfuerzo,

gracias a lo cual se sostiene lo politico.

Médiante la politica, el hombre va a poder construir un espacio conforme el
ideal de libertad que cada hombre debe forjarse para asegurar plenamente su
voluntad, pero no puede realizarla sélo; necesita a sus semejantes. Este nexo
de dependencia se afirma en una colectividad de hombres libres, que
constituyen en si mismo el espacio politico. Definir un espacio politico, es

someter un conjunto social al derecho. Para que haya este espacio, es

Htdem, Pag. 180
35Martinez Silva, Mario. Op.Cit.P4g.267
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necesario gue exista un marce en el cual ocupe un lugar la politica. Para
Tenzer, la Politica Educativa y la Polltica Social son los medios de volver al

hombre mds libre y mdas apto para participar en la construccién demacrética. 36

En definitiva el procurar el bienestar social supone corresponsabilidad en el
esfuerzo, porque no se vale anhelar el "paraiso prometido” de un mejor nivel de
vida sin esfuerzo conjunto; hoy ya no es el tiempo del dispendio, de la polltica
de gobierno que respondia a todo y a todos; la esfera de lo polltico se concibe
como el punito de inicio y retorno del quehacer gubernamental; pero es necesario
que el ciclo transcurra en un contexto de equilibrio entre démanda Yy respuesta,
el qué necesitan, qué les ofrecemos, ustedes aportan qué, 1a solidaridad hecha
unién, pasar de {a politica del Estado hacia la sociedad, por una politica de la
sociedad frente al Estado, mds sociedad menos Estado; e! transferir a la
sociedad capacidad para la toma de decisiones sin olvido de la pluralidad
diversa de cada periodo, de cada regién, cada grupo que presentan condiciones
inéditas, nuevas exigenclas y distintos desaflos que rebasan incluso los limites

sexenales.

La labor de goblerno, la politica puesta en marcha, generadora de lo politico y
receptora de sus consecuencias, debe de ser hoy, inspirada en una cultura del
compromiso, debe de pensar en el futuro, pero no el futuro singularista de
nuestra propia conveniencia, tenemos obligacién de responder tanto aquellos.
que se dedican a la labor piblica como los que raciben el beneficio o la utilidad.

Lo palitico como consecuencia de la labor politica del gobierno, debe

Tenzer, Nicolas.Op. Cit.Pig. 37



27

racionalizarse en sus tareas publicas fundamentales , para alcanzar mayor
capacidad de respuesta social, pero sin detrimento de los recursos y con la firme
conviceién de preservar la defensa de nuestro medio ambiente, sin comprometer
al futuro, sin menguar las oportunidades de las préximas generaciones ni
comprometer al México de hoy; y es aqul, en donde fos hombres que se dedican
a la labor publica, los hacedores de la polftica ubican su rumbo y su actuacién,
{os individuos que aspiren a adquirir el adjetivo da politico, tandrin que urgir en
la responsabilidad de su protagonismo. Finalmente se debe al hombre, el actor
social que inmerso en la colectividad toma decisiones y genera implicaciones. El
hombre que emula e induce, que promueve y contagia, que su deber es servir
con el propdsito del beneficio y la transformacién de su realidad, ese hombre

que suele llamarse polftico.



“CAPITULO Il - EL POLITICO: UNA APROXIMACION A SU SIGNIFICADO

En cualquler lugar, con cualquier gente, a todos los niveles no dejamos de
escuchar aquella frase coloquial, jah que politico es fulanito!l, Mira que
lenguaje, tan hébil como un buen politico dé partido; escuchamos al abuslo con
sus grandes peroratas, que nunca entendimos, sin embargo, porque asistfa a
las reuniones del Partido era un "politico de su tiempo'.'; v su contraparte, "éste
es un politico, se la pasa grillando todo el tiempo", "hombre con ese traje
hasta como un politico te ves”; el que diside incluso vituperia, afirma "porque
es tan corrupto que parece poiltico”, tan hablador, tan ostentose, se la pasa
todos los dias en reuniones y en unas comidas por aqul, desayunos por alls. en

fin.

La polltica es la predileccién de los hombres ambiciosos carentes de escripulos
o corruptos.! En México, la categoria de polltico més parece un insulto que el
ejercicio de una profesidn. Existe el culto al rumor, al "politico de peluqueria”,
todo el mundo opina sobre polltica, todos somos de algun modo analistas
poifticos, pero sélo el que por su profesitn actda en los planos de) poder, esta

en posesién de datos, antecedentes e incluso de elementos formativos que dan

1Del Lago, Alessandro. Op. Cit. Pig, 160
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“fondo y forma® justamente a eso que la gente sefiala como "visién politica”;
an esto, se puede caer en dos opciones de la caracterlstica de un hombre
dedicado a la labor politica: un gran conocedor o maestro de la ciencia politica,
no necesariamente resulta un buen politico; y un hdbil politico puede
destacarse en la accién sin tener conocimientos cientlficos relativos a la

‘politica.

Se sabe que la politica fa ejercen profesionales y la estudian especialistas,
cuyas obras raras veces interesan al piablico aun cuando éste sea culto.2 Esta
aseveracion nos recuerda las primigenias experiencias en e! “laberinto del .
poder”, cuando se nos hizo “iniciado”, se nos receté una inmensa gama de
ma&ximas, principios, reglas e incluso de algunas "audacias”, se nos grabo con
plena exactitud que a la "politica, se llega generalmente, por vocacién, por
desorientacién, anhelo de corrupcién, amistad hasta el nepotismo™; que
existian dos actitudes de! hombre en su ingreso a la politica: el vivir de la o

para la politica,

El mismo Weber, al abordar la politica como profesién establece que estas dos

actitudes, en realidad se praesentan, subsisten y se viven al mismo tiempo.

2fdem.Pig. 154
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"Aquel que vive pera la politica hace de ello su vida en el sentido Intimo o se
solaza simplemente en el ejercicio del poder, que conseriva o mantiene su
equilibrio y la tranquilidad en su conciencia por haber sido dado un sentido a su
vida al haberla puesto al servicio de algo...... El que vive de 1a politica como
profesidn, pretende valerse de ella para convertirla en fuente permanente de

ingresos”. *

En aquel inicio también se descubre una ruptura axiomética, una verdad
descublerta, en donde la politica se vive, se crea, se siente, se disfruta y se
sufre con ella y en ella se crece, se convierte en el recorrer en politico de la

" circunstancia o en un politico profesional. Dos grandes tipologfas, dos grandes
experiencias. Sin embargo, la politica en las dos, se basa en principios de
entrega; de ideales; en el compromiso de mayor envergadura, !a base de toda
coexistencia, la LEALTAD a los hombres; el valor tan importante de el
responsable trabajo; empero, todo esto no existirfa, no podria existir si no se
obtiene una fuente permanente de ingresos y aqul la politica se vuelve
profesidn, cosa que no obsta para conseguir el galardén de convertirse en un
profesional de la politica; ya que algunos caen en extremo de seguir el camino
de los "mercenarios”, de la blsqueda de la riqueza por el camino del ejercicio
despdtico del poder. Porque en el transcurrir de la carrera politica, se aprenden
muchas formas de acceso al poder, por ejemplo a la "época de no vivir dentro
del presupuesto, es vivir en el error”, de los "gastos de campaha”, de la

lapidacién de los recursos en aras de "hacer politica™, pero politica sin sentido,

Weber, Max.Op. Cir.Pag 14
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ni direccion. De esa palitica de los individuos funestos, que se formaron con
las arcas de la nacién y terminaron con casi todas las expectativas de un pals.
De esos que por el hecho de tener un puesto publico se crefan politicos, con
sus grandilocuentes ceremonias, sus chocantes oratorias, de esa la politica de
los "politicos lfricos” la que hoy es resabio del pasado. De aquel individuo
ironizado con sus gafas oscuras y su sombrero, era un Diputado o el sefior
Ministro de otrora tiempos mexicanos. De ese politico que era bueno para los
“amarres® pero malo para la "administracién®; de los sujetos que suponian que
por haber votado por el partido recurrian a este como l!a bolsa de trabajo més
grande de todo el pafs, que proveeria de puestos a cuanto militaba en sus filas,
a los individuos que se casaron con el poder y petrificaron sus estructuras, a
aquellos que se iniciaron en la lucha sindical y se-perpetuaron en el siilén de el
liderazgo, a los hombres con posicién de influencia muy importante a nivel
regional que engrosaron las filas del partido y terminaron alentando el
caclcazgo, el caudillismo, aungue éste dltimo tiene sus origenes en la milicia
que también paso a formar parte de la historia del pals como elementos
aglutinadores de las fuerzas beligerantes; por su presencia en ciertas regiones
y que acabaron dominando la esfera polltica y determinando el rumbo de sus
seguidores; dominacidn personalista con el manejo de ciertos medios de poder
o por una relacién que va desde la étnica, familiar, carismética, econémica, de
clase o puramente afectivas hasta la sobre posicién polftlcé de las pretensiones
de este individuo y su grupo de influencia o de poder. Personalismos pollticos
slempre respaldados, por sendos movimientos sociales. Esa es una historia de
hombres, de sus alianzas, sus manejos, de sus bases de apoyo, de sus

conflictos y de su grado de influencia regional o nacional, conceptos de
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"pollticos” que no son nominaciones huecas; aspiran con precisién a definir las
condiciones de una historia descubierta; todos esos hombres mitificados o
satanizados, pero al fin y al cabo polémicos, muertos realmente o en la
imaginaciéon de un pueblo. Debemos aceptar que nada alivia mds a los pueblos
de sus propios pecados como echarle la culpa a los polfticos. Si alguien {ogra
destacarse, cualquier coyuntura es buena para vaciar sobre su nombre un
costal de basura; ese pueblo, como la afirmaria en su tiempo el Maestro Reyes
Heroles, entiende, comprende més a un cirujano que corta y se le puede morir
el paciente, que a un politico que inserto en su medio juega entre lo viejo y o
nuevo, intentando no dejar que se le derrumbe la persecucién de ideales,a
fuerzas de transigir; ese pueblo que con elocuencia, \)ive y cuenta fo que otros
contaron, hechos que a fuerza de relatar se convierten en certezas, de cémo se
fue transformando un sistema politico de amplio arraigo, caracterizado por el
paternalismo, la sujecion o proteccién, el compadrazgo, la presencia de
liderazgos radicales, de cacicazgos o caudilismos de origen civil y militar;
todos ellos conformaron redes de dominacién y de consenso que un vez
institucionalizadas le aseguraron en st tiempo al estado una permanente
subsistencia, de mds de 65 afios con un origen heroico, de preferencia

legitimado a la "sombra de la revolucién mexicana”.

El origen militar factor histdrico determinante de el hombre de poder, del lider,
que se despedaza y se une, se entrega o huye, se pierde en i surtimiento de
‘efectivos militares a puestos de gobierno, sin embargo, no se consolida una

casta militar, porque en realidad no son ellos, los "jefes" militares de



formacidn, sino més bien se incorporan al ejercito como “irregulares® para ta
lucha por la revolucién haciendo campaia, a su ingreso en los dmbitos del
poder, no lo ejercen en verdad, porque su real motivo de lucha es el botin
politico, tomando su poder como un instrumento para hacer su negocio
personal. El Estado descubre una velada arma de acallamiento y cooptacién de
los "rebeldes", la incorporacién de éstos fos "escandalosos, los facinerosos™ at
presupuestos gubesrnamental o la "cesién " de derechos para enriquecerse, o
los negorcios publicos, las concesiones de obras o las grandes extensiones de
tierra para "olvidar” las penas de la guerra fraticida, Todo esto, aunada a la
pretendida profesionalizacién del ejercito, que en verdad consistia en su
reduccién cuantitativa, en su diferenciacién con lo civil, para pasar hacer el
"revolucionario®, lo que significé un paso mediante el cual se procura la
unificacién orgéhica de la “"familia revolucionaria”. La familia del poder en
México, que al tiempo se hizo "civilista”, que consolidé sus estructuras, que
acrecentd su poder institucional, que con los "nudos histéricas” del sistema
politico, generacién a generacién se iban renovando, se fue profesionalizando,
se fue convirtiendo en propia tradicién consustudinaria, y cred su propia
oposicién. Oposicién al régimen, pero originada en la misma semilla, de la
misma cepa, del 4rbol de la historia de México. La familia politica que su
ontogenia la llevo a “tecnificarse”™ a sobreponerse en capacidad al
“pragmatista", a las acciones de los sabihondos pedantes y lorescos; aunque
sigan persistiendo fendmenas como el nepotismo, el amiguismo [cuatismo), al
camarillismo, el influyentismo, el arribismo y el continuismo como condicién de
una autoconservacién y de propia supervivencia. Familia con su propia

tipologfa, que desde el heredero de la revolucién hasta el burocrata
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tecnocrético, de aquellos que se van formando en ia estructura de partido y en
los puestos de eleccién popular y éstos que se encumbran en la piramide
jerdrquica de la adminsitracién publica federal; son dos vertientes, dos
esquehas, que son en un tiempo los que componen, los que caraterizan al
politico que hoy conocemaos; a pesar de la tendencia maniquea de dividirlos, de
confrontarlos en una sordida pelea por el poder; aun con esto y con razén de
que nos ubicamos permanentemente en un proceso de renovacién de las
instituciones politicas y de ia misma familia politica mexicana, que se sustenta
en una nueva generacién de peliticos -—politicos modernos-- con distintas
alternativas de composicién, con diferente especializacién y con una perpectiva
mas tdcnica, en sustitucién del antiguo caudillaje o del caduco liderazgo
tradicional, que se vio rebasado junto con sus medios politicos de cooptacion
corporativa del poder, por una sobrecarga de demandas, por una deficiente
preparacion academica que diera marco a una politica "desideologizada®™, més
eficiente, méds clara , més administrada, con definicién y con rumbo. A pesar
de esta visible separacién entre las caracteristicas temporales de unos y de
otros, el adjetivo de politico no se pierde. El politico come lo afirmamos
anteriormente, puede no tener una alta especializacién y se desarrolla con el
mayor profesionalismo, incluso mejor que muchas eminencias doctorales. El
politico se singulariza por su experiencia, su vocacidn, su légica, su cultura de
poder, sus pricticas, sus mé&ximas que lo diferencian de los demds actores
sociales; se desenvuelve entre una red intricada de antagonlsmos: Puede tener
los mas grandes "enemigos" y sin embargo, los vemos en expresién
laudatorias con ellos cada vez que se encuentran en las estancias palaciegas

del poder.
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“Los polftices pueden diferenciarse por su posicién o ubicacion ideolégica, pero
como sefiala Humberto Cerroni, "los individuos...estructuran los nivefes de la
actividad soclal y politica-jurfdica como productores, como ciudadanos, como
militantes, como electores, como electos y como funcionarios ptblicos”.* Esto
en el esquema litlrgico de la politica mexicana significa que todo hombre,
mujer, joven o anéiano, de la ciudad o del campo se puede considerar en
potencia como un pelitico en realidad. Cabrla sefialar nueétra disputa por no
cansiderar adecuada la separacién abismal que se establece entre los técnicos
y los pollticos; parque se debe considerar a un actor social con el adjetivo de
politico o negérseld, cuaifuera que sea su caracterfstica formativa, su condicién
sociolégica, econdmica y cultural; porque se es polftico por la misma
permanencia en sociedad, porque la politica si recordamos es una actividad
eminentemente humana, técnicamente posible y socialmente necesaria. Por
tanto el "animal politico"” aristotélico nos da improntamente el titulo de politico.
Si bien todo individuo puede ser considerado como un actor social en la
politica con el adjetivo calificativo de politico, es necesario distinguir dos clases
de politicos que a nuestra particular forma de pensar se nos muestra en la
realidad mexicana : el politico profesional y el politico de las circunstancias,
esa caracteristicas que en el recorrer las instancias de poder se nos conforma.
El politicc de las clrcunstancias {los polfticos ocasionales, de ios que hace
mencion Weber, participantes de movimientos polfticos no permanentes), el
autor social que accidentaimente entra a la fucha por el poder sin contentarse
con su mera participacién sufragista. Es el cludadano comin que se sabe

poseedor de un "quanturn” de poder publico, en la medida en que influye en su

“Cerroni, Unberto. Op. Cit, Pag. 97
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esfera de actuacién. Es el politico de "peluqueria®, pero también el tabernero,
el taxista, el de la tienda, el del café afueras del partido o el de los jugos de la
otra calle, el bolero que a todos conoce o reconoce en su transitar por el
bullicio del poder. Es el comentarista politico més agudo que existe en la
colonia; el que en el sistema de transporte colectivo diserta la mas maravillosa
catédra dal juego en el poder, es el vecino que al encontrarncs en la calle nos
refiere de su posible postulacién a algo?, como si fuera necesario ser
"mitotero"” para alcanzar tal nominacion, sin embargo, é! se sabe conocedor de
las realidades de este pals, y porque "conoce" la Constitucién y critica los
procedimientos de partide, aunado a la inferior cultura politica de sus
cohabitantes y que a &l le dijeron que un amigo muy cercano a la comadre, del
hijo de un politico cuatisimo del sr. Presidente asegura que van a cambiar al
gabinete, 0 que su amigo es secretario de un Secretario de despacho, o que en
un reunién de esas raras de Gabinete Técnico se decidio que "algo” pasa en el
pals, rumores, arengas, un tanto de fantasfas y otro de aspiracién al
"demostrar que se tiene poder", influencia, todo aquello que como medio es
herramienta vélida para asegurarnos nuestra cuota de mie! de la politica. O de
el gran sefior que por saberse militante del partido de “toda" la vida en su
"seccional", nos habla de haber conocido a todos los politicos en la historia,
aungue sea s6lo porque los vio en una Convencién o Asamblea, en la calle, en
ja television o en las revistas que circulan por todos lados.leyendo una
entrevista que le hicieran a este connotado politico de su hora y que sin
embargo nunca conocio en persona, nunca supo de sus convicciones, el origen
de su carrera y nunca se entero como la mayoria de ia poblacién, de la dificil

tarea de gobernar, de la desgastante labor por atemperar las rigideces
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ideoldgicas, las marchas, los mitines, las negociaciones con el sindicato, etc;
pero asi, €l es un politico, el politico de su circunstancia, ese hombre que todo
lo sabe porque lo escucho en la calle, que es un analista consumado de la
politica porque compra La Prensa o La Jornada que méds da, porque lo dijo
"Jacobo", lo coments Memo Ochoa o el sefior Gutiérrez Vivo y porque el sefior
Mojarro les ensefio que tienen un espacio "pofitico" permitible para establecer
sus quejas al estilo puro del dizque critico "Palillo". Ese cludad.ano imantado
por la actividad politica sin que conozca mis que de manera remota las

"entraias del sistema”.

La parte que mdas se acusa del sistema politico, es sin duda, a su elemento
humano, aun sin quererlo tados por el hecho primario de ser ciudadano y tener
cierta o tal formacidn nos ponemos la etiqueta del calificativo de "politico”; de
ser el individuo, el sujeto de la actividad publica, el "ingeniero de su hora" y la
aprovecha para participar, para encauzar la opinidn de manera determinada, no
debiendo olvidar que el chisme, el rumor y la anécdota son fuentes de
informacién politica muy importantes con los que contamos los mexicanos. Sin
embargo, y a propésito de recordar ia maxima de Maquiavelo, de "ser manoso
como la zorra y fuerte como el ledn”, tendremos que dar el significado que el
polltico tiene en todo sistema saocial, y es aqufl en donde la profesionalizacién
de la actividad politica se ubica como premisa; cada pueblo es sacudido, a la
postre, por aquel genio politico que sepa adelantarse a sus contempordneos y
les muestra el nuevo camino; depende de un cierto tacto imponderable; es

sagaz, su arma favorita es la audacia y posee un gran conocimiento de los
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hombres; el esplritu préctico lo domina més no lo gobierna; actGa siempre con
gran seguridad en si mismo y en sus procedimientos y cuando éstos fallan se
revuelve contra el objetivo propuesto sin desmayar en su fé. La finalidad dltima
es su mejor garantfa de éxito. Por eso acepta y observa con gran dominio de -
su parsona todo aquallo que le afecta. Un polltico genuino es hombre de
ideales; es como "el aguila, que sola volard muy alto, nunca en parvada”, se
impone el ser ecudnime, dindmico y cauteloso. Esta pronto a aprovechar hasta
la calumnia y el insuito con que la envidia pretenda hacerlo abandonar su "fria"
posicién de actor-expectador al mismo tiempo; de ahf que la intriga sdlo
despierta su peligrosidad como hombre tactico, dispuesto a asestar un golpe
maestro. Al ser Aun profesional inserto en el engranaje de la complicada
maquinaria estatal, es un hacedor finalista que no obra para si, que actda
segin lo cree conveniente a los intereses comtnes en la medida de su
capacidad y poder; tiene regularmente un talento intuitivo, con capacidad para
la accién en el que se forma una personaldiad eficiente dentro de la vida
publica, asumiendo una conducta prudente, adecuada y que por lo general no

siempre puede predecirse.

E! politico profesional no se complica entre ta eterna dicotomia del pasado y
presente, los une, se apoya en ellos para enfrentar el futuro, para consolidar su

poder, para construir su propuesta de pals.

Se caracteriza, por presentar un extenso abanico multicolor en su composicién,
tanto por su extraccién socic-econémica, como por su formacién, agrupacién y

ejercicio profesionai y politico. En efecto, los campos de intervencién de log
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sectores politicos-administrativos del pader Ejecutivo y la organizacién en
Comisiones del Legislativo, los diversos organismos pdblicos, asf como la
todavia sobreviviente divisién sectorial del partido en el gobierno, establecen
funcional y orgdnicamente el cardcter y el espacio de accién de cada polltico,

fijando su tarea en |a sociedad, asi como su jerarqula.

E! poiftico profesional, se diferancia de los demds sujetos sociales, por el
numero tan pequefio de los que ocupan tal grado de participacion; es una
minoria que ejerce el poder politico {incluso fa oposicién al gobierno} y lo
desarrolla con relativa autonomfa ante la sociedad, Tiene uﬂa cierta cohesién y
conciencia de si mismo y aparece como un actor politica colectivo con
intereses precisos y pienamente definidos. Los politicos profesionales, estan
constituldos por aquellos individuos que se dedican a la polftica publica, al
servicio pablico, en dreas y posiciones en donde sus decisiones de acuerdo al
dmbito de poder en el que se desenvuelvan, afectan al sistema social en su
conjunto, "son los profesionales de los negocios pdblicos".5 Es decir su poder
se ejerce a través de las estructura politico-administrativa estatal y tiene dos
fuentes: Ja estructura formal y sus relaciones informales. En las cuales se
singularizan por su experiencia, vocacién, légica y cultura del poder, ante los

demas actares politicos.

Wright Mills, nos sefiala que existen politicos cuyas carreras transcurren

dentro de la estructura de un partido; y aquellos que verifican su desarrolio en

SAi Camp, Roderic. "La Formacitn de un Gobernante: La socializacidn de los Lfderes Politicos en el
México Postrevolucionario” México,F.C. E..1981,P4g 239; y Paz Qctavio.”El Laberinto de la
Soledad” ,México,F.C.E., 1992 ¢reimp. ) Pig 71



los sectores administrativos del gobierno; y que se hacen politicos en la
medida que se alzan sobre el Spails System (sistema de despojo en lo que se
da la distribucién de cargos al séquito del Candidato triunfador, de acuerdo a
Weber) contrario al servicio civil de carrera y penetran en los circulos donde se
hace "real politik", y son denominados como profesionales politicos. El
profesional politico actia fundamentalmente en los organismos, autoridades,
departamentos y comisiones en donde se resuelven muchos conflictos de
intereses por el poder; es declr, va a ser en el servicio pidblico en donde se

diriman y ejerzan las luchas por el poder dentro del sistema politico 6.

El hecho de sefialar, al gobierno, como fuente de poder de los profesionales
de la polftica, no significa que su ideologfa sea homogénea, ni su filiacién
partidista Unica; puede ocurrir que existen individuos, cuyas carreras se hayan
verificado en cualquier partido como lo sefiala Mills y sean miembros del
gobierno en algun tiempo determinado. Van a ser las posiciones institucionales
que los individuos ocupan, las que finalmente les dan las oportunidades para
conseguir, ejercer y conservar ¢l poder. El fenémeno de la circulacién del poder

por fracciones politicas, es un elemento fundamental del juego del poder.

El pensamiento de que sea sélo un partido el que gobierne, y sea una sola
fuerza monolitica la que detente el poder es la dltima fase de desarrollo
histérico que México tiene que superar; un partido no puede tener el uso
exclusive del poder, por las condiciones sociales, "nuevos intereses

aparacerdn, nuevas formas de organizacién, nuevos lideres y nuevas metas. Y

Mils, Wright. *La élie del Poder”,México,F.C.E., 1980 (reimp.).Pp.216-217
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todo esto implicara en un futuro inmediato una alta renovacién de los cuadros

dirigentes dal pals".”

El propdsitoc del ejercicio de la politica, es bien cierto, el poder, como
fundamento de lucha, empero, el poder significa posibilidad, es posibilidad de
e]erce;r una influencia no perdurable, que es determinada por las necesidades
del morﬁanto, pero la justificacién de la polltica es la utilizacién de la técnica,
para la satisfaccidn de expectativas soclales, y aqui los hombres sin importar
clase, posicién, formacién, ubicacién ideologia, debemos de ejerceria
profesionalmente y cumplir con la funcién ractora del politico profesional, el
establecimiento del proyecto nacional, en base a nuestro proyecto histérico
con los propdsitos de desarrollo, econémico, social y politico que demanda el

pafls.

La existencia del politico profesionat va a ser necesaria en cualquier sociedad,
porgue van a ser ellos los que con su experiencia logren la estabilidad y le den
equilibrio Interno a esa sociedad, esto lo afirma Gaetano Mosca, aseverando
que ellos, van a tener en sus manos los asuntos plblicos y como finalidad, el
de mantenerse y ampliar su presencia en ‘el. poder; sin embargo, no podrén
gobernar, st no cuentan con el apoyo o reforzamiento de muchas personas, va
que "el descontento de las masas" pueden desplazarlos del poder y dar lugar &

que una nueva clase politica monopalice los medios administrativos ptblicos y

TRam{rez Jacome, Gilberto; Salim Cabrera, Emilio, "La Clase Polftica Mexicana®, México. EDAMEX,
1987, P4y, 83, .
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la gestién publica. Por eso los poiiticos deben tener atributos muy estimados

en la sociedad en la que se desenvuelven.?

Weber medita sobre el particular argumentando que "...toda la sociedad
necesita del dominio de alguna forma y de que toda dominacién se manifiesta
y funciocna en forma de. gobierno... y esto supone necesariamente de
politicos... que por reducida que sea la esfera de poder, deberdn siempre
confiarse a algdn politico ciertas facultades de mando con lo cua! su situacién
pasar4 insensiblemente de la simple administracién a una auténtica y expresa
jefatura palitica”. El mismo Weber determina que el politico debe tener
cualidades, ... "tener aptitud para dejar que la realidad penetren en uno, sin
que deje de mantenerse retirado ni pierda entereza", conjugando la pasién, el
sentido de responsabilidad y !a mesura, porque la politica se lleva con la
cabeza".% En la mayorfa de los casos el poder embriaga y hace perder
proporcién. En otros casos la imposibilidad incluso material no permite realizar
una gran obra potitica, empero el continuo crecimiento de demandas, obliga a
reflraxionar que en los dltimos tiempos, el desarrollo de la sociedad se asocia
con el surgimiento de movimientos social-urbanos.que rebasan las medidas de
instrumentacion de las politicas publicas, el surgimiento de movimientos
sociales en dreas rurales descubren su atraso, el resurgimiento de la sociedad
civit como gran opositora al régimen, subraya la importancia de generar, una
nueva manera de gobernar. De desarrollar una razonable movilidad en los

politicos, que permita una circulacién de individuos y grupos, sin interes

Bldemn. Pig.27
9Weber,Max. Op.Cit. P4g.46: y En "Economfa y Sociedzd” Tomo II, México, F.C.E..P4g.699
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ideolégico,‘ es decir, se debe pensar en gobernar con los mejores hombres; '
renovar y cambiar en su composicién, organizacién, quehacer y pricticas
internas como causa-efecto de la transformacién que se da en torno a los
politicos. La coyuntura por la que atravesamos dan forma a un proceso de
renovacion de una generacién de politicos profesionates que sustentan su
actuacién en el conocimiento cientifico y técnico, pero planteando inmensas
formas de praxis politica, es muy importante delinear al politico profesional por
su caracteristicas que lo singularizan de la gama tan grande de individuos que
participan en polltica sin tener los minimos detalles, mas que de participar
comao cualquier actor social en la politica, de acuerdo a un extenso marco de

intereses.

Para analizar las caracteristicas hipotéticas del politico profesional, se debe
recurrir @ un marco de referencia de variables muy particulares del sistema
politico, que van desde la forma de obtencién del poder, que se inicia al
pertengcer a la “famlilia politica” que detenta el poder, que no se excluye de
ninguna manera a los individuos ¢ grupos que se ubican dentro de la oposicién
de manera muy determinante en la Gltima etapa del desarrolio politico del pals
al tomar decisiones que trascienden el marco histérico en el que teniamos,
como pilares, a la institucién presidencial y al partido en el gobierno que fueron
rebasados, y generaron como otra variable, un nuevo procedimiento de
sustitucion o renovacién de los politicos, de una alta calificacién técnica en
lugar de liderazgos caducos y tradicionales y antiguos caudillajes que
mostraran su ingficiencia e inoperancia al desarrollo requerido por e! proceso de

insercién de! pafs al plano primermundista.



La posicién polftif:a determinaba y por mucho Ia carrera y la vida pﬁlftica de los
individuos, por eilo el detentar una condicién contraria a la ideologia y forma de
gobierno, hacia desdefiar a 1a oposicién , pero ahora de el buen entendimiento
con la oposicién depende el formar una red de poder hacla el exterior con
personajes de distinta filiacion politica, pero con sobrada capacidad y
experiencia; y esto se manifiesta incluso en el interior del gobierno mismo,
dada su sectorizacién politica-administrativa, existen muchas maneras de
operar y variados objetivos que se dan por la divergencia en temas de
Hacienda o Gobernacién o por la diversidad regicnal y la opinién encontrada
entre el centro y el resto del pals. De las buenas relaciones palaciegas
interpersonales dentro y fuera del gobierno depende muchas veces el manejo
de una gran cuota de poder, 0 dei simple hecho de sobrevivir; el trabajo en
grupo no es solamente importante, es fundamental que este grupo se distinga

por su fortaleza.

El manejo de la imagen, es trascendente para el individuo en 1a politica, por ello
el manejo de los medios gue influyen en la opinién publica determina su
presencia en muchos aspectos, estar bien con la fuente de prensa que cubre
dmbito de actuacién, no pesa pero como ayuda, en muchos‘de los casos para
establecer comunicacidn tan diffcil de lograr entre dirigentes, y con los
organismos no gubernamentales, que hoy dia estdn de moda, y tienen mucha
relevancia en el establecimiento de politicas de gobierno; es necesaric;
acercarse a columnistas, editorialistas, duefics de mass rmedia para no s6lo

astablecer relativas relaciones afines con ellos, sirno para signar de manera
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velada "pactos de concordia”. Las redes de poder, como resultado del buen
manejo de las reglas del juego polltico, se tienden de manera necesaria desde
el inicio de la carrera de cualquier politico en ciernes; se fomentan con la
amistad estrechada o cimentada en las escuelas, en tas oficinas de gobierno o
en las infinitas reuniones de partido; en las logias, los clubes, en .todos los
lugares de permanente estancia, que nos procuran una fuente de relaciones
importantes. La constante comunicacién y encuentro con sectores como el
ejército, los empresarios, sindicatos, y la iglesia nos dan un mérgen de
maniobra muy importante en la escalera piramidal del poder; el saber conducir
pare la propia conveniencia, "relaciones" que podriamos llamar de poder, con
todos aquellos individuos que de cierta manera influyan en su entorno y
puedan accedernos a planos de poder importante, es un instrumento que
cimenta la conformacién de grupos de poder muy importante en nuestra

sociedad.

Se podrfan establecer un sinfin de argumentos que nos ayuden a caracterizar al
politico como profesional, sin embargo, existen cuatro elementos bésicos que

determinan la profesionalizacién del polftico, a saber:
a) Formacién o Especializacién (Técnica)

Los politicos de viejo cufio por propia naturaleza tienden a "extinguirse” como
clase, la sobrecarga de demandas, las transformaciones sociales y alta
tecnificacion de los procesos de gobierno, obligan a profesionalizar a los

politicos, en sus practicas, maximas y cultura politica, con ello no se asegura
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la ruptura axiomética o de valores que la politica y sus hombres detentan como
principios. El hecho de graduarse en Universidades, de Doctorarse o
simplemente de especializarse en cualquiera de la enorme posibilidad de 4reas
que ofrece la sectofizacién politico-administrativa de la labor de gobierno, hoy
es un requisito de ingreso, permanencia y crecimiento para cualquier individuo
que se dedica a la politica. La competencia por los puestos y las
. responsabilidades es cada dfa mayer, sin importar filiacién politica ni ectraccion
socioeconémica; lo importante es saberse y estar calificado en las esferas que
el buen gobierno reclame. Es aqul en donde hemos verificado las constantes
renovaciones tanto generacionales como grupales de los individuos que
conforman la casta de los politicas; el civilismo y la tecnificacién del grupo en

el poder en su referencia histérica es el mejor paradigma.
b) Experiencia Politico-Administrativa.

La razén maniquea de dividir, incluso confrontar y separar a los actores de la ~
politica entre los politicos por su experiencia y los técnicas por su preparacién,
no hacen més que debilitar su posicién en el juego del poder. La necesaria
experlencia en puestos y cargos de eleccién popular, de carrera en el partido
{cualquiera) y su suma con la capacidad académica, la especializacidn técnica y
la carrera adminsitrativa en puestos de gobiernos, es una condicién no sélo de
modernizacién del politico actual, sino también de su concrecidn, de su
consumacion como .ios "mejores paliticos” para Méxice. El conjuntar
experlencia y preparacién convierten al politico en un sujeto de nivel, apto para

{a competencia y por tanto con un grado de calificacién que obliga a pensar en
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Ia conformacién de un gobierno "cuasiperfecto” por tantos “tanques
pensantes”, que se pueden obtener, de invertir en este activo para el
mejoramiento de fas condiciones, de goblerro. Pero no se debe caer en ia
excesiva tecnificacién de las estructuras, un politico profesionat combina; su
formacion con la vocacisn de servicio, la labor polftica, el hacer politica
reqt;lere de sujetos sensibles, de individuos que tengan tres certezas biésicas,
tres aptitudes que se generan con una buena actitud: Et'saber {certeza
irreflexival, el pensar (certeza reflexiva), y el conocer certeza verificadal. El
saber lo da la ciencia, el pensar la vida y el conocer ef tiempo. La maxima més
importante para ei politico profesional es: NO ES LO MISMO SABER DE
POLITICA QUE CONOCER LA POLITICA. Se debe ser un "politico con sdlida

farmacion técnica” .

La politica procura como objetivo el satisfacer expectativas.saciales, y esas
necesidades no se podran resolver por el simpte hecho de tecnificar las
estructuras, 105 procesos y las institucionas encargadas de lograr tal cometido;
es bien clerto que fas matrices de toma de decisiones no sacan de la pobreza y
el hambre a la poblacién que se sostiens en esta condicidn; se requiere sentido
comin, conocimiento y practica para saberse poseedor de un poder como
posibilidad de sjercer una aceion en beneficio colectivo. La poalitica no debe ni

puede deshumanizarse, se tecnifica, pero se vuelve més humana,
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¢} Miembro de un Grupo (camarilla) Politica.

Max Weber, resefia que "el reino de fas camarillas”, as ¢) medio de ascenso al
poder. La camarilla, es una asociacidn informal fundada en el personalismo {a)
designar al grupo politico personal} y se organiza en torno a lealtades politicas
entre seguidores y fideres. Ubicarse dentro de tal o cual grupo politico, es
Importante en las posibilidades de éxito en el camino de! poder.!® La
pertenencia a un grupo por autonomasia es indicativo del hombre en relaci6n
dentro de un conjunto social, no se concibe a los individuos sin relacionarse
entre si, sin compartir y comulgar intereses, sin conformar conglomerados por
objetivos. Se forman grupos entre hermanos, en la escuela, en el trabajo, en la
misma calle; y se diferencian por sus praicticas, hdbitos, costumbres, nimeros
de miembros, e intereses, asl es, como en politica, se van constituyendo lo
que algunos autores llaman "camarilas". Pero el ingreso a estos grupos o
camarillas, no se da en un tiempo determinado, pero si se tiene una razén de
permanencia, 1a busqueda del poder. Han existido camariilas (grupos) que les
ha costado mds de 25 afios para acceder al poder, y son una combinacidn, una
mezcla de politicos viejos "dinos™ y los politicos modernos "bebesaurios®, que
unen sus practicas, habitos cufturales, su formacion, tradicionales y modernos,
que les permiten moverse en un espacio que asocia lo .nuevo y lo viejo
funcionalmente, para s/ mismo y el conjunto social. Se propusieron llegar al
poder accadiendo a el y por medio de la Presidencia de fa Republica, consumar

su “obra”, en la dedicacién a un proyecto pasado, presente y futuro con la

V0Sugrez Farfas, Francisco.Op. Cir. Pag. 127
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propuesta de construir una mejor nacién, Es un grupo sin ndmero determinado
pero que en varios dmbitos del poder, han acrecentado su coexistencia y

fuerza para asf controlar el poder de todo un pafs,!!

El planteamiento de acceso al poder, fue un plan ideado y estructurado por
este grupo que llegé al poder por medio de clerta prospeccién que analiza
Manuel Camacho... "la formacién de un grupo compacto como el que se
requerirfa es un problema casi infranqueable en un d4mbito en el que el primer
objetivo estd en el ascenso personal répido, en el que comprometerse con
alguien distinto al jefe inmediato es condenarse al suicidio politico, en el que
las condiciones ideolbgicas son generalmente muy frégiles, vy en el que la
indefinicién tiene un gran valor politico. Pero también existe un elemento que
podria llevar a su formacién: la necesidad de crearlo... {y} se puede. apreciar
que si existen condiciones {existen reglas para pensarlo necesario) que puedan
llevar a la formacién de un grupo compacto de .cohesionar las acciones
politicas del Estado de acuerdo a una linea politica-fundamental, 12

Con este referente, Camacho nos sefiala la necesidad de que exista la
renovacién pelftica de los cuadros dirigentes, existiendo "nudos histéricos™ que
posibilitan su sustitucion y la alteracién de las alianzas sociales en el
sistema."... las instituciones politicas dejan de funcionar dentro de sus
prépositos de dominacién y direccion politicas y administracién social o cuando

fa clase polltica plerde la capacidad de hacer uno de las instituciones

1Vid, Infra. Al Camp, Roderic “Las Camarillas en el Sexenio de Salinas®, Es un documento
mecanografiado, sle y sif.

12C amachio Manuel. "EY Poder:Estado o Feudos Politicos™ En Foro Internacional

Vol X1V México, 1974.P4g 348
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politicas... (esto degenera en crisis sistémicas segdn el modelo Eastoniano, con
la consecuente falta de cohesi6n, pérdida de legitimidad y de capacidad
admir\istrativa). ...{se deben) "crear las méximas posibilidades de expansidén del
grupo o clase en el poder o cuando una de |as clases subalternas adquieren la
capacidad polltica, intelectual y moral para imponer un nuevo orden... {por lo
que se hace necesario) reconstruir o transformar instituciones politicas para
permitir la comunicacién y cierta absorcién de las nuevas élites y fuerzas
sociales; encontrar nuevos expedientes de control y legitimacion efectiva y
mejorar su capacidad adminsitrativa. O cuando una nueva clase politica hace
uso de las instituciones que ya no se podfan aprovechar por la faita de
cohesitn e incapacidad de la clase politica anterior, o las transforma de

acuerdo con su proyecto politico™. 13

Uno de los fendmenos en el juego del poder en México, es que su historia, es
una historia de continua sucesién de luchas por el poder entre grupos, y ahf

existe un aprendizaje sin paralelo.

Dentro de la misma oposicién partidista, se verifican grupo disidentes que se
conforman al través de un proyecto disimbolo y encontrado para ia lucha por el

poder y su acceso al ejercicio de este.

Los grupos que han fllegado al poder se significan por su conformacion

homogénea al exterior, por sostener una experiencia, vocacién, l6gica y cultura

13Camacho, Manuel."Los Nudos Histdricos del Sistema Polltico Mexicano™, En Foro Internacional No.60,
Méxicn,1977.Payg 181
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de poder propia y excluyente; y en su interior pueden mostrar una
heterogeneidad de acuerdo a su formacién, especializacién, jerarquia, cardcter,
funcién e ideologia de sus miembros. Sin embargo, cabe seifialar que uno de
fos elementos de conformacién de un grupo, es sin duda una formacién
académica Unica; es decir, que los economistas casi siempre aglutinan a sus
colegas dentro de sus grupos de poder, aungue exista la diferenciacién de los
mlehbros entre si, por factores que rebasan el andlisis politica, por entrar en

dreas propias de las ciencias de la conducta.

d} Participe y Conocedor de las Reglas del Juego Politico.

Todos los juegos detentan reglas que se tienen que seguir, para el proﬁio '
desenvolvimiento del juego mismo. La politica como factor humano sostiene
una interminable lista de mdximas, reglas, sentencias y précticas hechas
costumbfe que se deben conocer, respetar, preservar y aprender en el recorrer

y transcurso de la carrera de un polltico.

El profesional de |3 politica, no se produce por una generacién espontsnea, el
paso del tiempo v e} reconocimiento de sus méritos van haciéndolo crecer, asf
su poder se agranda, sus dimensiones y su presencia se fortalecen, pero el
respeto al "ritual", del conocimiento de los mandameintos bdsicos vy
elementales‘que constituyen €l "sistema patriarcal® de la politica en México

depende la supervivencia (Sobrevivencia) y consagracién de todo individuo. En
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México, la verdadera politica, es un mito, que pocos conocen, muchos solo los

que opinan, POcos son l0s que saben.

€S curioso pensar, en como el entorno humano que cubre la méscara
mexicana, es un enorme caudal de alegorias y fantasias hechas historia; la
férmula de hacer politica, la politica a la "mexicana” reconace en el sistema
presidenciad degenerado a presidencialista, sin eufemismo encubridor, su
méxima creacidn histdrica. E! sistemna politico mexicano, es reconocido
mundialmente por su categoria de "sui generis”, “dictadura perfecta”,
"monarqufa Sexenal® son algunos de sus apelativos. Conocer la
fundamentacidn tedrico-practica de este fendmeno proporciona al politico una
plataforma que le ayuda a su mejor desenvolvimiento, y a basta de insistir, el
ser participe, conocedor y respetuoso de las reglas del juego ncs ayuda a

seguir “jugando”.

Con este escenario, se le asigna a la figura de la institucién presidencial un
papel protagdénico en la historia pasada y presente de los individuos que han

accadido a la Gltima escala de |a piramide de podsr, en nuestro pais. Por origen

fos mexicanos nos sometimos al yugo de un "Tiatoani, Tata, Don, Dios, Lider,
Caudillo, Presidente”, que con un relativo libre albedrio conduce los designio
nacionales de acuerdo a su formacién o interés de & y de su grupo; el mismo
poder omnimodo, impone hasta {a moda de la época, etapa o sexenio»en el que
ejerce su poder; aunque €sta posicidn tiende a cambiar con el tiempo porque el

poder no puede ejercerse de manera arbitratia, sino en nombre del equilibrio,
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contrapeso y la generacién de condiciones que hagan progresar y ayuden a

desarroliarse al pals en su conjunto.

Y por la importancia que tiene el Presidente como figura de poder, en el
sistema polftico, es este el mejor modelo de andlisis al que se puede referir,
cuando se caracteriza a los politicos de manera temporo-espacial, en el caso de

Maéxico.



CAPITULO lll. - tAS CARACTERISTICAS DE LOS POLITICOS EN LA
HISTORIA DE MEXICO.

" 3.1 ESQUEMA INTRODUCTORIO

... Cuando son muchos los que mandan, son pocos los que obedecen...
racuerda que es mds facil dictar leyes que aplicarlas, que la ley que has -
recibido da tus mayores no es intocable, debes respetarla en io que tenga de
bueno, pero enmendarla en lo que tenga de malo... Cuando so llega a ser
rey... se conocen verdaderamente los problemas del pueblo aungue no
puedan resolverse todos! Ojald fuera posible gque los reyes muertos
estuvieran en contacto con los nuevos reyes... Estos deben consultar a la
memoria de aquélios, sobre los problemas y necesidades del gobierno y
. aprovechar para si la fuerza de los demds, que se multiplicard con ia unién.
Y como todas estas labores, pensamientos y ejecuciones soﬁ arduos y
corﬁplejos, cada vez que las decisiones Gltimas recaen siempre sobre la
cabeza del... que gobiarna, éste debe ser fuerte y estar prebarado." Esté es
un' pasaje- de los consejés que e! Padre de Copilli le da a su hijo como

posible heredero del trono de rey Tenochca. !

1 Alemén Velasco Miguel. "Copilli: Corona Real®, México, Edit. Diana, 1981, Pay. 83
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ta historia politica de México, es sin duda un bagaje cultural, de tradicién y
leyenda, de un valor incalculable. La frase acuiiada por Borge de que *..éste
pals posee lo que en otros paises se llama magia y aquf historia. Es cuento

de brujas y hadas convertido en crénica nacional®. 2

Es muy aleccionadora, brillante y nos descubre la creacién histérica
verdadei’a, la fuerza de la tinta de sangre que se utilizé para esculpir la
historia del pafs. Desde el origen de la raza epénima (los Aztecas) del
pueblo de Aztlén, sl panegirismo que alude al gran hombre que controls los
destinos del humano en el nombre del Cielo, gran Dios (Arq.) del Universo;
es una condicién que imprime un sello caracteristico de la politica del pueblo
mexicano. Que se ve determinada por un grupo de creencias y costumbres,
entre mito y la leyenda, la conseja y la historieta, el cuento y el relato, la
fdbula, el poema y la epopeya, el documento y el monumento en fin, para
descubrir entre lineas y entre piedras todo un mundo viviente y real que se

hizo historia.

Historia que entusiasmada en el relato de la feyenda de aquelta tribu que
seguia a un péjaro quimérico, a la bisqueda de una tierra prometida; que la
guié hasta e! centro de un lago, en donde sobre una roca y un nopal, un
dgila devoraba a una serpiente y su guia Tenoch, por el se funda la Gran
Tenochtitldn. Desde este origen, nuestra condicionante histérica de dominio
moral-ético, religioso y politico que permea toda la mentalidad de! mexicano,
la necesidad continua del guia. Los aztecas, eran herederos de una rica

cultura, robusto y dindmico, vié acrecentados sus dominios por la propia

2 Borge Tonuis. "Salims: Los Ditemas de 1t Modernidad®, México, Siglo XX, 1993, Pdg. 10



56

organizacién social que hablia alcanzado... no constitufan las- altas clases
sociales élites herméticas y se daban entre ellas amplia capilaridad en virtud
de que se renovaban dia a dia con el concurso del pueblo; todo Azteca sin
distincion de clases, que demostrara su destreza en el combate, pasaba a
formar parte de la casta guerrera, los que no |o lograban eran plebe, pueblo.
Cualquier tenocha tenla derecho, obligacién vy oportunidad de asistir a la
escuela; es asl como, el hijo del macehualli, podrd ascender a los grupos

dirigentes. ?

No es de extrafiarse que gran parte del desenvolvimiento histérico del pals
se de en gran medida por la conduccién de los movimientos sociales dé
parte de caudilles-militares, que desde esta etapa histérica aparecen como
los dirigentes del pueblo, aunque con la transformacion del pafs, la figura del
caudillo se va transformando de manera paulatina. Con la Fundicién
“cosmica” del "Viejo y Nuevo” mundo, se conforman grupos étnicos
diferenciados, atomizados como division geografica y econdmica, pues las
razas se destinan a diferenciar perros y caballos, se habla del mestizaje. La
malinche su madre, redentora. Con la amalgama de cultura indigena-
espafiola nace un proyecto de Colonia y surtirfa de afios y plegarias al

México que conocemos.

Con los espaiioles, se transforma el TLATOCAN a Estado que se constitula
por los individuos “"sobresalientes” que ejerclfan las funciones

gubernamentales.  El cardcter politico de la sociedad, tiene que ser

3 Vid.Ldpez Gallo Manuel. "Economfa y Polftica ¢n la Historia de México, México, Ediciones E!
Cubaliito, 1988, P4g. 14; Lpez Pornillo José. *Dindmica polfiica de Méxica. 1. Vector Iudio: La
génesis def Estado Mexicano y el dramatico desarrello de nuestra historia”, México, Edit. Planeta,
1993. Pp.163.



obviaments, el reflejo de la organizacién territorial: propiedades de nobles,
guerreros y caciques, de pueblos y comunidades y las dedicadas a los fines

de érden publico.

El gobierno espafiol lo deleg6 la corona, por medio de un virreinato, que su
enorme poder fue disminuyendo en el comer de los tiempos por que la casa
de los Austria se distingud en enviar a sus colonias, ilustres personajes de la
corte, en cambio y a desgracia de nosotros, la casa de Borbdn otorga e!
nombramiento a funclonarios burocraticos o mismbros oscuros de ia
nobleza. La mayorfa de los puestos publicos se vendfan, Desde los albores
de la dominacién espafiola, se inicia el poder eclesidstico a mostrar zarpas y

dientes a la potestad civil. 4

Lo fundamental para los explotadores era someterlos, !0 cua! se lograba
facilmente con la ayuda del catolicismo a sangre y fuego; se llevo a cabo un

trueque entre Huitzilopochtli y Jehovd, entre Tonatzin y Guadalupe.

El Consejo Real de Indias era el supremo tribunal que conocfa de todo lo
referente al gobierno de la Colonia, tanto en lo civil, militar y religioso;
recomendaba a la Corona las personas "Politicos" que debian ocupar los

més altos puestos pablicos y religiosos en sus dominios.

Consumada la conquista e impuestas las nuevas formas de vida, decapitado
violentamente todo un pasado y un puebio, al que no se dejé evolucionar en
forma normal, justo es asentar como demueastra el esplendor social, religioso

y cultural del México antiguo que los indigeneas ni se les ensefio a hablar,

4 Idem
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ni se les enseiié a creer. Se les impuso por la fuerza y con violencia, la
cultura vy .el habla del pueblo sjeno que les dominé. VY extrafias y
desconocidas formas nuevas de vide social, politica y econdmica. No por -
ello se pueden negar, olvidar y rechazar los origenes, cuya aportacién
influye e influird notable y definitivamente, en todos los aspectos y épocas

de la futura vida Mexicana.

En lucha perenns, en el interior de sus individuos, en que se fusionan y

agitan las gotas de sangre india y de sangra espaficla:

La atomizacidn étnica complicadisima, resultante de mezclas (moles)
bioldgicas que produjeron mestizos, mulatos y criollos entre otros; tras las
uniones de indios, espafioles, chinos, negros, judlos, sajones, franceses y
demds aventureros da la f6, invasofgs. La realidad social y politica que
enmarca el fargo perfodo colonial, fue una larga serie de rebeldias, ‘de

bl i de alzamientos y de motinas. Son pues, los trescientos aﬂds

E,

paita de. los

. de Virrginato, en el México Colonial, la traslacién a la N
sistemas de gobierno y de las experiencias sociales, artisticas y filoséficas,

europeas y wedievales. - Que no. tienen la calidad que enmarcan la- .

Al

ranovacién y el cambio politico y cultural de un- imiento iner
) Confoﬁnan y encausan la vida, hasta el instante en que se suscita el
primero v del;nitivo de los. tres grandes movimientos nacionales; el de la
independencia. Que a partir de elia, se lograrén lss grandes conquistas
polmcus, Jjuridicas y sociales de las grandes transformaciones econdmlcas y
cullurales de un México nuevo. Porque la Independencia logrard la llbanad
politica, ia- Reforma otorgard la libertad juridica vy la Revolucidn Mexlcana

. conquistard la libertad social.



El poderidel cacique representante del poder peninsular espafiol, se vié
afrentando por la molestia y el desconocimiento popular a sus mandatos y
controles; el caudillo criollo-meztizo rebelde, turbulento, llamado a
desempenar el futuro de lucha, con el importante papet de iniciar 1a idea de
fgualdad, de Libertad y Fraternidad de lo Revo!ucldn Francesa. Porque la
sociedad del tiempo de los Caudillos como Hidaigo, Allende, Morelos se
representaba por la desigualdad econdmica que aplastaba al mestizo porbsu
explotacién y la divisién abismal entre é! v el peninsular espaiiol. Asi se
daclara "disueita la dependencia del trono espafiol”, consumdindose (a

independencia.

Pero Lépez Gallo sefiala que las circunstancias de la independencia se daban
en que "... esta anarquia pudo prolongar en razén de sobrevivencia de la
clase castrense, cancerbero insaciable nutrido de privilegio, el fanatismov y ol
. fuero {siendo} ests multitud de oficiales una de las cosas que mds
embarazan al gobierno, porque no pudiendo pagarlos ni teniendo valor para
despedirlos, no sabe que hacer con ellos... {v) casi todos los golpes de .
“Estado padecisron la influencia directa o indirecta del clero {Hidalgo,
Morelos) al grado que, la ‘ historia de esta institucién, es el eco del
pandemdnium politico de la época™.®
€l poder quedd en mar;os de una minorla semi-aristocrdtica o Semi-
burguesa, de militares latifundistas y usureros, pues la gran masa promotora

de! movimiento Insurgentes estaba constituida por campesinos y artesanos

S Ihid. Pig. 140



incapacitados por la prolongada servidumbre, para organizarse y conseguir

adn el més sumario programa para su propia defensa. ¢

Por esta fréagil §ltuaci6n coyuntural casi histérica por su desarrollo hasta
nuastras fachas, existieron figuras desdefiables con el intento de imperializar
el poder en México; sin embargo la vida que empefiaron por liberar al pafs
de esta condicidn; los hombres como Guerrero y Gémez Farlas hacen de
esta época de luchas y pasiones desbordadas,; de trlun‘fos y fracasos; de
aciertos y balbuceos; de ideales y ambiciones; de encuentros fraticidas y
recqnocillnclonos; de pronunciamientos y afirmaciones; de tendencias

centralistas y federalistas; de odios y anhalos; de p ientos ratrdgrad

o ideas avanzadas. Tado 1o cual habrd de propiciar un paso mas y esta vez
dafinitivo, para que México consolide su evolucién nacional y se ubique
como nacién avanzads, El paso lo daré el "imposible™ Judrez; Judrez el

“Indio de Guelatao®, en [a pagina quizds mas tiella de nuestra historia. La

de los homb més il Yy }_ pl , los homb de la reforma;
cuando el poder se eierc.a con inspiracién y don de éonocimiemos; acorde
con el movimiento histérico de un pueblo en desarrollo, en ciames, en
continua evolucién, a la bisqueda de su perfaccién, de un sitio en el mundo

de las naciones.

Numerosos miembros del ejéreito realista van a ocupar puestos de primera

importancia en la vida politica del pals.”

6 Sicrra Partida Alfonso. "Desarrollo y Evolnuémh Ia Vida Social y Polftica de Ménco México,

Edit. Mempis, 1971, Pig. 44.
7 Loez Gallo Op. Cit.Pig. 79
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En el secreto de las logfas mas6nicas, entre el rito escocés o el yorkino; bien
en los grupos de fraccién que conspiraban abiertamente; los planaes de
gobierno, en los que México habfa sido fecundo, segufan unos a otros; los
pronunciamientos estaban a la orden del dia y cada militar (Caudillo) en
rebelidn se atribufa los mds sonoros calificativos y se declaraba de por sl
representante de la voluntad ciudadana. En medio de este turbulento mar
de agitacién ‘politica, naci6 ~la reforma, y decir Reforma en México en
aquella ‘é_p‘qca, era décir, la Masonerfa, ya que muchos de los aforismos
juridicos que se dieron en ella, se parecen arrancados de las paginas de las
fiturgias de 1a Orden. La adopcién de su programa, deviene negacién del
Estado existente que por injusto, cred la conciencia liberar de una minoria
selecta de hombres y sus afanes de renovacién; principalmente por lo que
ofracia de libertad. Tal Posicién entrafia su bbndad -como sefiala Reyes
Heroles- en el liberalismo politico-juridico, con referencia a libertades civiles
y politicas (liberales y democriticas) y en el liberalismo econémico
(propiedad, fibre cambio y proteccionismo). Fundamentaimente, Ia
distincién entre poder politicc y sociedad, feorta de la representacién
democrética, doctrina de la divisién de poderes, secularizacién de la
sociedad, liberacidn del poder eclesidstico y afirmacién de 1a Supremacfa de!
Estado, * ‘ '

Finalmente, identidad de Liberalismo y Federalismo, pero esa postura_liberal,
se afirma en los aspectos idealdgicos y politicos, nunca en el Gnico cariz
econdmico del Liberatismo; con la {impia intencién de lograr nada con la

fuerza, todo con la razén y al derecho. A pesar de! sucio empefioso intento

8 Vid, Infra Reyes Heroles Jesds, “El Liberalismo Mexicano en Pocas Piginas®, México, SEP Cultura,
198S; y Serra Rojas Andsés. “Liberalismo Sociat EI Drama de un Puchlo ante cl Proximo Sigl XX1
Dénds Esuzmos Hoy™, México, Edit. Porrua, 1993, .



de querer instaurar el Imperio, que se terminé de un sélo tajo con el
fusilamiento dael Archidugque en pos de una leccién civica definitiva y clara
advertencia futura, a quienes pretenden “reinar” en un pais cuyos hombres

saben ya defender su libertad contra propios y extrafios.

Sin embargo, las lecciones de negacién histdrica del contrario, de la teoria
marxista, la dialdctica como instrumento de andlisis nos llevan a pensar que
todo avance trae como consecuencia, muchas veces ligero retroceso, la
tesis siempre va acompafiada de la antitesis, la obra de la Reforma sufre un
tropiozo; 1a asuncién {después de varios intentos) al poder de un caudillo-
mllll'tar. un héroe que no supo morir a tiempo y consolida una Dictadura.

Con este brevisimo referente histérico, y con ayuda del esquema waberiano
sobre su teorla de liderazgo como forma -da dominacién, que sugiere una
continua evolucién histérica de estas formas politicas. Que corresponden. al
liderazgo-dminpcldn que dard ceracterfstica evolutiva al polltico, como
'ﬁctot fundmental de _la épica histérica; lider-politico con capacldad»da

1e

domi que encarna al liderazgo Carismético, tradicional y el racional-

burocratico o como muchos le denominan el institucional; que corresponden
a grosso modo con nuestro asquema de andlisis al establecer un tipo
histérico que deviene de sujetos que a partir de pﬂnclplos de este siglo
aparecen en la escena politica como portadores de las banderas de lucha
por reivindicar su caus'a propia, de su regién o.de los intereses de grupos
que cohforman las estructuras de! poder en México. Ef tipo histdrico se da
andiogo al carismdtico weberiano, que en los origenes de nuastra historia
{pals), como lo analizamos anterlormente, el poder o la dominacién tenfa su

base en el prestigio personal de determinados individuos; el caudillo que



surgia de la lucha, de la fuerza, como el méas activo, audaz, inteligente,
fuerte y con fa valentia del herolsmo, se haya distinguido para dirigir un
grupo o una comunidad. Histdricamente ubicamos a fos lideres guerreros,
religiosos y polfticos de sendos movimientos bisicamente beligerantes. £l
caudilio-militar que por su carisma detenta el poder regional o focalista
tepresentando un movimiento territorial caracterizado por la fuerza. B

carisma es ia gran fuerza revolucionaria en {as épocas vinculadas a ia

tradicién o en las crisis prolongadas. Con e} der de los afos, se
abrieron nuevos esquemas, que incluso degeneraron en el fenémeno {no
nuevo) del caciquismo. El cacique (pofitico de corte porfirista) que por
muchasg circunstancias participa en el movimiento revolucionario v se
aproplé de fos instrumentos de! poder o de las banderas politicas .que
condujeron tat conflagracién. Que junto a los revolucionarios de origen
carilr_nstlco raclamaban Su estatus de poder y,aséuumr su continuismo
histérico, era frecuante y por demés natural que el que asumiera la jefatura
ravolucionaria { de origen en fas fuchas armadas como figura carismética y
fos caciques gue se sumaran} quisiara-heredar el cargo y el poder a sus
huestes, a algin hijo politico-putativo, como si les heredara sus demds
blenes materiales; tal circunstancla. creaba la necesidad de apoyar y
justificar aquién no tenia fuerza y carisma personal, y asf surge nusestro tipo
tradicional, el politico tradicional sacralizado, e} que conocemos encarnado
como los "cachorros de la revolucién® que surge con el civilismo, que se
apronta para aparecer en las paginas de la postrevolucién jugando ef papel
de consolidar los ideales revolucionarios, el institucionalizar el poder, de
situar al pafs en la plataforma del proyecto de industrializacién; poder
politico tradicional que se representa por quien constituye dentro de la

transformacién de) poder politico en México en su pilar y basamento. Poder



que se fundamenta, se constituye y se consolida en la institucién de un
sistema presidencial fuerte, y de la fundacién de un partido aglutinador de
la fuerza reglonal revolucionaria que al tiempo descansa en la demanda del
ideal, con el apoyo sectorial; campesinos, obreros, sociedad urbano-popular
y e! grupo de militares desplazados del poder publico; el sistama mexicanc

que raclama y creaba las bases més importantes para su existencia.

De su apoyo mutuo nacia la fuerza y estabilidad del sistema politico.
pespués de la revolucidn siguid (sigue persistiendo) habiendo poderes
caciquistas locales en muchos estados, tal vez por mera inercia, pero su
poder quedé limitado en forma dréstica, y poco a poco fueron cediendo et
paso y el campo a una nueva figura: el Presidente de ia Republica, no
-heredero, ni impuesto, sino electo, no soberano sino sujeto a multiples leyas
y no vitalicios, sino por un periodo determinado, primero de cuatro afios,
despuéds con un plan sexenal y destinados a regresar a la plataforma de
ciudadanos comdnes y corrientes o simples mandatarios auxiliades por el
tipo moderno de politico, el que se basa en e conocimiento técnico -y
- cientifico para la elaboracion de planes de goblerno, asuncién al poder de
especialistas, al gobierno racional-burocrético weberiano. su poder se origina
simplemente en el hecho de ser una *minorla ‘organizada™ con mayor
capacidad de decisién qua 1a "mayorfa desorganizada™ como 10 apunta

Mosca.

En México, la dlite burocratico-militar postrevolucionaria organizé tanto al

partido como al aparato del Estado contemporéneo.®

IL6pez Comara, Francisco, er al.“Sobre cl sistema politico y el desarroito”, En Nueva Polltica Veol, {
No.2 abril-junio 1976, México. pp.181-192



politico actual de acuerdo al esquema beri €S una a, una
sintesis dialéctica, de los tres tipos historicos de dominacién. Hoy dia
muchos actores pollticos se imponen por su carisma, pero la tradici6n
politica a pesar de muchas componendas sigue viva, la politica de los
decanos se suma a la autoridad reglamentada dal poder politico que le da
forma a la labor gubernamental y ayuda a construir ef perft del politico de
los proximos tiempos.

3.2. TIPO HISTORICO. CAUDILLO-MILITAR

El caudillismo se entiende por un movimiento de origen bisicamente militar
y regional, cuyo control inmediato recae sobre un lider carism#tico, con un
itario, p alista, de origen y base econdmica provinciales,
que cumple cierta funcidn de integracion nacionsl en !as épocas de
decadencia o debilitamiento de una autoridad central de facto.® .

El regionalismo ha sido por largo tiempo una fuerza fundamental en (a
politica i ta geografia det itorio ha p d

obstdculos para la integracibn y la comunicacion, y los estilos
prevalecient se han fincado nec i en lealtades locales. En

consecuencia para muchos mexicanos su regién es el escenario basico de
su accidn politica. Muchos jefas regionales (caudilios) fundaron con mayor
presenéia desde el siglo pasado, su fuerza entorno a coalisiones gue eran
multiclasistas y de arraigo local, incfuso ia base econdmica y de pusesion de

Onartinez Silva, Mario.Op. Or.pig 230



grandes extensiones territoriales degeneraron en el caciquismo. E! caudillo
fue la personalizacién del liderazgo del viejo autoritarismo, el

presidencialismo es sinénimo de la institucionalizacién del mismo. 11

Posterior a |a independencia y la reforma el pals se sostenfa en una
apariencia de anarquia, el porfiriato sobrevino, con razén a la situacién que
prevalecfa. El mismo Dfaz se convirtié en caudillo, por la defensa que hizo
del pals al intento imperiasta galo. Se partio de una base de apoyo muy
precaria, que se basaba en el prqpio ejército que dirigia el mismo Diaz,
empero fogré crear una coalicién amplia y duradera. Estaba convencido de
que la estabilidad politica a cualquier precio era de suma importancia para la
prosperidad del pals. Una paz con olor a sanére, délares y perfume francés,
y la logré combinando una represidn sistemdtica con el _tiuidado y la
atencién de un circulo selecto de incondlclonalés "Fue mejor derramar un
poco de sangre para que mucha sangre se salvara", buen argumento para
establecer su habilidad para dividir y contraponer unos contra otros los
intereses en conflicto de tal manera que podia mantener su propia
supremacia tomando en cuenta los intentos regionales; permitla que los
caudillos regionalas de enfrentaran, de suerte de debilitar su fuerza
conjunta. "La violencia, la riqueza y el canocimiento son fuentes esenciales
de poder social” 12, Es asl como' la estructura social de México
prerevolucionario consolidé una éllte-cuyo poder e influencia se ejercian
sobre dreas tan variadas como la economla, las artes, el ejércitc mismo,
paralelamente se extendfa a oficinas publicas muy importantes y cuya

‘funcién era f1a de velar por la estabilidad y control politico; el favor.

4 Sujrez Fardas Fro., “Elite, Tecnocracis y Movilidad Polftica en Mexico, México, Edit.wam, 1991,
Pig. 86
12 Toffler Alvin, “El Camibio del Poder (Powershitht) Plaza y Janes, México, Edit. . 1990, Pig. 36
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presidencial se vefa fortalecido por haber acompafado al viejo en sus
antiguas campanias, por pertenecer a cierta posesién snblo-econémica
pudiendo estudiar en fa Universidad, y tener la “senectud confiable” para el
buen gobierno. Se desarrollé una especie de grupo de expertos, formado
por Intelectuales positivistas, conocidos como los “cientificos® que
agrandaron a un tiempo el poder dictatorial con el apoyo de inversionistas
extranjeros, cuyo capita! serfa ¢l flujo para el progreso econémico. E! lema
de "ORDEN Y PROGRESO" verificado por “la poca politica y mucha
administracién”™ fueron los instrumentos ideolégicos que tuvieron un costo
social impresionante. La explotacion obrera excesiva, la falta de tierra y el
tiempo de ta Demacracia sello la historia, en donde se centraliz6 el poder y
fortalecié el papel del Estado; ese centralismo condujo a no tomar en
cuenta a los caciques y caudillos regionales; en a sociedad el puesto
politico era activo de gran prestigio, en buena medida porque la estabilidad
politica - era una condicién necesaria e indispensable del crecimiento

econémico.

La Revolucién sin duda es un movimiento caudillista, que se inicia no como
se piensa en los estratos pobres de la sociedad, sino de las clase ricas de
las que proviene Madero que con su lucha por ia Democracia atenta contra
el antiguo régimen pero olvida la fusrza de tos problemas socioecondmicos y
las desigualdades sociales, que eran banderas del caudillismo zapatista, que
era un movimiento localista, que querian recuperar sus tierras antes que
acceder al poder politico; el caudillismo villista que representa en el norte a
un movimiento de rancheros, desempleados que querian trabajo y proponfa
la creacién de un ejército regular sostenido por las haciendas, y éste al

tiempo se convirtié en la principal fuente de trabajo del villismo y en el



proceso de desarrollo de un destacamento mercenario. El asesinato de
Madero hace estallar la revolucidn, y acentda el desquiciamiento de la paz

porfiriana y las constantes luchas interregionales.

Se organiza un movimiento de resistencia, originario de la clase alta
porfirista de terratenientes acaudalados, sin ninglin compromiso ideolégico
inicial; correspondié a Carranza el papel rector del movimiento que se
bautiza como "Constitucionalista”; siendo el Gral. Obregén ejecutor de sus

designios y sus efimeros soportes Villa y Zapata.

El cuartelazo huertista y la revolucién llevaron al caudillismo; el
nor_nbramiento de presidente, se obtiene por tanto, al triunfo de las armas y
por el dominio sobre el ejército; es inevitable que tas revoluciones engendren
caudillajes y Carranza era el Caudillo supremo del movimiento que derrocé al
usurpador, para restablecer el orden constitucional, eliminé a caudillos por
caudillos por diferencias con Zapata y Villa, apoy&ndose en el caudillo
sanorense, Obregdn, caudillo militar de tat eliminacién; la movilizacién de las
masas que habfa sido capitalizada por necesidades militares, habla por otro
lado alterado radicalmente !as bases del juego politico; desde entonces
todos aquellos que aspiraran al poder tendrlan que adoptar una postura
ret6rica en favor de los campesinos y obreros '> Con este triunfo militar-
caudillista se hizo posible la integracién del Congreso Constituyente bajo

dos supuestos: Carranza al peder, Qbregén al control del ejército.

13Susrez Gaona Enrique. ~Legifimacion Revolucionaria del Poder en México: Los Presidentes de
1910-1932", México, Edit. Siglo XX1, 1987,



La bella "LEONORA" (nombre que se je daba en México a la silla
presidencial} aguardaba fresca, lozana y ahora después de vivir tantos anos
con un octagenario, sonreia lista a conceder sus favores al mas habil, al
mas resistente, al que logrard demostrar su entereza en aquel torbellino
fascinante y fiero de la Revolucitn, Carranza lo sabfa y violando su
compromiso, traté de imponer suplantando fa voluntad popular por la suya a
un "Heredero de la Leonora®, pretendiendd escoger € mismo a su sucesor a
fa Presidencia; Obregdn, junto a De la Huerta y Calles iniciaron una
insurreccién al rebelarse contra la imposicién oficial de un sucesor. Con el

dvenimiento de Obreg6n al poder; De {(a Huerta se quizo promaver con otra

revusita y termind en el exilio.

La Revolucién Mexicana produjo una sdlida "Familia Revolucionaria® que se
adueino del pader por medio de las armas con apoyo de grandes ejércitos y
una sdélida base de movimientos sociales. Los antagonismos por el poder
expresan el impacto de los personalismos politcos; 1a plsyade de
movimientos regionales de entonces va a coincidir, alrededor de Qbregtn,
quién encabeza un proyecto nacional que aspira a ser hegemdnico,
cubriendo todo el territario, consolidando 1a permanencia politica del grupo
sohorense. Sdélo para proteger los espacios conquistadas, se permitird a
éiertos caudillos o caciques regionales a desenvolverse con relativa
autonomia respecto a las indicaciones [directrices) emanadas del centro
" politico-administrativo del pafls; este proceso histdrico, iniciado en 1a primera
década del sigio presente y que termina aproximadamente a finales de los
afios 30's, se configuraron varios ejes de dominacion en las regiones para
flenar el vacio dejado por los jefes politicos del viejo rBgimen; para Que
despuds los poderes regionales tengan que articularse al procesn de cambio
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iniciado en busca de la institucionalizacién -que se d4 por medio de la
creacion de! PNR (Partido Nacional Revolucionario)-; los politicos surgidos en
ese largo proceso fueron los actores principales en cuyas caracteristicas de
su personalidad y el mundo en donde la despliega, los hacen hombres
tendientes al respecto e instauracién de la Institucién en medioc de los
caudillos y caciques, espacio politico en donde las alianzas se ponderan

entre guerreros, por la capacidad popular de movilizacién armada, 14

E! nuevo régimen era el producto de la alianza de los distintos grupos
revolucionarios a través de cabezas representativas que se tradujo en la
creacidén de una base permanente de sustentacién politica del grupo
gobernante y abrira las posibilidades de reélizacién de su proyecto de Estado
revolucionario. La direccidn de lo diverso entre los acuerdos entre caudillos
-culminard en la que a largo plazo serd Ia verdadera institucionalizacién del .
poder politico que produjo la revuelta: la institucionalizacion y la debida
politizacién (aceptacién de la vigencia de reglas para el ejercicio del poder y
su acceso a el) de las huestes con el intento de profesionalizar el ejército,
disminuyendo su proporcién cuantitativa, he iniciando la categorizacién del

hombre surgido de la revolucién: el revolucionario.

El Presidante (el gran iefe revolucionario) era todavia un caudilio que no
renunciaba a los poderes omnimodos de que gozo en su lucha, venciendo a
unos y unificando a los demds; sus fuerzas militares hablan sido irresistibles
y bien ministradas; su astucia y su inteligencia acabaron por darle una

fuerza que todos reconocian y acataban. Sus facultades legales, le

14 Marttnez Asaad Cartos (Coord.). “Esudistas, Caciques y Candillos®, México, Instituto de Inv.
Socinles, UINAM, Pag. 63.
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resultaban estrechas e insuficientes para gobernar al pafs, para imponer su
palftica, para establecer definitivamente los dogmas de fa Revolucidn y la
finea sucesoria del poder; su fuerza no era narmal; era ejecutiva, autoritatia
y dictatorial, 15

El caudillismo declina con ta muerte de Obregdn, aunque se prolonga con la
jefatura politica de Calles en el Maximato, partiendo de una nueva etapa
continuada hasta ahora de transicin de! poder de forma méds o menos
pacifica, can ta disposicién de prorrogar el mandato del presidente en tumo,
al extinguirse el caudillo como depositario de pader, el prasidente es el fiel
de la balanza en Ja sucesién. El presidente que “Destapa” inicia por ese
mismo hecho el proceso de "entrega total™ del poder en ejercicio; esto
confirma que es un sistema de toma de decisiones y no de conservar el
poder; es un sistéema de decisiones histérico y no tedrico, 16

Este nuevo modelo polltico se liga al vincular a los lderes de las
organizaciones de trabajadores al aparato estatal, crear un vincuio de lealtad
o de fé hacia el gobierno a través de concesiones, reparticién de cuotas de
poder a los dirigentes y de respaldo a sus organizaciones frente y encantra
de otras; complementdndose de manera Insosiayable, al generarse un
discurso ideoldgico que permitic establecer en lo gendrico la identidad del
gobierno, los que detentan el poder, el Estado Revolucicnario y las

organizaciones de trabajadores obreros-campesinos.

13 Curpizo, Jorge, “Ef Presidencialismo Mexicano, México Siglo XX1. 1978
16§ spez. Pontiflo José, *Mis Tiempos®, México. Edit. Ferindez Editores Temo 11, 1988, Pags. 405-
406,
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Con la muerte de Obregdn el curso de la historia cambia, sus actos de
reincidente candidato presidencial y su reeleccién marcan una trayectoria en
la que se vislumbran dos posibilidades. Una era que los dos hombras
fuertes de aquella época Obregén y Calles se alternaba en el poder mediante
una serie de sucesivas reelecciones legales discontinuas. Y la otra, debido a
que las relaciones entre ellos acabaron por enfriarse y que ese
enfrentamiento podla {legar hasta cerrar la puerta al expresidente Calles de
su retorno lega! a la presidencia; era posible o probable que el presidente
Obregdén promoviera otra reforma constitucional para volver en su provecho
al régimen porfiriano de reelecciones continuas. Pero con la desaparicién del

expresidente electo (reelecto) esfumé esas posibilidades.

Quedé Calles como el Gnico hombre fuerte de México; tratando de acentuar
su orientacién revolucionaria, haciéndo profesién de fé institucional en su
mensaje al Congreso en Septiembre de 1928 vy propagando su
"inquebrantable™ proposito de retirarse a la vida privada. En su mensaje
Calles resume las caracterfsticas de! sistema politico Mexicano que eran (y
casi han seguido siendo): el caudillismo, el personalismo, el caciquismo, en
todas sus formas; la mentira electoral, con !a constante o casl constante
existencia de régimenes de gobierno monolitico, de faccién o partido, de
tipo absorbente y totalitatio, con una representacidn cupular de las masas
obreras y campesinas y con absoluta exclusién de elementos de los grupos

discordantes en polltica. 17

7Garrido, Luis Javier. “El Partido de Ia Revolucidn Institucionalizada; Medio Siglo del Poder Politico
en México. La Formacion del muevo Estado. 1928-1945" México, Siglo XX1. 1985



(La fase uitima de desarrollo politico de México se ve caracterizada por la
transicién en sus formas politicas, el gobierno del partido como Unica opcion
de poder queda disminulda por la coyuntura actual; el sistema se queda en
una etapa premoderna, mientras la sociedad se desarrolla y crece con su
modernidad; el paraletismo entre liberalizacién politica y la liberalizacién
econémica es dispar, el primero se ve rebasado y por mucho por el
segundo). Calles goberndé de facta, como “Jefe Maximo® de 1a Revolucién
hasta 1935 en que Cérdenas reasume para el presidente el poder.
Ciertamente con Calles se traslada el poder de los caudillos a la fuerza de
las instituciones; con Cérdenas el poder de las insituciones al presidente de

la Republica.

"... €l paso del Caudilismo al presidencialismo debfa corresponder a la
eliminacién o a la transformacién del carisma del caudilio, fundado en el
poder de hecho, para que el poder se institucionalizara como

presidencialismo constitucional® 18

La labor de Céardenas concluye el ciclo de las grandes transformaciones
revolucionarias, dejando entre muchas cosas, la consolidacién de! sistema
politico mexicano, no so6lo evidente por el reforzamiento vy la
reestructuracién del partido {que en 1938, se convierte en PRM, Partido de
la Revolucién Mexicana), sino también por haber hecho entrar al sistema,

como Integrantes de &I, a las organizaciones politicas de masas,

18 Crdova Armaldo, *La Formacion del Poder Politico en México™. Méxciv, Edit. Era. 1979, Pdy. 53
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liquiddndose definitivamente la época del caudillismo, los "levantamientos”

militares y las subversiones armadas de inspiracién reaccionaria.

"... Los gobiernos constituidos democriticamente no deben basar su
estabilidad en las fuerzas armadas™ !° Sin embargo, se debe sefialar que fue
necesario el acallamiento de los militares por medio de la corrupcién y del
favor del aparato gubernamental, lo cual fue funcional al sistema politico por
que se equiparaba a la estabilidad politica y esto tarde que temprano medré
con la falta de credibilidad y el engrandecimiento de la burocracia. La
revolucién como elemento del discurso denotaba no cambio sino defensa
del orden existente. Se inaugura la etapa de la férmula "Populista® para
conclliar los intereses descontentos emanados del olvido a los postulados
sociales de la Revolucion. Se pasa segun Aguitar Camin y Lorenzo Meyer

"A la sombra de la revolucién mexicana™ 20

Cérdenas promovid [a articulacién de los distintos grupos sociales en una
forma de equilibrio social en donde la manifestacién de intereses y
demandas de las masas queda dentro del dmbito del régimen, y le da forma
a la dominacién del Estado Mexicano posterior a la Revolucién. Se crea un -
liderazgo ideolégico, que retoma las banderas de la Revolucién, en favor de
{a organizacidn corporativa de las masas, de manera supraclasista, es decir
en el discurso se maneja una legitimidad aparente, con la inclusion de la
mayoria social demandante, mediante la supeditacidn de los sectores
diversos de la sociedad en base a un acuerdo social que incorpora los

grandes postulados revolucionarios; los sectores medios fruto de ia

19 Cirdenas, "Chras [* Apuntes 41-56, México. 1973, Pags. 365-366.
20 yid. Aguilar Camin Héctor; Meyer Lorenzo, "A 1a Sombra de la Revolucién Mexicana®, Méxica, -
Edit. Cal y Arena, 1989
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"modernizacién del pais” (de la cierta modernizaci6n obligada por
circunstancias internacionales, ante la advertencia de una conflagracién
mundial} constituyen uno de os mayores retos para la estabilidad polftica,
contemplada en el modelo de dominacién del régimen de 1a Revolucién; se
crean espacios institucionales (con la aparicién de los sectores del partido,
y su representacién en Confederacién de cobreros, campesinos y clases
popularas medias) desde donde el régimen afianzarfa sus posibilidades de
control, Con ellos los dérganos del Estado aumentan sus espacios y su
personal para salir al encuentro de las organizaciones que el propio Estado
ha preconfigurado; el fortalecimiento de las bases estatales permitié
también el avance en la modernizacién del ejercicio del poder; asf las formas
de control de las masaé por sus origenes organizativos, supusieron el
establecimiento de Burocracias en el &mbito de las dirigencias y en e}
estatal, que pactaron los mecanismos de intercambio politico haciendo mas
flurda la dominacién politica y el establecimiento de los “puntales” de un
procedimiento estatal regido por el presidencialismo "hasta ese momento
consolidado®, pero a través de los canales de una institucionalizacién
disefiada para el control y basada en la manipulacién politica. Huelga decir,
que al crecer el volumen del Estado y multiplicarse sus atribuciones,
funciones y entidades politicas y econémicas (ex. gr. Expropiacién Petrolera;
Nacionalizacién de la Industria Eléctrica), creciéd también el poder personal
del Presidente de la Republica y las funciones del partido se ampliaron desde
un mecanismo infalible en los procesos electorales hasta convertirse en el
engranaje de reclutamiento y movilizacién que requeria el poder presidencial
para manejar o controlar un sistema politico que acoplara y "concertara” las

contradiccionas de la propia estructura social.
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Desde Cérdenas hasta Lopez Portillo el régimen presidencialista mexicano
obtuvo su base material en la expansién de la economia, mientras el
crecimiento econdmico no presentd problemas , los intereses antag&ﬁicos
de asalariados y empresarios pudieron ser conciliados y corporativizados en

el Estado.

La solucidn de la crisis politica y el inicio de la estabilidad institucional
sentaraon e! prerequisito vital para que México se comprometiera por el
rumbo del desarrollo econémico. De - esta manera el proceso de crecimiento
econdmico de México, y su ideologla del nacionalismo posrevolucionario
sirvié para ampliar la intervencidn del Estado en {a vida econdémica, social y
politica, en un abierto y complejo proyecto de burocratizacisn de (2 sociedad
que llevo al llamade “desarrollismo"” o el "milagro mexicano” que condujo a
la transformacién bdsica de algunos aspectos de la sociedad, sobre tode en
lo que se refiere a la distribucidn sectorial de la fuerza de trabajo y en lo que
respecta a la composicién de las clases sociales. El proceso politico
consiste en una lucha entre facciones o camarillas, entre grupos ligados por
lazos de lealtad a un I(der especifico. A partir de esta etapa cada seis afios
al término de un gobierno nace un politico y muere un caudillo La sucesién
de! poder presidencial se enmarca por el centro evolutivo discrecional del
régimen, los polfticos tradicionales construyen su poder en torno al naciente
"mesfas", al acceder a la presidencia, el hombre se transfigura en el
"méaximo" simbolo, es la figura "simbdlica por excelencia" del sistema
politico, la confianza del pueblo en su gobierno se basa en que el portador
dei simbolo represente efectivamente el poder que simboliza y le

proporciona al mito una nocién y apariencia de esperanza.
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Cuando una nueva generacién accede al poder con una nueva energfa y
entusiasmo, un impulso fresco se deja sentir. Ese nqevo'impulso actua
como una especie de "multiplicador psicoldgico” que "puede crear un
"momentum" politico; con ese anudamiento histérico el (égimen prevalece y
sobrevive, ahf una regla de como tenemos en el pals una historia de
estabilidad y paz social por la debida readecuacidn y “sobreinspiracion”

politica de los politicos que engrandecen la vida institucional de México.
3.3 DEL TIPO TRADICIONAL AL MODERNO

Entre la tradicién y la modernidad existe un espacio insoslayable que une,
una distancia interminable, llamada historia, Lazos que anudan en hechos
que consuman manifestacién de ideas, conceptos cosmogonico {mitices)
que dan-certeza al origen de! sujeto que dirige una fuente inagotable de
poder: "la politica a la mexicana”. Validacion de que no hay politica sin
ritval, ni ritual sin experiencia; el nedfito se "convierte" a la postre en
experto, ese trayecto se constituye con la cimente de la prictica vy el
conocimiento. Por tal razén, del esquema virtual de separar el dmbito de los
politicos en cuanto a su singularidad, nos conduce a unir estas
caracteristicas de los pollticos mexicanos, que si bien no se dan en un
tiempo, si existe un hilo conductor que en la evolucion del politico, lo
conforma primero por las circunstancias estructurales del pals en un actor
con patrones de tradicidn como "herederos de la revolucién" y emergan en
contextos cada dia mas complejos en individuos con ta creciente necesidad
de especializar su formacién, en una razén técnica por el alto grado de
calificacién que se requiere al gobernar un pals, con una dindmica social que

demanda la modernizacion del sistema politico y la consecuente
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actualizacién de los politicos por su papel protagénico en la vida social.
Desde los tiempos de Avila Camacho, y por mucho, a partir del perfodo
Alemanista, se inicia un proceso deliberado de conformar a una clase
politica sobre reglas claras, y previamente _esiablecidas {la sucesidn es
qui2as el mejor paradigma al respecto). Se instituye un grupo de politicos
profesionales, cuyo objetive fundamental seria el ejercicio y ia preservacién
del poder politico, y surgié toda vez que los elementos mijitares que la
revolucidn hizo presentes tendieran a replegarse. Por ello, el alemanismo no
fue sdlo el triunfo de los liderazgos civiles frente a los militares, sino el
comienzo de un proyecto de largo plazo para la formacién, el reclutamiento
y {a circulacidn del grupo gobernante. Desde inicios de los 40's la lucha por
camarillas se ha resuelto a través de la negociacidn y el equilibrio y no por la
eliminacién o el aniquilamiento militar de las facciones contendientes. La
competencia se torna continua. Los grupos de mayor poder van
insertdndose y obteniendo puestos en las Secretarias de Estado, donde
pueden tratar de maximizar su influencia considerado como indicador de la
distribucién de fuerzas, en cierto momento. La_antesala del "cardenalato”,
de convertirse en Secretario de Estado, es una conclave para la carrera por '
la sucesion presidencial basta analizar 1a ultima, y con ello verificar el
ascenso al “"poder”, (adn de que la historia se convierte en fatidico
desentace, no solo hacia un grupo, sino al pafs en general por que se llevs
consigo, quizds la perfecta concrecidn de los politicos profesionales que
hasta hoy hayamos verificado en la historia politica reciente) de un proyecto
hecho experiencia en hombros de un hombre con sobrada capacidad, en fin.
Retomando nuestro andlisis, México desarrollo un régimen autoritario, no
tan legitimo como poderoso, en ¢! sistema el cargo pablico, el estatuto de

politico puede significar en determinado tiempo ganancias econdmicas muy
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importante, y bueno o no asl se maneja de manera causal el fenémeno de

poder en México.

La coyuntura interna como externa obliga a dar una vuelta a la hoja de la
revolucién y observar précticas tendientes a generar en el pafs condiciones
que permitan instalarse en el desarrolio, debiéndo garantizar en todos los
érdenes el proveer los aspectos de infraestructura y de afianzamientos
necesarios para el progreso y contener las demandas de las masas, de tal

suerte que no interfieran con el proceso inicial de industrializacién.

Basdiez, en este sentido sefiala que existe un cardcter contradictorio del

Estado. México en su origen a decir {estd) definido por dos
peculiaridades de cardcter estructural: primero, el origen revolucionario - y
por lo tanto popular -; segundo, su compromiso con el desarroilo
capitalista,... la contradiccién viene a explicar la simultanea presencia de
dos aspectos estructurales en conflicto: un sistema politico de masas y una
economia capitalista ... el insoluble binomio "populismo - capitatismo® desde V
.1917, explica, el patrdn de evolucién alternada de la politica mexicana. De
aqui que a relacidn entre el Estado y las masas haya sido, al mismo tiempo,
tanto de corporatismo y autoritarismo ... la estabilidad del sistema politico
mexicano en términos de su capacidad... producfa beneficios para un grupo
dado, ... La naturaleza populista de! Estado mexicano requirié perseguir,
primero el objetivo de liderazgo ideolégico de las masas {hegemonfa),
mientras que la naturaleza capitalista requirié mantener simuitdneamente
control y manipulacién... la hegemonia era la regla, en tanto el control era la
excepcion (dicha) hegemonia fue construida sobre cuatro interpelaciones

ideoldgicas que, el tiempo ha demostrado, resultaron muy poderosas:

ESTA TESIS NO DIBE
SALR OF LA DIBLIOTECA



redistribucién de la tierra, sindicatos obreros, educacién masiva y no

reeleccién” 2!

Bajo este esquema, se fincan las bases del sistema mexicano, que asombré -
a todo e! mundo por su caracteristica estabilidad y paz social, mientras que
el mundo se polarizaba, seguido de una Guerra "FRIA"; en Latinoamerica, se
obturaban las vias demacricticas por la insurreccién de militares que se
hacfap de poder promoviendo dictaduras. En Cambio en México se plantea
en este momento un modelo econdmico basado en el “desarrollismo™ que
surti6 como lo sefialé Basédilez, los efectos deseados a nivel
"rﬁacro!deoldgtco" introduciendo confianza hacia los sectores privndds que
vieron abierta la posibilidad de la acumulacién cen ayuda y bajo el amparo
de! aparato estatal. Se aprovecha la estructura constituida y organizativa de
las masas y su inclusion en |a columna cervical de! estado para garantizar el
control en momentos &e gran sacrificio para el salario real. La Proteccién de
la Industria.es un puntual de ese modelo de crecimiento; sin embatgo la
mayor preocupacidn de la perspectiva de control corporativo seria el margen

de autonomfa que pudieran adqulrir las organizaciones de masas.

El gobierno se constituyé como la dnica posibilidad de mantener la cohesidn
social necesaria para garantizar el |arQo perfodo de estabilidad hasta hoy.
Sin embargo, existe algo que estructuralmente con“éva primero a un
esquema deformado del desarrollo que se deriva alejdndose muy pronto del
.rh"'ode|o original previsto en el programa revelucionario; segundo a que e!

régimen se convierte con la complicidad vy la propia conveniencia del capital

2 Busafiez Mipiel. *La Lucha por la Hepemonta en México™ México, Edit, Siglo XXI, 1981, Pp. 174-
176.



nacional en el dnico responsable del rumbo y la orquestacion del proyecto
econdmico por medio del modelo de sustitucién de importaciones y; tercero
como consecuencia de ello, a una creciente dependencia en el
financiamiento del desarrollc de la inversién forénes, que trae el
sobreendeudamiento dol pais: cenvirtisndose en un factor de desequilibrio
sobre su manejo que nos implica en sobradas crisis econdmicas; la
satisfaccion de fas expectativas sociales quedaba aplazada para cuando el
pafs, ya instalado en el plano de los paises industriales y con suficientes
recursos excedentarios para labores filantrdpicas, pudiendo emprender una
sélida politica de bienestar social. Al parecer fue hasta 1a década de los
80°s cuando se cambia el rumbo de ia economia ya instalados en el poder,
los miembros de un grupo con una formacién técnica de aita
éspeclaﬂzacién, que se puede manejar la economia con muchas aprietes de
cinturdn para que se hable de manera programética y con recursos intemos
no del endeudarmiento, de una politica social transformando o reformando el
) su t fio y eficientando su

Arsrvinm e,

Estado de manera estructural, r

actuacion. Pero volviendo a la etapa del "milagro®; el sistema politico

()

dominado por la voluntad p ial y el aparato organizativo del partido,
servirfa esta vez como muro de lamentaciones y contencién de protestas
que generd la politica desarrollista. Esta variante de funcionalidad det
sistema se perfild con claridad al transformarse el PRM, con su estructura,
propdsitos ideoldgicos y lineamientos programdticos vinculados a ia obra
cardenista, en el PRI (Partido Revolucionario Institucional), con las
definiciones “estabilizadoras™ que le exigia ia estrategia del desarrollismo.
La estructuré politica del pais habria de adacuarse en adeiante @ una
organizacién econémica y social caracterizada por desequilibfios v profundas
desigualdades con un aceferado crecimiento demogréfico y dispar desarrolio



regional creando atraso en el de por si "ancestral® problema del campo,
aunado al florecimiento de una clase media que resuita beneficiada, y juntc
a los empresarios, son dos elementos del abanico social que entran en la
disputa por el poder que en cierta medida, evidencian {a "eficientista” labor
del partido como medio de control de conflictos sociales con su maquinaria
electaral, sin embargo, sus votaclones histéricas cada vez son muestra del
voto castigo en contra de éste aparato, mas bien contra los hombres que se
adormecieron en !a vanagioria del poder, siendo rebasados hasta en el
discurso por sujetos emergentes que Se constituye al tiempo en
movimientos opositores al régimen, asf es como van surgiendo los partidos
de oposicién como el PAN, ef Partido Popular, PSUM derivacién del "oculto”
Partido Comunista, etc. que implicaban ciertas orientaciones politicas y
scondmicas difarentes y contrarias al régimen que haclan ver que la politica
de promocidn econdmica estaba acompaiiada por un moide de‘ control

dominante “excesivo” en todo ¢l sistena soclal y politico del pafs.

ta labor de los polltico tradicionales fue inaudita, ya que abscrbio la mayoria
de divisiones y fracturas del grupo gobernante, con la coptacién o ia
represién de movirientos sindicales fundamentalmente. Sin embargo, los
desequilibrios estructurales provocados por el modelo econémico tuvieron
un impacto desastroso en la organizacién politica del pais; no sélo se frend
y dasvirtud absolutamente Ia proyec;cldn revolucionaria del partido, sino que
favorece también la aparicién de vicios y practicas fraudulentas'en ios
procesos electorales y en las diversas formas de participacién colectiva,
como en sindicatos, uniones campesinas y e¢n las organizaciones
burocraticas y de la clase media por medio de ios sectores del partido, es

entonces cuando se incorporan los compromisos cupulares, la transa politica



{transacciones y reparto de poder, las llamadas “cuctas de poder sectorial®},
fos sobres lacrados o el “"chayote™, las famosas listas y su palomeo, la
alquimia, el dedazo {aungue éste es un fenbmeno que podifa remontarse
épocas atras) entre muchas practicas para asegurar el control vy la
manipulacién con un saldo de corrupcidn, nepotismo v cacicazgos politicos
institucionales (vr. gr. CTM] por encima de )a saciedad. El desarrollismo
mexicano daba sus uGltimas manifestaciones, y apartir de entonces el
problema de la legitimidad del Estado empez6 a ser seriamente retada por
liderazgos que desencadenan en nuevas contradicciones hacla finales de tos
60's; empero, se debe sefialar que se cree en el fomento de la legitimidad
utilizando e! argumento de descrédito y fa negacién hacia los gobiernos
anteriores, que necesariamente implica un "sstilo personal de gobernar™,
Bajo este estilo, se plantea la disyuntiva de continuar la polftica dasarroilista
condicionada por  métedos represivos y autofitarios (en ocasiones
sangrientos: Movimiento estudiantil 1968 e incluso una década anterior,
con Ia represién a los movimientos ferrocarrileros y del magisteric) para
somater ¢! flujo de fa condena social hacia el gobierno, 0 bien enmendar el
camino en la busqueda de solucidn de fos conflictos y sus contradicciones
que conduferan a un esquema innovado de desarrollo con mayor equilibrio v
procurando la permanencia en el poder, bajo el amparo de una apertﬁra
democratica que englobaba la misma estrategia de desarrollo un "desarrollo
compartido, integral y democritico™ confirmando esta apertura, se dispuso
un canal de mayor tecnificaclén en los procesos de decisioén y preparacién
{tecnocrético) para el ascanso poiftico, que quedaba a las manos de los
profesionales y técnicos elevados por el movimiento estudiantil,  Ademds

sa did un acercamiento Incluso de manera personal con los jévenes (muchos

22 1dem Pig. 203,



miembros del gobierno eran j6venes goliticos .venidos a mas por tal
pretensién del presidente, que con ello intentaba sacudirse la
responsabilidad que le correspondfa en ese conflicto), con los intelectuales,
artistas y a los universitarios en general, logrando con ello la coptacién de
muchos Ifderes que no fueron encarceiadus y que obtuvieron "prebendas”
posterior al movimiento que fue reprimido. Lo que trajo aparejado una
impostergable toma de conciencia, era vital cambiar el rumbo, modificando
necesarlamente los esquemas de politica prevaleciente; Ia movilizacién para
un cambio politico requerfa de la capacidad de idear una via alternativa que
en realidad se tomara en cuenta a la mayorfa de los mexicanos que habfan
sufrido los costos del desarroflo capitalista mexicano. Aqui 1a retdrica oficiall
se tarna esperanzadora como promesa. Este "estilo personal de gobernar”
intentaba conducir al pals por caminos que se consideraban diferentes,
aunque entre 1a "forrma y el fondo™ la politica discrepa en su esencia, lo fue
asf, al creer facii la labor desde el manejo “presidencialista" de fa economfa,
parafraseando la idea de que "la economla nacicnal se manejaba desde los
Pinas™. El hilo conductor polltico como programa transexenal se daba a
partir de aquf en la economfa (quizds ests aquf la explicacién légica del nudo
hist6rico camachista en la sucesién presidencial, al salir candidato a ia
presidencia un miembro del gabinete econdmico -Hacienda- después de
muchos afios de que la Secretaria de Gobernacldn era el predmbulo para el
acceso a la presidencia), ya que la legitimidad y la estabilidad politica habfa
sido legado histérico, de! soporte de dominacién politica que prevalecla,
mientras que el desequilibrio econémico estaba requiriendo atencién urgenta
a pesar de que el pals estaba en un "momento” de tensién con la neblina en
el espectro politico de un posible golpe de Estado, como se rumoré en su

tiempo. Pero el presidente en este periodo tiene mucho mayor poder que en



los afios 40's, por la disposicion de incomensurables recursos Yy
magnanimas atribuciones, pero un poder de contro! social que con el tiempo
se ha disminufdo por la creciente razén de la sociedad que la vuelve mas
demandante y contestataria. La “alquimia” segula y la sociedad cambiaba.
Se prolonga la crisis econémica (todavia con méyor enfésis por et "boom*™

petrolero, y fa contradiccién entre la “administracién de la crisis y la

admini i6n de la abur ia"), porque se creyd que se podia cambiar fa
economfa sin cambiar alternativamente‘ la politica misma, es decir las
propias basés de dominacién del sistemma. Se requerla de "“reformas
estructurales®, de una reforma del Estado, ya no como dnico responsable de
los designios nacionales, ia figura presidencial como mito (e! mito
presidencial como simbolo, es un Instrumento de poder que legitima en
muchas etapas de la historia ideolégicamente al gobiermo, el discurso
laudatorio a la Patria, al Nacionalismo Revolucionario, a los Héroes era una
forma permanentemente readecuada de acuerdo a los presidentes en tumao)
se desgasta, sufre una lesién grave a su propia figura, afectando con elfo a
todo e! érden politico irremisiblemente; el poder presidencial sufre un
acotamiento (agotamiento) histdrico sin precedente por la presién de grupos
econdmicos, {por ello el plan de austeridad a partir de mediados de los 80's,
que incluso confieva una campafia de moralizacién de la "sociedad” llamada
“renovacion moral®™ que cuestiona desde el gobierno, algunas fibras
seﬁsib!es del Estado posrevolucionario y ademdas con una marcada influencia
-dependencia- externa -FM{, Banco Mundial- e inicia el desmantelamiento del
Estado Interventor}, e incluso de miembros de la familia revolucionaria
{Corriente Demacrética) por desviar los programas y acciones de gobiermo

de la ruta social que la ideologia revolucionaria marcaba.
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La idea de un presidente omnipotente, en cuanto a un poder absoluto, se
empieza a desvanecer como paralelo al desgaste del PRI como bastién de
consolidamiento de poder; esto se debe y por mucho a la complejidad y
diversidad de intereses que el presidente debe conciliar y la pérdida de
confianza a su discurso-mito ante todos los sectores sociales. La vueita de
hoja de la ideologia de fa Revolucién resulté innegable, se transforma en
muchas ocasiones en mentira politica; la confianza social se desvanece
paulatinamente. E! reclamo sacial y la ausencia permanente de democracia
se convierte en el sindrome de decadencia del sistema presidencialista (el
presidencialismo no se puede desaparecer, es un régimen de gobierno que
se debe reformar). La sustitucién reciente de preocupaciones polfticas por
alternativas tecnocriticas, ha tenido como resultado para el PRI, una
- marginacién de su atencién histérica por la movilizacién ciudadana, y corre
.el riesgo en Il actualidad de perder su apoyo popular organizado

corporativamente, ya en el afio 1988 se vid demostrado,

El México de hoy es sintomético a su desarrollo social, que se verifica en el
bienestar de los individuos, que le dan.punto de partida para que el
ciudadano se comprometa corresponsablemente con el gobierno para
superar sus condiciones de vida, y trabaja en compromiso de intervenir en
su propia transformacidn, estimulando su organizacién e involucrando su -
iniciativa. Lo es también a su desarrolio regional, pues la riqueza del pals
radica en la plural y heterogénea composicién de sus regiones, en donde se
debe respetar el ambito de competencia federal, la capacidad de los
gobiernos estatales y la autonomia de los municipios, que impone un
dinamismo proﬁio por las diferencias naturales de las mismas regiones en

donde el gobierno establazca principios para un desarroilo sustentable, en la
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sintesis de lo diverso, y en’el respeto irrestticto a la ecologfa, procurando el
uso racional de los recursos, no comprometiendo las posibilidades de as
préximas generaciones, ni dilapide el esfuerzo de hoy, con una dotacién
eficaz de los servicios publicos y con criterios de desarrollo definidos no
solamente por la coyuntura, sino planteando un México para muchas

generaciones y no para algunos afos.

Pero esa responsabilidad no es exclusiva de un gobierno (gobiernos unidos
por la continuidad programética), se deben concertar todas las voluntades
por encima de los preceptos ideoldgicos que dividen y polemizan; disentir es
propio de la accién politica, pero los principios que sustentan el legado
histérico del pafs son la base, que requiere actualizarse, sin duda, necesitan
ser cumplidos adecudndose a las realidades potencialmente distintas a los
origenes; los protagonistas de ésta historia, de ahora, deben pensar en
nuevas reglas para el ejercicio de la politica va no sujeta a la
irresponsabilidad de las promasas, deben quedar atras viejas préacticas, la
lucha por el poder no esta ya en el seno del propio partido, sino-en la
sociedad en general, el acotamiento al presidencialismo, es bien cierto
debilita al PRI, que le asegura a la cuidadania su plena participacién en la
competencia politica, la concentracién excesiva del poder nos anego y
caimos en el autoritarismo, ¢! centralismo y la negacién de nuestra propia
modernizacién, hoy pensemos en ia configuracién de un gobierno que se
integre con la mayor honorabilidad, y la suficiente capacidad para
responderle a los tiempos; los politicos no pueden seguir proviniendo de una
sola fuente. Para ello contextualizamos el recorrido histérico de los

‘politicos, para verificar sus transformaciones y su adecuacién al discurrir
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nacional, ya que toda modernizacién del sistema politico, lleva consigo la

modermizacién de su clase dirigente,

Los politicos han tenido una transfiguracién paulatina del politico-tradicional
o politico-politico al polltico-adminsitrador o polfslco-técnlco {no creemos
adécundo, como 'Io sefialamos con anterioridad, dividir a los politicos y los
técnicos por el sélo hecho del significado del politico mismo, como actor
social en la esfera gubernamental que detenta un poder de factor que
determina en sus decisiones a todo el conjunto social, y no por su
especializacién creciente deja dq atribuirsele, ese po&_iar que subyace en toda

i "

funcién de gobierno, por tanto no los cc P >$ del andlisis a

los "tecndcratas” como suele llaméarsele, y a los paliticos tradicionales).

La inexistencia de un servicio civil de carrera hace que sexenalmente se
cambien - las cupulas y los mandos medios, lo que presupone una
discontinuidad de politicas pragmﬁ!lcas. por la insficiencia, el
~camarillismo™, y su resultante -dispendio de rvecursos humanos, sin
embargo esto le da un cierto grado da movilidad y su consecuente

renovacién a los dirigentes.

En los aflos posterior a los 40's los politicos han variado en su extraccién,
de provenir de los cuadros militantes del partido {PRY) y de escuelas publicas
principalmente la UNAM, shora los postgrados en el extranjero y las
escuelas privadas son fuente de coptacién de pollticos, que por su propia
formacién han pasado del antiguo abogado al actual economista {o con

postgrado en econom{a, basicamante por la crisis de los ochanta).
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Smith, nos habla de la Aconform‘acién de los politicos en México "...ademés

de la capacidad intelectual... se requiere ciertas habilidades en al trato con

fon y ¢ idad organizativa... la educacién

otras personas, esto es, p

universitaria es un fequisito casi absoluto para ser admitidos en la élite
nacional, en particular en la que ocuga a los niveles superiores...” 22

Ademads de condiciones muy importantes que constituyen alementos para
"6l ascenso de los politicos™, que caracterizan de acuerdo a nuestra visién,
al politico profesional en cierto sentido, Ai _Camp menciona, a la experiancia
politica, las relaciones politicas {sefialando en la cita anterior), la situacién
politico-econdmica del pals (aqul confirmamos que los politicos se adecuan
conforme a la situacién que prevalece en el pals), sus calificaciones o
aplicaciones académicas que acercan al alumno con el profesor que puede
ejercer un apoyo para el ingreso a la "némina® de alguna dependencia del
sector publico y posterior pertenencia a un grupo o camaritla que se van
formando en I&;s propias oficinas comunes a ciertos individuos, "en el caso
Maexicano... los expertos técnicos se han convertido en un grupo cada vez

md&s amplio que se perpetua asl mismo dentro del liderato politico” 24

Se puede afirmar que cuando el gobierno lo detentaban los militares o del
producto de la cultura revolucionaria, la presencia de éstos se mantuvo
mayor que de los civiles, pero con el “civilismo®, se recluto un cfrculo
politico interno atendiendo a otro tipo de formacidn politica y educativa, en
consecuencia, a otra clase o fraccidn social; se da una tendencia

institucional a controlar y especializarse sobre ciertas oficinas estratégicas

Bsmith H, Peter. "La Movitidad Politica en México C dneo, en Foro k ional 15 No.
37, México, 1973, Pig. 407, .

34 Aj Camp Rodetic. “Los Lidercs Potiticos de México: Su Educacita y Recluamicasn®, México,
Editoria CIE. Pdg. 22




del sistema, y en la administracidn publica, algunas profesiones van
tenfendo mayor presencia con la especializacién tendiente en la funcién de
gobierno ocupando carteras selectivas como el caso de abogados en
Gobernacién y Relaciones Exteriores, de ingenieros en el sector
agropecuario y de comunicaciones y de economistas en el sector financiero
que trajo c'onsigo una diferencia de sus actividades y dreas de influencia 25
Los cambios educativos {profesionales) que ha experimentado el grupo
gobernante a Io. largo de la historia ejemplifican la transformacién del

politico.

La existencia de familias politicas o dinastias politicas multigeneracionales,
entre los politicos, ha sido una constante histérica que, presenta a pasar de
los cambios en la organizacién politica v el reclutamiento a través dsl
tiempo, el mejor ejemplo, es el del actual grupo que gobierna, que de cierta
manera generacionalmente se debe al apoyo de "viejos™ economistas que
perteneclan al gabinete de Lépez Mateos como Ortiz Mena y Salinas
Lozano. 26 El desarrollo de los politicos tradicionales y el politico con cierta
praparacién técnica es una constante qﬁe demuastra un relativo paralelismo
que metodoldgicamente no se les pueda analizar separadamente. 'Empero,
vale seialar que los Politicos tradicionales consecuencia de |a
institucionalizacién del poder, tiensn una imdgen-objetivo de la realidad
nacional condicionada a las estructuras politicas por las cuaies se formaron,
su trayectoria se verifica bajo el amparo de ser herederos de los
revoltllcion-arios, y con el control y dominio sobre las' organizaciones

corporativas, velan por la ideologla revolucionaria, cumpliendo su funcién de

35 Suircz Fatfas Francisco, Gp. Git. Pp, 103-108
26 vid, ldem.
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mantener la marcha y la estabilidad de) sistema politico.” Tal es su poder
corporativo, 8 pesar de que el desgaste de ese sistema de control haya
disminuldo en los ultimos afios, qua pudieron someter bajo su tutela a las
masas que proporcionaban el apoyo electoral y su consecuents legitimidad
al régimen, generando en el .dmbito de su actuacién fendmenos de
corrupcién y cacicazgo institucional. A través del PRI, la camarilla
gobernante se autoperpetud, valiéndose de la magquinaria estatal para
hacerlo, en tanto que fue ampliando poco a poco sus funciones e interés
haciéndose mas compleja su esfera de actuacién, cabria sefialar que primero
eran dirigentes o "lideres" sectoriales antes c_!e su ascenso al poder; con ese
pode_r destruyen las oportunidades de participacién y minimizan los canales
" de ésta a una séla ruta del propio éparato clientelista; se observaba
frecuentemente la sujeccidn de los miembros de los sindicatos obreros, que
debian asisti( a los mitines y ceremonias oficiales, amén del castigo-prelhlo
presupuestal al que se hacfan acreedores, por ende, el fenémeno del acarrao
se vié frecuentado como una prictica de "apoyo” a los candidatos del
partido, llegando al caso incluso, de llenar las Asambleas de agremiados de
tal o cual seccién de un sindicato obrero, haciéndola de. representantes
territoriales-sectoriales, para la eleccién interna de candidatos a Diputados,
como caso referido que sea demostrado en su tiempo; otra muy importante
premisa es la relativa autonomia que el sector obrero detenta en cuanto a fa
bestructura del propio partido, ese poder obliga a ceder "cubta de poder” en
la exigencia de verse favorecidos en las “listas™ para candidatos a eleccién
popular para los dirigantes de sector, sin embargo existe una cierta
inmovilidad de los cuadros dirigentes, ya que se observa la continuidad er;
algunos sindicatos de sus lfderes, que lievan en el manejo del movimiento

obrero entre los 15 afios hasta el medio siglo, de reparto de poder y 1a



"canonjfa” del sistema, con ello el régimen tuvo como sus “aliados" a los
dirigentes, dando una simbosis régimen-partido y partido-sector, con un
principio de control que determinaba el triunfo electoral, del "carro
completo”™, de una base de apoyo de uno sobre el otro, poniendo
condicionantes para la transicién democrdtica. Los que se mantuvieran
como aposicién podrian ser petseguidos, abatidos o frenados pbr el fraude
- electoral. En este tiempo se va formando un cierto tipo de préctica politica
primero de manera emplirica y oportunista, hasta volversa una verdadera
cuitura politica. Con gllo la politica dentro del sistema, fue considerada
como medio de acceso al poder y a la riqueza, se asumen hébitos cuya
tradicién, provoca desdén por los ‘pollticos de la vieja guardia que sdic
encon_traban con sus précticas el beneficio personal, toda vez que se
encuentran instalados en el poder y se juzga atractivo vivir del sistema,
siendo una parte instrumsntﬁl del mismo, que le da una pérdida del sentido
histérico y. social ﬁue no impide por elio el uso de la retérica populista y de .
instituciones que legitiman su funcién, La corrupcién era obvia causa, sin
los sintomas de la renovacién de sus pricticas politicas, al aparato
burocritico resultante, as el sustento cotidiano de  las acciones
gubemamaméles que le permitirian asegurar sus dominios y permanencia.
Con todo el "ejéreito” de funcionarios y -sus instancias de organizacién
administrativa, con las cuales se operaban negoclaciones en secreto, can
los diferentes grupos; grupos que en su lucha interna por el poder se sirven
de la mencionada corruptela e intimidacidn para triunfar. La mentira polftica
(una de las grandes obras del régimen. posterior a la revolucién) se instal6 -
como recurso de legitimidad ideolSgica, siendo los preceptos
constitucionales y las banderas de las masas, su argumento; las

instituciones corporativas, su instrumento; el poder (llegar y mantenerse) su



finalidad. Se tenfa la sensibilidad politica consistente en "conocer a la
gente, saber lo que quiere, saber como manejarla”. Consiste en poder
convivir con difarentes hombres, diferentes éreas del gobierno y diferentes
sectores de la poblacién, Esto implicaba saber lo que esperan, cudl es su

lenguaje y qué es 10 que puede o no hacerse con elios.

Estas caracterfisticas de la bolmca mexicana las observa Lindau arguyendo
que "... la polltica en México se ha basado en negaociaciones, componendas
y aveniencias entre un nimero limitado de grupos dentro y fuera del
gobierno.. 1as habilidades (astucias) de los politicos desempefiaron un papel
importante en la conservacién del régimen... representando grandes
demandas saciales {grupos sociales)...” 27 Adur resalta una razén, que la
participacion de grupos limitados dentro y fuera del sistema, caracteriza,
bien cierto a una fuente de autoritarismo; sin embargo v aldn de opiniones
contrarias, considaramos que s en donde se verifica muy precisamente una

4

afternancia en el poder dentro del Sistema Polltico México, decimos ]

- det sfstema, por que bdsicamente el poder se va ganando entre grupos
pertenecientes al régimen. Los nudos histdricos son puntos focales que nos
‘ ayudan a verificar este cambio en el poder de distintas manos. La
Revolucion le da el poder al grupo gue institucionaliza este proceso, y los
sustituye despuds el grupo que inserta al pais en un proceso de creciente
apoyo paré su industrializacién basada en el control de las masas, para la
postarior llegada al poder de un grupo formado por el ensanchamiento del

intervencionismo estata! en la econom/a, y los conforma como los "técnicos

27 Lindau, Juan D, “Los Tecnovrdtas y [a Elite Gobernantz Mexicana®, México, Cuadernos de Joaquin
Moniz, 1993, Pp. 22:23,



en el poder”. Dos autores confirman lo anterior,-bajo esquemas histdricos

divergentes, sin embargo sirven como paradigma muy claro.

Sudrez Farfas, afirma de que con Cérdenas (1934-1940) se d4 la era pos-
revolucionaria; con Lépez Mateos (1958-1964) los politicos profesionales; y '

con De la Madrid, (1982-1988), entramos al gobierno tecnocratizada. 22

El mismo Lindau, nos habla igual de tres grupos histéricos del poder-politico
en México, dividiéndose primero, de 1910-1946 como los herederos de .la
lucha armada, la era de caudillos; de 1946-1970 de los politicos,
tradicionales de carrera buro}:ratica-panidista, y la legada de la Universidad
al poder, se profes'ionaiizé el politico; y de 1970-1994 los politicos con-
carrera proveniente c;iel Sector Financiero de la Adminsitracién Publica, los °
politicos modernos o técnicos 2°

E! acotamiento histérico de las transformaciones del politico, nos parece
limitada para el andlisis, porque la exacta precisién de etapa's no se da en la
realidad histérica de México; ya . que !a aparicion de caractaristicas
singulares de los politicos no se presentan en un momento preciso, las
transformaciones devienen de un hilo conductor que no se concluye en un
afio o gobierno como dato. El desarrollo del pals, como se refirié, va
haciendo que el politico se adecue a contextos & inercias propias del modelo
econémico-politico que se adopta en el pals, asf podemos observar qhe las
fechas, pueden éer solo indicadores emplricos, que confirman tal afirmacién.
Pdlfticos con preparacion, se dan incluso con Diaz, los tradicionales siguen

apareciendo en escena y el lider carismético se presentd como proyecto

8 Suirez Farfas Francisco. Op. Cir. Pag, 263
 Lindau, Op. Cir. Pig. 29
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alternativo en las elecciones presidenciales de finales de la década de los .

ochenta,

Asl, con el proceso de industrializacién y paralelamente al control de los
politicos tradicionales, .los ' individuos técnicamente célific;dos se van
favoreciendo por la maquinaria burocrética, ubicandolos en los méas altos -
cargos, sobre todo los de designacién, en Agencias, Comisiones,
Organismos Descentralizados, en Empresas Publicas; los politicos
tradicionales se ven desplazados en ia toma de decisionas gubernamentales
de primer nivel, por el politico moderno {Administrador-Técnico) que sin
relegar las formas de funcionam»iemo del sistema o reemplazar los
mecanismos para asegurar el control y el consenso (de ahf la supervivencla
del politico tradicional, hasta nuestros dias), rechazando Jas manjobras de
los antiguos representantes del sistema, al reducirse cada dia méas a la
decisién técnica, {es una contradiccién estructural, el querer cambiar los
procesos econdmicos, sin un aparejamiento con la transicién democratica,
quizds aqui 1a disputa por mucho tiempo en querer dividir a los politicos
antre el tradicional y el moderno). Con este proceso se van generando dos
grupos que consolidan y acrecentan sus nexos e influencia: las camarillas
de origen burocrético y las familias politicas {las dindstias pdlltlcas, como
mencionamos antes}. Los politicos se agrupan en camarillas originarias y
educadas en grandes ciudades, convirtiéndose en una clase politica urbana
@ ideolégicamente modernizadora. ‘Gonzilez Casanova, confirma que el
sistema mexicano tiene "una cultura de relaciones personales, del

parentesco y los compadrazgos, que sobrevive en una estructura distinta y



se mezcla, como estilo, cortesia o forma del conocimiento politico, con

nuevas costumbres y agrupaciones en un México moderno”, 3°

' Se va abriendo paso una nueva clase politicos que se forma én instituciories .
(esa formacién no sélo es por su trayectuna en la misma Instltucidn, sino
gue también en-: muchos de los casos son las que devengan los gastos de
matriculacién en el extranjero de los postgrados que adquieran) qua
rasponden a necesidades de modernizacién del pafs, que se enfrenta con
una socledad mds numerosa y compleja, dando cause a las graves
desigualdades sociales y la crisis econdmica, que los lleva a prepararse con
credenciales académicas més elevadas y por tanto estimadas para su
ascenso. Ese cambio de polfticos con el tiempo y por cuestionas
contextuales (coyunturales) es referido por que el politico mexicano se va
con\)irtiando en un profesional que aprende su oficio é través dq clertos
medios y modalidades a lo largo de su carrera politica, en la que no existen

. trayectorias lineales, y como lo ya lo sefialamos, sﬁ ascenso se ve
determinado por su grado de especializacién, y la importancia jerdrquica de
los distintos cargos que va ocupando; "los asi Ilamados politicos-politicos
cuentan las horas de su desaparicién, mientras van apareciendo los asf
llamados politicos-tecnéeratas, gente venida de las universidades y los
tecnoldgicos, que en el curso de los afios va asimilando también fa mecdnica
de la politica-palitica (clientelas, recelos y manipulaciones} y resultan
confiables para efectos de la planificacién de inversiones, obra publica,
educacién, salud y otras cuestiones centrales de la administracién. Las
ultimas décadas del desarrollo estabilizador atestiguan el desplazamiento de

esta vieja clase politica en favor de un nuevo tipo de politico tecnificado o

30 Gonedlez Casangva Pablo. "Democracia en México®, México, Edic. ERA, 1965. Pig 50



tecnocrético, como se quiera decir, que irrumpe en escena con una fuerza

‘incontentble a partir de ... {(Echeverrfa}® 21

La renovacién de los politicos {la alternancia de poder entre miembros del
mismo sistema) es un secreto clave para la establlidad politica, que se verd
diezmada, al tiempo, pero que testifica una rotacién pérmanente en los
cuadros politicos del régimen, soslayando cbviamente Jos liderazgos
sindicales. Esa renovacidn es observada por que "...al oficiante de la vieja
politica, no sobrevive a la luz... carece de ideas o si las tiene, no las
expone...aflora las épocas en las que no habla oposicidn, ni debate nacional,
ni crisis. Se enorgullece de su habilidad para no contestar... ei contrario, el
de la nueva politica sabe que las cosas han cambla&o; que hoy existe una
oposicidén combativa... una prensa implacable y una ciudadania impaciente y
contestataria”. Esta opini6n es vélida hasta el momento de considerar la
ranovacién de "oficiantes™ de cierta clase de polf’t(ca, pero* hacen notar el
necesario eqdllibrio entre los dos, es parte igual de importante para el
mantenimiento del régimen; la renovacidn de los politicos estd asociada con
fa adaptacién - permanente de &stos a los cambios polfticos y
gubernamentales, que repercuten de manera directa sobre la sociedad v la
economfa. ~Por ello fas carreras, experiencias y postura ideoldgica de los
politicos varfan con el tiempo y el devenir politico, adecudndose a
condiciones exdgenas, como la creacién o supresién de dependencias
pablicas, la funcién del partido, respecto a su movilidad y el propio
reclutamiento, determinado profundamente por el "estilo personal de

gobernar" de! presidente en turno. Sin embargo, la aita especializacién,

Maguilar Camin Héctor. Op, Gir, Pdg. 302
32Ruiz Massiew, José Francisco."Nueva Clase Polltica o Nueva Polftica?”, México, Océano, 1986.PAg

32 -



hacer saltarse la trayactoria de los politicos y su largo aprendizaje, dando
una visién apegada a esquemas teéricos e inflexibles; Camp considera que
fos técnicos-especialistas son expertos, pero "carecen de habilidades
politicas que se requieren para resolver conflictos”, el fendmeno del técnico,
como advenimiento de un nuevo liderazgo politico, no puede ser un viraje
simplista de un trabajador politico a un tecnécrata bien educado,.
. cosmop6lita y sofisticado, un lider polltico del gobierno por muy técnico que
sea debe de ser muy politico para ascender por habilidad en la pirdmide det

poder.

La experiencia politica y gubernamental se adquiere a partir de una primera
vinculacién (sea coptacién, o pertenencia a un grupo) formal con un partido
{cualquiera, nuestra razén la veremos, desarrollada més adelante), con la
administracién pablica o con actividades de cardcter politico en general,
hasta el momento de llegar al poder como fundamento de su ingreso a la
carrera politica. ? E! ser I[der desde un grupo pequeiio {familia, amigos,
etc.) hasta liderazgos de grandes grupos estudiantiles, van formando
‘ alternativamente a los politicos, como gran ayuda para su capacidad de
dominio sobre grupos en la politica de "grandes ligas®. Con el nuevo
lidérazgo de México se estd desplazando hacia una socializacién originada
en camarillas gubernamentales, colegas, gremialas e institucionales y en una
experiencia publica de perfil basicaments en 1a burocracia de gobierno. Asl
la "fusién™ de una élite de modelo palitico pragmétice con otra poseedora

de una racionalidad cientifica vy técnica en el ejercicio del poder, confirma a

33Susrez Farlas Francisco, Op. Cit. Pig. 234



la administracién publica y a la burocracia de primer nivel como los ejes

centrales de la toma de decisiones pollticas. 34

La creciente separacién espacial del polltico con las grandes demandas de
los distintos grupos sociales, hace que surjan liderazgos emergentes por
fuera del aparato de gobierno, lo que genera la integracién de politicos con
diferancias ideoldgicas inuy importantes, lo cua! nos llevaria no sélo a unir a
los politicos tradicionales y los técnicos para anudar la supremacia de!
sistema polltico, sino que obliga a pensar en la conformacién de un gobierno
plural, sin distingo politico, partidista o ideolégico. La alternancia en el
poder no se dard ya solo al interior de los grupos del sistema, sino que nos
lleva a la realidad inobjetable, de conciliar posturas para el buen gobierno.

Transformando con ello al politico mexicano de la préxima generacion.

En suma, los poll’tico-s, sufren transformaciones, al paso del desarrollo
mexicano y se va adecuadndose a realidades de continuo cambio, primero se
enlazaron al rechazar visiones externas de su realidad nacional, en favor de
una ideologia unica, entre los indigenas, campesinos, obreros y las clases
medias (urbano-populares); para después articular una cohesién ideolégica
basada en un origen y destino histérico comdin, con una concepcién de a
seguridad interna {desarrollismo} y externa (Guerra Mundial) para justificar el
intervencionismo estatal, siendo el responsable del cuidado de todas las
organizaciones, comunidades, regiones y sectores politicos y sociales
{populismo). Desencadenando una ruptura en el modelo histérico caduco
del pafs, con una etapa de tecnificacién de los procesos y estructuras,

avocéndose a racionalizar y justificar sus politicas pdiblicas de reajuste

34 fdem. PAg. 253



{modernizacion), redimensionando el Estado. Se concibe una nueva
_leéitimldad, fa legitimidad de los valores histéricos a ia legitimidad
modernizadora, de la racionalidad administrativa, como fundamento de
gobierno.  El nuevo tipo de politico, llamado por algunos “tecndcrata
politico”, es el nusvo agente de fusién y equilibrio en un régimen como e! de

México actualmente, 35

Sin embargo, en la transicién def modelo "polltico tradicional” hacia un
modelo “politico tecnocratico o moderno” como nosotros fo establecimas,
permanece indiscutiblemente, e hombre politico. El poder transita de una
4drea a otra dentro del régimen (DEFENSA a GOBERNACION, de ahf a
HACIENDA, pasa a Programacién y Presupuesto y por Gftimo a SEDESOL;
de aqul salieron los presidentes de los Gltimos cincuenta aiios). La
transfarmacién del! poder con su discurso politico, legitimador,
revolucionario, movilizador y organizador de masas pasa hacia a unc de
corte tecnocritico y desmovilizador, siendo paralelo a la evolucion de!
propio sistema mexicano; esa transformacién del discurso revolucionario
populista {basado en valores de justicia social, igualda;:l, estabilidad y paz
social) en uno de cardcter funcional y racional {configurado airededor del
desarrollo nacional, la politica econdmica, y su justificacién en el uso de la
técnica, méds que a los destinatarios sociales) ha repercutido en serias
consecuencias sobre la legitimidad y la propia cultura politica, ddndose, si
bien una nueva clase de hombre publico, que se caracteriza por su alta
especializacién; por haber desplazado del poder a los "tradicionales”, con la

declinacién de participar en fa politica de partido y de cargo de eleccion

35Ai Camp Rodevic. “Quicnes Alcaozan la Combre: La Elite Politica Mexicas”. En Faro
Toccrmacional Vol, XIX, México, 197%-79. Pp. 24-61.
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popular; por rearientar las politicas plblicas, promoviendo una larga carrera
dentro de fa burocracia y reforzando la influencia de dinastias politicas
dentro de un grupo cada vez mas selecto (reducido), adecuado a grados
académicos y camarillas de procedencia; por tanto su mentalidad es mds
autoritarla y jerarquizada, basada en la eficiencia y la gestién burocrética y
no en el sentido de comunidn entre el Estado y la Sociedad. 3¢ El México de
hoy avanzé en la econdmla pero perdié y por mucho en la politica; por ende,
se manifiesta necaesario construir un nuevo modelo de politico para los
préximos afos, que si bien de babida a la fusién dialéctica entre el polltico
tradicional, como tesis y su antitesis, el polftco tecndcratico, en la sfntesis
de un "Hombre de Estado”, del Estadista, Pero la fusién pbr si misma no
permitirfa la conservacién del poder por el actual partido, ya que ia variable
emergente de liderazgos politicos emanados de la sociedad civil, las fuerzas
de oposicién y demds agregados soclales que demandan cada vez méas su
participacién en los procesos politicos de decisién, como condicién hacia el
trénsito de una alternativa democratica, Constituyendo un goblerno de los
mejores hombres {(como sujeto genérico), de las mejores ideas, para las

grandes tareas del porvenir del pals.

36 Sujrez Brirs Francisco, Op. Cit, Pp. 262-271.



CAPITULO IV. - TIPO IDEAL: EL POLITICO DEL FUTURO

“El politico trabaja para préxima elaccidn; ol estadista pars la préxima generacidn”

Todo ideal es perdurable, hasta que se eleva al rango de los hechos. En al
presumible intento de conseguir ideales y contrulr realidades, el andar tropieza
con las piedras del pasado y se envuelve en el polvo de todo ef tiempo hasta o)
futuro, Al utilizar el término ideal, nos remitimos al valor de una propuesta,
que por lo general tendrfa que ser précticamente Gtil, no sdlo para su estudio,
sino que tambidn se puede llevar a cabo como una forma de expresién de la
ensefianza eterna que se dd en la practica polltica; los intentos de presagiar el
tiempe, en las clencias sociales han tenido un avance considerable como
herramienta de andlisis para posibles contingencias. Asl aparecen los estudios
prospectivos como ken|ace entre el presente y los futuros alternativos vy, la
teorfa de escenarlos que ayudan a construfr previsiblementa cambios y
adaptacién del entorno y el ambiente en la politica de la sociedad ante el
Estado y de los demds componentes det sistema politico, en donde se ubica el
"cerebro central® de ia teorfa politica. Todo intento prospectivo, no busca el
aislamiento de lo posible, sino la continuidad, en donde el pasado sirva como
fundamento para predecir el futuro con clerta estabilidad; en aste apartado no
buscamos férmulas "inequivocas®, por el contrario, y en base a
experimantacion def tiempo que nos permite conocer alrededor de nuestra
vocacién, las posibilidades de reforma y desmitificacién de los gobiernos y los

cambios ideolégicos en fa socledad, en donde la necesaria aparicién de
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cambios ideol6gicos en la sociedad, en donde la necesaria aparicién de
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mecanismos que permitan la transicidn politica de nuestro régimen tendran el
peso de su incorporacién en nuestra leccién histérica por mantener el avance
en el desarrolio politico de México. La sociedad debe entenderse en la
entreveracién de generaciones en flujo; en cierto momento, todas las posibles
edades de los hombres estén presentes en el fluir del tiempo, en el cambio
constante de la historia. Esta entreveracidn de las generaciones es lo que hace
la continuidad, lo que permite, a la vez, diferancias y trdnsito. Dirigir el trdnsito
es el reto a la razén y a la voluntad humana; orientarlo a nuestros propésitos,

es ol desaflo.

No se puede seguir sustentando la idea, de que el pals se crea cada seis afios,
con cada nuevo gobierno, con los distintos programas de gobiemo, no hay
nada psor que Negue alguien nuevo al gobierno y pretenda querer empezar a
escribir historia, toda la historia, como si antes no hubiera habido nada; las
experiencias acumuladas son necesarias en el buen gobierno, "...ojald fuera
posible que los reyes muertos estuvieran en contacto con los nuevos reyes...”
que asl como se heredan los bienes, se heredars el buen gobierno. La politica
craa a la histora, por eilo el continuarla es nuestra responsabillidad; el sistema
politico mexicano a sobrevivido hasta hoy, se ha hecho historia, pero bajo
afirmacidn contundente, la polftica "a la mexicana® va delinedndose con
cambios profundos en su naturaleza, su origen, sus estructuras y la forma del
ejercicio del poder. La transformacién de la Gltima fase del desarrollo politico
en el pals, se caracteriza por ser una transicién hacia un meodelo politico de
mayor apertura, existe un cambio en el entorno det pals, pero las estructuras y

el quehacer politico en el poder, siguen inméviles.



Se debe cambiar los procedimientos de seleccién y de remocién de los
politicos, asf como los patronss’ de carrera para aumentar la posibilidad de que
personas més "aptas® desempefien cargos de esta naturaleza; cambiar el-
disefio de las limitaciones e incentivos constitucionales (inciuyendo los
"metaconstitucionales®) politicos y burécraticos que atafien a los gobernantes
con el fin de encaminar su conducta en el sentido deseado; reestructurar el
entorno de trabajo inmediato de los gobernantes para mejorar la calidad de sus
decisiones; realizar esfuerzos tendientes a una "educacién® de los gobernantes

para incrementar sus capacidades y mejorar su actuacisn. !

El mismo Dror, apunta que no es posible realizar mejoras administrativas
{nosotros le anadirfamos; politicas), sin cambiar las actitudes y orientaciones
humanas y su la introduccién de conocimientos adicionales; desde el
gobernante como individuo y su rol formal en el entorno en que actia, hasta la
creacién y adopcién de nuevas instituciones; entre el conjunto multidimensional
e infinito de Ideas; estudios, conocimientos, resultado de investigaciones,
inventos, herramlemas, métodos y demds elementos necesarios para abordar la
tarea ardua y dificil por su naturaleza propia, que es el mejorar la actuacién del

palitico.

Las decisiones se tomaran en funcién del futuro, y se basan en suposiciones de
estados futuros en los cuales intervienen prondsiticos acerca de los efectos de

sus propias decisiones; una mejor Inteligencla en lo social, resulta

1 Dror, Yehezkel, "Enfrentando el Futuro®, México, F.C.E., 1990. Pig. 170
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imprescindible para el desarrollo y es esencial, por sus implicaciones para la
economfa polltica y la seguridad interna, que sin duda debe cambiar a las
suposiciones bdsicas, para superar los conceptos tradicionales, reexaminando

dogmas hasta ahora aceptados.?

Por ello, la transicién polftica del pals se debe fundamentar en clertos puntos, a

nuestro saber bédsicos.

Primero, el mantenimiento del poder sin rupturas, es dacir, que el p;artido en el
goblerno se mantendr& en el poder (aquf la leccién politica que se nos dié de
una forma muy especial, al observar el cracimiento personal que ha tenido ‘el
candidato de! partido, de manera asombrosa). Sin embargo, el triunfo se acota
a que la "vieja estructura” del poder partidista volvera a demostrar una vez
més su valor y enorme peso sobre la politica nacional. Esto significa que no
pesard sobre el sistema una ruptura, como muchos vaticinan; sin embargo, con
Ia creciente fragmentacién del poder entra grupos al interior del propio sistama
se generan en cigrta medida vacios de poder, lo que requiere de agentes &e
poder que significativamente establezcan reeflaboracién o readecuacién de
" alianzas nuevas, el hombre hacedor de la politica en efercicio del poder debe
cumplir con esta funcidn, lo que vendrd necesariamente a reforzar
considerablemente su poder. Los problemas actuales exigen cambios en la
politica y en la propia configuracién social que no pueden manejarse sin
concentraciones de poder y captacién de consensos, a menudo més alld de la

capacidad de las alianzas éntre intereses partidarios; es decir que no bastardn

dem. Pp. 200-214,
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‘las concertaciones politicas para el mantenimiento del poder, es necésario
manejar una finea polltica, que no obstruya el caminq de la renovacién de los
politicos, con el apoyo de la "vigja guardia® y la inclusién de nuevos slementos
para garantizar una deseada movilidad polftica de cuadros dirigentes; la leccién
histdrica, sefiala que a pesar de las graves crisis sistémicas, el régimen se ha
fevantado y sobre todo se ha mantenido en el poder, ante inminentes
derrumbes. La alternancia en el poder entre grupos al interior del sistema,
subrayando que ha sido en el seno mismo del rdgimen, ha sido el secreto de su
propia perdurablllda&; a pesar de algunos anudamlsntd histéricos, como los
casos de Almazin en los 40's; de Enriquez en los 50's y en los B0's &l

fenémeno de la Corriente. D ati que gen dentro del mismo sistema

haciéndose oposicién, por mencionar algunos casos; empero de ‘aqul se deriva
otra caracterfstica para la transicién y es, que la alternancia en el poder, no
podré verificarse solamente entre grupos al interior del sistema, no podrd surgir
de una sola fuente, se tiene que abrir el camino al pluralismo en la
conformacién del gobierno; es decir, que el gobiernro y su poder consecuente o
detentard, es cierto, el Presidente de la Republica proveniente de un partido,
cbtenido por el voto mayoritario de la poblacién, pero se deberd articular por
medio de la integracién plural y sin distincién ideoldgica a los nuevos liderazgos
emergentes de la sociedad civil, de las fuerzas de oposicidn y demds agregados
sociales que demandan su incorporacién en la esfera de toma de decisiones
que afectan a todo el conjunto social por las consecuencias en lo econémico,
politico y social. Los elementos de honorabilidad, capacidad y experiencia en
lo politico, no son excluyentes, qi exclusivos de una clase, sector 0 grupo; pero

ellb, no significa que el gobierno plural sea compartir ef poder, més bien e! de
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conformar el mejor goBiemo, un gobierno de los mejores hombres, de las

grandes ideas, para las enormes tareas del porvenir nacional.

Se tiene que reformar el poder, pero no se podra hacerlo, si no se estd en el
pot_ior. Esta reforma del poder significa, un acotamiento al poder presidencial,
con & fortalscimianto de los otros poderes, con la pluralidad de la demanda y
sus geﬁeradores y la diversidad de la oferta y sus canales de satisfaccién de
expectativas, La pluralidad, es consecuencia de la democratizacién en los

accesas al poder.

Debe de ser adecuada, esta pluralidad, hacia todos los politices, en la forma y
medida que 6! corporativismo aun persistente lo permita, pero no se pueds
pensar an la destruccidn total de sus bases de apoyo, ni tampoco en un poder.
-monolrﬁco e -inmévil, la concurrencia plural de ideas, valores, principios,
razones, estrategias y prioridades posibilita ta conformacién de un mejor
gob‘lemo; significa mayor representativided de las diversas posturas e

interpretaciones de la sociedad. 3

La pluratidad hecha gobierno, no sélo debe ser ideoldgica, sino también en los

procesos de tomma de decisiones, en la selecci6n y reclutamiento de sus

cuadros, diversificando la extraccién y formacién.en su composicién interna.
incorporando a todos los sectores, a log campesinos, a l0s obreros, a las clases
medias, a los J6venes, mujeres, a los intelectuales, empresarios y a la misma

fuerza de oposicion, que después de las elecciones presidenciales podria ser un

3Ramirez Jicome, Op. Cit. Pp. 218-223,



surtidor de efectivos a puestos dentro de la secto-rlzacwn» 'poutico-
administrativa de! gobierno, por ejemplo, el candidato 'ds.la Déracha, bien
podrfa ser Min[stro de la Suprema Corte, inclusive un buen Procurador de
Justicia; a la izquierda _slempre se le ha caracterizado por la gran preparacién
de sus militantes en dmbitos sociales, porque no pensar en el manejo de la
politica social o la procuracién de justicla agraria, ya que son eternos.
luchadores sociales; con ello se pusde integrar incluso multidisciptinariamente y
de manera pluridimensional al nuevo gobierno para atender especializadarmente
fas diversas demandas y expectativas sociales, romplendo la gremializacién
tradicional en cuanto a la conformaci6n del gobierno con referente a la
formacién profesional, es decir, que sean el mérito y la-ptofesionallzacmn la
base del buen gobierno. Asf pensar a los ecologistas en la administracién y
direccion de los programas de preservacion del medio ambiente y la
biodiversidad caracteristica de las regiones del pafs; a los especialistas en
" cultura, en la promocion de la expresién de nuestro pueblo; a los educadores
de capa en el contro! de adaptpcldn pluriétnica de los programas educativos; a
los planeadores de la politica demogréfica y del desarrollo urbano en 4reas que
!nvolucren al desarrollo regional; asi se diferencian los cuadros de gobiamo
actualmente, pero la condicién que Impéra simbdliza que sdlo algunos
miembros del grupo en el poder tienen cierta especializacidn que se requiere en
las dreas en donde desarrallan su dmbito de actuacién, lo cual, deberd de
cambiar por Ia insercién a! gobierno de personalidades en todos sus campos,
sin importar en mucho su militancia partidista, ya que se necesita dar cabida a
fndividuos cuya pertenencia a un grupo o camarilla politica no sobredetermine

de manera exclusiva su ascenso politico, que si bien es muy importante en el



modelo del politico profesional que se astablezio * anteriormente, no podra
verificarse como unica forma para el acceso a la politica, ya que la sociedad no
avalars sin consenso & los nuevos gobiernos que no se conformen con las més
capaces y de mayor experiencia. El politico de los préximos afios debera
sustentar una serie de caracteristicas que le dan la vocacién para el servicio
piblico, la sensibiiidad en la toma de decisiones pollticas, la representatividad
por provenir de cuadros con cierta presencia en la sociedad que se da con el
arraigo y la identificacién social, aquf el factor del carisma juega un papel
pflmorciial, ya que en sociedades cada vez més complejas como la nuestra, el
individuo sobresale (debe de hacerio) an las tareas que le son encomendadas,
en ello la conciencia y el conocimiento de los problemas sociales dan un
referente muy importanta, porque no se pusden establecer politicas publicas
sin entender antes el espacit; hacia donde van din'gidas y mucho menos, ef no
conocer las condiciones que prevalecen para encauzarias y orientarlas .a la
solucién de conflictos entre grupos sociales y destinatarios que no se conocen;
"con ello se debe aceptar y adquirir una posicién politica y un compromiso
dpctrina:io o ideol6gico, y lo da pracisamente la militancia a un partido,
cualquiera que sea, perc siempre inscrito en la dindmica palitica dal poder,
apegado continuamente a las normas que rigen ias relaciones y los conflictos
sociales, smanadas obligadamente de las leyas que regulan el actuar del
hombre en su constante desarrolio. Y es precisamente el desarrolio del hombre
en sociedad lo que lnﬂere la basqueda de la experiencia, la capacidad y ia
especializacién de los individuos, que se requiere para poder dar solucién a
esos conflictos y las demandas que los provocan con disciplina y la mayor

eficiancia que procuren la productividad en la gestién piblica y moralidad en el
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ejercicio del poder de gestién gubernamental y en el manejo de los recursos

ptiblicos.

Al ser histéricamente, uno de los elementos clave de la base del sistema
politico mexicano, junto con la Presidencia de la Republica, cuyo poder tiende a
desgastarse y a se} acotada por la balanza que provocarla la pluralidad en el
gobierno y la relativa autonomfa del Legislativo; el partido como detentador det
poder, deberd entrar an un proceso profundo de transformacién, en el trénsito
hacia un sistema, sin el lmpario_ rhdnopéllco del poder partidista; el partido
debe adentrarse en el camino de la apertura hacia el interior y la lucha polftica
en el exterior, dicha contienda ya no se da al interior, del partido, sino que la
competencia se torna precisamente alrededor de 'aquellos' liderazgos
emergentes Gue representan (muchas de las veces) a las demandas sectoriales
de la sociedad, con ello el partido debe 'alejarse del gobierno como estructura,
pero mantenerlo como efercicio, la mentalidad ha de cambiar, el partido no
representa un interlocutor de ta sociedad y el gobierno y por tanto no es el
dnico detentador del poder, baste recordar que ei poder como ejercicio as
voluntad, voluntad de satisfacer expectativas, por ello se debe ganar a la
sociedad, ganar a los civdadanos, para tal cometido se deberd pensar en la
transformacién del partido, de una organizacién sactorial-corpbrativa,
desgastada y desvirtuada, para readecuarla a nuestros tiempos, los politices
tendrdn que dirimir el encono entre sus pricticas, reglas, organizacién y
procedimientos premodernos y su contrapuesta modernizacién de la realidad
nacional. Se deberd utilizar el argumento como validacién de la fegitimidad

ideolSgica, y a los hechos de gobierno, como validacién de la legitimidad
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polftica. El poder se debe de ganar para el partido y no para un grupo sexenal,
o seré la Gltima contienda electoral_que la sociedad apoye para el triunfo, la
historia serd ol fundamento de la propia transformacion, él presente la
opondnldad, el futuro a obligacién. Pero el cambio no se fundamenta en un
por qué sf o por qué no, sino que es el camino para la democracia; empero, la
transicién deberé verificarse en |a alternancia y caracterizarse por ser pac[flca,
la sociedad asf lo demanda , no.a la violencia como amenaza o instrumenta de!
poder, se necesita un cambio institucional, requerimos en el préximo régimen
fas bases de un clima de confianza para resolver las contradicciones de nuestra
socledad, para resolver {en medio de la armonfa de esfuerzo) los problemas de
una sociedad que estd sufriendo severos enfrentamientos, pero no se vale
arengar al pueblo a la movilizacién porque no gana la propuesta de un grupo de
interés. En suma México requiere un gobierno'para todos, en donde participen
todos, en donde quienes gobiernen sean los majores y sea las muestra de

nuestra leccién politica en la historfa.

El polftico del futuro debe basarse en los cuatro elementos que profesionalizan
su actuacion, los cuales sefialamos en el segundo capltulo y son: una gran
preparacién; el tener una sobrada experiencia politico-administrativa; el
pertenacer a un grupo o camarilla politica y; por Uitimo , el de ser un gran
conacedor de las reglas del juego polltico, es decir, las reglas que se tienen que
respetar y acatar para llegar a la obtencién del poder formal y estén vinculadas
a la actividad que el polltico realizard dentro de la estructura del poder. Todo
serd nodal para el destierro de pricticas y viclos que el sistema a utilizado

como sustento para su propia estabilidad; sin embargo, la competencie politica
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reqdlere de un sistema en donde se erradiquen las practicas concesionarias
reorientadas a las actividades peticionarias de los grupos, modsmlzandﬁ
nuestra cultura politica en la que la corrupcion, el burocratismo, e} feudalismo
administrativo, eof servilisme como culto al Jefe, el dispendio, Ia
irresponsabilidad, et oportunismo, el autoritarismo tecnocrético y el poder de
sucestén sean piezas de recuerde en el museo de la polftica. Para pasar & una
modarnizacion del discurso, a ta suficiente correlacién entra demanda social y
gestidn piiblica como esfuerzo compartido, a la veracidad y honestidad en el
quehacer piblico, a ta congruencia entre fa promesa de campafia y la hechura
de la labor de gobierno, en este tismpo reducir el excepticismo y la apatfa .as

una varlable que proporciona legitimidad.*

El sujeto pofitico de los préximos tiempos tendrd que desempeiiar la labor de
un hombre de Estado, en donds se verificard no solo una formacién académica
pro;eslonal sino que tamblén una especiailzacién en cuestiones
gubernamentales y de asuntos publicos, o que le dard al tiempo una
experiencia politico-administrativa reelevante mejorando su actuacién en el
gobierno y cumpliendo la funcién de construlr una mejor plataforma y mas
comprensible manera de gobernar. Debemos pensar en la creacién de una
nueva clencia del gobierno, para influir y enfrentar a la Incertidumbre del futuro
¢e acuerdo con nuestras aspiraciones, nuestros valores y las esperanzas de ia
sociedad en general; es por ello que insistimos en mejorar la actuacién del
gobernante {Palitico); como lograrlo, simplemente contribuyendo a formar y

educar profesionalmente_a los politicos. Nuestra propuesta del politico futuro

“Iden.
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es, hacer de cada polftico un estadista. El estadista no podrd ser nunca un
aventurero en busca de poder, ni tampoco un meslas en busca de la ltima
verdad; serd un hombre que se prepare para gobernar, y ello significa sacrificio
y esfuerzo para brindarle a la sociedad y junto a élla alternativas, posturas y
puntos de vista que colaboren, e introduzcan al pals en {a nave del viaje de un
dssarro"o equilibrado, perdurable, sostenible y regional como sus
caracterfsticas. El estadfsta es bien cierto deberd asumir una posicién politica
definida, pues no creemos que la neutralidad ideoldgica sea racional en el
ejercicio del poder, ésto es, los diversos puntos de vista sobre una misma
situacién o lineamiento polltico son realidades palpables que se deben de
respetar, de ahl que se postule la conformacién plural de los gobiernos como
anteriormente lo hemos seiialado. El hombre de Estado, como imagen del
politicc que México necesita en todos sus niveles y a todos sus dmbitos,
podria ser de cualquier partido, detentar una Iideologfa y una idea personal del
mundo y su instrumental, {el actual Secretario de Gobernacién es e! mejor

ejemplo de esta afirmacién) ese politico se verificar4 al través de:

a) Una formacién y especializacién determinada. Esto es, lavar a cabo el
intento de muchos individuos por crear una escuela y una carrera para el
gobernante, de ahf se desprende la idea de crear la Carrera de Ciencias
Polfticas y Administracién Pdblica como tronco comun de formacién en los
anos 70 °s; sin embargo, no prosperd la idea, ya que este gremio no alcanzo el
nivel, ni la organizacién que se requiere para constituirse como un grupo hacia
el goblerno, quizds por razones de coyuntura, los abogados por abolengo y en

ia historia y los economistas por necesidad de la especializacién de las técnicas
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y fas estructuras l‘legaron al gobierno; pero ahora, la formacién profesional es
importante para el acceso al poder, pero la especilizacién es mucho més,
debido a que existen algunos asuntos pablicos que ni los abogados ni los
economistas ni los administradores por su propio dmbito de formacion cubren
como debieran, quizds por ello, se impone en fos patrones basicos de carrera
de los politicos los prados de maestifa, paro no de cualquier maestria, sino de
aquellas que estén destinadas a formar sujetos cuyo interés profesional
consista en participar en los distintos niveles de gobierno, en fas diferentes
aparatos administrativos y en las instituciones. de interés publico, en los
organismos internacionales, en los partidos politicos, en las organizaciones
'sociales, todos elfos, vinculados con el disefio, aplicacién y evaluacion de las
poiiticas publicas, Es por tanto el érden publico y su conjunto de variables que
dirigen y orguestan a instituciones y entidades que satisfagan expectativas
sociales y que por €lio el gobierno sea mis eficiente y el nicleo social mds

satisfecho de esta labor.

Quizés la formacién y la espacializacién no sean todo para {a conformacién de
un hombre de Estado, porque entonces sugeriria la idea de gue después de
terminar un grado siguieramos con el otro en otra drea del conocimiento para
asl poder acceder no solo en la competencia del pader en {a polftica, sino a una
verdadera construccién de sabios que en el gobierno ni se podrian dar por et
tiempo que se requiere ni por los gastos que se sufragan en ello. En alguna
ocasidn la escuchamos decir a un gran hombre publico "Que se requerfan
muchas cosas para ser un politico, muchas horas para ser un buen piloto vy

muchas vidas para ser un gran hombre de Estado”. Porque la multiplicacién
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del conocimiento generacional, construye realidades, destruye mitos, y eleva el
asplritu que fortalece aun tiempo a los individuos en sociedad. No se puede
pensar en saber solamente un estrecho margen de cosas come lo es la politica
como ciencia como parte el estudio general de las cosas; en esa misma

ocasion se nos hablaba del manejo de cinco lenguajes bésicos:

E! primero e/ 870 de un lengusj §tico, que hos petmitiera, incluso el

control binario de la informacion cibernética o lo que es mas simple el manejo

de las computadoras;

El segundo e/ control de nuestra lengua nativa, es decir, que asombrosamente
hemos descubierto que se ha perdido el uso constante en el discurso ptiblico
de buenos argumentos, de grandes aforismos. sin caer desde luego, en la
estridencia. El correcto manejo de nuestro lenguaje nos proporciona un
entendimiento y una comunicacién mds flulda entre todos, pero es mds

importante el saberse poseedor de una basta cultura de lenguaje.

E| tercero es e/ jo de otras I es decir, el conocimiento de otros
ch ot

idiomas que nos permita conocer otras culturas, otras maneras de pensar,

otras formas de ver el mundo.

El cuarto es é&f ¢ 50 de tro lengugje corporal, es decir, que nos
proporciona con ello esa comunién entre fo que queremos decir, lo que

queremos que se entienda, lo que podemos expresar y lo que afirmamos o
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reafirmamos, en un gesto, en un Manoteo y en una mimica que en la precisién

del discurso significan mas que mil palabras.

El quinto es e/ lenguaje musical, es decir, que ayuda a construir una sinfonfa en
los abaratares de los tiempos, por qué no pensar en que al escuchar al maestro
Albinoni podriamos descubrir relajadamente una nueva idea que proponer o un
nuevo caplitulo que agregar a los programas de beneficio social. Quizds podrfan
faltar muchos lenguajes méas, empero podrfamos pensar que con éstos el sujeto
logra conocer més all4 de lo que su propia formacién le impone y que su propia
condicién le obliga; un hombre de Estado habréd de saber mds que el conjunto
que lo rodea, pero habrd de sentir todavia mas en que cada pensamiento suyo

serd una idea en beneficlo de los demds.

b) El hombre de Estado, el estadista construird su carrera en el servicio publico
de acuerdo a una movilidad y continuidad en su trabajo, Con ésto queremos
decir que no existiendo un sistema de servicio civil de carrera en un régimen
como el nuestro, debieramos de procurarlo, no es posible pensar en que las
capacidades y los méritos profesionales puedan menos que el gusto por las
personas, y aquf se incluye la idea reiterada ,por cierto, de aquellos individuos
que detentando una posicién polftico partidista determinada, se vefan exclufdos
de participar en el trabajo del gobierno, hoy ya no serd posible porgque como lo
sefialamos, la sociedad demanda més y contesta con més fuerza, tiene la razén
de la resistencia y el apoyo de sus necesidades, por ello, sostiene como idea
que los individuos no solo no provengan de una sola fuente en el ascenso en el

poder, sino que tambien, entre los perlodos sexenales no cambien tanto como
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si se tratara de una carrera de relevos; la continuidad en el trabajo, en el
puesto, en la responsabilidad e da seguridad a su desempefio y le asegura a la
sociedad hombres confiables que permanezcan trabajando de acuerdo a
criterios programéticos y con relativa perdurabilidad. Aqui habrfa que hacer
una minima acotacién, la movitidad politica de los individuos en la carrera por el
poder significa ciertamente un relativo desplazamiento tanto vertical como
horizontalmente dentro de la sectorizacién politico administrativa de la gestién
publica, sin embargo, el que de manera constante estemos cambiando de drea
hace que el individuo no pueda apropiarse de las herramiegntas necesarias para
un buen desembeﬁo de su labor porque existen casos en donde se pasa de un
puesto administrativo netamente a uno politico, incluso a uno de staff; no
podriamos precisar cual serd el tiemmpo adecuado o necesario en la permanencia
en un puesto o en una responsabilidad determinada, pero si podrfamos decir
que clerto grado de movilidad o de permanencia ha sido uﬁa regla no escrita en
el sistema de renovacidn de los politicos en México. La experiencia en
cualquier oficic la daré necesariamente el tiempo, el sortear los problemas que
se afrontan, las soluciones que ss presentan y el trabajo que cuesta
desarrollarse en un dmbito tan diflcil y tan complicado como lo es la estructura

"administrativa mexicana.

En fechas recientes, personalmente hemos verificado como en la
administracién ptblica en el nivel de mandos medios la rigidez ideoldgica es
més bien cosa del pasado porque aunque de manera velada, aigunos individuos
sustentan una posicién partidista distinta a la que caracterizaba a la burocracia

de hace algunos afos; y ello en lugar de escandalizar ha ayudado a la
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promocién de éstos sujetos a los cuadros directivos verificando una cierta
movilidad y continuidad en el desempeiio de las tareas encomendadas, pero
también un elemento que desde nuestro particular punto de vista juega un
pape! preponderante en la politica del México que nos tocd vivir, ya que
personas que en la Universidad nosotros pensamos nunca ingresarfan al
gobierno por su propia posicién polltica, estan hoy sin sorpresa, en la
competencia por un mejor gobierno detentado por los hombres més capaces y
es sin lugar a duda una caracter/stica que a_yuda a renovar a ‘o8 politicos en
sus préicticas, en sus 'costumbres y hace con ello que cada vez el hombre que
ingrese a la polftica asuma una posicién que ayude a construlr en varias

alternativas un bagaje diverso pero unido bsjo un sélo rumbo.

c) Las funciones y practicas del hombre de Estado hardn que la ideologia del
gobierno no sea unipolar, que sea a un tiempo distinta pero bajo una sola
condicién, el procurar el bienestar de todos aquellos individuos que esperan del
gobernante un hombre con vocacién, con gusto por el servicio ¥ con la

suficiente capacidad para sortear la dificil tarea de gobernar un pals.

La experiencia de todo individuo para su ascenso en la politica se tendrd que
verificar en dos instancias: El tener una carrera de partido, es decir, debemos
participar en la polftica partidista, militar en ella y asumir su posicién tal vez
logrando su inclusién en puestos de eleccidn popular; pero también una
experiencia probada en la carrera burocrética que determinarfan que el hombre
de Estado fuera mas completo en cuanto a su formacién y en cuanto a su

experiencia. El estadista, con elfo podrfa cumplir la funcién basica del politico
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moderno, que es representar a la sociedad en su conjunto en el gobiarno
alentando con ello la participacién de los diversos agregados sociales en la
conformacidn de instancias de poder que lleven consigo el gérmen que ayude
al desarrollo polltico contribuyendo a la democracia, dando vigencia a la idea de
que los polfticos cumpten con su oficio, porque la politica deberiamos
entenderla como una profesién que se ejerce en el poder y que estad sustentada
por el apoyo que le dé la mayoria sociat reconociendo su labor; y no pensar ya,
en que la politica es una préactica desdefiable que a todos atrae, que a pocos
beneficia, pero sin embargo, todos hablan mal de ella. El sentido social del
estadista urge en resolver sus propias contradicciones, sus nudos y sus
rupturas, para pensar en el futuro, en las préximas generaciones, y aqul seA '
agrand'a el aforismo de que "ya no somos los hijos del pasado sino los padres
del futuro™.

Se debe trabajar juntos, por un México mejor, que con el apoyo del pueblo se
llega al poder, pero la responsabilidad es mayor por el desafio que impone tal
apoyo, la victoria electoral de una fuerza politica, significa sélo la intencién del
pueblo de seguir adelante por los caminos que se han marcado; sin embargo, la
condicién de la victoria radica en que debemos provocat los cambios que-la
sociedad exige en su desarrollo; la construccion de un hombre de Estado, su
formacién, la educacién necesaria, su acceso al poder sin distincién ideo!dgica,
sin exclusién de ninguna fndole, su promocién en la escala piramidal de la
jararqula politica y el apoyo de la sociedad para lograr que el pafs transite por
una etapa de desarroilo politico alternativo. El hombre de Estado, el Estadista,
tendra el reto de conducir el transito, hacia una nueva sociedad, con un nuevo

Estado, con un mejor gobierno. Veremos en los préximos afios 8l impetuoso
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intento por readecuar esquemas de tradicién en modelos actuales de politica
) ptblica, para insertar af pafs an e} plano del desarrollo, de procurar el bienastar
de los individuos, de convertir los fogros macroeconémicos en beneficios
sociales, el de alentar una nueva cultura polltica mas democritica, més
participativas, de mayores consensos, en donde el control corporativo vaya
cediendo su espacio a mecanismos de apoyos sistémicos  sin-
desquebrajamientos cupulares ni de base, en donde la organizacién soclal se
sienta representada y no rebase las instancias de interlocucién politica que
corresponde de todas formas a los partidos; la politica en México hoy es
distinta, corresponde al Estadista dirigir e} rumbo y alinear su direccién, vamos
por el camino del cambio, la transformacidn es parteaguas, el destino la Unica
apeion, '

Los politicos, son los actores sociales que determinan las caracteristicas de la
vida social, es por ello que en donde exista el hombre habré la posibilidad de
manifestar cualquier ejercicio de poder en favor 0 en contra incluso del propio
progreso y la estabilidad de !a organizacién social; y de esta manera, el
individuo en accién colectiva y en fa préctica polltica tendrfa un adjetivo que lo
determine, esto es, que el hombre por naturaleza serd poltico, pero que su
significado no es sélo de indole gramatical, sino se verd encuadrado en todo el
engranaje social e intervendrd en todos los procesos de desarrollo, incluldos en
lo econémico, politico y social. Por ello, los politicos tendrdn fa urgente
necesidad de modernizarse tanto en su formacién, experiencia, cultura y l6gica
de poder para construirse asimismo y en favor de todos, en un sujeto con las

mejores ideas para las enormes tareas que reclama el porvenir nacional, .



CONCLUSIONES

Son muchas las mentes que pueden sugerir una idea bésica de los conceptos que
rigen las relaciones entre los hombres, puedeh tener una vision césmica diferente
e incluso contraria a la idea que nosotros sostenemos en este trabajo, sin
embargo, el sdlo intento de dar constancia al esgrimir un punto de vista en razén a
la formacién y la vocacién que nos caracteriza, convélida en este acto a la
contribucién minima que con ello se pudiera aportar en el conocimiento de la
polftica, més que en su razén tedrica en una elaboracién paradigmética de lo en el
trascurrir de! tiempo nos han permitido conocer grandes hombres que han
ofrendado su vida por el bien de la patria.

La idea de ia politica puede cambiar entre cada pensamiento humano, pero su
razén histérica, ética, moral y de existéncia se mantiene en el discurso de las
épocas con una constants; es decir, la-politica tender4 a satisfacer en todo tiempo
y lugar las expectativas de todos los hombres. Al abordar el tema de la politica nos
éujelamos a nuestra propia idea que de la politica sostenemos, en tres ideas
bésicas, la primera en que la palabra politica se deriva historicamente en la accién
de los hombres en su relacién entré sl, es decir, es una actividad genéricamente
humana que se deriva seménticamente de ia polis griega cuyo significado se
relaciona a lo relativo a'la ciudad y a sus elementos cosntitutivos en lo civil,
publico, humano-sociable, lo que caracteriza al zoon politikén Aristotélico. Con
allo, todo hombre é'ctuaré relacionéndose con los demés imponiéndo o aceptando '
una accién de dominio y por lo tanto de autoridad sobre los demds. Y al ser la
politica una actividad humana que necesariamente tenderd a s&lisfaeer
expectativas de los hombres, sera por lo tanto, como lo manejan algunos, un mat

necesario, s una necesidad social que implica en su toma de decisiones a todos
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los émbitos de la sociedad que la afectan, en sus dmbitos politico, aconémico y
social. La polméa deberd de hacerse, sin responder a objetivos de la estética, sino
mas bien a imperativos de la necasidad que satisfaga el motivo social;, pero todo
&sto serd posible unicamente cuando la politica como acto de vida se una como
segundo principio, a los instrumentos de la técnica para resarcir la incertidumbre y
solucione como una seria de lineamientos y reglas los problemas re'!emnte& a los
procedimientos de gobiemo y a los fines del Estado, en cuyos objetivos generard
una fuerza realizadora del bienestar comun por encima de conflictos y de nocionas
ideol6gicas ligadas insoslayablemente a la nocién de poder como horizonte de b
posible, con la altemativa que nos ofrecen las circunstancias. Todo esto requiere
de una organizacion propia que construye a la politica de gobiemo o a las politicas
publicas perfilando cursos de accidn con mayor alcance y permanencia, pero
subrayando que todos los medios que se utilizan en su procedimiento soio se
justifican cuando se lucha por conseguir no el poder nada mas, sino el poder para
un ' nuevo orden de vida en comun relativamente duradero y necesarian:\ente
indispensable para que la sociedad se sienta integrada en ia toma de decisiones
que afectan su futuro dentro del marco de relaciones de poder y su etema lucha
entre contrarios, atendiendo -a los diversos agregados sociales en ' sus
expectativas. El tercer aspecto que nos permite enten:ier y conocer a la politica,
es que, es una actividad cientificamente estudiada que exhibe fenémenos y
procesos socialmente necesarios e historicamente determinados; se analiza en
ella, como objeto de estudio al poder, que es o sustantivo de la politica en donde
el poder mismo puesto en préctica no es solo objetivo sino también un
instrumento, un instrumento no pemicioso ni voluntarista, sino un instrumento de
reproduccion social e ins(itucionAI que garantizan su pernanencia, Valga decirse
que 1a politica se debera de hacer y no solo pensarse, pero no podra hacerse sin
|a condicién de haberse pensado.



. Las consecuencias que la toma de decisiones generadas por la politica humana,
con los instumentos de la técnica y con el andlisis de la ciencia nos ubican
necesariamente en el fendmeno de lo politico; aqui ef cardcter politico de la accion
humana se dd cuando el pader de la politica se verifica en un fin, es decir, el fin es
salisfacer una necesidad social haciendo politica, lo cual repsrcute de manera
causal en la sociedad en su conjunto al ejercerse el poder determinandose
acciones, practicas, conductas o estratégias en favor o en contra del propio

progreso y desarrollo social.

La politica generadora de bienestar imponiendo o no autoridad y dominio, debera
necesariamente de pensar en el futuro, pero no en el futuro singularista de nusstra
progia conveniencia, sino que tenemos que responder tanto a los que hacen a la
politica como a los que reciben su impacto; aqui fos hacedores de la palitica tienen
la razén de su existencia porque con su rumbo, Su vocacion, su actuacién y su
responsabilidad, con un compromiso ideclSgico asumen la enorme carga de dirigir
los destinos y la transformacion de la realidad de cualquier pais. Esos hacadores
de la. politica que reciben el calfficativo de politicos, éon a veces objeto de
vituperio, de calumnia o de la razén del insulto, pero muchas otras veces son
objeto de la gracia, del reconocimiento y del carifio de un pueblo que se entrega
con fervor a su loable causa. Sin embargo, como lo hemos sefialado, al
considerar a un hombre como politico necesariamente tendremes que hablar del
ejercicio de una profesién que se estudia, se aprends, se debe de conocer y de
saber, se debe de actuar con vocacitn al servicio y con amor a la patria, los
tiempos del ofrora politico corrupto y bueno para el amasre pasaron a ia historia
por la circunstancia que impone la sociedad en su desarollo; es por tanto, que el
sujeto social que ingresa a la politica debe de vivir para ella y por ella, y no actuar
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ni aparscerse en escena en movimientos de circunstancia ni en protestas aisladas,
sino de una manera permanente, convirtiéndose en un profesional de la politica,
los cuales estdn constituidos por todos aquellos individuos que se dedican a la
politica publica, es decir, al servicio publico en dreas y posiciones en donde sus
decisiones afectan al sistema sociél en su conjunto, a través de la sectorizacion
palitico-administrativa de! gobiemo, los cuales se singularizan por su experiencia,
vocacion, kgica y cultura del poder ante los demas actores sociales, con cuatro
supuestos basicos que profesionalizan su labor: a) deberd de tener una
formacidn-especializacién académica como requisito de ingreso, permanencia y '
crecimiento para cualquier individuo que se dedica a la politica; b) asf como una
) experiencia politico-administrativa donde de manera ideal proponemos la
conjuncion de ia experiencia en puestos y cargos de eleccién popular, de
"mititancia y de camera partidista (en cualquier partido inscrito en la dinémica
politica del pafs) y su suma con la capacidad académica, la especializacién
téenica y de la carrera administraﬁva en puestos de gobierno, como una condicién
del désanollo y la modemizacién que impone el pais; c) el ser miembro de un
grupo o camarilla politica, que no se da en un tiempo determinado, pero que tiens
una razén de permanencia, la busqueda por e poder; d) el politico deber_é de ser
" un gran conocador y participe de las reglas de! juego de la politica, de todas
aquellas reglas que se tianen que respetar y acatar para llegar a la obtencién del
poder formal y estén vinculadas de manera informal a la actividad que todo politico
realizara dentro de la estructura del podef. -
El mejor paradigma del polftico profesional que se ha generado en el desarrollo
histérico del México contempordneo, ha sido la institucién que representa el

Presidente de la Reptiblica.
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Los politicos en México se han ido transformando y han readecuado sus practicas,
costumbres, su l5gica y cultura de poder a través del desarrollo politico del pais;
sin embargo, el sefialamiento del papel de éstos sujetos publicos en la
transformaci6n histdrica de nuestra nacién ha sido el de representar algunas veces
al gufa, algunas otras al redentor, algunas mds al poder omnimodo que sujeta al
destino de un pueblo por su sola capacidad discrecional. Desde el plumaje de!
tlatoani azteca, al caudillo provincial, a la figura del caudillo militar revolucionario, a
la instucionalizacion del poder presidencial con el civilismo y la consolidacion del
politico tradicional hasta el politico tecnocrético, el mexicano a quedado sujeto a la
voluntad de un hombre que detentard de diversas maneras en la historia, el
maximo poder que determina incluso muchas veces su propia condicién humana.
Pero sin duda, la transformacién del politco en México, como una parte de la
modearnizacion del sistema politico a generado cambios, que han puesto al pais en
una plataforma que e pemitié por medio de instituciones corporativas y de contro!
politico, el establecimiento de una paz y una estabilidad permanentes que dieran
paso a la consolidacion de un proyecto econémico; sin embargo, las condiciones
del desarrollo que impone la sociedad nos obliga a pensar que la politica en
Méxibo, va delinedndose con cambios profundos en su néturaleza. su origen, sus
estructuras, la forma del ejercicio del poder y por lo tanto una necesaria
adecuacién y modernizacidn de los polﬂicds en éste contexto, es decir, que

. México necesita hoy a un sujeto politico que sea formado para gobemar, en cuyas
caracteristicas den juegoala dialéctiea,v con una fusién en@re el politico tradicional
como tesis y al politico tacnocratico como antitesis, en la sintesis de un hombre de
Estado, de nuestra propuesta para el politico de nuestros proximos afios: e}
Estadista. '



Esta nueva concepcién del politico se dé alrededor de una transformacion en
donde la (tlima fase del desarrollo politico del pals, se ve caracterizada por una
transicién hacia un modelo politico de mayor apertura, en donde existe un cambio
en el entomo, aunque las estructuras y el quehacar politico no hayan virado en
mucho su rumbo. Asi pues, se debe pensar en el cambio, en los procedimientos
de seleccién y remocién de los politicos en donde se incorpore a las mentes méas
aptas y mas capaces para desempeiiar los cargos de direccién politica, que van
mas allé de las alianzas entre intereses partidarios, en donde se incluya a nuewmsj )
elementos para garantizar una movilidad politica de los cuadros dirigentes, en '
donde se sentaré la base de nuestro precedente como una leccién histérica, en
donde no haya rupturas, en donde la altemancia del poder conduzca al pluralismo
en la conformacién del gobiemo. Promoviendo una reforma del poder dentro del
poder mismo, acotando el poder presidencial, por medio de la integracién plural y
sin distincion ideol6gica a los nuevos liderazgos que emergen de la sociedad civil,
de las fuerzas de oposicién y demds agregados sociales que demandan.su
incorporacion a la toma de decisiones; pero ésto no significa, que al proponer
nosotros la conformacién de un gobiemo plural, el poder se tenga que compartir,
sino mas bien, que el poder se haga gobiemo con los mejores hombres, de las

grandes ideas, para las enormes tareas del porvenir nacional.

El politico de los préximos afios debe de sustentar una suma de caracteristicas
con vocacion para el servicio publico, con sensibilidad para la toma de decisiones,
con representatividad, con arraigo e identificacion social, con la figura del carisma
que hoy juega un papel de suma importancia en la busqueda de apoyos y para la
obtencién del poder, asumiendo una posicién y un compromiso politico ideolGgico
que [o d4 la pertenencia a un partido, que agregue la experiencia, la capacidad y la

aspacializacién para una mejor actuacion dentro de la gestion publica y con una
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estricta observancia de a ley en et nianejo de los recursos publicos, destinados a
fa sufragacion de expectativas sociales; con ello, el desterrar las précticas
tradicionales de viejo cufio en la politica en México, que Se realizaban sin
responsabilidad social, serd obligada como condicién para acceder al poder, en lo
cual e! hombre de Estado tendra su més dificil, pero més satisfactoria tarea.

Esté hombre de Estado, el estadista debera de ser preparado més all& de una
simple formacion académica, en cuestiones gubemamentales 'y de asuntos
puablicos, lo que le daré al tiempo una experiencia politico-adminsitrativa, con fa
cual mejore su actuacién en el gobiemo y cumpla una funcién escencial, el
respon&erle a la sociedad en satisfaccion a sus necesidades minimas y en el logro
de sus mas caros anhelos. Con la continuidad y la permanencia ccmo una
alternativa primigenia de un servicio civil de carera, el estadista obtendra el
tiempo necesario para poder responder a esos reclamos saciales; el pape! més
importante de éste politico, s el resolver sus propias contradicciones, sus nudas y
sus rupturas para pensar en el futuro, en un futuro en donde la politica sea vista
como una actividad que encama una profesién, que en todo momento velara por ia

Constitucién de un mejor gobiemo, que procure el biensstar de los individuos.

La politica en México en los tltimos afios sostiene una linea de permanencia en la
disputa por establecer condiciones para una lucha politica equilibrada entre los ’
diversos factores reales del poder y la apertura de sus espacios de participacién
come contraparte de un plan de continuidad que mantenga las condiciones de
reproduccién del sistema y su caracteristica hegemonia. Sin embargo, se habla
insistentemente, en la limpieza electoral y la pluralidad en la representacion
sectorial partidista en fos érganos legislativas; se cuestiona la legitimidad de los

programas sociales como bastion de la politica del gobiemo, como adecuacion
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macroecondmica, en donde coparticipan gobiemo y sociedad, pero en donde solo
es paliativo del rezago en el esquema de distribucion del ingreso; en donde el
corporativismo es menos importante en la reactivacion econémica y en los apoyos
electorales de los Sectores tradicionales por haberse generado un sufragio mds
flexible y menos comprometido. Se condiciona legaimente a ios partidos en las
contiendas electorales, se controlan sus gastos de campafia y los tiempos en los

medios de comunicacion.

El signo el cambio es el rumbo de México, la urgencia por una transicién
demaocratica como recurso de una modemizacién con consensos y estabilidad
institucional, no sélo se deriva de la reforrma econdmica, sino que también, es
resultante de los efectos sociales que la misma reforma produjo en la sociedad, lo
que condujo a agravar los problemas del pais, en donde la desigualdad social
sigue siendo un problema fundamental con cerca de 40 millc'mes de pobres en
‘ paralelo a un grupo de nuevos millonarios que ocupan los primeros lugares en el
mundo. Se debe hacer conciliar la modemizacién econémica y el desamolio
politico para alcanzar equilibrios sociales en donde los marginados se integran a
una estructura politica y al bienestar social; es decir, procurar una equidad social
con una altermnativa democratica con pluralidad en la participacion politica y una
justicia social que se verifica con la transparencia electoral y una obligacién de
quien accede al poder de responder a sus electores y a su ofra mitad, por una
gestién publica que enfrente a monopolios econdmicos y a las burocracias
politicas. Esta reduccidn potencial de las desigualdades econémicas deberan
eliminar la pobreza extrema y ayudar a la configuracion de una nueva cultura
politica ciudadana mas o menos igualitaria, que reformule a la politica como una
accién correctiva del orden social; la fase de acumulacién de la riqueza dispar

como se ha llevado y se ha ejecutado en México por los empresarios privados
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nacionales, por el capital extranjero y en su momento por el Estado en
combinacidn con los anteriores, debera de cambiar traduciendo los logros de la
macro-economia a los logros de la micro-economia, en donde se postulen
reformas sociales que mejoren la riqueza y la posicion de los grupos, sectores y
regiones que hablan sido descartados o exprimidos, asi como la distribucion justa
de la riqueza, con un desarmollo en paralelo enire economia y politica de forma
_igual, con un desarrollo con democracia social y politica, levandonos al desamolio
can equilibrio en lo social, diferenciado en lo regional, ademds de plural y
respetuoso en lo politico y con la caracteristica de ser sustentable en favor de las
nuevas generaciones, labor toda ella que habra de dirigir aquellos individuos que
sean preparados en el arte de gobemar y que tengan el estatuto y la figura de un

hombre de Estado.
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