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INTRODUCCION

Los Derechos Humanos son la piedra angular de todos
los derechos tal y como lo ha declarado fa Organizacién de las
Naciones Unidas; son inherentes a la persona humana en
virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas,
que el Estado debe reconacer, respetar y proteger, mediante
la creacién de un orden jurldico y social, que permita el libre
desenvolvimiento de los seres humanos de acuerdo con su
propia y natural vocacién individual y social, desde este punto
de vista, la libertad de expresidn se perfila como una de las
libertades que permite al hombre, por el hecho de serlo, dicho
desenvolvimiento.

Como sabemos, todo derecho de los gobernados
necesita de instrumentos procesales que puedan garantizar el
ejercicio pleno del derecho, tal es el caso de la libertad de
expresion, la cual también requiere de esos medios que per-
mitan que su reconocimiento no sea una simple declaracién
formal, sino la posibilidad de su ejercicio pieno.

Dentro de éste panorama, y mientras no se expida una
ley reglamentaria, tas Tesis de los Tribunales son las que irén
determinando el contenido de la fibertad de expresisdn.

El objetivo de nuestro estudio es el elaborar un marco
tedrico que permita explicar el alcance y contenido de la
libertad de expresion y el correlativo derecho a la informacion,
y asf remarcar la necesidad de regiamentar dicho derecho, por
to ‘que hemos considerado conveniente y adecuada la



siguiente metodalogfa en base a las reglas estipuladas para
el presente trabajo:

En la primera parte se pretende dar una vision de los
derechos humanos en general, a través de un recorrido
histérico por los principales instrumentos internacionales y
nacionales, en el capitulo [l veremos el desarrollo histérico de
la libertad de expresion especificamente y su tratamiento en
diversos documentos tanto nacionales como internacionales,
asl como un andlisis de la terminolegia que se ha manejado
en nuestro Pafs, y tratar de precisarla con apoyo en diferentes
autores nacionales y extranjeraos.

Latercera parte esta destinada a determinar la naturaieza
delderecho alainformacién y pretendemos sefialar los sujetos
titulares del mismo, aqui seré en donde.abundaremos un poco
sobre las limitaciones que se tiene en el derecho a la
informacion y desde qué angulo se debe abordar, por ser un
tema muy controvertido.

En el capitulo cuarto veremos las discuciones en el Con-
gresode la Unién sobre la adicion at art. 60. Constitucional que
le agregé "El derecho ala Informacién serd garantizado por el
Estado" y en base al marco tedrico eiaborado en capitulos
precedentes hacer comentarios sobre la concepcién de los
legisladores sobre esta libertad.

Quedariainconcluso nuestro trabajo sino presentamos la
interpretacién que de la libertad de informacién hacen los
tribunales, por lo que en el capitulo quinto veremos la Unica
tesls que ha sostenido la Suprema Corte, para que en el



capltulo sexto intentemos hacer una critica, de acuerdo a
nuestras limitaciones de dicha tesis.
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CAPITULOI

LOS DERECHOS HUMANOS

1.1. DEFINICION DE L OS DERECHOS HUMANOS.

Antes de analizar el camino que han tenido que recorrer
a través de la historia los derechos humanos para ser
reconocidos por el derecho positivo, es menester el formular
una definicidn acerca de los mismos, de tal manera que acerca
de los derechos humanos existen varias doctrinas las cuales
procederé a citar incluyendo los conceptos de diversos es-
tudiosos del derecho acerca de los derechos humanos para
posteriormente proceder a elaborar un concepto propio.

1.1.1. Teorias Naturalistas.

En el naturalismo nos encontramos con que prevalece la
idea de que los derechos humanos emanan directamente de
la naturaleza del hombre; y es asi como vemos que para el
jurista Carlos Santiago Nino el titular de los derechos humanos
es el hombre como individuo, y para ello sostiene que existe
una relacién intima entre ser un ser humano y tener derecho
alos derechos humanos, puesto que éstos forman parte de la
personalidad moral del individuo, comprobandose ésto Glitimo
por el hecho de que ha habido un consenso general para €l
que estos derechos morales fundamentales hayan recibido el



nombre de "Derechos Humanos", también afirma que estos
derechos se caracterizan por ser aquetlos que disfrutan los
hombres y nadie mas que ellos;1 aunque es menester es-
tablecer que todos los derechos que existen en el
ordenamiento juridico se refierenforzosamente al ser humano,
de tal manera que al hablar de derechos humanos nos
referimos ai hombre en si; incluso cuando se defienden los
derechos de tipo ecolégico o de defensa de las especies
animales, en dltima instancia a lo que se intenta defender a
los derechos del ser humano y lo que él obtiene del medio
ambiente que le rodea.

Ahora bien, este autor establece que existen cuatro prin-
cipios basicos de los cuales se derivan los derechos del
hombre, de los cuales el primero es el Principio de la In-
violabilidad de la Persona, mismo que afirma que no se deben
sacrificar los bienes y los intereses de un individuo, con el
Unico fin de preservar los bienes o los intereses de otros
individuos, con lo cual se esta dando una importancia suprema
al hombre como individuo y no sdlo como parte de una
sociedad.

En segundo lugar cita el principio de la Autonomfa de la
Persona, el cual sostiene que la libertad de elegir y poner en
practica los planes de vida o los ideales que se tengan de lo
que es la excelencia personal, es algo valioso y debe ser
promovido y de ninguna manera interferido por otra persona o
por el Estado, lo cual, a mi parecer, debe inferirse del hecho
de que sdlo la persona puede proponer los lineamientos que
le han de acercar a su superacion personal.

1 Carlos Santiago Nino, Filosofia, UNAM, Maxico, 1887, p. 127



El tercer principio que enumera Santiago Nino es &l prin-
cipio Hedonista que asigna unvalor positivo al placery un valor
negativo al dolor.

Como ultimo principio expone el llamado a la Dignidad de
la Persona en dénde se establece que se debe tomar en
cuenta la voluntad de los individuos para poder inferirles
consecuencias en el ambitc de las normas, como seria el
otorgarles obligaciones, privaciones de derechos, respon-
sabilidades, ete.

Para Ignacio L. Vallarta los derechos humanos son
emanaciéndelanaturaleza racional del hombre, de talmanera
que constituyen el fundamento para poder adquirir otro tipo de
derechos y, asi mismo, son la condicién indispensable para
que el hombre pueda ostentar su caracter de persona juridica;
mencionando entre éstos el derecho que tiene el hombre a la
vida, a su libertad, a su honra, etc.

Peces-Barba al respecto afirma que lo que él llama
"derechos subjetivos fundamentales" como "conjuncion de la
filosofia de los derechos humanos con su plasmacién en un
derecho positivo vigente", y que pueden ser presentados asf:

"Facultad que la norma atribuye de proteccién a la per-
sona en lo referente a su vida, a su libertad, a la igualdad, a
su participacién politica ¢ social, 0 a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona,
en una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto de
los demés hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con
posibilidad de poner en marcha el aparato coactlvo del Estado
en caso de infraccién".z

2 (j:’gzmén Bidart Campos, Teoria Goneral de los Derechos Humanos", UNAM, México, 1089,
p-



Pérez Lufio considera que existen dos tipos de derechos;
los humanos y los fundamentales, de los cuales hace la
siguiente definicion, estableciendo que los primeros son el
conjunto de facultades e instituciones en las que se concretan
las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad del ser
humano, mismas que deben ser reconocidas por el derecho
positivo tanto nacional como internacional,a y reconociéndo a
los segundos como los derechos humanos que en su mayoria
ya han sido reconocidos y garantizados por el derecho positivo
y que por lo regular gozan de una tutela reforzada.« Esta
diferenciacién que hace este autor entre ambos tipos de
derechos me parece.ser completa ya que el hombre por el sdlo
hecho de serlo tiene derechos que le han permitido en un
momento dado su supervivencia y su realizacién, pero es
necesario que estos derechos sean reconocidos por el or-
denamiento juridico a efecto de tutelarlos en forma adecuada.

Alfonso Noriega C., afirma que los derechos del hombre,
a los cuales llama también garantias individuales, son
derechos naturales, que son parte del individuo mismo,
derivados de su propia naturaleza y de la naturaleza de las
cosas, mismos que el Estado debe reconocer, respetar y
proteger, mediante la creacidn de un orden juridico que debe
permitir que la persona tenga un desenvolvimiento libre de
acuerdo a sus inclinaciones.

Al respecto el mencionado autor hace una serie de
propuestas referentes a la naturaleza de estos derechos, a
saber:

31bid, p. 234
4 ibid; p. 234



1.- Las garantias individuales son inherentes ala persona
porque tienen su origen en la naturaleza misma del hombre;
lo cual es inexacto ya que las garantias individuales son
ordenamientos juridicos que reconocen los derechos de los
hombres, pero que no emanan de la naturaleza del hombre
sino del orden juridico establecido por el estado.

2.- El hombre es un ser racional, auténomo y libre.

3.- El hombre es un ser social de tal manera que como
una consecuencia directa existe la sociedad de personas.

4.~ La persona, debido a los atributos que posee, que son
enteramente perfectibles, debe buscar al maximo desarrollar
su potencial en las sigutentes areas: en su libertad, ensu razén
y en su independencia.

5.- En razdén de que la persona es también un ser social,
debe desempeiiar una funcién social.

6.- Como la sociedad es una unién de individuos, los
cuales buscan su propio fin, la finalidad misma de la sociedad
debe ser el contribuir a que los individuos logren su perfecto
desarrollo; consideracién acertada la cual sélo tendria la
limitante del bien comun.

7.- La autoridad publica debe servir a las personas para
crear un orden juridico que aucxilie a la sociedad para lograr su
perfecto desarrolio.

Enrelacion alas teorfas naturalistas afirmé que el hombre
tan sélo por el hecho de existir como tal posee ciertos derechos
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derivados de su naturaleza, tales como el derecha a vivir, a
alimentarse, el derecho a la salud, ya que el negarle éstos
ultimos al ser humano es negarle su esencia como ente con
caracteristicas superiores a las demas especies gue habitan
nuestro planeta. Sin embargo, estos derechos primarios no
llegan a configurar el todo necesario para que el hombre logre
un perfecto desarrollo, de tal manera que a éstos es menester
agregar otros que dependeran del entorno de cada individuo
en cuestion. Asi mismo no basta reconocer en una forma
intelectual ei que los hombres tengan derecho a las instancias
mencionadas como derechos primarios, sino es necesario el
que las mismas sean reconocidas por el ordenamiento juridico
a fin de que se logre una adecuada proteccidn de las mismas.

1.1.2. Teorias Positivistas.

El Positivismo se refiere a que el hombre no tiene
derechos inherentes a si mismo, sino que los llamados
derechos humanos derivan del orden juridico establecido y
son impuestos por &l mismo a los individuos que estan some-
tidos a &l.

Uno de los exponentes de esta corriente que contradice
la postura de Alfonso Noriega, es el Lic, Narciso Bassols,
catedrético de la Escuela Nacionai de Jurisprudencia de la
Universidad Auténoma de México, el cual expresaba en
relacion a los derechos humanos lo siguiente:

"1.- Desde un punto de vista estrictamente cientifico no
podemos aceptar que los derechos del hombre tengan el
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cardcter de naturales, universales, inalienables e imprescrip-
tibles y menos ain que sean anteriores al Estado.

Estos puntos de vista se derivan de las teorfasdel derecho
natural que han perdido vigencia y valor cientifico..

Tampoco podemos admitir que estos derechos sean in-
dependientes de las transformaciones histéricas, porque el
‘estudio de sus orfgenes nos ensefia que son el resultado de
la lucha entre gobernantes y gobernados; por {o tanto su
contenido y forma son variados.

2.- En lo que se refiere a su esencia juridica, las garantias
individuales son la consecuencia de un acto de autolimitacién
del Estado y adquieren realidad y vigencia cuando se les dota
de sancion y se les consigna en el derecho positivo. Los
derechos publicos individuales estan determinados por las
férmulas que el Estado sanciona en el derecho positivo. En
consecuencia no tienen el caracter de anteriores al Estado y
en cuanto a su contenido son un conjunto de normas éticas
provistas de sancion juridica que derivan su validez del
derecho positivo."s

En realidad la consideracién citada anteriormente me
parece extremista ya que si bien se reconoce la posicién que
ocupa el estado en materia de legitimar los derechos
humanos; no se puede dejar de considerar que el hombre
posee estos derechos antes de que se positivizen, aungue no
pueda hacer uso de ellos porque el estado no se lo permite.
Elconsiderar que estos derechos sélo existen cuando han sido
plasmados en el derecho positivo es tanto como el afirmar que
los individuos que habitan en paises con un sistema de gobier-

§ Allonso Noriega C., LaNa delas G ias Individuales enla C itucidnde 1917,
UNAM, Maxico, 1967, p. 23
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no totalitario no tienen esperanza alguna ya que carecen de
derechos puesto que el estado no se los ha otorgado; de tal
manera que asi se justificarfan los homicidios, genocidios,
detenciones ilegales, robos, etc., que se cometen en los
" mismos, yaque al no estar encuadrados en el derecho positivo
como violaciones alas garantias individuales, se desconoceria
también que son atentados a la naturaleza misma de los
hombres, ésto es a los derechos inherentes a los mismos, de
tal manera que la cuestion principal estriba en el hecho de que
los derechos de los hombres deben ser reconocidos por el
estado a fin de que se plasmen en €l ordenamiento juridico de
tal manera que exista una verdadera defensa de los mismos.

1.1.3. Teorias GCriticas.

La postura critica acerca de los derechos humanos va
mas alla de un simple reconocimiento de los mismos, en-
fatizando més el hecho de la importancia que tiene el entorno
del individuo, ésto es, se toma en cuenta a la sociedad que le
rodea para liegar a un nuevo concepto de los derechos
humanos. Esta postura de la doctrina critica pretende en-
cuadrar un nuevo concepto de derechos humanos en el ambito
de criminologia. Uno de los exponentes de la doctrina critica
acerca de los derechos humanos es Alessandro Baratta, el
cual se refiere a los derechos humanos en los términos
siguientes:

"Derechos humanos y necesidades reaies fundamen-
tales, es una concepcidn historicista, pueden definirse como
las concretas potencialidades de realizacion y desarrollode la



existencia y de |a dignidad de los individuos, correspondiente
al grado dedesarrolloalcanzado en una sociedad determinada
por las fuerzas productivas, es decir de la capacidad de
produccion de bienes materiales y culturales".s

Este nuevo concepto de los derechos humanos basado
en el desarrollo de las potencialidades de un individuo, mismo
que debe sustentarse de acuerdo al nivel de las fuerzas
productivas de determinada sociedad es muy interesante; ya
que no solo toma en cuenta a el hombre y sus necesidades
concretas como tal, sino que reconoce la necesidad de los
individuos de dasarrollarse y realizarse dentro de una
sociedad de la cual forma parte. Los lineamientos para valorar
esta realizacién del individuo, de acuerdo a Baratta, deben ser
tomados conforme el desarrollo que han alcanzado. en la
sociedad en cuestion, las fuerzas productivas.

Al tomar en cuenta el desarrollo econdmico en una
sociedad para de ahf esclarecer cuél es el nivel de realizacion
y de desarrolio al que tienen derecho los hombres, es muy
importante ya que permite el tomar en cuenta factores que en
un momento dado olvidamos cuando hablamos de los
derechos del hombre, y que sin embargo al percatarnos de
ellos nos permiten establecer un margen de relativa igualdad
entre los individuos pertenecientes a determinada sociedad.

Otro concepto de la escuela critica es el expuesto por la
Dra. Ana Josefina Alvarezz, la cual, derivando del concepcién
de derechos humanos de Alessandro Baratta opina que, sise
basa el concepto de derechos humanos en e! desarrollo
alcanzado por las fuerzas productivas en una determinada
sociedad, entonces se estarfa limitando en sus derechos a

6 Alessandro Baratta, Mojas parn una tearia de la liberacion, Nicaragua, 1885
7 Ana Josafina Alvaruz Gomesz, Por unaredefiicion del conzepla y la practica dalos derechos
humanos en Ia Polifica Criminal, IV Congresoe Nacional de’ Criminologia: "Criminologla y

Derechos Humanos”, Querélaro, México, abril, 1890.



14

aquellos individuos pertenecientes a sociedades enlas cuales
€l desarrollo de las {uerzas productivas es muy bajo, ya que
carecer(an de derechos tales como: el alimentarse adecuada-
mente, el derecho a la salud, etc., de tal manera que la
propuesta serfa que el desarrollo de las fuerzas productivas
se viera a nivel mundial para de ahf partir a crear el concepto
de derechos humanos.

En el andlisis anterior la autora se refiere al hecho de que
el concepto "derechos humanos" ha perdido su connotacién
original al ser usado por diversos grupos, los unos de manera
sincera pugnado por ello y los otros en forma manipuladora
con fines dé legitimacién de intereses creados; de manera tal
que la autora propone una nueva definicion basandose en (a
que estructurara Baratta expuesta anteriormente, la cual se
diferencia de la visién tradicional que se tiene de los derechos
humanos como naturales, ya que se fundamenta en las poten-
cialidades de desarrollo de los individuos referidas en un
contexto histérico social; disertacién que al analizar los
derechos humanos evita problemas tales como, afirma la
autora, que de acuerdo al derecho natural se plantea que los
hombres nacenlibres e iguales, aunque en la realidad ésto no
seaasl.

De acuerdo a lo expuesto por la Dra. Alvarez, sin bien es
cierto que ios hombres no nacen todos libres e iguales, si es
cierto que, al considerar el desarrollo de ias fuerzas produc-
tivas a nivel mundial para crear un concepto de derechos
humanos, se esia considerando a todos los hombres iguales
o al menos con derecho a ser tratados como tal.
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La opinién personal que sustento es que existen derechos
que llamo primarios y que corresponden al hombre por el
simple hechodeserloy existen ofros derechos que pertenecen
al mismo por el hecho de vivir en sociedad y que sin embargo
no son secundarios en relacion a los primeros, éstos Ulitimos
deben se conceptualizados de acuerdo a la sociedad en que
habitan los individuos, tomando en cuenta ia economia mun-
dial para dar visos de igualdad en la postulacion de los mismos
y los factores de estructura gubernamental de cada estado en
cuestién; de tal manera que la unién de ambos tipos de
derechos es lo que considero como derechos humanos, los
cuales preeminentemente deben ser reconocidos en el
derecho positivo para que se logre una adecuada defensa de
los mismos en cada estado en cuestidn, con la finalidad dltima
de que cada individuo logre una plena realizacién como tal y
como integrante de una sociedad estatal.

1.2. HISTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS,

Para que los derechos humanos hayan sido reconocidos
en el derecho positivo, fue necesario que se recorrieraun largo .
camino; asf vemos que en un principio, en las sociedades
primitivas, aunque los derechos fundamentales de los
hombres no eran alin reconocidos como tales ya existia una
inquietud al respectode los mismos, de tal manera que aunque
no se establecieran expresamente en el derecho positivo, si
{legaban a encuadrar en éste algunas disposiciones legales
en las cuales se podia percibir una referencia a los mismos;
siendo asi que nos encontramos que en estas sociedades
primitivas existia un respeto a algunos derechos fundamen-
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tales de los hombres tales como: el derecho a la vida, el
respeto a la propiedad privada, el derecho a tener una familia,
el derecho a la fibertad, etc. Estos preceptos mencionados se
establecen mucho antes de nuestra era, lo cual es interesante
ya que se puede percibir que la preeminencia de estos
derechos inherentes a los individuos ha permitido el que la
raza humana todavia subsista, adn por encima de los enfren-
tamientos que ha padecido en contra de si misma.

1.2.1. Derechos Humanos de la Primera Generacidn.

En nuestra era podemos ver que el reconocimiento de los
derechos humanos ha atravesado por tres etapas, entre las
cuales distinguimos, primero: aquella en la que el respeto por
parte del estado hacia la esfera de la libertad y la autonomia
de la persona humana se considera como esencial, de tal
manera que es en esta etapa cuando se reconocen 10S
derechos esenciales de los hombres, tales como: la vida, la
libertad, etc., recibiendo el nombre de derechos humanos de
la primera generacién; es asf como vemos que en la época del
feudalismo no existia un consenso general al respecto de los
derechos de los hombres, ya que al haber una division de
clases, al igual que en nuestros dias, los Unicos que gozaban
de prerrogativas y que tenian derechos reconocidos eran los
individuos que formaban parte de las clases privilegiadas,
puesto que el pueblo al mismo tiempo que estaba al servicio
del seficr feudal, tenfa que reverenciar al rey y al clero; siendo
considerados los individuos que formaban el pueblo poco
menos que objetos al servicio de estas clases, de tal manera
que ni aun eflos eran conscientes de tener algun derecho. Sin
embargo, en esta época se did lugar al reconocimiento de
algunos derechos para ciertas personas que pertenecian a
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algunas clases soclales, estos reconccimientos adoptaban la
forma de pactos, fueros, contratos o cartas; entre los cuales
encontramos e! Fuero de Ledn de 1188, el Fuero de Cuenca
de 1189 yla Carta Magna inglesa, suscrita por Juan Sin Tierra
en el ailo de 1215, en la cual reconocian algunos derechos
fundamentales, considerando éstos no como derecho de
cardcter universal sino como derechos que confirmaban an-
tiguas costumbres e instituciones juridicas que tutelaban a los
individuos frente al poder del soberano,s con lo cual,considero,
se inicia una etapa que habia de culminar con el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los
hombres por parte de los detentadores del poder. En 1628,
Carlos | expide ta "Petition of Rights", documento que confirma
y amplfa fas garantfas que se habian reconocido en la Carta
Magna, que como ya se menciond anteriormente habla sido
suscrita por Juan Sin Tierra. :

Otro documento importante en la historia de la
positivizacion de los derechos humanos, el cual también nace
en Inglaterra, es la "Habeas Corpus Amendment Act., de
1679"; en la cual se’ establecié el primer recurso legal en
contra de detencianes ambitrarias por parte de las autoridades,
la creacion de este recurso en esa época esde un gran avance
en materia de defensa de los individuos en contra de las
arbitrariedades de los detentadores del poder; ya que anterior-
mente los mismos podfan privar a una persona de su libertad
con sélo expresar ese deseo, de tal manera que no era
necesario que existiera algun tipo de procedimiente legal para
poder afectar a las personas ya fuera en su fisico, en su
patrimonio o en su familia, siendo comunes en esa época las
penastrascendentales, ésto es, aquellas sanciones impuestas
por la autoridad a un individuo, las cuales llegaban a tener

8 Algjandro Etienne Llano, La proleccién de la Persona Humana en el Derecho Interacional,
Ed. Trillas, México, 1887 p. N )

8 Camaigo, Padro Pablo, La problematica mundial de Ios derechos humanos, Relins,
Calombia, 1974, p. 44 .
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ingerencia también en su familia, sanciones impuestas
muchas veces a capricho del detentador del poder y en
satisfaccién de sus propios intereses; de tal manera que el
establecer un recurso legal en el cu_’al las autoridades tenian
que llenar ciertos requisitos para poder privar a un individuo
de su libertad constituyd un reconocimiento expreso al
derecho alalibertad de los individuos, asf como &l inicio de la
existencia de las garantias de seguridad juridica.

Igualmente en Inglaterra en el afio de 1688, nos en-
contramos con la "Bill of Rights", la cual pone fin al sistema
absolutista de la Monarquia y da origen al Parlamentarismo,
con lo cual se limita de sobremanera el poder del Soberano,
ya que en este sistema la realiza se ve limitada por ¢! Par-
lamento, hecho que permite una participacion sana del pueblo
en el sistema pclitico imperante en su pafs, asique, conla "Bill
of Rights" se reconoce ésto Gltimo como un derecho de los
individuos.

En cuanto al Continente Americano, en 1776, en el estado
norteamericano de Virginia se firma la Declaracion de
Derechos de Virginia, la cual tiene una marcada influencia de!
Contrato Social de Jean Jacques Rousseau (esta obra escrita
en el afio de 1762 da las bases para la Revolucién Francesa
ya que en ella Rousseau afirma que ia voluntad del pueblo es
el origen de las leyes'y de la soberania; asi mismo en dicha
obra se postuia que los sobéranos son meros mandatarios del
pueblo y que detentan el poder mientras el pueblo asi lo
disponga, también propone la Reptiblica como la forma per-
fecta del gobierno, asi como que las leyes deben ser creadas
por asambleas de representantes). Esta Declaracién de Vir-
ginia establecia en su Seccidn 1 un reconocimiento al hecho
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de que todos los hombres son libres e independientes y que
estas caracteristicas son derivadas de su propia naturaleza,
de tal manera que todos los individuos poseen ciertos
derechns innatos, a los cuales no pueden renunciar cuando
entran a formar parte de una sociedad, considerando dentro
de estos derechos: la vida, l1a libertad, la propiedad, junto con
los medios para adquirir la misma, e incluyendo también el
derecho a buscar la felicidad y fa seguridadio; como se puede
observar esta Declaracion adopta una posicion jusnaturalista,
la cual sostiene la idea de que los derechos humanos son
inherentes al hombre, de tal manera que forman parte de su
naturaleza aiin cuando esos derechos no sean reconocidos
por el derecho positivo. Esta teoria jusnaturalista no puede
tomarse literalmente va que si el estado no reconoce estos
derechos de los individuos y los plasma en el derecho positive,
entonces dichos derechos quedan latentes sin lograr su
realizacién plena, ya que el individuo esta sometido aun orden
social que le impone limitantes, de tal manera que aunque
como ser humano requiera del ejercicio de esos derechos para
lograr sus fines Gltimos, no podra ejercitarlos mientras los
érganos del poder no se lo permitan.

La Declaracién de Derechos de Virginia expuesta
anteriormente fué incarporada a la Constitucion Federal de los
Esterdys Unidos de Norte América, el 17 de septiembre de
1787, y cuatro afios después se complementa la misma con
las diez primeras enmiendas, en las cuales se consagran los
derechos fundamentales de la persona, dando lugar de ésta
manera al reconocimiento de los derechos humanos por parte
de! estado nortamericano hacia sus ciudadanos.

1.2.2. Derechos Humanos de la Segunda Generaclén.

10 Bicentenario de la Declaracion da los Detechas d | i i
B R et os Detechas dal Hebte y del Ciudadano, Archivoe
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Posteriormente vemos que los derechos humanos entran
a una segunda etapa en la cual se considera que el hombre
debe participar ena estructura politica de la sociedad a la que
pertenece, ejerciendo sus derechos politicos dentro del es-
tado, es asf como dentro de la historia vemos que en 1788,
con la Revolucién Francesa y emergiendo del pensamiento de
los enciclopedistas, nace la Declaracién Francesa de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en la cual se reconoce
que todos los hombres nacen libres e iguales en derechos y
establece que las distinciones sociales sélo pueden fundarse
en la utilidad comun; asi mismo, que toda asociacion politica
tiene como finalidad la conservacidn de los derechos naturales
del hombre, los cuales son imprescriptibles, siendo estos
derechos: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresion; esta Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano se incorpora ala Constitucién Francesa e! 3 de
septiembre de 1791; es aqul donde podemos percibir la mar-
cada influencia que tiene el "Contrato Social" de Rousseau, el
cual fue expuesto anteriormente, ya que el legislador francés
reconoce totalmente los derechos del hombre, llendo aun mas
lejos, ya que lo plasma en el derecho positivo, lo cual provoca
que estos derechos dejen de ser una mera ideologia, como es
en el caso de la obra de Rousseau y pasen a ser una realidad
en la vida de los ciudadanos; siendo ésto ultimo un gran logro
de los habitantes franceses ya que anteriormente estaban
totalmente sojuzgados por la realeza y viviendo en con-
diciones paupérrimas.

Concerniente a otros paises nos encontramos la
Constitucién de Cadiz de 1812, la cual en su artfculo cuarto
establecrla lo siguiente:
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"La nacién esta obligada a conservar y proteger por leyes
sabias y justas la libertad civil, !a propiedad y los demas
derechos legitimos de todos los individuos que ia componen-

|

En este precepto se encuentra unainfluencia del Positivis-
mo, ya que la posicién que adopta es que el estado procurard
por los derechos de los individuos, pero haciendo la salvedad
de que sean "legitimos", de tal manera que no reconoce
propiamente tos derechos naturales del hombre, sino sélo
aquellos que hayan sido legitimados por el estado, ésto es,
que estén plasmados en el derecho positivo, lo cual imponfa
la limitante de que sdlo se defendfan los derechos garan-
tizados por la Constitucidn y no se tomaba en cuenta aquellos
"derechos" de los individuos que no estaban plasmados en
las leyes; posicién de desventaja para el ciudadano ya que
sélo podfa hacer uso y presentar defensa de sus derechos
constitucionales.

En el ambito jurldico internacional vemos que en el afo
de 1864 se celebrala Convencién de Ginebra, la cual buscaba
la proteccidn de los derechos elementales de los individuos en
caso de cenfiictos armados, esta Convencidn fue el resultado
del horror que produjo a nivel internacional la guerrade Crimea
la cual ocurrié entre 1854 y 1856, dejando un milién de
muertos.

En nuestro siglo nos encontramaos que el 20 de febrero de
1928 se firma, en La Habana, Cuba, un Derecho Inter-
americano sobre Asilo, el cual reconoce la fibre participacion
del individuo en la politica de su pals, asi como la libertad de

11 Constitucion Politica de los Estados Unidoa Maoxicanos Comentada, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, UNAM, México, 1890,
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expresion en dicha materia, pudiendo en cualquier momento,
determinado individuo acudir en busca de proteccién a un pais
extranjero en caso de persecusién en el propio; este derecho
sobre asilo fue acordado en legaciones diplomaticas, navios
de guerra, campamentos o aeronaves militares; sin embargo,
los Estados Unidos de Norteamérica, al firmarse la
Convencién establecieron que hacian expresa reserva,
haciendo constar que no reconocian y no firmaban la llamada
doctrina del asilo como parte del Derecho Internacional, o cual
implicé claramente el hecho de que este pals se reservaba el
derecho de persecucién de delincuentes politicos, ain en
lugares en los cuales no tiene jurisdiccion.

En 1933, se celebra la Convencion de Asilo Politico, que
modific6 la Convencién de La Habana mencionada anterior-
mente, esta Convencién fué el apoyo juridico necesario para
recibir en nuestro pais a los refugiados espanoles y a todos
aquellos que eran perseguidos por el fascismo y el nazismo
en Europa durante la Segunda Guerrra Mundial, ya que desde
entonces y aun antes México es un pais que se ha distinguido
por el asilo que ha dado a aquellas personas que en razén de
sus ideas politicas son perseguidas en su pals de origen, no
importando la tendencia que éstas tengan.

Apesar delo expuesto anteriormente, todaslas instancias
creadas internacionalmente para la defensa de los derechos
humanos vieron nulificado su efecto con la Segunda Guerra
Mundial, conflagracion en la cual la humanidad se enfrenté a
la barbarie presenciando las masacres masterribles, en donde
se ignoraba por completo la esencia misma de los hombres,
perdiéndose en la lucha por el poder la dignidad del ser
humano.
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1.2.3. Derechos Humanos de la Tercera Generacion.

Es en esta tercera etapa en donde se reconocen como
derechos humanos a aquellos derechos econémicos, sociales
y culturales que competen alos individuos, considerandose al
estado como garante del bienestar econémico y social de los
hombres. En esta etapa encontramos en principio la
Declaraci6n de Derechos Humanos, asf como demas tratados
internacionales, mismos que expondré a continuacion.

1.2.3.1. LA 'DECLARACION DE DERECHOS
HUMANOS.

Cuando finaliza la Segunda Guerra Mundial, se busca
fundar una organizacién que agrupe a todas las nacionss con
la finalidad de preservar la paz mundial; este intento ya se
habfa hecho anteriormente después de la Primera Guerra
Mundial, credndose la Sociedad de fas Naciones la cual se
extingue al empezaria segunda conflagracién mundial, asique
el 26 de junio de 1945 se aprueba la Carta de San Francisco,
la cual entra en vigor et 24 de octubre de ese afio, dando lugar
a la Organizacién de tas Naciones Unidas (ONU).

Siendo México uno de los paises fundadores, notifica la
Carta de San Francisco, el 27 de noviembre de 1945 y la
publica en el Diario Oficial el 17 de octubre de 1946, formulan-
do también, el 28 de octubre de 1947, la declaracién de
reconacimiento de la jurisdiccion obligatoria de fa Corte,
respecto a cualquier otro Estado que aceptd igual obligacion. 2

12 Al%jnncyg Etisnno Llang, La Proloccion de la Porsona Humana an ol Derecho Internaional,
op. cit. p.
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Ahora bien, uno de los objetivos de ta ONU es la
proteccidn de los derechos humanos, pero aunque ya existian
instancias internacionales al respecto de algunos derechos de
los individuos, no existian lineamientos internacionales
especificos al respecto de los derechos humanos, asi que se
crea la Comision de los Derechos Humanos, misma que
prepar6 un proyecto de Declaracion, el cual una vez presen-
tado a la Asamblea General di6 lugar a que el 10 de diciembre
de 1948 se proclamara la Declaracion Universal de Derechos
del Hombre, misma que fue aprobada por 48 votos a favor,
ninguno en contra y 8 abstenciones (Bielorrusia, Checoslova-
quia, Polonia, Unién Soviética, Ucrania, Yogoslavia, Sudéfrica
y Arabia Saudita); a pesar de que esta Declaracién no obliga
jurfdicamente alos palses a respetar los derechos humanos,
puesto que la Asamblea General de la ONU no tiene com-
petencia legislativa, con la misma se intenta ejercer una
obligacion moral hacia las naciones firmantes, de tal manera
que si bien en cuanto a derecho no se logré un gran avance
con la mencionada Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; sf en cambio ! crear una instancia internacional en
la cual se reconozcan los derechos fundamentales de los
hombres, es un gran avance en materia de conciencia inter-
nacional al respecto.

ElPreambulo de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, incluye varios puntos importantesis, mismos que
analizaré a continuacion:

a) En primer lugar establece que el reconocimiento de la
dignidad del hombre, considerando esta dignidad como parte
intrinseca del mismo, es la base de la justicia y la paz mun-

o de la hos del Hombra y del Civdadano, Secmlmia de
Gobemucién ArchlvoGoneruI da la Nncibn Maxico, 1880, p.43
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diales; asi como que los hombres son iguales en derechos y
que no pueden ser privados de ellos, lo cual indica una
posicién naturalista al respecto de los derechos de los
hombres, pero al mismo tiempo positivista ya que considera
que estos derechos deben ser reconocidos para dar la pauta
a la estabilidad social.

b) En segundo lugar considera gue el no reconocer estos
derechos de los individuos o el menospreciarlos ha dado lugar
a los casos de barbarie por los que ha pasado la humanidad,
lo cual tiene un sentido totalmente ldgico ya que el hombre
lucha con el hombre en la medida en que lo considera
diferente, inferior, y no poseedor de los mismos derechos que
él, dando lugar a las grandes luchas para defender lo que
considera sus derechos y provar al otro de los que considera
que no debe de tener. En éste considerando el Preambulo de
la Declaracién afirma también que la aspiracién suprema de
los hombres es el vivir en un mundo en e! cual no haya miseria
ni temor y sl un disfrute total de la libertad de expresién y de
creencias, lo cual me parece una aspiracion totalmente
limitada ya que considera que el hombre tiene como supremas
necesidades, entre otras, el expresarse y el creer en algo, y
no especifica otras areas en las que el individuo tiene
derechos, dejandolas a la libre interpretacién fundamentada
solo en la frase "el vivir en un mundo en el cual no haya miseria
ni temor".

c) Establece también que el derecho positive tiene que
proteger los derechos humanos, reconociendo de estamanera
que éstos derechos existen aun antes de que sean
reconccidos como garantias constitucionales, haciendo la sal-
vedad de que esto Ultimo es con la finalidad de evitar la
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rebelién de los individuos en contra de la opresion; lo cual es
interesante ya que implicitamente reconoce ésto Uitimo como
un derecho de los hombres, el cual es innegable ya que cada
individuo debe tener una patticipacién en el sistema politico de
su estado, puesto que el estado estd conformado en forma
primaria por su poblacién y su territorio, dando lugar posterior-
mente al poder de mando que nace de esta misma poblacién,
poder de mando que debe responder a las necesidades del
pueblo para de ésta manera cumplir con su razén de existen-
cia, de ahi que cada individuo deba participar en la estructura
del poder, ya sea como gobernante o como gobemado que
propone las instancias necesarias para la solucién de sus
problemas, por medio de sus representantes.

d)} Otro punto importante que es contemplado en el
Preambulo de. la Declaraciéon Universai de los Derechos
Humanos, es en el que se considera esencial promover las
relaciones de amistad entre todas las naciones, afirmando
también que los paises que conforman las Naciones Unidas
creen en los derechos fundamientales y en la iguaidad entre
hombres y mujeres, de tal manera que para ello se hace
necesario el que exista una concepcién comun de lo que son
éstos derechos humanos, fundamentando de esta manera la
mencionada Dedclaracion. R

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
consta de treinta articulos, los cuales incluyen los siguientes
derechos:

1.- Derecho a la Vida.- Este derecho estd consignado en
el articulo tercero de la citada Declaracion, el cual establece
que todo individuo tiene derecho a la vida, incluyendo también
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el derecho a fa libertad y a la seguridad de su persona,
considerando a ésta Ultima como al ser humano y no con la
connotacién que fe es dada por el derecho civil; ahora bien,
este derecho es ineludible ya que por el sélo hecho de haber
existido, tenemos derecho a vivir, lo cual nos lieva a pensar el
limite que pudiera tener este derecho a fa vida y asf enfrentar-
nos a algunos cuestionamientos que se hace el ordenamiento
jurldico en cuanto al aborto y a la pena de muerte, ya que en
el primer caso la cuestién serfa en qué momento un individuo
empleza a tener vida estando en el vientre materno y qué
derecho tenemas de cortar esa vida; en el segundo caso nos
enfrentamos con la cuestion de qué tipo de delito merece la
sancién de privar de ese derecho a un delincuente; la
exposicién de los cuestionamientos anteriores pretende el
establecer que el entender el derecho a la vida de fos in-
dividuos no ofrece ningun problema si hablamos de homicidios
o genocidios, pero al hablar de los temas mencionados este
derecho a la vida ofrece algunas interrogantes.

2.- Derecho a la fguatdad.- La igualdad la encontramos
estipulada en los artfculos 1, 2, 16, 22, 23, 24, 25 y 28 de Ia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; en los
cuales se encuentra la idea de que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en derechos, sin distincion de raza,
sexo, idioma, religién, opinién politica, posicién econdmica,
cuestidn trascendental en cuanto a las relaciones humanas,
ya que el comin de los individuos ve en los deméas grandes
diferencias en cuanto a los aspectos mencionados anterior-
mente de tal manera que de acuerdo a esa apreciacion rigen
sus relaciones hacia las personas que les rodean establecien-
do para ello lo que se conoce como discriminacién.
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Esta discriminacion ha creado en la humanidad grandes
conflictos ya que a través de su historia se ha podido percibir
el como los negros son censurados por los blancos, los pobres
por los ricos, las mujeres por los hombres, los comunistas por
los capitalistas, haciendo que los hombres per el sélo hecho
de tener caracteristicas distintas sean considerados unos a
otros como diferentes, postulando la ONU una posicién total-
mente contraria a esta situacién. Referente a este tema de Ia
igualdad, nos sefiala de Declaracion en su articulo 16 la
igualdad entre hombres y mujeres en cuanto al aspecto del
matrimonio y a su disolucién; estableciendo para ello que
ambos sexos tienen los mismos derechos en cuanto a esta
institucién. Si consideramos como estaba establecido el
matrimonio en algunas sociedades en la antigliedad nos per-
cataremos de que prevalecia en las mismas un sistema
machista el cual no permitia que la mujer tuviera derecho a
expresar sus deseos, asf como el hecho de que estaba
totalmente sujeta al hombre, conformandose con la posicion
nulificada en el ambito familiar que la sociedad le habia con-
ferido. Con la declaracién Universal de Derechos Humanos
se confiere a la mujer el papel que le corresponde en un plano
de igualdad con €l vardn, de tal manera que de acuerdo a esta
igualdad ahora ella ya puede elegir el formar una famiiia,
decidir cuéntos hijos quiere tener, asf como el optar por un
divorcio si asi [o desea.

Referente al mismo tema de la igualdad, la Declaracion
sostiene que todos ios individuos tienen derecho a la
seguridad social y a la satisfaccion de sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales, para que puedan desarro-
Har libremente su personalidad, incluyendo en estas
necesidades de alimentacion, el vestido, la vivienda, 1a asis-
tencia médica y los servicios sociales necesarios; asi mismo,
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nos encontramos el derecho al descanso, aunlimite razonable
de la jornada de trabajo y el derecho a vacaciones.

Otro punto importante en cuanto a la igualdad, es que en
esta Declaracion se establece el derecho que tienen todos los
individuos a un orden social e internacional en el que lo
estipulado en la misma Declaracion se haga plenamente efec-
tivo; lo cual, si tomamos en cuenta el hecho de que la
Declaracién no tiene poder coercitivo, es dificil de lograr ya que
dependera de la Soberania de cada nacion el considerar la
inclusién detodos estos derechos en su ordenamiento juridico,
paralo cual es imprescindible tomar en cuenta las condiciones
materiales de existencia de cada pafs, ya que dependerén de
las mismas y del desarrollo de sus fuerzas productivas, los
ordenamientos jurfdicos que estructuren su derecho positivo y
por lo consiguiente el reconocimiento que de los derechos
humanos se haga en dichos paises.

3.- Derecho a la Libertad.- El derecho a la libertad se
concede al individuo para que ésie realize todas las ac-
tividades que sean de su eleccidn, limitadas Gnicamente por
los derechos de los demas.

El articulo tercero de la Declaracién de Derechos
Humanos mencionado anteriormente incluye también este
derecho, asi como el articulo cuarto que establece la
prohibicion de la esclavitud; en el artlculo treceavo nos en-
contramos la libertad de escoger el lugar de residencia y el
derecho a salir y entrar a cualquier pafs, incluso el propio; en
otros artfculos nos encontramos también la lihertad para con-
traer matrimonio, la libertad de creencia, la libertad de
asociacion, de prensa y de expresion. Todos estos derechos
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referentes a la libertad del individuo son bésicos para el
desarrollo de la persona ya que sélo en un medio ambiente en
el cual el individuo pueda ejercer su libre albedrio podra éste
realizarse, de otra manera, viviendo los hombres en un am-
biente de opresién y de persecucién, su desarrollo como
personas se ve gravemente afectado ya que las limitantes que
se le imponen no permiten que e individuo pueda desarrollar
al méximo sus facuitades.

4.- Derecho ala Seguridad Juridica.- La seguridad jurfdica
es de acuerdo a Delos "la garantia dada al individuo de que su
persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de ata-
ques violentos o que, si éstos llegan a producirse, le serén
asegurados por sociedad proteccion y reparacién’s, esta
seguridad jurfdica tiene dos aspetos; el subjetivo, ef cual se
refiere a que seguridad es la certeza moral que tiene el
individuo de que sus bienes le serdn respetados, siendo
necesario que existan en la sociedad las condiciones re-
queridas para tal efecto; y et abjelivo, et cual se refiere a que
seguridad es et orden sacial y eficaz cuyo cumplimiendo esta
asegurado por la coaccién publicars, Este derecho a la
seguridad juridica no debe confundirse con el principio de
seguridad juridica que establece el derecho, el cual se define
como la serie de condiciones previas a que debe sujetarse la
autorldad para generar una afectacién vélida en la esfera que
componen las garantias de los gobernados. Ahora bien, el
derecho a la seguridad jurfdica del que hablamos anterior-
mente viene incluldo en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos fa cuat establece lo siguiente:

De acuerdo a su artfculo quinto nadie serd sometido a
torturas niapenas o tratos crueles, inhumanos o degradantes;
14 Diccionario Juridico Muxncu{\o, "332""” do Investigaciones Juridicaa, UNAM, 4a, adicidn,

Ed Parria S.A., México, 1991
15 1bid, p. 2885
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asi mismo, en el articulo sexto se establece que toda persona
tiene derecho a que se le reconozca su personalidad juridica,
lo cual consiste en que todos los seres humanos son suscep-
tibles de tener derechos y obligaciones, por lo consiguiente al
reconocer la personalidad juridica de una persona se esta
reconociendo que ia misma tiene derechos, los cuales deben
ser respetados.

Otra cuestion en la cual se maneja la seguridad jurfdica
es en cuanto a que se establece que todas las personas son
iguales ante la ley, lo cual es muy interesante ya que por lo
consiguiente todas las personas deben recibir igual proteccion
de la ley, no importando su condicion, asi mismo dice que toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales, con el cual pueda ampararse contra los actos de
las autoridades que violen sus garantias constitucionales; en
cuanto a este punto cabe mencionar que en México gozamos
de diversos Medios de Impugnacién, entre los cuales tenemos
los diferentes recursos y la figura jurfdica llamada Juicio de
Amparo, fundamentado en los articulos 103 y 107 cons-
titucionales, este proceso se establece en contra de actos de
las autoridades que violen las garantias individuales; si bien el
Amparo cumple con-la propuesta del articulo 8 de Ia
Declaracién de Derechos Humanos, ambos (La Declaracion y
el Amparo) adolecen del mismo defecto, a saber, sélo
protegen derechos reconccidos constitucionalmente sin llegar
a ser un recurso efectivo en materia de defensa de todos los
derechos fundamentales del hombre.

En materiade segurida juridica, la declaracion incluye que
nadie debe ser detenido, preso o desterrado arbitrariamente;
asi como el derecho de audiencia, ésto es, el derecho quetiene
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todo individuo a ser olda en st defensa en caso de existiruna
accion legal en.contra suya.

Otros puntos importantes que se incluyen en esta area
son:

El principio de inocencia; el cual consiste en el hecho de
que toda persona debe ser considerada inocente mientras no
se demuestre su culpabilidad con un juicio legal.

El principio de legalidad, el cual advierte que no se podra
imponér una pena que ro esté establecida exactamente por
la ley. ’ ;

El principio de iretroactividad de la ley, principio que
establece, de acuerdo a la Declaracién que se estudia, que
nadie sera condenado por actos u omisiones que al momento
de cometerse no hayan sido consideradas como delitos; ésto
es, que aunque en un tiempo posterior se tipifiquen como tales
dentro de la ley, ésto no sera bastante para considerar como
delincuentes a quienes hayan cometido dichos actos cuando
éstos aun no estaban configurados como delitos.

5.- Derecho a la Famlia.- En cuanto a este derecho
inherente al hombre, es sumamente importante que se le
reconozea, ya que la familia es la base estructurat de la
sociedad, ya que no existiendo ésta los individuos carecen de
principios en cuanto a la retacién humana y a su permanencia
en la sociedad, de tal manera que al carecer de una familia
desde su nifiez determinada persona puede carecer también
de los mas elementales sentimientos con respecto a sus
semejantes trayendo como consecuzancia una inadaptabilidad
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con el medio que le rodea; asl que considero muy importante
el que el derecho a tener una familia sea reconcocido por la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Este reconocimiento lo hace la mencionada Declaracién
en su artfculo 16, en el cual sostiene que la familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y por lo con-
siguiente tiene derecho a ser protegida por la sociedad y por
el estado, estableciéndo asf mismo la proteccion a la mater-
nidad.

6.- Derecho de Propiedad.- En el articulo 17, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que
toda persona tiene derecho a la propiedad, ya sea individual
o colectivamente y que nadie debe ser privado de lamisma en
forma arbitraria; el establecimiento de la propiedad desde este
punto de vista da espacio para considerar también dentro de
este derecho a los sistemas socialistas en los cuales pudiera
manejarse un sistema colectivo de propiedad; considerando
no sélo a la propiedad privada que funciona en un pais conun
sistema econémico capitalista.

7.- Derechos Politicos.- Podrfamos considerar a éstos
como el conjunto de derechos que tiene un individuo, lo cuales
le permiten manifestarse activamente en el sistema politico
imperante en su pais. En el articulo 21 encontramos una fuerte
influencia de los postulados de Rousseau, ya que el mismo
sostiene que la voluntad del pueblo es la base de ta autoridad
del poder publico, estableciendo para ello el sufraglo secreto;
también se encuentra el derecho que tienen todos los in-
dividuos a participar en el gobierno de su pals, ya sea directa
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o indirectamente, por medio de representantes; teniendo
derecho también a participar en las funciones publicas.

8.- Derecho al Trabajo.- Este derecho se encuentra pos-
tulado en el articulo 23 y da las pautas necesarias para que
los individuos puedan trabajar en el &rea que escojan, asi
como una proteccién en contra del desempleo.

Establece también el derecho a salario igual por trabajo
igual, el derecho a una remuneracion digna y si ésta no fuere
suficiente, de acuerdo a la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, debera ser completada por cualquier otro tipo de
proteccién sacial. En este articulo se encuentra el derecho a
fundar sindicatos o de asociarse en los mismos con el objeto
de que el frabajador pueda defender sus intereses.

9.- Derechos de la Infancia.- El interés de proteger la
infancia requiere en la actualidad de un mayor esfuerzo, ya
que son incontables los paises en donde se sufre gran mor-
tandad infantil, la cual es motivada por epidemias o por
inanicion.

Elconsiderar los hechos anteriores nos llevaa pensar que
si en nuestro planeta existen paises que tienen recursos
econémicos para invertir en grandes maquinarias de guerra,
es diffcil de creer que haya otros paises en los cuales ia nifiez
muere de hambre, por lo cual considero muy importante que
en la instancia que se estudia en este capltulo se sefiale que
la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,
sin embargo estimo que el lineamiento estudiado al no liegar
a establecer las medidas adecuadas para lograr lo anterior
queda bastante limitado. Un punto interesante que se trata en
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este articulo que toca el tema de la infancia (articulo 25), es el
de que todos Ios nifias tienen derecho a igual proteccién social
sean nacidos dentro o fuera del matrimonio, lo cual hace
recordar la grandiscriminacién que existia anteriormente hacia
los nifios llamados "ilegitimos", ésto es, que habian nacido
fuera de matrimonio, hecho que permitia el que nifios inocen-
tes fueran estigmatizados por carecer de padre.

10.- Derecho a la Educacion.- La Declaracién estudiada
establece que toda persona tiene derecho a la educacién, y
da también los requisitos que debe cubrir dicha educacién,
estableciendo para ello que la misma debe ser gratuita en lo
que conclerne a la instruccién elemental y tener por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimien-
to del respeto a los derechos humanos; favoreciendo asi
mismo la unién entre todas las naciones y promoviendo las
actividades de las Naciones Unidas con la finalidad de preser-
var la paz.

Este lineamiento otorga a los padres el derecho de es-
coger el tipo de educacién que habr4 de darse a sus hijos,
derecho que enlalibertad de su ejercicio podria enunmomen-
to dado, llegando al extremo, dar lugar a que un menor
recibiera una educacién diferente a la que postula la ONU.

11.- Derecho ala Cultura.- Este derecho a la cultura se
refiere a que todos los individuos tienen derecho a tomar parte
en la vida cultural de su comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los benficios que éste
aporte, este derecho al igual que el siguiente se encuentran
consignados en el articulo 27.
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12.- Derecho de Autor.- Este derecho se encuentra men-
cionado, como se expuso anteriormente, en el articulo 27 de
la Declaracion, y establece que todo individuo tiene derecho
a la proteccién de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razones de produccion cientifica, literaria o
artistica de que sea autor. La inclusién de este derecho de
autoria es interesante ya que, sin negar este derecho, con-
sidero que existen otros derechos mds importantes a fos que
la Declaracidn no dedica la misma atencidn, como por ejemplo
el derecho de cuidados especiales de la infancia, a la cual le
dedica la segunda parte del articulo 25, y que como ya
mencioné anteriormente, no establece lineamientos al respec-
to para legrar esoes cuidados especiales que sugiere.

El articulo 29 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos no otorga ningun derecho, sino que establece que
los individuos tienen deberes hacia su comunidad puesto que
en ella se desarrollan; sostiene también que las personas
podran disfrutar de sus derechos y libertades, las cuales
estaran restringidas por la ley con el fin de asegurar el respeto
a los derechos de los demas, y menciona que estos derechos
no deberén ir en contra de los propésitos vy principios de las
Naciones Unidas.

El ditimo articulo tiene la funcion de confirmar (a finalidad
de la Declaracién, ésto es, del respeto de los derechos
humanos; ya que indica que nada en la misma debera inter-
pretarse en el sentido de que confiere derecho alguno a nadie
para realizar actos que tiendan a suprimir cualquiera de los
derechos que en ella se enuncian.
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1.2.3.2, PACTOS INTERNACIONALES.

Una vez establecida la ONU y proclamada la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, se da lugar a que
aparezcan en el marco internacional diversas convenciones
que buscan el confirmar mas especificamente el respeto a los
derechos humanos que establece la mencionada Declaracién.
A continuacion citaremos algunas de ellas:

La Convencién celebrada en 1948 sobre la Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer. En esta Convencién se le
reconoce a la mujer como poseedora a igual trato politico que
al hombre, de acuerde a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, la cual establece, como ya se vi6
anteriormente, que toda persona tiene todos los derechos y
libertades que se proclaman en ésta, sin distincién de sexo,
raza, color, etc.; este derecho a igual trato politico se refiere a
que todas las personas sin importar el sexo, tienen derecho al
voto y a ser elegidos para un cargo publico, con lo cual se di6
un paso muy importante respecto a los postulados sobre la
igualdad, ya que anteriormente se le prohibia a la mujer que
votara y por supuesto que ocupara un cargo publico, también
era un hecho de que a la mujer se le discriminaba en cues-
tiones de trabajo, ya que se le daba un sueldo inferior al del
varén en igualdad ce circunstancias de trabajo. Posterior-
mente, en 1952, esta Convencidn se ratifica con la Convencién
sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

A partir de esa fecha hubo diversas convenciones inter-
nacionales; pero fué hasta 1966, el 16 de diciembre, cuando
se aprobd por la Asamblea General de la ONU, dos Pactos; el
primero que abarca los derechos econOmicos, scciales y
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culturales, y el segundo, que abarca los derechos civiles y
politicos. Estos Pactos nacen a partir de que la ONU, por
conducto de la Comisién de Derechos Humanos, se da a la
tarea de elaborar dos proyectos de convenio que tenian la
finalidad de convertir las recomendaciones morales dadas por
la ONU en obligaciones juridicas. e

El primero de esos pactos llamado: Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, establece en su articuto
primero gque todos los pueblos tienen el derecho de la libre
determinacion y por lo consiguiente establecer libremente su
condicién poiitica, proveyendo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

Asi mismo establece que todos los pueblos pueden dis-
poner de sus riquezas y recursos naturales y que en ningun
caso se podrd privar a aquellos de sus propios medios de
subsistencia; haciendo la salvedad de las obligaciones que
tienen los pueblos en cuanto a la cooperacién economica
internacional, la cual se fundamenta en el principio de
beneficio reciproco y en el derecho internacional. Este pos-
tulado que se encuentra en la segunda parte del articulo
primero mencionado establece principios que son cbvios pero
que sin embargo ha sido necesario estipular expresamente ya
que en la historia internacional han sido comunes los casos
en los cuales las grandes potencias no han respetado los
recursos naturales de una nacién y han procedido al saqueo
de los mismos, enriqueciéndose elias en detrimento de las
naciones saqueadas; otro caso muy comun es el de ia barrera
econdémica que se impone contra las naciones que no adoptan
el sistema econdmico prevaleciente, violando de ésta manera
el principio'de beneficio recfproco, yaque al existir esta barrera

18 1bid, p. 123
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econdémica no se permite el que una nacién que tiene
problemas de esta indole sea beneficiada y si al contrario se
le perjudica més; ejemplo de ésto titimo es el caso reciente
de Cuba, pais que estéd padeciendo una gran necesidad en
vista del retiro de apoyo econémico de lo que fuera {a Unién
Soviética y que a pesar de ésto los Estados Unidos de
Norteamérica han establecido un bloqueo econémico hacia el
mismo, blogueo que al adherirse otras naciones esta
provocando que el pueblo cubano padezca de sobremanera;
asi podemos ver que aunque en et Pacto que se estd estudian-
do se establezca la ayuda reciproca de los palses, esta ayuda
recfproca en la vida real se ve condicionada por los intereses
del mas fuerte.

En la parte final del articulo primero de este Pacto se
establece que todos los estados participantes en el mismo
deberan promover entre los pueblos el ejercicio del derecho
de 1a libre determinacidn incluyendo aquellos que admnistran
territorios no auténomos o en fideicomiso amén de respetar
este derecho de acuerdo a las disposiciones de laCarta de las
Naciones Unidas. 17

Este Pacto busca el establecer la obligatoriedad formal
de cumplimiento del mismo hacia los estados participantes y
necesariamente repite en su contexto los derechos que ya han
sido enunciados en la Declaracién Universal de los Derechos
delHombre, aunque incluye un derecho nuevo, a saber, lalibre
autodeterminacién de los pueblos, ia cual no es contemplada
originalmente en la mencionada declaracién, pero que al ser
incluida en este Pacto confirma la Soberania de los distintos
pafses puesto que reconoce la liberad de autodeterminacién
que debe tener cada uno de ellos; de tal manera que en el

17 ibid, p. 126
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momento en que los diferentes palses se autodeterminan y los
individuos pertenecientes a eflas participan de una manera
efectiva en el sistema politico de los mismos se estar& hablan-
do de la verdadera libertad, ya que uno de los elementos del
Estado manejados por ladoctrinaes precisamente el elemento
Poder, el cual debe emanar de la poblacion misma que con-
forma ese Estado.

El otro Pacto al que me referiré es el Pacto de Derechos
Civiles y Poltticos, el cual en su articulo primero se refiere al
igual que el Pacto anterior a la libre autodeterminacién de los
pueblos, sin embargo en el artlculo siguiente obliga a las
naciones a tomar las medidas necesarias (ya sea legislativas
o de otra Indole) para que los derechos reconocidos en el
Pacto se hagan efectivos, y asimismo para que aquellos que
hayan sido violados tengan un recurso de defensa ante la
autoridad competente.

Otros derechos que consigna este Pacto, son los siguien-
tes:

a) Autoriza alos Estados a suspender temporalmente las
obligactones que establece el mismo Pacto en situaciones que
sean tan especiales que pongan en peligro la vida del estado
en cuestion.

b) Reconoce el derecho a la vida como inherente a la
persona humana y prohibe la pena de muerte, excepcién
hecha en ios casos de paises que la impongan en los delitos
mas graves.
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Asimismo prohibe la tortura, penas o tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

c) Reconoce el derecho que tiene todo individuo a la
libertad y a la seguridad, estableciéndo para ello las pautas
necesarias que se habran de seguir para poder privar a un
individuo de la misma, sin que se afecte para ello la esfera de
sus derechos, refiriéndose especificamente al area penal.

d) Establece que los procesados deberan estar
separados de los condenados, asf como los nifios de los
adultos, hablando también de que las penas tendran como
finalidad la readaptacion social del delincuente; y que los niftos
infractores deberan recibir un tratamiento adecuado a su edad
y condici6n juridica. Es importante enfatizar que este titimo
punto es una innovacidn, ya que la Declaracion Universal de
los Derechos del Hombre no menciona nada al respecto.

e) Reconoce derechos especificos de libertad, como son:
el de asociacidn, el de expresi6n, el de transito, etc.

f) Establece el derecho de las minorfas a ser tratados en
igualdad de condiciones que al resto de la sociedad.

g) También establece que toda propaganda que se emita
en favor de |a guerra sera prohibida por las leyes y también
que toda apologfa del odio nacional, racial o religioso que
busque incitar a la discriminacion, ia hostilidad o Ia violencia
seran igualmente prohidas por las leyes.

Después de estos Pactos, nos encontramos que en
América se celebra en 1969 la Convencién Americana sobre
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Derechos Humanos, la cual sigue la misma Ilinea que la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y que los Pactos
mencionados anteriormente; con la salvedad de que en esta
Convencion se enumeran todos los derechos en un sélo
documente; también establece y regula el funcionamiento de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo reafirma el
derecho de asilo, prohibe la expulsion colectiva de extranjeros,
reconoce !a personalidad juridica, el derecho alavidayala
integridad personal, prohibe la esclavitud y la servidumbre,
establece el principio de Legalidad y de lrretroactividad,
reconoce la libertad de conciencia y de religién, el derecho a
la proteccidén a la nacionalidad, los derechos politicos y
reconoce las garantlas de seguridad juridica.1s

La forma en que se ha buscado internacionalmente hacer
respetar estos derechos enun principio, fué con laintervencién
"humanitaria" de las grandes potencias en pafses endonde se
estaba violando los derechos humanos, pero lo tnico que se
consegufa era precisamente, que se originaran maés
violaciones y éstas procedentes ahora de los palses supues-
tamente protectores.

Enla actualidad lo que se esta haciendo es crear recursos
e instituciones internacionales con la finalidad de que los
derechos humanos realmente se protejan, confiando en que
estas instancias sean efectivas, efectividad a la que nos
referimos en capitulo aparte.

18 io de la D do log Derechos del Hombre y dol Ciudadano,
Archivo General de Ia Nacion, Op. Cit p. 80 Y "
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CAPITULO

ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1 En la Doctrina.

La libertad de expresién ha ido evolucionando poco a
poco, de acuerdo a los adelantos de la tecnologfa.

La imprecisién de la terminologfa ha sido el comun
denominador en los intentos por definir esta libertad, ya se ha
visto ef uso ambiguo en nuestro Pais y a nivel internacional
incluso, del mencionado derecho; se habla de la libertad de
expresibn, libertad de opinidn, de libertad de informacién y los
derechos humanos, entremesclandose unas con otras, tanto
en la doctrina como en diversas declaraciones y conven-
ciones, por lo que en ocasiones se llega a crear una
incertidumbre acerca de dichos conceptos.

De lalectura de textos nacionales y extranjeros, se puede
advertir que muy frecuentemente el Derecho a la Informacién
aparece en ellos carente de un concepto propio o auténomo,
sino, generalmente como un aspecto de la libertad de
expresion. ;

Consideramos que la libertad de expresién es una libertad
que podemos llamar terminal, pues es producto de un proceso
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de evolucién que ha sufrido otras libertades como la de pen-
samiento o la de opinidn, las cuales, por la complejidad de las
relaciones que se dan en la actualidad, y los adelantos
tecnolégicos, no son ya suficientes para expresar el fenomeno
de la comunicacion.

Para Novoa Monreal, io anterior tiene su explicacion
histdrica, y cita el informe de la UNESCO, 19 ¢/93 de 16 de
Agosto de 1976 que sefala:

"Mientras la comunicacién interpersonal fue la unica
forma de comunicaciéon humana, el derecho a la libertad de
opinién era el unico derecho a la comunicacién. Mas adelante,
con la invencién de la imprenta, se afladié el derecho de
expresién y mas tarde aun a medida que se desarrollaban los
grandes medios de comunicacién, el derecho de expresion. Y
mas tarde aun, a medida que se desarrollaban los grandes
medios de comunicacion, el derecho abuscar, recibir e impartir
informacién paso a ser 1a preocupacion principal.™

Hoy en dia la libertad de informacién se ve como uno de
los valores mas importantes. La Asamblea General de las
Nacionales Unidas la ha declarado "un derecho humano fun-
damental. . ." y la tiene por ". . .piedra de toque de todas las
libertades a las cuales estdn consagradas las Naciones
Unidas"2

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que los antece-
dentes de la libertad de expresion son las libertades de
pensamiento, e imprenta, de las cuales daremos una somera
explicacion y posteriormente veremos el desarrofio histérico

1 Eduardo Novoa Monreal, | | liboriad do Inlermacién. Un conflicto
de_derachos, Ed. Siglo XXI7 exlc
2 Organizacion do las Nacianes Unidas, Reaolumon num. 59 (a), 14-X11-1946.
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de dichas libertades, tanto en el orden internacional como en
el nacional.

El primer antecedente sefialado es la libertad de pen-
samiento, de la cual podemos decir que es inherente a la
persona humana, ya que por el simple hecho de que somos
seres humanos, tenemos |la capacidad de pensar, es decir, de
realizar operaciones de la mente basadas en el empleo de
simbolos.

Trataremos de explicar lo que entendemos por libertad de
pensamiento, vamos a ver primeramente la palabra libertad,
la cual viene del latin libertas-atis que era usada para indicar
la condicidn del hombre que no era esclavo. En la actualidad
la palabra libertad tiene muchas acepciones; en sentido amplio
eslaausenciade trabas para el movimientode un ser, es decir,
que se refiere al aspecto fisico o material. El diccionario de la
lengua sefiala que es la "facultad del hombre para elegir su
propia linea de conducta, de la cual es responsable."s

En su acepcion filoséfica la libertad se entiende como una
propiedad de la voluntad, ". . .es una consecuencia de la
naturaleza racional del hombre."s

En sentido juridico, "la libertad es la posibitidad de actuar
conforme a la ley. El &mbito de Ia libertad jurfdica comprende:
obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo prohibido, y
hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido ni mandado. Esta
acepcion supone que la ley es un mandato racional, de modo
que el actuar conforme a Ia ley equivale a actuar conforme a
larazoén.'s

3 Diccionatio de la Lengua Espanola, Ed. Oceano, México, 1987, s.p. voz Libartad,
g.llgvé;e Adame Goddatd, Diccionano Juridico Mexicano, Ed. Portia, México, o. 1987.
nd.
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La posibilidad de actuar conforme ala naturaleza racional
del hombre derivada de su actividad psiquica; de tal manera
que tenemos una libertad que es absoluta en cuanto a pensar,
ya que al ser una actividad inmanente es imposible coartarla
desde el exterior, aunque sf se le puede ir guiando o acon-
dicionando, el problema radicaria en corroborar que
efectivamente se acondiciont el pensamiento, en saber ioque
una persona esta pensando.

Por lo que la libertad de pensamiento se encuentra totai-
mente ligada a la libertad de expresion en su sentido mas
amplio, es decir, utilizando todos los medios desde la palabra
oral y escrita hasta las formas més técnicas y evolucionadas
delacomunicacién y difusion (radio, television, cinematégrafo,
prensa, etc.). Y esa libertad supone otras libertades o
derechos como la libre discusidn, fa tolerancia, sin la cual no
es posible la libertad de pensamiento jurfdicamente entendida.

Entonces, en el pensamiento, las ideas adquieren un
poder que puede ser inmenso en la medida en que saliendo
del cerebro de los pensadores e idedlogos y utilizando
cualesquierade los medios de expresién, pasan a formar parte
de la conciencia de las masas y colectividades.

indudablemente que entendida asf Ia libertad de pen-
samiento, ésta sélo puede subsistir en el grado en que se
hagan efectivas las otras libertades. Reconacer el derecho de
pensar libremente, sin reconocer el derecho de expresarlo,
equivaldria a reconocer el derecho de adquirir alimentos, pero
no el de ingerirlos."s

8 Sigfredo Orbegoso, citado por Burgoa, O. Cit. pag. 345.
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La libertad de expresidn, que viene a ser el derecho
publico subjetivo de poder manifestar las ideas, la cual tiene
su primera aparicién de acuerdo con José Cabrera en una
Cédula Real del afio de 1567 emitida por Felipe Il que habla
de! derecho de expresar las ideas,? sin embargo, como opina
Burgoala libre expresidnde las ideas nunca tuvo consagracién
jurfdica, sino hasta el advenimiento de la Revolucién Francesa,
"la manifestacién de! pensamiento se traducia en un mero
fenémeno de facto, cuya existencia y desarrofio dependian de
la tolerancia y condescencia de los gobernantes. . ." y agrega
que".. .la manifestacién de las ideas en las épocas histéricas
anteriores a la Revolucién Francesa, y salvo excepciones
concernientes a algunos regimenes sociales, no se perfilaba
como un derecho ptiblico, como una garantla individuai
creadora de obligatoriedad de observancia para el Estado y
sus autoridades, sino que se ostentaba como un simple
fenémeno factico, cuya existencia y desenvolvimiento estaban
al arbitrio del poder ptblico. Si éste se mostraba tolerante con
la expresién de unaidea, por serle ésta innocua o por convenir
a su estabilidad y perpetuacién, la manifestacién del pen-
samiento se respetaba. Por el contrario, si mediante éste se
propendla a crear un ambiente hostil y peligroso para la
subsistencia de un régimen, a la persona que lo sustentaba o
propagaba se le hacfa victima de toda clase de atropelios, no
faltando incluso ocasiones en que se le privaba de la vida."s

2.2 En Documentos Internacionales.

En este rubro vamos a ver lo que sefialan diferentes
documentos internacionales sobre los antecedentes de la
7Josa Cabrera Parra, "Ni daLibertad®, ior, Méxica, 8de Enero de 1879,

2da Secc. p. 17,
8 Burgoa, Sp Cit. Pag 351,
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libertad de expresién, México se ha adherido a todos ellos, por
lo que forman parte de nuestro derecho positivo y vigente; la
tnica excepcion la constituye la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, sin embargo, es de gran impor-
tancia su inclusion por el significado que tuvo en la elaboracion
de los derechos humanos.

2.2.1. Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Giudadano.

A partir del afio 1789 con la Declaracién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, la libre manifestacién de las
ideas adquire un caracter juridico, incorporandose o
reconociéndose como un derecho del hombre o como una
garantia individual en la gran mayoria de las constituciones del
mundo, como ya lo apuntabamos.

Art. 10.- Nadie debe ser molestado por sus opiniones,
aunque sean religiosas, con tal que sus manifiestaciones no
turbe el orden publico establecido por la ley."s

Es el Art. 11 en donde se plasma con mayor claridad la
libertad de expresién, dicho articulo prescribe: "La libre
comu_riicacién de las opiniones y de los pareceres es un
derecho de los més preciosos del hombre: todo ciudadano
puede, por tanto, hablar, escribir y estampar libremente, salvo
la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los casos
determinados en la ley." 10

8 Gregorio Peces, Barba, (el. al) Darcho Posifivo de Ios Darachos Humanos, Ed.
M 8700 (g, tet. o Ed. Debate,
10 idern.
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2.2.2. Declaraclon Universal de Derechos Humanos.

La Declaracién de la O.N.U. de 1948 sefiala en su articulo
18 que "Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la practica, el culto y la observancia."t1 En un
principio, se habia propuesto por el Sr. René Cassin a peticion
del Comité de Redaccién el siguiente texto: "La libertad in-
dividual de conciencia, de creencia y pensamiento, es un
derecho sagrado y absoluto. El ejercicio del culto publico o
privado y las manifestaciones de convicciones opuestas no
puede someterse mds que a las restricciones impuestas por
interés del orden ptblico, de la moral o de los derechos y
libertades de otro."12

L_a Subcomijsién de la Libertad de Informaci6n y de Prensa
recomend® la supresién de las palabras "de pensamiento", ya
que las habia Introducido en otra artfculo, sin embargo varios
delegados se opusieron a que se quitara la mencién de la
libertad de pensamiento, que a su parecer es el fundamento
de los demés derechos. Finalmente, el texto actual del articulo
se aprobé en la Comisién por 38 votos a favor, 3 en contra y
3 abstenciones, y posteriormente la Asamblea General aprobd
el articulo sin discusién y sin llamamiento nominal por 45 votos
a favor y 4 abstenciones.1a

La presente declaracidn establece la libertad de
expresion, y es también en la que por primera vez se hace

11 Alejandro Etienne Uano, [q £
L.o8 secursos humanos. Ed.
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alusién en un documento juridico internacional, al Derecho a
la Informacion, el Art. 19 a la letra dice:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigary recibirinformaciones
y opiniones y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresién."4

Etienne sefiala como antecedentes de esta disposicién,
que el anteproyecto del secretariado contenia cuatro articulos
dedicados a la libertad de opinidn y expresion:

a) Todo individuo tiene derecho a formarse opiniones; a
afirmarlas o comunicarlas, y a oir las opiniones de otros.

b) El acceso alas fuentes de informacion tanto nacionales
como extranjeras es libre y abierto iguaimente para todos.

c) La palabraylos medios de expresidn, cualesquiera que
sean, son libres, bajo reserva de las leyes que reprimen la
difamacién oral ¢ escrita. Todo individuo tendra, dentro de
Iimites razonables, el acceso de hecho a todas las formas de
expresién. La censura estéa prohibida.

"La Subcomision de la Libertad de Informacion y de
Prensa durante su segunda sesién tomdé como base de
discusion el texto presentado por el Comité de Redaccién.
Tras las discusiones que suscitd, se decidié formar un comité
reducido de redaccion, el cual propuso el siguiente texto™:

14 ibid, p. 88
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Todo individuo tiene derecho a Ia libertad de pensamiento
y comunicaion, que implica el derecho a ejercer la libertad de
opinién sin ser inquietada y de buscar, de recibir y de hacer
conocer las noticias y las ideas, sea por el medio que sea, y
sin consideracion de fronteras."is

El representante de la Organizacién Internacional de
Periodistas pidid que se sustituyera la palabra "comunicacion”
por la palabra "expresion" ya que a sumodo de ver, la primera
no expresa libremente el derecho de emitir pablicametne un
juicio personal sobre otro.

Por su parte, el representante de China solicitd en la
tercera sesi6n de la Comisién de Derechos del Hombre, se
pusiese la palabra "opinién" en vez de "pensamiento”.

E! sentido que Etienne [e da al articulo 19 de la
Declaracion es de que "odo individuo tiene derecho a la
libertad de pensamiento y expresién, que implica el no ser
molestado (sic) en ninglin caso por su forma de pensar u
opinién Intima como suceder(a si se diera la obligaciéon de
manifestarios ante un juez so pena de desacato al tribunal.

Implica también el derecho de investigar y recibir infor-
maciones y divulgarias por cualquier medio de expresién.

El ejercicio de este ultimo derecho se puede limitar en
orden al articulo 29 y a los principios y fines de las Naciones
Unidas."1e

Del 23 de Marzo al 21 de Abril de 1948 se celebra en
Ginebra Suiza, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

15 idam
16 Idem.
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la libertad de informacién, a dicha conferencia se le puede
considerar camo el punto de partida del esfuerzo internacional
realizado en el campo de la libertad de informacién.i7

Novoa alude a esa conferencia y dice que la misma
prepara "tres proyectos de convencién: uno sobre obtencién
y transmisién internacional de informacién, otro sobre el
derecho a rectificacién y un tercero sobre la libertad de
informacién, y redacta, ademas, algunos articulos destinados
g incorporarse a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos."is El tercer proyecto de convencitn, que es el que
més interesa para nuestros fines, consagra a 'a libertad de
informacién como derecho garantizado por el derecho inter-
nacional, sefialando los deberes, responsabilidades y
limitaciones qué gravitan sobre él.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en
1949 los dos primeros proyectos de convencién propuestos
por la conferencia de las Naciones Unidas sobre la Libertad
de Informacién a que nos referimos anteriormente, pero
suspendio6 la apertura de su firma por las naciones miembraos,
hasta que no se adoptara un pronunciamiento sobre el tercero.

}

En su quinto perfodo de sesiones en 1950 la Asamblea
General de las Naciones Unidas estudié el tercer proyecto de
convencion sobre [a fibertad de informacién y resolvid es-
tablecer un comité que prepara una nueva version, la cual fue
redactada en 1951 constando de un preambulo y 19 articulos,
dicho anteproyecto corrié con mala suerte ya que a pesar de
figurar en el orden del dia del perfodo ordinario de sesiones de
1953 no fue discutido; sin embargo en los periodos de

17 Novoa, Op. Cit., P&g 144 y ss.
181 |J°3.|1§ a14dy
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sesiones de 1959, 1960 y 1961, se consiguié que se aprobara
el predmbulo y el texto de los cuatro primeros articulos. s

En ellos se reconoce. El derecho de saber y el derecho
de buscar libremente la verdad, como algo que corresponde
inalienable y fundamentalmente a todo hombre y se proclama
el derecho de buscar, recibir y difundir informaciones; se
declara que los gobiernos deben amparar |a libre circulacién -
de informaciones para que el pablico conozea los hechos y
pueda formarse una opinién sobre los acontecimientos, y se
sefiala que fos medios de informacion deben estar al servicio
del pueblo, sin intereses publicos o privados.

2,2.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Son tres los articulos de este pacto que tienen relacion
con la libertad de expresion, el 18 que habla sobre la libertad
de pensamiento, el 19 estatuye la libertad de opinién y
expresion, asl como algunas restricciones, que también se
encuentran en el artfculo 20.

El articulo 18 establece:

"1.Toda persona tiene derecho a Ia libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su
eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en pablico como

19 Idem
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en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las
préacticas y la ensefianza.

2.- Nadie sera objeto de medtdas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religién o las
creencias religiosas de su eleccion.

3.-Lalibertad de manifestar la propia religién o las propias
creencias estara sujeta Gnicamente a las limitaciones
prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, ia salud o lamoral piblicos, o los derechos
y libertades fundamentales de los demas.

Como se aprecia, es similar a lo establecido por la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de la O.N.U.,
seflalandose como limitaciones, las necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la salud o la moral ptiblicos, o los
derechos y libertades fundamentables de los demés.

Mexico se adhiere en 1981 al presente Pacto, pero hace
la siguiente declaracién interpretativa del articulo 18:

"De acuerdo con la Constitucién Polffica de los Estados
Unidos Mexicanos tcdo hombre es libre de profesar ia creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o0 actos del culto respectivo, con la limitacién,
respecto de los actos religiosos de culto publico, de que
deberan celebrarse precisamente en los templos y, respecto
de la ensefianza, de que no se reconace validez oficial a los
estudios hechos en fos establecimientos destinados a las
ensefianzas profesional de los ministros de los cultos. El
Gobierno de México considera que estas limitaciones estan
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comprendidas dentro de las que establece el parrafo 3 de este
articulo."z0

Con las reformas constitucionales del 28 de Enero de
1992, queda practicamente sin valor la anterior declaracion
interpretativa en lo que se refiere a que los actos religiosos de
culto ptiblico deberdn celebrarse en los templos, ya que en
virtud de dichas reformas, el articulo 24 establece que "Todo
hombre es libre para. . .practicar las ceremonias, devociones
© actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la [ey.

En el articulo 19 como sefialamos, se establece lalibertad
de opinidn:

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2.- Toda personatiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende |alibertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidén de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccidn.

3.- El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de éste
articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede ser sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas porlaley y
ser necesarias para:

a) Asegurar el respecto a los derechos o a la reputacion
de los demas;

20 Ibid. P. 230



57

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas."21

2.2.4, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Como es de todos conocido, la presente Convencién fue
abierta a firma, ratificacion y adhesion el 22 de Noviembre de
1969. Promulgada e! 30 de Marzo de 1981 y publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de Mayo de 1981.

En el articulo 12 se establece la libertad de conciencia y
religién, asi como poder divulgarla y manifestarla con las
limitaciones sefialadas en la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicas o
los derechos de los demas.

En su articulo 13 establece:

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pen-
samiento y de expresién. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién,

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura sino a respon-
sabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

21 Etienne, Op. Cit. p 218.
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a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas; o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico
o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias
o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
o particulares de papel para periédicos, d e frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién
de informacién o por cualsquiera otros medios encaminados
aimpedir la comunicacién y lacirculaciéon de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccién moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor

dela guerray toda apologia del odio nacional, racial o religioso

" que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra

accién ilegal similar contra cualquier persona o grupo de

personas, por ningiin motivo, inclusive los de raza, color,
religién, idioma u origen nacional.

Art. 14.-1 Toda persona afectada por informaciones ine-
xactas o agraviantes emitidas en su perjuicio a través de
medios de difusién legalmente reglamentados y que se dirijan
al publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo
érgano de difusion su rectificacién o respuesta en las con-
diciones que establezca la ley.
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2, En ninglin caso fa rectificacion o la respuesta eximiran
de las otras responsabilidades legales en que se hubiese
incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion,
toda publicacién o empresa periodfstica, cinematogréafica, de
radio o television tendrd una persona responsable que no esté
protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial."22

A diferencia de los otros pactos o convenciones, la
Convencién Americana no relaciona la libertad de pensamien-
to con la libertad de conciencia o de religién, sino que la une
alalibertad de expresién, y el artfculo sefialado abunda sobre
esta Ultima libertad y sélo queda el sefialamiento de la libertad
de pensamiento, que es diferente a la. de expresién aunque
vayan, {intimamente relacionadas como ya hemos sefialado.

2.3 En las Constituciones Mexicanas.

Como sefialamos al inicio de! capitulo, la libertad de
expresion es libertad terminal, ya que es producto de una’
evolucion sufrida por las diferentes libertades comprendidas
en ella, de tal manera que desde los elementos con-
stitucionales de Ray6n se habla ya de una de sus libertades
integradas: la libertad de imprenta; en los documentos
posteriores se van tratando las diferentes libertades como son
las de opinién, imprenta, expresioén, quedando alguna de éstas
relegadas ya que no se hablaba de estas libertades en con-
junto, sino que en un documento se contemplaba y en otro

22 Ibid, pp. 236 y 237
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posterior no, es decir que le daban prioridad a alguna libertad
relacionada con lo gue hoy conocemos como libertad de
expresion.

2.3.1. De los Elementos Constitucionales de Rayén al
acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.

Desde 1812 Rayén, al elaborar los elementos Cons-
titucionales tomdé en cuenta la libertad de imprenta, aunque
restringida, pues establecfa en el punto 29 que: "Habrd una
absoluta libertad de imprenta en puntos puramente cientificos
y polfticos, con tal que estos Gitimos observen las mirads de
ilustrar y no zaherir las legisiaciones establecidas."23

Como es conocido, a pesar de que en 1813 Ray6n
manifesté a Morelos que no podia convenir enque sepublicara
"la Constitucién que remiti a V.E. en borrador, porque ya no
me parece bien"2s

En México encontramos que la primera alusion a la liber-
tad de pensamiento estd en la Constituci6n Politica de la
Monarqufa Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de Marzo de
1812, que fue la primera constitucién impresa en nuestro pais,
sefialaba en su articulo 371 que "Todos los espafioles tienen
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin
necesidad de ticencia, revisién o aprobacién alguna anterior a
fa publicacién, bajo las restricciones y responsabilidad que
establezcan las leyes"2s como puede verse el articulo anterior
contempla primordialmente la libertad de expresion, con-
siderando la publicacién como una manera de manifestarse,

23 Felipo Tena Ramlrez, Layas f dho México 1808- 1887, México, Poraa, 1887,
p. 26.

24 Ibid, p. 23.

25 Tena Ramiroz Op. Cit., pp. 102y 103.
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si consideramos que la libertad de expresién puede realizarse
a través de medios orales, escritos o artisticos, la disposicion
que transcribimos contempla la libetad de expresién de
manera parcial.

Posteriormente, el Decreto Constitucional parafa Libertad
de la America Mexicana del 22 de Octubre de 1814 seffala en
su articulo 40 que "En consecuencia, |a libertad de hablar, de
discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la impren-
ta, no debe prohibirse a ningln ciudadano, a menos que en
sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquilidad
publica u ofenda el honor de los ciudadanos."ze

En este articulo ya se hace referencia directa a la libertad
que tienen los ciudadanos de discurrir, de tener opiniones,
pero gue estan limitadas por el dogma, la tranquilidad publica
y el honor de los ciudadanos.

En el Reglamento Provisional Politico del imperio
Mexicano del 10 de Enero de 1822 se contempla en el articulo
17 en forma por demés clara la libertad de pensamiento y de
expresion: "nada mas conforme a los derechos del hombre,
que la libertad de pensar y manifestar sus ideas: por tanto, asi
como se debe hacer un racional sacrificio de esta facultad, no
atacando directa ni indirectamente, ni haciendo ,sin previa
censura, uso de la pluma en materias de religién y disciplina
" eclesiastica, monarquia moderada, persona del Emperador,
independencia y unién, como principios fundamentales, ad-
mitidos y jurados por toda la nacién desde el pronunciamiento-
del plan de Iguala, asi también en todo lo demas, el gobierno
debe proteger y protegera sin excepcion la libertad de pensar,
escribir y expresar por la imprenta cualquiera conceptos ¢

26 Ibid, pp. 35 y 36.
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dictamenes, y empefia todo su poder y celo en algjar cuantos
impedimentos puedan ofender este derecho que mira como
sagrado."27

El 16 de Mayo de 1823 se elaboraron unas bases cons-
titucionales las cuales son presentadas el 28 del mismo mes
con el nombre de Plan de la Constitucién Politica de la Nacién
Mexicana; dicho proyecto no alcanzé a ser discutido, pero al
parecer influyé en la Constitucion de 1824.

Dentro de éste Plan se establecfa que los ciudadanos
tienen derechos, entre los que se encuentran "1o. El de
libertad, que es el de pensar, hablar, escribir, imprimir y hacer
todo aquello que no ofenda los derechos de otro."2s

EI 31 de Enero de 1824, se aprueba el Acta Constitutiva
de la Federacién Mexicana, la que en su articulo 31 sefialaba
que: "Todo habitante de la Federacién tiene libertad de
escribir, imprimir y publicar sus ideas poilticas, sin necesidad
delicencia, revisién o aprobacién anterior a la publicacién, bajo
las restricciones y responsabilidad de las leyes."2e

2.3.2 De la Constituci6n de 1824 a la de 1917.

En el artfculo 161 fraccion IV se establece como una
abligacién de los Estados, el proteger a sus habitantes en el
uso de la libertad que tienen de escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o
aprobacién anterior a la publicacién; cuidando siempre de que
se observen las leyes generales de la materia.ao

27 1bid,
2z 1bid.bp, 127y 128.
29 Ibid. p.

30 Eau-dos Unldoa Mexicanos, MMWMMMWE&
J. Porriia, Mexico, 1880, Ed. Facsimilar.
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Como una garantia se establece en el artfculo 171 que
"Jamds se podran reformar los articulos de ésta constitucion
y de la acta constitutiva que establecen la fibertad e inde-
pendencia de la nacidn mexicana, su religién, forma de
gobierno, libertad de imprenta, y divisién de los poderes
supremos de la federacion y de ios Estados."s:

Como puede verse, se limita a la libertad de imprenta para
manifestar sus ideas politicas Gnicamente, sin que en este
aspecto se establezcan limitantes en el texto, sino que remite
a las leyes de imprenta vigentes.

En la Seccion | artfculo 2 Fraccién Vil establece como
derecho de los mexicanos . . ."poder imprimir y circular, sin
necesidad de previa censura, sus ideas politicas. Por los
abusos de este derecho, se castigara cualquiera que sea
culpable en ellos, y asf en este como en todos los demés,
quedan estos abusos en la clase de delitos comunes; pero con
respecto a las penas, los jueces no podran excederse de las
queimponen ias leyes de imprenta, mientras tanto no se dicten
otras en esta materia."s2 :

En el articulo 6 se estblece que "La manifestacion de las
ideas no puede ser objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los
derechos de tercero, pravoque a algin crimen- o delito, o
perturbe el orden publico."ss '

En el articulo 7 se establece la libertad de imprenta y al
respecto se sefiala que:

31 Ibid.
32 Tena, P, Cit, p. 208,
33 Ibid, p. 607.
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"Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede es-
tablecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral, y a la paz
publica. Los delitos de imprenta seran juzgados por un jurado
que califique el hecho, y por otro que aplique la ley y designe
la pena.'s+

El articulo 7 fué reformado el 15 de Mayo de 1883 es-
tablecido en su parte final que . . ."Los delitos que se cometan
por medio de la imprenta, seran juzgados por los tribunales
competentes de la Federacién o por los de los Estados, del
Distrito Federal o Territorio de ia Baja California, conforme a
su legislacioén penal."ss

Nuestra Carta Magna de 1917, en que el articulo 6o,
tiene como base el mismo numeral de la Constitucié de 1857,
también se reconoce implicitamente la libertad de pensamien-
to, ya que se da por hecho de que existe al establecerse que
la manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en e! caso de que
ataque la moral, los derechas de tercero, provogue algun
delito, o perturbe el orden puiblico; en la Constitucion del 17
también se reconoce en el artfculo 24 Ia libertad de creencias
que, como ya hemos visto, se venia ligando a la fibertad de
pensamiento, dicho art. dice "Todo hombre es libre para
profesar la creencia religiosa que més le agrade y para prac-
ticar las ceremonias, devogciones o actos de culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados porlaley.

34 Ibid, pp, 807 y 608,
35 oid, prior. |
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El articulo 60. fué adicionado en 1977 para afiadirle como
frase final "El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado."

El el siguiente capltulo analizaremos los debates del
Congreso en lo que se refiere a esta adicion.
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CAPITULO Tt

NATURALEZA JURIDICA DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION
Y DEL DERECHO A LA
INFORMACION
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CAPITULO Il

NATURALEZA JURIDICA DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y DEL DERECHO A LA INFORMACION.

3.1.- CONFIGURAGION HISTORICA Y PROGRESIVA
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

La libertad de expresién no ha sido una conquista facil.
Se han necesitadd muchos aftos para lograr su actual
configuracién, probablemente los mismos que ha necesitado
el sistema democratico para su establecimiento. No hace
mucho hemos podido observar cémo en los paises diversos,
se ha reivindicado -esta libertad come paso previo en la
consecucion de la demaocracia, y c6mo se ha combatido desde
la prensa la intolerancia y arbitrariedad sufrida durante tantos
afios en todos los paises. Pero lalibertad de expresién no esta
totalmente conquistada, muitiples peligrosia acechan también
en los sistemas democréticos. Son los peligros propios del
capitalismo y, en cierta forma, el precio que debe pagarse por
vivir en una sociedad democratica. Los medios de informacidn
no se pueden sustraer a las leyes del mercado, alacompeten-
cia, la publicidad, y la necesaria independencia y pluralismo
pueden verse amenazados por oscuros intereses politicos y
econémicos. De todos modos, la evolucién experimentada por
la libertad de expresidn es allamente satisfactoria.

Probablemente, de todos los derechos humanos sea la
libertad de expresién la que mas denominaciones haya
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recibido. Y esta pluralidad terminilégica subsiste en los ac-
tuales textos constitucionales, tanto nacionales como
internacionales. Asl, se habla de <libertad de pensamiento>,
<libertad de opinién>, <libertad de expresién>, <libertad de
prensa>y <libertad de informacion>. Esta riqgueza de términos
tiene su explicacién histérica, e incluso el orden con que se
han transcrito coincide con el de su progresién histérica.

La libertad de pensamiento puede resultar hoy un absur-
do, pues éste, al no exteriorizarse, necesariamente tiene que
ser libre. Pero lo cierto es que durante muchos siglos, lo moral
y lo juridico estuvieron estrechamente ligados, hasta el punto
de que era inconcebible un enfrentamiento entre Ia conciencia
del individuo y las ideas defendidas por e! Estado. El enfren-
tamiento se producia entre los Estdos, originando
interminables guerras de religién. Sélo a partir de que las ideas
religiosas dejaran de ser cuestiones de Estado, se alcanzarfa
la libertad de pensamiento. Sin embargo, de poco sirve ésta
si no va acompafiada de la posibilidad de poder manifestar
libremente los propios pensamientos. Partiendo, pues, de
aqueila libertad, se reivindica este derecho a comunicar el
pensamiento o libertad de expresién (o, también, libertad de
opinién), asi como la libertad de prensa.

En el caso Handyside, habla sobre el significado de la
libertad de expresion, al decir que constituye uno de los
fundamentos principales de la sociedad democrética, una de
las condiciones primordiales de su progreso y del desarrollo
de quienes la componen, sino también a las que ofenden,
hieren o molestan al Estado o a cualquier parte de la poblacién,
porque asf lo exigen el pluralismo, latolerancia y la mentatidad
amplia, sin los cuales no existe la sociedad democrética, y
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valora el caracter de persona publica del afectado. El politico,
por su actividad plblica se expone mas a las criticas de la
opinién que el ciudadano priva, y éstas constituyen una
condicién fundamental del funcionamiento de un <régimen
politico verdaderamente democratico>. El sistema
democratico requiere que los que desempeian una funcién en
la vida se sometan a la fiscalizacién, no sélo de sus adver-
sarios politicos, sino también de la opinién publica, la cual se
expresa a través de los medios de comunicacion.

Respecto a la prueba de la verdad, tras distinguir entre
informaciones de hechos y juicios de valor, sostiene que éstos
son un elemento fundamental de la libertad de prensa y la
imposibilidad de probarios es inherente a elios. La utilizacién
de un vocabulario enérgico puede ser el medio de expresar la
repulsa de una conducta especial, y solo debe limitarse si los
términos empleados son desmesurados en relacién a la
legitima finaiidad de la critica que se pretende. Para asegurar
eficazmente la libertad de expresion se deben aplicar las
restricciones con un espiritu de pluralismo y de tolerancia y
con mentalidad abierta, sobre todo cuando se trata de materia
politica.

A mi juicio, tres puntos destacan: to.- La misién de la
prensa no sélo consiste en divulgar informaciones, sino
también en interpretarias; 20.- Los politicos se exponen, in-
evitablemente y deliberadamente, a una fiscalizacién atenta
de sus actos y gestos, y por elio tienen que mostrarse més
tolerantes; 30.- Los juicios de valor no se prestan a una
demostracion de su exactitud, y los eventuales excesos ver-
bales que puedan producirse no necesariamente limitan la
libertad de expresion
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Lalibertad de expresion resulta esencial paralaformacién
de una opinion ilustrada y para el correcto comportamiento de
los ciudadanos de una democracia. Los enunciados errdneos
son inevitables en los debates libres. No obstante, deben ser
protegidos si es que queremos que Ia libertad de expresidn
tenga aire para respirar y sobrevivir.1

El New York Times una progresiva jurisprudencia en
materia de libertad de expresién. Como se ha visto, en aquella
ocasion el Tribunal se refirid a los public officials, es deciralas
personas que ocupan puestos publicos en los gobiernos y
administraciones publicas.

Por cuanto a la libertad de expresién, el Tribunal Con-
stitucional ha resuelto el caso de una alocucién en un mitin
electoral enia que se atacaba injustificadamente a otro partido
de preconizar postulados nacionalsocialistas. En estos casos,
el Tribunal considera que el afectado puede y debe defenderse
através del mismo u otro medio, invocando igualmente el
especial papel que desempefia la libertad de expresién en
asuntos de interesés publico.

En esta presuncién de licitud de la libertad de expresion,
basada en la idea de la participacién voluntaria de los inter-
vinientes en el debate publico y consiguiente sometimiento a
una eventual merma de su honor, ha desembocado en una
extraordinaria dureza verbal, especialmente en las contiendas
electorales, en definitiva en la confrontacién entre los par-
tidarios de distintas opciones politicas.

3.2 SU DOBLE DIMENSION CONSTITUCIONAL.-

1 Op. Cit, p. 108.
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La libertad de expresién no se puede comprender en la
actualidad desde una exclusiva perspectiva individual, como
un derecho subjetivo frente al Estado. Y esta afirmacién no
rige sélo para esa libertad. En general, los derechas fun-
damentales tienen un doble carécter: son derechos subjetivos
y elementos esenciales de un ordenamiento objetivo2 Lo
primero se traduce en el derecho a exigir del Estado una
abstencién o a que se preserve determinados bienes per-
mitiendo ciertas conductas.a Lo segundo, en que constituyen
elementos configuradores del propio sistema damocrético.

Esta segunda dimensién institucional de los derechos
fundamentales, adquiere una singularidad especial en la liber-
tad de expresién. Y esto es asi porque se ha
constitucionalizado el pluralismoe polftico como valor superior
del ordenamiento jurfdico. Entre los rasgos principales del
pluralismo politico esté el de reconocer la existencia de diver-
sas opciones, de diferentes puntos de vista y soluciones a los
problemas, y esas opciones son la forma de participacion de
los ciudadanos en el poder, que es una de las condiciones
sociales que el Estado debe desarrollar.

Como es natural, la libertad de expresién es una premisa
absolutamente necesaria del pluralismo poiitico, por loque se
convierte en el instrumento de garantia del mismo, esto es, de
uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento
jurfdico. Pero, en verdad, mal instrumento de garantia de!
plluralismo seria aquélla sin la concurrencia de unos
presupuestos bdsicos, tales como la educacion y cultura de
los ciudadanos, que permitan una participacién real y efectiva.

dal Tribunal C i 25/1881, de 14 de ]uln <<En pnmey lugar, Ioa

derschon fundnmuntalas son devochos subplrvm derechos de los individuos no solo e
cuanto defochos da loa ciudadanos en sentde escrito, sina en ouanlu garantizan un sfdua
juridico © la hhermd en un ambita do la existencia. Pero al propio tiempo son elemantos
un abjativo de la comunidad naconal, en cuanio éstas se
e hsoni v & undrechtsint baretd NIW {g;'d Ty s

runcir mne uj ruj inf erpre ations> PR es.
aor‘rovpmoon de, O Cuadoiiis Chvias, 1688,
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El Estado no se puede limitar a una postura abstencionoista,
sino que debe fomentar y desarrollar dicha participacion.
Como dice PECES-BARBA, <laignorancia es siempre una de
las razones de la opresion>.

3.3CONCEPTO DELDERECHO A LAINFORMACION.-

Un aspecto muy importante de la libertad de expresién lo
es el Derecho a la Informacién, tan es asf que existe una
corriente muy importante dentro de ia doctrina que considera
que la libertad de expresion queda comprendida dentro del
Derecho a la Informacién, razdn por la cual en el presente
capitulo veremos dichas teorfas saobre el Derecho a la
Informacién.

Eil derecho a la informacién, es una de las ramas més
jévenes del derecho. Se discute en todos los foros si es
realmente necesario determinar este derecho del hombre, o si
en todo casi debe tomarse como uno més de los derechos
naturales.

En nuestro Pals se ha dicho que la declaracién contenida
en el Art. 60. Constitucional referente al! derecho a la
informacidn, ". . .es insuficiente, alejandose ademas de la
formatradicional de consagrar las garantfas con declaraciones
de mayor precisién en el contenido."s

Si analizamos un poco las discusiones en la Cdmara de
Diputados, veremos que existia cierta confusion acerca de las

4 Sergio Lépez Aylién. Ef Darecho a fa Informacién, Porraa, México, 1984.p. 166
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implicaciones del derecho a la informacién, por lo que se ven
muchas ideas dispersas que incluso son contradictorias y que
por lo mismo, le atribuyen diferentes naturalezas, distintos
sujetos y distintos contenidos; consecuencia de todo ello es
que aun en la actualidad sigue habiendo una confusién
tremenda sobre el derecho a la informacion.

", ..sehace necesario garantizar en forma equitativa alos
partidos politicos nacionales o ladisposicién de los medios que
les permitan difundir con amplitud sus principios, tesis y
programas, asi como los anélisis y opiniones que formulen
respecto de los problemas de la sociedad".

L.a prerrogativa de los partidos tiene el propésito de dar
vigencia en forma mas efectiva al derecho a la informacién
que, mediante esta iniciativa, se incorpora al Articulo 60., que
sera basico para el mejoramiento de la conciencia ciudadana
y contribuird a que ésta sea mas enterada, vigorosay analitica,
lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad".s

Es decir, toman a éste derecho que se pretendia erigir a
rango constitucional, como una prerrogativa exclusiva de los
partidos politicos, lo cual ya se vislumbraba en 1975 con el
Plan Bésico de Gobierno para 1976-1982 que establecfa:

"El derecho a la informacién constituye una nueva
dimension de la democracia: es la formula eficaz para respetar
el pluralismo ideolégico, esto es, la diversidad y riqueza enla
expresion de ideas, opiniones y convicciones."s.

De lo que podemos apreciar hasta aquf, en nuestro Pais
no se'llegé a precisar el significado real de la disposicién, es

& Camara do Diputados, Diario de Debaltes, Ao It, T.1L, No. 14, P.5, México.
6 Partido Revolucionario institucional, Plan Bisico de Gobiorne 1976-&, México, 1978, p.12
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decir, que se ubique como una garantia individual o como
fundamento de una politica de comunicacién social que parte
de la Reforma Politica, tratando de limitarlo tan sélo a ella,
entendiendo que sélo asta referido ala informacién que deban
tener los ciudadanos y los partidos politicos para los fines de
dicha reforma, y a 1a posibilidad de utilizacién de los medios
de informacion personales o masivos para las mismas
finalidades.

Como afirman varios autores nacionales y extranjeros, el
derecho a la informacién admite dos vertientes, que estan
garantizadas por igual enla reforma constitucional; por un lado
el derecho a informar, y por el otro, el derecho a ser informado;
el primero (derecho a informar) no viene a ser una novedad,
mas bien es una ratificacion de 1o dispuesto

en la primera parte del articulo sexto, el cual garantiza la
libre manifestacion de las ideas, es decir, ia libertad de
expresién. Como lo manifiesta elmaestro Juventino V. Castro,
"informar es enterar o dar noticia de alguna cosa, y esto no
podria llevarse a cabo si no se fundamenta esta actividad en
la libre posibilidad de expresar o manifestar una idea o un
pensamiento."7.

El derecho a la informacion comprende tres conductas:
recibir, investigar y difundir. La primera supone una actitud
pasiva, mientras que las otras dos, una conducta activa. Quizé
lo importante de la reforma este en los conceptos de recepcion
e investigacion. El primero supone, si lo proponemos en
términos juridicos, deberes y responsabilidades en la emisién
de informaciones y opiniones. El segundo faculta al individuo
a buscar y acceder a las fuentes de informacion y opinion, por
otro iado se propone un deber negativo: el de no molestar a

7 Ji tino V. Castio, G tias y Amparo. Pornia, México, 1986, p 124
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nadie a causa de sus opiniones, lo cual implica el respeto por
la ideologia de cualquier persona.

El otro aspecto es la difusién. Esta es sin limitacion de
fronteras y por cualquier medic de expresién. Lo anterior
implica el reconocer la universalidad en la difusion de
informacion y opiniones.

Para Desantes, lo que merece llamarse derecho a la
informacién, "es un conjunto de derechos que integran un
derecho homogéneo y completo, este conjunto de derechos
son:

a).- Derecho ano ser molestado a causa de las opiniones.
b).- Derecho a investigar informaciones.

¢).- Derecho a investigar opiniones.

d).- Derecho a recibir informaciones.

&).- Derecho a recibir opiniones.

f).- Derecho a difundir informaciones.

g).- Derecho a difundir opiniones."s

En cuanto a las facultades que otorga este derecho,
sostiene que la de recepcién parece destinada al publico,
mientras que la de investigar y difundir se refiere, sin excluir al
publico, mas directamente a los medios de difusién y ios
profesionales de la informacién; manifiesta que el derecho a
la investigacién en sentido amplio, debe entenderse como la
facultad de los profesionales de a informacién, los medios de
difusién y el pablico en general, de acceder directamente alas
fuentes de informacién y opini6n, quedando exclufdas la in-
timidad, la vida privada y los problemas de seguridad.

51! éi;{:é M:;asria Desantes Guanter, La Informacicn como Derecho, Editoris Nacional, Madrid,
p.35.
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La libertad de recepcion implicaria el derecho de recibir
libremente todala gama de opiniones y de informaciones que
puedan darse.

El derecho a difundir viene a identificarse con la libertad
de expresion y pensamiento, dentro del contexto y las
modalidades impuestas por los medios de comunicacion, y
seflala que este aspecto es tan determinante, que ha
ocasionado que se le confunda con el derecho a la
informacion.e

Joseph Folliet, reconoce que "el principio de! derecho a la
Informacidn tendrfa como consecuencias:

a).- Libertad para buscar informacion, con limite del
secreto justificado por el bien coman.

b).- Libertad de circulacién de neticias, en el sentido de la
préctica del libre cambio de informaciones.

¢).- Libertad de comunicacitn, que se refiere a la libertad
de expresidén por las libertades de palabra, de escritos y de
imprenta."to

Para Remedios Sanchez, el derecho a la informacion
recoge varios aspectos: "el derecho ainformar, férmula moder-
nadelalibertad de expresién misma que debe ser entendida
en sentido amplio, pues no se refiere a tal derecho como
privilegio de una minorfa de profesionales sino a todos los
individuos, lo cual no impide que de hecho sea ejercido
regularmente por dicha minorfa.

Follict, La i idn hoy y ol ala info in. Sal Tamu_v. Santander,
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El segundo aspecto supone el derecho a ser informado
referido basicamente a la colectividad, este aspecto es nuevo
y supone un deber de informar por parte de los gobernantes."n

Sénchez Ferriz se manifiesta en contra de Ia opinién
generalizada de considerar que el derecho a la informacién es
una facultad derivada de la libertad de opini6n y expresién,
afirma que "esto no es asi porque el derecho a la informaciéon
en sentido amplio es comprensivo de la libertad de opinién o
derecho de informar y del derecho a ser informado, en otras
palabras, porque estos dos derechos no quedan subordinados
uno al otro aunque sus funciones sociales se hallen estrecha-
mente vinculadas."i2

En México'en general existio mucha confusién y pocos
intentaron una delimitacién del concepto sino que més bien se
debatié su naturaleza entre quienes lo consideraron como un
derecho social y quienes pensaban que era una libertad
individual, los debates de la CAmara de Diputados cuando se
adiciond et Art. 6 Constitucional que son un ejemplo de esto.

Durante mucho tiempo, el derecho de peticién supuso la
Unica posibilidad de ios ciudadanos para obtener informacién
de una autoridad, la cual tiene la obligacién unicamente de
contestar en breve término, por lo cual es potestativo de la
autoridad el resclver en sentido afirmativo o negativo, es decir,
proporcionando la informagcién solicitada o negéndola, esta
situacién, hace nugatorio este derecho en la préctica. Burgoa
seffala que *. . .el acuerdo escrito que deba recaer a una
solicitud de la misma [ndole, debe ser congruente con ésta."1s

11 Ramedias Sanchez Ferriz, £1 Doracho a Ia informacién, Ed. Valsncia Cuttural, S.A.,
Vulefi\gia. 1974, p.71.

121 L 3
13 l;négio Burgoa Otihucla, Las Garantias Individales, Porria, Mético, 1683, p. 374,
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Sobre el derecho a la informacion Sergio Lépez Aylion
sefala: "El concepto es nuevo sélo en cuanto viene a sustituir
alos anteriores, mas restringidos, de expresién e imprentaque
resultaban insuficientes para comprender y dar respuestaa la
amplia y compleja actividad informativa.

El concepto de derecho a la informacién comprende un
conjunto de tres facultades interrelacionadas -difundir, inves-
tigar y recibirinformacién- agrupada en dos vertientes, a saber:

a).- El derecho ainformar;
b).- El derecho a ser informado.

En seguida desarrollaremos brevemente el sentido de
cada una de éstas.

a) El derecho a informar. Esta parte, que comprende las
facultades de difundir e investigar, vendra a ser la férmula
moderna de la libertad de expresién.

b) El derecho a ser informado. El segundo aspecto del
derecho a lainformacidn, que no se entiende sino en relacién
con el anterior, es la facultad de recibir informaciones. Este
segundo aspecto es quizd el mas novedoso y se refiere
basicamente al derecho del individuo y de los grupos sociales
asi que el derecho a la informacién es un conjunto de tres
facultades interrelacionadas -investigar, recibir y difundir infor-
maciones-.

3.4. NATURALEZA JURIDICA.
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El derecho a informar y a ser informado, lo podemos
precisar como una garantia individual; Terrou sostiene la tesis
de que es una "liberté de groupe" 14 libertad de grupo, por su
parte Beneyto la considera como una necesidad social o un
derecho de grupo, 15 pero nosotros nos inclinamos por otros
autores como Auby quien la considera como una "liberté
individuel" 18 y Voyenne quien manifiesta que "La liberié
d'information est una liberté publique et individuel que I'Etat
s'al compromi a respecter dans la Constitution” 17 la libertad
de informacién es una libertad plblica en la Constitucién,
César Molinero sefiala que a este derecho el Estado da fuerza
de norma fundamental en su ley primordial, teniendo "las
caracteristicas de los derechos publicos subjetivos tan
precisados por Jellinek y tan admitidos hoy por el desarrollo
de los ordenamientos juridicos como una relacion jurldica de
dos sujetos publicos, el Estado y el ciudadano, que ambos se

comprometen a respetar como ley entre las partes”.1s

Se puede decir que esta libertad es publica porque el
sujeto titular tiene derecho a ser informado de todo lo que ie
interese y afecte; visto también como una facultad ds exigir
por parte del sujeto pasivo en ia relacion de suboidinacion.

Asi también, Burgoa considera que es un "derecho sub-
jetivo pablico individual.1s

Segun Lopez Aylldn, al convocar a las Audiencias
Publicas sobre el Derecho a la Informacién, el Diputado Luis
M. Farfas hace una exposicion de lo que considera que podrfa
entenderse como derecho a la informacién en forma amplia,
“entendiendo por ello todo tipo de conocimiento, dato, con-

Y

Forran Tertou, La libertd do Lmlmm;émn '.'zul la plan internacional. Traduc. Juan Rangel,

Etludag de presso, Nim. [, Paris, 1951

15 Juan Beneyto, Tecna genamldala informacion,, A.E., Madrid, 1973, p. 35.

IPB mh,;arlaAubyy obert Ducos Ader, Droit de [information, Teaduc. Juan Rangel, Dalloz,
s,

{gggma:‘dog’yeﬂne Lo dmit a Linformation. Tradue. Juan Rangsl, Ed. Montaigne, Paris,

18 ar Molinero, Libertad de oxpresion privada. AT.E., Barcelona, 1981, p. 34,

18 Sromor MGinete: Libgtiad da oxpresidn priv P
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stancia de hechos o ideas que entran no solo a un mercado
de servicios sino que se considera necesario para la
informacién del consenso politico y el desarrolio cultural y
educativo de todos los sectores sociales que lo integran.”

3.5. SUJETOS DEL DERECHO A LA INFORMAGION.

Se sostiene que el sujeto del derecho a Ia informacién es,
en principio, cualquier persona, tanto nacional como extran-
‘jera. El derecho reeonoce distintos tipos de personas, las
fisicas y las morales, también denominadas juridicas, entre las
que se cuentan las sociedades civiles y mercantiles, los sin-
dicatos, las asociaciones y partidos politicos, las

. corporaciones de caracter publico, las instituciones educativas
y culturales, el Municipio, el Estado.

El maestro Juventino V. Castro afirma que este derecho
no se puede ejercer frente a otros particulares pues considera
que una garantia constitucional no podria dar facultad a una
persona para que otra, ya sea flsica o moral, se vea legaly
constitucionalmente constrefiida a proporcionar’ informacién
que s6lo corresponde a los propios interesados obsequiar o
negar.

También considera como sujeto activo del Derecho a la
Informacioén a todo habitante -a excepcién de los extranjeros-
el cual tiene derecho a ser informado, y "precisamente infor-
mado por el Estado, fuente de esas noticias que tienen
derecho a conocer las personas”.2o

20 Gastro, Op. Cit,, p. 125,
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Se debe fijar nuestra atencién en el articulo primero de la
Constitucién Politica de México, que otorga garantias a todo
individuo. Por su parte, el artfculo primero de la Convencién
Americana de Derechos Humanos obliga a los Estados parte,
México entre ellos, arespetar y garantizar el pleno ejercicio de
los derechos y libertades a toda persona sujeta a su
jurisdiccion.

Las intervencioines de varios Diputados, entre los que se
encuentraladelliderdela Cdmarade Diputados Luis M. Farfas
quien, como ya citamos, sostuvo que por quedar inclufdo
dentro del capltulo de garantfas individuales, el derecho a la
informacidn era un derecho, subjetivo publico y que el titular
era siempre la persona, el individuo; y el sujeto pasivo del
Estado. Que en el caso del derecho a la informacion, se da
una doble garantfa; una de caracter individual y otra de
cardcter social y que ademds de participar el individuo y el
Estado también existen los intermediarios que son los medios
de comunicacién los cuales tienen el deber de recoger
informacién y también el deber de transmitirla.

El Lic. Eduardo Andrade sefialé que "era. . .un derecho
publico colectivo, del que el titular, era toda la sociedad"21.

Fernandez Areal seflala que si se parte de una
concepcion individualista de este derecho, de esta libertad
jurfdicamente reconocida y mas adelante administrativamente
protegida, es porque la sociedad que se invoca como
depositaria de tales derechos esta constituida por hombres
~ determinados.

21 Citado por Lopez Ayllan, Op. Cit. p. 79.
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"No se puede hablar, no es valido juridicamente al menos,
de derechos de la sociedad, sino de derechos de las personas
que integran una sociedad. Siempre independientemente de
la ficcién juridica valida para atribuir derechos y obligaciones
a una comunidad de intereses o una comunidad de personas
en cuanto entra como una unidad en el Ambito del tréfico
juridico -institucién, persona jurfdica- la sociedad es un con-
junto de personas y cada persona tiene derechos propios".z2

Podemos afirmar entonces que el sujeto del derecho, es
cualquier persona, la cual tiene una situacion bilateral ya que
a la vez que tiene facultades, también existen obligaciones
correlativas como en todo derecho.

Se ha dicho anteriormente que el derecho alainformacién
comprende basicamente tres facuitades: investigar, difundir y
recibir informaciones, y es en el ejercicio de estas facultades
en donde los sujetos pueden tener una dualidad ya que por un
lado, pueden estar en posicién activa (investigar y difundir) y
por el otro en una posicién pasiva (recibir), en la primera
{posicion activa) a la contraparte se le exige una abstencion
{no hacer) y en la segunda (posicién pasiva) se le exige una
prestacién (dar o hacer).

Lo anterior hace ver la importancia de reglamentar con
precisién la materia para que todas las situaciones que se
puedan dar, queden establecidas con claridad.

3.6. LIMITACIONES.

22 Manuel Femandaz Areal, E] Derecho ala Informacién, Ed. A.T.E., Espaiia, 1977 Pag. 23,
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Siguiendo al Lic. Lépez AyHén, agrupamos las
limitaciones en tres tipos: en razén del interés nacional e
internacional por intereses sociales y limitaciones para
proteccién de la persona humana.zs

3.6.1. Seguridad nacional.-

Aun cuando este término no es muy preciso, general-
mente se refiere a "todos aquellos programas, medidas e
instrumentos que cierto Estado adopta para defender a sus
érganos supremos de un eventuat derrocamiento violento por
un movimiento subversivo internc o por una agresion exter-
na."z4

Esta razén serfa acorde con lo previsto en el artfculo 29
constitucional referente a la suspensién de garantias, lo cual
se puede dar en el caso de guerra, defensa de soberan(a, etc.,
De acuerdo a lo anterior es posible que en una situacién de
estas, el Estado creyera necesario el suspender {a garantia
consagrada en el articulo sexto constitucional -en bien de la
nacién- controlar completamente el flujo de informacién.

Ul segundo aspecto de la seguridad nacional es el orden
publico que es algo muy dificil de manejar, ya que bajo este
pretexto se ha reprimido una serie de demandas que no
convienen a la clase gobernante, los derechos individuales
absolutos pueden producirfa anarquia en un Estado porioque
la obligacién por parte del gobierno es intervenir en el conjunto
de los derechos de la libertad mediante disposiciones que
impidan la alteracion del érden piiblico, 'de 1al manera que
gracias a las normas de policla, la libertad civil, el derecho
23 L6paz, Op. Cit. pp. lNyua § . Dieci

24 JesUs Orozco
1989, p. 2866,

io Juridico Monxit México,
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natural de cada hombre, suderecho individual, deja de ser un
derecho absoluto del ciudadano para convertirse en libertad
publica. Se puede sefialar que el orden ptiblico es el principio
que hace posible la convivencia social.

La historia nos muestra que en los sistemas autoritarios,
el ejercicio de la libertad de expresion, por muy vélida que sea,
puede ser considerada como traicién a la patria o ataque al
orden publico, y sus autores ser perseguidos por la autoridad.

En nuestro pals, la ley de Imprenta tipifica conductas que
son consideradas como ataque al orden y a la paz, se sefiala
en el articulo 3 que constituye un ataque al orden y a la paz
publica:

"l. Toda manifestacion o exposicién maliciosa hecha
publicamente por medio de discursos, gritos, cantos,
amenaza, manuscritos, o de la imprenta, dibujos, litagrafia,
fotograffa, cinematdgrafo, grabado o de cualquier olra manera,
que tenga por objeto desprestigiar, ridiculizar o destruir las
instituciones fundamentales del pais o con los que se injurie a
la Nacién Mexicana o a las entidades politicas que la forman;

Il. Toda manifestacién o expresién hecha ptblicamente
por cualquiera de los medios de que habla la fraccién anterior,
con la que se aconseja, excite o0 provoque directa o indirecta-
mente al Ejercicio a la desobediencia, a la rebelidén, a la
dispersion de sus miembros o a la falta de otro u otros de sus
deberes; se aconseja, provoque o exite directamente al
publico en general, ala anarquia, al motin, sedicién o rebelién,
o a la desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos
de la autoridad; se injurie a las autoridades del pafs con el
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objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o con
el mismo objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados,
al Ejercito o Guardia Nacional o a los miembros de aquellos y
ésta, con motivo de sus funciones; se injurie a las naciones
amigas, a los soberanos o jefes de ellas o a sus legitimos
representantes en el pals, o se aconseje, excite o provoque a
la comisién de un delito determinado;

II. La publicacién o propagacién de noticias falsas o
adulteradas sobre acontecimientos de actualidad, capaces de
perturbar la paz o la tranquilidad de la Repdblica o en alguna
parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las
mercanclas o de lastimar el crédito de la Nacién o de algtin
Estado o Municipio, o de los bancos legalmente constituldos;

IV. Toda publicacién prohibida por laley o poria autoridad,
por causa de interés publico o hecha antes de que la ley
permita darla a conocer al ptiblico."

Asf también el Cédigo Penal Federal tipifica delitos a éste
respecto, contemplados por el Libro Segundo, Titulo Primero,
los cuales son: traicidn a la Patria, espionaje, sedicién, motin,
rebelién, terrorismo, sabotaje, etc.

Qtro rubro importante sobre la seguridad nacional, es el
relativo a la documentacidn secreta, al respecto se ha acep-
tado en la doclrina y en algunas legislaciones, que las
personas tienen derecho al acceso a los decumentos ad-
ministrativos, sin embargo, éste principio tiene su excepcidn
en los documentos clasificados como secretos, por afectar
algunos temas que podrfan causar un dafio al Pals.
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Habrfa que determinar cuales documentos pueden ser
declarados como reservados, y quién puede hacer tal
declaracion, asi como el tiempo en que debera conservarse el
secreto.

Sin embargo se debe tener cuidado para evitar que se
oculten documentos para protejer a ciertos funcionarios. A
este respecto Desantes acepta que existen razones para
limitar el acceso a ciertos documentos, pero "su clasificacion
no debe estar en manos de la propia autoridad administrativa,
porque se convierte en Juez y parte, sino que deberfan crearse
Consejos Mixtos o de Informacién de las Camaras Legis-
lativas, que serfan las que decidirfan. En Ulttma instancia, el
Poder Judicial decidiria si estas informaciones son 0 no sus-
ceptibles de reservazs Recuerdese sobre el anterior el caso
del informe Mac Namara sobre algunos documentos del
Pentagono, lo que segun Lépez Aylién, llevé a la Suprema
Corte de los Estados Unidos de Norteamerica en 1971 adictar
una resolucién que "abrio brecha en este problema, ya que,
en todo caso, qued6 establecido que el perfodo del secreto no
es absoluto, y que pasado cierto tiempo, los documentos
deben conocerse publicamente."zs

Nuestra Legislacién penal contempla como delitos el
proporcionar algunos documentos, asi tenemos que el articulo
123 del Cédigo Penal Federal tipifica como delitos de traicién
ala Patria en su fraccién VIl al que "proporcione dolosamente
y sin autorizacion en tiempo de paz o de guerra, a persona,
grupo o gobierno extranjeros, documentos o instrucciones o
datos de establecimientos o de posibles actividades militares".

25 Desantes, % Cit. Pag. 78.
26 Lopez, Op. Cit. p. 198,
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También el articulo 127 del mismo ordenamiento tipifica
el delito de espionaje y se sefiala que si es en tiempo de paz,
se impondra una pena de § a 20 afios y multa hasta de N
$50.00 al extranjero que proporcione, sin autorizacion a per-
sona, 0 grupo o gobierno exiranjero, documentos,
instrucciones o cualquier dato de establecimientos o de
posibles actividades militares.

En el aitimo pérrafo del citado articulo se establece que
"se aplicara la pena de prisién de 5 a 40 afios y multa hasta
de N$ 50.00 pesos al extranjero que declarada la guerra o
rotas las hostilidades para México, tenga relacién de inteligen-
cia con el enemigo o4e proporcione informacion, instrucciones
o documentos o cualquier ayuda que en alguna forma perjudi-
que o pueda perjudicar ala Nacion Mexicana".

En el articulo 128 se sefiala otra penalidad y tipo de delito
de espionaje diciendo "se aplicar4 la pena de 5 a 20 afios y
muita hasta de $ 50,000.00 pesos, al mexicano que, teniendo
en su poder documentos o informaciones confidenciales de un
gobierno extranjero, los revele a otro gobierno, si con ello
perjudica a la Nacién Mexicana."

3.6.2. Interés Social.

Las limitaciones que comprende este rubro son ia moral
publicay la proteccion de la salud, las cuales desarrollaremos
enseguida.
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En lamoral publica encontramos aqul un concepto que es
muy dificil de poder precisar, si tomamos en cuenta que la
moral es interna y que va de acuerdo a la época, lugar y
circunstancias, y por lo mismo se da un acelerado proceso de
cambio en la esfera de valores. En lo concerniente a la moral
publica se seftala que es la moral predominante en un deter-
minado grupo social.

La Lic. Rosa M. Alvarez considera que es un concepto
estrictamente valorativo y por lo mismo es variable segtn la
sociedad y el momento histérico, y se refiere a la opinién
dominante en materia de honestidad en las relaciones
sexuales.z7

Por su parte, el maestro Carrancé y Trujitlo dice que "la
moral ptblica -cuya concretizacién externa son las buenas
costumbres- constituye un concepto social auténomo, esto es,
independiente de cada persona en particular. Partiéndose de
una valoracién intrinseca de los hechos, se termina en su
proyeccién social; asf se construye una valoracién ético-soctal
0, en otros términos, normativo-cuitural. Como todo lo culturat,
tal valoracién esta sujeta al maximo relativismo. Al juez, como
intérprete de la norma de cultura, corresponde valorar los
hechos atendiendo al medio social en que se han producido.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, ha sefialado
que "la moral publica es la que corresponde a ia generalidad
de los miembros de una sociedad determinada; se sobrepone
a la moral individual y en consecuencia no es licito que se
ultraje“zs

%{!ﬁ&u BAarla Alvsr‘az Uttraje a 8 Moral Publica, Diccionario Juridco Mexicano, Potmia-
28 Swremn L%ﬂe de Juaticia do la Nadidn. Anales de Junisprudencia, México, T.1, P..444.



89

Las limitaciones relativas a la moral publica se pueden
subdividir en 1) obscenidad y pornografia, y 2) la prevencién
del delito.

1) Obscenidad y Pornografia.-

El aspecto mas relevante y cantrovertido es el de la
obscenidad y la pornegraffa, ambos tienen también un trato
diferente en los palses. Es indudable que en los Uitimos afios
la actitud frente a la sexualidad se ha modificado en forma
significativa.

Sin embargo, a pesar de que muchos paises han
derogado su legislaci6n sobre la materia, creemos que tal
situacion debeir en relacién al grado de educacion, sobre todo
sexual, que se tenga en un pafs, ya que en eso estriba la
vulnerabilidad sobre todo de los menores, tan es asf, que en
muchos lugares aun se conservan reglamentaciones relativas
al material para menores, suenvio a personas que no deseen
recibirlos, exhibicion o distribucién en lugares pubficos etc.,
como afirma el Lic. Lépez Aylién "en realidad nadie niega que
en ocasiones la pornografia puede hacer dafio y hay que
proteger a los vulnerables."2e ’

El Cédigo Penal, contempla en el titulo octavo capitulo |
el delito de Ultrajes a la Moral Pablica en el cual se sefiala:

"Articulo 200.- Se aplicard prisién de seis meses a cinco
afos y multa hasta de diez mil nuevos pesos:

28 Lépoz, Op. Cit. Pag. 197.
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I.- Al que fabrique, reproduzca o publique libros, escritos,
imagenes u objetos obscenos al que los exponga, distribuya
o hagar circular.

Il.- Al que publique por cualquier medio, ejecute o haga
ejecutar por otro, exhibiciones obscenas; y

Iii.- Alque de modo escandaloso invite a otro al comercio
carnal.

"Del andlisis de la fraccién primera se puede desprender
que no basta la produccién de libros, escritos, imagenes u
objetos absenos para que esa accién por si misma, constituye
la figura delictiva, sino que es necesario que tales objetos se
‘distribuyan, que se expongan publicamente, dado que la
circulacion de ellos es lo que produce un dafio a la sociedad.
Sinembargo, el problema surgira cuando se tenga que calificar
de obsceno el objeto, pues ello requerird de una valoracién de
tipo cultural."so -

Manzini define a los objetos obscenos como "cosas
materiales idéneas para suscitar una impresién de
obscenidad, la que puede ser absoluta -si contiene en sf
misma un inmediato, evidente y seguro factor de impudicia- o
relativa si laimpudicia permanece oculta, en estado virtual, en
la cosa, 0 surge de una accitn ulterior por vitud de! pensamien-
to o del hecho de! observador o de una actividad del
operador."st. Por su parte Eusebio Gomez sefiala que "es
obsceno lo que iesiona el pudor publico por su aptitud para
excitar los bajos instintos sexuales".s2 )

30 Alvarez, Op. Cit. P%g.aam_
gé &lgda por Carranc Op. Cit. 404, n. 563,
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Dado el caracter variable de la nocién de buenas cos-
tumbres y de moral puiblica, seglin sea el ambiente o grado de
cultura de una comunidad determinada, es necesario dejar a
los jueces el cuidado de determinar cudles actos pueden ser
considerados como imptidicos, obscenos o contrarios al pudor
publico. A falta de un concepto exacto y de reglas fijas en
materia de moral publica, tiene el juez la obligacién de inter-
pretar lo que el comin de las gentes entiende por obsceno u
ofensivo al pudor, sin recurrir a procedimientos de
comprobacién que sélo son propios para resolver cuestiones
puramente técnicas.

3.6.3 INTERES PERSONAL.

Los aspectos comprendidos en ésta limitante son: ia vida
privada y el derecho a la propia imagen.

De acuerdo al diccionario de la Lengua, por vida privada
se entiende aquella parte de la vida humana que se desarrolla
a la vista de pocos o que constituye la vida personal y par-
ticular.

Debemos hacer ia aclaracién de que no hay una definicién
jurldica aceptada generalmente de lo que es la vida privada,
ni el derecho, ni en la jurisprudencia y tampoco en la doctrina.

El derecho a la vida privada, "tiene su acta de nacimiento
enlos Estados Unidos de Norteamerica en 1890 deacuerdo a
un estudio de Samuel D. Warren y Louis D. Brandeis publicado
en Harbard Law Review en donde por primera vez se hace
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mencién al derecho a la intimidad, el cual contempla el ser,
dejado tranquilo y no ser arrastrado a la publicidad."sa

Las declaraciones de derechos humanos y las con-
stituciones del siglo pasado y principios del presente no
hicieron referencia especifica del derecho al respeto de la vida
privada; en las Naciones Unidas se menciona por primera vez
en el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, que sefiala que: "Nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra toda injerencia o ataques."

En términos similares se expresa el artfculo 17 del Pacto
Internacional sobre Derechas Civiles y Politicos de 1966.

En la vida moderna la cuestién de la vida privada es muy
importante, ya que porlos adelantos cientificos, el gran adefan-
to de los medios de informacién y la enorme curiosidad de las
personas a conocer la vida de los demds, el respeto a la vida
privada grandes amenazas, es por esto que en la asamblea
General de Organizaciones de las Naciones Unidas se emite
una resolucién en 1968 en la que se pide que se prepare un
informe sobre el respeto a la vida privada de los individuos y
la integridad y soberanfa de las naciones ante los adelantos
de las técnicas de registro de voces, datos, imdgenes, etc.a4

De acuerdo a Novoa [o que se puede considerar como
pertenciente a la vidaprivada, "son diversas actividades,
situaciones o fenamenos dentro de los que se encuentra o
siguiente:

SSEduurdoNovoaMcnreal Dnrschoala Vida Privaday Libertad da inf in, Un
%0( Maxico, 1978, p. 28.
34 Raaoluuén 2450 1il) do 19 de Diciombne do 1068.
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a).- Ideas y creencias religiosas, filoséficas, magicas y
politicas que el individuo desee sustraer al conocimiento ajeno;

b).- Aspectos concernientes a la vida amorosa y sexual;

c).- Aspectos no conocidos por extrafios de la vida
familiar, especialmente los de fndole embarazosa para el
individuo o para el grupo;

d).- Defectos o anomalfas fisicos o psiquicos no osten-
sibles;

e).- Comportamiento del sujeto que no es conocido de los
extrafios y que de ser conocido originaria criticas o
desmejorarfa la apreciacidn que éstos hacen de aquél;

f).- Afecciones de la salud cuyo conocimiento menoscabe
el juicto que para fines sociales o profesionales formulan los
demas acerca del sujeto;

g).~ Contenido de comunicaciones escritas u orales de
tipo personal, esto es, dirigidas dnicamente para el con-
ocimiento de una o mas personas determinadas;

h).-Lavida pasada de! sujeto, en cuanto pueda ser motivo
de bochomno para éste;

i).- Origenes familiares que lastimen la posicién social y,
en igual caso, cuestiones concernientes a la filiacién y a los
actos de estado civil;
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i)~ El cumplimiento de las funciones fisioldgicas de
excrecién, y hechos o actos relativos al propio cuerpo que son
tefidos por repugnantes o socialmente inaceptables (ruidos
corporales, intromision de dedos en cavidades naturales, etc.);

K).- Momentos penosos o de estremo abatimiento, y

l).- En general, todo dato, hecho o actividad personal no
conocidos por otros, cuyo conocimiento por terceros produzca
turbacion moral o psiquica al afectado (desnudez, embarazo
prematrimonial).

También se puede comprender dentro del derecho a la
vida privada, la tranquilidad o la quietud que todo individuo
busca para sl en determinados momentos."ss

El Cddigo Civit del Distrito Federal sefiala que se causa
un dafio moral por la afeccién de la vida privada de una
persona, en el artfculo 1916 se dice: "Por dafio moral se
entiende la afectacién que una persona sufre en sus sen-
timientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracién y aspectos fisicos, o bien en la
consideracion que de sf misma tienen los dem&s."”

Sin embargo en el artfculo 1916 bis se sefiala que: "No
estard obligado a la reparacién del dafio moral quien ejerza
sus derechos de opinién, critica, expresiéon e informacién, en
los términos y con las limitaciones de los articulos 6oy 7o de
la Constitucién General de la Republica.

En todo caso, quien demande la reparacion del dafio
moral por responsabilidad contractual o extracontractual

35 Novoa, Op. Cil. p, 45.
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deberd acreditar plenamente Ia ilicitud de la conducta del
demandadoYy el dafio que directamente le hubiere causado tal
conducta." Esta disposicién le quita fuerza al articulo 1916, e
incluso va en contra de lo que establece el articulo 12 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que
transcribimos anteriormente; al parecer el legislador consider6
que no se viola la intimidad de la persona o su vida privada; si
se ejerce el derecho ala expresién e informacion, sin embargo
consideramos que hay casos en los cuales el ejercicio de tales
derechos deben quedar subordinados al derecho a la vida
privada de las personas y si se viola tal derecho, se debe
reparar el dafio moral causado.

Debemos distinguir tres esferas de conocimiento de la
persona, en primerlugartenemoslaesferapublica, lacual esta
formada por todos aquellos datos, situaciones o hechos que
se desarrollan en publico o para el conocimiento def piblico,
asf como ciertas informaciones de los hombres que tienenuna
proyeccién al pablico en razén de su actividad, por ejemplo
politicos, artistas elc., y que se tiene derecho a conocer yaque
dichas actividades son hechas ante el publico y para hablarse
-de ellas, incluso dicho derecho va mas alla pues deben con-
ocerse aqguellos datos que pudieran tener una repercusion
para el pablico o pudiera afectar el desempefio de la persona
en su actividad publica, por ejemplo, el hecho de que un
gobernante sea adicto a las drogas o esté afectado de sus
facultades mentales, tales situaciones tratdndose de cualquier
otra persona no tienen porque ser conocidas del publico, sin
embargo si se dan en personas publicas creemos que la
colectividad tiene derecho a conocerlas por trascender a su
actividad. '
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La segunda esfera es la privada, que segttn sefiala Alber-
to Pacheco "son todos los actos de los hombres no publicos,
o de los hombres publicos en cosas que no afectan a su
profesién publica tales como su vida familiar, sus amistades,
sus aficiones, su estado civil, etc. Su publicacién en principio
es intrascedente, cuando es verdadera."ss es decir, todo
aquello que no tienen porque conocer los demds ya que no
tiene una importancia para ellos.

La tercera esfera es la que podrfamos llamar secreta o
confidencial; es la que normaimente quiere ocultarse a la
curiosidad ajena (diario Intimo, vida familiar, correspondencia
confidencial, secretos personales, desgracias familiares, etc.)

.38 Alberio Pacheoo Escobeda La persona en el derecho civil mexicano, Ed. Pancrama,
México, 1985, p. 1
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CAPITULO IV

EL DERECHO A LA INFORMACION EN LA INICIATIVA
DE LEY DE 1977

El dia 5 de Octubre de 1977 el C. Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos Lic. José Lépez
Portillo, hizo llegar a la CAmara de Diputados, por conducto
del Secretario de Gobernacion, Lic. Jesus Reyes Heroles, la
iniciativa de ley que reforma y adiciona a fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus artfculos 6,
41, 51, 53, 54, 55, 60. 61, 65, 70, 73,74, 76, 93,97 y 115.1

Laparte que nosinteresade dichainiciativa es la referente
al artlculo 6, que como ya hemos dicho, se le afiadi6 “el
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado”, en
la exposicién de motivos en su parte conducente se expresaba
que la iniciativa era el primer paso de la Reforma Palitica,
manifestandose que de ser aprobadas las modificaciones y
adiciones constitucionales, se someterfa al Honorable Con-
greso de la Unién el proyecto de una Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales.2

En una de las partes de la Exposicién de Motives se
desarrollaen primer término el tema de laconstitucionalizacién
de los partidos politicos, y hace referencia a la serie de
prerrogativas que se les confiere para garantizar su funcion,
calificada de interés publico. Por la importancia que reviste

1 Camara de Diputados, M&ﬂgﬂ Afoll, tIl., No. 14, 16773
2 lbid, p.4
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para nuestro trabajo, transcribiremos en seguida la parte que
nos interesa:

Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en
la accién ideol6gica y politica, el ejercicio de su derecho a
difundir sus ideas en los medios de comunicacién social, se
traducird en el mayor respeto al pluralismo ideoldgico y
cobrara plenitud la libertad de expresién y su correlativo
derecho aia informaciéon.

4.1. La Iniclativa en la Camara de Diputados.-

£n el articulo 1o. de la iniciativa se hace mencidn de los
articulos que se pretendian reformar o adicionar, siendo el
artfculo 20. el que propone la adicién al art. 6o0. Constitucional.

Posteriormente las Comisiones Unidas Primera de puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos de fa Camara de
Diputados, emitieron el siguiente dictamen el 17 de Octubre
de 1977, que en su parte relativa sefialaba que:

La conquista de la libertad y defensa de la comunidad
nacional, “. . .el disfrute de un minimo de justicia social y la
seguridad que emana del Estado de Derecho, han sido las
constantes ideoldgias de las tres grandes revoluciones,
merced a las cuales la nacién mexicana ha adquirido su
fisonomia propia y distinta. Estas revoluciones han sido: la de
Independencia, la libertad de Ayutiay la social de 1910; de las
que a su vez han surgido {as tres Constituciones fundamen-
tales que hemos tenido a lo largo de nuestro devenir histdrico:
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la del 4 de octubre de 1824; la det 5 de febrero de 1857; y la
del 5 de febrero de 1917.

Después de esta introduccién de las COMISIONES
UNIDAS de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Cons-
titucionales, se aborda el punto relativo al artfculo 6o.
constitucional sefialandose que: '

“La historia de nuestro Derecho Constitucional ofrece
catorce antecedentes, desde el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, hasta el Mensaje y Proyecto
de Constitucion de Don Venustiano Carranza. De su estudio
es valido concluirque siempre fue propésito de los legisladores
mexicanos, preservar como libertad politica la libre
manifestacidn de las ideas de el punto de vista de quién las
emite; sin considerar el derecho de quién las recibe para no
ser victima de lo que actualmente conocemos por
"manipulacién informativa".

Sino se disfruta de un grado aceptable de cultura general
alavez que de educacién politica, y de posibilidad de consulia
y comprobacidn en las fuentes emisoras, la informacion cae
en el &mbito de la deformacién. Como las condiciones apun-
tadas estdn muy lejos de perienecer al comun, surge la
necesidad de instituir el derecho a la informacién como una
garantfasocial.

La caracteristica esencial de la Constitucién debe ser su
maxima brevedad posible; y que, en rigor jurfdico, s6lo le
corresponde el enunciadc y principios a las normas im-
perativas cuyas formas de operatividad seran objeto y materia
de la ley reglamentaria respectiva.
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4.2, Discusién.

Debates en la Cadmara de Diputados.-

En la sesién del 20 de Octubre de 1977 intervinieron
varios Diputados en pro de la iniciativa.

Laprimera en tomar la palabra fué la Diputada del Partido
Popular Socialista Marcela Lombardo para proponer
modificaciones al dictarmen, mencionando que {a iniciativa
permite a los partidos politicos expresar sus opiniones sobre
el desarrollo politico del Pals; también se refiri¢ al pueblo

- manifestando que:

“A pesar de que se ha incrementado fa participacién
politica del pueblo, de que se ha incrementado la madurez
civica y el conocimiento de los grandes problemas nacionales
e internacionales a partir de la Revolucion de 1910, esa
participacién ain es muy deficiente, y es deficiente, entre otras
cosas, porque no se ha tenido acceso a la informacién.

Los medios de informacién siempre han estado en poder
de la corriente conservadora, y por lo tanto ésta desvirtia ia
informacién realy verdadera que deberfa llegar a 1a poblacién.

Como lo especifica el dictamen de las Comisiones Unidas
de Estudios Legistativos y Puntos Constitucionales, existe una
“manipulacién informativa®, que en lugar de contribuir a refor-
zar la conciencia clvica y politica del pueblo, desorienta
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" permanentemente y es contraria a fa formacién de la concien-
cla nacionalista, constituyendo un verdadero atentado a la
salud mental de nifios, jévenes y adultos. s

Después de proponer la nacionalizacion de 1a radio y la
television, se manifiesta en pro de ia adicion del art. 60. pues.

“. . .consideramos que el derecho a la informacién es una
garantla del ciudadano, asi como lo es la manifestacion de las
ideas. Aquella, la informacién, es complemento de la
manifestacion de las ideas, y como lo dice la iniciativa en su
exposicion de motives, el gobierno debe actualizarse y enri-
quecerse en su actuacién, para que se propicie una mayor
participacién del pueblo.

El derecho de acceso alos medios de informacién, garan-
tizado por el Estado constitye un avance indiscutible que
contribuird aampliarla conciencia civica y politicadel pueblo."s

Se pronuncié en favor de que los enunciados y principlos
establecidos en la Constitucion deben ser breves, pero o mas
precisos posible, por lo que propone que a la iniciativa
presidencial se le agregue ademas “oportunamente, en tada
circunstancia y sin cortapisas.”s

Después de la intervencion de ta Diputada Lombardo, se
presentd una mocién de orden porque no se estaba siguiendo
el orden del dfa, por to que se retoma este y se abre el registro
de oradores para la discusién de! Articulo 20. del proyecto de
decreto.

El C. Manuel Villatuerte Mijangos:
3 hidp.18

4 Ibid. p.19
5§ tdom
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“La institucién y defensa de los derechos fundamentales
del pueblo la encontramos como una nota caracterfstica en
nuestro pasado histérico como pafs independiente. . .

Sin embargo, en 1917 México se coloco a la cabeza de

los paises civilizados de la Tierra, porque rompiendo los mol-

- des del derecho constitucional tradicional, y contra toda

opini6n de los devotos del derecho en aque! entonces, intro-

dujo en nuestra Carta Magna los derechos fundamentales de
la sociedad, o sean, las garantfas individuales.

Esos derechos-que a partir de 1917 quedarun von-
sagrados dentro de nuestra Carta Magna han adquirido ya
carta de ciudadania no sélo en nuestro pais, sino también en
otros paises que también liegaron a acentar que por encima
de los derechos de! individuo estan los derechos de la
sociedad, porque no es posible que los derechos individuales
puedan ser disfrutados plenamente en una sociedad en donde
no se respeten los derechos fundamentales de la colectividad.

El sefior Presidente, después de referirse al derecho
individual de libertad de expresi6n dijo:

“Debemos meditar en que si el derecho a la libertad de
expresién lo es del individuo, estd por inscribirse, y debe
garantizarse el derecho de una sociedad a ser informada, a
ser bien informada, una sociedad que debe esperar de los
medios de comunicacién, no sélo la informacién, sino la
distraccién de su ocio y la perfeccién por medio de la cultura;
informacién, distraccion y cultura son las exigencias de un



104

derecho social, que debemos de conacer como compromiso,
aunque no esté inscrito en la Constitucion.”s

Al Diputado Saul Castorena Monterrubio quién manifesté
que:

“El derecho a la informacién tiene una gran oportunidad
para que todo el pueblo, en todos sus sectores, en todas sus
niveles, tenga acceso a la cultura, a los conocimientos en el
arte, en laliteratura, en las clencias, en la politica. Esto, deuna
y otra forma, permite una participacién de los ciudadanos
mexicanos informados en los problemas nacionales.”r

Sefiala que es importante en este pais hablar de los
sujetos a quienes esta destinada la comunicacién, que sonfos
hombres y mujeres ya que “. . .Por ejemplo: en un proceso
electoral, por ignorancia, muchas veces por vicios. . .inclusive
por analfabetismo, se tienen limitaciones y vicios en la
participacion por no estar informados y participar en este
proceso electoral.

. . .Vista la saciedad como un todo, volverfa a ser con-
siderada como un circuito de canales de informacién para
conocer ideas, demandas y decisiones; el Estado moderno
requiere de sus ciudadanos una activa e informada
participacién en los asuntos de la sociedad.

La intervencién que méas impacté a los presentes en la-
sesion fue la del Diputado Carfos Ortiz Tejeda pues inde-
pendientemente de que se extendié demasiado, se puede
apreciar que prepard conciensudamente su partictpacion, ia
cual dividio en los siguientes rubros:

6 Ibid, pp.19-20
7 ibid, p 21
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-Existencia e informacién.

-Ser es comunicar.

-Informacién y sociedad.
-Informacién y clases dominantes.
~Informacién y Estado.
-Informacién y cambio social.

Para darnos una idea general del contenido de su
intervencidn, veremos brevemente 1os aspectos relevantes de
cada uno de los apartados anteriores.

I. Existencia e informacién.

El medio es una fuente ininterrumpida de sefiales, que
son transmitidas a todo organismo paa su conservacién y
desarrollo. La informacion entonces y la existencia, son
binomio indisoluble,; representan la relacién directa entre un
organismo y cuanto lo rodea.

Il. Ser es comunicar.

“Lavida esinformacién. A partir de esa premisa, podemos
inferir que la comunicacién se da incluso al margen del len-
guaje.

De aqui deducimos corolarios innegables: nadie puede
abstenerse voluntariamente de decir algo. Un mensaje se
transmite en actos y omisiones. . .El hombre, antes que serun
ser social, es “ser expresivo”, silente o no, deliberado o no, es
en todo momento, “expresion”s

8 Ibid, p.22
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Ill, Informacion y sociedad.

De acuerdo con lo desarrollado en éste rubro, se puede
afirmar que la sociedad humana representa la sfntesis de
todos los mensajes que -aceptados, rechazados, inconclusos,
contradictcrios- se iniciaron con el primer hélito de vida, y que
subsisten, enriquecidos, multiplicados hasta nuestros dfas. Es
una interaccién fecunda entre el organismo primigenio y su
medio lo que ha permitido no sélo el desarrollo biolégico, sino
también su conformacién social.

“Por otro lado, debemos agregar que ia informacién satis-
face un requerimiento vital, existencial de} individuo, que lo
convierte en sujeto responsable de su momento, de su
realidad.

El hombre necesita Ia respuesta, las respuestas a sus
interrogantes esenciales. La informacién io sitia en el nivel
que su razén requiere para la evaluacion, el juicio, 1a creacion.
Un hombre informado no es por este sélo hecho un mejor
hombre, pero si alguien con mayor probabilidad de llegar a
serlo."s

IV, Informacién y clases dominantes.
La informacién ha sido desde siempre en la sociedad

humana factor de diferenciacién e instrumento de control y
dominio.

9 thid, p.23.
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“La informacién, como fendmeno social, aparece sélo en
las sociedades que son conscientes de la importancia de
orientar la opinién publica.

Hoy en dia, la informacidn ha tomado un giro nuevo, pero
no distinto. Sabemos que toda actividad y todo producto en la
sociedad capitalista participan del orden y la l6gica de la
mercancia; asi, el producto comunicacional no escapa a la
relacion social dominante; este adopta los caracteres de cada
estructura socioeconémica que la produce.

La funcién primordial de la infermacion es ahora trans-
mitida a través de las ondas electromagnétias, de las rotativas
electrénicas, de los cables coaxiales o via satélite, igual que
en sus origenes: instrumento de contrc y dominio. Ningdn
mensaje es ideolégicamente inocuo.

En los Estados modernos, la informacion -dice Alfred
Savily- ocupa en la jerarquia de los instrumentos de poder un
lugar preferente al ejército o a la policia."o

V. Informacion y el Estado.

“El compromiso del Estado para garantizar el acceso del
pueblo a la informacién debe ser contemplado como parte de
una estrategia integral de desarrollo; pero, haciendo tras-
cender este concepto, a la manera de Fortin, del nivel
econdmico social, cominmente manejado, al del desarrollo
concebido como lacapacidad de una sociedad para autodater-
minarse colectivamente, para escoger, pero solo de esta
manera, colectiva, los objetivos que esperan conseguir y
segun los medios méas eficaces para alcanzarios. Esta

10 ibid, p.25 .
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definicién implica que se les reconozca a todos los individuos
y a todos los grupos una aptitud para definir los objetivos
esenciales de la sociedad. . .

En el orden individual, la informacién significa la unica
posibilidad de que el hombre sea actor consciente de su propio
destino. Solamente si puede razonar, aprender, aprender a
partir del dato cierto, del conocimiento de un hecho y sus
consecuencias. En verdad, un hombre sélo puede amar loque
conoce y s6lo puede luchar por lo que ama."n

VI. Informacién y cambio social.

La informacién es el punto a partir del cual el individuo
esta capacitado para desentrafiar los procesos sociales que
se dan en su contorno.

La informacién tiene una funcién liberadora capaz de
nutrir con elementos nuevos los razonamientos viejos. infor-
mar es transformar. . .

Por eso, “un hombre desinformado es un hombre a
ciegas, y un mundo desinformado no puede ser solidario,
democratico, consciente. La informacion es cultura y
posibilidad de convivencia. La ignorancia es obscuridad; pero,
desinformacion e incomunicacién son el camino cierto al
desastre”, afirmé José Lépez Portillo.

El derecho aja informacién constituye un patrimonio del

pueblo para rechazar los métodos enajenantes de la sociedad
de consumo. ..

11 idem.



108

Por eso, frente a la abstraccion de una libertad de
expresion convertida en privilegio de minorias, en “poder” de
unos cuantos hombres, que poseen los recursos y los ins-
trumentos requeridos para expresarse y hacerse oir, tenfaque
surgir el derecho a la sociedad, de una sociedad en la que se
da nuestra accién, en la que se ejerce nuestra liberdad; una
sociedad plural, abierta, llena de intereses en contradiccion,
en constante ebulliciobn y cambio, en la que tenemos que
actuar con nuestra propia voluntad. Una sociedad que también
tiene derechos. Porque no sélo en ei individuo como titular de
ellos y en e! Estado como obligado a garantizarlos, se agota
la estructura de la libertad.

Esto tiene importancia definitiva porque si hemos dicho
que informacion es poder, y en un Estado revolucionario todo
poder corresponde al pueblo, si titulares de los derechos son
los ciudadanos, y al Estado corresponde la correlativa
obligacién de sugarant(a, tenemos que definirtambién el papel
que a los medios de difusién compete.

Tenemos que legislar sobre los mensajes que diaria-
mente penetran en nuestros hogares. Al plantear el Plan
Nacional de Educacién, se reconocié que la quirta parte de
nuestra poblacién es analfabeta, que el promedio de es-
colaridad nacional es de cuarto grado, y que de los 32 millones
de mexicanos mayores de 15 afios, sélo uno de cada cinco
termind la secundaria. Frente a estos datos ciertos y
dolorosos, sabemos que todo nifio, al llegar a la ensefanza
elemental, lo hace con 5 mil horas previas de televisién, que
segun el“estudio Cremoux”, sobre alumnos de escuela secun-
daria diurna matutina, éstos dedican 198,333 horas frente a
su aparato receptor. Y dado que las series y peliculas de la
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televisién doméstica son en su gran mayoria repeticién de las
transmitidas en Estados Unidos, no es aventurado reconocer
como muy cercano a nosotros el estudio del Senado nor-
teamericano que reconaocié el hecho terrible de que un
adolescente medio, allegar a los 14 afios, ha presenciado 11
mil asesinatos por televisién.

Se debe legislar sobre esto porque la radio llega a toda
las poblaciones de méas de 5 mil habitantes, porque esté
presente en un 75.7% de los hogares mexicanos, y porque la
television cubre las 80 ciudades mas importantes de la
Republica, y al 31.2% alcanza el nimero de hogares que
cuentan con un aparato receptor. Y tenemos que legislar sobre
esto, porque quienes disponen det tiempo de esos canales,
que aprovechan el medio de propiedad nacional, son enprimer
término agencias transnacionales de publicidad, porque en
1973 el gasto publicitario nacional alcanzé la suma de 4,500
millones de pesos, que representa mas que todos los
presupuestos de las universidades publicas, seis veces mas
que las obras de pequefia irrigacién y seis que la inversién
federal en actividades ganaderas, forestales o pesqueras. Es
decir, que de cada cien pesos ganados por cualquier
mexicano, uno se destiné al quehacer publicitario.

Tenemos que legislar para que la comunicacién via
satélite no sea violacidén de nuestra soberania, radiograffa
impune de nuestros recursos naturales y materias primas, sino
instrumento de confraternidad universal y comprension
humana. Legislemos, sf, a partir de estos dos renglones que
hoy, espero que por unanimidad, agregamos a uno de los mas
bellos articulos de nuestra Carta Fundamental. Legislemos, si,
para el siglo XX!, ojald que con la misma lucidez y patriotismo
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que lo hicieron los hombres de la Reforma para nosotras, los
mexicanos de este siglo.

4.3 Aprobacién en la Cadmara de Diputados.

Pasteriormente se procedid a recoger la votacidén nominal
del articulo 20. del proyecto de decreto que proponfa, entre
otros, la reforma del articulo 6o. constitucional, el cual fué
aprobado el Articulo 20. por 218 votos, ¢ sea, por unanimidad.

4.4, La iniclativa en la Camara de Senadores.-

Unavez aprobadalainiciativa en la Camara de Diputados
se turné a las Comisiones Unidas, Segunda de puntos Cons-
titucionales y de Estudios Legislativos, 1a. seccién, para su
estudio y dictamen, el cual se elaboré con fecha 3 de
Noviembre de 1977 el que sefialaba:

Resulta necesario fortalecer y hacer méas operante el
derecho a la libre manifestacién de las ideas, considerando al
individuo no s6lo como emisor, sino como receptor de concep-
tos y muy especialmente, al grupo social que es, en el mundo
contemporéneo, el objetivo preferente de los medios de
difusién.

La informaci6én, que es recepcién y difusién de ideas,
siempre respetada por el Estado, adquiere, merced a la refor-
ma propuesta, rango de obligatoriedad y, por cuanto se refiere
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a la comunidad, se ampifa para comprenderse como derecho
social. -

El ejercicio de la democracia constituye todo un complejo
sacial y politico en el que participa la comunidad nacional. Este
derecho s6lo podra ser auténtico en tanto que el pueblo
disponga dela informacién suficiente que le permita llegar al
conocimiento de la realidad nacional.

El estado mexicano, mediante lareformapropuesta, eleva
a rango constitucional el derecho a la informacién, que es una
de las bases de sustentacién de la democracia como sistema
de vida.

De conformidad con los términos constitucionales la
informacién no deberé constituir ataques a la moral, ni a los
derechos de terceros, ni provocar algin delito, ni perturbar el
orden publico.12

Es decir, que hace extensiva a la libertad de informacién,
las limitantes de la libertad de expresién.

4.5. Debate en el Senado de la Republica.

En la sesion del dia 8 de Noviembre de 1977 se pusieron
adiscusién en lo particular el dictamen que reformay adiciona
diferentes articlos entre Ios que se encontraba el articulo 6o.
constitucional, por lo cual se abri6 el registro de oradores para
que manifestaran su opinién en pro o en contra; se inscribieron
para hablar en pro de la reforma, el Senador Rafael Camacho
Guzman y el Senador Mario Carballo Pazos, déndosele la

12 Congreso de la Unidn, Log Detachos dol Puetido Mexichng, México a ravds de
sus Constituciones, T, Porrin Méxica, 1977, pp. 87 y 68.
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palabra en primer lugar al Senador Gamacho Guzman quien
manifesté:

“Permitanme referirme en pro de los Articulos 60. y 41 de
lainiciativa enviada por el Ejecutivo Federal al H. Congreso de
la Unidn, y al referirme en particular a estos articulos anombre
del sector obrero, expresar la trascendental importancia que
tienen y que al ser aprobados habran de servir para el perfec-
cionamiento del actual sistema socio-politico, abriendo nuevos
cauces por donde habremos de transitar hacia una mayor
participacién de todos los mexicanos y para lograr perfec-
cionar en definitiva el Estado de derecho y de garantias plenas
en cuya conformacién estamos en llevar a cabo todos los
mexicanos.

Si nosotros ubicamos el contenido fundamental de este
importante Artlculo 6o. dentro del contexto histérico, social y
politico del pals en el cual surge, veremos que el derecho a la
libertad de expresién, era uno de los principales postulados
por lo que luché el pueblo en la heréica Revolucion Francesa
hasta lograr conquistar los derechos del hombre y del
ciudadano.

En nuestro pais es el Constituyente de 1857 el que en el
capitulo |, “De tos Derechos del hombre”, de dicha
Constitucion, por primera vez establece que la sociedad
deberA dictar leyes que reconozean los derechos de hombre
y del ciudadano y que el gobierno deberd protegerlas; esto
vino a representar un progreso efectivo en la época, no séio
en las doctrinas imperantes, sino en su practica.
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El ilustre Constituyente de 1917, ya no habla de derechos
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impulso al ejercicio de las libertades hasido
> la Revolucidn Mexicana; el derecho a la
nstituye una nueva dimensiéon de la
1a férmula eficaz para respetar el pluralismo
s la diversidad y riqueza en la expresién de
convicciones.

a la informacién significé superar la
sivamente mercantilista de los medios de
nifica renovar la idea tradicioinal, que en-
le informacién como equivalentea la libertad
decir, libertad para el que produce y emite,
icirfa si ignora el derecho que tienen los
ceptores de informacién.

de un verdadero derecho a la informacion
cimiento que los ciudadanos requieren para
1cion democratica, para un ordenamientode
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la conducta individual y colectiva del pals conforme a sus
aspiraciones.

La informacién no puede concebirse como el ejercicio de
una libertad individua! aislada, ni como medio al servicio de
una ideologfa, sino como un instrumento de desarrollo politico
y social, como una fuerza aseguradora de la interrelacién entre
las leyes del cambio social y el cambio de las leyes que exige
nuestra sociedad.

Laimportancia de Ia adicién al Articulo 60., reside en que
al elevar a la jerarqula de texto constitucional ia obligacion del
Estado a garantizar la informacién, toca al gobierno implantar
en el texto constitucional una nueva garantia social que
permitird cumplir con una funcién basica, que sera el
progresivo.

EIC. Sen. Carballo Pazos: ". . .Todos deseamos conocer
las circunstancias histérico-sociales en gue vivimos y vemas
con entusiasmo participativo la posibilidad de enterarnos de lo
que tenemos y de lo que carecemos, no sélo en el aspecto de
bienes materiales, sino més importante aun, en el desarroilo
del pensamiento formativo, animico y dinamico de una con-
vivencia progresista, todo lo que conduzca a universalizar los
deseos de participacion. Animar a captar las inquietudes de
individuos y grupos. Abrir campos de intervencién ciudadana.

Esa apertura esta garantizada y vigente en el derecho a
la libre manifestacién de las ideas, preservada constitucional-
mente en nuestro sistema demacratico libertal, que asegura
por medio del Artfeulo 6o. de nuestra Carta Magna, la no
intervencién de inquisicién judicial o administrativa.
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La iniciativa de ley presentada por el C. Licenciado José
Lépez Porillo, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo particular y con relacién al Artfculo
60. constitucional, propone la adicién al precepto que otorga
el derecho a la libre manifestacion de las ideas, la garantia a
proporcionar por el Estado de asegurar el derecho a la
informacién, que debe disfrutar todo ciudadano.

Ese derecho a la informacién, que debe garantizar el
Estado, abre campos de comunicacién, forma amplias corrien-
tes de entendimiento colectivo, motiva la captacién de ideas y
da curso a la transmisién del pensamiento, tan necesario en
la organizacién de la vida comunitaria.

Se contempla entonces la presencia de la filosofla
aristotélica del conocimiento, al incidir el concepto formativo
de la libre manifestacion de las ideas, con el concepto recep-
tivo que asegura el derecho a captar ideas.

Al ser garantizado por el Estado el derecho a la
informacidn, como lo sefiala la iniciativa, también impone al
organismo gubernamental una obligacion institucional cons-
tante, de asegurar ese derecho al ciudadano o grupo social.
Un ciudadano enriquecido con informacion veraz y oportuna,
adquiere un compromiso formal con los valores democraticos,
que constituyen parte de la conciencia y cuitura civica. Tiene
una formacidén y una obligacién participativa.

4.6. Aprobacion en la Camara de Senadores.-
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Al finalizar las intervenciones de los C. Senadores que
hablaron en pro de la iniciativa, en la misma sesién del 8 de
Noviembre de 1977 se dié la aprobacion, el Secretario Olivares
Ventura manifestd que “en virtud de que las intervenciones de
los CC. senadores han sido en apoyo al dictamen, se reservan
los articulos 60. y 410. Constitucionales para su votacién
nominal en conjunto.”

Una vez recogida la votacion, el resultado fué la
aprobacién de la iniciativa por unanimidad de 61 votos.13

4.7.ComentariQs.-

Como puede apreciarse en las discusiones en el Con-
greso de la Unidn, ni los Diputados ni los senadores llegaron
a una conclusién clara de lo que era el Derecho a la
Informacién, dejandé por lo tanto abierto el debate y Ia duda
de si lo que se pretendla era establecer:

a).- Una disposicién sumamente amplia, sin ninguna
limitacion;

b).- Un simple postulado ajeno a cualquier posibilidad de
aplicacién practica; o '

c).- En el dltimo de los casos, un derecho cuyo aicance y
contenido quedaria sujeto a una delimitacién posterior por
medio de la interpretacién del Poder Judicial, lo cual, en rigor,
corresponde al Poder Legislativo.

13 Ibid, p. 97.
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Consideramos que en las discusiones que se llevaron a
cabo, hubo diversas interpretaciones de lo que deberia en-
tenderse por Derecho a 1a Informacién, de ahf que se puedan
identificar las siguientes ideas:

|Dlputados: Garantla: Sujeto THular: {Dictamen: Exp. do Motivos
Lombardo del Ciudadano | Ciudadano
Villafuerte Individuat Socledad
Soclal
Castorena Hombre
Ortiz Soclal Individuo
Senadores
Camacho Soclal Cludadanos
Carballo Individual Cludadanos

De la exposicién de motivos se desprende (aparente-
mente), que la finalidad inmediata de la adicién fué el que los
Partidos Politicos tuvieran acceso a los medios de
comunicacién para que difundieran sus principios, tesis y
programas. Sin embargo, sibien es cierto que el marco en que
se di6 la adicion al articulo 60. constitucional, fue la Reforma
Politica, también lo es que se consagré un nuevo derecho, no
solamente a favor de grupos determinados tales como los
partidos politicos o los medios de comunicacién, sino de todos
los individuos.

Como sefialamos en el parrafo anterior, aparentemente
la iniciativa sélo pretendié garantizar a fos partidos politicos el
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acceso a los medios de comunicacién en forma permanente,
pero, si realmente esa hubiera sido la finalidad, no se tendrfa
porque adicionar el Articulo 60. ya que hubiera bastado la
adicién hecha al articulo 41. “Los partidos politicos tendran
derecho al uso en forma permanente de los medios de
comunicacién social. . .” De fal manera que al adicionarse el
artfculo citado, el cual se encuentra ubicado dentro de un
capitulo dedicado a las garantias individuales, se consagré un
nuevo derecho en nuestra Constitucién.

A mayor abundamiento, el 4 de Enero de 1978, ¢l Presi-
dente L6pez Portilio sostuvo que el derecho a la informacion,
no obstante su vinculacion a la reforma politica y su primera
aplicacién en la LOPPE, no se agotaba ni debfa agotarse en
lo politico.14

De todas las consideraciones anteriores, podemos
sefialar que io que se pretendi, aunque de forma dispersa,
era que el derecho ala informacién deberia ser considerado
como una garantfa individual cuyo titular es la persona.

14 Lépez, Op. Cit. p. 81



120

CAPITULOV

LA INTERPRETACION
JURISDICCIONAL DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION
DEL DERECHO A LA
INFORMACION



121
CAPITULO V
LA INTERPRETACION JURISDICGIONAL DE LA

LIBERTAD DE EXPRESION Y DEL DERECHO A LA
INFORMACION

5.1. Antecedentes.-

Algunos Tribunales Colegiados hasta antes de 1985,
habfan emitido tesis en algunos puntos relacionados con el
derecho a la informacién, las cuales no tuvieron mayor tras-
cendencia por ser tesis aisladas que por lo escaso en su
numero, no constituyeron Jurisprudencia.

A continuacién transcribiremos algunas tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito sobre la Libertad de
Expresién:

RADIODIFUSORAS. LIBERTAD DE EXPRESION.

En cuanto a que la Secretaria de Comunicaciones es la
unica autoridad que cuenta con conccimiento suficiente para
determinar si es 0 no de interés social que funcione deter-
minado numero de radiodifusoras, debe decirse que es una
pretensidn insostenible de las responsables, pues en primer
lugarlas dejarfa al margen del anlisis de la constitucionalidad
de sus decisiones en ese aspecto, |0 que serfa violatorio del
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articulo 103, fraccidn |, de la Constitucién Federal; y, en
segundo lugar, dejaria al arbitrio de los gobernantes el uso de
uno de los medios mds importantes para la difusién de ideas,
lo que serla dejar a su arbitrio 0 adn a su capricho o interés la
libertad de expresién, lo que seria claramente violatorio del
articulo 60. constitucional, pues si el estado tiene la obligacién
de proteger el derecho a la informacion, implicito ya en todo
sistema democratico en que el voto de los ciudadanos debe
ser un voto informado y no un voto a ciegas, ese derecho
implica la obligacién de no entorpecer el uso de los medios de
difusién masiva de ideas, y prohibe que el estado se erija en
guardian tutelar de la cantidad o calidad de medios de difusién
que en su proplo criterio estima que deben existir en ¢l pais,
como si paternalmente pudiese controlar la cantidad y calidad
de la difusién de las ideas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA AD-
MINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo en revisién 217/78. Radio Olin, S.A. y cona-
graviados.

24 de junio de 1981, Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzmén Orozco.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Epoca: 7A.

Volumen: 97-102

Pagina: 144
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"LIBERTAD DE EXPRESION EN MATERIA DE ARTE Y
CULTURA".

Conforme al articulo 60. constitucional, la manifestacion
de ideas no serd objeto de ninguna inquisicidn judicial o
administrativa, sino en el caso de ataque a la moral, los
derechos detercero, provoque algin delito o perturbe el orden
ptblico. Y es evidente que ese derecho constitucionalmente
garantizado incluye toda manifestacién art(stica o cultural, ya-
que el arte y la cultura son una manera de expresar también
ideas y dado que, por lo mismo, todo el acervo cultural del
ciudadano -esta protegido por la garantfa constitucional. En
consecuencia, serfa contrario a la libertad constitucional que
las autoridades pudieran, por cualquier titulo, imponer
patrones artisticos o culturales a los ciudadanos, como si
tubiesen facultades mas altas que Ja Constitucién Federal,
paradecidir por los gobernados adultos que clase de arte o de
cultura les resulta conveniente asimilar, y como si los
ciudadanos adultos no tuvieran el derecho, reconocido y
garantizado por la constitucién de elegir ellos mismos que
clase de elementos artisticos o culturales desean asimilar. Y
serfa absurdo un proteccionismo pseudo nacionalista en estas
materias, que impusiera a todo un pueblo la obligacién de
asimilar determinadas manifestaciones culturales, mediocres
o no, sacrificando la garantfa constitucional. Por otra parie, la
proteccidn a los ingresos pecuniarios de los musicos y
ejecutantes nacionales no puede ser un valor tan aito que
Justifique el sacrificio de la libertad artistica y cultural del pueblo
mexicano, y la inica manera aceptable de que se imponga el
arte nacional sera el superar su calidad, y aprovechar las
rafces culturales y la idiosincrasia del pueblo, las que pueden
ser fomentadas, pero no impuestas por la autoridad. Una
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imposicidn de la autoridad al respecto, ademas de violar el
derecho constitucional, vendria més bien a propiciar la
mediocridad y 1a adulteracién de los valores nacionales, a
limitar el espfrito creativo y a reducir las capacidades de los
mexicanos de estar altantoy al nivel de las corrientes artisticas
extranjeras.

En 1983 el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela solicité
informacién al Secretario de Hacienda, la que se detallard mas
adelante, y que al negarsele provoco una poiémica sobre el
derecho a la informacién y que motivé que un particular
acudiera al Poder Judicial de la Federacién a solicitar amparo,
el asunto motivado por la solicitud de informacién a un fun-
cionario publico llegd hasta nuestro maximo tribunal, quien por
primera vez conoce de un asunto relacionado directamente
con el derecho a la informaci6n, por lo que el principal antece-
dente lo constituye precisamente el acuerdo de la Segunda
Salade fa Suprema Corte de Justicia de laNacidn, correspon-
diente al dia quince de abril de 1985 en el que se establece
que:

Par escrito presentado el veintinueve de Agosto de 1983
ante la Oficialia de Partes Comtin a los juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal; Iignacio Burgoa
QOrihuela, por su propio derecho, ocurrié en demanda de
amparo sefialando como autoridad responsable al C.
Secretario de Haclenda y Crédito Publico, a quien se le
atribuyé como acto reclamado el acuerdo negativo fechado el
12de agostode 1983 y que llevaelniimere 101-551, por medio
del cual el C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico se
rehusé a proporcionarle los informes que le solicité en el
escrito que ante dicho funcionario presentd el dia 31 de Enero
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de 1983, en relacion con los empréstitos que aumentaron en
corregir la cantidad de 37,600 millones de délares la deuda
externa de México durante el gobierno que presidié José
Lépez Portillo. Los informes solicitados por el Lic. Burgoa en .
el mencionado curso versan sobre los siguientes puntos:

"a) Monto y vencimiento de cada uno de los empréstiios
publicos que con cargo al crédito de la Nacion se contrajeron
en favor de bancos y gobiernos extranjeros;

b) Indicacién de las entidades extranjeras acreedoras de
México;

c) Determinacién de los documentos en que se hayan
hecho constatar tales empréstitos publicos, con mencién de
los nombres de los funcionarios del sexenio préximo anterior
que en nombre de México los firmaron;

d) Indicacion de si los mencionados empréstitos publicos
se concertaron por orden, autorizacién o consentimiento del
expresidente José Lépez Portillo

) Indicaci6n de la apticacién que se hizo de! dinero
nagcional proveniente de dichos empréstitos publicos;

f) Indicacién de ias dependencias oficiales o de las en-
tidades paraestatales a las que se haya entregado o
acreditado el monto de los multicitados empréstitos;

g) Indicacién de las obras que hubiesen ejecutado para
el beneficio del pueblo mexicano con el dinero procedente de
tales empréstitos publicos."s

1 Suproma Corte de Justicla de la Nacién, Amparo en Revisién, Toca 10556/83
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Es evidente que el acuerdo negativo que se impugnd, lo
atribuyd al Secretario de Estado responsable, es decir, el de
Hacienda y Crédito Publico.

En virtud de que se negd la informacién anterior, el
quejoso estimé violados en su perjuicio los artfculos 6 vy 16
constitucionales; seftalé que no existe tercero perjudicado; y
menciond la informacién que habfa solicitado, sefialando que
como transcurrieron mas de seis meses sin que dicho
Secretario de Estado emitiera ningun acuerdo escrito respecto
al mencionado ocurso, por esta razén el 8 de agosto de 1983,
y por violacién del articulo 8o. constitucional, promovié el juicio
de amparo que se registrd con el numero 347/83 ante el Juez
Cuarto de Distrito del Distrito Federal en materia Ad-

" ministrativa, habiéndose practicado a la citada autoridad
responsable el emplazamiento legal respectivo.

A consecuencia de dicho juicio de garantias se emitié el
acuerdo negativo que se impugnd, en el que el Secretario de
Hacienda y Crédite Pdblico rehusé proporcionar los informes
que le solicitaron en el aludido escrito, por lo que, el juicio ds
amparo anteriormente indicado asumié la causa de im-
procedencia prevista en la fraccién XVI del artlculo 76 de la
Ley de la Materia, habiéndose manifestado asi a dicho fun-
cionario judicial federal en curnplimiento de la obligacion que
a las partes impone la fraccién IV del propio ordenamiento a
efecto de que tal juicio de garantias se sobreseyese.

El Dr. Burgoa consider6 que el acuerdo negativo que
provoco la causa de improcedencia sefialada era infractor de
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los articulos 16 y 60. constitucionaies, contra él entabi6 una
demanda de amparo.2

5.2. Gonsideraclones def Juez de Distrito.-

El conocimiento del asunto correspondié al juez Quinto
del Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal,
. quien por acuerdo de treinta de agosto de mil novecientos
ochenta y tres admitié la demanda, la que qued6 registrada
con el numero 390/83; solicité el informe justificado a la
autoridad responsable; y sefialo fecha para Ia celebracion de
la audiencia constitucional. Seguido el tramite del juicio,
mediante sentencia emitida el tres de noviembre de mil
novecientos ochenta y tres, negd el amparo solicitado,
basandose para ello en el examen de la procedenciadel Juicio
de Amparo y en consideraciones de fondo, en las que se
sefialaba:

"TERCERO,.El primero de los conceptos de violaciénque
hace valer el quejoso (garantfa de legalidad)s debe con-
siderarse infundado de acuerdo con los siguientes
razonamientos: Si bien es cierto que el Articulo 27 de fa Ley
General de Deuda Publica, publicada en el Diario Oficial del
treinta y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y seis,
establece que .. .La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pubtico
publicara en forma periédica los datos de la deuda publica,
-consignando todos aquellos que resulten significativos para su
mejor comprensién', También es cierto, que ello no constituye
una obligacién al cargo de la mencionada Secretarfa para
rendir informe sobre la deuda pubiica a cualquier persona que

21bid, p. 4
3 Lo cursivo es nuestro
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lo soficite. Pues tal hecho corresponde de modo general al
publico, pero no de manera particular a algun individuo.
Ademds, no est4 acreditado en autos el sentido y contenido
de la peticién formulada por el quejoso ante la responsable
para poder determinar con ello qué se exigié o por lo menos
se solicité a la autaridad en cumplimiento de esa hipStesis
legal. A mayor abundamiento debe decirse que precisamente
por que fa obligacién de publicar contenida en el articulo 27
mencionado, es hacer noforia o patente por voz de pregonero
o por otros medios, una cosa que se desea venga a noticia de
todos, como cita el quejoso, y que ello no es mas que la
obligacién de poner en conocimiento de todos los individuos
que integran una comunidad determinada cosa, es por lo que
no puede considerarse como derecho de una sola persona el
exigir la publicacién. Ademés, atendiendo al principio de que
la autoridad no puede hacer mas que lo que la ley expresa-
mente permite, resulta que no existe facultad ni obligacién de
la Secretaria de Hacienda para proporcionar a determinada
persona informes pormenorizados que se le requieran sobre
la deuda externa de México, ni existe por tanto el derecho a
favor de una persona para exigir esa conducta. Pues la Unica
obligacién impuesta por la Ley en relacién con los informes de
la deuda externa, es la de hacer la publicacién en forma
peribdica de los datos que resulten significtivos para su mejor
comprensién. Datos que sblo pueden referirse a las
obligaciones del pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos a carga de las entidades que el articulo 10. de
fa Ley General de Deuda Publica sefiala. Por otra parte,
aunqueresulta acertadala afirmacion del quejoso enel sentido
de que el articulo 9o. de la Ley General de la Deuda Publica,
no es aplicable para sostener el argumento de la responsable
de que el informe de'la deuda lo presenta e! Ejecutivo Federal
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al Congreso de la Unién, sin embargo ello no es suficiente para
otorgar el amparo que solicita.

Por titimo, debe recalcarse que para poder realizar con
precisién el examen del acto reclamado se requerfa también
conocer los términos y apoyos legal en que se formulé la
peticién del quejoso, pues no se ha podido probar cuales son
exactamente los informes requeridos a la responsable.

CUARTO.- Tampoco puede considerarse fundado el
segundo de los conceptos de violaciéon que se invocan en
cuanto se refiere a la violacién a la garantfa denominada
derecho a fa informacion, contenida en el articulo 6o. de la
Constuticién. En efecto, como ya se ha establecido lineas
atras, el artfculo 27 de la Ley General de la Deuda Publica, no
puede constituir el fundamento juridico a través del cual un
particular determinado puede exigir a la Secretarfa de Hacien-
day Crédito Publico, que le proporcione datos pormenorizados
sobre la deuda publica del pais. Pues aunque el articulo 6o.
de la Constitucién establece que el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado, también lo que es de ello no
puede concluirse, como pretende el quejoso, que fa respon-
sable se encuentre facultada y mucho menos obligada para
otorgarle los datos que requiere. Asf tampoco pueden ser
fundamento para lo que solicita el quejoso los articulos que
sefiala como son el 152 de la Ley de Amparo. 93 fraccién i,
123, 313, 331 y demas relativos del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, pues ninguno de ellos es aplicable al
caso, ya que la solicitud contestacién ahora reclamada, no
derivan nicorresponden a alguno de los supuestos procesales
a que 3e refieren dichos numerales. En estas condiciones
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debe negarse al quejoso el amparo que solicita de la Justicia
Federal."s

Inconforme con la anterior sentencia el quejoso interpuso
recurso de revisién, el que se registré con el toca nomero
10556/83 y mediante acuerdo de treinta de abril de mil
novecientos ochenta y cuatro el presidentede la Segunda Sala
lo admitio.

El Agente del Ministerio Publico Federal de la adscripcién
formulé pedimento en el sentido de que se confirme la senten-
cia impugnada.

Por acuerdo del once de junio de mil novecientos ochenta
y cuatro, notificando el dia trece del mismo mes y afio, se
ordend turnar los autos al ministro ponente.s

5.3. Agravios.-

En el acuerdo que recayd a la revisién planteada, la
Seguda Sala de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
declar6é competente para conocer del recurso de revision, de
conformidad con lo dipuesto por los articulios 84, fraccién 1,
inciso e), de la Ley de Amparo y 25, fraccién |, inciso d}, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en virtud de
que la resolucion que se recurre fue dictada por un juez de
Distrito en la audiencia constitucional de un juicio de amparo
en el que se reclama un acto dictado por autoridad ad-
ministrativa federal.s

4 Suprema Corte de Justiciaz de ia Nacion, Op. Cit., p. 5 y ss.
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En la revisién planteada el recurrente expresé como
agravios las afirmaciones del Juez de distrito a que en la
sentencia recurrida, en la que niega la proteccién de la Justicia
Federal, en las cuales,segun el quejoso, el juez se apoya en
diversas aseveraciones subjetivas que transcribiremos a
continuacién, seguidas de la refutacién jurfdica que hace el
quejoso.

1.- La obligacién que a la Secretarla de Hacienda impone
elarticulo 27 de la Ley General de Deuda Publica para publicar
en forma periddica los datos de la deuda publica, se establece
por "modo general" en favor del "publico”, pero en el de
cualquier persona que solicite la informacién sobre dicha
deuda;

Refutacién.- "No es verdad que ningiin mexicano, en lo
individual, no tenga el derecho de exigir de la Secretaria de
Hacienda el cumplimiento de Ia cbligacién que impone a dicha
Secretarfa el articulo 27 de la Ley General de Deuda Publica
en el sentido de publicar "en forma periédica los datos de la
deuda ptiblica, consignando todos aquellas que resulten sig-
nificativos para su mejor comprension. Es evidente que a toda
obligacidn corresponde, correlativamente, un derecho sub-
jetivo, tal como lo considera unanimemente la doctrina y la
misma Suprema Corte en las opiniones y tesis que los sefiores
ministros de este alto cuerpo judicial conocen o deben con-
ocer. Segtn el juez de Distrito a quo, ese derecho subjetivo
se establece por la disposicién legal invocada sélo en favor
del publico.

. Claramente se advierte que el fallo que recurro quebranta
el principio l4gico de no contradiceién, al sostener dos tesis
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opuestas y excluyentes, o sea, al aseverar, por un lado, que
si tengo interés juridico en solicitar !a referida informacidn, y
por el otro, que no tengo derecho subjetivo en que se me
proporcione, puesto que este derecho pertenece "al publico",
o sea, a un ente deshumanizado e inexistente. Es pertinente
recordar que conforme al articulo 4 de la ley de Amparo se
dispone que el juicio de garantias unicamente puede
promoverse por la parte a quien perjudique el acto reclamado.

Este perjuicio denota todo agravio que el propio acto
_infiera a cualquier gobernado lesionando su esfera juridica o
sea, sus derechos subjetivos o intereses juridicos. En otras
palabras si no existe ningtin derecho subjetivo leso sino
simplemente cualquier interés no juridico, el amparo es im-
procedente, segun lo establece la ley y la jurisprudencia. En
el presente caso, el Juez de Distriito. @ quo expresamente
reconoci6 que soy titular de la accién de amparo por haberme
afectado el acto reclamado del Secretario de Hacienda mis
intereses juridicos, es decir, mi derecho subjetivo de solicitar
y obtener la informacién que me negé dicho funcionario ad-
ministrativo respectc de la deuda publica a cargo de nuestro
pals y sus distintas modalidades. Por ende, al negarseme la
proteccion federal contra el mencionado acto de autoridad, no
obstante que sf lesiona mis intereses juridicos sobre la base
deleznable de que no tengo dereche a ser informado en io
individual, la sentencia que ataco es infractora del articulo 4
de la Ley de Amparo y de la fraccion | del artfculo 107
Constitucional."7 '

2.- No esta acreditado en autos el sentido y contenido de
la peticién formulada por el quejoso ante la responsable;

7 Ibid, pp. 17-21.
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Refutacion.- "Esta afirmacion carece totalmente de base,
pues el mismo acuerdo negativo reclamado contenido en el
oficio nimero 101-551 de 12 de agosto de 1983, proveniente
del mismo secretario de Haciendaresponsable, afirmatextual-
mente que "en atencion a su (mi) escrito de 26 del pasado
enero por el que solicita informacién sobre el monto, fechas
de vencimiento, y destino de los empréstitos concertados
durante el sexenio 1976-1982, entidades extranjeras
acreedoras y funcionarios que hayan participado en su
concertacion, ha tenido a bien dictar el siguiente acuerdo". Por
consiguiente, siesta acreditado en autos el sentidoy contenido
de mi peticidn ante dicho Secretario."s

3.- La obligacion de publicar los datos de la deuda publica
a que se refire dicho precepto legal no es mas que poner en
conocimiento de tedos los individuos que se integran una
comunidad determinada cosa (sic), por lo que no puede con-
siderarse como derecho de una sola persona el exigir su
publicacion;

4.- No existe-facultad ni obligacién de la Secretaria de
Hacienda para proporcionar a determinada persona los infor-
mes pormenorizados que se requieran sobre la deuda externa
de México, ni existe por lo tanto derecho a favor de deter-
minada persona para exigir esa conducta;

Refutacion.- "Estas afirmaciones ya se refutaron por las
consideraciones expuestas al contestar la Primera. Me per-
mito enfatizar, usando las mismas expresiones del Juez de
Distrito a quo, que si publicar los datos concernientes a la
deuda publica implica ponerlos en conocimiento de "todos los
individuos que integran una comunidad", al desconocerme el

8 Ibid, pp. 21-22.
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derecho de exigir el cumplimiento de esta obligacién,
tacitamente me proscribe de la colectividad mexicana.
Ademés, el concepto de "todos los individuos" abarca
I6gicamente a todos y cada uno de ellos, sin poder excluirse
a ninguno, y como yo, en mi caracter de persona fisica y
componente de la citada colectividad, pertenezco obviamente
a esa totalidad, luego, como parte de la misma tengo el
consabido derecho."s

5.- El articulo 90. de la Ley General de la Deuda Publica
en que se apoyé el acto reclamado no puede considerarse
derogado por la reforma del dos de diciembre de 1977 que
eliming la fraccién XXVIIl del articulo 73 constitucional;

Refutacién.- "Esta afirmacién es jurfdicamente insos-
tenible pues ninguna disposicién secundaria, como la
contenida en el articulo @ de la Ley General de la Deuda
Pablica, que aduce como fundamento ei acuerdo reclamado,
conserva su fuerza normativa frente al prescripciones con-
stitucionales opuestas. Si dicho concepto ordinario establecfa
que el Ejecutivo Federalinformar4 al Corigreso de fa Unién del
estado de la deuda y si por virtud de la reforma constitucional
del 2 de diciembre de 1977 se suprimi6 tal obligacién infor-
mativa al abolirse la fraccion XXVIII del articulo 73 de la
Constitucion que preconizaba, luego dicho articulo 9 dejé de
tener aplicatividad. Suponer, lo centrario, como lo hace el juez
de Distrito a quo, significa infringir el principio de supremacia
constitucional y de la derogacion tacita. Por ende, tal
disposicién secundaria no pudo servir de fundamento legal al
acto reclamado."1o

9 Ibid, p, 2.
10 1bid, pp. 22-23,
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6.- A pesar del derecho a la informacién previsto en el
artlculo 60. de la Constitucion, la responsable no se encuentra
facultada y mucho menos obligada pra otorgarle los datos que
le requiere el quejoso;

Refutacién.- "El derecho a la informacidn, consignado en
el articulo 6 constitucional, es un derecho subjetivo publico
cuyo titular es todo gobernado, independiente de que también
sea de ndole social. Ese derechc garantizado por el Estado,
debe necesariamente corresponder a la obligacién correlativa
de rendir la informacién que se solicita. Esta obligacion por ser
de caracter publico como todas las concernientes a cualquier
derecho del gobernado reconocido y plasmado en la
Constitucion, incumbe a todo érgano estatal, pues sin ellaserfa
meramente utépico por no decir inexistente. En consecuencia,
no es verdad que la Secretarfa de Hacienda, como érgano del
Estado, no tenga la obligacién de informar que impone el
artfculo 6 constitucional, maxime que tal abligacién, como se
ha dicho insistentemente, la prescribe el articulo 27 de la Ley
General de Deuda Publica.

Sostener, como {a hace el juez de Distrito @ quo, que
dicha Secretarfa no est4 obligada a proporcionarme los datos
que ls pedi y que se negd a suministrdrmelos mediante el acto
reclamado, indica no sélo desconocer lo que sefiala dicho
concepto constitucional, sino menospreciar ias garantias in-
dividuales por "falta" de un texto expreso que indique fa
obligacién de acatarlas o respetarlas."n1

7.- Tampoco puede ser fundamento para lo solicitado por
el quejoso lo dispuesto en los articulos 152 de la Ley de
Amparo, 93, fraccién Il, 129, 323, 331 y demds relativos del

11 Ibid, pp. 23-24,
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Coédigo Federal de Procedimientos Penales (sic), pues nin-
guno de ellos es aplicable al caso, ya que la solicitud
contestacion (sic) que ahora reclama no derivan ni correspon-
den a alguno de los supuestos procesales a que se refieren
dichos numerales.

Refutacién.- "Lo que asevera el juez de Distrito @ quo en
esta afirmacion es inane para los efectos de! juicio de amparo
que promovi en el que se dictd la sentencia que hoy recurro,
pues si en mi demanda de garantias mencioné los preceptos
secundarios contenidos en la Ley de la materiay en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles a que dicho juez alude, fue
por modo tangencial y no esencial ya que los conceptos de
vialacién respectivos los centré en la infraccion cometida por
el acto reclamado a la garantia de legalidad institulda por los
artfculos 14 y 16 constitucionales y al derecho ala informacién
porlos motivos y razones que se expresan en tales conceptos.

lit- Conclusiones.- En el fallo impugnado se dejé de
aplicar correctamente, por un absurdo criteric subjetivo no
razanado ni fundado en el Derecho, el articulo 27 de la Ley
General de Deuda Publica por los motivos expuestos en el
Capltulo Il precedente. También en la sentencia que recurro
se dej6 de aplicar el articulo 6 constitucional en lo que al
derecho a la informacién atafie. Por tanto, la declaracién de
que los conceptos de violacién que formulé en mi demanda de
amparo son infundados no entrafian ningin fundamento
jurfdico que sustente, con acendramiento jurfdico, la negacién
de la proteccion federal que solicité contra el acuerdo negativo
proveniente del secretario de Hacienda contenido en el oficio
101-551 del 12 de agosto de 1983. En conclusién, tal negativa
s contraria a las disposiciones constitucionales y legales que
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con antelacién invoqué sin que satisfaga el requisito previso
en la fraccién Il del articulo 77 de laLey de Amparo."i2

5.4. Conslderaciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Naclén.-

La Suprema Corte estimé que los agravios expresados
por el recurrente no eran suficientes para revocar la resolucién
combatida, basandose en las siguientes consideraciones.

"Respecto del primero, tercero, cuarto y sexto agravios es
de sefialarse que el segundo pérrafo del articulo 27 de la Ley
general de Deuda Publica establece literalmente: La
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico pubficarg en forma

~ peri6dica datos de la deuda publica, consignando todos aque-
llos que resulten signficativos para su mejor comprension.

De dicha transcripcion se desprende qué la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico juridicamente tiene la obligacién
de:

a) Dar a conocer o divulgar entre la colectividad los datos
de la deuda pubiica.

b) Hacerlo ajustandose a etapas temporales que guarden
periodicidad; y :

¢) Consignar los datos que sean relevantes para su mejor
entendimiento.

12 Ibid, pp. 24-25.
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Lo antes precisado evidencia que, al negarse a acceder
a la peticion del quejoso, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no esta dejando de cumplir con la disposicién legal
citada, pues el medio idéneo para dar a conocer los datos de
ladeuda publica no es proporcionar informacién a un particuar,
-ademas, si el precepto establece que esa publicidad debera
guardar cierto orden en ettiempo, es claro que de proporcionar
los datos al peticionario se rompera esa obligacion, pues se
estaria sujetando a la voluntad del quejoso y no al de [a ley.

Los argumentos antes apuntados llevan aconcluir que de
la obligacion consignada en el segundo pérrafo del articulo 27
de la Ley General de la Deuda Publica, no deriva una facultad
que otorgue a un particular el derecho de ser informado como
lo solicita el quejoso ni ello implica que se le excluya de la
colectividad mexicana.

En estas condiciones no se ha violado, en la especie, el
derecho de peticién consignado en el artfcule octavo cons-
titucional, pues atasolicitud elevada recay6 un acuerdo escrito
de la autoridad a la que se dirigi6 la peticion y se dié a conocer
el quejoso.

Tampoco se ha violado en perjudicio del quejoso el
derecho de informar consignado en el artfculo sexto con-
stitucional, en atencidr: a la siguientes consideraciones.

La adicién al artfculo sexto constitucional en el sentido de
que el derecho ala informacidn sera garantizado por el Estado,
se produjo con motivo de una inicitiva presidencial.
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Después de éste sefialamiento, la Suprema Corte cita la
parte conducente del dictamen de las Comisiones Unidas de
Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados que hemos visto en el capftulo
anterior,13 para sefialar que:

"Tanto de la iniciativa como del dictamen aludidos se
desprende lo siguiente:

a) Que el derecho a la informacién es una garantia social,
correlativa a la libertad de expresién, que se instituyé con
motivo de la llamada "Reforma Politica", y que consiste en que
¢l Estado permita el que, a través de los diversos medios de
comunicacion, se manifieste de manera regular la diversidad
de opiniones de los partidos politicos.

b) Que la definicion precisa del derecho a la informacién
queda a ia legislacién secundaria; y

¢} Que no se pretendid establecer una garantfa individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en
que lo estime oportuno, solicite y obtenga de érganos del
Estado determinada informacién.

Esto no quiere decir que las autoridades se eximan de su
obligacién constitucional y legal de informar en la forma y
términos en que la constitucién y la ley lo establezcan, pero
tampoco supone que los gobernados tengan un derechofrente
al Estado para obtener informacion en los casos y a través de
sistemas no previstos en las normas relativas.

13 Vid supra, pp. 80-91,
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En efecto, como se ha seflalado, el derecho a la
informacién no crea en favor del quejoso la facuitad de elegir
arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos
datos de la actividad realizada por las autoridades, sino que
esa facultad debe adoptar el medio que al respecto se sefiale
legalmente y, ademas, como se ha precisado, no es a través
de un particular que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pubtlico debe cumplir con el referido segundo pérrafo del
articulo 27 de la Ley General de la Deuda Publica.

Por otra parte, no procede analizar si la propia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ha cumplido o no con la
mencionada disposicién de la Ley General de la Deuda
Pdblica, en virtud de que las constancias de autos, no se
desprende que en ese sentido haya sido la peticién del
quejoso.

En consecuencia, no se han violado las garantias in-
dividuales que invoca el quejoso al no habersele
proporcionado los datos que solicitd, a través de la via que €|
mismo eligi6, pues al respecto, legaimente se establecen vias
diversas para ese efecto.

También resulta ineficaz el argumento expresado respec-
to de que la sentencia que se revisa es contradictoria en virtud
de que por una parte se considerd que el acto reclamado s{
afectS el interés juridico del quejoso y por otra parte que no
tiene dicho interés para que se le proporcione la informacion
pedida.

En efecto, no causa agravio al recurrente la sentencia
dictada por el juez a quo debido a que no es incongruente ya
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que, sibien en ella se reconocié que el promovente del amparo
sf tenfa interés juridico para estimar procedente ese juicio,
también se aclaré que tal interés no debfa confundirse con el
interés juridico en que se apoye el quejoso para que se le
otorguen los informes que solicita (cuestiones de Ia litis con-
stitucional); ademds, al hacer mencién de que el interés
jurfdico del quejoso esta constituido por la afectacién que se
le infiri6 al emitir la autoridad responsable un acto que incide
en su esfera juridica concretada por su peticién de tal manera
que las cuestiones relativas al derecho cierto incierto que
tenga el quejoso para solicitar los informes sobre la deuda
externa de México, constituyen justamente problemas que
atafien al fondo del negocio planteado”, hizo patente que su
falta de derecho a obtener la informacién que solicité no es la
falta de interés juridico para promover el juicio de garantias, lo
cual hace considerar que, como antes, se dijo, la sentencia
_ que revisa no sea incongruente en el aspecto analizado.

En el segundo agravio se expresa que carece de base la
afirmacién del juez a quo en el sentido de que no esta
acreditado en autos el sentido y contenido de la peticion
formulada por el quejoso ante la responsable para poder
determinar con elio que se exigio o por lo menos qué se solicitd
a la autoridad en cumplimiento de esas hipétesis legal (art. 27
de la Ley General de la Deuda Publica), pues en el acuerdo
que constituye el acto reclamado si est4 acreditado el sentido
y contenido de la peticion.

Es ineficaz este agravio en virtud de que aun cuando
parcialmente se conoce su peticién, ello no es suficiente para
saber su contenido y, sobre todo, para conocer el apoyo legal
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con que se hizo por lo cual el juez de Distrito estuvo im-
posibilitado para estudiar este aspecto. .

En el agravio expresado en quinto término se afirma, en
sintesis, que es juridicamente insostenible laafirmaciénhecha
por el juez de Distrito respecto de que ¢! articulo noveno de la
Ley General de la Deuda Publica, en que se apoya el acuerdo
reclamado, no puede considerarse derogado por la reforma
que eliminé la fraccién XXVII del articulo 73 constitucional.

Es ineficaz este argumento del recurrente, envirtud de las
consecuencias juridicas provocadas ai articulo noveno de la
Ley General de !a Deuda Publica por la derogacién de la
fraccion XXVIII del articulo 73 de la Constitucién Federal, no
crean en favor del quejoso el derecho a que !a autoridad
responsable acceda a su soficitud, ni afecta las con-
sideraciones de esta resolucién.

5.5 Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.-

"Atentas las anteriores consideraciones procede confir-
mar la sentencia recurrida.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo, ademas en los
articulos 86, 89, 90, 91 y demés relativos de la Ley de Amparo,

se resuelve:

PRIMERO.- Se confirma la sentencia recurrida.
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SEGUNDO.- La Justicia de la Uni6n no ampara ni protege
a Ignacio Burgoa Orihuela contra la autoridad y por el acto
que se precisan en el resultado primero de esta resolucion.

Notifiquese; con testimonio de esta resolucién, vuelvan
los autos al lugar de su procedencia y, en su oportunidad,
archivese el toca.

Asf, por unanimidad de cuatro votos, lo resolvié la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
habiendo sido ponente el sefior minitro Atanasio Gonzalez
Martinez. Firman el presidente y ministro ponente que inter-
vienen en el asunto, con el secretario de Acuerdos de fa misma
que autoriza y da fe.

Ministro Presidente: Carlos del Rio Roadriguez, Ministro
~ Ponente: Atanasic Gonzélez Martinez, Ei secretario: Gerardo
Jaime Escobar.

Amparo enrevision 10556/83 fallado et 15 de abril de 1985
por unanimidad de cuatro votos”.14

14 ibid, pp. 38-39.
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CAPITULO VI

CRITICA A LA INTERPRETACION JURISDICCIONAL
SOBRE ELt. DEREGHO A LA INFORMACION.

6.1 Respecto a las Consideraciones del Juez de Dis-
trito.-

El Juez de Distrito se basé en los agravios expresados
por el recurrente para negar el amparo haciendo las con-
sideraciones siguientes:

1.- Que la Secretaria de Hacienda no tiene obligacién de
informar a cualquier persona sobre datos de la Deuda Publica,
sino en modo general, al ptiblico.1

Deacuerdo alo visto en el capftulo ll la doctrina engeneral
y diferentes instrumentos internacionales, consideran que es
underecho de lapersona por lo que es falso gue los mexicanos
en lo individual, no tengamos del derecho de exigir de la
Secrétarla de Haclenda o de cualquier autoridad, infor-
maciones que sean de su competencia, como lo sostiene el
Dr. Burgoa, al cumplimiento de la obligacién corresponde,
correlativamente, un derecho subjetivo, tal como lo considera
unanimemente la doctrina y la misma Suprema Corte en las
opiniones y tesis sustentadas por éste alto Tribunal. Segtn el

1 Vid Supra, p. 141.
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juez de Distrito a quo, ese derecho subjetivo se establece por
la disposicién legal invocada sélo en favor del publico.

El Dr. Burgoa en sus conceptos de violacién sefiata que
"Esta aseveracién es juridicamente inadmisible, pues tai
disposicién legal no indica lo que a través de ella se sostiene
en la sentencia recurrida. "Ubi lex non distuinguit, nec nos
distinguere debemus", Atribuir a la ley una restriccion que ésta
no contenga es violar el principio de la legalidad consagrado
en los articulos 14 y 16 constitucionales."2 Ademds, el hablar
de publico o sociedad es hablar de nadie tangible ya que
¢£C6mo puede el publico ejercer ese derecho? el plblico (o
sea, el pueblo, la sociedad o la colectividad) esta compuesto
necesaria e inevitablemente de individuos, es decir, de per-
sonas fisicas, sin las cuales tal publico no puede existir ni
concebirse o idearse. El publico o la sociedad, sélo tiene

_ derechos en tanto sus componentes los tengan.

A mayor abundamiento, el derecho subjetivo correspon-
diente a la multicitaba obligacién legal incumbe a todo
gobernado en particular merced al derecho de informacién
previsto en el articulo 6o. constitucional.

Se ha aceptado en la doctrina que las garantias in-
dividuales protegen a todo hombre, y las garantias sociales
protegen al hombre como integrante del grupo social.

De acuerdo a lo anterior, no se puede considerar que el
derecho ala informaci6n se otorga a grupos determinados, por
tanto no es un derecho social sino individual, y asfl es con-
siderado por diferentes instrumentos internacionales como lo
hemaos visto en otro capitulo.

2 Vid Supra, p.147.
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2-Que no se puede precisar qué se solicité a la autoridad
responsable.a

Se establece que dentro del expediente existe el acuerdo
negativo reclamado contenido en el oficio numero 101-551 de
12 de agosto de 1983, proveniente del mismo secretario de
Hacienda responsable, afirma textualmente que "en atencién
a su escrito de 26 del pasado enero por el que solicita
informacién sobre el monto, fechas de vencimiento y destino
de los empréstitos cancertados durante el sexenio 1976-1982,
entidades extranjeras acreedoras y funcionarios que hayan
participado en su concertacidn, ha tenido a bien dictar el
siguiente acuerdo."s

3- Que la obligacién de publicar los datos de la deuda
publica es poner en conocimiento de todos los individuos que
integran una comunidad determinada cosa, y no es derecho
de una sola persona el exigir su publicacion.

4- Que no existe facultad ni obligacién de fa Secretariade
Hacienda para proporcionar a determinada persona datos
sobre la deuda externa de México, ni existe por lo tanto
derecho para exigir esa conducta.s

Ef publicar los datos concernientes a la deuda publica
como sefiala el Juez, implica ponerlos en conocimiento de
todos losindividuos que integran una comunidad, sin embargo
con €sto no se quiere decir que tengan que ser a todos los
individuos en conjunto. Ademas, el concepto de todos los
individuos abarca légicamente a todos y cada uno de ellos, sin
poder excluirse a ninguno.

Vid Supra, p. 141

3 s
4 Vid Supra, pp. 138-140.
5 Vid Supra, p. 141.
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Las autoridades tienen la obligacién de proporcionar la
informacién que se les solicite siempre y cuando se a de su
competencia y no exista alguna de las limitantes seftaladas al
derecho a la informacién, como serfa la documentacién
secreta, seguridad nacional, etc.

5- Que a pesar del derecho a la informacién, la respon-
sable no se encuentra facultada y mucho menos obligada para
otorgarie las datos que le requiere el quejoso.s

El derecho a la informacién, consignado en el articulo 60.
constitucional, es un derecho subjetivo publico cuyo titulares
todo gobernado, independiente de que también sea de indole
social. Esta obligacién por ser de cardcter piblico como todas
las concermientes a cualquier derecho dei gobernado
reconocido y plasmado en la Constitucidn, incumbe a todo
6rgano estatal, pues sin ella serfa meramente utépico por no
decir inexistente. En consecuencia, no es verdad que la
Secretaria de Hacienda, como 6rgano del Estado, no tenga la
obligacion de informar que impone el articulo 6 constitucional.

Sostener, como o hace el Juez de Distrito, a quo, que
dicha Secretaria no est4 obligada a proporcionar los datos que
se le solicitaron y que se negé a suministrar mediante el acto
reclamado, indica no sélo desconocer lo que sedala dicho
concepto constitucional, sino considerar que las garantias
individuales son letra muerta y meras declaraciones
programéticas al no tener un pretexto expreso que indique la
obligacidn de acatarlas o respetarias.

8 Vid Supra, p.1d44
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6- Que tampoco puede ser fundamento para lo solicitado
por el quejoso lo estipulado en diversos numerales de la Ley
de Amparo y del Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
pues no son aplicables al caso.7

Al respecto el Dr. Burgoa sefialé "Lo que asevera el juez
de Distrito a quo en esta afirmacidn es inane para los efectos
del juicio de amparo que promovi en el que se dict6 la senten-
cia que hoy recurro, pues si en mi demanda de garantfas
mencioné los preceptos secundarios contenidosenlaleydela
materia y en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles a
que dicho juez alude, fue por modo tangencial y no esencial
ya que los conceptos de violacién respectivos los centré en la
infraccion cometida por el acto reclamado a ia garantia de
legalidad instituida por los articulos 14 y 16 constitucionales y
al derecho a la informacién por los motivos y razones que se

_expresan en tales conceptos."s Ademés, es el Juez quien debe
determinar que normas son aplicables y no desatender el
razonamiento por equivocacion al sefalar los preceptos
legales, hay que recordar que el actor debe dar los hechos y
el Juez el derecho.

6.2 Respecto a las Consideraciones de ta Suprema
Corte de Justicia de Ia Naclon.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién estimé que los
agravios expresados por el recurrente carecen de eficacia
juridica para revocar la resolucién combatida, de acuerdo con
las consecuencias que hemos visto en el capltulo anterior.

7 ldem.
8 Vid Supra, p. 154.
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Efectivamente, es claro lo que se desprende del art. 27
de la Ley General de Deuda Publica, sin embargo se esta
anteponiendo una norma contenida en una ley secundaria a
lo establecido en la constitucidn, la que establece sin cor-
tapizas que "el Derecho a la Informacién sera garantizado por
el Estado", tal vez la mencion del citado numeral no fué muy
acertada pues aunque como sefald el recurrente, se cité en
forma tangencial, ello di6 lugar a que en base a la
interpretacion del Juez & quo no procediera el amparo, amén
de ofras consideraciones.

La cuestidn no era si el art. 27 se aplicaba o no, sino el
precisar la naturaleza del derecho a la informacién; resuita
obvio que se cumpli6 con lo previsto en la Ley General de
Deuda Publica en el sentido de que se informé a la Camara
de Diputados lo cual no estaba a discusidn, pero hay que
considerar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico da
a conocer datos de la deuda publica consignando todos aque-
llos que resuiten significativos para su mejor comprensién, y
la informacién solicitada se referfa a datos que no se dierona
conocer en ningin momento, de tal manera que no era el
objetivo cuestionar el muiticitado art. 27 sino en base al
derecho a la informacién consignado en el articulo 60. cons-
titucional, que se proporcionaran ma datos que contribuyeran
aformar una opinién més enterada y critica sobre ef acontecer
nacional, especificamente de la deuda puiblica.

La Suprema Corte concluye que de fa obligacién consig-
nada en el art. 27 de la Ley General de Deuda Pdblica, no
deriva una facuitad que otorgue a un patticular el derecho a
ser informado; cabe preguntarse gde dénde se deriva la
obligacién de publicar los datos de la deuda pablica? por
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supuesto que el derecho que tienen los particulares a ser
informados, la informacién que la Secretarfa de Hacienda
considera relevante se le da a conocer a la Camara de
Diputados que son los representantes del pueblo, para que los
Diputados a su vez, hagan llegar dicha informacién a sus
representados, pero esto no quiere decir que éstos Gitimos no
tengan derecho a ser informados ya que si la Camara de
Diputados es el érgano indicado para que la autoridad de
ciertos datos, esto es posible por el derecho que tienen sus
representados o mandantes.

Como se puede apreciar, la Corte toma unicamente los
parrafos que le conwvienen para justificar la negativa del am-
paro, y no hace un andlisis objetivo y en conjunto de la
iniciativa, el dictamen de las diferentes comisiones y los
alegatos que se dieron en las Céamaras, por ejemplo, se
~ manifiesta en la iniciativa que la incorporacién del derecho a
la informaci6n en el art. 60. "sera basico para el mejoramiento
de una conciencia ciudadana y contribuird a que ésta sea més
enterada, vigirosa y analitica, lo cual es esencial para el
progreso de nuestra sociedad."s

La Suprema Corte hace apreciaciones o presunciones
que no se pueden corroborar, ya que sostiene que Ia colec-
tividad conoce lostépicos de la deuda publica por el sélo hecho
de que la Camara de Diputados estd facuitada para revisar la
cuenta publica. aqui nos preguntamos: al hablar de colec-
tividad ¢se habla detodos y cada uno de los componentes? o
4en qué porcentaje? ya que el recurrente en el amparo no los
conocfa, tampoco creemos que los Diputados conocieran las
cuestiones de la deuda publica que solicitaba el quejoso.

9 Vid Supra, p. 89,
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También consideramos que se contradice la Corte yaque
al negar el amparo se niega que se tenga derecho a solicitar
la informacién, y se expresa en la sentencia que legalmente
se establecen diversas vias para ese efecto, entonces sf se
tiene derecho, sélo que se eligi6 la via inadecuada.

En el agravio expresado en quinto término se afirma, en
sintesis, que es juridicamente insostenible la afirmacion hecha
por el juez de Distrito respecto de que el articulo noveno de la
Ley General de la Deuda Publica, en que se apoya el acuerdo
reclamado, no puede considerarse derogado por la reforma
que eliminé la fraccién XXVill del articulo 73 constitucional.

Es ineficaz este argumento del recurrente, en vintud de las
consecuencias jurldicas provocadas al artfculo noveno de la
Ley General de la Deuda Publica por la derogacion de la
fraccion XXVII del articulo 73 de la Constitucion Federal, no
crean en favor del quejoso el derecho a que ia autoridad
responsable acceda a su solicitud, ni afecta las con-
sideraciones de esta resolucién."1o

El fundamento con que se hace la peticién es el articulo
6 constitucional como se aprecia en el capftulo anterior; por
otra parte, dan atencién a que el recurrente cité el art. 90. de
la Ley General de la Deuda Puablica el Juez basé gran parte
de sus consideraciones en dicho numeral y si se reconoce que
la derogacién de la fraccion XX Vil del articulo 73 articulo 9o.
se puede decir que el Juez a quo no fundamenté debidamente
su resolucién, sin embargo, como lo sostiene la Corte esto no
afecta las consideraciones de la resolucién y consideramos
que es intrascendente para el problema de fondo planteado:
el derecho a la informagcién.

10 Vid Supra, p. 164,
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CONCLUSIONES

| La Libertad de Expresién es un derecho humano.

li.~ El Derecho a la Informacién es un derecho subjetivo
cuyo titular es el ser humano, considerado individualmente
como miembro de una sociedad.

lll.- La Libertad de Expresién implica el ejercicio de tres
facultades basicas: recibir, investigar y difundir infermaciones.

IV.- Es necesario que se legisié sobre la Libertad de
Expresién y el Derecho a la Informacién y se revise la
legislacién que en forma dispersa existe, a fin de que se
determine con precision ios sujetos, derechos y obligaciones
que de estas libertades emanan.

V.- La materia de la Libertad de Expresion y del derecho
a la informacién comprende principalmente, el determinar los
deberes informativos del Estado, el acceso a los archivos,
bancos de datos o centros de documentacién, derechos y
obligaciones de los sujetos que intervienen, delitos en que se
puede incurrir, derecho de réplica y rectificacién y el acceso a
los medios de comunicacién social de Brupos repressntativos.
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VI.- El Derecho a la informacién admite limitaciones, las
cuales pueden ser abordadas desde tres puntos de vista: 1o.-
del interés y seguridad nacional, 20.- del interés socia! y 30.-
para la proteccién de la persona humana.

VIil.- Las limitaciones de la Libertad de Expresitn quedan
perfectamente delimitadas en el texto constitucional y son: el
orden publico, derechos de terceros y que provoquen distur-
bios.
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