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INTRODUCCION

Desde la segunda mitad del siglo XX, el mundo ha vivido una serie de
transformaciones de gran magnitud. Hemos vivido el surgimiento de nuevos Estados, de
nuevas polenclas econémicas, de consolidacién de ofras, conformacion de bloques
econdmicos, politicos e ideoldgicos, surgimientos de nacionalismos reprimidos, derrumbe y
nacimiento de nuevas fuerzas politicas; sucesos todos que han ido delineando la scciedad
mundial actual y que ante acontecimientos tales como el fin de fa guerra fria, e! derrumbe del
sistema soclalista y la crisis del capitalismo, entre otros, nos demuestran que vivimos una
época de profundos camblos que apuntan hacia diversas direcciones que hacen preveer el
surgimiento de nuevas concepciones y de nuevos mecanismos de relacion entre los
Estados.

Ante tales circunstancias, hoy mas que nunca resulta Imposible aislarse del contexto
internacional para alcanzar los ltos fines que demandan las comunidades nacionales. La
dinémica intemacional que apreciamos es el resultado del impacto transformador de nuevos
factores que concurren en el espacio de relacién que conforman las acclonas de los Estados
en ambitos diversos, desde los tradicionales como marca de la economia, las finanzas, el
camercio, el derecho, la cooperacitn, la asistencia, la fuerza militer, la paz, etc., hasta
campos nuevos como el de las comunicaciones, la clencia, la tecnologia y el medio
amblente cuya Incidencia en las relaciones entre las entidades estalales exige de una
alencidn espacifica, de una decisibn para actuar en sus contextos y do objetivos que
.rebasan particularismos.

En esta linea nos encontramos hoy en las tendencias liberadoras del comercio
internacional, en la dindmica globalizadora de las economias con nusvas acepciones y
espacios de participacién para la inversitn extranjera tanto publica como privada; con més
amplias posibilidades para la participacién de capilales, de mano de obra, aplicacién
tecnolégica, bienas y servicios.

E! poder, por ultimo se perfila cada dla mas hacia un cambio en sus bases de
sustentacién militar, para dar paso a las determinantes de la capacidad econdmica,
comercial y financiera en los altos rangos de la jerarquia mundial .



Partiendo del contexto anterior, en fa presente investigacién pretendo analizar la
influencia de los factores econdmicos en la formulacién y ejacucién de la politica exterior
econdmica mexicana durante el periodo 1988-1994, en vintud de [as influencias que todo lo
anterior implica en el ajuste o modificacion de los sistemas econémicos interno como
externo, conviene conocer su impacto para, a partir de ahl observar las tendencias que van
surgiendo en los esquemas nacionales e internacionales.

Considero qus la importancia de tal tema radica en que los cambios inducen a la
interaccidn, y la interaccién induce también a cambios en e! proceder politico, econémico y
social de 1as naclones. Pero el impacto de la interaccién internacional es distinto en cada
pals. Debido & que sucesos tales como la baja repentina de los precios del petrdleo,
afoctard méas a un pais cuyas exportaciones en ese momento se compongan de petrdleo,
que a un pals cuya mayor parle de sus exportaciones se compongan de productos agricolas.

La situacion politica, econdmica y sacial de México en un pericdo determinado, como
la de cualquier otra nacién, permanece condicionada por el impacto de los diversos factores
que en cada momento inclden en el ambito Internacional, esto es, producto de la interaccién
existonte entre los paises, pues los cambios que hoy se registran en forma acelerada y
trascendente en las estructuras, heredadas en su mayor parte del mundo surgido de ta
segunda postguerra, se manifiestan en [a conformacion de bloques econdmicos, en la
revolucion tecnolégica, en el derrumbe de! bloque soclalista, en el fin de la guerra fria, en las
guerras comerciales, en la conformacién de bloques econdmicos, en Ja aplicacién de
sanciones econdmicas, efc. dando paso, entre ofras situaciones, a una creciente
internacionalizacién de ia economlia, a una creciente interdependencia entre fas naciones,
de lo que resulta casi imposible qua un pals que se aisle de dicho contexto Internacional
salga bien librado del impacto de estos sucesos,

Los diversos gobiemos mexicanos da los Ultimos afios, conscientes de esos cambics
y en consecuencia de la necesidad de modificar tanto a nivel intemo, como externo su
politica en diversas dreas, han instrumentado cada uno en sus respectivos momenlos,
modelos politicos y econdmicos, que poco o nada tienen que ver con aguellos
instrumentados al término de |la Segunda Guerra Mundial.

Fue precisamente al término da la segunda postguerra, cuando se aplicd en México
un modelo basado en la sustitucidn de importaciones que {rajo en los primeros afios de su
implantacion un crecimiento econdmico sostenido aproximadamente del 6 % hasta la década
de los setenta, un crecimiento relativo pero al fin crecimiento, estabilidad politica,
urbanizacién del pals; se instrumenté la estrategia del proteccionismo, ia inversién publics,
los subsidios; se rechazd al capital extemno y se implanté una regulacién excesiva del
Estado, con lo cual se logré una economla nacional vigorosa, pero progresivamente
deficitaria e incapacitada para competir con éxito internacionaimente.



Partiendo del contexto anterior, en la presente investigacién pretendo analizar la
influencia de los factores econémicos en la formulacién y ejecucion da la politica exterior
econdmica mexicana durante el periodo 1988-1994, en virtud de las influencias que todo lo
anterior implica en el gjuste o modificacion de los sistemas econémicos interno como
externo, conviene conocer su impacto para, a partir de ahl observar las tendencias que van
surgiendo en los esquemas nacionales e internacionales.

Considero que la importancia de tal tema radica en que los cambios inducen a la
interaccion, y la interaccién induce también a cambios en el proceder politico, econémico y
social de las naciones. Pero e! impacto de la interaccion internacional es distinto en cada
pafs. Debido a que sucesos tales como la baja repentina de los precios del petréleo,
afectard mas a un pals cuyas exportaciones en ese momento se compongan de petréleo,
que a un pals cuya mayor parte de sus exportaciones se compongan de productos agricolas.

La situacién politica, econémica y social de México en un pericdo determinado, como
la de cualquier otra nacidn, parmanece condicionada por el impacto de los diversos factores
que en cada momento inciden en el &mbito internacional, esto es, producto de la interaccién
existente entre los paises, pues los camblos que hoy se registran en forma acelerada y
trascendente en las estructuras, heredadas en su mayor parte del mundo surgido de la
segunda postguerra, se manifiestan en la conformacién de blogues econémicos, en la
revolucion tecno!égica, en el derrumbe del blogue socialista, en el fin de la guerra fria, en las
guerras comerciales, en la conformacién de bloques econémicos, en la aplicacidn de
sanciones econdmicas, etc. dando paso, entre ofras siluaciones, a una crecients
Iinternacionalizacién de la economia, a una creciente interdependencia entre [as naciones,
de lo que resulta casi imposible que un pals que se aisle de dicho contexto intemacional
saiga bien librado del impacto de estos sucesos,

Los divarsos gobiemos mexicanos de los dltimos afios, conscientes de esos cambios
y en consecuencia de la necesidad de modificar tanto a nivel intemo, como extemo su
politica en diversas 4areas, han instrumentado cada uno en sus respectivos momentos,
modelos politicos y econdmicos, que poco o nada tienen que ver con aquellos
Instrumentados al tdrmino de la Segunda Guerra Mundial.

Fue precisamente al término de la segunda posiguerra, cuando se aplicé en México
un modelo basado en 1a sustitucion de importaciones que trajo en los primeros afios de su
Implantacion un crecimiento econémico sestenido aproximadamente del 6 % hasta la década
de los setenta, un crecimiento relativo pero al fin crecimiento, estabilidad politica,
urbanizacién de! pals; se instrumentd la estrategia del proteccionismo, la inversion publica,
los subsidios; se rechazd al capital extemo y se implantd una regulacién excesiva del
Estado, con lo cual se logrd una economia nacional vigorosa, pera progresivamente
deficitaria e incapacitada para competir con éxito internacionaimente.



Concluyéndose en la década mencionada que ésta estrategia econémica no cumpli6
con los objetivos planeados de lograr una industrializacién sostenida del pais ni una
independencia da bienes intermedios respecto &l exterior. Esto condujo a que para finales
de los afics selenta, el debilitamianio de dicho modalo fuera visible y nacesaria como
urgente la inslrumentacién de un nuevo modelo de desarrollo econémico y la implantacién
de una nueva politica econémica. .

Asl, posteriormente se implantaron politicas econdmicas que no resolvieron los
problemas econémicos que necesitaban de urgente atencién como elevar la eficiencia del
aparato productivo, incentivar la produccién agricola, fortalecer y apoyar a la industria
nacional para hacerla compelitiva a nivel nacienal © internacional, etc. cayéndose en el
establecimiento de medidas encaminadas a obtener resuitados a corto plazo con el
consiguiente resultado de un mayor debilitamiento econdmico que arrastraria al pais a una
situacidn de crisfs en 1982 nunca antes vivida en la economla mexicana,

A partir de 1982, la conjuncidn en el efecto de factores interos y extemos, pusieron
do manifiesto las deficiencias del modelo econémico de sjuste que se instrumentd con ¢l
Presidente Luis Echeverria, haciéndoss presentes en la crisis financiera del mismo aflo,
que registrd un enorme déficit publico, una aguda inflacién, un creciente endeudamiento, un
total estancamisnto de la economla, entre otros no menos graves desequliibrios.

Con el fin de corregir tales desajustes, se establecid una politica de ajuste econémico
basada en la implantacién de un modelo econdmico neoliberalista importado de los palses
industrislizados, ajeno por demés a nuestra experiencia histdrica, con objato de volver a
tener un crecimiento como el registrado en décadas pasadas.

La nueva politica econdmica implantada a partir de dicho periodo estuvo influsnciada
por los lineamientos del llamado rmodelo neoliberal, el cual propona entre otras medidas:
privatizaciones, adelgazamiento del Eslado {en sus funciones), eliminacidn de subsidios,
apertura progresiva de la economia a la competencla extema, severo freno a los programas
" de inversién plblica, etc.

En cuanio al desamollo de la Politica Exerior Mexicana, enlendiéndose esta
" retomando la definicion del Dr. Cabra Ybarra como la serie de acciones que desarroila el
Estado en el medio intemacional para lograr sus Inlereses consistiendo en la aplicacién
repetida de una serie de criterios relativamente conslantes a un molde Infinitamente variable
~de faclores de situacion y en el ajuste subsecuente de la conducta del Estado como
resultado de las conclusiones alcanzadas de tal aplicaci6n, la influencia de los factores
econdmicos tanto intefnos como externos, ha sido determinante,



A partir de 1982, la Politica Exterior Mexicana disminuyd el ritmo e intensidad de sus
acciones; siendo la causa principal: la crisis financlera registrada en dicho affo, Pués desde
1882 México dejo de lado el desarrollo de sus relaciones diplométicas intemacionales, se
ale]é de los foros No-Alineados, disminuyé sus acciones externas independientes con
relacién a la que mantenia con sus principales socios comerciales.

Los problemas econémicos y financleros imperantes en ese entonces, como la crisis
de la deuda extema, la calda de los precios def petréleo y las presiones externas derivadas
de los compromisos financieros, contraldos internacionalments, redujeron la capacidad
negociadora de) Estado Mexicano, quien replanted alguncs de los objetivos de la politica
exterior mexicana especificamente en el campo financiero.

La acumulacién de errores en la instrumentacién de politicas naclonales, més el
impacto brutal de factores extemos negalivos, presentes en lo que comunmente se di en
llamar la Década Perdida, condujeron a la economia mexicana en el afio de 1988 a una
situacién por demds critica en la que los pocos cambios instrumentados por el gobierno que
astaba a punto de conclulr su gestion administrativa, exiglan de un plan politico nacional
que los definiera, los hiciera operativos y finalmente précticos,

Asl, las cosas no se presentaban féciles para una economla deprimida en lo intemo y
adversa en [0 externo debido a los condicionamientos impuestos en las lineas generales de
accion de goblernos extranjeros y organismos e instituciones financleras internacionales. De
ahl, la importancia da conocer como la politica econémica interna condiciona y/é determina
&l desarrolio da la politica exterior mexicana,

La respussta a tedo lo anterior era ol gran reto que tenfa por delante el nuevo
gobiemno de México. La manera como l0 ha enfrentado a través de la accién complementaria
que. implica el desarrollo do una polltica econémica exterior, seré el objeto de nuestro
aestudio,

Por ello, nos proponemos, realizar un recuento de la situacién econémica del pais,
iniciando con un breve esbozo del periodo sustitutivo de importaciones, asi como su daclive
y aterrizar en los aflos ochenta, periodo conocido como el de fa "Década Perdida",
analizando el periodo 1980-1988 y proceder al anlisis de la situacién intema del pals y lo
que podria ser la expresién de los intereses nacionales en aquel entonces, éstos como el
factor determinante que guié a los encargados de trazar los lineamientos de la politica
exterior, .



Posteriormente, nos centrarémos en los objelivos que se proyectaron alcanzar en »
olaboracidn de la politica exterior e interior, Analizaré ias acciones ejercidas en materia de
poiifica econdmica interna, su evolucién a lo largo de los cinco aflos de gobierno salinista ,
confrontartas con sus propuestas,

Como he mencionado anles, en la parte de la justificacién del tema, las profundas
transformaciones que han modificado el orden mundial heredado de la segunda guerra,
influyen de manera dacisiva en los proyectos de politica intema y externa de las naciones
que conforman el sistema internacional.

Conocer ol clima imperante en fa economla intemacional constituird el siguiente
elemento a analizar a fin de determinar las condiciones que la economia mexicana ha
enfrentado durante la Hlamada “década perdida’ y en ellas, la evantual explicacién del
aclerio o desaclerto con que han sido enfrentedas por los responsables de nuesiras
‘geclones econfmicas intemacionales a partir de las estrategias corraspondisntes, las
acclones y las decisiones que en resumen nas colocan hoy, mds cerca o mas lejos de los
objetivos originales de la politica econdmica exterior del actual goblerno.

' Finalmente, e andlisis de las acciones especlficas realizadas en et exterior y su
desarrollo nos mastrardn de forma clara y cancisa, fa congruencia entre propuesta y préctica
a fin de concluir que tan lejos o que tan cerca hemos llegado de las propuestas originales,
as{ como su eventual explicacién en uno u otro caso.

Con base en todo lo anterior creemos estar en posibilidad de emitir nuestras
apreciacionas finales al respecto, fincadas todas ellas en e! andlisis objetivo can sustento
metodolégico y consistente con el apoyo tadrico indispensable. '



1. LA REALIDAD ECONOMICA NACIONAL AL INICIO DEL GOBIERNO
DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

1.1, EL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

Durante y al érmino de la segunda guerra mundial , la economia
mexicana tuvo un gran despertar, debido a los sucesos que estaban
ocurriendo en Europa, los paises industrializados dejaron de abastecer a las
naciones en desarrollo y éstas tuvieron que cubrir por cuenta propia la
demanda interna. En los aflos cuarenta las economfas subdesarroliadas al
igual que hoy en dia, sufrian de graves problemas estructurales como la baja
productividad, insuficiente desarrollo industrial, desempleo, etc. Ante estos
problemas el Estado Mexicano tom6 el mando de la economia y se consideré
el apoyo al sector industrial como prioritario para el desarrollo econémico del
pals.

Era la gran oporiunidad para México de crecer internaments, de hacer
el aparato productivo mas eficiente para convertirse en un pais no sdlo
exportador de productos primarios, sino también de bienas intermedios y por
que no de bienes de capital. Debido a la situacion de desarrollo econdmico
de México, en la década de los aflos 30's el sector agricola era el que
gjercla un mayor peso en la economia mexicana, sin embargo, el sector
manufacturero empezé a cobrar fuerza debido principalments, a la
rentabilidad y crecimlento que tenfa con relacién a-las deméas actividades
econdémicas del pals.

El sector manufacturero censistia de bienes de consumo basico y con
ol advenimianto de la segunda guerra mundial, se dié mayor margen para el -
desarrollo industrial, dada tal situacidn, el modelo ‘sustitutivo de
importaciones, figuraba como un modelo con capacidad rentable. Fue asi,
como ideoldgos del momento plantsaron lograr la industrializacién del pals, a
través de un modelo econdmico [lamado: Modelo Sustitutivo de
Importaciones. Este modelo se basaba en que [a produccidn nacional
industrial supliria a las importaciones, la industrializacién comenzaria cuando
se abastecieran los bienes que ya tenlan una gran demanda interior, como
los articulos de consumo y los de consumo no duradero, posteriormente se
comenzearfan a producir bienes de produccién como cemento, abonos
industriates, productos derivados del pelréleo y productos que no eran de
gran demanda, como los farmace(ticos, perfumes, elc.

Una tercera etapa de la blisqueda de !a industrializacién por la
sustitucion de importaciones seria cuando se lograra una cierta
interdependencia industrial y el crecimiento de un sector dependerfa cada
vez més de los demds sectores, iniciandose la fabricacion de medios de
produccién y de bienes de consumo duraderos.



Egner habla de: "Un tercer estadio del desarrofio industrial" y lo
caracleriza como periodo de maduracion..,, en ef cual... son producidos los
bienes de inversién de mayor valor cualitativo, asf como los correspondientes
bienes de consumo..." (1)

En esta etapa segin el autor aléman, se reemplazan no sélo fas
importaciones existentes a través de productos nacionales, sino que ahora
se satisfacen por las nuevas empresas la demanda adicional, de ahl que la
sustitucidn de importaciones estimula a aquéllos sectores que impiden las
impartaciones naecesarias.

Con el propdsito de levar a cabo sus planes y lograr un crecimiento
autosostenido para la solucién de los problemas externos, al inicio de los
afios 50 se implant6 el parmiso previo de importacién como un instrumento
proteccionista, se dié proteccién a los produclores intemos, se alentd [a
inversién y se permitié la entrada de productores, con el fin de que
colaboraran y participaran en el desarrollo de la nacién. Se crearon bancos
para el apoyo a fa industria como NAFINSA, se establecieron empresas
publicas, se implanté la politica de precios de garantia a los productos
agricolas, as! como diversas politicas de exencion fiscales y de subsidios.

Al paso de eslas medidas se dié un impulso considerable a la
infraestructura nacional, pues era ésta era necesaria para estar acorde con
el proceso de industrializacién. Sin embargo, se beneficié enormemente al
sector privado, pues las empresas puiblicas se organizaron para vender sus
bienes y servicios a bajo costo, con el fin de reducir los costos de praduccion
de las empresas privadas y aumentar la inversidn. La transferencia de
recursos al sector privado auments, registréndose en suficiente ingreso
tributario y no tributario def sector pubtico.

L.a politica de ingresos publicos, se caracterizé por una baja captacién
de recursos que no solventd los requerimientos financieros necesarios para
el pais. Esto trajo desequilibrios y déficits presupuestales que al aumentar la
demanda colocaron al sector privado en condiciones de rentabilidad y
crecimiento,

(1) Hesse, Helmut. Sustitucion de Importaciones vy Pohhca de_Desarrolio.
Espafia, Deusto Ediciones, 1969, pag. 14



Sin embargo, en los afios 60's, el déficit publico registrado, no generd
graves problemas a la economia, pues también se presentd un periodo de
gran crecimiento, de gran productividad y ademas se contd sin fuertes
presiones externas y el déficit piblico fue contramestado por la recaudacién
fiscal derivada de la propia dinamica econdmica del pais que fue pesitiva.

El aumento considerable de la produccién manufacturera de dichos
afios se debié principalmente, a la enorme diversificacién de la produccién,
al avance tecnolégico que introdujeron los paises desarroliados a través de
las llamadas empresas transnacionales que incrementaron el mercado y
retroalimentaron el crecimiento. Se registré pues, un crecimiento industrial
del 88% en el periodo de 1960 a 1970. En este periodo hubo una
diversificacién generalizada de todos los sectores productivos, que evits la
escacez de productos intemos y la demanda se cubrié intemamente y a su
vez, el positivo sector manufacturero, permitidé que el crecimiento de la
produccién no originara fuertes presiones sobre e] sector externo, el secter
agricola también contribuy6 al crecimiento.

"Esto era acompafiado por una ampliacion de la frontera agricola, asf
como de altos niveles de explotacién a los campesinos, lo cual permitia
abastecer el mercado interno a bajos costos y ademas generaba superdvit
comercial externo, lo que contribufa a financiar los requerimientos de
importaciones del sector industrial."(2)

. Cabe mencionar que el sector agricola crecié desmesuradamente en

este periodo por el incentivo que le di !a elaboracién de las grandes obras
de infraestructura que realizé el gobierno. Ef déficit comercial exteno que se
registr6, se compensé sin problema alguno con el superdvit comercial
extemno de! sector agricola, alimentario y textil.

Todos estos factores trajeron, bajos costos de produccién, aumento de
ganancias, estabilidad de precios; los excedentes que se generaron,
contribuyeron a fortalecer el sector financiero que posibilitaba el
financiamiento del seclor pliblico y privado a bajo costo.

(2) Huerta Gonzélez, Arturo. Economla Mexicana: Més alld del Mifagro.
México, Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM, 1987, pag. 24



En los 70's, se observé en la economia mexicana condiciones de
rentabilidad y espectativas dplimas de crecimiento, se incentivd la inversién y
la produccién, hubo un crecimiento econdmico estable sin inflacién,
devaluaciones y sin fuertes presiones externas, pues en el émbito
internacional se obsarvd un crecimiento econdmico que posibilité ef aumento
da exportaciones. Ambos factores: la situacién econdmica interna que fue
favorable y la intemacional que registrd un crecimiento satisfactorio, hicieron
posible la establidad econémica da los mexicanos, .

1.1.2. EL DECLIVE DEL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

Una crisls econdmica puede tener solucidn siempre y cuando se acllie’
sobre los desequilibrios, ya sea cambiando el modelo econdmico implantado,
fortaleciendo o} aparalo productivo, medificando la politica econdmica,
ostableciendo programas da reactivacién econdmica, etc., esto obviamente,
no es tarea facil, menos ain cuando se trata de una crisis ecdnomica de
grandes magnitudes pudiendo tardar su saneamiento afios. Sin embargo,
cuando los problemas persisten durante 17 afios como es ef caso de México,
pals poseador de valiosos recursos naturales como su gents, minerales,
hidrocarburos, elc., registra una economia desequilibrada desde 1976, cabe
preguntarnos e porque no se han resuslto dichas contradiceicnes, que fo ha
impedido.

La dindmica econdmica de un pals es un proceso que engloba @}
desarollo de todos los sectores econdmicos y es tan complejo que al
interactuar tan estrechaments dichos sectores cuando se registran
desequitibrics en algunos de ellos afecta inherentemente a los demas. Mas
aun, cuando se registran desajustes y no se resuelven, estos se van
acumulando hasta estallar de no resclverse en una crisis econémica,
pudiendo ser de grandas 0 menares proporciones segin sea el caso. Sin
embargo, cuando los problemas se regisiran en la base estructural e imperan
sin darles solucién durante un largo pariodo de tiempo, digamos 12 afios,
estamos ante una crisis econémica de grandes proporciones. Debido a que
se deja agudizar las coniradiccionss que se van registrando hasta flegar a
una inestabilidad, decrecimiento acondmico, baja de la tasa de ganancia, etc.
hasta estallar en crisis.

La crisis econdmica més aguda que ha vivido México en los Ultimos
aflos es sin duda fa de 1982, crisis que evidencid claramente que el modelo
econdmico que se venia gestando desds finales de la década de los setenta
era absoleta y deficiente.



"La crisis se convierte en medio para cuestionar y modificar as formas
y estructuras de funcionamiento de la sconomia, asi como las relacionas de
clase. Ello permitirfa tanto encarar fos problemas que la ocasionaron como
reanudar la dindmica de acumulacién de capital."(3)

Una de las premisas fundamentales del modelo sustitutivo de
importaciones consistla en la proteccién a la industria nacional, con esto, se
puso freno a la competitividad de exportaciones y si el crecimiento
economico necasitaba de bienes intermedios para su continuidad, se
obstaculizé la entrada de divisas via exporiaciones tan necesarias para
cubrir gl déficit de cuenta corriente y se recurri6 a la busqueda de inversion
extranjera directa e indirecta. Lo que se necesitaba era cambiar dicho
modelo econdmico y reestructurar los procesos productivos para incrementar
la productividad, reducir costos y elevar los niveles de rentabilidad. Con la
restructuracion llevada por buen camino se mejoraria la competitividad de las
exportaciones, aumentarian y se reduciria e! déficit del sector externo y
cubriria el pago del servicio de la deuda externa.

Sin embargo tal modelo econdmico en México empezé a declinar,
porque los politicos se fijaron la meta de un solo objetivo, que era lograr la
Industrializacién y se olvidaron de los demds sectores de la economia que
son también base del crecimiento econémico sostenido, como es el sector
agricola. Los encargados de fonmular la politica econémica de ese entonces,
no le dieron apoyo a tal sector, el cual se fue rezagando hasta caer en un
estado de improductividad tal que fue insuficiente de satisfacer la demanda
intema y de ahi una de las razones por las que se tuvo que recurir
nuevamente a las importaciones y peor atin de preductos primarios.

En tal situacién, el crecimiento equilibrado necasitaba de una una
coordinacion de la politica de desarrollo industrial implantada con la politica
agraria, llegado a la exigencia de un crecimiento equilibrado entre agricultura
@ industria.

E| soctor agricola en nuestra opinién, no debié haber sido olvidado,
pues al irse lagrando ia industrializacién, obviamente fueron aumentando las
necesidades interiores de materias primas y al abandonarse el campo como
se hizo, disminuyeron las exportaciones y por lo tanto escasearon las divisas
que eran y son sumamente necesarias para adquirir maquinaria, tecnologia
a utilizarse en la industrializacién e incluso se llega a no tener capacidad
para abastecer la demanda intema.

(3) Ibidem. pag. 63



QOtro factor de gran peso para el decrecimiento econdémico consiste
que al irse logrando la industrializacidn, el numero de personas
econdmicamente activas en esle rubro crecer4d con la consiguiente
disminucion en la agricultura, de ahi que, sf no se fomenta la agricultura y no
so irata de elevar la productividad de la mano de obra, entonces, las
exportacionss disminuiran con las consecuencias nuevamente de escasez
de divisas que retardardn el crecimiento industrial. Ahora el inicio de la
industrializacidn, la agricultura otupa a la mayor parte de la poblacion, de
osto resulta que st no se aleva la renta de los ocupados en este sector, no
habré quien consuma los productos resultado de la industrializacién.

Por lo anterior, es muy importante resaltar que e aumento de la renta
per cdpita en el seclor agricola debe estar al parejo del proceso de
industrializacién, pues de no ser asi y de elevarse la renta per cépita en el
sector agricola y registrarse una baja industrializacion, la demanda de bienes
Industriales satisfaceria a ia poblacién y por [o tanto habré de recurrir a las
importaciones que significa nuevamente escasez de divisas. Sin embargo,
aqul tenemos un argumento de gran peso: cuando se da el caso

‘ ~ anteriormente citado, se debe lralar de colocar la produceion agricola en el

exterior, frayendo los beneficios citados de aumento de divisas pero estando
al pendiente de los riesgos que se pueden sufrir como una cafda de los
precios en el mercado mundial 6 algin desastre natural.

Si hos preguntéramos, por qué el gobernante del pais eligit el
modelo Sustitutivo de importaciories, como un modslo para lograr la
industrializacién, al respecto Hesse comenta:

"La situacién del comercio intemacional de los paises en vias de
desarrollo condiciona el que 1a sustitucidn de importaciones sea el mejor
medio para acelerar el crecimiento econémico” y “Aun cuando no aparezca
ninguna escasez de divisas, una politica de desarrolio orientada a la
sustitucién de importaciones por la produccion nacional produce resultados
en la mayoria de los paises pobres durante las primeras fases de la
industrializacion, que no podrian ser alcanzados en mejor forma por otros
cauces," (4)

(4) Hesse, Helmut.Op. Cit. pag. 25



Sin embargo, era imprescindible cambiar los elementos establecidos y
el aparato productivo imperante, para volver a un incremento de
productividad, a una baja ¢ inexistente inflacién y a un incremento de
exportaciones, entre otros objetivos prioritarios. Pero, al no darse solucién a
tal modelo de desarrollo, para inicié de los afios setenta se registré una
enorme concentracién de la riqueza, un encrme desequilibrio externo, asi
como un enorme déficit fiscal. Se registré en consecuencia un estancamiento
economico con inflacién, lo que algunos economistas como el maestro Arturo
Ortiz Waydemar llaman; ESTANFLACION y de 1970 a 1982 la econcmia
mexicana fue encabezada por caminos diferentes a los del Desarrollo
Estabilizador para entrar a funcionar con otro tipo de comportamiente que
estarfa lleno de altibajos y originarfa crisis sucesivas. En 1982, se requirié
cambiar toda la politica econdmica existente con todos los elementos que la
componen y solucionar fos problemas estructurales que se venlan
arrastrando, ampliando y profundizando desde los arios setenia y, que las
politicas econdmicas imparantes no pudieron solucionar.

El estancamiente que registro la economia obligé al gobierno
mexicano a recurrir a ayuda financiera internacional, razén por la cual se
firmé un documento con el Fondo Monetario Intemacional en 1976 llamado
Carta de Intencién donde se le impuso a México la Politica Econémica a
seguir en el futuro y como premisa se racionalizé la intervencién del Estado
en la economia, dejdndole esta tarea a las libres fuerzas del mercado
capitalista,

Asl, los mecanismos de ajuste que impuso el FMI fuerdn: contraccion
del gasto publico, iiberalizacion del comercio exterior, aumento de las tasas
de interés, devaluacién de la moneda nacional, contraccién del salario y de
la circulacion monetaria, principalmente.

En primera instancia la accién de estos mecanismos en la economia
estuvieron encaminados y lograron una contraccion de importaciones para
oblener un superévit comercial y pader cubrir el pago del servicio de la
deuda externa, se alenté la inversidn para tratar de modemizar el aparato
productivo, se congelaron salarios, se liberaren precios para incrementar el
empleo y lograr una baja inflacion.

Sin embargo, tales elementos de politica econdmica puestos en
marcha s6lo trajeron recesion econémica y un acrecentamiento de la crisis,
debido a que no se corrigieron los verdaderos problemas de la economia
como era el reactivar y modernizar el aparato productivo para hacer més
competitivas nuestras exportacionses, 1o que incrementarfa el empleo y

- reduciria la inflaci6n, propiciando a su vez el ahorro interno y registréndose
un verdaderc crecimiente econdémico, el cual se complementaria con
programas de reordenacién econdmica, donde se subsidiaria a los sectores
de la economia necesitados de incentivos para abastecer la demanda intema
y reducir imporiaciones para poder equilibrar nuestra balanza comercial.



Lo anterior obviamente no sucedié, sin embargo, la economia
mexicana registrd una reactivacién inusitada que no se debié obviamente, a
los mecanismos implantados por el Fondo Monetario Internacional, si no que,
el auge que registrd la economia mexicana en 1978, se debié al alza de los
precios internacionales del petréleo y México como un pals poseedor de
enormes reservas de este hidrocarburo, se convirtid en un pals con solvencia
econdmica, capaz de sufragar [os gastos de importaciones necesarias en el
mercado interno que era imposible praducir debido al atraso tecnolégico de
nuestra aparato productivo cubrir el pago del servicio de la deuda externa, a
la vez que estuvo en posibilidad de acceder a més créditos externos. El pals,
obtuvo divisas a través de préstamos otorgados por el exterior y por el
aumento da las exportaciones petroleras. Esto por consiguiente auments de
forma considerable la deuda extemna, la cual pasé de 29,894 millénes de
ddlares en 1977 a 72, 007 millones en 1981.

La economia mexicana ya de por si vulnerable por su desarrollo
histérico y aunadas las condiciones en las que se reactivd, fue més débil
ante los sucesos que se regisiraban en la economia mundial. Pues la
reactivacion que se registré se debié precisamente a factores externos como
lo fueron el aumento de los preclos internacionales de! petrélec y la recesién
econémica por la que atravesaron los palses industrializados, lo que permitié
un aumento de las exportaciones petroleras, pero también un mayor
endeudamiento externo. Pero en ese momento lo importante era tener
acceso a créditos, abtener ganancias inmediatas con el alza de las ventas de
petréleo y. darle vuelta a los verdaderos problemas estructurales de la
economia que segufan sin ser resuseltos y agravandose. Sin embargo, era
promordial no perder las ganancias de los grandes capitalistas.

1.2. LACRISIS ECONOMICA FINANCIERA EN 1982

L.a conjugacion de los males anteriores estallaron en 1982, afo en
que México sufrié sin duda la peor crisis econdmica de su histaria. Debido en
parte al auge petrolero que vivié la economia mexicana (el sector petrolero
cracié durante ese periodo un 19.4% anual, mientras que los otros sectores
lo hicieron un 8.8%), podemos explicar el abandono de los verdaderos
mecanismos de ajuste necesarios en la economia por el gobiemno en los
sexenios anteriores, como este era el seclor que dejaba ganancias,
erréneamente estas se invertian nuevamente resténdole importancia a los
demds sectores de la economia que necesitaban urgentemente ser
modificados.

La manifestacién de la crisis se mostr6 con la baja de las
exportaciones petroleras, la no solvencia para cubrir el pago del servicio de
la deuda , el incremento de la especulacién y las fugas de capitales. El
proceso de produccion se detuvo debido a que al no oblenerse divisas, el
proceso de circulacion se interrumpid, pues no se intercambio capitales por
fuerza de trabajo y medios de produccitn, esto trajo que las mercancias no
se realizaran como tal y no se conviertieran en dinero.



"La interrupcidn del proceso de circulacién es originada en Ultima
instancia por el doscenso real y, en este caso, potencial de la tasa de
ganancia internamente, ya que asto es 10 que ocasiond que se refirase y
dejase de canalizar capital al procaso productivo y se procediera a acciones
especulativas de capital con divisas”, (5)

La acumulacién de capitel (base fundamenta! del capitalisma) se vié
en serios problemas, pues la capacidad productiva y financiera que la
sustentaban se vieron afectados por la fuga de capitales que se registré y
que también propicid que se dispusiera de menos crédito y se contrajera la
inversidn, pues no habia confianza en invertir y el aparato productivo no se
reactivb, esto trajo que el excedente se redujera y la especulacion
aumentara, en este momento era necesario detener {a salida de divisas tan
necesarias para la economlia y no sobre endeudarse como se procedié en
1881. El problema mexicano se acrecentd, pues el contexto econdmico
internacional se hallaba en crisis, por Io que los organismos financieros
internacionales, aumentaron sus tasas de interés y la deuda externa
mexicana crecié desmesuradaments. A pesar de que los desequilibrios
hablan llegado a tal grado siguieron sin solucién, y el pals se siguid
endeudando,

"En 1981 se contratarén 20 mil millanes de dblares y en 1982 se
rebasaron los limites establecidos por el Congreso de la Union. €l gran
cracimiento de la deuda en estos afos fue resultado de los grandes
problemas sucitados en la Balanza de Pagos, por la baja del precio del
petréleo y por el alza de las tasas de interes inlernacionales que aumentaron
ol pago del servicio de la deuda." (6)

Los aftos subsecusntes a la crisis en el goblerno de Miguel de De la
Madrid fueron de gran inestabilidad y decrecimiento por que fos créditos
contraldos que sirvieron para evitar un colapso mayer en la economia
mexicana postariormente, se convirtieron en un gran problema, pues dichos
créditos so contrajeron en condiclones sumamente desfavorables para
nuestra nacién;

"os intereses en 1982, canstituyeron ef 74.3 % det total del servicio de
la deuda, evidenciando !a dificultad de la economia para cubrir el pago de las
amortizaciones." {7)

Qtro grave error de la politica econdmica de ese enlonces es que se
permitid la politica de libre camblo de ia moneda, la cual permitié que los
grandes capitalistas movilizaran y protegieran su capital, ademas de que

(5) Gonzélez Huerta, Arturo. Op,_Cit. pag. 102
(6) Idem.
(7) idem.



dolarizaran los depdsitos nacionales propiciande mayor especulacién, fuga
de capitales y por consigulente la devaluacién de la moneda nacional.,
suceso que permitio que el capital naclonal se valorizara a niveles mayores y
los capitalistas valorizaran su capital a altas tasas de ganancias a costa de la
profundizacién de la crisis.

"El propésito de aumentar ia tasa de ganancia en momentos de crisis
por la via especulativa, ademés de comprometer la reproduccion del capital,
sobreendeuda e hipoteca la economia, situacion que profundiza la
problematica y afecta la estabilidad de la economlfa® (8)

En el contexto econdmice internacional, los paises acreedores se
hallaban en crisis, pues los recursos financieros que recibian, disminuyeron
debido a la reduccién de pagos de los exportadoras de petréleo, asi como
por problemas de pago que representaron palses endeudados. Por lo que |a

10

banca internacional redujo los créditos hacia los palses latinoamericanos y -
esto a su vez propicié que los paises que necesitaban de ellos para financiar .

los desequilibrios -econémicos internos estallaran sin una -alentadora
solucién, Y el capital se desvalorizard y desacumulard. Ya no estaba el
petréleo como salvador via exportacion de los males econdmicos, ya no se
disponia tan faciimente de créditos externos.

El gobiemno procedid a devaluar el peso, a restringir ef gasto publico a
privatizar empresas y si bien el endeudamiento externo actuaba como un
paliativo para contrarrestar estos males, es |la agudizacién de los mismos (o
que limita su participacidn, pues al no corregirse el déficit comerclal de la
balanza de pagos, incrementando exportaciones, disminuyendo
importaciones, atrayendo Inversién extranjera, reactivando el aparato
productivo elc., los problemas de balanza de pagoes se agudizan, no se
_ obtiene excedente por lo que resulta imposible cubrir el pago del servicio de
la deuda, menos aun el monto de la deuda misma y la posibilidad de recurrir
a préstamos externos es nula.

Al conjugarse tanto la incapacidad de recurrir a elementos exégenos

como el endeudamiento externo y endégenos como un aparato productivo
deficiente, ambos provocaron la interrupcién del ciclo econémico,

(8) ibidem, pag. 103



originandose una crisis ecénomica que se presentd como una crisis de sobre
acumulacion, debido a que la acumulacién de capilal crecié mas alié de lo
permitido por las condiciones econdmicas intemas mismas que, no daban
para poder recurrir al endeudamiento externo en forma exorbitante y ni para
incrementar la capacidad productiva interna. Asl pues, fa economia mexicana
mostrd sus problemas econdmicos arrastrados desde los aitos setenta y las
confradicciones ildgicas de sus politicas econdmicas desde entonces, que
por valerse de factores externos para obtener excedente por fa via facil,
fueron hundiendo a fa nacidn en sus problemas, mismos que tarde o
temprano aflorarian y que sélo vincularon més nuestra economia con la de
los grandes paises industrializados haciéndofa més dependiente y vulnerable
al acontecer mundial.

1.3. LA IMPLANTACION DEL NEOLIBERALISMO EN LA ECONOMIA
MEXICANA

Como consecuencia de la crisis econdémica ya mencionada, en 1982 e}
gobierno mexicano procedid a firmar por segunda ocasidn un documento
llamado "Carta de Intencién” con el Fondo Monetario Internacional,
organismo que oforgaria préstamos a México con ef fin de sacarlo del cuello
de botella en que se encontraba y obligario a continuar con e} pago del
serviclo de la deuda externa, que era la principal fuente de descapitalizacién
del pals.

Los préstamos otorgados a México por las candiciones en que se
encontraba al solicitarlos, se contactaron en términos enormemente
desfavorables para la nacién, pues como he mencionado el objstivo era
ayudar con créditos a los palses deudores para que no se paralizara su
economia y continuar con la explotacién sin limite del pais. Dicho organo
impuso al gobierno, la politica econémica a seguir siendo esta de corte
fotaimente neoliberal y encauzada a salvaguardar el interes de los grandes
capitalistas y asegurar a su vez el pago del servicio de la deuda externa
mexicana.

i1



La politica econdémica implantada en México en 1982, fue de corte
neoliberal, se fe dejd a las libres fuerzas del mercado ef controf y la
reestructuracion de la economia nacional, propdsito para el cual proponfan
adelgazar el estado, es decir, eliminar su influencia y su regulacién en los
asuntos econdmicos., eliminar subsidios a los sectores que los recibian
obviamente los de menor desrrollo, llevar a caho un proceso de privatizacion
y repravatizacion de empresas paraesiatales para obtener liquidez y elevar
segun los ideclogos del neoliberalismo, productividad en esas empresas,
liberalizar precios al comercio internacional, flexibilizar el control de cambios,
disminuir el gasto publico y privado, disminuir ol déficit piblico como
proporcidn del PIB, con &l fin de contraer la demanda tnterna, detener el
endeudamiento externo, elevar las tasas de interés para ayudar al ahoro
interno y obtener recursos para financiar la actividad productiva, evitar la
fuga de capitales, dinamizar el aparato exportador y disminuir importaciones,
atc.

Fue asl, como México amarrado por su crisis {uvo que someterse a los
" designios que el Fondo Monetario Internacional, le imponfa y que los debla
aplicar en la politica econdmica y continuar al igual que los paises de fa
regién latinoamericana procurando el desarrolio econémico de las naciones
desarrolladas a costa de la papeurizacidn de la mayoria de la poblacion y
profundizando la brecha entre los ricos que cada vez se hacen mas ricos y
los pobres que aymentan y se hacen mas pobres.

"Hablar de! Fondomonetarismo Neoliberal es habtar det conjunto de
medidas de POLITICA ECONOMICA que se instumenian en un pais
endeudado como resultante ds un acuerdo internacional suscrito entre el
pals en cuestién y el FMI, materializdndosa tal acuerdo en un documento
conocido como "Carta de Intencion”. La caracteristica de dicho canvenio es
que debe ser aprabado y supervisado por e FM! y se caracteriza por implicar
ajustes a la economia nacional, las méas de las veces sacrificando el
blenestar de las grandas mayorias con e que resultan ser impopulares.” (3}

Con los resultados econdmicas que se obtuvieron en el sexenio de
Miguet de la Madrid Hurtado nos podremos dar cuenta que el objetivo de los
pracaplos del FMI sstd encaminado (nicamente a ORGANIZAR LA
EXPLOTACION de los recursos naturales humanos det pais, para expander
ol capitalismo intemacional asegurando la penetracién del capital en los
paisas que se aplique sus preceptos.

El Neoliberalismo retoma las idess del pensamiento econémito
neocldsico que aludia a las ideas de los Cldsicos; Adam Smith y David
Ricardo que postulaban gue las leyss de la sconomia se reglan por fuerzas

(9) Ortiz, Wadgymar, Arturo. E! Fracaso Neoliberal an_México, México,
Nuestro Tiempo, 1980, pég. 9
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naturales, por una Mano Invisible, decia Adam Smith y que los individuos
moavidos por tales fuerzas generarian la riqgueza para la nacién en su
conjunto. La Ideologla del Neoliberalismo oculta un proyecto politico-
especifico que busca reordenarse en la economla nacional.

Ei neoliberalismo es una corriente ideoldgica, que esta integrada en
torno a instituciones financieras internacionales, ademas poseedor de un
aparato propagandistico muy eficiente, y de! control de los centros
acondmicos y politicos de las naciones en que se implanta, pero que a su
vez se enfrenta a enormes contradicciones propias debido a su incapacidad
por cumplir con sus falsas promesas. Este reivindica la libertad individual,
propugna por que las decisones del Estado mantengan el equilibrio
econdmico en aras del individualismo, de la libertad individual. Existen cinco
principlos bdsicos del Neoliberalismo y que se apoyan en los sustentos
clésicos de la teor(a Noeliberal:

a) El bienestar soclal, se logrard a través de la libertad individual, para
lograrlo la teorla neoliberal intenta una determinacién parmanente de los
derechos de propledad, que no se violen los derechos individuales, y que su
vez provea de certidumbre a los agentes qua intercambia en los mercados,

b) La libertad e igualdad de oportunidades estdn intimamente relacionadas.
promueve una libertad que permita al individuo como agente principal de la
actividad econdmica estar en igualdad de oportunidades con los demds
individuos y poder, de esta manera, compelir dentro de los mercados en
similares circunstancias,

c) El neoliberalismo se opone a la discrecionalidad del gobiemo para

. contrarrestar abuso de funciones que pudiera realizar el Estado, por lo que
es necesario limitar sus funciones para que no viole la indidualidad de las
personas, ni interfiera en sus actividades,

d) Sélo puede darse la libertad individual con libertad politica, sostiene el
proyecto democrélico, para que se respete la libertad politica y la
participacidn ciudadana,

@) La economia de mercado es la base del Neoliberalismo, ya que solo si los
individuos puaden intercambiar en los mercados con libertad y a través del
juego de la oferta y la demanda de bienes y servicios, puede garantizarse la
libertad de todos los que intercambian en dichos mercados.
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Este adquirld fmpulso a parlir de la década de los afios setenta,
periodo en que e} escenario econdmico mundial v parlicularmente las
naciones desarrolladas entraron en crisis con problemas de inflacidn y
recosién en sus economias; los Ideslogos de ostos palses planteardn la
intervencién dal Estado en la economia como regulador.

La corriente neoliberal se unié con fa neoconservadora de naciones
industrializadas y ambas tuvierdn auge principalmente, en Estados Unidos y
Gran Bretatta, personificados en Ronald Reagan y Margaret Teacher, qur
dieron u gran impulso al grupo liamado de “La Nueva Derecha” que es un
grupo anticomunista e impulsar de proyectos belicistas. Ambas corrientes
ideclégicas tuvierén gran exilo y ante los sucesos del derrumbre del Muro de
Berlin, la desaparicién del bloque socialista, la calda ds la coalicidn de
naciones sovidiicas; La alianza neoliberat-conservadora fuvo un enorme
triunfo.

En América Lalina la ideologla neoliberal se combind con ef
autoritarismo y dicha coalicién ofvido por completo las condiclones socio-
econdmicas, politicas y culturales de 1as naciones y esia sdlo trajo mayores
desequilibrios econdmicos y ‘polilicos internos. Tal ideologla se implanid
primeramente en Chile y posteriormente en Argenting, Brasil y Uruguay y fue
acompaftada de un marcado auloritarismo para su mejor implantacién; fo
anterior solo ha lraido a la zona desastres econdmicos considerables y
sucesos politicos desagradablas, como el autogolpe de! Prasidents Alberto
Fujlmori en Pery, sdemés de que se ha registrado ung crecinte
ingobernabliidad debido a la crisis soclal y al agotamiento de la élite
promotora, principalmenta y sobre tado en la regién centroaméricana.

"La crisis acondmica es tan severa qus las recetas del neofiberalismo
no han podido resolver, sus promesas de crecimlento, productividad y
oficacia econdmica de libertad, individualismo se confrontan casi a diario con
una realidad de subdesarrolio que parece indicar justamente lo contrario:
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alraso econdmico, dependencia, improductividad y alta concentracién del

ingreso.*{10)

(10} Informe Especial. "Neoliberalismo: La Crisls de una ldeclogle” £}
Financiero, México, 3 de julio de 1993, pag. 5



No faltan autores occidenlales que sostienen que ante los
acontecimientos recientes, como la crisis de los paises soviéticos, el
derrumbe del Muro de Berlin, etc. afirman que el Neoliberalismo se ha
quedado solo v triunfador, a lo que podemos decir que solo si, pero no
triunfador pues las cifras que arrojan los paises en que ha sido aplicado
muestran un enorme déficit social, una enorme concentracién de la riqueza,
una enorme deslgualdad social. Incluso su aplicacién en naclones
desarroliadas donde el nivel econémico, social y politico es diferente, o sea
satisfactorio y, con una gran dislancia en relacién a las naciones en
desarrollo, se aplica un tipo de Neoliberalismo totalmente opuesto al
aplicada en nuestra nacién y aun asi, no se obtuvieron los resultados
favorables deseados. Sin embargo, autores contemporaneos dicen que el
repliegue del nealiberalismo en su versién mas ortodoxa apenas comienza.
En 1988 el analista William Schneider sefalo:

"En lugar de ideologla los neoliberales tienen conceptos, la inversién
en buena, el gasto malo. Es bueno tener propiedades es malo exigir
programas. Necesitamos una sociedad, no un gobiemo poderoso. Hay que
hablar de necesidades nacionales no de demandas de intereses especiales,
hacer un llamado en favor del crecimiento no de la redistribucién,
concentrarse en el futuro, rechazar el pasado. Después de un rato, las ideas
neoliberales empiezan a sonar como combinaciones al azar de palabras
vacfas". (11)

Considero sobfe este punto que no se puede hablar de dejar a las
libres fuerzas del mercado la regulacibn de la economfa, sino que es
necesario la existencia de un Estado fuerte, pero no monopolizadar, un
Estado que proteja, asesore y coordine a los sectores econémicos de la
economia para el logro de metas benaficiosas para la sociedad. Un ejemplo

" de la necesidad de un Estado protector to observamos en las negociaciones

de la Comunidad Econdmica Europea, los miembros critican a Francia por el
apoyo que recibe de su gobiemo en forma de subsidios para el seclor
agricola y que es considerada como una muestra desleal por parte de dicho
palis, sin embargo, hay que considerar que de no haber sido asi, el sector
agricola francés, tal vez estuviera en bancarrota, como es el caso mexicano,
donde se ha olvidado al campo, el cual se encuentra en una de las peores
crisis de su historla.

(11) Ibidem. pag. 2
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Incluso los resultados de los programas neoliberales no han
favorecido a Estados Unidos, pafs que sigus siendo |a potencia econémica y
politica mundial, ya que, el actual presidente William Clinton, plantea el
retorno de las tesis del Keynesianismo, el adversario ideoldgico del
Neoliberalismo y propone usar la intervencion del gobiemno en la economia,
para producir beneficios a los ciudadanos, ya que el gasto gubernamental se
sigue viendo como un medio para estimular una economia debilitada.

Es visible con lo antepuesto que, el neoliberalismo es una ideologia
creada por y para las naciones industrializadas, pues su aplicacién en
naciones en desarrollo s6lo ha traido mayores indices de pobreza, de
marginacién, de concentracién de la riqueza, entre otros males, es viable
entonces decl que las politicas que se han impuesto a las naciones en
desarrollo estan encaminadas y tienen como unico objetico continuar con la
explotacidn econémica de los recursos naturales y Seguir imponiendo el
régimen politico para seguir con el sistema de dominacién. En las naciones
en desarrolio consideran como una condicidn impuesta por los organismos
financieros internacionales tal ideclogia econdmica-politica.

"Organizacianes, obispos catélicos emitieron un pronunciamiento en
el que califican de lamentables las condiciones de vida de miles de
trabajadores mexicanos, derivadas de una politica neoliberal que no ha
respetado contraton ni leyes laborates" {12)

En México huba un ligero repunte con un aumento de la tasa anual de
crecimiento de PiB de 3.3. por ciento que se incrementd poco més de un
punto en en 1990, para decaer en 1991 a 3.6 por ciento.. Ademés de que se
redujo el incremento de preclos de 19 a 14 y 13 por ciento. A pesar del ligero
repunte mencionado en la economia en 1992 se comienzan a sentir los
resultados de las medidas aplicadas, ya que se evidencié rendimientos
decrecientes da los modelos econémicos implantados. El PIB de la region se
radujo de 3.5% en 1991 a 2.4% en el afio pasado. En México el PIB en 1990
alcanz6 1a cifra de 4.4% y en 1991 &sta fue de 2.5%.

(12) Saul Vazquez Granados. "Llama la Iglesia a Defender Contratos
Colectivos ante la Politica Neoliberal® E| Financiero, México, 11 de
diclembre de 1983, pag. 8
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Asi pues, las politicas econdmicas impuestas por of FM! solo han
fraldo como uno de sus principales efeclos la marginacidn social de la
mayorfa de la poblacién, 1a pérdida de su poder adquisitivo y la calificacion
de su situacidn econémica de pobreza extrema. Y las crisis politicas surgidas
en palses donde se han aplicado las recetas fondomanetaristas estén
astrechamente vinculadas con la crisis econémica de estos, puss la mayorla
de los ciudadanos son gents pobre que esta cansada de ia injusticia social,
dal hambre, a pobreza, el autoritarismo y la corrupcion de sus gobiernos,

Estos hechos evidencian que los praceptos del modelo scondmico
neoliberal, san definitivamente ineficaces ademds de nocivos para el
desarrolio de estas naciones y que lo necesario y de forma urgente s la
creacién de un modelo econdmico por y para las naciones en desarrollo.
Puses, quienes sino ellas conocen sus condiciones, sus necesidades, sus
limitantas econdmicas, politicas y sociales para la creacién del modelo
scondmico tan necesario para la reactivacion de sus aconomias.

14. LA ECONOMIA NACIONAL Y LA POLITICA EXTERIOR
DURANTE 1882-19887

Migus! de la Madrid Hurtado recibié un pals en crisis pero la que se
desarrolio durante su mandato fue peor, sin embargo, en su periodo no cantd
como José Lépez Portillo con el petrdleo para atreer créditos externos,
divisas que eran urgenles para reactivar la economia. Al inicio de su
mandato era urgente ia necesidad de préstamos extemcs, en el ambito
" internacional la economia se encontraba en recesidn, los Estados Unidos
estaban an ia misma situacion y siendo el primer socio comercial de México
la situacidn era verdaderamente desfavorable, ademas cabe afiadir que
debido a estos sucesos externos se implantd a nive! internacianal un gran
portaccionismo que no ayudaba en nada a la sivacidn comercial de México.
Los préstamos no eran otorgados tanto por las cuestiones externa como
Internas, pues México ya no era confiable en el mercado financiero
internacional ni tampoco en ! interior del pals, pues par primera vez en su
historia el partido gobernante perdid varias alcaldfas importantes del pais,
flagéndose incluso a dudar de la legitimidad del gobierno.

Fue imposible cubrir los pagos de la deuda externa ptiblica de México,
debido a esto y ante el femor de que se declarase la insolvencia no sélo de!
pals, si no de que, se creara un frente tnico de deudores para con ellos y
poder incluso llegar a desestabilizarse ¢! sistema financiero internacional, los
acreedores aceptaron una renegeciacion de la deuda mexicana en 1a que
México logré un mayor paga de intereses que los ya existentes.
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"En 1983 México junto con otros paises deudores latinoamericanos
realizan ‘la reunién de Cartagena donde se postuld el criterio de la
corresponsabilidad en materia de deuda externa y su interrelacion con el
proteccionismo comercial de los palses industrializados. En esta reunién
dichos palses reiteraron que no era su objetiva realizar acciones unilaterales
y que cumplirian con los compromisos de su deuda.” (13)

De dicha reunién se desprendié que los palses endeudados reiteraron
que no era su cbjelivo realizar acciones unilaterales y que cumplirian con los
compromisos de su deuda. En 1984 se llevd a cabo la segunda reunién de
este grupo y se conocido como Cartagena Il. En este afio se formalizé un

" acuerdo del goblerno mexicano con sus bancos acreedores en donde' mas de
la mitad de la deuda externa mexicana: 48,500 millones de délares cuyos
vencimientos abarcaban el periodo de entre 1985 y 1980 se reestructuraban
conforme a nuevo plazo de 14 afos, en consecuencia las amortizaciones
promediaban antes del acuerdo 11,000 millones de délares anuales y serian
ahora en promedio 2,700 millones peroc en cambio 1as amortizaciones entre
1991 y 1998 que eran de 500 millones aumentarian ahora un promedio de
5,800 millones. Tenemos que estas negociaciones en realidad consiguieron
liberar de precios a corto plazo y la carga la tendria el siguiente gobierno. A
pesar de que esta reestructuracion de la deuda era necesaria para México
mas lo era de que se le abrieran las puertas a sus exportaciones para atraer
divisas al pals y equilibrar el déficit de la balanza de pagos,

“En 1982 el PIB tuvo una disminucién de 0.9%; el déficit del sector.
publico fue del 17.9%; el saldo de Errores y Omisiones fue de menos 6,580
millones de ddlares; el délar que se cotizaba en $ 22,73 en 1973 pas6 a §
148.50 en diciembre de 1982."(14)

(13) Ojeda, Mario. México: E| Surgimiento de Una Politica_ Exterior Activa,
México, Instituto de Ejecutivos de Finanzas A.C., 1989 2da. edicion, pag. 131

(14) Espinoza Lazeano, Enrique. La Politica Econdmica en México. México,
Instituto de Ejecutivos de Finanzas A.C. 1989, 2da, edicién, pag. 131
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E! programa de austeridad funcioné el primer afio, pero a la mitad de
1984 se descuido el gasto publico y en 1985 se registré una recesidn con
altos niveles de inflacién, la economia mexicana se mastré mas vulnerable a
los acontecimientos del exterior, pues las altas tasas de interés
internacionales mantuvieron en un nivel alto el pago por servicio de la deuda
y con las fluctuaciones de los precios que al caer provocaron una
disminucion de la entrada de divisas y una reduccién de los ingresos
publicos y en 1985 la economia mexicana estaba sujeta a estos
acontecimientos. En este afio ocurrié un terremoto que desvasto parte de la
Ciudad de México y agudizé los problemas existentes. En 1986 la crisis se
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agravo y ocurri6 lo que se temia: cayeron los pracios del petrdleo a 10.

dblaras por barril, cuando su precio en 1985 habia sido de 30 délares por
barril, nuevamente se detuvieron los préstamos externos debido a que el

gobierno no habfa cumplido las metas macroeconémicas prometidas. Sin

embargo, en 1987 se olorgan 14,000 millones de dblares que fueron la base
del nuevo plan de reactivacién econdmica llamado Plan de Aliento y
Crecimiento (PAC), donde se programaron reformas tributarias, se aumentd
la base gravable debido a que no hubo disminucién de la inflacidn por los
gastos financieros, también se anuncié una alza en los precios de bienes y
servicios publicos, basicamente los objetivos de este plan fueron: evitar el
alza de la tasa inflacionaria por la presién constante de los costos que
representaron los ajustes de tarifas publicas lograr el financiamiento externo
solicitado que la vigilancia de los acresdores permitiera el logro de la
reactivacién deseada para e! pals; ademas de lograr la recuperacién de la
inversién tanto publica como privada.

Al finalizar su periodo, Miguel de la Madrid, entregd un pais al igual
que sus antecesores Luis Echeverria y José Lopez Portillo, en retroceso y
peor al que recibib. Sin embargo se argumenta que de haber corregido los
problemas profundamente, hubiera ocasionado un disturbio social y al
respecto el economista Luis Pazos argumenta:

"Yo sostengo que fue por falta de decision o por una visidn
aquivocada, por lo que no corrigid, solo convivié con los vicios econdmicas”
(15)

El pals se encontraba al término del periodo de la Madrid, con una
ausencia total de crecimiento econdmico y durante su mandato se registré un
retroceso de -2.3% del produclo per cépita, [a inflacion se elevd a 83.4%, la
devaluacidn del peso frente al ddlar fue més del doble que la que se registrd
an el sexenio anterior, que fue de 645% y en este periodo fue de 1450%, por
consiguients, se perdié el poder adqusitivo de los trabajadores de 1982 a
1988 en aproximadamente 45%, que es el mayor nivel registrado de pérdida
del nivel de vida del sector obrero y campesino en el México contemporaneo.

(15} Pazos, Luis. Hacia donde va Salinas. México, Diana, 1992, pag. 22



Durante su primer aflo de gobierno se elevé el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), aumentaron las tarifas del sactor puiblico con el objetive de
equilibrar las finanzas publicas en lugar de haber disminuido el gasto
publico. Lo anterior coadyuvé pero, sélo de manera transitoria a reducir el
déficit presupuestal, comenzd con politicas de austeridad y bajé el indice de
inflacién que le heredd José Ldpez Portillo, pero a partir de 1984 no se
llevaron a cabo los cambios estructurales de necesidad urgente, los
desequilibrios no se hicieron esperar y los resultados en 1988 fueron
mayores que los desequilibrios de 1982.

Miguel de la Madrid, tuvo el confrol politico de los sectores de la
sociedad para llevar a cabo cambios estructurales que le hubleran permitido
llevar a cabo cambios estructurales, sin embargo, idedlogos del sistema han
culpado de los desequilibrios econdmicos en este periodo a la baja del
petréleo, al &mbito externo a cuestiones de la naturaleza como sismos, entre
otras cuestiones que nada tuvieron que ver con el atraso del aparato
productivo y de los cambios estructurales que necesitabamos y necesitamos.

Durante su periodo y e} de José Lépez Portillo, el ingreso tributario en
relacién al Producto Interno Bruto (PiB) fue de entre 10 y 11 por ciento, pero
ol déficit financiero siguid en crecimiento y en promedio anualmente fue
mayor al 10 por ciento del PIB, an el gobiernode Luis Echeverria se empez6
a utilizar en mayor proporcién el impuesto inflacionario pero,bajo el gobierno
de Miguel de la Madrid se abuso de este. Con Luis Echeverria el déficit
presupusstal fue de 6.6 %, con José Lopez Portillo representé 9.8 %, y en
aste periodo fue de 11.6 % anual.

Miguel de la Madrid Hurtado, promelid realizar ajustes y vender
empresas estatales y no cumplié en su totalidad lo promstido, aumenté
impuestos pero mantuvo el enorme gasto plblico y como encontr§ dificil
seguir financiando el gasto con endeudamiento externc continuo con las
emisiones monetarias, abscrbiendo !z mayor parle del ahorro infemno para el
financlamiento del déficit presupuestal. A fines de 1987 cayé la bolsa
internacional de valores, situacion que ocasiond en México serjos
desequilibrios como presién en los prepagos de la deuda externa privada,
tensidn en el mercado cambiario; aumentando con ellos las espectativas de
inflacién. La situacién era desoladora, mas para ser el Uilimo afo de
mandato presidencial. Debido a esto el gobierno se jugd la titima carta con
el Pacto de Solidaridad Econdmica, instrumentado el 16 de diciembre de
1987.

En 1988 como en tode afio politico, el gasto ptblico se descontrolé y
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aumentd el déficit presupuestal, lo que avivé la inflacién y las promesas .

scondmicas del goblermno de De la Madrid no fueron cumplidas.



En materia de Politica Exterior Miguel de la Madrid no cambié los
objetivos generales y los cambios que se registraron fueron: de estilo, de
enfoque y de tactica. El cambio de estilo se dié hacia una diplomacia discreta
pero activa; en cuanto a los cambios de enfoques y de tactica Mario Cjeda se
refiere a que la politica exterior se multilaterizd, es decir, se puso énfasis en
la accion diplomética multilateral. En cuanto a los cambios de enfoque y de
tactica, los ejemplificamos con las acciones de Grupo de Contadora y el
Consenso de Cartagena; el primero encaminado a buscar la pacificacién y el
segundo a resolver el problema del endeudamiento externo de los paises
latinoamericanos respectivamente. Con la Politica Exterior de Miguel de la
Madrid se rompié con una préctica de no asociacion y de no proselitismo,
México sali6 del aislamiento diplomaético en que habia estado sumergido por
una préactica politica deliberada de los Estados Unidos, en el gobierno de
Luis Echeverria en el que se le habla calificado como “Provocador Solitario®,
ahora Mexico, se presentd en su accion diplomética como mediador entre los
conflictos Centroamericanos y el problema del Endeudamiento Externo
jatinoamericano.

1.4.1. EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONGMICA (PSE)

El Pacto de Solidaridad Econémica, se instrumentd a partir del 16 de
diciambre de 1987. El principal objetivo que se busco fue controlar y reducir
la inflacién, la cual registrd un descenso de 159.2% en 1987 a 51.7% en

1988, aunque la actividad econémica no se recuperd en todos los sectores.
Lo que se evitd fue caer en la hiperinflacién, con el consiguiente deteriodo
de! poder adquisitivo de los trabajadares y de las condiciones de empleo de
bajos recursos; incluyd incrementar los salarios minimos confractuales en
15% a partir de su firma, 20% maés a partir del 10. de enero de 1988 y sus
medificaciones mensuales a partir del 10. de marzo, de acuerdo a la
evolucién del Indice de precios de una canasta basica que se elegiria.

Se consignaron ajustes tributarios de precios y tarifas al sector ptiblico
a partir det primero de diciembre de 1989 para evitar el crecimiento de! déficit
publico, el alza de las tasas de interés y por consiguiente la inflacion, la cual
se irla combatiendo de la siguiente manera: con los recursos provenientes de
tributos, aumentos de tarifas, etc. el gobierno pretendié incrementar de esta
manera sus ingresos para a apartic de marzo de 1988 empezar a amortizar
los pagos de la deuda interna y disminuir los interéses de la misma, ademas
de poder financiar el déficit ptblico sin recurrir ni al endeudamisnto interno ni
externo que como meclone redunda en inflacion,
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Se prefendid en este pacto, ademas de lo ya mencionado, analizar
ajustes adicionales de las finanzas publicas para disminuir el gasto pablico
con ia venta de empresas paraestatales improductivas, suprimir subsidios de
dudosa justificacién social y econdmica y aumentar los ingresos fiscales,
disminuir aranceles & impuestos a la importacion del 45 al 20%; el tipo de
cambio confrolado se aumento a un 22% con el fin de disminuir presiones
inflacionarias, mantener competitiva a planta praductiva y el fortalecimiento
de Ja balanza de pagos.

La politica monetaria fue restrictiva duranie el primer trimesfre; la
inflacién irfa a Ia baja desde febrero con tasas mensuales de 1 0 2% y se
apoyaria en la correccion fiscal, en una mayor apertura comercial, en una
sincronizacién en los aumentos de precios de la canasta de productos
bésicos, sector publico, salarios y precios de garantia; concertacion social,
basada en la fijacién de olros precios; los aumenios de salarios esfarfan
basados en la inflacién mensual esperada. Para e} segundo semestre de
1988, se espero una recuperacion significativa que haria posible un
crecimiento real del 2% del Producte Interno Bruto durante 1988 y una
recuperacion mayor en 1989,

A nivel politico el poder se enconiraba en un momento de transicién,
exisifa un desajuste como hemos mencionado en la reforma econdmica que
redundé en un descontento generalizado en Ias clases medias del pals,
debido principalmente, a la pérdida del poder adquisitivo, al desempleo y a la
falta de praclica politica en el pals. Se avecinaban las elecciones
prasidenciales y el gobiemo en su afén de vincularse nuevamente con la
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socledad, elabord el Pacto de Solidaridad Econdmica como un instrumento

de conceriacidn en el pals y para ganar consenso popular.

“El Pacto de Solidaridad Econbmica, vinculé por primera vez la accion
ejecutiva del goblemo delamadridista, la politica con la economia en su
cometido como programa de ajuste econdmico, con la contemplacién de
medidas anti-inflacionarias y su estratagia como estabilizador politico para
prevenir el apoyo popular para las elecciones.” (16)

En este afto polltico, fue de gran importacia para el gobiemno buscar la
conceriacion entre los sectores privado y social para participar en las
acclones de la naclén;, pues el fin era contar con la concurrencla y el apoyo
popular para lograr la continuidad def Sistema Politico Mexicano.

(16) Betancourt Parra, Ma.Guadalupe. EL_Paclo deSolidaridad Econdmica;

Un Caso_de Concariacién del_Estado_Mexicano México,UNAM, F.C.P. y
§.,1990,p49.72



1.5. EVALUACION DE LA SITUACION ECONOMICA INTERNA
Y EXTERNA EN 1988

El affo de 1988 fue uno de los mas dramaticos en la larga historia del

desarrollo econdmico de México, por ello al iniciar un nusvo sexenio ya no
pueden repetirse las politicas que lo antecedieron sino se quiere vivir la
desintegracion de la nacién. Los sucesos financieros en el entorno
internacional no fueron satisfactorios para México, pues aumentaron las
tasas de interés internacionales, escaseardn los recursos externos, cayeron
" los precios del patréleo, se elovaron los precios internacionales de los
granos y otras mercancias, afectando considerablemente los términos de
intercambio de México. En todo el aflo de 1988 se observé sélo un
crecimiento del Producto Intero Bruto del 1.1% en tanto la inflacién
registrada fud de 51.7%; el producto interno percéapita cay6 a 0.8% siendo el
_nivel mas bsjo en toda fa década. E! salario minimo también descendié
11.3% a comparacién con el de 1985, |a tasa de desempleo fue de entre
13% de la poblacién econémicamente activa, involucrando el desempleo y
subempleo a més de 17 millonas de personas que representan el 68% de
los habitantes en edad de trabajar.

"El desfavorable comportamiento de los salarios y del empleo permite
deducir que en 1988 se agudizé la desigual distribucién de la riqueza." (17)

La inversién en el pais, no fué pareja en todos los rubros, pues la
inversién fija bruta aumentd 4.6% debido a que se invirti6 en maquinaria y
equipo un 173% representando el 40% del valor de la inversién que fue la
tasa mas alta desde 1981, a su vez, la Inversion puiblica cayé lo que retraso
el desarrollo de la infraestructura. Para mostrar el clima econémico que
predomind en 1988, nos remitiremos a las siguientes cifras:

*Los servicios financieros crecieron 2.7% debido a la intensa actividad
que registré el sector bancario y bursatil; los transportes crecierén 2.8% por
" el réfico de importaciones y exportaciones; el sactor eléctrico crecid 5.4%;
los textiles y prendas de vestir 2.5%; la industria siderdrgica 6.5%; la
fabricacion de maquinaria y equipo 11%, el comercio 1.2%; la industria
quimica 1.6%; mientras que la mineria, la industria editorial y los servicios
comunales permanecieron practicamente estancados.” (18)

(17) Gémez Lora, Fernando Sergio. Politica Exterjor de México:Dos afios de
la___ Administracién del Presidente Carlos Salinas de

Gortari.México, UNAM,F.C.P. y S. 1991,pag.48.
(18) Ibidem. p4g. 49
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Las actividass que decrecierdn fueron: la maderera un -7.7%; los
minerales no metalicos -3.9%; la construccion -3.3%; el sector agropecuario
registré un descenso de 3.6% con respecta a 1987. Al mismo tiempo que Ia
agricultura y la ganaderfa observaron la mayor caida -4.55 y -2.85%
respectivamente.

Sin embargo, la produccidn industrial se elevéd 1.8% gracias al
crecimiento de Ia industria manufacturera y eléctrica, siendo el incremento de
las manufacturas de un 3%, debido a su vez, al avance en la produccién de
bienes - para la formacién de capital que fue de 11.1% vy la maquila de
exportacidn de 14.8%; mientras que la produccién de bienes de uso
intermedio crecié tinicamente 2.4%.

"De las 53 ramas que conforman la industria manufacturera 26
lograron un incremento superior a la tasa general (3.0%), 20 crecleron por
encima de la media, 9 lo hicieron por debajo de ésta y 18 registraron caidas
absolutas...la industria de la construccion cayd 3.4%, los principales
indicadores de la industria petrélera disminuyeron 3.7% y la extraccion del
crudo lo hizo 2.1%, el nivel de reserva probadas también bajo; ubicandose

en 67.6 millones de barriles, sobre el sector servicios aumentarén un 1.8% - ..

en 1988; las comunicaciones fueron e! sector mas dindmico: correo,
telégrafo, teléfono y el menos dindmico fue el gubernamental que decrecié
3.2% y fa activided econdmica crecié solo un 0.5% que fue una cifra muy por
debajo de la actividad econdmica en su conjunto." {19)

Como he mencionado en 1988 las condiciones externas no fueron
favorables para México y ante la ya conocida dspendencia de nuestra
economia con respecto al exterior y més con los Estados Unidos, la
inestabilidad en la Balanza de Pagos estuvo a la orden del dia, ésta se debid
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principalmente al déficit de la Balanza Comercial y en ef pago de intereses

_ de la deuda externa. Pues, sl bien las exporiaciones mostraron cisrto
dinamismo fue debido a la situacién del comprimido mercado interno por
externo y no en la transformacién del sector industrial, este cambio de

mercados ilegé a su iimile en 1988 y fue lo que provocé la calda en ol

cracimiento de las exportaciones manufactureras.

{19) Ibidem. pag. 51



Fué el petréleo crudo el principal producto de exportacion y el que contribuyé

‘en gran medida a la estabilidad de la balanza comercial, siendo su
contribucién en el sexenio de 49.7% del total de ventas al exterior, En su
conjunto las importaciones crecierdn en 1988 en nivel de 30.9% superior al
de 1982. Esta evolucién fué determinada por la actividad exportadora y por la
politica de apertura comercial que, creé graves problemas de estabilidad en
el sector externo; intensificando la inestabilidad, los compromisos de pago de
fa deuda externa que ocasiond entre 1982 y 1988 una erogacion de 95 mil
millones de dblares, cifra que representa el 95% de! saldo total acumulado
de la deuda del pals al 31 de diciembre de 1988,

Otro factor que agudizé la crisis en 1988 fue la presiéh que ejercid la
transferencia de recursos al exterior en las cusntas con el extranjero, puss
se realizd a costa de la inestabilidad y el crecimiento econdmico interno.En
este afio se logréd controlar la inflacién y reducirla, pero no se superd la crisis
que pemarmanecié cuando Salinas de Gortari asumié el poder. Lo que so
requeria en ese momento era controlar el déficit presupuestal a niveles que
permitieran reducir las emisiones de dinero y llevar a cabo reformas de
carécter estructural.

Las principales causas de los problemas econémicos de México son
internas asl como sus soluciones, por lo que se necesita Identificar Is
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politicas internas responsables y las necesarias para superar la crisis. .

Algunos autores sostienen que los problemas que viene arrastrando México,

como la Inflacién, devaluaciones, tienen su origen en un excesivo .

crecimiento del estado bajo las politicas keynesiano-socialistas que han
predominado durante los Ultimos 18 afos. Ademds de otra clase de
problemas como la errénea canalizacién que se ha hecho de los préstamos
externos y facilidad con que los bancos y organizaciones internacicnales los
han proporcionado a México, podemos decir que una de las principales
causas de ausencla de crecimiento en nusstro pals se debe a que al ahorro
intarno se ha utilizado en el financiamiento del sector pablico a empresas no
productivas, cuando lo necesario es darle impulso a empresas rentables y;
en lugar de canalizar al ahorro hacia inversiones productivas, se destind a
financiar el déficit presupuestal.

La Deuda Interna fue otro problema de la economia mexicana, pues
absorbié en 1989 de los recursos destinados a su pago un 77 por ciento y
un 23 a la deuda externa, siendo el principal prablema de gobiernc mexicano
cubrir los interéses de una enorme deuda interna y no los de la deuda
externa tomando en cuenta que los créditos externos otorgados solo ayudan
a mantener bajo control por un tiempo el tipo de cambio, posponiendo
problemas econdmicos pero no soluciondndolos. El autor Luis Pazos se
refiere al respecto:



"Aunque se condonaré la deuda externa de México y el precio del
petréleo aumentard a 40 dblares barril, no se solucionarian nuestros
problemas econdmicos, sdlo se lograria bajo la presente legislacién
econdmica y sistema politico, permitir a los actuales gobernantes
mantenerse en el poder por més tiempo sin necesidad de corregir de raiz las
politicas econémicas y legislaciones que han originado nuestros problemas
saciales."” (20)

(20) Pazos, Luis. Hacja dénde va Salinas, México, Diana, 1991, pag. 16.
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2. LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL DE CARLOS SALINAS 28
DE GORTARI

24. ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA

La politica aconémica no aparecié en la economla politica burguesa
sino en facha raciente del capitalismo y es objeto de estudio al final de la
economia mercantll precapitalista, ésta reaparece con las primeras
dificultades del capitalismo de fin de la Primera Guerra Mundial y sobre todo,
crisis de los treinta, la reinstaura la corriente pragmética de la economia
politica burguesa, y esencialmente J.M. Keynes, desde entonces existe la
Politica Econémica como tal,

“El Estado es tenido como una institucién dominante y, en ese
sentido, su gestidn as el eje principal de la ideologla burguesa en lugar de
"Dios y el Dereche”, "E! Equilibrio-Econdmico" en nombre de éste interviens
el Estado en bensficio de la burguesla y contra la clase obrera, puss él se
encuentra dentro de la clase que protege y cuando se toman medidas
antiobreras, las palabras mégicas son: "la salvacién de la moneda nacional",
de "la industria nacional’, y actualmente de que reactivar la economia
implicara un enorme costo social y, asf sucesivamente, Pues, detras del mito
del equilibrio esté la realidad de la explofacién. Eso entrafia conocer la
politica ecandmica capitalista." (21)

Para comprender la politica econdmica aplicada por fa burguesia es
necesario partir del concepto de “equilibric" que los elaboradores de la
politica econdmica tienen para demostrar su incoherencia y, que obligados a
dar un contenido histérico a su modelo no pueden darle solucién a las
contradicciones del modo de produccion. La politica econdmica interna es el
instrumento mediante el cual el gobierno intenta regular, modificar los
asuntos econdmicos de la nacién, de ahi que sea el gabiemo y
especificamente el Presidente (ya que en México, vivimos un
presidencialismo puro), quien toma las decisiones en materia de politica
econdmica

(21) De Tomes, Manuel. Teorla v Préctica en Ia Politica Econémica. Madrid.
Aguilar, 1955, pag. 30



) Lo anterior no quiere decir que por asta razén no existan otros
sectores (economistas, empresarios, etc.) que ejerzan gran peso en la toma
de decisiones de politica econdmica, la cual a su vez involucra y afecta
fambién a los demés sectores restantes de la poblacién como son: obreros,
trabajadores, campesinos, estudiantes, profesionistas etc, sino  que,
queremos dejar en claro que las decisiones para la elaboracién de la politica
econdmica y su accién la toma un grupo muy reducido de encabezados poer
el presidente de la Republica, no participando todos los sectores de la
aconomia come seria lo ideal, para que muy probablemente los resultados
beneficiaran a todos los participantes.

En Ia elaboracién de la politica econdmica, las funciones principales
son las del palitico y la ds! economista debido a que el politico es quien
comunmente toma las decisiones y ejecuta las acciones en nombre de la
nacién y el economista es quien lo asesora, Los demés sectores como ya
mencionamos juegan un papel muy importante en la elaboracién de ésta
pero, en |a formulacion de la politica econdmica, la conjugacion de los dos
primeros es indispensable. E! politico gobarnante tiene a su cargo definir los
objetivos y metas econémicas que se pretenden alcanzar. Por otro lado, el
economista es técnico de los medios, cuya misién tiene como propésite
ancontrar los medios adecuados para conseguir las metas que el politico le
sefiale. La teoria de la actividad econdmica- publica es el aspecto econdmico
més importante de la coordinacidén econdmica, donde los medios son
hechos, los fines son conceptos y se debe coordinar ambos.

En el preciso momento de la confeccidén del programa de Politica
Econémica comienza la colaboracion del politico con el econémista, Cuando
¢! politico ha formulado su programa de objetivos, corresponde al economista
su andlisis para ver si retine las condiciones que lo hacen conslstente estas
deben ser tres:

1. El Plan debe ser posible
2. Los Fines deben ser compatibles
3. Los fines deben ser homogéneos

En los medios de politica econémica, la funcién mas importante del
econcmista consiste en mediar entre estos principios, para asi conseguir
metas que la politica econémica pretende; teniendo como medios las
"acciones pollticas dirigidas a conseguir una finalidad econémica, es decir:
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“los medios o medidas empleados por la politica-econémica deben
gor adecuados para la consecucién de los fines propuestos..entre los
diferentes medios alternativos para conseguir un mismo fin debe elegirse
aquel o aguellos, entre los de igual eficacia, que sea mas fécil, mas
econdmico y que origine una menor perturbacién en la economla nacional.
Este principlo podemos flamarlo el principio de economia o sencillez de los
medios."(22)

En toda medida de Politica Econdmica, deben distinguirse dos clases
de efectos: el primario & de impacto, y el secundario 6 duradero. Ef efecto de
impacto es la consecuencia inmediata de la propia medida, fos efectos
secundarios o duraderos son los provocados por el dmbito de conducta de
los individuos como consecuencia o con ocasion del efecto impacto. El
problema de {os medios de politica econdmica es un problema que radica en
jos efactos secundarios, no en los efectos primarios, Un medio de la politica
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econémica es adecuado al fin que persigue cuando el resultado de los

efectos impacto y duradero, es adecuado para su consecucion. Ei ejemplo
que ‘hemos vivido es claro: los gobermnantes de {a nacfén desde 1976 han
implantado en ia economla mexicana politicas econdémicas de efectos
primarios, que si bien han arrojado resultados favorables, estos han sido
momentdneaos y, que por muy dolorosa que pueda ser la implantacién de un
plan politico-econtmico de efectos secundarios que son a largo plazo asf
como sus resultados, son este tipa de politicas las necesarias para corregir
los desequllibrios estruciurates de la economla nacional.

Una regla basica entre objetivos y medios es que deben ser iguales
on numero, ademas de que se necesita que haya congruencia no sélo entre
‘medios y objetivos sino también entre los objetivos y los distintos medios
entre si. El gobierno es el encargado de mantener y acrecentar el poder
politico de la clase que el representa, de ta clase propietaria, de la clase
dominante en |a sociedad capitalista; asume por {0 tanto el interés de esta
ciase, paro sus acciones son mitificadas a través de diversos elementos
como la ideologla, la fuerza, ia coercidn, etc., para aparentar representar a
todas las clases sociales que conforman la sociedad. Este se presenta camo
la entidad que asume los intereses colaclivos de toda la nacion y, es aqui
donde asume ia politica econdmica una gran importancia, pues en ella se
materializan tales intereses y observamos por lo tanto, su cardcler de
servicio al goblerno,

{22) Ibidem, pag. 35



La ejecucion y formulacion de ta politica econdmica no es tarea facil,
‘en ambas se deben conjugar cuestiones politicas, administrativas,
scondmicas, sociales, etc., cuyo deber es arficular los interéses divergentes
y cohesionarios en una estrategia econémica que subordine los interéses de
Jos grupos dominados a los interéses de los grupos dominantes. La politica
econdmica imperante en nuestra nacidn, establece la forma en que habra de
llevarse a cabo la acumulacién de capital en favor de unos pocos y lo que es
aln peor, la forma en que se debe seguir realizando la expoliacion de la
fuerza de trabajo. Rolando Cordera expone:

"La Politica Econdmica, es un conjunto complejo de ACCIONES y
encuenira en e} Estado a su protagonista principal, pero en realidad resume,
en cada caso y de manera contradictoria, {a disputa en torno a la generacién
y la forma de utilizar el excedente econdmico de la sociedad y los rumbos de
esa reproduccidn, la Politica Economica es (econdmica) soio en tanto se
dirige a ia esfera de la produccién material-mercantil, pero es esencialmente
POLITICA, en Ja medida que vista como un RESULTADO, lo es siempre de
un CONFLICTO entre grupos y clases que tienden a consolidar, recrear ¢
disolver, en su caso, equilibrios politicos-sociales, Dicho de otra manera, la
politica econdmica, es UNA DE LAS PRACTICAS a través de las cuales el
grupo dominante coordina sus interéses con los intereses generales de los
grupos subordinados."(23)

A su vez, Samuel Lichtenzlein, entiende por politica econdmica:

"..la formulacion de decisiones emanadas desde y referidas a
un poder politico constituido, cuya méaxima expresién es el Estado. En esa
direccion los objetivos econdmicos de la politica econdmica estan
simultdneamente y estrechamente comprometidos cont la preservacion o
proteccién de la unidad estructural en fas que se basan y de las que se
desprende ese poder, De acuerdo con este razonamiento, la politica
econdmica al propender al logro de objetivos econémicos, indisolublemente
esta filando aquellos precisos objetivos polfticos."(24)

Para Lichtensztejn, fas partes esenciales de la politica econdmica son:
a} El Centro a poder de decision. (Referide al Estado, Gobierno, Poder
Central, elc.);
b} Las practicas o mecanismos de decisidn, (Referido a Acciones, Medios,
Instrumentos,

efc.); .

c) Destinatarios sociales de las decisiones, (Referido a Ssctores,
Actividades, Clases
- Sociales, Grupos, etc.);
d) Propésitos de las decisiones, Referido a Fines, Objetivas, Metas, elc.).

(23) Rolando Cordera Campos. “El Discreto encanto de la Politica
Econémica'. en revista NEXOS, No. 38, México, febrero de 1881, pag. 17
(24) Samue! Lichtenztein. "Enfoques y Categorias de la Politica Econémica.”
Varios Autores en Lecturas de Politica Econdmica, México, EDC, pag. 22
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Como se puede apreciar tanto Lichtensztejn como Rolando Cordera tienen
una visién muy semejante de lo que es la politica econdmica y de acuerdo
con dichos autores, consideramos que la politica econémica es un
instrumento politico del gobieno para realizar funciones y gobernar a la
nacién en provecho de la clase, que representa.

2.2, EL PLAN SALINISTA DE POLITICA ECONOMICA

Los problemas que aquejan a la humanidad son de diversa indole;
psiquicos, confliclivos, existenciales, elc. Pero hoy en dia existe un
problera que padecemos y es comun a la mayoria de la humanidad, este
problema es el econdémico, nadie tiene el dinero suficiente para vivir
comodamente, sin preocupaciones., diariamente sufrimos por el alza de
precios, por el estancamiento de los salarios, por la pérdida del poder
adquisitivo, en fin, la cuestidn es que en México como en muchos otros
palses el gran problema es el dinero y, si antes se hablaba de la existencia
ds tres clases sociales econdmicas:. a alta , la media y fa baja, hoy podemos
constatar que sélo existen dos y entre ambas existe una distancia
considerable: los ricos y los pobres.

Incluso nos atrevemos a decir que la crisis politica por la que esta
atravesando México, no es porque la poblacion haya tomado conciencia de
que el poder politico esta cantrado en un solo hombre, que el partido en el
poder tiene monopolizada a la nacién, que en México vivimos un
presidencialismo en su méxima expresion o como dijo el escritor peruana:
Mario Vargas Liosa: El sistema politico en México es una Dictadura Perfecta.
Todos estos problemas se han ventilado por una sola razén: la crisis
econdmica que vivimos desde finaies de los afios setenta y que se configurd
en 1982 con el estallido de la crisis financiera, ésta ha orillado a la poblacion
a buscar un responsable, a buscar una posible selucion y las miradas se han
centrado an el gobierno federal, en el sistema politico vigente desde 1928,
que de modelo econdémico en modelo econémico ha arrastrado al pais a una
crisis aconémica que no tiene fondo.

Creo fervientemente que, si en México no exisliera una crisis
econdmica tan fuerte como la actual e! partide en el poder, podria seguir
ocupando el poder otros 65 afios y mas si fuera posible, sin embargo, el
gran problema es que el no haberse dado sclucién a una crisis econdmica
durante ya doce afios y seguir en deterioro; el sistema politico mexicano ha
perdido credibilidad ante la nacién lo cual pudimos constatar en las
elecciones presidenciales de en 1988 donde el gobiemno perdio legitimidad y
el descontento que observamos con el partido en el poder: el PRI, el cual ha
sufrido fa pérdida de su candidato a la presidencia el Lic. Luis Donaldo
Colosio Murrieta, victima de un atentado que aun no s¢ esclarece y de la
~ crisis politica por la que esta atrevesando e pais.
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El presidente Carlos Salinas de Gortari, como buen economista
conoce y sabe que el gran problema en México, es el econémico y esto lo
observamos en su proyecto politico el cual es esencialments econdmico y
esta dirigido a los problemas econdmicos de la nacidn. La politica Econdmica
ha sido utilizada cormo un instrumento al servicio del Estado para la
realizacion de su programa politico-econémico. La estrategia econdmica
salinista es ambiciosa y realista segln el Plan Naciona! de Desarrollo 1989-
1994, los objetivos postulados son: reduccion de [a inflacién, saneamiento de
las finanzas publicas, racionalizacién de la politica de comercio exterior ,
fortalecimiento de las exportaciones no petroleras y la capitalizacion de las
empresas del pals que se refleja en sus menores coeficientes de
endeudamiento. Para el logro de los objetivos anteriores se piden acciones
conjuntas decididas y firmes por parte de la sociedad y gobierno para lograr
la nueva estrategia econémica y social. Actualmente nos dice el gobierno:
"modernizacidn econbémica y modernizacidn social van de la mano de la
modernizacién politica. Lo anterior segin el comentado plan, sélo puede y
debe iograrse democraticamente, pues el verdadero desarrollo social se
alcanza simlltaneamente con el desarrollo democrético, el cual es una
exigencia redoblada de fa sociedad que s se ha manifestado con mayor fuerza
en los ltimos arios.

En materia econémica se propuso: lograr el crecimiento de la
produccién, superar la escasez de recursos para la inversion y el
crecimiento, que imponen el servicio de la deuda externa aunado al deterioro
de los términos de intercambio del pals. Pues, de corregirse los problemas
estructurales se seguira acabando con la capacidad de desarrollo. El reto
que se impuso Salinas fue doble: Superacidn de la restriccién aguda de
recursos y modernizacidn en todos los aspectos, por lo que los retos tienen
hoy en dia una dimensién politica, una dimensién social y una dimensién
econdmica entrelazadas y complementadas entre si.

"Soberanla, democracia, crecimiento y bienestar, son objetivos que
perseguiré el Estado Mexicano utilizando los recursos a su disposicidn; esto
es aplicando una estrategia para alzanzarlos, esta estralegia es la
Modernizacion Nacional." (25)

(25) Presidencia de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994
pag. 16
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Modernizacién segun el Plan Nacional de Dasarrollo, es la iniciativa
del pueblo para defender y prcyectar nuestra identidad al futuro y alcanzar
nuestras metas nacionales. Ef crecimiento econdmico es fundamental en la
astrategia salinista por lo que el crecimiento econémico con estabilidad de
precios se hard proporcionéndole impulso a la inversién privada, buscar
expandir las exportaciones no petroleras, impulsar 1a inversion publica en
infraestructura, asi como el fortalecimiento del mercado internc; ademas de
reducir el peso que representa la deuda externa y su servicio que es
considerada por el gobierno como el principal obstaculo para Ia recuperacion
sostenida.

La meta es lograr fa recuperacion econdmica, crear empleos bien
remunerados y lograr el incremento gradual y firme de los salarios reales,
buscando ante todo la estabilizacién permanente de la economia, asi como
la ampliacion de los recursos disponibles para la inversién pues ha sido su
insuficiencia lo que ha frenado el dinamismo econdmico. En el Plan Nacional
de Desarrolio se distinguen dos fases para la recuperacion: La transicion del
estancamiento al crecimiento gradual, y el fortalecimiento paulatino pero
firme del dinamismo econémico.

"Pués el Estado reconoce en fa Politica Economica un
INSTRUMENTO para cumplir cabalmente con su compromiso de contribuir al
desarrollo social, promoviendo prioariamente el BIENESTAR de las
mayorias" (26)

La META es defender la soberanlia, lograr una economia sana y en
crecimiento, generar oportunidades y bienestar para la poblacién y
profundizar la democracia. La ESTRATEGIA es la MODERNIZACION de
México ya que ésta es el método para dirimir diferencias de la sociedad y
sumando la participacion de cada quién en la persecucién de metas
concretas para el desarrollo haciendo frente a las nuevas realidades sociales
y politicas dentro y fuera de las fronteras del pais, todo ello congruente con
la historia de México. Siendo la concertacién la base fundamental de las
estrategias de! Plan.

{26) ibidem. pag. 19
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2.2.1. CONCEPTUALIZACION Y LAS METAS SALINISTAS EN MATERIA
DE INFLACION

Desde mediados de los afios setenta, la economia mexicana empazd
a mostrar signos de crisis y entre los miltiples problemas que se registraron,
la inflacidn se ha destacado por ser el problema econdmico mas importante
debido a que su aparicion dasestabiliza a todos los sectores de la economia.
Da ahl que las poiiticas econémicas mas impartantes estan encaminadas a
darle solucién.

La Inflacidn es el alza sostenida de los precios durante un tiempo
prolongado, pudiendo ser de diferente magnitud: leve, fuerte, hiperinflacion;
la difsrencia estriba en el incremento de los precios anuaimente. E! indice de
precios se determina eligiendo una canasta de bienes y servicios que
represente la clase de precios que se quiere medir, se debe observar el
aumento que registren los precios de los bienses y servicios de la canasta en
un periodo determinado, elegir el método estadistico con que se van ha
analizar los precios, calcular el aumenio ponderado por la importancia que
tenga cada articulo medido de la canasta elegida. La inflacion es ocasionada
por diversos faclores, pudiendo ser: una excesiva intervencion det Estado en
la economia y una intensificacion del gasto publico no productivo, un
creciente consumisma por parte de la poblacién, ta mentalidad contraria a
medidas contraccionistas con que se combate a la inflacidn, gastos
improductivos como armamentos, gasto en obras de prestigio nacionalista
psero improductivas, en ia extensidn del crédito que permite gastar antes de
producir.

En un periedo inflacicnario intervienen factoras internos y externos,
entre los primeros tenemos: a) el aumento de la oferta monetaria en menor
proporcién que la produccién ejemplo: financiamiento inflacionario det gasto
publico, la expansién fuerte de! crédito, b) aumento de la velocidad de
circulacion del dinera: disminucién del ahorro, ¢} el crecimiento més veloz de
la demanda que el de la oferta; inestabilidad de la produccion agricola e
industrial, la falta de inversién privada, d) los faclores que inciden en alzas
de costos: aumentos desproporcionados de salarios y de impuestos y &) una
mala distribucion del ingreso ya que dirige la produccion hacia bienes mas
suntuarios, disminuyendo la produccién de articulos basicos provocande
demanda excedante de estos y aumentando las importaciones de iijo. Entre
los factores externos podemoes citar: a) las exportaciones que por un lado
aumentan la oferta monetaria al cambiar los doélares a pesos y por el otro
hacen disminuir el abastecimiento interno y aumentar ef precio intarno,
cuando su colizacibn internacional supera el precio nacional, b) el alza de
pracios presiona los costos, ¢) un gran fivjo de capita! del llamado golondrina
aumenta desproporcionadamente la oferta menetaria, d) ia devatuacién que
provoca un ajuste hacia arriba del nivel de precios interno.
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Los efectos que la inflacién ocasiona en 1a economia de un pals, esta
la distorsién que ocasiona en los proyecios de inversion, ya que se invierte
cuando existe redituabilidad de ia inversion positiva, exisien también
distorsiones en ef gasto y en la produccion, ya que los consumidores hacen
compras de emergencia para prevenirse de ias alzas futuras de precios o
sliminado de su presupuesto bienes y servicios que redunda en un dafio
para los fabricantes y vendedores, el ahorra disminuye a menos de que se
paguen intereses muy altos para ser afractivas, pero que vuelve prohibitivos
los préstamos para las empresas, pues estas tendrian que pagar a los
bancos un interds més allo que of que los bancos pagan a los ahorradores,
los cuales a su vez ocasionan disturbios pues en una situacién de inflacion
prefieren invertir en ddlares, bienes raices, oro, elc. a través del sistema
bancario con el consiguiente estancamiento o disminucion de la capacidad
productiva de la economfa.

Cuendo la inflacion se registra, aparece eoscasez de diversos
productos mas cuando la demanda supera a la oferta y los precios se elevan.
Asimismo, la inflacidn conduce a la devaluacién de la moneda ya que ias
exportaciones se encarecen mienlras que las imporlaciones se abaratan,
aumentando el déficit de la Balanza de Pagos y ocasionando la
sobrevaluacidn de la moneda nacional, También ocasiona la
desintermediacion financiera debido a la menor caplacidn relativa det ahorro
por parte de los bancas. Otro efecto negativo de la inflacidn es que también
constituye un impussto adicional, ya que al subir los salarios nominales y los
trabajadores aescalar una posicién mas alta en su trabajo también daben
pagar un mayor porcentaje de su ingreso en Impuestes y como &f ingreso
real no sube y si puede bajar, el asalariado fermina con un ingreso real
menor al que tenfa antes de pasar a una categoria mas alta de puesto. £n el
#mbito soclaf, produce un desmejoramiento en la distribucién del ingreso, ya
que los pracios de venta a menos que esten controlados, se pusden mover
con mas velocidad que los salarios; produce descaontento entre ios sectores
de menores ingresos que resultan en huelgas, paros, conflictos laborales,
efc. y por consigulenta crea un escepticismo y desconfiabilidad de fa
poblacién frente a las medidas adoptadas por el gobierno para combatir fa
inflacion.
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Dentro de la Politica Econémica la medida del contro! de precios ha
sido elaborada para combatir la inflacién debido a que es un medio eficaz y
rapido en sus efectos, pero a su vez, se ha analizado que sus efectos
positivos son transitorios y necesitan del apoyo de otras medidas. En México,
con el objetivo de reducir la inflacién que en 1982 fué de 98%, se ha
recurrido a la contraccién monetaria y el control de precios y una de las
causas permanentes de ésta, ha sido el déficit de las finanzas publicas, el
cual se ha financiado en su mayor parte con emisién de dinero nuevo por
parte de Banco entral y ha sido catalogada como inflacién de demanda por el
aumento de la oferta monetaria.

M4s aun, que el excese de gasto publico ya no se queda en la
economia interna, sino que sale en su mayor parte como pago de la deuda
externa. Se ha recurrido menos al financiamiento de! Banco Central, pero se
ha recurrido al aumento de precios de bienes y servicios publicos a la par de
reformas fiscales que aumenten la recaudacién del gobiemo.

El Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdémica con estabilidad
de Precios destaca el objetivo de reducir {a inflacién como una condicién
para avanzar en los propdsitos del desarrollo, asi como para proteger y
fortalecer e poder adquisitivo de la poblacion de bajos ingresos. El Plan
describe a la inflacién como:

"Un problema que concentra el ingreso, desestimula la inversion,
propicia la especulacién diluye el valor, demerita la funcién de la moneda,
desestabiliza 10s precios reales de los bienes, acorta el horizonte del
quehacer econémico e imposibilita que los miembros de la sociedad
programen eficientemente sus actividades. En una situacidn inflacionaria, la
incertidumbre se apodera del futuro, se inhibe la eficlencia y se atrofia, en
general, el aparato econdmico nacional y, 1o que es muy grave , peligra la
convivencia social en armonia® (27)

Asl pues, son dos los propdsitos complementarios e inseparables de

|a astrategia econdémica del Plan: crecimiento sostenido y justo por un lado y
estabilidad por el otro.

(27) Ibidem, pag. 54
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2.2.2. CONCEPTUALIZACION Y LAS METAS SALINISTAS EN POLITICA
TRIBUTARIA

El concepto de politica fiscal se derivd de la aplicacion de los
principios de la moderna tearia macroeconémica. En la administracion de la
economla nacional el gobierno cumple su funcidn administrativa que se
realiza en ! gasto publico, ei cual es financiado por tos impuestos, derechos
y emisién de deuda publica. El efeclo del ingreso y gastoe pablico en la
economia nacional es de tal magnitud que en un andlisis de la teoria
macroecondmica nos podriamos dar cuenta de su importancia. Para tal
efecto tenemos que el producte Interno Bruto de un pals es la méxima
expresién de la actividad econdmica, este expresa la produccion de bienes y
sarvicios, medida por la suma de gastos de consumo y de inversion privados,
par gastos de gobierno y por el saldo resultante de exportaciones menos
Importaciones, sin embargo, en la teoria eslo es muy facil de explicar, pero
no asi en la raalidad donde hay corrientes continuas de aumenios y
disminuciones de gastos y no es facil tener los datas para calcular el
mulittplicador,

"Segun la teoria econdmica, la funcién principal de la politica
scondmica ‘consiste en introducir o quitar poder adquisitive a la economia
para lograr un determinado nivel del PIB. Asl, vemos que los impuestos
disminuyen et gaslo privado y 1 gasto puiblico aumenta el gasto total." (28)

E! econoinista o la persona encargada de elaborar la politica fiscal
debe saber seleccionar que clase de ingresos o gastos plblicos se deben
aumentar o disminuir, dependiendo si la situacién es de inflacion o de
recesidn, sin embargo, hoy en dia contamos con un problema ecandmico que
ha tomado auge y que es la coexistancia do estos daos desequilibrios
econdmicos la inflacion y la recesidn, problema que tiene por nombre
“gstanfiacidn”, y que ha dado mayores problemas en la aplicacion de la
politica fiscal,

- (28) Lazeano Espinoza, Envique. Op. Cit. pag.18
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La politica fiscal tiene dos instrumentos: Estabilizadores Automaticos y
Politicas Discrecionales. Los primeros entran en accidn sin necesitar ser
operados, ejemplo los impuestos progresivos sobre el ingreso y los pagoes de
seguridad nacional. En cambio {as politicas discrecionales deben ser puestas
an accidn por el gobierno, ejemplo las variaciones en las tasas de impuestos,
la puesta en marcha de proyectos de obras publicas, elc. Sin embargo, fa
aplicacion da la id6nea politica fiscal es muy dificil debido en parte a la falta
dst conocimiento exacto del multiplicador y por el suceso de estanflacion en
la sconomia cuando ese sea el casa.

Dentro de la politica fiscat se contemplan los subsidias e incentivos
fiscales, los primeros tienen una tendencia a crecer y conslituyen una de las
causas fundamentales del déficit piblico, siendo lo lamentable que sus
beneficiarios sean en muchos casos empresas gubernamentales deficitarias.
Los incentivos fiscales consisten en excenciones de impuestos y se
clasifican en fomento a las exportaciones ylo substitucion de importaciones,
fomento industrial, subsidios al consumoe; o sea excenciones a impuestos de
la renta, produccién y comercio; importacidn, exportacidn, etc. Para los
empleados de gobierno la pofitica fiscal representa una carga tributaria tan
fuerte, que a vecas provoca el desempleo, ya que cuando los impuestos
representan un porcentaje alto se provoca un desincentivo al trabajo. O sea,
los empleados prefieren no trabajar horas extras, pues la mayor parte del
ingreso de estas horas se to lleva e gobierna.

Un problema muy grave y comin de fa politica fiscal es la
concentracion del ingreso y la enorme dificultad de controlar tanto a
personas fisicas como a tausantes menores, ante esto el gobierno ha
establecido un alto nivel de tasas en ia estructura impositiva que, junto con el
problema de la evasion fiscal ambos provocan una baja proporcién del PIB,
afectando principaimante a asalariados, que siendo causantes cautivos, no
pueden evadir impuestos y se sobrecarga en ellos los gravamenes fiscales
que otros evaden. Se le critica al gobierno la politica de subsidios a
empresas publicas en lugar de ser fondos dedicados a servicios pUblicos
mas urgentes; igualmente la existencia de sindicatos laborales privilegiados,
fos criterios politicos con que son designados directores generales, et
recargo de la ndmina con recomendados, ¢! abuso de monopolios estatales
que protege el Estado.
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En cuanto al déficit y deuda plblica tenemos que el presupuesto de |a
nacién nunca es equilibrado, por desgracia regularmente se manifiesta un
déficit en las finanzas ptiblicas, en México los déficits se financian con deuda
publica, la cual puede ser interna o externa, cuando el gobierno recurre a los
mercados de capital y emite bonos de deuda publica para venderlos y que
son los lamados CETES (Certificados de la Tesoreria), este tipo de deuda
se crea con recursos de autoridad que no poseen las empresas, aqui el
gobierno recurre a ahorros bancarios para canalizarlos al financiamiento del
déficit publico. También se puede contraer deuda intema emitiendo dinero
nuevo que se describa como financiamiento del Banco Central, o sea, que el
gobierno contrae deuda con el mismo y crea inflacion. El otro tipo de
endeudamiento es el externo, que come su nombre lo indica recurre al
financiamiento extemno y se formaliza con los préstamos direclos del
goblemo a gobierno, de bancos privados extranjeros con el gobierno
necesitado de financiamiento, de agencias econémicas mundiales, por venta
directa de bonos de deuda publica en el extranjero. Este tipo de deuda se
contrae ya por déficit de las finanzas publicas o por déficit del comercio
exterior.

Existen diferentes tipos de politica fiscal que traen consecuencias en
el desequilibrio extemo. Si ésta es expansionista tiende a aumentar el
ingreso naclonal y por consiguiente coadyuva al aumento de importaciones
y, si se traduce en inflacion las exportaciones aumentan de precio, al
contrario si es restrictiva hace disminuir el ingreso y las importaciones.

El Nuevo Pacto para la Estabilidad y el Crecimieno del Empleo
firado el 3 de octubre de 1993, se establecié que los empleados que
tengan de ingresos menores a dos salarios minlmos no pagarén impusstos.
Esto podemos observar es una de las estrategias del presidente Salinas para
terminar su periodo presidencial con buena reputacién y sobre todo con el
consenso de la gente en su partido. Como todos los Gltimos presidentes que
ha tenido México intentan hacer en 12 meses lo que no hicieron en cinco
afios de su gobierno.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 plantea como propésito
fundamental combinar la ampliacién de las bases fributarias de los distintos
impuestos y del nimero de contribuyentes con menores tasas impositivas y
continuar con la racionalizacién de las bases especiales de tributacién, para
adecuar el sistema tributario a la realidad de cada sector y ligar el impussto
sobre |a renta de cada empresa con su capacidad de pago, el fin es disminuir
las distorsiones que se propician en el pracaso de asignacitn de recursos,
de igual forma avanzar de forma paulatina y concertada en la desgravacién
del impuesto sobre la renta a personas fisicas para proceder con equidad y
disminuir fas tasas marginales para alentar el esfuerzo productivo y de esta
forma incrementar la base de contribuyentes y revisar a su vez, el
tratamiento a conceptos que han sido fuente de evasién fiscal.
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Se combatirdn las précticas indeseables y desleales de elusion y
evasidn para que se logre reducir las tasas impositivas, pues la evasién de
impuestos incide en elevar las tasas de [os contribuyentes cumplidos, es
pues la evasion el elemento prioritario a combatir en el gobierno salinista. La
politica de coordinacién fiscal buscard fortalecer el sistema impositivo
federal, estatal y municipal para alcanzar una mayor solidez de las finanzas
plblicas en los tres niveles de gobiemo y estimular la recaudacién de cada
entidad federativa. A corto plazo la politica de ingresos del sector paraestatal
tiene como objetivo contribuir al abatimiento de la inflacibn con el
fortalecimiento de las finanzas publicas, para lo cual se ajustara
concertadamente los precios y tarifas que tengan rezagos significativos y
poder eliminar subsidios de escasa justificacién econdmica y social,
reduciendo al minimo posible el efecto sobre el poder adquisitivo de la
mayoria de la poblacién. se buscara con esto contribuir a la estabilizacién de
la economfa y vincufar su evolucién con la cotizacién que tengan en los
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mercados internacionales y cuando por consideraciones sociales se requiera

mantener algun subsidio en el precio de algun bien o servicio producido por
empresa plblica, dicho subsidio deberd estar claramente identificado, con el
fin de evaluar la rentabilidad real y la eficiencia de las empresas, Con una
politica econémica acorde con el sano financiamiento de las actividades de
la empresa publica se buscara una asignacién més eficiente de los recursos
publicos en apoyo al crecimiento y a la modernizacién de la planta productiva
nacional,

2,2.3. CONCEPTUALIZACION Y LAS METAS SALINISTAS EN POLITICA
MONETARIA Y FINANCIERA

La politica monetaria debe ser aplicada por autoridades monetarias a
través del Banco Central sus principales funciones son. control de la oferta
‘monetaria y de! sistema bancario estabilizando el tipo de cambio, orientar e}
crédito 'y ofrecer créditos preferenciales mediante fideicomisos, los
principales problemas de la politica monetaria son: control de la inflacién por
medio de la restriccion de la oferta monetaria y del crédito; control y
estabilizacién del tipo de cambio, que en México es el tipo de paridad
especlficamente peso-ddlar, el predominio del délar como medio de
atesoramiento y ahorro por la misma incertidumbre del peso, |a existencia del
déficit de las finanzas piblicas que se ha tratado de financiar con e! encaje
legal. Préstamos directos del Banco Central y del resto del sistema bancario,
tal financiamiento e8 el causante del aumento continuo de la base monetaria
ya que ocasiona e} déficit permanente.



Entre las limitantes que se encuentran en la elaboracidn de la politica
monetaria es que:
a) existen problemas para determinar la tendencia del ciclo econémico y
como consecuencla tardanza en implantar la politica adecuada, b) las
medidas combaten con mayor éxito la inflacién que la recesi6n, c) los
intrumentos de politica monetaria se orientan conirolar la oferta monetaria,
pero la velocidad y el uso que se le da al dinero queda fuera de su alcance y
puede seguir movimientos no deseados, d) la existencia de la estanflacién es
un grave problema, pues, si se quiere atacar la inflacidn contrayendo la
economfa, estas pueden aumentar el desempleo y si se sigue una politica
expansionista para abatir el desempleo se puede caer en la infiacién, o) la
politica fiscal puede tener objetivos opuestos a la politica monetaria, por
ejemplo: si se nacesitara aumentar la deuda interna para financiar el déficit
publico, tal vez se deba aumentar la tasa de interds y la politica monstaria
consiste en lo contrario, g) si hay fuerte salida de capital puede haber
contradiccitn con la politica econémica externa ya que es aconsejable traer
el capital, subir la tasa de interds intema para atraer el capital que saie, 1o
que puede ser conitrario para una politica monetaria expansionista en
tismpos de recesién, h) una politica contraccionista puede no ser eficaz, si
las empresas tienan suficientes fondos para no pedir créditos o si pueden
conseguir créditos del exterior. Finalmente, la politica monetaria que va
dirigida a problemas generales puede agravar a los particulares, ya que una
politica contraccionista puede reprimir el gasto de empresas grandes que lo
pueden soporiar, pero para empresas medianas la falta de crédito puede ser
mortal.

La politica monetaria tiene dos objetivos fundamentales: a) El control
del {a oferta monetaria, donde se debe adecuar los objetivos de la politica
monetaria a la de otros objetivos de la politica econémica que se haya
formulado y tratar de lograr una coordinacién enire los elementos que
componen la macroeconomia como: el ahorro, producci6n, inversién, gasto
piblico; b) Obtencidn de fondos financieros y su canalizacién hacia
actividades prioritarias.

Los efectos que puede producir la politica monstaria en el sector
externo depende del tipo de ésta, pues si es expansionista aumenta la oferta
monsetaria, los precios se elevan y las exportaciones se encarecen, a su vez
disminuye |a tasa de interés, provocando que se pierda el interés de invertir
tanto a nivel nacional como intemacional, pudiendo ocurrir que el capital
nacional salga del pals. Si es restrictiva disminuye tanto la oferta de dinero,
el nive! de precios como el precio de las exportaciones, pero al contrario de
la expansionista atraerla tanlo el capital nacional como extranjero. La
interaccion entre la politica monetaria y la fiscal es de gran importancia, pues
los efectos del déficit de las finanzas publicas constituye ef punto de unién
de ambas. Ya que e! déficit resulta de la politica fiscal y sus efectos se
refiejan en la politica monetaria.
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Los {res abjetivos primordiales de 13 politica econdmica salinista en
malaria monetaria y financiera son: control de fa oferta monetaria, atraccion
del ahorro al sistema financiero y el financiamiento a actividades productivas.
Con la aplicacién de una politica financiera correcta, un buen desempeito de
las finanzas publicas se coadyuvara al logro de una compatibitidad adecuada
antre los agregados monetarios y financieros con la estabilidad.

“El financlamiento de! sector pdblico se apoyara en la colocacién de
valores gubernamentales an el mercado que en el usa de crédito directo det
Banco de México, para lograr que el aumento de la base monetaria sea
congruente can el cracimiento de la actividad econémica en condiciones de
estabilidad.” (29)

La Politica de tasas de interés debe conciliar dos objstivos: atorgar
rendimientos atractives al ahorrador y promover tasas reales moderadas,
pues es necesario 8l mantenar tasas reales atractivas para et ahorrador y
que sean compatibles tanto con fos rendimientos ofrecides en el exterior,
como con las expectivas ds inflacién y de ajuste an el tipo de cambio.

Can el logro de estos dos objetivos se contribuird a ta consolidacidn
de bajas tasas de inflacién, al saneaminsto de las finanzas publicas, a fa
disminucién de altas transferencias al extarior y al mejcramiento de los
sarvicios que ofrecen las instituciones financieras nacionales.

Con el fin de contribuir a la disminucién de 1a inflacién y al fogro de la
astabilidad econdmica los mercados financleros propiciardn una generacion
y retencién interna de ahormro de acuerdo con las demandas de Inversién
requeridas, de acuerdo con la lgica del crecimiento econdmice. El Seclor
Financiero se modemizara para cumplir y eslimutar el fortalecimiento dei

- ahorro y ograr su permanencia en la economia nacional.

2.2.4. CONCEPTUALIZACION Y LAS METAS SALINISTAS EN POLITICA
CAMBIARIA

En México la divisa mds aceptada debido a las transacciones
comerciales que en su mayor parte se realizan con Estados Unidos y
Canadéa es ol dolar, siendo esta moneda la de mayor aceptacién en el
comercio intemacional. El Banco Central es el encargado de mantener la
* estabilidad del tipo de cambio que se refiere al precio del délar en pesos y
controlar la entrada y salids de esta divisa del mercado nacional.

{29) Presidencia de la Republica. Op.Cit. pag. 62
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El délar puede considerarse como una mercancla sujeta a la demanda
y oferta de sus servicios, se demanda para pagar importaciones y deuda
externa. Su oferta proviene de tas exportacionss y de fa entrada de! capital
oxtranjero, sea en forma de préstamos o de inversion directa. Al sistema
bancario se e demanda y ofrece dblares porque es necesario que haya un
tipo de cambio de referencia que segun la teoria idealista deberia ser
determinado por las fuerzas de la ofera y la demanda, siendo en la batanza
de pagos donde se dencta el juego de la oferta y la demanda de délares, ast
como el equitibrio o desajuste que se pueda dar. La Balanza de Pagos es un
documento que muestra todas las transacciones que se realizaron en el palfs
con el exterior en un determinado tiempo generalmente el andlisis se hace
por un afio,

Cuando &sta presenta desequitibrios y muestra déficit se puede
recurrrir a los ajustes automalicos 6 a los inducidos. En los primeros se exige
un tipo de cambio perfectamente movible que este sujete a las fuerzas de la
demenda y oferta de divisas, As{ cuando la demanda superara a la oferta el
tipo de cambio aumentaria y lo contrario pasaria cuando la oferta superara a
ia demanda, esto supondria movimientos diarios de fa cotizacién de la
moneda naclonal en términos de la exiranjera y sin fa intervencion del
Estado,

“La cotizacién diaria lenarfa las funciones ideales del precio en un
régimen de libra competencla y sarvirla para racionar las existencias de
divisas. Sialgun pals dejara asi flotar a su moneda (ninguno lo permite),
antonces of saldo de la balanza de pagos estaria siempre en equilibrio™ (30)

Lo anterior no es posible para ninguin pais porque en primer lugar
traerfa fluctuaciones frecuantes del tipo de cambio que entorpecerian fa
actividad de los negocios de imporiacion y exportacidn, por lo que es
preferible contar como en México con un tipo de cambio estable y poder
planear a corto y largo plazo, también se teme a la especulacidn que
ocasicnaria trastomos en las fuerzas de la oferta y la demanda, y por que las
fluctuaciones bruscas y frecuantes del tipo de cambio originarian cambios de
ingresos y precios tales que acabarian por hacer mas diffcil la consecucion
del equilibrio intemo, que es considerado mas importante que el externo.
También controlando el tipo de cambio es posible evitar una devaluacién de
la moneda, logrando una continua entrada de capital extero ya sea en
forma de préstamos o de inversion directa y et déficit se puede financiar por
mas tiempo sin recurrir a lo mencionado. Pero se debe tener cuidado de no
excederse en ambas situciones pues la enorme y continua entrada de capital
externo pueds considerarse politicamente peligrosa y el endeudamiento
externc puede ejercer tales presiones en la economia por el pago de
intereses, que resultaria peor la cura que la enfermedad.

{30} Espinoza Lazcano, Enrique. Qp. g' it. pag. 64
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En sl Plan Nacional de Desarollo el presidente Salinas habla de la

modernizacién financiera y de Ia necesidad de un sistema bancario amplio y
diversificado, ademéas de modemo que apoys y promueva la productividad.
as] como la competitividad de 1a economia. La necesidad de modemizar el
aparato bancario nacid de {a répida evolucién de los mercados financieros
internos y externos, de la mayor integracién econémica mundial y de los
camblos técnicos y tecnoldgicos en la intermediacion financiera. A partir de
1688, se introdujeron modificaciones en la regufacién financiera, pues era
necesario el lograr que los bancos ajustaran con flexibilidad los términos de
sus operaciones a las cambiantes situaciones del mercado, asto con el
objetivo de fortalecer a las instituciones formales de crédito y lograr una
mayor permanencia del ahorro del pals, en la medida qua ia politica
acondmica contribuya tambidn al logro de estos objetivos. Por tal razdn, las
autoridades financieras de! pals dictaron medidas encaminadas para lograr
una mayor flexibilidad da las tasas de interés, ademas de adecuaciones a los
regimenes de inversién obligatoria de la banca uniformando los coeficientes
de inversion de los distintos instrumentos. Por io que el Goblerno Federal ya
no se financia con el sistema bancario, sino con el publico, tasea para lo cual
realiza operaciones de mercado abierio, siendo estas el principal instrumento
de ta politica monetaria.

El sistema financiero continuara con sus cbligaciones que son las de

recuperar y acracentar la caplacién del ahorro nacional y lograr su
canalizacién con eficiencia hacia et sistema productivo, el (PND 1988-1994),
plantea los sigulentes prapbsitos:
Aumantar la eficiencia operaliva y la autonomia de gestién de la banca;
examinar culdadosamente la reglamentacién relativa a banca y crédito,
instituciones de seguros y finanzas, mercado de valores y ofros
intermediarios financieros; articular mejor las funciones del sistema bancario
con las de los intermediarios financisros no bancarios; financiar e! crédito
selectivo con los recursos de los bancos y fideicomisos de fomento;
incrementar el beneficio de los recursos de la banca de fomento,
aumentando su eficiencia operativa, con la roduccion de los costos de
canalizacién de crédito y demas gastos corrientes, y una mayor selectividad
en el olorgamiento de subsidios financieros para concentrarlos en los
sectoras més necasitados; modernizar {a regulacidén de los intermediarios
financieros no bancarios especiaimente del mercado de valores para evitar
précticas que lesionen los intereses del pliblico, permitiendo fa flexibilidad de
adaptacién a las condiciones imperantas; lograr ia consotidacién de un
mercado de capilales que apoye cada vez en mayor medida los
tequerimientos de la inversidn y, promover decididamente la actividad
aseguradora y de otros intermediarios financieros no bancarios, como las
‘afianzadoras, arrendadoras, almacenes generales de depdsito vy otros,



Se propone una economia ablerta al exterior, a la competencia
externa por lo que de acuerdo a este planteamiento es necesario qus el tipa
de cambio contribuya al logro de un fortalecimiento del sector exportador. a
la sustitucién eficiente de importaciones, asi como a contribuir a una
evolucién satisfactoria de la Balanza de Pagos. La estabilidad del tipo de
cambio implica en el planteamiento salinista buscar tanto la ausencia de
movimientos bruscos como una répida evolucién y esto seré resuitado de la
consolidaciéon de la estabilidad de precios, de lograr finanzas pulblicas
equilibradas y del manejo adecuado de las politicas monetaria y fiscal,

La Politica Econémica juega un papel de suma importancia, pues el
manejo de todos los instrumentos de la misma deberan ser congruentes con
la estabilidad cambiaria, en condiciones de .inflacién muy moderada, de
evolucién favorable de la balanza de pagos y de mantenimiento de la
competitividad con el exterior, pues se evitard mantener una politica
cambiaria disociada de la evolucién de la economia y de su entorno
internacional.

23. DESARROLLO DE LA POLITICA ECONOMICA NACIONAL
DURANTE 1889-1994

Evaluar la politica econémica del gobierno de Salinas de Gortari
aplicada durante su periodo es de trascendental importancia para saber si
sus metas fueron alcanzadas y su estrategia aplicada fue la mas acertada.
Debido a la complejidad de los factores que intervienen en la economia de
un pals, ademds de que algunos elementos actian enire si, ligados
estrechamente, otros se comesponden y algunos mds responden & las
acciones de otros; todos conjuntamente van desarrcllando el complejo
proceso que engloba el desarrollo econdmico de una nacién en un tiempo
determinado y, tratar de estudiarlos separadamente (digamos la inflacién sin
hacer mencién al desarrolio de (as finanzas plblicas), resulta imposible. Por
este motivo nos referirémos al desarrolio de la economia mexicana en el
periodo 1989-1994, haciendo alusién a todos los elementos que interactian
en dicho sector,
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El gobiemo de Carlos Salinas, tuvo como propésito fundamental,
atacar los problemas econémicos que le habla heredado su antecesor:
Lograr estabilidad con crecimiento y la reduccién de la infiacién, en 1987 se
puso en marcha el Pacto de Solidaridad Econdémica, como un Gltimo recurso
para controlar la inflacién llevando también fines politicos. En 1988 concluyd
la primera etapa del programa de estabilizacién y el goblemo declaré que los
resultados amojados fueron exitosos, ya que dicho programa permitié reducir
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la inflacién de un nivel de 8.2% mensual en promedic alcanzado en at afio

anterlor a tasas inferiores incluso a 1% mensual en el segundo semestre de
1988, Para entonces, México no contaba con prestigio ni credibilidad en el
exterior debido a las altas tasas de inflacion registradas en afios anteriores,
as| como, por el excesivo endeudamiento externo que México tenla; esto
ocasioné que se redujeran los préstamos financieros externos hacia el pals
y la situacion empaoré cuando se registré una caida del precio internacional
del petr6leo crudo.

A pesar de esta situaci6n, el gobiemno declar6 en el documento; "La
Politica Econdémica y la Evolucién de la Economia en 1989", que los
obstdculos mencionados se hablan librado exitosamente en ese afto, y que
se propiciaria la mayor generacién y captacién posibles de recursos no
Inflacionarios, para ser utilizados en el financiamiento de una creciente
inversién privada y, que era necesario pues probablemente habria una
expansion del consumo privado. Asi que, el sector privado se presenté como
un captador de recursos financieros y para abastecerlo era necesario
profundizar la correccién del presupuesto publico para continuar aplicando
con éxito (segun ellos), el programa de disminucién de inflacién iniciado en
1987.

La recuperacién de la economia con estabilidad de precios también
necesitaba, que se realizara la restructuracion de la deuda publica extemna,
pues este problema ha ocasionado una fuerte sangria de recursos
trasladados hacia el extericr en forma de pagos de interés que absorben
divisas que de ser otra la situacidn se destinarfan a apoyar a sectores
exportadores nacionales o a financiar importaciones necesarias para el

- desarrollo de la planta productiva y del consumo, también desalenté y
provocd incertidumbre entre ahorradores e inversionistas. El costo de los
errores anteriores serian caros pues, de iniciar e! proceso de reduccidn de la
inflacién que es en beneficio para toda la sociedad, se presentarla una
disminucién de! ritmo de crecimiento de la economia, o sea, una
desaceleracion que provocaria desemplec, mencs dinero en circulacion,
congelamiento de salarios, pero que a la larga estas acclones resultarian en
beneficios.



Cabe sefialar que, los problemas econdmicos que sufre un pafs,
como: inflacién, recesi6n, altos intereses, devaluaciones y en general todos
los desajustes macroscondmicos, tienen su origen principalmente, en el
déficit de las finanzas del gobiemo, también llamado déficit presupestal, que
os ocasionado cuando los gastos del gobiemo sobrepasan a los ingresos del
mismo, cuando se vive tal situacién y se presenta por consigulente un
decrecimiento de la economia, el goblerno debe alentar el crecimiento via
estabilidad de precios, estabilidad cambiaria, elaboracion de leyes que
faciliten y promuevan la produccién y el intercambio comercial, asi como, via
reduccion de!l gasto pUblico y no su aumento, como lo han hecho en e}
pasado.

En 1989 el Pacto de Solidaridad Econémca, entré en una nueva fase y
fuo apoyado en las medidas adoptadas en el marco del Pacto para la
Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE), este pacto fue suscrito en
diciembre de 1988 y renovado en julio y diciembre de 1989, su objetivo
principal fué darle seguimiento ai proceso de estabilizacién econdmica.

"En 1989 el comportamiento de la economia presentt ya, varios de los
rasgos que, en mayor o menor grado se esperan que habran de caracterizar
su evolucién en los proximos afios a saber; crecimiento de la produccion per
cépita y de los salarios reales, inflacién con tendencia a la baja, menores
transferencias de recursos al exterior y déficit fiscal moderado, financiable
con recursos no inflacionarios,” (31)

Salinas de Gortari al vcupar la presidencia llevé a cabo una lucha
férrea contra la inflacién, haciéndola disminuir, sin embargo, en 1990 esta
lucha fue dejada de lado, no logrando reducirla en los afios sigulentes. En
1989, se llevd a cabo una reforma estructural en la economia mexicana,
flexibilizaron las regulaciones concernientes a la inversién extranjera con el
proposito de facilitar el ingreso de capitales y la transferancia ds tecnologia;
sa impulsd 1a particlpacién del sector privado en proyectos de infraestructura,
se realizaron avances en la liberacién del sistema financiero,
particularmente del bancario con el fin de fomentar la eficiencia de la
operacidn financiera y acrecentar la eficiencia de ta politica monetaria. En
osteo afto la inflacion registrd un comportamiente més favorable gque en afios
anteriores,

(31) Banco de Méxicb. "Politica Econdmica y la Evolucién de la Economia en
1989." en Comercio Exterior, vol. 40, nim. 6, junio 1990, pag. 544
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"De diciembre de 1988 a diciembre de 1989 el indice nacional de
precios al consumidor se incrementd 19.7 %, es decir, 32 puntos
porcentuales menos que en el afio anterior. Al abatimiento de la inflacién
contribuy$ crucialmente la politica cambiaria de mantener a lo largo de! afto
un deslizamiento de un peso diario en promedio, en el tipo de cambio
controfado {equivalente a una depreciacién de 16% en el afio). Asimismo, el
modelo de concertacion del PECE, se conservd como un instrumento eficaz
para la estabilidad de los precios clave de la economla." (32)

Las tasas de interds se mantuvieron elevadas por la incertidumbre
que predomind acerca de la evolucién de la inflacién en el corto plazo y
como ésta permaneci$ controlada, las tasas de interés reales se mantuvieron
en niveles elevados, esto aumento la expansidn de la captacion financiera
Institucional, sin embargo, no se tradujo en menores tasas de interés y menor
crecimiento de la demanda crediticia del sector privado. Esta siluacién se
debié a que se tenfa buenas perspectivas de la economia que estaba
atravesando por un cambio estructural que pod|a resultar favorable.

El valor total de las exportaciones de mercancias se incrementé
10.7%, principalmente por el aumento de 26.9% en el precio promedio del
petréleo crudo de exportacién, las exportaciones de manufacturas
aumentaron en conlraparte a las exportaciones de manufacturas no
petroleras que descendieron. A su vez, las importaciones totales de
mercancias se incrementaron con refacion a 1968.

"No obstente, la tasa de crecimiento del monto mensual, de la
importacién medida respecto al mismo mes del afio anterior fue decreciente
a lo largo de la mayor parte del afio. Asi, la tasa de incremento de las
importaciones se redujo de 48.9% en enero a 17% en diciembre."(33)

Durante 1989 la reserva intemacional de Banco de México aumentd a
272 millones de ddlares resuitado de un déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos de 5, 449 millones, de un superévit de 3, 053 millones en
la cuenta de capital y de un saldo positivo en el renglén de emrores y
omisiones de 2, 792 millones de délares. Los Cltimos dos saldos positivos se
debieron a la entrada de capitalas extranjeros que fueron alentados por las
espectativas de crecimiento econémico y resultado también de las elevadas
tasas de interés internas.

(32 ) ldem.
(33) {bidem, pag. 547
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Fueron tres los factores que determinaron la actividad financiera
durante 1989: La expansidn de gaslo privado, la liberacién del régimen de
intermediacion bancaria y una politica cambiaria de deslizamiento moderato,
apoyada por una politica macroecondmica congruente con el mantenimiento
de la compstitividad internacional. La expansién del gasto privado se tradujo
en un menor excedente de los depésitos del secter privado en el sistema
financiero sobre la demanda crediticia de dicho sector y también contribuyd a
que la participacion en el PIB del saldo promedio del financiamiento de fa
banca comercial al sector privado aumentard a 11.5%; el segundo factor
influenciable sobre la evollicibn de la actividad financiera fue la politica
cambiaria en la que se aplicd una férmula de deslizamiento nuio o moderado
que con la reduccidn de 1a barreras al comercio exterior, se pretendid reducir
el ritmo de crecimiento de los precios. Esto sdlo era viable manejando
cangruantemsnte que la politica financiera y presupuestaria evitaran una
disminucidn de las reservas internacionaless del banca central,

As pues, fue la expansién del crédito del sector externo y la reducida
posibilidad de disminuir las reservas del banco central, lo que propicit
duranie 1989 ta persistencia de fuertes presiones a ia alza de las tasas de
Interés. Ya que la politica cambiarla aplicada necesitaba gran flexibilidad en
las tasas de interés para equilibrar la oferta y la deranda en los mercados
financleros, sin que interviniera continuamente el Banco Central. Ei aumento
de las reservas internacionales de! Banco Ceniral se debié al aumento de la
inversién extranjera directa, a la Intensificacién de ta repatriacién de
capitales por la confianza que generd al acuerdo de restructuracién de la
deuda ptiblica externa y por la disposicién det crédito puente otorgado por el
Banco Mundial y por autoridades financieras de varios palses. Asimismo, el
documento oficial: La Politica Econbmica en 1989 informa que en ese afio ta
reserva internacional del Banco de México, registrd un aumento de 272
millones de délares y si consideramos que en este afio el crédito externo fue
exiguo y que no se impidio el aumento del financiamiento al sector privado,
ol resultado se considerd exitoso.

Sobre las finanzas publicas el gobierno declard que en concordancia
con las politicas macroeconémicas que sustentan el PECE, se procuré y se
obtuvo una mejoria de éstas, lo que contribuyd la desaceleracién del ritmo
inflacionario y ef repunte de la actividad productiva. El presupuesto del
sector piblico crecié 8.6 % en términos reales y, a su vez, la tasa de
crecimiento real correspendiente a los ingresos del goblemo federal fue
mayor al ser de 17.4% y el nivel de estos en relacidn con el PIB crecié de
16.5% en 1988 a 18.6% en 1989. Los ingresos del gobierno federal se
beneficlaron de diversas medidas adoptadas para ampliar la base gravable,
asi como del repunte econdmico registrado y de un aumento del precio
internacional del petréleo. A pesar de los elementos mencionados, se
conservd una estricta disciplina presupuestaria y por lo tanto el gasto
programable consolidado del sector presupuestario se redujo como
proporcién del PIB de 16.6% en 1988 a 15.5% en 1969.
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Cumptiendo con los objetivos del PND 1989-1994, se realizaron 73
desincorporaciones para elevar la eficacia en el uso de los recursos
publicas, siendo el déficit financiero del sector plblico en 1989 de 28.5
billones de pesos, aunque como proporcién de! PIB, disminuyd de 12.8% en
1988 a 5.8% en 1989, En este aiio (1994) se llevd a cabo una renegociacion
de la deuda plblica externa, suceso del cual ahondarémos en el capftulo
cuatro donde tiene un apartado debido a su importancia. También en este
ailo el sistema financiero fue objeto de una restructuracién que duro catorce
meses, siendo las reformas de mayor importancia el olorgar a la banca la
libertad para determinar las tasas de interés y los plazos del grueso de sus
operaciones pasivas, asi como, la posibilidad de invertir a discrecién los
recursos provenientes de esas operaciones, con s6lo observar fos requisitos
y disposiciones de la Ley Bancaria y de mantenar un coeficiente de liquidez.
El fin fue permitir que todas las tasas de mercado pudiesen reaccionar con
mayor flexibilidad de acuerdo a la oferla y ia demanda de recursos
prestables; el primero de abril se introdujeron dos importantas medidas: 1) se
incluyd a los recursos captados de forma tradicional en el régimen de
inversién y a partir de octubre de 1988 se aplicaba a las aceptaciones
bancarias y 2) es que se elimind la fijacidn por el Banco de México de las
tasas méximas de interss pagaderas sobre los instrumentos bancarios
{radicionales. Fue asl, como se elimind por completo el anterior régimen de
inversién obligatorio por la banca y, por un sistema financiero libre de las
restricciones institucionales que obstacutizaban segin el gobierno mexicano
la libre fluctuacién de las tasas de interés, el proposito fundamental del
goblerno mexicano fue lograr una mayor eficiencia tanto micro como
macroeconamica y permitir una amplia flexibilidad operativa que promoviera
{a innovacién en materia de instrumentos y mecanismos de intermediacian,
ademds de fortalecer el sistema financiero y proteger los intereses dej
publico.

"La estrategia de modemizacidn orienta al sistema financiero en
primer lugar, hacia un modelo de banca universal, congruente con la
formacién de la banca multiple y los grupos financieros, En segundo lugar se
han separado la Banca y estos dltimos en general de la industria y el
comercio. Con esta medida se evita la concentracién del riesgo y las
posibles operaciones de complacencia. En tercer lugar, el sistema financiero
se prepara institucionalmente y operativamente para compelir en un contexto
de mayor apartura,” (34)

(34) Presidencia de la Republica. Criterios Generales de Polltica econbmica
para 1990, México, vol. 40, nim 12, diciembre 1990, pag. 1222,
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Sin embargo, a pesar de que este primer afio econdmico se calificéd de
bueno, las cifras econdmicas registraron un déficit en cuenta corriente de
2.7% como proporcién del PIB, a lo cual el gabinels econdmico de Salinas
de Gortari, declar6 que dicho déficit fue financiable sin recurrir a las reservas
internacionales y ademas sin acumular deuda externa en forma excesiva,
debido al saldo positivo en la cuenta de capitales. En este afio se logro
reducir la inflacién de més del 50 % en 1988 a menos del 20 % en este afio y
a fin del mismo el gobierno continud planteando como premisa de su
gobierno ampliar en mayor medida los financiamientos no inflacionarios
disponibles para la inversion, incrementar la eficiencia del aparato
productivo, desarroliar el ahorro financiero para su benéfica aplicacién a la
inversién. Por consigulente el logro de la mejorfa de 1a economia nacional y
la estabilidad macroecondémica continuaron siendo la méxima prioridad del
goblerno salinista, sin embargo, el contexto internacional fue de
incertidumbre, el precio internacional del petr6lec mostré una gran
variabllidad, con un ligero descenso en la primera mitad de 1980 y un
repunte para la segunda mitad del mismo afio debido a la guerra del Golfo
Pérsico,

En marzo de este afio (1994) cuimind la renegociacién de la deuda
publica externa, lo que asegurd mayores niveles de inversién y una situacién
propicla para la recuperacitn del crecimiento sostenido con estabilidad de
pracios, La economia entré en un proceso de aepertura comercial y de
desregulacién de medidas.

"Este resultado se explica por el aumento del componente importado
de la Inflacién interna, resultante de una mayor inflacidn externa y de los
movimientos del peso frente al délar, y de la devaluacién de este frente al
yen y las monedas europeas. Lo anterior se ha traducido en un aumento
anual de alrededor 23% en el costo promedio de los bienes de importacion
expresado en moneda nacional, influyendo asl sobre la inflacién interna.”
(35)

(35) Ibidem, pag. 1218
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La inflacidn registrada en 1930 fue mayor a la prevista, la meta fue
reducirla a 15 %, pero no se cumplid al ser ésta cercana el 30 %. Sin
embargo, recibié el efecto de la correcién de diversos precios para continuar
con el programa econdmico establecido y reanudar en 1991 con su
abatimiento, los productos que fueron objeto de correcidn en sus precios
fueron: Frijo), tortilla, gasolina, tarifas telefonicas y del metro.Y ia inftacién en
este afio fue mayor a la prevista, pero los indicadores de fa economia fueron
alentadores y permitieron continuar con la recuperacién econdmica y la
reanudacién del descenso de la inflacién. Ei error del gabinete econémico de
Salinas fue que en este afio de 1990, relajé su combate contra ésta y aunque
no se emitid dinero en los afios de 1990, 1891 y 1992 para cubrir el déficit
presupuestal, si lo hizo para comprar divisas que entraron al pais, debido a
la espectativa positiva de crecimiento que presenté la economfa, debido en
parte al inici6 de la renegociacion de la deuda puiblica externa y m4s afecté a
{a economia, el mal manejo que se le did a los ddlares recibidos, lo que
propicié el aumento de Inflacién en lugar de su descenso.

La abundancia de ddlares puede ocasionar presiones de devaluacion,
sin embargo, el gobierno necesita délares para compensar el déficit en
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cuenta corriente con el exterior y brindar seguridad a la inversién extranjera.

Ante esta situacidn, e! goblemno debe reducir el gasto corriente, el da capital
y los subsidios, a la vez que, utilizar el dinero de los impuestos y de la
privatizacidn para comprar divisas y de esta forma no generar inflacion,

Por esta razén, es necesario mantener un tipo de cambio flexible que
amortigie los movimientos de capital, pues de no ser asl, la abundancia de
dblares puede llegar a convertirse en una escasez de divisas y generar
condiciones para una devaluacion, osea, abaratar mas la moneda mexicana
frente al ddlar. En este afio et Producto Intemno Bruto solo se incrementd a
una tasa anual de 1.8% durante e} primer Irimestre del afto, en @l segundo
trimestre el crecimiento fue mayor un 2.3%. Durante los 10 primeros meses
de 1890 se acumuld una reserva de divisas y en coniraposicién el
cracimiento econdmico se desacalers, aunque se asegurd la vigencia de la
estrategla econdémica adoptada, de continuar con un desarrolio del
crecimiento econdmico. El indice global de la produccién industrial en agosto
fue de 6.5% mayor que el registrado en 1989, la industria manufaciurera,
registrd un incremento anual de 7.5%, la actividad de la industria de la
construccion aumentd 6.3% en el pericdo mencionado y con la apertura al
exterior fa competencia nacional con extranjeros fue mds intensa.
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“La congruancia de la estrategia econdmica seguida, la negociacion
exitosa do la deuda externa y las mejores perspectivas de la economia
nacional, son faclores que, junto con la modemizacidn del sistema
financiero, al tiempo qus se ha incrementado el financiamiento en apoyo de
las aclividades productivas. De marzo a la fecha, las tasas internas de
interés se han reducido en 23 puntos porcentuates. El saldo del ahorro
financlero reat en septiembre fue 14.9% mayor que el del mismo mes del afio
anterior, mientras que et saldo del financiamiento concedido por la banca
comercial al sector privado crecid 37.2% en términos reales, en ese misme
laps0.”(36)

Con tos benaficios de la reducclén ds la deuda externa, se incrementd
la capacidad de realizar importaciones que se estimdé que en 1890
aumentaron 22% en relacién con 1989. Asimismo, se esperc que las
exportaciones crecieran 19% y Ias pelroleras en 25%; la captacién vy la
permanencia en ef pals de volimenes crecientes de shorro intemno y externo,
junto con la renegociacion de la deuda contribuyeron a que la Balanza de
Pagos arrojara de enero a oclubre de 1990, un superévit que representé un
acumulacion de reservas de divisas del pals de 1600 miliones de délares y al
terminar este mes la reserva fue de 8,415 millones de dblares. Este superéavit
fue congrusnte con un déficit en la cuenta cormriente de atrededor 5,000 mil
millones de délares y se correspondié a su vez con un saldo positivo en los
rubros de capital y de errores y omisiones, Coma proporeion def PIB el déficit
en cuenta comiente fue de 2.1% y con ese déficit el pafs se supone puede
captar ahorros del exterlor y racibir de forma moderada shorro del resto del
mundo para complementar al ahorre intamo de México, tan necesario para el
desarrolio econémico de México,

Un aspecto fundamental que permitidé consalidar los avances en
materia de politica econdmica fus la evolucién de ias finanzas ptiblicas, pues
el balance financiero del sector piblico, considerande los beneficios de la
raduccidn de la deuda publica externa, pasd de un déficit en los tres
primeros meses de 1989 a un superdvit en el periodo enero-septiembre de
1990, En materia de racaudacion fiscal se buscd fortatecer el efario federal,
garantizar la competitividad internacionat del sistema tributario y mejorar su
equidad, Por esto se redujeron las tasas impositivas, se amplié {a base
tributaria y el nimero de contribuyentes. El resultado no se hizo esperar y se
registrd un crecimintc superior a 8% de los ingresos tributarios no
potroleres; se registrd incremento de ingresos per concepto de los impuastos
sobre la renta y el impuesto al valor agregado, que a sepliembre alcanzaron
4,3% y 16% en téminos reales respectivaments. Se reforzé el combate
contra la elusidn y evasidn fiscales, amplidndose y mejoréndose para tai
efecto los procesos de auditoria y vigilancia. El tipo de politica fiscal aplicada
durante estos primeros afios de gobiemo de Salinas de Gortari, ha sido
calificada de terrorista y segin un informe del Banco Mundial, una politica
fiscal represiva, resulta en un menor crecimiento econdmico.

(36) tbidem, pag. 1220



"Parece que en México, debido a un compromiso con el Banco
Mundial, de elevar la captacidn fiscal a 10.5 % de! PIB, se ha creado un
sistera reprasivo contra los ciudadanoes, que no son los responsables de los
desequilibrios de las finanzas publicas. Y han descuidado realizar ajustes en
! gasto corriente que pueden bajar el déficit sin presionar y castigar més a
los cludadanos productivos.” (37 )

En el avance del fortalecimiento y saneamiento de las finanzas
publicas, se llevd a cabo un incremento del gasto publico que segun e}
goblerno, se ha destinado a elevar el desarrollo econémico y social del pais,
déndose especial atencidn a! gasto en desarrolio social que incluye:
educacién, salud, desarrollo urbano y para el Programa Nacional de
Solidaridad. SI, para la educacién segin cifras oficiales el gasto se
incrementé en 15.4%, en salud el 28.1% y para el PRONASOL hubo un
incremento del gasto publico de 21.9% en 1989-1390, en el levantamiento
del movimiento indigena de Chiapas, hubo declaraciones de que hubo un
mal manejo de los recursos econémicos destinados al programa y lo mismo
consideramos sucede en otras regiones. También se le ha criticado a este
programa que las inversiones del mismo estén determinadas en base a las
zonas donde existe mayor opcién politica y no por las necaesidades reales de
los sectores mas necesitados Sin embargo, algunas obras que ha realizado
el gobierno conjuntamente con habitantes de varias zonas de la Republica si
han funcionado, aunque existe la plena conviccidn de que el pago de esas
obras implica e compromiso de votar por el PRl. De modo que el Plan
Naclonal de Desarrollo que fue creado para combatir la extrema pobreza en
México y lograr el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién,
ha resultado en un flasco para el pusblo mexicano, que dia con dfa vive el
detarioro de su situacion econémica.

Para 1991 la estabilidad de precios fue considerada indispensable
para lograr y sostener la recuperacidn del poder adquisitive de 1a poblacién
y que la actividad econémica fuera firme y perdurable. En referencia a la
inflacién se buscé resolver sus causas y en conjunto todos los instrumentos
de ias politicas monetaria, fiscal, financiera y cambiaria para que actudran de
manera congruente y coordinada para alcanzar tal propdsito. (E! bienestar
social fue el fin titimo de la politica econdmica). El crecimiento de la
produccién y la estabilidad de precios, son necesarios pues aseguran las
condicicnes propicias para el mejoramiento productivo del nivel de vida de
las mayorias.

"En un contexto de resposabilidad fiscal y econdmica, se otorgaré
prioridad a las acciones encaminadas a proteger el bienestar de los
trabajadores y de la poblacidn de menores ingresos”(38).

(37) Pazos, Luis. Op, Cit. pég. 47
{38) Presidencia de la Républica.Qp. Cit, pag. 1246
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£l gobierno buscé nuevamente para 1992, a través de sus acciones
en politica econdmica, alcanzar una tasa de inflacién de un sélo digito con el
firme propdsito de llegar a reduciria al nivel de inflacién de nuestros
principales socios comerciales, pues no se puede hablar de llevar a cabo un
Tratado de Libre Comercio con paises que tienen un nive! de inflacién menor
ala nuestra.

"Lograr una inflacién lo mas pronto posible de un digito debe ser ta
mela primordial, es necesario controlar los crecimiento de los agregados
monetarios, si no lo fogran existe el peligro de un repunte de la inflacién que
nos puede llevar nuevamente al circulo vicioso de inflacidn-devaluacidn-
endeudamianto y genera la idea entre la mayorla de la poblacién que los
cambios hasta ahora realizados (privatizacion, apertura y desregulacién) en
nada beneficiaron ni beneficiaran a la sociedad." {39)

"Un gobierno que pretende conectar su economla con los paises del
primer mundo, ia meta de alcanzar la inflacidén de un digito "mencr al 10%"
para 1994, debe anteponerse a cualquier- ofro objetivo de politica
macroeconémica” (40)

fguaimente se habld de proseguir con la recuperacién gradual del
cracimiento econémico, haciendo énfasis en la educacién, desarrollo rural y
atendiendo al medio ambiente, asi como, continuar con la modernizacion de
la economia. £n este afto de 1992, de nueva cuenta se registrd un superévit
fiscal debido principalmente a los beneficios otenidos de la renegociacitn de
la deuda publica externa.

"La reduccién de las tasas internas de Interés, implicé un menor
servicio de ia deuda publica interna, asf como mencres costos financleros
para las empresas, la evolucidn del mercado cambiario ha permitido que la
disminucion del deslizamiento de la paridad se combine con el dinamismo de
las exporiaciones no petroleras y con la duplicacién de las reservas de
divisas en 1991."(41)

N

(39) Pazos, Luis. Qp, Cit. pag. 32
(40) lbidem, pég. 37

(41) Banco de México. Criterios Generales da Politica Econdmica v Lineas
de Acclén para 1992, pég. 1418
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Segin tedricos a favor de la administracidn Salinista la evoluci6n
favorable de los mercados condujo al equilibrio de fa oferta y la demanda de
casi todos los productos, el proceso de modemizacion y desregulacién
econdmica, fomentd la productividad y la competencia, ademas de que
eliminé précticas monopdlicas que encarecian artificialments los productos;
la consolidacién de la apertura comerclal frente al exterior en una situacion
de competitividad de la industria nacional contribuyé a moderar el incremento
de los precios de las mercancias, el aumento sostenido de la inversidn elevéd
la capacidad productiva y el nivel de almacenamiento de las presas permitid
preveer de nueva cuenta para 1992 una oferta de productos agricolas, por

. olra parte, la concertacién en el marco del Pacto para la Estabilidad y el
Crecimiento Econémico comprometié a los sectores productivos del pais a
colaborar para alcanzar los objetivos salinistas de estabilidad y crecimiento.

Sin embargo, el saneamiento de las finanzas ptiblicas, fueron la clave
de la economla para manetener baja la inflacidn y en 1992 el balance
financiero del sector plblico arrojé un superdvit de 0.8% del PIB, en tanto el
pago de intereses de la deuda piblica externa se redujo en 1.6 punios
porcentuales como proporcién del PIB. En este afio se programé el superévit
operacional més elevado de la historia y consistié en asegurar que en e afio
se alcanzard una reduccidn de la inflacidn a un sélo digito, sin incluir los
ingresos que se oblendrian de la venta de paraestatales, pues resulta
ilégico que la viabilidad de un programa se haga depender de los ingresos
publicos, producto de desincorporaciones, ya que se supone que éstas son
realizadas para obtener mejores condiciones para la nacién y no para cubrir
las finanzas publicas de un afio.

Con el objeto de apoyar a la poblacién de menores ingresos se redujo
latasa del IV.A. (Impuesto al Valor Agregado) del 15 al 10%; se aumento el
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precio de la gasolina disminuyendo la diferencia entre los precios de la

NOVA y de la MAGNA, asimismo aumentd el precio del diesel, del gas
natural doméstico, con sl fin de fortalecer la situacién financiera del sector
paraestatal y continuar satisfaciendo la demanda de estos bienes
fuundamentales para el desarrollo social y econémico del pais. Asl pues, en
1992 segun cifras de la Secretdria de Hacienda, el gobierno logrd el tan
afforado equilibrio presupuestal, mientras en Estados Unidos se espero el
mayor déficit de su historia. En este renglén de finanzas de 1989 a 1992,
mas del 80% de 1a disminucion del gasto publico se debid a la disminucién
de las tasas de interés tanto internas como extemas, y en cambio el gasto
corriente, el de inversion, los subsidios no han sido reducidos
significativamente por el gobiemo en relacién al Producto Intemo Bruto, y
aunque las tasas de interés bajaron, a partir de 1992 volvieron a elevarse, lo
que hizo temer al gobierno que se tendria que pagar mayores intereses
sobre la deuda interna y si por otro lado, continuaban con la economlia
paralizada para lograr el objetivo de reducir la inflacién, la economia creceria
menos de lo esperado y por [o tanto recibirian menores impuestos para
canalizarlos a cubrir el déficit piblico y en consecuencia se presentaria un



desequilibrio presupuestal para 1993 y 1994, esta siluacidén'dejé bien claro a
los gobernantes que e! problema del déficit presupuestal no ha sido
solucionado definitivamente, pues dos o tres afios de equilibrio presupuestal
no significaba que la economia eslaba en auge. Mas aln en 1994, aiio de
eleccidn presidencial, se teme como ha ccurrido en la mayoria de los
anteriores gobiernos, que el gasto pliblico se eleve y lo traten ds cubrir con
of lamado gasto social,

En cuanto a la politica de endeudamiento externo se pretendié guiar
por criterios de ahorro de recursos en el financiamiento de los proyectos del
sector publico, por lo que se hizo necesario recurrir a un endeudamiento
externo moderado, para aprovechar las oportunidades que pudieran
presentarse. Por 1o mismo, se pidié autorizacién en 1992 at Poder Legislativo
para ejercer un endeudamiento por un méximo de 2000 mil miliones de
ddlares, cifra menor a la registrada en 1991 que fue de 2700.

El presupuesto de egresos para 1992, propuso un incremento de 4%
en términos reales en el gasto programable, que fue una tasa similar a ia del
crecimiento esperado de la economfa, por fo que como porcentaje del
producto, sl gasto se mantendrfa igual al del cierre esperado para 1992 y se
dijo que esta evolucién fue compatible con una reduccién de 2.0% real del
gasto neto total, derivado de los menores pagos de interés por concepto de
deuda externa. A su vez los recursos a diversos sectores aumentaron, por
ejemplo, en salud el aumento alcanzt el 10.6% y para el Programa Nacional
de Solidaridad el aumento fue de 19.0%, o sea quse, en 1992 el gasto en
desarrollo soclal representd mas de la mitad del gasio programable total,
calculadose que para 1993, el gasto en este sector se incrementaria 66.5%
en términos reales respecto a 1988,

Para la reactivacidn y recuperacién productiva del campo mexicano, el
proyecto de presupuesto incorpord un incrementé de 20% real en e! gasto
publico en desarrolio rural y se propuso destinar en este afio mas de 9.3
billones de pesos para fortalecer la infraestructura, la tecnologla, el crédito,
el aseguramiento, los apoyos en insumos y 10$ mecanismos de
comercializacién, pues todas estas medidas aseguran un impulso
exiraordinario al campo.Y con el mismo fin se ¢red el Fondo Nacional de
Empresas de Campesinos con el fin de dar solucidn al problema de la
cartera vencida de BANRURAL. En lo referente a la educacion, la cual se
pretende que sea suficienie y de calidad, ya que representa una inversién en
recursos humanos, ademds de ser este sector una de las més claras
prioridades en el reto de la modemizacién salinista en 1992 su aumento en
la participacién de! ingreso de} goblemo fue de 25.9% respecto del afio
anterior y respecto a 1968 el incremento fue de 62.90% real.
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Aungue e! gobierno actual aumentd sus ingresos en parte por la
polftica fiscal aplicada en 1990 y 1991, se prevé que para finales de sexanio,
no se compensarén aumentos porcentuales tanto en gastos de inversién
como de gasto corrients, ni tampoco que los ahorras en intereses sean tan
enormes como lo fueron. Esto se debe en parte, a que ei gobiemo esta
consciente que en el fuluro ya no se recibira dinero por venta de empresas
estatales, pues la mayorfa de ellas con cardcter rentable ya han sido
vendidas como es el caso de Telmex y los Bancos. Y de continuar el
goblerno con gastos innecesarios, seguiremos con déficit piblico.

"Reconccemos el avance y los esfuerzos en ) saneamiento y
equilibric de las finanzas p(iblicas, pero existen peligros subyacentes de que
vuelva a dispararse a! déficit presupusstal, si el gobiemo se confia en que ya
equilibré las finanzas publicas y empieza a elevar nusvamente su gasto
programable”. (42}

En el dmbito de ia politica cambiaria, con e! deslizamiento de {a
paridad respecto al dbtar de 40 a 20 centavos diarios se pretendié que
canlribuyera en el avance de acercar fa inflacion interna al nivel de la de fos
palses desarrollados.

"La reduccidn del deslizamisnio de la paridad se apoya en la
situacion favarable de la economla y sus perspectivas; en la solvencia de las
finanzas publicas; en ta competitividad dei aparato productivo; en la
disminucién de la inflacién en 1991; y en el superdvit giobal de la balanza de
pagos que condujo al mayor nivel de la reserva de divisas del pais." {43)

Lo anterior es muestra clara para el gobiemo de que la politica
econémica contribuye a afcanzar la estabilidad de precios en forma
permanente y para elfo las politicas monetaria y fiscal, tendrian como como
objetivas primordiales el apoyo a la politica cambiaria y el menor
deslizamiento del tipo de cambio tendria un impacto favorable sobre el nivel
de las tasas de interes y contribuiria a la configuracién de un horizonte de
planeacion més claro para las decisicnes de inversién y reduciria los costos
financieros en la aconomia.

Se previd que para 1993 la inflacién se reduciria y alcanzaria al final
del afto una tasa de 9.7%, y su trayectoria descendente permitirla tener
tasas anuales de inflacidn similares a las de las economias de nuestros
principales contraparies comerciales, por ello el manejo de las politicas fiscal
y monetaria con el deslizamiento anunciado del- tipo de cambio serfa
congruente con la evolucion de los precios y por otra parte el avance en la
reduccion de la inflacidn contribuiria al fortalecimiento del poder adquisitive
de la pablacién.

(42) Pazos, Luis. Qp Cit. pag. 16
(43) Ibidem, pag. 210



La politica econémica que ha seguido Salinas es la de reducir el
impuesto que representa la inflacién, pero aumentar la presién fiscal que
como hemos visto tiene resultados desfavorables para la economia; la
solucién a esta situacion es que el gobierno tome conciencia de que debe
gastar menos para que rindan mejor los ingresos y no aumentar el ingreso
via presién tributaria que sélo ocasiona desequiiibrios macroeconomicos.
Mas ahora, con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, las empresas medianas y pequeftas mexicanas,
con la politica fiscal acfual estdn destinadas a desaparecer, pues debido a
las allas tasas tributarias que tienen que pagar disminuyen la creacién de
empleo y la capilalizacién de las empresas, volviéndolas inoperantes y no
compelitivas ante el contexto de apertura extema que vivimos. De |la misma
forma a la par de reducir el gasto ptiblico debe reduclr subsidios, secretarias
y empresas inoperantes que solo ocasionan gastos al goblerno y no son
redituables.

Ahora, estamos conscientes de que los impuestos son necesarios,
pues el gobiermno no puede satisfacer las necesidades de todos los
habitantes, sin embargo, en este rubro se debe aplicar una politica de
proporcionalidad fiscal, es decir, si una persona gana 500 pesos y el
impuesto es del 10%, debera pagar 50; y las personas que ganen 5,000
deberan pagar 500 pesos de impuesto, es mds, pero proporcionalmente lo
mismo. Ya que la progresividad fiscal adopteda, castiga a las personas de
menores ingresos y pagan lo mismo que ofras que ganan mas, esto ocasiona
una desincentivacién de la productividad.

“Se ospera que el PIB real crezca en 1992 a una tasa similar a la del
presente affo de 4 por ciento. En el contexto de la actual situacién favorable
de la economia mexicana, dicha previsién es moderada y se basa en la
preservacion de un marco de estabilidad, asi como en los continuos avances
an la modernizacién econémica.” (44)

"La poiitica Industrial, imphlsa la planta productiva por tal motive se
introdujeron modificaciones al marco regulatorio y se permité ampliar la
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concurrencia en el mercado, bajo condiciones eficientes en beneficio del

consumidor nacional, de la actividad exporladora y de ia creacion de
ampleos productivos.

En el &mbito comercial, la proteccidn contra ias précticas desleales de
comercio internacional se fortalecié en beneficio da la produccion naclonal
competitiva y, se exploraron mecanismos para ampliar la participacion
privada en |a creacién de la infrasstructura que requiere el crecimiento de la
aconom/a, los recursos provenientes del exterior seguirdn impulsando una
mayor capacidad productiva del pals, pues, su uso se orienta principalmente
alainversion.

(44) Idam.



"En la actualidad es tal o) nimero de proyectos rentables en la
economia, debido a las buenas perspectivas que ofrecen, que Ia inversidn
privada se acompafia de las entradas auténomas de capital privado que
rebasan el déficit de la cuenta corriente. Como ya se apuntd ello se refleja
en el levado nivel que alcanzan las reservas intemacionaies." {45)

En el V Informe de Goblemo, se dijo que e! pals ya ha recuperado la
estabilidad econdmica y crece aunque, de forma moderada, avanzando con
ello en la reforma estructural establecida al inicio de la presente
administracién, tal situacidn se especifica con los siguientes indicadores: la
inflacién ha disminuido da niveles de casi el 200 por clento a menos de 10
por clento anual, acercandonos a los niveles de inflacion de nuestros
principales socios comerciales, con asta disminucion de fa inflacién se ha
disminuido de igual forma el impuesto mds regresivo, sustituyéndose la
especulacion por la inversién productiva, )

En el objetivo de reducir {a inflacién, se llevd a cabo cambios en los
artlculos 28, 73 y 123 constitucionales, de lo que resulld que se le otorgd
autonomia al Banco de México y se le fijé como prioridad la estabilidad del
poder de compra de nuestra moneda, de acuerdo con esto, a partir de! 1 de
abril, fecha en que Miguel Mancera Aguayo se convertlé en gobemador del
Banco de México, ninguna autoridad puede exigir la emisién de dinero al
Banco Central para financlar los programas burocrdticos, esta practica,
consideramos fue estupenda, ya que de alguna forma se evitard que el
gobiemo ordene la emisién de dinero, accién que provoca un aumento de
inflacién y no sanea el desequilibrio de las finanzas publicas.

Ademas, de que existe la plena conviccién de que los Bancos
Centrales han funcionado como sclapadores de los gobiemos que escojen la
via fécil para salir de Jas presiocnes econdémicas, como es el de recurrir a a
emisién monetaria, esto lo comprobamos con la situacién de Panamé, pals
que sufre muchos problemas econdmicos, exceplo de inflacién, debido

“principalmente a que como no cuenta con un Banco Central, el goblemo no
puede emitir dinero para financiar los desequilibrios econdmicos. Y reafirma
esta cuestion el hecho de qua Mdxico en los aflos en que no cont con
Banco Central, no conté tampoco con problemas inflacionarios. Asi pues, la
accién del gobierno de brindarle autonomfa al Banco Central, es muestra
clara de que &I mismo ha generado . Inflacién, desafortunadamente e}
problema de la emisidn monetaria por el Banco Central, alin no esta resueita
ya que éste puede emitir dinero como o hizo en los affos de 1990, 1991 y
1892 para comprar divisas, por esto Luls Pazos recomienda:

(45) tbidem pag. 212
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"Es necesario enviar al Congreso como parte de la reforma un pérrafo
que diga lo siguiente: Por ningun motivo las autoridades del Banco de
México podrén incrementar la cantidad da dinero en circulacidn por arriba del
crecimiento del PIB del afio inmediato anterior” (46)

La inflacién durante los primeros {res meses de 1594, o sea, hasta
marzo fue de 0.3%, segun un informe del Banco de México, siendo el menor
incremento registrado desde 1988.

Los artlculos que subleron de precio fueron: bebidas y tabaces
subleron 0.2%, la ropa y calzado 0.1%, la vivienda que incluye: gas,
electricidad renta y teléfono se incrementd 0.6%, el trasnporte y la salud
registraron un aumento de 0.5% ¥ finalmente la educacién y demés enseres
domésticos subieron 0.2%.

. De 1991 a 1993 se autorizaron la constitucion de 25 grupos
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financieros y, de nueve bancos nuevos de caricter regional, en este afio do

1994 se ha puesto a consideracion la autorizacién de otras diez instituciones
bancarlas. En cuanto a la privatizacién, durante la administracion de Salinas
de Gortari se han desincorporado 390 entidades que representan el 63% de
las existentes en un inicio, esta operacién se ha llevado a cabo a través de
ofertas plblicas, se han expedido titulos de concesién para proteger a los
consumidores de casos de monopolios, actuaimente existen 209 entidades
pliblicas de las cuales 50 estan siendo sometidas a proceso de liquidacion,
transferencla, fusién, venta, extincién y transfarencia a gobiermos estatales.
Lo3 beneficios de la privatizacion se han registrado en la obtencién de
recursos que han disminuido la deuda interna, han auméntado la capacidad
del gobiemo para atender al sector social. Sin embargo, algunos la han
calificado de acciones de desnationalizacién, pero la realidad es que
muchas de esas empresas {rabajaban con nimeros rojos, como era el caso
de la Sidenirgica de Michoacén que compruebé al realizar una préctica de
campo a dicho lugar, esa como muchas ofras industrias no eran productivas
y por consiguiente no aportaban capital para ser utilizado en beneficio social,
osta situacién se fué dando por la ineficiente politica de administracién del
gobiemo y por la corrupcion existente en esas industrias. Al respecto,
considero que privatizar no es sinénimo de desnacionalizar pero esta se
debe llevar a cabo tomando ciertas medidas como son: Abrir a la
competencia a estas empresas para que no se conviertan en monopolios,
derogar contratos colectivos inoperantes para lograr el saneamiento de las
empresas y contratar personal calificado y eliminar personal excesivo,
Lamentable es también [a situacién de los Puertos, que ante ef contexto de
apertura comercial y las mayores espectativas de comercio intemacional se
musestran inefcientes en tal contexto, por estas razones el que empresarios
privados inviertan y mejoren las condiciones de estos, es un buen incentivo
para acrecentar el comercio exterior y beneficios econdmicos para la nacion,

(46) Ibidem, pag. 40



La nueva medida de darle un nueva valor al peso mexicano consistid
segun ol goblemno para dar una mejor expresién del valor real de las bienes y
sefvicios, ademas de faciiitar las transacciones econdmicas. Mucho se ha
especulado de que esta medida esconde una posible devaluacidn de la
moneda nacional. Sin embargo, economistas coinciden en que esta decision
so debid a varios factores: entre elios esta el facilitar las transacciones
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monetarias, facilitar el intercambio entra la poblacién, fijar el tipo de cambio y -

fograr una inflacién menor al 10 % en 1993, cosa que no seo logrd, pues en
enero de 1993 la inflacién fué de 11.9 % y la banda de deslizamiento se
amplié. Es necesario aclarar sobre este medida que, Unicamente cuando un
pais sufre de un proceso hiperinflacionario, se ha tenido que cambiar la
unidad monetaria, asi pues, !a supresion da los tres ceros al pesc mexicano,
se debié principalmenta al abuso y devaluacidn que de él, ha hecho ol
gobiemno, pues al emitir dinero, hay por consiguients un aumento del mismo
en circutacion, lo que genera un aumento de precips y hace necesario
imprimir biltetes con una mayor denominacidn, por esto, la decisién de
suprimir ceros al peso debe de ser acompafiada de ofras de controlar fa
emisién monetaria, los precios y el tipe de cambio,

El 24 de marzo de 1994 el sactor privado dectaré que en México no
existen posibillidades para devaluar, ya que existe un programa econémico
sblido. Reterente al asesinato del Lic. Luls Donaldo Colosio, el presidente
ds! Consejo Coordinador Empresarial, Luis Gérman Cércaba declard que: -
"A pasar da los hechos extraordinarios ocurridos en México recientements
(refiriéndose a {a situacin en Chiapas y al asesinato de Colosio), el proyecto
econbmico de México tiene ia suficiente fuerza para hacer frente a esas
extraordinarias situaciones y que si tal proyecto tiene el apoya y la serenidad
de todos los sectores, las metas de reducir la inflacidn y mantener el
crecimiento se cumplirén-".

"Hemos pasado de un crecimiento nulo en promedio durante casi toda
la década de los ochenta a un crecimienio modarado, por encima  del
incremanto poblecional, por quinto afio consecutivo. Hemos pasado también
de una finanzas publicas con déficit crénico a ofras sanas, registréndose un
balance superavitario en los dGltimos dos afios, situacién excepcional en
nuestra historia y en el mundo." {(47)

{(47) Informe Especial. "V Informe de Goblemo". Jomada. México, 2 de
Noviembre de 1993, pag. VI



Para contribuir al blenestar poblacional se han reducido los impuestos
a las personas de menores ingresos y continuar apoyando con este medida
el esfuerzo individual y colectivo, Por el mismo propdsito se ha abierto la
ecoriomia nacional al exterior, para lo cual el Estado ha fortalecido el
desarrolio de la infraestructura y de la produccién y brindando apoyo a la
inciativa privada para que colaboren en el desarrollo econémico del pais y
brinden competitividad hacia el exterior, para esto se tienen que restructurar
y cambiar el aparato productivo que la mayoria es obsoleto por instalaciones
modemnas y brindar mejores servicios y con mayor calidad.

Asimismo, contratos colectivos se han flexibilizado para implantar
clatisulas que permitan la productividad y permitan la participacién del
trabajador en los aumentos salariales. Pues durante los Gltimos 20 afios los
asalariados mexicanos han perdido poder adquisitivo, pues comparando el
aumento de precios y salarios, en 1993 el salario de los trabajadores es
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menor con relacién al PIB que lo que reciblan en 1973, siendo la causa -

principal de este deterioro la inflacién, ya que son los trabajadores los que
pagan proporcionalmente un mayor porcentaje del impuesto que representa
la inflaci6n al gobiermo.

"La inflacion es un impuesto al dinero para financiar el gasto piblico y
como la mayor parte del patrimonio de los trabajadores lo constituye su
salario, son los que pagan proporcionalmente un mayor porcentaje del
impuesto irflacionario al gobiemo. Al emitir dinero el gobierno para financiar
sus gastos, traslada subrepticiamente parte de! poder adquisitivo de los
trabajadores a la Haclenda Publica" (48)

Cabse sefialar que el tope salarial que impuso el gobiemno en 1993 de
9.9% se debié principalmente a que como las acciones ejercidas para reducir
la inflacién en los afos1990, 1991 y 1992 se aflojaron y no se logré una
disminuci6n de la inflacién, en este aflo de 1993, el peso se encontraba en
una situacidn critica y para no ser modificado en una proporcién mayor a la
programada, si el aumento de salarios fuera mayor a la inflacién registrada,
podria ocasionar un mayor deslizamiento del tipo do cambio (que es
esenciaimente una devaluacion), a lo que se tenia programado, ademis de
imposibiliter la baja de la inflacién a menos del 10%, o sea, de un digito y si
aumentarién los costos de varios producios -mexicanos, colocéndolos en
desventaja frente a los importados, 1o que traeria un mayor déficit comercial y
por consiguiente una posible devaluacion,

(48) Pazos, Luls. Qp. Cit. P4g. 85



Desafortunadamente, fueron nuevamente los trabajadores con el
congelamiento de su salario los que tuvieron que pagar los errores del
goblerno. Este Ultimo debe estar comprometido por elevar los salarios de los
trabajadores, para esto, debe derogar leyes y reglamentos laborales que
dificultan la creacién de empleos, dsbe suprimir a grupos privilegiados de
sindicatos cuyos dirigentes se enriquecen a costa de los asalariados, se
deben crear mayores inversiones en la planta productiva que incentiven la
produccién, en maquinaria, en la capacitacién del personal, en tratar de
lograr una mayor afluencia de inversiones extranjeras y nacionales que
aumenten la oferta de empleos no inflacionario y obtener mejores salarios
reales. Por consiguiente, en el contextc de apertura extema que estamos
viviendo se deberd modificar la Ley Laboral, la Ley de Trabajo, la de
Inversion Extranjera de lo contrario muchas pequefias y medianas industrias
quebrardn, ocasionando desempleo y descontento social.

Los sucesos acaecidos en el dmbito internacional, no han favorecido a
México, pues nos hemos enfrentado a constantes recesicnes de economias
desarrolladas, a inestabilidades politicas que han sido la consecuencia de
que se presente un neoproteccionismo econ6mico, que no obstante los
acuerdos de libre comercio que se han gestado, vivimos un cierre de
economias que desaforiunadamente afecta més a los paises de menor
desarrolio econdmico. Sin embargo, México ha registrado entre 1988 y 1992
un aumento de inversidn como proporcién del producto, concentréndose en
mayor medida en maquinaria y equipo, en tanto, la productividad de la mano
de obra en la industria manufacturera, segun el V Informe de gobiemo, se
incrementéd en un 19%, lo que muestra que al crecer las exportaciones
manufactureras, nuestras mercancias estdn penetrando en mayor medida los
mercados internacionales.

El afio de 1993 fue complejo para el desarrollo del craecimiento
econémico, durante el primer semestre, se registré una tasa de crecimiento
aconémico de 1.3%, siendo la tasa inferlor a comparacién a la tasa de los
cuatro aflos anteriores, esto debido a los desequilibrios econémicos
registrados en el exterior y por otro lado, tal decracimiento se debié también
al inherente receso econémico que sufre una economfa, que estd en
festructuracion, la cual no puedes mostrar de inmediato signos de
reactivacién. sino, todo lo contrario. Sin embargo, la desaceleracién de la
economia ni fue uniforme en todos los sectores, ya que en el de servicios y
en el industrial se registrd un cremiento de 19 y 1.2 por ciento
respectivaments, en fanto el sector agropecuario, Silvicola y pesquero
mostraron un descenso de 1.5%. E|l empleo calificado como medio para
combatir permanentemente la pobreza en el pals, durante este afo crecid
més lentamente que en afios anteriores, siendo {a tasa de dasempleo en la
zona metropolitana del pals durante el primer semestre de 1993 de 3.4%,
aunque aunque los esfuerzos para la recuparecién de! salario entre 1988 y
1992 mostraron una mejoria, pues el salario promedio de cotizacién del
{MSS crecid casi 14% en términos reales y durante el primer semestre de
1993 registré un crecimiento anual real det 3.2 %.
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Para comregir esta desaceleracién y con el fin de continuar con las
metas propusstas en el Plan Nacional de Dasarrollo, en la nueva suscripcion
del Pacto para la Estabilidad ia Competitividad y ! Empleo, firmado en
octubre de 1993, ratificado el 12 de enera 1994 y por segunda ocasién el 26
de marzo de 1994 se reafirmé el apoyo de todos los sectores para cambatir
la inflacién, para contribuir a reactivar el mercado intemo, se acordd ilevar a
cabo reducciones fiscales para los trabajadores de menores ingresos y para
las empresas, se otorgd permanencia a la recuperacién del salario minimo y
de los salarios contractuales, se redujeron los precios de los insumos
industriales del sector ptblico para llevarlos a su referencia internacional, y
se acordd canalizar cuantiosos recursos adiclonales al nusvo programa de
apoyos directos al campo. Esto se Ilevard a cabo con la utilizacién del
superavit fiscal registrado y lograr la reactivacién econémica por este medio
y no por politicas expansionistas, que han resultado ser nefastas para la
economia, El 26 de marzo de 1994 el Pacto entr6 en una nueva fase que
cont con el apoyo dé los tres settores firmanles: el gobiemo, empresarios y
obreros, su ratificacién se debi6 a la necesidad de continuar con la paz
soclal, mantener la estabilidad de precios y continuar abatiendo la inflacion.
Ademads, para continuar atentando la productividad y el salario y proseguir
con los prépositos acordados el 3 de octubre pasado.

Para ol logro de las melas mencionadas en el PECE se necesita tener
las finanzas pulblicas sanas, y la disciplina fiscal es un elemento
indispensable para abalir la inflacién e impulsar el crecimiento econémico
sostenido. El problema Inflacionario, como hemos visto acarrea mucho males
a la economia y pues representas un impuesto al ahorro de la gente y junto
con los impuesios ya existentes ocasionan el empobrecimiento de la
poblacién, reflejandose en la pérdida de poder adquisitivo y desvalorizacién
del dinero. Por estas razones, es necesario reducir a cero el fendémeno
inflacionario, equilibrar las finanzas, asl como, disminuir y controlar el gasto
gubemamental y controlar la emisién monetaria, ya que una mayor emisién
de dsta provoca una mayor demanda de la gente por los productos y en
consacuencia una elevacion de los precios que resulta en inflacién, ademéas
de llevar a la economia & una devaluacién de la moneda, debido a que los
precios son mds altos que los de nuestros principales socios comerciales; es
pues, un clrculo vicioso, donde la emisién de dinero esta Intimamente ligada
con el alza de los precios, la aparicidn de la inflacion y la devaluacion de ia
moneda y, el origen de este caos as principaimente el déficit presupuestal.
En ol gobiemo de Salinas de Gortari se ha logrado reducir el aumento de
precios de aproximadamente el 160% a 10%.
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~ "Para ravertir este proteso inflacionario el Licenciado Salinas y su
equipo tuvieron que acudir @ medidas que fos economistas sefialan como
heterodoxas y contaron con el apoyo del goblerno de Estados Unidos, del
Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. |a renegociacion de la
‘Deuda Externa fue fundamental para anclar el tipo de cambio y rehacer las
reservas que fe permitieron al gobierno generar expectativas de confianza.”
{49) '

"El sector publico pasd da un déficit financiero de 12.5% como
proporcidn del producto nacional en 1988, a un superévit de 0.5% en 1992.
Al término de los primeros seis meses de 1993, las finanzas pulblicas
regsitraron un superdvit de casi 13 mil millones de nuevos pesos, el cual
representa cerca del 70% de la meta programada para todo el afio. Este
resultado se refteja en una dréstica reduccion del endeudamiento del sector
puiblico: a finales de 1988 la deuda neta total del sector piblico representaba
poco més del 68% del producto y &sta se sittia actuaimente en alrededor de

- 22%. Dantro de este total, et saldo de la deuda neta extema pasé de un 48%
del Producto a sélo 12% en 1993".(50)

Para 1993, la tasa merginal del Impuesto sobre ta Renta para
personas fisicas disminuyd de un 50% en 1888 a 35% en este afio. A su vez,
la tasa para ias emprosas dol 40% on 1988 al 35% en este afio; de igual
forma el Impuesto al Valor Agregado como ya mencioné bajo de 20 al 15%
en 1991, Por ofro lado la base gravable se ampli, el nimero de
- contribuyentes passd de 1.7 a 4.8 entre 1988 y 1993, con esta medida se ha
pretendide disminuir inequidades, aumentar fa recaudacién y fomentar al
ahorro, of frabajo de la sociedad, con menores gravimenes y més
contribuyentes.

Reafarente al gasto social en 1993 se anuncib que el gasto social fue
ol mas alto en nueve-afios, por lo que en general éste no disminuira y su
incramento en relacién al de 1992 fue de 18 %, por lo tanto, reprasentd
aproximadamente et 54% del gasto programable del gobiemo y el 10% del
Producto. Podemos ver que las cifras sobre el aumente en gasto social son
positivas, sin embargo, la realidad que vivimos es completamente distinta a
la que muestran las cifras mencionadas, pues cuando se habla de aumento
de presupesta destinado al gasta social, en la practica no se ha visto qus
haya redundado en beneficio para la sociedad de escasos recursos, lo que
nos hace pensar que los racursos destinados a el gasto social se han
daestinado indebidamente a ofros sectores, que no es precisaments a fa
pobiacién de escasos recursos.

(49) Ibidem, pag. 81
{50) Informe Especial. Qp, Cit. Pég. Vil
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“La mejor forma de ayudar a los pobres y marginados por parte del
gobiemo es mantener un presupesto austero que consolide la lucha
antiinflacionaria...bajar impusstos, que implica reducir gastos. Y aminorar la
gran cantidad de cargas y reglamentos gubemamentales que desalientan a
los marginados... El mejor gasto social en el gobierno es el que no realiza, es
decir, no gastar beneficia més a los marginades que cualquier gasto social
que solo es aprovechado por minorlas y necesariamente proviene de
impuestos, endsudamiento o inflacién (emisién de dinero)". {51)

En este periodo presidencial, la inversion extranjera acumulada
superd en pesos los 34 mil millones de délares, cantidad que hasta ahora, ha
excadido en un 40% ia meta fijada para todo el sexenio, simplemente durante
los primeros nueves meses de 1993 la inversidn extranjera se situd en ocho
mil millones de délares, lo que ha financiado la creacién de mil nuevas
empresas. Este aumento de inversién ha alentado la competitividad e
igualmente ha fomentado la utilizacidn de mejores tecnologias y a
coadyuvado a nuestro ahorro interno.

Los Indices en la balanza de pagos muestran un déficit en cuenta
corriente debido principalmente a la necesidad de importar fecnologflas,
bienes de capitali e intermedios que han complementado la eficiencia
econdmica nacional, para el repliegua del aparato productivo, en detrimento
de las exportaciones de manufacturas. Sin embargo, para el mes de agosto
80 registrd un ligero repunte de las exportaciones no petroleras de 15%
anual, en tanto las importaciones avanzaron a una tasa anua! de s6lo el 6%.
En tanto la cuenta de capltal se registréd un superévit de 16 mil 190 millones
de ddlares, duranta los primeros meses de 1993.

Lo anterior ha contibuido a consolidar las reservas internacionales del
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Banco de México que hasta el afto pasado sumaban 23 mil 17 millones de -

délares, [0 que contribuye a lograr la estabilidad econémica, a la vez que
fortalece la posicién del pals ante eventualidades externas.

Sin embargo, en 1994 Ilas exportaciones mexicanas no han
aumentado y en cambio las importaciones lo han hecho un 30%

principalmente las provenientes de Estados Unidos, Juan Manuel Qunréga :

director del Consejo Nacional de Comercio Exterior, puntualizé:
“Esta pasividad que muestran las compafilas mexicanas prolongard un

repunte de las exportaciones hasta el segundo semestre de 1994, ademés
de que en ese periodo se incrementaran hasta 20%" (52)

(51) Pazos, Luis. Op.Cit; pag. 16

(52) Armando Torres. "Pasividad de las Empresas Mexicanas ante el TLC"
en Financiero, Lunes 28 de marzo de 1994, secc. Comercio Exterior, pdg. 14



Y aseguré que no de hacer nada la SECOFI, la brecha comercial entre
México y Estados Unidos se acentuara y e} déficit comercial en la primera
parte de este afio seré de aproximadamente entre mil y dos mil millones de
dblares. Por su parte exportadores mexicanos se qusjan del abandono en
que se encuentran las empresas que se dedican al comercio exterior por
parte del gobierno.

Estudios realizados por organizaciones intemacionales como la
Comisién Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas {CEPAL),
han declaro gque en México, en algunas regiones de la repiblica se vive una
situacién de pobreza exirema ancestral. Ante esta situacién el goblemo
declara que;

"Entre 1989 y 1992 la poblacion en situacidn de pobreza extrema, es
decir, la que tiene ingresos inferiores al costo de una canasta bésica, se
redujo do 18.8 a 16% del total, esto es, de cerca do 15 miliones a 13.5
millones de personas. Esto es alentador, pero no basta; tenemos que
redoblar el paso.” (53}

El prasidente concluyt su V Informe de Goblemo diciendo a la nacién
que su objetivo primordial es que haya més justicia social, de ahf que haya
creado e} Plan Naclonal de Solidaridad para combatir la pobreza extrema,
durante fos cinco afics de su gobiemo la inversién total en solidaridad
asciende a casi 37 mil millones de nusvos pesos.

“"Al interior contamos con mayor estabilidad econdmica, con menor
inflacién, finanzas plblicas sin déficit, menos deuda plblica externa, mas
inversién, mas gasto social y las mis altas reservas intemaclonales, el
aparato productivo es cada dia mas eficiente y competente teniendo por lo
mismo mAs acceso al exterior, la concertacién en el Pacto sigue con su
impuiso ahora hacia el mercacio interno, de los salarios y del empleo, se ha
invertido en educacidn la mayor proporcidn respacto del Producto Nacional
en lo que va del siglo"(54).

(53 ) Informe Especial, Op Cit. pég. XI
(54) lbidem, pag. Xilt
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Sin embargo, lo que no se menciona es que los déficit registrados en
cuanta corriente han sido financlados con el superavit de -la balanza de
capitales, lo cual no resulta ser sano debido @ que ese superdvit no se
canalizado a la inversidn que generarfa una mayor produccién y aumento de
exportaciones, esta enirada de capitales ha sido positiva, solo en cuanto -ha
avitado maycres aumentos en ias tasas de interes, ha sostenido el tipo de
cambio, ha incrementado las reservas y mantenido espactativas positivas de
fa economia, pero puede ser negativa ya que equivale a un endeudamiento
con el exterior y en cuanto se retiren los desequilibrios macroecondmicos
que genere, seran de gran magnitud. Por esto, en la modificacién de la ley
de inversibn extranjera, se debe buscar canalizar esta hacia actividades
productivas, como en el sector agropetuarlo, minero, turistico, pues la
inversién especulativa sélo ayuda temporalmente, més no apoya el
crecimiento sano.

Y el crecimiento necesario para cualquier economia, no es el que se
basa en instrumentos que logran un crecimiento répido, pero artificial ya que
el cracimienta puede ser inducido artificialmente o darse por consecuencias
de factores reales de crecimlanto, cuando se da por la primera cuestitn,
dicho ¢recimiento se debe a la baja de las tasas de interés, al crecimiento
del dinero en circulacién , at abaratamiento de Ila divisa para incentivar
imporiaciones, desafortunadaments, cuando uno de estos elementos
desaparace el crecimiento al fin artificial docae.

En cambio, cuando se combate a la inflacidn con métodos idéneos,
generalmente se observa una desaceleracitn de la economia y es cuando el
crecimiento se debe sustentar con invarsidn y ahomo para que sea
vardadero, asi como, un control de la oferta monetaria, un gasto plblico
equilibrado, un contro! de precios, de tasas de interes y un tipo de camblo de
acuerdo con la oferta y demanda del mercado.

"Si un gobiemo pretende reducir la inflacién a un digito, es dacir,
menor al 10 %, tisne que desacelerar la emisién monetaria. Lo que se
refiejaré a corto plazo en una desaceleracién de ia acfividad acondmica que,
a su vez, resultard en mentres crecimientos del PIB. Pero una vez que
alcance !a inflacidn de un digito y que las emisiones monetarias crezcan
también cercanas a un digito, el goblemo puade aspirar a crecer sanamente
incentivando la oferta mediante el entomo jurldico vy econdmico (bajos
impuestos, seguridad, etc.) Un error fuerte entre los goblemos es querer
crecer incentivando la demanda a la vez que tratan de reducir la inflacién via
controles de precios o andaje del tipo de cambio.” (55)

(55) Ibidem. pég. 147
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Consideramos qus, de explicarle a la sociedad que para disminuir la
Inflacidn y acercarla al nivel de la de nuestros principales socios comerciales
viviremos recesién, desaceleracién monataria, y que de aceleraria solo
traerfa mayores déficits en cuenta comriente, en balanza comercial y
estableceria las condiciones para devaluar. La poblacién reaccionaria
positivamente sin criticar at gobierno, pero obviamente daberiamos vivir los
resultados positivos, aunque sea a plazo fargo, para seguir confiando en la
viabilidad de las propuestas del gobiemo y en el gobiemo mismo.

"El economista Luis Pazos propone para reactivar la economia sin
inflacién: 1) Un recorte de cinco puntos en el impuasto sobre fa renta a las
empresas y reduccién del LV.A. del 10 al 15%... las personas y empresas
tendrén un mayor saldo manetario en su poder y aumentaran la proporcién
destinada al gasto sin causar inflacidn; 2) Flexibilizar la contratacidn y
despido de personal para que pequefias y medianas empresas contraten a
los trabajadores despedidos de las grandes empresas por la recesidn, pero
sin adquirir las cargas y obligaciones derivadas actualmente de la legistacion
laboral y 3) Lanzar un decreto, vélldo por lo que resta del sexenio, mediante
el cual cualquier persona o empresa pueda iniclar operaciones
empresariates sin cumplir durante doce meses ningdn tipo de permiso u
obligacldn... y de tener éxito a los doce meses iniciar fodos los tramites
necesarios"(56)

El gobiemo debe continuar con el superavit en las finanzas plblicas y
comprar délares pero con recursos $anos y no con emision monetaria, crear
una banda de flotacidn dal peso para que las casas de boisa y de cambio,
puedan variar e} tipo de cambio, segin su oferta y demanda y controlar fa
emisidn monetaria para lograr una inflacién de un digito y una vez slcanzada
una cifra inflacionaria de 5 a 7 % se debe ampliar 1a banda de flotacién y el
goblermno comprar o vender dblares como todos fos mexicanos,

Finalmanle, el presidente ha realizado cambios econémicos de gran
‘relevancia, pues e modificar la legislacion en sectores como el
Agropecuario, Pesca, Turismo y Mineria han sido acciones benéficas, ya
. que estos cambios reducirdn costes y tiempo y se elimanaré en gran parte
‘burocracle y corrupcién. Sin embargo, la legislacién fiscal también la
modificd, pero con el fin de recaudar mas impuestos y financiar el déficit
prasupusstal, esto obviaments, no favorecio a la poblacién que ha criticado
duramente este mansjo de la politica fiscal. También Salinas empezé su

(56) lbidem, pag, 147
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gobierno con el fin de disminuir la inflacién, desafortunadamente el no
atender este problema an el afo de 1990, y para 1991 y 1892 buscar
nuevamente aste objetivo con consecuencias de recesidn qus ha pagado la
nacién, ha motivado que esta critique duramente su acciones de
privatizacién, de apertura comercial y lo considere un vends patrias, pues los
resultados benéficos ain no se han visto. Y aunque los cambios que ha
registrado la economla, de privatizacion, de legistacién, de equilibrio
presupusstal (no permanente), de reduccién de la deuda externa que
significé un 62 % del PIB on 1988 a un 30 % de! PIB ahora, de disminucién
de inflacién de 160% aproximadamente en 1987 a 12% en 1982, de iniciar la
apertura extema y entablar relaciones con la iglesia, no han sido malos,
tampoco han sido cimentados en bases firmes. Pot ejemplo, fa privatizacién
no ha beneficiado directamente a la pobtacién, 1a inflacién se redujo pero
también los salarios continuando con la pérdida de! poder adquisitivo,
ademds ésta se redujo en 1989 pero no en 1990, 1991, 1992 y para 1993
tampoco se cumplid la meta de inflacién programada. Salinas de Gortari,
expuso que terminaria su sexenio con una inflacidn de alradedor de! 5% y
para principios de mayo, la inflacidn registrada era de 8% con tendencia a
elevarse, dabido en gran parte a la fuga da capital que se estd dando como
- consacuencia del asesinato dei candidato de! PRI a fa presidencia Luis
Donaldo Colosio, a! secuestro del banquero Alfredo Harp Helu, y por fas
proximas elecciones presidenciales del mes de agosto, por las que se teme
provequen un aumento del gasto plblico como en todos los aflos de
elecciones presidenciales, esto ha ocasionado que el presidente Salinas
eleve las tasas de los CETES en todos sus plazos para disminuir la salida de
capital, pero que a la vez, provocard que las personas deudores se
endroguen més y e} crédito se encarezca, por Io gue serd, nuavamente la
poblacidn da bajos recursos la que pagus los efrores de los miembros del
gabinate salinista, a su vez, fa contencidn det tipo de cambio para reducir la
inflacién sobrevalud el peso y dispard el déficit en balanza comercial, la
politica fiscal aplicada ayudS a reducir el déficit presupuestal pero significs
mayores impuestos a la poblacién aunado a mayores costas de papelec y
desafortunadamente ios cambios a largo plazo traerdn resultados también a
iargo plazo y la sociedad esta cansada de promesas incumplidas, pues no se
puede asegurar con cerfeza que los tiempos venideros se vislumbran
positivos y menos ahora que la situacidn politica del pals es tan critica.
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Politicamente e! goblerno sélo habla de democracia, sin embargo, es
visibe que ésta no se ha dado a nivel politico y frente a los cambios
econdmicos que ha llavado a cabo, los cambios politices no han ido a fa par
de aquélios y vemos que caminamos lentamente tanto, hacia la democracia
como hacla una economia de mercado. Los cambios politicos son urgentes y
de gran necesidad, pues actualmente el pals vive una inestabilidad politica
sin igual, el asesinato del candidato de! PRI a la presidencia y el
{evantamiento de los indigenas en Chiapas, son muestra feaciente de que no
se puede detentar el poder en un mismo partido para sismpre, menos aun,
. cuando la situacién econdmica dej pafs ha empecrado, la concentracion de
" la rigueza en pocas manos aumentado, la existencia de extrema pobreza en

varias regiones da la Republica se ha agudizado y las desigualdades
soclales cada vez agrandado mds, estas cuestiones han mostrado a la
nacién que el sistema politico vigente desde 1928 ha perdido la direccién y
ante nuestras exigencias validas de bienestar tal sistema resulta obsoleto.
Ahora, con 6} nuevo candidato a la presidencia por parte del PRI: Emesto
Zeadillo Ponce de Leén, "destapado” el 29 de marzo, se comprometen a
continuar con el proyecto politico del desaparecido Luis Donaldo Colosio y
piden ef apoyo popular en las préximas elecciones del 21 de agosto de 1994
haciendo alusi6n a la carrera del mismo y de su esfuerzo por tener un
México mejor, sin embargo, dicho "destape” fue calificado por intelectuales
entre ellos Carlos Fuentes, como un evento lamentable cuya Unica virtud es
demostrar ta enconada persistencia en ia tradicion autoritaria de México:

"México no es un pals de un solo o dos hombres, es un pals de
muchos hombres, y ol ejercicio auloritario nos priva de esa riqueza
democrética y arroja una omincsa sombra sobre el proceso electoral y las
elacciones de! 21 de agosto" (57)

(57) "Lamentable, el deslape prifsta; Carlos Fuentes”. Jomada. 31 de marzo
da 1894, pég: 28

.
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3, COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA MUNDIAL
3.1. EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL.

Al finalizar la segunda guerra mundial, Europa se encontrd devastada
& causa do la guerra, su economia quedsd completamente arruinada asi como
su infraestructura, sélo la economfa y temritorio estadunidense salieran
indemnes, debido principaimente, a que el conflicto no se suscitd en su
territario y 1a economta registré un notable desarrollo, debido al aumento de
sus exportaciones que se dierdn en gran parte en armamento, productos
elaborados, comestibles, ropa, etc. Ideci6gicamente el mundo quedé dividido
en dos corrientes: el Socialismo y- 8l .Capitalisme, la primera corriente
ideolbgica fue comandada por la entonces Unibn Soviética, hoy Comunidad
-de Estados Independientes, en tento el capitalismo lo fue por Estados
Unidos.

Ambos bloques buscaron ir consatidando una drea de influencia cada
vez mayor, de ahl sus Intentos por expandirse ideoldgica, poiitica y
econdmicamente més all& de su territorio. Cada bloque fue instrumentando
mecanismos para incrementar ese poder y la devastacién eurcpea fue
utilizada por-Estados Unidos para extender su dominio hacia aquelia regidn.
Siendo de esta forma la tarea de llevar a cabo la reconstruccién europea la
llave que tomo el gobierno estadunidense para canalizar grandes flujos de
dinero y recursos hatia Europa que con el fin de "ayudar” a la reconstruccion
fue imponiendo su poderio y hegemonia a la vez que extendiendo su drea de
influencia en el continente europeo.

"Estados Unidos particip6 activamente en la reconstrucclén europea.
Entre 1845 y 1950 concedi ayudas y préstamos a Europa Occidental por un
valor de 20,000 millones de ddlares, es decir, més del 1% de su PNB” (58)

Ante fal situacién era necesario la creacién de un nuevo sistema
financiero internacional el cual estaria avalado obviamente por Estados
Unidos principalmente.Cabe seftalar que a fines del siglo XIX imperd el
régimen del patrén oro, donde las monedas de los distintos paises eran
canvertibles a oro, & un tipe de camblo fijo y las fransacciones comerciales
se pagaban en cualquiera de las monedas canvertibles, sin embargo, este
sistema del patrén-oro no tuve un carécter universal ya que en ocasiones s

(58) Samuelson y Nordhaus. Economia, México,Me Grau Hill, 1988 pag. 641
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suspendlan los derechos de conversién de billetes a oro y las transacciones
comerciales no se realizaban con la intermediacidén de dicho metal, en
cambio la moneda inglesa, la libra esterlina se utilizaba para realizar
cualquier {ipo de transaccién, principalmente porque en ese entonces
inglaterra fungla como la nacidn mas poderosa y el centro financiero
internacional desde 1880. Sin embargo, al término de la primera guerra
mundial Inglaterra perdié su hegemonla tanto econdmica como pollhca
alterdndose por consiguiente el régimen de patrén-oro.
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“Dada su condicibn de importador y prestamista, Gran Bretafia -

imponla cierta fluidez financiera al comercio internacional, a la vez que
garantizaba el retorno de su meneda a los demds paises. Sin embargo, este
panorama se ve afectado con la Primera Guerra Mundial que se refleja en un
perfodo de altas tasas de inflacitn e inconvertibilidad al oro de casi todas las
monedas y pérdida de la hegemonie briténica" (59)

Estados Unidos, en cambio emerge como una nueva potencia,
desplazando al mercado londinense por el mercado financiero de Nueva
York, se abandona el régimen de patrén-oro, las reglas monelarias se
diversifican y se crearon éreas comerclales y monetarias dispersas, hasta el
estallido de la Segunda Guerra Mundial, donde al finalizar ésta, como ya
mencioné Estados Unidas surgié y se consolidé como el gran triunfader y se
da a la tarea de consolidar su presencia on la regién europea,

3.1.1. EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI)

Fue el 27 de septiembre de 1945 cuando entrd en vigor el convenio
sobre el Fondo Monetario inlernacional, adoptado en la Conferencla
Monelaria y Financiera de las Naciones Unidas en Bretton Woods en 1944;

se convirtié en un organismo especializado en 1947, afio en que se le -

incorporaron los Derechos Especiales de Giro (DEG).

La creacién Intelectual del Fondo, estuvo a cargo del britdnico J.M.
Keynes y del americano H. D, White, qulenes propusieron los planes que
lievan sus apellidos.

(59) Comrea Serrano, Ma, Antonia. Las Politicas E ondmicas de} FMI caso de

México 1962-1986. México, UNAM,1990. pag. 11
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El Plan Keynes proponia bdsicamente;

#) Crear la unién de compensacién internacional que permitfa a Gran
Bretana, volver a ser potencia capitalista de primer orden;
b) Establecer una politica cambiaria flexible.

Ei Plan disefiado por Henry Dexter White proponia:
a) Tipos de cambio fijos: un sistama en cual los tipos de cambio no sufrieran
modificaciones a manos de que se registrara un desequifibrio en la balanza
de pagos;
b) Establecer el oro como reserva fundamental,

La discusion entre ambos planes, fue la aceptacidn de un medio de
pago internacional, que se aceptara como dinero y la regulacién de su
cuantfa. Ambos planes mostraron los intereses de fas dos naciones por
controlar a su favor el sistema monetario intemacional y con la adopeién del
Pfan White, quedd claro i dominio estadunidenss sobre inglaterra y sobre
todas las naclones. Fue asf, como se aceptd ef oro como moneda de reserva
intemacional, de ah¥, que el fondo necesitd de contribuciones en oro, aunque
en mayor proporcién de monedas que fueran convertibles a oro, Dicho ptan,
privilagié como he mencionado enonmente a Estados Unidos, debido a que
asta pals concentraba ta mayor parie del oro existente en ese entonces era
el 75% y era por io tanto el dnico pals que padia mantener la convertibilidad
de su monada en oro, lo que convartia al dblar, como la moneda d@ resarva
obligada en el sistema financiero intemacional,

"El sistema financiero intemacional, $e reorganiza con base en el
poder econdmico, financlero y politico de EE.UU., extendiendo
internacionaimente su hegemonia de sus poiticas y de su moneda. Puede
decirse que el FMI, mas que regulador del sistema de relaciones
internacionales, fue iniclalmente forjado como instrumento de dominacién
estadunidense” (60)

Las funciones iniclales del £MI "consistian” en actuar como un organo
de consulta y colaboracién, facilitar los contactos y acuerdos entre los
paisas, otorgar ayuda financiera para salvar las dificultades econdmicas de
sus miembros. Ei Doctor Modesto Sedra Vazques enumera sus finalidades
de la forma siguiente;

{80) Flores Robledo, Lorenza. La crisls econémica de México, los programas
- do ajuste dol FMIy la Deuda Externa. México,UNAM, 1990, pég. 12
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"Fomento de {a Cooperacién Internacional, con un correlativo
desarrollo de las economias internas; la estabilidad en los tipos de cambio
de un sistema multilateral de cambios y la reduccidn o rectificacién de los
desequilibrios en las balanzas de pagos" (61)

Sus miembros son de dos tipos: Asociados fundadores y los que se
integraron con posterioridad. Cada pals miembro tiene una cuota {sujeta a
posibles ajustes cada cinco afios, por mayorfa de cuatro quintas partes de
los votos). La cuota deberd ser cubierta en un 25% en oro y ei resto 75% en
la moneda del pals miembro. La importancia de la cuota radica en que con
base a la cantidad de la misma, se determina el nimero de volos que se lo
conceden al pais mismbro. Los drganos del Fondo son: La Junta de
Gobernadores, los Directores Ejecutivos y al Director Gerente.

Para el cumplimiento de los fines para los que fue creado el FM, los
palses asaciados daben informarle de su situacién econdmica y financiera,
osea, de sus reservas en oro y divisas, Inversionss, [ndice de! producto
nacional, indices de precios, situacién que guarda su comercio exterior, etc.
Cuando un pals miembro necesita ayuda financiera compra al fondo las
divisas necesarias, las cuales pagaran en su propia moneda y ai tipo de
cambio acordado en un periodo normal de fres afios o de cinco, ef asociado
o mismbro deberd recomprar su moneda pagéndola en oro & en ofra moneda
segUn acuerdo. Ademés de que a dicho pafs se le carga una camisién base
de 0.75%. -

“Los préstamos que conceds el FMI a los palises miembros
constituyen ia actividad més importante de} Fondo...es precisamente a través
de los préstamos que el FMI desempefia su funcién de orientador de la
sconomia mundial capitalista en favor de fos que dominan y de intesventor de
las economias nacionales" (62)

(61) Sehra Vizques, Modesto. Tretado General de QOrganizacién
Iptemacional. México, F.C.E., 1974, pag. 580

(62) Servilie, José y Boin, J. EM! Deuda Externa v gﬂgj s Mundial. Madrid,
IEPALA, S.A., pdg. 30



ESTA TESIS W DEGE
SR E LA BIBLIBTECA

El derecho de los paises miembros a obtener los préstamos del FMI
se llaman "Derecho de Giro". El monto y las condiciones de los giros estén
dados en funcién del aporte del pais al Fondo. Los giros que llevan a cabo
los paises pueden situarse dentro de los tramos de reserva o en los tramos
de crédito. Si el pals en cuestién gira hsta el 25% de su cuota, su préstamo
queda dentro del tramo de reserva, en esta situacién el fondo no le impone
ninguna condicién. Pero, si los giros superiores al 25% de ia cuota se sitian
en los tramos adicionales al tramo de reserva, que son llamados tramos de
crédito, dicho pals estard sujeto a recomendaciones del FMI. Pues, al
fundarse, se previeron cusliro tramos de crédito, de un 25% de la cuota cada
uno, por lo que cada pals miembro podia girar hasta un 125% de su cuota,
Sin embargo, al llegar el pals a girar en el primer tramo de crédito, dicho pals
que es el solicitante debe darle a conocer al Fondo su situacién econémica y
explicarle las causas de su solicitud.

El Fondo impone la norma liberal, cuando accede al uso de sus
recursos en el primer tramo de crédito, slempre y cuando el pals solicitante
este realizando esfuerzos razonables por resolver su problema econdmico y
no se afiade el escalonamiento ni criterio de cumplimiento. Pero si el pais,
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pasa al segundo tramo de crédito, los préstames se llaman "Stand-By" ¢

"Contingentes”, en esta situacion el pais solicitante se debe comprometer a

_cumplir con un prograra llamado de "reajuste o estabilizacidén econémica" y
los fondos son dessmbolsadas de manera escalonada en el tiempo, dichos
desembolsos estan sujetos al cumplimiento del programa de reajuste durante
el tiempo establecido. Esta es ia famosa Condicionalidad del FMI.

"El FMI ha sido un instrumento en manos de los "diez" ya que estos
paises tienen un peso decisivo en la politica seguida por el organismo. Dicha
politica ha constituido fundamentalmente en imponer acuerdos de
"astabilizacion” que implican austeridad, constituyendo por tanto "camisas de
fuerzas" para el desarrollo de los palses débiles."” (63)

Los miembros del FMI se han ido Incrementando y también la cuota-
parte de cada pals, ademas, de que e} FMI obtiene racursos por préstamos y
al irse ampliando estos recursos han ido extendiendo el derecho a crédito a
cada pais a un 140% de su cuota, ademds de crear nuevos tipos de créditos.
Entre los nuevos servicios de préstamos de crédito del fondo encontramos:
a) Financiamineto Compensatorio: Para compensar el déficit de balanza de
pagos a causa de la baja de los precios de productos de exportacidn,

(63) Campos Alvarez, José. FMI la Deuda Externa y la Admon_Pdblica,
México,UNAM, 1990, pag. 4



- b) Financiamineto de existencias reguladoras: Para paises con problemas
financieros, en parte como resultado de su participacidn en un convenio para
estabilizar el precio de un producto primario,
¢} Préstamos a paises cuyas balanzas de pagos son grandemente afectadas
por el aumento del precio det petréleo,

d) Servicio Ampliado: Para economias que sufran graves desequilibrios de
pagos por reajustes estructurales de la produccién y del comercio,
8) Servicio de Financiamiento suplementario: Para palises que afrontan

graves desaquilibrios de page de gran magnitud en relacién con sus cuotas,
antre otros.

"Los préstamos de estabilizacién concedidos por el FM! implican una
disciplina extemna impuesta por las naciones ricas a !as pobres a través,
principalmente de reducciones en el déficit presupusstal mediante
contraccion de los gastos soctales y congelacién de salarios.”(64)

3441, LA CONDICIONALIDAD DEL FONDO MCNETARIO
INTERNACIONAL

Ei Fondo Monetario Internacional surge para establlizer y regularizar
los intercambios internacionales, ademds como lo hemos vislo, para
favorecer al maximo la expansién econdmica de los Estados Unidos. Sin
embargo, al inicio de los afios selenta, se incrementd |a actividad, el cambio
de accién de la banca privada intemacional, emergleron nuevas potencias
econdmicas, cambidndose e} sistema financiero intemacional pasado y esto
vino & concluir en un acelerado crecimiento de las deudas de los palses
exportadores. La relacidn del Fondo Monetario con los palses desarrciiados
se ha estrechado mds, dabido a que el FMI ha participado, en el proceso de
renegociacién y financiamisnto de sus deudas, convirtiendose ast en socio

_ e la banca privada intemacional,

*Para e Fondo Monetario Internacionat “condicienalidad” se refiere al
conjunto de medidas de politica que los palses miembros deben seguir a fin
de poder utillizar los recursos de |a Institucidn para poder resolver problemas
que sa les presenten en la Balanza de Pagos."(65)

{64) Ibidem. pag. 5
{65) Fiores Robledo, Lorenza. Qp, Cit. pag. 28
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De esta manera cuando el FMI abserve que un pais, estd manejando
equivocadamente su politica o esta usando los recursos negativamente, le
presentard al pais en cuestién sus puntos de vista y exigir4 una contestacién
por parte del palfs. Si, la nacién en cuestién hace caso omiso de los
requerimientos de! FMI, este podra limitar el uso de los recursos por parte
del pals, a incluso llegar a declararlo inhabilitado para hacer uso de los
recursos del Fondo.

3112 LA POLITICA ECONOMICA DEL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL

La Polltica econdmica del FMI, se basa principalmente en la reduccién
del gasto plblico, la disminucidn del ritmo de crecimiento de la oferta
monataria y el establecimiento de tipos de cambio acorde a la realidad
econdmica. Las medidas que conforman los programas econdmicos
aplicados por el FMI a los pafses deudores que se les conceden préstamos
son;

1. Orden Fisca!: Control del déficit presupuestario mediante la limitacién del
gasto publico, aumento de la presién fiscal a través de aumentos de tipo
indirecto y aumento de las tarifas en los servicios publicos,

2, Orden Monetario: Reduccitn del ritmo de crecimiento de la oferta
monetaria o expansién crediticia, aumento de la tasa de interes,

3. Cambtario: Establecimiento oficial de un tipo de cambio que s
carresponda con el valor real de la moneda mediante una devaluacién o la
liberalizacién de los mercados cambiarios, limitacién del endeudamiento
extemno y aumento de las reservas de divisas, también se le exige:

-control de los aumentos salariales,

-reducir contro! de precios y liberalizarlos al maximo,

-Eliminacién de controles sobre el comercio exterior e incentivos a las
exportaciones,

-Actitud abierta frente al capital extranjero.

Asl pues, los programas aceptados por el FM| como contrapartida a
sus préstamos, deben ser compatibles con los objetivos del FMI, ademés de
que se debe asegurar su cumplimiento, La accién del FMI, se dirige a
atrbuir a la politica econémica la exclusiva responsabilidad de los
desaqullibrios inestabilidades externas e internas de sus respectivas
economlas. Sin embargo, podemos decir que las politicas econdmicas
proteccionistas son el blanco de su critica y el punto de partida para el
desarrollo de sus propuestas. En sus politicas de estabilizacién de corto
plazo, los frentes a atacar son: el cambiario, e! monetario-crediticio, e! fiscal
y el salarial.
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Sus politicas de condicionalidad originan la llamada Carta de
Intencién que es un documento elaborado por el pais solicitants, bajo
auspiclos del FMI: Las politicas de condicionalidad se endurecierén debido a
{a situacién econémica mundial. El maesiro John Saxe Fernandez nos dice
acerca de la politica fondo-monetarista;

"El efecto acumulativo de la politica fondo-monetarista adoptada por el
gobiemo mexicano desde 1982 ha resultado en una "reconcentracion® del
ingreso y de las fuerzas productivas que se ha venido manifestando en un
notable incremento de los flujos netos de capital hacia el exterior, el mas
amplio debilitamiento de la inversién productiva y una seria reduccién del
mercado interno”(66)

Una enorme falla del FMI o quizé uno de sus principales objetivos, es
que se cbserva el ajuste al desequilibrio solamente a través de la
contradiccién de la demanda y de la actividad econémica y fuera del contexto
del crecimiento econémico. Acerca de la disminucién de la accién del Estado
en la economia, Milton Friedman considerado padre de! necliberalismo
asegurd: :

"SI México desea tener pleno éxito en su estrategia econdmica.
Petréleos Mexicanos (PEMEX) debe privatizarse para dar paso a la libre
competencia...la evidencia empirica es que las industrias nacionalizadas
son Ineficientes y sus altos costos tienden a producir beneficios especiales
para segmentos muy pequefios en detrimento de grandes grupos....si el
gobiemo mexicano quierse tener una verdadera economia de mercado tendré
que hacer lo mismo que hizo con los bancos, es decir, privatizar petréleos
mexicanos" (67)

Sin embargo, si el Fondo Monstario Interacional, considera sus
politicas exitosas, entonces como se explica que organizaciones laborales de
todo el mundo protestaron por la aplicacién de ias mismas al inciar el
presente afio.

(66) Saxe-Feméndez , John. "Deuda externa y desnacionalizacion integral"

en Revista Mexicana de_Ciencias_Politicas, nim 134, octubre-diciembre,
México 1988, pag. 72

(67) Campos Alvarez, J. Qp.Cit. pég. 162.

82



83

"Organizaciones laborales de todo el mundo, se reuniercn con
funcionarios del Fondo Monetario Internacional, para protestar contra sus
politicas que ha disminuido el bienastar econdémico de los trabajadores y de
sus economias, Ralph Schoenman, organizador del encuentro declard: El
Fondo Monetario Internacional, representa los interéses de los grandes
bancos, usa palabras como ajuste estructural y privalizacién para imponer
politicas de reduccién salarial, venta de bienes publicos y dependencia
economica” (68).

3.2. EL BANCO MUNDIAL. (BM)

La conferencia de Bretton Woods, también establecié el Banco
Mundial, el cual fue capitalizado por ias naciones integrantes del mismo, del
monto de su aportacién econémica dependia la importancia econdmica del
pals. La finalidad del Banco fue canceder préstamos internacionales™a
proyectos de desarrollo de naciones que los necesitaran pero que no
pudieran  conseguir créditos privados a bajos tipos de interés. Su
. importancia radica en que puede emitir bonos y utilizar los ingresos para
conceder préstamos.

Los bonos son seguros que estén respaldados por el crédito de todas
lag naciones (hasta e! 100 por ciento de sus cuotas). También el Banco
asegura préstamos a cambio de una pequeria prima; en este caso, los
particulares pueden aportar dinero, sablendo que el crédito del Banco
respalda folalmente ese préstamo. Asl pues, realizando el Banco Mundial
estos créditos a largo plazo, se otorgan bienes y servicios de los palses
avanzados a las naciones en vlas de desarrollo. Los palses en desarrolio,
sobre los préstamos def Banco Mundial opinaban:

"Mientras eslen realizandose préstamos, el mundo avanzado seguird
privdndose de recursos comientes. Cuando los préstamos vayan produciendo
interéses o siendo devueltos, los paises avanzados experimentaran un
exceso de importaciones de bienes (tiles. En las naciones prestatarias, la
produccién aumentard mas de lo necesario para satisfacer los intereses de
los préstamos y los salarios y los niveles de vida serdn entonces
generalmente mayaras y no menores, debido al aumento de! PNB de! pais
prastatario generado por la aportacién de capital extranjero”, (69)

{68) IPS. "Proestan Contra el Fondo Monetario Internacional sindicatos de
todo el Mundo". Jomada. México, 18 de febrero de 1994, pag. 39
{63) Samuelson, Paul A. y Nordhaus William, D. Qp. Git. pdg. 1075



En los proximos cinco afios, México enfrentard una de sus peores
etapas por el ajuste de la economia nacional al TLC, afirmé ef representante
ds) Bance Mundial: Eugena McCarthy, quien seftald que més det 20 % de los
mexicanas se encuenira en la extrema pobreza y hasta dentro de unos 20
aflos se podré ver una reduccidn en los niveles de la pobreza. Y aungue
raconocié importantes beneficios del Tratada de Libre Comercio, asegurd
que éste no generard cambios milagrosos de la noche a la mafiana y
subrayd que, mientras haya més apertura democrética el pais conseguiré un
mayor desarrollo.

Explicd que més de 17 millones de mexicanos subsisten s6lo con un
Ingreso promedio de un délar pordia. Dicho representante, sefiald que
México continda siendo uno de los 10 paises que mas préstamos ha recibido
del Banco Mundial, precisando que sélo en i aflo fiscal de 1993 recibié:
1,154 millones de délares, lo cual lo coloca como el quinto pals que mas
recursos abtuvo del Banco Mundial, estimando a su vez que, en los proximas
dos aflos el BM destinard 26 % de sus prioridades crediticlas para aminorar
la pabreza en México. Dicho organismo reconocid que reducir fa inflacién a
un digito es un logro del gobiemo y servira como una base para que la
economia se reactive.

Afinales de fabrero de 1994, el Banco Mundial, otorgé un crédito para
ol proceso de modermizacién-del campo mexicano con un monto de 568
millones de ddlares, con {0 que se busca doblar fa produccian agricola que
80 espera tenga una rentabliidad de 430 millones anuales, antes de flegar at
afto 2000, Pues, {a modemizacidn agraria permitira segin autoridades del

" mismo, satisfacer las exigenclas fijadas por e! Tratado de Libre Comercio,

En el décimocuarto informe publicado por esta institucién y preparado
por Vinod Thomas, se realizé un andlisis sobre la experiencia de los (limos
40 aflos con diferentes estrateglas de desarrclio en diversas parles del
mundo subdesarroliada y se recomienda que las economias se intagren al
mundo, puss los faclores que impulsan el crecimiento y prograso es esta
integracién de las economias, pues fomenta la competencia y la eficiencla,
~ ademds de ofrecer a las naclones en desarrollo acceso a tecnologia, clencia
e ingenieria y los problemas de ia economf{a Intemnational como los elevados
déficits publicos de fos paises industriales, las altas tasas de interés
internas, pueden afectar estas acciones.
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La recomendacion de! Banco Mundial es pues, que logremos la paz,
estabilidad y ia integracién mundial ya que son efementos condicionantes
para alcanzar el desarollo, pero el componente principal es una politica
interna solida y racional, en los noventa, el logro de un répido desarrollo se
basa en darle continuidad y profundizacion a las reformas intemas, tanto
politicas como econtmicas, pues de darse marcha atras a {as reformas, nos
encontrariamos en ef retraceso, finalmente se debe disminuir la intervencién
del Estado en la economla, dejar que los mercados funcionen solos,
intervenir cuando sea oportuno y de forma transparente y someter esa
intervencidn a la disciplina de los mercados intemacional, interno y eliminaria
cuando sea necesaria.

Las anteriores recomendaciones del Banco Mundial, se han aplicado
en la aconomia nacional desde 1982 en que la politica econémica fue
Influida por tas decisiones de los organismos financieros y los resultados a lo
largo de la década de los ochenta no han mostrado que hayamos alcanzado
el desamrolio o eslemos proximos a enirar en el, sino que, a finales del
sexenio de Salinas de Gortari aln con las reformas introducidas por él, su
final de sexenio ha sido calificado por un documento confidencial de la
Procuradurfa General de ia Republica, como el Sexenio mds Turbulento en
los Ultimos 36 afios.

3.3. RESTRUCTURACION DEL SISTEMA FINANCIERO
INTERNACIONAL

Desde 1945 el dblar se establecié como moneda clave, que rigid el
comercio Intemacional, sin embargo, como consecuencia dei impuiso del
Plan Marshall, de la reduccién de {as barreras al comercio y de ser las
monedas libremente convertibles, pafses eurapeos, asi como Japdn,
registraron en los afios sesenta un notable crecimiento econdmico, en
contraposicién & la situacién estadunidense que registro numerosos
problemas econdmices, o que provocd naturalmente desequilibrios en su
balanza de pagos y una creciente inundacién de dblares. Siendo la causa de
la salida de ddlares, el repunte de la productividad en otros palses, los
gastos que represenid para Estados Unidos, ia reconstruccitn de Europa, la
erogacion de gastos en la guerra de Vietnam que fueron infructuosos vy, la
emigracdn de empresas estadunidenses que fueron atraidas por empresas
extranjeras, repercutieron gravamente en la economfa estadunidense.
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Debido a lo anterior, titulos en délaras a corto plazo en manos de
extranjeros aumentaron considerablemente pues de no contar con casi
ningtn titulo al término de fa segunda gusrra mundial, contaban con 50
- milfones a principios de fos afios setenta, aftos en que e! mundo tenia el
patrén-délar y la moneda americana era la que regfa el comercio y las
finanzas Internacicnales, & su vez, las reservas privadas y oficiales se
mantenfan fundamentalmente en saldos en délares. Pero a partir de 1971,
debido a las consecuencias de los problemas citados, el sistema
internacional se encontrd en una situacién de tensidn sin precedente, pues fa
cantidad de saldos liquidos en dblares ara muy supsrior a los recursos que
tenian fos goblemos a su disposicidn para defender su moneda.

“Se habla perdido la confianza en el todopoderoso délar, y la
reduccién de las barreras a los movimientos de capital significaba que en
cuestion de minutos miles de millones de dblares padian cruzar el Atlantico.
En 1971 el mundo habia fraspasado un umbral ireversible; l0s paises ya no
podlan mantener fijos sus tipos de cambio ante los enormes fondos
existentes de capital financiero mévil." (70)

En agosto de 1971, e! presidenta estadunidense Richard Nixon,
abandon¢ formalmente la converibilidad de! oro y puso fin, al sistema
financiero nacido en Breiton Woods. A partir de entonces Estados Unidos ya
no convirtio los ddtares a paticidn en nada que no haya délares.

0 sea, no los convierte en oro oficial, yens, marcos o reservas
internacionales a una paridad del tipo de cambio oficial, ya no se intentd
mantener el délar en un nivel prescrito en relacién con el aro u ofras
monedas. Se ilevé a cabo una devaluacién del délar frente al oro y cfras
divisas {1971), lo que did lugar al establacimiento de! sistema de fiotacién del
tipo de camblo que actualmente existe. Ante tal siluacidn el Sistema
Monetario Internacional imperante sufrid camblos radicales, sin embargo, no
fue este el motivo principal de la restructuracién del FML.

"Hubo tres razones principales para la restructuracién radical del
sistema monetario internacional a principios de los setenta: a) Estados
Unidas cuyo dblar era {es) la divisa clave mas importants como reserva,
unidad monstaria y fuente de raserva, sufrfa un desequilibrio estructural en
la Balanza de Pagos frente a otros palses industrializados: Par lo que era
inevitable un reafineamisnto de las divisas,

b} los movimientos da capital internaclonal fueron liberados durante los afios
sesenta,

ac) Creclente magnitud de los choques internacionales sobre las posiciones
de la Balanza de Pagos, detuvieron la creciente integracién  entre los
mercados financiercs y de mercanclas." {71)

{70) Ibidem. pag. 1076
{71) Flores Robledo, L. Op.Cit. pag.27
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Entre los choques intemacionales tenemos la enorme inflacién a la
que se enfrenté EE.UU., provocada por la guerra de Vietnam, al incremento
del precio del petréleo que fij6 la OPEP (Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo) durante 1973-1974,

Una vez desaparecido el Sistema Financiero de bretton Woods, era
necesario crear uno nuevo. Sistema al que ni franceses, ni alemanes, ni
norteamericanos llegaron a un acuerdo y desde esa década se establecié de
facto un sistema de tipos de cambio fluctuantes dirigidos. En este régimen, el
pais X Interviene a través de su Banco Central para estabilizar su moneda y
a veces se intenta mantener el tipo de cambio en un nivel dado. Ef tipo de
cambio fluctuante es cuando el tipo de cambio de un pais es determinado
totalmente por el mercado, o sea, por |as fuerzas de la oferta y la demanda,
sin la intervencién de! gobierno, ni de los bancos centrales, el resuitado
comunmente obtenido es una fluctuacion mucho mayor de los tipos de
cambio que én el sistema de tipos fijos.

A partir de 1980, tanto Estados Unidos como ofros palses permiten
una fluctuacién libre en su moneda, en cambio pafses como Gran Bretefia,
Canadé, Japén, elc. dirigen Ia fluctuacién de sus tipos de cambio, préctica a
la que se le denomina de intervencién, debido a la compra y venta de la
moneda nacional o extranjeras para reducir [a volatilidad de las
fluctuaciones, asi como, de intentos sisteméticos de reducir o elevar una
moneda cuanda un pafs cree que esta por encima o por debajo de su nivel
apropiado.

De iguai forma, palses pequefios fijan sus monedas con respecio a
una de las mas importantes, especiaimente el délar, en cambio muchos
paisas latinoamericanos mantienen su paridad fija o deslizantes, formando
parte de un bloque del délar. Otros palses se agrupan en un bloque
monetario con el fin de estabilizar los tipos de cambio entre ellos y permitir al
mismo tiempo que sus monedas varien flexiblemente en relacién con el rasto
def mundo, tal es el caso de algunos paises europeos que formaron un
bloque de divisas llamado "la serpiente", por la oscilacién que registran sus
tipos de cambio. Asi pues, las naciones tuvieron opcidn individual respecto a
fijar la paridad de sus monedas, pudiendo adherir sus monedas a otras, o
unir sus monedas a una canasta corregida de divisas extranjeras importantes
que son los Daerechos Especiales de Giro (DEG), hasta llegar a la formacién
de bloques de divisas.
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Sin embargo, después haberse implantado este sistema financiero, la
gituacion del ddlar cambio para finales de los afios setenta, época en que su
valor se estabilizé, para despues subir. El presidente norteamericanc de
entonces, lanzé un paquete de medidas con el fin de recuperar el délar.
Estas medidas influyeron en el mercado de divisas, teniendo un impacto
mayor el endurecimiento que de la politica monetaria llevaron a cabo los
estunidenses a partir de 1979. Como consecuencia de lo anterior, subieron
los tipos de interes reales a corlo plazo de Estados unidos, estes elevados
tipos de interds, atrajeron fondos mévibles de otras monedas al délar.

La combinacién de los elevados tipos de interés americanos y el
elevado dblar provocaron profundas perturbaciones en la economia giobal,
debido por una parte a que los mercados financieros de los principales
palses son algo abliertos y los lipos de Interés reales de ofros palses
siguleron el ascenso de los Estados Unidos. Esta causa, los elevados tipos
de interés que se registraron afectaron enommente a las naciones en
desarrollo, pues la carga de su deuda externa fue mayor, debido a esta
elavacién de las {asas de interés, ademas de que seo redujo Ia inversién y el
Producto Nacional Bruto de los palses indistrializados.

"Parece que los elevados tipos de interes de Estados Unidos explican
una importante parte de la recesién global qus comenzé en 1980. En el
periodo de 1980-1984 las exportaciones netas reales descendieron en
165.000 millones do d6lares. Esto fue, lo que contribuyé de forma
significativa a la profunda recesidn de principios de los ochenta.” (72)

Lo anterior se debidé a que, los altes tipos de interes se vieron
-reforzados por la influencia del elevado dblar en el comercio exterior
americano y a su vez, el elevado délar provocd una reduccion de las
exportaciones netas reales entre 1980 y 1984. Pues, cuando se aprecia el
tipo de cambio descienden las exportaciones netas reales, es decir, las
importaciones aumentan mds que las exportaciones. Tal situacién, provocd
graves dificultades a empresas norteamericanas expuestas al comercio
internacional, por lo que varios productos norteamericanos dejaron de tener
demanda tanto interna como exierna, debido al alza de sus precios en
relacién con los productos de sus competidores extranjeros cuya moneda
estaba infravalorada.

De esta situacién de dificultades en la economia norteamericana, se le

culpd a distintas circunstancias: al endurecimiento de la politica monetaria, a

la combinacion de las politicas macroeconémicas que fueron: un

endurecimiento de la politica fiscal y una suavizacién de la politica

meneteria, & una profunda debilidad econdmica del pais. Como repuesta a

" tales desequilibrios empresarios pidieron la aplicacién de una politica
industrial, consistente en ayudas fiscales a las industrias en dificultades, asi

(72) Nordhaus y Samuelson. Qp. Cit. pag. 1080
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pues, la busqueda de la solucién a estos problemas econémicos
norteamericanos, fueron el centro del debate entre economistas, politicos e
intelectuales en la primera mitad de los afios ochenta,

La leccién que recibieron pollticos norteamericanos a esta situacién
que enfrentaban es que, en un mundo en que las economlas estan
astrechamente ligadas, a través del comercio y de los flujos de capital, no se
puede impedir la Interdependencia, ya que las politicas nacionales,
traspasan las fronteras entre los palses.

En 1985, se cumplieron doce afios de que eniraron en vigor {os tipos
de cambio fluctuantes en el sistema financlero internacional y se les ha
criticado en cuanto a que han sido excesivamente volatiles, el délar subié
como hemos visto debido al alza de los tipos de interés, en tanto la lira
itallana, el franco frances y la libra esterlina inglesa han descendido en
relacién con el délar, a su vez, los precios intemos de estos paises subieron
méas de prisa que los norteamericanos por lo que la doctrina de la paridad
del poder adquisitivo pediria la caida de estas monedas en relaclén con el
dblar, o sea, se hizo necesario la devaluacién de la moneda en esos palses.
Fue entoncas, cuando los pafses que se encontraban en esta situacién se
preguntaron si, los paises con tipo de cambio fluctuantes se encontrarian a
merced de los caprichos de las politicas alemanas 6 norteamericanas, pues
registraron oscilaciones de sus precios hacla arriba, que las que justificarian
los cambios de las condiciones econémicas existentes, otro grupo de criticos
dicen que esas oscilaciones son la esencia de los precios delerminados
libremente por el mercado y que se observan también en los mercados de
valores, materias primas y oro.

Asi pues, pemmitir que el mercado fije los tipos de cambio, significa
necesariamente, permitir que los precios sean muy volétiles y experimenten
grandes oscifaciones, siendo este el precio que las naciones tienen que
pagar por la libertad que les otorgan los tipos de cambio fiuctuantes. Debido
a asto, 1a mayoria de los gobiernos no parmiten que el mercado regule el tipo
de cambio.
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3.4. GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

Hoy en dia México, como todas las naciones que conforman el arbe,
ante fos cambios ocurridos en el mundo, se enfrentan a una época que ha
sido calificada como el "Nuevo Orden Mundial' que llegé de forma
inesperada, pues era casi imposible que la estruclura hederada del la
segunda Guerra Mundial, dejara de existir, sin embargo, ast fue y la
transformacién ha traldo cambios a nivel mundial de gran importancia como
los menciond &} ex-Secretario de Ralaciones Exteriores: la consolidacidn de
una gran potencia militar Unica: Eetados Unidos; el surgimiento de férmulas
friunfadoras de adopcién casi universal; la Democracia Eectoral, la Economia
de Mercado y ia llamada Reforma del Estado; la praminencia de ires grandes
regiones econdmicas: América del Norte, la Comunidad Eurcpea y el
Pacifica Asfatico con Japdn, y Alemania en la Comunidad Europsa, juntas
las tres producen el 80% de los blenes y servicios del mundo; la
consolidacion de! poder internacional de las corporaciones muitinacionales;
la creciente pofarizacién de la riqueza y del bienestar en el mundo. La
distancia entra los palses y los grupos sociales ricos y pebres ha aumentado
pues, actuaimente el 20% mds pobre de la pobiacidn mundial dispone sélo
de! 1.4% del ingreso del mundo y las mejores estimaciones seflalan que para
ol aflo 2000, a! producto por habitante de los 1200 millones més pobres del
pianeta, alcanzaré apenas, 690 nuevos pesos mexicanos al afo y finalmente;
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los paises desarrolladas, a pesar de su discurso en contrario, contindan.

reafizando précticas profeccionistas e impulsando desde el estado a sus
economlias y sus empresas, muchas de las cuales viven en evidente
recesitn.

Desafortunadamente, contraric a 10 que secede en las naciones
desamolladas en las subdssarrolladas se ha reducido la presencia del
aparalo estatal en la economla y han dado pasos decididos de liberacién
comerclal y concluida la guerra fria, se han impuesto nuevas prioridades que
restan importancia a los temas de desamme, el desarrollo y la pobreza.

Actualimente, el tema de giobalizacidn es fundamental en e} lengusje
dae la politica econdmica, debido al contexto de aperlura externa que se ha
dado desde el inicio de la década de fos ochenta. Tal concepto es ulilizado
" para designar {as divarsas formas en que las empresas y las ecoriomias en
. distintas regiones se van adaptando al cambio, por esto la globalizacién

engloba fundamentaimente, lo sigulente; competitividad extranacional,
traspaso de las fronteras en busca de adecuarse al avance tecnolbgico,
buscar una  diversificacion de exportaciones, que se basen en !a
uliraespacializacidn de factores de produccién; ¥ la bisqueda de inversion
privada en los sectores mercados del ambito.



Para los palses que lienen que abrir sus economias, el {émino
globalizacién  implica  conquistar nuevos mercados, competir
internacionalmente; México ha intentade adentrarse en ese proceso de
globalizacién. Sin embargo, los paises no han logrado !o que pretende la
globalizacion: Vivir y comerciar en un mundo sin fronteras. En el affo de1989
cabré més auge a nivel internacional el proceso de liberalizacion comercial y
la libre competencia, configurados en los siguientes sucasos: La
desintegracidn de la ex-Unidn Soviética, el Derrumbe dei Muro de Berlin y la
consolidacién de la Globalizacién como modelo mundial, con estos tres
sucesos de no menor relevancia, se indico el comienzo de una nueva era. El
pensamiento occidental apoya complelamente, los preceplos de la
globalizacién, pues sus ideas de tener libertad para elevar el desarroflo ya
que la riqueza no esta en funcién de los recursos naturales sino de crear un
orden institucional que garantize la plena libetad de emprender, de
competir y que deje a las fuerzas de! mercado su funcionamiento sin la
intervencion del ‘goblemo, se elevard fa compelitividad y la creatividad
empresarial, conceptos fundamentales que engioba la globalizacién,

"La Globalizacion comercial es la dimensién extermna de la libertad de
emprender. Es fuente da compslitividad en hacer posible e! desarrolio de
economias de escala y de especializacion, ya que las mismas son
Instrumentos que permiten abaratar costos de produccidn. En México, el
Tratado de Libre Comercio es la expresién més concreta de un compromiso
con la globalizacién. Y asi visto, el acuerdo representa una oportunidad de
crecimiento fincado en el libre intercambio de bienes" (73 )

La Globalizacién exige eliminar tanto posturas populistas como el
modelo estatal de intervencionismo, pues su fuerza reside en competir o
morir, El que en 1990 se haya registrado escasez financiera, necesidad de
reunificar las dos alemanias, reconsiruir las economias ex-socialistas, lograr
la unién europea; implics la naecesidad urgente de atraer y retener flujos de
capital, asl como la exigencia de una fegisiacién que protegiera la libertad de
emprender, de penetrar en nuevos mercados, pues la meta injustificables
os. acabar con la escasez de capital financlero.

{73 ) Robérto Salinas Ledn. "De Capital Importancia, los frutos de la
Glabalizacién” en Excéisior, 10 de enero de 1894,
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Es comun escuchar que las regiones industrializadas son fas més
globalizadas, ya que en ellas la inversibn de capital extranjero es
considerable, calculdndose en un 80%, ante esta situacidn, las naciones no
industrializadas necesitan competir por alraer el restante 20% del capital
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inversionista. Por esta cuestidn y ante la urgente necesidad de capitalizar el

aparato productivo en México el Tratado de Libre Comercio ha sido
concebido para volvernos competitivos, para diversificar nuestras relaciones
comerciales, para atraer inversién, caracteristicas de la actual situacion
econdmica mundial, denominada globalizacion,

"La Globalizaclon de la economia mundial condiciona mas un camino
de mayor insercién intemnacional que uno de exagerado protecclonlsmo
tregional” (74)

Sin embargo, a paesar de Jas anotaciones anteriores, 6! témino
globalizacién no debe entenderse como el logro de polarizar clertas
regionas comerciales, es decir, de implantar un proteccionismo comerclal de
ipo regional, como han solido hacerlo {os distintos bloques econdmicos,
slendo mas profundo por las naciones Industrializadas, pues es visible que el
sistema comercial mundial est4 tomando forma de un esquema de fuerzas
reglionales, como son: América del Norte con el Tratado de Libre Comercio;
la Unidn Europea y la Cuenca de! Pacifico y por consiguiente la misma
situacién se observa en el marco monetario que rige los flujos financieros:
Zona Délar, Zona Marca Aleman y Zona Yen.

Lo anterior, tiene serias implicaciones de concenlracidn politica
cuestion relevante para el logro de la estabilizacién del Sistema Monstario.
Por esta situacidn, se acusa a fos acluales bloques de querer fortalecer una
posicién de supremacia en materia de comercio intemnacional
respectivamente y, afecta profundamente el objetivo de la giobalizacién
econémica, cuya esencia y finalidad es fomentar las ventajas comparativas
de las nationes, a través, de la eliminacién de barreras arancelarias y no
arancelarias.

Los defensores de! Tratado de Libre Comercio ante las criticas de
afectar ia globalizacién apelan a que éste, tiene un cardcter mas multilatera!
que regional, debido a que existe una clalsula de acceso mediante la cual
otras naciones pueden ingresar al marco de reglas establecidas en el
Acuerdo, prueba es que naclones sudaméricanas y centroaméricanas, tan
declarado su intencién de adherirse al Tratado, as! como Nueva Zelandia,

(74) Huerla Gonzélez, Arturo. Riesgos de! Modelo Neoliberal Mexicano.
México, Diana, 1992, pag. 33



esto segln los defensores, evita la discriminacidén hacla palses
extrarregionales y en una posicién positiva para avanzar en la globalizacién
mundial. Sin embargo, debemos anotar que esta clatsula de acceso al
Acuerdo del Tratado de Libre Comercio también puede ser vista como parte
de la estrategia estadunidensa de formar un bloque més fuerte y extenso en
el continente americana para hacaer frente al auge comercial.

Anteriorments, la accién de un pals en e! extarior estaba subordinada
a la defensa de los intereses nacionales, a su vez, el orden econdmico esté
conformado por las naciones especializadas en la fabricacion de
manufacturas y por los paises productores de articulos primarios; el sistema
financiero también estaba subordinado a las decisiones de las naciones
industrializadas, en cambio hoy, con la globalizacion econdmica ya no se
reconoce un centro tinico scbre el cual gira fa ecopomia mundial, pues
existen y se reconocen una multipolaridad de las fuerzas econdmicas, se
observan grandes desequilibrios interdependientes entre las economias
avanzadas y entre astas y los palses en desarrotlo,

"Del lado de las desarmonias, las tensiones comerciales y financieras
entre palses y clases de palses subisten paraddjicamente en un tejido
econdmico transnacionalizado cada vez mas denso e inlerdependiente. La
multiplicacién de los centros indusiriales ha hecho imposible que alguno de
ellos pueda funclonar como la locomotora de ia economia internactonal” (75)

Con el actual proceso de globalizacin que vive la economia
intemnacional, ta tensién se cenira en los desequilibrios gue viven las
naciones industrializadas, principalmente, la recestén estadunidenss y las
consecuencias nagativas que puedan recibir las naciones en desarrotio. Hay
una contraposicion entre: sistemas politicos quae se apegan a la defensa de
los interesas nacionales y la desaparicion de fronteras que requiere la
globalizacién de los mercados. Las emprasas desarroliadas tanto nacionales
como privadas requieren y exigen mayor libertad para producir, inverdir o
crear empleos donde mejor le convenga, sin cusstionar las consecuencias
para su naclén, buscan sacar provecho de las ventajas comparativas y del
intarcambio administrativo de sus consorcios; 1as ventajas comerciales las
gupeditan ai desarralio de la ciencia instrumental y de la cara tecnologia. Las
relaciones intemacionales han sido privatizadas cuando anteriormente éran
promovidas a través de ta diplomacia entre Estados y buscan transformar la
compelencia internacional en una lucha entre consorcios Integrados en
redes comerciales. productivas de alcance mundial.

David Ibarra. "Interdependencia y Desarrolio” en Comercio Exterior, vol,
wm. 11, noviembre de 1993, pag. 994.
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Es tal la situacién de competencla e incertidumbre en el ambito
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internacional , que se busca afanosamente, diversificar geogréficamente Ja -

inversidn, comenzando por los palses industriatizados, por lo que es comin
observar que el mercado de inversiones japonesas, es el estadunidense y
con la transformacién de corporaciones intemacionales, en empresas
cosmopoiitas, las alfanzas estratégicas, la explotacién conjunta de mercados,
el desarrolto de coinversionas, la formacién de acuerdos cooperativos entre
esos consorcios ponen de relieve el desfase que existe entre estos
Intereses y los de los paises de origen.

Lo que se busca es un lugar en el mercade, tener socios comerciales,
distribuir fos costos crecientes de la investigacion tecnoldgica, disminuir
restricciones nacionales y tener acceso a fos mercados de capitales, asf
como ganar influencia politica. La lucha contra las restricciones nacionales,
astd implicita el e! concepto de globalizacién, pues una de sus premisas
bésicas as la apertura de mercados, por esto al entrar & tal proceso
necesariamente se deba renunciar a varios principios de las politicas
nacionales.

En cuanto a la globatizacidn de los mercados financieros, se vive la ya
craciente integracién geogréfica de los mismos con la participacion de Japén
en los principales centras financieros del mundo, el surgimiento de grupos
financieros e importantes jugadores privados tante en los mercados
nacionales como mundiales. En este sector al que ha llegado la globalizacién
han surgido los inversionistas institucionales que son las compafifas de
seguros, fondos mutuos, fondos de cobertura y las comercializadoras
integradas.

"La Globalizacién, estd creando una enorme piramidacion de
transacciones que alejan o, si se quiere, se independizan de la base real de
operaciones 8 la que supuestamente sirven, tanto como de las regulaciones
y potiticas nacionales" (76)

Eslos nuevos inversionistas institucionales, han cracido enormements,
duplicando sus recursos en los itimos aflos, incluso la fuerza de bancos
centrales, no han conlrarrestado la fuerza de estos agentes privados
especulativos.

"La privatizacién y la globalizacion del orden financiero internacional
aportan eficiencia, creatividad y menores costos en el manejo de los fondos.
En contrapartide se reconocen debilidades asociadas principalmente a su
estabilidad y sus efectos prociclicos, que ha menudo favorecen las
actividades especulativas” (77)

(76) David Ibarra. "Interdependencia y Desarrolio” en Q mercio Exterior, vol.
43, nim. 11, noviembre de 1993, pdg. 996.
{77) Ibidem, pag. 996



Por su parte, las instituciones financieras intemacionalas, expuestas:
Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduanercs y Coamrcio (AGAAC), ya no cuentan con el
apoyo ni el consenso para hacer frente a las demandas actuales, no
llenando ya el vacio de liderazgo que demanda el actual mundo muitipolar,

"El Fondo Monstario Intemmacional y el Banco Mundial dedican el
gruesc de sus energias a lograr fa estabilizacién y el ajuste del Tercer
Munde conforme al lineamiento estandarizados-irrespetuosos de las
singularidades nacionales. o ha crear Instituciones de mercado en los
antiguos palses soclalistas, mas que ha buscar la congruencia de las
politicas macroaconémicas de los centros indusiriales o una divisidn
internacional del trabajo de beneficios compartidos" (78)

El AGAAC, se transformara en 1995 en la Organizacién Mundial de
Comercio y aunque la Ronda Uruguay conclyd, no ha sido posible
desaparecer el protaccionismo.

Es este e contexto econdmico donde se desarrolla la !lamada
globalizacién mundial, donde la crisis econémica internacional que ya es de
grandes magnitudes sigue persistiendo, las leyes rectoras del modo de
produccién capitalista siguen persistiendo favoreciendo a quien tiene e
invierte mas para que aumente su ganancia. La situacidn de México dentro
de este contexto internacional es desfavorable, aunque e! discurso politica
diga lo contrario, pues en nuestra posicidn de pals en desarollo, carente de
un aparato productivo eficiente, con una cuantiosa deuda extema, con
déficits en !a balanza de pagos y compartiendo la frontera con Estados
Unidos, su principal socio comercial, se convierte en uno ds los principales
paises con el que Estados Unidos, intenta resarcirse de su va prolongada
situacion de recesion econdmica, a través de la imposicion de medidas tanto
politicas, como econdmicas que se engioban en la elaboracion de ta politica
econdmica mexicana,

Ha sido principaimente la crisis econfmica presente a nivel
intermacional, la que ha provocado que las grandes potencias, para salir de
ella, lleven a cabo una serie de ajustes, planes, programas econdmicos,
tanto en sus propios paises, como en los paises subdesarrollados cuya
finalidad es tratar de salir de dicha crisis capitalista da forma airosa. La
economia mudial ha padecido condiciones recesivas prolongadas. En 1992
¢} crecimiento econdmico mundial fue de tan sélo 1.1%, cifra que contrasta
con fa esperada par las instituciones financieras de Bretton Woods que
pronosticaron alcanzar una expanstdn econdmica de 27% vy
_desafortunadamente las esperanzas de crecimiento econdmico actuaimente,
segn esas institucionses, muestran una tendencia descendente.

. (78) Idem.
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Incluso el hecho de que Japén hayan registrado una bonanza
econdmica a Ultimas fechas, con un crecimiento del producto de alredsdor
del 2% y con signos de mayor solidez en el futuro, no muestra que ia crisis
ecandmica internacional no exista, lo clerto es que sigue presents, afectando
al sistema en conjunto. Dicho desajuste est4 presente con manifestaciones
econdmicas, politicas, sociales e ideolégicas graves, afectando més a
aquellos paises que presentan una economia débil y supeditada a los
cambios econdmicos internacionales.

Estos palises se encuentran inmersos en relaciones econdmicas
asimétricas en relacién con los palses industrializados, por ejemplo en el
ambito comercial se enfrentan a un intercambio desigual, donde se ha
observado un decrecimiento de los precios de intercambio de bienes de 20%
de 1981 a 1890 entre ambos tipos de economias, propiciando una extrema
concentracién y centralizacién del capital en los palses industrializados,
profundizéndose de esta manera la dependencia econémica y el
subdesarrollo de éstas naciones, Io que trae aparejado un crecimiento de su
deuda externa, altas tasas de inflacién y de desempleo.

A su vez, naciones desarralladas, no han registrado una alentadora
situacién pues, los principales palses europeos después de una expansién
sin precadente, viven la peor recesidn econdmica desde hace 50 afios. La
mayoria de esas economia enfrentan una desaceleracion en sus productos.
Gran Bretafia, mostré en 1993 por segundo afo consecutivo un crecimiento
negativo de su PIB; Alemania paso del equilibrio fiscal en 1988 a un déficit
anual superior al 3.2% de su producto nacional el afio pasado como
consecuencia en parte a los gastos asociados a la reunificacidn del pals;
Francia también sufre los efectos de la recesion internacional, pues ha
registrado una tasa de desempleo abierto superior al 10% de la fuerza de
trabajo en 1992, la misma situacién de recesién econdmica sufre ltalia en
donde los habitantes han visto disminuir su poder adquisitivo de compra, no
pudiendo hacer los gastos a los que estaban acostumbrados, como el
cambiar guardarropa cada estacién det afio. Espafia, después de un periodo
de crecimiento, enfrenta condiciones similares, que se manifiestan en
desempleo, déficit fiscal y comercial craciente,

“La entrada de los palses de Europa del Este a los mercados y la
reunificacidon alemana, provocaron un exceso de demanda de recursos
financieros de interés reales en Europa, a dificultades financieras y a la
merma de posibilidades de crecimiento” (79}

{79) Presidencia de la Replblica.GCriterios Generales de Politica Econdmica
para 1993, México, Noviembre de 1992, pég. 24
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Estados Unidos sufre por tercer affo consecutivo, las consecuencias
de una baja dindmica econdmica, que resulta en una mayor desempleo, sn
un aumento del déficit fiscal, que se ubicd en aproximadamente en 5% del
PIB en 1992 y, por lo tanto en una caida de los ingresos ptblicos, asi como
en. el consumo y la inversin privada como resultado de la disminucién del
ingreso permanente esperado.

Esta siluacién de poco dinamismo registrado en las economias
industrializadas, ha reducido la demanda de productos de los palses en
desarrollo, los bajos precios de las materias primas, han contrarrestado los
ofactos positivos de las menores tasas de interés de corto plazo
prevalecientes en Estados Unidos y Japon. De esta manera, los
desequilibrios acondmicos y financieros de los paises industrializados estan
afectando a México, en la medida en que el menor crecimiento de esas
‘economias, se traduce en menor demanda por los productos mexicanos y en
mayor presién para |03 pagos extemos.

Debido en parte a la situacion descrita, en 1993 los precios
internacionales del petréleo sufiieron una calda sin precedente desde hace
25 aflos, los precios de! café sufrieron el descenso més bajo del siglo, lo
misma situacién se registrd con los precios del azucar, granos y metales
precios. Si a estos problemas econémicos le sumamos los politicos, como los
frustrados esfuerzos por lograr la tan ansiada paz en distintas regiones del
munde como: Medio Oriente, Sud-Africa, ex-Yugoslavia, el Salvador; el que
no se haya exterminado e! racismo y su configuracién en distintas formas
como el naonazismo, el surgimiento de nacionalismo encontrados, las
guarras civiles que se viven diariamente en diferentes regiones, nos
muestran un mundo que se estd desarmollando bajo constantes tensiones
scondmicas y politicas; un mundo que musestra gran incertidumbre para el
futuro y que desafortunadaments, dichos sucesos afectan negativamente
mds a las naciones menos fuertes y de menor desarrollo econdmico, como
es el caso de México. Paises que tienen que ingresar al proceso de
globalizacién econdmica donde se realiza un intercambio comercial desigual
entre naciones desamoliadas y subdesarrolladas, debido principalmente al
nivel de desarrofio de las economlas de ambos bloques que resulta ser
asimétrico. Es este pues, el contexto politico exterior econtémico que
vivimos, un contexto en que se habla de un nuevo término denominado
Globalizacidn Econdmica Mundial.
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4, - LA POLITICA EXTERIOR ECONOMICA DEL GOBIERNO
MEXICANO A PARTIR DE 1989

4,1, PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR ECONGMICA MEXICANA

La situacién geogréfica de México, situado entre Estados Unidos y
Guatemala, lo convierte en eje del mundo anglosajén y el latinoamericano. Al
norte la frontera con Estados Unidos se extiende a io largo de 3,326 Km,
dicha frontera tiene consecuencias sociales, pollticas y econémicas muy
Importantes tanto para la politica exterior mexicana como para la interior.

"Los problemas que esa vecindad plantea han quedado consagrados
en la famosa frase, atribuida a Porfirio Diaz: jPobre México, tan lejos de Dios
y tan cerca de Estados Unidos!" (80)

Por el sureste limita con Guatemala, pals con el que comparte una
frontera de 871 Kms., y con Belice, en 251 Kms. La Politica Exterior de
México es la accién ejercida por el gobiermo en el exterior y es un
instrumento mediante el cual el goblemo mexicano pugna por los principios
basicas que rigen el desarrollo de tal politica. Es en el dmbito de la politica
extarior donde se diimen los asuntos esenciales relativos a la
independencia y seguridad del pals. Ademas, es medio de proteccién y
promocién de los intereses vitales del Estado Mexicano, siendo sus
lineamientos fundamentales una derivacidn de las luchas del pueblo
mexicano por consolidar y dejar bien claro la autodeterminacién de su
proyecto politico, econémico y soclal, Pero como la politica exterior de todos
los demds pafses, muchas veces puede no coincidir con los Intereses
nacionales, por ser resultado de fuerzas particulares, diferentes y a veces,
contrarias al interes nacional. En los principios de la politica exterior
mexicana encontramos la evidencla de que nuestro pals no tiene ambiciones
teritoriales, ni ideolégicas en el dmbito internacional. Su postura de defensa
de! pluralismo ideclégico en las relaciones internacionales, significa respeto
a las decisiones de olros pueblos. Pues, al no contar México con los
elementos y la fuerza necesaria para lener peso en la politica internacicnal,
ha tratado de apoyarse en el derecho intemacional para asegurar su
independoncia, asf &l defender a ‘X" palses en aras de hacer valer el
derecho intemacional, lo que se hace es defender y proteger la
independencia propla y su derecho a configurar una politica exterior propia y
libre de presiones externas y una polifica internacional independiente puede
ser una garantfa de una politica nacional libre de interferencias.

{80) Sedra Vézquez, Modesto. Politica Exterior de México, Méxio,
Harla, 1985, pég. 8 C
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Las actuales crecientes contradicciones econdmicas, politicas e

ideologicas en el mundo obligan a México a salir de sus posicién defensiva y
tfomar parte cada vez més activa en el dmbito exterior, para responder a un
nuevo orden econémico infernacional.

"La politica exterior permite al gobierno la oportunidad de que en
medio de una severa crisis econdmica y social, se puedan dar noticias
positivas de vez en cuando. La politica exterior activa e independiente ha
tendido a contrarrestar en {a opinién ptiblica nacional, ia imagen de un pals
en crisis sujetado a las directricas del Fondo Monetario internacional y de la
Banca Internacional” (81), -

La Politica Exterior de México, cuenta con una serie de principios que
se han concrelado a lo largo de la historia mexicana, e! resultado de las
vivencias, acciones y relaciones que se han tenido con ef exterior, han
forjado los principios que hoy rigen la accidn de la politica exterior mexicana.
En la actuacién de México, se mezcla la defensa de principios tradicionales
como el de la no intervencién y fa autodeterminacién de los pueblos asi
como, el apoyo a las nuevas reivindicaciones econbmicas de los palses

- subdasarroliados frente a los industrializados.

Citando al Plan Nacicnal de Desarrollo 1989-1994, sobre la polftica
exterior el gobiemo enuncla: "Con dedicacibn y empefio el pals ha
acumulado una valiosa experiencia que le permite forjar una politica exterior
eficaz para defender la soberanla y promover sus objetivos...cuya
concordancia con ias normas fundamentales del derecho internacional ha
sido la base del prestiglo ds la politica exterior mexicana." (82)

Asl puss, los principios que rigen el desarrollo de la politica exterior
mexicana son. ) ) ,

a) Autodeterminacién de los pusblos;

b} La no intervencitn en los asuntos internos de los Estados;
¢) La solucién pacifica de las controversias;

d) La igualdad juridica de los Estados;

@) La cooperacidn internacional para el desarrolio;

f) La proscripcidn de la amenaza o el 'uso de la fusrza y,

) La lucha por la paz ¥ la seguridad internactonaies.

(61) Oleda Mario. Op.Cit. p&g. 199.
{82) Presidencia de la Repuiblica. Qp. Cit. pag. 25
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Como podemos apreciar estos principios tienen un caracter
asencialmente politica y son resultado del desarroilo de la historia mexicana,
de sus relaciones con el exterior. México, nos sugiere sl discurso salinista,
ante los cambios registrados en el &mbito internacional ha desarrollado la
politica exterior de forma activa y ha sido asi con el fin de influir en las
circunstancias que nos afectan y tener la capacidad de construir
oporiunidades favorables para México, pues nos dice que los cambios
econdmicos introducidos en ! pais le han dado a México un mayor peso a
México para tomar decisiones en el exterior y elevar su voz en foros
internacionales y ser visto con respeto. Por esto, se continuara defendiendo
los principios tradicionales que rigen la politica exterior de México,

"La aceidn internacional de México se deriva det modelo de desarrollo
nacional que el pais ha forjado a través de su historia como nacién
independiente. Los principios de tal accién forman parte primordial del
Estado Maxicano y han raspondido a la defensa de los interéses nacionales
por encima de los pariculares o coyunturalss que pueden efectar la
integridad poitica, econdmica y social del pals..México cumple
ascrupulosamente con los principlos de  politica exterior que ha establecido,
lo que le ha proporcionado prestigio para la negociacién y voz respetable en
ol contexto giobal.” (83)

- Por esto, las fronteras que comparte México, tanto ai norte como at
sur son da suma prioridad para el desarrollo ds la politica exterior y merecen
de especial atencidn por parte del gobierno para llevar una buena relacion
con dichas vecindades.

Sin embargo, las relacionss que se mantengan con paises que no
estén cercanos geogréficamente también, necesitan de un cuidado especiat
para el buen desarrolio de la nacidén en su conjunto, pues estamos hablando
de las relaciones econdmicas, politicas, sociales y culturales que se
mantienen entre las naciones. Mas ahora, que en el gobiemo mexicano
habla de {levar a cabo una diversificacién de las relaciones en el exterior, de
profundizar y estrechar las relaciones existentes y de entablar relaciones con
paises, con los que nunca se ha mantenido una relacién, para lograr of ya
mencionada y trillado por el gablerno, cancepto de diversificacion.

{83) Ibidem. pag. 25
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8in embargo, se sigue postutando la prioridad de defender ante todo la
Seguridad Nacional y Defensa del Inferés Nacional, pues se teme que eslos
puedan ser trastocados en el &mbito econémico, ya que desafortunadamente
los confliclos entre naciones se estdn dando en el plano de guerras
comerclales, de bloqueos econdmicos, de neoproteccinosmo, etc., de ahi, la
accién de los gobiemos de apoyar la culminacién de las negaciaciones del
GATT en la Ronda Uruguay y poder estrechas mas la brecha que se ha
ampliado entre palses desarrollados y subdesarrcliados, donde aguellos
cuentan con un poder de negociacién mas amplio, lo cual se observa en las
negcciacionas comerciales, politicas internacionales, donds ellos se dan el
lujo de exigir acciones a los pafses en desarrollo de liberafizacién de la
economla, de reduccidn de barreras comerciales, efc. cuando ellos
responden con un marcado proteccionismo que no apoya sus exigencias.

"Diversificacién es la politica para un mundo de varios centros
econémices y uno solo militar; es defensa de la soberanfa y promocion de
los intereses nacionales en los tiempos de fin de la guerra fria, asi en el
exterior, México ha fortalecido su voz y su presencia” (84)

Asl pues, en los principios de la politica exterior mexicana se trata de
asegurar la efectividad y permanenie existencia del Estado Nacional,
teniendo como propdsito primordial, promover siempre el interes de los
mexicanos, buscando influir en los acontecimientos externos, pues la accién
internacional de México, se desempefia en fomentar la cooperacin
econdmica, el dislogo mullllateral y la actividad bllateral.

Sin embargo, a pesar de los planteamientos tedricos del gobiemo que
sobre politica exterior ha plasmado, politicos del gabinete de Salinas de
Gortarl, como Ricardo Valero, ex-subsecretario de Relaciones Exteriores ha
declarado:

"¢ Politicos designados por el Presidente o Diplométicos de carrera?
Ese no es ef problema, lo que importa de veras es fa ausencia, durante este
sexenio, de una politica exterior clara, congruente y digna de los inlereses
nacionales. Y precisa: Nada que dafie la relacién con Estados Unidos, es el
sello de la actual politica exterior mexicana...desde hace algin tiempo la
politica exterior mexicana se ha venido subordinando a consideraciones
econdmicas que, obviamente, son Importantes, pero en las que deberla
prevalecer un enfoque poltico. Es claro que el goblemno la ha subordinado a
1a funcién de mantener una buena relacién con Estados Unidos'(85)

(84) Informe Especial. "V Informe de Gobierno" Jornada, México, 2 de
noviembre de 1993, pég. lli



4.1.1. LOS OBJETIVOS EN POLITICA ECONOMICA EXTERIOR DE
CARLOS SALINAS DE GORTARI

El gobierno mexicano con base en los sucesos acontecidos en el
ambito internacional y considerando los principios y. preceptos de politica
exterior, ha establecido los objetivos nacionales en dicha materia y los ha
plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Estos son los
siguientes:

Objetivos Generales:

a)  Preservar y fortalacer la Soberanla Nacional, a través de la defensa
de laintegridad  territorial, de los mares y plataformas continentales, de
los recursos naturales y de la autonomia del palis;

b) Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en el extranjero;
c) Apoyar y promover la cooperacion internacional en todos sus
aspectos, como instrumento esencial para que la comunidad de naciones
alcance estadios  superiores de entendimiento y desarrollo;

d) Hacer de la cultura mexicana uno de los principales elementos para
reafirmar l[a  identidad nacional y ampliar la presencia del pals en el mundo;
e)  Promover la imagen de México en el extsrior.

f}  Apoyar el desarrollo econdmico, politico y social del pals, a partir de
unamejor  insercién de México en el mundo,

Los objetivos generales como su nombre lo Indica, no estdn
-enfocados a lograr algo concreto y no comprometen al gobiemo a una accion
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espacifica, pues el plantear como objetivo preservar y fortalecer la soberanla .

nacional, promover los intereses de los mexicanos en el extranjero, de
apoyar la cooperacién internacional, etc. son términos que cualquier
administracién utiliza en el discurso palitico, y no reflejan acciones concretas
para el futuro, no se compromete a presentar resultados concretos, visibles,
por esto se le ha demandado la formulacién de objetivos concretos,
espacificos en diversos sectores, que arrojen resultados y se pueda evaluar
sus acclonas.

(85) Marla Esther Ibarra. "Ricardo Valero, exsubsecretario de Relaciones
Exteriores, enjuicia; El Servicio Exterior subordinado a Washington" Proceso,
No0.78, 4 de marzo de 1991.
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Objetivas Especificos:

El Programa Nacional de Modemizacion Industrial v de! Comercio
Exterior (1980-1994), contiene las lineas generales y especificas de la
pofitica exterior econdmica de México. Para la seleccién de los objetivos
especificos, el goblerno inicia raconociendo los problemas econémicos en
México, como son: Las tendencias econbmicas mundiales, la evolucion de la
industria mexicana, los insuficientes niveles de inversion en México, el bajo
crocimiento del empleo, la excesiva fegulacién, e incipiente desarrollo
tecnoldgico, la inadecuada infraestructura, fos obstaculos al desarrollo de la
-micro, pequefia y mediana industria, la concentracion de la Industria
maquiladora dificultad de acceso de los productos mexicancs a los
mercados externos, sxistencias de practicas desleales de comercio exterior y
obstéculos al comercio exterior. Ante tal situacién, los objetivos especificos
que se han pretendidc aplicar para terminar con estas deficiencias
econdmicas son:

a) Favorecer el crecimiento nacional a través del reforzamiento del sector
exportador,

b) Obtener un desarrolio industrial equilibrado mediante ef uso racional de
los recursos,

¢) Promover y proteger los intereses comerciales de México en el exterior,

La estrategla para alcanzar dichos objativos son: intemacionalizer fa
Industria mexicana; mejorar ef desarolio tecnoldgico, la productividad y (a
calidad; desregular la economlia; promover exporiaciones, reforzar el
mercado interno y realizar mayores asfuerzos en materia de negociacidn
intemacional.

Las lineas de accién que se propone el gobierno, consideran que
tanto la politica industrial como la de comercio exterior facilitan ta adaptacién
y ol ajuste de ia industria a los cambios tecnolégicos, a los procesos
productivos modernos, a las variaciones de los precios relativos derivados de
la apertura comercial y a la restrucluracién de los mercados nacionates e
intemacicnales. Por esto, las fineas de accibn estan orientadas a lograr la
concertacion de la estructura industrial y programas sectoriales; perfeccionar
la apertura comercial; promover la inversidn extranjera; revisar el marco de
reguiacion de la industria; fomentar a la micro, mediana y pequefia industria;
desarrollar el comercio y la industria en las franjas fronterizas y zonas libres;
promover la industria maquiladora, promover una nueva cultura de
exportacién basada en la celidad, prestigio y competitividad de los productos
mexicanos, defender los interesas comerciales de México durante las
negociaciones internacionales y finalmente, realizar acciones coordinadas
entre SECOF| y el sector industnal para el desarrolio de la industria y el
comercio exterior.
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La promocién y la defensa de los intereses comerciales de México, ha
sido un objetivo prioritario de la politica exterior econdmica de Carlos Salinas
de Gartari, pues en la medida que dicho objetivo pueda garantizar y expandir
el acceso de los productos mexicanos a los mercados internacionales, se
buscara lograrlo y los esfuerzos de los industriales rendirén frutos. Ante este
reto del gobierno salinista, la negociacién multilateral es la unica via para
lograr entendimiento comercial, multilateral, regional y bilateral, para lograr
una relacién comercial basada en la reciprocidad y que se asegure un
acceso mas estables a mercados y se logre que las naciones
industrializadas reconozcan las diferencias existentes entre México y sus
contrapartes comerciales y se provea a una solucién equitativa, eficaz y
oportuna a las controversias comerciales,

Las negociaciones bilaterales de México se regirén por los siguientes
principios:

a) Incorporar la mayor disminucién de aranceles para las exportaciones
mexicanas y reconocer las diferencias econémicas entre México y sus
contrapartes comerciales,

b) Deberén minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan las
oxportaciones mexicanas, en un &mbito de clara reciprocidad,

¢) Asegurar un accoso estable a los mercados extemos que otorguen
certidumbre de largo plazo,

d) Procurar un justo equilibrio en la resolucién de controversias, evitando
aplicar medidas unilaterales y,

6) Inducir cabalmente la complementariedad de nuestra economia con la de
nuestros socios comerciales.

A nivel multilateral se ha buscado: la liberalizacién de los fiujos
comerciales a nivel regional y global a la apertura de caminos para una
mayor pariicipacién de los productos mexicanos en los mercados mundiales.

" 42. LAESTRATEGIA DE LA POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL
 MEXICANA

La elaboracién de una estrategia implica una respuesta del sistema
ante alteraciones y se orienta a  cumplir objetivos elegidos, este
procedimiento surge de la realidad y busca modificarla, a través del
conocimiento que se tiene de su funcionamiento, se define un procedimiento
de accién dande las metas van a resultar del mismo comportamiento de la
realidad, Y tedricamente se supone que cuando el pracedimiento estratégico
se aplica a lo econdmico se va a tener un modelo técnico de comportamiento
y la realidad respondera a Ja simulacién de hechos, que aunque acontecen
en la mente de los analistas, se supone guarda relacién con lo que
acontecerfa en la realidad si materialmente ocurriesen.
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En esta situacién la politica econémica va ha resultar ligada a las
perturbaciones necesarias para qus la evolucion real del proceso altere su
direccién y modifique su velocidad, de esto resuita el plan econémico, el
procedimiento de estrategia, también se aplica a la esfera de lo politico y de
la sintesis entre el plan politico y el plan econémico resulta el concepto de
estrategia, la cual viene a ser un anélisis y un propésito de futuro donde se
integra lo econdmico y lo politico-social mediante un modelo abstracto, el
cual se supone que responde y reacciona como si fuera la realidad misma
frente a la simulacién de hechos y perturbaciones que el analista desea
oxplorar en sus consecuencias, con el fin de encauzarlas & objetivos
determinados, también implica la foorma de conducir un proceso, ya sea
politico, econdmico, social, militar, elc., es donde se elige, se define una
politica y constituye una macroposicidén de politica econdmica e implica la
realizacién de un andlisis integral que permita definir objetivos y seleccionar
la cadena de acciones y politicas pertinentes. Sin embargo, en la préctica
observamos que la estrategia salinista, que ha llevado a cabo no responds a
un pleno conocimiento de la realidad econdémica mexicana y de las
necesidades reales de la mayoria de fa poblacién, pues las acciones
ejercidas que, supuestamente son consecuenies con la estrategia y ésta con
las condiciones econdmicas y financieras predominantes, y que marcan la
pauta para el logro de los objetivos que satisfaceran los intereses de la
nacién, han concenirado la riqueza del pafs en unas cuantas familias, pues
sus acclones de reprivatizacién de la banca y con la desincorporacién de
paraestatales, han ahondado la inequitativa distribucién de la riqueza. Pues,
se ha investigado que Grupos como Telmex, Carso, Visa, Vitro, Afa y GM
México concentran el 50% de los activos y 55% de las utilidades en
operacién de todo el palis y que los cinco grupos financieros més importantes
del pais como Banamex-Accival, Bancomer, Comermex-Inveriat, Multibanco
Mercantil-Probursa y Serfin-OBSA, concentran e} 75% de los servicios de
banca y crédito, 66% del mercado de soctedad de inversién y 52.4% de la
custodia de valores en casas de bolsa.

"Precisan Investigaciones realizadas en el Instituto de Investigaciones
Econémicas (IlE)de la UNAM que, més allé de porcentajes y cifras destaca ia
concentracién del dinero en manos de la misma gente de siempre y precisan
que esos grupos configuran el proyecio econdmico de México; con ello el
goblerno deja a este grupo la llave del sistema financiero con la que van a
cerrarlo o abriffo précticamente a su gusto. De acuerdo con las
investigaciones ese reducido grupo poderoso o  conforman
aproximadamente 25 familias, que son las que tienen el control del sistema
monetario y de la propiedad que les permite administrar el resto del capital
del pals"” (66) ‘

(86) Eva Lozano Estrella. "Configuran el Proyecto Econdmico de México:
UNAM, Bsjo el Salinismo, 25 Familias Concentran la Riqueza Nacional,'El
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Sin embargo, Salinas de Gortari ha continuado exponiendo que su.
estrategia  al interior como al exterior ha consistido en alcanzar la
Modemizacién, que Implica una polltica activa, para aprovechar
oportunidades y consolidar el proyecto de nacién. Su estrategia ha
conducido a la negociacién y se ha apoyado en politicas e ‘Inciativas
econdmicas técnicas y financieras que han complementado y hecho rendir
ol esfuerzo intemo y dado una mayor presencia de México en los mercados
intemacionales. Por esto, sus acciones han estado encaminadas segun el
Plan Nacional de Desarrolio a conseguir los objetivos generales propusstos.
Para tal fin, el gobierno mexicano delined siete estrategias que engloban la
estrategia general de Safinas de Gortari.

1.-  Continuar los esfuerzos para la lograr la diversificacién de las
relaciones politicas y econdmicas de México, con objeto de crear
condiciones més equilibradas en las relaciones con el exterior;

2.-  Negociar con finmeza y responsabilidad la deuda externa utilizando,
todos los recursos que se deriven de la razén y la negociacién, para
anteponer el entendimiento a la confrontacion, y ejerciendo el derscho
inalienable de México para disefiar sus politicas y estrategias de desarollo;

3.~  Propiciar condiciones externas mds favorables para la solucién de los
problemas nacionales, mediante el ejercicio de la capacidad de convocatoria
o iniclativa que México ha mantenido en su politica exterior;

4.- impulsar y apoyar los procesos de distensién y pacificacién que se
estan ilevando a cabo a nivel mundial; la solucién del conflicto
centroamericano, seguira siendo de particular importancia para México;

5,-  Pugnar porque se respeten las reglas de un comercio exterior mas
amplio y justo, que desaparezcan las barreras que los palses desarrollados
lmponen a {as exportaciones de los palses en dasarrollo, que a su vez estos
reduzcan restricciones al comercio y que la amplia apertura del comercio
exterior de nuestro pafs sea comespondida por los demés paises;
defendiendo los interases comerciales de México vy de las demds naciones
en desarrolio en todos los foros, en especial en el marco del Acuerdo
General para el Comercio y los Aranceles;

6.~ idantificar intereses coincidentes o complementarios con otros palses
a fin de apoyar el desamrolio nacional y lograr la concertacién
internacional;

7.~ Padidpar activamente en los diversos foros multilaterales de
-negociaciones.



108

El entonces Secratario de Relaciones Exteriores: Farnando Solana
Morales en su comparecencia ante el Senado de la Reptblica, el dia 25 de
noviembre de 1993, declard: .

“La Politica Exteriorde Méxice se finca en una doble eslrategla: 1a de
participar y diversificar y ia de diversificar para equilibar" y sefialo que la
presencia del pafs a nivel internacional se ha robustacido en los ditimos
aflos." (87)

Una vez determinadas las estrategias del Presidente Salinas, es
necesario conocer los espacios hacia los cuales se han proyectado las
acclones del goblerno mexicano, si los objetivos se han cumplide siendo este
el Gltimo afio de goblemo presidencial y sobre todo si, los resultados
arrojados han redundade en bensficios a la mayoria de la poblacién
mexicana y a la nacién misma, teniendo enfonces, elementos para calificar la
estrategia de Carlos Salinas de Gortari.

La primera de ellas de continuar los esfuerzos para lograr la
diversificacién da las refaciones politicas y econémicas de México y crear
condiciones mas equilibradas en las relaciones con et exterior. El gobijerno
se jacta de mantener relaciones con 175 palses, sumado el contacto con 268
y tener una fluida comunicacién y entendimiento con todas las regiones del
mundo, esto lo dice tedricamente, puss en la préctica la realidad que se vive
es ofra ya que es con Estados Unidos, con quien México mantiene una
relacion econdmica intensa y ninguna otra relacion econémica con oiro pals,
ha logrado disminuir la independencia que mantenemos hacia ese pals. Sin
embargo, as comiin escuchar que las relacionss exteriores de México se han
diversificado, pero ¢l anélisis que a continuacién se presenta, muestra que
las relaciones establecidas con las naciones centroaméricanas, sud-
américanas, eurcpeas y asiéticas es nula en comparacién con la relacién
que se mantiene con Estados Unidos. Asl pues, a nivel bilateral con esas
reglones sdlo se habla de acuerdos de cooperacién, de intercambios
comerciaies, apoyos econdmicos, programas culturales, etc. y las
estadisticas econdmicas muestran un deterioro de los términos de
Intercambio con esos palses, Incluso el Acuerdo de Compiementacién que se
firmé con Chile y que entrd en vigor el 1 de enero de 1992, no recibié ni ha
racibido a décima atencién de la que recibié o Tratado que se firmé con
Estados Unidos y Canada. La misma sityacién ha vivido el Grupo de los Tres
y el Acuerdo que se pratende firmar con Cosla Rica,

(87) Comparecencia del Lic. Femnando Solana Morales ante e Senado ds la
Reptiblica. El Financiero, México, dia jueves 25 de noviembre de 1993.
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MEXICANA

La segunda estrategia de politica exterior econdémica de Salinas de
Gortari, fue la renegociacién de la deuda externa, 1a cual se llevaria a cabo
con firmeza y responsabilidad utilizando todos los recursos que se derivaran
de la razén y la negociacion, para anteponer el entendimiento a la
confrontacidn, y ejerciendo el derecho inalienable de México para disefiar
sus politicas y estrategias de desarollo.

El problema de la deuda externa mexicana que ya es histérico es a mi
consideracién, el principal mecanismo utilizado por jos organismos
financieros internacionales y los bancos de los paises acreedores, para
seguir manteniendo a la nacidn en una situacién de dependencia econémica-
politica hacia el exterior que ya es crénica, si nos remontamos al estudio de
los origenes de la deuda externa mexicana y para resacirse de sus pérdidas
financieras y desequilibrios macroeconémicos. Es pues, un Iinstrumento de
importante valor para los palses desarrollados (en particutar los Estados
Unidos), para continuar con la explotacién y saqueo de los recursos de las
naciones endeudadas y que en aras de apoyar el desarrolio econémico o
equilibrar la economfa en un momento dado de estos paises, otorgan
créditos con aitos intereses que terminan siendo negativos y representan
una sangria de racursos permanentes para estas naciones que en vez de
elevar su desarrollo con dichos préstames va disminuyendo.

México ha recurrido al endeudamiento externo en tiempos de crisis
politica, econdmica a lo largo de su historia como nacién independiente.
Incluso en el periodo de la segunda postguerra, el modelo sustitutivo de
importaciones que se implantd y que registré un crecimiento econémico del
6%, no logré sustituir la dependoncia externa de insumos industriales, ni la
importacién de bienes intermedios y de capital; el gobiemo llevd a cabo
politicas econdmicas-financieras que llevaron al pafs a la necesidad de
préstamos externos.

Desde la implantacion de tal modelo hasta los afios sesenta, el
endeudamiento’ externo mexicano estuvo vinculade al proceso de
Industrializacién, en dicho modalo y al finalizar la década de los sasentas
México tenia una‘deuda publica extema de 4 mil millones de dblares y la
deuda del sector privado ascendia a 2 mil milicnes de ddlares. El déficit del
sector publico paso del 5.1 % del PIB en 1971 a 8.8 % en 1975.

“Este déficit se financid cada vez mas con endeudamiento externo que
propoarciond 32% de las necesidades financieras netas del sector publico en
1971 y 50 % en 1975". (88)

" -(88) Balassa, Bela. "La politica de comercio exterior de México" en Comercio
Exterior. vol. no. 3, México, 1983 pag. 215,
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Hasta 1970, el endeudamiento nacional se debi6 principalmente a
factores internos como; el déficit presupuestal y el déficit de cuenta corriente,
pues a partir de esta fecha el crecimiento de la deuda se debe a factores
externos, del periodo de 1976 a 1982 encontramos un excesivo aumento en

‘la deuda externa, pues ésta crecié en dicho periodo 66.6 miles de millones
de dblares, llegando a ser de 88,6 miles de millones de déblares.

En este incremento de la deuda externa incidieron tanto elementos
estructurales de la propia economla como elementos extemos en un periodo
de crisis general y estructural del capitalismo a nivel mundial.

Debido principalmente, al descenso de la inversién provocado por ia
reduccién de la tasa de ganancia en los paises desarrollados, fueron
liberados grandes flujos de capital del proceso productivo y se canalizaron a
través da los nuevos centros financieros hacia los paises subdesarrollados
con la finalidad de lograr la revalorizacién del capitel a través del crédito, a la
vez que resolver problemas de déficits presupuestales y de balanza de
pagos en dichos palses que, si bien necesitaban de crédito para corregir sus -
déficit presupuestales y los desequilibrios en cuenta corriente, como fue el
caso de México, tal mecanismo dssembocé en cuslio de botella, pues se
llegé a un endeudamiento sin limite, debido en parte, a la misma deuda que
solo sirve al servicio del misme endeudamiento y agravado con los aumentos
de las tasas de interés de la misma. En 1976 se negocié con el FMI
préstamos de 1,200 millones de délares a través de un convenio de facilidad
ampliada, donde la mitad la proporciond el FMI y la otra mitad el
Departamento del Tesoro y la Reserva Federal de Estados Unidos. Con este
convenio México tuvo un plazo de tres afios para restablecer el equilibrio
externo e intamo de la sconomla y como consecuencia de dichos préstamos,

" su uso quedd sujeto a una verificacién trimestral y a la observacién de
distintos topes y restricciones en materia financiera que involucraron a todo
- el sistema bancario, sector externo, 3actor p(blico.

Reiterando, los factores externos que influyeron de manera decisiva
en el endeudamiento externo mexicano fueron proplas det sistoma financlero
internacional y caracterizaron la década de los satenta: El exceso de liquidez
internacional, las altas tasas de inleres a nivel intemacional y la caida de los
precios internacionales del petréleo.

- El peso de estos elementos contribuyeron al 38.0 % del crecimiento
de Ia deuda piiblica extema mexicana en el periodo 1977-1982. Las tasas de
interés de contratacidn fueron la "liber" y la "prime rate" {para clientes

proferenciales) y ante el alza que registraron en ese periodo provocaron que

" México tuviera una eragacion adicional del orden de 11.6 miles de millones

de délares, osea, @l 17.4 % del incremento de |a deuda extema registrada en

el periodo mencionado. Pero el mayor impacto de las tasas de interés se

observé en el trienio 1980-1982 coincidiendo con |a contratacién masiva del
crédito y que representé el 72.7% del incremento de fa deuda.
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"Cada aumento de un punto en la tasa de interés "prime rate"
significa una erogacién de 3,500 millenes de délares méas de incremento
anuafl al servicio de la deuda de América Latina"(89)

Con la ¢risis financlera mexicana de 1982, el pals contraté créditos
externos en condiciones sumamente desfavorables por lo mismo de la
situacién econdmica y la direccidn de la polftica econdmica desde entonces
quedd sujeta a los mandatos de los organismos financieros internacionales y
bancos extranjeros. Durante el mandato del presidente Carlos Salinas de
Gortari, la deuda ptiblica externa mexicana, fué objeto de una renegoeciacion
que trajo grandes beneficios a la economfa pero, desafortunadamente,
dichos beneficios no se han canalizado a resolver los problemas
estructurales de la economfa nacional, pues siendo ests, el ditimo afio de
goblerno, ! pals se encuentra en gran inestabilidad econdmica y politica,
temiéndose una devaluacion abrupta del peso mexicano y siendo este afio
de elecciones presidenciales, el panorama futuro no es alaguefio. Sin
embargo, la renegociacién fue calificada por algunos analistas como una de
las acciones mds trascendentes del gobiemo mexicano, pues ésta, era
necesaria para buscar una mayor concordancia entre el servicio de la deuda
extema y la capacidad de pago de la economia y resulté muy aceptable para
el éxito de los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo,
ademds de que brind6 la confianza para creer en el Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE); en el mejoramiento de las
finanzas publicas y en el mejoramiento de la situacion de la balanza de
pagos, ademds de que alenté indirectamente la inversién productiva en el
pals.

La importancia de la renegogciacion también se debe entre otros
factores a que no s6lo e hizo con la banca comercial si no que, desde 1988
sa-ertablaron pldticas con el Fondo Monetario Internacional, los gobiernos
de los principales paises acreedores representados en el Ciub de Paris, el

" . Banco de Exportaciones e Importacionas de Japdn y el Banco Mundial, para

marzo de 1989 el FMI di6 su apoyo a los preceptos de politica econémica
que establecié Salinas de Gortari y la impertancia del apoyo fue tal que el
goblemo. mexicano contd con el respaldo de la comunidad financiera
internacional para iniciar ia renegociacién de ta deuda publica externa
mexicana. :

{89) Excélsior. México, D.F. a 14 de marzo de 1984, Secc. Economia.
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E! 29 de mayo de 1989 se formalizd un nuevo convenio con el FMi
que hizo posible obtener un financiamiento por aproximadamente 4,250
millones de ddlares, los cuales se desembolsarian en los siguientes tres
aftos, el 30 de mayo del mismo afio se llevd a caba un acusrdo con el Club
de Parls, en o! que se restructuraron pagos de intereses y principat con e! fin
de reducir las transfarencias al exterior; con este acuerdo se confirmd la
pasibilidad de qua México tendrla acceso a recursos de los pafses miembros
del Club de Parls, por un monto de al menos 200 millones de ddlares
anuales para financiar importaciones provenientes de esos paises. Japdn
por su parte ofrecid ai gobierno mexicano apoyas financieros por un total de
2,050 millones de ddlares con et fin de ser ufilizados en el paquete de
raduccitn de la deuda que se negociaria con fos bancos comerciales.

Pasteriormente, el 13 de junio, se llegd a un acuerdo con el Banco
Mundial, donde México tendrfa acceso a recursos hasta por 1,960 millones
de délares para ser usados duranle 1988 y financiar proyectas de inversion,
asi como para efecluar ajustes esiructurales en los seclores financiero,
comercial e industrial y en las empresas piblicas. Para ¢ periode 1990-
1992, la citada institucién convino en proporclonar un promedio de 2,000
millones de dblares anuales para apoyo al cambio estructural y a ia
modernizacion en diversos sectores de la economia.

Con los acuerdos logrados, hasta entonces, ¢! gobierno mexicano
anuncié que se concretarfa el acuerdo en principio con la Banca Comercial ef
23 de julio de 1989, en ests acuerdo se modificd e! monto del adeudo, los
plazos y las tasas de interés que hasta entonces eran aplicadas a fa deuda
que fue restructurada en 1983 y de los financlamientos que se obiuvieron en
1983, 1984 y 1987. La deuda anterior fue sustituida por nusvas deudas que
surgieron de fa sleccién que hicieron fos bancos acreedores de las tres
opciones que a continuacién 5o snumeran;

a} canje do la deuda elegible por bonos de reducsidn de principal, cuyo valor
nominat corresponde a 65% del valor original de 1a deuda;

b) canje a la par de deuda elegible por bonos con una tasa de interds
reducida a un nivel fijo de 6.25% v,

c) mantenimiento de los saldos vigenles de crédito y aportacién en forma
miltianual de recursos frescos por un monto equivalente a 25% de! saldo
original asignado a esta opcion.
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En esta renegociacién de la deuda externa publica mexicana, el
goblerno obtuvo diversos financiamientos, del Banco de Exportaciones e
Importaciones de Japén se recibié 6,050 millones da délares, del FMI se
reciblé alrededor de 1,640 millones y del Banco Mundial, el financiamiento
fue de 2,010 millones de ddlares, el resto fue financiado con recursos
propios. Ademas, de los logros mencionados el gobiemo mexicano dejé de
realizar amortizaciones de capital correspondientes a crédilos otorgados en
1983, 1984 y 1987 y a la deuda restructurada en 1983. Siendo el promedio
anual de estos pagos de 2,489 mitlones de délares.

Otros programas a realizarse que surgieron de la renegociacion fué: la
alaboracidn de un programa de intercambio de deuda por capital, en el que
los derechos de conversion se asignan mediante subastas con lo que se
permitira en tres afios y medio convertir hasta 3,500 millones de délares de
deuda original con un descuento minimo de 35% sobre el valor nominal de la
deuda. El paquete de restructuracién de la deuda, también incluyé dos
mecanismos contingentas; en el primero se observa que México recibirg
financiamiento adicionat en caso de que durante tres ailos, el precio nominal
- del petrdleo crudo mexicano de exportacion caiga por debajo de 10 dblares
por barril; el segundo mecanismo establece que ¢l rendimiento de los bonos
de reduccién se incrementard a partir de la segunda mitad de 1996, en caso
de que el precio y los ingresos reales por exportacién de petréleo aumenten
con respecto a cifras de referencia.

Otros beneficios que se obtuvieron de ésta renegociacién fueron los
siguientes: Se estima que de 1990 a 1994 la reduccién de las transferencias
al exterior por concepto de intereses de la deuda serd aproximadamente de
1.422.8 millones de délares por afto; como resultado de la tercera opcién
referente al mantenimiento de los saldos vigentes de crédito y aportacién en
forma miltianual de recursos frescos por un monto equivalente a 25% del
saldo original, el pais tiene asegurada la recepcion de nuevos créditos por
1,130 millones de délares. Ademés de que el acuerdo pospone el pago de
las amortizaciones de principal que originalmente estaban programadas para
ol periodo 1890-1984. Asl pues, los beneficios directos de la rensgociacién
de la deuda pulblica extema mexicana, serd la disminucion de
aproximadamente 3,764.3 millones de délares anuales de pago para el
periodo 1990-1994.

En 1994 ultimo afio de gobierno de Salinas de Gortari, sucedieron dos
acontecimientos de gran relevancia que desestabilizaron el sector financiero
del pals; E| levantamiento indigena en Chiapas y o! asesinato del candidalo
del PRI a la Presidencia de la Republica: Luis Donaldo Colosio, provacaron
que capital financiero calculado en 6,000 millones de pesos saliera del pals,
el goblerno reacciond elevando las tasas de interés para detener la salida
masiva de capital y comunicando a la nacion que no habia peligro de una
posible davaluacién del peso, sin embargo, empresarios del sector privado
declararon que ante los sucesos ocurridos y con las préximas elecciones
prasidenciales en agosto el pals no es visto como buen mercado de
inversion.
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Ante, esta -dlgida situacién econdmica del pals, el gobiemo
estadunidense al enterarse de la muerte del candidato del PRI, decidio
otorgar un crédito a México por 6 mit millones de délares, para ayudar a
nuestro pals en caso de que dicho asesinato, causara fiujos a la baja en los
mercados bursétiles. Postariormente, el 26 de abril los gobiernos de Canadd,
México y Estados Unidos, esteblecieron un Acuerdo Cambiario y otorgaron a
México una linea de crédito que respalda la situacién econdmica del pals,
ovitar fa salida de capitales, asf como una posible devaluacién del peso y
mayores desequilibrios financieros tanto intemos como externos.

Mismbros del gabinete econdmico de Salinas: Pedro Aspe (Srio. de -
SHCP), Miguei Mancera (Presidente de BdeM) y Roberto Hernandez (Dir. de
Banamex-Accival), declararon que México cuenta con reserva monetaria
suficiente de divisas para hacer frenle a una eventual turbulencia del
mercado de cambio, la cuat es respaldada por e! crédito otorgado a México
por el goblemo estadunidense, apuntando que no se contard con déficit
fiscal, pues la estabilidad esté respaldada por las reservas, por el crédito de
Estados Unidas, por la cerdidumbre dque brinda la ratificacién por segunda
ocasidén del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) el
26 de marzo de 1994 y por la estabilidad y el crecimiento econdmico, El
crédito otorgado a México, es independiente de los 700 mil millones de
délares de linea de crédito permanente entre México y ia Reserva Federal
Estadunidense.

Existen, en nuestra opinion, dos cuestiones por las que no podemos
eslar del todo satisfechos en relacidn a la renegociacion de la deuda piblica
externa, la primera: dicha renegociacién no puede considerarse un éxito
permanente del goblemo mexicano, pues de no continuar saneando la
economia, se pusden volver a presentar los desequilibrios de ailes pasados
y México pueds encontrarse imposiblitado para cumplir sus compromisos
financieros (de deuda), a la vaz, no podrd ser acreedor @ mds préstamos
externos, esto implica una problématica més profunda, pues nos lleva a que
México para tener acceso a créditos extemnos permanentes, debera continuar
aplicando la politica econdmica que le impongan los organismos financieros
internacionales y continuar con los rezagos econémicos que hasta ahora han
sido resultado de la poiitica econdmica impuesta desde 1982, Por eslo, el
goblerno na debas dejar de lado la potitica de reducir la inflacién como lo hizo
en 1991 y 1892 para evitar una posible devaluacidn, no acelerar un
crecimiento ficticlo de la economia para obtener cifras positivas de
crecimiento en su (itimo afio de gobiemo, pues esto ocasionarfa la
necesidad de aumertar la inversién, generar més dinero, aumento de la -
inflacién y una dependencia mayor del capilal externo, peor aln, del
especulativo.
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La segunda cuestidn es que dicha renegociacién solo trajé un canje
de deuda: parte de la anterior por deuda nueva, se eliminaron pagos
pendientes, se accedié a mas créditos pero desafortunadaments, el monto
principal de la deuda no se ha pagado, los intereses siguen creciendo y por
lo tanto continuaran saliendo del pals capitales fanto por el pago del
principal, por coancepto de servicio y por el pago de intereses -que bien
podrian ser aprovechados para beneficios propios, como modemizar el
aparato productivo, incentivar a la industria y agricultura nacicnal, apoyar
exportaciones y elevar infraestructura.

"La restructuracién no resuelve el problema de la deuda extema de
México ni de ningin pais; si no se reduce el pago de intereses no hay
solucién real;, es inacaptable que México continde siendoc exportador de
capitales; la austeridad y la democracia no pueden convivir per muchos
aflos, si son necesarias medidas hetercdoxas para enfrentar la deuda hay
que tomarias; con los acreedores renuentes a colaborar con el pals, la mano
dura, ol Pian Baker es insuficiente: no se puede pagar en ia forma en que se
viene haciendo y reactivar la economia al mismo tiempo" (90)

Si observamos la relacién econémica de México con el mundo, va
tomando forma el proceso de desnacionalizacién integral que el pais ha ido
viviendo, principalmente a partir de 1982 afio en que México firmd con- el-
Fondo Monetario Internacional, la segunda Carta de Intencidn , adoptando el
programa condicionado, Impuesto por el organismo a cambio de obtencién
de crédile y que ha arrojado los resultados ya mencionados.

'E| efecto acumulativo de la politica fondomonetarista adoptada por el
gobiermo mexicano desde 1982 ha resultado en una reconcentracién del
ingreso de las fuerzas productivas que se han venido manifestando en un

- notable incremento de los fiujos netos de capital hacia el exterior, e mas
amplio debilitamiento de la inversién productiva y una setia reduccién del
mercado intemo” (91)

A doce afios de implantada la politica neoliberal en los programas de
politica nacional, encontramos a nivel politico una cada vez mayor
incapacidad oficial para recontruir el consenso, se observa un debilitamiento
de los sindicatos y los gobiemos tanto locales como estatales. Si revisamos
la historia de México, encontraremos que la deuda externa siempre ha
jugado un pape! muy importante en la politica norteamericana para doblegar
al pals a sus drdenes.

(90) "Critico de la Politica Econémica Oficial desde que salit del gobierno,
Silva Herzog propuesto para Embajador en Espaiia” en Proceso. México, no.
748, 4 de marzo de 1991, pdg. 8

(91) John Saxe femdndez "Deuda Externa y Desnacionalizacién Integral” en

Revista Mexicana de Cienclas Politicas. no. 134, oct-dic.,1988 pag.72
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"La deuda externa, tal y como a han utilizado organismos tipo FMI y
Banco Mundial, han sido el instrumento para influir de manera decisiva en
los disefios econdémicos intemos de los palses llamados ( ¢irénicamente? )
en vias de desamollo. Desde su misma incepci6n, el FMI y el Banco Mundial,
primordialmente aunque no exclusivamente concibieron la "deuda” como un
intrumento para "orientar" ias politicas econémicas" (92)

"Ademds, estos 10 afios de politica econémica neoliberal han traldo
una calda del PIB per cépita de 25%, una contraccitn del salario minimo de
'35% del PIB, mientras la recesién se extiende a todas las 4reas." (93)

*

Agi pues, esta es la politica econdmica que se ha aplicado al pals,
desde 1982 se ha establecido una apertura comercial sin precedentes, se
han vendido paraestatales, se ha logrado un adelgazamiento del aparato
estatal, contintia por ofra parte, el déficit piblico, el Indice de pobreza es
mayor, la inflacién no se ha abatido e incluso el Presidente Carlos Salinas,
declard:

"El aflojamiento de la economla intemacional™- la recesién en Estados
Unidos, por ejemplo- se refleja ya an la economia mexicana, porque lo que
sucede en las naciones mds dasarrolladas, inevitablemente, en mayor o
menor grado, afecta al resto. Dijo que la actividad productiva esta resintiendo
dichos efectos- "parece menos dindmica” (94)

(92) "80 mil 752.8 millones de ddlares, saldo de la deuda externa" Jornaga,
México, domingo 31 de mayo de 1992. pég. 23

(93) John Saxe Feméndez. Qp. Cit. p4g 78
(94) Joaquin Pacheco. "Mancera: el pals no debe alslarse de las tendencias

de Globalizacién" Jornada, México, sébado 30 de mayo de 1992
sece.economfa, pag. 22
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Es claro para los palses que han vivido la imposicion de los
programas fondomonetaristas que se ha afectado tanlo variables
macroecondmicas claves, como macrosociales y macropoliticas y el
concapto de desnacionalizacion integral cobra un gran valor de analisis. Més
ahora, con la aprobaci6n del Tratado de Libre Comercio por las tres partes
integrantes, el objetivo de la politica econdmica actual es incorporar a
México al mercado mdas grande del mundo e insertarlo a la politica
econémica de! pals que mas riqueza ha acumulado, cuando la situacién
productiva, industrial de! pals es aln deficlente con respecto a sus socios
comerciales.

4,2.2, ACCIONES DE MEXICO EN EL ACUERDO GENERAL DE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO (AGAAC)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, entré en
vigor en enero de 1948 y fue firmado por 23 palses, es un organismo
multilateral, en el cual tas partes firmantes contraen derechos y obligaciones,
promueve el intercambio comercial mediante la eliminacién de restricclones y
la reduccidn de aranceles aduaneros, a ftravés de un proceso de
negociaciones multilaterales; en el se pueden formular politicas comerciales
nacionales y ayuda a resolver controversias internacionales. Uno de sus
principios fundamentales es l!a clalsula de nacién mds favorecida, que
establece la aplicacion de un tratamiento no discriminatorio entre los palses
miembros, de ahi que las concesiones otorgadas por un pais signatario a
otro deberén extenderse a todos los miembros, aunque introduce algunas
excepciones, por ejemplo, permite la formacién de uniones aduaneras, zonas
de libre comercio y, el establecimiento de preferencias comerciales; otro de
sus principios consiste en que la proteccién de las industrias se debe dar con
la imposicién de aranceles por otorgar transparencias y certidumbre a!
comercio internacional, asi cada miembro se compioinele a no elavar
aranceles por encima de ciertos niveles maximos establacidos y los
aranceles ya consolidados se pueden renegociar otorgando a cambio una
compensacion.

En este acuerdo se pueden aplicar medidas de salvaguardia, de las
cuales se hace uso cuando exista un repentinc aumento de importaciones y
la produccién nacional se vea amenazada, tal proteccion a la industria
nacional debe ser temporal y de limitado alcance y los palses afectados
podrén exigir una compensacion o aplicar represalias. A su vez, 10s paises
en desarrollo gozan de un tratamiento especial y mas favorable, lo cual esta
estipulado en la parte IV del GATT sobre comercio y desarrolio
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Con el objetivo de reorientar la aconomia mexicana al exterior e iniciar
ol proceso de apertura externa en 1986 México firmé el Protocolo de
adhesién al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
México participd en el GATT con el fin de liberalizar los flujos comerciales,
tanto a nivel regional como global y lograr un a mayor participacién de los
productos mexicanos en el exterior. Tres estrategias del gobierno mexicano,
estdn enfocadas a un mismo fin y se complementan: 1) Pugnar porque se
respeten las reglas de un comercio exterior més amplio y justo, que
desaparezcan las barreras que los palses desarrollados imponen a las
exportaciones de los palses en desarrollo, que a su vez estos reduzcan
restriccionas al comercio, que la amplia aperiura del comercio exterior de
nuestro pals sea correspondida por los demads palses, defendiendo los
Intereses comerciales de México y de las demds naciones en desarrolio en
todos los foros, en espacial en el marco del Atuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comerclo, 2) Identificar intereses coincidentes o
complementarios con otros pafses a fin de apoyar el desarrollo nacional y
lograr la concertacién internacional y, 3) Participar activamente en los
diversos foros multilaterales de negociaciones comerciales.

Actualmente, el GATT cuenta con ocho rondas en su haber, siendo
ellas: la de Ginebra en 1947, la de Annecy en 1948, la de Torquay en 1951,
nuevamente en Ginebra en 1858, en Ginebra Ronda Dillon de 1960-1961, en
1964-1987 Ginebra Ronda Kennedy, en 1973-1679 Ronda Tokio y en 1986
Ginebra Ronda Uruguay. En esta dltima Ronda se propuso fiberalizar el
coniercio, resolver problemas pendientes de la Ronda Tokio y atender
nuevas 4reas como. servicios, propiedad intelectual, medidas de inversién
relacionadas con el comercio, mejorar la transparencia en el sistema
multilateral de comercio y mejorar el mecanismo para dirimir controversias
comerciales.

México ha insistido en este organismo de carécter multilateral que, en
las reglas del Acuerdo se tome en cuenta la diferencia en los grados de
desarrolio de los pafses firmantes, los esfuerzos de apertura de las naciones,
ol rechazo a medidas proteccionistas unilaterales que amenacen los logros
de modemizacién de las economias en desarollo, pues se teme a un
renovade impulso del protaccionismo por parte de las economias
desarrolladas que afectarfa enormemente las exportaciones de estos paises.

"La estrategia mexicana consiste, bdsicamente, en impulsar un
comercio intemacional basado en reglas institucionales que aseguren el
multifateralismo y la apertura de los mercados, e instaurar un comercio justo
y equilibrado entre los palses, al margen del tamafio de sus economlas.” (95)

(95) "La Ofensiva Comercial de la Diplomacia Mexicana”, en Comercio
Exterior. vol. 43, niimero 12, diciembre de 1993. pdg. 1101.
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Los 117 paises integrantes de la Ronda Uruguay concluyeron las
negociaciones de la misma, el 15 de diciembre de 1993, al acercarse el
plazo se temia que ésta no concluyera, pues Estados Unidos y La
Comunidad Europea no llegaban 4 un acuerdo en materia de industria
audiovisual, aeronaditica y serviclos maritimos. El poder que mantuvieron en
las negociaciones de la Ronda fue clare, ya que al no llegar a un acuerdo,
crearon un panorama incierto para el comercio mundial, pues la conclusién
de las negociaciones estaba en sus manos. Las naciones en desarrolio
obluvieron clertas ventajas: lograron flexibilizar las exigencias en cuanto a
apertura de mercados, tarificacion, desaparicidn de subsidios, transparencia
y normas técnicas, pero el acceso de cada una de estas naciones
desarrolladas a otros mercados no fue negociada, por lo que cada pais,
deberd seguir negociando a través de las ofertas. En el sector agricola
diversos paises en desarrollo entre ellos varios !atinoamericanos pelearon
mejores accesos para la venta de sus productos. Un suceso que causé gran
malestar en varios palses en desarrollo fue que, el negociador europeoc
Roderick Abbot en la noche de} 14 de diciembre, anuncié que retiraba
algunas concesiones arancelarias en productos industriales y bienes
agricolas a 19 palses en su mayoria en desarollo, debido a que la Unién
Europea, no obluvo el apoyo de Estados Unidos, Japén y Canada para
comprometerse en sus ofertas. esta decision fue calificada de una ya comun
falta de compromiso por parte de las naciones industrializadas y fue lanzada
con objeto de que esos paises bajaran aiin més, el arancel consolidado que
ya es de 35%, cuando anteriormente era de 50% y lograr una mayor
desgravacion en productos industriales, quimicos y farmacéuticos por parte
de esos palses. Ante esta situacién, México respondié, eliminando todas las
conceslones de primer proveedor a Europa.

El GATT, quo para 1995 serd sustituido por la Organizacion
Multitateral de Comercio, adopté en su Acta Final, tres aportaciones
mexicanas:

a) Un mecanismo de solucién de controversias, mediante el cual las
decisiones del panel se adoptan a menos de que exista un consenso de que
no se adopten, anteriormente tal mecanismo funcionaba con la adopclén de
decisiones por consenso,

b) Incorporacion de la via répida para presentar demandas por l0os palses en
vias de desarrollo, en sustitucién del existente con la finalidad de proteger a
astos palses de discriminaciones e,

¢) Inclusién de subsidios "no accionables” para llevar a cabo la reconversién
industrial ecolégica.
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Herminio Blanco, jefe de la negociacién mexicana, declard que México
no sacrificd nada en las negociaciones dsl GATT, sino por el contrario,
consolidd su postura y gand lo que se habia pagado, sobre todo en la
raduccién arancelaria, teniendo entre los logros mas destacados: Una
Orgenizacion Multilateral de Comercio, Reglas Antidumping y de Subsidios
que dan claridad y transparencia al comerclo y un mayor acceso a productes
industriales y agropecuarios dentro de la Comunidad Europea, Australia,
Nueva Zelandia, Suiza, Suecia y Finlandia.

“Las negociaciones mexicanas se hicieron bajo el principio de
{érmulas dae reduccionss totales de 35%, o que deja un margen de ganancia
entre el arancel consolidado en el GATT y el arancs! real en México. Gracias
a esta postura elimind la posibilidad de negociar aranceles "cero por cero’,
como hicieron un gran nGmero de paises. México vino a consolidar su
postura.” (96)

Criticos aseguran que la Ronda Uruguay coneluyé sin que ninguno de
los participantes consiguiera lo que se buscaba, por esto el Acta Final del
GATT guedd con clatisulas que determinardn posteriormente negociaciones,
pues no se obtuvo consensc genaral en todas las 4reas entre los paises
participantes. Entre enero y febrero del presente aflo, se ilevara a cabo el
proceso de revisidn legal de! texte y de los cuarenla acuerdos existentes,
ademads del compromiso de los miembros de que sus respectivos senados lo
ratificaran en el transcurso del afio,

Sin embargo, a pasar de las criticas los principales logros de la Ronda
Uruguay fuercn: Diminulr el neoproteccionismo econémico, principalmente
de tas naciones industrializadas, la reduccidn de 40% en pfomedio de las
tarifas aduaneras, inclusién da los sectores: agricola, textil y servicios en la
liberacidn comercial, ademds de que brind6 un gran auge al multitateralismo,
asi como al reforzamiente de vinculos regionales, bilaterales que han
amprendido las paises, entre ellos México.

Y a pesar de que la culminacitn de esta Ronda, estuvo supeditada a
las decisiones de las naciones industrializadas, jas reglas del GATT han
logrado que el comercio extarior $0 expanda mas, pues el arancel promedio
intemnacional ha caldo de 40% en 1840 a 4.5% hoy en dia., fo que ha
coadyuvado al crecimiento econdmico mundial, pues se calcula que en la
década de los noventa con la conlusidn de esta Ronda el Comercic Mundial
sumentara en seis billones de défares.

{96) “Solucitn de Controversias y Subsidios entre las Propusstas Mexicanas
Aceptadas por ef GATT." en E!| Financiero. 15 de diciembre de 1993, pag. 17,
secc. comerclo exterior,
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4.2.3. ACCIONES DE MEXICO EN CENTROAMERICA Y EL. CARIBE

La tercer y cuarla estrategia del gobierno mexicano de propiciar
condiciones externas mas favorables para la solucién de los problemas
nacionales, mediante el ejercicio de la capacidad de convocatoria e iniciativa
que México ha mantenido en su polltica exterior; y de impulsar y apoyar los
procesos de distensidn y pacificacién que se estan llevando a cabo a nivel
mundial; siendo la solucidn de! conflicto centroamericano, de particular
importancia para México y retomando el propSsito de politica exterior del
gabiemo mexicano de intensificar los esfuerzos por estrechar vinculos de
amistad, de intercambio econdmico, cultural y clentifico-técnico. Se propuso
mejorar los esquemas de consulta y coordinacién politica con Guatemala y
Belice y aprovechar en beneficio de los tres, acciones concertadas de
defonsa de [os intereses nacionales; darle un nuevo impulso a la
cooperacién bilateral en campos en que las accicnes pudieran redundar en
amplios beneficios mutuos y aumentar el intercambio comercial entre México
y esas dos naclones, pues es un elemento indispensable para fortalecer la
relacion y lograr en un plazo breve un acercamiento comercial y econdmico
més estrecho. Siendo vecinos, México ha aestado pendiente del problemas de
la regién y ha prestado apoyo cuando los mismos palses lo han solicitado,
aunque siesmpre se ha hecho énfasis en que los problemas intemos de la
regidon la deben resolverlos los propios gobiemos centroamericanos.
Defendiendo uno de nuestros principios de politica exterior, se hace énfasis
que en la regién centroamericana se mantiene y se continuard manteniendo
un Irrestricto respeto hacia el pluralismo existente en el drea, buscando al
mismo tiempo un mayor acercamiento econémico y cultural, siendo Cuba la
nacién que por tener lazos de cultura, lengua e historia es objeto de méas
atencién. Sin embargo, en la comparecencia del Lic. Femando Solana
Morales ante el Senado de la Reptblica el 25 de noviembre de 1993
respecto a Cuba, el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, no entrd
en detalles y sélo dijo: que frente a la dificil situacién econdmica que vive
Cuba, agudizada por serias catastrofes naturales, México ha sostenido sus
intercambios y proyectos de cooperacion.

Los intercambios econémicos y culturales con Latinoamerica, de 1989
a la fecha han crecido, se han suscrito 70 convenios y fratados y 115
acuerdos interinstitucionales con los palses caribefios y latinoamericanos. El
gobierno mexicano intervino en los Acuerdos de Pacificacion de palses como
El Salvador, Guatemala, Colombia y Haiti, por haberlo ellos solicitado,
intervencién que fue con respetlo y eficacia.



122

En este pariodo, las negociaciones comerciales con estas naciones
han convertido a Guatemala receptor de un tercio de las acciones de
cooperacifn que México realiza en Centroamérica, continuando con el apoyo
a las fuerzas politicas que luchan por la pacificacidn, Con Belice los
proyectos de cooperacién aun son de escasa importancia, aunque son
calificados de gran prioridad. En agosto de 1993 visité México el Primer
Ministro de Belice y en reunién con el presidente Salinas, se acordd proteger
|as Reservas Ecoifgicas, ampliar el comercio y combatir el narcotrafico entre
ambas naciones. En 1892 se suscribié con Centroamérica un scuerdo marco
de libre comercio.

En el mismo mes de agosta de 1993 y abril de 1994, visité México la
presidante de Nicaragua Violeta Barrios, suscribiéndose convenios de
asistencia y colaboracion en salud, ademés se formalizd el apaoyo del
goblemno mexicano para la pacificacion entre las fuerzas beligerantes. Con El
Salvador, el presidente Salinas firmé en julio de 1993 acuerdos de
colaboracion y también se le brindé la voluntad de México de colaborar en
los procesos de paz, esfuerzos que sa concretaron con la firma de los
Acuerdos de Paz de Chapuitepec y con la Mision de Observadores de las
Naciones Unidas. Aunque, la participacién de apoyo de México a la
pacificacién en este pais ya no ejercié la funcién activa que llevd a la
Comunidad Intemacional a reconocer al Frante Farabundo Marti, como
interlocutor del proceso de paz. Y aunque, ha participado en todos los
ancusniros de la Cumbre lberoamericana de la cual es prometor, se ie critica
que ha evitado que este foro ejerza un contrapeso para la accidn de la
politica exterior estadunidense en Ia regidn.

Con Costa Rica la relacién econémica se estracho mdés, se iniciaron
nagociaciones para crear un Acuerdo de Libre Comercio. El 25 de enero de
1994, oficialmente se informd que las comisionas técnicas de Costa Rica y
México que negocian el Acusrdo de Libre Comercio Bilateral, continuarén
con las pléticas al respecto el dla 27 préximo en la capital mexicana.

"Unas 40 representantes del gobiemno y de la inciativa privada de
Costa Rica viajaron a México para dirimir las diferencias que se mantienen
on log rengionos do reglas de origen @ intercambio de bienes agricolas, y
conciulr los asuntos pendientes relativos a propisdad intelectual, inversicnes
y servicios" (97)

(97) IPS y NOTIMEX: "Reanudarén en México Negoclaciones Comerciales
con Costa Rica." Jomada. 25 de enero de 1954, pdg. 46, secc. Economla,
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Acerca de las relaciones con el Caribe se apuntd;

"Con el Caribe trabajamos para ampliar los nexos de amistad y
cooperacién. En sepliembre recibimos la visita de! Primer Ministro de
Jamaica, y en octubre junto con los presidentes de Colombia y Venezuela,
nos reunimos en Trinidad y Tobago, por primera vez, con los mandatarios del
Caribe en un histérico encuentro celebrado para crear la Asociacién de
Paises Caribefios". (98)

El Director de la Oficina de Negociacién del Tratado de Libre
Comercio de la parte mexicana, Herman Von Bertrab, declar ef 27 de marzo
de 1994 que México es un pals que tiene vocacién de cooperacin para
alcanzar la integracidn comercial de las naciones latinoamericanas y
ademds, que no esté en contra de que esas naciones formen parte del TLC
con EUA y Canada, sélo que tendrén que ajustarse a las condiciones que las
tres naciones que forman el TLC se autopusieron para convertirse en socios
comerciales y esto serd importante, pues ellos generan 29% del PIB mundial
y cuenta con un mercado consumidor de aproximadamente 370 millones de
habitantes.

"México trabaja en la firma de futuros acuerdos de libre comercio con
paises de América del Sur y Central. como Colombia, Argentina, Uruguay,
Brasil, Bolivia, Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica" (99)

Sin embargo, a pesar de las declaraciones y acciones del gobiemo
mexicano, intelactuales como el Maestro Sedra Vésquez declara que la
politica exterior de México hacia Centrcamérica, aparece como una
continuacién de la interna ya que, debido a la interdependencia crecients, no
se concibe ningin tipo de politica interna "sin tomar en cuenta las
repercusiones que ejercen las fuerzas externas. Y aunque Salinas de
Gortari, declare que nuestras relaciones con América Latina. se han
intensificado, en la realidad, no e demuestra una cooperacién consistente
que pueda hacer frente al peso que ejerce el Tratado de Libre Comercio con
Norteamérica.

(98) V Informe de Gobierno Qg‘. Cit, pag. M

(89) Armando Torres. "Nuevas Pactos Comerciales ton América Latina en
Puerta” en E| Financiero, México, 28 de marzo de 1994, secc. comercio
exterior, pag. 18
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En el periodo de! gobierno Salinista, si bien, las relaciones
comerciales se han ampliado, esto se ha debido més obedeclendo a i
dindmica de apertura externa que ha vivido ! pals con méas intensidad en
estos afios, que a !a estrategia do diversificar e mercado y fortalecer fos
lazas comerciales con América Latina,

- "La diversificacidn no ha creade un contrapeso real para el
realineamiento experimentado hacia la Unién Americana, con la cual
mantiene 70 % de su comercio y de donde proviene 85 punios parcentuales
de la inversién forénea, ni convencido de que fa apuesta al TLC no se
orienta 8! proteccionismo reglonalizado que se presenta como una tendencia
mundial en contradiccién permanente con el discurso de ia liberalizacidn"
(100) :

Aln asf, México no ha descartado fa diplomacia multilateral y como el
Acuerdo de Complementacién Econdémica que mantiene con Colombia y
Venezuela, paisas con los cuales forma el grupo de los Tres, también hacia
Cenfroamérica pretende acusrdos semejantes.

"Un Acuerdo similar se hegocia con Cenfroamérica, a partir de tratos
bilaterales, principalemnie con Nicaragua y Cosia Rica y en forma
multilateral por medio de dos instrumentos: 1) El Acta de Tuxtla Gutiérrez,
firmade por los presidentes de los seis palses, misma que preveé el
establacimiento de un édrea de intercambio mercantil libre; y 2) El Acuerdo
Marco Mullilatera! para el "Programa de Liberalizacién Comercial entre
México y los paises de Centroamérica”, firmado el 20 de agosto de 1992 por
los ministros de comercio Centroaméricanos y de México.” (101)

(106) "Multitateralismo, Anhelo Frustrado Anta el TLC"; Informe Especial de
El Financiero, sabado 11 de diciembre de 1993, afio 2, no. 186, p4g. 3

(101) EL Financiéro. México y América Latina: Mucha Retérica, Poco
Comercio” Informe Especial, afio2, no. 186, 11 de diciembre de 1993,
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4.2.4. ACCIONES DE MEXICO EN SUD-AMERICA

Con las naciones que conforman Sud-América, existen lazos
estrachos de cultura y amistad, ademas de una serie de problamas
semejantes que en un determinado momento los pusde llevar a formar un
frente comun ante dichos problemas, cosa que desaforiunadaments no ha
ocurrido pues cuestiones politicas y problemas especificos de cada pals, los
han mantenido distanciados y la posible constitucién de una comunidad
tatinoamericana se ha rezagado.

El Plan Nacional ds Desarrolio, describe la relacién que mantiene la
nacidn con Colombia y Venezusla, calificandola de singular por ser producto
entre otros factores de la cercania geografica; e! propdsito del gobierno fue
desarrollar méas esa relacién, intensificando los esfuerzos comunes de
complementacién hacia la integracién puss, es posible que actuando
coardinadamente fos tres paises puedan lograr que la cooperacién con
Centroamérica y ol Caribe sea mas efectiva vy Glil, a fravés de la
intensificacion del intercambio econémico, la concertacion politica y la
coordinacién en fa ceoparacidn. Por esto, México con Colombia y Venezuela
han formado el Grupo de los Tres, siendo este un Acuerdo sobre Libre
Comercio, que se acordd poner en marcha a partir del primero de snero de
1604, :

"Los presidentes de Colombia, México y Venezuela, firmarén a fin de
mes en un acto via satélite, el tratado de libaracidn comercial del Grupo de
los Tres (G-3), tras conclulr hoy cita ministerial en ta cual se did la ultima
revisitn a fos textos” {102)

. Este acuerdo, introduca una desgravacai6n lineal, automdtica y
progresiva 10% anual, para dejar un mercado ds 142 millones de potenciales
consumidores tberado en el afo 2004, para todos los renglonss ,
exceptuando el agricola y automotriz que tienen un régimen diferente. Por
primers vez, se regulan las éreas de inversiones, servicios y propiedad
intelectual. Tal acuerdo entrard en vigencia en julio de 1994, o sea, que la
fecha prevista de enero no fue aicanzada por los {res palses. También, a
través de este Acuerdo se impuisard el didlogo politico y econdmico en
Centroamérica,

(102).1PS y NOTIMEX: "Se firmard via satélite el acuerdo comerctat del
Grupo de los Tres." Jomada, seccién Economia, 25 de enerc d91994 pég
46.
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Con Argentina y Brasil se ha procurado incrementar el didlogo y la
cooperacion para estrachar los vinculos y explotar el potencial de esas
relaciones. Las declaraciones del gobierno de Salinas de Gortari, respecto al
desarrollo de las relaciones con sudamérica, es que estas han mejorado
debido principalmente, a la instauracién y consolidacion de diversos
gobiernos democréticos y por razones econémicas pues, México como los
palses latinoamericanos, han vivido afios aciagos producto comin de la
crigis econ6mica intemacional y de los problemas econémicos Internos de
cada uno qus, tuvieron origenes y manifestaciones similares.

En este caso, es comin escuchar criticas tanto al gobiemo de Salinas
de Gortari y al de Alberto Fujimori en Perd, en cuanto a que en ambos pafses
ge instaurd un Neoliberalismo a ultranza que ha arrojado consecuencias
desastrozas tanto econdmicas como pollticas para ambas naciones, esto lo
vivimos en México en 1988, cuando sl PRI perdid las elecciones
presidenciales y consenso poiftico y el golpe de Estado vivido en Peru, al
afio pasado.

Con Chile, México firm6 un Tratado de Complementacién Econdmica.
El presidente Salinas de Gortari, viajé en dos ccasiones y ambos presidentes
definleron las acciories para el desarrolio del Acuerdo de Complementacién
Econdmica que se suscribi6 el 22 de septiembre de1991 en Santiago de
Chile, este acuerdo consistid en: la necesidad de fortalecer el proceso de
integracién con América Latina, a fin de alcanzar los abjetivos previstos en el
" - Tratado de Montevideo en 1980, o sea, en la ALAD), tal acuerdo consta de
22 capitulos, con 41 articulos, sus objetivos principales son: Intensificar las
relaciones econdmicas y comerciales entre los paises signatarios, coordinar
y. complementar las actividades econémicas en especial en las dreas de
bienes y servicios, estimular las inversicnes encaminadas a un intensivo
" aprovechamiento de los mercados y de la capacidad compelitiva de los
pafses signatarios en las comientes de Intercambio mundial y, facilitar la
creacitn y funcionamiento de empresas bilaterales y multilaterales de
cardcter regional, este acuerdo entr6 en vigor &l primero de enero de 1992, a
partir de entonces el flup do marcancias entre ambos paises se han
incrementado, luego de que permanscieron estables durante mucho tiempo.

En diciembre de 1992 Salinas de Gortari, visitd Paraguay siendo la
- primera visita de un presidente mexicano a ese pals, se firnaron convenios
.- de colaboracién técnica, cientifica, cuitural, financiera y comercial. Con
Ecuador y Uruguay sus respectivos mandatarios visitaron nuestro pais y se
suscribleron acuerdos especificos de cooperacién en diversos asuntos de
interes para el desarrolio de las tres nacionas.
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A nive! muttilateral en dicha regitn, el goblerno mexicano realizé cinco
reuniones a hivel presidencial det Grupo de Rio, creado en 1988 para ser un
mecanismo de cooperacién econémica, sus integranies son. Colombia,
Panama, Venezuela, Argentina, Brasil, Per), Uruguay, Bolivia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Costa Rica, Jamaica y México; uno de sus objetivos es
liberar gravdmenes y restricciones al comercio antes de finalizar 1995,
desde 1991 este organismo ha ampliado el nimero de sus miembros y
pretende conjuntar su voluntad politica frente a fos problemas regionales,
impulsar la armonizacién de los distintos procesos de aperiura comercial al
interior de la comunidad y establecer vinculos de carécler regional con
europa, habiendose logrado ya con la Comunidad Europea, importantes
pactos encaminados a obtener del Banco Europeo de Inversiones, crédito y
financiamiento para proyectos de desarrolio, a los integrantes de este grupo.

Desde 1991 por iniclaliva de México se realiza la Cumbre
Iberoamericana, en 1993 se realizé la tercora en Salvador de Bahfa, donde
se diseflaron propuestas de una Agenda para e! Desarrollo y considerar a {a
vez, métodos innovadores de cooperacion para elevar el desamrollo soclal de
los palses firmantes.

En cuanto a Foros de carécter intemaciona!, el goblerno de Méxice,
iogré que la Organizacién de Estados Americanos (OEA), reconociera la
imporiancia de la lucha contra la pobreza extrema, para poder sustentar la
establlidad y el desarollo de las instituciones democréticas. En 1994 se
llevaré a cabo una Asamblea en México sobre este tema,

Los intentos del presidente Carlos Salinas, de diversificar relaciones
econémicas, politicas con otras regiones e intensicarlas con las naciones
controdmericanas y sudamericas, no se han logrado, debido en gran parte a
que los acusrdos astablacides, si bien no carecen de impostancia no ejercen
un contrapeso fuerte al Acuerdo de Libre Comercio que se firmé con Canada
y Estados Unidos, por las implicaciones politicas, econémicas, geogréficas,
financieras, sociales, eic. que este acuerdo con lleva. En este contexto, no
8o puede hablar de una diversificacion de mercados, de relaciones
comerciales cuando es con un solo pais (Estados Unidos) con quien se
realiza ol 70% de fos Intercambios comerciales. Y este cierre da opciones se
observa con el papel que México ha desempefiado on asta region, donde ya

~ 1o desempenia el papel de promotor de proyectos de integracién y ahora su
iniciativa de ser interlocutor de los problemas de esta zona, ya no parte de
tomar una posicién diferente a la de Estados Unidos, sino de integracién
unilateral al mismo, pues los intereses comerciales, politicos, acondmicos de
México se encuentran y se deciden en esa zona.
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Los paises latinoamericanos estdn conscientes de esta nueva
posicién de México y por esto se apresuran a firmar acuerdos comerciales,
de cooperacién econémica, para obtener posibles beneficios que les pueda
brindar nuestro pals como integrante del Tratado de Libre Comercio, con una
de las naciones mas poderosas. Tal es el caso de Chile, Bolivia, Venezuela,
Costa Rica, Ecuador y Peru, pals con el que México programd iniciar
conversaciones el 28 de marzo del presente afio, para la posible firma de un
Acuerdo de Libre Comercio, adamas, no hay que pasar por alto que, diversas
naciones latinoamericanas han solicitado formalmente el estudio de su
posible ingreso al Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Qtra muestra de esta carencia de opciones y esirategias propias de
México para diversificar las relaciones exteriores fue su abstenencia de
participar en el Mercosur, que es uno de los proyectos mas ambiciosos de
sudamérica para 1995 e integrado por: Brasil, Paraguay, Argentina, Uruguay,
Chile'y Bolivia.

La maestra Gloria Abella Armengol, comenta al respecto:

"8i bisn es cierto que la diplomacia multilateral no ha sido descartada
del quehacer internacional de México,- asl lo muestra el papel que
desempefio nuestro pals en la celebracion de la "Primera Cumbre
Iberoamericana" y su participacién en el Grupo de Rlo (GR) y en el de los
Tres (G-3) ol gobiemo mexicano ha priorizado su intervencién en los
conflictos de América Latina més por la vla de la negociacién bilateral y de
los buenos oficios que por la promocién de una polltica regional como lo fue
el caso de Contadora" (103}

(103) Abella, Gloria. "La Politica Exterior de México en el Gobiemo de
Carlos Salinas de Gortari: ¢ Una Nueva Concepcién?, en Revista Mexicana
de Clencias Politica v Sociales, UNAM; no. 148, pag. 74.
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Y la evidencia de que México, a pesar del discurso politico , no se ha
comprometido en hechos concretos con América Latina, es el desarrollo que
ha tenido la ALADI; cuyos origenes se remontan al Acta Constitutiva de la
Asaciacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), tal proyecto
{racas6, debido principalmente, a diferencias que surgieron entre los paises
y, por que se privilegié mas a los Acuerdos Bilaterales. En 1980 en
Montevideo se fimd un nuevo tratado de la asociacién latinoamericana de
integracién, formada por. Argentina, Bolivia, Brasif, Colombia, Chile, -
Ecuador, México, Paraguay, Uruguay, Perd y Venezuela, sus objetivos son
todavia: Desgravar aranceles y eliminar obstéculos no arancelarios al
comerclo intrarregional, a partir de los "logros” de la ALALC. El desarrollo de
tal organismo no ha sido favorable para las naciones integrantes, pues en 10
afios de vida, s6lo se han suscrito cinco protocolos de acuerdos regionales,
incluyendo et MERCOSURYy el tratado entre México y Chile.

-Tal Asociacidn, probablemente no ha tenido exito, debido entre otras
cuestiones, a la crisis econdmica que vivieron la mayoria de las naciones
latinoamericanas en la década de los ochenta, al problema de la deuda
extema de cada una de ellas, a crisis politicas reglonales, problemas que de
una u otra forra han obstaculizado el suefo latinoamericano de formar un

"frente comuin a sus problemas y una regidn econ6mica integrada.

"De enero a septiembre de 1993, se comercié con la ALADI el 5.3% y
4.4% de las exportaciones e importaciones, respectivamente, el déficit de
mercancias con los palses que integran esa asociacion alcanzé 401 millones
517 dblares en el periodo citedo, y s6lo se incrementé 1%" (104)

Es este, el panorama vigente en que se mueve la estrategia mexicana
que habla de diversificar relaciones comerciales en esta region, en la que los
intercamblos comerciales, no estan a la orden del dfa y los que ‘existen son
olvidados con procesos lantos de negoclacion y solo convierten el discurso
de Salinas en patabras sin fundamento.

(104) Marvella Colin. "De enro a septiembre, aumentd 25% el Déficit
Comercial de México con la CE; Aladi y Japén", en El Financiero, Seccién
Economia,jueves 16 de diciembre de 1993, pag. 3A
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Ahora, el goblerno mexicano ss encuentra en {a encrucijada que de
acuerdo a los estatutos de la ALADI, el gobierno mexicano estarfa obligado a
extender los beneficios comerciales, derivados del Tratado de Libre
Comercio que se tiene con Canadd y Estados Unidos, & sus vecinos
latinoamericanos y concederles preferencia arancelarias de 100%, lo cual no
resulta viable, siendo més probable que Méxica se desvincule de esa
asoclacion, cuestién que lo alejaria mas de las naclones latinoamericanas,
cuyo intercambio comercial, ha disminuldo de haber sido de 4% en 1988, a
35% en1990 y en 1991 sblo de 3.8 puntos porcentuales, esto
desafortunadamente, eleva la dependencia econdmica y comercial con
América def Norte, principalmente con Estados Unidos, con quien se
mantiene un intercambio de apréximadamente 68% del totat de! comercio, lo
cual, muy probablemente se concrele y refuerze en el desarrollo del Tratado

de Libre Comercio,

"Los intercambio mercantiles de nuesko pals con Estadas Unidos
llegaron en 1992 a 43 mil 358 millonaes de délares, mientras que el escaso
fiujo que se mantiene con América Laling, amoja incluso un déficit
considerable"{105)

4.2.5, ACCIONES DE MEXICO EN EURQPA

Et futurc para cualquier nacién es incierlo y con los cambios tan
- acalerados que se estdn ragistrados, los palses tratan de asegurar una
buena situacién econémica para amortiguar cambios bruscos venideros.
México, consciente de que en un futuro préximo se experimentardn cambios
relevantes en la sociedad internaciona; el proceso de integracidn en Europa
ocupa un lugar de suma importancia. La Unidn Econdmica Europea as un
espacio de opriunidades para que México intensifique sus relaciones
econdmicas, culturales, comerciales, y propiciar de saberse encauzar:
Inversiones, desarrallo, diversificacion del mercado, etc. con esa regién,

(105} Ef Financiero, noviembre 16 de 1993, pag. 30A
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Las relaciones econémico-comerciales entre México y fa Comunidad
Europea datan de 1975, afio en que se fim6 el Convenio de Cooperacitn
Comercial, donde se lo oforgd a México la cladsula de nacibn mas
favorecida, suceso relevante cuando México atin no era parte del AGAC. En
1989 las relaciones comerciales se estrecharon més con la creacién de la
Subcomisién de Cooperacién Industrial, cuyo objetivo fue promover el
desarrollo de la industria mexicana, a fravés, de coinversiones y de la
cooperacién para el desarrollo tecnolégico, el establecimiento de normas y
esténdares y la capacitacion de recursos humanos; en 1991 se firmé el
convenio marco "Tercera Generacién”, que es el antecedente del Convenio
de 1975, sus objetivos son promover el comercio y fa cooperacién sectorial
en el marco del proceso de transformacién que viven las economias de la
Unién Europea. Actualmente, el comercio de México con la Comunidad
Europea, reprasenta el 15% del total, en tanto para ese blogue es de 0.6%
del total de su comercio exterior. A pesar de estas cifras, la inversion
europea ha aumentado de 1,300 millones de ddlares en 1980 a 7,600
millones en 1992 y representa para México el 21% de las inversiones
extranjeras en ¢l pals.

La Unificacién Europea, ha modificado profundamente las relaciones
de México con Europa, de o que resulta un reto y una oportunidad para el
sector productivo nacional y que no debe ser desaprovechada. Los
resultados obtenidos del acercamiento con la Comunidad Europea no se han
hecho esperar; México participa en el Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo (BHRD), del cual es miembro fundador y logré ser invitado a la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE),
organizacidn que agrupa a las 24 naciones més industrializadas del mundo
lo que estrechard, alin méas, las relaciones comerciales con esa region,
México sera considerado pals de bajo riesgo y se situara en posibilidades de
acceder a financiamiento, a elevar el comercic e incrementar ia Inversian.
Formalmente seré el 24 de marzo del presente afio, cuando México ingrese a
dicha organizacién, suceso que brindard a nuestra nacidn una mayor
presencia entre las naciones industrializadas, especialmente a Europa, Cabe
seffalar que la invitacibn que se le hizo a México para ingresar a esta
organizacion fue enviada despues ds 21 afios en que se solicitd, fecha en
que el Consejo de esta asociacién considerd a México capacitado para
ingresar al organismo, y mostrd confianza en las instituciones
gunibermnamentales y en ia politica econdmica adoptada por México, dicha
invitacién fue aprobada unédnimamente por el Consejo del organismo y serd
formalizada el 14 de abril en Paris, Francia. Por ahora, el Senado de la
Republica deberd manifestarse sobre el Convenio Constitutivo de la OCDE y
los requisitos de admision; el Poder Legislativo [os aprobard y el Ejecutivo
los ratificard, para entonces México depositard su Instrumento de Adhesién y
quedard como miembro del organismo referido. Los paises integrantes son:
Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Esparia, Estados
Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Malia, Japén,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza,
Turquia y ahora México.
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Con la firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, se
ha contribuido de forma poderosa a que la mirada de Europa se pose en
México con interés de invertir y entablar més acuerdos comerciales, politicos,
-culturales, etc.

"Debido a nuestros profundos cambios internos, los principales
sectores politicos y econémicos de Europa han sefialado que México es ya
un centro de atencitn para ellos, independientemente del potencial que tiene
en region de América del Norte." (106)

Asl pues, debido a las transformaciones que esta viviendo Europa
Occidental, acompaiiadas de otras transformaciones en Europa del Este y la
Ex-Unién Soviética aumentara el interés en las relaciones econdmicas de
México con esa regién, lugar que, como sabemos ha desaparecido en
términos ideoldgicos, politicos y econdmicos y tenemos que hablar ahora, al
referirmos a esa regién como la Comunidad de Estados independientes. Sin
embargo, la relacién que para México es mas importante, por las razones ya
anotadas es la que raprasenta la Unidn Econdmica Europea.

"La Unién Econdmica absorbe alrededor de 12%, da las exportaciones
mexicanas y abastece mas de 15 puntos porcentuales de las importaciones.
Las transacciones con el resto de los paises europeos podrian considerarse
realmente marginales” (107)

. Con otros paises europeos se han entablado acuerdos de poca
importancia; por ejemplo con Htalia, Francia y Alemania, hubo contactos para
entablar posibles acuerdos comerciales y de inversién, donde algunos ya se
estan realizando, contribuyendo al aumento del 50% de las Inversiones
europeas en México y a casi el 100% de aumento en el comercio, otros
paises europeos como: Bélgica, Holanda y Suecia, han mostrado interés en
estrechar sus vinculos econdmicos con México, la exposicién Europalia'93
fue una muestra de ello, al haber sido un evento dedicado por primera vez a
un pals latinoamericano.

Asimismo, han visitado a México en el periodo 1989-1993, Jefes de
estado y Presidentes de palses europeos como: la Republica Federal de
Alemania, el Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, los
Reyes de Espafia, el principe Carlos de Inglaterra, etc. pues México, esta
decidido a insertarse en el contexto internacional a toda costa.

(106) V Informe de Gobierno, Op.Cit.pag. IV

(107) E! Fipanciero, "Eurocomunidad-México: Relacién de Baja intensidad",
Informe Especial, afto. 2, no, 186, 11 de noviembre de 1993, pag. 8
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"Su nueva integracién impactard, los voliimenes y flujos de comercio e
inversion, asi como la calidad de los productos, las normas y la forma de
hacer negocios. México, estard & la altura de la situacion."(108)

Las relaciones de México con el continente europeo, a pesar del
discurso politico se han desenvuelto mas en el plano cultural que en el
politico y econdmico, los lazos comerciales han sido poco estrechos, aunque
en el periodo salinista se han intensificado, registrandose un intercambio
comercial mas intenso, de acuerdo con datos de la misma en 1992 sus
ventas a México registraron un crecimiento de 24%, 3 puntos porcentuales
méas que la de EUA, México representa 28% de sus exportaciones a
L.atinoamerica y 11.8% deal volumen tota! de los productos de América Latina
que se envia a Europa. En 1991 Méxica realizé exportaciones a Europa que
representaron el 15% del volimen tota! de exportaciones de mercancias de
nuestro pals hacia otros mercados, cuando el flujo de mercancias exportadas
a Estados Unidos fueron de 80%.

En el periodo de 1982 a 1587, México obtuvo superdvit en los
intercambios comerciales con Europa, pero a partir de 1988 tal tendencia se
revirti6 registrandose saldos negativos para nuestra nacién, y si le excluimos
los intercambios da petrSleo, los saldos son en todo el periodo negativos,
pues mas de 90 puntos porcentuales de las exportacionas mexicanas
corresponden a bienes de uso intermedic, de consumo y finalmente de
capital; las importaciones se han comprendido de bienes intermedios y de
consumo y al Ultimo los de capital que han tenido un considerable descenso
en los Ultimos aflos. Las exportaciones de México hacia esa regién se
componen de productos no petroleros como: motores, partes de automdvil,
café, miel de abeja, etc. y las importaciones se han compuesto de
magquinaria, equipo, herramientas, partes para computadoras y aparatos de
medicién.

Con [os produclos que exportamos e importamos es visible que
México no se ha especializado con las exportaciones de bienes intermedics
y de capilal, pues atin, no contamos con un aparato productivo eficiente y
actualizado, ants esta situacion la relacioén comercial de México con Europa
ha sido escasa y la enmarcamos en la consideracion de que el rezago
praductivo que vivieron la mayorfa de las economias latinoamericanas, en la
década de los ochenta, no excluyé a México, quién también registré un
estancamiento en las diferentes ramas productivas, ademds las politicas
protaccionistas que impusieron en estos paises en ese contexto de recesién,
ahondaron la desaceleracion del aparate productivo con el consiguiente
deterioro en la calidad de los productos, en el aumento de exportaciones, la

(108) Presidencia de la Republica. Op.Cit. pag. 32
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desincentivacién que sufrieron las empresas, el deterioro de la
infraestructura en general que ha entarpecido o intercambio comercial agil y
eficaz, también a tal situacion han contribuido las leyes mexicanas que han
obstacutizado el intercambio comercial y la corrupcién existente en
instituciones gubermamentales.

A su vez, la relacidn econdmica que mantenemos con Estados
Unidos, ha representado un serio cbstdculo para estrechas nuestras
relaclones comerciales con Europa, pues México desaafortunadaments,
forma parte de la eslrategia econdémica estadunidense para reactivar su
aeconomia, ya que dicho pals, irataré siempre por todos los medios de tener
privilegios antes que cualquier otra nacién, y Europa por su parte cuenta
actuaimente con al mercado afractivo que reprasenta la extinta Europa dal
Este quién avanza, aunque lentamente en |a unificacion europea.

A pesar, de esta desfavorable situacidn para México, las inversiones
financieras de los pafses suropeos que més peso tienen en nuestra nacidn
son: Alemania, inglaterra, Suiza, Francia y Espafia, en 1992 dicha inversidn
sumd: 8 mil millones de ddlares, en fos sectores de la industria de la
transformacién, los serviclos y el comercio. Es pues, la Comunidad Europes,
ol sagundo socio comercial de México con aproximadamente 94% de las
exportaciones y 155 de las importaciones; y también el segundo socio
inversionista con un monto de mas de 20% de la inversién acumulada en
México.

"Por lo pronto v en of corto plazo, la diversificacion mercantit de
México seguira siendo més retérica que real, pues la Unidn Américana
ocuparg todavla durante mucho tiempo ol lugar preponderants en |a balanza
comercial de nuestro pals. Al menos este es el prondstico de muchos
especialistas” (109)

Para finalizar, de enera a septiembre de 1993, e! intercambio de
México con ia Comunidad Europea, arroj6 un déficit de 3 mi! 262.8 millones
de dblares, lo que representd un incremento de 28% en relacién con el
periodo de 1992. Las vantas de bienes intermedios hatia los paises de la
Comunitdad Econdmica retrocedieron 18.5% y al contrario las impoertaciones
de esos bienes, de esa regién aumentaron 15.2%. La menor demanda de las
materias primas mexicanas en ose bloque, se extendieron en ese pericdo a
los bienes de consumo final que mostraron un descenso de 15%, cuando en
1992 habian crecido uno por ciento.

{109) Ef Financlero. Op. Cit. pag. 9
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La Cuenca del Pacifico, es la regién mas dindmica del mundo, los
paises de esa regién han registrado en la década de los ochenta elevadas
tasas de crecimiento, asl como una gran capacidad exportadora. Tal
crecimiento se ha sustentado, principalmente, en el comercio exterior, el pais
que indudablemente destaca de la region es Japén, cuyas inversiones en el
exterior superan los 250 mil millones de délares, sus principales palses de
inversién son, de acuerdo a la importancia; Estados Unidos, Asia y Oceanla,
América Latina y México,

La Cuenca del Paclifico, abarca tres continentes: América, Asia y
Oceania, tisne una extensidén de 65.5 millones de kilometros cuadrados,
agrupa 47 paises y territorios; su poblacion representa mas de la mitad de la
mundial; genera apréximadamente el 45% de {a produccién mundial y realiza
poco mas del 50% del comercio intemacional; cuenta con el 21% de las
reservas mundiales de petréleo; se lleva a cabo en ase territorio el 25% de!
tréfico aéreo, as{ como la mayor parte del maritimo y en ella se ubican las
mayores reservas financieras del mundo y la tecnologla més dindmica.

La Cuenca Oriental del Pacifico, representa el tercer mercado para los
productos mexicanos, después de Estados Unidos y la Comunidad Europsa
y, Japén es el principal socio comercial de México en la regidn con el 6% y
es 8l cuarto inversionista con mas refevancia en México. Uno de los objetivos
de la estrategia de comercio exterior mexicano es lograr una mayor
penetracién en ese mercado de aproximadamente 550 mil millones de
délares anuales; ante este reto México cuenta con una posicién geogréfica
privilegiada, pues su localizacién junto al principal mercado del mundo y
entre la region Asia-Pacifico y la Comunidad Europea, lo situa como puente
de produccién y comercio entre ambos continentes que redunda en grandes
beneficios econémicos para la nacién.

Las relaciones de México con esa regién, han sido de baja intensidad,
sin embargo, cabe destacar algunos acuerdos que se han establecido entre
México y la Cuenca del Pacifico. En 1990 se cre6 la Comisién México-Japén
Siglo XXI: nuestro pafls participa en los tres foros de Cooperacién Multilateral
de |a regién y en mayo de 1993 se solicitd la incorporacién como "socio da
didlogo” en la ASEAN, en 1988 se cred la Comision Mexicana de la Cuenca
del Pacifico, donde participaron los sectores privado, pablico y académico,
en septiembre de 1988, México solicité su ingreso a la Conferencia de
Cooperacitén Econémica de Asia y el Pacifico (CCEP) (APEC), y a fines de
1993, México fue aceptado como socio con pleno derecho a dicho organismo
y como miembro permanente, Conferencia a la que pertenecen las
principales economlas del Sudeste Asidtico, entre ellas: Estados Unidos,
Canad4, Japén, Australia, Corea del Sur y Nueva Zelandia, y los infegrantes -
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de la Asociacién de Paises del Sudeste Asiético, conformada por Indonesia,
Malasia, Filipinas, Brunei, Singapur y Tailandia, esta conferencia es foro
principal -de concerfacién politica, econdmica y comercial a nivel
gebemamental. La aceptacién de México a esa Conferencia es vista como
parte del logro de Salinas de diversificar mercados, pero la realidad es que,
la entrada de México a dicha Conferencia, la promovid Estados Unidos, ya
que, la participacién de México reilerando, es vista como parte de la
esirategia de Seguridad Nacional estadunidense y va de la mano con la
ratificacion del Ti.C. El objetivo de Estados Unidos es afianzar que México
consolide la reforma econémica que ha llevado a cabo el presidents Carlos
Salinas de Gortari y continiie abriendo e! mercado, ademas de que para
Estados Unidos es de suma prioridad para su gobierno controlar el arribo de
productos de Asia a su territorio y a través de México tiene ese control, pues
con ia firma del TLC que traerd la eliminacién gradual de barreras
arancelarias y con la participacién de México en dicha organizacion el control
de los productos exportados de esa regién serd total.

"Evidentemente Japén representa uno de los enemigos potenciales
més peligrosos de Estados Unidos para lo que resta de este siglo y para el
XX1. Ademas, el nivel de riesgo no es militar sino econémico, por lo que
‘México al tener un acuerdo comercial con Washington no puede dejar de
estar dentro de su estrategia de defensa™ (110)

En 1989 México fue aceptado en el Consejo Econémico de la
Cuenca del Pacifico (CECP), organo en el que habla participado desde
1887. Y su formal adhesién a la Cooperacién Econémica de! Pacifico
Asiéatico, creado en 1989 por Australia, siendo un organo de negotiacién que
podrla transformarse en una zona de libre comercio, por iniciativa de Estados
Unidos, aunque los asidticos consideran que se podrfa limitar sus
transacciones con Europa y ofras regiones. Estas acciones representan
logros en la estrategla internacional econdémica mexicana, en los intentos de
México por diversificar sus relaciones hacla otras regiones diferentes de
América del Norte, .

"Los palses asidticos que forman parte de la APEC aportan 25% de ia
produccion mundial (hace fres decenios contribuian con el 4%) e integran la
regidn m4s dindmica de! mundo y una de tas fuerzas motricas del comercio y
la politica. En Ia actualidad, por ejemplo, poco mas del 40% del comercio
exterior estadunidense se realiza con las naciones de la APEC y se calcula
que para sl aflo 2000 el comercio y las inversiones en el Asia del Paclfico
duplicarén los montos respectivos de Europa® (111)

(110) Ibidem. pég. 11

(111) Manlio Tirado. "Pacifico y Atldntico". Excélsior, 24 de noviembre de
1993
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Japén ha contribuldo at desequilibrio del intercamblo comercial, pues
en 1993 registré un superdvit récord en su balanza comercial y en cuenta
corriente. El supsrdvit de |la balanza comercial aumentd 6.6.% al alcanzar
141.42 millones de ddlares, lo que reprasentd un nuevo récord absoluto. En
cuenta corriente, el excedente llegd a 131.55 millones de dblares, lo que
superd el superdvit de 1992 en 11.7%.

Actualmente, la presencia de Japén en México es que tiene
inversiones y un comercio relalivamente activo entre ambos palses, que
hace a ese pals al segundo cliente de México, después de Estados Unidos.
£l Tratado de Libre Comercio, tanto para Japén como para la Comunidad
Europes, representa parte de la estrategia norteamericana para revartir la
pérdida de mercados de ese pals y en este contexto México es considerado
como una pleza que esta subordinada a los lineamientos de tal politica, pues
con el TLC, Estados Unidos se presenta ante sus rivales comerciales con un
doble rostro: como eje principal de un bloque regional proteccionista y como
vanguardia hegeménica que presiona para liberalizar e! intercambio de
mercanclas a nivel mundial.

Aunque, la politica econémica del! prasidente Carlos Salinas de
Gortari en materia exterior ha estado orientada a atraer inversién extranjera
para lo cual, incluso se modificd la Ley de Inversion Extranjera, diversificar
relaciones comerciales, etc. los contactos que se han entablado con ia
regién del pacifico no han sido relevantes. Simplemente, en enero de 1993,
México participé en la cuarta reunién del Foro Parlamentario Asia-Pacifico,
en marzo participé en la octava reunion de la Comisién Mixta de
Cooperacién Econdmica y Comerclal México-China, y del 20 da febrero al 6
da marzo se realiz el Seminario Econémico; México-Japon.

Igualmente, duranle 1993 visitaron México, e} Secretario de Seguridad
Social de Australia, el Secretario General del Ministerio de Energia de
Malasia, el Ministro de Comercio de Tailandia, el Ministro de Agricultura de
Vietnam, funclonarios publicos de Brunel, una delegacién de la Cémara de
Comercio de Hong Kong y otra de empresarios de Corea. De esas visitas,
México acordd los sigulentes tratados: 1) Canje de notas para formalizar la
donacién de 4.5 millones de délares del gabiemo japonés para el proyecto
de rehabilitacidon del Centro Reglonal de Investigacién Pesquera de Ciudad
del Carmen, Campechs; 2} Un canje de notas, a fin de que Japon diera 380
millones de ddlares para suministrar equipos audiovisuales, al Instituto
Veracruzano de Cuitura y 3) Un acuerdo para evitar |a doble tributacién con
Corea del Sur.

Durante 1992, segun cifras oficiales el intercambio comercial México-
Japén fue de 4 mil 600 millones de délares y la inversién de ese pais en
México ascendié a mil 600 millones de ddlares, contrariamente en 1993
disminuyd la inversibn de empresarios japoneses en nuestro pais,
convirtidndose Japdn, a pesar de eslo en el cuarto pais que mas invierte
aqui.
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"Aln cuando tales datos convierten a esa nacion en la cuarta que
mas invierte aqui, son en realidad intrascendentes, si se toma en cuenta que
ol intercambio comercial con Jap6n y la Cuenca del Pacifico significa sélo el
8% del volumen total de mercancias mexicanas que se envian a otros
paises, en tanto que Estados Unidos, representa mas de 70 puntos
porcentuales en el mismo rubra” (112)

E! hecho de que México no haya intensificado sus relaciones
comerciales con la Cuenca del Paclfico, se ha debido principalmente, a que
el gobierno mexicano le ha dedicado toda su atencién al Tratado de Libre
Comerclo con Estados Unidos y Canadé, descuidando su presencia, aunque,
se diga lo contrario en otras partes del mundo, no dandose a conocér como
deberfa hacerlo y ante la carencia de un proyscto gubemamental a largo
plazo en materia de inversion y de intercambio comercial, México despues,
de la crisis econdmica de 1982 es visto en el exterior con cautela y més en el
pacifico asidtico, cuyos bancos resultaron afectados en ese entonces,
reiterando es debido a la presencia de Estados Unidos y su cercanla con
México, lo que coarta al pals a realizar verdaderos intentos de buscar
nuevos mercados, mas en la regién del pacifico que es una zena de
competencia para Estados Unidos, ademas el conocimiento escaso de esos
paises sobre |beroamérica en general y de México en particular. Sin
embargo, es necasario sefialar que una parte positiva del TLC de América
del Norte, es que este ha abierto los ojos a empresarios potenciales de todo
el mundo para que inviertan en México, plantedndolo como un mercado cen
potencial para invertir. .

Asl pues, ante esta situacién, México se encuentra en un dilema, pues
las inversiones que se puedan recibir de la Cuenca del Pacifico al margen
del TLC son de una gran importancla, para el desarrollo econémico futuro de!
pais, siendo estos capitales 1os que pueden determinar el futuro de la
economia mundial. Sin embargo, los logros no son adn, positivos.

"El desequilibrio de! intercamblo de productos con Jap6n aumenté
24.7 por ciento anual en e! lapso enero-septiembre de 1993, y Hlegd a mil 991
millones de ddlares; en cambio $6 le vendi6 e 2.2 por ciento de las
mercancias comerciales y se le adquirié el 6.9 por ciento de los bienes
provenientes de! exterior" (113) ,

(112) El_Financlero, “La Cuenca de! Paclifico, Un Océano de Distancia®.
Informe Especial, afio2, no. 186, 11 de noviembre de 1993, pag. 10

{113) Marvaella Colin. "Aumentd 25% el Déficit Comercial de México con la
CE, ALADI y Japtn" en E! Financiero. 16 de diciembre de 1993, pag. 3A.
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4.2.7, ACCIONES DE MEXICO EN AMERICA DEL NORTE

El desarrollo de la politica exterior econémica mexicana en el norte,
ha registrado cambios de gran relevancia para las naciones de esa region.
Aprovechando la situacién geografica, e gobierno mexicano ha buscado
incrementar intercambios de inversion, comercio y cultura y con esto ampliar
la participacién de México tanto en Canadé como en Estados Unidos. Con
este dltimo, se ha construido seglin el presidente Salinas un ciima de
cooperacion y respeto mutuo que busca modificar las dificiles relaciones del
pasado, manteniendo siempre ante las diferencias la fimeza de los
principios de politica exterior y defendiendc a México en la inevitable
vecindad con la nacién mas poderosa. En el desarrolio de las relaciones
entre ambas naciones destacan: acuerdos financieros, a renegociacion de la
deuda publica externa mexicana y el Tratdo de libre Comercio, firmado
también con Canada.

Referente a Canada se dice que la relacion ha podido brindar grandes
oportunidades y se ha desaprovechado, pero que, por la pujanza de su
economia, los vinculos a través de los océanos y nuestra ubicacién en
América del Norte, Canadd representa y representard cada vez més
importancia para México. Por ello, México tiene como propésito ampliar el
intercambio econdmico, la concertacién politica y los lazes cullurales y
cientificos con ese pals. Desde 1992 las relaciones con esa nacién han
aumentado, la inversién de ese pais en México se incrementd en 18% y el
comercio bilateral en 16%, ademéas de que se Hevd a cabo la firma del
Tratado de Libre Comercio con esa nacién y con Estados Unidos, La relacién
econdémica ha avanzado con acuerdos de cooperacién en diversos sectores
por ejemplo: en minerla, vivienda, industria forestal y en tecnologia para la
educacion a distancia.

Canadé es un socio comercial importante para México y ademds ya
suscribi6 un Tratado de Libre Comerclo con Estados Unidos, en este periodo
presidaencial, los contactos comerciales con Canadd han aumentado,
pasando de 1,163 millones de ddlares canadienses a 1,730 en el periodo
1986-1990, lo que fué un crecimiento anual de 10.4%, México es el primer
proveedor de Canadé en receplores de T.V., algunos productos quimicos,
hortifruticolas y tequila.

La relacién de México con Estados Unidos no ha sido sencilla, este
Ultimo pals como polencia global, desempefia el papel de lider frente a
concepciones rivales, en tanto México en su papel de potencia mediana sus
objetivos se limitan a la defensa de ciertos principios minimos que garantizan
la supervivencia de paises medianos y pequefios, por esto busca apoyos a
su politica de independencia y acercarse con los paises que comparte
mismas inquietudes, pero sin alejarse tanto de su relacién con E.U.A,, para
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no provocar problemas y que le permita mantener su posicién de
independencia. En este sexenio, las relaciones de comercio e inversion de
México con nuestro vecino de! sur, surgieron hasta marzo de 1990,
mediente e! Convenio de Cooperacidn Industrial y Energética de 1989 y el
memorandum de entendimiento firmado en 1984, en 1989 se firmé un
Acuerdo para facilitar al acceso a los mercados y en octubre de ese afio se
creb el comité conjunto para la Promocién de Inversiones y de Comercio que
Inicié un programa de promocidn en areas de petroquimica, normas y
astandares y productos agropecuarios y debido a la apertura econémica que
ha Iniciado México, E.U.A, ha otorgado inclusionss y ampliaciones a las
exportaciones mexicanas bajo el Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP).

Por otro lado, con Canadé los vinculos comerciales se han ampliado,
an 1990 Salinas de Gortari visité Canadé vy firmo con el gobiemo de ese pals
un Acuerdo sobre consultas en materia de comercio @ inversién. En 1988
esta pals firmd con E.U.A. un Tratado de Libre Comercio, con el fin de darle
un impuiso al comercio internacional e incrementar los flujos comerciales, el
Senado de la Replblica Mexicana, consider6 benéfico para México negociar
un Acuerdo de Libre Cornercio con Estados Unidos y Canada, Asi, una vez
que se autorizd por los respectivos gobiemos la nagociacién del TLC entre
los tres palses, las negociciones inciaron el 12 de junio de 1891 en Toronto,
Canadé y despues de arduas negociaciones fue aprobado por el congreso
estadunidense el 17 de noviembre de 1993 con 234 votos a favor y 200 en
cantra, posteriormente e! Senado de la Republica Mexicana, 1o ratificd con
56 votos a favor y 2 en contra.) La aprobacién del TLC ha representado una
de las acciones més importantes de la politica aconémica mexicana y sienta
las bases para una posible instauracién de una &rea de libre comercio en
todo el continente.

A parlir de enero de 1854, el TLC ha convertido a la region
comprendida por los tres palses firmantes en un mercado de 360 millones de
perscnas y un Producto Intemo Bruto de 6.2 billones de délares, en
comparacién con la Unién Europea que representa 320 millones de
habitantes y un Producto Intemo Bruto de 4.15 billones de ddlares. Es
conveniente al comparar las cifras entre ambos bloques, hacer la diferencia
entre uno y otro. Un Tratado de Libre Comercio, es un acuerdo entre dos 6
més paises para eliminar barreras comerciales entre ellos, sin embargo,
cada parte conserva su soberanfa politica y queda en libertad da fijar su
politica comercial. con respecto a olras naciones no incluldas en dicho
acuerdo, por el contrario una Unién Econdmica, incluye el libre comercio de
productos, arance! extemo comun, 'legistacién arancelaria y aduanera
comin, y libre movimieto de capilales, servicios y personas;
adicionalmente, se crean instituciones comunes con poder sobre los
-gobiernos de los Estados miembros.



141

Volviendo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Estados Unidos es nuestro mayor socio comercial, relacion que ha sido
preponderante desds finales del sigla pasado; de nuestras exporiacionas,
aproximadamente ef 6% se destina a ese pais y recibimos més daf 50% de
aga nacién por conceplo de importaciones. A su vez, México es e) tercer
socio comercial de Estados Unidos, después de Canadd y Japén. Sin
embargo, a pesar da los intarcambios comerciales que mantiense 1a nacidn
mexicana con E,U.A, mucho de nuestros praductos enfrentan restricciones
para poder ingresar a ese pals, esta siluacidn desfavorece enarmemente a
México, pues siendo una de ias estrategias econémicas del gobierno,
incrementar exportaciones, para esto se ha implantado una poiffica de
apertura comercial y aunque se ha logrado aumentar exportaciones de
productos no petroleros y estas han aumentado en algunos sectores, el
cracimiento no ha sido en todos,

El hoy secretario de Turismo Jesus Siiva Herzog, cuando ain era
Embajador de Méxice en Espada, critic a Salinas de Gerlari por el Tratado
ds Libre Comercio, declarando:

“Con ef tratado, Estados Unidos quiere, ante todo, prolongar su
inversién y aprovechar ta mano de obra barata pata cohvertimos, quizé, en
una gran maquiladora...Es poco fo que vamos a poder dar en materia de
comercio. Estados Unidos tisne la politica da proteccién comercial més
sofisticada del mundo. Pueden na tener aranceles o permisos previos, pero
inventan olros obstdculos como el color del tomats, porque si es demaslado
rojo, tiene una connotacidn ideolbgica (114)

Atin asl, e tratado es visto por México como un insfrumento para
eliminar las barreras, gradualmente que enfrentan los productos mexicanos,
aumentar exporlaciones, inversiones, emplacs y salarios, También, fa
impantancia dal tratado consiste en crear la mayor zona de libre comercio,
pues la compelsncia se esta agudizando y por esta razén los paises se
agrupan para sumar esfuerzas y no quedarse atrasados, la nueva revolucion
tecnoitgica como cientifica ha permitido produci mayor cantidad de bienes
con mejor calidad y @ més bajo costo que compitan en el mercado y asf
ganar presencia en el mismo; para 8l lagro de estos propésitos, los paises
requieren de reglas claras y parmanentes que brinden confianza, acceder a
tecnologlas nuevas, sprovechas les veniajas econdmicas de cada pals,
especializacidn en la produccin de productos, accesa & mercados amplios
que permitan reducir ol costo de la produccion,

{114} "Critico de la Politica Econdmica Oficial desde que salié def gobiemo,
Siiva Herzog propuesto para embajador en Espafia” en Procese, No. 748, 4
de marzo de 1951, pag. 9
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"América del Norte, podra producir més barato, con mejor calidad y
vender en todo el mundo. En otras palabras, la compatitividad de la zona de
libre comercio de América del Norte en su conjunto serd mayor que la de
cada pais en lo individual, el Tratado de Libre Comercio sera compatible con
las disposiciones del GATT para favorecer el comercio mundial y evitar la
creacién de fortalezas econdmicas, entrard en vigor en forma paulatina para
evitar fraumas a la planta productiva mexicana y establecera mecanismo
para la solucién de diferencias" (115) "El ABC del Tratado de Libre
Comercio" SECOFI, México, diciembre de 1991.

El gobierno ha declarado que el TLC, estimulard el ingreso de
capitales externos, fortalecera nuestra posicion a nivel internacional para
tener acceso a espacios de mayor dinamismo comercial e inversién y es un
instrumento para luchar contra el proteccionismo de diversas regiones en
mayor medida de Estados Unidos, los productores nacionales se enfrentaran
al reto de ser méas compelitivos, de proporcicnar productos de mejor calidad
y a més bajo costo, de generar empleos por lo que se tendré que acelerar la
fermacién de una nueva clase empresarial y de una fuerza de frabajo
calificada, competitiva, por lo que se necesitaré capacitar y entrenar a todos
los sectores da la economia.

“Es indudable que, con su marco de reglas permanentes, el TLC dara
mayor solidez y certidumbre a la estralegla econdmica de México, a las
expeclativas de crecimiento y a la estabilidad...Probablemente la mayor
Intensidad de las relaciones econdmicas genere nuevas discrepancias,
muchas de las cuales deberdn resolverse en el marco del Tratado...POr
supuesto conservan plena vigencia las opciones de la diplomacia mexicana,
en la compleja interdependencia futura, los principios soberanos de la
pelitica exterior mexicana mantendrén un papel dominante” (116) '

Asi pues, el Tratado implicard: apertura comercial, disminucién de
aranceles y, la libre circulacién de bienes y servicios, ademés de que
modificard la estructura y mentalidad de gobemnantes, empresarios y lidores
sindicales; pues la mayoria de los sindicatos operan como monopolios de
mano de obra que s apoyan en leyes, en el poder politico y en la fuerza,
- todo esto tendrd que cambiar, sino quieran desaparecer, ante la competencia
externa. El problema de los sindicatos es que la mayorla de sus lideres, lo
consideran como un medio para obtener, tanto puestos publicos, como
dinero a través del chantaje a los empresarios y a los mismos trabajadores.

{115) "EI ABC de! Tratado de Libre Comercio" SECOFI, México, diciembre de
1891,

(116) "La Ofensiva Comercia! de la Diplomacia Mexicana" en Comercio
Exterior, México, diciembre de 1993, vol. 43, nim. 12, pag. 1102.
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“El papel de los sindicatos bajo un clima de competencia comercial y
libre comercio con E.U.A. y Canadd, consistird fundamentalmente en
capacitar personal, es decir, formacién de capital humano, y negociar
mejores salarios y prestaciones via aumento en la productividad, no de la
fuerza y la amenaza de la huelga" (117)

Debera pues, darse un cambio de mentalidad entre y de coordinacién
enire trabajadores y empresarios, el economista Luis Pazos recomienda
cuatro reformas para que los trabajadores mexicanos se beneficien con el
TLC.

a) Introducir el salario por hora para que las empresas paguen & los
trabajadores con base en lo producido y pactado en una hora y no solo por
semana o vez,

b) Libertad de contratacion. Para que las empresas contraten personal no
solo con un determinado sindicato y se derogue la cladsula de exclusién que
Impide trabajar a quienes a quienes no pertenezcan al sindicato,

c) Flexibilidad en los despidos. Que se derogue la dificultad de despedir
trabajadores por inepfitud, o por que ya no son necesarios sus servicios,

d) Limitar las huelgas al paro de los huslguistas, y que no se impida que
ofros frabajen y siga funcionando la empresa con diferente personal.

Ahora, el Tratado de Libre Comerclo, va a generar la cportunidad de
convertimos en un pals maquilador, existen autores que estdén en
desacuerdo en que asta sea una ventaja, pero lo que si, es una realidad es
que esta posibilidad va ha generar un mejor empleo en el pals propio, ya que
la maquila es una actividad Industrial que consiste en producir partes de un
producto o ensamblar ese producto, para lo cual empresas internacionales
buscan lugares que ofrezcan mejores condiciones laborales y tributarias,
buscan mano de obra barata, ofrece demanda de mano de obra y aumenta
salarios, pues los salarios de esta industria son tres veces superiores al
salario minimo vigente. Y los beneficios se ejemplifican en el crecimiento
econdmico que han registrado en este siglo palses como: Japdn, Taiwan y
Coréa, quienes se industrializaron via desarrollo de la maquila. que aunque
tiene sus riesgos, ya que genera una gran necesidad de viviendas,
transports, elc., se ha convertido en el medio mds répido de mejorar los
niveles de vida de los trabajadores. Se dice que con el TLC México, se
convertird en uno de los paises mds apetecibles para invertir entre los paises
subdesarrollados, ya que serd atractivo para la inversién, pues con solo
cumplir las reglas de origen, se fendrd el acceso libre y permanente al
mercado més grande del mundo. Esto creard fuertes fiujos de inversién a
nuestro pals y se creardn empleos, se acelerard el crecimiento econémicoy

(117) Pazos, Luis. Q. Git., pdg. 87
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por consiguiente aumentara ¢l nivel de vida de los mexicanos, esto sin
necesidad de devaluar constantemente para aumentar exportaciones.
Estados Unidos, por su parte tendré menor presién migratoria de México, la
generacion de mas fuentes de trabajo y mejor pagados en México, factores
que incentivardn sus exportaciones a nuestro pals.

"De entrar en vigor el TLC, las relaciones México-Estados Unidos, ya
no se caracterizara por las presiones migratorias de los habitantes del sur
para Irse al norte, sino por mayores inversiones de todo el mundo en el sur
que arraigarén una mayor poblacién en México y repercutiran en mayores
compras de productos norteamericanos de sus vecinos del sur. Eso significa,
junto con la menor presién migratoria, mds empleos para los trabajadores
estadunidenses” (118)

Sin embargo, cabe reflexionar que estos beneficios que menciona Luis
Pazos, se verdn a largo plazo, paulatinamente, a la par que se vaya
desarrollando el proceso de liberacién comercial, que México sea visto con
seguridad para invertir, que se logre controlar la sombra de la inflacidn alta,
de la inestabilidad econdmica, por esto, esos beneficios no se veran por,
ahora y, desaforfunadamente los mexicanos continuaran buscando mejores
condiciones de vida en otros paises. Se tiene confianza puss, en que el TLC
aumentaré la oferta de empleos en México, disminuird la brecha salarial
entre los ftrabajadores de México y Estados Unidos, aumentard
erportaciones, lo que disminuird la migracién hacia este ditimo pals y se
genorarard crecimiento econémico. Al respecto, no hay que estar tan
_saguros de que las cosas asl sucederan, pues los norteamericanos cuentan
como lo sefialé el Lic. Jestis Silva Herzog, con la politica de proteccidn
comercial, mas sofisticada del mundo, pudiendo eliminar aranceles 6 cuotas,
pero a la vez, crear obstaculos que impidan el desarrollo comsrcia!l de sus
contrapartes del acuerdo, por ejemplo el tema de las salvaguardas, que
consiste en que cuando se considera que se esta frenando el proceso de
liberacién, se puede aumentar aranceles a un producto o incluso suspender
el Tratado y quedar supeditados al cumplimiento de los acuerdes paralelos,
que estén supervisados por comisienes tripartitas con poder de sancién,

Un tema candente en el TLC, son las negociaciones sobre los
famosos Acuerdos Paralelos, los cuales se deben firnar de forma paulatina
sobre varios temas entre los paises firmantes una vez estando vigente el
Tratado, pues no se puede hablar de eloos antes de la vigencia de!f Tratado.

- Bésicamente, consisten en una presién de quienes ven el Tratado un
perjucio a sus interéses inmediatos, tal es el caso de grupos sindicalistas.

{118) Pazos, Luis. Op.Cit, pag. 117
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Para el actual gobierno mexicano, el mayor logro de este sexenio ha
sido haber logrado el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canadd , pues consideran que con el estamos a un paso de ia modernidad,
un el buen término de la economia se ha apostado a su enfrada en vigor.
Esto es negativo, para obtener buenos resultados pues el crecimiento
econdmico de un pals, se debe sustentar sobre bases firmes, que aseguren
un crecimiento estable y no pasajero, se debe corregir errores internos del
pasado, gastar menos del presupussto y canalizarlo a actividades
verdaderamente productivas que genersn ganancias que se vuelvan a
Invertir y generar ahorro, para esto es necesario elevar el desarrollo del
aparato productivo, hacerlo mé&s competitivo y productivo, pues si
continuamos sosteniendo la estabilidad de economla sobre la inversidn
extranjera que en la mayoria de las veces resulta ser especulativa, o en la
exportacién de un solo producto, el tan anhelado desarrolio jamas Ilegara, la
tan ansiada inflacidn de un digito no se alcanzard y si, se continuaré
concentrando la riqueza en pocas manos y el deterioro de vida de la mayoria
de la poblacién se ahondara y serén quienes continuen pagando los errores
de los gobernantes en tumo. Intelectuales no auguran un futuro prometedor
aMéxico. :
El especialista de la Divisidn de Estudios de Posgrado de la Facultad
de Economia de la UNAM, afirma: "El pals se ha quedado sin rumbo y sin
opciones estratégicas realmente atractivas, como no sea el intento de
contrabalencear la influencia desmedida de Estados Unidos, intentando un
acercamiento con Japdn. Pero la camisa de fuerza del Tratado de Libre
Comercio deja poco margen de maniobra también en este tereno. Si se
avanza eventualmente a una guerra comercial, México podrfa acabar
atrapado entre las patas de los caballos mas pujantes. Japén y Estados
Unidos" (119)

Ante este panorama, se le ve a México como un objetivo del
neoproteccionismo estadunidense 6 como algunos autores llaman de!
unilateralismo agresivo en varias ocasiones, como es e! caso del atln, que
ha afectado enormemente la relacidn comercial con ese pals y la guerra
contra el acero mexicano que aunado a la cuestién de los subsidios
agricolas en la culminacién de la Ronda Uruguay, han sido de los temas mas
68pinosos en la nueva era de la llamada globalizacién econémica mundial.
Asl pues, México como muchas olras naciones sundesarrolladas se halla en .
un contexto intemacional donde existe una fuerte tendencia a proteger
unilateralmente los mercados y Ia posicién con el Tratado de Libre Comercio
es.de vulnerabilidad ante ios demas bloques y ante nuestro principal socio

" comercial. que por un lado propugna por una liberalizacién de los mercados

y por otro ejerce un gran proteccionismo para su mercado, liberalizando el
comercio de sus industrias con un alto grado de innovacién tecnoldgica pero
protegiendo e instrumentando una liberalizacién lenta en donde tiene baja

(119) E! Financiero. Noviembre 29 de 1993, pag. 37A
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competitividad, esta situacién hace que imponga a las exportaciones
mexicanas fuertes restricciones que afectan a la economia nacional y por
@so se ha visto en el TLC, por el lado mexicano, el mecanismo para, si no,
eliminar cien por ciento esas trabas, si disminvirlas gradualmente y estimular
la inversidén externa para incentivar ef aparato productivo y mejorar la
situacién del sector externo, aumentar empleo, msjores condiciones
salariales y sobre todo tener un instrumento para hacer frente a las acciones
unilaterales norleamericanas, a la vez que, avanzar en el proceso de
apertura externa y de restructuracién de la economla que se ha llevado a
cabo con mas ahinco en este sexenio. A su vez, Estados Unidos, busca
mejorar su situacién comercial, mejorar el nivel de su industria manufacturera
@ incentivar su cracimiento econdmico.

"Con el Tratado da Libre Comercio se espera realizar tales
transformaciones ya que ampliara el mercado e incentivard una mejor
asignacion de recurses en funcién de la dotacién de factores, que en nuestro
caso favorecera los pracasos productivos intensivos en mano de obra y se
impulsard la complementariedad de las economfas. Tal proceso es un
resultado légico, por un lado del propdsito del goblemno mexicano de atraer
capitales al pals y de alcanzr una insercién en el ambito intemacional; y por
ofro lado responde a las necesidades de expansién y de restrucutracion de
la economia de Estados Unidos" (120)

Con la inversién extranjera directa que traerd4 el TLC, se espera
financiar los desequilibrios de la economla y reducir el proceso Inflacionario
y- a largo plazo fortalecer la industria nacional y consolidar un sector
exportador y a su vez evitar un proceso de desindustrializacién que se
propiciard al necesitar ser competitivos con el aumento de importaciones.
Por esto, la Inversién Extranjera Directa es indispensable, asi como el
retorno de capital no especulativo y por esta parte el TLC brindara confianza
para elio. Esto ha mostrado que la situacidn financiera del pais y el capital
nacional son incapaces de apoyar la restructuracién econdmica del pais.
Esto, obviamente trae como consecusncia que la IED ejerza un paso cada
vez mayor en las decisiones econdmicas del pals en detrimento de las
decisiones gubemamentales, a la vez que ha permitido a inversionistas
extranjeros tener acceso a sectores estratégicos y prioritarios nacionales.

(120) Huerta Gonzdlez, Acturo. Op.Cit. pdg. 22
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Debido a la situacién econémica que se vive en México, ef pals no
tuvo olra altemnativa que ingresar al Tratado de Libre Comercio y desplazar
su estrategia de crecimiento y desarrollo a la restucturacion que le ha side
impuesta de afuera e integrarse a las econemias de los paises desarrollados
en forma pasiva, pues la debilidad en que fo coloca !a situacién econémica lo
supedita a ofrecer sus ventajas comparalivas, ampliar concesiones para
recibir a cambio IED y propiciar la integracién econdmica. Lo anterior pone
de refiave, e! fracaso de las politicas implantadas en México, que en lugar de
ser objelo de revisién. se ha preferido subordinarse a la estrategla
econdmica de Estados Unidos y desaforiunadamente la integracién
econdmica que ha vivido nuestra nacion, ha aumentado la vulnerabitidad da
la economia, el intercambio comercial ha afectade a los productores
nacionales y obviamente los beneficios fos han obfenide los paises
desarroliadas. Pues, desafortunadamente no hemos logrado especializarmos
an la industria de punta, de elavar el avance tecnoldgico de ta industria y
osto nos sigue condenando al subdesarrollo; Estados Unidos lo sabe y por
aso ha pugnado por proteger fa propiedad intelectual.

De continuar con esta situacién de dependencia econdmica,
comercial, tecnoldgica, del exterior qua vivimos, no alcanzaremos el
desarrolio productivo que nos permita obtener equilibrios macroecondmicos
necesarios para registrar un crecimiento sostenido y menos vulnerable. Una
cuestién que es muy criticable al gobierno mexicano, es qus inicié el proceso
de apertura externa, cuando la capacidad prooductiva es deficients, respecto
anuestros principales socios comerciales, y cuando no se {ienen los medios
para hacer frante al contexto economico intemacional, cuando no se es
compelitivo, tal desventeja practicamente obliga al pals a doblegarse a las
exigencias v necesidades de los desarroliados y propicia el aniquilamiento
de buena parte de la industria nacional, pues la entrada de {a IED depurard a
la industria naclonal obsoleta e incrementara el problema del desempleo.
Mas aln, cuando el gobiermo no apoya verdaderamente al sector exportador.

“La asimelria entre México y Estados Unidos ha llevado a que las
ampiias relactones econdmicas entre nuestros palses no se hayan traducido
en condiciones de crecimiento generalizado y sostenido para ef nuestro, sino
en la profundizacidn de los desequilibrios productivos, comerciales y
financieros, asi como en altos niveles de concentracién del ingreso, de
dasempleo y de vulnerabilidad de la economia. La actitud de Estados
Unidos hacia México, ha sido de expoliacién y explotacién, no de
colaboracién ni de spoyo a un crecimiento méas compelitivo y soberano"
{121)

(121) Ibidem. pég. 45
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El panorama descrito anteriormente no muestra un futuro de grandes
beneficios para México, no hay pues, un perspectiva de alcanzar un
desarrollo sostenido invulnerable y equitativo, las expectativas de incremento
de salarios no ocurrirdn , pues antes tiene que haber una mayor demanda de
trabajo que la oferta y con las cifras de inflacién en la economia a corto plazo
esta cuestién no sucederd, ademés es necesario sefialar que la apertura de
la economlia, debe ser lenta y paulatina para dar tiempo a la industria
nacional a restructurarse.

Para finales de abril del presente afio, las cifras inflacionarias se
previeron a la alza, la fuga de capitales resultd inminente, la produccién
manufacturera descendi6, par lo que el gobierno decidié aumentar el
randimiento de los Certificados de Tesoreria en todos sus plazos, como parte
del presidente para garantizar la permanencia de la inversién extranjera.

Esta medida, seguramente le da permanencia a la Inversién
extranjera, pero también resulla ser un impuesto para los acreedores
Internos, tarjetabientes de crédito, etc. que tendrdn que pagar mayores
Intereses a los bancos, de lo cual resulta que es ia poblacién de menores
ingresos quienes nuevamente, pagan la desestabilizacién econdmica y
politica del pais, que ofros han originado a costa dal enriquecimiento flicito,
producto del aprovechamiento que de los recursos del pals han llevado a
cabo.



CONCLUSIONES

El andlisis de la Politica Econdmica Nacional y su influencia en las acciones de
Politica Exterior, deja muy claro la relacién tan estrecha que guarda lo nacional con lo
internacional, es decir, dependiendo de la situacién econdmica, politica interna que guarde
ol pals, serd la posicién que ocupe en la compleja sociedad internacional.

Asi pues, un pais que se encuentra endeudado exterior e interiorments, que necesita
de la inversién extranjera, aunque sea especulaliva para equilibrar sus finanzas, qua registra
una inflacién del 8% a principios de ario cuando sus principales socios comerciales Estados
Unidos y Canadd, la tiensn de aproximadamente 2%, que el desamollo de su politica
econdmica ha concentrado aln mas la riqueza en pocas familias con la politica de
privatizacién ejercida, que aniquita el ahorro nacional con Ia politica fiscal llavada a cabo,
que ha ido devaluando el peso con deslizamiento controlado que no deja de ser una
devaluacién de la moneda a fin de cuentas y que lal vez recurra a una devaluacién a final de
sexenio dehido a que no se ha elevado la calidad y capacidad del sector exportador, a que
la inflaciéni no se ha controlado ni alcanzado la cifra prevista del 5%, que cuenla con una
infraestructura nacional obsolela si Ja comparamos con fa de nuestros principales socios
comerciales: Estados Unidos y Canadd, que ragistra lavantamientos de indigenas motivados
principalmente, por la exirema pobreza en que viven, que vive una crisis de democracia y
legitimidad a nivel politico, cabe cuestionamos lo que plantea el Presidente Carlos Salinas
de Gortari, sl atn con estos problemas internos que estamos viviendo en todos los 6rdenes
de nuestra vida, podemos habiar de la la modernidad, del desarrollo econdmico, no de
crecimiento pues este s6lo e mussira con cifras sin denotar un verdadero mejoramiento del
nivel de vida, ¢Podemos hablar de que con el Tratado de Libre Comercio con América del
Norte, ( Estamos dentro de la 6rbita de los paises industrializados?, 4 Vamos a manltener con
Estados Unidos y Canadé relaciones comerciales reciprecas basadas ¢n la igualdad?.

Sinceramente, crao que no sera as!, pues coma hemos mencionado al principio, si la
situacién interna se refleja en la externa, como es pasible hablar de que México es visto con
més confianza en el exterior cuando de enero a abril del presente afio segun célculos del
Grupo Financiero Bancomer y el Consejo Empresarial, publicado en e! Financiero, lunes 25
de abril de 1994, pagina 4, se han fugado capitales del pais por aproximadamente 6,000
millones de délares y se especula que tal cifra asciende a 10,000 millones de ddlares, por
célculos de fuentes oficiales, es una situacion que resulta preccupante para el buen
desarrollo de la economia del pals y para alcanzar una inflacién del 5% como propuso el
presidente Salinas de Gortari, Cémo poder decir entonces, que México ha diversificado sus
refaciones intemmacionales con ofros paises distintos de Estados Unidos, cuando séle se ha
concretado a realizar pequefios acuerdos de cooperacidn y comerciales, visitas oficiales de
amistad, que no le restan ningGna importancia al Tralado de Libre Comercio que se



suscribid con nuestros vecinos del noerte. Este tratado, si bien traerd beneficios a México de
mayor empleo de captacién de mayor nimero de divisas, de posibilidad de elevar nuestras
exportaciones, también traerd consigo la aniquilacién de numerosas empresas micro y
medianas nacionales que serdn expuestas a una competencia feroz, de la cual sdlo saldrén
bien libradas las grandes industrias, empresas que desaforiunadamente, gran parte de sus
acciones pertenecen a extranjeros.

El presidente Salinas ha abierto las puertas a la inversién extranjera, a la
liberalizacién comercial, a la globalizacién econdémica, ha puesto a competir
internacionalmente & un pafs que se encuentra subdesarrollado, que tiene un aparato
productivo ineficiente y obsoleto frente a sus competidores comerciales, que no cuenta con
la proteccién necesaria por parte del Estado para defender los Intereses Nacionales, ha
puesto pues, al descublerto las riquezas del pais para que las aprovechen quien tenga los
recursos para hacerlo y se beneficie de ellas, esto en aras de enfrar a la modemidad, de
alcanzar el tan afiorado desarrolio y ser respetado y visto con buenos ¢jos en ef exterior.

Consideramos que ésta no es la forma de logrario, si bien creemos que la
liberalizacién comercial, la atraccidn de capital externo, la competencia intemacional, no son
del todo, acciones dafinas para el pais, éstas se deben hacer con responsabilidad y con
respeto y apego & los intereses de los nacionales, sin fines proteccionistas debemos
primero, modificar nuestra situacién interna, fortalecerla, restructurar e! aparato productivo,
reactivar el campo, apoyar a la industria nacional, elevar el nivel educativo de |a poblacién,
capacitar a los trabajadores, aprovechar nuestras riquezas naturales, debemos pues,
primeramente crecer y fortalecernos internamente para posteriormente, ocupar un fugar
respelable y con presencia en el exterior, debemos disminuir el déficit publico interno,
gastando sblo en lo necesario, en actividades productivas que permitan volver a producir
inviriendo internamente y aunque lentamente ir creciendo, debemos adoptar una posicion
dura frente a los acreedores extemos para que reduzcan intereses de una deuda que resulta
ser, dada la situacion econdmica de México, précticamente impagable, pues como menciond
ol ahora Secretario de Turismo, Jesus Silva Herzog, cuando se encontraba de Embajador de
México en Espafia que, no se puede permilir que sigan saliendo enormes cantidades de
capital nacional en forma de pago de intereses de la deuda publica externa, cuando esos
capitales son urgentes para elevar el desarrollo econdémico, productivo del pafs y sobre todo
s @303 capitales que salen del pals se emplearan internamente, no serfa necesaric recurrir
préstamos externos que, tnicamente endeudan més a los mexicanos y que no se traducen
en la realizacion de cbras de desarrollo para las que supuestamente son solicitados.

Al llevar a cabo un andlisis del periodo sustitutivo de importaciones asi como de su
declive, podemos decir, que el problema econémice de México no viens, a partir de que se
mostré Ia ineficiencia de tal modelo, si no de que en México, nunca se ha realizado un
crecimianto econémico sobre bases reales, que sustenten ese crecimiento, puss de no serla
presencia de factores ya sea intemos o externos pasajeros en la vida econémica del pals,
como puede ser una demanda stbita de exportaciones de petréleo o de otros productos ya



sea por guerra o escasez de algin producto en el exterior, por una sequia, efc., la economia
mexicana no presentaria crecimiento de sus exportaciones permanentente como deberia de
ser, y como lo hace un pafs que es autosuficiente internamente, que produce con calidad y
que por lo tanto sus productos son requeridos exteriormente.

Desafortunadamente, desde 1976 aproximadamente, Méxica no registra un
cracimiento econdmico sostenido y equilibrado, las autoridades encargadas de llevar a cabo
el modelo econdmico en cada sexenio, no han tomado en cuenta las necesidades
verdaderas de la nacién, han privilegiado sdlo a ciertos sectoras econdmicos del pais, entre
los que podemos contar a smpresarios, industriales, banqueros y sobre todo a capital
axterno que con el fin de ayudar al financiamiento de proyectos de inversién, de equilibrar
las finanzas plblicas, de contar con una reserva financiera superavitaria, etc. le otorga
enommes beneficios para invertir, ofreciendo a estos inversionistas extranjeros més recursos
de los que la nacidén puede dar. Obviamente, los sacrificados son la gente asalariada a la
cual se le cargan un sinnumero de tributos, que como estan registrados por némina no
pueden evadir. Resultando ildgico que personas que ganan el salario minimo o un poca
mds, también sean contribuyentes a las finanzas de la Secretaria de Hacienda.

Es antonces que de modelo econdmice en modelo econdmico, se han implantado en
México desde 1954 y que han resultado en fracaso tras fracaso, la situacion econdémica y el
futuro de nuestro pals a principios de los noventa, no depende del todo, de las acciones y
decisiones de los gobemantes mexicanos, si no, de imposiciones externas derivadas de la
fuerza y poder que los diferentes gobiernos mexicanos han a otorgado a inversionistas,
capitalistas, especuladores extranjeros, sobre los recursos del pals.

Por esto, cuando se habla de llevar a cabo un proyecto econdmico o de desarroilo en
el pals, cuando se crea una ley ya sea de comercio, narcotréfico, electoral, elc, y go seitala
que tal decisién gubemamental se llevé a cabo protegiendo sobre todo, los intereses
nacionales, es una verdadera falacia, y cabe cuestionamos en que podemos representar los
intereses de la nacién: ¢ En las acciones de Teléfonos de México (TELMEX), empresa que
fue privatizada en su totalidad a mediados de mayo, en los fideicomisos otorgados e
extranjeros para la construccién de empresas, de infraestructura y de servicios turisticos o
acaso en las accicnes que se venden en la Bolsa Mexicana de Valcres? Resulta pues,

- paradgjico hablar de interesas nacionafes, cuando e destino econémico de México esta en
manos extranjeras, pues México hoy, mas que nunca depende de inversién extranjera, de
préstamos extermnos, y aunada fa situacion de endeudamiento que mantemos con el exterior,
resulta légico, concluir por qué México acepta incondicionalmente los "consejos” que sobre
politica econdmica le hacen fos organismos financieres intemmacionales como el Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Bancos Exiranjeros, y que por lo tanto, la
alaboracion de {a misma se lleva a cabo tomando en cuenta mds que nada los intereses de
los grupos empresariales nacionales y extranjeros que tienen el control y manejan la
situacién econdmica del pafs.



Es este contexdo, en que se circunscribe la elaboracién de fa politica econdmica
nacional, plasmada en el Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994 y que est4 destinada a
mantener los monopolios financieros, a continuar con la concentracidn de la fiqueza
nacional en aproximadamente 25 familias, en beneficiar a un pequefio grupo de empresarios
y oblener a final de cuentas, como dije el candidato a la presidencia de México del Partido
Accién Nacional, Diego Femdéndez do Cevallos en el debate politico que se llevd a cabo el
12 de mayo de 1894 entre el citado candidato, el de! Parlido de la Revolucién Democratica:
Cuauhtémoc Cérdenas y e! del Parido Revolucionario Institucicnal: Emesto Zedille Ponce
de Ledn, que el Plan Nacional de Desarrollo arrcjaba un saldo de 40 millones de pobres, con
una inflacién mayor a la programada y con un crecimiento econdémico 15 veces menor aj
programado, por 1o que entonces habla que creerle al partido en el poder 15 veces menos
de lo que promete.

En dicho debate, l0s tres ponentes propusieron sus planes de trabajo para el caso de
que llegaran a ser presidentes de la Repiiblica, se criticaron sus acciones politicas, pero el
Unico que verdaderamente debalié fud el candidato de! Partido de Accidn Nacional, el cual
{uvo una presentacién mas coherenla de la probiemética actual del pafs, derivada de una
gran inequidad social, econdmica, de la existencia de corrupcién, por lo que propuso
necesarip Hevar a cabo soluciones de fondo, Por su parie, el candidato del Partido
Revolucionario Institucional, desamolld un discurso que aunque firme, no estuvo desligado
de la comriente ideolSgica de su partido, no propuso nada conciso, ni contradijo las
acusaciones que le hiciera el candidato de Accién Nacional, par otro lado el ingentero
Cuauhtémoc Cérdenas, continud con su misma postura de atacar al parlido oficial, sin
proponer tampoco un programa concreto y también sin hacer frente a las imputaciones del
abogado Diego Femandez de Cevallos, no por esto podemos decir que éste (itimo
candidato podria ser un buen présidente, pues eso, sdlo el tiempo lo dirfa, sin embargo, st
as claro que ol México actual, necesita de cambios de gran trascendencia, cambios politicos
que tieven al pais a una verdadera democracia y que éstos deben de ir aparejados con los
acondmicos y sociales que induzcan y apoyen a los nacionales para competir intema e
intemacionalmente; son puas, estos cambios tan necesarios y urgentes los que motivaron al -
partido oficial a proponer un debate politico, los que hacen sentir a la sociedad que no se
pueda continuar creyendo nicamente en discursos potiticos prometedores a principios de
cada sexenio y encontramos con resullados daesastrosos al (inal def mismo.

Es por estas cuestiones porque a ta nacibn mexicana no se le puede continuar
engafando, pues los afios de pobreza econdmica y cerrazon potitica que ha vivido la nacién
ya no lo permiten, la saciedad reclama justicia econdémica y democracia politica y tales
reclamos los hard valer sin duda en las elecciones para elegir Presidente de la RepUblica el
proximo 21 de agosto.



Pues bien, a s6lo unos meses de que concluya e! actual goblemo (seis meses para
ser exaclos) e} saldo de la politica econdmica del actual gobierno, no es posilivo: ta Inflacién
asta tres puntos amiba de la programada, las exportaciones nacionales frente a fa
competencia qua ha representado el Tratado de Libre Comercio no se han reattivado, el

- desempleo no ha disminuido, sienda en febrero del presente aflo la tasa de desempleo
abierto del 3.7 por ciento, constituyendo el promedio més alto para un primer bimestre, los
capitales contindan saliendo del pais ante la carencia de confianza, el sector productivo no
ha sido reaclivado, siendo necesario que el sector industrial del pals, urgiera a las
autoridades federales a que ofrezca a ia microindustria un marco juridico, financiero y fiscal
aspecifica, con ef fin de mejorar sus condiciones actuales de operacidn, Impulsar la
modemizacién y poder crecer.

Pues, de no ser asi, los avances macroecondmicos regisiradoes serén efimeroy si no

se reacliva of sector productivo y obviamente la industria nacional no podrd hacer frente a

- las demandas del mundo actual. Un claro ejemplo ds que el goblemo no apoya como

deblera a ia (ndustria nacional, es el cierre de fabricas nacionales de juguetes por fa

aportura comercial a empresas jugueteras chinas, fas cuales al ser beneficiadas no pagando

cuotas de compensacion han desplazando a fas nacionales, do [as cuales hoy susbsisten

con dificultades sélo 188 de las 326 que existian en 1986, esto es una muestra clara de la

apertura indiscriminada a la que ha sido sometida of pals, y muestra la urgencia de lograr
una compelencia equilibrada entre los productos nacionales y extranjeros.

A su vez, o salario de los trabajadores no se ha recuperado, pues datos oficiales del
Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informéatica (INEGH), muesiran que el B5.2 por
ciento de la poblacidn wbana, econdmicamente activa, obtienen ingresos iguales o
ligeramente superiotes al salario minimo, aunque poco mas de las dos quintas partes de
aste total apenas subsisten con ingresos que, en el mejor de los casos, ascienden a un
promedio do 22,90 pesos diarios por jornadas de ocho o més horas. En cuanto a la politica
camblaria, se teme una davaluacién abrupta del peso mexicano frente al délar, a finales de
sexenio, aungus ol gobiemo o nlega y declara que existe en e pals un clima de estabilidad
econdmica que es vista en &l exterior con agrado.

En cuanto a la situacidn econdmica Iinternacional y su influencia en fa situacion
econdmica inlerna, los cambios que se registran en tal dmbito afectan inherentemente a
- nuestro pais de forma negativa, en su mayoria, debido a la fa situacidn de debilidad
econdmica que vivimos, pues si México, contdra con un aparato exportador eficiente sn
todos los sectores, y #egira a ocurrir una repentina disminucidn de los precios del patrdleo a
nivel internacional, nos podriamos recuperar con las exportaciones de otros  productos,
desafortunadaments, esa situacion no es una caracteristica de nuesiro pafs, y lo misme
pasaria si, siibitamente se elevaran las lasas de interés internacionales, México se verla
afectado por ser una de las haciones mas endeudadas de América Latina.



Son pues, las caracter/sticas del subdesarrcllo econdmico que imperan en México, lo
que lo hacen un pais extremadaments vulnerable frente a los acontecimientos del exterior y
sujeto a los condicionamientos que hacen las naciones desarrolladas que son précticamente
las que llevan el mando y encabezan las transfenmaciones que estan ocurriendo en este fin
de siglo XX. Y hablar de una capacidad de negociacién con la exposicién de la situacion
intema mexicana tanto politica. aconémica y social, resulta puss, irrisorio pensar que
nuestro pals cuenta con una capacidad de negociadora verdaderamente fuerle.

Por esto, reitero no es negativo que México trate de ingresar o estar dentro de un
ambito més desarrollado que el suyo, si no que, lo que resulta verdaderamente
incomprensible, es que se quiera ingresar cuando el pafs no estd preparado para hacerlo,
para ser desprotegido y enlregado a una compatencia a la cual no puede hacer frente, ante
esto es necesario, si bien, no recurrir a un proteccionismo extremista, que atn exisle a pesar
de las negociaciones en foros multilaterales como [a Ronda Uruguay de! GATT, que si bien
trajo ciertos baneficios de liberacion comercial, de reduccidn de aranceles, de negociacion
de sectores que no se hablan tratado para liberalizar el comercio a nivel interacional, no
podemos decir que la eliminacion del proteccionismo fue uno de sus logros, y que si puede
afectar a México, pues pueds verse alin mas rezagado del avance tecnoldgico y cientifico
que se esla ilevando a cabo; al menos sl apoyar a elevar la eficiencia de la indusiria
nacional, del sector exportader, ha cultivar una tlase empresarial fuerte que pueda hacer
frente a la llamada globalizacién econémica muridial, situacion a ta que reitero, México parte
de una posicidn de excesiva vulnerabilidad tanto politica como econdmica.

Esta situacién de México, es facii da comprobar, haciendo un andlisis de sus acciones
en el exterior. En cuanto a su participaciin en foros multilaterales, la voz de México no ha
tenido ! gran peso que el goblerno dice ejercer, pues la conclusién de la Ronda Uruguay,
sa llevé & cabo entre un intenso debate entre Estados Unidos y la Comunidad Econbmica
Europea, que no llegaban a un acuerdo on diversos sactores, slendo esas naciones las que
manejaron el desarrolle de ese foro, las reunfones del Grupo de Rio y de la ALADI, no han
tenido repercusién alguna en la estrategia de diversificacion exterior econdmica maxicana,
puss hagla ahora, no se ha visto una verdadera unién latinoemericana, aunque, claro mucho
se debe a que han sido problemas especificos de cada region, los que han evitade o hecho
posible una integracién latinoamericana e incluso naciones latinoamericanas han declarado
que México se ha olvidado de desarroilar y ahondar sus relaciones con esas naciones y ha
volteado la cara hacia Estados Unidos, Con quien por mantener vecindad geogréfica, se ha
establecido una relacidn bilateral bastante compleja y con la entrada en vigor de dicho
Tratado, !a ralacidn bilterai se ha estrachado aun mas, pero con problemas como los del
Estado de California, donde el candidalo republicano Pete Wilson, quien intenta reelegirse,
pretende establecer una iniciativa de ley aintiinmigrante que consiste en negar todo servicio
a indocumentados: salud, educacion, efc., puede afectar tal relacién pero México con este
pals, como con cualquier otro, debe siempre de apegarse a los principios basicos de la
politica exterior mexicana y que los vemos sjemplificado en el caso de Cuba, donde nuestro
pais, slempre ha manifestado su repudio a la intervencion y manifestado el derecho de esa
nacién, como el derecho de cualquier olra a ejercer su autodeterminacion, con estas



acciones México, at defender la autodeterminacién def pueblo cubano defiends la suya, al
ofrecar acuerdos de cooperacion con elles, busca nuestro beneficio y al abogar por et
finiquito a través del didlogo det diferendo cubano-estadunidense, busca evitar mayores
tensiones que lo lastimen, aludiendo a ta solucién pacifica de las controversias, siempre con
apego vy respaldado por ef derecho internacional. Ademas que sin mencscabo afectar fa
relacion con Estados Unidos, debe hacer cumplir una de los Objetivos Ganerales que en
materia de politica exterior ss propuso el actual gobiamo, como fué el de protager los
derechos e Intereses de los mexicanos en el exiranjero, esto en el caso de la lsy
antiinmigrante 187 del mencionado candidato a la gobematura do California. Sin embargo,
s8 teme que con of fin de no afectar 1a relacién comercial que con dicho pals se mantisns,
se deje de fado la defensa y seguridad de 103 mexicanos en el extranjero.

£! gobierno del Presiderte Salinas de Gortari, est4 consciente de la importancia de
diversificar las relaciones con el exterior para asegurar el sjercicio de fas facultades, para
estabilizar y fransformar la economia nacional con el objelivo de crear mejores servicios,
empleos productivos para s poblacién més nacesilade, sin embargo, en la préctica su
eslrategia no ha dado resultado, sino al contrario, ha ahondado la relacién de dependencia
que mantenemos con el pals del norle con fa suscripcién del Tratado de Libre Comarcio.
incluso en los circulos intelectuales se habla que con 1a enfrada en vigor de! Tralado de
Libre Cumercio, México, quiera o no, ha acentuade mas la dominacion que Estados Unidos
ha gjercido scbre nuestra nacién, ya que dicho pals considera a México parte de su
estrategla econdmica-politica para entrar de lleno en las economias latincamericanas y por
tanto no es el Tratado de Libre Comercio una accién de México para diversificar sus
felaciones, aino al contrario ésta, va a profundizer fa dependencia econdmica con Estados
Unidos y por tanto las relaciones acondmicas con otras naciones se veran disminuidas.

Ahora, tener como posibilidad par diversificar relaciones econtmicas, seguir et
camine de ias nuevas tendencias econdmicas mundiales actuales, nas llevarian, a que,
ademés de que tendriamos que fortatecer !as dolencias que nos aqusjan y que hemes
mencionado para ingresar a ese nivel de desarrolio, a asaguramos que esas premisas de fa
globalizacién econdmica mundial, de libertad de mercado, de apertura det mismo con et fin
de elavar o} bienestra econdmico de los paises, no disran lugar a ta formacion de més
monopolios, que hicleran aln mayor la desigualdad econdmica y social entre los paises,
cuastiones a fas que, 8in duda astaremos expuestos y, desafortunadamente tendremos que
vivir. Pues, desde qua los grandes monopolios y consorcios intemacionales no acepten las
reglricciones gubemamentales que se les impongan, que no sirvan a los intereses
nacicnales, sino a tos individualas y sobre tado, no conter en el dmbito internacional con
ingtituciones fuertes, capaz de controlar tal proceso, se tlende a acrecentar y cuider el
interes panticular,

Se ha cbssrvado quer las acluales tendencias an los mercados financleros
internacionales no han contribuldo a cerrar la brecha del atraso, disminuir jos desequilibrios
econdmicas de las naciones industrializadas, colaborar con los ajustes estructurales



necesarios en economias en desarrollo con el consiguiente crecimiento de la produccion y e}
empleo, por lo que, ante esta situacién, las politicas nacionales, como he mencionade han
perdido poder y por lo mismo no tienen la misma fuerza para intervenir a favor de beneficios
sociales. Y dada esta situacion, es necesario, hacer e/ compromiso de crear una
organizacion internacional de politica, crear instituciones mullinacionales de alcance
universal para coordinar el liberalismo econdmico y ! nacionalismo politico para no olvidar
ol compromiso de lratar de lograr un equilibrio econdmico y de prosperidad a lodas las
naciones por igual.

Sin embargo, no por las consecuencias negativas de ta globalizacidn se quiera
pretendar volver a cerramos con polilicas nacionalistas, que sblo nos orillarfan a la
marginacion, al deterioro técnico, a la desincentivacion del comercio y a una desaceleracién
de la economia. Al contrario, se debe buscar presencia en los organos de cardcter
muititateral y apelar por la defensa de los derechos de las naciones no desarroliadas pues,
por ahera, son los Unicos foros en que se puede hacer eco de nuesiras necesidades y por fo
mismo, México debe tener varios frentes de defensa, por si uno no resulta, osea, diversificar
realmente, sus refaciones hacia América Latina, Europa, Asta y consorcios transnacionales,
para acelerar el crecimiento de exportacion e insertale en la produccién mundial, esto no es
fécil, pero es necesario para no quedamnos rezagados, puss no queda otro camino por
seguir.

Acerca del Tratado de Libre Comercio, tenemos que con su ratificacidn y su entrada
en vigor a partir del 1 de enero de 1994, México por un lado, ha enirado a la pugna por
acceder a nuevos mercados regionales, buscando con esto diversificar nuestras relaciones
comerciales hacla otros rumbos diferentes del bloque acandmico conformado por Estados
Unldos y Canad4 y por.otro lado, la capacidad para decidir se ha reducida. Pues si bien, es
clerto que México, despierta ahora méas interes a naclones para invertir en nuestro territorio,
o3 clara que ta) este interes proviens de que México es ahora, visto como un puante para
entrar al mercado estadunidense y de acuerdo a las normas y reglas qque se impusieron en
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. México no puede diversificar sus
relaciones y si bien nuestra nacitn fo ha intentado desplazdndose hacia el sur tratando de
entablar acuerdos comerciales can Chile, Colombia, Venezusla, Costa Rica, Peni, entre
olras, la realidad es que el peso de sus relaciones se centra en América del Norte y
desafortunadamente, esia subardinado a la estrategia que busca aplicar Estados Unidos de
América con el Tratado, que es el crear un bloque regional, hegemonizado que le sirva de
frinchera frente al poder econdmice y pelitico de la Comunidad Europea y Japdn. Asi pues,
dicho tratado obstaculiza tas relaciones econdmicas de México con otras naciones parque
las reglas de origen de los productos regionalizados son demasiado estrictas, como para
permitir la participacién de otras entidades econdmicas.

Esta es la situacién de México y muchas otras naciones, que al no tener accesc a
tecnologta, deben comprometerse a formar capilal humano, asi como elevar el nivel da los
centros de investigacion y desarrolle publicos privados y mixtos. Con el finme propodsito de



lograr elevar la productividad, el nive! de vida de la poblacin y crear una clase empresarial
competitiva, emprendedora. Los vientos no estan a su favor, pues los resultados econdmicos
arrojados en los Ufimos afios han deslegitimado a los gobiemos vy partidos en el poder y
sembrado |a desconfianza en la poblacién més aun en la de escasos recursos, s por esto,
nacasario como urgente el cambio del sistema politico y econémico actual, llevar a cabo una
reconstruccién en todos los émbitos de la vida nacional, pues de no ser asi, la violencia o la
represion, serdn constantes de! acontecer diario e incluso una revolucién podria motivar a la
poblacién a terminar con el injusto sistema politico-econémico imperante. El compromiso de
los siguientes gobiemnos serd grande, més aun, si el préximo es respaldado por el voto y la
confianza de la poblacion, es decir, si tal designacién es fruto de una verdadera, aunque,
incipients democracia politica en México.



CONCLUSIONES

El andlisis de la Politica Econdmica Nacional y su influencia en las acciones de
Politica Exterior, deja muy claro ia relacién tan estrecha que guarda lo naclonal con lo
intemacional, es decir, dependiendo de la siluacién econémica, pelitica interna que guarde
el pals, serd la posicién que ocupe en la compleja socledad internaclonal.

Asl pues, un pais que se encuentra endeudado exterior e interiorments, que necesita
de la inversidn extranjera, aungue sea especulativa para equilibrar sus finanzas, que registra
una Inflacién del 8% a principics de ario cuando sus principales socios camerciales Estados
Unidos y Canadd, la tienen de aproximadamente 2%.

Que ol desarrollo de su politica econémica ha concentrado atn més la riqueza en
pocas familias con ja politica de privatizacion ejercida, que aniquila el ahorro nacional con la
poiltica fiscal llevada a cabo, que ha ido devaluando el peso con daslizamiento controlado
. que no deja de ser una devaluacién de la moneda a fin de cuentas y que lal vez recurra a

una devaluacién a finat de sexenio debido a que no se ha elevado la calidad y capacidad de!
sector exportador.-

Que Ia Inflacién no se ha controlado ni alcanzado fa cifra prevista del 5%, puss en i
_sexto informe de goblemo cl presidente Salinas de Gorari declar la cifra de 7%, que
cuenta con una infraestiuciura nacional obsoleta si la comparamos con la de nuestros
principales socios comearciales: Estados Unidos y Canadd, que registra levantamientos de
indigenas motivados principalmente, por la extrema pobreza en que viven, que vive una
crisis de democracia y legitimidad a nivel palitico.

cabe cuestionamos o que plantea el Presidente Carlos Salinas de Gortari, sf ain con
ostos problemas internos que estamos viviendo en todos los drdenes de nuestra vida,
podamos hablar de la fa modemidad, del desarrolio econémico, no de crecimiento pues este
sblo 88 muestra con cifras sin danotar un verdadero mejoramiento del nivel de vida,
LPodemos hablar de que con ol Tratado de Libre Comercio con América del Norte,
. (Estamos dentro de fa érbita de los paises industrializados?, ¢Vamos a mantener con
Estados Unidos y Canada relaciones comerclales reciprocas basadas en 1a igualdad?.



‘ Sincaramente, treo que no serd asi, pues como hemos mencionado al principio, si la
situacion intema se refleja en a externa, como es posible hablar de que México es visto con
més confianza an el exterior cuando de anero a abril del presente afio segin cdlculos del
Grupo Financtera Bancomer y el Conssejo Empresarial, publicado en et Financiero, funes 25
do abril de 1994, pégina 4, se han fugado capitales del pals por aproximadamente 6,000
mitiones de délares y se especula que tal cifra asclende a 10,000 milfones de ddlares, por
cdiculos de fuentes oficlales,

Es una situacién que resulta preccupante para el buen dasasrolio de la econom(a del
pafs y para alcanzar una inflacibn del 5% como propuse al presidente Salinas de Gortar.
Cdmo poder decir entonces, que México ha diversificado sus rslaciones intemacionales con
otros palses distintos de Estados Unidos, cuando sblo se ha concretado a realizar paqueiios
acuerdos de cooperacién y comerclales, visitas ofictales da amistad, que no le restan
ninglna importancia al Tralado de Libre Comercio que se suscribié con nuestras vecinos ds)
norte,

Este tratado, si bien lraerd beneficlos a México de mayar empieo de captacién de
mayor nimero de divisas, de posibilidad de elevar nuesiras exportaciones, tambidn traerd
consigo la aniquilacidn de numerosas empresas micro y medianas nacionales que serdn
expuesias a una competencia feroz, de la cual sélo saldran blen libradas las grandes
Industrias, empresas que desafortunadamente, gran parte de sus acciones pertenacen 8
exiranjeros, ¥ sl contamos que en México el sector emprusarial no recibe un verdadeso
apayo por parte del goblemo para exportar, la situacion aparece mds desoladora.

El presidente Salings ha abierto las puertas & la inversidn exranjera, a la
libaralizacién comercial, a la plobalizacién econdmica, ha puesto a competyr
internacionalmente @ un pals que se encusntra subdesarroifado, que tiene un aparate
productivo Ineficiente y obsolsto frente a sus competidores comerciales, que no cuenta con
la proteccién necesarta por parte det Estado para defender los Intereses Nacionales, ha
puasto pues, al descublerto las riquezas del pals para que las aprovechen quien tenga las
recursos para hacerio y se beneficie do eltas, esto en aras de entrar a la modemidad, do
alcanzar ol {an afforado desarrolio y ser respetada y visto con buenos cjos en si extarior.

Consideramos que dsta no es la forma do logrario, si bien creemos que la
liberalizacién comercial, la atraccién de capital extemo, fa competencia intemacional, no son
del todo, accienes dafiinas para el pals, éstas se deben hacer con responsabilidad y con
respelo y apego a los Intereses de los naclonales, sin fines proteccionisias debemas
primero, modificar nuestra situacién intema, fortalacarla, restructurar el aparato productivo,
reactivar e campo, epoyar a la industria nacional, elevar e! nivel educativo da la pobiacién,
capacitar a los trabsjadores, aprovechar nuastras riquezas naturales.



Debemos pues, primeramente crecer y fortalecemnos intemamente para
posteriormente, ocupar un [ugar respetable y con presencia en el exterior, debemos
disminuir el déficit publico intemo, gastando 5610 en 1o necesario, en actividades productivas
que.permitan volver a producir invirtlendo intemamente y aunque lsntamente ir creclendo,
debemos adoplar una posicién dura frente a los acreedores extemos para que reduzcan
intereses do una deuda que resulta ser, dada la situacién econSmica de México,
précticamente impagable.

Pues como menclond el ahora Secretario de Turismo, Jesus Silva Harzog, cuando se
encontraba de Embajador de México en Espafia que, no se puede permitir que sigan
saliendo enormes cantidades de capital nacional en forma de pago de intereses de la deuda
publica externa, cuando esos capitales son urgentes para elevar el desarrollo econémico,
productivo del pais y sobre todo si esos capitales que salen del pais se emplearan
intarnamente, . no serfa necesario recurrir a préstamos extemos que, Unicamente endeudan
més a los mexicanos y que no se traducen en la realizac/6n de obras de desarrollo para las
que supuestamente son solicitados.

Al llevar a cabo un andlisis del periodo sustitutivo de importaciones asl como de su
declive, podemos declr, que e} problema econdmico de México no viene, a partir de que se
mostrd la ineficiencia de tal modelo, si no de que en México, nunca se ha realizado un
crecimiento econdémico sobre bases reales, que sustenten ese crecimiento.

Pues de no ser la presencia de factores ya sea internos o externos pasajeros en la
vida econémica dal pals, como puede ser una demanda subita de exportaciones de petréleo
o de otros productos ya sea por guerra o escasez de algin producto en el exterior, por una
sequla, etc., la economla mexicana no presentaria crecimiento de sus exportaciones
permanentante como deberia de ser, y como lo hace un pais que es autosuficlente
intemamente, que produce con calidad y que por lo tanto sus productos son requeridos
exterlomente.

Desafortunadamente, desde 1976 aproximadamente, México no registra un
crecimiento econdmico sostenido y equilibrado, las autoridades encargadas de llevar a cabo
el modelo econdmico en cada sexenio, no han tomado en cuenta las nocesidades
verdaderas de la nacion, han privilegiado 610 a clertos sectores econémicos del pals, entre
los que podemos contar a empresarios, industriales, banqueros y sobre todo a capital
exteno que con el fin de ayudar al financiamiento de proyectos de inversién, de equilibrar
las finanzas publicas, de contar con una reserva financisra superavitarla, etc. le otorga
enomes beneficios para invertir, ofreciendo a estos inversionistas extranjeros més recursos
de los que la nacién puede dar.



Obviamente, los sacrificados son la gente asalariada a fa cual se le cargan un
sinnimero de tributos, que como estdn registrados por némina no pueden evadir.
Resultando ilégico que personas que ganan el salario minimo o un poco més, también sean
contribuyentes a las finanzas de la Secreteria de Hacienda.

Es entonces que de modelo econdmico en modelo econémico, se han implantado en
México desde 1954 y que han resultado en fracaso tras fracaso, la situacién econdmica y el
futuro de nuestro pals a principios de los noventa, no depende del todo, de las acciones ¥
decisiones de los gobernantes mexicanos, si no, de imposiciones exteras derivadas de la
fuerza y poder que los diferentes goblernos mexicanos han a otorgado a inversionistas,
capitalistas, espaculadores extranjeros, sobre los recursos del pais.

Por esto, cuando se habla de llevar a cabo un proyeclo econdmico o de desarrollo en
ol pals, cuando se crea una lay ya sea de comercio, narcolréfico, electoral, etc, y se sefiala
que tal decisién gubernamental se llevé a cabo protegiendo sobre todo, 08 intereses
nacionales, es una verdadera falacia, y cabe cueslionamos en que podemas reprasentar los
Intereses de la nacién: 4En las acciones de Teléfonos de México (TELMEX), empresa que
fue privatizada en su totalidad a mediados de mayo, en los fideicomisos otorgados e
extranjeros para la construccién de empresas, de infraestructura y de servicios turisticos o
acaso en las acclones que 6e venden en la Bolsa Mexicana de Valores?

Resulta pues, paraddjico hablar de intereses nacionales, cuando el destino
econdmico de México astd en manos extranjeras, pues México hoy, més que nunca depende
de Inversién extranjera, de préstamos extemos, y aunada la situacién de endeudamiento que
mantemos con el exterior, resulta dgico, conclulr por qué México acepta incondicionalmente
los "consejos" que sobre politica econdmica le haten los organismos financieros
Intemacionales como el Fondo Monetario internacional, Banco Mundial, Bancos Extranjeros,
y que por [o tanto, la elaboracidn de la misma se lleva a cabo tomando en cuenta més que
nada los intereses de los grupos empresariales naclonales y extranjeros que tienen el
control y manejan la situacion econdémica del pals,

Es este contexto, en que 5o cirtunscribe la elaboracién de la politica econdmica
nacional, plasmada en el Plan Nacional de Desarollo 1989-1984 y que est4 destinada a
mantener los monopolios financieros, a continuar con la concentracién de la riqueza
nacional en aproximadamente 25 familias, en beneficiar a un psquefio grupo de empresarios
y obtener a final de cuentas, como dijo 6] candidato a la presidencia de Méxica del Partido
Accibn Nacional, Diego Fernéndez de Cevallos en el debate politico que se llevé a cabo el
12 de mayo de 13994 entre el citado candidato, el del Partido de la Revolucién Democrética:
Cuauhtémoc Cérdenas y el del Partido Revolucionario Institucional: Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn, que el Plan Nacional de Desanrello arrojaba un saldo de 40 millones de pobres, con
una inflacién mayor a ia programada y con un crecimiento econdmico 15 veces menor al



programado, por lo que entonces habla que creerle al partido en el poder 15 vaces menos
de lo que promete. )

En dicho debate, los tres ponentes propusieron sus planas de trabajo para el caso de
que llegaran a ser presidentes de la Republica, se criticaron sus acciones politicas, pero el
Unico que verdaderamente debatio fué el candidato del Partido de Accibn Nacional, el cual
tuvo una presentacién mds coherente de la problemética actual del pais, derivada de una
gran inequidad social, econémica, de la existencla de corrupcién, per lo que propuso
necesario llevar a cabo soluciones de fondo.

Por su parte, el candidato del Parlido Revolucionario Institucional, desarrolié un
discurso que aunque firme, no estuvo desligado de la cofriente ideoldgica de su partido, no
propuso nada conciso, ni contradijo las acusaciones que le hiclera el candidato de-Accién
Nacional, por otro lado el ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas, continué con su misma postura
de atacar al partido oficial, sin proponer tampoco un programa concreto y también sin hacer
frente a las Imputaciones del abogado Diego Ferndndez de Cevallos.

No por esto podemos decir que éste ditimo candidato podria ser un buen presiderite,
pues eso, sdlo el tiempo lo diria, sin embargo, si es claro que el México actual, necesita de
cambios de gran trascendencia, cambios politicos que lleven al pals a una verdadera
democracia y que éstos deben de ir aparejados con los econémicos y sociales que induzcan
y apoyen a los nacionales para competir interna e internacionalmente.

Son pues, estos camblos tan nacesarios y urgentes los que motivaren al partido oficial
a proponer up debate politico, los que hacen sentir a la sociedad que no se puede continuar
creyendo Unicarmente en discursos politicos prometedores a principlos de cada sexenio y
encontramos con fesultados desastrosos al finat del mismo.

Es por estas cuestiones perque a la nacién mexicana no se le puede continuar
engafiando, pues los aflos de pobreza econdmica y cerrazon politica que ha vivido la nacién
ya no lo permiten, la socledud reclama justicia economica y democracia politica y tales
reclamos los hard valer sin duda en las elecciones para elegir Presidente de la Republica el
proximo 21 de agosto.

Pues bien, a sblo unos mesas de que concluya el actual goblemo (seis meses para
ser exactos) el saldo de 1a politica econdmica del actual goblemo, no es positivo: la inflacién
ostd dos puntos amiba de la programada, las exportaciones nacionales frente a la
ocompetencia que ha representado el Tratado de Libre Comercio no se han reactivado, el
desempleo no ha disminuido, siendo on febrero del presente afio Ia tasa de desempleo
ablerto del 3.7 por ciento, constituyendo el promedio més alto para un primer bimestre.



Los capitales contindan saliendo del pais ante la carencia de confianza, el sector
productivo no ha sido reactivado, siendo necesario que el sector industrial de! pals, urgiera a
las autoridades federales a que ofrezca a la microindustria un marco juridico, financiero y
fiscal sspecifico, con el fin de mejorar sus condiciones acluales de opemc«bn impulsar la
modernizacion y poder crecer,

Pues, de no ser asl, los avances macroaconémicos registrados serén efimeros si no
s reactiva e! sector productivo y obviaments la industria nactonal no podra hacer frente a
las demandas del mundo actual. Un claro ejemplo de que e! gobiemo no apoya como
deblera a la industria naclonal, es el clerre de fibricas nacionales de juguetes por la
apertura comercial a emprasas jugueteras chinas, las cuales al ser baneficiadas no pagando
cuotas de compensacién han desplazando a las nacionales, de las cuales hoy susbsisten
con dificultades sblo 186 de las 326 que existian en 1986.

Esto es una muestra clara de |a aperiura indiscriminada a la que ha sido sometida el
pals, y muestra la urgencia de lograr una competencia equilibrada entre los productos
naclonales y extranjeros.

A su vez, ol salario de los trabgjadoras no se ha recuperado, pues datos oficiales dl
Institulo Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI), muestran que el 85.2 por
ciento de la poblacién urbana, econdmicamente activa, obtienen ingresos iguales o
ligeramente superiores al salario minimo, aunque poco més de las dos quintas partes de
este total apenas subsisten con ingresos que, en el mejor de los casos, asclenden a un
promedio de 22.90 pesos diarios por jomadas de ocho o més horas.

"En cuanto a la politica cambiaria, se teme una devaluacién abrupta del peso
mexicano frents al ddlar, a finales de sexenio, aunque el gobiema 10 niega y declara que
existe en el pals un clima de estabilidad econdmica que es vista en el exterior con agrado.

En cuanto a la situacién econdmica intemacional y su influencia en (a situacién
econdmica interna, los cambios que so registran en tal &mbito afecian inherentements a
nuesiro pals de forma negativa, en su mayoria, debido a la la situacion de debilidad
econémica que vivimos.



Pues si México, contara con un apatato exportador eficiente en todos los sectores, y
llegara a ocurrir una repentina disminucién de los precios de petrélec a nivel intemacional,
nos podriamos recuperar con las exportaciones de otros productos, desafortunadamente,
esa situacion no es una caracteristica da nuestro pals, y lo mismo pasaria si, stbitaments se
elevaran las tasas de interds internacionales, México se verla afectado por ser una de las
naciones mds endeudadas de América Latina.

Son pues, las caracteristicas del subdesarrollo econdmico que imperan en México, 1o
que lo hacen un pals extremadamente vulnerable frente a los acontecimientos de! exterior y
sujeto a los condicionamientos quae hacen las naciones desarrolladas que son précticamente
las que Hlevan el mando y encabezan las transformaciones que estan ocurriendo en este fin
de siglo XX. ‘

Y hablar de una capacidad de negoclacion con la exposicién de la situacidn intema
mexicana tanto politica. econdmica y social, resulla pues, irrisorio pensar que nuestro pals
cuenta con una capacidad de negociadora verdaderamente fuerte,

Por esto, reitero no es negativo que México trate de ingresar o estar dentro de un
&mbito mas desarrollado que el suyo, si no que, lo que resulta verdaderamente
Incomprensible, es que se quiera ingresar cuando el pais no esté preparado para hacerlo,
para ser desprolegido y entregado a una competencia a la cual no puede hacer frente.

Ante esto es necesario, 8i bien, no recurrir a un proteccionisma extremista, que ain
existe a pesar do las negociaciones en foros multilaterales como la Ronda Uruguay del
GATT, que si blen trajo clertos beneficios de liberacién comercial, de reduccion de
aranceles, do negociacion de sectores que no se hablan tratado para liberalizar el comercio
a nivel internacional,

No podemos decir que la eliminacién del proteccionismo fue uno de sus logros, y que
sl puede afoctar a México, pues puede verse aln més rezagado del avance tecnolégico y
cientifico que sa esta llevando a cabo; al menos sl apoyar a elevar ia eficiencia de la
Industria nacional, del sector exportador, ha cultivar una clase empresarial fuerte que pusda
hacer frente a la llamada globalizacién econémica mundial, situacién a la que reitero, México
parte de una posicién de excesiva vulnerabilidad tanto politica como econémica,



Esta situacién de México, es fécil de comprobar, haclendo un andlisis de sus acciones
en el extarior, En cuanto a su participacién en foros multilaterales, la voz de México no ha
tenido el gran peso quae el gobiermo dice ejercer, pues la conclusién de 1a Ronda Uruguay,
se llevd a cabo entre un intenso debale entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica
Europea, que no llegaban a un acuerdo en diversos secleres, siendo esas naciones las que
manejaron e! desarrollo de ase foro.

Las reuniones del Grupo de Rio y de ia ALADI, no han tenido repercusién alguna en
la estrategia de diversificacidén exterior econdmica mexicana, pues hasta ahora, no se ha
visto una verdadera union latinoamericana, aunque, claro mucho se debe a que han sido
problemas especificos de cada region, 108 que han evitado o hecho posible una integracién
latinoamericana e incluso naciones latinoamericanas han declarado que México se ha
olvidado de desarrollar y ahondar sus relaciones con esas naciones y ha voiteado la cara
hacia Estados Unidos.

Pals con el que, por mantener vecindad geogréfica, se ha establecido una relacién
bilateral bastante complejay con la enirada en vigor de dicho Tratado, Ia relacién bilteral se
ha estrechado atn més, pero con problemas como los de! Estado de California, donde el
candidato republicany Pete Wilson, quien intenta reelegirse, pretende establecer una
iniclativa de ley aintlinmigrante que consiste en negar todo servicio a indocumentados:
salud, educacidn, etc., puede afectar tal relacién.

Paro México con este pals, como con cualquier otro, debe slempre de apegarse a los
principlos bésicos de la politica exterior mexicana y que los vemos ejemplificado en el caso
de Cuba, donde nuestro pais, siempro ha manifestado su repudio a la intervencién y
manifestado el derecho de esa nacidn, como el derecho de cualquier otra a ejercer su
autodeterminacion.

Con estas acciones México, al defender la autodeterminacién del pueblo cubano
defiende la suya, al ofrecer acuerdos de cooperacifn con ellos, busca nuestro beneficio y al
abogar por et finiquito a través del didlogo del diferendo cubano-astadunidense, busca evitar
mayores tensiones que o lastimen, aludiendo a la solucién pacifica de las controversias,
siempre con apego y respaldado por el derecho internacional.

Ademés que sin menoscabo afectar la relacién con Estados Unidos, debe hacer
cumplir uno de los Objetivos Generales que en materia de politica exterior se propuso el
actual gobiemo, como fud el de protsger los derechos e intereses de los mexicanos en el
-extranjero, esto en el caso de la ley antiinmigrante 187 dsl mencionado candidato a 1a
gobematura de California. Sin embargo, se teme que con ¢l fin de no afectar la relacién



comerclal que con dicho pals se mantiene, se deje de lado la defensa y seguridad de los
mexicanos en el extranjero,

El gobiemo del Presidente Salinas de Gorlari, estd consclente de la importancia de
diversificar las relaciones con e! exterior para asegurar el ejercicio de las facultades, para
estabilizar y transformar la economia nacional con el objetivo de crear mejores servicios,
empleos productivos para la poblacién més necesitada, sin embargo, en la practica su
estrategia no ha dado resultado, sino al contrario, ha ahondado la relacién de dependencia
que mantenemos con e! pals del norte con la suscripcidn del Tratado de Libre Comercio.

Incluso en los circulos intelectuales se habla que con la entrada en vigor del Tratado
de Libre Comercio, Méxica, quiera o no, ha acentuado méas la dominacién que Estados
Unidos ha ejercido sobre nuestra nacién, ya que dicho pais considera a México parte da su
estrategia econdmica-politica para entrar de lleno en las economlas latinoamericanas y por
tanto no es el Tratado de Libre Comerclo una accién de Méxica para divarsificar sus
relaciones, sino al contrario esle, va a profundizar 1a dependencta econdmica con Estados
Unidos y por tanto las relaciones econdmicas con otras naciones se veran disminuidas.

Ahora, tener como posibilidad para diversificar relaciones econémicas, seguir el
camino de las nuovas tendencias econdmicas mundiales actuales, nos llavarian, a que,
ademés de que fendrfamos que fortalacer las dolencias que nos aquejan y que hemos
menclonado para ingresar a ese nivel de desarrollo, a aseguramos que esas premisas de la
globalizacién econémica mundial, de libertad de mercado, de apertura del mismo con el fin
de elevar el bienestra econdémico de los paises, no dieran lugar a la formacién de més
monopolios, que hicieran atin mayor la desigualdad econémica y socia! entre los palses.

cuestiones a las que, sin duda estaremos expuestos y, desafortunadamente
tendremos que vivir. Pues, desde que los grandes monopolios y consorcios intemacionales
no acepten las restricciones gubernamentales que se les impongan, que no sirvan a los
intereses nacionales, sino a los individuales y sobre todo, no contar en el ambito
Internacional con Instituciones fuertes, capaz de controlar tal proceso, se tiende a acrecentar
y cuidar el intares particular.

Pues. se ha observado que las acluales tendencias en los mercados financieros
internacionales no han contribuldo a cerar la brecha del atraso, ni disminulr los
desequilibrios econémicos de las naciones industrializadas, tampoca en colaborar con los
ajustes estructurales necesarios en economlas en desarrollo que traerina un consiguiente
crecimionto de [a produccién y el empleo, por lo que, ante esta situacién, las politicas
naclonales, como he mencionado han perdido poder y por lo mismo no tienen la misma
fuerza para intervenir a favor de beneficios sociales. ’



Dada esta situacién, es necesario, hacer el compromiso de crear una organizacion
Internacionsl de politica, crear instituciones multinacionales de alcance universal para
coordinar el liberalismo econdémico y el nacionalismo politico para no olvidar el compromiso
de tratar ds lograr un equilibrio econdmico y de prosperidad a todas las naciones por igual.

Sin embargo, no por las consecuencias negalivas de [a globalizacién se quiera
pretender volver a cerarnos con pollticas nacionalistas, que sélo nes orillarlan a la
marginacién, al deterioro técnico, a la desincentivacién del comercio y a una desaceleracion
de la economfa.

Al contrario, se debe buscar presencia en los organos da carécter multilateral y apelar
por la defensa de los derechos de las naciones no desarrolladas pues, por shora, son fos
unicos foros en que se puede hacer eco de nuesiras necesidades y por lo mismo, Méxice
debe tener varios frentes de defensa, por si uno no resulta, osea, diversificar reaimente, sus
relaciones hacla América Latina, Europa, Asia y consorcios {ransnacionales, para acelerar el
crecimiento da exportacién e insertalo en la produccién mundial, esto no es fécli, pero es
necesario para no quedamos rezagados, pues no queda otro camino por segulr.

Acerca del Tratado de Libre Comerclo, tenemas que con su ratificacién y su entrada
en vigor a partir del 1 de enero de 1994, México por un lado, ha entrado a la pugna por
acceder a nuevos mercados regionales, buscando con esto diversificar nuestras relaciones
comerciales hacla otros rumbos diferentes de! bloque econémico conformado por Estados
Unidos y Canadé y por ofro lado, la capacidad para decidir se ha reducido,

Pues 8l bien, es tlerto que México, despierta ahora mds interes a naciones para
invertir an nuestro territorio, es claro que tal este interes proviene de que México es ahora,
visto como un puente para entrar al mercado ostadunidense y de acuerdo a las normas y
reglas qque se impusieron en el Tratado de Libre Comerclo con América del Norte. México
no puede diversificar sus relaciones y si bien nuestra nacién lo ha intentado desptazandose
hacia el sur tratando de entablar acuerdos comerciales con Chils, Colombla, Venezuela,
Costa Rica, Penl, entre otras, la realidad es que el peso de sus relaciones se centra en
América del Norte.

Y desafortunadamente, esta subordinado a la estrategia que busca aplicar Estados
Unidos de América con el Tratado, que es e! crear un bloque regicnal, hegemonizado que le
sirva de trinchera frente al poder econdmico y politico de la Comunidad Europea y Japén.
As| pues, dicho tratado obstaculiza las relaciones econdmicas de México con otras naciones
porque las reglas de origen de los productos regionalizados son demasiado estrictas, como
para permitir la participacién de otras entidades econémicas. ’



Esta es la situacidn de México y muchas olras naciones, que al no tener acceso a
tecnologia, deben compromelerse a formar capital humano, asi como elevar el nivel de los
centros de investigacién y desamallo piblicos privados y mixtos. Con ef firme propésite de
itratar de elevar la productividad, el nivel de vida de ia poblacidn y crear una clase
empresarial compatitiva, emprendedora.

Los visntos no aslan a su favor, pues tos resultados econdmices asrojades en los
dltimos afios han deslegitimado a los goblemos y partidos en el peder y sembrado la
desconfianza en la poblacién més adn en fa de escasos recursos.

Es por esto, necesario como urgente el cambio del sistema pelitico y scondémico
actual, llevar a cabo una reconstuccién an todos los dmbitos de la vida nacional, pues de no
ser asf, fa violencia o la represidn, serén constantes de} acontecer digrio e incluso una |
revolucian podria motivar a la poblacién a terminar con el injusto sistema politico-econdmico
imperante.

Ei comp}omiso de los siguientes goblemos serd grande, mas adn, sl el prdximo es
tespaldado por ¢} volo y la confianza de la pablacién, es decir, st tal designacitn es fito de
una verdadera, aunque, incipiente democracia politica en México.
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