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INTRODUCCION

Pase por pequefias barreras antes de iniciar este trabajo, empezando
por ascoger un tema a desarrollar el cual debiera agradarme y a su vez me
provocara la inquietud de estudiarlo, aunado a la ilusion que existia dentro de
mi con el firme deseo de lograr una invesligacion que una vez concluida,
aporara algln beneficio a mis compafieros, a los estudiosos del derecho y
en aspecial con mi sentimiento de gratitud hacia mis Maestros, a quienes
deseo darles también alguna salisfaccion, como respuesta a sus grandes
esfuerzos par transmitirnos su sabiduria.

Lamentablemente aunque todos buscamos nuesira superacidn, no
todos los universitarios tenemos la oporiunidad de llegar a desarrollar un
trabajo como ésle, que representa la culminacién de una de las etapas del
futuro profesionista, desarrollar un trabajo propio con el tema que despertara
el deseo de investigar, como lo fue en mi caso el tema del "ANALISIS DEL
ARTICULO 60. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y SUS
IMPLICACIONES INTERNACIONALES". Elegir esle tema surgio de las
reformas a nuestra Ley Laboral, donde nace el Articulo 60, que decretaba en
lo principal "que los tratados internacionales celebrados y aprobados en los
términos del articuio 133 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seran considerados como Ley Suprema®, el conocer esta
disposicion, me llend de dudas, sobre todo que bien sabemos que nuestro
Derecho del Trabajo a partir del lo de Mayo de 1917, es considerado como un
estatuto proteccionista y reivindicador del trabajador, y considerando que los
Tratados Intornacionales en materia del Trabajo surgen de la Organizacion
Intarnacional del Trabajo, la cual en su Conferencia General postuld que
todos [o seres humanos sin distincidn de raza, credo o sexo, tienen derecho a
perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad y dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades,
siendo México un pais Miembro de esa Organizacidn Internacional, desde el
aflo de 1931, habiendo participado activamente en la elaboracién de sus
normas, miembro que conoce esos principios y objelivos los cuales se
reflejan en sus Tratados y Conferancias internacionales.? Por qué? México,
habia tardado tanto en postular un articuio como el 6o. en tema, después de
su participacion y aprobacion de Tratades Internacionales durante tantos
afos; por ello deseaba saber si los Tratados ratificados antes de esta
disposicion laboral, habian sido considerados en la Ley Laboral
oportunamente, dada la ausencia de este precepto, en fin mi compromiso en
este trabajo, es precisamente dilusidar esas interrogantes, dando mi mayor
empeiio, estudio y esfuerzo.

Fue asi como elaboré mi capitulado, el cual su exposicién seria muy



extensa debiendo darle sélo un enfoque general, sin inclinarme al ladn
Laboral o Internacional y enconlrar fas relaciones que existen entre «
Derecho Internacional con nuestro Derecho Interno, los fines y objetivos que
se persiguen con esas refaciones, si existen derechos y obligaciones entre
ellos, y en [o principal la gran interrogante dado a lo anterior, saber si eran
eficaces las aplicaciones de los preceplos 60. de la Ley Laboral y 133
Constitucional, y la importancia de todo esto, conocer los origenes de la
Organizacion Internacional de! Trabajo y cual era el papel que desempenaba
México ante esta Organizacion, cuales Tratados Internacionales habian sido
aprobados y su aplicacion en nuestra ey Laboral Interna, la viabilidad de la
aplicacidn de los tratados sean antiguos o actuales.

Asi, habfa que conocer cuales eran las vias de informacion para
los interesados los trabajadores y los empleadores; si eslaban enterados e
informados sobre los Tratados Internacionales aprobados por México ante la
Organizacidn Internacional del Trabajo y la existencia del Articulo 6o. de la
Ley Federal del Trabajo, saber cuales eran las medidas internacionales para
exigir el cumplimiento de los Tratados y que lan imporiantes han sido las
reformas a nuestra Ley Laboral en base a dichos Tratados Internacionales
ratificados desde su ingreso, como lo fue entre otros, el derecho de asociarse
tanto los trabajadores como empleadorss en sindicatos, federaciones y
confederaciones, asi también el surgimiento de la Seguridad Social; €l trabajo
para las mujeres, para los menores de edad; al salario justo; elc. etc; en fin
conocer el contenido de los Tratados Inlernacionales aprobados en los
términos de las Leyes Mexicanas y compararlos a cada uno con la Ley
Federal del Trabajo y encontrar si han sido considerados o no dentro de sus
preceptas, ver la fecha en que fueron fomados en cuenta, ademas si eran
eficientes las participaciones de los Inspectores del Trabajo, encargados en
vigilar la debida aplicacién de las normas del Trabajo incluyendo fos Tratados
Intermacionales en cuastion.

Como digo en esta introduccidn, es un tema extenso, digno de
ser fraccionado en un sinnumero de temas para tesis como ésta; ahora s¢lo
me faltaba enfocar mi trabsjo en la rama del derecho conducente, asi me
decidi y fui aceptado en el Seminario del Derecho [nternacional, donde
encontre un gran apoyo y orientacion con mi Asesor de Tesis, €l Dr. Victor
Carlos Garcia Moreno quien me ayudé a darle forma a mis inquietudes
aportdndome orientaciones para el buen desarrollo de mi trabajo, guardando
la esperanza de no defraudar a mis maestros y hermanos Universitarios.
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CAPITULO !
RELACIONES ENTRE EL DERECHO INTERNACIONAL Y

EL DERECHO INTERNO.

Antes de entrar en materia, es preciso que distingamos ambos
derechos, para cuyo efecto recurriremos a algunos (ratadistas, deseando dejar
asentado, que no siendo el objeto, dada {a irmensidad de ia ciencia juridica exponer
los antecedentes histdricos, Unicamente me concretaré a senalar lo esencial para
entrar en materia con este estudio, en especial lo ya sabido y aceptado en cuanto a
la clasificacion del Derecho internacional, el cual se ha considerado en dos grandes
ramas: DERECHQO INTERNACIONAL PUBLICO Y DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO.

DERECHQO INTERNACIONAL PUBLICO.- Entendemos como Derecho
Internacional Publico, al conjunto de normas, que lienen como objeto reglamentar las
relaciones entre sujetos de Derechos Internacionales.

A diferencia del Derecho Internacionai Privado, el Publico, se ocupa de
sujetos internacionales, entendiéndose como tales tedas aquellas agrupaciones u
organizaciones con personalidad juridica internacional, cuyo origen pueden ser de un
Estado o de varios que estén reconocidos con ese caracter, pues antiguamente se
hablaba de los Estados como dnicos sujetos de Derecho Internacional, pero con la
creacion de organizaciones internacionales, capaces de tener acuerdos o convenios
de caracter contractual internacional con el fin de crear derechos y obligaciones
juridicas, no es posible concretizar a los sujetos del Derecho internacional.

Seara Vazquez dice, "E! objeto del Derecho Internacional es
reglamentar las relaciones de los Estados entre si, de las organizaciones
internacionales entre si, y de los estados con las organizaciones internacionales”, 1

Verdross dice, ";Qué decir de tan diversas definiciones de! Derecho
Internacional?" En primer término, que lodas ellas son posibles ya que el investigagor
tiene libertad, para delimitar y denominar a discrecion el objeto de su estudio

Otros tratadistas hacen vater que el concepto del Derecho Internacional
o Interestatal, resulta demasiado estrecho para poder abarcar todas aquellas normas
que regulando las relaciones entre los Estados y otras comunidades juridicas
soberanas, tales como, Iglesia Catdlica, Orden de Malta, Insurrectos, etc;
concuerdan materialmente con distintos sectores del Detecho Interestatal {derecho
diplomatico, tratados, neutralidad)

1 SEARA VAZQUEZ MODESTO. Manual de Derecho Interhacional Pablico.
México 1964, la. ediciédn, Editorial Pomada S.A., PBdg. intreduccién IX.



No siendo el objeto compilar y transcribir, el sinnimero de conceptos y
definiciones de conocidos tratadistas del Derecho Internacional Piblico, y no siendo
el objeto del estudio dar un concepto particular del Derecho Internacional Pablico, por
ser muy complejo, ademas de participar de ia opinién de Verdross, asi solamente
tomar la parte principal de sus conceplos sin ampliarnos en los sujetos, pues de
acuerdo a esos lratadistas como Kelsen, aceptan que el Derecho Internacional
Publico, no sélo concede derechos e impone obligaciones a los Estados, a las
comunidades juridicas soberanas, sino a todos los individuos, ademas que una
definicion no puede hacerse sobre la base de caracteristicas abstractas, sino
partiendo de una comunidad concreta y ésta no es otra que la comunidad
internacional de los Estados, que en el curso de la historia ha ido adquiriendo unidad
sociolégica y normativa.

A lo anterior debemos agregar y ésto ademas en apoyo al Maestro
Modesto Seara Vazgquez, que dice " el Derecho internacional, es una ciencia
eminente juridica y no debe confundirse con: La politica internacional, la moral
internacional y la cortesia internacional y que el fundamento del Derecho
Internacional, se puede clasificar en dos grandes grupos, unos que el fundamento
puede encontrarse en la voluntad de los Estados vy otro fuera de la voluntad de los
Estados”.

DERECHO INTERNACIONAL PRIVADG.- El tratadista mexicano Luis
Pérez Verdia, llama Derecho Internacional Privado "a una modalidad de! Derecho
Privado que tiene por objeto someler las relaciones sociales entre individuos, a las
reglas juridicas que convengan a su naturaleza, o el conjunto de principios que
definen los derechos de los extranjeros y la competencia respectiva de las diversas
legislacienes en lo que conclerne a las relaciones de orden privado”.

Arellanc Garcla opina "E! concepto dado por el tratadista Mexicano Luis
Pérez Verdia, de Derecho Internacional Privado, se estimard que este Derecho es
una rama del Derecho Privado, dentro del Derecho Publico o que por io menos
rehuyen la clésica sistematizacion inicial del Derecho Publico en Privado; ciertamente
el profesor Arellano Garcia, sefiala la cldsica sistematizacion inicial del Derecho".3

Seara Vazquez, expresa en su manual de Derecho Internacional
Publico: “El Derecho Internacional Privado es la rama del Deracho Publico, que tiene
por objelo, fijar Ia nacionalidad de los individuos, determinar los derechos de que
gozan los extranjeros, resolver los
conflictos de leyes referentes al nacimiento ( o a la extincion ) de los derechos y
asegurar, por Ultimo, el respeto de estos derechos”

Recoge la definicion el triple objeto del Derecho Internacional Privado,

2 PEREZ VERDIA LUIS. Tratado Elemental de Derecho Internacional
Privado. {Guadalajara, México 1908) (Tratadista Mexicano}Pag 12.
3 ARELLANO GARCIA CARLOS. Dereche Internacional Privadoe México,
D.E. 1974. Pdg. 14,



tal como se le concibe en Francia, o sea las tres siguientes materias de importancia
desigual: lo.- La Nacionalidad de las personas, 20.- La condicion de {os extranjeros, y
30.- El conflicto de leyes y el respeto de los derechos adquiridos.

Lo mismo se puede decir de Espafa. Bélgica y en general de los paises
que no figuran en los grupos aleman o anglosajén. En el grupo de paises alemanes,
del Derecho Internacional Privado, sdlo se extiende a los conflictos de leyes
excluyendo los conflictos de competencia judicial y el Derecho Penal Internacional; la
nacionalidad la consideran [os autores alemanes, como una materia del Derecho
Publico; y el problema de la conducta de los extranjeros lo consideran como cuestion
aparte. En cuanto el Derecho Internacional Privado, de los paises comprendidos en
el grupa anglosajén, solo se ocupa de los conflictos de Ieyes.4

No siendo necesario dar una definicion concreta del Derecho
Internacional Privado y enfrascarse en polémicas, respecto a los criterios de diversos
tratadistas, ademas de lo dificil que considero dar una definicidn, pues si los grandes
estudiosos no se han podido unificar en su criterio, en un repaso tan simple, solo
puedo y cabe afirmar que la mayoria de los tratadistas, aceptan que este Derecho
regula relaciones juridicas que solo interesan directamente a los particulares y en
vitud que el tema a investigacion y estudio para desarrollar, es encontrar las
relaciones entre particulares

De manera general conocemos el objeto del Derecho Internacional, su
contenido como una ciencia eminentemente juridica al igual que nuestro Derecho
Interno y en esa virtud veremos su relacion entre si

RELACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL CON EL DERECHO
INTERNO.-El Maesiro Modesto Seara Vazquez nos dice "Las teorias gque tratan de
explicar las relaciones enlre el Derecho Internacional y Derecho Interno, pueden
clasificarse en dos grandes grupos.

a) Las teorias dualistas, para las que ambos sistemas juridicos son
independiente y separados y,

b} Las teorias monistas, que afirman que el Derecho Internacional y el
Derecho Interno forman un solo sistema juridico, y que aceptan dos modaiidades,
dependiendo una de ellas la supremacia del Derecho Internacional sobre el Interno, y
consagrando la otra, la superioridad del Derecho Interno”.

TEORIAS DUALISTAS; En estas encontramos a Triepel y a Anzilotti que
nos dicen; Triepel (Volkerrecht and Landesrechl) quien descubre entre ambos
sisternas, internacionales e interno, una oposicién doble, basada en la diferencia de

4 A. PILLET Y J.P.NIBOYET. Principios del Derecho Internacicnal Privado.
Seleceién de la 2a.Edic. Francesa del Manuel! 19€9. Pag.23.



relaciones sociales que rigen, y en Ya diferencia de fuentes juridicas.

a) Diferencia ds relaciones sociales; el derecho Interno sera el conjunto
de normas juridicas establecidas en el interior de una comunidad y destinadas a
reglamentar las relaciones enire sujetos que estan sometidos al legislador; mientras
que el derecho internacional esta destinado a regular las relaciones entre Estados y
solamente entre Estados perfectamente iguales.

b) Diferencia de fuente juridica, en el Derecho interno, 1a fuente juridica
es la voluntad del Estado exclusivamente, y en el Internacionat comin de varios o de
numerosos Estados.

De acuerdo con esto, el derecho Internacional y et Interno no son
solamente ramas distintas de! derecho, sino también juridicos diferentes.

Son dos circulos en intimo contaclo, pero que no Se superponen jamas
y puesto que ambos no estan deslinados a reglamentar Ias mismas relaciones es
imposible que haya una concurrencia entre las fuentes de los dos sistemas juridicos.

ANZILOTTI, sostiene que, aungue puede haber cierta relacion entre el
Derecho Inlerno y el Derecho Internacional {en los casos que el ltama "recurso
receptivo o material* y "recurso no receptivo o format’), se trala de dos ordenes
separados. No pueden existir normas internacionales emanadas de las normas
internas o viceversa, ni influir unas sobre ofras en su respectivo vator obligatorio, v
por eso es imposible que haya conflicto entre el Derecho Internacional y el Interno.

TEORIAS MONISTAS; En estas encontramos dos clasificaciones

a) Supremacia del Derecho Internacional Helsen nos ofrece esta teoria
en su forma més pura. Es la consecuencia idgica de su sistema piramidal de normas,
que al partir de la norma criginaria como base de todo el derecho. De este modo no
pueds considerarse que ef Derecho internacional y el internc sean dos sistemas
juridicos diferentes sino dos partes del sistema general tnico. Por otro iado, Helsen
ataca la idea de personalidad detl Estado, como una ficcidn. El Estado no es mas que
el "punto final de imputacién”, a) que deben atribuirse los actos de los 6rganos del
Estado. Ademas, el Estado recibe la cualidad de persona por efecto de las normas
juridicas, De ahi que el derecho Inlerno, con aplicacion deritro de! dominio de la
campetencia del Estado se encuentre subordinado al dereche Internacional, que es
el que fija los limites a esa competencia del Estado

b} Supremacia de! Derecho Interno. La teoria de la autolimitacién
conduce necesariamente a admitir }a supremacia del Derecho inlerno sobre el
Internacional. En efecto, sila voluntad def Estado es suficiente para crear el Derecho
fnternacional, eso nos lleva a considerar que el Derecho Internacional seria una
especie de derecho estatal exterior y, entonces, como afirma muy bien Anzilotli "no
hay ya lugar para hablar de relaciones enire el Derecho Internacional y el Interno,



sino, todo lo demas de las relaciones entre dos categorias de normas internas” S

Para tener una mayor concepcion y mas clara de las relaciones y
negociaciones internacionales, precisa la necesidad no sélo de hablar de las
telaciones enire Derecho Internacionat con el Derecho lnterno, sino tambien sus
formas y diferencias.

CONCEPTO E IMPORTANCIA  DE  LAS NEGOCIACIONES
INTERNACIONALES.

l.as negociaciones internacionales, han sido entendidas como la
relacion juridica existente entre dos o mds Eslados con el fin de llegar a un arreglo o
resolucion de las diferencias o conflictos existentes.

En una forma méas amplia, se les define, como el conjunto de relaciones
entre Estados, que producen, modifican, interpretan, aplican o exlinguen, una norma
juridica Internacional.

Las negociaciones juridicas internacionales, adoptan diversas fcrmas, y
las principaies son: los Congresos, las Conferencias, las Declaraciones, Renuncias,
Protestas y los Tratados.

Se dice que sdlo Estados dotados de una soberania plena, pueden ser
sujetos de la negociacion internacional.  Sin embargo, a veces encontramos
excepcionss a ese principio, pues sucede que en ocasiones, Estados que no son
plenamente soberanos pueden intervenir en las negociaciones internacionales, y que
inclusive, pueden negociar sobre temas en los cuales no tienen una base
internacional apropiada. Ejemplo a lo anterior, fue el pais de Buigaria, el cuai nv
estando todavia dotado de una soberania plena, o sea siendo sdlo un Estado con
caracteristicas de semi-soberano, estaba en posibilidades y capacitado para negociar
sobre temas diversos con otros palses.

Se debe senalar, que no es apripiado hablar de negociaciones
internacionales, cuando estas se realizan entre un Eslado y olfo que no lo es, como
serd el caso de las negociaciones llevadas a cabo entre un Estado y los particulares
de otro, (construccién de aviones, maquinaria, etc.}.

Diversos son los objetos que se basan en una negociacién
internacional, asf tenemos que éstas puedan ser llevadas solaments con el fin de
cambiar opciones respecto a la linea poiitica a seguir o establecer iinsamisntos
respecto a la conducta a seguir, en algin asunto concreto, o liegar a un acuerdo
referente a las diferencias existente, o elaborar un tratado, etc.

La direccion de Jas negociaciones, estd a cargo de agentes

® SEARR VAZQUEZ MODESTO. Manual de Derechs Internacional Publico.
México 1964, la.Edicidn, Editorial Pomeda S.A. Pag. 105,



represertantes de los Estados que en ella infervienen,

Se acostumbra a que negociaciones sobre materias de gran
importancia. sean llevadas a cabo por los ministros de relaciones exteriores,
auxiliados por agentes diplomaticos o de agentes sin ningun caracter diplomatico.

También los Jefes de Estado, pueden dirigir personaimente las
negociaciones, como fue el caso del Presidente Wilson que fue uno de los cuatro
firmantes norteamericanos del Tratado de Versalles, su actuacion era en nombre
propio y por su propia autoridad

Hay ocasiones, en que por la importancia del asunto a tratar o en casos
de crisis, s menester la negociacidn directa entre Jefes de Estados, prescindiendo
en éstos casos de sus representantes (agentes diplomaticos), como sucede en 1o que
se suele llamar Junta Cumbre, donde se reinen los Jefes de Estado con el fin de
acordar o convenir determinada linea de conducta o politica a seguir de los Estados
participantes.

Las negociacienes de gran importancia se realizan por medio de un
intercambio diplomético de comunicaciones escritas para evitar equivocaciones, pero
también las negociaciones pueden ser en forma verba!, y en esta clase de
negociaciones, el agente diplomatico que ha sido enviado a negociar, da lectura a la
carta recibida de su Estado y envia copia al Minislro de asuntos exteriores, y si no
hace esto Gltime, el Ministro puede negarse a escuchar la lectura. En 1825, Canning
se negd a oir la lectura llevada a cabo por el Embajador Ruso e Londres, en la que
se comunicaba la independencia de las antiguas posesiones esparnolas de América
del Sur, y ello debido a que el Embajador, no habia recibide aulorizacion para
enlregar una copia de la carta, a el Foreign Office

Pasemos a ver en forma breve, e importanle papel que ha
desemperiado la negaciacion en la comunidad internacional

Al aceptarse por las naciones el hecho de que existen derechos y
deberes reciprocos, y al darse cuenta de las graves consecuencias que origina una
guerra, lleve eslo, a la obligacidn legal de acudir a la negociacion en cualquiera de
sus formas como medio primordial antes de acoger medios violentos

Remontandonos a la antigua Roma, enconiramos el Colegio de los
Feciales, que acostumbraban el envio de Embajadores o Heraldas, con el caracter de
representantes de las demandas de su Estado, con el fin de negociar asuntos de
diversas indoles.

Grocio, al igual que los canonistas y tedlogos, estaban conscientes de
la necesidad de acudir a la negociacion, antes de hacer uso de la fuerza

No fueron, ni son pacas las veces, n que por este medio se logra una
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concesion satisfactoria de algun Estado a quien se le hubiere hecho una demanda,
ademds de que da lugar, a que ofros Estados. puedan panticipar con ei cardcter de
mediadores amistosos. todo ello para ef mejor arreglo del conflicto que se presente

A fines del siglo XIX. vuelve a renacer esa aspiracién de negociar.
dejdndose entrever, que antes de acudir a la fuerza como camino a una reparacion,
deberia cumplirse por lo menos con un intercambio de nolas diplomaticas. ya que las
guerras, aun las de este siglo XIX, comprendian consecuencias funeslas. como para
no llevar al Estado reclamante a negociar con su oponente

Actuaimente la negociacion, viene a representar la forma mas usada por
los Estados, para dar arregio a los conflictos internacionales; asi la mayoria de
tratados de solucion pacifica. la aceptan como paso previo para [a solucion de los
conflictos. :

Se ha hecho de la negocracidén una condicion previa para acudir al
arbilraje obligatorio o al arreglo judicial.

El articulo 40 de la Carta de las Naciones Unidas, menciona a ia
negaciacion entre los medios de arreglo, y Ia establece como obligatoria a las partes,
antes de pasar a la jurisdiccion de! Consejo de Seguridad.

Una de las dificultades con las que se encuentra éste medio, es el de la
averiguacién de los hechos que dieron origen a la controversia. "Agui reside el valor
de organismos tales como las Comisiones Internacionales de Investigacion,
reguladas en el convenio | de la Haya, o las comisiones permanentes de
investigacidn establecidas por los tratados de Bryan"

Et efecto de la negociacidn, puede ser en ocasiones, el de manifestar que las
partes no han podido llegar a un acuerdo amigable pero también puede ser el que
una parte acepta o reconoce las pretensiones de 1a otra parte, o puede tener como
efecto un compromiso

Dijimos en lineas anteriores, que el objeto de una negociacion puede
ser diverso, pero indudablemente, sea el fin que persiga, de eltas han surgido una
gran cantidad de soluciones, asi como han aportado a !a comunidad internacional
una serie de procedimientos, recomendaciones, canceptos. que han dade a nuestra
materia una mayor solidez

Lo anteriormente dicho lo viene a comprobar un sinnumero de
negociaciones internacionales, que desde luego seria imposible enunciar sin
embargo, como ejemplo y en cuanto a su repercusion en el campo internacional,
cabe cilar una da las Conferencias Panamericanas, y ésta es la 6a. Conferencia
Panamericana de la Habana de 1928, que se celebrd del 16 de enero al 20 de

€ OPPENHEIM,MA. LL. L. Tratade de Derecho Internacional Piblico.
Barcelcna 1946, Tems I, Vol. I,Centreversias, Guerra y Neutralidad.Pag. 8.



febrero, y es la que realmente dié un aspecto juridico al sistema interamericano.

Esta Conferencia tuvo la presencia del presidente Norteamericano
Calvin Crolidge, gquien se encargd de la sesion inaugural, ademas estuvieron
representadas 21 Reptblicas Americanas, quienes {omaron parte en los procesos y
firmaron el Acta Final.

Es de destacarse, el hecho de que las mujeres americanas, también
fueron representadas, con el fin de buscar una igualdad de derechos.

La Conferencia se dividid en ocho coniisiones, y en cada comision
habia por lo menos un representante de cada delegacion.

En esta Conferencia se promovieron esludios amplisimos en relacion
con los tratados, asi se fijan las reglas para su celelracion de acuerdo con el método
deduclivo, en que se establecen en forma definiliva las cuatro etapas por la cuales
deben pasar los tratados: i.- Negociacidn, If.- Firma, Ill.- Aprobacién, V.- Ratificacion.

Ademas se establecieron reglas generales para la interpretacion de los
tratados, asi como reglas para la ejecucion o cumplimiento de los mismos. Se hace
una clasificacion de los tratados (bilaterales, multilaterales, cerrados, abiertos, elc.).

Se fija igualmente el alcance de la cldusdla flamada "bajo reserva de
ratificacidn', se regula lo relativo a la obligatoriedad de los tratados, y en suma se
fijan fas reglas del procedimiento en la celebracién de los tralados: |.- Predmbulo II.-
Designacion de las partes que intervienen, lll.- Declaraciones de los Estados partes,
IV.-Caplitulo de disposiciones o clausulado del tratado, V.- Fcrmacion de los
protocolos o instrumentos que contienen lo relativo a la firma y distribucion de
ajemplares.

Se adopta en esta Conferencia, un protocolo referente a la condicion y
estatus de los extranjeros, el cual sigue en vigor.

Dentro del aspecto fundamental de la Union Panamericana, adquiere
fuerza obligatoria el principio de NO INTERVENCION, el cual se complementa con el
de aulodeterminacién de fos pusblos. fgualmente se empieza a reguiar en esta
Conferencia lo relativo a los derechos y bienes del enemigo en casos de guerra
ademds se establece !a plena jurisdiccién de los Tribunales Inlernos de los Estados,
para solicitar por los conductos legales diplomaticos, [a extradicién de delincuentes
préfugos de la justicia.

Es en esta Conferencia, donde por primera vez se hace una regulacion
juridica del llamado derecho de asilo, en dos de sus principales formas: el asilo
diplomatico y el asilo territorial, es en la 8a. Conferencia donde se agrega el asilo por
motivos polilicos.



Se firma un protocolo, fijandose las bases conforme a las cuales podra
otorgarse el derecho de asilo, afirmandose que este derecho solo se concederd a los
delincuentes de! orden politico y no a los de orden comun, en cuyo caso deberd
comprobarse la calidad del delincuente.

Se pidid a fa Unign Panamericana, que colaborara en la mayor medida
posible con la futura labor de codificacion del Derecho Internacional, asi como en los
estudios referentes a la uniformidad legislativa

En la resolucion relativa a la codificacidn del Derecho Internacional, se
dijo. que todo aqueilo que pudiera ser reunido, asi como los proyectos que se
hubiesen elaborado en lo referente a la codificacion, deberian ser remitidos por la
Unién Panamericana al Consejo Ejecutivo del Instituto Americanc de Derecho
Internacional, con el propdsito u objelo de-que éste Ultimo realizara un estudio
técnico de elios y presentar un proyecto.

IDIOMAS EMPLEADQOS - Encontramos en los antecedentes histéricos,
que el primer idioma fue el Latin, el idioma usado en las relaciones diplomaticas, pero
fue desplazado por el Francés, debido a la influencia politica de Francia durante el
reinado de Luis XIV pero esto no era debido a una norma de Derecho Internacional,
sino exclusivamente a un uso diplomatico.

Cada Estado puede hacer uso de su idioma propia, en todas las
comunicaciones oficiales que haga a otros paises. Los Estados cen un idioma
comin, por lo geneiral, lo utilizan en sus negociaciones reciprocas. Las
negociaciones que efectian en Estados de idioma distinlo, asi como en los
Cangresos y Conferencias se utiliza un idioma mas comun.

El idioma Francés, fue en cuarta época el empleado con mayor
frecusncia, pero los diplomaticos podian usar otra lengua

El tratado general del Congreso de Viena de 1815, en su Articulo 120,
exponia, que la utilizacién del idioma francés en |a totalidad de los ejemplares del
tratado, no significaba un precedente y que los tralados, estaban en facultad de
seguir empleando el idioma utilizado en anteriores relaciones diplométicas, para
futuras negociaciones y convenios.

Asi en la Conferencia de la Paz de Paris de 1919, se utiliz6 el Francés y
el Inglés, en la Conferencia de San Francisca de 1945, los idiomas de trabajo fueron
el Inglés y Francés.

La carta de las Naciones Unidas, la cual fue aprobada en San
Francisco, fue elaborada en Inglés, Francés, Ruso, Chino y Espafiol.

En la primera Asamblea General de las Naciones Unidas se
establecieron con mayor precision, reglas respecto al uso de los idiomas conforme a
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estas normas, todos los 6|'ganoé de las Naciones Unidas excepto el Tribunal
Internacional de Justicia, aceptaron como idiomas oftciales; el Chino, el Francés, el
Inglés, el Ruso y el Espancl, el inglés y el Francés son utilizados como idiomas de
trabajo.

CLASIFICACION GENERAL DE LOS NEGOCIOS JURIDICOS.

Se admite por los tratadistas y el Derecho Internacional comin, la
siguiente clasificacién:

I.- Negocios Juridicos Unilaterales.- Son aquellos que tienen su origen
en la manifestacion de voluntad de Estado, con el fin de obtaner un efeclo juridico. A
su vez éstos negocios unilaterales se clasifican en:

a) Negocios Juridicos Unilaterales Independientes.- Eslos negocios se
llevan a cabo por un Estado independientemente de la voluntad de otros Estados; y
no dependen de ningln otro acto juridico. Se menciona entre éstos, a la notificacién,
el reconocimiento, la protesta, la renuncia y la promesa.

Notificacién.- Es la comunicacion gue hace un Estado a otro sujeto del
Derecho Intemacional, respecto a un hecho que lleva
unidas determinadas consecuancias de indole juridica.
(Ejemplo: la notificacién de guerra, 1a nofificacién de una
ocupacion, elc.)

Reconocimiagnto.- Es el medio por @i cual un Estado acepta la legitimidad
de un Estado de cosas o de una pretension y una vez
que el Estado ha realizado dicho reconocimiento, no
podra después negar la legitimacidn. o irevocabilidad.

La Protesta.- Es una declaracion en la que un Estado niega como
lagitimo una situacién determinada a la fijacién de un
derecho.

La Renuncia.- Lleva consigo, la extincion de un derecho subjetivo del

Estado que lo hace, pues, no es ofra cosa que unz
declaraciéon hecha por un Estado por la cual se
abandona determinada pretensidn.

La Promesa. - Como su nombre [ indica, un Estado declara a otro u
otros Estados, el quedar obligado a observar una linea
de conducta determinada. Podria a primera vista
dudarse de la obligatoriedad de esta clase de promesas
unilaterales, incluso, esto ha sido discutide, pero hay
qua tener presente que los iratados internacionales en
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los que se imponen cargas a una sola de las partes,
también resultan ser obligatorias. Asi declaraciones de
esta indole han sido tomadas como obligatorias por el
Tribunal Permanente de Justicia Internacional en el
litigio sobre Groenlandia y por el tratado de Londres de!
8 de agostc de 1945, referente a las sanciones a
criminales de guerra.

b} Negocios Juridicos Unilalerales Dependientes.- Esta clase de
negacios son realizados por los Estados independientemente de la voluntad de otros
Estados, pero su eficacia depende de la existencia de otros negocios juridicos o de
olras declaraciones. A ésta categorfa pertenecen: el ofrecimiento y la aceptacién, la
reserva y la sumisién a la jurisdiccion del Tribunal Internacional de Justicia, conforme
al Articulo 36, apartado 20. de su Estatuto.

Debemos decir que en los negocios juridicos unilaterales, su
consecuiencia juridica se produce en el instante mismo de llegar la declaracién al
sujeto internacional, es decir, al destinatario, por lo que estos negocios requieren
recepcion mas no aceplacion, y si el Estado que hizo la declaracién la retira antes de
que esta llegue a quien va dirigida, se tendra como dada.

2.- Negocios Juridicos Bilaterales y Multilaterales.- Se nos da también
por los -tratadistas del Derecho Internacional, una clasificacion de los negocios
juridicos en bilaterales y multilaterales. Se dice que el negocio juridico es bilateral,
cuando surge de! acuerdo entre dos Estados y serd multilateral, cuando éste se
realiza entre mas de dos Estados.

Llaman a éstos negocios juridicos, tralados bilaterales y tratados
multilaterales respectivamenta,

Como se vera para establecer esta clasificacion, los tratadistas parten
de la acepcidn propia de la palabra, pero no estamos de acuerdo en {al punto de
vista terminolégico, por lo que haremos las aclaraciones pertinentes al tratar el tema
de clasificacién ds los tratados, y a lo que nos obligamos mencionar con mayor
atencidn, por ser uno de los principales temas de este trabajo.

CONGRESOS Y CONFERENCIAS.

Grande y extraordinario s e! desarrollo que han seguido los Congresos
y Conferencias y gracias a esta evolucién, se puede uno percatar del gran avance
que ha logrado {a comunidad internacional.

En un siglo propizmente, se ha pasado de una etapa deébil {en la
reunion de los jefes de Estado y representantes dipiomaticos) a la concentracion de
drganos de la Comunidad Internacional, con las caracteristicas de ser estables y
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permanentes de diversas indoles, dadas las especialidades de que se ancargan, e
integrados por la representacidn de una gran mayoria de Estados. Todo elic
respondiendo a necesidades que se dejaron de sentir a partir de la Primera Guerra
Mundial, (Sociedad de las Naciones 1919), y posteriormente por la Segunda
Conflagracidn Mundial (Organizacidn de las Naciones Unidas 1945).

Por lo que a América se refiere, encontramos que las Asambleas
Panamericanas se realizaron con mayor frecuencia después de los contados
congresos del siglo XIX.

Pero es principalmente a consecuencia de la Segunda Guerra Mundial,
por la que se ilevan con mayor incidencia /as_reuniones de consulta de cancilleres,
creandose la Organizacion de Estados Americanos con la Conferencia de Bogota de
1948, Organizacidn que se encuantra en constante actividad a través de su Consejo
directivo.

De los tiempos modernos a la actualidad, se ha apreciado una gran
cantidad de organismos que a lo largo del tiempo han surgido cada vez mas con
mayor afianzamiento, asi como se han unido a las grandes organizaciones
internacionales, las existentes con antelacién a éstas, denominadas actualmente
Organismos Descenlralizados, que en capitulo por separado hablaremos de ellos, asi
se intensifican las Conferencias y los Congresos.

CONCEPTO DE LOS CONGRESOS Y CONFERENCIAS.

El Dr. Modesto Seara Vazquez, nos dice que por Congresos y
Conferencias debe entenderse lo siguiente “pueden definirse reuniones de
representantes de los Estados, cuya finalidad es llegar a Ja conclusion de un acuerdo
internacional sobre uno o varios asuntos; establecimiento de reglas generales,
solucitn de problemas concretos, creacion de organizacionss internacionales, ete..”

Miguel A. D'Estefano. "Los Congreses y Conferencias son asociaciones
temporales de representantes de los Estados para el estudio y solucién de
determinados problemas que afectan a sus relaciones " 8

Manue! J. Sierra: nos define que "Los Congresos y Conferencias
Intemacionales, son reuniones de representantes de los Estados, provistas de un
caracter diplomético y generalmente de los poderes necesarios para discutir asuntos
de interés comln, con el propésito de llegar a un arreglo sobre las cuestiones
examinadas, arreglo que reviste en la mayoria de los casos, la forma de un tratado o
convencian.®

Lucio M. Moreno Quintana: “Los Congresos y Conferencias

7 1 SEARA VAZQUEZ MODESTO. El Derecho Internacional Publico. México 1967.
2a. Edicién, Editorial Porada Pag. 123,

8 DUESTEFANO MIGUEL ANGEL. Derecho Internacional fublico. La
1965. Editorial Universitaria. Fag. 255,

9 . SIERRA MANVEL, Derecho Internacional Fublico. Mexico 1963,
4a. Edicién. pig. 193,




13

Internacionales son reuniones de representantes de varios Estados para deliberar y
acordar soluciones sobre cuestiones de interés comun”10

Con los conceptos que los traladistas nos dan sobre los Congresos y
Conferencias, podenos tener una idea general sobre dichas negociacionss, asi
podermos destacar sus puntos primordiales:

I.- Son reuniones internacionales.

2~ De carécter temporal.

3.-  Con representantes de Estados.

4-  Cuyo objeto es el estudio y solucion de cuestiones de interés
comun para los Estados que a ellas asisten.

5.~ Los representantes que  ellas asisten, deben estar dolados de
los poderes necesarics para poder negociar plenamente.

6.-  Por ultimo, debemos agregar un elemento que han pasado en

alto los conceptos anteriores, y ésta es, el de la igualdad juridica
que debe asistir en esa clase de reuniones, con el fin de evitar
que algin o algunos Estados se encusentren discriminados.

DECLARACIONES, RENUNCIAS Y PROTESTAS.

Conceplo, utilidad y consecuencias:

LAS DECLARACIONES

El término declaracién es utilizado en diversos sentidos asi por
dedlaraciones se puede entender la parte declarativa de! tratado, también llamado
proémic ( exposicion de motivos) 0 sean las causas que dieron origen al tratado.
También esta aceptacién es usada para hacer referencia a una declaracién de
voluntad que hace un Estado respecto a la politica a seguir, {come la politica de
cooperacién entre los Estados, o la de no intervencion). lgualmente se uliliza para asi
designar a un tratado, como la DECLARACION DE PARIS DE 1856, la cual reguld las
cusstiones maritimas en lo relativo a la abolicién del corso. Otro ejemplo seria, la
DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS, de 10 de diciembre de 1948.

Sepulveda opina que "no es correclo que algunos tratados se les haya
llamado declaraciones, como en el casc de las Declaraciones de Paris, que en
realidad se trata de una Convencidn Multilateral”. En cambio Alfred Verdross, nos
dice: "Algunos convenios se les llama declaraciones pero esta diferencia en los

CILLA, LUCIQ M. Y CARLOS M. BOLLINI SiAW. Derecho
sienal Piblice. Buencs Alres 1650, B .Libreria el Colegio P4g.2%1.

10 }oRENO QUINTAL
Interna
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términos, no tiene ninguna trascendencia juridica’.

También significa dentro de nuestra maleria una manifestacion
unilateral de voluntad, como cuando un Estado propone genéricamente, que esta
dispussto a hacer concesiones a olros Estados, o realizar tratados respeclo a
determinadas materias. Ejemplo. México, puede hacer una declaracién diciendo que
vende su petrdleo a los paises que le proporcionen determinados productos. Otro
significado es e de aquellas declaraciones conjuntas que hacen los jefes de Estado
que se reunen en {a ltamada "JUNTA CUMBRE" respeclo a la politica a seguir de
as50s Estados participantes.

Opinamos igual que Sepllveda, en el sentido de que la
declaracion es una manifestacién unilateral que tiene efectos juridicos y éstos ultimos
son los que propiamente deben tomarse como negociacién juridica internacional,
ejemplo el reconocimiento, que consisle en reconocer o aceptar como legitime un
determinado estado de cosas o una proteccidn de otro Estado.

LAS RENUNCIAS

La Renuncia, es el abandono voluntario por parte de un Estado, de un
derecho o de una expectativa de derscho, siempre y cuando éstos derechos sean
renunciables, es decir, que no se perjudique a terceros.

Ofros conceplos: "Es una declaracién por la cual se abandona
determirada pretension. Implica pues ta extincidn de un derecho subjetivo del sstade
que la formula® 1

“La Renuncia es el abandono deliberado de derechos".12

ta Renuncia puede ser sxpresa o tdcita, pero siempre deberd ser
interpretada en forma restructiva.

t.a Renuncia tacita, se da simplemente por el no uso del derecho o
facuitad, ejemplo: el otorgamiento de una concesitn a un pais y éste no hace uso de
ella, se entiende que ha habido renuncia de ese derecho. Otro ejemplo, seria cuando
un Estado ocupa una isla, la cual habia sido ocupada anteriormente por otro pais al
cual se le hace una manifestacion de ello, se supone que este Uitimo Estado renuncia
sus derechos si es que no lleva a cabo una prolesta inmediata al saber de dicha
ocupacion. (Ejemplo: Las Isfas Malvinas).

La renuncia expresa, se da como cuando por ejemplo, un Estado
renuncia alguna propuesta o reciamacion con el fin de poder llegar a un arreglo con
el Estado al que se ls hizo.

Es aqui donde encontramos fa utilidad practica de este medio de

1! VERDROSS ALFRED. Darecho Internacicnal Publico. Madrid 1967, 4a.
Edicidén, Biblioreca Juridica Aguilar. Pag. 104.
12 oppENHEIM, MA. LL. D. OP, Citada No. € big. 465.
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negociacion, pues en muchos casos, los Estados hacen uso de ella para poder llegar
a un arreglo pacifico, renunciando, en caso de dificultad con otros Estados, a sus
pretensiones o derechos

Consecuentemente la renuncia da origen a normas juridicas en
beneficio de otros Estados.

"Ei mero silencio por parte det Estado no lleva implicita la renuncia; esto
ocurre solamente en el caso de que la protesta sea necesaria para salvaguardar el
derecho y e! Estado interesado no la hace y guarda silencic” (Oppenheim, M.AA).13

LAS PROTESTAS.

Se les puede considerar como -una comunicacion, de cardcter oficial
que realiza un Estado a otro, haciéndole saber que no ocupa como legitimo una
conducta o determinado estado de cosas, o en ultima instancia hacer ver al otro
Estado que un acto realizado o que se planea reatizar es perjudicial a sus intereses

Viene a representar la protesta lo contrario al reconocimiento y el fin de
la protesta es el de poner a salvo los derechos de quien la formula.

En caso de que un Estado, teniendo conocimiento de un acto
intencionalmente ilicito y violatorio a sus derechos no lleva a cabo una protesta, esta
posicion se toma como una renuncia a esas derechos, pero con la condicién de que
la protesta hubiera sido necesaria para poner a salvo su facuitad de reclamacién

Sabemos que nuestro Derecho [nternacional, tiena las caracteristicas
de una sancion. Las sanciones van desde la simple protesta verbal por el agente
diplomético, quien se presenta a Cancilleria de otro Estado a protestar, cuando
considera que se han lesionado los intereses de su pais al cual representa.

Es Wtil ta protesta para establecer la posible reclamacion de un derecho,
(en el Derecho Interno, es el caso de la protesta que se hace durante el
procedimiento para promover la repardcion Constitucional). Y en maleria
Internacional, un sjemplo serla, cuando un Estado ocupa una isla, sobre la que otro
Estado tiene alguna pretension y tleva a cabo una protesta, en este caso la protesta
servira para quse no se perfeccione esa ocupacion y se tome en cuenta al Estado que
la formulé.

Cuando se ha violado un derecho esa protesta sirve en el futuro para
intentar ia reclamacion correspondiente.

La protesta debe ser formal, lo que significa que debe ser formulada por
¢l drgano del Estado que tenga la representacion internacional. (Ejemplo: un agente
diptomatico). Si la protesta no se hace por los conductos debidos, se tendra entonces

13 OpPENHEIM, MA. LL. D. OP. Citada No. €. Pdg. 466.



por no formulada.

Por Gltimo debemos agregar, que si un Estado a efectuado una
protesta, pero posteriormente ésta no va seguida de alguna actividad que se requiera
para que sea valida, entonces no sera suficiente por si misma, para poder
salvaguardar los derechos de quien la formuld.

LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Los Tratados Internacionales viene a ser uno de los aclos juridicos de
mayor importancia que realizan los Estados, y de ellos emanan obligaciones de
cardcter internacional a l1as cuales quedan sujelos los Estados que son parte en
dichos convenios.

Se puede definir a los tratados como que son acuerdos o convenios de
carécter contractual, entre dos o més Estados u otros sujetes de derechos
internacional, con ¢l fin de crear derechos y obligaciones juridicas.

De una manera mas simple a los tratados se les puede definir como el
acuerdo de voluntades entre dos o més Estados que tienen por cobjeto praducir
consecuencias juridicas.

Cabe hacer la observacién, que las partes que intervienen en los
tratados, deben de tener al carcter de sujetos del Derecho Internacional, ademas de
que deben actuar con tal personalidad.

No debe confundirse por no tener cardcter de tratados internacionales

a) Los convenios que se realizan entre un Estado e individuos de otro.

b) Los convenios que realizan un Soberano a titulo paricular con olre
Estado.

¢) Los convenios entre Soberanos referentes a cuestiones dindsticas o
contratos matrimoniales entre principes. En estos casos actuan a titulo particular y
no como representantes de sus respectivos Estados.

d) Los convenios concluidos por Estados que actdan a tilulo particular.

8) Los acuerdos Hlevados a cabo con o entie grupos de poblacién no
civilizados que no se les reconoce personalidad inteinacional.

Antes del nacimiento del Derecho Internacional, los Estados solian ya
celebrar tratados, ldgicamente no estaban basados en normas internacionales, pero
se consideraban obligatorios con fundamento en preceptos religiosos y morales.
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En el pasado, algunos escritores al precisar tas normas jurldicas a que
deberian sujetarse ios tratados, acudian a las normas que regian para los contralos
de dsrecho privado.

Tratadistas mas recientes han opinado por el contrario gque las
disposiciones de esla Ullima clase de derecho no tienen aplicacion en los tratados,
en virtud de las diferencias que existen, tanto en los sujetos que en ellos intervienen,
como o referente a la forma, objeto y validsz del convenio.

Lo que podemas decir al raspecto, es que se puede encontrar una
simiitud en las bases de 1a teoria de los tratados, con las de los contratas de derecho
privado. En ambos se exige capacidad juridica, conformidad en cuanto al objeto,
consentimiento, etc. Pero fa diferencia esla en que las reglas a que estdn sujetos
8s0s requisitos son distintas.

Existen otros documenios que tiene refacidn con jos tratados, los cuales
no deben confundir;siendo éstos et memorandum, Ja propuesta, la nota verbal y el
acta, también lamada_proceso verbal.

El memordandum, es una note dipiomatica en la que se anumeran fos
hechaos principates de un asunto.

La propuesta, documente que contiene 1a oferta que hace un Estado a
ofro.

La nota verbal,, lleva en forma resumida conversaciones sucesas, efc.,
pero con la aclaracién de que este documento no va firmado,

El acla, tiene el cardcter de ser un instrumento oficial, que contiene las
deliberaciones, actividades de la conferencia

Aparie de los tratados tal y como los hemos entendido, existen otros
llamados “acuerdos en forma simpliticada”, que son concluidos tnicamente por los
Ministros da Relaciones o agentes diplomaticos pero en estos casos sin la
intervancion del Jefe de Estado. Es decir, encontramos en esta clase de
compromisos una ausancia de ratificaciones, es decir, lo simpiificado en ellos esta en
su conciusion inmediata {negociacidn y firma). Como ejemplo de éstos acuerdos
podemos sefialar, el restaurar relacionss diplomdticas, acuerdos postales,
aduaneros, etc. El hecho de que esta clase de acuerdos haya tenido ultimamente una
gran propagacion, se debe principaimenta a cuestiones de cardcler praclico, dado a
la simplificacién a que estén sujetcs

Asi encontramos una modalidad de acuerdos, a los que se les ha dado
por Hamar "Paclo de caballero”, GENTLEMEN'S AGREEMENTS, convenios
internacionales que carecen de efectos juridicos obligatorics y que vienen a
representar una cuestidn de honor, y que por lo mismo las partes que en ellos
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intervienen quedan obligados moralmente

Asi mismo, existen otros documentos que se relacionan con los
tratados, como son: Ios reglamentos, los armisticios, protocolo, el articulo adicional.

Los_reglamentos, son los anexos de un tratado y contienen
ampliaciones con més detalles; ejemplo. Reglamento anexc a la
Convencitn de Paris referente a la navegacion aérea de 1919.

Los Armisticios, reprasentan acuerdos de caracter militar con el objeto
de poner fin a las hostilidades.

El Protocolo, es de caracter complementaric y de menor importancia al
tratado. Cuando esclarecen alguna parte del tratado se le conoce como
protocolo anexo.

EL Articulo Adicional, es simplemente un agregado al tratado, con el fin
de establecer alguna aclaracion ¢ modificacion.

‘DISTINTAS CLASES DE TRATADOS.

Respecto a este punto, la generalidad de los publicistas son de la
opinién, que el establacer una clasificacidn de los tratados es algo intrascendente
para nuestra materia.

Asi Charles Rousseau, nos dice: "que se han hecho un gran nimerg de
clasificaciones, lomando como base diversos puntos de vista, tales como: el objeto,
modo de ejecucién, épaca de conclusién, ambito de aplicacion, etc. Clasificaciones
que a su parecer carecen de valor cientifico.

Seara Vazquez nos dice: en relacidn a la clasificacidn a los {ratades
sblo dos criterios interesan, en cuanto al fondo y en cuanto al nimero de
participantes; de la primera distingue dos clases de tratados: a)_Los tratados
contratos, de finalidad limitada a crear una obligacién juridica que se extingue con ei
cumplimiento del tratado; ejemplifica el caso de dos Estados que celebran un tratado
para fijar su frontera comin, una vez logrado el objetivo se agota el contenide del
fratado. b) Tratados-leyes, destinadcs a crear una reglamentacién juridica
permanentemente obligatoria; ejemplifica la Convencion firmada en Viena en abril de
1861, sobre privilegios e inmunidades de los agentes diploméaticos.

También clasifica a los tratados de acuerdo a las partes que intervienen
en ellos y asi: a) Tratados bilaterales o bipartito cuando solo hay dos partes y b)
Tratados_multilaterales, plurilaterales o multipartitos' cuando participan més de dos
Estados.
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Otros autores clasifican a los tratados con base a la materia que versan,
asi que existen tratados administrativos, comerciales, politicos, culturales, laborales,
elc.

Y otros como Hildebrando Accioly, considera que esta clasificacion no

tiene ningun valor juridico y que una mejor clasificacion de |os tratados sera aquella
que tomara en cuenta la naturaleza juridica del acto

Otra clasificacion que se nos da por los tratadistas es la de los {ratados
simples vy tratados con reservas, los primeros también llamados purgs, son los que
son acepiados tal y como han sido elaborados; y los segundos con reservas, cuando
alguna o algunas de las partes manifiestan que excluyen del clausulado del tratado
alguna disposicidn, con el fin de que ésta no les cause perjuicio alguno o por asi
convenir a sus intereses.

También los tratadistas clasifican a los tratados en Cerrados y Abierios;
Los cerrados, son aquellos en los que no se admite a ningun otro Estado de los que
ne hayan celsbrado originalmente. Ejemplo: un tratade de limites, sélo los Estados
que lo celebraron pueden concurrir a él. Los abiertos, por el contrario, se eslila que
terceros que no lo suscribieron pueden llegar a formar parte de él por medio de la
ddhesién o accesion ejemplo: la Carla de San Francisco de 1945, es un tratado
abierto, puesto que terceros Estados pusden formar parte de él.

e} DIFERENCIAS ENTRE LOS CONVENIOS O TRATADOS
INTERNACIONALES CON EL DERECHO INTERNO.

Tradicionalmente se afirma, que los tratados deben reunir determinados
requisitos para que éstos integren su validez y de existencia como en el Derecho
Interno. Asi en nuestro Derecho Interno, recordemas que los requisitos de existencia
son el consentimiento y el objeto. Y los requisitos o elementos de validez son:
capacidad de las parles, ausencia de vicios en la voluntad, la forma y que el objeto
sea posible y licito,

En el Derecho Interno, cuando falta el consentimiento o el objeto, habra
inexistencia, y si falta algin elemento de validez entonces habra nulidad absoluta o
relativa.

Estc no se da en el Derecho Internacional, debido a la marcada
diferencia qus existe entra el Derecho Intarno (civil) y el Derecho Internacional.

El consentimiento, al igual que el objeto son elementos de existencia, la
causa también lo es.

Podemos apreciar, que no se admite distingo entre requisitos de validez
y da existencia como en el Derecho Civil. Todos los elementos sefalados son para
nuestra materia, indistintamente, requisitos de existencia o validez y en caso de que
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falte alguno de esos elementes habra simplemente inexistencia.

ANALSIS DE CADA UNO DE LOS ELEMENTOS.
A.- CAPACIDAD DE LAS PARTES CONTRATANTES.

En principio, sélo los Estados soberanos pueden realizar ftratados.
Tienen capacidad de contratar, o sea el de adquirir derechos y obligaciones por
medio de tratados

El jus tracti, es un atributo propio de la soberania.

Pero no solamente los Estados pueden celebrar compromisos
internacionales, sino también los Qrganismos Internacionales (recordemos que éstos
son también sujetos de Derecho Internacional) a los cuales se le haya reconocido
esa capacidad y pueden celebrar tratados, como el caso de la Organizacion de las
Naciones Unidas o de otros organismos semejantes,

En cuantc a los lamados_Estados Compuestos, las unidades que io
integran tendran o no capacidad para contratar, segun el grado de soberania que
conservan,

En 1a Confederacién y en la Union Personal, cada miembro posee 1a
capacidad necesaria para concertar tratados, pues éstos no pierden su soberania.
En éstas uniones cada unidad conserva su autonomia y soberania, es simplemente
una unién por conveniencia politica o econdmica.

Por el contrario, en la Union Real, asi como cada uno de los integrantes
de un Estado Federal, por regla general, no tienen capacidad para negociar o
celebrar tratados con Estados extranjeros.

En nuestro Estado que tiene la forma de gobierno federal, los
integrantes de esa federacion, no pueden celebrar tratados con potencias
extranjeras. (Asi lo establece nuestra Constitucion). Que a la letra dice:

De los Estados de |a Federacion.

Artieuto 117. Los Estados no pueden, en ningun caso:

Frac. 1.- Celebrar alianza, tratado o coalicién con otre Estado, ni con las
potencias extranjeras: "

Pefo enconiramos excepciones en otros paises, como es el caso de los
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Cantones Suizos, cuya Constitucion Federal ies da la posibilidad de realizar
acuerdos con otros Estados extranjeros, referencia a cuesticnes de policia, asunltos
financieros 0 cuesliones de comercio local. lgualmente éstos cantones pueden
celsbrar entre sl acuerdos no politicos

En Rusia, en virtud de una enmienda constitucional efectuada en el afio
de 1944 a la Constitucion Federal de la Unién Soviética, Ucrania y Bielorusia estaban
facultadas para celebrar tratados con Estados exlranjeros, pero con la aprobacion del
Gobierno Federal.

Los liamados Estados semisoberanos o no auldnomos, gozaran de la
facuitad de concertar tratados, si es que asi 1o establece el convenio que los liga a
los Estados Seiioriales o protectores. O en Gltima instancia cuando éstos Ultimos dan
Su autorizacion para ello.

Como consecuencia del anterior punto, en alguaos convenios
internacionales de caracter multitateral, se ha dado la posibilidad de que Estados no
autdénomos se adhieran a elios. Ejemplos: en los Convenios de la Unidn Internacional
de Comunicaciones, en los Convenios Sanitarios Internacionales.

) Un caso que ss muy importante analizar, es el de aquslias situaciones
en las que por un tratado celebrado con otro Estado, se restringe no la capacidad de
contratar sino el alcance de ésta capacidad.

En otros términos en el Derecho Internacional se reconoce la situacion,
de que un Estado -con plena capacidad en Ia comunidad internacional- por un tratado
concluido con ofro Estado, puede quedar obligado a no concertar con terceros
Estados acuerdos que puedan dar fugar a siluaciones que a primer convenio trala de
que no se produzean.

Se puede mencionar come ejemplo de lo anterior, el Tratado de 1839,
por el que Bélgica se obligd a acatar en relacion con todos los demas paises, la
neutralidad que se le habia impuesto por los Estados que le garantizaban ese estado
legal. Asi, no podia celebrar tratados de alianza con otros Estados mientras durase
esa siluacion.

En un tratado realizado entre Estados Unidos y Cuba, en el afo de
1903, éste Gltimo pais adquirid su independencia formal, y se obligd a no negociar
con Estados exiranjeros convenios que de alguna forma pudieran afectar su
independencia, o tratados que implicaran el otorgar a otro Estado alguin control o
establscer bases enlaisla.

En estos casos de restriccion, no se afecta la soberania de Estado, ni
su capacidad de negociar respecto a otros asuntes.

Por lo que toca aquellos tratados (si asi se les puede llamar) en que
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han intervenido tribus o pequenas islas del Pacifico, debido a su falta de capacidad
pafa contratar en el campo internacional no originan derechos ni imponen
ebligaciones de cardcter internacional.

"En el caso de la isla de las Palmas, el arbitro llegd a esa conclusion
con respecto a los tratados celebrados entre la Compariia Holandesa de las Indias
Orientales, y los jefes nativos de las Islas adyacentes. Las situaciones planteadas
han resultado mas dificiles de solucionar en los casos en que uno de Estados
contratantes disfrutaba de una cierta posicion ante el Derecho Internacional, pero
siendo la misma de un cardcler indeterminado, como sucedia con Estados vasallos,
por ejemplo, Bulgaria y Egipto, en la Ultima parte dei siglo XiX, o con paises
subdesarrollados, tales como Absinia antes de su ingreso en la liga de las
naciones". 14

B.- EL CONSENTIMIENTO.

Si el tratado supons un acuerdo de voluntadss, 16gico es suponer que
para que éste exista y tenga validez, sea necesario el consentimiento mutuo de los
contratantes. (Este consentimiento debera ser de manera expresa).

Hildabrando Accioly: "Entre 1as partes que contralan se establece una
relacidn cuyos términos elementales son la oferta o promesa, y la aceptacién; una de
ellas ofrece © promete y la otra acepta. Por eso puede decirse que la
correspondencia exacta entre el quid promissum y el quid acceptum constituye el
concurso de voluntades o consertimiento. En esias condiciones, meras preguntas no
aceptadas, no tiene fuerza obligaloria para ninguna de las partes"‘1

El consentimiento se debe expresar libremente. Pero debemos sefalar
que los principios rectores del Derscho Civil en cuanto a los vicios desl
consentimiento, no podran tener la misma aplicacién en nuestra materia.

Miranda Calderdn, nos dice que "en el Derecho Intsrnacional no operan
los vicios de la voluntad, pussto que los tratados pasan por diversos matices como
para que éstos se presenten”,

Diversas opiniones existen respecto a los vicios del consentimiento,
sobre si @stos operan o no en los tratados internacionales, por lo que trataremos de
recoger esos puntos de vista para poder formarnos un criterio al respecto.

Generalmente se mencionan como vicios del consentimiento, al error, la
coaceion, el engano o fraude.

14 FISHMAN MARIA E-] DE. (Trad) Derecho Internacional. Buenos Aires 1963.
3a, Edic. Biblioteca Omeba. Pag. 493.

15 AccloLY HILDEBRANTO. Tratado de Derecho Interpacional Publico
Madrid 1958. Tomo I Instituto de Estudies Politicos. Pag. 589,
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Hildebrando Accioly, nos habla de que el error y el fraude generalmente
son exciuidos cuando de acuerdos internacionales se trata, pues se ha dicho que en
el orden internacional los contratantes, actdan con un gran extremo de precauciones
basadas en informaciones exactas y seguras

Kunz, nos dice que el error y e! fraude pueden invalidar un tratado, pero
que éste yerro o fraude no operan automaticamente para producir esa invalidez, sino
que es indispensable, el que éstos vicios sean invocados por el contratante que haya
sido afectado, puesto que no lo podra hacer de oficio un Tribunal Internacional,

Alired Verdross: "El enganio y el error como vicios del consentimiento
son cominmente admitidos. Ahora bien: un convenio solo es impugnable por causa
de error si este guarda una conexion causal con él, si afecta a un elemento esencial
del mismo y, finalmente, si es comun a ambas partes o fue provocado (por lo menos
utilizado en su favor) por Ia otra parte. Casos dudosos de ésta indole ha de resolver
seqgun los principios generales de! derecho, pero no son frecuentes en la praclica”. 16

Volviendo Accioly, nos dice que si se logra probar que el consentimiento
en un tratado fue logrado por medio del engario o fraude, o éste estuvo en un "error
esencial’, se podra entonces considerar que el tratado es anulable. Por lo que se
refiere al error de hecho opina, que éste puede presentar, en aquéllos casos en que
sin existir fraude o dolo se de per una inexactitud. {Ejemplo: un tratade de limites que
$e basa en un mapa equivocado).

Strupp, Oppenheim, Cavagliert, Wilson: Consideran que seria injusto o
de injusticia, el que se pidiera la ejecucion de un tratado, en el casc de gue el
contratante fue inducido al error o que no conocia el real estado de cosas.

El articulo 29 letra (a) del Proyecto de Convenio sobre el Derecho de
los Tratados, realizado en el afto de 1935 bajo la tutela de Harvard Law School, sa
refiere a los casos en que exista un error reciproco: "Un tratado concluido
suponiendo la existencia de un estado de cosas, cuya supuesta existencia miraron
las partes como factor determinante para inducirlas a asumir las obligaciones
estipuladas, puede ser declarado, por competente tribunal internacional o autoridad
compelents, como no cobligatorio para las partes cuando se descubre gue el estado
de cosas no existia cuando se concluy6 el tratado”.

Por lo que se refiere a la Coaccion, se dice que es uno de 10s vicios del
consentimiento, del cual se admite que tenga aplicacion en el Derecho Internacional,
aun cuando en ocasiones no resulte facil probarla.

Donde se supone que mayormente se ha presentado éste vicio, es en
los tratados de paz. Por lo que enfocaremos nuestro estudic a esta especie de
tratados haciendo mencion de lo que la doctrina ha dicho al respecto.

16 yenpRaSS ALFRED. CP. Citada. Mo 1! Pig. 115.
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Hildebrando Accioly, nos dice: que al concluirse una guerra el Estado
vencador -por lo general- impone al Estado vencido, un tratado que recoja los fines
por los cuales se combatid, imponiendo ademas condiciones de lo mas rigurosos
para e! Estado vencido, y qua si éste Gltimo Estado acepta ese tratado bajo coaccion,
@¢$ porque asf le es mas conveniente, ya que si no lo aceptara, ésto le produciria
condiciones aun mas onerosas o una sujacion definitiva.

Podemos apreciar que en estos casos se enfoca el problema el campo
del interés y no se puede considerar como juridicamente vdlido por el simple principio
de la necesidad.

El ilustre internacionalista Francisco de Victoria, sostenia que un tratado
de paz no tenia justificacion por si sdlo y sélo esto seria posible, cuando el tratado
fuera el equivalente de una sancién, que sirviera para reparar el derecho violado.

No obstante, en el aludido estado actual de la ¢comunidad internacional,
seria posible considerar con complacencia el caso de que la fuerza o la coaccidn se
empled al servicio del derecho, y el tratado de paz representa Unicamente el
rastablecimiento de un derecho anterior 0 {a reparacién de una injusticia. Pueds
admitirse quiz4 que, en esa hipdtesis e! previo consentimiento de una de las partes
contratantes, o sea, de la que viold el deracho anterior, no seria necesario puas se
trata solamente de restaurar tal derecho. !

Alfred Verdross, considera que un tratado es impugnable si se utilizd
coaccién o se amenazé a alguna de [as partes.

Hugo Grocio, decia, que si en principio se consideran como obligatorios
los tratados de paz, no lo serén éstos y cualquier clase de tratado cuando se haya
impussto de la amenaza o la violencia.

Encontramos que algunos pubiicistas hablan de una coaccidn legitima y
de una coaccion ilegitima, y se sefialan que fal distincidén surge después de la
Primera Guerra Mundial.

Concretamente la doctrina contemporanea, (Zitelmann, Hold-Femaeck,
Lauterpacht, Kunz, Pashing) distingue una coaccion normal (que seria fa coaccidn
legitima) como consecusncia de una guerra, de una coaccidn utilizada para violar un
tratado (coaccién ilegitima) ejemplo: para violar un tratade en el que se renuncia a la
violencia.

Siguiendo a Accioly, nos dice, que aln en el caso de los tratados de
paz, no se puede estimar que el Estado vencedor tenga un ilimitado derecho sobre el
Eslado vencido, y que por lo raismo no puede obligar a éste, a que le ceda territorios
en contra de {a voluntad de los habitantes.

17 AccIOLY HILDEBRANDO OP. Citada No. 15 pags. $91 y 592,
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El Articulo 12 del informe presentado por el profesor Luterpacht, sobre
el derecho de los tratados a la comisién de D. |. de las Naciones Unidas, en el afio de
19853, reza asi: "Los lratados impueslos por el uso de la fuerza © amenazas, contra
un Estado, violando los principios de fa Carta de las Naciones Unidas carecen de
validez, si asi lo declara el Tribunal Internacional de Justicia a peticion de cualquier
Estado”.

No hace sino recalcar y tener presenle que nuestro Derecho
Internacional siempre ha condenado el uso de medios violentos, que por medio de
acuerdos internacionales se han combatido desde el inicio de la extinta liga de las
Naciones.

Qtro problema que trata la doclrina, es el de si la coaccién para que
produzca efectos, debs ser ejercitada sobre el Estado o simplemente sobre la
persona del negociador, asl como si serd. posible que la coaccion pueda ser
ejercitada sobre un Estado.

Sobre éstas interrogantes se ha opinado en forma muy controvertida,
asi se ha dicho (Weinschel) que no es posible que la coaccién sea ejercida contra un
Estado, sino que ésta sdlo opera en contra de individuos o grupos de ellos y no
contra todo un Estado.

F. De Wisscher, niega el gue pueda existir una distincion entre coaccion
sobre un Organo y coaccidn scbre un Estado, aludiendo de que ésta sélo puede
enfocarse a un organo.

Otros autores no estdn de acuerdo con esta opinién, baséndose que en
el caso de una amenaza sobre la persona del negociador en que se le haga ver que
si no acepta un dsterminado tratado invadirdn su territorio, entonces en éste
supuesto nos encontramos con una amenaza sobre el Estado.

Alfred Verdross, opina, que si bien es cierto que una amenaza siempre
va dirigida a un érgano del Estado, ésta amenaza puede afectar ya sea la esfera
privada del 6rgano o la del patrimonio estatal, y que ésta doctrina es la que en
realidad se ha aceptado en virtud de la doctrina Stimpson, que fue consignada por el
secretario de Estado Norteamericano, llamado Stimpson en una nota dirigida a China
y al Japdn el 7 de enero da 1932, y en la que se contenia, una declaracion por la cuai
Estados Unidos daba a conocer, que no reconoceria situacion, tratados o convenios
que se concluyeran por medios contrarios al Pacto y a las obligaciones del Tratado
de Paris.

Sobre este tema, Hildebrando Accioly considera, que para que se

- produzcan consecuencias juridicas por medio de la violencia © amenaza, es
menester que éstas hayan sido ejercitadas sobre un Estado o su gobierno, y no sobre

ia personal del negociador. Pues en este supuesto el Estado al que pertenece el

negociador podra dejar de aceptar el tratado. Por otra parte,agrega el negociador adin

cuando posea plenos poderes, sélo firma un tratado ad referendum de su gobierno y
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que el distinguir entre un agente y su gobierno es en ocasiones diticil de hacerlo.

Alfred Verdroos, concluye, que aquellos tratados afectados por un vicio
dal consentimiento no son por si invdlidos, sino que solamente fotal o parcialmente
impugnables, y que ésta impugnacién debe lograrse primero por la via diplomélica, y
si no procede por éste medio, los contratantes disponen de los medios generales de
solucion de los conflictos.

Asi, el consentimientoc debe ser otorgado por aquellos drganos
Constitucionalmente competentes. Generalmente en ol Derecho Interno de cada
Estado se sefiala a los érganos con competencia para tales negociaciones, y es en
perfodos de anormalidad cuando !a representacion se ejerce de hecho.

Consecuentemente cuando el tratade internacional fue concluido por un
brgano no competente no tendrd validez, debido principalmente a una ausencia de
consentimiento manifestada en forma legal.

Con relacién a éste tema, es importante hacer referencia a nuestro
derecho positivo, en especial al Articulo 88 de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asticulo 89. las facultades y obligacionss de! Presidente son las
siguientes:

..X.- "Dirigir i1a polllica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndose a la aprobacidn del Senado. En la conduccidn de tal polftica, e titular
del Poder Ejscutivo observa los siguientes principlos normativos: la
autodeterminacién de los puablos; la no intervencidn; la solucion pacifica de
controversias; ia proscripcidn de la amenaza o el uso de ia fuerza en las refacionss
interacionales; la igualdad juridica de los estados; la cooperacion internacional para
@l desamollo; y 1a fucha por la paz y la seguridad internacionales”, 18

Como nos damos cuenta se da la facultad de celebrar tratados al
Presidente, en él se deposila el jus representationis. pero naturalmente ésta facuitad
la delega e! Presidents, en los Ministros Plenipotenciarios que él indique.

C.- EL OBJETO Y LA CAUSA.

E! objeto.- Se nos dice qus el objeto en los tratados debe ser licito y por
ello los tratados intemacionales, como cualquier contrato, solo tendran fuerza
obligatoria si su contenido es licito.

En principio, todo Estado esté en libertad de celsbrar tratados con otros

18 MpxICANO; Esta es tu Constitucidn. Texto vigente 1993 Coment. Emilio
0. Rabasa y Gloria Caballero. Cidmara de Diputados del H. Congreso de
la Unidén Editorial Porrda Piags. 235 y 236.
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Estados referentes a cualquier objeto. Pero dichos tratados deberdn de estar acordes
con los principios dei Derecho Internacional Comun, y no sélo con esos principios, si
no que ademas esa licitud debe enfocarse al Derecho Intemo. Pues un tratado puede
ser tan ilegal desde el punto de vista del Derecho Internacional como desde el punto
de vista del Derecho Interno.

En el primer caso, seria el de un tratado entre dos Estados para agredir
a un tercer Estado, o un tratado que tuviera por objeto ejercer la pirateria. En el
segundo caso, seria un tratade que fuera en contra de la integridad de un Estado, por
ejemplo, para suprimir las libertades individuales.

Otro caso de un tratado con objeto ilicito, seria el que realizaran dos o
més Estados, para actuar en contra de principios establecidos por las Naciones
Unidas o de cualquier otro organismo intemacional.

Alfred Verdross, considera, que son pocos los casos en que por tratado
internacional se vicle el Derecho Interno comun, puesto que para que se dé éste
supuesto es indispensable que el tratado viole una norma de derecho taxativo, y que
por lo general el Derecho Interno comin es derecho dispositivo.

Se agrega ademas por la doclrina, que el objeto debera ser posible.

Pero desde luego debemos advertir, que nos parece 16gico suponer,
que en la época en que vivimos -salvo casos contados- no serfa posibla el que se
realizaran tratados con objsto imposible.

Sin embargo, como en lodas las cosas encontramos excepciones, asi
podiamos citar un caso de imposibilidad natural, como aquel en que un Estado se
obliga a entregar a una persona y ésta no se encuentra dentro del territorio de aguel
Estado, en el momento de firmar el tratado, o en otro supuesto, que dicha persona
haya ruerto antes de firmar el tratado.

La imposibilidad fisica o natural se nos presenta en contadas ocasiones
en las relaciones internacionales. Ademds en caso de que ésta se presente en un
tratado, 0 el otro Estado a guien se le incumplid por actos o cosas imposibles, no
podra exigir indemnizacion o reparacion del perjuicio que le repare tal incumplimiento
de obligaciones imposibles.

También se nos habla de una imposibilidad juridica, ésta se presentaria
en aquellos casos de incompatibilidad con reglas o principios del Derecho
Internacional.

La causa.- Existe una gran diversidad de criterios entre los tratadistas
sobre lo que se debe entender por causa, asi se le ha confundido con ¢l fin y el
objsto.
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Estados referentes a cualquier objeto. Pero dichos tratados deberan de estar acordes
con los principios del Derecho Internacional Coman, y no sélo con esos principios, si
no que ademés esa licitud debe enfocarse al Derecho Interno. Pues un tratado puede
ser tan ilegal desde el punto de vista de! Derecho Internacional como desde el punto
de vista del Derecho Interno.

En el primer caso, seria ¢l de un tratado entre dos Estados para agredir
a un tercer Estado, o un tratado que tuviera por objeto ejercer la pirateria. En el
segundo caso, seria un tratado que fuera en contra de Ia integridad de un Estado, por
ejemplo, para suprimir las libertades individuales.

Otro caso de un tratado con objeto ilicito, seria el que realizaran dos o
mds Estados, para actuar en contra de principios establecidos por las Naciones
Unidas o de cualquier otro organisme internacional.

Alfred Verdross, considera, que son pocos los ¢asos en que por tratado
internacional se viole el Derecho Intemo comun, puesto que para que se dé éste
supusesto es indispansable que el tratado viole una norma de derecho taxativo, y que
por lo general el Derecho Interno comtin es derecha dispositivo.

Se agrega adernas por la doctrina, que el objelo deberd ser posible.

Pero desde luego debemos advertir, que nos parace légico suponer,
que en la época en que vivimos -salvo casos contados- no seria posible el que se
realizaran tratados con objeto imposible.

Sin embargo, como en todas [as cosas encontramos excepciones, asi
podiamos citar un caso de imposibilidad natural, como aguel en que un Eslado se
obliga a entregar a una persona y ésta no se encuentra dentro del! territorio de aque!
Estado, en el momento de firmar el tratado, o en otro supuesto, que dicha persona
haya muerto antes de firmar el tratado.

La imposibilidad fisica o natural se nos presenta en contadas ocasiones
en las felaciones internacionales. Ademés en caso de que ésta se presente en un
tratado, o el otro Estado & quien se le incumplié por actos o cosas imposibles, no
podra exigir indemnizacion o reparacion del perjuicio que le repare tal incumplimiento
de obligaciones imposibles.

También se nos habla de una imposibilidad jurldica, ésta se presentaria
en aquellos casos de incompatibilidad con reglas o principios del Derecho
Internacional.

La causa.- Existe una gran diversidad de criterios entre los tratadistas
sobre lo que se debe entender por causa, asi se le ha confundido con el fin y el
objeto.
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Consideramos como Julio Miranda Calderdn, que por causa se debe
enlender, todas aquellas condiciones, circunstancias o motivos que dieron origen al
tratado.

Se dice que un tratado carente de causa es invalido, pero César
Sepulveda considera, que en el campo del Derecho Internacional no tiene aplicacién
la teoria de la causa, y que aun cuando no sea aparente el motivo de la obligacion,
debe aceptarse en tanto aparezca que las naciones asi quisieron obligarse.

“No hay ninguna razon por la cual carezca de validez, un fratado que no
muestre causa y que tenga el aspecto de unilateral, porque alguna consideracién
dsbe haber existido para que la pafie se mueva a realizar ese pacto. Asi el tratado de
limites entre México y Guatemala de! 27 de sepliembre de 1882, y por el cual
renuncio éste Ultimo pais a los derechos sobre Chiapas y el Soconusco,
conformandose solo la manifestacion de la Republica Mexicana de que en igualdad
de circunstancias nuestro pais hubiese hecho igual desistimiento, puede ser
considerado como un tratado sin causa, y su validez, empero es irrebatible”. 19

19 SEPULVEDA CESAR. Derecho Internacional Publico. México 1960.
Editorjal Porrua. Pag. 97.
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CAPITULO Il

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO COMO

ORGANISMO ESPECIALIZADO

NACIMIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

A fines de 1818 cuando se termind la primera guerra mundial, se traté
entonces de hacer la paz y de establecerla para mucho tiempo. Por el Tratado de Paz
de Versalles, firmado el 28 de junio de 1919, se cred la Sociedad de Naciones, cuya
misién esencial fue la de evitar los confiictos armado. En aquella época existia ya el
convencimiento de que una paz universal y permanente no podia fundarse sino sobre
la base de {a justicia social

Por ello, y en correlacion con la Sociedad de Naciones, se cred también
la Organizacion Internacional del Trabajo,

Hubieron de sobrevenir las parturbaciones provocadas por la primera
conflagracion mundial para que se cristalizardn las esperanzas de quienes habian
preconizado desde hacia mucho tiempo una colaboracién internacional en el ambito
social y laboral.

Desde el punto de vista historico, en efecto, la creacion de la OIT fue ef
resultado final de una evoiucién del pensamiento social, que se extiende sobre todo
el siglo XIX. Los promotores de reformas sociales -sindicalistas, industriales,
sociblogos, hombres de Estado-habian comprendido que cualquier pals o industria
que intenlase mejorar las condiciones de trabajo de sus obreros habria de colocarse
en una situacién desfavorable con respecto a otros palses o industrias, debido al alza
del costo de la mano de obra que ello entrafiaria inevitablemente. Como dnica
solucién posible del problema se presentd entonces la celebracidn de acuerdos
internacionafes.

El primer paso que se dié para concretar esta conclusién fue la
convocacion en Berlin en 1890, de una conferencia internacional a la que asistieron
representantes de catorce pafses y que formuld recomendaciones relalivas a la
rastriccion del trabajo de la mujeres y nifios, al trabajo en las minas y al descanso
semanal. En 1897, otra conferencia, de Bruselas, sento las bases de la Asociacién
Internacional de la Proteccion de los Trabajadores, que seria establecida tres afios
mas tarde. Precursora en cierta medida de la Oficina Internacional del Trabajo, la
Asociacién se consagréd a la traduccion y publicacién de la legislacidn social de los
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distintos paises.

Con todo ya se habian dado tos primeros pasos hacia uns coaperacion
soctal mundial y la guerra misma se encargd de imparlir impulsos decisivos al
movimiento. En 1818, un Congreso obrero inleraliado reclamaba con insistencia la
participacion de los sindicatos en las negaciaciones de paz asi coma la insercién en
el futuro tratado de paz de clausulas tendientes de asegurar los derechos nacionales
e internacionales de fos trabajadores. En su mocion final el Congreso pedia que el
tratado garantizara condiciones de trabgio minimo y que prescribiera el
establecimiento de un organismo permanente encargado de elaborar y asegurar la
aplicacidén de una legistacion internacional del trabajo. Estas ideas volverian a ser
objelo de debales en 1917 y 1918, con mictivo de las conferencias sindicales que s8
celebraron entonces en el ofra campo y en los paises neutrales.

La presién que vino gjerciendo el movimiento obrero antes y después
del armisticio, condujo la conferencia de la Paz reunida en Versalles en 1319, a dar
un paso sin precedente; apenas comenzadas las deliberaciones se constituy6 una
Comision de Legislacion Internacional del Trabajp, integrada no sélo por
representantes da las gobiernos, sino también por portavoces de los trabajadores y
de los empleadoras. La Comision recibic el mandato de redactar un proyecto de
constitucién para el organismo permanenie cuyo esiablecimiento reclamaban los
{rabajadores. Entre sus quince miembros destacaban jefes sindicalistas, como el
norteamericane Samuel Gompers, elegido presidents de fa Comision, y sl francés
Ledn Jouhauz {fuluro taureado de! Premio Nobel de la Paz);, dirigentes de la
Asociacién para la Proteccion Legal de los Trabajadores, come Artur Fontaine, olrg
francés, que seria el primer Preésidonte del Consejo de Administracion de la Qficina
Internacianal del Trabajo, el jurista belga Ernest Mahaim, que sucedio a este Uitimo
en el mismo cargo, y el britanico Sir Malcom Delevingne, y el esladista lider sociatista
belga Erile Vadervelde, el minisiro britdnico George Bames y e ministro francés
Louts Loucherur, Ef Texto que adoptara la Comision habria de convertirse en la pare
Xiit del Tratado de Versalles; habia nacido la Qrganizacion Internacional del Trabaio,
y aqusl texta, con cieras modificaciones, llegd a ser continua siendo su Constitucién.

De todo cuanto se edificd en Versalles, poco aparle de la OIT, debia
resistir al asalto de la Segunda Guerra Mundial. Durante todo el periodo de
enfreguerras, ja Qrganizacion continud funcionando como organismo autdénomo de la
Sociedad de Naciones. De 1240 a 1946, su seds se replegd a Montreal (Canada)
donde se dedicé a preparar ef porvenir.

Al celebrar en 1944 en Filadellfia su primera reunion regular, después de una
intertupcian de cinco anos, 1a Conferencia Internacional del Trabajo volvié a definir
tas metas y objslivas de {a OIT en la Declaracion de Filadeifia, ta cual primitivamente
un anexa de la Constitucion de OIT, se convirtid en parte integrante de la misma. Al
texto constifuyente ariginal, Ja Declaracion agrega un concepto mas dinamico, y el de
la participacién en la fucha contra fa miseria y 1a insequridad. Afirma claramente 1a
primacia de los abjetivos sociales en la politica Imernacional y proclama ef derecho



de todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo, sexo © perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad dignidad, de
seguridad econodmica y en igualdad de oportunidades. La Carta de las Naciones
Unidas firmada en San Francisco el ario siguiente, instituia una nueva organizacion -
las Naciones Unidas- a la que se confiaba la misidn de salvaguardar la paz y la
seguridad en el mundo y preveia la creacion en tormno a efla de un sistema de
Institucién compelente cada una en un campe de accion particular: educacién, salud,
alimentacion y agricultura, etc En 1946 la OIT fue la primera de éstos organismos
especializados que entraba en asociacidn con las Naciones Unidas.

Al extenderse las actividades de las nstiluciones internacionales, se
establecio entre ellas una estrecha colaboracidn, ensefianza técnica y formacién
profesional, desarrollo rural e industrial, proteccidn de la salud de los trabgjadores he
aqui algunas de las cuestionas gque exigen una coordinacion de los esfuerzos. La
OIT coopera aclivamente no solo con las Naciones Unidas, sino también con las
distintas instituciones asociadas tales como la FAQ, UNESCO, OMS, ONUDI
UNICEF, FIDA, CDH, HABITAT, CMA, INSTRAW, PNUD, PNUDA, UNCTAD, UNU,
PMA, UNIFEM, UNITAR, y el Organismo Internacional de Energia Atomica. A su lado
y dentro del campo de competencia propia, participa en esa empresa novel y
primordial de 1a colaboracion internacional que es cooperacian técnica.

Cuarenta y cinco Estados miembros en 1919, ahora 170 en 1994, Estas
cifras revelan 1a expansion de! campo de accién de la OIT, que hoy se extiende a
fodas las partes del mundo y muy particutarmente a los paises recién accedidos a la
independencia donde los problemas del desarroilo se plantean como suma agudez.
Elaboracién de normas internacionales del trabgjo, cooperacién técnica, ensefianza
profesional, investigacion e informacion he aqui los dominios en los que la OIT
aporta su concurso a ia accion nacional de los Estados Miembros.

En el afo de 1969, afio del cincuentenario de la fundacion de Ia OIT,
presencié un nuevo punto de arranque, la OIT lanzé el Programa Mundial del
Empleo: poderoso esfuerzo colective que interesa al mundo entero y sobre todo, a
tos palses en vias da desarrollo. Su Ultima finalidad es asegurar a todos un trabajo
util para la colectividad y satisfactorio para el individuo. Y al igual que en los tiempo
pretéritos. la OIT se preocupara esencialmente por el hombre, que constituye el
medio y el objetivo del progreso sacial. 20

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA OIT.

Si 1a Organizacién internacional del Trabajo ha podido sobrevivir a los
conflictos y a las crisis econémicas que han sacudido al mundo desde 1918, lo debe,
sin duda, principalmente a su estructura tripartitas sus varios 6rganos estdn
compuestos no sblo de delegados de los gobiernos, sino también de representantes
de los trabajadores y de los empleadores. Estos dltimos son exponentes de la

20 REVISTA Y (NOTA INFORMATIVA 1994). Oficina Internacicnal de Trabajo
Ginebra 1969, Impresa Couleurs Weber, Bienne Pdg, 6,
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voluntad de sus mandantes y votan en consecuencia. QOcurre a menudo que un
delegado trabajador se adhiera a un sufragio contrario al volo de! delegado de su
propic gobierno, con mayor frecuencia todavia, que un delegado empleador se
oponga al representante de los trabajadores de su pais. Tal diversidad de conceplos
no impide que ias decisiones sean adoptadas muchas veces por una gran mayoria de
votos, cuando no por unanimidad.

E! tripartismo permite a ia OIT mantener estrecho contacto con las
fuerzas vivas de la sociedad y tomar decisiones realistas, aplicables en la practica.
Por consiguiente, puede establecer normas internacionales del trabajo y lanzar
programas de accion que respondan a las verdaderas necesidades de tos distintos
seclores economicos y sociales. Para ello, ta OIT dispone de tres organos
principates. 21

A) LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

E} primero de éstos organismos lo constituye fa Conferencia
Internacional del Trabajo, que se retine una vez al ano, por regla general en Ginebra.
En esa Asamblea cada pais miembro estd representado por dos delegados
gubernamentales, por un delegado empleador y por un delegado trabajador, asi
como consejeros técnicos. Entre tos miembros encargades de los asuntos de trabajo
en sus respactivos paises.22

La funcidn esencial de la Conferencia es la adopcién de instrumentos
internacionales en materia de trabajo, potitica social y derechos humanos sujefos a
ralificacidn, como los convenios, o destinadas a orientar las practicas nacionales,
como las recomendaciones. A veces calificada de partamento mundial del trabiajo, la
Conferencia, sin embargo, no dispone de poderes legislativos supranacionales; su
compelencia se limita a decisiones de cardcter prelegisiativo y sélo su autoridad
moral puede influir en los actos de los estados miembros

La conferencia constituye, en segundo fugar, un foro donde se discuten
libremente as cusstiones sociales y taborales de interés mundial. Asi cada afio se
libra un amplio debate en torno a la memoria presentada por el Director General de ta
Oficina Internacional del Trabajo. Habituaimente el Director General escoge alguna
cuestion de actualidad mundial como tema central de su informe, el cuai da cuenta,
ademas de las actividades de la Organizacion durante el ano transcurrido. Entre los
topicos tratados en reuniones recientes figuran: fa OIT y los derechos humanos, las
repercusiones sociales de la automacion y de olras innovaciones técnicas, los
aspectos sociales de la vejez, la industrializacion y el trabajo, \ los trabajadores no
manuales. La memoria del Director General para 1869 fue consagrada at Programa
Mundial de! Empleo.

2! EEvISTA. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRA . Ginebra 1Y¥én. Impresc
s por Craver S. A./Weber, Suiza "El ongrana Andino" Pé4g. 10.
“+< REGLAMENTO DE LA COKFERENCIA INTERNACIONAL DEL TEABAJO, Parte I,
Art. 1 Ofna. Int. de! Trah. Ginebra 1963 imprenta A. Kundig pdg. 27
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Por Ultimo, la Conferencia elige al Conssjo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo y fija el presupuesto de la Organizacion financiado
por contribuciones de los Estados miembros.

La primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, a la que
asistieron 40 de los 45 Estados Miembros, se verifico en Washington en 1918, En lo
sucesivo se celebraron reuniones en Montreal, Filadelfia, Paris y San Francisco,
ontre otras. La quincuagésima segunda de estas Asambleas convocada en Ginebra
en 1968, congregd a cerca de 1300 delegados, consejeros técnicos y observadores,
que representaban a 109 paises y 46 organizaciones gubernamentales o
internacionales, ahora ha aumentado considerablemente,.

B) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

El Consejo de Administracién de la Oficina Internacional dsl Trabajo, es
el érgano ejecutivo de la OIT. Colocado entre la Conferencia y la Oficing, le incumbe,
clausurada la primera dar curso a sus decisiones, definir en delalla la politica de la
Qrganizacion y dirigir las actividades de la Oficina. También le corresponde fijar el
orden del dia de la Conferencia General cuando no lo fija ia propia Conferencia.
Actia la placa giraloria hacia la que cenvergen todas las actividades realizadas
déntro del marco de los distintos programas de la Organizacion. El Consejo se retns
varias veces al afo. Hasta 1968 estaba constituido por 48 miembros, a saber, 24
representantes de los gobiernos, 12 de los trabajadores y 12 de los empleadores.
Diez de los puestos gubernamentales estaban reservados permanentemente a los
paises de mayor importancia industrial. Los otros 14 Estados miembros, asi como los
12 miembros trabajadores y los 12 miembros empleadores son elegidos cada tres
afos por la Conferencia. En tanto que los miembros gubernamentales hablan en
nombre de su pais, los miembros trabajaderes y empleadores representan el conjunto
de sus raspectivos grupos que los han elegido en la reunion de la Conferencia. Al
igual qus en esta Ultima, diversas instituciones internacionales -intergubernamentales
y no gubernamentales- estan representadas en las reuniones del Consejo por
observadores.23

Ahora en 1594, el articulo 7, de 1a Constitucion de la OIT, dice: .- E!
consejo de adminisiracién s& compondra de 56 personas” 28 representantes de los
gobiernos, 14 representantes de los empleadores, 14 representantes de los
trabajadores. 2.- De los 28 representantes de los gobiernos, 10 seran nombrados por
los miembros de mayor importancia industrial, los 18 restantes por los miembros
designados al efecto por los delegados gubernamentales a la conferencia con
exclusion de los delegados de fos 10 miembros primeramente mencionados. 3.... 4....
5.-E} Consejo de Administracion se renovara cada 3 afios Si por cualquier razén las
elecciones de! Consejo de Administracion no pudiera celebrarse al expirar este plazo,
éste continuara en funciones hasla que pueda reafizarse.24

23 REVISTA ¥ (NOTA INFORMATIVA 19%4) de la Oficina Internacional del
Trabajo. Ginebra 1353 frpresa per A, a I.. Bery. Stitborgtriikker:
Dinamarca. Pag., 47.

24 CoNSTITUCION DE LA 01T, ¥ REGLAMENTO DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRARAJO. Ginebra Die. 1993, Ofna. Int. del Trab. Pag. #.
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C) LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Oficina Internacionat del Trabajo, con sede en Ginebra Suiza, es la
Secretaria permanente de la Organizacion Internacional del Trabajo. Constituye por
una pare el aparato administrativo ¥ técnico en que se apoyan la Conferencia y el
Consejo de Administracién para poder transformar en hechos sus decisiones y
normas, y pof otra, un centro mundial de documentacion y difusidon a fa ve un
laboratorio de investigaciones en materia de politica social.

Mas de 1500 funcionarios, representando mas de un centenar de
nacionalidades, estan ocupados en la sede y en 40 oficinas exteriores de la OIT
preparando los proyeclos que se Hevaran a cabo en todas partes del mundo de
cooperacion técnica, asi como los documentos e informes que deben servir de base
para fas muitiples conferencias y demas reuniones convocadas o patrocinadas por la
Organizacion. La Oficina recluta y gula a los expertos encargados de asistencia
técnica, organiza las encuestas y misiones consuitivas solicitadas por los gobiernos y
publica gran variedad de trabajos y de periddicos especializados, La buena ejecucion
ds todas estas tareas exige que la Oficina mantenga estrechas relaciones con los
ministerios del trabajo y de asuntos sociates y con las organizaciones de
empleadores y los sindicatos, en los distintos paises.

{.as cuatro oficinas regionales establecidas en: .- Abidjan, 2.- Lima, 3.-
Bangkok, 4.- Arabia, permiten a la OIT reforzar su accién en todas {as pares del
mundo. Cada una de allas, normalmente encabezada por un coordinador residente,
dirige {as actividades de !as Oficinas locales que funcionan en su regién. La | cuenta
can ocho oficinas, Ja 2 cuenta con cinco oficinas, la 3 cuenta con nueve oficinas y la
4 cyenta con ocho oficinas,

Encabeza la Oficina Internacional del Trabaje un Director General
designado por el Consejo de Administracién. Ocho hombres han desempenado esle
cargo desde 1919. E) primer Director fue Albert Thomas, socidlogo y miembro de
Gabinete de guerra Francés; bajo su égida |a Oficina se impuso como centro mundial
de politica social.

A su muerte en 1932, !e sucedid su suplente Harold Butler, de
nacionalidad briténica, quien dirigid fa Oficina hasta 1938. E} director general
siguiente, John Winant, hombre de Estado norteamericano, condujo la Organizacion
durante uno de los periodos mas dificiles de su historia. En 1941, un ciudadano
Irlandés, Edward Phelan, que habia sido el primer funcionario de la Oficina en el
momento de su establecimiento en 1818 y fue el primero que lfevara (desde 1947) el
titulo de Director General, tomé el timdn para guiar a fa Organizacion por el dificit
periodo de transicion de la guerra a ta paz Sucedié a Edward Phefan en 1348, St
David A Morse, anliguo Subsecretario de Estado en e} Ministerio del Trabajo de los
Estados Unidos, y habiendo desempefado funciones importantes, aungue de poca
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notoriedad, en la administracién del Presidente Harry Truman. David Morse ocupd el
cargo hasta 1970. Durante este largo periodo de 22 aiios, el numero de Estados
Miembros se duplicd la Organizacion adquirid un caracter universal, los paises
industrializados quedaron en minoria fremte a los paises en desarrolio, el
presupuesto se quintuplicd y cuadruplicd el numero de funcionarios. En 1960, la OIT
cred el Instituto Internacional de Estudios Laborales, con sede en Ginebra, y en 1965
el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Técnico, con sede en
Turin. Por dltimo, en 1869 la OIT recibié el Premio Nobel de la Paz, al conmemorar
su 500. Aniversario.

Willred Jenks, de nacionalidad britanica, Director General de 1970-
1973, tuvo que hacer frente a una politizacion de los problemas laborales debido a el
enfrentamiento Este-Oeste. Su profundo conacimiento de la Organizacion le fue muy
titil en asta labor. De hecho habra sido coautor con Edward Phelan de la declaracian
de Filadelfia, jurista renombrado, fue un firme defensor de los derechos humanos, el
imperio de la ley, el sistema tripartito y la autoridad moral de la OIT en los problemas
internacionales. Su contribucién al desarrollo de las normas internacionales del
trabajo y el macanismo de supervision de su aplicacién, en particular {a promocién de
la libertad de asociacion y el derecho de organizacion, fue muy impontante

Le sucedié Francis Blanchard, alto funcionario del Gobierno de Francia
habia dedicadc la mayor parte de su carrera profesional a la OIT, participando
activamente en el desarrollo en gran escale de 1a cooperacidn técnica. Diplomatico y
hombre de principios, desempeid el cargo durante quince arfos, de 1974 a 1989,
Cuando estalld una crisis & causa de la retirada de los Estados Unidos de la
Organizacién { entre 1977 y 1980), que provocd una reduccion de 25 por ciento de su
presupuesto, logré evitar que los dafos fueran importantes. Encontrd una sclucion
que permitio a los Estados Unidos volver a incorporarse a la Organizacidn, que habia
abandonado principalmente en protesta contra la importancia creciente que se daba
al conflicto en los territorios &rabes ocupados, con lo que se habian bloqueado los
Trabajos de la Conferencia. Se decidid dedicar una sesion especial de cada reunion
anual de la Conferencia a los territorios ocupados, para dar la importancia deseada a
la cuestion y al mismo tiempo, permitir que las labores normales de la Conferencia
pudieran llevarse a cabo. Durante este periodo la OIT se comprometic resusitamente
en la defensa de los Derechos Humanos. Oe este modo, la OIT tuvo una funcién
importante en la emancipacién de Polonia de la dictadura, al prestar su pleno apoyo
a la legitimidad del Sindicato Solidarnosc, amparando su accion en la defensa del
respeto del Convenio No. 87 sobre libertad sindical, (convenio aprobado por México
que analizaremos) que Polonia habia ratificado en 1957.

En 1989, Michel Hansenne, antiguo Ministro de Trabajo y de la Funcién
Publica de Bélgica, se convirtié en ! primer Director General después del final de la
guerra fria. Reelegido en 1993, ha sefalado que su cbjstivo primardial es lograr que
la OIT entre en el siglo XX con toda !a autoridad moral, competencia profesional y
eficiencia administrativa que la Organizacion ha demostrado durante setenta y cinco
anos. Frente a los nuevos problemas que se plantean, su intencién es dotar a la OIT
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de los medios necesarios para intervenir plenamente en los principales conclaves
internacionales en los que se examina el desarrollo econdmico y social a fin de situar
la justicia social en el centro de los debates para la OtT, la justicia ha de inspirar las
dacisiones politicas en el mundo actual, contando con los siguiente presupuestos.

a).- Operacional 466,510,000. USD
b).- Corriente 465,635,000. USD
c).- Imprevistos 875,000. USD 252627

El conjunto de los tres drganos -Conferencia Internacional del Trabajo,
Consejo de Administracidn, Oficina Internacional del Trabajo- constituye la
Organizacion Internacional de! Trabajo.

D) CONFERENCIAS Y REUNIONES ESPECIALIZADAS.

En el curso de cada afio, la OIT organiza numerosas conferencias y
reuniones especializadas. Puede fratarse de especializacidn geogréfica -
Conferencias regionales o de especializacién por la finalidad- comisiones de
industria, comités técnicos no permanentes. Estos organismos desemperian un papel
importante en la vida de la Organizacién.

Asi, las conferencias tripartitas regionales reunen a los paises
miembros de una parte de! mundo -Africa, las Américas, Asia, Europa, Cercano y
Medio Oriente- con el objeto de estudiar cuestiones que interesen especialmente esta
regién. Durante los inlervalos entre sus reuniones la funcién de asesorar al Consejo
de Administracion sobre los problemas propios de cada regidn para las comisiones
consultivas regionalas.

Otro grupo de organismos permanente, tripartitos igualmente se rednen
para examinar los problemas sociales que plantea el trabajo en detsrminadas
industrias: la del carbdn, las quimicas, las de hierro y acero; la construccion, la
ingenieris civil y las obras pUblicas; las industrias mecanicas; la del peiroleo, |a textil;
los transportes interiores.

Existe ademéds una comision permanente agricola, otra para el trabajo
en las plantaciones y una comision consultativa de los empleados y trabajadores
intelectuales, convocadas a intervalo regular. La Comision paritaria Maritima que
agrupa Unicamente a representantes de los armadores y de 1a gente de mar se ocupa
de los problemas de los marineros durante el intervalo entre las reuniones de la
Conferencia consagradas exclusivamente a las cuestionss maritimas y convocadas
cada diez afos, aproximadamente.

25 REVISTA INFORMATIVA. OP.Citada No. 20 Pag. 13.
REVISTA PERFIL DE LA OIT. Servicio de Informacién y Prensa de la
Qfra. Int. del Trab. Ginebra 21-1924. cH-121!. PAas.? ¥ 3 {Historia).
27 PRESUPUESTAS DEL PROGFAMA Y PRESUPUESTOS. Michel Hansenne. para 1994
1995 Ginebra Dic. 19892, Jer. punto de la orden del dia 255a. reunién,
Ginebra feb.-marzo/1993 pags. 27 y 28.
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Para las demas ramas de aclividad se organiza periodicamente
reuniones tacnicas especiales, como la que estudié en el cincuentenario aniversario,
respecto a las condiciones laborales y sanilarias en las minas distintas de las de
carbon. También en este mismo ano se verificaron reuniones particulares
relacionadas con cuestiones del trabajo, lales como reuniones de experios en
estadisticas de salarios, sobre las condiciones de trabajo en la navegacion inlerior o
sobya las cooperativas.

Las conclusiones formuladas al fin de las reuniones son presentadas al
Consejo de Administracion. Estos textos sirven frecuentemente de base para fos
convenios y recomendaciones de la Conferencia, destinados a reglamentar las
condiciones de trabajo en uno y olro sector.

Ciertos organismos, como la Comision de expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones o la Comision de Seguro Social, estdn integrados por
personalidades independientes de renombre mundial. Algunos comités mixtos se
crearon para asegurar el enlace de la OIT con otras instituciones asociadas a las
Naciones Unidas e iguaimente activas en la esfera social. En fin se han establecido
listas de consullantes exteriores por cuestiones relacionadas con la mano de obra
fémenina, el trabajo de los menores, la saguridad e higiene en el trabajo, el
cooperativismo, la educacidn obrera y el tiempo libre

Creados para funciones permanente o sin continuidad, todos estos
organismos ayudan a la OIT a mantenerse al tanto de los problemas que afectan la
cotidiana vida de los trabajadores de toda categoria y a ir al encuentro de las
necesidades de los Estados miembros, particularments en lo que concierne a las
regiones en vias de desarrollo.

CAMPOQ DE ACCION DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Los tres principales ambitos a que se extiende |a accion de la OIT son:

1.- El desarrollo de los recursos humanos, que tiene un objeto doble:
desenvolvimientc de las aptitudes profesionales del individuo por medio de una
formacidn apropiada, y utilizacion dptima de fa mano de obra disponible.

2.- El desarrollo de las instituciones sociales o sea el establecimiento o
refuerzo de aparatos administratives de organizaciones profesionales o cooperativas
de mecanismos de participacion y comunicacion, [os que en conjunto constituyen la
armazén de toda la sociedad.

3.- El mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida, no
solamente de la poblacion en general, sino también de categorias profesionales y
grupos humanos particuiares.
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Para la realizacion de estos tres grandes programas, la OFT recurre
alternativamente al establecimiento de normas, a la cooperacion técnica y a la
investigacién y la difusién de conocimientos 28

EL CODIGO INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

Desde un principio , segun hemos visto, la OIT fue encargada de
establecer normas minimas para la reglamentacion internacional de ciertos aspectos
de trabajo y de bienestar sccial y para salvaguardar ciertos fundamentales derechos
humanos. La introduccion de nuevas técnicas en la industria y el advenimiento de
numerosos nuevos Estados figuran entre los factores que conservan a la obra
normativa de la Qrganizacion su importancia esencial. Ek conjunto de los convenios y
recomendaciones adoptados hasta la fecha por ia Conferencia Internacional del
Trabajo, constituye lo que se ha llegado a llamar el Cédigo Internacional del Trabajo.

Los convenios son instrumenlos juridicos andlogos a los tratados
internacionales y los Estados miembros estén obligados a someterlos a sus
parlamentos u otras autoridades legislativas competentes. Al hacerlo, los gobiernos
pueden proponer gue el convenic sea a que no sea ratificado. E! Estado que
ratifique un convenio se compromete a aplicar sus disposiciones

Las recomendaciones deben ser somelidas igualmente a la autoridad
legislativa del Estado Miembro, pero no estan sujetas a ralificacion; su objelo es,
esencialmente, el de orientar |a accién nacional en una esfera determinada.

Sin tener auloridad para imponer la aceptacién de sus normas la OIT,
no obstante ejerce un control vigilante sobre la forma en que se da cumplimiento a
los convenios ralificados. Los gobiernos informan regularmente al Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas tomadas para someter los
instrumentos recién adoptados a su Asamblea legislativa y para dar efecto a los
convenios ratificados por ellos.

Al iguai que en el caso de los convenios aun no ratificados, los
gobiernos deben indicar a la OIT, con respecto a las recomendaciones, en que
medida su legislacion y practica nacionales concuerdan con las normas sentadas en
el instrumento, o cualss son las dificultades que impiden su aplicacion. Tales
informes se presentan a intervalo regular si el instrumento se refiere a determinada
cuestion, por ejemplo: a los derechos humanos

Las referidas memorias son estudiadas por una comision de experios
independientes y una comisién tripartita de la Conferencia.

Ademas, existen procedimientos especiales para  examinar
reclamaciones y quejas relativas a la no observancia de convenios ratificados o a

28 REVISTA INFORMATIVA. O7. Citada Ne. 20 pig. 26.
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casos de violacidn de derechos sindicales.

Los 174 instrumentos (convenios) adoptados por la OIT tratan de una
gran variedad de cuestiones, desde la duracién del trabajo hasia la igualdad de
salario, desds el seguro de enfermedad hasta la abalicion del trabajo forzoso y desde
la proteccion social de los trabajadores migrantes hasta la libertad sindical. Al
cincuentenario los convenios de ta OIT, habian totalizado més de 3400 ratificaciones,
actuaimente el nimero total de ratificaciones sobrepasa las 6,000.

Los efectos atribuibles a éslos instrumentos no se limitan a los soio
paises que los hayan ratificado, poseen un valor de ejemplo y trazan el camino por
seguir. El Codigo Internacional de! Trabajo ha ejercido una inffuencia significativa
sobre la legislacion laboral y la politica social en el mundo entero

Las normas por él establecidas son plenamente tomadas en cuenta en
la ejecucion de las actividades practicas y educativas de la OIT.28

LA COOPERACION TECNICA

Consciente de la necesidad de hacer accesibles a los unos los
conocimientos de los otros, la OIT habtaba ya en 1920,de uno de sus informes, de
asistencia técnica en el sentido aclual de este término. Y los funcionarios de ia
Oficina, salisndo en misién consultiva cerca de algin gobierno, durante el periodo
entre las dos guerras, prefiguraban al cooperante moderno que recorre el mundo
para poner su pericia y sabar técnico al servicio de los paises en vias de dasarrollo.

Fue la Segunda Guerra Mundial con su cortejo de miserias de ruinas y
de inseguridad la que puso de manifiesto la interdependencia entre el progreso social
y fa evolucidén econdmica. Atin no habian terminado las hostilidades cuando la
Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Filadelfia en 1944, proclamaba que
la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para prosperidad de todos y que
reconocia que una utilizacion mas completa de ios recursos productivos del mundo
era indispensable para la realizacion de su objetivo, la justicia social; en
consecuencia, la Organizacién se designd a si misma la tarea de asistir a las
naciones en sus esfuerzos por salir del subdesarrolle, por realizar el pleno empleo,
niveles de vida elevados y la extensién a todos de las posibilidades de formacion y
de la proteccidn social.

Tal ha sido el punto de partida de las aclividades practicas directas de
la OIT. Limitada a! principio por la escasez de los recursos disponibles esta parte de
su obra ha tomado un auge notable gracias a los fondos cada vez mas importantes
asignados a la OIT dentro del marco del Programa de las Naciones Unidas para el
desarrolio (PNUD).

La OIT ha ejecutado para el PNUD alrededor de 200 grandes proyectos

29 REVISTA INFORMATIVA. Op. Citada No. 20 Pag. 35.
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dispersos por todas partes del mundo, habida cuenta de fa contribucidn propla
aportada en cada caso por e! pais interesado. En total se han consagrado a la fecha
a esa obra mundial millones de délares, sin contar la participacion financiera de las
Naciones Unidas en aclividades de asistencia técnica menores de la OIT, la cual se
elevd de 1950 a 1968 a mas miilones de dolares. Durante el mismo periodo la
Organizacion movilizd, en concepto de cooperacion técnica, mas de 12 millones de
su propio presupuesto ordinario. Para el afto 1971, se elevd a 50 millones sl total de
fondos internacionales y nacionales puestos a su disposicién para finalidades de
cooperacion técnica, actualmente se ha mulliplicado el presupuesto y su aplicacion;
El hecho de que los informes sabre et desarrollo humano hayan estimuiado el didlogo
internacional sobre esos modales de desarrolio, representa una gran contribucion,
ahora se sugiere un programa completo para su cansideracion en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, que se celebrard en Copenhague en marzo de 1995; con
objetivos a la paz, a los Derechos Humanos, a la proteccion a al medio ambiente, la
reduccion del crecimiento de la poblacidn y a la integracion social. Esta Cumbre serd
una oporunidad para que todos los paises reconozcan que es mucho mds
econdmico y mucho mas humano actuar anticipadamente y desde las bases hacia
arriba que a la inversa. Consideran que ss preciso fortalecer a las Naciones Unidas
en la esfera del desarrollo éste y el programa de paz deben ser integrados en ultima
instancia; sin paz no puede haber desarrollo; sin desarrollo la paz estd amenazada.
{como en México}.

Para todo lo anterior las Naciones Unidas necesitan de marcas de
politicas integradas y mayores recursos (informe sobre desarrolio humano 1994).

Por medio de éstos programas, la Q1T difunde conocimientos técnicos
en los ambitos da su competencia; organizacion de servicios de colocacién en el
empleo, formacion y rs-educacion profesionales, seguridad social, productividad y
perfeccionamiento del personal de direccién movimiento cooperativo, artesania y
pequefias industrias, administracion e inspeccién del trabajo, relaciones
profesionales seguridad e higiene en el trabajo, estadisticas del trabaju, educacion
obrera, desarrollo rural, etc

Por regla general, la cooperacion se realiza por el envié de expertos al
pais interesado.

El total de estas misiones fue superior de 1200 en 1973. Se trata bien
de un sdlo especialista encargado de una encuesta o una misién preparatoria ¢
consulliva, bien de un equipo de expertos instructores enviados para organizar o
asegurar el funcionamiento de un centre de productividad o un sistema de formacion
profesional. No es el papel de los expertos hacerse cargo personaimente en calidad
de técnicos, de determinada tarea, sino ensefar a los nacionales a sjecutarla elios
mismo y prepararlos a ralevar al equipo internacional después de su salida. Con
frecuencia, la formacion de esos homologos nacionales se complela por becas de
estudios (de 1850 a 1973, mas de 10.000 personas procedentes de todas las
regiones def globo recibieron asi becas de formacién o de perfeccionamiento en el
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extranjero, ya sea individuaimente o por grupos). El suministro de instalaciones
técnicas facilita a los gobiernos el despegue de ciertos servicios, cuyo
funcionamiente depende de la dotacién de material (por ejemplo los centros de
formacién profesional o los laboratorios de seguridad e higiene de! trabajo).

Los programas de cooperacion técnica se inspiran en principios y
normas establecidos por la Conferencia Internacional o por las diversas comisiones
especializadas. Inversamente, las experiencias adquiridas en ei terreno mismo
permiten orientar la obra normativa y 1as actividades de ensefianza e investigacion

DOCUMENTACION, INVESTIGACION, ENSENANZA

La doble actuacion de ta CIT en e! plano legislativo y en el practico,
exige una amplia lator de compilacion y de investigacion, que incumbe a la Oficina
Internacional del Trabajo. A la vez centro de documentacién y de informacion,
organismo investigador y laboratorio de ideas, la Oficina centraliza un gran numero
de actividades muy diversas.

Un aspecto importante de eslos trabajos lo constiluye 1a elaboracién de
informes destinados a servir de punto de partida a los debates de las distintas
reuniones; vistas de conjunio de las legislaciones y practicas nacionales en materia
de trabajo vy de politica social, para la Conferencia Internacional del Trabajo; analisis
de los problemas propios de tal regidn o industria, para |as reumones especializadas,
compilacién de datos relativos a una cuestion particular, para los grupos de experlos
o los cologuios conjuntamente organizados por la OIT y alguna olra institucion
asociada con las Naciones Unidas.

La Oficina es igualmente una importante casa editora gue publica, en
varios idiomas, gran nimero de periodos, textos de reglamentos y repertorios de
normas, monografias, obras técnicas y manuales, asi como un servicio de
informacién que debe contestar cada afo a millares de demandas procedentes de
todos los seclores y en particular, de las administraciones nacionales.

La labor invesligadora esta crientada, en gran parte, hacia los
problemas que suscita la aplicacion de los programas de cooperacion técnica.
Predominan asi entre las cuestiones investigadas el desarrollo industrial, la
productividad, el mejoramiento de 1as relaciones profesionales, etc

La OIT ha creado dos establecimientos de formacién superior; el
Instituto Internacional de Estudios Laborales, en Ginebra, y el Centro Internacicnal de
Parfeccionamiento Profesional y Técnico, en Turin, establacimientos citados, en el
tema Historia de los Directores Generales de la OIT.

30 1A 0IT ¥ LA READAPTACION SCCIAL. REVISTA DE LA OFNA. INT. DEL TRAB
Ginebra nov. 1966 Inprezo por A.a.L. Borg Stiftahogirykisis., fladhaila
Pig. 10. .
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Fundado en 1960, e! Instituto Internacional de Estudios Laborales, es
un centro autdnomo de ‘altos estudios sobre problemas sociales y leborales. Tiene
dos objetivos principales: la educacidn para el desemperio de cargos de
responsabilidad en el campo laboral y de las relaciones de trabajo, y la investigacién
internacional comparada conducente a criterios e ideas constructivas desde el punto
de vista de la politica social y iaboral.

Completa el Instituto su obra docents por conferencias que rednen a
investigadores, tedricos y exponentes de la practica en materia social, venidos de
diferentes partes del mundo. También desempefia funciones de Secretaria de la
Asociacidn Internacional de Relaciones de Trabajo.

Las actividades del Instituto son de tal naturaleza que la ensefanza que
lleva a cabo tante en el pian internacional como en el regional, tiends a ejercer un
efacto multiplicador, particularmente en lo que concierne a sus resultados en los
paises en vias de expansidn. Los estudios se centran sobre el proceso de adopcién
de decisiones en materia de politica de trabajo en la 6ptica del desarrolio econdmico
y sogial

El Centro Internacional do Perfeccionamiento Profesional y Técnico en
Turin, que inicié sus actividades en 1965, se cred con el objeto de dar a los técnicos
y a las categorias de personal medios y superiores, de toda nacionalidad, un
formacién més avanzada de la que encontrarian en su pais o en su region. Organiza
entre otros, ciclos de estudios destinados, segun sea el caso, a preparar instructores
encargados de formar técnicos, contramaestres y obreros calificados de la industria y
el personal encargado de funciones de direccidn. Su plan de ensefanza comprende
también programas especiales para directores e instruclores de centros de formacién
profesional, funcionarios sindicales, jefes de empresas pequefias o medianas,
dirigentes de cooperativas y olras categorias profesionales.

Al mismo tiempo, i Centro contribuye a la formacidn pedagogica de los
expertos en cooperacién técnica llamados a ejercer sus funciones en Ios paises en
vias de desarrollo.

EL cuerpo docente del Centro es de composicion intefnacional. Desde
el dia de su inauguracién milss de personas venidas de mas de un centenar de
paises enlre ellas numerosos becarios, han asistido a sus ciclos de estudios. Al
trasmitir los conocimientos adquiridos a sus nacionales, los practicantes del Centro
dan impulso al mejoramiento de los métodns de produccion y gestion domésticos,
ejerciendo asi una influencia positiva sobre la evolucion econdmica de su pais.

Estas son, en sus grandes lineas, las actividades de ensefanza,
investigacion e informacion que sirven a reforzar y a hondar la actuacién normativa y
la obra de cooperacién técnica de la O!7.
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ORGANISMOS VINCULADOS A LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

Los organismos intergubernamentales son organizaciones separadas,
auténomas, vinculadas a las Naciones Unidas y entre si a través del mecanismo
coordinador del Consejo Econémico y Social de la Organizacién, que prevé el
Capltulo X, de la Carta de las Naciones Unidas, donde se estipulan las facultades,
composicion, funciones y poderes, votacion y procedimientos de dicho Consgjo.

Son 19 organismos tales como la OIEA, FAQ, UNESCO, OMS (dsl
grupo del Banco Mundial) la, BIRF, AIF, CFI, y OMG!, FMI, OACI, UPU, UIT, OMM,
OM!I, OMPI, FIDA, ONUDI, GATT, y OIT. Los conocidos como “"QOrganismos
Especializados” expresion que se utiliza en la Carta de las Naciones Unidas en su
Articulo 57 de! Capitulo IX, de "Cooperacion Internacional Econdmica y Social" de la
mencionada Carta, que a su lelra dice

"l.- Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos
intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en
sus eslatutos, y relativas materias de caracter econdmice, sacial, cultural, educativo,
sanitario, y otras conexas serén vinculados con la Organizacién de acuerdo con las
disposiciones del Articulo 63,

2.- Tales organismos especializados asi vinculados con la
Organizacion, se denominaran en adelante, "los Organismos Especializados" "

Estos organismos someten sus informes anuales al citado Consejo
Econdmico y Social.

El OIEA, que fue establecido en 1959 "bajo la égida de las Naciones
Unidas", informa anualmente & la Asamblea General y en caso necssario, at Consejo
de Seguridad y al Consejo Econdémico y Sccial.

QIEA ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

El Organismo Internacional de Energia Atdmica, fue creado el 29 de
julio de 1957, su Estatuto habia sido aprobado el 26 de Octubre de 1956, en una
Conferencia Internacional celebrada en la sede de las Naciones Unidas, y entré en
vigor al recibirse 18 ratificaciones de Estados signatarios, que debian incluir como
minimo las de tres de los siguientes paises” Canada, Los Estados Unidos, Francia, El
reino Unido y la URSS.

La Conferencia General del OIEA aprobé el 23 de oclubre de 1957 un
acuerdo de relaciones de trabajo con las Naciones Unidas que la Asamblea General
suscribid el 14 de noviembre de 1957,
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FAQ/ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
AGRICULTURAY LA ALIMENTACION.

La FAO tuvo su origen en la esperanza expresada en la Carta del
Attantico, de ver establecida una paz que diera a todos los hombres, en todos los
palses, la seguridad de poder vivir hasta el fin de sus dias libres de necesidades.

La FAQ se establecio el 16 de octubre de 1945, cuando se firmé su
Conslitucién en Quebasc.

UNESCO/ ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIAY LA CULTURA.

La UNESCO se cre6 el 4 de noviembre de 1946, cuando 20 signatarios
de su Constilucién depositaron sus insirumentos de adhesidn con el Gobierno del
Reino Unido.

OMS/ ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

La Conslitucién de la OMS fue aprobada el 22 de julio de 1946, por la
Coenferencia Intemacional de la Salud, convocada por el Consejo Econémico y Social
y celebrada en Nueva York. La OMS comenzé su existencia el 7 de abril de 1948,
cuando 26 miembros da las Naciones Unidas ratificaron su Constitucién.

BIRF/ BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y
FOMENTO.

Fue establecido el 27 de diciembre de 1945, fecha en que los
representante de 28 paises firmaron el Convenio Conslitutivo redaciado en la
Conferencia de Bretton Woods, en julio de 1944,

AiF! ASOCIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO.

El Banco Mundial tiene a su cargo la administracion de la AlF,
organismo craditicio que fue creado el 24 de septiembre de 1960. Pueden ser
miembros de la AIF todos los paises miembros de! Banco.

CFlif CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL.

La CFl, creada en julio de 1956, se convirlid en organismo
especializado vinculado con tas Naciones Unidas el 20 de Febrero de 1857, si bien
estd asociada estrechamente con el Banco Mundial constituye una entidad juridica
distinta y sus fondos son diferente de los del Banco.
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OMGI/ ORGANISMO MULTILATERAL DE GARANTIA DE INVERSION.

Organizacion que pertenece al grupo del Banco Mundial que depende
del Consejo Econdmico y Social uno de los seis organos principales de las Naciones
Unidas, en el que se encuentran también BIRF, AIF, CFI

FMI? FONDC MONETARIO INTERNACIONAL.

Fue creado el 17 de diciembre de 1945, cuando los representantes de
paises cuyas cuotas ascendian al 80 por ciento de los recursos del FONDO
depositaron sus instrumentos de ratificacién del acuerdo de Bretton Woods.

OACI ORGANIZACION DE AVIACICN CIVIL INTERNACIONAL.

La OACI fue creada el 4 de abrit de 1947, después de que 26 estados
ralificaron la Convencidn sobre Aviacién Civil Internacional, redactada en la
Conferencia de Aviacion Civil internacional de Chicago en 1944,

UPU/ UNION POSTAL UNIVERSAL.

La Union fue creada el lo. de julio de 1875, después de !a ralificacion
del Tratado de Berna, que habia sido aprobado por 22 naciones en Bemna, Suiza, el 9
de octubre de 1874.

UIT/ UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES.

La Unién se funddé en Paris en 1865, con el nombre de Unidn
Internacional de Telégrafos. Este titulo se cambié por el de Unidn Internacional de
Telecomunicaciones en 1934, al sustituirse las Convenciones de Telégrafos y
Radiolelégrafos entonces existentes, por la Convencién Intemacional de
Telecomunicaciones aprobada en Madrid en 1932

La UIT fue reorganizada en 1947 y concertd un acuerdo con ias
Naciones Unidas en virtud del cual la Unidn fue reconocida como el organismo
especializado en el campo de las telecomunicaciones.

OMM/ ORGANIZACION METEOROLOGICA MUNDIAL.

La convencion en virtud de la cual se cred la OMM, fue aprobada en la
12a. Conferencia de Directores de fa Organizacion Meteoroldgica Internacional
celebrada en Washington en 1847, y enird en vigor el 23 de marzo de 1950.

OM! CRGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL.

En la Conferencia Maritima de las Naciones Unidas 35 naciones
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redaclaron un Convencién para la OMI, que se abrié a la firma el 6 de marzo de 1948
en Ginabra. La Convencion entré en vigor el 17 de marzo de 1958, al ser ratificada
por 21 Estados, de los cuales siete por 1o menos tenian que tener cada uno una
marina mercante no menor de un millon de toneladas brutas.

OMPI/ ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL.

Su creacion nacié de la preocupacion e interés de proteger los
intereses de los que se entregan en beneficio de la paz y desarrollo intelectual
llevando a cabo programas de proteccion intelectual entre los miembros de la
organizacion.

FIDA/ FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Fue creada y se ocupa en la formulacién de politicas, planes y
programas para el desarrollo de la agricultura y sus similares y demas aspecios
econdmicos de esta actividad, actualmente cuenta con 144 paises

ONUDI/  ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS DE
DESARROLLO INDUSTRIAL

Fue creada y se ocupa en la formulacién de politicas,planes y
programas para ol desarrollo de la industria y otros aspectos microeconémicos de
esta actividad, actualmente cuenta con 151 miembros

GATT/ ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO.

Cuando formularon planes para establecer organismos especializados
que se ocuparan de los problemas econdmicos, se incluyd el campo del comercio
internacional porque aun se conservaba el recuerdo de las restricciones impuestas al
comercic en el decenio de 1830, y porque se reconocid en forma general la
necesidad de contar con alguna forma de contro! internacional para evitar que se
volvieran aplicar esas précticas comerciales. La intencién fue que un organismo
especializado que tratara de! comercio internacional ayudaria a incrementarle y
conduciria al logro de niveles de vida mas elevados. Para satisfacer esta necesidad
se termind en 1948, un proyecto de carta para crear una Qrganizacion Internacional
de Comercio, pero ta carla, conocida como Ja Carta de la Habana, fue hecha a un
lado cuando se vio con claridad que no seria ratificada por los paises comerciales
mas importantes.

Mientras tanto se ha logrado un éxito considerable mediante la
operacién de un Tratado multilateral internacional, patrocinado en 1947 por los
Gobiernos que a la razén eslaban elaborando la Carta para crear 1a Qrganizacion de
Comercio. Este Tratado, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
{GATT), entr6 en vigor el lo. de Enero de 1948. Este instrumento formula un Codigo
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comin de conducta en el comercio iMernacional, proporciona el mecanismo para
reducir y eslabilizar aranceles y electuar consultas de manera regular sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), entré en vigor €} primero en una garantia
de tratados de nacidn mas favorecida. La reduccion de tas barreras de los aranceles
se estipula por medio de negociacién mullilaterales al respecto. Las tarifas
arancelarias resultantes son “obligatorias” es decir, normalmente no se puede
aumentar. Constituyen un apéndice at Acuerdo y forman parte integrante de éste. Las
restricciones cuantitativas a tas importaciones estan prohibidas en principio, pero hay
ciertas axcepcionas sobre todo las dificultades de balanza de pagos.

En 1964, se establecio en el seno de la secretaria del GATT, el Cenlro
de Comaercio Internacional, con el fin de suministear informacion a 10s paises en
desarrolio sobre mercados de exportacion y comercializacién de productos; ayudarles
a desarroliar técnicas de promocion de exportaciones y capacitar al personal
necesario para aplicarles

Come resullado de cinco Conferencias impontantes celebradas para
entablar negociaciones por las Partes Contratantes se han reducido los aranceles y
esiabilizado decenas de miles de produclos gue patticipan en et comercio mundial.
La sexta Conferencia para sostener negociaciones con el fin de reducir las barreras
al comercio an una escala amplia, conocida con el nombre de "Negociaciones
Kennedy", se inicic en Ginebra en 1964 y termind en 1967.

OITi ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ.

La OIT fue creada et Il de abril de 1919, al quedar aprobada su
Constitucin como el Titulo Xiil de! Tratado de Versalles. En 1946, se convirtid en el
primer organismo especializado asociado con fas Naciones Unidas 31 32 33 y 34

31 Anc., DE LAS NACIONES UNIDAS. Edac.25¢ Aniversario Méxice sept. 1970
servicio de informacién péblica Nea.York, Imp. Grdfica Panamericana Pag. 83
a 108,

32 COMPENDIO MUNDIAL 1966.ENC.ANUAL DE DATOS UTILES ¥ CONOCIMIENTOS,
Director Eduardo Cérdenas por Selecciones de Reader's Digest, Ed.
Portuguesa, Rio de Janeire. Imp.en EE.UU.de América pdgs.244-247.

33 LAS NACIONES UNIDAS,Origenes Organizatién, actividades XX ados 1945~

1965, Terc. Ed. Dic. 1969,Pub. de las Naciones Unidas Pags,544-614.

3% AIMANAQUE MUNDIAL 1992. 3@ afos de Pub.Pd. América S.A. (MXipags. 166
a 170
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CAPITULO I
CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS A TRAVES DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La declaracién Universal de Derechos Humanos, fue proclamada como
un ideal comun qus todos los pueblos y todas las Naciones deben perseguir. Ahora
bien, la Historia nos ensefa que la principal dificultad para el logro de este objetive
no reside en definir los derechos fundamentales en el plano filoséfico o moral, sino
en llevarlos a la practica.

Nos podemos preguntar en que se basa la obligatoriedad de los
tratados. Esta cuestion ha sido objeto de diversas controversias que perduran hasta
nuestros dias.

CRITERIOS:

A) Algunos autores fundaron esa obligatoriedad en el Derecho Natural o
también en bases morales, sostenian que [as partes quedaban comprometidas ante
Dios, o en dltima instancia la obligatoriedad surgia de las leyes de la naturaleza.

B) Otros acuden al principio de auto-limitacién, también ilamado
principio de auto obligacion. De w.uerdo con este criterio los Estados por su propia
valuntad limitan su libertad de actuar.

Este fundamento encisrra sin lugar a dudas un eminente peligro, pues
al depender todo de la voluntad de cada uno de los Estados contratantes,
consecuentemente pueden por lo mismo extinguir tos vinculos juridicos que se hayan
establecido.

C) Oppenheim, considera que los tratadoes son obligatorios, por fa
existencia ds una regla consuetudinaria de Derecho Inlernacional que asi lo
establece.

D) Una opinidn l6gica, con al que estamos de acuerdo es aquella que
dice: "que las partes al celebrar un corivenio estan en el conocimiento que de éste
van a seguir obligaciones y consecuentemente no lo habrian celsbrado si es que no
estaban convencidos de sujatarse a dichos vinculos obligatorios.

Ampliando fo anterior, diremos, que la generalidad de los tratados se
celebran por cuestiones de beneficio reciproco y los Estados gozarén de esos
baneficios si cumplen con ellos.



40

Por otra parte no se padra concebir el hecho de que existan relaciones,
si los Estados no cumplen con los tratados.

Ahora bien, ¢ En qué forma la OIT acorta la distancia que separa el ideal
de larealidad ?

Pues si bien es cierto que la Conferencia Internacional del Trabajo no
tiene poder para imponer la aceptacion de los convenios que adopta; pero la
Constitucién de la OIT, exige que los Estados Miambros sometan estos convenios a
las autoridades legislativas nacionales que tiene el poder de darles fuerza de ley.
Ademas los gobiernos tiene el deber de informar regularmente a la OIT, sobre las
medidas que han tomado para someter los convenios nuevamente adoptados a las
autoridades competenles y para llevar a la practica las disposiciones de los
instrumentos ratificados.

Ciaro, también preocupa saber que suerte corren los convenios que nNo
ha sido ratificados por una pais. En estos casos, los Estados Miembros estan
obligados, cuando se les solicita, a presentar informes indicando en que medida la
legis!acion y ta préctica en sus paises den efecto a las disposiciones de un convenio
que no ha sido ratificado por sllos. Se han pedide informes de este tipo en relacion
con los convenios que se refiere a los derechos humanos. Un procedimiento analogo
se aplica en cuanto a las recomendaciones, que no necesitan ser ratificadas y que
sirven de orientacién para la accidon nacional en un aspectc determinado.

Para garantizar debidamente ei cumplimiento de los compromisos que
se adquieren por la ratificacién, la OIT ha establecido un procedimiento especial de
control.

A) LA COMISION DE EXPERTOS EN APLICACION
DE CONVENIOS Y RECOMENDACIONES.

La comisién de Expertos, estd integrado por 213 miembros 109
miembros Gubernamentales, 22 empleadores, 82 trabajadores. También forman parte
de la comisiébn 33 miembros gubernamentales adjuntos, 14 miembros empleadores
adjuntos, 68 trabajadores adjuntos. Un gobierno estuvo representado por un
observador en [a octagésima reunién, donde se eligié en 1993 como Presidente al Sr
S. Pérez del Castillo (miembro gubernamental de Uruguay), Vicepresidente Sr. A
Wisskirchen (miembro empleador, Alemania); ponente Sra. Wikhend (mismbro
gubernamental, Suecia.) elegidos por su experiencia y por su compelencia en
derecho internacional y legislacién y administracion del trabajo, expertos de todas
partes ds! mundo, procedentes principalmente de los circulos judicial y académico
(profesores de derecho internacional y de derecho de trabajo). Una lista completa de
miembros se incluye cada afo en el informe de la Comisién, mismos que en ningin
caso deben ser consicerados como representantes de fos gobiernas Examinan los
millones de informes gue los gobiernos envian anualmente exponiendo la forma en
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que aplican los convenios que han ratificado, asi coma las medidas adoptadas o que
piensan adoptar para dar efecto a los convenios no ratificados y a las
recomendaciones. Esta camisidn determina en que medida la Jegistacion y la préctica
de los diferentes paises se acomodan a fas normas de la OIT, y presenta un informe
a las reuniones anuales de la Conferencia Inleracional del Trabajo. La Comisién de
fa Conferencia sobre Aplicacion de Convenios y Recomendaciongs, que a veces se
designa como la "CONCIENGIA" de la OIT, examina este informe y ftrasmite sus
conciusiones a la Conferencia, 35

Esta Comision de Expertos fue creada en vidud de una resolucidn
adoptada por la Conferencia en 1926, en la qus se determind:

l.- Los miembros ds la Comisién de Expertos son nombrados por el
Consejo de Administracian a propuesta de! Direclor General.

2.- Los nombramientos para la Comision se hacen basandose en el
principio de que los expertos sean elegidos en razén exclusivamente de su
competencia técnica.

3.- Los miembros elegidos, deberdn ser completamente imparciales, ser
personas de situacién independients, no relacionadas directaments ni con el servicio
de un gobierno ni con una arganizacion sindical,

4.~ Los nombramientos se hacen por perioda de tres afos
renovables,

5.- y ademas requisitos que sefalo en este Capitulo.

Una lista complela de miembros ss incluye cada afio en le informe de la
Comision, la que debe examinar las siguientes malerias e informar sobre eflas al
Conssjo de Administracién3

lo.- Memorias presentadas por los gobiernos de conformidad con el
articulo 22 de la Constilucién de la OIT (Articulo 22) "Los miembros se obligan a
presentar anualmente a la Oficina Inlernacional de! Trabajo, una memoria sobre las
medidas que haya adoptado para poner en ejecucion los convenios ratificados").

20.- Memorias presentadas por 10s gobiernos de conformidad con los
articulos 22 y 35 de la Constitucidn de la OIT. (Articuto 35 -"Los miembros se obligan
a aplicar los convenios que haya ralificado, a los lerritorios no melropolitancs de
cuyas relaciones internacionales sean reponsables, inciuides los territorios en
Fideicomiso de los cuales sean fa autoridad administrativa, excepla cuando las
cueslionss traladas en el convenic caigan denlro de la competencia de les

35 REVISTA DE LA OFNA.INT. DEL TRAB Y SUPLEMENTOS (1394}
16 impresa por Webwer, 2501 Bienne Agoato de 1968, Pdg.6.
MANUAL DE PROC.EN MAT. BE CONV.Y RECCMENDACIONES INT.DEL TRAB.Ofna.
Int. del Trab, Ginebra 1970 pirrafe,53 Sec.ITI Pdg.27.
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aulotidades del territorio, 0 cuando el convenio sea inaplicable debido a las
condiciones locales, o a reserva de las modificaciones que se requieran para
adaplario a las condiciones locales™).

3o.- Informaciones presentadas por ios gobiernos de conformidad con el
articulo 19 de la Constitucion de la OIT. sobre las medidas adoptadas para someter
los convenios y Ias recomendaciones a las autoridades compelentes a fin de que les
den forma de Ley o adoplen otras medidas. (Articulo 19.- ..." 7.-En el caso de un
Estado Federal se aplicaran las siguientes disposiciones: A) respecto a los convenios
y recomendaciones que el gobiemo federal considere apropiados de acuerdo con el
sistema constilucional para la adopcion de medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estade Federal, serdn las mismas que las de los Miembros que no
sean Estados Federales; B) respecto de los convenios y recomendaciones que el
gobierno federal considere mas apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su
sistema constitucional, para !a adopcion de medidas por parte de los estados
provincias o cantones constitutivas que por parte del estado federal el Gobierno
Federal."

\- Adoptarda medidas efectivas para someter los convenios y
recomendaciones a mas tardar 18 meses después de clausurada la reunidén de la
Conferencia, y que le den forma de ley o adopten otras medidas.

.- Adoptard medidas, para celebrar consultas periédicas entre las
autoridades federales y las de los Estados, provincia, o cantones interesados

ill.- Informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
sobre las medidas adoptladas para someter los convenios y recomendaciones a las
autoridades federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas,
comunicandole al mismo tiempo los datos relativos a las autoridades consideradas
apropiadas y a las medidas por ellas adoptadas.

V.- Informard al Director General de la Oficina intemacional del Trabajo
respecto a cada uno de esos convenios no ratificados, sobre el eslado de Ia
legisiacion y ta practica de la federacion y sus Estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en que medida se ha puesto o se propone ponsr en
gjecucion cualquiera de las disposiciones de! convenio, por via legislativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, iguaimente que las
recomendaciones; siendo la informacion citada con la frecuencia que fije el Consejo
de Administracidn....( 8.-En ninglin caso podré considerarse que la adopcidn de un
convenio por cualquier Miembro, menoscabara cualquier Ley, sentencia, costumbre o
acuerdo que garantice a los trabajadores condiciones mas favorables que las que
figuren en el convenio o en las recomendaciones)”.

40.- Memorias presentadas por los gobiernos de conformidad con el
Articulo 19 de la Constitucion de la OIT, sobre convenios no ratificados y
recomendaciones elegidas por el Consejo de Administracion.



Memorias sobre Convenios Ratificados.

En vilud de decisiones del Consejo de Administracién y de la
Conferencia, todos los convenios vigentes han sido di ‘0s en dos grupos respaclo
de las cuales se pidan memorias detalladas, como rey,  general en afios alternados.
En relacidn con los canvenios sobre ios que no se deben memorias detalladas en un
afo, cada Estado que fos ha ratificado debe proporcionar una memoria gensral. En
algunos casos puede pedirse a un Estado que envie una memoria detallada sobre un
convenio atn an e} affo en que, segin fa regla general, no se deben memorias
detalladas sobre ese convenic, an los casos siguienles:

a) Cuando se debe una memoria por primera vez despueés de la entrada
en vigor de un convenia para un pais determinado.

b) Cuando la Comisidn de Experto o la Comision de la Conferencia, han
pedido que se proporcione una memoria detallada (en general una razén de la
naturateza de las divergencias entre la legislacion y praclica nacionales y e
convenio).

¢) Cuando no se han enviado una memoria detallada la debida el afo
anterior.

d) Cuando es la Ultima memoria detallada debida al gobiemo, no ha
proporcionade informacion en respuesta a una observacién o solicitud directa
formulada por la Comisin de Expertos,37

Contenido de las Memorias.

Para cada convenio que estd en vigor el Consejo de Administracion ha
adoptado un formulario de memoria que ademas de reproducir las disposicionss
substanciales del Convenio, constituye un cuestionario y modelo para la preparacion
de memorias delailadas para cada uno de eslos corwenios, los formularios de
memoria contienen generatmente pregunias scbre los puntos siguientes:

a) Leyes, reglamentos, elc. debiendo enumerar los textos
proporcionando copia de los mismos

b) Indicacién en las primeras sobre el recurso eventual a ciertas
disposicionas permisivas. Cierto nUmero de convenios permitan excluir cierlas
categorias de personas o determinadas regiones de su aplicacion, pero exigen que
los Estados ratificantes declaren en sus primeras memorias la medida en Ja cual se
proponen recurrir a estas posibilidades de excepciones.

St un gobierno desea prevalecer de tales disposiciones es imporiante

37 MAIUAL DE PROCEDIMIENTOS parrafo 34 oP.citada No. 36 Pag. 19.
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que se inctuyan las indicaciones necesarias en su primera memoria sobre el
convernio.

c) Aplicacion del convenio. Debe proporcienarse informacion detallada
respecta de cada uno de los articulos del convenio sobre las disposiciones de leyes,
reglamentos, elc. u otras medidas que lo aplican.

d) Efectes de la ratificacion. En los casos de paises en que la
ratificacién es ia fuerza de Ley nacional al convenio, se piden indicaciones sobre las
disposiciones constitucionales, en virtud ds las cuales la ratificacidn ha tenido esle
efeclo y sobre las medidas adicionales adoptadas para dar efectividad al convenio.
Asi vemaos que el articulo 19, parrafo 5 lelra "d” de ta Constitucion de ta OIT nos dice
“si el Miembro obtuviere et consentimiento de 1a autoridad o autoridades a quienes
competa e asunto, comunicard la ratificacton formal del convenio al Director General
y adoptara las medidas necesarias para hacer efeclivas las disposiciones de dicho
convenio.38

La obligacién no consiste tnicamente en dar efectividad al convenio
ratificade en la legislacion interna, del Estado miembro, sino que comprende también
la necesidad de asegurar su aplicacion en la praclica.

Por lo anterior, las disposiciones constitutionales de cierlos palses, en
los convenios ratificados adquieren, en tal virtud, la categoria de fuerza de Ley
nacional como en México. En tates casos deberan tomar medidas adicionales; para
eliminar cualquier contradiccidn entre las dispasiciones del convenio y la legislacién
interna o précticas existentes; para dar efecto a las disposiciones del convenio que
no son autosjecutivas {por ejemplo, las disposiciones que requieren que ciertas
materias sean reguladas por las leyes n reglamentos nacionales o decididas por las
auloridades competentss); para establecer sanciones en los casos apropiados; para
asegurar que todas las personas interesadas (empleadores, trabajadores,
autoridades judiciales, etc) sean informadas de la incorporacian del convenio en el
Derecho Inmtemo.

@) Solicitudes de informacion o comentarios de los organos de control.
En los casas en que ta Comisidn de Expertos o fa Comisién de la Conferencia han
hecho abservaciones o solicitado informacion, ta memoria debe indicar las medidas
lomadas o proporcionar la informacion solicitada.

f} Ejecucidn. Se pide a los gobisrnos que indiquen las autoridades
responsables de la administracién y ejecucion de las leyes y reglamentos pertinentes
y que proparcionen informacién sobre las actividades de estas autoridades.

@) Decisiones Judiciales o Administrativas. Se pide a los gobiernos que
proporcionen informacidn respecto de las decisiones pertinentes para la aplicacion
del convenio.

38 MARUAL DE PROCEDIMIENTOS parrafo 35 Op. Citada Na, 36 Pag 20.
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h) Apreciacion general. Se pide a los gobiernos que den una
apreciacién general sobre ¢l modo en que aplica et convenio -extractos de informes
oficiales pertinentes, estadisticas de trabajadores cubiertos por la legislacion,
detalies sobre infracciones, proce samientos, etc.

i) Observaciones de las organizaciones de empleadores o trabajadores.
Debe proporcionar informacion completa sobre cualquier observacion de este tipo.
Cuando las organizaciones de empleadores o de trabajadores han presentado
observaciones al gobierno, ya sea de indole general o su relacion con alguna de las
memorias del gobierno respecto de ta aplicacion del Convenio de fa legistacion
nacional pertinente, deben proporcionarse informaciones completas, en la memoria
det gobierno junto con los comentarios que el gobierno estime oportuno formular
sobre los puntos planteados.

) Comunicacién de memcrias a las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores. €l articulo 23, parrafe 2 de la Constitucion de la OIT ,
al respecto nos dice "todo miembro comunicara a las organizaciones representativas
reconocidas, copia de la informacién y memorias que haya enviado al Director
General en cumplimiento de los articulos 18y 22"

También el informe de la Comision que se presenta cada afo a la
conferencia bajo el rubro INFORME I (PARTE IV} contiene normalmente tres partes:

1.- La primera, contiene el informe general de la comisién, en el que se
pasa revista a su labor y se llama la atencién sobre los puntos de interés generai, o
sobre los problemas especiales que en su opinién deben ser considerados por el
Consejo cle Administracion, la Conferencia o tos Estados Miembros.

2.- La segunda, contiene las observaciones de la comisién sobre el
cumplimiento por parte de los distintos paises de sus obligaciones respecto de: la
aplicacion de los convenios ralificados en los propios Estados Miembros, la
aplicacién de los convenios en 1os territorios de cuyas relaciones internacionaltes
algunos miembros son responsables; {a sumisién de convenios y recomendacionss a
las autoridades competentes nacionales.

3.- La tercera, contiene un examen general de las legislaciones y
préclica nacionales respecto de los instrumentos sobre los que se han proporcionado
memorias en vidud del articulo 19 de la Constitucion de la OIT (memorias sobre
convenios no ratificados y recomendaciones).

Distincidn entre primeras memorias y
memorias delalladas subsiguientes

La primera memoria después de Ia entrada en vigor de un convenio
para un pais delerminado, debe dar informacién completa sobre todos los puntos
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mencionados en el formulario de memoria.

Las memarias subsiguientes pueden simplificarse considerablemente,
no es necesario repetir las informaciones dadas en las memorias anteriores. Las
memorias subsiguientes deben proporcionar informacion sobre:

Il).- Nuevas leyes o reglamentos, etc., incluyendo ejemplares de las
mismas.

ll).- Cualesquiera cambios o modificaciones respecto de la aplicacién de
cada uno de los articulos de! convenio.

).- Cualquier informacion que en virtud de las disposicionses del
convenio ha de incluirse en las memorias del gobierno.

WV).- Respuestas a las solicitudes u observaciones formuiadas por ios
organos da control.

V).- Informaciones sobre la aplicacion practica del convenio, tales como
estadisticas, aclividades de inspeccion, decisiones judiciales o administrativas,
observaciones de las organizaciones de empleadores o de trabajadores, etc.

Vi).- Indicaciones de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores a ias que se han comunicado copias de las memorias. 9

Forma de los Comentarigs de la Comision de Expertos,

a) Observaciones. El término "observaciones” se usa para los
comentarios que se publican en el informe de la Comision.

Las observaciones se utilizan para los casos mas serios o persistentes
de incumplimiento de las obligaciones de la aplicacion.

En los casos particularmente graves o importantes, la Comision puede
afiadir una nota pidiendo al gobierno que proporciones informacion completa en
respuesta a la observacion a la Gonferencia y que envie una memoria detallada para
proximo periode de envio de memorias, y elio aunque no se deban memorias
detalladas seguin ia regla general para ese pericdo sobre dicho convenio.

b) Solicitudes Directas. L.as solicitudes directas no se publican, sino que
son comunicadas a los gobiernos por la Oficina en nombre de la Comisién de
Expertos. Pueden referirse a materias de importancia secundaria o a cuestiones
técnicas, o pueden pedir que se aclaren ciertos puntos sobre los que la informacion
disponible no es suficiente para permitir apreciar plenamente la efectividad dada a
las normas internacionales. El informe de Ia Comision de Expertos proporciona en la

3% MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Pdrzafe 25 Op. citada No. 36 Pag.22
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parte relativa a cada convenio una indicacién de los pafses a los que se envian
solicitudes direclas.

Comunicacion de los expertos de la
Comisidn de Expertos a los gobiernos

a) Observaciones sobre 1a aplicacion de Convenigs

Copias anticipadas de las observaciones formuladas en cada reunion
de Ja comision de Expertos se envian a los Gobiernos interesados inmediatamente
después de la clausura de la reunidn, a fin de que dispongan de mayor tiempo
posible para la preparacion de las respuestas ante la Comisién de la Conferencia.
(Veremas observaciones en particular en el tema "Examen de casos individuales de
la Comisidn de la Conferencia").

El texto completo del informe de la Comision de Expertos se envia tan
pronto como se publica. A la carla en la que se piden las prdximas memerias
detalladas sobre un grupo de convenios se acompaiia también copia de las
observaciones relativas a dicho convenio, sujetdndose al Procedimiento de la OIT,
para pedir las memorias, compuestas de:

|- Las comunicaciones en que se piden las memorias sobre la aplicacién de
convenio ratificados, son enviadas a los gobiernos en mayo o junio de cada afo,
junto con una lista de los convenio sobre los que se deben memorias detalladas, los
formularios de memoria para cada uno de estos convenios y el texto de las
observaciones y solicitudes directas hechas por fa Comisién de Expertos a las que
deben responderse en las memorias, asi como unas notas explicativas sobre
distintas materiales que han de tomarse en cuenta al preparar las memorias.

N.- De acuerdo con una decision del Consejo de Administracién se piden las
meamorias para el 15 de octubre de cacda aio. Se envian recordatorios apropiados a
los gobiernos que no proporcionan memorias para esta fecha.

lit- La Comisién de Expertos ha pedido a la Oficina que al recibir las
memorias de los gobiernos, compruebe si tienen informacién en respusstas a las
observaciones o solicitudes hechas por la Comisién de Expertos o por la Comisién de
la Conferencia; en caso negativo, la Oficina pide al Gobierno interesado que
proporcione la informacion que falta. Esta comprobacion por parte de la Oficina es de
carécter formal ya que la substancia de la informacién proporcionada es examinada
por los érganos ds control competentes.

b) Selicitudes directas sobre Ia aplicacién de convenios.

El texto de las solicitudes directas se adjunla a la peticién de memorias
detalladas sobre los convenios de que se trate.

40 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PArrafo 59 Op. Citada No. 36 Pig.29.
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En el caso de convenios sobre los que fa proxima memoria ha de ser
examinada par la Comisién de Expertos at cabo de dos afos {un sistema bienal de
envio de memorias detalladas), copias anticipadas de las solicitudes directas son
comunicadas a los gobiernos algunos meses después de la reunion de fa Comision
de expertos en que se formularon, Elle hace posible que os gobiernos estudien sin
demora las medidas que fas solicitludes directas puedan requerir, aunque las
respuestas a estas solicitudes no sean debidas hasta gue se proporcionen las
memorias detalladas en el ano siguiente. &l documento en que se reproducen ios
textos de las solicitudes directas indica siempre las fechas en {as que deben
comunicarse las respuestas.

B) COMISION DE LA CONFERENCIA

Composicion de la Comisitn de la Conferencia.- La Comisién de la
Conferencia es una comisién tripartita de representantes de los gobiernos,
empleadores y trabajadores. Se establece por 13 Conferencia cada afio Sus volos
han de ser ponderados a fin de lograr la igualdad de volos entre los tres grupos y
préclica establecida de la Conferencia.

Mesa de la Comisibn.~ La Comisidn elige a un presidente y a dos
vicepresidentes escogidos de cada uno de los tres grupos; también elige uno o mas
penentes.

Naturaleza general de la tabor de la Comisién de la Conferencia.-
Después de! examen independiente y técnico sobre una base documental, llevado a
cabo por ta Comisién de Expertos, las reuniones de fa Comisién de la Conferencia
praporcionan una opartunidad a los representantes gubernamentales, empleadores y
trabajadores de examinar conjuntamente e modo en que los Estados desemperian
sus obligaciones establecidas en los convenios y recomendacionas o relacionadas
con ellos. En patticular, los gobiemos pueden ampliar la informacion comunicada
previamente a fin de demostrar que desempefian sus obligaciones o de indicar las
medidas suplementarias de llamar la atencion sobre las dificultades que han
sncontrado en el desempenio de sus obligaciones y de buscar una guia Gtil en cuaris
al mado en el que estas dificultades pueden set superadas.

Atribuciones de la Comision de ia Conferencia - Las atribuciones de fa
Comision de la Conferencia consisten en examinar:

a) Las medidas adoptadas por los Estados Miembros para dar efecto 2
las disposiciones de los convenios en que sean parte, asi como 1as informaciones
proporcionadas por los Estados Miembros sobre el resultado de las inspecciones.

b) Las informaciones y memorias relativas a los convenios y
recomendaciones enviados por los miembros.
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¢) Las medidas adopladas por los Estados miembros
Y en presentar un informe a la conferencia.

Documentos que se presentan a la Comision de la Conferencia.-La
comision de la Conferencia cada ano los siguientes informes:

Informe il (Parte 1).- Resimenes de memorias sobre los convenios
ratificados; Resumen.- En virtud del arliculo 23, parrafo 1 de la Constitucién, un
resumen de las memorias sobre la aplicacién de los convenios ratificados debe
presentarse a la siguiente reunién de la Conferencia. Este resumen se publica cada
afo en el Informe lil{parte §) a la conferencia. De acuerdo con una decision del
Consejo de Administracion, los criterios siguientes se aplican en la preparacion del
resumen de las memorias a fin de reducirlio a su estricto minimo y de concentrar la
atencién en los datos proporcionados en las primeras memorias y en los cambios
importantes que sobrevengan posteriorments.

a) Respecto de las primeras memorias después de la ratificacién (que
se indican especialmente) el resumen incluye una indicacidn de las leyes y
reglamentos principales que dan efecto al convenio, informaciones sobre ¢! modo en
que se aplican los articulos substanciales y una breve descripcién da su aplicacién
préctica.

b} Respsecto de las memorias subsiguientes, e resumen contiene
unicamente las nuevas informaciones proporcionadas en respuesia a las solicitudes y
observaciones hechas por los érganos de controi o en relacién con cambios
importantes en la legisiacién o en ta practica.

¢) La informacién sobre aplicacién préctica y sobre modificaciones de
importancia menor no se resume, pero en la parte correspondiente a cada convenio
se mencionan los paises que han propercionado tales datos, asi como los paises que
repiten informaciones propercionadas anteriorments o se refieren a las mismas.

d) Se incluye un resumen de las indicaciones proparcionadas por los
gobiemos, relativas a la comunicacién de copias de las memorias a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

Informe Il (Parte I1).- Restimenes de memorias sobre los convenios no
ratificados y sobre las recomendaciones; En virtud del Articulo 23, pairafo 1 ds 1a
Constitucién, un resumen de las memorias sobie convenios no ratificados y
recomendaciones deben ser presentado a la siguiente de la Conferencia. Este
resumen se publica cada afic como Informe 11l (Parte Hll} de la Conferencia.

Informe 11l (Parte IV} - Informe de la Comision de Expertos, ya citado.

Ademas, la Secretaria prepara y presenta a la Comisién documentos gque contienan
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substancialmente las respuestas escritas de los gobiernos a las observaciones
formuladas por la Comision de Expertos y las informaciones suplementarias recibidas
de los gobiernos desde la reunidn de la Comisién de Expertos.

Discusion General.- Cada afio, la Comision de la Conferencia empieza
bu trabajo con una discusidn general de los problemas que forman parte de sus
atribuciones. En esta discusién la Comisién pasa revista concrelamente a los puntos
considerados en la parte general (Primera Parle) dei informe de la Comision de
Cxpertos. La Comision discute también el examen general de la Comisién de
Expertos sobre fa Ley y préclica nacionales en la materia de los instrumentos que
han sido objeto de memorias (memorias sobre los convenios no ratificados y sobre
las recomendaciones).

Examen de casos individuales.- Después de su discusion general, la
Comisién de |a Conferencia para examinar fos casos individuales. El procedimiento
que se sigue en general es el siguienta:

a) Dado el tiempo limitado de que dispone fa Comision la mesa de la
Comisién establece una lista de observaciones contenidas en el informe de la
Comisién de Expertos respecto de las cuales considera conveniente invitar a los
gobiemnos a qus proporcionen informacion de Ja Comisidn. Esta lista se presenta a la
Comisién para su aprobacion; asi sus miembros tienen la oportunidad de indicar
otros casos que desearian que la Comisién discutiese. La Comisién, generalmente
basa su discusién de los casos individuales en las observaciones contenidas en el
informe de la Comisién, ds Expertos; sin embargo, su mandato no excluye el que se
examinen casos respecto de los cuales no hay observaciones en ef informe.

b) Los gobiernos reciben copias anticipadas de las observaciones de ia
Comisién de Expertos relativas a su pais dos meses aproximadamente antes de la
Conferencia y puedsn presentar respuestas, ya sea por escrito y oraimente, ante la
Comisién de la Conferencia. El contenido esencial de las respuestas escrilas se
distribuye a tos miembros de la Comisidn de la Conferencia, que pueden indicar,
dentro de un plazo establecido por la Comisidn, si desean recibir explicaciones orales
suplementarias de un representante del gobierno interesado.

¢) Se informa a los gobiernos que no son miembros de la Comisién de
la Conferencia del orden del Dia de la Comision de la Conferencia y de [a fecha en
que la comisidn desea oir sus declaraciones mediante cartas que les dirige el
Presidente de la Comision y mediante el Boletin diario de la Conferencia.

d} Consiguientemente a las respuestas de cada gobierno, los miembros
de la Comisién pueden formular preguntas o hacer comentarios, y la Comisién puede
establecer conclusiones sobre el caso.

@) Un resumen de las respuestas de los gobiernos a las observaciones
y la discusion sobre las mismas en la Comisidn de la Conferencia es reproducido en
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anexo al informe que la Comision presenta a la Conferencia. Ademds es practica de
la Comisidn al incluir en sus informes una lista especial de casos en los que los
gobiernos aparentemente han hallado serias dificultades para cumplic con las
obligaciones derivadas de ta Constitucion de la OIT o de los convenios ratificados. La
Comisién incluye en esta lista especial Unicamente los casos de inzumplimiento serio
o persistante de obligaciones. antes de adoptar una decision, en cualquier caso. La
Comisidn proporciona al gobierno interesado la oportunidad de declarar que medidas
ha tomado o tiene la intencidn de tomar para cumplir sus obligaciones. La Comision
basa su decision en cada caso en lodos los elementos a su disposicién que figuren
en las memorias o que hayan sido aportados durante {a reunion.

Informe de ta Comisidn.- El informe de la Comisidn se presenta a la
Conferencia y es objeto de discusién en sesién plenaria, proporcionando asi la
oporiunidad a los delegados de volver a ilamar la atencidn sobre los puntos méas
destacados del trabajo de la Comisién. El informe es publicado come apéndice a las
Actas de la Conferencia. También se publica separadamente y se distribuye a fos
gobiernos. Se sefiala particularmente a la atencion de los gobiernos cualesquiera
puntos especiales planteados por la Comision para que los considere, asi como la
discusidn de la Comisidn sobre los casos individuales, de forma que se tome debida
cuenta de la misma en la preparacion de las memorias siguientes.

C) PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES Y.
DE EMPLEADORES

Comunicacion de _memorias e_informacicnes.- _Los gobierngs estan
obligados a comunicar a las organizaciones representativas de_empleadores vy de
trabajadores copias de:

a) Informaciones comunicadas a la oficina sobre las medidas tomadas
para someter los convenios y las recomendaciones a las autoridades compelentes.

b) Memorias sobre Ia aplicacion de convenios ratificados.
c) Memorias sobre convenios no ratificados y sobre recomendaciones

Sumisién de convenios y reccmendaciones a las auloridades
competentes.- Al recibir copias de la informacion sobre este problema, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden cerciorarse de si los
gobiernos han cumplido con sus obligaciones en virtud de la Constitucién y de que
propuestas han formulado sobre el efecto que puede darse a cada instrumento.
Frecuentemente, los gobiermos consultan a organismos representativos de
empleadores y de trabajadores antes de adoptar una decisién fina! sobre tales
propuestas.

Aplicacion de Convenios Ratificados.- Respeclo de las observaciones
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que formulan {as organizaciones de empleadores o de trabajadores. La Comision de
Expertos ha subrayado el valor de tales observaciones como medio de ayudarla a
apreciar Ja aplicacion efectiva de los convenios.

Memorias sobre convenios no ratificados y recomendaciones. Estas
memorias proporcionan una oportunidad para estudiar medidas adicionales de
aplicacién y la posibilidad de ratificar los convenios de que se lrale. lLas
organizaciones de empleadores y trabajadores pueden ast formular comentarios
sobre las medidas que sus gobiernos han tomado o tienen la intencién de tomar en
relacién con las normas de la OIT

Participacion de la Conferencia.- Mediante su representacion en la
Conferencia y concretamente su participacion en la labor de la Comisién de la
Conferencia, las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden plantear
cualesquiera puntos de interés en relacion con el cumplimiento de las obliqaciones
establecidas en las convenios y recomendaciones o relacionadas con ellos.4

D) RECLAMACIONES Y QUEJAS

Reclamaciones relalivas a la observancia de convenios ratificados

Disposiciones constitucionales.- Los articulos 24 y 25 de la
Conslitucién, cuyo texto figura a continuacién, contienen disposiciones respecto de
reclamaciones por falta de medidas que aseguren la aplicacion efectiva de convenios
ratificados.

Articulo 24.- Toda reclamacion dirigida a fa Oficina Internacional del
Trabajo por una organizacion profesional de empleadores o de trabajadores en la que
se alegue gque cualquiera de los miembros no ha adoptado medidas para el
cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion de un convenio en &l que dicho
miembro sea parte, podra ser comunicada por el Consejo de Administracion y podra
invitarse a dicho gobierno a formular sobre la materia la declaracidn que considere.

Articulo 25.- Si en un plazo prudencial no se recibiere ninguna
declaracién del gobierno contra el cual se haya presentado la reclamacion, o si la
declaracién recibida no se considerare satisfactoria por el Consejo de Administracion,
éste podrd hacer publica la reclamacion y en su caso, la respuesta recibida.

Reglamento.- El reglamento sobre el procedimiento de discusién de
reclamaciones fue adoptado por ei Consejo de Administracion el 8 de abril de 1932 y
enmendado e! 5 de febrero de 1938.

Quejas respecto de la aplicacidn de convenios ratificados.

41 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS.Parrafo, 62 Op. Citada No. 36 Secc.VI letra
"c" pdg. 35.



62

Iniciacién del procedimiento de queja.- Las condiciones para iniciar el
procedimiento de queja estdn establecidas en el Articuto 26 de Iz Constitucion, cuyo
texto es el siguiente:

I.- Cualquier Mismbro podra presentar ante la Oficina Internacional del
Trabajo una queja contra otro miembro que, a su parecer, no haya adoptado medidas
para el cumplimiento satisfactorio de un convenio que ambos hayan ratificado en
vinud de los articulos precedentes.

2.- EI Consejo de Administracion podra, si lo considere conveniente y
antes de refarir e asunto a una comiston de encuesta, segun el procedimiento que
mas adelante se indica, penerse en relacién con el gobierno contra el cual se
presente la queja, en la forma prevista en el articulo 24.

3.- Si el Consejo de Administracién no considerase necesario comunicar
la queja al gobiemo caontra el cual se haya presentado, o si, hecha la comunicacién,
no sé recibiere dentro de un plazo prudencial una respuéesta que le salisfaga, el
Consejo de Administracion podrd nembrar una comision de encuesta encargada de
estudiar la cuestion planteada e informar al respecto

4.- El Consejo podrad seguir el mismo procedimiento de oficio o en
virtud de una qusja presentada por; un delegado de ia conferencia.

5.- Cuando el Consejo de Administracion examine una cuestion
suscitada por la aplicacion de los articulos 25 6 26, el Gobierno interesado, si no
estuviere ya representado en el Consejo ds Administracion, tendrd derecho a
designar un delegado para que participe en las deliberaciones del Consejo relativas a
dicha cuestion. La fecha en que deban efectuarse las deliberaciones se notificara en
tiempo oportuno al gobierno interesado.

Olras disposiciones Constilucionales.- Otras disposiciones que se
aplican cuando la queja se remite a una comision de encuesta estan contenidas en
los siguientes articulos de la Conslitucién:

Articulo 27.- Colaboracidn por parte de los Estados Miembros con la
Comision de Encuesta.

Articulo 28.- Informe de |a Comisién que comprende los resultados de
las averiguaciones y las recomendaciones.

Articulo 29.- Medidas que se toman de conformidad con el informe de la
Comisién de Encuesta y posible remisién del mismo a la Corte Internacional de
Justicia.

Articulo 31.- inapelabilidad de la decision de la Corte Inlernacional de
Justicia.
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Articulo 32.- Poderes de 1a Corte Internacionai de Justicia.

Articulo 33.- Medidas para el caso de incumplimiento de las
recomendaciones de !a Comision de Encuesta o de la Corte Internacional de Justicia.

Articulo 34.- Cumplimiento de las recomendaciones de la comisién de
Encussta o de la Corte Internacional de Justicia.

Incumplimiento de la obligacién de someter con convenios vy
recomendaciones a las autaridades competentes

El arliculo 30 de la Constitucién dispone

En caso de que uno de los Miembros no adoptare, para la aplicacion de
un convenio de una recomendacion, las medidas prescritas per los parrafos S b), 6 b}
6 7 b)Y y del articulo 19, cualquier otro Miembro podra someter la cuestion al Consejo
de Administracion. Si el Consejo de Administracién reconociere que el Miembro no ha
adoptado dichas medidas, informara a la Conferencia sobre el particular.

Articulo 19.-

5 b} Cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el
término de un afo a padir de la clausura de |a reunion de ia Conferencia { o, cuando
por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el término de un afo, tan
pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses después de la clausura de la
reunién de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, al efecto de que e den forma de Ley o adopten otras medidas;

6 b) Cada uno de los Miembros se obliga a someter fa recomendacién,
en el término de un ailo a partir de 1a clausura de Ia reunion de la Conferencia (o,
cuando por circunstancias excepcicnales no pueda hacerse en el término de una
afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho meses después de
clausurada la reunidn de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, al efecto de que le den forma de Ley o adopten otras medidas,

7 b) Respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno
federa! considere mds apropiados, total o parciaimente de acuerdo con su sislema
constitucional, para la adopcion de medidas por parte de los Estados, provincias o
cantones constitulivos que por parte del Estado Federal, el gobierno federal:

Adoptard de acuerdo con su constitucion o las Constituciones de los
Estados, provincias o cantones interesados, medidas efectivas para someter tales
convenios y recomendaciones, a mas tardar dieciocho meses después de
clausurada 18 reunién de la Conferencia, a las autoridades federales, estatales,
provinciales o cantonales apropiadas, al efecto de que les den forma de ley o
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adoplen olras medidas;42
Quejas por violacién de derechos sindicales.

Bases de procedimiento.- Existe un procedimiento especial para
estudiar las quejas presentadas por organizaciones de trabajadores o de
empleadores © por los gobiernos sobre supuestas violaciones de derechos
sindicales. Este procedimiento se basa en decisiones adoptadas originalmente en
1950 por comun acuerdo del Consejo de Administracion de la OIT y del Consejo
Econdmico y social de ias Naciones Unidas. Decisiones posteriores del Consejo de
Administracién han desarrollado sus procedimientos internos de examen de quejas.
La presentacion de qusjas en virtud de este procedimiento especial no depende de la
ratificacién de los convenios pertinentes por los paises implicados.

Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion.-Este Comité
examina las quejas y presenta recomendaciones al Consejo de Administracidn sobre
las medidas que han de tomarse al respecto. Estd compuesto de 9 miembros
regulares y 9 miembros suplentes, es decir, 3 miemibros regulares y 3 suplentes para
cada uno de los tres grupos (gobiernos, empleadores, trabajadores). Los informes del
Comité son publicados en el Baletin Oficial

Comisién de Investigaciéon y de Conciliacion en Materia de Libertad
Sindical.- Pueden remitirse quejas a esta Comision. Es nombrada por el Consejo de
Administracion y realiza su fabor con un nimero suficiente de miembros. La Comisidn
es principalmente un 6rgano de investigacion, pero esta autorizada a discutir las
siluaciones que se le someten para investigacion con el gobiemo interesado, con
vistas a asegurar el ajuste de las dificultades por acuerdo entre las partes. Un
gobierno contra el que se presente un alegato por violacion de derechos sindicales
puede remitir el alegato a la Comisién. También el Consejo de Administracion puede
remitir una queja a la Comisidn, pero Unicamente con el consentimiento del gobierno
interesado. Los informes ds la Comisién se publican en el Bolstin Oficial.

42 CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y REGLAMENTO
DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2d. 1963. ofna. Int. del
Trab. Ginmebra imprenta A.Kundig y Pub. feb. 1982 pags. 12 a 18.
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CAPITULO 1V

CONVENIOS ELABORADOS POR LA OIT QUE HAN SIDO
APROBADOS
POR MEXICO, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 133
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La aprobacién de un Tratado o Convenio Internacional de un pals
miembro, se manifiesta mediante a ratificacion, Ia cual para llegar a ella el convenio
& tratado tuvo que haber pasado por sus etapas

A)YNEGQCIACION - FIRMA - RATIFICACION,

Los lratados para entrar en vigor deben sujetarse a las siguientes
etapas: la negociacion, firma del tratade, una etapa interna ( que es la APROBACION
DEL TRATADQ por el Senado o la Camara alta en los paises de régimen
parlamentario) y finalmente Ia ratificacion

La negcciacion se nicia, mediante la presentacion de los "plenos
poderes” por parte de los representantes de los Estades.

En los plenos poderes, se menciona el nombre del negociador y el
objeto de su gestidn. De ahi el nombre de plenipotenciarios que se les da a esos
negociantes, representantes del Jefe del Estado, para negociar y firmar tratados,

Puesto que !os tratados generalmente son llevados a cabo por agentes
diplomaticos o agentes técnicos, (pleniponteciarios) existe la costumbre en algunos
paises, la de anexar la plenipatencia de la promesa de ratificar el tralado.

Pero esto actualmente ya no es concebible, ya que la ratificacién de los
{ratados se sujeta en la época actual & un procedimiento conslitucional. Y en los
mismos tratados se hace referencia a ello mediante la formula *... una vez que se
cumpliesen las formalidades constitucionales al convenio sera ratificado”

La verificacion de los plenos poderes consiste, en examinarlos al inicio
de la negociacion, Al respecto Charles Rousseau nos dice: "que ésta verificacion ha
tenido en la practica un notable evolucion”. La situacién de su depdsito por una
simple comunicacion, refleja una transformacion que ha afectado a la funcién misma
de los plenos poderes: antes, elemento esencial para la validez de! tratado, y en la
actualidad, mera expresion concreta del titulo que posee el negociador; es decir, de
su aptitud para representar validamente e! Estado que participa en la negociacion.43

43 ROUSSEAU CHARLES. Derecho Int, pub..Prélogo del M.Trias de Bes. 2a, Ed.
Bareelona, Ed.
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Los paises llevan a efecto las pléticas en la cede sefialada, con el fin de
ser conducidos a la creacidn de un tratado. Los representantes de cada pais, van
asistidos generalmente por expertos y técnicos.

Las discusicnes o platicas, son conducidas lentamente, ya que cada
uno de los términos y parrafos del tratado o convenio se van estudiando o
examinanda con extremo cuidado, dando lugar a dificultades, en los casos de paises
de idioma diferente.

Se discuten las diferentes proposiciones, las cuales pueden
modificarse o desistirse de ellas, mientras el tratado en conjunto no sea aprobado. Es
en un protocolo donde se consignan 1os cambios de ideas y las propuestas que se
hayan disculido y que fueron votadas en tas reunionas

Cuando sl texto dei tratado es aprobado por la eancitleria de cada pais,
entonces se pasard a la firma del tratado

Pero en ocasiones no se firma de modo inmediato, sino que se ha
acostumbrado a inlercalar lo que se conace como "formalidad suplementaria’ que es
la rabrica (consistente en la firma abreviada de los plenipotenciarios, es decir ponen
sus iniciales en el ejemplar del tratado, en aspera de Ia firma).

Se dice que la utilidad de esta formalidad, estd en aquellos casos en
que los Estados no han conferido a sus representantes la facultad necesaria para
firmar el periodo que transcurre entre la rabrica y la firma es corto.

Pero en ullima instancia, debemos sedalar, que generalmente en los
propios negociadores los gue firman el tratado y éstos lo hacen inmediatamente para
dar conclusion formal a las negociaciones. Una vez ello, se les da un ejemplar del
tratado a cada uno de los representantes, quienes lo envian al Ejeculivo de su pais u
drgano del Estado que prozeda,para sus fines consecuenles.

LA RATIFICACION.- Este término liene su origen en el derecho privado,
y significa: confirmacion. Se le puede definir como el acto juridico internacional por el
cual 8l Jefe de Estado da por bueno todo lo realizado.

Otra definicion, "Es la aprobacion del tratado, hecha por los érganos
internos constitucionalmente compelentes para figar el Estado en las relaciones
internacionales, y que determina su obligatoriedad definitiva" 44

(Se indica por algunos autores, que la practica de ratificar liene su
origen a partir de la Revolucién Francesa)
Debemos aclarar que los actos realizados por el agente diplomatico al

Arioel 1961 pag. 16.
44 SEARA VAZQUEZ MODESTO. Derecho Internacional Publico,México 1976,
Sa. Ed. Edit. Porrua., pdg. 179.



firmar un convenio, no obliga a su pais, sino que tales actos se subordinan a la
ratificacién. Y corresponde al Derecho Interno de cada pais, sefalar al poder con
facultades para ratificar.

En la mayor pare da tos paises de América, queda a cargo del poder
Ejecutivo ia ratificacion de los tratados, y la aprobacion corresponde al Senado o
Poder Legisiativo, v que el procedimiento de ia aprobacion estd regulada en dos
niveles; a) por el Derecho interno de cada pais, y b} ante la Organizacion
Internacional.

B) RATIFICACION DE___(0OS CONVENIOS _ANTE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJQ

"Si el Miembro cbtuviere e! consentimiento de la autoridad o
autoridades a quienes compete el asunto, comunicard la
ratificacion formal det convenio al Director General y adoptara las
medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de
dicho convenio”.

Aungue no existen disposiciones especificas en 1a Constitucién de la
OIT, respecto de la forma de comunicar fas ratificaciones, que puede variar segin las
feyes y practica Censlitucionales de cada pais. El Documento debe sin embargo
cumplir los siguientes requisitos:

a) debe identificar claramente el convenio o convenios que se ratifican,

b} debe estar firmado por una persona con autoridad para actuar en
nombre del Estado de gue se lrate (por ejemplo), el Jefe del Estado, el Primer
Ministro, el Ministro de Asuntos Exieriores, el Ministro de Trabajo).

¢) debe indicar claramente que constituye la ratificacion formai det
convenio o convenios de que se trata, siendo preferible que se incluya una referencia
especifica a las disposiciones def articulo 19. parrafo 5, fetra d de la Constitucion de
la QIT.

Asi mismo, en ocasion de la misma ratificacion existen en algunos
casos, Declaraciones adicionales, ya que cierto numero de convenios contieren
disposiciones en relacién ¢on fa comunicacion de declaraciones sea en la propia
ratificacidn o en un documento anexo o que acompana a la ratificacian.

En algunos casos, tal deciaracion es obligatoria (para definir el alcance
de las obligaciones aceptadas o para establecer otras indicaciones especificas). En
olros casos, tal declaracién es necesaria Unicamente si el Estado ralificante desea
prevalerse de algunas posibilidades de exclusiones, excepciones, selc. o extender e}
campo de aplicacidn del convenio. En el caso de todos éstos convenios debe
considerarse antes de la ratificacion la naturaleza de la dectaracion que haya de
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hacerse y su texto debe incluirse on a ratificacion o acompaiar a la misina.

Dejando a un lado las disposiciones especiales contenidas en los
propios convenios que permiten a los Estados que ratifican el hmitar o calificar las
obligaciones que asumen por la ratificacion, es inadmisible la ratficacién de
convanios con reservas {gjemplo: el memorandum presentado por la OIT de la Corte
internacional de Justicia en el caso genocidro)“

Ampliando el parrafo antenor debemos hacer neolzr que oxiste clerta
flexibilidad en su norma y el articulo 19, parrafo 3 de la Constitucidn de 1a OIT,
dispone: "Al elaborar cualquier convenic o recomendacion de aplicacion goneral, la
Conferencia debera tener en cuenta a aquellos paises donde el clima, el desariollo
incomplelo de la crganizacion industrial y otras circunstancias particulares hagan
ssencialmente diferentes tas condiciones de lrabajo, y deberd proponer las
madificaciones que considere necesanas de acuerdo con as condiciones peculiares
de dichos paises”

A fin de asogurar que al elaborar convenios $o tomen en cuenta, en fa
medida de lo posible, ias crcunstancias particularos de los distintos paises, los
primaros informes preparados por la Oficina de la OIT, sobre los puntos del orden del
dia de ia Conferencia cuya finalidad es fa adopcidn de tales mstrumentos, llaman la
atencion sobre la importancia de que los gobiernos. indiquen cualesquiora
particularidades de [a legislacion y practica nacionales que puedan originar
dificutades en ia aplicacién préctica del instrumento previsto y sugieran el modo en
que puedan superarse estas dificuitades. Una pregunta especial sobie astas matenas
se incluye en el cusstionario anexo a talss informes

Ademas de la oporlunidad que benen los Gobiernos de presentar
sugestiones y comentarios por escrito, sus delegados pueden, durante las primeras
discusiones de la Cenferencia, lamar la atencién sobre las condiciones nacionales
especiales a fin de que se tomen en cuenta al radactar los convenios y las
recomondaciones.

Enire fos convemos y recomendaciones existentes, se encuentran
diversos métodos para asegurar que las rnormeas lengan la flexibilidad necesaria

Ejemplos.

a) Disposiciones que prevén normas modificadas para algunos paises
que se mencionan. Tales disposiciones, ulilizadas en algunos de los primeros
convenios, no han sido empleadas en afos recientes

b) Adopcion de un convenio que establece principios basicos, con una
recomendacion, complementariu que trata de los detalles técnicos o de otra indole de

45 INFORME EN ANUARTIO DE LA COMISTON INTERNACIONAL. Brierly 19%i Naciones
Unidas caso Filipinas y Boletin oficial de 1a oIT.,Vol. XXZ1V, paAgs
286 a 321.




(G2

su aplicacion.

c) Defiricién de normas en un lenguae amplio y general
(frecuentementa para fijar objetivos de politica social), dejando flexibilidad en cuanto
a los métodos de aplicacion rara que se tomen en cuenta las condiciones y practica
nacionales.

d) Adopcién de convenios consistentes en clertos numero de partes, de
las que unicamerie un numero minimo necesita ser aceptado en el moemento de la
ratificacion, permitiéndose de esta forma la extensién gradua! de las obligaciones
segun evolucionan la legistacién social y 1as instituciones

e) Adopcidn de convenios que permiten la aceptacion de parlos
alternativas que fijan distintos niveles de obhgaciones

f) Adopcion de convenios que permiten - en clertos casos y a titulo
temporal - la aceptacion de normas inferiores especificas para clerfos paises, por
ejemplo cuando no existia fegislacion sobre la matena del Convenio con anterioridad
a su ratificacion o cuando la economia y las instituciones médicas no estan
suficientemente desarrolladas, (en el caso de la normas de segundad social)

g) Excepciones permisibles. por ejemplo. de categorias especificadas
de ocupacionas o empresas o de regiones insuficientemente pobladas o desertas

REGISTRO DE RATIFICACIONES

En los articulos finales de todos los convenios contienen disposiciones
relativas al registro de ratificaciones por parte del Direclor General, notificacion de
ellas a lodos los Eslados Miembros y comunicacion de los datos relatives a las
mismas al Secretaric General de las Naciones Unidas para su regislro de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas que dice

1.- Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por
cualesquiera de los Miembros de las Naciones Unidas despugs de entrar en vigor
esta Cana, serdn registrados en la Secretaria y publicados en ésta a la mayor
brevedad posible.

2.- Ninguna de Ias partes en un tratado o acuerdo internacional que no
haya sido registrado conforme a Ias disposiciones de! parrafo 1 de este Ariculo,
podré invocar dicho tralado o acuerdo ante érgana alguno de las Nacionas Unidas, 46

Todas las ratificeciones son sefialadas a! Consejo de Administracidn de
la OIT.

Todos Ios convenios contienen disposiciones relativas a su entrada en

46 JAS MACIONES UNIDAS, Op. «ttada Ho. 33 pags. 637 y 638
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vigor. La prdctica normal desde 1928 ha sido el prever la entrada en vigor de los
convenios doce meses después del registro de la segunda ralificacion y
posteriormente respecto de cada Estado que ralifica, doce meses después del
registro de su ratificacion. Pueden encontrarse sin embargo, disposiciones diferentes,
por ejemplo, en algunos convenios maritimos.

Respecto a las obligaciones que emanan de la ratificacion, en capitulo
por separado hemos tratado el tema, al igual que respecto a la Incorporacion en el
Derecho Inlerno de los convenios ratificados, con sus medidas adicionales.

En relacién al caso del reliro de un miembro de la OIT el articulo 1, del
parrafo 5 de la Constitucién de la OIT dispone

"Cuando un Miembro haya ratificado un convenio internacional del
trabajo, su retiro no menoscabard |a validez de todas las obligaciones que se deriven
del convenio 0 que se refieran a él, respecto del periodo sefalado en dicho
convenio"

Dispone también que el pais Miembro de la OIT, podra retirarse de esta
sin previo aviso al Director Genaral de la Oficina y el aviso suriird efecto 2 afos
después de su fecha, siempre y cuando hayan cumplido con todzs sus obligaciones
financieras como miembro #

Existe un cuadro de ratificaciones, y precisaniente la oficina de 1a OIT,
lo publica dos veces al afio, generalmente en enero y junio, el cuadro en que se
indica ol estado de ratificaciones ds los convenios celebrados por la Conferencia, en
todas sus Reuniones.

C) APROBAGION DE 10S _CONVENIOS O TRATADQS
INTERNACIONALES, CONFORME AL DERECHO INTERNO
MEXICANO,

Por io general queda a cargo del Jefe del Ejecutivo fa ratificacion de los
tratados, incluso se ha dicho, que siendo la ratificacion un acto de gran importancia,
ol érgano mds indicado para llsvarla a cabo es el Jefe de Estado.

No debemos apartarnos de la idea de que el procedimiento de la
ratificacion estd regulada por el derecho Interno de cada pais.

En aquelios paises de régimen absoluto, éste procedimiento queda a
cargo del Jefe de Estado exclusivamente. Pero por lo general -lo que sucede en
nuestro pais - la ratificacion debe estar precedida de una aprobacion por el érgano

47 CONSTITUCION DE LA ORSANIZACION Op. Citada No. 42 Pdga. 1y 4.
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legislativo (Senado).

Podemos calificar a la ratificacion como un acto de gran complejidad,
debido més que a otra cosa, a los diversos matices por los que pasa.

Anteriormente se habia dicho, que una vez que el lratado en su
elaboracion ha concluido, éste se hace llegar al poder Ejecutive o al érgano de
Estado que procede, pues bien una vez que sucede ésto, el Jefe de Estado verd si
aste se somete a los pasos siguientes o si lo que se ha firmado no conviene

Pero si adopta por lo primero, entonces se acude al procedimiento
interno, (discusion, aprobacion) con las recomendaciones y aclaraciones que juzgue
pertinente. Algunos pactos aparecen en esta revision o bien pueden surgir
modificaciones. Una vez que el tralado surge de este periodo de discusiones -
Incélume- y si el jefe de Estado no encuentra incorveniente, serd hasta entonces,
cuando se pasa la conciusien de la ratilicacion. consistente en la creacion de un
instrumento en el que se hace constar el texto del tratado, asi como con la
advertencia de que este se ha aprebade por los arganos respectivos, ademas de una
declaracién expresa del Jefe de Estado en el sentido de que el tratado es ratificado.

Ejemplo: "En el ejercicio de |a facultad que me confiere la Fraccion X del
Articulo 89 de la Constilucién Federal, y con la aprobacion del Senado
de 1a Repubtica, ratifico y confirmo este tratado en todas y cada uno de
sus articulos y grorete en nombra de toda !a Repiiblica cumplirlo y
observarlo y hacer que se cumpla y observe”.

Podesta Costa nos dice: Siendo la ratificacion un acto unilateral, es
menester, para que surta efecto juridicos, que e! Estado contratante lo
ponga oficialmente en conocimiento de los demds por medio de un
documento propio -el instrumento de ralificacion- en que declara, bajo la
firma del Jefe de Estado y de su Ministro de Relaciones Exteriores, que
determinado tratado, antes suscrito sera cumplido como obligatorio 4

ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL,

Para establecer la obligatoriedad del Derecho Internacional en nuestro
derecho interno, haré referencia al Articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no sin antes hacer una breve mencion de los articulos a
que antecedieron al respecto a éste, en las Constituciones anteriores.

Et Articuto 161 de la Constitucion de 1924; nos decia "Cada uno de los
Estados tiene la obligacién: F 2.-... de cuidar y hacer cuidar !a Constitucién y leyes
generales de la Unién y tratados hechos o que en adelante se hicieren por la
autoridad Suprema de ia Federacion con potencias extranjeras.

48 PODESTA ACOSTA, L.A. Derecho Internacional Publico 3a, £d. Temo I,
Buenos Aires 1960. Tipografia Editora Argentina Pag.€3.
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Ef Articulo 126 de la Constitucion de 1857; nos decia, "Esta
constitucién, las leyes que emanen de elia y todos los tratados hechos o los que se
hicieren con el Presidente de la Repuiblica con 1a aprobacion del congreso, serdn Ley
Suprema de toda la Unién".

El articulo 133 Constitucional vigente, nos sedala: "Esta Constitucion,
las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de ia
Reptblica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda fa Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
1os Estados. 48

O sea que los tratados se incorporan al derecho interno de nuestro
pais, y tienen fuerza ds Lay, por lo mismo estos Iratados estan también dirigidos a los
habitantes de nuestro pais.

Uno de los problemas que se han discutido en relacién a este articuto
133, es de si es enumerativo o enunciative.

Muchos autores de Derecho Palitico, con los que figuran autores de
Dersche Constitucional, opinan que el articulo antes citado es enumerativo, y que por
lo mismo establece una jerarquia de normas: 1) la Constitucidn, 2) Las Leyes del
Congreso, 3) Los tratacos.

Sin embargo, esto es de criticarse, pues el legisiador mexicano no
podia aludir simultAneamente a estas disposiciones, no siquiera fisicamente. S6lo por
razén de orden a manera de enunciacidn se establecen estas categorias de normas
fundamentales.

En lo referente a que los tratados deben ser aprobados por e! Senado,
podemos decir, que tal vez el legislador mexicano de 1917, tenia en mente la
celebracion de tratados por México, en los que se comprometid desvenlajosamente
los intereses del pais y quizd por ello e! legislador quiso poner un limite al ejecutive,
para la celebracion de tralados que comprometieran la integridad nacional. Este
limite se establece para el Peder Ejecutivo y para el Congreso, para que no apruebe
tratado que comprometan intereses nacionales.

Ello quiere decir, que un tratado celebrado en conlra de las
disposiciones expresas de la constitucion no sea valide. En el orden interno del
Estado Mexicano, es de absoluta aplicacion de que entrafia responsabilidad para et
Presidente, el que éste celebre un tratado contraric a las disposiciones
Constitucionales, pero en el orden Internacional ese tratado sera vélido aun cuando
no se ajuste a Ila Constitucidn.

49 MeXICANO. BSTA ES TU CONSTITUCION. Op. Cit.No. 18 Pag.350.
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En nuestra Constitucibn no hay ningun preceplo que impida Ia
celebracién de un tratado contrario a elia.

En el orden Internacional las transacciones incluidas en los tratados
debsn sar permanentes en el ttempo y en el @spacio

Asi y de acuerdo a la méxima "LEX POSTERIORI DERQGATI PRIORI",
o sea, el tratado abroga (sino se establece lo contrario) las disposiciones anleriores
que regian entre fos contratantes, en el grado que resulten incompatibles con el
nuevo tratado.

El articuto 89 de la Constitucion Politica Mexicana, nos dice respecto a
fas Facultades y Obligaciones da! Presidente S0

Resulta que todo o que hemos repasado anteriormente se conlrapone
con éste articulo, pues si bien es cierto de que quien aprueba es el Senado y este
forma parte del Congreso esto de acuerdo con el articulo 50 Constitucional, tambien
es cierto que entre las facultades que otorga al Congreso la misma Constitucidn, de
acuerdo al articulo 73, en ninguna de sus XXX fracciones prevé esta facuitad de
aprobar tratados al Congreso y en caso de asi io pretendiere hacer notar Ja clausula
XXX precisamente, que nos dice "XXX.- Para expedir todas la leyes que sean
necesarizs, a abjels ce hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esla Constitucicn a los Poderes de la Unidn", resultaria dificil
interpretar con exactitud cual es la autoridad que debe aprobar Ios tratados
internacionates celebrados por el Presidente de la Repiblica. méds adn, que entre las
facultades que se olorgan a una de las dos camaras que integran al Congreso, la de
Diputados en su articulo 74 Constitucionales, tampoco contempla esta facultad de
aprobar tratados, y sin embargo & la camara de Senadores el articulo 76 de! mismo
ordenamiento constitucional nos senala: "Son facultades exclusivas del Senado:

.- Aprobar los tratados y convenciones diplométicas que celebre e!
Presidente de la Republica con las polencias extranjeras”.

Lo que quiere decir que una facullad de aprobar tralados
internacionales celsbrados por el Presidente son sélo para una parte que integra ef
Congreso la del Senado y no asi la de Diputados hecho que dejamos resclver a los
legisladores, definir si el Congreso aprueba una parle que integra a éste aprueba los
tratados.

Se ha dicho que [a ratificacion es incompleta o imperfecta, en aquellos
casos en que el tratado fuers aprobado unicamente por el Jefe de Estado pero no
ratificado por el poder competente (Senado). Anteriormente se consideraba que en
eslos casos el tratado carecia de validez pero actuaimente, se ha seguido el criterio
de considerarlo vélido y ef Jefe de Estado sera responsable ante su orden
Constitucional; (no obstante que los paises extranjeros conacen las facultades det

50 MgxICANC: ESTA ES TU CONSTITUCION. Op. Citada Ns. 18. Pig. 236
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Presidente y la Constitucidn misma) y que una vez ratificado el lralado por e!
presidents, no podra ser revocado, ni aun cuando se discuta que no ha cumplido con
el procedimiento interno del pais alguna formalidad.

Por eso dejaremos de pasar inadvertidos, el hecho de que se ha
discutido, si el tratado entra en vigor desde el momento que la firma, o a partir de la
fecha de la ratificacién

La doctrina, reconoce que existen tres tesis que tratan como un fratado
es incorporado al derecho interno, adquiriendo fuerza de Ley.

Debemos advertir, que fueron principalmente los Estados Unidos e
Inglaterra, quienes iniciaron un movimiento, destinado a hacer posible, el que se
aceptara e! Derecho Internacional dentro del Derecho Interno de los Estados, con el
principio de que el Deraecho Internacional es parte de la ley de la tierra.

Pasamos ahora a explicar cada una de las tesis mencionadas:

Tesis de Incorporacidn. El estado acepta las normas del Derecho
Internacional incorporandolas a su propio derecho

Tesis de la Transformacion. El Derecho Internacional funciona dentro
del Estado, en virtud de leyes que el cuerpo legislativo expide para que puedan ser
aplicadas o bien por fos ¢rganos de gobierno o bien por los ciudadanos.

Tesis del automatismo. Se afirma que ia obligatoriedad del Derecho
Internacional en el orden interno de los Estados es automatica. No es necesario una
Ley interna que explique como aplicar el Derecho Internacional.

D) CONVENIOS APROBADQS POR MEXICO ELABORADOS EN LA
T,

La OIT {Organizacion Internaciona! del Trabajo) desde su creacidn en
1919 ha adoptado 174 Convenios y 181 recomendaciones que cubren areas como
derechos humanos, empleo, condiciones de trabajo, seguridad social, relaciones de
trabajo, trabajo de las mujeres, trabajo de los mencres, administracion del trabajo y
consulta tripartita.

México, a partir de su ingreso a la OIT en 1931, ha participado en la
elaboracién de tales normas internacionales (tratados) y, congruente con los
principios e instituciones sociales seflaladas en la Constitucion de 1917, y ha
ratificado 75 Convenios Internacionales que conforme dispone la Ley Fundamental
forman parte de nuestro Derecho del Trabajo como Ley Suprema, que a continuacién
en breve se enumeran.



SEGUNDA REUNION

1.- CONVENIO 8

Convenio refativo a _la indemnizacion de desempleo en caso de pérdida
por naufragio

La Conferencia General de {a QOrganizacion Internacional del Trabajo;
convecada en Génova por el Consejo de Administracién de fa Oficina Internacionai
del Trabajo del 15 de junio de 1820,

Después de haber decidido adoplar diversas proposiciongs relativas a
la inspeccion de fas condiciones de enrolamienlo de ta gente del mar; colocacion;
condiciones para la aplicacion de fa gente de! mar, del Convenio y de las
Recomendaciones sobre el desempleo y el seguro contra ef desempleo, aprobados
en Washington en el mes de noviembre gitimo, cuestion que constituye e! segundo
punto del orden del dia de fa reunidn de 1a Conferencia celebrada en Génova, y
después de haber decidido que dichas proposiciones revistan fa forma de un
convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 y que sera
somelido a fa ratificacion de los Miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesio por el 11 Articulos, entrando en vigor en
marzo de 1923. Diario Oficial del 27 de septiembre de 1937.

2.- CONVENIO 9

Convenio refativo a ta colocacion de ta gente de mar.

La Conferencia General de la Organizacion Inlernacional de! Trabajo:
Convocada en Génova por el Consejo de Administracidn de fa Oficina Internacional
de! Trabajo en el 15 de junio de 1920

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la inspeccién de las condiciones de enrclamiento de la gente del mar, colocacion;
aplicacién a fa gente del mar, del Convenio y de las Recomendaciones sobre el
desempleo y el seguro contra el desempleo, aprobados en Washington en el mes de
noviembre uitimo, cuestion que constituye el segundo punto del orden del dia de (a
raunion de la Conferencia celebrada en Génova y despuéds de haber decidido que
dichas proposiciones revistan fa forma de un convenio Internacional, adopta et
siguiente Convenio, que podra ser citado como ei Convenio sobre la colocacion de ia
gente del mar, 1920, vy que serd somefido a 1a ratificacion de los Miembros de la
Organizacién Intemacional del Trabajo, de acuerdo con fas disposiciones de la
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Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 18 Articulos, entrando en vigor en
noviembre de 1921. Diario Oficial del 6 de febrero de 1939.

TERCERA REUNION
3.- CONVENIO 11

Convenio relativo g _los derechos de asociacion y la coalicidn de los
trabaiadores agricolas

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional de! Trabajo:
convocada en Ginebra por €l Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional
del Trabajo y congregadas en dicha Ciudad. en su tercera reunion, el 25 de octubre
de 1921

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
los derechos de asociacion y de coalicion de los trabajadores agricolas, cuestién que
estd comprendida en el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un Convenio
Intemacional, adopta e! siguiente Convenio, que podra ser citado como Convenio
sobre el derecho de asociacidn (agricultura), 1921, y que serd sometido a la
ratificacion de los Miembros de 1a Organizacion Internacicnal del Trabajo, de acuerdo
con las disposiciones de la Constitucion de [a Organizacion Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 8 Articulo, entrando en vigor en
Mayo de 1923 Diario Oficial del 29 de septiembre de 1937.

4.- CONVENIO 12

Convenio relativo a la Indemnizacion_por _accidentes de trabajo en la
agricultura

La Conferencia General de la Organizacion Internacional de! trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
de Trabajo, y congregada en dicha Ciudad, en su tercera reunidn, el 25 de octubre de
1921.

Después de haber decidido adeptar diversas proposiciones relativas a
la proteccion de los trabajadores agricolas conlra los accidentes cuestidn que esta
comprendida en el cuarto punte del orden del dia de la reunion y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenic internacional,
adopta el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la
indemnizacién por accidentes del trabajo {agricultura), 1921, y que serd sometido a la
ratificacion de los Miembros de la Organizacidn Internacional del Trabajo, de acuerdo
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con las disposiciones de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Esle Convenio esta compuesto por 9 Articulos, entrando en vigor en
febrero de 1923. Diario Oficial del 15 de mayo de 1937 y Diario del 31 de diciembre
de 1937.

5.- CONVENIO 13

Convenio relativo al empleo de la cerusa en |a pintura,

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad, en su tercera reunion, el 25 de octubre
de 1921, después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
prohibicion del empleo de la cerusa en la pintura cuestidn que constituye el sexlo
punto del orden del dia de la reunién, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta el siguiente
Convenio, que podrd ser citade como el Convenio sobre la cerusa {pinlura), 1921y
que sera somelido a la ratificacién de los Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad, en su tercera reunion, el 25 de octubre
de 1921; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones reiativas a Ia
prohibicion del empigo de la cerusa en la pintura cuestion que constituye el sexto
punto del orden del dia de la reunién, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921, y
que serd sometido a ia ratificacion de los miembros de la Organizacién Internacicnal
det Trabajo, de acuerdo con las dispesiciones de la Constitucidn de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 15 articulos, entrandc en vigor en
agosto de 1923. Diario Oficial del 11 de marzo de 1938.

6.- CONVENIO 14

Convenio relalivo_a la_aplicacion_de! _descanso_semanal _en_las
empresas industriales.

La Conferencia General de la Organizacion internacional del Trabajo:
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo y congregada en dicha Ciudad, en su tercera reunidn, el 25 de octubre de
1921; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relalivas al
descanso semanal en la industria en cueslidn que esta comprendida en el séptimo
punto del orden del Dia de la reunion, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta el siguiente
convenic que podrd ser citado como el convenio sobre el descanso semanal
(industria) 1921, y que sera somsetido a la ralificacidn ds los Miembros de la



78

Organizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposicionss de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 15 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1923. Diario Oficial de! 16 de marzo de 1938.

7.- CONVENIO 16

Convenio ralativo_al_examen médico obligatorio _de los menores
empleados a borde de los buques

La Conferencia General del la Organizacidn internacional del Trabajo:
Convocada en Ginsbra por el Consejo de Administracion de fa Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad, en su tercera reunién, el 25 de octubre
de 1921, después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
examen médico obligaterio de los menores empleados a bordo de los buques,
cuestion que estd comprometida en el octavo punto de! orden del dia de 1a reunion, y
daspués de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta el siguiente Convenio, que podrd ser citado coma el
Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo) 1921, y que
sera somelido a !a ratificacion de los Miembros de 1a Organizacion Internacional del
Trabajo de acuerdo con las disposicicnas de la Constitucion de la Organizacidn
Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto poar 12 Articulus, entrando en vigor en
novismbre de 1992. Diario Oficiat de! 23 de abril de 1938

8.- CONVENIO 17

Convenip refativo a 1a indemnizacion por accidentes del \rabajo.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de ta Oficina Internacional
del Trabajo, y congregadas en dicha Ciudad, el 19 de mayo de 1925 en su séptima
reunion; después de haber decidido diversas proposiciones relativas a la
indemnizacién por accidente de trabajo, cuestion que esta comprendida en el primer
punto del orden de! dia de fa reunidn; y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con techa 10
de junio de 1825 el siguiente Convenio, que podra ser citade como el Convenio scbre
la indemnizacion por accidentes del trabajo 1925, y serd sometido a la ratificacién de
los Miembros de la Organizacidén Internacional del Trabajo, de acuerdo con las
disposiciones de la Constitucidn de la Organizacion Internacional de! Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 19 Articulos, entrando en vigor en
abril ds 1927. Diario Oficial del 3 de julio de 1935,
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9.- CONVENIO 18

Convenio relativo a la indemnizacidn por enfermedades profesionales

La Conferencia General de la Organizacién internacionat del Trabajo:
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad e 19 de mayo de 1925 en séptima
reunion; después de haber decidida adoplar diversas proposiciones relativas a Is
indemnizacién por enfermedades profesionales, cuestion que esta comprendida en el
primer punto del orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta con 10 dias de
junio de 1925 el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
las enfermedades profesionales, 1925 y que serd sometido a la ratificacion de los
Miembros de la Organizacion Inlernacional del Trabajo, de acuerdo con las
disposiciones de fa Constitucion de a Organizacion Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 10 Articulos, entrando en vigor el 1a. de abri de
1927. Diario Oficial de) 25 de Septiembre de 1937.

10.- CONVENIO 19 N

Convenio_relative_a_la _iqualdad de_fralo entre los trabajadores
extranjeros y nacionales en materia de_indemnizacion por accidentes de
trabajo.

ta Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacionat
det Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 19 de mayo de 1925 en su séptima
reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
igualdad de tralo entre los irabajadores extranjeros y nacionales, viclimas de
accidentes def rabajo, cuestion que conslituye el segundo punto en el orden del dia
de {a reunion, y después de haber decidida que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 5 de junio de 1925, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre (a igualdad de trato
{accidentes del Trabajo) 1825, y que sera sometido a la ratificacién de los Miemoras
de la Organizacién Internacional del irabajo de Acuerdo con las disposiciones de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 12 Articulos, entrando en vigar en
Septiembre.

OCTAVA REUNION

.- CONVENIO 21
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Convenio relalivo a la simplificacién de la inspeccidn de los emigrantes
a bordo de los buques.

La Conferencia General de la Organizacion Internacionai del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 26 de mayo de 1926 en su oclava
reunidn; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
simplificacidn de la inspeccion de los emigrantes a bordo de los buques, cuestion que
esta inscrita en el orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que
dichas propoesiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta con
fecha cinco de junio de 1926, el siguiente Corwenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre la inspeccidn de los emigrantes, y que sera sometido a la ratificacion
de los Miembros de la Qrganizacién Internacional del Trabajo, de acuerdo con las
disposiciones de fa Constitucion de 1a Organizacion Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 15 articulos, entrando en vigor en
diciembre de 1927. Diano Oficial del 28 de Abni de 1338

NOVENA REUNION
12.- CONVENIO 22

Convenig relativo al Contrato de enrolamiento de 1a gente de mar.

La conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
de! Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1926 en su novena
reunion, después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
contrato de enrolamiento de la gente del mar, cuestion que esta comprendida en el
primer punto del orden del dia de la reunidn, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan |a forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 24
de junio de 1926, el siguiente Convenio que podra ser citado como el Convenio sobre
el contrato de enrolamiento de 1a gente de mar, 1926, y que serd sometido a la
ratificacion de los Miembros de la Qrganizacién Internacional del Trabajo

Este Convenio esta compuesto por 23 Articulos, entrando en vigor en
abril de 1928. Diario Oficial del 6 de Agosto de 1935,
13.- CONVENIO 23

Convenio relativo a la repatriacién de la gente de mar,

La Conferencia General de la Organizacién Internacionat
del Trabajo Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
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Internacional del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1926 en su
novena reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la repatriacién de la gente del mar, cuestion que estd comprendida en el primer
punto dei orden dei dia de la reunion, y después de haber decidido que dichas
propesiciones relativas a la repatriacion revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha 23 de junio de 1926 el siguiente Convenio, que
podra ser citado como e} Convenio sobre |a repatriacion de la gente del mar, 1926 y
que serd sometido a la ratificacion de los Miembros de 1a Organizacién Internacional
de! Trabajo de Acuerdo con las dispesiciones de [a Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo,

Este Convenio esta compuesto por 14 articulos, entrando en vigor en
abril de 1928, Diario Oficial del 7 de Agosto de 1935

14.- CONVENIO 26

Convenio re'ativo al establecimiento de mélodos para la fijacion de
salarios minimos

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
convocada en Ginebra por et Censejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad da! 30 de mayo de 1928 en su undécima
reunién; después de haber decidido adoptar diversas proposicionss relativas a los
métodos para la fijacion de salarios minimos, cusstion que constituye el primer punto
del orden del dia de la reunidn, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta con fecha 16 de
junio de 1928, el siguiente Convenio. que podra ser citado como el Convenio sobre
los métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928, y que serad sometido a la
ratificacidn de los Miembros de [a Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo
con las disposiciones de la Constitucidn de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Este Convenio estd compuesto por 11 Ariculos, entrando en vigor en
junio de 1930, Diario Oficial de! 9 de Agosto de 1935.

DUODECIMA REUNION
15.- CONVENIO 27

Convenio relative_a la_indicacién del peso en ios grandes fardos
transportados por barco,

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
det Trabajo, y congregada en dicha Ciudad de! 30 de mayo de 1929 en su duodécima
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reunién, despuds de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
indicacion del peso en los grandes fardos transportados por barco, cuestion que esta
comprendida en el primer punto dei orden del dia de la reunién, y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha veintiuno de junio de 1929, el siguiente Convenio, que podrd ser
citado como el Convenio sobre la indicacion de! pesc en los fardos transportados por
barco, 1929 y que sera sometido a la raiifisacion de los Miembros de la Organizacion
Internacional de! Trabajo, de Acuerdo con las disposiciones de la Constitucion de la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 8 Asticulos, entrando en vigor en
marzo de 1932. Diario Qficial del 12 de Agosto de 1935.

DECIMOCUARTA REUNION
16.- CONVENIO 29

Convenio relativo al trabajo forzoso y cbligatorio

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
-convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional
del Trabajo y congregada en dicha Ciudad del 10 de junio de 13930 en su
decimocuarta reunién; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas al trabajo forzoso u obligatorio, cueslién que estd comprendida en el primer
punto del orden del dia de la reunidn, y después de haber decidido que dichas
propasiciones revistan la forma de un convenio intemnacional, adopla, con fecha 28
de junio de 1930, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio
sobre el trabajo forzoso, 1930, y que serad sometido a la ratificacion de los Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién de 1a Organizacién Internacionat del Trabajo.

Este Convenio estd compuesto por 33 Articulos, entrando en vigor en
Mayo de 1932. Diario Oficial del 13 de agosto de 1935,

17.- CONVENIO 30

Convenio relalivo a 1a_reglamentacidn de las horas de_trabajo en el
comercio y las oficinas.

La conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo,
convocada en Ginebra por e! Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad del 10 de junio de 1930 en su
decimocuarta reunion despues de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y las oficinas,
cueslion que esta comprendida en el segundo punto del orden del Dia de la Reunion,
y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
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convenio internacional, adopta, con fecha 28 de junio de 1930, el siguiente Convenio,
que podrd ser citado como el Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y
oficinas) 1930, y que sera sometido a la ratificacién de los Miembros de la
Organizacion internacional del Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este Convenio esla compuesto en 19 Articulos, entrando en vigor en
agosto de 1933. Diario Oficial del 10 de Agosto de 1935.

DECIMOSEXTA REUNION

18.- CONVENIO 32

Convenio relativa_a _la proleccidn contra_los _accidentes _de los
trabajadores empleados en la carga y descarga de [os bugues (revisadg
en 1932}

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Qficina internacional
del Trabajo, y Congregada en dicha Ciudad el 12 de Abril de 1932, en su
decimosexta reunién; después de haber decidido adoptar de diversas proposiciones
relativas a fa revision parcial del Convenio adoptado por la Conferencia en su
duodécima reunién relativa a la preteccion contra los accidentes de los trabajadores
empleados en la carga y descarga de los bugues, cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunién, y considerando que dichas proposiciones
deben revestir la forma de un convenio internacional, adopta con fecha 27 de abril de
1932, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre la
proteccion de los cargadares de muelle contra los accidentes (revisado), 1932, y que
serd sametido a la ratificacion de los Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo, de acuerdo con las disposiciones de la Constitucidn de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 25 Articulos, enirando en vigor en
octubre de 1934. Diario Oficial del 14 de agosto de 1935,

DECIMOSEPTIMA REUNION

19.- CONVENIO 34

Convenig relativo a las agencias retribuidas de colocacion.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de ta Oficina Internacional
def Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 8 de junio de 1933, en su
decimoséptima reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
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relativas a las agencias retribuidas de colocacion, cuestién que constituye el primer
punto de orden del dia de la reunidn, y después de haber decidido que dichas
proposiciones ravistan la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 29
de junio de 1933, el siguiente Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacion,
1933, y que serd sometido a la ratificacién de los Miembros de la Organizacion
Internacional, de acuerdo con las disposiciones de ia Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Este Convenio esta compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
octubre de 1936. Diario Oficial del lo. de Noviembre de 1937.

DECIMOCTAVA REUNION

20.- CONVENIO 42

Convenio relativo a la indemnizacién_por_enfermedades profesionales
(revisado en 1334).

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
dei Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1934 en su decimoctava
reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
revision parcial dei Convenio adoptado por la Conferencia en su séptima reunion
sobre la indemnizacidn de las enfermedades profesionales, cuestién que constituye
el quinto punto del orden del dia de la reunién, y considerando que dichas
proposiciones deben revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha 21 de junio de 1934 el siguiente Convenio, que podré ser citado como el
Convenio sobre las enfermedades profesionales (ravisado) 1934.

Este Convenio esta compuesto por 9 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1936. Diario Oficial del 25 de septiembre de 1937.

21.- CONVENIO 43

Convenio relativo a las horas de trabajo en la fabricacion automatica de
vidrio plano..

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1934, en su decimoctava
reunion después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las
horas de trabajo en la fabricacion automatica de vidrio plano, cuestién que constiluye
of tercer punto del orden del dia de 1a reunidn, y después de haber decidide que
dichas proposiciones revistan 1a forma de un convenio internacional, adopta con
fecha 21 de junio de 1934 el siguiente Corwenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre ia fabrica de vidrio, 1934.
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Esta Convenio esta compueslo por 11 Articulos, entrando en vigor en
enero de 1938. Diario Oficial del 26 de Abril de 1938.

22.- CONVENIO 44

Convenio relativo para que se garanticen indemnizaciones o subsidios 8
los desempleados invaluntarios.

Sobre éste Convenio deses hacer la observacién, que de acuerdo a ia
lista que aparece en la Nueva Ley Federal del Trabajo vigente de 1994, 73a. edicién
actualizada, Editorial Perrta, en su pagina 516 aparece en la lista como Convenio 44
ratificado por nuestro pais, bajo el tema "Trabajo subterraneo (mujeres)' y que entré
en vigor el 30 de mayo de 1937, sin que se haya publicado en el Diario Oficial a la
fecha; y en el libro de Convenios y Recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo, de ta Oficina Inlernacional del Trabajo 1919-1966, en su
pagina 238, cita como Convenio 44, el conocido como "Convenio por el que se
garantizan indemnizaciones o subsidios a los desempleados involunlarios,” tema
totalmente diferente a otro Convenio con el mismo numsro, ahora bien, en el libro
"Convenios de la OIT ratificados por México" 1981 publicado por la Secrelaria del
Trabajo y Previsién Social y la Organizacion Internacional del Trabajo, no aparece
como ratificado por México, por o que existe corfusién, ademds que nuestra Ley
Laboral no contempla subsidios a los desempleados involuntarios.

23.- CONVENIO 45
Convenio relativo al empleo de_las mujeres en lgs trabajos subterrdneos
de toda clase de minas

La Conferencia General de la Organizacién Internacional de! Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidén de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas al empleo de las mujeres &n los trabajos sublerraneos de toda clase de
minas, cuestidn que constituye el segundo punto del orden del dia de la reunidn, y
daspués de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta con fecha 21 de junio de 1935, el siguiente Convenio
que podra ser citado como el Convenio sobre el trabajo subterrdneo (mujeres 1835).

Este Convenio estéd compuesto por 10 Articulos, entrando en vigor en
mayo de 1937. Diario Oficial del 28 de diciembre de 1938 y Diario Oficial del 2 de
enero de 1940.
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24.- CONVENIO 46

Convenio por et qua se limitan las horas de trabajo en {as minas de
carbdn {revisado en 1935)

La Conferencia General de Ia Organizacion internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1935 en su
decimonovena reunitn; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision parcial del Convenio adoptado por la Conferencia en su
decimogquinta reunién, por el que se limitan las horas de trabajo en las minas de
carbén, cuestion que constituye el séptimo punto del orden del dia de ta reunidn y
considerando que dichas proposicicnes deben revestir la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha 21 de junio 1935, e! siguiente Convenio, que podra
ser citado como el Convenio {revisado) sobre las horas de trabajo {minas de carbon).
1935.

Este Convenio estd compuesto por 23 Articulos, no habia entrado en
vigor a 1a OIT en junio de 1981. Diario Oficial det 28 de diciembre de 1938.

25.- CONVENIO 49

Convenio relativo a la reduccion de 13s horas de trabaio en las {abricas
de botellas..

La Conferencia General de ta Organizacion internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra ef 4 de Junio de 1935 en su decimonovena reunidn;
considsrando que la cuestion de la reduccién de las horas de trabajo constituye el
sexto punto de la orden del dia de la reunidn, confirmando el principio establecido en
el Convenlo sobre las cuarenta horas, 1935, que comprende también el
mantenimiento del nivel de vida de los trabajadores y decidida a realizar desde ahora
una reduccitn de las horas de trabajo en tas fabricas de botellas, adopta con fecha
25 de junio da 1935, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio
sobre la reduccidn de las horas de trabajo (fabricas de botellas 1935.

Este Convenio estd compuesto por 12 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1938. Diario Oficiai de! 16 de abrii de 1938.

VIGESIMA REUNION
26.- CONVENIQ 52

Convenio relativo a las vacaciones anuales pagadas.

La Conferencia General de ta Organizacién Internacional del Trabajo:
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Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1936, en su vigésima
reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las
vacaciones anuales pagadas, cuestién que constituye el segundo punto ds! orden del
dfa de Ja reunidn y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 24 de junio de 1936, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio scbre Ias vacaciones
pagadas 1936.

Este Convenio esta compueasto por 16 Ariculos, entrando en viger en
sepliembre de 1939. Diario Oficial del 21 de abril de 1938.

VIGESIMA PRIMERA REUNION
27.- CONVENIO 63

Convenio relativo al minimo de capacidad profesignal de los capitanes y
oficiales de la marina mercante

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por ¢ Consejo da Administracién de la Oficina Internacional
del Trabaje, y congregada en dicha Ciudad el 6 de cctubre de 1936 en su vigésima
primera reunion después de haber decidido adopter diversas proposiciones relativas
al establecimiento por cada uno de los paises maritimos de un minimo de capacidad
profesional exigible a los capitanes, oficiales de puente y maquinistas que
desemperien las funciones de jefe de guardia a bordo de buques mercantes, cuestion
que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunién y después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha 24 de cclubre de 1936, el siguiente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiales 1936

Este Convenio esta compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
marzo da 1939. Diario Oficial del 29 de febrero de 1940.

28.- CONVENIO 54

Convenig relativo a las _vacacionpes anyales pagadas de la_gente_dgl
mar.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo;
Convecada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo y congregada en dicha Ciudad e} 6 de octubre de 1936 en su vigésima
primera reunién; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a las vacaciones anuales pagadas de la gente del mar, cuestion que constituye el
quinto punto del orden de! dia de la reunion, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revisten la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 24
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da octubre de 1936 ei siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Convenio
sobre |as vacaciones pagadas de la gente del mar, 1936

Este Convenio estd compuesto por 18 Anticulos, entrando en vigor el lo.
de septiembre de 1965, ha sido revisado en 1946, por el Convenio 72 y en 1948 por
el Convenio 91. Diario Oficial del 20 de febrero de 1940.

29.- CONVENIO 85

Convenio relativo_a_las _obligaciones del armador _en caso _de
enfermedad, accidente o muerte de |a gente de mar

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Adminisiracién de la Qficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 6 de octubre de 1936 en su vigesima
primera reunion; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a las obligaciones de! armador en caso de enfermedad, accidente o muerte de !a
gente de mar, cuestién que estd comprendida en el segundo punto de! orden del dia
de la reunién, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 24 de octubre de 1936, el
siguiente Convenio, que podra ser citado coino el Convenio sobre las obligaciones
del armador en caso de enfermedad o accidente de la gente de mar. 1936.

Este Convenio estd compuesto por 20 Articulos, enlrando en vigor en
octubre de 1933.

30.- CONVENIO 58

Conyenio por et gue sa fija 1a edad minima de admisién de los nifos al

trabaijo maritimo (revisado en 1936).

La Conferencia General de la Organizacién Internacional det Trabajo;
Convocada en Ginebra por el Censejo de Administracion de ta Oficina internacional
dsl Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 22 de octubre de 1936 en su vigésima
segunda reunién; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision del Convenio por el que se fija 1a edad minima de admisién de
los niftes en el trabajo maritimo, adoptado por la Conferencia en su segunda reunién,
cuestion inscrita en el orden del dia de la presente reunion, y considerando que éstas
proposiciones deben revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha 24 de octubre de 1936, ¢! siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio (revisado) sobre la edad minima {trabajo maritimo) 1936,

Este Convenio estd compuesto por 12 Articulos, entrando en vigor en
abril 1} de 1939. Diario Oficial del 22 de junio de 1951,
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31.- CONVENIQ 62

Convenio relativo a Ias prescripciones de sequridad en la indusiria de {a
sdificacion.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 3 de junio de 1937 en su vigésima
tercera reunidn; considerando que la industria de la edificacion presenla graves
riesgos de accidentes y que es necesario reducir estos riesgos, por motivos de orden
humanitario y ecandmico; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a las prescripciones de seguridad para los trabajadores de la.industria de la
edificacion, en lo que concierne a los andamiajes y aparatos elevadores, cuestion
que constituye el primer punto del orden del dia de la reunion, y considerando que ia
forma mas apropiada que puede darse a estas proposiciones, habida cuenta de la
conveniencia de uniformar las prescripciones minimas de seguridad, sin impener
obligaciones de aplicacion general demasiado rigidas es la de un convenio
internacional completado por una recomendacién que contenga un reglamento tipo
de seguridad, adopta con fecha 23 de junio de 1937, el siguients Convenio, que
podra ser cilado como el Convenio sobre las prescripciones de seguridad
(edificacion), 1937

Este Convenio esta compuesto par 25 Articulos, entrando en vigor en
julio de 1942. Diario Oficial de! 4 de octubre de 1941.

VIGESIMA CUARTA REUNION

32.- CONVENIO 63

Convenio relativo a las estadisticas de salarios y horas de trabajo en las
industrias principales mineras y_manufactureras, en la edificacion y la
construceidn y en la agricultura..

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 2 de junio de 1938 en su vigésima
cuaria reunidn; despugs de haber decidido adoptar diversas proposicicnes refativas a
las estadlsticas de salanos y horas de trabajo en las industrias principales mineras y
manufactureras, en ia edificacién y la construccion y en ia agricultura, cuestién que
constiluye el sexto punto del orden del dia de la reunion, después de haber decidido
que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio inlernacional, y después
de haber decidido que, aun siendo conveniente que todos los Miembros de fa
Orpanizacién compilen esladisticas de ganancias medias y de horas de trabajo
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efectuadas de conformidad con las prescripciones de la parle I del presente
Convenio, es sin embargo conveniente que ese Convenio pueda ser ratificado por
Miembros que no estén en condiciones de cumplir las prescripciones de dicha parte,
adopta, con fecha 20 de junio de 1938, el siguiente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre estadisticas de salarios y horas ge trabayo, 1938.

Esta Convenio esta compuesto por 31 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1940. Diario Oficial del 17 de enero de 1942,

VIGES|IMA NOVENA REUNION

33.- CONVENIO 80

Convenio por el $6 revisan parcialmente los convenios adoptados por la
Conferencia General de la Organizacidn Internacicnal del Trabajo, en
sus veintiocho primeras reuniones, a fin _de_reglamentar sl sjercicio
futuro_de cancilleria, confiadas por_dichos convenios al _Secrstario
General de Ia Sociedad de las Naciones, y de introducir las enmiendas
complementarias, requeridas por ladisolucién_de la Sociedad de las
Naciones y por la enmienda_a la Constitucién de la QOrganizacidn
Internacional del Trabajo.

La Conferencia General de la Qrganizacion Internacional del Trabajo:
Convacada en Montreal por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, vy congregada en dicha Ciudad el 19 de septiembre de 1846 en su
vigésima novena reunién; después de haber decidid adoptar diversas proposiciones
relativas a la revision parcial de los convenios adoptados por la conferencia en sus
veinticcho reuniones, a fin de reglamentar el ejercicio futuro de ciertas funciones de
cancilleria, confiadas por dichos convenios al Secretario General de la Sociedad de
las Naciones, y de introducir las enmiendas complementarias requeridas por la
enmienda a la Constitucién de la Organizacidn Internacional del Trabajo, cuestién
que esta comprendida en el segundo punto del orden del dia de la reunidn, y
considerando que dichas proposiciones deben revestir la forma de un convenio
intemacional, adopta, con fecha 9 de octubre de 1946 el siguiente Convenio que
podra ser citado como el Convenio sobre 1a revision da los articulos finales, 1946.

Este Convenio estd compussto por 9 Ariculos, entrando sn vigor en
febrero de 1962. Diario Oficial de! dia 20 de febrero de 1958.

TRIGESIMA PRIMERA REUNION
34.- CONVENIO 87
Convenio relativo a la libertad sindical v a |a proteccién_del derecho de

sindicacion.

La Conferencia General de fa Organizacion Internacional del Trabajo;



91

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracidn de la Oficina
Internacienal del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 17 de junio de 1948, en
su trigésima primera reunion; después de haber decidido adoptar, en forma de
convenio, diversas prapaosiciones relativas a la libertad sindical y a la proteccién del
darecho sindicacidn, cuestion que constituye el séptimo punto del orden del dia de la
reunidn; considerando que el predmbulo de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo enuncia, entre los medios susceplible de mejorar las
condiciores de trabajo y de garantizar la paz, "la afirmacion del principio de la
libertad de asociacion sindical;, considerando que la Declaracion de Filadelfia
proclamod nuevamente que “la libertad de expresion y de asociacion es esencial para
el progreso constante”; Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo,
en su trigésima reunién, adopté por unanimidad los principios que dsben servir de
base a la reglamentacidn inlernacional, y considerando que la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en su segundo periodo de sesiones, hizo suyos estos principios
y solicitd de la Organizacion Internacional del Trabajo la continuacién de todos sus
esfuerzos a fin de hacer posible la adopcién de uno o varios convenios
internacionales, adopta, con fecha 9 de julio de 1948, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre la libertad sindical y ia proteccidn del
derecho de sindicacién, 1848

Este Convenio estd compuesto por 21 Articulos, entrando en vigor en
julio de 1950, Diario Oficial del 16 de octubre de 1950,

35.- CONVENIO 80

Convenio relativo_al_trabajo noclurno de los menores en la Industria

{revisado en 1948}

La Conferencia Genera! de la Organizacién Internacional del Trabajo;
Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de ia Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 17 da junio de 1948 en su
trigésima primera reunidn; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a'la revision parcial del Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), 1819, adoptado por la Conferencia en su primera reunion cuestion que
constituye el décimo punto del orden del dia de la reunidn, y considerando que
dichas proposiciones deben revestir la forma de un convenio internacional, adopla,
con fecha 10 de julio de 1948, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Cenvenio {revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948.

Esta Convenic estd compuesto por 18 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1951. Diario Oficial def 31 de diciembre de 1955.
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TRIGESIMA SEGUNDA REUNION

36.- CONVENIO 85

Convenio relalivo a la proteccidn del salario.

La Conferencia General de la Organizacién internacional del Trabajo:
Convocada en Gingbra per el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 8 de junio de 1849 en su trigésima
segunda reunidon, después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a |a proteccidn del salario, cuestion que conslituye el séptimo punto dsl
orden del dia de 'a reunidn, y después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan {a forma de un convenio internacional, adopla, con fecha lo. de julio de 1948,
8l siguients Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre |a proteccion del
salario, 1949.

Este Convenio esta compuesto por 27 Ardiculos, entrando en vigor en
septiembre de 1852. Diario Oficial de! 12 de diciembre de 1955.

37.- CONVENIO 99

Convenio relativo a_los métodos para la fijacién de salarios minimos en
la agricultura.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
dei Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 6 de junio de 1951 en su trighsima
cuarta reunidn; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones ralativas a
los mélodos para la fiacion de salarios minimos en la agricultura, cuestidén que
constituye el octavo punto del orden del dia de la reunién y despuds de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha 28 de junio de 1951, el siguiente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio scbre los métodos para la fijacién de salarios minimos
{agricullura). 1851,

Este Convenio esta compuesto por 15 Articulos entrando en vigor en
agosto de 1953. Diario Oficial del 28 de junio de 1952.

38.- CONVENIO 100

Convenig relativo a la igualdad de remuneracion entre la manc de obra
femenina por un trabajo de igual valor,

La Conferencia General de la Organizacién internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional
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del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 6 de junio de 1859 en su frigésima
cuarta reunion; después de haber decidido adoplar divarsas proposiciones relativa aj
principio de igualdad de remuneracion entre 1a mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un {rabajo de igual valor, cuestidn que estd comprendida en ei
séptimo punto del orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que
dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha 29 de junio de 1951 el siguiente Convenio, que podra ser citado como e!
Convenio sobre igualdad de remuneracidn, 1951,

Esta Convenio estd compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
mayo de 1953, Diario Oficial del 26 de junio de 1952..

TRIGESIMA QUINTA REUNION
39.- CONVENIO 102

Convenio relativo a la norma minima de |a sequridad social.

La Conferencia General de la Organizacién Internaciona! del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Conseje de Administracidn de fa Oficina Internacional
dél Trabgjo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1852 en su trigésima
quinta reunion; Después de haber decidido adoptar diversas proposicionss relativas
a {a norma ininima de seguridad social, cuestion qus constituye ei quinto punto de
orden del dia, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta con fecha 28 de junio de 1952, el
siguiente Convenio que podré ser citado como el Convenio sobre la seguridad social
(norma minima) 1952.

Este Convenio esta compuesto por 87 Articulos, entrando en vigor en
abril de 1955. Diario Oficial del 31 de diciembre de 1959.

CUADRAGESIMA REUNION

40.- CONVENIO 105

Convenio relativo a la abolicion del trabaio forzoso.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabgjo:
Convocada en Ginebra por e Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 5 de junio de 1957 en su cuadragésima
reunion después de haber considerado la cuestién del trabajo forzoso, cuestion que
constituye el cuarto punto de orden del dia de la reunion; después de haber tomado
nota de fas disposiciones del convenio sobra el trabajo forzoso, 1930; después de
haber tomado nota de que Ja Convencién sobre la esclavitud, 1926, establece que
deberan tomarse todas las medidas necesarias para evitar que el trabajo obligatorio o
forzoso pueda dar lugar a condiciones andlogas a la esclavitud y de que ta
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Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, 1a trata de esclavos y
las instituciones y préclicas analogas a la esclavitud, 1956, prevé fa completa
abolicion de la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba, después; de
haber tomado nota de que el Convenio sobre Ia proteccion del safario, 1949, prevé
que el salaric se debera pagar a intervalos regulares y prohibe los sistemas de
retribucion que priven ol trabajador de la posibilidad real de poner término a
subempleo; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la
abolicién de ciertas formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacidn de los
derechos humanos a qus alude la Carta de las Naciones Unidas y enunciados en la
Declaracion Universal de Derachos Humanos, y después de haber decidido quae
dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta, con
fecha 25 de junio de 1857, el siguiente Convenio que podra ser citade como el
Convenio sobre la abolicidn del trabajo forzoso, 1857,

Este Convenio estd compuesto por 10 Articulos, entrando en vigor en
enero de 1959. Diario Oficial del 21 de agosto de 1959

41.- CONVENIO 106

Convenio relativo al descansg semanal en_el.comercio y en las oficinas.

La Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 5 de junio de 1957 en su cuadragésima
reunién. Después de haber decidido adoptar diversas proposicicnes relativas al
descanso semanal en el comercio y en las oficinas, cuestion que constituye el quinto
punto del orden dal dia de la reunién y después de haber decidido qua dichas
propaosiciones revistan 1a forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 26
de junio de 1857 el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre
el descanso semanal (comercio y oficinas), 1857.

Este Convenio estd compuesto por 21 Articulos. entrando en vigor en
marzo de 1858, Diario Oficial del 21 de agosto de 1959

42.- CONVENIO 107

Convenio relativo a_la_proteccidon e inteqracidn de las poblaciones
indigenas y de olras poblaciones tribales y semitribales en los paises
independientes

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo y congregada en dicha Ciudad el 5 de junic de 1957 en su cuadragésima
reunién. Después ds haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a fa
proteccidn de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales
en los paises independientes, cuestién que constituye el saxto punto del orden del
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dia de ta reunidn; Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, considerando que la Declaracion de Filadelfia
afirma que todas los seres humanos tienen derecho a perseguir su bienestar materiat
y su desarrcllo espiritval en condiciones de libenad y dignidad de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades; Considerando que en diversos paises
independientes existen poblaciones indigenas y otras poblaciones trbales y
semitribales que no se hallan integradas todavia en la coleclividad nacional y cuya
situacion social, econdmica o cultural les impide beneficiarse plenamente de los
darechos y las oporiunidades de que disfruten los otros elementos de 1a poblacion;
considerando que es deseable, tanto desde el punto de vista humanitario como por &l
propio interés de los paises interesados, perseguic el mejoramiente de las
condiciones de vida y de lrabajo de esas poblaciones ejerciendo una accion
simultdneamente sobre todos los factores que les han impedido hastla el presenle
participar plenamente en el progreso de Ia colectividad nacional de que forman parte;
considerando que {a adopcién de normas internacionales de cardcter general en la
materia facilitard la accidn indispensable para garantizar la proteccion de las
poblaciones de que se trata, su integracién progresiva en sus respectivas
colectividades nacionales y et mejeramiento de sus condiciones de vida y de trabgjo;
Observando que estas normas han sido establecidas con ia colaboracion de las
Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas para fa Agricultura y la
Alimentacién, de la Organizacién de las Naciones Unidas para a Educacion, fa
Ciencia y 1a Cultura y de la Organizacion Mundial de ja Salud, en niveles apropiados,
y en sus respeclivos campos ¥ qus se propone obtener de dichas organizaciones que
presten, de manera continua, su colaboracion a las medidas destinadas a fomentar y
asegurar la aplicacion de dichas normas, adopta con fecha 27 de junio de 1957 el
siguiente Convenio, que podrd ser citado como ef Convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957..

Este Convenio estd compuestc por 37 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1959. Diario Oficial det 7 de julic de 1860.

CUADRAGESIMA PRIMERA REUNION

43 CONVENIO 108

Convenio relativo a los documentos nacionales de identidad de fa gente
de mar,

La Conferencia General de 1a Organizacion Internacional del Trabajo;
Convocada en Ginabra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional
de! Trabajo, y congregada en dicha Ciudad e! 29 de abril de 1958 en su
cuadragésima primera reunion; Después de haber decidido adoplar diversas
proposiciones relativas al reconocimiento reciproco o internacional de una tarjela
nacionat de identidad de la gente de mar, cusstidn que constituye @l séptimo punta
de! orden del dia de la reunién y después de habder decidido gue dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adepta con fecha 13 de
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mayo de 1958, e! siguisnte Convenio, que podré ser citado como el Convenio sobre
los documentos de identidad de la gente de mar, 1958.

Este Convenio esta compuesto por 14 Articules, entrando en vigor en
febrero de 1961. Diario Oficial del 28 de noviemhre de 1960.

44.-CONVENIO 109

Convenio relativo a salarios, horas de trabaip abordo v_108 dotacién
{revisado en 1958).

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Convocada en Ginebra por et Consejo de Administracian de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 28 de abril de 1958 en su
cuadragésima primera reunion, Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la revision general del Cenvenio sobre salarios, horas de
trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1949, cuestion gue constituye el segundo punto
del orden del dia de la reunidn, y considerando que dichas proposiciones deben
revestir la forma de convenio internacional, adopta, con fecha 14 de mayo de 1958, el
siguiente Convenio, que podra ser citado como e! Convenio sobre salarios, horas de
trabajo a bordo y dotacion (revisado) 1958.

Este Convenio esta compuesto por 33 Articulos, entrando en vigor en
septiembre de 1965. Diario Oficia! del 26 de enero de 1961,

GUADRAGESIMA SEGUNDA REUNION
45.- CONVENIO 110

Convenio relativo a las condiciones de empleo de los trabajadores de
las plantacionss.

La Conferencia General de ta Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidon de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1958 en su cuadragésima
segunda reunién; Después de haber examinado la cuestidn de las condiciones de
empleo de los trabajadores de ias plantaciones, cuestion que constituye el quinto
punto del orden del dia de la reunién, habiendo estimado que, con cardcter
sxcepcional, a fin de acelerar la aplicacion a las plantaciones de ciertas
disposiciones tomadas de convenios existentes, en espera de una ratificacion mas
general de esos convenios y de la aplicacion de sus disposiciones a todas las
personas protegidas por éstos, y con objeto de extender a las plantaciones la
aplicacién de ciertos convenios que se les aplican actualmente, seria oporiuno
adoptar un instrumento con tal fin; después de haber decidido que éste instrumento
revista la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 24 de junio de 1958
el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre las plantaciones
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1858,

Este Convenio esta compuesto por 99 Articulos, entrando en vigor en
enero de 1960. Diario Oficial del 14 de septiembre de 1960.

46.- CONVENIO 111

Convenig relativo a |a discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

La Conferencia General de la Qrganizacion Internacional del Trabajo,
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1958 en su cuadragésima
segunda reunién, Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la discriminacion en materia de empleo y ocupacién, cuestién que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunidn; Después de haber decidido
que dichas propesiciones revistan la forma de un convenio internacional;
Considerando que la Declaracion de Filadelfia afirma que todos los seres humanos,
sin distincion de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material
y su desarrollo espiritual en condiciones de liberlad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades, y Considerando ademds que la
discriminacion conslituye una violacion de los Derechos enunciados por la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, adopta, con fecha 25 de junio de
1958, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1858.

Este Convenio estd compuesto por 14 Articules, entrando en vigor en
junio de 1960. Diario Oficial del 3 de enero de 1961.

CUADRAGESIMA TERCERA REUNION

47.- CONVENIO 112

Convenio relativo a la_edad minima_de admision al_trabajo _de los
pascadores.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo y congregada en dicha Ciudad el 3 de junio de 1959 en su cuadragésima
tercera reunion; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la edad minima de admision al trabajo de los pescadores, cuestion comprendida en
el quinto punto de! orden del dia de la reunion, y después de haber decidido que
dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adepta, con
fecha 18 de junio de 1959, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el
Convenio sobre la edad minima {pescadores) 1959,

Este Convenio estd compueslo por 12 Articulos, entrando en vigor en
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septiembre de 1961. Diario Oficial del 28 de noviembre de 1960.

CUADRAGESIMA CUARTA REUNION

48.- CONVENIO 115

Convenio_relativo_a la_proteccién de_los trabajadores contra las
radiaciones jonizantes.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo;
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 1o. de junio de 1960, en su
cuadragésima cuarta reunion, Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la proteccidn de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes, cuestién que constituye €l cuaro punto del orden del dia de la reunidn y
después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional adopta, con fecha 22 de junio de 1960, el siguiente Convenio
que podrd ser citado como Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones,
1960.

Este Convenio esta compuasto por 23 Articulos, entrando en vigor el 17
de junio de 1962. Diario Oficial del 3 de enero de 1962. Instrumento de ratificaciones
de fecha 22 de septiembre de 1983, publicado en el Diario Oficial el 2 de diciembre
de 1983.

CUADRAGESIMA QUINTA REUNION

49.- CONVENIO 116

Convenio por el que se ravisan parcialmente los convenios adoptados
por la Conferencia_General _de la _Organizacion Internacional del
Trabajo en sus treinta y dos primeras reuniones, a fin de uniformar las
disposiciones relativas a _la preparacidn, por parte de! Consejp de
Administracién de la Oficina Internacional del Trabaio, de las memorias
sobre la aplicacién de convenios.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional de! Trabajo;
Convocada en Ginebra por el, Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1961 en su cuadragésima
quinta reunitn; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la revision parcial de los convenios adoptados por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo en sus treinla y dos primeras reuniones, a fin
de lagrar la uniformidad de las disposiciones relativas a la preparacion, por el
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, de las memorias
sobre la aplicaciéon de convenios, y considerando que dichas proposiciones deben
revestir la forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 26 de junio de 1961
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el siguiente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre ia revision de
los Articulos finales. 1961.

Este Convenio estd compuesto por 7 Articulos, entrando en vigor en
febrero de 1962. Diario Oficial del 20 de diciembre de 1u62.

CUADRAGESIMA SEXTA REUNION

50.- CONVENIO 118

Convenio relativo a la igualdad de trato_de nacionales v exiranjeros en
materia dg sequridad social

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad e! 6 de junio de 1962, en su
cuadragésima sexta reunién, Oespues de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la igualdad de trato de nacional y extranjeros (seguridad
social), cuestion que constituye el quinto punto dsl orden del dia de la reunién, y
después de haber decidido que dichas propasiciones revislan al forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha 28 de junic de 1962, el siguiente Convenio
que podra ser citado como el Convenio sobre la iguardad de trato (seguridad social)
1962

Este Convenio esta compuesto por 21 Articulos, entranda en viger el 25
de abril de 1964. No hubo publicacion en el Diario Oficial,

CUADRAGESIMA QCTAVA REUNION

51.- CONVEN!O 120

Convenio relativo a la higiene en el comercio y en ias oficinas.

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 17 de junio de 1964 en su
cuadragésima octava reunion; Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la higiene en el comercio y en las oficinas, cuestién que
constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunidn, y después de haber
decidido que algunas de esas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adepla, con fecha 8. de julio de 1984 e! siguiente Convenio, que podra
ser citado como el Convenic sobre 1a higiene (comercio y oficinas), 1964.

Este Convenio estd compuesto por 27 Asticulos, entrando en vigor en
marzo de 1966, Diario Oficial del 5 de enero de 1966.
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52.- CONVENIO 123
Gonvenio relativo a la edad minima de admisién al irabajs sublerrénes

La Conferencia General de la Organizacién Intermacionsl del Trabajo;
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracin de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad ef 2 de junio de 1965 en su cuadragésima
novena reunidn; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la edad minima de admisién al trabajo subterr@nec en las minas, cuestién
comprendida en e cuario punto del orden del dia de fa reunién; Considerando que el
Convenio scbra ef trabejo sublerrédnec {mujeres), 1935, prohibe en principio, ef
empleo do toda persona de sexo femenino, sea cual fuere su edad, en trabajos
subterraneos de fas minas; Considerando qus el Convenio (revisade) sobre ta edad
minima (industria) 1937, que es aplicable a las minas, dispone que los menores ds
15 afios no podrén ser empleados ni trabajar en empresas indusiriales pablicas o
privadas, o en sus dependencias, Considerando que dicho Convenio dispene
ademas que, en ef caso ds empleos que por su naturaleza o por condiciones en que
sg desempedan son peligroscs para a vida, 1a salud o la meralidad de las personas
que los ejercen, !a Jegislacién nacional debera fijar una edad o edades superiores a
los 15 afios para ta admisin de los menores a estos empleos o sea conferir a una
autoridad competente la facultad de hacerlo; Considerando que, dada {a naturaleza
del {rabajo subterraneo en las minas, conviene adoplar normas internacionates que
establezcan una edad superior a los 15 aios para la admisidn a lales trabajos, y
habiendo decidido que esas normas revistan ia forma de un convenio internacional,
adopla, con fecha 22 de junio 1965, et siguiente Convenio, que podrd ser citado
como ¢l Convanio sobre la edad minima (trabaje subterrdneo), 1965.

Este convenio estd compuesto por 13 Articulos, se desconoce fa fecha
©n que entra en vigar. Diario Oficial de! 18 de enera de 1968.

53.- CONVENIO 124

Convenio relalivo al examen meédico ds aplitud de los fnenores para e}
emplec en frabajos sublerrdneas en fas minas.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional def Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficing Intemacional
dsl Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 2 de junio de 1965 en su cuadragésima
novena reunién; Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones relativas al
examen médico de aptitud de los menores para el trabajo sublerrdneo en las minas,
cuestion comprendida en e! cuarte punto del orden def dia de la reunidn;
Considerando que el Convenio sobre ef examen médico de los menores (industria)
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1846, que es aplicable a las minas, dispone que las personas menores de 18 afios no
podrén ser admitidas al empleo en empresas industriales a menos que después de
un minucioso examen médico se les haya declarado aptas para el trabejo en que
vayan a ser empleadas, que el empleo continuo de una persona menor de 18 anos
debera estar sujeto a la repelicién del examen médico a intervalos que no excedan
de un aflo y que la legislacién nacional debera conlener disposicionss respecto de ia
repeticion de los exdmenes médicos; Considerando que ese convenio dispone
ademds qué con respecto a los trabajos que entrafien riesgos para la salud debera
exigirse el examen médico de aptitud para e! empleo y su repeticién periddica hasta
la edad de 21 afios por lo menos, y que a legislacion nacional debera ser determinar
los trabajos o categorfas de trabajos respecto de los cusles se impone ésta
obligacion sea facultar a una autoridad apropiada para que los determine;
Considerando que, dados los riesgos para la salud inherentes al trabajo sublerréneo
en las minas, convienen adoptar normas internacionales que exijan el examen
médico inicial para los trabajos sublerrdneos en las minas y examenes médicos
periddicos hasta la edad de 21 afos, y que especifiquen !a naturaleza de tales
exémenes y habiendo decidido que dichas normas revislan la forma de un convenic
internacional, adopta, con fecha 23 de junio de 1565, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo
subterraneo), 1965,

Este Convenio esta compuesto por 13 Articulos, se desconoce la fecha
en que entra en vigor. Diario Cficial del 20 de enero de 1968.

QUINCUAGESIMA CUARTA REUNION

54.-CONVENIO 131

Convenio _relalivo a la fijlacion de salarios minimos, can especial
referencia a los paises en vias de desarrollo,

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada an dicha Ciudad el 3 de junio de 1970 en su
quincuagésima cuarta reunién; Habida cuenta de los términos det Convenio sobre los
métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928, y del Convenio sobre igualdad de
remuneracién, 1951, qus han sido ampliamente ratificados, asl como los del
Convenio sobre los métodos para la fijacion, de los salarios minimos (agricultura)
1951, que considerando que sstos Convenios han desempefiado un importante papel
en la proteccién de los grupos asalariados que se hailan en situacidén desventajosa,
Considerando que ha llegado el momento de adoplar otro instrumento que
complemente fos convenios mencionados y asegure proteccién a los trabajadores
contra remuneraciones indebidamente bajas, el cual, siende de aplicacidn genaral
prasle especial atencién a fas necesidades de los paises en vias de desarrollo;
Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a los
mecanismos para la fijacién de salarios minimos y problemas conexos, con especial
referencia a los palses envias de desarrolio, cuestion que constituye el quinto punto
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del orden del dia de la reunidn, y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopla, con fecha 22
de junio de 1970, el siguiente Convenio que podra ser cilado como el Convenio,
sobre |a fijacion de salarios minimos, 1970.

Este Convenio esta compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
abril de 1972, Diario Oficial del 7 de febrero de 1973.

QUINCUAGESIMA QUINTA REUNION
55.- CONVENIO 134

Convenio relativo a la prevencion de los_ gccidentes del trabajo de la
gente de mar.

La Conferencia General de la Organizacian internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 14 de octubre de 1970 en su
quincuagésima quinta reunion; Después de haber tomado nota de las disposiciones
de fos convenios y recomendacionss internacionales del trabajo aplicables al trabajo
a bordo da los buques en puerlo y en el mar, y relacionadas con la prevencion de los
accidentes del trabajo de la gante de mar, en particular las de la Recomendacion
sobre la prevencion de los accidentes del trabajo 1928, las del Convenio sobre la
proteccion de los cargadores de mueile contra los accidentes (revisado) 1932; y las
del Convenio sobre el examen médico de la gents de mar, 1946, y las del Convenio y
Recomendacidn scbre la proteccion de la maquinaria, 1963; Después de haber
tomado nota ds las disposiciones de la Convencién sobre la seguridad de la vida
humana en el mar, 1960, y de los reglamentos anexos a la Convencidn internacional
sobre las lineas de carga, revisada en 1966, que eslablecen ciertas medidas de
seguridad que deben adoptarse a bordo de los buques para proleger a las personas
ocupadas en fos mismos; Daspués de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la prevencién de accidentes a bordo de los buques en puerto y en el mar,
cuastion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunion, Después de
haber decidide que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
intermacional; Después de haber tomado nota de que, para que se apliquen
eficazmente las medidas adoptadas en materia de prevencién de accidentes a bordo
de los buques, es importante que se mantenga una estrecha cooperacion, en sus
raspectivas esferas de competencia, entre la Organizacian Internaciona! del Trabajo
y la Organizacidn Consultiva Maritima Intergubernamental, y Después de haber
tomado nota de que fas siguientes normas se han elaborado por consiguiente, con la
cooperacion de la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental, y de que se
tiene la intencién de lograr su cooperacion permanente en la aplicacion de dichas
normas adopta, con fecha 30 de oclubre de 1570, el siguiente Convenio, que podré
ser citado como el Convenio sobre la prevencidn de accidentes (gente de mar), 1970.

Este Convenio esta compuesto por 18 Articules, entrando en vigor en
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" febrero de 1573. Diario Oficial del 42 de febrero de 1974.
Tl e

QUINCUAGESIMA SEXTA REUNION
56.- CONVENIO 135

Convenio ralativo a la proteccion vy facilidades que deben olorgarse a
los rapresentantes de los trabajadores en 1a empresa.

La Conferencia General da la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 2 de junio de 1971 en su
quincuagésima sexta reunién; Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, que prolege a los
trabajadores contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad
sindical en relacion con su empleo: Considerando que es deseable adoplar
disposicionss complementarias  con respecto a los representantes de los
trabajadores; después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a
la proteccion y facilidades concedidas a los representantes de los trabgjadores enia
empresa, cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunion, y
Después de haber decidié que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta. con fecha 23 de junio de 1971, el presente Convenio, que
podré ser citado como el Convenio sobre los fepresentantes de los trabajadores,
1971.

Esta Convenio esla compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
junio de 1973. Diaria Oficial de! 21 enero de 1975.

QUINCUAGESIMA NOVENA REUNION

57.- CONVENIO 140

Convenio relativo a la licencia pagada de estudios

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convoecada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional
de! Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 5 de junio de 1974 en su
quincuagésima novena reunion; tomando nota de que el Articulo 26 de la Declaracion
Universal de Darectios Humanos proclama que toda persona tiene derecho a la
educacién; Tomando nota ademas de ias disposiciones existentes en las acluales
recomendaciones internacionales del trabajo en materia de formacion profesional y
de proteccidn de los representantes de los trabzjadores, que pravén licencias
temporales para los trabajadores o la concesion a éstos de tiempo libre para que
participen en programas de educacién o de formacion: Considerando que la
necesidad de educacién y formacion permanentes en relacién con el desarrollo
cientifico y técnico y la transformacion constante del sistema de relaciones
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econdmicas y sociales exigen una regulacion adecuada de 1a licencia con fines de
sducacién y de formacion, con el propdsito de que responda a (0s nuevos objetivos,
aspiraciones y necesidades de cardcter social, economico, tecnoldgico y cultural;
Reconociendo que ia licencia pagada de estudios deteria considerarse como un
medio que permita responder a 1as necesidades reales de cada trabajador en la
sociedad contemporanea; Considerando que Ia licencia pagada de estudios deberia
concebirse en funcion de una politica de educacion y de formacion permanentes,
cuya aplicacién deberia llevarse a cabo de manera progresiva y eficaz, Después de
haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la licencia pagada de
gstudios, cuestién que constituye el cuarto punlo del orden del dia, y después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un corvenio
internacional, adopta, con fecha 24 de junio de 1974, ei siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre la licencia pagada de estudios 1974

Este Convenio esta compuestoc por 19 Articulo, enlrando en vigor en
septiombre de 1976, Diario Oficial de! 4 de enero de 1977

SEXAGESIMA REUNION

58.- CONVENIO 141

Convenio sobre las organizaciones de trabajadores _rurales y su funcion
en el desarroilo economico y social.

La Conferencia Generat de la Crganizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
dsl Trabajo, y congregada en dicha Ciudad e! 4 de junic de 1975 en su sexagésima
reunién; Reconociendo qus, habida cuenta de la importancia de los trabajadores
rurales del mundo, es urgente asaciarlos a las tareas del desarroilo econdmico y
social si se quiere mejorar sus condiciones de lrabajo y de vida en forma duradera y
eficaz; tomando nota de que en muchos paises de! mundo, y muy especialmente en
los en vias de desarrollo, la tierra se utiliza en forma muy insuficiente, de que la mano
de obra esta en gran parte subempleada y de que estas circunsiancias exigen gue
los trabajadores rurales sean alentados, a desarrollar organizaciones libres y viables,
capaces de protager de defender los intereses de sus afiliados y de garantizar su
contribucidn efectiva al desarrollo econdmico y social; Considerando que la
exislencia de tales organizaciones puede y debe contribuir a atenuar la persistenle
penuria de productos alimenticios en diversas partes del mundo; Reconociendo que
la reforma agrarnia es, en muchos paises en vias de desarrollo un factor esencial
para el mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores
rurales y que, por consiguiente, las organizaciones de estos trabajadores deberian
cooperar y participar activamente en esta refcrma: Recordando los términos de los
convenics y de las recomendaciones internacionales del trabajo existentes ( en
particular el Convenio scbre el derecho de asociacion (agricultura, 1921, el Convenio
sobre la libertad sindical y fa proteccion de! derscho de sindicacion, 1948 y el
Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949) que
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afirma el derecho de todos los trabajadores, incluidos los trabajadores rurales, a
constiluir organizaciones libres e independientes, asi como las disposiciones de
muchos convenios y recomendaciones internacionales del trabajo aplicables a los
trabgjadores rurales, en los que se pide en especial que las organizaciones de
trabajadores participen en su aplicacién; Tomando nota de que las Naciones Unidas
para la Agricultura y la alimentacion, se interesan todos por la reforma agraria y el
desarmllo rural; Tomando nota de que las siguientes normas han sido preparadas en
colaboracidn con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la
Alimentacion y de que, a fin de evitar duplicacién, se proseguird la colaboracién con
esta Organizacion y con las Naciones Unidas para promover y asegurar la aplicacion
de dichas normas; Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones relativas a las
organizaciones de trabajadores rurales y su funcién en el desarrollo econdmico y
social cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la presente
reunidn, y habiendo decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta con fecha 23 de junio de 1975, el presente Convenio,
que podra ser citado como el Convenio sobre las Organizaciones de trabajadores
rurales, 1975.

Este Convenio esta compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
noviembre de 1977. Diario Oficial de! 24 de enero de 1978.

59.- CONVENIO 142

Convenio sobre la orientacion profesionai v 1a formacion_profesional en
el desarrollo de lgs recursos humangs.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional de! Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacionat
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 4 de junio de 1975 en su sexagésima
reunion; Después de haber decidido adoplar diversas proposiciones relativas al
desarrollo de los recursos humanos: Orientacion profesional y formacion profesional,
cuestién que constituye el sexto punto del orden del dia de ta reunion y después de
haber decidido gque dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
inlernacional, adopta, con focha 23 de junio de 1975, el presente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre el desarrollo de los recursos humanos
1975.

Este Convenio esta compuesto por 13 Ariculos, entrando en vigor en
julio de 1977. Diario Oficial dei 24 de enero de 1978
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SEXAGESIMA PRIMERA REUNION
60.- CONVENIO 144.

Convenio sobre consultas tripariitas para promover la aplicacion de las
normas inlernacionales del trabajo.

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 2 de junio de 1876 en su sexagésima
primera reunién; Recordando las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo existentes y en particular del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948, del Convenio sobre el
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949, y de las Recomeandaciones
sobre la consulta (ramas de aclividad economica y ambito nacional), 1960 -que
afirma el derecho de los empleadores y de los lrabajadores de establecer
organizaciones libres e independiantes y piden que se adopten medidas para
promover consultas efectivas en el dmbito nacional enlre las autoridades publicas y
las organizaciones de empleadores y de lrabajadores, asi como las disposiciones de
nuMerasos convenios y recomendaciones inlernacionales del trabajo gue disponen
que se consulte a las organizaciones de empleadores y trabajadores sobre ias
medidas que deben tomarse para darles efecto; Habiendo considerado el cuarto
punto de! orden del dia de la reunion, tiulado “Establecimiento de mecanismos
tripartitos para promover la aplicacidn de las normas internacionales del {rabajo" y
habiendo decidido adoptar ciertas propuestas relativas a consultas tripartitas para
promover la aplicacion de las normas Internacionales del Trabajo, y después de
haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha 2i de junio de 1976, el presente Convenio, que
podrd ser citado como el Convenio scbre la consulta tripartita (normas
internacicnales del trabajo,)1976.

Este Convenio esta compuesto por 14 Articulos, entrando en vigor en
mayo de 1978. Diario Oficial del 24 de diciembre de 1378.
SEXAGESIMA CUARTA REUNION

61.- CONVENIO 150

Convenio sobre la_administracion_del trabaje cometido, funciones y
organizacion,

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidn de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1978 en su sexagésima
cuarta reunion; Recordando las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo pertinentes, y en espacial el Convenio sobre la inspeccién
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del frabajo, 1947, ! Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969, y el
Convenic sobra el servicio del empleo, 1948, donde se prevé que se Heven a cabo
determinadas actividades en materia de administracion del trabajo; Considerando
convenienta adoptar instrumentos en que se establezcan directrices que orienten el
sistama general de la administracion del trabajo; Recordando los términos del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964, y el Convenio sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975; asi como el objelivo consistente en la creacién de una
situacién de pleno empleo adecuadamente remunerado, y afirmado la necesidad de
contar con programas de adminislracion del trabajo orientades hacia este fin y a dar
ofecto a los objetivos perseguidos por los Convenios mencionados; Reconociendo la
necesidad del pleno respecto de la aulenomasia de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores; recordando a este respecto las disposiciones de los
convenios y recomendaciones internacionales del trabaje existentes que garantizan
la libertad y los derechos sindicales y de negociacion colectiva particutarmente el
Convenio sobre |a libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948, y
el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949, que
prohibe toda intervencion por parte de las autoridades publicas que tienda a limitar
estos derechos o a entorpecer su ejercicio legal, y considerando que las
organizaciones de empleadores y de trabajadores tienen cometidos esenciales para
lograr los objetivos de progrese econdmico, social y cultural, Después de haber
decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la administracion del trabajo;
cometido, funciones y organizacidn, cuestion que constituye el cuarto punto del orden
del dia de la reunidn, y después de haber decidido que dichas proposiciones revistan
la forma de un convenio internacional, adopta con fecha 26 de junio de 1878, el
presente Convenio que podra ser citado como el Convenio sobre la administracion
del trabajo, 1978.

Este Convenio esta compuesto por 18 Articulos, se desconoce la fecha
en que entra en vigor. Diario Oficial del 13 de Mayo de 1982.

62.- CONVENIO 152

Convenio sobre seguridad e higiene (trabajes portuarios), 1979,

La Conferencia General de la Organizacién Internacional dal Trabajo.
Convocada en Ginebra per e! Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad del 6 de junio 1979 en su sexagésima
reunidn; recordando las disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del lrabajo pertinentes, y en especial las del Convenio sobre ta
indicacidn del peso en los fardos transportados por barcos, 1929; del Convenio sobre
la proteccion de la maquinaria 1963, y del Convenio sobre el medio ambiente de
trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977. Después de haber
decidido adoplar diversas proposiciones relativas a 1a revision del Convenio sobre la
proteccion de los cargadores de muelle contra los accidentes (revisados) 1932 (num.
32), cuestidn que conslituye el cuarlo punlo del orden del dia de la reunién, y
después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un
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convenlo intemacional adopta, con fecha 25 de junio de 1979, el presente Convenio
que podra ser citado como el Convenio scbre seguridad e higiene (trabajos
portuarios), 1979.

Esta Convenio estd compuesto por 51 Arliculos entrd en vigor el 9 de
octubre de 1987. Diario Oficial de febrero de 1983.

63.- CONVENIO 153

Convenio _sobre _duracién_del _trabajp _y periodos de _descanso

{transportes por carretera}, 1979

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo;
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de fa Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad e! 6 de junio de 1979 en su sexagésima
quinta reunion; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la duracion del trabajo y periodos de descanso en los transportes por carretera,
cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la presente reunién, y
Despues de haber decidide que dichas proposiciones revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha 27 de junio de 1979, el presente Convenio,
que podra ser citado como el Convenio sobre duracion del trabajo y periodos de
descanso (transportes por carretera), 1978.

Este Convenio estd compuesto por 21 Articulos, se desconace la fecha
en que entrd en vigor, Diario Oficial de! 14 de mayo de 1982,

64.- CONVENIO 155

Convenio sobre sequridad y salyd de los trabajadores, 1981

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 3 junio 1981 en su sexagésima séptima
reunién; Después de haber decidido adoplar diversas proposiciones relativas a la
seguridad, la higiene y el medio ambiente de trabajo, cuestion que constituye el sexto
punto del orden del dia de la reunion, y después de haber decidido gue dichas
proposiciones revistan |a forma de un convenio internacional, adopta con fecha 22 de
junio de 1981, el presente Convenio, que podra ser cilado como el Convenio sobie
seguridad y salud de los trabajadores, 1981.

Este Convenio estd compuesto por 30 Articulos se desconoce la fecha
que entrd en vigor. Diario Oficial del 6 de marzo de 1984,

65.- CONVENIO 160

Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985
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La Conferencia General de la Organizacion internacional de! Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1985 en su septuagésima
primara reunidn, Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la revisidén del Convenio sobre esladisticas de salarios y horas de trabajo, 1938
{ntm. 63), cuestién gue constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién, y
Después de haber decidido que estas proposiciones revistan fa forma de un convenio
internacional, adopta con fecha 28 de junio de 1985, el presente Convenio, que podra
ser citado como el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985

Este Convenio esta compuesto por 26 Articulos, se desconoce la fecha
en que entrd en vigor. Diario Oficial del 28 de noviembre de 1986

66.- CONVEN!O 161

Conyenig sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio 1985 en su septuagésima
primera reunion; Teniendo en cuenta que la proteccion de los trabajadores contra las
enfermedades, sean o no profesionales, y contra os accidentes del trabajo constituye
una de as tareas asignadas a la Organizacién Internacional del Trabajo por su
Constitucién; Recordando los Convenios y Recomendaciones Internacionales del
Trabajo en la Materia, y en especial la Recomendacion sobre la proteccién de la
salud de los lrabajadores, 1953; la Recomendacion sobre los servicios de medicina
del trabajo, 1959; el Convenio sobre los representantes de los lrabajadores, 1971,y
el Convenio y la Recomendacion sobre seguridad y salud de Ios trabajadores, 1981,
que establecen los principios de una politica nacional y de una accion a nivel
nacional; Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a los
servicios de salud en el trabajo, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del
dia de la reunion, y después ds haber decidido que dichas proposiciones revistan la
forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 26 de junio de 1985, el
prasente Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre ios servicios de
salud en el trabajo, 1985.

Este Convenio esta compuesto por 25 Articulos, se desconoce la fecha
que entr6 en vigor. Diario Oficial febrero de 1988.

67.- CONVENIC 163

Convenig sobre el bienestar de la gente del mar,_ 1987

La Conferencia General de la Qrganizacion Internacional del Trabajo;
Convocada en Ginebra por ef Consejo de Administracién de ia Oficina Internacional
del Trabsjo, y congregada en dicha Ciudad el 24 de septiembre 1987 con su
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septuagésima cuarta reunidn; Recordando las disposiciones de la Recomendacion
sobre las condiciones de estadia en la gente del mar en los puertos, 1936, y de la
Recomendacion sobre el bienestar de la gente del mar, 1870; Después de haber
decidido adoptar diversas propuestas sobre el bienestar de la gente del mar en el
mar y en puerlo, cuestién que constituye el segundo punto del orden del dia [a
reunion, y después de haber decidido que dichas propuestas revistan la forma de un
convenio internacional, adopta, con fecha 8 de oclubre de 1987, el presente
Convenio, qus podra ser citado como el Convenio sobre e! bienestar de la gente de!
mar, 1987,

Este Convenio esta compuesto por 14 Articulos, se desconoce |a fecha
an que entré en vigor. Diario Oficial octubre de 1991.

68.- CONVENIO 164

Convenio_sobre |a_proteccidn de la salud y la asistencia médica (gente
del mar), 1987

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de fa Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 24 septiembre 1987 en su
septuagésima cuarta reunion; Recordando las disposiciones del Convenio sobre el
axamen médico de fa gente del mar, 1946, del Convenio sobre el alojamiento de la
tripulacion {revisado), 1949; del Convenio sobre el alojamiento de la tripufacion
(disposiciones complementarias), 1970; de la Recomendaciones sobre los botiquines
a bardo de los buques, 1958; de la Recomendacién sobre consultas médicas en alta
mar, 1958, y del Convenio y la Recomendacién sobre la prevencion de accidentes
(gente de! mar), 1970; Recordando los términos del Convenio internacional sobre
normas de formacién, titulacidn y guardia para la gente de mar, 1978, en lo que atafie
a la formacién en primeros auxilios en caso de accidentes o enfermedades que
puedan ocurrir a bordo, Obsarvando que, para que la accién realizada en la esfera
de la proteccion de la salud y de 1a asistencia médica de la gente del mar lenga éxito,
el importante que Ia Organizacion Internacional del Trabajo, ia Organizacién Maritima
Internacional y la Organizacién Mundial de la Salud mantengan una estrecha
cooperacién dentro de sus respeclivas esferas; Observando que las normas qus
siguen han sido elaboradas en consecuencia con la cooperacion de la Organizacion
Maritima Internacional y de la Organizacién Mundial de la Salud, y que esla previsto
proseguir la cooperacién con dichas organizaciones en lo que atafe a Iz aplicacion
de estas normas; Después de haber decidido adoptar diversas propuestas sobre la
proteccién de la salud y la asistencia médica de a gente del mar cuestidn que
constituye el cuarto punto del orden de! dia de la reunién, y Después de haber
decidido que dichas propuestas revistan la forma de un convenio internacional,
adopta, con fecha 8 de octubre de 1987, el presente Convenio, que podra ser citado
como e! Convenio sebre la proteccion de la salud y la asistencia médica (gente de
mar), 1987.
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£ste Convenio esta compuesto por 21 Arliculos, se desconoce fa fecha
8n que entré en vigor. Diario Oficial octubre de 1991.

69.- CONVENIO 166

Convenio sobre |a repatriacion de |a gente del mar (revisado) 1987,

La Conferencia General de la Organizacion internacional de! Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 24 septismbre 1987 en su
sepluagésima cuarta reunidn; Observando que, desde la adopcidn del Cenvenio
sobre [a repatriacion de la gente de! mar, 1926, y de la Recomendacién sobre la
repalriacion de capitanes y aprendices, 1926, la evolucion de la industria del
transporte maritimo ha hecho necesaria la revision del Convenio a fin de incorporar
en &l elementos apropiados de la Recomendacién; Observando, ademas, que se han
regisirado considerables progresos en la legislacion y la practica nacionales a fin de
asegurar la repatriacién de la gente de mar en diversos casos no cubiertos por el
Convenio sobre la repatriacion de la gente del mar, 1926, Considerando que, habida
cuenta del aumento genera! del empleo de marinos extranjeros en la industria del
transporte maritimo, seria por tanto conveniente adoptar nuevas disposiciones, por
medio de un nuevo instrumento internacional, con resgecto a ciertos aspectos
complementarios de |a repatriacion de la gente del mar; Después de haber dacidido
adoptar diversas propuestas relalivas a la revisidén del Convenio sobre la repatriacion
de la gente de mar, 1926 (nim. 23), y de la Recomendacion sobre la repatriacion de
capitanes y aprendices, 1926 (num_ 27), cuestion que constituye el quinto punto de!
orden del dia de la reunidn; y Después de haber decidido que dichas propuestas
revistan ia forma de un convenio internacional, adopta, con fecha 9 de Oclubre de
1987, e} presente Convenio, que podra ser citado como e! Convenic sobre la
repalriacidon da la genle del mar (revisado), 1967.

Este Convenio estd compuesto por 21 Ariculos, se desconoce la fecha
en qua entrd en vigor. Diario Oficia! octubre de 1991,

70.- CONVENIO 167

Caonvenio sobre seguridad y salud de |a construccidn, 1988

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de 1a Oficina internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 1 de junio de 1988 en su septuagésirma
quinta reunién, Recordando los Convenios y Recomendaciones Internacionales del
Trabajo pertinentes, y en parlicular el Convenio y la Recomendacién sobre las
prescripciones de seguridad (edificacidn), 1937; la Recomendacién scbre la
colaboracién para prevenir los accidentes (edificacién), 1937; el Convenio y ta
Recomendacion sobre ia proteccidn contra las radiaciones, 1960, el Convenio y la
Recomendacion sobre fa proteccion de fa maquinaria, 1936; el Convenio y la
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Recomendacién sobre el peso maximo, 1967; e! Convenio y fa Recomendacion sobre
ol cancer profesional, 1974, el Convenio y la Recomendacidn sobre el medio
ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977; el Convenio
y la Recomandacidn sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981; el Convenio
y la Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo 1985, el Convenio y la
Recomendacion sobre el asbesto, 1986 y la lista de enfermedades profesionales, en
su versién modificadas de 1980, anexa al Convenio sobre las prestaciones en caso
de accidentes del trabajo, 1964, Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la seguridad y la salud de la construccion, que constituye el
cuarto punto del orden del dia de la reunidn,y Después de haber decidido que dichas

" proposiciones revistan la forma de un convenio internacional que revise el Convenio
sobre las prescripciones de seguridad (edificacién), 1937, adopta, con fecha 20 de
junio de 1988, el presente Cenvenio, que podrd ser citado como el Convenio sobre
seguridad y salud de la construccién, 1988.

Esle Convenio estd compuesto por 44 Articulos, se desconoce la fecha
en que entré en vigor, Diario Oficial octubre de 1991.

71.-CONVENIO 169

Convenio sobre pueblos vy tribales en Paises Independientes

La Conferencia General de la Organizacion Internacional de! Trabajc:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 7 de junio de 1989, en su
septuagésima reunion; Observando las normas internacionales enunciadas en el
Convenio y en la Recomendacion sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957,
Recordando los Términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos
internacionales sobre la prevencidén de ia discriminacion; Considerando que Ia
evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en fa
situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas |a regiones del mundo hacen
aconsejable adoplar nugvas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientaciéon hacia la asimilacién de las normas anteriores; Reconociendo las
aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econémico y mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Eslados en que viven, Observando que
en muchas partes del mundo esos puseblos no pueden gozar de los derechos
humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los
Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido
a menudo una erosion, Recordando la particular contribucién de los pueblos
indigenas y tribales a la diversidad cultural, a la armonia social y ecologia de la
humanidad y a la cooperacién y comprensidn internacionales; Observando que las
disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracién de las Naciones
Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
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Alimentacién, de la Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto
Indigenista Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y
que se tiene el propdsilo de continuar esa colaboracion a fin de promover y asegurar
la aplicacion de estas disposiciones, Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones sobre fa revision parcial del convenio sobre pobilaciones indigenas y
tribales, 1957 (num. 107), cuestidn que constituye el cuarto punto del orden del dia
de la reunién, y Después de haber decidido que dichas proposiciones ravistan la
forma de un convenio internacional que revise el convenio sobre poblaciones
indigenas y tribales, 1957, adopla, con fecha 27 de junio de 1989, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
1989.

Este Convenio esta compuesto por 42 Articulos, se desconoce la fecha
en que enlré en vigor. Diario Cficial septiembre de 1991,

72.- CONVENIO 170

Convenio sobre Igs productos quimicos, 1930

La Conferencia General de !a Organizacién Internacional del Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 6 de junio de 1980, en su
septuagésima séptima reuntdn; Tomando nota de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo pertinentes, y en paricular el Convenio y la
Recomendacién sobre el banceno, 1971; el Cenvenio y la Recomendacion sobre el
cadncer profesional, 1974; el Cenvenio y la Recomendacién sobre el medio ambiente
de frabajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones). 1977; e! Convenio y la
Recomendacién sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981; el Convenio y la
Recomendacion sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985; el Convenio y la
Recomendacién sobre el asbesto, 1986, y la lista de enfermedades profesionales, en
sit version epmendada de 1980, que figura como anexo al convenio sobre las
prestaciones en caso de accidente del trabajo y enfermedades profesionales, 1964;
Observando que la proteccion de los trabajadores contra los efectos nocivos de los
praductos quimicos contribuye también a la proteccion del piblico en general y del
medio ambiente, Observando que el acceso a la informacién sobre los productos
quimicos que se utilizan en el trabajo responde a una necesidad y es un derecho de
los trabajadores;, Considerando que es esencial prevenir las enfermedades y
accidentes causados por los productos quimicos en el trabajo o reducir su incidencia:

a) Garantizando que todos los productos quimicos sean evaluados con
el fin de determinar el peligro que presentan;

b} Proporcionando a los empleadores sistemas que les permitan
obtener de los proveedores informacion sobre los produclos quimicos
utilizados en el trabajo, de manera que puedan poner en practica
programas eficaces de proteccion de los trabajadores contra los



14

peligros provacados por los productos quimicos;

¢) Proporcionando a los trabajadores informaciones sobre los productos
quimicos utilizados en los lugares de trabajo, asi como sobre las
medidas adecuadas de prevencion que les permitan participar
eficazments en los programas de proteccion, y

d) Establsciendo las orientaciones basicas de dichos programas para
garantizar la utilizacién de productos quimicos en condiciones de
seguridad;

Refiriéndose a la necesidad de una cooperacion en el seno del
Programa Intermacional de Seguridad de los Productos Quimicos entre la
Organizacién Internacional del Trabajo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y la Organizacidn Mundial de la Salud, como asimismo con la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y observando los
instrumentos, codigos y direcirices pertinentes promulgados por estas
arganizaciones; Después de haber dacidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la seguridad en la ulilizacién de productos quimicos en el trabajo cuestién qus
constituye el quinto punto del orden del dia de 1a reunion, y Después de haber
decidido que dichas proposiciones revistan la forma de-un convenio internacional,
adopla, con fecha 25 de junio de 1980 el siguiente Convenio, que podra ser citado
como el Convenio sobre los productos quimicos, 1990.

Este Convenio estd compuesto por 27 Ariculos se descoroce la fecha
en que entraron en vigor. Diario Oficial noviembre de 1993.

73.- CONVENIO 172

Convenio sobre las_condiciones de _trabajo (hoteles vy restaurantes)
1881

La Conferencia Gsneral de la Organizacion Inlernacional de! Trabajo:
Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha Ciudad el 5 de junio de 1991, en su
septuagésima octava reunién; Recordando que los Convenios y Recomendaciones
Internacionales del Trabajo que establecen normas de aplicacidn genetal sobre las
condiciones de trabajo son aplicables a los trabajadores de los hoteles, reslaurantes
y establecimientos similares; Tomando nota de que, dadas las condiciones
particulares en que se desarrolla el trabajo en los hoteles, restaurantes y
establecimientos similares, es conveniente mejorar la aplicacidn de dichos convenios
y recomendaciones en estas categorias de estabiecimienios y complementarlos con
normas especificas, para que los trabajadores interesados puedan gozar de una
situacion acorde con el papel que desemperan en eslas calegorias de
establecimientos en rapida expansién y para atraer a nuevos trabajadores a los
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mismos, mejorando asi las condiciones de trabajo, la farmacion y las perspectivas de
carrera; Tomando nota de que la negociacion colectiva conslituye un medio eficaz
para determinar las condiciongs de trabajo en este sector; Considerando qus la
adopcidn de un Convenio, conjuntamente con |a negociacion colectiva, mejorard las
condiciones de lrabajo, las perspectivas de carrera y la seguridad en el empleo, en
beneficio de los trabajadores; Tras decidir adoptar diversas proposiciones sobre las
condiciones de trabajo en los hoteles, restaurantes y establecimiontos similares
cuestion que constiluye el cuarto punto del orden del dia de la reunion, y tras decidir
que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional, adopta con
fecha 25 de junio de 1991, el siguiente Convenio, que podra ser citado como el
Convenio sobre fas condiciones de trabajo (hoteles y restaurantes), 1991

Este Convenio estd compuesto por 16 Arliculos, se desconoce la fecha
gg q%% antrd en vigor y {a fecha del Diario Oficial si 8s que ya fue publicado.51, 52,
y

51 CONVENIO DE LR ©.I.T. RATIFICADOS POR MEXICO. Sec. Del Trab. y Prev.
Soc. la. Ed. 1981,ISEN 968-813-065-6 Impresidn Manufacturas. WSAG,S5.A.
52 CONVENIOS Y RECOMENDACTICNES 1919 - 1986 y Suplementos hasta 1993, adoptados por
la Conferencia Inter., del Trab.Ginebra Ofna. Int. del Trab.
53 Lxy FED. DEL TRAB. 73a. Ed. México 1994. Ed.Porria S. A. Alberto Trueba Urbina y
- Jorge Trueba Barrera Pig. 515,
51 LISTA DE RATIFICACIONES POR COKVENIO Y POR PAIS al 31 Mc.1993,
Informe I1I (partes) Conferencia Int. del Trab. 8la. Reunidn 1994,
Primera ed. Pig. 253.
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CAPITULO V

EFICACIA DE LA APLICACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES
EN LA LEGISLACION LABORAL MEXICANA CONFORME AL
ARTICULO 6o. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

ARTICULO 6o.- "Las Leyes respectivas y los tratados celebrados y
aprobados en los términos del Articulo 133 de la Conslilucion, seran aplicables a [as
relaciones del trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de la fecha de
Ja vigencia" 53

Como habiamos mencionado, todos los convenios o (tratados
celebrados y aprobados, una vez ratificados ante la Organizacién Internacional del
Trabajo, el Gobierno Mexicano, se obliga en aplicar estos en sus leyes laborales en
favor de todos los Irabajadores en México; independisntemente de su jurisdiccion y
competencia la aplicacién de dichos tratados, .

La nueva Ley Federal del Trabajo en su Articulo 17 dstermina: "A falta
de disposicion expresa en la Constitucion, esta Ley o en sus Reglamentos, o en sus
Tratados a qus se refiere el articulo 6o., se tomardn en consideracibn sus
disposiciones que ragulen casos semejantes, los principios generales que dariven de
dichos ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios generales
de justicia sociel que deriven del articulo 123 de la Constitucion, Ja jurisprudencia, la
costumbre y la equidad.”

JURISDICCIONES Y COMPETENCIAS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 123, cred dos grandes Organismos laborales, los Federales y Locales para la
administracién de la justicia de la clase trabajadora, por lo anterior la Ley Federal del
Trabajo en su Articulo 523, claramente sefala las autoridades a las que les compete
aplicar las normas de trabajo (y Convenios Internacionales) sefialando sus
respectivas jurisdicciones y competencias de la siguiente manera:

|.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social

|l.- Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y la de
Educacién Puablica ......

Maric de la Cueva, dice "las auloridades del Trabajo pueden
caracterizarse diciendo que son un grupo de autoridades distintas a las restantes

55 LEY TEUERAL DEL TRABAJO Cp. Citada No. 53 PAg. 25.
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autoridades del Estado y tienen por misidn crear, vigilar y hacer cumplir el derecho
det trabajo.56

Asi, nuestra legislacion en materia laboral, cera dos grandes grupos de
Autoridades en tanto a ta:

a) Competencia por su lerritorio o jurisdiccidn
b) Competencia por sumateria, ya sea Federal o Local

De esta manera se evila que las autoridades focales, resuelvan
conflictos de Trabajo donde estan directamente interesadas las de la Federacion; por
otro lado, conflictos de trabajo que afectan a dos o méas Entidades Federativas, y por
tal motivo o circunstancia las autoridades del conocimiento, no podrian emitir una
solucién adecuada. 57 .

Hasta el afio de 1929, Ia expedicion de las leyes del Trabajo era local,
reforméndose el Articulo 73 fraccion X de la Carta Magna y se dividio 1a aplicacién de
fa ley, coma sefald anteriorimente en, Autoridades Federales y las Locales.

COMPETENCIA FEDERAL EN RAZON A LA MATERIA

Esta competencia se rige por la disposicicnes contenidas en los
Articulos 123 Apartado "A" fraccion XXXi de la Constitucion Politica y 527 de la Ley
Federal del Trabajo, en razén a la materia, es la mas importante y ! Articulo 527 de
la Loy Federal del Trabajo, no senala las materias en:

1.- Ramas Industriales que a su vez esté divididas en 21
aspecialidades, y

11.- Empresas, clasificadas en tres clases
Mario de la Cueva las agrupa en:

1.- Competencia en razén de los derechos de la Nacién Mexicana
(apoyandose en el Articulo 27 Constitucional)

2- Compelencia derivada de ia naturaleza del Estado Federal
(apoyandose en el derecho que tiene el Gobierno Federal sabre
las ahora escasas y a punto de desaparecer empresas
descentralizadas o administradas por el Estado Faderal e invoca
tas facultades conferidas a ésta).

3.- Competencia en razon de la importancia de las industrias (Las
que quedan plasmadas en e} Articulo 527 de la misma Lay

56 DE LA CUEVA MARIO. Derccho Mexicano de Trabajs Temo I] LCa. Ed.
México 1974 (Reimpresién) Edit. Porria. Pdg. 888,
57 DE LA CUEVA KARIO. Cp. citada Kc. 56 Pag. 929.
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invocada).
COMPETENCIA FEDERAL EN RAZON AL TERRITORIO

El Articulo 700 de ia Ley Federal de Trabajo, no sefiala la competencia
por razan del territorio.

El mismo Mario de la Cueva nos recordaba al respecto que en la
reforma Constitucional de 1942, hablaba de zonas federales y aguas territoriates lo
cual era una sancidén al mandato de la Ley, que e! Aricuio 73 fraccién X did
competencia a las Autoridades Federales para conocer los asuntos del trabajo que se
suscitaran en el mar y las zonas maritimas, nos preguntamos y que de las zonas
aéreas y de los trabajos ejecutados en zonas Federales en la Actualidad.

COMPETENCIA POR LA MATERIA Y TERRITORIO DE LAS
AUTORIDADES LOCALES

Después de la clasificacion de las Autoridades Federales, las gue nos
acupan en este tema son las restantes de las dos grandes ramas, las Locales a
quienes les corresponden atender las relaciones laborales no comprendidas en la
competencia de ias Autoridades Federales

Cabe sefialar que e} Articulo 529 de la Ley Federal del Trabajo
especifica "En casos no previstos por los Articulos 527 y 528, la aplicacion de las
normas de trabajo corresponde a tas autoridades de Entidades Federativas”.

LEY SUPREMA EN MEXICO

La Constitucion de 1917, es la Ley Suprema. La dictd un Congreso
Constituyente, es decir, un drgano que representé la voluntad del pueblo mexicano.
La Constitucién es la base de nuestra vida institucional: Sefala los elementos
fundamentales del Estado {pueblo, territorio y poder soberano) y los mantiene unidos;
determina la forma de gobierno (gemocratica y republicana); enumera las mas
preciadas libertades de} hombre; establece los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y
Judicial) y sus respeclivas alribuciones, distingue al gobierno nacional {Federal) del
local (Estatal); en fin contiene y estructura las esenciales decisiones politicas y
econdmicas del pueblo y la manera en que habra de gobernarse. Por resumir esos
principios esenciales y establecer su estructura fundamental es, como lo indica este
precepto, la "Ley Suprema de toda la Unién". Mantener tal supremacia, su
superioridad sobre las deméas leyes, es sostener la vida misma de! pusblo, su
organizacién politica y isgal y el que pueda perdurar la nacionalidad en el tiempo y el
espacio.

El Poder Constituyente, -organo creador-, una ves otorgada la
Constitucitn, desaparecid, y surgieran lo que esa Ley Suprema sestablece -6rganos
creados-. Por aso, 1a Constitucion es 13 base de nuestra organizacién politica, juridica
y econdmica y todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar en
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consonacia con sila.

Dos principios de gran importancia;
1.- La Constitucidn Federal es la Ley primaria y fundamental.

2.-  Todas las  demds  disposiciones  {leyes federales,
TRATADOS constituciones y leyes locales,etc.) en su expedicién y aplicacion deben
gjusiarse a esa norma fundamental, es decir, deben ser constitucionales. En otras
palabras, para que nazca y viva cualquier ley (federal o local ), para que cualquier
disposicion a acuerdo administrativo tengan plena validez, para que los actos y
resoluciones judiciates sean legales tienen, antes y sobre todo, que encontrar su
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A.- CREACION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Si bien es cierto que [a Constitucion y la Ley Federal def Trabajo son un
punto de partida para !a elaboracion del derecho del trabajo que haya de regir las
relaciones de trabajadores y patrones; también to es, que el Estado ha dejado en
libertad a los grupos sociales de trabajadores y patrones para que formulen el
derecho del trabajo en las empresas e industrias y de ahi la exislencta de los
contratos colectivos y deja at convenio de las partes la fijacion de las condiciones de
trabajo, aunque también el mismo Estado ademds de expedir ia ley, dicta también el
derecho particular de una empresa 0 una rama industrial, esto es en vitud de los
graves inconvenientes de las luchas entre las clases sociales en donde intervienen
todos los Estados procurando llevar a las paries a un arreglo amistoso e sus
diferencias, surgiendo asi una nueva manera de actividad estatal, denominada
"concitiacion” y en caso de no arreglarse la diferencia entonces el Eslado ofrece una
Autoridad para que decida y de agui nace !a obligatoriedad del arbitraje y asi surge la
creacion de derecho e implica la presencia de nuevas autoridades.

LA ORGANIZACION DE LA INSPECCION DEL TRABAJD EN MEXICO

ORIGENES.- Ciertamente como Mario de la Cueva nos dice: "La
inspeccion del trabajo es una de las instituciones que revelan la naluraleza del
deracho del trabajo, pues significa que las normas que inlegran este estatulo quedan
confiscadas a ia violencia del Estado o bien, la sfectividad del derecho del {rabajo
deviene actividad det Estado”, tal es, que e} orden juridicc debe proporcionar a los
hombres la manera de satisfacer sus necesidades, pero es preciso, igualmente,
garantizar la satisfaccidn de esas necesidades y como la de los trabajadores pueden
unicamente satisfacerse  mediante el cumplimiento del derecho del trabajo, es
indispensable que el Estado vigile su exacto cumplimiento, por to tanto, "La
inspeccién del irabajo significa que las relaciones juridicas del Trabajo no se
componen de dos términos, irabajader y patrdn, sino de tres y este tercer {érmino es
la sociedad o el interés social representados por el Estado”, Esta condicion tripartita

58 MEXICAND; ESTA ES TU CONSTITUCION. Op. citada No.1f
Comentariocs Pag. IS0,
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de la relacién de trabajo la separa de los contratos del derecho civil y le olorga la
categoria de una institucion auténoma.

Sabemos que el derecho del trabajo tiene por finalidad la proteccién al
hombre y solamente da en parte origen a derechos de caracter patrimonial y muchas
de sus disposiciones se refieren directamente al hombre, tales como; medidas de
seguridad y salubridad de los talleres en la instalacion de las maquinas o la
prevencién de accidentes. Entonces surge la necesidad de que el Estado vigile el
cumplimiento de esas disposiciones y evile su violacién, apareciendo una nueva
actividad de las autoridades de! trabajo denominado Inspeccién del Trabajo, a cargo
de las senaladas en el Articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo ya citado en éste
capitulo.

Alberlo Trueba y Jorge Trueba nos dicen: "Las Autoridades del Trabajo
son aquellas que se encargan de la aplicacion de las normas laborales y pueden ser
de diversas categorias: Autoridades Administrativas, las mencionada en las
fracciones dei | a VI de! Articulo 523 de la Ley Federal del Trabajo, Las Comisiones,
citadas en las fracciones VIl y VIII del mismo preceplo legal, y crean un derecho
objetivo fijando salarios minimos y porcentajes de utilidades; Las Juntas, que son
Autoridades jurisdiccionales, fracciones IX, Xy X|, y el Jurado de Responsabilidades
ejerce jurisdiccidn administrativa al imponer sanciones a representantes de! Capital y
Trabajo.

Mano de la Cuseva, nos define a la Inspeccion del Trabajo en cuanto a
su actividad y como ¢rqano del Estade.

La Inspeccion del Trabaje es la actividad del Estado destinada a vigilar
el cumplimiento del dereche protector del trabajo.

La Inspeccion de! Trabajo es el Qrgano del Estado a quien compete
aquella actividad .50

LA INSPECCION DEL TRABAJO REGLAMENTADA EN LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El Titulo once se ocupa de la Ley de las Autoridades del Trabajo, y
Servicios Sociales, y en su articulo 523, nos indica que la aplicacién de las normas
de Trabajo, compete e sus respectivas jurisdicciones:
I.- Ala Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Ih- ...

- ...

S9 rey FEDEPAL DEL TRABAJO. Op. Citada No. $3 Comentarios Pag. 283,
DE LA CUEVA MARIO. Op. Citada No. 56 Pdg. §75.
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Vi- Ala Inspeccion de! Trabajo....

Las seraladas en los incisos 1, VI les corresponde como autoridades
administrativas, esto en virtud de que entre ofros, lienen facultades para levantar
infracciones lo que hacen de manera rutinana, olvidandose de la verdadera e
importante funcion social que debieran desempenar,

Articulo 540.- La Inspeccion del Trabajo tiene las siguientes funciones:
|.- Vigilar el cumplimiento de las normas det trabajo;

" Este inciso va relacionando con el articulo 546 inciso fraccion 1V, que nos
dice que para ser Inspeclor una persona se requiere: Demostrar conocimientos
suficientes de Derecho del Trabajo y de la seguridad social y tener |a preparacién
técnica necesaria para el gjercicio de sus funciones. Debemos considerar el inciso |I,
de este preceplo que es de suma importancia y dice: "Haber terminado la educacion
secundaria”.

De lo anterior se desprende, que una persona para poder ser Inspector, en
rolacion a los incisos citados no se requieren conacimientos de preparacion legal
elevada no obstante que para vigilar la aplicacion y cumplimiento de Ias normas del
trabaje, un estudiante de Derecho o Abogado, necesita conocer Derecho Civil.
Derecho Penal, Derecho Mercantil, Derecho Internacional, Derecho Laboral,
Derachos Humanos, etc., ademdés no presenta un examen de oposicién, 0 al menos
no nos sefiala la Ley que se necesila pasar y aprobar un examen,

Il.- Facilitar informacion técnica y asesorar a los trabajadores y a los patrones
sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de trabajo;

Pregunto. {Realmente se llevard a cabo esta funcion 7 o tinicamente, cuando
encuentran violacion o inexacta aplicacion de la norma, en lugar de asesorar como es
su obligacién, aplican sanciones en vez de prevenirias y entonces, adios justicia
social.

I1l.- Foner en conocimiento de la autoridad las dsficiencias y violaciones a tas
normas de trabajo que cbserve en las empresas y establecimientos.

Igualmente que el anterior inciso, acaso existe en los Inspectores ese celoso
interés de cumplir con sus funciones (gracias a su salario, honradez y preparacion).

IV.- Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las autoridades y
los que juzgue conveniente para procurar la armonia de las relaciones entre
trabajadores y patrones; y
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V.- Las demas que le confieran las layes.

Entre otros requisitos qus requiere la Ley para ser inspector del Trabajo nos
faita sefialar.

Artlculo 546.- REQUISITOS;
I.- Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de sus derachos.

Este inciso, claramenle nos indica, que debe ser mexicano por cualquiera de
las formas que sefala la Lay, y estar con capacidad fisica, mental y legal.
1.~ No pertenecer a las organizaciones de Trabajadores o de Palrones;

Enlre olros se refiere a Sindicalos o Confederaciones y a Camaras de
Comercio. ete.

V.- No perienecer al estado eclesiastico;

Al respecto podria discutirse mucho, sin embargo sélo precisa sefalar la
wltima reforma a la Constitucion respecto al Estado y 1a Iglesia.

V1.- No haber sido condenado por delito internacional sancionado con pena
corporal,

Este precepto viola los Darechos Humanos, ademas que en la actualidad no
existen anlecedentes penales en México, por decreto Presidencial, Diaria Oficial de
15 de marzo de 1590,

ATRIBUCIONES DEL INSPECTOR

Articula 541.- Las Inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones
siguientes:

En ocho incisos divide éstos y que resumo:

Primeramente, su deber es vigdar el cumplimiento de fas normas del trabajo,
visitando 1as emprasas y establecimientos en horas de trabajp, y en su caso ante
testigos interrogar a trabajadores y patrones, exigir fa presentacién de libros, sugsrir
u orientar respecto a las violaciones a las condiciones de frabajo y sugieran se
eliminen los defectos de las instalaciones y métodas del trabajo que pueden afactar a
la seguridad o salud de los irabajadores, examinar las sustancias y materias de las
empresas y valar por la seguridad de los trabajadores, tadas ias funcianes anteriores
enfocadas a la debida aplisacion de tas normas de trabajo.

Asticulo 543.- Los hechos cerlificados por los inspectores del trabajo en las
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actas que levanten en el ejercicio de sus funciones, se tendran por ciertos mientras
no se demuestre lo contrario.

Observo que éste precepto legal da a entender claramente que los inspactores
tienen facultades de Fé Publica, pues sus certificados son ante dos testigos que
obviamente no deberan ser de los patrones o trabajadores, pues en su defecto seria
parcial, y al ser testigos ajenos, ponen en estado de indefensién a las panes para
demostrar [o contrario, si en realidad el hecho es por su propia naturaleza contraria,
luego entonces, lo que vale es la F& Publica del inspector, al igual que cualquier
fedatario, salvo que se demuestre lo contrario.

OBLIGACIONES DEL INSPECTOR DEL TRABAJO.
Articulo 542.- Los Inspectores del Trabajo tienen las obligaciones siguientes:

I.- Identificarse con credencial debidamente autorizada ante trabajadores y
palrones;

IL.- Inspeccionar periédicamente las empresas y establecimientos;

lll.- Practicar Inspeccionss extraordinarias cuando sean requeridos por sus
superiores 0 cuando reciban alguna denuncia respecto de viclaciones a 1as normas
de trabajo;

V.- Lavantar acta de cada inspeccién que practiquen, con intervencién de los
frabajadores y del palrén, haciendo constar las deficiencias y violaciones a las
normas de trabajo, entregar una copia a las partes que hayan intervenido y turnarla a
la autoridad que corresponda; y

V.- Las demds que les impongan las leyes.

Considero que, el articulo que anteceds es demasiado ambiguo, pues para
inspeccionar periddicamante se requeriria un tiempo incalculable llevar esa obra
titdnica pues apenas y alcanza el liempo para atender las industrias y comercios de
nuava aperiura y solicitudes de los conflictos laborales para su intervencion; Por otra
lado las denuncias a que se refiere el articulo, cabria preguntar la via y forma para
efactuarlas o sin son por demanda laboral, o en su caso por los sindicatos de
trabajadores que manejan contratos colectivos de trabajo y que emplean el recurrido
emplazamiento a huelga.

Todos los antericres andlisis de esle capitule y los subsecuentes son
tendientes a considerarse si efectivamente las autoridades del trabajo velan de
acuerdo a su reglamentacion para el debido cumplimiento de las normas def trabajo,
y consecuentemente si tiene conocimiento de los Tratados Internacionales aprobados
por México ante la Organizacion Internacional del Trabajo, y de acuerdo al analisis
qus se estq efectuando al parecer no hay una eficaz vigitancia para la debida
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aplicacién de normas y tratades en su debida oportunidad, hasta en tanlo no devenga
las reformas a las ieyes laborales y en su caso se articulen en normas los Convenios
Internacionales aprobados, coma (o estudiaremos mas adelants.

PROHIBICIONES DEL INSPECTOR DEL TRABAJO.

Articulo 544.- Queda prohidbido a les Inspectores del Trabajo;

{.- Tener interés direclo o indirecto en las empresas o establecimientos sujetos
a su vigilancia;

Ii.- Revelar los secretos industriales o comerciales y los procedimientos de
fabricacidn y explotacion de que se enteren en el ejercicio de sus funciones; y

1il- Representar o pattocinar a fos lrabajadores o a 1os patrones en los
confiictos de trabajo.

Deseo sobre este Articulo, hacer especial observacién al inciso i, donde
prohibe revelar secretos industriales o comerciales a los Inspectores, fo que en su
caso de aplicar con estricto derecho este articulo, los limita al elaborar sus aclas o
cartificados ante dos testigos y publicamente en caso de existir un conlflicto de
caracter laboral y se le haya solicitade su intervencion, lo que resultan contradictoras
sus alribuciones y obligaciones en relacién a sus prohibiciones.

RESPONSABILIDAD DE LOS INSPECTORES DEL TRABAJO

Articulo 547.- Son causas especiales de responsabilidad de los Inspectores
del Trabajo:

f- No practicar las inspecciones peribdicamente a las empresas Yy
establecimientos, y a tas extraordinarias requeridas por sus superioras, 0 en virjud de
una denuncia respecto de violaciones a las normas de trabajo;

I1.- Asentar hechos falsos en las acias que levanten;

1l1.- La violacién de las prohibiciones a los inspectores del trabajo citadas en e}
articulo 544;

V.- Recibir diracta o indirectamente cualquier dadiva de los trabajadores o de
los patrones;

V.- No cumplir las drdenes recibidas de su supsrior jerarguico;

-Vi.- No denunciar al Ministerio Publico, 2l patrén de una negociacion Industrial,
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agricola, minera, comercial o de servicios que omita el page o haya dejado de pagar
salario minimo general a un trabajador a su servicio.

A este articuls cabe hacer una reflexidn at inciso 1, que como humano que es
el Inspector del trabajo puede acentar hechos falsos en sus actas y s acreedor a
sanciones, pero respecto a 1os testigos nos da 3 entender que son de paja, pues no
tienen nai obligaciones ni sanciones, y esto nos hace nolar gue fa velacién del
cumplimiento de las normas de trabajo por conducto de sus Inspeclores tienen sus
lagunas y no resulta eficaz ef procedimiento para esos fines

Articulo 548~ Las sanciones que pueden imponerse a los Inspeclores del
Trabajo, independientemente de o que dispongan tas leyes penales, son:

1.- Amonestacion;
it.- Sancion hasta por 3 meses; y
if1.- Destitucion.

Pienso sin menospreciar las sanciones que es conducente hacer la
observacion, gue se le haga saber al inspector, ta gran responsabilidad qus reviste el
nombramiento de! Inspector del Trabaje, debiendo {ener una mayor preparacion
escolar y un completo conocimiento de a8 normas del derecho, pues en sy caso, su
ignorancia o su irresponsabilidad, no lo resuelve una sancién, pues el daio que
pueda causar al trabajador o patrdn, afecta a la Justicia Social en ganeral, y esa
representacidn causaria un dafio ireparable, y el espiritu de la creacion de esa
inspeccidn del trabajo, es el de vigilar y aplicar debidamente tas normas de trabajo,
entre ias que sa encuentran los tratados internacionales que Nos ocupan.

Articulo 549.- Este Articulo nos habla de las sanciones y de la auloridad
superiof jerdrquica que es el Direclor Gsneral, quien a su vez dard cuenta al
Secretario det Trabajo y Prevision Social, al Gobernador del Estado, o al Jefe del
Departamentp del Distrito Federal.

En suma en los articulos 540 a 550 de la Ley Federal del Trabajo, queda
reglamentada la inspeccidn del trabajo y sus inspectores, y no asi de el mediato
superior jerarquico, siendo el Director General, quedando en duda su nombramiento,
funciones, atribuciones, requisitos, prohibicionss, sanciones, etc. lo que es de suma
imporiancia conocer, dado el espiritu de fa creacion de esta funcién, que coopera
para la Justicia Social, en donde ahora también participaran extranjeros, conforme al
Tratado de Librs Comercio.

ORIGENES DE LA INSPECCION DEL TRABAJO EN £L
DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAIO.

E! tratado de Versalles, en el inciso 9 det Articulo 227, a su letra dice: "cada
Estado debera organizar un servicio de inspeccion, a fin de velar por la aplicacion de

61 Ly FEDEPAL DEL TRABAJC. Op. Citada No, $) Pag. 298.
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las loyes y reglamentos para la proteccidn de trabajadores:.
La Organizacion Internacional del Trabajo para efectos de cumplimiento de
ésta disposicion divide esta obra en dos partes:

1.- La obra general de la O.1.T.- La Conferencia de 1933, se ocupé de la
organizacidn que deberia darse a la Inspeccidn del Trabajo y aprobd primeramente
una intaresante Recomendacidn de 1923;

A.- Quinta Reunién (Gingbra, 22,29 de octubre de 1923).

RECOMENDACION 20.- Recomendacion sobre los principios generales de la
organizacion de servicios de inspeccion para garantizar la aplicacion de las Leyes y
Reglamentos de Proteccién a los Trabajadores.

ta Conferencia Genera! de la Organizacién Internacional del

Trabajo: Convocada en Ginebra por 8! Consejo de Administracion da la Oficina
Internacional del Trabajo, y reunida en dicha Ciudad e! 22 de oclubre de 1923 en su
quinta reunion; Después de haber decidido adoplar diversas proposiciones relativas
a la determinacién de los principios generales para la inspeccion del irabajo.
Considerando que la Constitucion de la Organizacidn Internacional del Trabajo
incluye entre los métodos y principios de especial y urgente importancia, para el
bienestar fisico, moral e intelectual de los trabajadores, la necesidad de que se
organice por cada Estado un servicio de inspaccidn, en el que participen mujeres,
con el fin de asegurar la aplicacién de las leyes y reglamentos de proteccion a los
trabajadores;

Considerando que la necesidad de organizar servicio de inspeccion se hace
mas urgente cuando los convenios adoptados en las reuniones de la Conferencia son
ratificados por los Miembros y entran en vigor;

Considerando que si bien la creacion de un servicio de inspeccién debe ser
indiscutiblemente recomendada, por constituir uno de los medios mas eficaces de
asegurar la aplicacién de convenios y otras obligaciones concernientes a la
reglamentacion de las condiciones de trabajo, corresponde, sin embargo, a cada
Miembro de la Organizacion, unico responsable de fa ejecucién de los convenios por
@&l ratificados en los temitorios situados bajo su soberania o su auloridad, delsrminar,
de conformidad con las condiciones iocales.ias medidas de control que pusden
permitirle asumir dicha responsabilidad;

Naturaleza de las funciones v de los poderes de la inspeccién.

Disposiciones generales: Los inspectores. provistos de documentos que
acrediten su personalidad, deberian estar facultados por la Ley:

a) para visitar e inspeccionar, a cualquier hora del dia y de la nochs, los
lugares en que puedan tener motivo racional para suponer que hay personas
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ocupadas que gozan de la proteccidn legal, y para entrar de dia en todos los lugares
an que puedan tener motivo racional para suponer que son establecimientos sujetos
a su vigilancia, y en sus dependencias, entendiéndose que, siempre que sea posible,
antes de relirarse, los inspeclores notificaran su visita al empleador o a unc de sus
representantes;

b) para interrogar, sin testigos, al personal del establecimiento y, con el fin de
desempedar sumisién, a dirigirse, para obtener informes, a cualesquiera otras
personas cuyo testimonio pudiera parecerles necesario, y a solicitar la presentacion
de cualquier registro o documento exigido por las leyes que reglamenten el trabajo.

La Conferencia trata sobre: seguridad, organizacion de la inspeccion,
organizacion del personal, titulos y formacion de los inspectores, tlipos vy
procedimientos de inspeccidn, cooperacién de los empleadores y de los trabajadores
e informe de los inspectores.62

B) La Conferencia de 1947, En el ano de 1939, reunid en Ginebra una
Conferencia Técnica Preparatoria, encargada de proyectar una Convencion sobre la
Inspeccién del Trabajo; debiéndose someler 1a Conferencia en el afio de 1940, pero
la Segunda Guerra Mundial lo impidio, pero en la Conferencia del afio de 1947
presentaron para discusion un Proyecto de Convenios para 1a Inspeccién de Trabajo
en empresas Industriales y Comerciales, una Recomendacion Genera! y otra para las
Empresas Mineras y de Transporte. - Trigésima Reunién (Ginebra), 18 de junic - 11 de
julio de 1947).63

CONVENIO 81

Por el afo de 1870 se adicionan a la Ley Federal del Trabajo los articulos del
540 al 550, y el contenido de dichos preceptos legales han sido analizados en este
Capitulo;

Ahora bien, éstos articulos que regulan "La inspeccion del Trabajo”, en
nuestra Ley Federal del Trabajo, existe una gran similitud con el Convenio 81
calebrado el dia 11 de julio de 1947, y entrando en vigor el dia 7 de abril de 1850 en
la 0.1.7.; Este Convenio no fue aprobado por México, sin embargo 20 afos despuss
an las reformas a la Ley, se adicionan los articulos del 540 al 550, en el afio de 1970,
dejandose ver claramente que el contenido del Convenio se reproduce; como lo
veremos en el capitulo de los tratados ratificados por México.64

2- La obra de los Estados Americanos.- En cenferencia celebrada en la
Ciudad de México en 1946, por los Estados Americanos miembros de la Q.LT,
trataron el tema, la Convencion aprobada reprodujo los principios de la
Recomendacidon de! afio de 1923, pero los amplid considerablemente, a fin de
conseguir la mayor competencia técnica en los Inspeclores, moralidad e

62 CONVENIOS Y RECOMENDACIONES. Op. Citada He. 52 Pdg. 77..
3 DE 1A CUEVA MARIO . CQp. Citada No, 56 Pags. 877 y B78.
64 DE LA CUEVA MARIO Op. Citada Ho. 56 Pag. 553,
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imparcialidad en el servicio efectividad en las visitas, colaboracion entre los
trabajadores y patrones para el mejor desempeno de las funciones de los Inspectores
y un mejor conocimiento de las condiciones de trabajo, mediante informes adecuados
de los Inspeclores.

INFLUENCIA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES APROBADOS,
EN LAS DEMANDAS LABORALES.

Nuestra vigente Ley Federal del Trabajo, nos sedala:

Asticulo 685.-.... Cuando la demanda del Trabajador sea incompleta, en cuanto
a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley deriven de
la accion intentada o procedente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador,
la_Junta, en e} momento de admitir_la_demanda, subsanard ésta. Lo anterior sin
perjuicio de que cuando la demanda sea obscura 0 vaga se proceda en los términos
previstos en el articulo 873 de esta Ley. *57

Jorge Trueba nos cementa; Independientemente de la naturaleza social del
proceso del Trabajo, éste es:

a) Publico. (se refiere que ventilan pablicamente).

b} Gratuito, (o sea sin costa alguno).

¢) Inmediato.

d) Predominantemente oral.

e) A instancia de Parte.

f) Protector del Trabajador o suplencia de la defensa deficiente.

La importancia social de este precepto radica én que se rompe el principio de

paridad procesal, para que los obreros gocen de |a tutela sustancial y procesal de la

Ley del Trabajo. La juntas debersn subsanar las_deficiencias o derechos de la
demanda obrera; En este caso tendran la obligacidén de comunicarlo a las partes en
el proceso, previamente a la celebracion de la audiencia de conciliacion demanda y
excopciones y ofrecimientos y admisién de pruebas , y observar lo dispuesto en los
artfculos 784 y 873 de esta Ley.65

ARTICULC 873.- El pleno o la Junta Especial dentro de las 24 horas
siguientes, ...

Cuando el actor sea el trabajador a sus beneficiarios, la Junta en caso de que
notare alguna irregularidad en el escrito de demanda, o que esluviere ejerciendo

65 LEY PEGERAL DEL TRABAJD. Op. citada Bs. 53 Pdg. 350.
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acciones contradiclorias, al admitir la demanda le sefialara los defectos u omisiones
en quesgayan incurrido y lo prevendré para que los subsane dentro de un términn de
3 dias.

Los Articulos 685 y 873 son incongruentes y contradictorios. pues bien es
cierto que la obligacion de la Junta es velar como tutor del trabajador, las condiciones
de tutela no son iguales, pues entre ambos articulos, existe diferencia en virud de
que en el articulo 685 de |a Ley, sefala que " en el momento de admitir 1a demanda,
subsanard ésta”; y el Articulo 873 de la Ley dice "La Junta, en caso de que notare
alguna irregularidad" y sigue diciendo "y lo prevendrd para que los subsane dentro de
un término de tres dias"

En el caso del Articulo 873, deja al trabajador en un estado de indefension
pues la Junia es quien debiera tutelarlo y no dejarlo en el abandono, obligéndolo en
la necesidad de ocurrir en: busca de un asesor o la Procuraduria de la Defensa del
Trabajador; y en tal vidud la Junta, no auxita como esta previsto por la Ley. Y menos
seria si tuviera que apoyarse el trabajador en su demanda en un Convenio
internacionat aprobado por México y esté en vigor, Articulo 60. de la Ley, por
desconocimiento del nusmo

ARTICULO 688.- La autoridades administrativas y judiciales, estan obligadas,
dentro de la esfera de sus respectivas compelencias a auxiliar a las Juntas de
Congciliacién v a las de Conciliacidn y Arbilraje, si se negaren a ello, seran
responsables en los términos de las leyes aplicables al caso. Las Juntas se auxiliaran
entre si en el gjercicio de sus funciones ®

Pues bien, éste articulo confirma una ve mas que ambas autoridades 1aborales
y entre i y las administrativas deben preslarse auxilio, a fin de cumplir con el espirilu
de la Ley y no sufra descalabros la Juslicia Social, causando a los trabajadores
perjuicios, quienes tienen derecho a la proteccion de sus demandas vy
procedimientos, pretendiendo que el Derecho Procesal sea efectivo y proteclor,
{utelar y reinvindicatorio de los derechos de los {rabajadores, en consecuencia con
sus disposiciones legales entre si.

Luego entonces, es notoria la nula influencia de los Tratados o Convenios a
que se refiere el Articulo 6o. de la Ley Laboral, pues si los tratados que se han
considerado en las reformas de Ley Laboral, no se aplican o se respelan como
hemos observado, pues mucho menos en los procesos o demandas laborales en
donde como ejemplo, los Inspectores del Trabajo no tienen ingerencia, luego
sntonces cual es su funcion si se violan los derechos de los trabajadores no obstante
su vigilancia.

Asi, si el Inspeclor del Trabajo es el vigia de la aplicacion de las normas
laborales entre ellas et articulo 6o, dende eniran mas de 75 Tratados, y son violados

66 Lry FEDERAL OEL TRABAJQ, Op. citada No. 33 pag. 408,
67 Ley FEDERAL DEL TRABAJD. Op. citada No. 53 pag. 352.



130

los derechos de los trabajadores, con mayor razén en la etapa de demanda, en
donde las autoridades, sGlo vigilardan con sus reservas mencionadas, el
procedimiento hasta el Laudo y hasta entonces se podria detectar si a influido algin
Convenio en el caso en concreto. Y sin embargo a la fecha, no se ha diclado un
Laudo o (sentencia laboral} considerando en sus partes de fundamento legal o social,
Tratado Internacienal alguno que haya influido en beneficio de trabajador, la Ley en
su articulo 837 cita: "L.as rescluciones de tos tribunales laborales son;

I.- Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de irdmite o aunado
decidan cualquier cuestion dentro del negocio,

i1.- Autos incidentales o resoluciones interlucutorias: cuando resuelvan dentro
o fuera de juicio un incidente; y

1.~ Laudos: cuando decidan scbre el fondo del conflicto.68

LAUDOS

ARTICULO 840.- EI Laudo contendra:

1.~ Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

i1.- Nombres y domicilio de tas partes vy de sus representados;

It.- Un extracto de la demanda y su contestacién que debera contener con
claridad y concision, las peticiones de las partes vy los hechos controvertidos; {En
esle inciso se omite sefalar, y 1as correcciones a los errores u omisiones detectadas
por la junta) (lo que pone en indefensién al patron).

V.- Enumeracidn de las prusbas y apreciacion que de ellas haga fa junta.

V.- Extracto de alegatos;

Vl.- La razones legales o de equidad; 1a jurisprudencia y doctrina que les sirva
de fundamento; y

V.- Los puntos resolutivos, 89

{!gualmente en el inciso VI se omile agregar. Los Gonvenios internacionales,
conforme al 133 Constitucionat).

Jerarquicamente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Articulo 133, como dijimos anteriorments, otorga a los Convenios Internacionales

68

P LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Op. citada Ko. 53 Pag. 1398.

LEY FEDERAL DEL THABAJO.Op. citada Ne. 51 pig. 399.
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ol grado de Ley Suprema, en toda la Nacion a partir del afio de 1817, habiendo
ingresado nuestro pais en el afo de 1931 a fa Organizacion Internacional de!
Trabajo; y por primera vez haber aprebado un Convenio en esa Organizacion en el
afio de 1937, lo que quiere decir, que después de 20 afos empezaron a surtir efectos
en México los Convenios, confoime a lo dispuesto por nuestra Carta Magna.

Asi mismo, el Articulo Bo. de la Ley Federal del Trabajo, entrd en vigor el dia
lo. de mayo d8 1970, o sea 53 afios después de haberlo decretado el Congresc de
1917, de lo que resulta que nuestro pais, adopta en [a legisiacion laboral 39 afos
después de su ingreso a la 0.1.T., los Convenios Internacionaies aprobados conforme
al 133 Constitucional, para ese entonces en la fecha en que entrd en vigor dicho
articulo 6o. México ya habia rabficado 5t Convenios en esa Organizacion
Descentralizada.

En lo anlerior encontramos incongruancias entre las fechas de la inscripcion
como miembro a la O.1T., nuestro pais y la aprobacién y ratificacién del primer
convenio conforme al Articulo 133 Constitucional y la creacion del ariculo 6o. de la
Ley Federal del Trabajo para la aplicacién de los tralades aprobados de esa fecha.
Desprendiéndosa la prinier conclusion respecto a la eficacia de la aplicacion de los
Convenios Internacionales en ta Legislacién Laboral Mexicana, Conforme al Articulg
80. que por si se explica, es ineficaz.

ARTICULQO 841.- Los taudos se dictarén a verdad sabida y buena fé guardada
y apreciando los hechos en conciencia sin necesidad de sujetarse a reglas o
formulismos sobre estimacion de las (Svruebas, pero expresaran los motivos y
fundamentos legales en que se apoyen.”

Si hacemes un pequedio, analisis sobre el anterior articulo, encontramos que
de acuerdo a la secuencia histérica de un caso en particular, el Inspector de Trabajo
admite la violacion de las normas laborales, a tal grado que se llega a una demanda
laboral; ahora bien, de acuerdo a la Ley, ésta demanda es corregida en sus errores y
deficiencias; por las juntas, luegoe entonces, los laudos son diclados ante esta verdad
sabida que ante todo e! Inspector del Trabajo no vigilé la debida observancia y
aplicacién de las normas laborales, lo que ha causado las violaciones a las
relaciones de trabajo, llegando asi generalmente al conflicto laberal, y de acuerdo a
éste precepto legal, en su momenio se dictard el Laudo, expresandose los motivos y
fundamentos legales; ejemplo: un patrén esta desprotegido en principio ante esle
precepto, pues en su caso le fue permitida por falta de una debida vigilancia, la
conducta antijuridica y af viclar normas laborales, podemos asegurar que se violan
también algunas veces Convenios Internacionales, ésto conforme al Articulo 6o. de la
Ley; y al respecto, se puede aplicar aquelia maxirna que esta permitido lo que no esla
prohibido, y el patron al no estar al tanto de los cambios Internacionales de
aclualidad, y sobre los Convenios que debieran aplicarse OPORTUNAMENTE en las
modificaciones de Ia Ley, conforme al Articulo 133 Constitucional, y sobre lodo que el
patrén no es informado por el Inspector del Trabajo sobre esos cambios, debiera ser

70 LEY PEDERAL DEL TRABAJO. Cp. citada No. 53 pag, 393.
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absuelto a! tensr més justificaciones que esa verdad sabida y fundamentos legales.

En lo anterior encontramos que en algunos casos se deberia proteger més al
palrén pues ante la falta de debido cumplimiento de las funciones de las autoridades
de Trabajo, como sefalamos, ademas la inoportuna informacién de las reformas a la
Ley y en especial en lo concerniente al Articulo 60. e la Ley Federal del Trabajo
citado, no es posible exigirsele el cumplimiento de lo que no conoce o no se le pide,
pues de ser asi se le violan tas garantias contenidas en los Arilculos 14 y 16
Constitucionales.

EJECUTORIA; Informe 1975, 2a. parle, 4a Sala P.63 - A.D. 3382/73 Jorge
Gonzélez Salmerdn. 8 de Noviembre de 1973 U.

LAUDO, materia de La Junta, en sus laudos, tisne que resolver lo procedente
en relacion con fas acciones intentadas y con las demds pretensiones deducidas
oporiunamente en et negocio, conforme a lo ordenado por el Articuto 776 (art.842) de
la Ley Federal det Trabajo.”

Resulla que sin ser el deseo, mis analisis aparentan ser parciales, sin
embargo existen motivos por sjemplo; en la anterior Ejecutoria, se.determina que la
Junta "tiene que resolver en relacidn con las acciones intentadas”, Junta que de
acuerdo a la Ley es un tutor del Trabajador, y es quien dicta Laudos o sea es Juez y
parte, sin embargo en la tesis citada, se manifiesta con gran equidad, dejando de
apreciar que las acciones intentadas, son las corregidas bajo el rubro de Tutela,
precisamente por quienes tiene que aplicar Justicia siendo los propios tutores que
dictaran el Laudo; Luego ertonces no tiene objeto preocuparse en irse al fondo legal
y aplicar fundamentos legales profundos como Tratados Internacionales si todo de
antemanc esta claro para ellos.

A mayor abundamiento, aunque las Juntas de Conciliacién y Arbilraje son
Tribunates que dirimen confliclos entre trabajadores y patrones, encomendandose a
osta autoridad, de cuidar a los primeros, supliendo sus demandas defectuosas, esto
quiere decir que son Juntas de Jurisdiccion Social con funciones protectoras,
tutelares y reivindicadores de los trabajadores, no impertando el principio de igualdad
de las partes & imparcialidad supuesta de cualquier Juzgador; por lo tanto, los

Laudos se fundan en su verdad sabida y no en la verdad legal.

La verdad legal es la que se apoya en Derecho, la que se gula por los
principios del mismo, por sus fuentes, por su Ley Suprema, la que comprende entre
otros un Articulo 133, el cual para efectos de laudos ya no existe y es inoperante,
fuera del marco laboral y los convenios a que México se ha obligado, son sélo de
membrete para el proveedor de justicia laboral.

7! LgY  “YRAL DEL TRABAJO, Op. cite.a No. 53 Phg. 380,
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ANALISIS ENTRE LA LEY FEDERAL DE TRABAJO Y LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES CELEBRADOS EN LA O.LT. APROBADOS POR MEXICO.

CONVENIO 8
Relativo a la indemnizacion de desempleo en caso de pérdida por naufragio.

Este Convenio se refiere, a la "gente de mar", comprendiendo todas las
embarcaciones, buques o barcos de propiedad plblica o privada, excepcion de los
buques de guerra; que por naufragio se debera indemnizar debiéndose pagar todos
los dias que dure el desempleo, de acuerdo a su safario contratado.

Ley.- Decde su fecha en que entrd en vigor el Convenio, 27 de sepliembre de
1937, a la fecha; Ia ley no contempla ésta determinacion,

CONVENIO 8
Relativo a la colocacion de la gente de mar.

Este Convenio se refiere, a la colocacion de la gente de mar no podrd ser
objeto de un comercic ejercido con fines lucrativos por una persona, sociedad ©
empresa, debiéndose establecerse sanciones penales para los infraclores.

Ley .- Desde la fecha que entrd en vigor el Convenio, 6 de febrero de 1939, a
lafecha, 1a Ley no contempla ésta determinacion

CONVENIO 11

Relativo a los derechos de asociacion y de cealicion de los Trabajadores
Agricolas.

Este Convenio se refiere, a asegurar a todas las personas ocupadas en la
agriculiura los mismo derechos de asociaciones v de coalicidn que a los trabajadores
de la industria.

Ley.- Desde la fecha que entro en vigor el Convenio, 29 de septiembre de
1937 a la fecha, la Ley no contempla ésta disposicidn.
CONVENIO 12

Relativo a la indemnizacidn por accidentes de trabajo en la agricultura.

Este Convenio se refiere, a extender a todos los asalariados agricolas el
beneficio de las leyes y reglamentos que tengan por objelo indemnizar a las victimas
de accidentes sobrevenidos a causa del trabajo o durante la ejecucion del mismo.

Ley.- Desde la fecha que enird en vigor el Convenio, 31 de diciembre de 1937
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que’si astamos obsérvancjo y obsarvaremos en subsecuentes Convenios,

) que “la.Ley contempia: dg ‘manera genérica alguncs aspectos, sin que desde su
! roporlunldad se hayan respelado 4 la fatha ef estricto sentido. Ademas que muchos

de los Convemm es!én sijetos a los contratos a sean privados o colectives los que
no garanhzan la verdadera y efacliva observancia de los Canvenios.

o -

CONV_F_NIO 13
Relativo al empleo de la cerusa'en la pihtura,

Este Convenio se refiere a que se obliga a prohibir, el empleo de cerusa
(bfanco de plomo, parecido al mercurio) de sulfato de. plomo y de cualquier otro
producto que contenga dichos pigmentos, en los trabajos de pinlura interior de los
edificios, con excepcién de las estaciones de ferrocarril y de [os establecimientos
induslriales, hasta que sea declarado necesario por las autoridades compelentes, y
para el uso de pigmentos blancos (tdxicos) puedan contener un méximo de 2% de
plomo. Quedando prohibido emplear a los jovenes menores de dieciocho afos ya las
mujares en Trabajo de Pintura Industrial para el use de los productos prohibidos.

Ley.- Desds la facha que eniré en vigor el Convenio, 11 de marzo de 1938 ala
facha, le Ley no contempla esta disposicion. Sin embargo pudiera considerarse que
en Ias madidas de seguridad en las industrias de! giro, prevengan éste preceplo.

CONVENIO 14

Relativo a la aplicacidn del descanso semanal en las empresas industriales.

Este Convenio se vefiere a que en ol curso de cada periodo de 7 dias, un
descanso que comprenda como minimo X ioras consecutivas, a las personas
empleudas en Empresas Indusiizzs.

Ley.- Desde la fecha que enlrd en vigor este Convenio 16 de marzo de 1938
fue considerado en la Ley hasta &l lo. d@ mayo de 1970, los articulos 61, 69 al 73 de
ia Loy Federal del Trabejo, o sea, 32 afios después de ser aprobado esle Convenio
va estrechamente relacionado con el Convenio 106, relativo al descanso semanal en
el comercio y en las oficinas, que analizaremos.

CONVENIC 16

Relativo al examen médico cbligatorio de los menores empleados a bordo de
los bugues.

Este Convenio se refiere a que no podran ser empleados a bordo a personas
menores de 18 afos, salvo que eslén empleados los miembros de una familia, sin
previa presentacién de un certificado médico renovable anualmente que pruebe su
aptitud para dicho trabajo.
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Ley.- Desde la fecha que entrd en vigor este Convenio, 23 de abril de 1938, la
Ley la fecha no contempla ésta disposicidn, unicamente menciona el emplec de
menores de 16 afos que 1o podran ser aceptados en trabajus submarinos articulo
175 inciso | letra d, y e! inciso |l de los 18 afos, que no podran ser empleados en
trabajos nocturnos induslriales, y e! Articulo 29 que se prohibe la utilizacion de
menores de 18 afos fuera de la Replblica, respecto a los articulos que rigen
trabajadores de los buques articuios 187 a 214, en éste titulo sélo hacen referencia
en el articulo 191, respecto a los menores de 18 aios su prohibicidn para el trabajo
en calidad de pafcleros o fagoneros. Convenio 15 de la O.L.T. no aprobado por
México.”2

CONVENIO 17
Relativo a la indemnizacion por accidentes de Trabajo.

Este Convenio se refiere a que los miembros de la O.IT., se obligan a
garantizar a las victimas de accidentes dsl trabajo, o a sus dsrechohabientes, una
indemnizacién aplicdndose a los obreros, entpleados o aprendices que trabajen en
empresas, explotaciones o establecimientos de cualquier naturaleza publicos o
privados; a excepcion de las que se eslimas necesarias en cada legisfacion nacional,
ejemplos: empleados ocasionales a una empresa, lrabajadores a domicilio,
empleados do una misma familia;, ademas no se aplica, a) a la gente de mar o
pescadores, por estar sujetos a otro Convenio, b) Agricuitura, par existir especial en
esle campo.

Es importante sefalar el articulo 6o, del Convenio que dice "En caso de
incapacidadl, la indemnizacién se concedera, a mas tardar, a partir del quinto dia
después de! accidente,...".

Ley.- Desde la fecha que enlrd en vigor este Convenio 3 de julio de 1935, en
las reformas y adiciones efectuadas en la Ley el 31 de diciembre de 1862, contempla
este capilulo, bajo el rubro "De los Riesgos Profesionales”, Articulo 284 al 327 y
ahora de los articulos del 472 al 515 bajo el titulo "Riesgos de Trabajo" Al respecto
es menester mencionar que el Convenio en su articulo 8o, cita "En caso de
incapacidad, la indemnizacién se concedera, a mas tardar, a parlir del quinto dia
después del accidents,...” siendo obligatoria para los pafses que ratifiquen dicho
Convenio, y nuestra Ley no contempta ésle precepto, no obstante de ser de suma
importancia, en cuanlo lo demas, nuestra Ley se apoya el Articulo 2 de! Convenio
que dice "Cada Miembro podrd prever en su fegislacién nacional las excepciones que
astime necesarias..." Por lo que resulta ambiguo este Cenvenio, a su vez el Convenio
omile serialar cuales son considerados accidentes del trabajo, lo que nuestra Ley st
Ios clasifica.

72 COMVENIOS Y RECOMENDACIONES. Op. citada No. 52. Pdg. 69.
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CONVENIO 18

Relativo a la indemnizacion por enfermedades profesionales.

Este Convenio a! igual que el anterior, obliga a garantizar a las viclimas de
anfermedades profesionales, una indemnizacion por accidentes del trabajo,
quedando cada Miembro, en libertad de adoplar las modificaciones y adaplaciones
que estime necesarias, para regular el pago de la indemnizacién.

Ley.- Al igual que el Convenio 17, que se relaciona con este. Nuestra Ley, en
virtud ds lo previsto por el Convenio, tiene la libertad de regular sus normas sin
estricto apego al Convenio y por lo tanto también es ambiguo.

CONVENIO 18

Relativo a la igualdad de trato entre los trabajadores extranjeros y nacionales
en materia de indemnizacion por accidentes de trabajo.

Este Convenio se refiere Unicamente a la igualdad que debe haber entre un
trabsjador nacional con relacién a los extranjeros, o sea que a ambos dsben regirios
las mismas normas por igual.

Ley.- Desde la fecha que entrd en vigor el Convenio, 7 de agostode 1935 ala -
fecha, la Ley no contempla é&sta disposicion, unicamente en sus articulos 7 y 372
someraments se refieren sin tratar 10s punlos de! convenio a los extranjeros, se
presume que desde el momento que es empleado, adquiere los mismos derechos
que los nacionales.

CONVENIO 21

Relativo a la simplificacién de la Inspeccién de los emigrantes a borde de los
buques.

Este Convenio se refisre a que sdlo deben intervenir un $6lo Inspector Oficial
en los buques de emigrantes sin que intervengan los de olros gobiernos. Por su
propia naturaleza este Convenio sélo es de aplicacion Oficial y entre Gobiernos, por
lo que no se hace consideracién con nuestra Ley.

CONVENIO 22
Relativo al Coniralo de entolamiento de la gente de mar.

Este Convenio se refiers a los coniratos de enrolamiento qus:

I.- Debera ser firmado por el armador y por la gente de mar, y éstos Gitimos
deberéan tener facilidades y a sus consejeros para examinar el contrato.
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11.- Ef contrato y sus condiciones debera fijarse por |a tegislacion nacional.
1ll.- La firma del contralo, debera ser certificada, por la Autoridad competente.

V.- Que la legislacion nacional debe garantizar a |a gente de mar que debe
haber comprendido el sentido de las cldusulas del Contrato

V.- Los contratos no deberan contraponerse a la legislacién nacional y
tampoco al Convenio. Obligaciones y derechos de la gente de mar, etc.

Ley.- Desde la fecha que entrd en vigor el Convenio, 6 de agosto de 1935, fue
hasta las reformas de el lo. de mayo de 1870, cuande contempla algunos aspectos
de este canvenio, nuestra antigua Ley Federal del Trabajo de 1962, Reformada y
adicionada contempla en su Capitulo XV, DEL TRABAJO EN EL MAR Y VIAS
NAVEGABLES, reglamentado conforme a las_circunstancias antiguas las relaciones
de trabajo del mar en sus articulos 132 a1 173.73

CONVENIO 23
Ralativo a la repatriacién de Ia gente de mar.

Este Convenio se refiere a la gente de mar que haya sido desembarcada
mientras el contrato tenia validez o a su terminacion tendrd derecho .a ser
fransportada a su propio pais.

Ley.- Desde la fecha que entré en vigor el Convenio 7 de agosto de 1935, fue
hasta el afio de 1970 cuando se toma en consideracién este Convenio, y la Ley en
sus Artfculos 193, dice "...seran considerados trabajadores hasta que se restituyan a
su lugar de origen...", el 194 dice "Las condiciones de trabajo se hardn constar por
escrita”; el 195, dice "Las condiciones de dicho escrito son...Xll.- Las domas
estipulaciones que convengan las parles”. Como en |os incisos anteriores a éste no
se hacs referencia de !a expatriacién, podria estipularse este renglén o concepto. €l
196, que dice "... St es por tiempo determinado o indeterminado se fijara e! puerto al
que deba ser restituido el trabajador, o el lugar donde se le tomo".

Lo que omite sefalar nuestra Ley y que el Convenio prevé que la repalriacion
deberd ser a cargo del patrdn cuando ocurran: a) accidente, b) naufragio, c)
enfermedad involuntaria, d) despido sin responsabilidad para la gente de mar. (;, Me
pregunto en caso de despido por responsabilidad, en qué momento y quién
determina fa responsabilidad sin previo juicio ?).

La antigua Ley Federal de! Trabajo Reformada y adicionada vigente desde
1962, contemplaba en su articulo 138, “... En los centratos por tiempo determinado o

73 LEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA ¥ ADICIONADA.México 196%
62a, Ed. Edit. Porrua Pags. 20 a 99.
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indefinido, se fijara et puerto & donde deba ser restituido el tripulante o del lugar
donds se toma”.
CONVENIQ 26

Relativo al establecimiento de métodos para la fijacidn de salarios minimos.

Este Convenio se refiers a que los miembros, deberdn adoptar los métodos
para la fijacién de salarios minimos y la forma de aplicacién, quedando en libertad el
miembro para decidir a que industrias o partes de industria y principalmente a que
industrias a domicilio o partes de estas industrias, se aplicaran los previstos en este
Convenio. El Articulo 4 del Convenio, sefiala: 1.- "Todo miembro que ratifique el
presente Convenio debera adoptar fas medidas necesarias para aplicar un sistema
de control y de SANCIONES a fin de asegurar que los empleadores y trabajadores
interesadcs conozcan las tasas minimas de los salarios vigenles, y que ios salarios
pagados no sean inferiores a las tasas minimas aplicables.

Ley.- Desde la fecha que entré en vigor el Convenio, 9 de agosto de 1935, fue
hasta el affo de 1962, cuando se toma en consideracion este Convenio en la fijacion
de los salarios minimos, y en sus Articulos del 414 al 428, se observan en estos
preceptos las normas, procadimientos y métodos para la fijacién de los salarios
minimos a cargo tanto de las Comisiones Regionales como por la Comisién
Nacional.

Pero en las reformas de 1970 sufre una serie de considerables modificaciones
la Ley anterior y también a los articulos de referencia, quedando reglamentade en los
articulos 5 inciso V, 90 y 97, 523 inciso VII, 551 al 570 y 572 al 574; al respecto cabe
preguntar, ¢ se cumplira lo previsto en el articulo 5 de! Convenio que nos ocupa que
entre ofros dice"....debera enviar todos los aiios a Ig Oficina Internacional de! Trabajo
un informe general en el que figure la lista de las industrias a las que se apliquen los
métodos de fijacion de los salarios minimos,....el niimero aproximado de trabajadores
sujetos a ésta reglamentacion..."?

CONVENIO 27

Relalivo a la indicacién del peso en los grandes fardos transportados por
barco. .

Este convenio se refiere en que los miembros deberan tener Ia indicacion del
peso en los fardos superiores a una tonelada o més y ademds deberd tener marcado
su paso en su superficie exterior en forma clara y duradera.

Ley.- Este Convenic por su propia naturaleza no es de carécter laboral, por lo
que es de entenderse que no debe considerarse en la Ley Laboral. (¢, Porqué
ratificaron este Convenio ante la 0.1.T.7).

74 1ry PEDERAL DEL TRABAJO. Op, citada No. 73 Pdgs. 210 a 219,



CONVENIO 29
Relativo al trabajo forzoso obligatorio.

Este Convenio se refiere en que los miembros, se obligan a suprimir, el
empleo del {rabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas excepcionando cinco
causales en su articulo 20. desarroilando en sus 33 articulos un esquema de las
excapciones condiciones y prohibiciones de la imposicién al trabgjo forzoso u
obligatorio.

Ley.- Desde fa fecha en que entro en vigor ef Convenio, 13 de agosto de 1935,
ne ha sido considerado e! Convenio en la Ley Federal del Trabajo hasta la fecha, sin
embargo se hace un andlisis sobre el tema en estudio

En |a Ley Federal del Trabajo que entrd en vigor el dia de su publicacion, dada
en el Patacio del Poder Ejecutivo Federal en México, el dia 18 de agosto de 1931, en
su Articulo 17 a su letra dice: "Conltrato individual de trabajo es aquel por virtud del
cual una persona se obliga a prestar a otra bajo su direccion y dependencia un
servicio personal mediante una retribucién convenida, ahora bien, el Convenio en
cueslion sefala en su "Arliculo 2"y dice "l.- A los efeclos del presente Convenio, la
exprasion "Trabaje Forzoso u Obligalorio” designa todo trabajo o servicio exigido a
un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo
no se ofrece voluntariamente™

En ta Ley Federal del Trabajo, de 1931, una persona se OBLIGABA mediante
al contrato individual de trabajo, esto quiere decir que o se obligaba 0 no habia
trabajo, en otras palabras era forzoso u obligatorio.

En las reformas a la Ley en 1970, se modifica |a Ley anterior y entra en vigor
la nueva y en su articulo 3o. sefala: "El Trabajo es un derecho y un deber sociales...”
basta franscribir Unicamente el primer pdarrafo para encontrar el siguiente
razonamiento y conclusién, Rafeel de Pifa y Rafael do Pifia Vara, nos definen,
"DEBER JURIDICO.- Se sntiende por deber juridico, (lamado también deber legal )
la necesidad para aquellos a quienes va dirigida una norma del derecho positivo, de
prestarie voluntario acatamiento, adoptando a elfa su conducta, en obediencia a un
mandato que, en el ¢aso de incumplimiento puede ser hecho efectivo mediante la
coaccidn; y siguen diciendo.... Los llamados deberes juridicos son, mas exactamente,
obligaciones jurldicas.75

En sl Dicgionario del Pequefo Larousse Huslrado define DEBER.. “Estar
obligado a algo..."76

7% DE PIRA RAFAEL Y DE PIRA Y VAHA RAFAEL. Diccionario de Derecho
México 1988, 15a, Ed. Edit. Porrta Pdg. 205.

76 DEL TORD ¥ GROSS. Pequefio Larousse Ilustrado. 1998 Sa. tirada
Editorial Larousse PAg. 317,
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En fin en cualquier interpretacion, las definiciones implican el vocablo
obligacién y esta a su vez implica su desobediencia o incumplimisnto, que puede ser
hecho efectivo mediants la coaccidn y esta conclusién va en contra de to previsto en
ol Convenio que nos ocupa.

Ademas que lo anterior es para un tema en especial de Tesis, estudiar
detalladamente el Convenio en relacién con la Ley Laboral, encontrandose més
preceplos legales que se contraponen con este en estudio y en la préctica los
Inspsctores del Trabajo, omilen su intervencién, como pequeiio ejemplo. “una
persona que sufre un accidente de trabajo en una dependencia oficial, y como
consecuencia resulta una incapacidad parcial y progresiva y la dependencia, retarda
la liquidacion correspondiente; obligando al trabajador a trabajar y perder como
sancidn o coaccidn sus derechos, o demandar en juicio sus derechos que bien se
sabe tarda un tiempo considerable su resolucidén y mientras deberad trabajar no
obstante su incapacidad.

CONVENIO 30

Relativo a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y las
oficinas.

Este Convenio se refiere en que los miembros deben adoptar diversas
proposiciones relativas a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y
las oficinas exceptuando o no se aplica el Convenio, a Hospitales, Hoteles,
Restaurantes, Pensiones, Circulos, Cafés, Teatros o lugares pUblicos de diversion, y
se aplicara el Convenio, cuando esas dependencias si fueran autdénomas con
relacion a los establecimientos considerados para su aplicacion.

Determina el Convenio que |as horas de trabajo no deberan exceder de 48
horas por semana y acho por dia no mas de 10 horas por dia, sin rebasar las 48
horas por semana.

Ley.- Este Convenio fue tomado en consideracion en forma inmediata por las
autoridades Mexicanas, implementandoio en la Ley Federal del Trabajo de 1931 en
sus articulos del 68 al 83 y en el afto de 1962 se efectian modificaciones y adiciones
a la Ley y en especial a ios articulos 72, 76 y 77 y en el afio de 1970 se modifica la
Ley Federal del Trabajo actualizdndose a la época y los puntos relativos al Convenio
quedan contemplados en los Articulos del 58 al 75, exceptuando el Art. 74 que no es
materia del Convenio.

CONVENIO 32

Relativo a {a proteccion contra accidentes de los trabajadores empleados en la
carga y descarga de 10s bugques.
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Este Convenio se refiere y sefiala un sinnimero de medidas de seguridad v
condiciones y circunstancias que deberdn mantener los bugues en favor y proteccién
del trabajador, de sus multiples circunstancias y lugares para la carga y descarga

Ley.- Desde la fecha que entrd en vigor el Convenio, 14 de agosto de 1935, la
Ley no contempla disposicién alguna sobre el tema.

CONVENIO 34
Relativo a las Agencias retribuidas de colocacion.

Este Convenio se refiere a las agencias de colocacion con fines lucrativos, es
dacir foda persona, sociedad, institucién u oficina u otra organizacién que sirva de
intermediario para procurar un empleo a un trabajador o un trabajador a un
empleador, con objeto de obtener de uno u otro un beneficio material directo o
indirecto; a excepcidn de periddicos u otras publicaciones y a la colocacion a la genle
de mar, DEBERAN suprimirse, 1933.

Ley.- Desde la fecha que entrd en vigor el Convenio lo. de noviembre de 1937,
se aplica el Convenio en las reformas a la Ley Federal del Trabajo en el afio de 1970
y lo contempla en sus Articulos del 537 al 539-"F", el Convenio que nos ocupa, tiene
relacion con el Convenio 96 no ratificado por México, sin embargo nuestro pais,
acoge parte de este Convenio 98 y en su ariculo 539-'F" a su letra dice en su
primera parte medular: "Las auterizaciones para el funcionamiento de agencias de
colocaciones, con fines lucrativos, sélo podrén otorgarse sxcepcionalmente, para la
contratacién de trabajadores que deban realizar trabajos especiales; Convenio 96.-
Relativo a las agencias de retribuciones de colocacién (revisado en 1949). Primera y
Segunda partes, son similares al Convenic 34 que NOS ‘Ocupa, pero en su parte
tercera se agrega y autoriza con Reglamentacidén las agencias relribuidas de
colocacion.

Ahora bien, el Articulo §39-"D" nos sefala que "EL servicio para la colocacién
de los trabajadores serd invariablemente gratuito para ellos y serd proporcionado,
segun el régimen de aplicacién de ésta Ley, por la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social o por los 6rganos competentes de fas Entidades Federativas de conformidad
con lo establscido por la Fraccion Il del Articulo 539, en ambos casos; este articulo
de referencia indica las actividades que le corresponden a la Secretaria del Trabajo,
para los efectos de promocién del empleo; colocacién de trabajadores (fracel);
capacitacién o adiestramiento de trabajadores y registro de constancias de
habilidades laborales.

En fin el Estado asume la obligacién de colocar a los Trabajadores
graluitamente pero a su vez autoriza a la creacion de agencias de colocacion de
manera ambigua y nada clara, y estas disposiciones van en contra de! espiritu y
contenido del Convenio ratificado.
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CONVENIO 42
Relativo a la Indemnizacion por enfermedades profesionales.

Se refiere a que todo miembro que ratifique este Convenio se obliga a
considerar como enfermedades profesionales las enfermedades y las intoxicaciones,
que afecten a los trabajadores pertensciente a las industrias, profesiones u
operaciones, qus de alguna manera tengan que ver © manejar las siguientes
substancias en forma directa o indirecta: Intoxicacién producida por el plomo sus
aleaciones o sus compuestos, mercurio sus amalgamas y compuestos, silicosis,
fosforo o sus compuestos, arsénico o sus compuestos, benceno o sus homdlogos ©
sus derivados nitrosos y animicos, derivados halégenos de los hidrocarburos grasos,
el radio y ofras substancias radioactivas y los rayos X.

Ley.- Se puede decir, que éste convenio, por primera vez si fue aplicado a la
Ley Laboral, en su oportunidad a la fecha en que entraba en vigor, 25 de septiembre
de 1937, y se reglamentaba en los articulos del 284 al 333 de la Ley Laborai de 1941
y & partir de las reformas a la Ley Laboral del aflo de 1970, el tema de Riesgos de
Trabajo que incluyen Enfermedades Profesionales, se reglamenta en lgs articulos del
472 al 515, habiendo sufrido una reforma el 31 de diciembre de 1975, el articulp 501
fracciones Ill y IV, igualmente el 28 de abril de 1978, nuevamente sufren reformas los
articulos 504 y 512 y se adicionan los arliculos del 512-A a 512-F.

Vemos con agrado que desde ese entoncas se |8 did importancia al tema en
cuestién, sin embargo cabe mencionar y preguntar, en la practica gue tan eficaz es la
apiicacion de estos preceptos legales, pues como reza el vulgo del dicho al hecho
hay mucho trecho.

El Convenio 42, obliga a los miembros que lo ratifiquen a garantizar a las
victimas de enfermedades profesionales o a sus derechohabientes una
indemnizacién basada en los principios generales de su legislacién nacional sobre la
indemnizacién por accidentes de trabajo; pero fegalmenle no existe asa garantia, ni
aun con la casi nula intervencion del Inspector del Trabajo, a quien en su caso le
recaeria la responsabilidad la causa que dié origen a la enfermedad profesional, toda
vez que éste deba velar por ia seguridad de! trabajador, antes de y no después de.

CONVENIO 43
Relativo a tas horas de trabajo en la fabricacion automatica de vidrio plano.
Se refiere y se aplica a las personas que trabajen, por equipos sucesivos en
operaciones necesariamente continuas en las f&bricas de vidrio que produzcan con

maquinas automaticas vidrio plano para ventanas o vidric de caracteristicas similares
que solo difiera del primero en espesor y oiras dimensiones.
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El sistema de trabajo que comprenda por lo menos de cuatro equipos y las
horas de trabajo no podrd exceder de 42 horas por semana, sobre la base de un
perfodo que no exceda de 4 semanas y cada turna de un maximo de ocho horas y el
descanso entre 2 turmos de un mismo equipo no podra ser inferiar a 16 horas.

Ley.- Desde la facha en que entré en vigor el Convenio, 26 de abril de 1938,
no ha sido considerado este Convenia ni en o particular ni en fo general en la Ley
Federal del Trabajo, desconociendo, si nuestro pais lo haya denunciade en su
oportunidad.

Es lamentable que no se le dé importancia a este Convenio pues ia industria
del vidrio enciefra un sinnimero de enfermedades y accidentes, su falta de cuidado y
conlrol y sobre todo el exceso de trabajo, nos asormamos al Articulo 513 de la Ley
Federal del Trabajo vigente y enconlramos enire otros par el uso de algunas de las
substancias en la tabla de enfermedades de Trabajo, las siguientes:

22.- Afecciones debidas a inhalaciones de polvos de cadmio
{vidrieras).
48.- Dermatitis por accion del calor {frabajadores del vidrio)

50.- Bermatitis por accién de 1a luz y rayos ultravioleta (vidrieros).

58.- Dermatitis por benzo! y demds solventes organicos (trabajadores
det vidrio).
69.- Conjuntivitis y querata-conjuntivitis por radiaciones (vidrieros).

79.- Neurilis optica y ambliopia o amaurosis toxica por uso benzol
(vidrieros).

106.- Benzolismoa (vidrieros).

Por lo anterior, el Convenio no es eficaz en nusstra Ley no obstante la
ratificacion.

CONVENIQ 45

Relativo al empleo de las mujsres en los trabajos subterréneos de toda clase
de minas.

Se refiere a todos los miembros que hayan ratificado el Convenio, que enla
iegislacion nacional de cada pals, deben decretar que; En los trabajos sublerrénieos
de tas minas no podra estar empleada ninguna persona de sexo femenino, sea cual
fuere su edad, a excepcion de los carges de direccion vy no trabajo manual, en
servicios do sanidad o sociales y estudiantes que realicen practicas subterréneas
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para su formacion profesional.

Ley.- Desde la fecha en que entro en vigor ¢l Convenio, 30 de mayo de 1837,
fue en e! decreto de 29 de diciembre de 1962 que es considerando el Convenio y lo
aplican en su Articulo 107 fraccion 11, y dice "Que prohibida la utilizacion del trabajo
de mujerss en: |, 1l, lll.-Trabajos subterraneos o submarinos..."77

En las reformas a la Ley Federal dei Trabajo por decreto en 1970 es derogado
ase articulo y en |a actualidad ya no existe ningtin precepto lega! al respecto.

CONVENIO 46
Relativo a la timitacidn de horas de trabajo en las minas de carbon,

Se refiere en que los Miembros han decidide adoptar el Convenio por el que
se limitan las horas de trabajo en las minas de carbdn, donde Ia auloridad publica
fijara por medio de reglamentos, un tiempo de presencia en la mina mas corto de
7:15 horas por dia, para los trabajadores empleados en lugares de trabajo, que por
sus condiciones anormales de temperatura, de humedad, o de otra indole, resulten
particularmente insalubres.

Ley.- Desde la fecha en que entré en vigor ef Convenio, 28 de diciembre de
1938, no ha sido considerado en la Ley Laboral, quedando sujeto de acuerdo al
espiritu del Convenio que los mineros de la especialidad tengan reglamento
considerando ! Convenio.

CONVENIO 48
Relalivo a la reduccion de las horas de trabajo en las fébricas de botella.

Se refiere al principio establecido sobre las 40 horas para mantener el nivel de
la vida de los trabajadores en ias fabricas de botellas o todos los objetos similares de
vidrio producidos por las mismas operaciones que éstas, como; el funcionamiento de
los generadores, hornos de fuego continuo, maquinas automdticas y hornos de
recoccién,

Los Trabajadores deberdn emplearse con un sistema de 4 equipos y sus horas
de trabajo no podra exceder de 42 horas, por semana, sobre la base de un periodo
que no exceda de 4 semanas, debiendo durar cada turno ocho horas, y su descanso
entre turnos de un mismo equipo no podr & ser inferior a 16 horas.

Ley.- Desde la fecha en que entré en vigor el Convenio, 16 de abril de 1938,
no se contempla disposicién alguna en la Ley Federal det Trabajo, que considere
aspecto alguno del convenio.

77 LEY FEDERAL DEL TRAAJO. Op. Citada Mo, T3 Phg. 63,
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Es pertinente agregar, que ests convenio es también, de suma imporlancia su
aplicacién en las fabricas, debiendo pener a la vista como lo dispone este Convenio
los horarios de trabajo, ya que existen un sinnGmero de fabricantes, en especial los
que se dedican a la artesania de vidrio, industrial y comercial, sin importar que en la
actualidad surgio el plastico que va supliendo al vidrio, y nuevamente se pregunta
uno ¢ Y los Inspectores del Trabajo, qué 2.

CONVENIOQ 52
Relativo a las vacaciones anuales pagadas.

Este Convenio, en el afo de 941 en el Ariculo 82 fue considerado
oportunamente en nuestra Ley Laboral. En la actualidad lo citan los articulos del 76
al 81, por lo que no cabe comentario alguno alrespecto.

CONVENIO 53

Relativo al minimo de capacidad profesional de los Capitanas y Oficiales de la
marina mercante.

Se refiere al minimo de capacidad profesional exigible a los Capitanes,
Oficiales de puente y maquinistas tales como los requisitos siguientes. Nadie podra
recibir un certificado de capacidad: sino tiene la edad minima, experiencia minima
exigida, si no ha aprobado los examenes,

Bien, el convenio sefala en su Articulo 4 inciso 2 la legislacién nacional
debera: a) fijar la edad minima y la experiencia que habra de exigirse a los aspirante.
b) proveer a la organizacidn y a la vigilancia de uno de varios exdmenes, por la
autoridad competente.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor el Convenio, 29 de febrero de
1940, 1a Ley Federal del Trabajo hasta la fecha no ha contemplado aspecto alguno,
en espacial el Articulo 4 inciso 2 parrafos a y b, del Convenio, no ebstante que en la
Ley Laboral vigente en su capitulo 11l Trabajadores de los bugues, en su articulo 212,
establece "Corresponde a la Inspeccion del Trabajo vigilar el cumplimiento de las
leyes y disposiciones sobre comunicaciones por agua, cuando 105 buques estén en
puerto”, hecho que dichos funcionarios han dejado de apreciar tas disposiciones del
presente Convenio leso si es que lo conocen!,

CONVENIO 54
Relativo a las vacaciones pagadas de |a gente de mar.
Se refiere al minimo de vacaciones anuales que deberan disfrutar los

trabajadores del mar, incluyéndose a los operadores radio-telegraflistas, capilanes,
oficiales y mismbros de la tripulacion de todos los buques dedicados a la navegacion
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maritima, de propiedad publica o privada, destinada a un fin comercial de transporte
de mercancias o pasajsros.

Ei convenio estipula que el personal tendra derecho después de un aro de
servicio continuo en fa misma empresa a vacaciones anuales pagadas de 12 dias
laborales, para los Capitanes, Oficiales y operadores radiotelegrafistas y de 9 dias
laborates para los demds miembros de 1a tripulacién.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor el Convenio, 29 de febrero de
1940, fue hasta las reformas a la Ley Federal del Trabajo de 1970, que se tomd en
cuenta esté convenio, inclusive mejorando una deficiencia de! mismo pues omitid
sefalar el aumento progresivo por antigiedad de vacaciones anuales ademds,
nuestra Ley favorecio a lodos los trabajadores de mar

Arflculo 189.- "Los trabajadores tienen deracho a un periodo minimo de doce
dias laborales de vacaciones anuales pagadas que se aumentara en dos dias
laborales, hasta llegar a 24, por cada afiv subsecuenle de servicios, con
posterioridad se aumentara al periodo de vacaciones de dos dias por cada cinco
afios de servicios".78 { Obsérvese no sdlo se aplica a los oficiales, capitanes, o
telegrafistas, sino a la tripulacion en general. Omite la Ley Laboral sefialar los 9 dias
de vacaciones a empleado algunc, como 10 pravé el Convenio.}

CONVENIO 55

Relativo a las obligaciones del armador en caso de enfermedad, accidente o
muerte de la gente de mar.

Se refiere a toda persona empleada a borde de un buque, que no sea de
guerra, matriculado en un territorio en el que se halle en vigor e Convenio, y
dedicado habitualmente a la navegacion maritima, en la salvedad que el pais
Miembro de la Q.1.T.., podrd establecer en su legislacién nacional las excepciones
que eslime perinente o necesarias.

Cita el Conwvenio las obligaciones del Armador que deberdn cubrir los riesgos:

a) enfermedad o accidente acurridos en el periode de la vigilancia
del contrato de trabajo.

b} {a muarte ya sea por enfermedad o accidente.
Excepciones probables para la legislacién nacional:
a) accidentes ocurridos fuera del servicio del buque,

b) Accidente o enfermedad imputable a un acto voluntario, a falta
intencional e irresponsabilidad del propio afectado.

78 Lpy FEDERAL DEL TRAEAJC . Op,. citada No. 53 Pag. 120.
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c) Por enfermedad, lesién o deficiencia fisica disimuladas
voluntariamente al efecluarse el enrolamiento, y que !a persona se haya negado a
somelerse a un reconacimiento médico, al efectuarse el enrolamiento.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor el Convenio, 29 de octubre se tomé
en cuenta este Convenio en cuanto se refiere a médicos y medicamentos y otros
medios terapéutices, en los casos de enfermedad, omitiendo citar los accidenles y la
muerte de la gente de mar.

Articulo 204.- “Los palrones tienen fas obligaciones especiales siguientes.....

Vil.- Picporcionar la alimentacion y alojamiento, tratamiento médico y
medicamentos y otros medios, en los casos de enfermedad, cualquiera que sea su
naturaleza; :

Vill.- Llevar a bordo el personal y material de curacidn, que establezcan las
leyes y disposiciones sobre comunicaciones por agua .79

Se omite considerar en la Ley Laboral lo establecide en el Convenic las tres
unicas excepciones para considerar la legislacion nacional.

CONVENIO 58
Relativo a la edad minima de admisidn de los nifios al trabajo maritimo.

Se refiere a la edad gue se fija como minimo, para la admisién de los nifios en
el trabajo maritimo, siendo la edad de quince afos, para prestar servicios a bordo de
algdn buque. Sin embargo el Convenio deja la posibilidad de que en la legislacién
nacional, puedan autorizar la entrega de certificados que perniitan a los nifios de 14
anos de edad en circunstancias especiales,

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor el Convenio, i1 de abril de 1939,
para el afio de 1941 la Ley Federa! del Trabajo contempla en su Articulo 136.- "Los
conlratos relatives al trabajo de menores de 16 afios, residentes o de paso en el
extranjero y que carezcan de padres o tutores, seran autorizados por el Coénsul de
México, sin perjuicio de ser ratificados en cualquier tiempo por sus representantes
legales".

Capltulo XV del Trabajo en el Mar y Vias Navegables.
Fue hasta las reformas del aflo de 19870, cuando se consideré el Convenio en

nusstra Ley Laboral, quedando prohibido el trabajo a menores de 15 afos para
trabajos en buques.

79 1Y FEDERAL DEL TRABAJO, Op, citada No. 53. Pdgs. 120 y 121.
LEY FEDERAL DEL, TRABAJO REFORMADA Y ADICIONADA. Méxice 1965. 52a.
Bdic, Editorial Porruia. Pag. 103.
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Articulo 191.- "Queda prohibido el trabajo a que se refiere éste Capitulo a los
menocres de quince afos y el de los menores de dieciocho en calidad de paioleros o
fogoneros.

CONVENIO 62
Relativo a las prescripciones de seguridad en la industria de la edificacién.

Se refiere a las prescripciones de seguridad para los rabajadores de la
industria de la edificacidon, en lo que concierme a los andamiajes y aparatos
elavadores.

a) Andamiajes: "establece que se debera proveer a los trabajadores
andamiajes adecuados y no se deberdn construir, desmontar o modificar
considerablemente y deberén estar construides de materiales de buena calidad,
taner la resistencia necesaria, en relacidn a las cargas y descargas a soportar,
inspeccionar periddicamente a los andamias, reveslir su construccion |a técnica de
ingenieria y seguridad

b) Elevadores: at igual que los andamios se requiere seguridad y técnica de
ingenieria de célculo y resistencia de materiales y armado.

Ley.- Nuestra Ley no contempla de manera especifica y en particular este
Convenio que entrd en vigor el 4 de julio de 1942, sino que se podria considerar que
de manera general se incluye en sus reformas de 1970 en su Adiculo 132. "Son
fraccién obligaciones de los palrones™

I11.- "Proporcicnar oportunamente a los trabajadores los dtiles, instrumentos y
materiales necesarios para ejecucion de! trabajo, debiendo darlos de buena calidad,
en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de ser eficientes,...”

Fraccidn XVL.- "Instalar, de acuerda con ios principales de seguridad e higiene,
las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares en que deban ejecutarse las labores,
para prevenir riasgos de Irabajo y perjuicios al trabajador,..."

Fraccién XVII.- "Cumplir con las disposiciones de seguridad e higiene que fijan
las leyes y los reglamentos para prevenir los accidentes y enfermedades en los
centros de trebajo en general, en los lugares en que deban ejecutarse las
labores...*8

Deja la Lay como obligacién del patrén entre otros, que permita la inspeccién y
vigilancia por las autoridades del trabajo, en sus establecimientos para carciorarse
del cumplimiento de las normas de {rabajo y seguridad.

81 LBY FEDERAL DEL TRABAJO Op. citada No. 78. Pig. 118,
82 LpY PEDERAL DEL TRABAJO, Op. citada No, 78 pag. 0.
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CONVENIO 83

Relativo a las estadisticas de salarios y horas y trabajo en !as industrias
principales mineras y manufactureras, en la edificacién y la construccion y en la
agricultura,

Se refiere a que es conveniente que todos los miembros de la O.1.T., compilen
estadisticas de ganancia medias y de horas de trabajo efectuadas por los obreros
empleados en la mineria, industria manufacturera en la construccién y en la
agricuitura. El pais miembro se obliga a publicar, tan rdpidaments como sea posible,
con apego al Convenio, los datos comgilados con intervalos trimestrales, semestrales
o anuales y comunicar a la Oficina Internacional del Trabajo de todo ello, con las
excepciones excluidas de esta obligacion en sus partes del Convenio.

Ley.- Desde la fecha en que entro en vigor el Convenio, 22 de junio de 1940, a
la fecha Ley Federal dei Trabajo no contenpla este Convenio y me pregunto ¢Por
qué México aprobo este Convenio.?

CONVENIO 80

Relativo a la revisidn parcial de los Convenios adoptados por la Conferencia
General de Organizacién Internacional de! Trabajo, en sus veintiocho primeras
reuniones, a fin de reglamenlar el ejercicio futuro de ciertas funciones de cancilleria,
confiadas por dichos convenios al Secretaric General de la Sociedad de las
Naciones, y de introducir las enmiendas complementarias, requeridas por 1a
disolucién de la Sociedad de las Naciones y por la enmienda a la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Sobre éste Convenio los paises Miembros consideraron que sus proposiciones
deben revestir la forma de un Convenio Internacional, por 1o que es de entenderse
que no precisameante deba incluirse en las leyes internas de cada pais dado el tema
en cuestion del Convenio.

CONVENIO 87
Relativo a la libertad sindical y a la proteccién de derecho de sindicacion.

Se refiere a todos trabajadores y empleadores que sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a éstas organizaciones con la sola condicién
de observar los estatutos de las mismas, también tienen et derecho de constituir
federaciones y confederaciones y afifiarse a las mismas y éstas a su vez tienen el
derecho de afiliarse a fas Organizaciones Internacionales de Trabajo y de
empleadores,

Ley.- Desde la fecha en que entré en vigor el Convenio, 4 de julio de 1950, fue
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hasta las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo Federal de! Trabajo del
31 de diciembre de 1962, cuando se contempla en su Articulo 234, lo que a su letra
dice: " Se reconoce a los patrones y a los trabajadores el derecho de formar
sindicatos, sin que haya necesidad de una autorizacion previa. A nadie se puede
obliga a farmar parte de un sindicato a no formar parte de él", 83

Articulo 255.- "Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones
las que en o conducente estaran regidas por las disposiciones relativas a aquella. En
sus estatutos delerminaran |a forma en que sus componantes astén representados en
el Consejo de Administracion y en las Asambleas Generales.84

En nuestra Ley Laboral, se omite senalar el apartado del Convenio,
consistente en que toda organizacion, federarian, o confederacién, tienen ef derecho
de afiliarse a organizaciones inlernacionales de trabajadores y empleadores

Para el afio de 1970 fecha de Refcrmas a ia Ley Federal del Trabajo
restructura ol origen de los Articulo de Ley de 1562, y ahiora en su Capitulo I, del
Titulo Séptimo, de las Relacicnes Colectivas de Trabajo, cita las disposiciongs en
relacién a los sindicatos, Federaciones y Confederaciones en sus articulos del 356 al
385, sin madificacion alguna.

CONVENIO €0
Relativo al trabgjo nocturno de los menores en fa industria (revisado en 1948).

Se refiere a ta prohibicion de emplear durante la noche, a personas menores
de 18 afos en empresas industriales, publicas o privadas, a excepcion de. a3) con
autorizacion de autoridad corpetente, podra emplearse durante la noche para los
efectos de aprendizaje y de la formacién profesional, a menores entre los 16 y 18
afios; b) en los casos anteriores deberdn existir descansos de trece horas
consecutivas, ¢) cuando se trate de panaderias en trabajo nocturno con sus
excepciones locales de cada pais, podrén trabajar, los menores entre los 16 y 18
arios, en los términos de los incisos anteriores.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor 12 de junio de 1951 fue en el afo
de 1962 en las reformas de la Ley Federal de! Trabajo, cuando consideran al
Convenio, con la diferencia que en vez de sefalar como menor a los 18 afos, lo cita
como de 16 afios, en su Articulo 110 G.- "Queda prohibida la utilizacidn de trabajo de

VIl.- Trabajos nocturnos industriales”.85 Deja a salvo y sin reserva a los
menores de 17 anos.

Ahora en las reformas a la Ley Laboral vigente desde 1970, en su Articulo 175

83 19y FEDERAL DEL TRABAJO Op.citada No. B0 pAg. 146.
8¢ 1FY FEDERAL DEL TRABAJO Op. citada No. B0 pag. 150.
8% 1pY FEDERAL DEL TRABAJO Op. citada No. 80 pag. 74.
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nos dice "Queda prohibida la utilizacion del rabajo de los menores; |.- De 16 afios,
en.... Il.- De 18 aflos, en trabajos nocturnos industriates”. 8

CONVENIO 95
Relativo a la proteccion del salario.

Se refiere al pago de salario que debe recibir el trabajador, que debe ser en
efectivo, en moneda de curso legal, y debera prohibirse el pago en pagarés, vales,
cupones o cualquier otra forma que se considere representativa de la moneda de
curso legal, siendo dicha remuneracion el salario legal vigente para el trabajador en
particular y puede efectuarse pago parcial con prestaciones.

Ley.- Desde 1a fecha en que entrd en vigor este Convenio 24 de septiembre de
1952, ya se contemplaba éste convenio, inclusive antes de las reformas a la Ley
Laboral de 1862, en su Articuto 83.-nos decia "El salaric debera pagarse
precisamente en moneda del cuiso legal, no siendo permilide hacerlo en mercancias,
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se prelenda substituir la
moneda. La violacidén de este precepto se castigara con la sancién que establece el
Cadigo Penal vigente para el Distrito v Territerios Federales."87

En las reformas de 1970 a nuestra Ley Federal del Trabajo, vigente, considera
al Convenio en su Articuto 101 .- "El salario en efectivo deberd pagarse precisamente
en moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pretenda sustituir la moneda"™.

CONVENIO 95
Relativo a los métodos para ia fijacidn de salarios minimos en la agricultura.

Se refiere a que el Miembro se cobliga a establecer 0 & conservar métodos
adecuados que permitan fijar tasas minimas de salarios para los trabajadores
empleados en las empresas agricolas y en ocupaciones afines, determinando las
emprasas, ocupaciones o categorias de personas a las cuales serdn aplicables
diches métodas, exceptuando a los miembros de la familia del empleador ocupados
por este Ultimo.

Ley.-Desde |a fecha en que entrd en viger este Convenio 23 de agosto de
1953, fue hasta las reformas a la Ley Latoral de 1862, cuando se aplic el convenio
en sus articulos 99 y 100-C.

Articulo 89.- "Salario minimo es la cantidad menor que puede pagarse en
efectivo a un trabajador por los servicios prestades en una jormada de trabajo.

96 LEY FEDERAL DEL TRAEAJO Op. citada No. 78 Pag. 112.
7 LEY FEDERAL DEL TRABAJO Op. citada No. 80 Pag. 34.
88 LEy FEDERAL DEL TRABAJO Op. citada No, 768 Pag. 68.
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El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en et orden material, social y cultural y para proveer a
1a educacion obligatoria de los hijos.

Articulo 100-C.- "Los trabajadores del campo, dentro de los lineamientos
sefalados en el ariculo $9, disfrutardn de un salario minimo adecuado a sus
necesidades. 89,

En cuanto a las reformas a la Ley Federal de! Trabajo de 1970 vigente sin
modificacidn afguna nuevamente se transcriben estos preceptos apareciendo ahora
en los articuio 90 y 93.

El tema de este Convenio Internacional, lo considero muy especial y delicado
porque en nueslra Ley no existe la aplicacion exacta de o convenido desde los
origenes del trabajo, v esa es la lucha eterna que hay que combatir y vencer.

CONVENIO 100

Relativo a la igualdad de remuneracién entre fa mano de obra masculina y la
mano de obra femanina por un trabajo de igual valor,

Se refiere que tedo Miembro de fa O.1.T., deberé emplear medios adaptados a
los mélodos vigentes de fijacion de tasas de remuneracion, promover y en medida en
que sea compalible con dichos mélodas, garantizar la aplicacidn a todos los
trabajadores del principo de igualdad de remuneracion enlre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

Ley.- Desde la fecha on gue entré en vigor este Convenio 23 de mayo de
1953, nuestra Ley Laboral ya contemplaba esa igualdad desde el 26 de junio de
1952, esto obedece a que desde la Conferencia General de {a O.1.T., congregada el
6 de junio de 1951, en su Trigésima Cuarta reunion; en que se traté el tema de este
convenio, el cual entrd en vigor dos anes después, México decidio aplicarlo enifa Ley
un afo después, asi en la Ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada del afio
de 1962 contempla en sus Articulos 86 y 106, lo establecido por el Convenio,
inclusive en ese entonces era mas notorio el proteccionismo que tiene la mujer como
sefalaban sus articulos 110-A y 110-B, haciendo énfasis en lo referente a las
mujeres que no prestarian servicio extraordinario, fas facilidades a las mujeres en el
periodo de embarazo, asl como también de la lactancia que tendran dos reposos
extraordinarios por dia para amamantar a sus hijos; tarmbién sefialan I1a obligacién del
patron de tener en su establecimiento el numero suficiente de sillas o asientos a
disposicién de las madres trabajadoras.

Ariculo 86.- "Para fijar el importe del salaric, en cada clase de {rabajo, se
tendran en cuenta la cantidad y calidad del mismo, entendiéndose que para trabajo
igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de . eficiencia también

89 LEy FEDERAL DEL TRABAJO .Op. citada No. 80 Pig. 36
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iguales,debe carresponder salario igual, comprendiendo en éste tanto los pagos
hechos por cuota diaria, como las gratificaciones, percepciones, habitacion y
cualquiera olra canlidad que sea eniregada a un {rabajador a cambio de su labor
ordinaria; sin que se pusdan eslablecer diferencias por consideracién a edad, sexo o
nacionalidad".

Articulo 106.- "Las mujeres disfrutaran de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.."90

A parlir de las refermas de 1970, a la Ley Federal del Trabajo, surgen cambios
prevaleciendo el principio de igualdad de salario en ambos sexos; esto en sus
articulos:

Articulo 3.~ "El trabajo es un derecho y un deber sociales. No és un articulo de
comercio, exige respeto para las liberlades y dignidad de quien lo presta y debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, 1a salud y un nivel econémico
decoroso para el trabajador y su familia.

No podra establecerse distinciones entre ios trabajadores por motivo de raza,
sex0, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.

Asimismo, es de inlerés social promover y vigilar la capacitacion y el
adiestramiento de los trabajadores.

Articulo 86.- “A {rabajo igual, desempefado en puesto, jornada y condiciones
de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.”

Articulo 164.- "Las mujeres disfrutan de los musmos derechos y tienen las
mismas obligaciones que los hombres.”

En esta nueva etapa de la reforma a !a Ley de 1970, se consigna el propasito
fundamental, la proteccion de la maternidad 91,

CONVENIO 102
Relativo a la norma minima de la seguridad social.
Se refiere a la asistencia médica, como proteccion y seguro a todos los
frabajadores y familiares de éste, lo que debe ser prescrite por las legislaciones

nacionales de los miembros que aprueben este Convenio.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor 27 de abril de 1955 e; Convenio, en
nuestro pais existian fos siguientes antecedentes:

90 ypY FECERAL DEL TRABAJO Cp. citada Ko. 80 Pag 71.
51 Lpy FEDERAL DEL TRABAJC Cp. citada Mo. 78 pig. 108,
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a) México ingresa a la 0.1.T., el 12 de septiembre de 1931,

b) Para el ato en que ingresa nuestro pafs, ya se hablan llevando a cabo
quince reunionss internacionales, en los que no participd, habiéndose cefebrado ya
31 Convenios Internacionales.

o) Desde la fecha de {a primera reunién internacional de los miembros de la
0.1.T.,, antecedentes relacionados con el lema de seguridad social hasta la fecha de
ingreso de México, tales como;

la, Reunidn 1819 - Proteccion de la maternidad.

2g. Reunidn 1920 - indemnizacién de desempteo,
3a. Reunién 1921 - indemnizacion por accidentes de trabajo.
7a. Reunidn 1925 -  Indemnizacion por accidentes de trabajo.
10a. Reunidn 1927 - Seguro de enfermedad (Industria.)
12a. Reunidn 1929 - Proleccién de los cargadores de muelies contra accidentes

d) México empez$ a participar en las reuniones internacionales ante la O.1.T,,
a partir del afio de 1932 en la 16a. Reunidn, y desde esa fecha hasta la reunién del
presente Convenio que nos ocupa, se celebraron convenios relacionados con este de
Seguridad Social, tales coma:

16a. Reunidn 1832 - Proteccién de los cargadores de muelles los accidentes
{revisado).

17a. Reunidn 1933 - Seguro de vejez, invalidez y muerte.

18a. Reunidn 1934 - Enfermedades Profesionales.

21a, Reunidn 1936 - Seguro de enfermedad de la gente del mar.

Asl fue como dados los antecedentes México, se anticipa al presente
Convenio y Publica en el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 2 de septiembre del
aflo de 1850, su Ley del Seguro Sccial, tefiriéndose a la filiacion dea trabajadores y
patrones, asi como lambién su Reglamento; casi ¢inco aitos antes de la vigencia de!
convenio en cuestién.

€n cuanto al fondo y contenido de fa Ley Promulgada y el Convenio
Internacional, seria motivo de estudio profundo y especial digno de tesis, por ser
tema da importancia e interés social, dado ef fin de !a creacién del Seguro Social, en
relacién con su funcionamiento, toda vez que hay mucha distancia entre el dicho al
hecho.

CONVENIO 105
Relativo a Ia abolicién del trabajo forzoso.
Se refiere este convenio que después de haberse tomado en cuenta la
Convencitn sobre la esclavitud 1926, establecs que deberén tomarse todas las

medidas necesarias par evitar que e trabajo abligatorio o forzoso pueda dar luger &
candiciones andlogas a la esclavilud y de que la Convencién suplementaria sobre la
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abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prcticas analogas
a al esclavitud, 1956, prevé la completa abolicién de 1a servidumbre de la gleba, Por
tales razones el Convenio, obliga a suprimir, y a no hacer uso de ninguna forma de
trabajo forzoso u obligatorio.

Ley.-Desde la fecha en que entrd en vigor el Convenio 17 de enero de 1959,
no ha sido contemplado en la Ley Laboral Nacional, tal vez porque no lo consideran
pertinents, toda vez que |a Ley Laboral claramente establece en su articulo 30. ya
citado, que "el frabajo es un derecho y un deber sociales”, entendiéndose asi que el
trabajo no es una obligacion; asi mismo, al existir el derecho de asociarse mediante
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones, los trabajadores estan mas protegidos.

Sin embargo, no hay proteccion a los indigenas que emigran las grandes
ciudades que se encuentran empresarios mercenarios, o patrones que aceptan
servidumbres caseros y los obligan a trabajar por el solo hecho de darles comida y
techo, y a esos lugares no asisten inspectores de trabajo y mucho menos
representantes de sindicatos; los representantes de nuestro pais que intervinieron en
la reunién, atinadamente lo aprobaron, ademas que en la misma O.LT., tienen la
completa informacidn de las situaciones juridicas, politicas sociales y principalmente
laborales, y en el caso que un pais no ratifique un convenio, le recomiendan que 1o
haga de acuerdo a la informacion que tienen del Miembro, siempre, y cuando sea
conducente |a ratificacion; sabemos bien que no todos los convenios son viables y
aplicables a todos y cada uno de los paises miembros, sino de acuerdo a las
circunstancias particulares de cada pais, y por ello si no lo ratifican, tendran que
fundar las causas que lo impidan

En el caso de nuestro pais, no hubiera sido posible justificar en su caso la
negativa de la ratificacién; ahora bien, se ratificd en la O.1L.T. se cumplié con los
tramites citados en el Articulo So. de 1a Ley Federal de! Trabajo, también con lo
previsto por el articulo 133 de la Constitucian Politica de la Republica Mexicana, pero
lamentablemente quedo ahi, y las clases trabajadoras muchas ignoran este derecho
que les otorga ahora ta Ley y seguirdn siendo explotados obligadndolos a trabajar.

CONVENIO 106
Relativo al descanso semanal en el comercio y en las Oficinas.

Se refiers, a todas las personas empleadas en los comercios y Oficinas, tienen
derecho a un periodo de descanso semanal ininterrumpido de 24 horas como
minimo, en el curso de cada periode de siete dias y siempre que sea posible se
concedera este deracho simulténeamente a todas 1as personas interesadas de cada
negocio o establecimiento, debiendo coincidir, e! dia de 1a semana consagrado al
descanso por la tradicion o las costumbres del pais o de la regidn sin que sufran
disminucidn alguna sus salarios.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor el convenio 4 de marzo de 1958,



156

nusstra Ley Laboral, con anlelacién, ya habla considerado esta disposicién, y cabe
citar;

Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
Articulo 80

Descanso obligatorio. Cuando los trabajadores prestan sus servicios al patrén
el dia de descanso obligatorio, dentro del limite de la jornada ordinaria legal o
contractual, esta jornads, por ningun concepto, debe considerarse como trabajo
extraordinario del que se crigina a la obligacion de cubrir salarios triple, pues el
derecho de los trabajadores en este caso, se reduce a percibir el salario
correspondiente al dia de descanso y el que les toca por 1a jornada ordinaria llevada
a cabo. Directo 1547/1954 José Ramirez C. y Socios, resultéd el 23 de junio de 1955
(Ejecutoria) 92

Esta Ejecutoria habla por si sola y dada la fecha de resolucién afo 1955, en
refaci6n a la fecha en que entré en vigor el tralado 1959, concluimos que cuatro afios
antes ya existian resoluciones en la Suprema Corte de Justicia , respecto al tema del
dia de descanso obligatorio, en la salvedad qus la jornada y dia de descanso en lo
gensral y no on lo particular como lo cita el tratado, “en el comercio y en las oficinas,”
asl el Articulo 78 de la Ley Federal de! Trabajo Reformada y adicionada de 1964, nos
decia; "Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador un dia de descanso,
cuando menos, con goce de salario integro. Los Gobemadores de los Estados de los
Territorios y el Jefe del Departamento det Distrito Federal, reglamentara este Articulo
procurando que el dia de descanso semanal sea e! domingo. en aquellas industrias
en que las que la aplicacién de esta Ley corresponda & las autoridades federales, la
reglamentacion se hara por e! Ejecutivo de la Union®,

En nuestra actual Ley Federal del Trabajo de 1970 se establecid en su
articulado sobre el dia de descanso en los arliculos del 69 al 73 lo que a su letra
dicen:

Articulo 69.- "Por cada seis dias de trabajo disfrutara e! trabajador de un dia de
descanso por lo menos, con goce de salario inlegro™.

Articulo 70.- "En los trabajos que requieran una labor continua los trabajadores
y 6l patrén fijarén de comun acuerdo los dias en que los trabajadores deban disfrutar
de los de descanso semanal”.

A mi juicio este articulo desprotege al trabajador, pues la realidad es que e!
trabajador, al solicitar un empleo {por necesidad) se ve obligado a que el patrén
ponga las bases a su beneficio o no es aceptado en el empleo toda vez que el
espiritu del tratado al hacer la observacién “que el dia de descanso, sea el de

9§ LEY FEDERAL DEL TRARATO Op. citada No, 60 Pag. 382,
LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Op. citada No. 80 Pag. 30.



157

tradicidn o de costumbre det pals o de la regién"; y el trabajador obviamente desearia
dascansar el dia en que todo mundo descansa y convive con sus seras queridos, etc.
Por 1o tanto, no se le debe dejar abierfa esta puerta al Patron, pues es en conltra del
Tratado.

Articulo 71.- "En los reglamentos de esta Ley se procurard que el dia de
descanso semanal sea 6l domingo".

Los trabajadores que presten servicio en dia domingo, tendran derecho a una
prima adicional de un 25%, por lo menos, sobre el salario de los dfas ordinarios de
frabajo."

Este precapto legal, no aclara si ef servicio que preste el trabajador sea por
acuerdo o convenio con e palrén Articulo 70 o por un trabajo dominical causal y
pasajero.

Artlculo 73.-"Los trabajadores no estdn obligados a prestar servicios en sus
dias de descanso. si se quebranta esta disposicion, el palrén pagard al trabajador
independientemente del salario que le corresponda por ef descanso, un salario doble
por el servicio prestado.”

Nuevamente exisle una laguna, si el dia de descanso es obligatorio el
domingo, existe un derecho del 25 % ds salario, luego mds el salario normal de
descanso, aunado &l pago doble de salario por prestar servicio en el dia de descanso
y asi me pregunto ¢ Quéd objeto tiene que el palrén y el trabajador se pongan de
acuerdo para fijar el dia de descanso ?

CONVENIO 107

Relativo a la proteccién e inlegracidn de fas poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribales y semitribales en fos paises independientes.

Se refiere a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de ofras
poblaciones tribales y semitribales en los palses independientes y que conforme a ta
Declaracitn de Fitadelfia que afirma que todos los seres humanos tienen derecho a
perseguir su bienastar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades. Dichas
poblaciones relegadas que no se halian integradas todavia en la colectividad
nacional y cuya situacidn social, econdmica o cultural les impide beneficiarse
plenamente de los derechos y [as oportunidades de que disfrutan los otros elementos
de la poblacidn. Este convenio considera que con {a adopcion de normas
internacionales de cardcter general en la materia, garantizara la proteccién de tas
poblaciones, su integracidn a las colectividades nacionales y el mejoramiento de sus
condiciones de vida y de trabajo. Eslas normas han sido establecidas con la
colaboracién de las Naciones Unidas de esta fa Agricultura y la Alimentacién, La

9% 1Py FELERAL DEL TRAMAJO Op. citada No. 78 Pag. 58,
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Educacidn, fa Ciencia y 1a Cultura y de la Organizacién Mundial de la Satud.

Ley.- Dada !a naluraleza de este Convenio, no es posible que se contemple en
un capitulo especial de la Ley Federal del Trabajo, dado que en su caso, se debe
contemplar muy ampliamente cuanto se refiera al trabajo del campo, la agricultura, la
pizea, por 1o que resulta ser complejo que en una Ley Laboral se pueda cambiar un
conflicto social y nacional que mas le compele a la Administracion de los Gebiernos,
que en nueslro case ha dejado mucho que desear; al respecto (Caso de Chiapas),
on tal virtud ne se hace comantario con respecto a nuestra Ley Laboral,

CONVENIO 108
Relativo a los documentos nacionales de identidad de ia gente de mar.

Se refiere a as diversas proposiciones relativa ab recenccimiento reclproco o
internacional de una tarjeta nacionat de identidad de Ia gente de mar.

Ley.- Dasda {a fecha en que entrd en vigor este Convenio 19 de febrero de
1961, a la fecha, nuestra Ley Laboral, no contempla esta disposicidn, que fue
ralificada por México, no obstante que es de suma importancia la identificacion, y el
Articulo 204 da fa Ley Federal de! Trabajo,qus habla de las obligaciones especiales
que tienen los patrenes para con el empleado, no se toma en cuenta ni por asomo
esta disposicidn dal Convenio.

CONVENIO 108
Relativo a salarios, horas de rabajo a bordo y dotacion.

Sa refiere a {a revision de éste tema en 1856, que se aplicara a todo buque de
propiedad publica o privada sin menoscabar en forma slguna cualquier disposicidn
referente a los salarios, las horas de trabajo a bordo o la dotacién establecida por
sentencias, leyes, costumbres o acuerdos cetebrados entre armadoras y gente de
mar, que garantice a la gente de mar condiciones mas favorables que las prescrilas
on oste Convenio; sefiala que el salario basico de un marinero, por un mes de
servicio a bordo de un bugue, no podra ser inferior a sesenta y cuatro dolares en
maneda de E.U. de América, o a su equivalente, en moneda de olro pais.

Ley.- Desde la fecha en que entré en vigor este Convenio, lo. de sepliambre
de 1965, nuestra Ley Laboral, no ha elecluado cambio alguno al respecto de los
salarios, ademas que en (a aciualidad dada {a paridad del peso con el Ddlar que no
asta firme seria dificil y absurdo que se aplicara esta disposicion laboral en nuestro
pais, por o que considero absurda la aprobacion y ralificacion de este Convenio por
México.
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CONVENIC 110
Relative a fas condiciones de empieo de los trabajadores de ias plantaciones.

Se refiere a toda empresa agricola, situada en una zona lropical o subtropical,
que ocupe con regularided a irabajadores asalariades y que principalmente se
dedique al cultivo o produccion para flines comerciales de: café, 18, cafia de azlcar,
caucho, platanos, coco, cacao, meni, algoddn, tabaco, frutas citricas, aceite de
palma, quina, pina y otros; y que este Convenio se obliga a aplicar las disposiciones
on igual medida a todos los trabajadores de las plantaciones sin distincién de raza,
color, sexa, religién, opinién politica, nacionalidad, origen social, tribu, o afiliacion
sindical, cita ta forma de contratacidn y reclutamiento y a frabajadores migrantes,
contratos de trabajo y abolicion de sanciones penales, salarios, vacaciones anuales
pagadas, descanso semanal, proteccidn de la maternidad, indemnizacién por
accidentes de tfrabajo, deracho de sindicacién y de negaciacidn colecliva, fibertad
sindical, inspeccién de trabajo, vivienda y servicio de asistencia médica,

Ley.- Este Convenio desde Ia fecha en que eniré en vigar, 22 de enero de
1960, nuestra Ley Laboral, no ha contemplado estas disposiciones en lo particular,
por 1o que se debe astar a sus disposiciones generales, conforme a cada une de los
renglenes y temas del presente Convenio y al acuerdo de los particulares.

CONVENIO 111
Relativo a la discriminacidn en materia de emplen y ocupacion.

Se refisre gua conforme a la Declaracion de Filadelfia, {a discriminacion
constituye una violacidn de !a Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

Ley.- Este convenio desde 1a fecha en que entr6 en vigar 15 de junio de 1960,
nuestra Ley Laboral, no contempla disposicién alguna en particular al respecto,
aungue la Exposicion de motivos de nuestra Ley Federal del Trabajo deja entrever
las razones y fines que persiguen sus preceptos legales sobre fa discriminacién de
los trabajadores; sin embargo nc se le puede obligar a un palrén que contrate
obligatoriamente a perscnas que e soliciten empleo, pues se puede dar el lujo ds
escoger o de lo contrario también se le violarian sus derechos, por o que la
ratificacion de éste Convenio es inoperante en nuestra legistacian, sdlo en cuanic a
1o que se reftare al personal ya contratado, procede.

CONVENIO 112
Relativo a la edad minima de admision al trabajo de los pescadores.

Se refiere y como claramente cita, a e edad minima para trabajar a fos
pescaderos manores de 15 afos.
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Ley.- Este Convenio que entrd en vigor el 7 de noviembre de 1961, nuestra
Ley Laboral, 1o equipara al Convenio 58 de la Edad Minima de admision en el trabajc
de mar, por o que se desahoga en los términos descritos en ese capitulo.

CONVENIC 116

Se refiere a |a revision parcial de los convenios adoptados en sus 32 primeras
reuniones, a fin de informar Ias dispasiciones relat.vas a la preparacion, por parte dal
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, de las memorias
sobi e aplicaciones de convenios.

Este convenio, es irelevante pues se desconoce de las memorias expresadas
por México, sebre {a aplicacién de los convenios ratificados.

Este convenio entrd en vigor el 5 de febrero da 1962.
CONVENIO 120
Relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas.

Se refiere a la limpieza de equipos, mantenimiento de los mismos para st
seguridad, ventilacion natural o arificial con aire puro o purificado, con iluminacién
suficiente y apropiada de ser posible, luz natural y temperatura agradable y estable
en fin todo lo concemisnte a la seguridad y sanidad para los trabajadores.

Ley.- Este Convenio desde la fecha en que entrd en vigor 29 de marzo de
1966, nusstra Ley Laboral no contempla nada en lo particular, pero si se relaciona a
los riesgos de frabajo, enferrnedades ocasionadas en el desempefio de los
trabajadores en sus horas de trabajo, por lo que existen medidas de seguridad lo que
es una buena tarea para los Inspectores del Trabajo, que deben exigir se aplique
este Convenio.

CONVENIO 123

Relativo a la edad minima de admision al trabajo subterraneo en las minas.

Se refiere que la edad minima de admision debe ser mayares de 15 afios, en
Convenio revisado dispone, sobre la edad minima en la industria, que es aplicable a
las minas, la misma medida de ia edad para ser contratado.

Ley.- Este Convenio aunque entrd en vigor, en el afo de 1985, nuestra Ley
Laboral ya contemplaba esta disposicion en las Reformas a la Ley Federal dei

Trabajo Reformada y Adicionada del 21 de noviembre de 1962 y nos cita:

Articulo 110 G.- "Queda prohibida la ulilizacion del trabajo de los menores de
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dieciséis afios en; |, I}, I,.., V.- Trabajos subterraneos o submarinos..."99
Enla Ley Federal del Trabajo en vigencia nos dice:
Articulo 175.-'Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores.:
I.- De dieciséis afios; en: a), b), c).. .d) Trabajos subterrineas o submarinos. 98
CONVENIO 124

Relativo al examen médico de aptitud de los manores para et empleo en
trabajos subterréneos de las minas.

Se refiere que los menores de 18 afios, empleados en las minas, no podran
ser admitidos a menos que después de un minucioso examen médico se les haya
declarado aptos para el trabajo en que vayan a ser empleados, debiendo repetirse
esa examen cada afic minimo, hasta los 21 afios.

Ley.- Este Convenio desde la fecha en que entrd en viger en el afo de 1965,
nuestra Ley Federal del Trabajo Reformada y Adicionada de 1962, contempla esta
disposicién en su:

Articulo 110 F.- "Los mayores de catorce y menores de diecisgis afos deberan
obtener un cerificado médico que acredite su aplitud para el trabajo y someterse a
los exdmanes médicos que periddicamente ordene la inspeccidn de! Trabajo.

Sin el requisito del certificado, ningn patron podré utilizar sus servicios'.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970 en vigor, nos dice en su Articulo 174,
las mismas disposiciones que la Ley anterior citada,

CONVENIO 131

Relativo a la fijacion de salario minimos con espacial referencia a 10s paises
en vias de desarrollo.

Se refiere al momento de adoptar otro instrumenio que complemente los
convenios mencionados y asegure proteccidn a los trabajadores contra
remuneracionss indebidamente bajas. de aplicacién especial a ios paises en vias ds
desarrollo, aunque existen Convenios que han desempeiado un importante papel en
la proteccion de los grupos asalariados que se hallan en situacion desventajosa.

Ley.- Este Convenio que entré en vigor el 29 de abril de 1972, nuestra Ley
Laboral se acoge a la reglamentacidn, disposiciones y normas, de las Comisiones
Nacional y Regionales de los Salarios Minimos, guienes estudian y analizan las

95 LEY FEDERAL DEL, TRABAJO Op. citada Na. 80 PAg. 74.
96 LEY FEDERAL DEL TRABAJO Op. citada No. 78 Pag. 112.
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zonas para fijar los salarios minimos, periddicamente; deseo hacer nolar que ésta
situacidn va de la mano con el estado politico y social del pais, que regula en su caso
las posibilidades de! desarrollo ¢ estancamiento econdmico.

CONVENIO 134
Relativo a la prevencidn de los accidentes del trabajo de la gente de mar.

So refiere a que se apliquen eficazmente las medidas adoptadas en materia de
pravencién de accidentes a bordo da los buques, considerando importante mantener
una estrecha cooperacidn, entre la Organizacién Internacional del Trabajo y la
Organizacién Consultiva Maritima Intergubernamental.

Ley.- El Convenio en estudio, no es precisamente para ser incluide en nuestra
Ley Laboral Interna, sino méas bien, es con el objeto de reunir estadisticamente
informes de los paises afiliados, respecto a los lipos de accidentss y sus
circunstancias para prevenir los accidentes con la colaboracién astrecha entre las
organizaciones referidas.

CONVENIO 135

Relativo a la proteccion y facilidades qus deben olorgarsa a los
representantes de los trabajadores en la empresa.

Se refiere a los derechos de los trabajadores a designar sus representantes en
la empresa, quisnes deberén gozar de proteccion eficaz contra todo acto que pueda
perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicién como tal, de su afiliacion
al sindicato o de su participacién en la actividad sindical, siempre que actuen
conforme a las layes, contratos colectivos u otros acusrdos comunes celebrados. Por
lo que deberan disponer de ias facilidades apropiadas para permitirles el desempeito
rapido y eficaz de sus funciones, sin que tampeco perjudique e! funcionamiento de la
empresa interesada.

Ley.- Como ya sa habia dicho antes, cuando entramos al estudio de! Convenio
87, que se refiere a la "Libertad Sindical y proteccion del derecho de sindicacién;" se
hizo referencia al derecho que olorga la ley tanto a los trabajadores como a los
patrones de asociarse en Sindicatos, Federaciones o Confederaciones, cuya
coalicién es un acuerdo tempora!l de un grupo de trabajadores o patrones para la
defensa de sus intereses comunes. En cuanto a los trabajadores de confianza la Ley
Laboral vigente excluye de ese derecho de asociarse, en su articulo 363. La Ley
Federal del Trabajo también limita el derecho de los representantos de los
trabajadores en su Ariculo 42.-"Son causas de suspensiéon temporal de las
obligacionss de prestar el servicio y paga el salario, sin responsabilidad para el
trabajador y el patrén: |, li, Hl.. IV "La designacion de fos trabajadores como
representantes ante los organismos estatales, Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
Comisiones Nacional y Regionales de los Salarios Minimos, Comisién Nacional para
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1a participacién en las Utilidades de las Empresas y otros semejantes™; y .. " asi
mismo, ia Ley en su articulo 43, dice que la suspension surlird efectos desde la fecha
en que deban prestarse sus servicios o desempenarso los cargos hasta por un
periodo de seis afos”.

En cuanto a la eficacia de la aplicacion de este Convenio, se contrapone con
lo dispuesto por el Ariculo 376 de la Ley Federal de! Trabajo que dice "La
representacion del Sindicato se ejercera por su Secretario General o por la persona
que dssigne su directiva, salvo disposicion especial de los estatutos.

Les migmbros de la direcliva que sean separados por €l palrdon o que se
separen por causas impulables a éste, continuaran ejerciendo sus funciones salvo lo
que dispongan sus estatutos.

Es comun y sabido qus los representantes de los trabajadores generalmente
son los Secretarios generales, dirigentes que luchan por sus compaiieros en defensa
de los intereses clasistas, que es una lucha social, sin embargo este preceplo deja
abierta la puerta al patrdn de separar o provocar la separacion def representante de
su trabajo. Lo que nos indica claramente que no se aplica eficazmente el Convenio
en cuastion.

Por otro lado en andlisis del Convenio 110, dijimos que las conlrataciones de
empleados, debe ser de igual medida, sin distincidn de raza, color, sexo, religion,
opinién, politica, filiacion sindical, etc., se puede deducir que en cuanto al
representante de los trabajadores no se respeta ese derecho, pues pueds ser
separado de su empleo.

CONVENIO 140
Relativo a |2 licencia pagada do estudios.

Se refiere a la Licencia pagada de estudios que deberia concebirse en funcion
de una politica de educacién y da formacién permanentes, por considerarse como un
medio que permita responder a las necesidades reales de cada trabgjador en la
sociedad contemporanea, como lo es la educacion y formacidn con el desarrollo
cientifico y técnico y pueda responder a los nuevos objelivos, aspiraciones y
necesidades de cardcler social, econdmico, tecnol6gico y cultural. Por lo que las
autoridades publicas, las organizaciones de empleadores y frabajadores y las
institucionas u organismos dedicados a la educacidn o a la formacion deberan aunar
sus esfuerzos, para la elaboracién y puesta en practica de la politica destinada a
fomentar la licencia pagada de estudios, sin distincién de raza, color, sexo, religién,
opinién, politica, ascendencia nacional y origen social.

Ley.- Desde la fecha en que entrd en vigor este Convenio, 23 de septismbre
de 1976, contempla en las reformas de 1980, la Ley Federa! del Trabajo en su
Articuto 132 "Son obligaciones de los patrones: |, iI, [, .. XIl.- Establecer y sostener
escuslas, "Articulo 123 Constitucional”, de conformidad con lo que dispongan las
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leyes y la Secretaria de Educacion Publica; .- Colaborar con las autoridades del
Trabajo y de Educacion, de confermidad con ias leyes y reglamentos, a fin de lograr
la alfabetizacion de los trabajadores. X1V .- Hacer por su cuenta, cuando emplean
mas de cien y menos de mil trabajadores los gastos indispensables para sostener en
forma decorosa los estudios técnicos industriales o practicas en centros especiales
nacionales o extranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de sus hijos de éstos,
designado en razén de sus aptitudes, cualidades o dedicacion...

Cuando tenga a su servicio mas de mil trabajadores, deberan sostener tres
becarios en las condiciones sefaladas. El patron soio podrd cancelar la beca
cuando sea reprobado el becario en el curso de un afo o cuando observe mala
conducta; pera en estos casos serd subslituido por otro. Los becarios que hayan
terminado deberan prestar sus servicios al patrén que los hubiere becado, durante un
ario por lo menos.."

Contemplamos que el espiritu del Convenio, se aplica en la Ley Laboral
Interna, pero en forma irregular y poco clara, pues da a entender que las abligaciones
de los patrones son todas, y el Convenio solo se ocupa de la Licencia Pagada de
Estudios, ya que las otras obligaciones son del Estado, pues los ciudadanos
pagamos impuestos para la educacién los que estan debidamenlte calculados, mayor
aun, ahora que ha sido descentralizada la Secrstaria de Educacién Publica.

CONVENIO 141

Relativo sobre las Organizaciones de Trabajadores Rurales y su funcién en el
desarrollo econdmico y sacial

Se refiere a la importancia y urgencia que los trabajadores rurales en el
mundo, asociados a la tareas del desarrolio econdmico y social, si se quiere mejorar
sus condiciones de trabajo y de vida en forma duradera y eficaz y especialmente en
los paises en vias de desarrollo donde la tierra se wtiliza en forma muy insuficiente, y
que la mano de obra esta en gran parte subempleada, lo que exige que los
trabajadores rurales sean alentados a desarrollar organizaciones libres y viables,
capaces de proteger y de defender los intereses de sus afiliados y de garantizar su
contribitcion efectiva al desarrolio econdémico y social,

Este Convenio, abarca a todas las personas dedicadas en las regiones
rurales, atareas agricolas 0 arlesanales o a ocupaciones similares o conexas; tanto a
asalariados como a personas que trabajan por su cuenta propia, como los
arrendatarios, aparceros y pequefios propielarios; “lodos tienen el derecho de
constituir sin autorizacion previa, las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, aplicandose los principios de la libertad
sindical, con la participacidn independiente y voluntaria, libres de toda ingerencia,
coercién o represion, inclusive entre familiares.

Ley - Desde la fecha en que entro en vigor este Convenio, 24 de noviembre de
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1977 ala fecha nuestra ey Federal def Trabajo, no contermnpla nada en paricular s
embargo en el articulo 279 del Capilulo "Trabajadores del Campo” en su panakt
segundo cita: "Los trabajadores en las explotaciones industriales {orestales se
regiran por las disposiciones yenecrales de esta Ley." Esta disposicion nos hace
recordar el Convenio I, que traté sobre el Derecho de Asociacion en la agricultura,
ralificado por nuestro pais, publicado en el Diario Oficial de 29 de septiembre de
1937, nunca aplicado en nuestra Ley Laboral, Convenio ya considerado y analizado
en este trabajo; igualmente el Convenio 87 que tratd sobre & 1a "Libertad sindical y
proteccidn del Derecho de sindicacién”, ratificado por nuestro pais y publicado en el
Diario Oficiat del 16 de octubre de 1950, Convenio ya analizado el cual como citamos
fue considerado por ta Ley Federal de! Trabajo, en su articulo 234, donde se les
reconace a los trabajadores y a los patrones, el derecho de asociarse o formar
sindicatos; por lo tanto el trabajadoer del campo en cuanto al Convenio que nos ocupa
se pueden acoger af ariculo 279, que se apliean a estos las disposiciones generales
de la Ley Laboral, y asi aulomdticamente pueden asociarse

El Convenio dice que los que trabajen la tierra por si mismos o Unicamente
con ayuda de sus familiares, se les aplica el derecho de asociarse; existe al respecto
en nuestra Ley Laboral, una contradiccion y consecuentemente et Convenio no surte
sus efeclos totaimente ya que en su Ariculo 352, dispone "No se aplican a los
{alleras familiares las disposiciones de esta Ley...", asi concluimos que el Convenio

es considerado parcialmente en la Ley Federal del Trabajo, anulande su ratificacion
nuestro pais.

CONVENIO 142

Relativo a ta orientacion profesional y la formacion profesional en el desarrolio
de [os recursos humanos.

Se refiere a una propuesta de suma importancia para nuestro pais,
especialmente ahora en virtud del Tratado de Libre Comercio, pues el Convenio
tispone que {odo miembro debera adoptar y Hevar a la practica politicas y programas
completos y coordinados en el campo de la orientacién y formacion profesionales,
estableciendo una estrecha relacion entre este campo de la orientacion y formacion
profesionales, estableciendo una estrecha relacion entre este campo y el empleo, en
particular mediante los servicios plblicos del empleo; debiendo tener en cuenta:

a) Las necesidades, posibilidades y problemas en materia de
empleo, tanto a nive! regionat como a nivel nacional;

b} La fase y el nivel de desarrollo econdmico, social y cullura,

c) tas relaciones entre e} desarrollo de los recursos humanos
oiros objelivos econdmicos, sociales y culturales.

Estas propuestas tendran por mira, mejorar la aptitud de! mdividuo de
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comprender su medio de trabajo y el medio social y de influir, individual o
colectivamente, sobre éstos. Deberan alentar estos programas a todas las persona,
&n un pie de igualdad y sin discriminacion alguna.

Asi, los paises Miembros como México, deberan establecer y desarroliar
sistemas abiertos, fleaibles y complementarios de ensefianza general técnica y
profesional, asi como de arientacién escolar y profesional y de formacién profesional,
tanto dentro del sistema oficial de ensefanza como fuera de este, a fodos {os nifios,
adolescentes y adultos para una formacion completa y una orientacion tan amplia
como sea posible, inclusive por medic de programas apropiados en el caso de los
minusvalidos.

Senala este Convenio, que la informacion y orieritacién deberd contemplarse
en los contratos colectivos y en 1os derechos y obligaciones de los interesados en
virtlud de la legislacién del trabaje, con la debida intervencion de las organizaciones
de trabajadores y de empleadores interesados.

Ley- Este Convenio que entrd en vigor el 18 de julio de 1977 va
interrelacionado con el Convenio 140 "La Licencia pagada de estudios”, y en nuestra
Ley Federal del Trabajo, en su arliculo 132 ya citado, establece entre olras
obligaciones del patrén la de colaborar con fas Autoridades del Trabajo y de
educacion, a fin de lograr la alfabetizacién de los trabajadores; esta es la primera
etapa, ahora debiera considerarse la segunda que seria la que propone éste
Convenio ratificada por nuestro pais y en la Ley Laboral no ha sido considerado para
su aplicacion hasta la fecha, lo que es emergente su difusion y aplicacién en nuestro
pais.

CONVENIQ 144

Relativo a tas consultas tripartitas para promover la aplicacién de las normas
intarnacionalss del trabajo.

Este convenio sz acupa de cuestivnes de cardcter internaciona! entre los
palses miembros sobre temas fuera de las Leyes particulares de éstos y que sus
acuerdos y disposiciones, no son de aplicacion laboral, por 10 que no es considerado
en nuestra Ley Federal del Trabajo desde la fecha en que entré en vigor el dia 16 de
mayo de 1928.

En este Convenio se hace incapié en la necesidad del establecimiento de
mecanismos iripartitas para promover la aplicacion de las normas intgrnacionales del
trabajo; Esto es con el objeto de celebrar consuitas sobre. propuestas en relacion con
la sumisidn de los convenios y recomendaciones de conformidad cen el articulo 19
de la Conslitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo el re-examen a
intervalos apropiados de convenios no ralificados y recomendaciones; las memorias
que hayan de comunicarse a la Oficina Internacional del Trabajo, y las propuestas da
denuncia de convenios ratificados.
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Por si sélo se explica el contenido y naturaleza del Convenio que a la fecha se
desconocen sus resultados por parte de nuestro pais,

CONVENIO 150
Relativo a la administracion del trabajo: cometido, lunciones y organizacion.

Se reftere que reconociendo la necesidad del pieno respeto de la autonomia
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, recordando los convenios
internacionales del lrabajo existentes, que garantizan la libertad y los derechos
sindicales, que prohiben toda intervencidn por parte de las autoridades piblicas que
tienda a limitar estos derechos o a enlorpacer su ejercicio legal, propone este
Convenio, que el pais que la ratifique, podra detegar o confiar con arreglo a la
fegislacion o a la préctica nacicnales, delerminadas actividades de administracion del
trabajo a organizaciones no gubernamentales, particularmente a organizaciones de
empleadores y trabajadores o cuando fuera apropiado a representantes de los
empleadores y de los trabajadores.

Establece que deberan crear procedimientos apropiados a las condiciones
nacionales para garaniizar, dentro del sistema de administracion del trabajo, la
consulta, la cooperacion y 12 negociacion entre {as autoridades y las organizaciones
més representativas de empieadores y de trabajadores a nivel nacional, regional o
local.

Ley.- Desde la fecha en que entro en vigor este convenio 1978, a la fecha en
nuestra Ley Federal del Trabajo no se contempla disposicion alguna sobre el tema,
por ser de cardcter adminisirativo para las auloridades del trabajo, el cual esta sujeto
a las politicas del pais y de sus funcionarios, que quilan vy ponen sistemas de
administracion laboral a su libre albedrio, sin respetar 'os acuerdos de sus
antecesores y en su caso los surgidos en parlicular sobre el convenio, ademds con
arreglo a la legisfacién y a la practica no se ha sabido que se le brinden
oportunidades sobre {a administracién laboral, a los particulares por conducto de sus
organizaciones de {rabajadores o empleadores o de los representantes, pues entre
otras cosas no se especifica si seria gratuitamente su participacién, pues de lo
contrario seria un asalariado. No se cita si la participacion seria fuera de horas de
trabajo, en fin resulta ser un Convenio irrelevanle que se ignora el porque 1o aprobd y
ratificd nuestro pais México.

CONVENIO 152
Relativo a la seguridad e higiene en los trabajos poriuarios.
Se refiere a la revision del Convenio Nimero 32, sobre fa proteccion de los

cargadores de mueile contra los accidentes , ratificado por México Diario Oficial del
14 de agosto de 1935,
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Este Convenio al igual que el revisado, pretenden regular {a proteccion de tos
trabajadores portuarios mediante medidas y disposiciones \ales como:

La legistacion nacional deberd disponer que se tomen respecto de los trabajos
portuarios medidas sobre seguridad e higiene en 19 puntos o requisilos,
relacionando un sinnimero de medidas técnicas, algunas de ellas condicionadas a
reglamentos internacionales sobre el transporte de mercancias peligrosas por via
acudtica y los referentes especificamente a la manipulacion de mercancias
peligrosas en los puertos. El convenio dispone e su articulo 36, que todo Estado,
Miembro, deberd delerminar por via legislativa o por cualquisra olros medios
conformes a la prictica y condiciones nacionales, previa consulta de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, &) Los riesgos profesionales, b)
los intervalos maximos para la realizacién de tos examenes médicos periddicos, c) la
amplitud de {os exdmenes, d) medidas para proporcionar servicios de medicina de
trabajo.

Asi mismo en sus articulos 41 y 42 sefala, que todo Estado miembro debera:
a) espacificar las obligaciones,en materia de higiene y seguridad de! irabajo, de las
personas y organismos conducentes, b} Adoptar medidas y sanciones para asegurar
la aplicacidn del Cenvenio, ¢) proporcionar adecuada inspeccion para velar por la
aplicacitn del convenio. ’

La legislacién nacional deberd determinar el plazo en que las disposiciones
del presente convenio deberad aplicarse, un maximo de cuatro artos a partir de Ja
facha de ratificacion de éste.

Ley.- Como hemos visto este Convenio es revision de otro del afio de 1932, el
cual también habia sido ratificado, sin embargo nuevamente nuestra Ley Laboral no
contempla en su articulado disposicidn alguna al respeclo, deseando hacer la
observacién, que independientemenie que todo miembro Estado, tiene derecho a las
reservas en cuanto al contenido de las disposiciones de fos convenios ahora este
convenio otorga a los miembros que o ratifiquen excepciones lotales ¢ parciales, lo
que viene a ser a mi buen entender que la aplicacién del convenio y el revisado, son
obligatorios.

CONVENIO 153

Relativo a la duracién de trabajo y periodos de descanso en los transpores de
carretera.

El Convenio se aplica a Jos conductores asalariados de vehiculos automéviles
dedicados profesionalmente al transporte por carretera, interior o internacional, de
mercancias o personas, tanto en 6! caso de que dichos conductores estén empleados
en empresas de transpostes por cuenta ajena 6 empresas gue efectiien transportes
da mercancias ¢ de personas por cuenta propia.
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Faculta a la autoridad de cada pais miembro de excluir a los transportes
urbanos, agricolas o forestales, enfermos o heridos, con fines de defensa nacional ©
policia, taxis y de recorridos limitados, que no exigen una reglamentacién especial
respeto a los horarios o descansos.

En cuanto a los demés tipos de transportes, deberd la autoridad u drgano
competente, consultar a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, a fin de determinar la duracion de trabajo y descansos que no debera
exceder de 4 horas como méximo sin hacer una pausa o sea ininterrumpidamente o
como acuerdo, hasta una hora mas, que las horas extraordinarias no debera de
exceder de 8 horas por dia nide 48 horas a la semana.

Este Convenio revisa el convenio 67 "..Horas de descanso de trabajo y
descansos en el transporte por carretera” del 8 de junio de2 1939, que México no
aprob6 en ese entonces.

Ley.- Este Cenvenio, desde la fecha en que se publico en el Diario Oficial a la
fecha, nuestra ley laboral no contempla nada en parlicular al respecto, aunque
debemos tomar en cuenta que las disposiciones del convenio son claras al indicar
que debe ser acuerdos tripartitos y no sélo de la autoridad, en tal virtud no puede ser
una Ley Suprema como lo prevé el articulo 133 Constitucional.

CONVENIO 155
Relativo a la seguridad, la higiene y medio ambiente de trabajo.

Se refiere al acuerdo que se tomd en e! sentido de que, todo miembro podra
provia consulta con las organizaciones de empleadores y trabajadores excluir parcial
o totalmente de su aplicacion, al ransporte maritimo o a la pesca; y deberd enumerar
en la primera memoria sobre aplicacion del convenio, las ramas de actividad que
hubieren sido excluidas, explicando los motivos de dicha exclusién, describiendo ias
medidas tomadas para asegurar suficiente proteccién a los trabajadores en las ramas
excluidas.

Todo miembro en consulta con empleadores y de trabajadores, debera poner
en practica una politica nacional en materia de seguridad, y salud de los trabajadores
y medio ambiente de trabajo; politica que tendra por objeto prevenir los accidentes y
los dafios para la salud que sean consecuencia de trabajo, también teniendo en
cuenta medidas de accién en que afecten la seguridad y la salud de los trabajadores
y el medio ambiente del trabaje.

En su articulo 8, cita como obligacion del miembro que ratifique, poner en
accion a nivel nagional, las medidas de seguridad en via legislativa o reglamentaria y
en el articulo 9, que dice "El control de Ia aplicacion de las leyes y de los reglamentos
relativos a la seguridad, higiene, y medio ambiente de trabajo deberd estar
asegurado por un sistema de inspeccidn apropiado y suficiente.
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Ley.- Desde !a fecha en que salié en el Diario Oficial, nuestra Ley Laboral no
ha sufrido cambio alguno que contemple aspecto alguno de! presente convenio,
ademas porqus se faculta a |a autoridad excluir algunas ramas, por lo que no puede
seor do aplicacion general, y s6lo serén obligatorias las disposiciones para los demés,
y en tal consideracién, ni el inspector podra cumplir con lo previste en el articulo 9 de
este convenio, siendo irrelevants, hasta en tanlo no se publica lo pravisto en el
articulo 8, del mismo convenio. (Este esta relacionado con e! convenio 62 ratificado).

CONVENIO 160

Relativo a la Revision del Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de
trabajo, de 1938 No. 63,

El convenio revisa el convocade en la vigésima cuarta reunién, que tratd los
salarios y horas de trabajo en las industrias principales, mineras y manufactureras, en
la edificacidn y construccion y en la agricullura; y nuevamente dispone lo mismo ya
previsto en el convenio que se revisa, la obligacion de los miembros de recoger,
compilar y publicar regularmente estadlsticas bdsicas del {rabajo scbre las materias
que entre obras son: c¢) ganancias medias y horas medias de trabajo (horas
efectivamente trabajada u horas pagadas). d) estructura y distribucién de salarios. e)
costo de la mano de obra. f) indices de precios de consumo. @) gastos de los
hopares ©, en su caso, gastos de las familias y de ser posible, ingresos de los
hogares o en su caso, ingresos de las familias. stc.

Como es de apreciarse materias para estadisticas, que no estan al afcance de
recabar informes veraces las autoridades, por ser de caracter privado, de la
Secretaria de Hacienda en unos casos si es que recibe los informes y declaraciones
reales, y en general porque dichas estadisticas de cualquier manera no resuelve la
situacién iaboral que pretends el convenio, hasta en tanto no mejore la economia y sl
sistoma administrativo de nuestro pais.

Lay.~ Por ser un asunto de caracter de estadisticas, no es de ser considerado
en la Ley Laboral, y nuevamente me pregunto, ¢ Porqué México ratificd éste Convenio
y ol revisado?.

CONVENIC 161.
Relativo a adoptar diversas proposiciones en relacion a tos servicios de salud
en el trabajo, para tal efecto el convenio, repasa recordando los convenios y

recomandaciones intemacionales del trabajo, en especial:

Recomendacion 97.- "Sobre la proteccién de la salud de los
trabajadores" en 1953.
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Recomendacion 112.- "Sabre los servicios de Medicina del Trabajo" en
1959

Convenio 135.- "Sobre sequridad y salud de los trabajadores", en
: 1971.

Convenio 1565.- "Sobre seguridad y salud de ios trabajadores" en
1981.

Recomendacion 171.- "Sobre los servicios de salud en el trabajo” en 1985

Los convenios fueron aprobados por México de los que en este trabajo ya
hicimos las observaciones pertinentes en cada uno de ellos.

Ley.- Este Convenio sélo se ocupa en recordar convenios que hemos
analizado sin que a la fecha nuestra Ley Laboral haya sufrido cambio alguno desde
sus efectos causados, por ningunc de ellos. En el olro convenio recordado, como
hemos dicho tampoco al igual que muchos otros, han surtido efectos de cambio en
nuestra Ley Laboral.

En cuanto a las Recomendaciones, por no ser tema de nuestro estudio, no es
el caso de ser considerados, en lo particular y si en lo general como tema de
convenio, el cual desde la fecha en que entrd en vigor en nuestro pais, nuastra Ley
Federal del Trabajo no hace referencia al tema, sobre todo por establecer principios
de una politica nacional y de una accidn a nivei nacional para el funcionamiento del
programa sobre seguridad y salud de los trabajadores.

CONVENIO 163
Relativo a las condiciones de estadia y bienestar de |a gente de mar.

Los principales efectos del Convenio, son que todo miembro determinara, en
su legistacién nacional , los buques matriculados en su lerritorio que deben
considerarse dedicados a la navegacion maritima a los efectos de dar medios y
servicios de bienestar a bordo de buques, y se deberd aplicar a la pesca maritima
comercial, también todo miembro se compromete a velar porque se faciliten medios y
servicios de bienestar adecuados a la gente de mar, tanto en los puertos como a
bordo de buques; velara que se tomen las medidas necesarias para financiar los
medios y servicios de bienestar en los puertos apropiados del pais a todos los
marinos, sin distincidon de nacionalidad, raza, color, sexo, religién, opinidn publica u
origen social e independientemente del Estado en que esté malriculado el buque a
bordo del cual estén empieados.

Ley.- Desde fa fecha en que entrd en vigor en nuestro pais por la publicacién
en el Diario Oficial, nuestra Ley Federal de! Trabajo no contempla lema alguno at
respecto, ademds que solo se ocupa de cuestiones que deben estar previstas en los
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CONVENIO 164

Relativo a la revision de los Convenios 73, 92, 133 y 134 y Recomendaciones
105, 106 y 142 que tratan sobre |a proteccion de la salud y la asistencia médica de la
gente de mar.

Para los efectos y aplicacion de este Convenio, en el mismo se hace la
observacién importante, que mantengan una estrecha cooperacién dentro de sus
respectivas esferas; la Organizacion Internacional del Trabajo, Organizacion Maritima
Internacional y Organizacién Mundial de la Salud

Este Gonvenio se aplica a lodo bugue dedicado a la navegacién maritima, de
propiedad publica o privada, matriculado en el territorio de un miembro para el cual el
Convenio se halle en vigor y destinado normalmente a la navegacion maritima
comercial.

Se dard efecto al Convenio, por medio de la legislacidn nacional los convenios
colectivos, los reglamentos internos, los laudos arbitrales, las sentencias judiciales, o
de cualquier otro medio aproptado a las condiciones nacionales, debiendo velar de
la adopcidn de las medidas que garanticen la proteccion de la salud y la asistencia
médica de la gente de mar a bordo; garantizar e! derecho de visitar sin demora a un
médico en los puertos de escala y que la asistencia médica y la proteccion sanitaria
sean gratuitos.

Dispone que todo buque debera ilevar un botiquin y equipo médico a bordo,
dsbiendo tomar en cuenta el niumero de personas a bordo y la indole, destino y
duracién ds los viajes, debiendo tener en cuenta a las recomendaciones
internacionales como: la gula médica internacional de abordo y la lista de
medicamentos esenciales publicadas por la Organizacion Mundial de ta Salud.

Dispone también, que la genle de mar debera recibir, una preparacitn sobre
las medidas que hay que adoptar en caso de accidenie o urgencia médica a bordo

Ley.- Desde Ia fecha en que enlré en vigor este Convenio,en el Diario Qficial
de octubre de 1991, encontramos que ya en las Reformas de 1970 a la Ley Federal
del Trabajo se integraron articulos que prevén conceptos sobre este Convenio y los
de revision, asi estan contemplados el derecho de alojamiento de los {rabajadores de
los buques, lo dispone el articulo 204 fracc. I, en relacién a la obligacion que tienen
los trabajadores respetar para prevenir riesgos del mar, as instrucciones y practicas
que se efectlien en los términos de las leyes y el articulo 205; especial nota deseo
resallar lo previsto por el arliculo 212 de ésta misma Ley, que con claridad estipula
que a la inspeccidn def trabajo corresponde vigilar el cumplimiento de las leyes y
normas del trabajo, atendiendo a las leyes y disposiciones sobre comunicaciones por
agua, cuando los buques estén en puerta; El Articulo 487 contempla los derechos de
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los trabajadores en caso de riesgo de trabajo; El articuio 490 cita las sanciones via
indemnizaciones, por no cumplir las disposiciones legales y reglementarias para la
prevencion de [os riesgos de trabajo en los buques, y el Articulo 504 dispone de la
obligacion de establecer una enfermeria dentro de la fuente de trabajo, dolada con
medicamentos y material de curacién, ademds con el personal médico y auxiliar
necesario, después de mas de 300 lrabajadores. Aunque no contempla en su
totalidad la Ley respecto a lo que se ratificé en el convenio, es probable que lo
conducente se aplique a lravés de los contratos colectivos de trabajo y los
reglamentos de leyes portuarias

CONVENIO 166
Relalivo a la repatnacion de la gente de mar (revision).

‘Este Convenio revisa el de 1926 No. 23 sobre este mismo tema, el cual ya fue
citado y expuesto su analisis y estudio en relacion con ia Ley Federal del Trabajo,
porque el Convenio No. 23 que entré en vigor el 7 de agoslo de 1935, lo ratificé
México y lo considerd en las Reformas ala Ley de 1570,

CONVENIO 167
Relativo a la Seguridad y Salud en la Construccion.

La importancia de este Convenio did a lugar de revisar lodas las reuniones
que se ocuparon del tema, siendo asi diez Convenios y Diez Recomendaciones, que
se preocuparon en lograr a su maxima expresién, garantizar un medio ambiente de
trabajo seguro y salubre para lodos los trabajadores de la Construccién. Determina
que todo miembro que ratifique el presente Convenio se compromete, con base a una
evaluacién de los riesgos que existan para la seguridad y la salud, a adoptar y
mantener en vigor una legislacion de las disposiciones det Convenio (articulo 4). El
miembro podra prever su aplicacién practica mediante normas técnicas o repertorios
de recomendaciones y a la préctica nacionales.

Con todo lo anterior se entiende que son de aplicacidn practica y técnica, Ia
Ley Federal delega a los trabajadores y patrones su derecho de reglamentar esas
funciones y debiéndose sujelar a las disposiciones legales internas para la
construccién, por 1o que no es campo de accién de la rama laboral y de manera
general regula la higiene y seguridad para todos tos trabajadores.

Ley.- Desde su fecha de ratificacién la Ley Laboral no contempla nada en lo
particular del Convenio, aungue el tema se encuentra en nuestra Ley Laboral de
manera genérica y en algunas caraclerislicas, pero nada en concreto y especifico.

CONVENIO 189

Relativo a los Puebles Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
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Este tema, nacido en el seno de la OIT en la septuagésima sexta reunidn, vias
que en tema de cardcter laborales, es més bien de aspecto social y econémico de
suma Importancia, deseando que la Ley Federal considere dentro de su articulado las
disposiciones principalas del Convenio, tales como:

ARTICULO 1... a el Convenio se aplica a los pueblos tribales en palses
independientes, cuyas condiciones sociales culturales y econdmicas les distingan de
olros sectores de la colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por
sus propias coslumbres o tradiciones. b) los considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pals o en una regién geogréfica.

ARTICULO 2 .- Los Gobiemos deberan garantizar, una accién coordinada y
sistematica con miras a proleger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

Que aseguren a dichos pusblos gozar en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacién national otorga a los demé&s miembros de la
poblacidn.

Que ayuden a sliminar las diferencias socioecondmicas que puedan en
relacién con los demds miembros de Ja comunidad nacional, de una manera
compatible con sus aspiracionss y formas de vida, @ que gocen plenamente de los
derachos humanos y liberlades, sin discriminacidn, por lo que se aplicardn las
disposiciones del Convenio a los hombres y mujeres de esos pueblos.

En fin habria que enalizar las X partss de que esta compuesto el Convenio,
sin embargo se deja ver la intencién de sus disposiciones.

CONVENIO 170
Relativo a los productos quimicos.

Este Convenic se ocupé de 1a revisién y resumen de ocho convenios, entre
ellos tres que ratificd México, of 164 en 1981 el 161 en 1985 y el 135, da ios cuales
ya hemos hecho referencia en éste trabajo. Se refieren todos a diversos temas pero
van intefrelacionados, sobre productos quimicos, enfermedades profesionales como
el céncer, medio ambiente del trabajo (aire ruido y vibraciones, sobre seguridad y
salud de los trabgjadores, resumiéndose el Convenio en el tema principal de los
productos quimicos, su control para sl medio ambiente en beneficic de los
trabajadores y de! plblico en general, prevenir enfermedades y accidentes por los
productos quimicos y se reglamenta su produccién, su uso, su distribucidn y su
aplicacién que abarca el almacenamiento, transporte y eliminacion de desechos
quimicos.

Reglamenta la responsabilidades de los patrones, los trabajadores y los
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proveadores y todo lo anterior inclusive a nivel internacional dadas las exportaciones.

Ley.- Desde el affo de 1990 en que se reunid la Conferencia General de ia
OIT, a la fecha no contempla nuestra Ley precepto laboral alguno sobre los
productos quimices, como tema especial. Podemos mencionar el articulo 513 que
nos cita las tablas de enfermedades de trabajo, donde se incluyen las que son
causadas por productos quimicos. Habria que esperar las reformas a la Ley Federal
del Trabajo para ver si s@ incluyen los convenios aprobados recientas y ratificados
por México, pendientes de ser considerados conforme al articulo 60. de la Ley citada.

CONVENIO 172
Relativo sobre las cendiciones de trabajo (hoteles y restaurantes).

Se refiere a la necesidad de mejorar ias condiciones de trabajo en los hotales,
restaurantes y establecimientos similares, las perspectivas de carrera y la seguridad
en el empleo, en beneficio de los trabajadores.

En este Convenio encontré como puntos relevantes en relacion a nuestra
préctica laboral los siguientes:

a),- Que los trabajadores interesados del tema en cuestion no sean excluidos
de! ‘é@mbito de aplicacién de ninguna norma minima, incluidas las referentes a la
seguridad social,

b).- Que ios trabajadores deberdn ser informados de los horarios de trabajo
con suficiente antelacién, para poder organizar en consecuancia su vida personal y
familiar.

c).- Cuando el contrato termina o el periedo de servicio continuo no es
suficiente para causar derecho a la totalidad de las vacaciones anuales los
trabajadores interesados deben tener derecho a vacaciones proporcionales.

d).- Indspendientemente de las propinas, los {rabajadores deberan recibir una
remuneracién basica que seré abonada con regularidad.

8).- Deberd prohibirse la compraventa de emplecs en los establecimientos.

Ley.- Desde la fecha en que se ratifict este Convenio por nuestro pals,
encontramos preceptos legales aplicables al caso refiriéndose a los irabajadores en
general en los articulos 24, que habla sobre los contratos privados; el 25 habla de los
requisitos y condiciones del trabajo, especiaimente cita; el tiempo de trabajo,
servicios que deberdn preslarse, duracidn de la jornada, monto del salario, dias de
descanso y vacacionss.

En la reformas a nuestra Ley Federal del Trabajo de 1970, los legisladores
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incluyen el capituto XIV que se refiere al "trabajo en hoteles, restaurantes, bares y
otros establecimientos andlogos.

En estas reformas contempla en los articulos 344 al 350, inicamente los
siguientes aspectos:

1) Que los salarios $erén fijados por la Comisidon Nacional de los Salarios
Minimos.

) Que las propinas son pare dal salario, siendo las primeras en base a un
porcentaje sobre consumiciones, en caso contrario se fijaré un salario de base para
el pago de indemnizaciones o prestaciones. (No se especifica cual debe ser el
salario minimo).

1LY La alimentacion y caracteristicas de la misma que debe otorgar el patron a
los trabajadores.

IV.) Obligacionss de los trabajadores en sus funciones 0 empleos.

V.) Las atribuciones y deberes de los Inspectores del Trabajo, tales como;
vigilar la alimentacién que se proporcionen a los trabajadores; vigilar que las
propinas correspondan en su totalidad a los trabajadores; y vigilar que se respeten
las normas sobre jornadas de trabajo.

Como se podré apreciar la Ley Laboral no contempla todas las disposiciones
del Convenio, en tal virtud, resta esperar que en fas préximas reformas a la Ley se
contemplen todas las del Convenic que son de suma impostancia, 0 en su caso
considerar que las leyes laborales son aplicables para todas las especialidades de
trabajadores y por lo qua es irrelevante considerar sélo unos aspectos y no dejar a
salvo los derechos de los trabajadores en base a lo que dispone la ley en general, o
& estarse a lo que disponen las leyes como es el caso.



CONCLUSIONES

l.- Anzilotti, sostiene que aunque puede haber cierta relacion
entre el Derecho Interno y el Derecho Internacional, se trata de dos ordenes
separadas, por lo tanto, no pueden existir normas internacionales emanadas
de las normas internas o viceversa, ni influir mas sobre otras en su respectivo
valor obligatorio. Lo que da a entender, que Ios tratados internacionales no
deben influir en nuestro derecho interno o sea que no son obligatorias,
consecuentemente que el articulo 6o de la Ley Federal del Trabajo es
obsoleto g irrelevante, porque como no puede haber conflicto entre los dos
derechos Internacional e Interno, no se puede obligar la influencia externa al
derecho interno, y sélo {a voluntad del Eslado debe tomarse en cuenta como
fuente del deracho.

II.- Después de terminar mi trabajo, he llegade a la conclusion que
para la toma de decisiones, acuerdos, ratificaciones y lodo trato
internacional, que efectia nuestro pais, (como el tema estudiado) de crear,
transferir, modificar leyes o normas inlernas, en beneficio de la sociedad,
principalmente el de las clases desprotegidas, no se foma en cuenta la
Soberania del Pueblo, por deficiencias en nuestra Demccracia.

Iil.- Dada la conclusién anterior, y por la diversidad de intereses y
circunstancias internacionales de caracteres politicas y sociales, existen
contradicciones entre la voluntad del Estado 'y sus ratificaciones de los
Tratados, pues como hago ver México a ralificado inuchos sin embarge no
han sido considerados en la Ley Laboral [o que quiere decir, que sino los iba
ha aplicar entonces el porqué de su aprobacion y cabe recordar la NO
INTERVENCION Y LA AUTCDETERMINACION DE LOS PUEBLOS.

V.- De acuerao al Articulo $33 Constitucional, el Senade de la
Repiblica es el que aprueba los Tratados Internacionales ratificados y asi
llegan a formar parte en forma automatica de las leyes de Ia Unidn, estas
circunstancias se contraponen con los principios inminentemente sociales
encaminados & proteger a la clase trabajadora, ya que en todo caso, debe
aplicarse la norma que favorezca a dicha clase, pudiendo ser norma interna o
nerma internacional.

V.- ignoramos si México, ha ratificado los tratados con reservas,
respecto a algunas o alguna disposicion, toda vez que es probable que no
toda el tratado sea ad-hoc a nuestra legislacion interna y esto se observa con
la aplicacién de los tratados en la Ley Laboral de nuestro pais, que en
muchos casos no contemplan en su tofaiidad todas y cada una de las
disposiciones de dichos tratados ratificados.

V.- La Organizacién Internacional del Trabajo, a las organizaciones



de trabajadores y de empleadores, les reconoce derechos para poder
cerciorarse de si sus gobiernos han cumplido con sus obligaciones en virtud
de la Constitucion, baséndose en que muchos gobiernos consultan a éstos
organismos antes de adoptar una decision final sobre las propuestas,
mientras que en nuestra Ley Laboral en su Articulo 523, se les excluye para
intervenir en ia aplicacion de las normas de trabajo, lo que hace suponer que
las participaciones de éstas organizaciones, son limitativas a nivel
Internacional y nulas a nivel Nacional.

VII.- Respecto a los requisitos de validez y de existencia de los
tratados internacionales, en nuestro estudio encuentroe que sélo existen éstas
resoluciones y no asi Ja nulidad que prevee nuestra ley interna, que puede
ser nulidad absoluta y relativa, sin embargo se contradice Accioly, que afirma
"euando fue logrado un tratado por medio de engaio o fraude o estuvo enun
arror esencial se podré entonces considerar que el tratado es anulable”, al
respeclo opinc que el tratado en su caso, es invalido o inexistente, conforme
a los requisitos de validez y por lo tanto no es anulable.

VIil.- Sabsmos que la creacidn de la Organizacién Internacional del
Trabajo, fue un resultado final de una evolucion del pensamiento social en el
siglo XiX y entre otros hablan comprendido que cualquier pais o industria
que intenlase mejorar ias condiciones de trabajo de sus obreros, habria de
colocarse en una situacion desfavorable con respecto a otros paises o
industrias, debide al alza del costo de [a mano de obra, por lo que
encontraron como unica solucién posible, la celebracion de acuerdos
internacionales; a! respecto me parmito considerar que ese pensamiento
social no tocd ta mano de México inclusive hasta la fecha, y para ello basta
citar el Tratado de Libre Comercio celebrado entre México, Canada y
E.E.U.U,,que en virtud de la diferencia de salarios que son ampliamente
diferentes por lo bajo que es en nueslro pais, esto ha creado problemas para
una justa y equitativa relacién comercial ya que nuestro obrero que su salario
es mas bajo, corre una gran probabilidad que sea explolado, toda vez que en
obvio de circunstancias, las industrias vendran a México y no a la inversa y
mas se agrava la situacion porque los E.E.U.U., no llegan a una decena sus
aprobaciones de los 175 convenios celebrados como miembra de la O.1.T. y
por lo mismo no estd obligado a respetar los convenios celebrados y
aprabados por México ademas que en el ier. periodo en que fue miembro
s6lo ratificd seis tratados internacionales en total.

1X.- Esta visto que no solo el Congreso de la Unién en nuestro pals,
puede crear derogar o abrogar leyes laborales, pues de acuerdo al articulo
60 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo 133 Constitucional, también las
Organizacionas internacionales como la O.LT,, intervienen para esos fines,
mediante Ias ratificaciones de los tratados por nuestro pais, haciendo caso
omiso a la costumbre y a la jurisprudencia,



X.- Conforme a Ias fechas en que entran en vigor los Tratados
Internacionales aprebados por México, ante la 01T, en relacion a sus
publicaciones en el Diario Oficial, resulta lardia, sobre todo que ef cambio
social corre con mayor rapidez.

XI.- No existe comunicacion de copias de las memorias a las
organizacionas representativas de 10s empleadores y trabajadores en nuestro
pafs, situacién prevista en la Comision de ta Conferencia de la O4.T,
denominado “INFORME I} parte | inciso d”. Esta conclusion es en virtud de
una encussta que efectus y en el 100% desconocian de tede esto inclusive
que existia esa disposicidn.

Xit.- En estas fechas que se estrechan cada dia mas los lazos
internacionates comerciales, seria ideal que los proyectos de Ia Ley Laborat
olvidados en los archivos de la Camara de Diputados en ef ano de 1941,
donde sin romper la Unidad del Derecho del Trabajo, se considero elaborar
8} Codigo sustantivo del trabajo, b) Cadigo Procesal del Trabajo, ¢} Codigo
Administrative del Trabajo.

Xii- Las funciones sociales que les tienen conferidas a los
Inspectores del Trabajo la misma Ley Federal del Trabajo, estan mal
interpretados por fos inleresadas, toda vez que en vez de evitar sanciones se
dedican a aplicarla, como inspeclor de regiamentos y Sanciones, esto se
debe a desconocimiento de sus funcionss conforme al Tratado
correspondiants aprobado por México, ademas de desconocer fa existencia
de los Tratados internacionales, el resultado de las encuastas realizadas son:
el 80% desconocen y 10% han aldo de ellos pero dasconocen su contenido y
su alcance, sin interrogarlos sobre fa Ley laboral sobre si conocen el
contenido de los articulas 540 y 546.

Xiv.~ Concluyo, que de acuerdo al sinntmero de protecciones gue
recibe el trabajador empezanda desde la fuente de su trabajo, en donde en
forma rutinaria visita el Inspector para vigilar Ia aplicaciones de las normas
del irabajo, seria dificil creer que el patrén pudiera violar los derechos de los
trabajadores dadas estas visitas, sin embargo éstos en un sin fin do casos se
ven en la necesidad de demandar al patron, y fa junta hace caso omiso a las
obligaciones det inspector, si cumple o no con su funcién, pues en su £aso,
no existirian demandas; las juntas nuevamante velan en proteccion y tutela
del trabajador, y suplen sus deficiencias, errores y omisiones en su
demanda, o que quiere decir, que si no le asistiera el derecho al trabajador
no se debiera admitir la demanda, pues las autoridades no se prestarian a
esas irregularidades, lo que quiere decir que dada la violacién a sus
derechos del trabajador y la tutela de la junia, &f patron esta en desventaja y
por o visto tiene una tumba legal en su contra en una Sentencia o Laudo y
sélo la suerte o descuido de proceso le favoreceria; inclusive el articulo 784
de la Ley Federal del Trabajo exime al trabajador de 13 carga de ia prueba, o



saa no tiene necesidad de fundamentar la defensa con las leyes y tratados o
convenios, y sdlo las documentales que debe exhibir el patron.

XV.- Existe una gran diferencia entre Inspector del Trabajo v 1a
Prueba de Inspeccidn, el primero no tiene facultades para la segunda y para
ésta solo esta facuitado et Actuaric de fas Juntas, aunque la inspeccidn
ofrecida como prueba debe versar sobre los mismos campos del Inspector
del Trabajo, por fo tanto debe facultar la Ley al Inspector del Trabajo a
efectuar las inspecciones ofrecidas como pruebas en sus dreas.

XVI.- Ef articuto 546 inciso V! - de la Ley Federal del Trabajo, DE
LOS INSPECTORES DEL TRABAJO. REQUISITOS; "VI.- No haber sida
condenado por delito internacional sancionado con pana corporal”.

Este inciso debe ser derogado, pues conforme a los principios
de los Derechos Humanos y de acuerdo at Decreto Presidencial publicado en
el Diario Oficial del dia 15 de marzo de 1990, (cierre de informaciones de
antecedantes penales), nos indica que una persona que ha purgade una
sentencia de pena corporal y por el hecho de haber obtenido su libertad,
demuestra ester en paz con la Justicia y la Sociedad y haberse rehabilitado,
por tal motivo no debe juzgarsels toda la vida,

XVIL.- Resulta contradictorio, et asegurar que el Inspector del Trabajo
es el drgano que vigila el cumplimiento y aplicacion de las normas (Tratado y
At. 68 da la Ley Laboral), sin embargo la realidad es otra, pues
estadisticamente se puede demostrar et sinnimero de demandas que entran
diariamente a las Juntas Locales y Federales que provienen de las
violaciones o incumplimientos de las normas, en tal virtud se puede asegurar
que las funciones del inspectar de! Trabajo es ineficaz, per [o tanto que no se
cumple con lo establecido por el articulo 933 de la Constitucion, y el articuio
6o de nuestra Ley Laboral.

XVIIL.- En nuestro pais han pasado hasta 20 afios, para que empiecen a
sutie efectos los Tratadoes Inteinacionales, celebrados en la OT.L,
aprobados y ratificados por México, por ejemplo en ot afo de 1817 la
Caonstitucién Politica Mexicana, en su Articulo 133 determina que los
Convenios o Tratados interacionales son Ley Suprema, sin embargo México
ingresa a la 0.T.1 en el afio de 1931, cuando ya se hablan celebrado muchos
tratados; en el afo de 1937, nuestrc pais aprueba por primera voz un
convenio y o ratifica ante 1a O.T.1. y fue hasta e] afo de 1970 cuando entra
an vigor el articulo 60 en materia de Trabajo o sean 53 afos después de ja
Constitucion Politica de 1917, por lo tanto, los Tratados no han cumplido ni
cumplen su objetivo oportunamente en nuestro pais, prueba de elio que no
ha exislido Laude alguno que se apaye en algun Tratado Internacienal como
Ley Suprema que es.
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